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RESUMO

Os adolescentes em conflito com a lei apds o cometimento de determinado ato infracional
séo julgados e cumprem medida socioeducativa em conformidade com a decisdo do juiz.
Sendo as medidas socioeducativas mais graves de semiliberdade e de internagéo, essa
ultima ocorre a privacdo de liberdade do adolescente, suprimindo seu direito de ir e vir,
além de transferir danos a eles por serem afastados de sua familia e comunidade. Sendo
assim, o presente trabalho pretende trazer a discussdo sobre o acompanhamento
sistematico temporario pés-cumprimento de medida socioeducativa de internacéo,
conhecida como “Programa de Egresso”, previsto na Lei 12.594/2012. O objetivo geral
tem como fundamento analisar a percepcdo dos adolescentes sobre o significado,
importancia e a necessidade de um acompanhamento sistematico temporario, para a
retomada da vida social poés-cumprimento de medida socioeducativa de internacdo. A
pesquisa de carater exploratorio e de abordagem qualitativa tem como procedimento de
coleta de dados a realizacdo de entrevistas semiestruturadas face a face, através de
questdes abertas e fechadas, com cinco adolescentes e a técnica da urna, questionario
fechado, com o total de nove adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
internacdo no Centro Socioeducativo Regional de S&o José, ademais da analise de dados,
complementam-se com estudos e pesquisas referentes a area de adolescentes em conflito
com a lei, o sistema socioeducativo e o Programa de Egresso. Apos a analise dos dados
conclui-se que, a aproximacao com o Programa de Egresso ainda € muito fragil, mesmo
presente no plano formal legal como um direito aos adolescentes egressos do sistema
socioeducativo, ndo se consegue avancar por varias implicacdes impostas nos cotidianos
institucionais, o que contribuem para a ndo mudanca de tantas reincidéncias nos atos
infracionais cometidos pelos adolescentes e a ndo garantia desses direitos aos
adolescentes, pos-cumprimento da medida socioeducativa.

Palavras-chave: Direitos. Adolescentes em conflito com a lei. Medida socioeducativa de
internacdo. Egresso. Politicas publicas.
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1 INTRODUCAO

No decorrer da histéria da infancia e juventude no Brasil, a tematica sobre
adolescentes em conflito com a Lei percorreu distintas explanagdes. Somente a partir de
marcos normativos e regulatérios embasados nos principios da protecdo integral, que
esses adolescentes foram reconhecidos como sujeito de direitos.

No periodo em que vigorava o Codigo de Menores, Lein® 6.697, de 10 de outubro
de 1979, o termo “menor” ndo se referenciava a todas as criancas ¢ adolescentes, mas
sim, para aqueles com condicdes de desigualdades sociais; basicamente a quatro
categorias de “menores”: os carentes e abandonados, pelo viés da “protegdo caritativa”,
e os inadaptados e infratores, pelo viés da “vigilancia e punigdo”. A Doutrina de Situagdo
Irregular foi aderida no ano de 1979 para abarcar as ocorréncias de menores em processo
de marginalizagdo, adotando uma postura de reconhecimento do “menor” como um ser
desajustado e, portanto, objeto de intervencao sociojuridica.

Como ¢ sabido o Codigo de Menores, foi substituido pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), Lei Federal n® 8.069 de 1990, fundamentado este na Doutrina da
Protecdo Integral. Com suporte a esse marco histérico, criancas e adolescentes
independentemente de sua classe social, raca, género, entre outros, sdo submetidos a
mesma legislagcdo e todos passam a ser considerados “sujeitos de direito”, pessoas “em
condicao peculiar de desenvolvimento™ e, portanto, “prioridades na politica ptblica”.

Partindo do principio que o Estado tem a obrigatoriedade de assegurar e garantir
a protecdo dos adolescentes de forma prioritaria, em conformidade com a Lei n° 8.069,
quando diz que é adolescente entre 12 anos e 18 anos incompletos que comete a préatica
de ato infracional, dependendo da gravidade do ato, € aplicado a ele um conjunto de
medidas socioeducativas que podem ir da menos gravosa, sendo a primeira delas a medida
de adverténcia, posterior a medida de liberdade assistida ou prestacdo de servico a
comunidade ou até a mais gravosa, medida socioeducativa de internacdo em
estabelecimento educacional, podendo ser cumprida no prazo maximo de trés anos
(BRASIL, 1990).

Passados 22 anos da vigéncia do ECA, foi promulgada a Lei n°® 12.594/2012, que
trata do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo —SINASE e regulamenta a

execucgdo das medidas a adolescentes que pratiquem ato infracional.
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Muito embora a “Lei do SINASE” (como ¢ conhecida) tenha sido promulgada em
2012, este ja existia desde 2006, quando o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (CONANDA) publicou a Resolucéo n°119, criando, o referido SINASE
com base no documento politico-pedagdgico (BRASIL, 2006).

Sua premissa, no campo das medidas socioeducativas, é de atuar a partir dos
direitos humanos, com principios éticos e de carater pedagdgico, rompendo a légica da
punicdo e coibicdo. O SINASE emana como um instrumento juridico-politico que
caracterizou o sentido de garantir os direitos fundamentais de jovens que cometem ato
infracional, instituindo uma possibilidade pedagdgica para o atendimento ao
jovem/adolescente em cumprimento de medida socioeducativa. O SINASE entre outras
definicOes, principios e regramentos demarcou a necessidade de se manter programas de
atendimentos de acompanhamento a egressos.

Nessa perspectiva 0 ECA expressa, no art. 94 inciso XVIII, que é necessario
“manter programas destinados ao apoio e acompanhamento de egressos”, devendo entao
ser efetivado pelo Estado, haja vista que é ele que possui a responsabilidade legal pela
execucdo de medidas privativas de liberdade.

Em relacdo ao conceito de egresso, segundo Santos (2001, p. 87) “Egresso
significa saido de; que saiu de algum convento, ordem religiosa, penitenciaria, etc.” Por
extensdo, a medida socioeducativa também envolve confinamento, encarceramento e
privacao por um tempo de sua liberdade ou convivio social. Importa ainda delinear que
ao denominarmos adolescente egresso é importante que se clarifique que 0 mesmo nessa
condicao ja ndo possui mais nenhuma vinculagcdo processual com sistema socioeducativo.
Ao se tornar egresso ele devera receber do Estado um acompanhamento social que
possibilite seu retorno ao convivio social.

Ainda sobre o percurso no cumprimento da medida socioeducativa pelo
adolescente até a extin¢do da medida socioeducativa, a ele deve ser ofertado 0 acesso a
educacdo, contato com a familia, dispor de cursos profissionalizantes, elaboracdo de
planos de atendimentos psicossociais, tendo em vista que a infancia e a adolescéncia sdo
fases de desenvolvimento tanto psicolégico quanto de formacdo do carater enquanto
pessoa. Seu escopo central esta na observancia de que em razdo da institucionalizacdo
dos adolescentes para o cumprimento de medida socioeducativa de internacdo, €
necessario que se oferte por um periodo determinado um acompanhamento psicossocial

para que o adolescente possa dar continuidade as propostas de vida distante das praticas
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de ato infracional ja repensadas a partir do seu Plano Individual de Atendimento,
elaborado e acompanhado durante a medida. Contudo, na vivéncia cotidiana do seu
cumprimento de medida socioeducativa de internacao ele ndo dispde, muitas vezes dessas
garantias atribuidas por lei, pois o Estado as fornece parcialmente quando ndo as
negligencia.

Em relacdo ao Programa de Egresso, em Santa Catarina, no Centro de
Socioeducativo Regional de Sdo José (CSR), existe o Programa escrito e chegou-se a sua
implementacdo por um breve periodo de tempo no ano de 2017, porém nédo se levou
adiante. Do ponto de vista da anélise técnica, entende-se que na retomada do adolescente
—apds o cumprimento e extingdo da medida socioeducativa — ao mundo social, fora dos
espacos e paredes institucionais, € importante que todo adolescente que passou pelo
processo de institucionalizacdo, por meio do cumprimento da medida socioeducativa de
internacdo, € importante no seu processo pos-medida socioeducativa receber um
acompanhamento técnico-profissional para que de forma gradual possa dar continuidade
aos seus projetos, ideias e intengdes delineados durante o cumprimento da medida
socioeducativa.

Nesse sentido, a questdo central dessa pesquisa e estudo é: “Qual a percepgdo dos
adolescentes que ja cumpriram e se encontram cumprindo medida socioeducativa de
internacdo sobre o significado e importancia de um programa de acompanhamento
temporario ao egresso de medida socioeducativa de interna¢ao?”.

Com intencdo de responder a questéo central do estudo, o objetivo geral constitui-
se em: analisar a percepcdo dos adolescentes sobre o significado, importéncia e a
necessidade de um acompanhamento sistematico temporario, e de que forma seria esse
acompanhamento para a retomada da vida social pos-cumprimento de medida
socioeducativa de internagao.

Em relacdo aos objetivos especificos, definimos: i) Identificar os adolescentes que
foram desligados e/ ou tiveram uma medida socioeducativa de internacdo extinta em
2019; ii) Verificar nos demais estados brasileiros e em Santa Catarina os Centros de
Atendimento Socioeducativo de Internacdo que possuem programas de egressos
implantados; iii) Conhecer as expectativas, anseios e sugestdes para que o Programa de
Egresso contribua com a retomada da vida social do adolescente pOs-medida

socioeducativa.
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Quanto aos aspectos metodoldgicos do estudo, fundamenta-se em decorréncia da
abordagem qualitativa de carater exploratorio, por esta fornecer uma narrativa da visdo
da realidade dos individuos, sendo altamente descritiva. Ainda da énfase aos detalhes
situacionais, permitindo uma boa descricdo dos processos, por essa razdo elege-se essa
abordagem. Conforme Minayo (2009, p. 21), a pesquisa qualitativa “responde a questdes
muito particulares, com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado [...] ela
trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das aspiragdes, das crencas, dos
valores e das atitudes”.

Em referéncia aos procedimentos de coleta de dados, definiu-se como unidade
analise empirica o Centro Socioeducativo Regional de Sdo José! (CSR), por ser esse 0
espaco socio ocupacional onde foi efetivado o estadgio curricular obrigatorio da
pesquisadora, promovendo 0 acesso tanto aos adolescentes quanto aos documentos
institucionais. Quanto aos sujeitos participantes dessa pesquisa foram selecionados 09
adolescentes que cumprem medida socioeducativa de internacao, todos esses estando com
trés meses de internacdo no Centro Socioeducativo Regional de S&o José com faixa etaria
entre 15 e 19 anos.

Justifica-se esse recorte em relacdo aos adolescentes com medidas extintas,
tendo em vista que o documento politico pedagogico do SINASE e a Lei n® 12.594/2012
definem que o Programa de Egresso ao adolescente se da para aqueles que tiveram o
processo de execucdo extinto, ou seja, sem nenhuma pendéncia de outra medida
socioeducativa menos gravosa que, por exemplo, possa ter sido progredido do regime
fechado para o regime aberto, como é o caso das medidas de Liberdade Assistida ou de
Prestacdo de Servico a Comunidade.

Quanto a coleta de dados foram alcancadas trés etapas na efetivacdo da pesquisa.
Na primeira etapa, a pesquisadora utilizou a observacao participante no durante a duragédo
de estagio curricular na instituicdo. Em decorréncia analisou ser essencial a analise
empirica, pois permite uma maior compreensdo da realidade. Conforme Marconi e
Lakatos (2003, p. 190) a observagdo participante ¢ fundamental, pois “ndo apenas consiste
em Ver e ouvir, mas também em examinar fatos que desejam estudar”. Na sequnda etapa
foi realizado o levantamento nos prontuarios dos adolescentes, que cumpriram medida

socioeducativa de internacdo no Centro de Atendimento Socioeducativo, no ano de 2019,

1 Localizado na BR 101, Km 202-Barreiros, Sdo José-SC.



19

com finalidade de identificar quais s&o os adolescentes com medida de internagédo extinta
nesse periodo. A investigacdo nesses documentos foi autorizada pelo responsavel da
instituicio (APENDICE A). Esse material permitiu o acesso a informag@es dos processos
dos adolescentes durante o cumprimento da medida, relatorios de acompanhamento e
diarios de campo da pesquisadora. Na terceira etapa, realizaram entrevistas face a face
(APENDICE B) semiestruturadas com os adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de internagdo com finalidade de compreender seus anseios e perspectivas
sobre o Programa de Egresso. E com os adolescentes que tiveram sua medida extinta
realizado entrevista por telefone com as mesmas questdes realizadas na entrevista face a
face. Posteriormente foi aplicado um questionario (APENDICE C), usando a técnica da
urna,® aos mesmos adolescentes, a fim de ter maiores informagdes livre de qualquer
identificacdo, permitindo uma comparacéo entre as entrevistas e as respostas dadas.

Em referéncia aos aspectos éticos dessa pesquisa, foi submetida ao Comité de
Etica em Pesquisa com Seres Humanos da UFSC seguindo as orientages do Conselho
Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP) em razdo a Resolucio n° 510/2016, obtendo sua
aprovacdo® (ANEXO A). As entrevistas face a face semiestruturadas com os adolescentes
foram gravadas em conformidade a autorizacdo dos mesmos e exposto as finalidades e 0s
direitos de participacao, adotando as recomendacdes da Resolucdo citada. Esses direitos
estdo explicitados no Termo de Consentimento Livre e Esclarecidos (TCLE) para os
adolescentes participantes (APENDICE D) e a solicitacio da autorizacéo para o gestor da
instituicio (APENDICE E).

O presente trabalho de conclusdo de curso esta organizado, além do capitulo

introdutério e consideracdes finais, em mais trés capitulos. No segundo capitulo aborda a

trajetdria socio-histdrica sobre a responsabilizacdo legal do adolescente em conflito com
a lei, tendo como fundamento normativo o Codigo de Menores, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente e o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo. No terceiro
capitulo esta presente a discussdo dos conceitos, principios e os objetivos socioeducativos
sobre o SINASE, tendo como foco o atendimento e as unidades de atendimento

socioeducativas. No quarto capitulo discute-se sobre a concep¢do do programa de

acompanhamento ao egresso, incluindo nessa discussdo 0s adolescentes que ainda

2 Essa técnica versa sobre um questionério de preenchimento sigiloso na qual se coloca uma urna em um
local qualquer e o respondente deposita suas respostas de forma anénima.
3 Certificado de Apresentacao para Apreciacdo Etica (CAAE) nimero: 39746120.8.0000.0121.
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cumprem a medida socioeducativa de internacdo. Ainda nesse capitulo buscou-se analisar
as diferentes realidades de cada estado brasileiro e as unidades de Santa Catarina. Além
disso, o capitulo apresenta e analisa os resultados obtidos no decorrer dessa pesquisa
empirica.

Em decorréncia a esse estudo pretende ser colaborativo com discussdes sobre o
acompanhamento sistematico tido como “Programa de Egresso” para adolescentes, pos-
cumprimento de medida socioeducativa de internacdo através de apoios de politicas
publicas que fortalecam o sistema, a fim de garantir um acompanhamento que permite
uma intervengé@o que garante o desenvolvimento sadio e adequado dos adolescentes em

conflito com a lei.

2 BREVE TRAJETORIA SOCIOHISTORICA DA RESPONSABILIZACAO
LEGAL DO ADOLESCENTES NO BRASIL

Os principais avangos ocorridos no campo de direitos sociais para as criangas e
adolescentes iniciam somente a partir da década de 1980, com a abertura democratica que
culminou com a promulgacédo da Constituicdo Federal brasileira, em 1988. Na sequéncia,
em 1990, aprovou-se a legislacdo que vigora atualmente e assegura o direito das criangas
e adolescentes no Brasil, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n°
8.069/1990, fundamentado na Doutrina de Protecéo Integral, reconhecendo a crianca e
adolescente como sujeitos de direitos, pessoa em condicao peculiar de desenvolvimento,
sendo prioridade absoluta, visando seu desenvolvimento social e pessoal.

A historia social infanto-juvenil brasileira, principalmente das classes sociais mais
empobrecidas, se expbe como uma lamentavel e violenta realidade a ser superada.

Para compreensdo de tal evolucdo sdcio-historica dos direitos das criancas e dos
adolescentes no Brasil, se faz necessario analisar, mesmo que de forma breve, as distintas
épocas sobre o tratamento do Estado e sociedade para a popula¢do infanto-juvenil
brasileira que foi, ao longo da histéria brasileira, tutelada por diferentes legislacGes no
decorrer de diferentes periodos.

O final de século XIX foi marcado por um dos momentos mais emblematicos do
Pais, tanto social quanto politico, o Brasil estava caminhando para sua emancipacéo, ou
seja, sua identidade nacional. Porém, a sociedade brasileira ainda se estabelecia por ideias

higienistas e saneadoras, com designio de atuar sobre as doencas e as desordens, tendo
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como foco a pobreza. A deterioracdo das classes tidas como “inferiores” era explicada
como um problema social moral. Eram tempos de grandes mudancas no pais de
transformagdes para uma nacao “culta e civilizada” (RIZZINI, 2011).

A abertura do século XX, foi marcada pelos diversos discursos sobre a infancia
que se apresentavam frequentemente de maneira contraditéria ao mesmo tempo tida como
uma infancia em perigo e por outro lado uma infancia perigosa (que deveria ser freada).
O plano de protecdo a infancia acarretava a preocupacdo em estabelecer a ordem,
porquanto ao proteger a infancia, protegeria a sociedade das mazelas motivadas por
posteriores “menores perigosos” (RIZZINI, 2011).

Nessa ¢€poca fica claro que a consolidacdo das “politicas de assisténcias aos
menores™ ndo era anteposto a educagdo universal, mas somente para as criangas e
adolescentes que estivessem doutrinados para o trabalho. E ainda, que a reforma do Brasil
tinha como fundamento, manter a ordem para manter o poder. Em consequéncia disto, as
criangas ndo so correspondiam a solucéo para 0s anos seguintes, mas tambem eram um
organismo facilitador para as ambicdes da classe dominante (RIZZINI, 2011).

As teorias cientificas da época sobre as préaticas ditas como educativas tem
diferentes concepcdes aceitas sobre o aspecto assistencialista e juridico, assim como as
legislagdes também apontavam contradicdes entre “compaixdo/protecdo” e
“sancao/punicao”. Naquele contexto, juristas, filantropos, médicos, entre outros, lutavam
para que as questdes referentes ao “menor” se tornassem objetos especificos de uma
normatizacdo, uma vez que a criminalidade aumentava e o tratamento repressivo do
Cadigo Penal de 1890 °, que necessitava ser revisto. Nesse contexto, no ano de 1927, foi
criado o Codigo de Menores- também conhecido como Codigo Mello Matos
(OLIVEIRA; SILVA, 2011).

Por volta dos anos de 1920, o Estado construia o primeiro conjunto de leis para
populacdo infanto-juvenil brasileira, assim como na América Latina — o Codigo de
Menores Mello Matos, em 1927° — criminalidade e o abandono dos assim chamados

menores, sendo esse um dos problemas sociais latentes das metrépoles. A Doutrina do

4 Terminologia da época.

5 O Cadigo Penal dos Estados Unidos do Brasil, promulgado pelo decreto 847 de 11 de outubro de 1890,
foi o primeiro cddigo penal da Republica do Brasil, recém-proclamada.

6 Pelo decreto n® 17.943-A de 12 de outubro de 1927, resolve consolidar as leis de assisténcia e protecdo a
menores, aos quais ficam constituidos o Codigo de Menores. Revogado pela Lei n° 6.697, de 1979.
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Direito do Menor ou salvacionista, como assim ficou conhecida, tinha como foco salvar
as criancas brasileiras da pobreza e da marginalizacdo na condicdo de cidad&o ou
trabalhador (OLIVEIRA E SILVA, 2011).

Por meio dessa Lei, apesar de ser fundamentado na Doutrina da Situagéo Irregular
e “menor problema” trouxe inovagdes com a figura do juiz Jos¢ Candido de Albuquerque
Mello Mattos’, centralizando todas as decisbes referentes ao destino dos “menores
infratores”. O Cddigo de Menores de 1927 perdurou por 42 (quarenta e dois) anos, até
sofrer uma reforma, quando ocorreu a promulgacdo do novo Cddigo de Menores, em
19792 pensado no contexto da ditadura militar, entusiasmada pelo exemplo europeu de
“protecdo social” ou do “bem-estar social”, “nesta reforma manteve o mesmo nome. O
Codigo de Menores de 1979 continuou a reproduzir a legislacdo de “menores”
conservadora, acentuando ainda mais a filosofia menorista antigarantista e o carater
assistencial, preventivo e curativo, de modo a introduzir claramente o paradigma da
situacdo irregular (OLIVEIRA E SILVA, 2011).

Em razdo ao processo de ditadura militar no ano de 1964 no qual o Brasil
enfrentava foi criado nesse periodo a Politica Nacional do Bem-estar do Menor (PNBM)
e a Fundagio Nacional do Bem-estar do Menor (Funabem)® em substituicdo ao Servigo
de Assisténcia ao Menor (SAM)°. Em consequéncia a criagdo da FUNABEM foram
criadas as Fundacdes do Bem-estar do Menor (FEBEM)!, como principal objetivo
atender os carentes e infratores (OLIVEIRA E SILVA, 2011).

Posterior a criagdo dos Coédigos de “menores” vale ressaltar um marco
fundamental na comunidade internacional que introduziu o sistema de garantia de
direitos. A Convencao Internacional dos Direitos da crianca, aprovada pela Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU) no ano de 1989, foi resultado de uma discussdo que levou

aproximadamente 10 anos. Em se tratando dos adolescentes em conflito com a Lei a

7 Mello Mattos, foi o primeiro Juiz do Brasil a defender os direitos das criancas e adolescentes e
consequentemente fundamentou os direitos dos mesmos através do Cadigo de Menores.

8 Lei que institui o0 Cédigo de Menores n° 6.697 de 10 de outubro de 1979, codigo esse que dispunha sobre
a assisténcia, prote¢do e vigilancia a menores. Revogado pela Lei n. 8.069, de 1990.

9 Perdurou de 1964 até os anos de 1990, em seu lugar foi criado o Centro Brasileiro para Infancia e
Adolescéncia (CBIA) e em 1995 o CBIA foi alterado pelo Departamento da Crianga e do Adolescente
vinculado ao Ministério da Justica.

10 Era fundamentada na criminologia positivista europeia do século XIX, onde era dada énfase as ciéncias
biolodgicas e psicologicas para explicar cientificamente as “condutas” patologicas e sadias, ou seja, era
definida a partir de bases repressivas para o atendimento do “menor problema” (COSTA, 1990).

11 No ano de 1973 foi criado a Fundagéo Pr6-menor, trés anos depois (1976) foi modificada em FEBEM.
Pelo estatuto da Febem que foi aprovado pela Lei n® 8.777, de 13 de outubro de 1976.
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Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianca define em seus artigos 37 e 40
250bre o tratamento e as diretrizes juridicas sobre esses adolescentes, com olhar de
natureza criminal e ndo mais antissocial (OLIVEIRA E SILVA, 2011).

Anteriormente a aprovagédo da Convencéo de 1989, outros documentos no &mbito
internacional dispunham da mesma visdo de que criangas e adolescentes devem ser
tratados como sujeitos de direitos. Entre eles: as Regras de Beijing *(Resolugio 40/33)
de 29 de novembro de 1985 e as Diretrizes de Riad **de 28 de fevereiro a 1° de margo de
1988, que certamente contribuiram para o desenho da Convencao Internacional, que teve
180 paises signatarios, incluindo o Brasil (OLIVEIRA; SILVA, 2011).

A Convencdo foi incorporada quase em sua totalidade nos marcos normativos
brasileiros (CF/88 e ECA/1990), expressada inicialmente no artigo 227 da CF/88:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia,
crueldade e opressdo (BRASIL, 1998).

Assim sendo, no final do seculo XX, nos anos de 1990, em razdo aos debates
internacionais acerca dos direitos das criangas e adolescentes, somados aos movimentos
sociais civis surge a legislacdo de carater universal e que se fundamenta a partir da
Doutrina de protecdo. Com a formulacdo do ECA as criangas e adolescentes passaram a
serem vistos de forma mais ampla e digna, tratando-o0s de maneira diferenciada, buscando
solucdes efetivas e ndo mais os confortantes da legislacao anterior, onde as tratavam com
um carater discriminatorio, onde associava a “delinquéncia”, a enorme desigualdade de
renda. Perante isso 0 Codigo atribuia ao Estado a responsabilidade de tutela.

Com a finalidade de melhor explicitar as transformacdes ocorridas em relacao
ao direito da infancia e juventude no Brasil, a seguir serd exposto dois quadros

comparativos sobre a Doutrina da Situacdo Irregular e sobre a Doutrina da Protecdo

12 Nos artigos 37 e 40 apresenta sobre o que o Estado deve zelar, sendo nesses artigos discutidos sobre 0s
adolescentes que cometerem algum ato infracional, no qual respondera em conformidade com a Lei durante
um periodo mais breve de tempo que for apropriado.

13 As regras de Beijing é uma resolucdo da Assembleia Geral da ONU sobre o tratamento devido a jovens
que cometam infracdes ou aos quais se impute o cometimento de uma infracdo. Mesmo ainda néo existindo
Legislagdes propriamente desenvolvidas para adolescentes em conflito com a Lei as regras de Beijing ja
mencionavam na quinta parte de sua resolucdo (tratamento Institucional), os objetivos e tratamentos dos
mesmos, incluindo os cuidados, prote¢do e assisténcia para os adolescentes em conflito com a Lei.

14 As Diretrizes de Riad, aborda sobre a prevencdo da delinquéncia juvenil.
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Integral. O primeiro quadro aborda sobre a principal diferenca entre ambos e o segundo
quadro expora sobre o breve comparativo entre ambas doutrinas.

Quadro 1: Principal diferenca entre o Codigo de menores (1927) e o Estatuto da
Crianga e do Adolescente

Estatuto da crianga e do adolescente Cadigo de Menores

Situagdo irregular: a Lei é voltada apenas para
o0s abandonados, “expostos”, “carentes” ou
autores de ato infracional; determina, para esse
publico, acGes de assisténcia, protecdo e
vigilancia, entendendo-os como objetos
tutelados pela lei e pela justica.

Protecdo integral- a Lei entende que
todas as criancas e adolescentes séo
Doutrina sujeitos de direitos e passam a ser
considerados cidad&os em fase
peculiar de desenvolvimento

Divide as criancas e adolescentes por
faixa etéria até seus 18 anos
Idades incompletos, sendo: criancas de 0 a 12
anos e adolescentes 12 e 18 anos
incompletos.

N&o havia diferenciagdo; o que estava previsto

no cddigo de Menores era aplicado a qualquer

um, entre 0 a 18 anos, considerado em situacao
irregular.

Fonte: Brasil (1990), Brasil (1979). Elaboracéo propria.

Quadro 2: Principais comparativos entre a Doutrina de situacado irregular e a
Doutrina de protecéo integral

Cadigo de Menores Estatuto da Crianca e do Adolescente
Direito tutelar do “menor”, sendo objetos de Protecdo integral, a Lei assegura os direitos de
medidas judiciais quando se encontram em todas as criancas e adolescentes sem qualquer
situacdes “irregulares” discriminacdo
Dispde sobre assisténcia, protecéo e vigilancia aos . - -
Refere-se a protecéo integral ao publico-alvo
menores
N&o houve participacgdo da sociedade em sua Elaborado a partir de manifestag@es e
elaboracéo movimentos sociais

Criaco de instancias colegiadas (sociedade

Néo abria para participacdo de atores sociais civil e poder piblico)

Viséo de criancas e adolescentes a partir das
situacgBes irregulares sendo objetos de medidas
judiciais

Sujeitos de direitos em condigao peculiar de
desenvolvimento

Fonte: Brasil (1990), Brasil (1979). Elaboragéo propria.

Os quadros dispostos anteriormente sintetizam algumas questdes divergentes
entres as leis em analise que possuem relevancia, como os pontos de discordancia e de
diferencas entre ambas as leis. Ao se deparar com 0s avancos na perspectiva de direitos a
crianca e ao adolescente, 0 ECA representa “um marco divisério extraordinario no trato
da questdo da infancia e juventude do Brasil” (VOLPI; SARAIVA, 1998, p. 11). O ECA
expde que “toda crianga, ndo importando sua condi¢do social, deve ser protegida e ter seu
pleno desenvolvimento garantido pela familia, pelo Estado, pela comunidade e pela
sociedade” (CEDECA, 2007, p. 10).
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O ECA possibilitou avancos, sobre a garantia dos direitos das criangas e
adolescentes mesmo que forma bésica, sobretudo oferecendo garantias processuais aos
adolescentes autores de atos infracionais, conforme aponta Volpi e Saraiva (1998), onde
deixam de ser meros objetos do processo e passam a ser sujeitos desse processo, porém
ao mesmo tempo em que lhe ofertam direitos, também trazem obrigacdes, em razdo a
usufruir da plena cidadania.

Ao que tange sobre a falta de punicdo para os com idade inferior a dezoito anos,
0 ECA vem trazer medidas de responsabilizacdo mediante a sua condi¢do peculiar de
desenvolvimento, visto que “puni-los com as mesmas penas aplicadas aos adultos pode
trazer consequéncias estigmatizantes e maléficas para seu desenvolvimento” (CEDECA,
2007, p. 14).

Em se tratando das medidas socioeducativas, elas ndo deixam de garantir a
prote¢do integral imposta pelo ECA, pois sdo organizadas “de forma educativa buscando
reconhecer a subjetividade do adolescente em consonancia com o desenvolvimento de
sua capacidade e potencialidades” (BRASIL, 2006, p. 46), tanto que no ECA em seus art.
121 a 125 trata sobre os principios de brevidade e excepcionalidade, de tal modo que
reforca que a privacdo de liberdade devera ocorrer em ultimo caso, entre as demais
medidas socioeducativas (Liberdade Assistida e Prestacdo de Servico a Comunidade),
sendo a primeira medida aplicada quando o ato infracional se configura como grave
ameaca ou violéncia a pessoa ou ainda pelo descumprimento de medidas socioeducativas
atribuidas anteriormente (BRASIL, 1990).

O cumprimento da medida socioeducativa de internacdo, deve obedecer ao
parametro de ter uma unidade exclusiva para adolescentes que estejam em tal
cumprimento, separados conforme faixa etaria e a gravidade do ato infracional
incumbido. E fato que os adolescentes privados de liberdade ndo podem exercer o direito
de ir e vir, como o direito a convivéncia familiar e comunitaria de forma cotidiana, porém
os demais direitos devem ser assegurados institucionalmente. Devem ainda ser tratados
com respeito e dignidade, de corresponder-se com seus amigos e familiares, receber
escolarizacdo e profissionalizacdo e ainda a instituicdo deve ofertar conforme preconiza
0 ECA atividades esportivas, de lazer e culturais (BRASIL, 1990).
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3 ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO, PROGRAMA DE EGRESSO E
SINASE: CONCEITOS, PRINCIPIOS E OBJETIVOS

A partir da Doutrina da Protecdo Integral, instaurada pelo ECA, as criangas e
adolescentes, incluindo os adolescentes em conflito com a lei, passam a ser vistos como
pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento e com absoluta prioridade na
efetivagdo dos seus direitos fundamentais. Entretanto, mesmo com o rompimento da
Doutrina da Situacdo Irregular, ndo havia uma politica de atendimento desenhada
formalmente que se fundamentasse na Doutrina de Protegéo Integral.

A medida socioeducativa de internagéo ¢ uma das seis medidas previstas no ECA
(Art. 112 e 121), sendo a mais severa aplicada ao adolescente. Por isto, ha limitagdes para
sua aplicagdo, devendo ser esta aplicada quando for absolutamente necessaria para que o
adolescente possa cumprir uma medida socioeducativa, como uma resposta sancionatoria
pelo descumprimento de regras de convivéncia social estabelecidas no regramento
juridico brasileiro (VOLPI, 2011).

A privacdo de liberdade deve ser aplicada por até trés anos, devendo haver
avaliacOes periddicas, a cada seis meses, apontando a evolucdo do adolescente, a fim de
auxiliar na decisao de sua continuidade ou encerramento. O tempo que o adolescente fica
nessa medida sofre variacdo de acordo com cada caso, ou seja, de acordo com o
desenvolvimento pessoal e social de cada adolescente (BRASIL, 1990; 2012). E
importante também destacar que é uma medida excepcional, sujeita aos principios da
brevidade e ao respeito a pessoa em condicdo peculiar de desenvolvimento. Sua execucéo,
bem como das demais medidas socioeducativas, mesmo apds promulgado o ECA era
realizada de forma discricionaria e sem um alinhamento conceitual, estratégico e
operacional.

Somente passado 22 anos da promulgacdo do ECA o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE) torna-se efetivamente Lei nacional sendo
exigido uma organizacdo, estrutura e funcionamento pautado em principios, diretrizes e
parametros a serem cumpridos em ambito nacional, resguardadas certas particularidades

de cada estado brasileiro.

3.1 A ORIGEM, CONCEITO E FINALIDADE DO SINASE
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O processo de elaboracdo do SINASE teve seu inicio em 2003, quando se
constituiu dois grupos de trabalho, um que se dedicaria a pensar o0s elementos politico-
pedagogicos e outro grupo de trabalho nos aspectos normativos-legais. A partir de uma
sequéncia de encontros, culminando com um encontro nacional com mais de 160 atores
sociais na area do adolescente em conflito com a lei foram delineados num processo
democratico e estratégico de construgcdo do documento Politico Pedagogico do SINASE
e posteriormente do Projeto de Lei de criacdo do SINASE.

No ano de 2006, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA) aprovou e divulgou a Resolugdo n° 119, que instituiu o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE). Ainda no mesmo ano, um projeto de lei foi
encaminhado ao Congresso Nacional, para que o SINASE efetivamente se tornasse uma
lei Federal. Somente seis anos apos esse processo, no dia 18 de janeiro de 2012, que
instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo e regulamentou a execugéo
das medidas destinadas a adolescente que pratique ato infracional (Art. 1°, BRASIL,
2012).

Entende-se por Sinase o conjunto ordenado de principios, regras e critérios que
envolvem a execucdo de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adeséo,
0s sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas
e programas especificos de atendimento a adolescente em conflito com a lei
(BRASIL, 2012).

A necessidade de se pensar um sistema nacional que tivesse um alinhamento
socioeducativo minimo adveio do fato de que muito embora tivesse uma nova legislacédo
infraconstitucional, ndo tinhamos uma proposta pensada na direcdo de uma politica
publica de atendimento socioeducativo no Brasil e nem mesmo uma legislacdo especifica
que regulamentasse essa politica.

O SINASE, constitui-se “de uma politica publica destinada a inclusdo do
adolescente em conflito com a lei que se correlaciona e demanda iniciativas dos diferentes
campos das politicas publicas e sociais”, “defende ainda, 0 conceito dos alinhamentos
conceitual, estratégico e operacional, estruturada, principalmente, em bases éticas e
pedagogicas” (BRASIL, 2006, p. 14). Nessa direcdo complementam Fuchs, Mezéncio e
Teixeira (2010)

[...] o SINASE tem a finalidade de alinhar conceitual, estratégica e
operacionalmente a execucdo das medidas socioeducativas, sustentado nos
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principios dos direitos humanos. O Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo se situa no contexto do Sistema de Garantia de Direitos (SGD)
e, portanto, implica articulagdo com os diferentes sistemas: educacao, salde,
assisténcia social, justica e seguranca publica (FUCHS; MEZENCIO;
TEIXEIRA, 2010, p. 5).

Vale ressaltar que a diretriz principal que norteia a estrutura, organizagao e
funcionamento do SINASE ¢ a “Prevaléncia da acdo socioeducativa sobre os aspectos
meramente sancionatorios”. Dessa forma, a sua operacionalizagdo inscreve-se na

perspectiva ético-pedagogica. Segundo o SINASE (2006, p. 47)

As medidas socioeducativas possuem em sua concep¢do basica uma natureza
sancionatoria, vez que responsabilizam judicialmente os adolescentes,
estabelecendo restri¢ces legais e, sobretudo, uma natureza socio-pedagdgica,
haja vista que sua execucdo esta condicionada a garantia de direitos e ao
desenvolvimento de a¢Ges educativas que visem a formacdo da cidadania.

Em conformidade com o explicitado acima, o adolescente deve obter seu
atendimento em unidades socioeducativas e no decorrer do cumprimento da sua medida
socioeducativa de internacdo, é necessario que as unidades socioeducativas estejam
articuladas com a rede de servicos, programas e politicas que integram o Sistema de
Garantia de Direitos. Segundo aponta Fuchs, Mezéncio e Teixeira (2010), o atendimento

socioeducativo

[...] deve propiciar ao adolescente o acesso a direitos e as oportunidades de
superacdo de sua situacdo de exclusdo, de ressignificagdo de valores, bem
como o acesso & formagéo de valores para a participagdo na vida social, vez
que as medidas socioeducativas possuem uma dimensdo juridico-sancionatoria
e uma dimensdo substancial ético-pedagogica. Seu atendimento deve estar
organizado observando o principio da incompletude institucional. Assim, a
incluséo dos adolescentes pressupde sua participagdo em diferentes programas
e servigos sociais e publicos (BRASIL, 2006, p. 51).

Para que as acOes e atendimento ao adolescente com pratica de ato infracional
sejam efetivas a partir da Doutrina de Protecdo Integral é fundamental que essa acédo seja
realizada de forma articulada com as diferentes politicas, programas e servicos publicos,
ou seja, “[...] dentro da nogdo de incompletude institucional, tornando indispensavel o
envolvimento de varios setores da sociedade, visando garantir a protecdo integral do
adolescente autor do ato infracional” (CARVALHO, 2013, p. 5) para que 0 mesmo possa
receber o atendimento de forma a contemplar suas demandas e necessidades humanas,
sociais e pedagogicas. Ainda, no que diz respeito as agdes socioeducativas segundo o

SINASE, as autoras Fuchs, Mezéncio e Teixeira (2010) consideram que
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[...] a concepgdo que fundamenta esta finalidade é que o adolescente tem
direito a desenvolver o seu potencial como pessoa-cidaddo. Nesta perspectiva,
é responsabilidade dos educadores sociais, organizados em torno de um projeto
técnico, propiciar as experiéncias que fardo o percurso em direcdo a essa
finalidade; e, neste percurso onde as dificuldades s&o frequentes, o papel da
equipe é fundamental para a sustentacdo das praticas (FUCHS; MEZENCIO;
TEIXEIRA, 2010, p. 35).

Com a avango tanto do ECA como do SINASE, com a proposta de “facilitar” a
socioeducacdo e para melhor conhecer os adolescentes, surgem as necessidades e
posteriormente com a Lei n° 12.594/2012 a exigéncia formal, da construcdo do Plano
Individual de Atendimento (PIA) de cada adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa. Na internacdo esse PIA deve ser elaborado, por Lei, em até 45 dias
(BRASIL, 2012), sendo elaborado em conjunto com os adolescentes, que se encontram

em cumprimento da medida de internacdo, e sua familia e/ ou responsavel.

3.2 O PROGRAMA DE EGRESSO: CONCEITO, FINALIDADE E DESENHO
INSTITUCIONAL

Em um levantamento realizado de carater exploratorio e livre em sitios
institucionais nos governos dos 26 estados brasileiros e do Distrito Federal, verificamos
que em 14 deles foram encontrados Programas dessa natureza, porém em razdo a
pandemia instaurada pela COVID-19'°, algumas cidades suspenderam seus
atendimentos. Dentre os 14 estados brasileiros, Santa Catarina, mais especificamente na
cidade de Sédo José, situada na Grande Floriandpolis também desenvolveu seu programa
no ano de 2017.

Em relacdo ao conceito de egresso, nos ancoramos em Santos (2001, p. 87) ao
afirmar que “Egresso significa saido de; que saiu de algum convento, ordem religiosa,
penitenciaria, etc.” Por extensdo, a medida socioeducativa também envolve
confinamento, encarceramento e privacdo por um tempo de sua liberdade ou convivio
social. Vale delinear que ao denominarmos adolescentes egressos é importante que se
clarifique que os mesmos nessas condi¢fes ja ndo possuem mais nenhuma pendéncia

legal com o sistema de justica juvenil. Ele ao se tornar egresso de um acompanhamento

15 COVID-19, COrona VIrus Disease (Doenca do Corona virus), denominado SARS-CoV-2, que
apresenta um espectro clinico variando de infecgdes assintomaticas a quadros graves surgiu em 2019 na
cidade de Wuhan na China.
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temporario, passa a ser colocado na condi¢do de protecdo, cuidado, que no nosso entender
é de responsabilidade publica e, portanto, tem também a participacdo do Estado nessa
pratica.

Conforme expressa 0 Estatuto da Crianga e do Adolescente, ECA, no Art. 94
inciso X VIII, € necessario “manter programas destinados ao apoio ¢ acompanhamento de
egressos”, devendo entdo ser efetivado pelo Estado, haja vista que é ele que possui a
responsabilidade legal por todas as execuc6es das medidas socioeducativas.

Pelo fato de a medida de internagéo ser a mais gravosa das medidas aplicadas aos
adolescentes, pois restringe o direito de ir e vir, ela traz prejuizos aos adolescentes pela
institucionalizacdo. Por isso 0 acompanhamento pés-institucionalizacdo é de suma
importancia; sendo responsabilidade dos estados a realizacdo de programa de
acompanhamento ao egresso.

Em conformidade aos parametros da gestdo pedagdgica no atendimento
socioeducativo do SINASE,

[...] 0s programas precisam promover o acesso e ofertar atendimento
psicossocial individual e com assiduidade regular, atendimento grupal,
atendimento familiar, atividades de restabelecimento e manutencdo dos
vinculos familiares, acesso a assisténcia juridica ao adolescente e sua familia
e acompanhamento opcional para aqueles que almejam e para egressos da
medida socioeducativa de internacdo (BRASIL, 2006, p. 84 grifo nosso).

Nessa direcdo, o Programa de Egresso, € parte constitutiva da proposta
pedagdgica, tendo em vista que o processo de desligamento do adolescente em medida
socioeducativa de internacdo se dd no momento em que ele adentra a instituicdo. Nesse
sentido a fala de uma assistente social do Estado do Amazonas expressa com clareza: “o
acompanhamento do egresso ndo deve ser realizado quando o adolescente sai, quando
ele é desligado do Centro de Internacéo ou quando ele esta em processo de desligamento.
Esse dialogo tem que ser realizado quando o adolescente chega na instituicdo seja ele
estando em cumprimento de medida de internagdo ou cautelar” (Assistente social
Amazonas?®).

A materializacdo do que preconiza o ECA e o SINASE em relacdo ao Programa

de Egresso, serd aqui apresentado na proposta que foi implantada e executada por um

16 Conversa realizada via aplicativo de WhatsApp através de video chamada, com a
Assistente Social responsavel pelo programa de Egresso do Amazonas.
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curto espaco de tempo no Centro Socioeducativo Regional (CSR) de S&o José. Antes,
porém é fundamental a contextualizacdo breve e critica deste centro socioeducativo de
internacéo.

O atual CSR/SJ tem na sua histéria um simbolismo importante que expressa a
tentativa de rompimento com o antigo Codigo de Menores e 0 ECA. Nos anos de 1990 a
instituicdo era intitulada como Centro Educacional Regional Sdo Lucas (CER), sendo a
Unica instituicdo de internacdo de adolescentes em conflito com a lei - na época,
nomeados como “infratores” - do estado de Santa Catarina.

Construido em 1974, durante o governo de Colombo Machado Salles, esteve
localizado e instalado as margens da BR 101, no bairro de Barreiros na cidade de Séo
José, por aproximadamente 37 anos. Nos primeiros anos de existéncia o CER S&o Lucas
foi representado pela Fundacdo Catarinense do Bem Estar do Menor (FUCABEM), se
constituiu como uma instituicdo de ampla magnitude sendo responsavel por atender
adolescentes classificados como ‘“de alta periculosidade” provenientes de variadas
cidades do estado. Vale ressaltar que essa instituicdo se estabeleceu como referéncia para
0 estado de Santa Catarina, no que diz respeito aos adolescentes em conflito com a lei.
Sendo essa uma pega importante na historia na infancia e adolescéncia no que se refere a
trajetdria das politicas de assisténcia social.

No ano de 2010, mais especificamente entre abril e dezembro, comeca a repercutir
e se impulsionado pelos noticiarios as denuncias que estavam ocorrendo no CER Séo
Lucas sobre a violacdo de direitos basicos dos adolescentes que se encontravam
internados. O Ministério Pablico por meio de representacéo, contendo 76 paginas, que
compde os autos?’ das investigagdes administrativas requeridas pelo “Juizo da Infancia e
Juventude da Comarca de Sdo José/SC” encerrou-se com a interdicdo do Centro,
concluida na tarde de sexta-feira de 17 de dezembro de 2010. Quando se demoliu o CER
Sdo Lucas, no ano de 2011 e se construiu no mesmo terreno uma outra estrutura fisica,
ndo era simplesmente uma mera atualiza¢éo, sobre o espaco fisico estar insalubre. Mas
significava simbolicamente a demarcacdo de um fim de uma era e o inicio de outra na
perspectiva do atendimento socioeducativo que se presumia.

A “nova” estrutura fisica deveria ser baseada na concep¢ao pedagogica que se tem

do atendimento, sobretudo no que previa o documento politico-pedagdgico do SINASE

17 Autos n° 064.10.008808-6 de 10 de Junho de 2010.



32

(BRASIL, 2006). O novo Centro de Internacdo precisava refletir os principios tedricos,
ideoldgicos e éticos previstos pelo ECA e SINASE, bem como no seu projeto politico
pedagdgico. Nesse sentido, a estrutura arquitetbnica das unidades de atendimentos
socioeducativas, preconizada pelo SINASE (2006) afirma que:

A estrutura fisica das Unidades serd determinada pelo projeto pedagdgico
especifico do programa de atendimento, devendo respeitar as exigéncias de
conforto ambiental, de ergonomia, de volumetria, de humanizagdo e de
seguranca. Portanto, essa estrutura fisica deve ser pedagogicamente adequada
ao desenvolvimento da agdo socioeducativa (BRASIL, 2006, p. 67).

Somente alterar a estrutura arquitetbnica por si s6 ndo basta, é preciso fazer
rupturas com préticas institucionais que continuam, nos dias de hoje, persistindo e que
muito ainda se assemelham ao tratamento dados aos adolescentes nos tempos do Codigo
de Menores (BRASIL, 1979).

Nesse sentido, hd uma luta permanente, um compromisso politico da equipe
técnica com esse protagonismo. Os enfrentamentos diarios da equipe técnica, integrando
0s assistentes sociais, para ndo deixar que a Doutrina da Situacdo Irregular, da cultura do
“menorismo”, contamine ainda mais o cotidiano entre os ‘“carcereiros” vestidos de
agentes socioeducativos e entre a equipe técnica da instituicao.

Na visdo institucional de perseguir os compromissos estabelecidos pelo ECA e
SINASE em 2017 foi delineado em Santa Catarina do CSR*® de S&o José 0 “Programa
de Apoio e Acompanhamento ao egresso”. Este programa visava acompanhar o0s
adolescentes e suas familias mesmo apés o desligamento da Unidade. Importante ressaltar
que tal programa estava previsto legalmente segundo propde o Estatuto da Crianca e do
Adolescente em seu Art. 94, em seu inciso XVIII, as Entidades que desenvolvem
programas de internacdo deverdo “manter programas destinados ao apoio e
acompanhamento de egressos” e também o que a Lei n° 12.594 do SINASE aponta em
seu Art. 11. no inciso V- “a previsao das a¢des de acompanhamento do adolescente apds
0 cumprimento de medida socioeducativa”.

Esse programa estava destinado aos adolescentes que tinham concluido a medida
socioeducativa de internacdo, ou como se conhece por “medida extinta”, com faixa etaria

de 12 (doze) a 21 (vinte e um) anos de idade incompletos, podendo atender também aos

18 Nomenclatura alterada no inicio do ano de 2020. Anteriormente nomeada de Centro de Atendimento
Socioeducativo (CASE) Grande Floriandpolis.
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adolescentes que cumpriram medida cautelar. Tendo como escopo central desenvolver
um programa de apoio e acompanhamento aos adolescentes egressos e suas familias. O
programa auxiliava tanto os adolescentes que tiveram sua medida extinta quanto aqueles
que prosseguiram em outra medida socioeducativa como, Liberdade Assistida (L.A), 0s
atendimentos eram realizados através de contatos telefénicos da equipe técnica de
referéncia para com as familias e os adolescentes. Auxiliando na busca de emprego, de
acesso as politicas, na construcdo de curriculo trabalhista ou até mesmo na busca por
cursos técnicos e profissionalizantes.

O desenvolvimento do programa ocorreu de agosto de 2017 a junho de 2018,
com quase um ano de duragdo; sendo interrompido, pela drastica reducdo da equipe
técnica e apoOs a realocacdo dos setores de psicologia e servico social para outras
instituicOes, retirando a maioria dos profissionais efetivos e restando a grande parte
ACT?, resultando na perca da relativa autonomia dos profissionais e da forga como uma
equipe.

O Programa de Egresso concebido e executado por pouco tempo no CSR/SJ, vem
ao encontro da perspectiva do protagonismo desses adolescentes em conflito com a lei. O
trabalho realizado iniciava na acdo constante da equipe técnica por oportunizar praticas
socioeducativas, instituindo praticas institucionais de protecdo, pedagogicas, humanas e
que fortalecam a cidadania de todos os envolvidos na execu¢do da medida socioeducativa;
devendo propiciar ao adolescente 0 acesso a direitos e as oportunidades de superacdo de
sua situacdo de exclusdo. Porém, o cotidiano da instituicdo, ainda esta impregnado em
uma realidade institucional destoante, com praticas socioeducativas que se relaciona ao
enraizamento de concepg¢des do senso comum no centro Socioeducativo de Internacédo
(Criciuma, Itajai, Joinville, Chapeco, Florianopolis, Lages e Sdo José), somente no
municipio de S&o José e Floriandpolis possuem um programa destinado aos adolescentes
egressos e em ambas as cidades ndo estdo em funcionamento.

A existéncia de Programa de Egresso, que considere a voz desses adolescentes
sobre suas demandas e necessidades, aliado ao que prevé 0s marcos normativos e

regulatorios é de fundamental importancia, tendo em vista que a violéncia estrutural que

19 Informacdes retiradas de um documento de acompanhamento do Programa de Egresso do Centro
Socioeducativo Regional de S&o José.

20 Do total de sete assistentes sociais, incluindo ACT e efetivos, restaram somente dois; do total de cinco
psicélogas incluindo ACT e efetivos, restaram trés profissionais.
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assola a vida da maioria dos adolescentes infratores é real e, portanto, integra um conjunto
de determinantes que amplificam os desafios na construcdo de alternativas aos
adolescentes em cumprimento de medida de internacdo longe da prética de atos
infracionais. E nesse sentido que o capitulo a seguir abordara o Programa de Egresso na
perspectiva dos adolescentes.

4 O PROGRAMA DE EGRESSO NO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO: A VOZ
DOS ADOLESCENTES

Conforme dito no capitulo introdutério, a pesquisa realizada e que serve de
fundamento empirico para este Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) objetivou
“analisar a percepcao dos adolescentes sobre o significado, importancia e a necessidade
de um acompanhamento sistematico temporario, e de que forma seria esse
acompanhamento para a retomada da vida social pos-cumprimento de medida

socioeducativa de internagdo”. E € sobre isso que trataremos neste capitulo.

4.1 PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

Inicialmente realizamos um levantamento on-line em sitios institucionais
oficiais e através de contato via e-mail de todo o Brasil, a fim de identificar a existéncia
de Programas de Egresso no pais, ainda mais em se tratando de um momento pandémico.
Dos 26 estados e o Distrito Federal pesquisados, somente em 15, incluindo Santa
Catarina, obtivemos algum retorno. Deste total, quatro estados confirmaram a existéncia
de Programa de egresso, porém em razdo a pandemia ndo estdo em funcionamento; seis
estados estdo em fase de conclusdo e implementacdo do Programa; um estado ndo tem
programa estabelecido e trés estados tém programa e mesmo com a pandemia
continuaram realizando os acompanhamentos aos adolescentes egressos de forma remota,
através do aplicativo via WhatsApp e contato telefénico. Em Santa Catarina, dos
municipios onde possuem unidades para atendimento socioeducativo, sendo Chapeco,
Lages, Joinville, Sdo José, Criciima e Florianopolis, apenas os municipios de Sao Jose e
Floriandpolis possuem um programa de egresso escrito, porém em ambos os locais nao

estdo em prética de atendimento a esses adolescentes egressos.
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Em relagdo a coleta de dados junto aos adolescentes sobre o Programa de
Egressos, inicialmente haviamos definido 14 adolescentes, sendo nove que se
encontravam na época, em 2019, em cumprimento de medida socioeducativa de
internacdo e cinco adolescentes ja egressos da internacdo. Em relacdo aos participantes
egressos, a selecdo aconteceu considerando aqueles que tivessem sua medida
socioeducativa extinta no ano de 2019. Justificamos esse recorte tendo em vista que o
documento politico-pedagdgico do SINASE e da Lei n°® 12.594/2012, definem que o
Programa de Egresso ao adolescente do Sistema Socioeducativo é direcionado para
aqueles que tiveram o processo de execugdo extinto, ou seja, sem nenhuma pendéncia
judicial de outra medida socioeducativa.

Ao definir os participantes, iniciamos o levantamento nos prontuarios dos
adolescentes egressos no ano de 2019 que tiveram sua medida socioeducativa extinta,
totalizando 14 adolescentes. Destes apenas quatro cumpriam 0S Critérios para egresso,
pois cinco deles reincidiriam em pratica de atos infracionais e retornaram para o Sistema
Socioeducativo.

Feito essa etapa, coletamos os dados pessoais dos cinco adolescentes egressos,
para posterior agendamento e realizacdo da entrevista face a face semiestruturada com
cada um deles. Para a realizacdo das entrevistas definimos que seria por meio do telefone
do aplicativo WhatsApp?, pelo contexto pandémico e pelas dificuldades dos limites
institucionais. Realizamos a tentativa varias vezes de comunicacdo com 0S cinco
adolescentes, sendo somente trés conseguimos contato. Desses trés um dos pais informou
que, seu filho: “Ele esta preso” (sic.), os dois outros adolescentes ambos os familiares
informaram que os adolescentes estavam sem celular. Quando solicitado informacédo de
um dos trés adolescentes citados acima sua genitora complementa que: “ele no momento
ndo esta em casa, alias ele nunca esta em casa, so vive envolvido com ‘coisa’ errada”
(sic). Dois adolescentes ndo conseguimos falar pois o nimero registrado no prontuério
ndo conferia.

Por todas essas dificuldades decidimos fazer a coleta de informacdes com os
adolescentes que se encontravam em cumprimento de medida socioeducativa de
internacdo, que estivessem no minimo com trés meses de internacdo e que fossem

escolarizados (no minimo saber ler e escrever um bilhete).

21 Compreendendo que esse aplicativo facilita a comunicacéo.



36

Por se tratar de uma pesquisa com seres humanos, somado ao fato de alguns
serem menores de idade e por questdes éticas, a pesquisa foi submetida ao Comité de
Etica em Pesquisa com Seres Humanos da UFSC, conforme determina o Conselho
Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP), por meio da Resolugio n° 510/2016 (BRASIL,
2016). A primeira versdo do projeto de pesquisa foi submetida ao CEPSH/UFSC no dia
30 de outubro de 2020, tendo sua aprovacgédo final em 23 de novembro do mesmo ano
(ANEXO A).

Na sequéncia realizamos as entrevistas semiestruturada face a face com os cinco
adolescentes (conforme mencionado anteriormente) e posteriormente a técnica da urna
com os nove adolescentes internados no periodo da coleta de dados no CSR/SJ. A
associacdo das duas técnicas permitiu uma maior comparacao entre as respostas dadas.
Os adolescentes participantes tinham entre 16 e 18 anos e a realizacdo da pesquisa foi
autorizada pela gestdo do CSR/SJ. A coleta de dados aconteceu no horario reservado as
atividades de lazer no periodo vespertino, acompanhado de um profissional do setor de
pedagogia, que tinha um vinculo maior com os adolescentes.

O roteiro de perguntas previamente elaborado (APENDICE B) permitiu uma
conversacdo livre, com informacdes aprofundadas e detalhadas, objetivando “levantar
motivacOes, crencas, percepcdes e atitudes em relacdo a certa situagcdo e/ou objeto de
investigacao” (MARTINS, 2008, p. 27).

Sendo assim, para a primeira parte da coleta de dados, a entrevista face a face,
foi realizada nos dias 04 de novembro, 10 de novembro e dia 11 de novembro de 2020,
os adolescentes (05) de quatro diferentes alojamentos foram encaminhados a sala de
atendimento técnico (que estruturalmente fica em seus alojamentos, sendo somente
deslocado com o auxilio de um agente socioeducativo para essa sala), para responder as
questdes apresentadas pelo instrumental, sendo realizada a entrevista com somente um
adolescente por vez.

As entrevistas foram realizadas sob a supervisdao da pesquisadora e de uma
profissional da pedagogia da instituicdo, a coleta de dados ocorreu no horéario e sem
nenhuma interferéncia, realizando assim a entrevista de forma espontanea com cada um
deles. As entrevistas foram todas gravadas, sob a autorizacdo da geréncia do CSR/SJ
(APENDICE A). Essa etapa durou em torno de 20 minutos com cada um dos
adolescentes, com questdes abertas e fechadas com a possibilidade de ndo resposta,

somando um total de aproximadamente 100 minutos de gravacdo. Todas as conversas
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foram transcritas que serdo apresentados os resultados nas proximas secdes desse
trabalho.

Por Gltimo realizamos a técnica da urna com os adolescentes do CSR/SJ que ainda
estdo cumprimento medida de internacdo, que ocorreu no dia 24 de novembro de 2020 no
periodo vespertino. Consistiu na aplicacdo de um questionario sem qualquer identificacdo
nominal e ao final do seu preenchimento o participante devolve a folha preenchida e
insere dentro de uma urna de forma andnima, sem que haja interferéncias externas tanto
da pesquisadora como do meio, a fim de compreender suas ambicdes reais.

A técnica da urna foi realizada com o apoio dos agentes socioeducativos sendo
realizada uma Comunicacio Interna (CI)?? (APENDICE F) ao chefe de seguranca, para
ciéncia de tal atividade desenvolvida, sob autorizacdo da gestora da instituicdo. A
aplicacdo do questionario se desenvolveu no convivio®, com os adolescentes dos
maodulos 03, 04, 05 e 06 (pois s@o os adolescentes que se encaixam nos critérios citados
acima), com faixa etaria entre 16 a 18 anos de idade, acompanhados de uma profissional
da pedagogia da instituicdo, pela estudante-pesquisadora e agentes socioeducativos do
Plantdo A.

Anterior a aplicacdo dos questionarios a pesquisadora fez uma fala inicial
explicando o objetivo daquela atividade com os adolescentes. Apos, aplicado os
questionarios aos adolescentes, a pesquisadora ficou nesse espaco até o término do
preenchimento, a fim de auxiliar quando houve duvidas sobre algumas questdes e apos
o0s adolescentes ineriram 0s questionarios na urna.

Nessa técnica da urna ndo foi realizada nenhum tipo de gravacdo, porém foram
transcritos pelos adolescentes a repostas de algumas questdes referente ao CSR que foram
bem interessantes e que sera apresentada posteriormente nas proximas se¢oes. Cada etapa
de aplicacdo do questionario durou em média 20 minutos, totalizando aproximadamente
80 minutos de duracao.

A observacdo participante da pesquisadora também se fundamenta enquanto

instrumento para a coleta de dados. A partir dessa técnica, “o pesquisador observador

22 Cl nimero 035 do dia 19 de outubro de 2020, estava presente nessa Cl as informagdes sobre as
entrevistas e a técnica da urna.

23 Lugar esse onde os adolescentes realizam suas refeicdes e é a area de lazer e como nome ja diz é a area
de convivio cotidiano dos adolescentes.
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torna-se parte integrante de uma estrutura social, e na relacéo face a face com os sujeitos
da pesquisa realiza a coleta de dados e informagdes” (MARTINS, 2008, p. 25).

No decorrer do periodo de estdgio no CSR/SJ, as observacdes foram anotadas
em um diério de campo importantes informagdes oriundas de observacfes na vivencia
cotidiana que compds mais um material de analise empirica para a pesquisa. Assim, 0
conjunto de técnicas (entrevistas, a coleta de dados nos prontuérios, em sitios
institucionais, a técnica da urna e o diario de campo da pesquisadora) permitiram um
conjunto de informacdes que foram analisadas a luz do referencial teérico, permitindo a

construcdo das discussdes que serdo expressas nas secdes seguintes.

4.2 QUEM SAO OS ADOLESCENTES A FALAR SOBRE PROGRAMA DE
EGRESSO?

Em relacdo a faixa etaria dos adolescentes participantes dessa pesquisa em
cumprimento de medida socioeducativa de internagdo no CSR/SJ, constatou-se que de
modo geral a unidade tem abrigado os adolescentes com idades que variam entre 16 a 18
anos, com maior quantitativo para adolescentes com idade de 17 anos.

Em conformidade com a faixa etaria, essas estimativas se relacionam com os
dados que, pelo levantamento do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
SINASE (2012), expressa ao indicarem que aproximadamente 56% dos adolescentes
privados de liberdade estdo concentrados na faixa etaria de dezesseis e dezessete anos.
Em relacdo da data de entrada dos participantes no CSR a maioria ocorreu no més de
agosto de 2020, dos nove participantes, 08 ingressaram no més de agosto na unidade
socioeducativa.

Referente aos municipios de onde sdo advindos os adolescentes que estdo em
cumprimento de medida socioeducativa de internacdo a maioria dos adolescentes séo da
Grande Floriandpolis (5) e os demais de Criciima (2) e de Balneario Camborid (2). Em
busca de dados estatisticos sobre os adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa no CSR/SJ, por municipio e regides, infelizmente ndo localizamos dados
nem disponiveis e nem atualizados no sitio institucional do Departamento de
Administragio Socioeducativo (DEASE)?.

24 https://www.dease.sc.gov.br/institucional/estatisticas. Acessado em 03 de abril de 2021.
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Quando perguntados aos adolescentes sobre sua raca/cor, estes se autodeclararam:
de branca (1); parda (1); negra (5) e preta (2). A partir do levantamento do SINASE
(2012), o demonstrativo dos adolescentes privados de liberdade o quantitativo de raga/cor
negra e parda € maior do que a raga/cor branca. Da totalidade dos participantes, tanto
idade, em raga/cor e naturalidade foram obtidos os seguintes resultados (QUADRO 3).

Em ambito estadual, o estado de Santa Catarina esta subdivido em seis
mesorregides, dessas regides do estado atualmente possui seis unidades de atendimento
socioeducativo de internacdo, dentre essas estdo os municipios de Criciima (Sul),
Joinville (Norte), Chapeco (Oeste), Floriandpolis (Grande Floriandpolis), Lages (Serra)
e S&do José (Grande Floriandpolis). Em conformidade com os parametros arquitetdnicos
previstos no SINASE (2006, p. 49):

[...] as estruturas fisicas das Unidades de atendimento e/ou programas serdo
orientadas pelo projeto pedagégico e estruturadas de modo a assegurar a

capacidade fisica para o atendimento adequado a execuc¢do desse projeto e a
garantia dos direitos fundamentais dos adolescentes.

Do ponto de vista histérico, € importante destacar que o CSR/SJ, desde sua
refundacdo apos a demolicdo do Séo Lucas, surge como uma proposta para atender os
adolescentes que moravam na localidade da Grande Florianopolis, a unidade
socioeducativa localizada em Florianopolis atendia os adolescentes masculinos em

medida cautelar, e adolescentes do sexo feminino cautelar e internacao.

QUADRO 3: Quantitativo de adolescentes do CSR/SJ por idade, raca e naturalidade

Participantes Idade Raca/cor Naturalidade Data de entrada no
autodeclarada CSR
Adolescente 1 17 Negro Palhoca 25 de agosto
Adolescente 2 18 Negro Palhoca 13 de agosto
Adolescente 3 17 Negro Balneario Camboril 10 de agosto
Adolescente 4 17 Preto Floriandpolis 07 de julho
Adolescente 5 17 Preto Floriandpolis 17 de agosto
Adolescente 6 17 Negro Criciima 26 de agosto
Adolescente 7 17 Negro Palhoca 02 de agosto
Adolescente 8 17 Pardo Criciima 06 de agosto
Adolescente 9 16 Branco Balneario Camboriu 06 de agosto

Fonte: Pesquisa (2020). Elaboragéo propria.
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Em relagdo a estrutura arquitetonica, as unidades devem ser projetadas
considerando o seu projeto pedagdgico. Nem todas as unidades em Santa Catarina
seguem essa premissa estabelecida pelo SINASE (BRASIL, 2006), o que interfere
sobretudo na dindmica cotidiana do cumprimento da medida socioeducativa de
internacéo.

Neste sentido, conforme a Resolucéo n° 46/96 do CONANDAZ, cada Unidade
tera até 40 adolescentes, sendo constituida de espagos residenciais denominados de
mddulos (estruturas fisicas que compdem uma Unidade), com capacidade ndo superior a
15 adolescentes. No caso de existir mais de uma Unidade em um mesmo terreno, o
atendimento total ndo poderéa ultrapassar a 90 adolescentes. Em termos arquitetonicos o
CSR/SJ atende as especificagdes tanto do SINASE quanto do CONANDA, contudo,
ainda ndo foi capaz de romper com uma concepcao institucional que remonta o periodo
do Codigo de Menores e o funcionamento do antigo S&o Lucas, muito embora a equipe
técnica faca resisténcia cotidiana para uma pratica voltada no principio da Doutrina da
Protecdo Integral.

O quadro abaixo contempla o numero da capacidade instalada para o
atendimento da medida socioeducativa de internacdo conforme o projeto arquiteténico de
cada unidade de atendimento de Santa Catarina (QUADRO 4).

QUADRO 4: Capacidade de vagas por Unidades socioeducativas de Santa Catarina

Unidades Capacidade
Case Chapeco 60
Case Lages 35
Case Joinville 70
CSR/SJ 90
CASE Criciima 60
Case Floriandpolis 90

Fonte: Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo (2015-2024). Elaboracéo Propria.

Em se tratando da capacidade de cada unidade, vale destacar que no ano de 2002,

foi definido uma Geréncia do Programa Social e Educativo para Adolescentes (Resolugéo

25 Resolucéo de 29 de outubro de 1996. Publicada no DOU Secéo 1 de 08/01/97. Regulamenta a execugao
da medida socioeducativa de internagdo prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069/90
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Conjunta de n°® 001/2007)?°, onde organizaram uma central de vagas, através de

determinacdes pedagogica e legal para manter os adolescentes 0 mais proximo possivel

de seu municipio de origem (PLANO ESTADUAL, 2015).

Em se tratando de adolescentes, entrando para fase de juventude e maioridade
penal e egressos, como aponta os dados da coleta no quadro acima, é de suma importancia
esse adolescente estar proximo a sua familia, comunidade e em seu municipio de origem
para assim, conseguir fortalecer os vinculos familiares e comunitarios e, ser possivel
realizar um acompanhamento desse adolescente apds seu desligamento na unidade
socioeducativa.

Em relacdo ao direito a convivéncia familiar e comunitaria, as medidas
socioeducativas de privacdo de liberdade impdem, obviamente, limites a convivéncia,
(ainda mais em se tratando em um periodo pandémico do qual gerou uma crise sanitaria
mundial), dos adolescentes com suas familias e comunidades, o que ndo significa que se
deve banir a familia do processo pedagogico desenvolvido pelos adolescentes.

A participacdo da familia e da comunidade nesse processo socioeducativo é
inclusive uma das diretrizes do SINASE (2006)

[...] as praticas sociais devem oferecer condigBes reais, por meio de aces e
atividades programéticas a participacdo ativa e qualitativa da familia no
processo socioeducativo, possibilitando o fortalecimento dos vinculos e a
inclusdo dos adolescentes no ambiente familiar e comunitario. As aces e
atividades devem ser programadas a partir da realidade familiar e comunitaria
dos adolescentes para que em conjunto — programa de atendimento,
adolescentes e familiares — possam encontrar respostas e solucdes mais
aproximadas de suas reais necessidades (SINASE, 2006, p. 49).

Porém por conta do periodo pandémico, as visitas foram suspensas por motivos
de questdes sanitarias, para garantir o direito a convivéncia familiar e comunitaria, sendo
essa um direito humano fundamental de todas as criancas e adolescentes o Estado através

de decreto inscrito na Portaria n® 255/GABS/SAP, de 07/04/2020:

Institui a wvisita virtual nas Unidades Socioeducativas Catarinenses”, tendo
como objetivo “necessidade de preservar a saude dos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa, dos familiares, bem como dos
servidores que laboram nas atividades de visitas nas unidades socioeducativas
em decorréncia do cendrio experimentado.

26https://www.dease.sc.gov.br/documentos/leis-estaduais/90--24/file acessado em 26/04/2021.
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Essas visitas virtuais ocorreram por meio de um aplicativo (WhatsApp) com um
telefone celular institucional, podendo assim ser assegurados os direitos dos adolescentes
que estavam privados de liberdade.

Para o trabalho a ser desenvolvido junto ao egresso da medida socioeducativa de
internacdo, visando entre outros minimizar os efeitos da institucionalizagéo, adolescentes,
o fato do adolescente estar proximo a sua cidade de origem e de seus familiares
certamente facilita 0 acompanhamento e maior participacdo da familia nas acfes do
Programa de Egresso.

No periodo em que se realizou a coleta de dados a maioria dos adolescentes
entrevistados tinham em média 17 anos, conforme mencionado, também a maioria eram
reincidentes por pratica de atos infracionais andlogos a de roubo, trafico e tentativa de
homicidio, dos quais receberam medidas socioeducativas para cumprirem sendo ela,
Liberdade Assistida (L.A), medida de internacdo e cautelar. Os motivos pelos quais
estavam privados de liberdade no periodo em que foi realizada a coleta de dados foram
diversificados, ndo é unanime a resposta dos adolescentes. Os atos infracionais sao:
tentativa de homicidio (03); trafico (03); roubo (03) e L.A ndo cumprida (01) (QUADRO
5).

QUADRO 5: A reincidéncia e o ato infracional

Ja ficou . . . i
privado de Em caso aflrmatlvo._ Qual Quantas Quais medidas? Qua_l motlvo_esta
liberdade ato infracional? vezes? privado hoje?

antes?
NZo . e . Tentatuva_de
homicidio
sim Roubo, tréfico, furto e 5 LA e internacio Tentativa de
tentativa de homicidio ' ¢ homicidio
Sim Roubo e trafico 1 Medida cautelar Tréfico
Sim Tentativa de homicidio 2 Med;?: Ea'loj\telar Roubo
Né&o Fkk Fkk Fkk Roubo e trafico
Néo *k% **k% *k%k Roubo
Sim Tentativa de homicidio 1 Internacédo Tﬁg;ﬁ}é\i’gige
Né&o Fkk Fkk Fkk Tréfico
Sim Roubo 1 LA L.A ndo cumprida

Fonte: Pesquisa (2020). Elaboracéo prdpria.

27 Medida cautelar conforme preconiza o ECA em seu art. 108 “a internagdo, antes da sentenga, pode ser
determinada pelo prazo maximo de quarenta e cinco dias”.
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Quando falamos em medida socioeducativa de internagdo é preciso relembrar que
essa € a Ultima das medidas, onde vai da menos gravosa para a mais gravosa e devem ser
destinadas somente para aqueles que cometem atos infracionais graves (ECA, art. 122, §
2). E que essa deve haver uma finalidade educacional, onde os adolescentes possam serem
ouvidos e possam falar sobre suas praticas, para que assim possam repensar sobre seus
atos e praticas infracionais (VOLPI, 2011).

No SINASE (BRASIL, 2006) em seu capitulo sobre a gestdo pedagdgica do
atendimento socioeducativo, na parte introdutoria, reforca que as acdes e gestdo de
entidades e/ou programas devem ser de “carater pedagdgico”, seja em unidades de
atendimento provisoria ou de internagdo, em ambas “devem propiciar aos adolescentes o
acesso a direitos e as oportunidades de superacdo de exclusdo, de ressignificacdo de
valores, bem como o0 acesso a formacéo de valores na vida social. Assim, a inclusdo dos
adolescentes pressupde sua participacdo em diferentes programas e servicos sociais e
publicos” (BRASIL, 2006, p. 46).

Em se tratando das reincidéncias de seus atos infracionais pode ser diversos
fatores que os levaram ao retorno do cumprimento da medida socioeducativa de
internacéo, entre elas até mesmo a falha do Sistema de Atendimento socioeducativo, em
formular acbes conjuntas com as demais politicas publicas e programas que garantam um
vinculo entre os adolescentes e a sociedade. Em decorréncia a isso, conforme Ferreira
(2011):

[...] a prisdo serve para agravar a situacdo ja vulneravel dos sujeitos que a
frequentam, contribuindo para afunda-los, cada vez mais, na criminalidade,
uma vez que o que faz parte da realidade dos estabelecimentos prisionais sdo
a ociosidade; as torturas fisicas, psicolégicas, morais; 0s espancamentos; o0
abuso de poder por parte dos agentes do Estado, entre varias outras
(FERREIRA, 2011, p. 519).

Conforme a coleta de dados referente aos sujeitos entrevistados sobre a
reincidéncia, é notdrio que a medida socioeducativa de internacao ndo se estabelece como
uma oportunidade para fazer com que os adolescentes desenvolvam um entendimento ou
até mesmo uma criticidade sobre a préatica de atos infracionais. Porém no SINASE
(BRASIL, 2006), esta expresso que:

O adolescente deve ser alvo de um conjunto de a¢Bes socioeducativas que
contribua na sua formacédo, de modo que venha a ser um cidaddo auténomo,
solidario, capaz de se relacionar melhor consigo mesmo, com 0s outros e com
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tudo que integra sua circunstancia e sem reincidir na pratica de atos
infracionais (BRASIL, 2006).

Em diversas unidades que possuem atendimento socioeducativo de internacao
estdo distantes de realizarem algum efeito de mudanga na maneira em que o adolescente
se relaciona socialmente, mas sim contribuem para a manutengdo da violéncia. Em
unidade onde deveriam ocorrer atendimento socioeducativo e acBes pedagogicas,
somente reforcga as préaticas de reincidéncias sobre os atos infracionais.

O envolvimento de adolescentes no trafico de drogas ndo € um acontecimento
recente. E possivel averiguar que o envolvimento em tais praticas é muitas vezes
motivado principalmente, por fatores socioecondmicos ou até mesmo por uma sensagao
de estarem inserido em um patamar social, um status, a0 menos no préprio contexto do
qual estdo inseridos, por mais que essa situacdo pode lhe ceifar suas vidas ou perderem
sua liberdade, esses adolescentes estdo dispostos nem que seja por um imediatismo ou
uma fracdo de segundo arriscarem tudo (CRUZ NETO, 2001).

Em relacdo aos dados obtidos na técnica da urna e na entrevista face a face, sobre
a situacdo familiar dos adolescentes obteve-se que antes de ser apreendido oito dos nove
adolescentes tinham contato com sua familia de origem. Durante o periodo de
cumprimento da medida socioeducativa se relacionam com seus familiares através de
ligacGes telefonicas e por chamada de video. Dentre os entrevistados todos eles falavam
semanalmente com suas maes, avos ou companheiras.

Em relacdo a situacdo escolar dos nove participantes somente dois deles
estudavam antes de ser aprendido, o restante ndo estudava e passaram estudar somente
no CSR/SJ, pois segundo é assegurado esse direito, onde no ECA em seu art.123
paragrafo unico diz que “durante o periodo de internacdo, inclusive provisdria, serdo
obrigatdrias atividades pedagogicas. Ainda no mesmo artigo esta previsto no inciso XI-
“receber escolarizagdo e profissionaliza¢do”. Sendo que a maioria dos adolescentes (05),

estdo no sétimo ano do ensino fundamental (QUADRO 6).

QUADRO 6: Situacao escolar anterior e atual

Antes de ser apreendido

2 arie?

vocé estudava? Estuda atualmente? Qual série”
Né&o Sim 7°
Sim Sim 8°

Nao Sim 7°
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Né&o Sim 9°
Né&o Sim 8°
Sim Sim 7°
Nao Sim 7°
Nao Sim 7°
Nao Sim 7°

Fonte: Pesquisa (2020). Elaboracéo propria.

Os adolescentes autores de atos infracionais, historicamente, expde um declive em
seu nivel de escolaridade, em vinculagdo com alto indice de abandono escolar, que podem
estar associados a diversos fatores, como: vulnerabilidade social, a emergéncia de estar
inserido no mercado de trabalho, a proximidade com o trafico de drogas e posteriormente
a pratica do ato infracional. Geralmente os adolescentes que possuem baixa escolaridade
a sua historia esta marcada pela falta de acesso e pela precariedade da educagdo. A
educacdo é um direito basico e fundamental a todos. Outro fator importante a ser
mencionado é o desinteresse do adolescente por parte da instituicdo escolar, segundo
Padovani e Ristum (2013), “E motivado pela propria acdo da escola, que tende a
generalizar, homogeneizar 0s sujeitos, ndo se preocupando com as diferencas, afastando
da escolarizacdo os jovens que apresentam dificuldades, mantendo um circulo continuo
de exclusdao” (PADOVANI; RISTUM, 2013, p. 977).

Ja que foram negados a esses adolescentes em sua grande maioria de forma
preventivas outras politicas publicas, em relacdo a escolarizacdo, por exemplo, pela
distorcdo serie/idade. Onde ainda muito embora os adolescentes participantes da coleta
de dados possuiam contato com sua familia de origem, com a minha experiéncia de
estagio no CSR/SJ mostra a fragilizacao desses vinculos familiares. Expressa também um
envolvimento significativo dos adolescentes participantes com trafico de droga, a
perspectiva de um futuro para esses adolescentes se vislumbra uma possivel continuidade
no “mundo do crime” se isso ndo for interrompido.

H& uma responsabilidade institucional do Estado por meio das suas instituicdes,
como o CSR/SJ, e, portanto, no seu processo politico pedagdgico institucional deve ser

previsto para se reverter essa realidade.

4.3 O QUE PENSAM OS ADOLESCENTES SOBRE O CSR/SJ?
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Quando perguntados, na entrevista, se 0 CSR/SJ os ajuda a sair do “mundo do
crime”, dos nove participantes, seis disseram que ndo, um disse que “um pouco sim”
(sic.) e somente dois falaram que a instituicdo os ajudava. Contudo, nas respostas ao
questionério, a mesma pergunta obteve respostas um pouco diferentes. Do total (09), trés
adolescentes falaram que ajuda sim e “ndo s6 as técnicas, mas muitos agentes” (sic.), um
disse que ndo ajuda e que “sO serve pra deixar a pessoa mais revoltada” e o tultimo
adolescente disse que ajuda “um pouco, [...] mas quem ndo quiser sair ndo tem como

for¢ar” (sic) (QUADRO 7).

QUADRO 7: A contribuicao dos adolescentes sobre 0 CSR/SJ para “sair do mundo”
Idade Em sua opinido, 0 CSR/SJ ajuda a sair do “mundo do crime”?

Al 18 “Na minha visdo ajuda bastante, a pessoa consegue refletir. Mas também vai da
pessoa, do pensamento da pessoa”

A2 17 “Nao, porque esse lugar so serve pra deixar a pessoa mais revoltada, quem ¢é do
crime”

A3 17 “sim”

A4 17 “Ajuda, ndo so as técnicas, mas muitos agentes falam que seria bom esse lugar
vazio. Ajuda ter outro ponto de vista”

A5 17 “Um pouco, eles tentam ensinar outro caminho quem quiser sair, mas quem nao

quiser ndo tem como forgar”

Fonte: Pesquisa, entrevista semiestruturada (2020). Elaboracdo propria.

Na sequéncia, questionados se o CSR/SJ auxiliava a repensar sobre o ato
infracional, dos cinco adolescentes entrevistados somente um respondeu que ndo ajudava
muito, 0s demais responderam que ajuda e que “mudou meus pensamentos” (Sic.), outro

adolescente disse que “ndo ajuda muito, 0 que ajuda mesmo sdo as técnicas” (sic.).

Quando respondido por meio do questionario, que permite um anonimato as respostas
surgiram questionamentos importantes, sobre sua autonomia em falar o que pensam:
“Mas eu posso responder o que eu acho mesmo?” (sic.); “ninguém vai saber que sou eu?”
(sic.); “Os agentes ndo vao ver ndo, né?” (sic.).

Mesmo ja tendo explicitado no inicio da técnica que ndo seriam divulgados os
nomes, foi novamente reforcado que essa pesquisa ficaria de posse apenas da
pesquisadora, entdo os adolescentes se sentiram mais confiantes nas respostas, e puderam
expressar livremente o que realmente achavam, que em sua maioria a manifestacdo foi

em relacdo a opressdo por parte dos agentes socioeducativos. Um dos adolescentes
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menciona ainda que nao ajuda porque “ndo sou ouvido” (sic.) e o restante dos

adolescentes preferiram mesmo assim ndo responder (QUADRO 8).

QUADRO 8: “O CSR/SJ ajudou a repensar a pratica infracional?”
Idade Resposta da entrevista face a face

“Sim [...] ajudou, mudou os pensamentos que eu tenho agora. Antes eu chegava em
casa do servico, eu bebia e discutia muito com o pai e também com meu irmao que

Al 18 morana mesma casa. SO que hoje em dia quando estou aqui, eu ja estou pensando
em [...] ir pra igreja e fazer as coisas certas”.

A2 17 “Verdade meu pensamento mudou muito, penso muito diferente agora”

A3 17 “Verdade, acho que isso ndo ¢ vida pra ninguém, isso ai ndo vai levar a nada”

“Sim, me ajudou porque, querendo ou ndo quando a gente comete erro, vé que pode
A4 17 acontecer isso, ficar privado de liberdade, e aqui faz a gente pensar. [...]. Sai daqui e
mudar de vida”.
A5 17 ‘“Ajuda, ndo ajudou muito, mas aqui mesmo da pra pensar um pouco, mas o que ajuda
mesmo € so as técnicas”
Resposta da técnica da urna
Nao ajuda, porque ndo conversam comigo sobre “mudar de vida”
N&o, porgue ndo sou ouvido
N&o quero responder
N&o quero responder
“Porque os agentes oprimem”
“Opressao dos agentes”
“Agentes ignorantes e folgados”
" Os agentes fazem muita opressao”

Fonte: Pesquisa (2020). Elaboracéo prépria.

O que fica muito evidente é o fator medo e inseguranca dos adolescentes sofreram
algum tipo de violéncia por parte dos agentes socioeducativos. Frases ditas pelos
adolescentes expressada em um dos depoimentos: “Porque os agentes oprimem” (Sic.),
exige uma reflexdo. As unidades socioeducativas devem ser espacos politicos pedagdgico
e socioeducativo e ndo ser um espaco de provocar medos, torturas ou violéncias sejam
elas quais foram (fisica, psicoldgica ou moral).

Em conformidade Moreira, (2009) ‘“grande parte dos recluidos tendem a
experienciar tanto stress cognitivo como perturbacdo psiquiatrica, mas ambos tendem a
diminuir durante os dois primeiros meses de encarceramento” (MOREIRA, 2009, p. 37),
esses sdo quem deveriam guardar a integridade fisica e mental dos socioeducandos e ndo
ocasionar a perturbacao, a integracdo social tanto para quem esta recluso tanto para quem
ndo esta é parte fundamental do ser humano, do ser social, o individuo precisa se sentir

parte do coletivo.
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Ainda atualmente a perspectiva que se tem das unidades socioeducativas
catarinenses se vinculam a um sistema prisional, até porque sua coordenacdo € o DEASE
(que € um 6rgéo subordinado a Secretaria da Administracdo Prisional e Socioeducativa),
tratando os socioeducandos como condenados ou presidiarios. Muitas vezes utilizando de
violéncia fisica e psicoldgica para conter os socioeducandos, como uma forma de manter
a “ordem e o respeito” aos agentes presentes na unidade.

Mesmo com o decorrer de mais de 30 anos da implementacdo do ECA no Brasil,
é possivel analisar que muito do que estd evidenciado em sua esséncia ainda nao
conseguiu efetivar-se na vida dos adolescentes em conflito com a lei, mesmo com as
conquistas de direitos sociais as desigualdades ndo diminuiram, e em relacdo a isso

expressa Fuchs (2009):

[...] ainda sofremos um processo de negacdo dos direitos sociais arduamente
conquistados, na medida em que prospera um ‘Estado minimo’, que abandona
0 povo a sua sorte e que reduz a cidadania as liberdades civis e politicas,
mantendo [...] uma brutal caréncia dos ‘debaixo’ (FUCHS, 2009, p. 17).

Analisar as condicdes de sujeitos de direitos implica a necessita de sua
participacdo nas decisdes de seu interesse e no respeito a sua autonomia, no cumprimento
das normas legais, como a fala de um dos participantes “quem quiser sair, mas quem nao
quiser ndo tem como for¢ar” (sic.) € importante ressaltar também sobre as oportunidades
que sdo oferecidas a esses adolescentes em conflito com a lei.

Em seguida, questionados sobre as dificuldades tanto que julgariam ter quando
saissem da instituicdo dos cinco participantes, dois deles apenas ndo querem responder e
os demais disseram que o desafio vai ser conseguir emprego, voltar a estudar e até mesmo
parar de beber e usar drogas. Trés adolescentes disseram que ndo vao ter dificuldade
alguma. Em relacdo ao retorno aos estudos, significa uma nova rotina fora do mundo da
instituicdo, o adolescente vai ter que estar integrado no ensino escolar fora do ambiente
dele e isso pode ser um dificultador.

Considerando que esses adolescentes, a maioria deles esta envolvido com o trafico
de drogas ou se ndo atos infracionais que tem uma vinculacdo indireta com o trafico de
drogas, realmente sair desse universo do trafico ou do mercado ilegal do trabalho e entrar

no mercado formal de trabalho realmente é um desafio pela baixa qualificacdo, baixa
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escolaridade, por isso esse “mundo do crime” ¢ uma “oportunidade” para esses

adolescentes (QUADRO 9).

QUADRO 9: Em relagéo as dificuldades no periodo pds medida socioeducativa

Quais as dificuldades que vocé acha que podera ter quando for liberado?

Resposta da Entrevista face a face
“Acho que vai ser o cigarro ¢ a bebida. O cigarro e a maconha eu comecei desde os
09 anos e eu tenho 18, mas a bebida foi um pouco mais depois” (Al).
"Acho que nenhuma, porque emprego eu ja tenho" (A2)

"Dificuldade nenhuma, ja tenho emprego” (A3)

"Acho que vai ser mais dificil para arrumar emprego, porque dai vou ter que voltar a
estudar, tudo de novo" (A4)

"Dificuldade nenhuma" (A5)

Fonte: Pesquisa (2020). Elaboracéo propria.

No que diz respeito ao futuro dos adolescentes, quando perguntados sobre formar
uma familia, todos disseram que “sim, s6 mais pra frente”. (sic.); foi conversado também
sobre o trabalho e todos almejam trabalhar e que ja possuem planos para seu futuro
referente ao mencionado, alguns adolescentes disseram que ja estdo encaminhados e
quando perguntados sobre voltar a estudar, todos disseram que gostariam de voltar a
estudar e terminar o0s seus estudos.

No quadro abaixo demostram um pouco de seus anseios e sobre 0 que gostaria
estar fazendo daqui a cinco anos, e a maioria das respostas foi que eles gostariam de estar
trabalhando num emprego formal ou fazer um curso técnico profissionalizante, mas é fato
que todos eles almejam futuros melhores do qual estavam naquele determinado momento.

Em se tratando da ultima questdo dessa etapa da entrevista, quando questionados
sobre, se possivel o que mudariam? “Eu voltaria no tempo dessa coisa que eu fiz” (Sic.),
a maioria gostaria de mudar o que levou ao seu ato infracional, mudar seus pensamentos
e atitudes (QUADRO 10).

QUADRO 10: Pensando a longo prazo: E como fica o futuro?
Daqui ha 05 anos o que gostaria de fazer?  ge voca pudesse mudar alguma coisa na sua vida, o que
vocé mudaria?

" O que eu pretendo mesmo é continuar nesse  “Eu voltaria no tempo dessa coisa que eu fiz. Eu vim parar
Servico que eu td e eu queria juntar um aqui depois de 3 anos. Eu nunca imaginei”
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dinheirinho e montar uma oficina pra mim e
meu irmdo” (Al)
“Queria fazer um curso na area de tecnologia,
informética e gostaria de trabalhar nessa &rea
também” (A2)

“Nao sei acho trabalhar, s6” (A3)

" Ndo mudaria nada"

“Isso dai que eu fiz”

“Estar trabalhando no hospital, de enfermeiro”  “Tudo, parar de fazer coisas erradas ¢ ajudar minha mae”
(A4)

“M . 4 . "
. . udaria s6 os pensamentos € as atitudes
“Trabalhando, conquistando as coisas” (AS5) P

Pesquisa (2020). Elaboragéo prdpria.

Os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, além disso sdo
sujeitos, que possuem seus direitos universais basicos assegurados, possuem sonhos e
ambicdes, porém por vérias taxagOes e pré-conceitos estabelecidos pela sociedade néo
conseguem se manter em uma rede de relagbes com que possam contar para conseguir
uma colocacdo no mercado de trabalho formal (geralmente, sua rede esta comprometida
com o “mundo do crime”).

Nesse momento volta-se o olhar somente para o sujeito, como unico exclusivo por
seu sucesso ou fracasso, estudar ou ndo estudar, querer ou ndo querer, porém com 0s
dados identificados € possivel afirmar que € necessario dar-lhe uma possibilidade, uma
oportunidade concreta para esses adolescentes, pois a grande maioria deles possuem
vulnerabilidade no campo da escolarizacdo e profissionalizacdo, portanto delinear e
solidificar a mediacdo de uma politica publica para esses adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa é fundamental.

Vale destacar ainda a importancia do Programa de Egresso onde visa o0 retorno
social dos adolescentes pds cumprimento da medida, dos adolescentes ser mantido no
mesmo local de origem ou mais préximo a sua familia e comunidade, e importancia de
conversar sobre 0 egresso desde o inicio de sua entrada no sistema até o seu desligamento
institucional. N&o deve ser realizada a aproximacdo desse programa quando ao
adolescente estiver em processo de finalizar sua medida pois assim a aderéncia ao

programa sera muito menor ou nula.

4.4 SIGNIFICADO, IMPORTANCIA E FORMAS DE ACOMPANHAMENTO AO
EGRESSO NA PERSPECTIVA DOS ADOLESCENTES
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Em relacdo ao que ja foi abordado nos capitulos e se¢des anteriores sobre os
marcos normativos e regulatérios, ambos, ECA e SINASE, se configuram como
instrumentos que preconizam programas de atendimento a egressos do sistema
socioeducativo de internagéo.

Perguntado sobre o Programa de Egressos, cinco dos nove adolescentes ainda néo
tinham ouvido falar e quatro deles ficaram sabendo pela equipe técnica do CSR/SJ
(QUADRO 11).

QUADRO 11: Descobrindo o Programa de Egresso (PE)

Adolescentes Idade Voceé ja ouvir falar no Se sim, como ficou
PE? sabendo?
Al 17 Néo falaied
A2 18 Né&o il
A3 17 Sim No CASE
Ad 17 Sim No CASE
A5 17 Sim No CASE
A6 17 Néao il
A7 17 Sim No CASE
A8 17 Néao il
A9 16 Néao Fkx

Pesquisa (2020). Elaboragdo propria.

Em outra pergunta nos interessava saber 0 que os adolescentes sabiam o
significado e importancia desse Programa no seu processo de retomada da vida fora da
unidade de internacdo. O ndo conhecimento de alguns foi um dificultador para
expressarem sua opinido. Do total dos adolescentes conseguiriam expressar que 0
Programa de Egresso se referia ao “acompanhamento pos saida do CASE, para ajudar
na vida apds ser liberado” (A5) e “para ajudar os adolescentes” (A3). Como sabiamos
gue nem todos os adolescentes conheciam o Programa, perguntamos se tinham interesse
em saber do que se tratava, e por unanimidade responderam que “sim”. Contudo, a
resposta de A3 traz elementos de certo descrédito em relacdo a possiveis contribuicdes
do CSR/SJ pos-cumprimento de medida socioeducativa: “depende, porque se ajudar
mesmo, ai sim, porque tem pessoas que falam que vao ajudar e ndo ajudam” (A3).

J& em relacdo a receber o acompanhamento sistematico ao completar o

cumprimento da medida socioeducativa apenas um adolescente afirmou que “tanto faz”
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(A2). Questionados quais as formas ou a¢des dessa ajuda/acompanhamento, as respostas,
em ambas as técnicas aplicadas, variaram entre ajudar a conseguir emprego, curriculo,
oportunizar a experiéncias em cursos profissionalizantes; e trés deles mencionaram a
possibilidade de “sair da vida do crime”. Interessante destacar que esta resposta em
relagdo a sair do mundo do crime foi dada na técnica da urna, onde o adolescente tinha a
informacdo de que ndo haveria identificagdo nominal nas respostas fornecidas no
questionario (QUADRO 12). Por fim, foram questionados sobre a temporalidade desse
acompanhamento pés medida socioeducativa. As respostas variaram entre dois a seis
meses ou “quanto tempo precisar” (A5).

Levanta-se uma questdo no diz respeito aos nimeros, os estados em que de fato
ocorre 0 acompanhamento ao egresso, ainda sdo muito baixos, esses numeros em se
tratando do estado de Santa Catarina somente o municipio de Floriandpolis e Sao José
possuem ao menos um programa de egresso delineado. Porém o que é mais preocupante
€ a baixa atencao que o assunto requer e da relevancia do assunto, sobretudo porque muito
embora tenhamos marcos normativos e regulatdrios que assegurem direitos para todos 0s
adolescentes, incluindo aqueles que se encontram em conflito com a lei, ainda a execucao
e materializacdo das politicas sociais, sobretudo seus programas e servicos ainda estao

aquem das demandas e necessidades desses adolescentes.

QUADRO 12: Percepcao sobre a importancia do Programa de Egresso

Gostaria de ~
R . . L. Duracdo do
Vocé considera uma receber esse Qual ajuda é importante
- X . acompanha
ajuda importante? acompanha  receber quando for desligado? mento?
mento? '
Resposta da Entrevista face a face
Al “Acho que sim. Se w
H Q. 2 (13 2 03
for pra me ajudar eu Sim Cursos »
: 9 meses
gostaria de receber
A2 “Sim” “Tanto faz” “Nao sei” “03 meses”
A3 "Depende, se for pra
ajudar mesmo por mim "Verdade" "Ah sei 14, emprego" “02 meses”
pode ser, eu receberia”
A4 "Eu gostaria de "Fazer curso, ajudar a fazer
" Acho que sim, eu receber esse curriculo. Quando eu sair daqui “06 meses”
considero " acompanhament quero fazer um curso de
0 quando sair" barbeiro"
A5 " - - . " Quanto
" " et Curso profissionalizantes € Q
Verdade Sim " tempo
bom e
precisar

Resposta da técnica da urna
Sim Sim Ajuda para procurar emprego 6 meses



Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Ajuda para procurar emprego e
ajuda para sair do "mundo do
crime”
ajuda para procurar emprego,
ajuda pra sair do "mundo do
crime “e ajuda para "pensar" no
futuro
ajuda com cursos
profissionalizantes (cursos
técnicos, informatica)
Ajuda para procurar emprego,
ajuda para sair do "mundo do
crime" e ajuda com cursos
profissionalizantes (cursos
técnicos, informatica)
ajuda com cursos
profissionalizantes (cursos
técnicos, informatica)
ajuda para procurar emprego
Ajudar para procurar emprego;
ajudar a "pensar" no futuro
ajuda com cursos
profissionalizantes

Fonte: Pesquisa (2020). Elaboracéo propria.

2 meses

3 meses

3 meses

6 meses

3 meses

3 meses

3 meses

2 meses
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E a partir de um panorama de desemprego estrutural, precarizacio das relacdes de

trabalho e desregulamentacédo de direitos e cortes de gastos publicos, principalmente na

area social, que crescem boa parte das criancas e adolescentes brasileiros, entre eles

aqueles que se encontram em conflito com a lei. Conforme aponta Sader (2006)

Crescem sem a socializacdo do convivio familiar, sem a socializagdo
do conhecimento e do lazer nas escolas, sem a socializacdo e a
identidade dos grupos sociais e dos movimentos sociais, sem
partidos politicos e as lutas populares - que Ihes permitem assumir
identidades acordes com sua vida e suas expectativas (SADER, apud TRASSI,

2006, p. 12).

0s

A partir disso é possivel afirmar que os adolescentes infratores muito embora

facam vitimas, eles sdo as maiores vitimas; sdo o alvo de uma violéncia social, e isso

expressa a falta de projetos concretos de vida, no desemprego e nas dificuldades de acesso

a politicas publicas, muitas vezes pela falta de informacdo ou dessas informacdes nao

chegaram até eles.

O que se espera para esses adolescentes é que se tenham condicdes de inser¢do no

mercado formal de trabalho assim que deixem os Centros Socioeducativos, porém para

que isso ocorra € necessario prepara-los na internacdo ou semiliberdade com a

participacdo em oficinas, profissionalizantes que visam a empregabilidade, além de um
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suporte em diferentes areas das politicas sociais como saude, educacao, assisténcia social,
habitacdo, entre outras.

E evidente que a discussio sobre o universo do adolescente que esteve ou esta em
pratica de atos infracionais sempre provoca grandes discussdes e opiniGes populares, em
sua maioria baseadas no senso comum, sobretudo porque quando esse assunto ganha
visibilidade nos noticiarios. Porém adentrar nesse universo requer uma serie de
condi¢Bes, mas principalmente de desconstruir o que j& se tem pré-concebido sobre esses
adolescentes, também sobre suas condi¢cdes de vida, suas familias, o lugar onde vivem,

entre outros.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No desenvolvimento deste Trabalho de Conclusdo de Curso, objetivamos
abordar sobre o Programa de Egresso destinado aos adolescentes com medida de
internagdo extinta junto ao Sistema de Justi¢a. Além disso, procuramos ao abordar seu
significado e importancia fazé-lo a partir da percepcao dos adolescentes. Em decorréncia
a isso, buscou-se através de um aprofundamento tedrico-conceitual e normativo legal,
abarcar a problematica inserida no contexto das expressdes da questdo social, no que
tange os adolescentes em conflito com a lei em cumprimento de medida socioeducativa
de internagéo.

Com finalidade de atingir os objetivos sugeridos realizamos um percurso teorico
conceitual e normativo que pudesse contribuir na analise dos dados. Para tanto, fizemos
um percurso a partir de categorias tedricas e empiricas: responsabilizacdo legal do
adolescente, situacdo irregular, protecéo integral, atendimento socioeducativo, medida
socioeducativa e programa de egresso.

Discutir o tema de adolescentes em conflito com a lei constitui um grande
desafio. E um tema incerto, cheio de dividas e ndo se esgota, muito pelo contrario, cada
vez emergem mais complexidade e delimitadas relagdes de forgas contrarias. Portanto as
discussdes aqui expressam ndo pretendem comprovar o assunto, mas sim, sinalizar para
umas das mazelas esquecidas e perversa no processo de visibilidade que acompanha esse
adolescente em conflito com a lei, que sdo acompanhados de uma invisibilidade social.

N&o € por acaso que as historias e 0s numeros de adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa apontam sobretudo para adolescentes pretos e pardos, entre 16
e 17 anos, com indices de baixa escolaridade e advindos de bairros periféricos.

Longe de generalizar, temos que admitir que o sistema socioeducativo ainda esta
permeado de préaticas que se baseiam na criminalizacdo da pobreza e nas formas de
controle sociais, “educando-os” através de castigo, imposi¢cdes, medos, insegurancas
sejam ela verbais, fisicas ou psicoldgicas. Mesmo com todos os avangos e legislac@es que
asseguram esses direitos, dentro dos muros institucionais as regras mudam, mas somente
para um determinado segmento da populacdo. Ndo me parece que a ideia de que direitos
humanos sejam para humanos direitos é o suficiente.

Para haver esse controle sdo afastados do meio social, essa é a principal

estratégia utilizada pelo poder pablico, referentes aos crimes ou atos infracionais, os ditos
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e 1Y

“delinquentes”, “marginais” que ainda atualmente tdo taxados dessa forma, a “solucdo”
imposta ou o “lugar” onde devem ficar ¢ afastando-se da comunidade sendo privado de
sua liberdade, para produzirem corpos disciplinados e contidos.

Como aponta no decurso desse trabalho, o adolescente em conflito com a lei
emerge a partir de manifestacdes de uma realidade diaria de violagcdo de direitos
organizado por um Estado que “propde muito, e cada vez mais, politicas publicas, um
viés de controle, punicdo e enquadramento moral, em vez de politicas protetivas e de
promogao desse adolescente “(ROSA, 2016, p. 93).

A partir dessa pesquisa tendo como escopo central compreender a importancia
para os adolescentes em conflito com a lei sobre um programa de acompanhamento
denominado como “Programa de Egresso”, foi possivel a constatacdo de que todos de
maneira geral gostariam de receber esse acompanhamento, acreditam ser de suma
importancia para conseguirem, empregos, retorno a voltar a estudar, realizarem cursos
profissionalizantes e até mesmo sairem do “mundo do crime”.

Compreender que esse programa € destinado para os adolescentes foi de
fundamental importancia ouvir os adolescentes pois quem melhor ira saber do que eles,
0 que de fato necessitam e/ou quais ac¢bes julgam necessitar. No cotidiano de uma
instuicdo, sdo poucas ainda as abordagens que diferenciam daquelas ja
institucionalizadas, seja pela falta de profissionais na equipe técnica, seja por falta de
agentes socioeducativos ou até mesmo pelas “regras ndo ditas” ja institucionalizadas. A
instituicdo deveria agir “de forma educativa buscando a subjetividade do adolescente em
consonancia com o desenvolvimento de sua capacidade” (BRASIL, 2006).

Podemos olhar para as unidades de atendimento socioeducativo e pensar, sera
que sdo realmente unidades socioeducativas? Sera que ela cumpre seu prop6sito? E
possivel um trabalho com os adolescentes egresso? Vale a escuta para aos adolescentes
se posterior ndo se realizar nenhuma acao? Essas sdo apenas umas das muitas indagacoes,
onde poucas respostas sdo respondidas, por isso ressaltamos a fundamental importancia
na discussdo da tematica. E em trazer os adolescentes como participante nessas discussdes
entdo somente olhar eles a partir de seus atos infracionais e sim como sujeitos
fundamentais nesse contexto. Dar voz aos seus sonhos, anseios, ambicdes e possibilitar e
dar oportunidades para que ndo sejam apenas mais um ndmero ou mais uma noticia
apresentada de maneira distorcida na midia com a ideia de associar adolescentes em

conflito com a lei sendo pobre, negro e perigoso.
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA (FACE A

FACE)
BLOCO 1 - IDENTIFICACAO (*)®
Dados pessoais:
Data da entrevista:
(*)Data da Nascimento: (*)Idade:
Raca/Cor *)

Naturalidade
(*)Data de entrada no CASE:
(*)Data de desligamento:

Situacdo de moradia:

1)Antes de ser apreendido morava com?
( ) familia de origem

(especifique)

( ) Companheira/Companheiro

( ) Amigos

( ) Sozinho

( ) Outros (Especifique)

Situacao familiar

1)Antes de ser apreendido tinha relacdo com a familia de origem? ( ) sim () nédo
Em caso negativo, quais as motivacoes?

Situacdo escolar:
1)Antes de ser apreendido estudava? ( ) sim () Nao. Em qual série: -
2)Estuda atualmente? () Sim () N&o. Em qual série?

BLOCO 2 — SOBRE SITUAGAO PROCESSUAL

Situagao processual:

1)Jéa foi sentenciado a medida de LA e PSC?
(' )sim

( )ndo

( ) Outro

28 Informac0es extraidas dos prontuarios do CASE.
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2)Em caso afirmativo, qual o ato infracional e quantas vezes foi sentenciado e a quais
MSE?

3)Ja ficou privado de liberdade antes? ( ) Sim ( ) Néo

Se sim, qual motivo (qual a infragdo)?

4)Qual motivo esta privado de liberdade (ato infracional, motivo da medida)?

BLOCO 3 - SOBRE O CASE

1)Durante o tempo de internacdo vocé acha que o CASE que ajudou vocé a rever suas
atitudes em relacdo a pratica de atos infracionais?

() Sim

Pode dizer porque ajudou?

() Nao
Pode explicar porque ndo ajudou?

a. Quais as atividades que voceé julga ter participado?

() escola

( ) esporte: futebol, jogos de tabuleiro (dama, xadrez), ténis.
( ) curso profissionalizante (barbeiro, informatica): Qual?
() Lazer. Podes especificar que atividade de lazer?
( ) Outro

b. Vocé recebeu acompanhamento de assistente social e psicologo?
()sim
( )néo
( ) Outro:

4)Com que frequéncia vocé é atendido pela equipe técnica?
( ) nenhuma ( ) 1veznasemana ( )2 vezes nasemana
() 3vezes nasemana ( ) maisde 5 vezes () outro:

5)Vocé recebeu visita na instituicdo de alguém da sua familia?
()sim
( ) Néo
Em caso de visita, guem vinha te visitar?

6)Vocé realizou chamadas de video para sua familia durante a pandemia?
() Sim
( ) Nao
( )outro
Em caso de ligacdo, quem te ligava ou vocé ligava para quem?

1) Como vocé se sente recebendo conversando com seus familiares via chamada de
video?

8)Vocé recebeu ligacBes da sua familia durante a pandemia?
() Sim
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( ) Néo
( )outro
Em caso de ligacdo, quem te ligava ou vocé ligava para quem?

9)Em sua opinido o CASE ajuda o jovem/adolescente a sair do “mundo do crime”?
()sim

() Nao

Em caso negativo, podes dizer por qual razdo o CASE néo ajuda a sair do “mundo do
crime”?

10)Quais as dificuldades que vocé acha que podera vir a ter quando vocé for desligado
do CASE?

11)No dia em que vocé sair do CASE, qual a primeira coisa que vocé vai querer fazer?
BLOCO 4 - SOBRE O PROGRAMA DE ACOMPANHAMENTO AO EGRESSO
1)Vocé ja ouviu falar em Programa de Egresso?

()sim ( )ndo

Em caso afirmativo: como ficou sabendo desse Programa de Egresso?

2) Vocé poderia me explicar com suas palavras do que se trata?
()sim

( ) ndo sei responder
( ) ndo quero responder
3) Caso voceé ndo saiba, o que € 0 PROGRAMA DE EGRESSO, vocé gostaria de saber
0 que se trata?
()sim ()nao

c. O Programa de Egresso é uma acdo que deve ser feita pelas unidades de internacao
para ajudar durante um tempo determinado os jovens quando saem do CASE. Essa
ajuda pode ser feita de diferentes maneiras, dependendo da necessidade de cada
adolescente que termina de cumprir sua medida de internacdo. Esse
acompanhamento ndo quer dizer que vocé ainda “deve algo para a justica”. E uma
ajuda que o adolescente recebe para inclusive ndo voltar a praticar ato infracional.

Em relacdo a essa informacdo sobre o Programa de Egresso vocé pode
responder as perguntas abaixo:
e Vocé considera que € uma acdo ou ajuda importante para o jovem/adolescente
que sai do CASE?
( )sim ( )ndo ( ) Nao faz diferenca ( ) ndo quero responder

e \/océ gostaria de receber esse acompanhamento quando sair do CASE?

e Que tipo de ajuda em sua opinido o jovem/adolescente pode e deveria receber
quando sai do CASE?
e E por quanto tempo deveria ser esse acompanhamento?



Sobre o futuro:
1) Daqui ha 5 anos onde vocé gostaria de estar e 0 que gostaria de estar fazendo?

2) Estudar esta nos seus planos?
() Sim () Nao ( ) ndo quero responder
3) Trabalhar esta nos seus planos?
() Sim () Nao ( ) ndo quero responder
4)Ter uma familia esta nos seus planos?
() Sim () Néo ( ) ndo quero responder
5)Se vocé pudesse mudar alguma coisa na sua vida, 0 que mudaria?

63
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APENDICE C- QUESTOES PARA TECNICA DA URNA

Data do preenchimento:

1. IDENTIFICACAO:

1.1. Idade
( )12anos( )13 anos ( )14anos ( )15anos( ) l1l6anos( )17anos ( )18 ()
19anos ( )20anos ( )21 anos

1.2.Cor/ raca
( )branco ( )pardo ( )moreno ( )preto( ) outro especifica:

1.3. Naturalidade
( )Palhoca ( ) SéoJosé ( ) Biguacu ( ) Florianopolis
() outro:

2. SOBRE O PROGRAMA DE ACOMPANHAMENTO AO EGRESSO

2.1. Vocé ja ouviu falar sobre o Programa de Egresso

( )sim ( )jaouvi, masndo seioqueé ( )jaouvi, mas ndo seiexplicar

( )ndo ( )nunca

Se sim, como ficou sabendo?

() N&o quero responder ( ) Fiquei sabendo aqui no CASE ( ) Jatinha ouvido falar
antes de entrar no CASE () Jatinha ouvido falar em outro CASE

() Outro:

2.2. Voceé consegue explicar rapidamente, com suas palavras 0 que € o programa ou Como
funciona?
()sim

() Nao seiresponder () N&o quero respoder

2.3. Em caso de ndo saber ou ndo ter conhecimento sobre o que é 0 PROGRAMA DE
EGRESSO, vocé gostaria de saber 0 que € e do que se trata?
( )sim ( )ndo ( )ndo tenho interesse

2.4. O Programa de Egresso é uma acdo que deve ser feita pelas unidades de internacéo
para ajudar durante um tempo determinado os jovens quando saem do CASE. Essa ajuda
pode ser feita de diferentes maneiras, dependendo da necessidade de cada adolescente
que termina de cumprir sua medida de internacdo. Esse acompanhamento ndo quer dizer
que vocé ainda “deve algo para a justica”. E uma ajuda que o adolescente recebe para
inclusive ndo voltar a praticar ato infracional.
» Em relacdo a essa informacédo sobre o Programa de Egresso vocé pode responder as
perguntas abaixo:
a) Vocé acha que é uma ajuda importante para o jovem/adolescente que sai do
CASE?
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( )sim ( )ndo ( ) Nao faz diferenca ( ) ndo quero responder

b) Vocé gostaria de receber esse acompanhamento quando sair do CASE?
( )sim ( )ndo ( )ndo faz diferenca ( ) ndo quero responder

> Que tipo de ajuda em sua opinido o jovem/adolescente pode e deveria receber quando
sai do CASE? Pode marcar mais de uma alternativa.
() Ajuda para procurar emprego () Ajuda para sair do “ mudo do crime
() Ajuda com cursos profissionalizantes (curso técnicos)
() Ajuda para “pensar” no futuro
() Outro:

3. CONTATO COM A FAMILIA

3.1. Antes de ser apreendido vocé tinha contato com sua familia (mée, pai, irmé&os,
avos...)?

( )Sim () Nao

Se néo, por qué?

() Nao quero responder

(' ) ndo tenho contato com minha familia

() pais falecidos (mortos)

() ndo me dou bem com meus pais ou familiares

(' )outro motivo:

4. SITUACAO ESCOLAR

4.1. Antes de ser apreendido vocé estudava?
( )sim ( )ndo ( )nunca ( )ndo lembro ( ) ndo quero responder
Se sim_qual série

4.2. Voce esta estudando agora no CASE?
( )Sim ( ) N&o Sesim, qual série

5. SITUACAO PROCESSUAL

5.1. Vocé lembra o dia em que entrou no CASE (data de entrada)?

5.2. Vocé sabe quando seréa liberado? ( ) sim () ndo
Se sim, sabe quando?

5.3. Ja ficou privado de liberdade ANTES?

( )sim ( )ndo ( )nunca ( ) ndo quero responder
Se sim, qual motivo (qual infracdo que cometeu)?

() Néo quero responder

() Roubo (157)

() Tréfico

() Furto (155)

() Tentativa de homicidio

( ) outro:
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5.4. Qual motivo estd AGORA privado de liberdade (ato infracional)?
() Nao quero responder

() Roubo (157)

() Trafico

() Furto (155)

( ) Tentativa de homicidio

() outro:

6. SOBRE O CASE

6.1. Em sua opinido, o CASE ajuda a sair do “mundo do crime”?
() N&o quero responder ( ) Sim ( ) Nado ( ) N&o pensei sobre isso
() outro:

Se ndo, qual motivo o CASE néo ajuda a sair do “mundo do crime”? Pode marcar mais
de uma alternativa.

() ndo quero responder

() Né&o ajuda porque, ndo oferece muita atividade

(' ) Nao ajuda porque, ndo sou ouvido

() Nao ajuda porque, ndo conversam comigo sobre “mudar de vida”

() Nao me ajudam porque, ndo falam comigo sobre emprego (mercado de trabalho)
() Nao ajuda porque, ndo falam comigo sobre pensar no futuro

() Outro:

6.2. Vocé realizou chamadas de video para sua familia durante a pandemia?

() N&o quero responder ( )Sim ( ) N&o

Se sim, com que VOcé se comunicava?

() ndo quero responder ( ) minhamée ( ) meupai ( ) meuirméo
( )minhaavé ( ) outro:

6.3. Vocé tem recebido ligacdes telefonicas da sua familia durante a pandemia?
( )Sim ( )Na&o ()nuncarecebi ( )ndo consigo falar com eles
( )outro

Se sim, quem te ligava ou vocé ligava para quem? Pode marcar mais de uma
alternativa.

() ndo quero responder ( ) minhamae ( ) meupai ( ) meu irméo

( )minhaavd ( ) Companheira (0)/ namorada (0) ( ) Amigos (as)

( ) advogado

6.4. Quando vocé sair do CASE (for liberado), quais dificuldades vocé acha que pode ter
quando sair? Pode marcar mais de uma alternativa.

() Néo quero responder () Consegui emprego formal (carteira assinada)

() Sair do “mundo do crime”

() Dificuldade de retornar ao meu antigo emprego (se tiver)

() Dificuldade em voltar a estudar

() Outro:
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7. PENSADO NO FUTURO

7.1. Daqui ha 5 anos onde vocé gostaria de estar e 0 que gostaria de estar fazendo? Pode
marcar mais de uma alternativa.
( ) Estudar ( ) Ter filho (s), familia ( ) Casar ( ) Estar trabalhando

() Continuar “no crime” () Ter saido “do crime” () Nunca pensei no assunto
() Outro:

7.2. Se vocé pudesse mudar alguma coisa na sua vida, o que mudaria?

( )Tudo ( )Nada ( ) Né&o quero responder ( ) Mudaria algumas coisas
Pode dizer quais coisas mudaria?

( )sim ( )ndo ( ) ndo quero responder

Se sim:
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APENDICE D- TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(PARTICIPANTES/ADOLESCENTEYS)

O adolescente/jovem em cumprimento de medida socioeducativa de internagdo no
Centro Socioeducativo Regional de S&o José foi convidado voluntariamente a participar
da pesquisa titulada: “O Programa de Egresso da medida socioeducativa de internagéo:
uma analise na grande Floriandpolis”. Ela dispora da presenga das pesquisadoras Profa.
Dra. Andréa Marcia Santiago Lohmeyer Fuchs — Docente do Departamento de Servico
Social da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e Carla da Silva Nunes,
discente de Servico Social da UFSC. Por essa razéo, apresenta-se a seguir 0s conceitos
fundantes e o parecer dessa pesquisa para que o(a) Senhor(a), responsavel legal pelo
adolescente/jovem, possa conceder necessaria autorizagao.

ASPECTOS DA PESQUISA

1) Titulo: “O Programa de Egresso da medida socioeducativa de internacdo: uma
analise na grande Florianopolis™. A pesquisa serd desenvolvida pela estudante Carla
da Silva Nunes, sob orientacdo da professora Dra. Andréa Marcia S. Lohmeyer
Fuchs, com finalidade da efetivacdo do Trabalho de Conclusédo de Curso (TCC) do
Departamento de Servigo Social da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).

2) Objetivo geral: Analisar a percepcdo dos adolescentes sobre a necessidade de um
acompanhamento sistematico temporario, Programa de Egresso, e de que forma seria
esse acompanhamento para a retomada da vida social pos-cumprimento de medida
socioeducativa de internacéo.

3 Justificativa para efetivacdo da pesquisa: O anseio sobre a efetivacdo da pesquisa
sucede sobre o adolescente em conflito com a Lei com a faixa etéria, entre 12 e 18
anos incompletos, apds o cumprimento de medida socioeducativa de internacdo. Os
adolescentes que sdo liberados das Unidades Socioeducativas ndo possuem um
acompanhamento e um suporte durante esse periodo de transicdo dele da saida da
internacdo para o retorno dele a sua convivéncia social, comunitaria, familiar. Esse
acompanhamento é chamado de Programa de Egresso previsto pelos marcos
normativos e regulatérios no atendimento socioeducativo que pautam pelo principio
de um atendimento ao adolescente com bases éticas e pedagogicas. O interesse esta
em entender qual a percepcdo dos adolescentes que cumpriram mediada
socioeducativa sobre a existéncia de um acompanhamento temporario, apds o
cumprimento de medida socioeducativa de internagéo.

4) Metodologia: Em principio a académica faz uso da observacéo participante durante
a realizacdo do estagio curricular obrigatorio no Centro Socioeducativo Regional de
Sdo José. Posteriormente, realizard pesquisa documental referente a tematica e em
conclusdo, a efetivacdo de entrevista semiestruturada com os adolescentes que
cumprem e os adolescentes que ja cumpriram medida socioeducativa de internacao
que se encaixem ao perfil proposto no projeto de pesquisa.

5) Riscos da pesquisa: Esta pesquisa segue as recomendacGes sob a norma

regulamentadora de pesquisas com seres humanos expressa na Resolu¢do 510/2016 do

Conselho Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP). Informamos que, em principio, a

entrevista ndo envolve riscos aos participantes, no entanto, caso haja algum desconforto

devido aos questionamentos realizados compromete-se a ndo prosseguir com 0S Mesmos.

Os entrevistados ndo terdo nenhum beneficio direto com a pesquisa, mas estardo

contribuindo para a produgdo de conhecimento cientifico que podera trazer beneficios

de maneira geral a sociedade.
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Compromete-se também a manter o sigilo das informag6es fornecidas, uma
vez que 0s registros escritos e gravados permanecerdo arquivados na sala da
orientadora da pesquisa, no Departamento de Servi¢o Social da UFSC, e que ndo se
fara referéncia a identidade dos participantes no trabalho.

Os participantes tém garantia plena de liberdade para recusar-se a participar
do estudo ou retirar seu consentimento, em qualquer fase da pesquisa, sem qualquer
penalizacdo. A pesquisa pode trazer alguns riscos e desconforto aos adolescentes,
como:

A. O cansaco pela participacdo na entrevista, atividade levard em média de 30

minutos;

B. Repugnancia em responder as perguntas em vista ao tempo de duracéo;

C. Recusa na participagédo da entrevista.
6) Acompanhamento aos participantes da pesquisa e seus responsaveis: a aplicacdo
da pesquisa seré realizada pela estudante Carla da Silva Nunes estudante se Servico
Social, concomitantemente com a professora da UFSC Dra. Andréa Marcia Lohmeyer
Fuchs (orientadora). As pesquisadoras estardo a disposicdo em todas as ocasifes de
insegurancas ou indecisdes sobre a pesquisa.

CIENTE E ASSINATURA DO TCLE

Esclarecido as informacdes acima, eu,

abaixo assinado(a), forneco meu consentimento livre e esclarecido para que o adolescente

participe como voluntario da pesquisa “O Programa de Egresso da medida socioeducativa
de internagdo: uma analise na grande Floriandpolis”, efetivada pela estudante de Servico

Social Carla da Silva Nunes, sob a orientacdo da professora do curso de Servico Social

da UFSC, Dra. Andréa Marcia Santiago Lohmeyer Fuchs.

Assinando este Termo de Consentimento, estou ciente de que:

a) Apresento liberdade de negar a participacdo do adolescente sob minha guarda legal
na pesquisa em qualquer fase, sem qualquer prejuizo aos envolvidos;

b) As informagdes pessoais dos participantes serdo conservadas em absoluto sigilo e
privacidade em todas as fases da pesquisa, e seus resultados serdo utilizados apenas
para alcancar a finalidade do trabalho,

C) Nas entrevistas, ndo serdo identificados os nomes dos participantes. As informagdes
permanecerdo em poder da pesquisadora e coordenadora e ndo serdo divulgadas na
integra durante e apés a realizacdo da pesquisa;

d) Sempre que necessario contatarei as sequentes pessoas:

I.  Carla da Silva Nunes- estudante pesquisadora- pelo fone: (48) 98470-2339
ou pelo e-mail: carla.s.n9@gmail.com

Il. Andréa Marcia Santiago Lohmeyer Fuchs- Professora coordenadora da
pesquisa: andrea.fuchs1966@gmail.com e andrea.fuchs@ufsc.br
Telefones: (48) 37213812, (48) 991944346.

e) Com base nas informagdes prestadas decidirei conscientemente sobre a minha
decisdo de autorizar a participacdo do adolescente sob minha responsabilidade legal
na mencionada pesquisa;

f) Informo que o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido foi feito em duas vias,
sendo que uma delas permaneceu comigo e a outra com a pesquisadora.

g) Caso tenha alguma ddvida em relagdo a pesquisa, neste momento ou posteriormente,
com respeito aos aspectos éticos, poderei contatar: Comité de Etica em Pesquisa em
Seres Humanos (CEPSH/UFSC)



about:blank
about:blank
about:blank

Endereco fisico: Campus Universitario da UFSC — Pro-Reitoria de
Pesquisa - CEP: 36036-900
Telefone: (48) 3721-9206

E-mail: cep.propesg@contato.ufsc.br

Sao José, de

Assinatura da responsavel legal
Assinatura da professora pesquisadora

Assinatura da estudante pesquisador

de 2020.
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APENDICE E- TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLERECIDO

(GESTORA RESPONSAVEL)

O adolescente/jovem em cumprimento de medida socioeducativa de internacéo

no Centro Socioeducativo Regional de S&o José foi convidado voluntariamente a
participar da pesquisa titulada: “O Programa de Egresso da medida socioeducativa de
interna¢do: uma andlise na grande Florianopolis”. Ela dispord da presenca das
pesquisadoras Profa. Dra. Andréa Mércia Santiago Lohmeyer Fuchs — Docente do
Departamento de Servigo Social da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e
Carla da Silva Nunes, discente de Servico Social da UFSC. Por essa razdo, apresenta-se
a seguir os conceitos fundantes e o parecer dessa pesquisa para que a Senhora, gestora
responsavel, possa outorgar necessaria autorizacao.

1)

2)

3)

4)

5)

ASPECTOS DA PESQUISA

Titulo: “O Programa de Egresso da medida socioeducativa de internacdo: uma
analise na grande Florianopolis”. A pesquisa serd desenvolvida pela estudante
Carla da Silva Nunes, sob orientacdo da professora Dra. Andréa Marcia S.
Lohmeyer Fuchs, com finalidade da efetivagdo do Trabalho de Conclusdo de
Curso (TCC) do Departamento de Servigo Social da Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC).

Objetivo geral: Analisar a percepcao dos adolescentes sobre a necessidade de
um acompanhamento sistematico temporario, Programa de Egresso, e de que
forma seria esse acompanhamento para a retomada da vida social poés-
cumprimento de medida socioeducativa de internacao.

Justificativa para efetivacdo da pesquisa: O anseio sobre a efetivagdo da
pesquisa sucede sobre o adolescente em conflito com a Lei com a faixa etaria,
entre 12 e 18 anos incompletos, apds o cumprimento de medida socioeducativa
de internacdo. Os adolescentes que sdo liberados das Unidades Socioeducativas
ndo possuem um acompanhamento e um suporte durante esse periodo de transicéo
dele da saida da internacdo para o retorno dele a sua convivéncia social,
comunitaria, familiar. Esse acompanhamento é chamado de Programa de Egresso
previsto pelos marcos normativos e regulatérios no atendimento socioeducativo
que pautam pelo principio de um atendimento ao adolescente com bases éticas e
pedagdgicas. O interesse estd em entender qual a percepcdo dos adolescentes que
cumpriram mediada socioeducativa sobre a existéncia de um acompanhamento
temporario, ap6s o cumprimento de medida socioeducativa de internacao.
Metodologia: Em principio a académica faz uso da observacdo participante
durante a realizacdo do estagio curricular obrigatério no Centro Socioeducativo
Regional de S&o José. Posteriormente, realizard pesquisa documental referente a
tematica e em conclusdo, a efetivacdo de entrevista semiestruturada com o0s
adolescentes que cumprem medida socioeducativa de internacao que se encaixem
ao perfil proposto no projeto de pesquisa.

Riscos da pesquisa: Esta pesquisa segue as recomendacfes sob a norma
regulamentadora de pesquisas com seres humanos expressa na Resolucdo
510/2016 do Conselho Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP). Informamos
que, em principio, a entrevista ndo envolve riscos aos participantes, no entanto,
caso haja algum desconforto devido aos questionamentos realizados
compromete-se a ndo prosseguir com os mesmos. Os entrevistados ndo terdo
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nenhum beneficio direto com a pesquisa, mas estardo contribuindo para a
producdo de conhecimento cientifico que podera trazer beneficios de maneira
geral a sociedade.

Compromete-se também a manter o sigilo das informac6es fornecidas, uma
vez que 0s registros escritos e gravados permanecerdo arquivados na sala da
orientadora da pesquisa, no Departamento de Servi¢o Social da UFSC, e que ndo se
fara referéncia a identidade dos participantes no trabalho.

Os participantes tém garantia plena de liberdade para recusar-se a participar do estudo ou
retirar seu consentimento, em qualquer fase da pesquisa, sem qualquer penalizagao.
A pesquisa pode trazer alguns riscos e desconforto aos adolescentes, como:
A. O cansaco pela participacdo na entrevista, atividade levara em média de
30 minutos;
B. Repugnancia em responder as perguntas em vista ao tempo de duracéo;
C. Recusa na participagédo da entrevista.

6) Acompanhamento aos participantes da pesquisa e seus responsaveis: a
aplicacdo da pesquisa serd realizada pela estudante Carla da Silva Nunes
estudante se Servico Social, concomitantemente com a professora da UFSC Dra.
Andréa Marcia Lohmeyer Fuchs (orientadora). As pesquisadoras estardo a
disposicdo em todas as ocasifes de insegurancas ou indecisdes sobre a pesquisa.

CIENTE E ASSINATURA DO TCLE

Perante das elucidacGes supracitados, eu,

abaixo assinado(a), forneco meu consentimento livre e esclarecido para que 0s

adolescentes participem como voluntarios da pesquisa “O Programa de Egresso da

medida socioeducativa de internacdo: uma analise na grande Floriandpolis”, efetivada

pela estudante de Servico Social Carla da Silva Nunes, sob a orientacdo da professora do

curso de Servico Social da UFSC, Dra. Andréa Marcia Santiago Lohmeyer Fuchs.
Assinando este Termo de Consentimento, estou ciente de que:

h) Apresento liberdade de negar a participacdo dos adolescentes sob minha gerencia na
pesquisa em qualquer fase, sem qualquer prejuizo aos envolvidos;

i) As informagGes pessoais dos participantes serdo conservadas em absoluto sigilo e
privacidade em todas as fases da pesquisa, e seus resultados serdo utilizados apenas
para alcancar a finalidade do trabalho,

J) Nas entrevistas, ndo serdo identificados os nomes dos participantes. As informacoes
permanecerdo em poder da pesquisadora e coordenadora e ndo serdo divulgadas na
integra durante e apés a realizacdo da pesquisa;

k) Sempre que necessario contatarei as sequentes pessoas:

I1l.  Carla da Silva Nunes- estudante pesquisadora- pelo fone: (48) 98470-2339
ou pelo e-mail: carla.s.n9@gmail.com

IV. Andréa Marcia Santiago Lohmeyer Fuchs- Professora coordenadora da
pesquisa: andrea.fuchs1966@gmail.com e andrea.fuchs@ufsc.br
Telefones: (48) 37213812, (48) 991944346.

I) Com base nas informacGes prestadas decidirei conscientemente sobre a minha
deciséo de autorizar a participacdo dos adolescentes sob minha gestdo na mencionada
pesquisa;

m)Informo que o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido foi feito em duas vias,
sendo que uma delas permaneceu comigo.
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n) Caso tenha alguma ddvida em relacdo a pesquisa, neste momento ou posteriormente,
com respeito aos aspectos éticos, poderei contatar: Comité de Etica em Pesquisa em
Seres Humanos (CEPSH/UFSC)

Endereco fisico: Campus Universitario da UFSC — Pro-Reitoria de
Pesquisa - CEP: 36036-900

Telefone: (48) 3721-9206

E-mail: cep.propesg@contato.ufsc.br

Floriandpolis, de de 2020.

Assinatura da gestora responsavel

Assinatura da professora pesquisadora

Assinatura da estudante pesquisadora
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APENDICE F- COMUNICACAO INTERNA (CI)

N° 035/20/SAP/Eq.Tec.

DE: Equipe Técnica DATA: 19/10/2020

PARA: Setor de seguranca

ASSUNTO: Informagdes projeto de TCC da estagiaria Carla da Silva Nunes

1 ASPECTOS DA PESQUISA

1) Titulo: “O Programa de Egresso da medida socioeducativa de internacdo: uma analise na grande

Florianopolis”. A pesquisa serd desenvolvida pela estudante Carla da Silva Nunes, sob orientacao da
professora Dra. Andréa Marcia S. Lohmeyer Fuchs, com finalidade da efetivacdo do Trabalho de
Concluséo de Curso (TCC) do Departamento de Servi¢o Social da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC).

2) Objetivo geral: Analisar a percepcdo dos adolescentes sobre a necessidade de um acompanhamento

3)

sistematico temporéario, Programa de Egresso, e de que forma seria esse acompanhamento para a
retomada da vida social pos-cumprimento de medida socioeducativa de internacao.

Justificativa para efetivacdo da pesquisa: O anseio sobre a efetivacdo da pesquisa sucede sobre o
adolescente em conflito com a Lei com a faixa etaria, entre 12 e 18 anos incompletos, apos o
cumprimento de medida socioeducativa de internacdo. Os jovens que sdo liberados das Unidades
Socioeducativas ndo possuem um acompanhamento e um suporte durante esse periodo de transicao
dele da saida da internacao para o retorno dele a sua convivéncia social, comunitaria, familiar. Esse
acompanhamento é chamado de Programa de Egresso previsto pelos marcos normativos e regulatorios
no atendimento socioeducativo que pautam pelo principio de um atendimento ao adolescente com
bases éticas e pedagdgicas. O interesse estd em entender qual a percep¢édo dos jovens que cumprem
medida socioeducativa de internacdo sobre a existéncia de um acompanhamento temporario.

4) Metodologia: Em principio a académica faz uso da observacgédo participante durante a realizacdo do

estagio curricular obrigatorio no Centro Socioeducativo Regional de Sdo José. Posteriormente,
realizard pesquisa documental referente a tematica e em conclusdo, a efetivacdo de entrevista
semiestruturada com os jovens que cumprem medida socioeducativa de internacdo que se encaixem
ao perfil proposto no projeto de pesquisa. A metodologia se divide em dois momentos:

1) Entrevista semiestruturada face a face: com os adolescentes que estdo cumprindo medida de
internacdo (dentro dos critérios de exclusdo de trés meses de internacdo), com finalidade de compreender
seus anseios a respeito de um acompanhamento sistematico apos liberacdo. A entrevista semiestruturada
constitui-se de perguntas fechadas e abertas, dando a possibilidade de o entrevistado discorrer sobre o
tema, mas sem se prender somente a esse.

As entrevistas com os adolescentes internados serdo feita na propria unidade, seguida de toda a

seguranca, e a autorizagédo e presenca da equipe de seguranga da instituicdo, conformes normas e
protocolos internos definidos. Com, o roteiro da entrevista mesclado com perguntas abertas e fechadas,
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admitindo respostas em que o participante possa exteriorizar sua opinido. Para melhor resultado sobre as
percepcdes dos jovens, utilizaremos um celular para gravar apenas o audio da entrevista, que seré usado
apos autorizacdo dos participantes envolvidos, conservando o dialogo dos participantes entrevistados,
posteriormente utilizara a gravacdo apenas com fins de transcrever as respostas obtidas em razéo a
entrevista.

Esse procedimento seguro de anonimato visa obter a adesdo de jovens. O universo do crime
envolve muitos nuances e qualquer registro que exija a identificacdo do nome ja é motivo para recusa da
participacdo. As entrevistas serdo realizadas com os adolescentes dos médulos 03, 04, 05 e 06.

2) Técnica da urna:

Essa técnica consiste em inserir questdes fechadas e/ou abertas dentro de uma urna para que 0s
jovens possam respondé-las sem que haja interferéncias externas tanto da pesquisadora como do meio, a
fim de compreender suas ambicOes reais. Essa técnica é importante para compararmos as respostas dadas
na entrevista face a face, apenas com os jovens que se encontram internados no CASE. Essa técnica sera
aplicada aos jovens que estdo em cumprimento da medida de internacéo a partir de trés meses de duracao
da medida a fim de conseguir visualizar seu retorno ao convivio familiar e comunitario, suas ambicdes e
expectativas para apos cumprimento da medida.

O questionario se efetivara com toda a seguranca (com apoio dos agentes socioeducativo),
autorizacao (tanto pela gestora da instituicdo quanto pelos jovens), e normas estabelecidas na instituicéo.

A técnica da urna versa sobre um questionario de preenchimento sigiloso, opta por essa ser a
melhor alternativa para realizar a comparacdo entre a entrevista face a face e a entrevista da técnica da
urna. Posteriormente, a aplicacdo do questionario se realizard no convivio, com os adolescentes dos
mdbdulos 03, 04, 05 e 06 (pois sdo 0s adolescentes que se encaixam nos critérios citado acima)
acompanhado pela Ana Paula (pedagogia), pela estudante-pesquisadora e agentes socioeducativos do
Plantdo.

Anterior a aplicacdo dos questionarios a pesquisadora fara uma fala inicial explicando o objetivo
daquela atividade com os jovens. Apds, aplicara os questionarios aos adolescentes, a pesquisadora ficara
nesse espaco até o téermino do preenchimento, a fim de auxiliar quando houver alguma duvida sobre as
questdes e ap0Os 0s jovens irdo inserir 0s questionarios na urna.

Respeitosamente,

Carla da Silva Nunes (estagiaria)
Danielle de Souza Correia Costa
Centro Socioeducativo Regional S&o José
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mo

Justificativa de
Auséncia

Investigador NOVO_PROJETO _DETALHADO.pdf 14/11/2020 |CARLA DA SILVA Aceito
18:19:05 |NUNES

Brochura Pesquisa |NOVQ_brochura.doc 14/11/2020 |CARLA DA SILVA Aceito
18:18:35 |NUNES

Folha de Rosto folhaDeRosto_CARLA_assinado pdf 30M10/2020 |CARLA DA SILVA Aceito
17:40:30  |NUNES

TCLE ! Termos de  |AUTORIZACAO_GESTORA pdf 23M0/2020 |CARLA DA SILVA Aceito

Assentimento / 2003146 |NUMNES

Situagdo do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagido da CONEP:
N&o

FLORIANQPOLIS, 23 de Movembro de 2020

Assinado por:

Nelson Canzian da Silva

(Coordenador(a))




	AGRADECIMENTOS
	RESUMO
	LISTA DE QUADROS
	LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS
	SUMÁRIO
	ASPECTOS DA PESQUISA
	CIENTE E ASSINATURA DO TCLE
	ASPECTOS DA PESQUISA (1)
	CIENTE E ASSINATURA DO TCLE (1)

		2021-06-09T10:34:58-0300


		2021-06-09T10:38:24-0300




