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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso tem como tema o Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora para criancas e adolescentes como medida
protetiva, prevista na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o
Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA) em primazia ao acolhimento
institucional. O objetivo do estudo analisou as propostas de implementacdo do
Servico que estdo sendo elaboradas para Santa Catarina e as normativas e leis
vigentes nos municipios do estado que tem este Servico implementado,
considenrando que é um dos estados com 0 maior nidmero de Servigos de
Acolhimento em Familia Acolhedora implantados no Brasil. Para isto, se percorreu
sobre alguns aspectos historicos da politica publica de assisténcia social no Brasil,
abordando em seguida os direitos da crianca e do adolescente em relacdo aos
Servigos de Acolhimento para criancas e adolescentes apresentados no ECA e das
diversas providéncias que foram tomadas desde a promulgacdo desta normativa
para garantir o direito a convivéncia familiar e comunitaria da crianca e do
adolescente brasileiro. A pesquisa utilizou-se da metodologia quantiqualitativa e teve
como procedimento a consulta dos dados das normativas e leis municipais, das
informacdes disponiveis nos sites das prefeituras sobre o Servico de Acolhimento
Familiar e de fontes secundéarias como o Censo SUAS (base de novembro de 2018),
e do Cadastro do Sistema Unico de Assisténcia Social (CadSuas). De modo geral,
constatou-se que as normativas e leis analisadas estdo em consonancia com 0s
principios, diretrizes e orientacbes do ECA e com as Orientacdes Técnicas: Servicos
de Acolhimento para Criancas e Adolescentes (2009).

Palavras-chave: Acolhimento Familiar. Direito da Crianca e do Adolescente.
Familia. Convivéncia Familiar e Comunitaria.



ABSTRACT

The current Course Conclusion Paper has its issue on the theme of Service of host
family to children and teeneagers, that laid down in 8069 Law, of 13 july 1990, which
verses about the Children and Teenagers Statute (ECA) in priority to institutional
host. The goal of this work was to analyze the implementation proposal of Social
Service which has been elaborated in Santa Catarina and the current legislations in
cities of this state that offers this service, considering that it is one of the major states
with Host Family Service in Brazil. In this regard, it was discussed some historical
aspects of public policies of social assistance in Brazil, approaching the rights of
childrens and teenagers in relation to Hosts Services for them presented at ECA and
of plenty of measures that had been taken since the enacted of this normative
assuring the right of family and community interaction of the Brazilian children and
teenagers. The research use qualitative and quantitative methods and had as
procedure the research on datas, normatives and municipal laws, informations in
municipal governments sites about the Host Family Service and secondary sources
as SUAS census (from november 2018), and The Social Assistance Unique Register
(CadSuas). In general, it was verified that normatives and laws are according to
principles, guidelines and orientation of ECA and with Technique Orientation: Service
Hosts to Children and Teenagers (2009).

Key words: Host family. Children and Teenager's Law. Community and Family
Interaction.
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1 INTRODUCAO

O objetivo principal deste Trabalho de Conclusédo de Curso (TCC) foi analisar as
propostas de regulamentacédo das normativas e leis municipais sobre os Servicos de
Acolhimento em Familia Acolhedora que estdo sendo elaboradas no Estado de
Santa Catarina nos municipios que tem este Servigo implementado, tendo em vista
ser 0 estado com o maior numero deste Servico implementado no Pais e em
detrimento a garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria da crianca e do
adolescente.

Como estudante do curso de Servigco Social na Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), buscou-se concentrar as atividades na area de interesse. A
tematica familia, crianca e adolescente sempre despertou interesse da
estudante/pesquisadora na academia, principalmente apds cursar as disciplinas
optativas ofertadas pelo curso de Politica Social e Familia e a de Servigo Social e 0s
Direitos da Crianca e do Adolescente, no qual se teve aproximacdo ainda maior com
as tematicas relacionadas. Com a chegada do periodo de estagio obrigatério do
curso, 0 ingresso como estagiaria na Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Social (SDS) do Estado de Santa Catarina (SC), onde, segundo o portal da SDS/SC,
esta se propde a atuar diretamente com quatro politicas, quais sejam: Assisténcia
Social; Habitacdo; Seguranca Alimentar e Direitos Humanos, sua abrangéncia é no
Estado de Santa Catarina. Sua missdo enquanto instituicdo estatal é de assegurar
os direitos sociais as pessoas em situacao de vulnerabilidade, risco e de violacdo de
direitos em Santa Catarina.

Vale destacar que, no ambito das instituices e organizacdes publicas, como é o
caso da SDS/SC, o trabalho do Assistente Social faz parte do processo de trabalho
coletivo, prestando servicos sociais, planejando, assessorando, controlando e
intervindo em realidades, tanto macro quanto micro.

No contexto da SDS/SC, a Diretoria de Assisténcia Social (DIAS) se situou o
campo de estagio onde estava inserida, mais especificamente, na Geréncia de
Protecdo Social Especial (PSE) de Alta Complexidade. Esta tem por objetivo apoiar
tecnicamente 0s municipios de SC, dando assessoria na implantacdo e
implementagdo, na organizagdo e execucdo dos servigos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais, no que tange a PSE de Alta Complexidade.

A atracdo pela tematica foi crescendo cada vez mais com a insergcao e
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aprofundamento das a¢des no campo de estagio, que possibilitou um ambiente no
qual as reflexdes sobre o referido tema do Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora pudessem ser debatidas e propostas como acao interventiva. Trata-se
de um servico que conforme a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) de
2004 e a Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) de 2009, se enquadra nos Servigos de Protecdo Social
Especial de Alta Complexidade.

O estagio, como parte do projeto pedagdgico do curso de Servigco Social, integrou
o itinerério formativo da educanda. Parte do papel da estagiaria de Servico Social
vem da intencdo de perceber o exercicio profissional do Assistente Social, suas
demandas, os servicos oferecidos na instituicdo, a interface com as politicas
setoriais e o0 modelo de gestédo institucional. No estagio, ha medida do possivel, as
demandas sdo apresentadas pelos(as) assistentes sociais aos estagiarios
abarcando o atendimento de todos os municipios de Santa Catarina. Diante da
configuracdo do exercicio da acao profissional do(a) assistente social dentro da
instituicdo SDS/SC, e propriamente na Geréncia de PSE de Alta Complexidade,
estdo envolvidas demandas que almejam planejar, administrar e elaborar
procedimentos para o atendimento aos municipios no que se refere aos servi¢os de
acolhimento em todo o Estado.

Assim, é importante perceber o estdgio como uma oportunidade de adquirir
experiéncia e principalmente verificar como os conhecimentos adquiridos em sala de
aula podem ser desenvolvidos e mediados na préatica durante a realizacao de suas
tarefas dentro da instituicdo. O estagio, por ser um momento de aprendizado para o
estudante, no qual ele conhece a prética e a atuacao profissional, assim como a
area de atuacdo, torna-se essencial que aproveite todas as oportunidades para
aprender e acumular conhecimentos que serdo demandados para o futuro
profissional. A relevancia, juntamente com a motivacdo pela escolha do presente
tema de pesquisa, consiste principalmente na questao que até o momento nao havia
sido aprofundado um estudo, fato este que dificultava uma analise em identificar
como se da nos municipios a implementacéo do Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora. Com a pesquisa desenvolvida foi possivel observar como se alcangou o
objetivo do Servico que visa garantir o direito de criancas e adolescentes a
convivéncia familiar e comunitaria, e minimizar os impactos negativos da situacao

gue gerou o acolhimento, assim como compreender 0s processos de acolhimento.
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Mesmo apOs a aprovacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em
1990, persistem os problemas encontrados na institucionalizagdo de criangas e
adolescentes, 0 que tem desencadeado a busca por novas formas de cuidado que
promovam com mais forca a dinamica familiar. O Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora foi instituido, entdo, como um caminho possivel diante dos desafios
vividos nas instituicdes de acolhimento.

Observando este importante movimento de desinstitucionalizacdo de criancas e
adolescentes, é imprescindivel que os agentes da politica publica de assisténcia
social se concentrem neste tema e garantam a implementagao do servigo de forma a
respeitar os direitos das criancas e adolescentes na qualidade de pessoas em
situacdes especiais em desenvolvimento.

Tendo em vista as diversas acfes desenvolvidas para a implementacdo do
Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora nos ultimos anos, é necessario
avaliar em quais aspectos o acolhimento familiar representa o desenvolvimento dos
servicos de atencgdo institucional e em quais aspectos se encontram 0s principais
desafios na implementacéo deste Servico. A organizacao e a implementacao de tais
medidas de protecdo suscitam a necessidade de se analisar 0s rumos que 0
acolhimento familiar pode tomar.

A suspensdo ou perda do poder familiar e o consequente distanciamento das
criancas ou adolescentes de suas familias de origem causam diversos conflitos
internos e podem trazer alguns desafios as familias acolhedoras.

Multiplos fatores relacionados ao acolhimento familiar devem ser levados em
consideracdo. Por isso, é necessario entender a importancia desse tema,
principalmente no sentido de compreender as medidas que constituem este Servico.

Portanto, é fundamental fazer algumas indagac6es sobre as consequéncias da
implementagéo deste modelo que vem sendo adotado. O Servigo de Acolhimento
em Familia Acolhedora realmente contribui na concretizacdo dos direitos das
criangas e adolescentes a vida familiar e comunitaria? Quais sdo 0s proventos
referentes ao atendimento do Servico de Acolhimento Institucional? Existe acolhido
com faixa etaria pertinente para o Servico? Quais questdes sao consideradas para
uma familia acolher? A familia que acolhe recebe subsidio? Como € garantido o
acompanhamento da familia que acolhe e dos acolhidos e da familia de origem pela
equipe técnica destinada para ao Servico? Quem € responsavel pela prestacdo e

fornecimento do financiamento do Servico? Como as legislacbes desses servi¢cos
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estdo sendo elaboradas?

Buscando responder essas indagacdes incialmente foi realizado um levantamento
de dados no Cadastro do Sistema Unico de Assisténcia Social (CadSuas) no periodo
de julho a setembro de 2019, a fim de identificar quais e
quantos municipios ofertavam o0 Servico no estado, foram feitos buscas das
normativas e leis municipais publicadas na internet e os sites das prefeituras que
continham informacdes sobre o Servico, também se realizou um mapeamento dos
dados no Censo SUAS de 2018 com andlises quantitativas e qualitativas sobre o
Servico oferecido pelos municipios no Estado de Santa Catarina e no Brasil. Fez-se
pesquisas e leituras dos textos e legislacdes no contexto tedrico e socio-histérico
pertinentes ao tema; e por fim as sistematizacbes dos dados coletados, fazendo
comparativos das disposi¢cées nas legislacdes municipais em relacdo ao que foi
previsto nas Orientacbes Técnicas: Servico de Acolhimento para Criancas e
Adolescentes (2009).

O caminho de estudo e pesquisa sobre a tematica se estrutura neste Trabalho de
Concluséo de Curso da seguinte maneira: a primeira secao apresenta o contexto
tedrico e socio-histérico da politica de assisténcia social no Brasil. Apresentard um
panorama de como esta organizada a politica percorrendo a historia do atendimento
a infancia abandonada no Brasil, com enfoque desde o inicio do século XX. Ainda
nesse capitulo, ira se considerar as leis em vigéncia que regulamentam o direito da
crianga e adolescente e o atendimento dos servigos de acolhimento desde a
Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), entre elas o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), e a Tipificacdo de Servicos Socioassistenciais do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) de 2009. Na segunda secédo se dara uma discussao
em relacdo ao conceito de familia, apresenta-se o Plano Nacional de Promocao,
Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria (PNCFC/2006) e as caracteristicas do Servico de Acolhimento em
Familia Acolhedora para criancas e adolescentes. Na terceira secao apresentam-se
os dados relacionados ao mapeamento do Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora no Brasil e em Santa Catarina e a analise das leis municipais deste
Servigo. Por fim, na quarta e uUltima se¢do mostram-se os resultados e discussdes
sobre o acolhimento familiar em Santa Catarina.

Para concluir o presente TCC, tém-se as considerac¢des finais que abordam os

principais achados da pesquisa e as reflexdes acerca do tema pesquisado.
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Destaca-se que um dos principais resultados obtidos na pesquisa, foi a
constatacdo de que os municipios na elaboragdo de suas leis para e implementacéo
do Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora cumprem com o0s principios,
diretrizes e orientacbes do ECA e com as Orientacdes Técnicas: Servicos de
Acolhimento para Criangas e Adolescentes (2009).

O presente estudo apresenta uma reflexdo sobre o Servico de Acolhimento em
Familia Acolhedora para criancas e adolescentes e essa contribuicdo pretende
somar no debate e sinalizar as possibilidades e os obstaculos do servico com vistas
a efetivacdo do direito de convivéncia familiar e comunitaria de criancas e

adolescentes.
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2 ASPECTOS HISTORICOS: A Politica Publica de Assisténcia Social no Brasil /
Promocéo Protecao e Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Para compreender o contexto atual da politica publica de assisténcia social e 0
atendimento aos direitos da crianca e adolescente, se faz necessario o resgate das
raizes historicas até os dias atuais.

Ao longo da historia do Brasil, a institucionalizacdo de criancas e adolescentes
foi recorrente e se intensificou em meados do século XIX até o final do século XX.
Este capitulo tem a finalidade de mapear a politica publica de assisténcia social no
Brasil, apresentar as leis relacionadas as criancas e adolescentes a partir da
proclamacédo da Republica até os dias de hoje, e identificar os preceitos do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) de 1990, analisando as transformacdes
ocorridas em relacdo ao tratamento que era dado a esse publico anteriormente.
Além disso, traremos as atuais modalidades de Servigcos de Acolhimento desde as
mudancas avancadas pelas novas legislacbes que alteraram o ECA, conforme a
Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais (2009) e as Orientacdes

Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes (2009).
2.1 TRAJETORIA DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL BRASILEIRA

No Brasil, a desigualdade social, econdbmica e a busca por justica social se
confundem com a prépria histéria do Pais. Histéria que permitiu que a politica
publica de Assisténcia Social fosse hoje um direito garantido pela Constituicao
Federal de 1988 (CF/1988). No entanto, para chegar até aqui, um longo processo
histérico de lutas e conquistas da sociedade brasileira precisou ser percorrido.

Por muito tempo no Brasil, a assisténcia para a populacdo mais vulneravel nao foi
merecedora de atencdo do poder publico. O Estado era um mero distribuidor de
isencdes clientelistas a grupos privados e religiosos e estes concentravam o
atendimento a populacdo mais vulneravel.

A pobreza era tida como uma fatalidade ou mesmo como castigo divino e a
assisténcia era deixada para a iniciativa da igreja. Era uma assisténcia com carater
de benevoléncia, tido como esmola, 0 que se manteve por muito tempo. As acdes
eram filantrépicas e a cargos de iniciativas particulares e religiosas, em instituicbes

como hospitais e asilos.


https://www.sinonimos.com.br/intensificou/
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A partir do século XIX, o Pais viveu o fim da escravidéo e a transi¢cdo do modo de
producdo agrario para o industrial, e, com a chegada dos imigrantes estrangeiros
aos poucos se substituiu o trabalho dos escravos pela méao de obra remunerada. A
chegada dos imigrantes alterou as relacdes de trabalho e exigiu-se do Estado um
papel que garantisse as condicdes minimas de sobrevivéncia desta populacgéo.
Desse modo, comegcaram a ser criadas as primeiras iniciativas de assisténcia,
distribuidas pelas “damas de caridade”, as quais representavam a elite brasileira,
gue buscavam acolher os imigrantes.

Destaca-se que a assisténcia social somente foi reconhecida pelo Estado a partir
de 1930 com o processo de industrializacdo que conduziu a questdo social' ao
centro da agenda publica. Nessa época, o Estado aumentou sua atuacdo na area
social como uma resposta ao fortalecimento de lutas sociais e trabalhistas que
emergiram na organizagao dos trabalhadores, especialmente sob a influéncia dos
imigrantes e do movimento anarquista. O desenvolvimento da assisténcia social era
realizado pelo setor privado, em uma conotacdo de caridade para as classes
subalternizadas. A assisténcia social ndo era entendida como um direito social e o
assistencialismo era a prética utilizada para se tratar das expressdes da questéo
social.

A partir do século XX, na Era Vargas, o Brasil conheceu um novo cenario politico
com a forca do Governo Federal. O periodo pdés-revolucionario baseava-se num
estado de compromisso e controle da populacédo, a acdo publica no campo social
aumentou e o governo criou o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, a
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), e surgiram ainda os Institutos de
Aposentadorias e Pensfes, os (IAPs). Peca de um sistema de Previdéncia Social
baseado na logica do seguro, que para ter acesso aos beneficios era condicionado
ao pagamento de contribuicdes (SILVA, 2012).

No ambito governamental da assisténcia social, instituiu-se o Conselho Nacional
de Servigco Social (CNSS), criado pelo Decreto-Lei n° 525, de 1° de julho de 1938. E,
em 28 de agosto de 1942, foi criada a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), que

num primeiro momento surgiu para atender familias de pracinhas brasileiros

1Questéo social entendida na contradicdo entre capital/trabalho, evidenciada na producado coletiva de bens e
servicos e na apropriagdo individualizada das riquezas socialmente produzidas, como Carvalho e lamamoto,
(1983, p. 77) definem “A questéo social ndo é senéo as expressdes do processo de formacéo e desenvolvimento
da classe operaria e de seu ingresso no cenario politico da sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe
por parte do empresariado e do Estado. E a manifestacdo, no cotidiano da vida social, da contradigdo entre o
proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de intervencdo, mais além da caridade e
repressao”.
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enviados para a guerra e logo depois passou a atender também os mais
empobrecidos. A LBA foi a primeira instituicAo de assisténcia com abrangéncia
nacional, reproduziu na esfera publica o0 modelo de assistencialismo que ja acontecia
no campo nao governamental, reforcando os lacos de dependéncia dos mais
vulneraveis. A LBA se espalhou pelo pais com a criacdo das comissdes municipais,
estimulando o voluntariado feminino como um modelo assistencial baseado na
caridade e benemeréncia. Este modelo foi aprofundado e ampliado, incentivando o
surgimento de instituicbes assistenciais publicas e privadas gerando acodes
fragmentadas, pontuais e desordenadas. A Primeira-Dama Darcy Vargas adotou a
instituicdo que passou a ter no comando as esposas dos Presidentes da Republica.
Foi o inicio do chamado primeiro-damismo junto a assisténcia social. A LBA instituiu-
se de forma governamental no ambito Federal, e serviu para que o Estado
institucionalizasse 0s servigos na area da assisténcia social. A partir desta época, 0s
governos dos estados e dos municipios foram desenvolvendo a¢Bes em parceria, ou
complementares, as unidades regionais e locais da LBA.

Com o inicio do Regime Militar em 1964, que marcou a vida dos brasileiros pelo
autoritarismo e pela retirada de direitos e praticamente suplantou os poderes
Legislativo e Judiciario. Neste cenario de negacado politica, qualquer manifestacéo
popular ou partidaria era considerada subversiva e reprimida pelos organismos
militares. O regime militar ndo chegou a promover inovacdes significativas no padrao
existente. A assisténcia social se burocratizou com regras, normas e critérios que
excluiam a populagéo.

Paralelamente, outras instituicdes publicas foram criadas para dar assisténcia de
acordo com a faixa etaria ou por necessidade dos atendidos. E o caso da Fundacéo
Nacional para o Bem-Estar do Menor (FUNABEM), criada por meio da Lei n® 4.513,
de 01 de dezembro de 1964. Esta visava promover a execucdo da Politica Nacional
de Bem-Estar do Menor, realizando estudos e diagndsticos da problematica do
menor no Brasil, orientando e fiscalizando as entidades que executavam a politica
nos estados e municipios.

A partir de 1977, com a criagdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
(MPAS), por meio da Lei n° 6.036 de 1° de maio de 1974, a LBA foi transformada em
fundacg&o publica e vinculada a este Ministério. Assim, a Assisténcia Social vincula-
se ao sistema de protecdo, porém sem ter definida uma unidade no Sistema
Nacional de Previdéncia Social (SINPAS). Entre 1940 e 1977, os estados e
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municipios desenvolviam suas proprias propostas em relacdo a Assisténcia Social
conforme interesses, demandas locais e acordos federais.

De 1984 a 1988, o Brasil viveu uma intensa mobilizacdo popular e a Assisténcia
Social so foi surgir como direito e politica publica ao lado das politicas de Saude e
Previdéncia Social com a aprovacéo da Constituicdo Federal em 1988 (CF/1988). A
partir desse momento, a populacao teve o reconhecimento dos seus direitos sociais
COmMo um avanco expressivo e o brasileiro foi reconhecido como um cidadao sujeito
e possuidor do seu pleno gozo de direitos sociais. (SANTANA; DA SILVA; DA
SILVA, 2013, p. 3).

2.2 POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL PUBLICA E DE DIREITO

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988 (CF/1988), a Assisténcia
Social passou a ser reconhecida como Politica Publica de Protecdo Social ndo
contributiva na condicao de direito, conforme especificado nos artigos 203 e 204. O
avanco que a CF/1988 imprimiu na area de assisténcia social pode ser visto como
uma ruptura na trajetoria do periodo anterior. No texto da CF/1988, a Assisténcia
Social foi introduzida no tripé da Seguridade Social juntamente com a Saude e
Previdéncia Social, para que fosse prestada a quem dela necessitar.

Com a CF/1988 se instituiu uma série de direitos sociais, que fundamentam as
legislacbes pertinentes a protecdo social de criangas, adolescentes, idosos,
mulheres e outros. De acordo com a CF/1988, no Capitulo VII, que trata da familia,

da crianca, do adolescente e do idoso, o artigo 227 prevé que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo. (Art.227 da CF, 1988).

§ 1°- O Estado promoverd programas de assisténcia integral & saude da
crianca e do adolescente, admitida a participacdo de entidades né&o
governamentais e obedecendo aos seguintes preceitos:

| — aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a saude na
assisténcia materno-infantil;

Il — criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para
os portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integracdo social do adolescente portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos
bens e servicos coletivos, com a eliminagcdo de preconceitos e obstaculos
arquiteténicos.
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§ 2°- A lei dispora sobre normas de construcdo dos logradouros e dos
edificios de uso publico e de fabricacao de veiculos de transporte coletivo, a
fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3°- O direito & protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| — idade minima de quatorze anos para admisséo ao trabalho, observado o
disposto no art. 7°-, XXXIII;

Il — garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il — garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola;

IV — garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato
infracional, igualdade na relagdo processual e defesa técnica por
profissional habilitado, segundo dispuser a legislacéo tutelar especifica;

V — obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagdo de
gualguer medida privativa da liberdade;

VI — estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos
fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de
guarda, de crianga ou adolescente 6rfao ou abandonado;

VIl — programas de prevencdo e atendimento especializado a crianga e ao
adolescente dependente de entorpecentes e drogas afins.

§ 4°- A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploragédo sexual da
crianca e do adolescente.

§ 5° A adocdo sera assistida pelo Poder Puablico, na forma da lei, que
estabelecerd casos e condicbes de sua efetivagdo por parte de
estrangeiros.

8 6° Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adocéo,
terdo os mesmos direitos e qualificagBes, proibidas quaisquer designacdes
discriminatodrias relativas a filiagéo.

§ 7°- No atendimento dos direitos da crianga e do adolescente levar-se-a em
consideracéo o disposto no art. 204.

8§ 8° A lei estabelecera:

| - 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens; Il - 0
plano nacional de juventude, de duracéo decenal, visando a articulagdo das
vérias esferas do poder publico para a execugcdo de politicas publicas.
(BRASIL, 1988, s/p).

Posteriormente, em 13 de julho de 1990, foi criado o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), Lei n® 8.069, que dispde sobre a protecdo integral a crianca e ao
adolescente.

Para regulamentar e institucionalizar os avancos alcancados pela CF/1988
tornou-se imprescindivel a aprovacao de leis organicas. Retomando as décadas de
1980 e 1990, esse periodo foi importante para a consolidacdo dos direitos sociais.
Essas décadas marcam novos canais de participacdo da sociedade por meio de
articulacbes e mobilizagcdes que resultou também no processo de regulamentacao
da Lei n® 8.742 de 07 de dezembro de 1993, Lei Organica de Assisténcia Social
(LOAS), ou seja, para que as necessidades sociais basicas pudessem ser

reconhecidas como direito.

A Assisténcia Social, direito do cidadao e dever do Estado, é politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades béasicas. (BRASIL,
Lei n® 8.742, 1993, s/p).



27

A primeira redagdo da LOAS, apresentada na Camara Federal em 1990 foi
vetada, sendo aprovada somente em 1993. A LOAS regulamenta os artigos 203 e
204 da CF/1988 e da inicio ao processo de gestdo publica e participativa da
Assisténcia Social, por meio dos Conselhos deliberativos e paritarios nos ambitos
nacionais, estaduais, do Distrito Federal e municipais, bem como a realizagdo das
conferéncias (NOB/SUAS, 2005, p. 82%). Preconiza que a gestdo da politica e a
organizacdo das acOes devem ser articuladas em um sistema descentralizado e
participativo, organizado nos trés niveis de governo.

A LOAS, em sua versdo mais recente, tem por objetivo: a protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; o amparo as criancas e aos
adolescentes carentes; a promocdo da integracdo ao mercado de trabalho; a
habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocdo de sua
integracdo a vida comunitaria; (sic) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de
prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia. Menciona que a
assisténcia social € um direito do cidadado e dever do Estado, e é uma politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais e deve ser
realizada por meio de um conjunto integrado de acfes da iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.

Com a criacao da Lei Orgéanica da Assisténcia Social em 1993 foi extinta a LBA,
vinculada ao Ministério do Bem- Estar Social que ocorreu em 01 de janeiro de 1995
com a Medida Proviséria n° 813, configurando uma nova organizacdo da Assisténcia
Social.

Em 1997, foi instituida a Norma Operacional Basica (NOB/1997) que conceituou o
sistema descentralizado e participativo, estabelecendo condicdes para garantir sua
eficacia, explicitando uma concepcédo norteadora da descentralizacao da Assisténcia
Social. Ampliou o ambito das competéncias dos niveis de governo com a gestao da
politica, sem, entretanto, delimita-las. Prop6s a criagdo de uma Comissao Tripartite,
de carater consultivo, com representantes dos trés niveis das esferas de governo,
para discutir e pactuar acerca dos aspectos relativos a gestdo da politica
(NOB/SUAS, 2005, p. 82). Quanto ao financiamento, o municipio receberia

diretamente recursos do nivel federal, via repasse do Fundo Nacional de Assisténcia

2 Atualmente substituida pela Resolugéo 33, de 12 de dezembro de 2012 do Conselho Nacional de Assisténcia
Social.
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Social (FNAS) para o Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS). Os repasses
de recursos federais ficaram vinculados a criacdo e ao funcionamento do Conselho,
assim como na elaboracédo do Plano e Fundo de Assisténcia Social previsto no artigo
30 da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) de 1993.

A Norma Operacional Basica da Assisténcia Social de 1998 (NOB/1998) ampliou
a regulacdo da Politica Nacional em 1998 e seu projeto de reforma do ambito da
Assisténcia Social, de acordo com as concepcdes norteadoras que definiram as
diretrizes basicas para sua consecuc¢do. Conceituou e definiu estratégias, principios
e diretrizes para operacionalizar a Politica Nacional de Assisténcia Social de 1998,
explicitou a diferenciacdo quanto ao financiamento dos servicos, programas e
projetos.

Essa Normativa de 1998 ampliou as atribuicGes dos Conselhos de Assisténcia
Social e propds a criacdo de espacos de negociacdo e pactuacdo, de carater
permanente, para a discussao quanto aos aspectos operacionais da gestdo do
sistema descentralizado e participativo da Assisténcia Social. Esses espacos de
pactuacdo foram denominados de Comissdo Intergestores Tripartite (CIT) e
Comissdao Intergestores Bipartite (CIB) que passaram a ter carater deliberativo no
ambito operacional na gestédo da politica. (NOB/SUAS, 2005, p. 83).

Apds um relativo lapso temporal, com a participacdo popular e especialmente com
a presenca de entidades e movimentos sociais, (inclusive o movimento do Conjunto
Conselho Federal de Servico Social-CFESS/Conselho Regional de Servico Social-
CRESS), em 2004, no governo Luiz Inacio Lula da Silva, ap6s a IV Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social realizada em dezembro de 2003, foi criado o Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS.

A IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social apontou como principal
deliberac&io a construgdo e implementacéo do Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS.

Logo apos a realizacdo da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, em 23
de janeiro de 2004 foi criado o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), responsavel pela gestdo nacional da Politica Nacional de Assisténcia
Social de 2004 (PNAS/2004).

A nova Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social
(NOB/SUAS), criada em 2005, retomou as normas operacionais de 1997 e 1998,

consistindo um novo instrumento de regulacdo dos conteudos e definicbes da
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PNAS/2004 que estabelece parametros de funcionamento do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS). A PNAS/2004 estabelece como um dos eixos
estruturantes a gestdo do trabalho. Em 2006 surge assim, a Norma Operacional
Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB-
RH/SUAS, 2006), apdés um amplo processo de discussdo, aprimoramento e
contribuigdes.

A NOB-RH/SUAS consolida os principais eixos a serem considerados para a
gestdo do trabalho na area da Assisténcia Social como: principios e diretrizes
nacionais para a gestao do trabalho no ambito do SUAS; principios éticos para os
trabalhadores da Assisténcia Social; equipes de referéncia; diretrizes para a Politica
Nacional de Capacitacdo; diretrizes nacionais para os planos de carreira, cargos e
salarios; diretrizes para entidades e organizacfes de Assisténcia Social; diretrizes
para o cofinanciamento da gestdo do trabalho, responsabilidades e atribuicbes dos
gestores federal, estaduais e municipais para a gestdo do trabalho no ambito do
SUAS, organizacdo do Cadastro Nacional de Trabalhadores do SUAS; Mddulo
CADSUAS; controle social da gestao do trabalho no ambito do SUAS e regras de
transicdo (NOB-RH/SUAS, 2006, p.16).

O SUAS é um sistema publico ndo-contributivo, descentralizado e participativo
que tem por funcéo a gestdo do contetdo especifico da Assisténcia Social no campo
da protecao social brasileira. A NOB/SUAS disciplina a operacionalizacao da gestao
da Politica de Assisténcia Social, conforme a CF/1988, a LOAS é e legislacao
complementar aplicavel nos termos da Politica Nacional de Assisténcia Social de
2004, visando a construcdo do SUAS. Aborda, dentre outras coisas: a divisao de
competéncias e responsabilidades entre as trés esferas de governo: os niveis de
gestdo de cada uma dessas esferas; as instancias que compdem o processo de
gestao e controle desta politica e como elas se relacionam; a nova relagcdo com as
entidades e organizagcdes governamentais e n&o governamentais; 0S principais
instrumentos de gestdo a serem utilizados; e a forma da gestao financeira, que
considera os mecanismos de transferéncia, os critérios de partilha e de transferéncia
de recursos.

A NOBJ/SUAS objetiva a regularizacédo/padronizacdo de servigos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais em todo territério nacional, tendo como eixos
estruturantes: a matricialidade sociofamiliar, a descentralizacdo politico-

administrativa e a territorializagdo, assim como as novas bases para a relacéo entre
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Estado e Sociedade Civil. Define atributos e financiamento das trés esferas de
governo, o desafio da participacdo popular/cidaddo usuario, o controle social, a
politica de recursos humanos, a informag&o, monitoramento e avaliacdo. Sobretudo,
tem por funcdo a gestao do contetdo especifico da Assisténcia Social no campo da
protecdo social, a qual se apresenta hierarquizada em basica e especial, e em niveis
de média e alta complexidade.

2.3 O SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS)

O SUAS materializa o conteudo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS),
cumprindo no tempo histérico dessa politica as exigéncias para a realizacdo dos
objetivos e resultados esperados que devem consagrar direitos de cidadania e
inclusdo social (PNAS, 2004, p.33). Os principais instrumentos de regulamentacao
do SUAS sédo a NOB/SUAS (2012), a NOB-RH/SUAS (2006) e a Tipificacéo
Nacional dos Servigos Socioassistenciais (2009). Conforme ressalta Negri:

O SUAS estabelece uma nova direcdo para a politica de assisténcia social,
fortalecendo sua gestdo e implementando novos conceitos para o
atendimento das necessidades dos usuarios, destacados na definicdo de
uma proposta interventiva que valoriza o atendimento integral a familia

referenciada em um determinado territério, utilizando para isso uma rede
socioassistencial. (NEGRI, 2020, p. 6).

Nessa nova estrutura da Politica de Assisténcia Social instituida pelo SUAS,
salienta-se que 0s servicos, programas, projetos e beneficios passam a ser definidos
pelo seu grau de complexidade em relacdo a Protecdo Social. Esta € uma forma
institucionalizada, publica ou privada, que as sociedades utilizam para proteger seus
membros em decorréncia dos riscos e vulnerabilidades, tais como: a velhice,
doencas, privacoes, fatalidades, abandono, violéncia domiciliar, violéncia sexual,
subemprego ou trabalho precario ou nenhum acesso aos bens e servigos sociais.

De acordo com Resolugdo n°® 109/2009 do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), que tipifica os Servicos Socioassistenciais disponiveis no Brasil e
organizados por nivel de complexidade, a protecdo social é dividida em: Protecéo
Social Basica, Protecédo Social Especial de Média Complexidade e Protecédo Social
Especial de Alta Complexidade. Assim, a Protecdo Social se materializa por meio de
uma rede socioassistencial que oferta e opera servicos, programas, projetos e
beneficios definidos pela Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004) em

consonancia com a LOAS.
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2.3.1 A Protecédo Social Basica

Conforme definido na PNAS/2004, a Protecdo Social Basica tem a finalidade de
prevenir situacdes de risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e
aquisicdes, bem como visa o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.
Destina-se a populacdo que vive em situacdo de vulnerabilidade social decorrente
da pobreza, privacdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos Servi¢cos
publicos, dentre outros) e/ou fragilizacdo de vinculos afetivos - relacionais e de
pertencimento social (discriminacdes etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias,
dentre outras). A Protecdo Social Basica tem como porta de entrada do SUAS, o
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).

2.3.2 A Protecédo Social Especial de Média Complexidade

Do mesmo modo, a PNAS (2004) refere que a Protecao Social Especial de Média
Complexidade organizando a oferta de servicos, programas e projetos de carater
especializado que requerem maior estruturacdo técnica e operativa, com
competéncias e atribuicbes definidas, destinados ao atendimento a familias e
individuos em situacéo de risco pessoal e social, por violacdo de direitos. Devido a
natureza e ao agravamento destas situagBes, implica acompanhamento
especializado, individualizado, continuado e articulado com a rede. O Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) é a unidade publica que
tem por objetivo a oferta de servicos de Protecdo Social Especial de Média

Complexidade.

2.3.3 A Protecao Social Especial de Alta Complexidade

A Protecdo Social Especial de Alta Complexidade, de acordo com PNAS (2004),
tem por objetivo ofertar servicos especializados, em diferentes modalidades e
equipamentos para garantir a seguranca de acolhida. Tais servicos devem primar
pela preservacao, fortalecimento ou resgate da convivéncia familiar e comunitaria ou
construcdo de novas referéncias, quando for o caso de adocado, para tanto,
metodologias de atendimento e acompanhamento condizente com esta finalidade.
Os servigos de Protecédo Social de Alta Complexidade promove a protecao integral a
individuos ou familias em situacao de risco pessoal e social, com vinculos familiares

rompidos ou extremamente fragilizados, por meio de diferentes modalidades de
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servicos que garantam moradia, alimentacdo e trabalho protegido para familias e
individuos que se encontram sem referéncia e, ou, em situacdo de ameaca, e

necessitam ser retirados de seu nucleo familiar e/ou, comunitario.
2.4 OS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

De acordo com Candido (2020), o direito da crianca e do adolescente foi
anunciado pela primeira vez como protecdo especial em 1924, pela Liga
internacional das Nacdes na Declaracado de Genebra sobre os Direitos das Criancas,
esta declaracdo emerge a partir do contexto da 12 Guerra Mundial, devido ao
namero de criancas 6rfas que necessitavam de apoio e um novo comeco de vida.
Ainda que nao tenha avancado na concepc¢ao de criancas e adolescentes enquanto
sujeitos, foi ela que estabeleceu os primeiros direitos protetivos.

Em 1948, a Assembleia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) aprovou
a Declaracdo dos Direitos Humanos, na qual esta implicito que criancas e
adolescentes sao detentores de direitos e de cuidados especiais, pontua em seu
artigo 25 que “a maternidade e a infancia tém direito a cuidados especiais". Toda
crianga nascida dentro ou fora do matriménio gozara da mesma protecado social”
(ONU, 1948). Em 20 de novembro de 1959 se estabeleceram, especificamente, os
direitos da crianca e do adolescente a educacéo, cuidados com a saude e protecao
especial, adotado pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas (AGNU). Foi elaborada
nao em artigos, mas organizada em 10 principios que orientam os direitos infantis: 1.
Toda crianca, absolutamente sem qualquer excecdo independente de raca, cor,
sexo, religido, opinido politica ou nacionalidade tem os mesmos direitos; 2. As
criancas gozardo de protecdo especial, oportunidades e condicdes de
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, de forma sadia e em
condicGes de liberdade e dignidade; 3. Toda crianca tem, ao nascer, direito a um
nome e a uma nacionalidade; 4. As criancas tém direito a seguridade social; 5.
Criancas com deficiéncias de qualquer natureza tém direito a tratamento, educacao
e cuidados especiais; 6. Para o desenvolvimento completo e harmonioso de sua
personalidade, toda crianga precisa de amor e compreenséo; 7. Toda crianca tem
direito a educacgédo gratuita no ensino fundamental, a crianga terda ampla
oportunidade para brincar e divertir-se, visando 0s mesmos propositos da sua
educagédo, a sociedade e as autoridades publicas empenhar-se-80 em promover o

gozo deste direito; 8. A crianca, em toda e qualquer circunstancia, deve ser a
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primeira a receber protecdo e auxilio; 9. A crianca gozara de protecdo contra
quaisquer formas de negligéncia, crueldade e exploracdo, ndo seré jamais objeto de
trafico, sob qualquer forma; 10. Criancas devem ser protegidas de praticas
discriminatorias raciais, religiosas ou de qualquer outra natureza (ONU, 1959).

Em 1989, a Assembleia Geral das NagOes Unidas (AGNU) aprovou por
unanimidade a Convencdo sobre os Direitos da Crianca. Essa Convencgao
consagrou a Doutrina da Protecdo Integral, reconhecendo a infancia e a
adolescéncia os direitos e liberdades fundamentais e direitos especiais, a serem
garantidos com prioridade absoluta, e ficaram assegurados as criancas e aos
adolescentes os direitos individuais indisponiveis, difusos e coletivos, econdmicos,

sociais e culturais.
2.4.1 Hist6rico dos Direitos Infantis no Brasil

Os caminhos historicos da infancia no Brasil sdo permeados por privacdes,
omissoOes e estigmatizacoes, destacando-se as situagcdes marcadas por maus-tratos,
violacdes sexuais, mortalidade, miséria, fome, abandono, escravidao, discriminagcao
etc. As primeiras acles dirigidas a reparar algumas dessas situacdes estiveram a
cargo dos jesuitas, em um modelo europeu que muito se diferenciava da realidade
das criancas que viviam no Brasil Col6nia, a atencdo as crian¢as tinha um caréater
religioso.

Em 1726, a Irmandade da Santa Casa de Misericordia criou a primeira "Roda dos
Expostos”, na Bahia. Era uma espécie de cilindrico instalado na parede de uma casa
gue girava de fora para dentro. A crianca era colocada ali para ser abrigada e criada
pela entidade, preservando a identidade de quem a abandonava. A medida foi
regulamentada em lei e se tornou a principal forma de assisténcia infantil (DEL
PRIORI, 1995, Apud PASSETI s/a, p. 4).

A discursdo do tema de assisténcia a infancia no Brasil so iniciou-se no ano de
1922, o assunto foi pautado no | Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia.
Tencionando a protecdo dos menores abandonados, foi criado o decreto n. 16.272,
em 20 de dezembro de 1923 para instaurar as primeiras normas de assisténcia
neste vies, assim, foi criado o primeiro Juizado de Menores no pais, que, entre
outras tarefas, teve a missdo de trazer para a legislacdo brasileira a Doutrina da
Situacao Irregular, consumada no primeiro Codigo de Menores, em 1927, conhecido
como Cédigo Mello Mattos (RIZZINI; RIZZINI, 2004, p. 29).
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A Lei de Assisténcia e Protecdo aos Menores, conhecida como Codigo de
Menores ou Cédigo Mello Mattos (nome do primeiro juiz de Menores do Brasil e da
Ameérica Latina), representou avancos na protecdo das criancas. A lei proibiu a
"Roda dos Expostos” e tornou o0s jovens inimputaveis até os 18 anos. O Cadigo
previa que a autoridade competente deveria se informar a respeito do estado
psiquico, mental e moral do jovem, além da situacdo social, moral e econémica de
seus pais, tutores ou das pessoas incumbidas de suas guardas. Ndo havia uma
diferenciacdo entre jovens que eram acusados de haver cometido atos contrarios a
lei e aqueles em situacdo de abandono. Além disso, nos casos envolvendo infracdes
penais, ainda que o jovem fosse absolvido, poderia ser encaminhado a uma
instituicdo ou ser submetido a liberdade vigiada.

Ja o Codigo Penal de 1940, em sua exposi¢cao de motivos, declarava que: “nao
cuida o projeto dos imaturos (menores de 18 anos) senédo para declara-los inteira e
irrestritamente fora do direito penal, sujeitos apenas a pedagogia corretiva da
legislagao especial”’, Codigo de Menores (BRASIL, 1940). Ou seja, optou-se por
manter a intervencdo estatal sobre os menores de 18 anos em um ambito
especializado.

Em 1941, o Governo da Republica criou o Instituto Sete de Setembro, na capital
da republica, com a finalidade de recolher e atender as criancas e adolescentes
abandonados nas ruas da cidade, bem como aquelas envolvidas em delitos, sendo o
precursor das acoes oficiais do Estado brasileiro.

Em seguida, em 1942, foi criado o SAM (Servico de Assisténcia aos Menores),
orgdo que atuaria como um equivalente ao sistema penitenciario para a populacéo
adolescente, tendo surgido diante do aumento da populacdo juvenil
institucionalizada (SARAIVA, 2005; RIZZINI, 2007).

Em 1964, foi estabelecida a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM),
executada pela Fundagdo Nacional de Bem-Estar do Menor (FUNABEM)3. A
PNBEM tinha um carater nacional. O Instituto Sete de Setembro, o SAM e a

FUNABEM surgiram como integrantes do Ministério da Justica, sendo a ultima

3A FUNABEM teve como objetivo formular uma politica nacional de atendimento ao menor, através de estudo,
planejamento, coordenacéo e fiscalizagdo das entidades que executassem a politica, além de incorporar as
atribuicbes do SAM. O novo 6rgdo, de carater nacional, priorizava a integragdo do menor na comunidade,
através de assisténcia a familia e de colocagdo em lares substitutos. Apesar desse carater integrativo da lei, as
instituicdes neste periodo tornaram-se extremamente fechadas, repressivas e superlotadas. (RIZZINI; RIZZINI,
2004).
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transferida para o Ministério da Previdéncia Social, de 1972 até 1986 (RIZZINI,
RIZZINI, 2004).

Com as constituicbes aprovadas por Vargas, o Coédigo de Menores sofreu
pequenas alteracdes, porém, prevaleceu na sua esséncia até 1979, quando o Brasil
teve aprovado o seu segundo Codigo de Menores. Este foi inspirado na mesma
doutrina do anterior, instaurada em 1927, embora nesse periodo outros paises ja
tivessem iniciado uma outra concepcao, representada pela Declaracdo dos Direitos
da Crianca de 1924, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e a
Declaragao Universal dos Direitos da Crianga de 1959.

A Lei 6.697 de 10 de outubro de 1979 surgiu em um momento em que a
sociedade brasileira e, em especial, a maioria das pessoas que atuavam na atencao
a infancia entendiam que o modelo adotado no pais para o atendimento as criancas
s6 havia colecionado sucessivos fracassos, quer seja no que diz respeito as acdes
empreendidas pelo poder publico, em que a "Fundac¢édo Estadual para o Bem Estar
do Menor" (FEBEM) se constituiu como os “carros-chefes”, ou nas acgdes
desenvolvidas pelas Organizacbes da Sociedade Civil, impregnadas pelo
filantropismo assistencialista. Essa lei foi aprovada em um contexto de fortes criticas,
inclusive internacionais, ao tratamento da questdo no Brasil, sendo uma resposta
ainda dentro do contexto do regime civil militar, que ignorou as discussdes e as
propostas que ja estavam sendo realizadas, alinhadas as novas concepc¢des de
protecdo integral. Dessa forma, em sua vigéncia, o Cddigo de Menores de 1979 foi
mais objeto de criticas e contestacdes do que de apoio e alinhamento pelo conjunto
das instituicdes e das iniciativas da sociedade.

Por outro lado, o “menorismo” no Brasil foi invadido por inUmeras iniciativas que
buscavam estabelecer outros parametros de atendimento e protecdo a infancia e a
adolescéncia, destacando-se projetos como “Alternativas para Atendimento a
Meninos e Meninas de Rua” - cujo processo de mobilizacdo deu origem a uma
organizacdo, o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua. Igualmente
surgem as Casas-Lares, com o intuito de reformular o modelo de institucionalizag&o
de criancas em pequenas unidades e as Republicas Juvenis, como estratégia para a
retirada de meninos e meninas das ruas das grandes cidades (RIZZINI; PILOTTI,
2009).

Os aspectos sociais, politicos e econbmicos, amplamente constatados por

diversos segmentos envolvidos na atencao a crianca e ao adolescente, fizeram com
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gue ganhasse corpo a organizacao de um processo de mobilizacdo das instituicbes
publicas e sociais com vista a se ter garantida na nova Constituicdo Federal, em
construcdo, a protecdo integral aos direitos humanos de todas as criancas e 0s
adolescentes, liderados pelo Movimento Nacional Crianca e Constituinte.

A concepcao da crianga e do adolescente como sujeitos portadores de direitos
fundamentais foi ampliada no caput do artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988), que apresenta um conteudo que tem seu valor histérico e politico
extremamente relevante.

Essa conquista histérica foi seguida de diversas iniciativas visando a
regulamentacdo do artigo 227, reunindo agentes/servidores publicos, profissionais
liberais, educadores, juizes, promotores, defensores, liderancas religiosas e
organizacdes internacionais, movimentos sociais organizados em uma grande
cruzada nacional para a constru¢do do marco legal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, inspirados pelo resultado das discussdes que emergiram do texto da
Convencao Internacional de 1989.

Assim, regulamentando o disposto na CF/1988, em 13 de julho de 1990, foi
aprovado por unanimidade no Congresso Nacional, o marco legal que tracou um
importante avango no que se trata dos direitos da criangca e do adolescente,
constituindo a Lei n° 8.069 — o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

2.4.2 O Estatuto da Crianca e do Adolescente

No mesmo ano em que a convencao da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)
era transformada em lei internacional, o Brasil aprovou a Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). A lei é fruto de intensos
debates, embates e discussdes. O ECA instituiu pela primeira vez questbes
relacionadas a infancia e juventude do ponto de vista do direito, estabelecendo
medidas em respeito as suas condi¢cdes peculiares de desenvolvimento. As leis
anteriores preocupavam-se mais em tratar fatos relacionados a delinquéncia juvenil
e menos em politicas de inclusdo e promocdo do desenvolvimento infantil e
adolescente. Seus primeiros artigos sao claros quanto aos objetivos:

Art. 1° Esta Lei disp8e sobre a protecédo integral a crianca e ao adolescente.
Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze

anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos
de idade.
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Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente
este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condicdes de liberdade e de dignidade.
Paragrafo Unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as
criancas e adolescentes, sem discriminacdo de nascimento, situacao
familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia,
condicdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condi¢do
econdmica, ambiente social, regido e local de moradia ou outra condi¢do
que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que
vivem. (incluido pela Lei n® 13.257, de 2016). (BRASIL, 1990, s/p).

Diante disso, compreende-se que € essencial a garantia da inclusdo de criancas e
adolescentes na protecdo oferecida pela Constituicdo Federal brasileira, como
sujeitos de direitos, e isso se faz indispensavel para uma vida segura e saudavel nas
relacdes sociais humanas.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente esta organizado em trés eixos
fundamentais: o primeiro, das politicas publicas universais, que engloba todas as
criancas e adolescentes; o segundo aborda as criancas e os adolescentes que
sofrem ou que tenham os seus direitos violados, ou seja, aqueles que necessitam de
protecdo, e, por fim, o eixo da responsabilizacdo, destinado aos adolescentes
autores de atos infracionais.

A Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (ECA), consagrou os direitos fundamentais
das criancas e adolescentes brasileiros ao acesso: a saude; educacgdo publica e
gratuita; direito a brincar e se divertir; proibicdo de trabalho para menores de 14
anos; acesso a cultura; a ndo sofrer violéncia, humilhacdo ou constrangimento;
direito a livre opinido e expressao e, direito a uma familia, mesmo que esta seja
substituta (BRASIL, 1990).

O ECA propde novos principios de politica de atendimento, que se constituiram
como um “divisor de aguas” para criangas e adolescentes de uma situagao irregular
para a condi¢do de protecao integral. Destaca-se que a principal emergéncia do seu
surgimento era a transposicdo do assistencialismo a uma politica de carater
emancipatorio.

No que se refere ao acolhimento de criangcas e adolescentes o artigo 19 diz “é
direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e

comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral” (BRASIL,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm#art18
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1990). Desse modo, o ECA prevé e dispde sobre a protecdo de criangas e
adolescentes quando houver a necessidade de acolhimento.
Ainda no paragrafo primeiro da Lei 8.069 consta que:

Toda crianca ou adolescente que estiver inserido em programa de
acolhimento familiar ou institucional tera sua situacdo reavaliada, no
maximo, a cada 3 (trés) meses, devendo a autoridade judiciaria competente,
com base em relatério elaborado por equipe interprofissional ou
multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela possibilidade de

reintegracdo familiar ou pela colocacdo em familia substituta. (BRASIL,
1990, s/p).

Portanto o acolhimento de criancas e adolescente conforme determina o ECA,
deve pautar-se primeiro pelo maior interesse das criangas e adolescentes,
garantindo a elas a protecédo integral enquanto sujeitos em desenvolvimento e sua
acolhida serd um ato apos esgotadas todas as alternativas de permanéncia na
familia de origem assegurando a convivéncia familiar e comunitéaria.

O ECA é estruturado dentro da politica de assisténcia social, por meio do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) de 2005 e pela Tipificacdo Nacional de Servigcos
Socioassistenciais de 2009, dando concretude ao Sistema de Garantia de Direitos.
Instituem-se as modalidades de acolhimento e se estabelecem as regras e

normativas de sua organizacao e funcionamento, como veremos a seguir.
2.5 SERVICOS DE ACOLHIMENTO PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES

Os parametros e modalidades de funcionamento para os Servicos de Acolhimento
para Criancas e Adolescentes, estdo prescritos na Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS) de 2004 e na Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) de 2009. Segundo estas, os Servicos
de Acolhimento para criancas e adolescentes deverdo ser organizados em
consonancia com os principios, diretrizes e orientacées do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) e das Orientagbes Teécnicas: Servico de Acolhimento para
Criancas e Adolescentes (2009).

A organizacdo dos diferentes servicos de acolhimento tem como objetivo
responder de forma mais adequada as demandas da populacédo infanto-juvenil. A
partir da analise da situacéo familiar de cada crianca ou adolescente e seu processo
de desenvolvimento, deve-se indicar qual servico podera responder de forma mais

efetiva as suas necessidades. (MDS, 2009, p.66). A seguir serdo descritas as
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diferentes modalidades de acolhimento para criangas e adolescentes existentes no

pais.
2.5.1 Abrigo Institucional

E uma modalidade de servico que oferece acolhimento, cuidado e espaco de
desenvolvimento e sécio-educacgéo para grupos de criancas e adolescentes de zero
a dezoito anos, e que disponibiliza acolhimento provisério para criancas e
adolescentes afastados do convivio familiar por meio de medida protetiva de abrigo
(ECA, Art. 101), cujas familias ou responsaveis encontram-se temporariamente
impossibilitados de cumprir estas funcdes. O abrigo oferece atendimento
especializado e funciona como moradia proviséria até que seja viabilizado um
retorno adequado a familia de origem ou, na impossibilidade, o encaminhamento
para uma familia substituta.

O atendimento prestado pelo abrigo deve ser personalizado e feito em pequenos
grupos, com numero maximo de 20 usudrios de ambos os sexos, devendo sempre
respeitar a convivéncia de criancas e adolescentes com vinculos de parentesco
(irmaos, primos, etc), e ndo constituir-se motivo de discriminacdo ou segregacao. O
abrigo deve situar-se proximo aos equipamentos e servicos da rede e comunidade
local, além de localizar-se em &rea residencial, a mais préxima possivel, do ponto de
vista geografico e socioeconémico, da comunidade de origem das criancas e dos
adolescentes atendidos. O ambiente oferecido deve ser acolhedor e ter aspecto
semelhante ao de uma residéncia, mantendo um corpo de profissionais capacitados
para o exercicio das atividades de acompanhamento das criangas, dos adolescentes
e de suas familias (MDS, 2009, p.67).

2.5.2 Casa-Lar

Trata-se de uma modalidade de servigo de acolhimento provisério oferecida em
unidades residenciais, nas quais pelo menos uma pessoa ou um casal trabalha
como cuidador residente — em uma casa que nao é sua — prestando cuidados a um
grupo de criancas e adolescentes afastados do convivio familiar por meio de medida
protetiva de abrigo (ECA, Art. 101). Esse tipo de servico visa estimular o
desenvolvimento de relacdes mais proximas do ambiente familiar, promover habitos

e atitudes de autonomia e de interacdo social com as pessoas da comunidade. Essa
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modalidade atende grupos de criangas e adolescentes de zero a dezoito anos, e
disponibiliza acolhimento provisorio para criancas e adolescentes afastados do
convivio familiar, cujas familias ou responsaveis encontram-se temporariamente
impossibilitados de cumprir estas fungdes. Essa modalidade estabelece uma rotina
mais flexivel de casa, menos institucional e proxima a uma rotina familiar,
adaptando-se as necessidades da crianca/adolescente.

O atendimento prestado deve ser com numero maximo de 10 usuarios de ambos
0S sexos, preservando sempre 0s vinculos parentescos dos acolhidos, deve se
localizar proxima aos equipamentos e servigos da rede e comunidade local, além de
ficar em area residencial, 0 mais préoximo possivel, do ponto de vista geografico e
socioeconémico, da comunidade de origem das criancas e dos adolescentes
atendidos. O ambiente oferecido deve ser acolhedor e ter aspecto semelhante ao de
uma casa, mantendo os servicos burocraticos e administrativos em outro espaco,
com um corpo de profissionais capacitados para o exercicio das atividades de
acompanhamento das criancas, dos adolescentes e suas familias (MDS, 2009,
p.75).

2.5.3 Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora

Esta modalidade de servico organiza o acolhimento em residéncias de familias
acolhedoras selecionadas/capacitadas/acompanhadas. Propicia o atendimento em
ambiente familiar, garantindo atencdo individualizada e convivéncia comunitaria.
Destinado para grupos de criancas e adolescentes de zero a dezoito anos, e que
disponibiliza acolhimento provisério para criancas e adolescentes afastados do
convivio familiar por meio de medida protetiva conforme o (ECA, Art. 101), cujas
familias ou responsaveis encontram-se temporariamente impossibilitados de cumprir
estas funcodes.

Do ponto de vista legal, assim como os servicos de acolhimento institucional, o
Servicos de Acolhimento em Familia Acolhedora deve organizar-se segundo 0s
principios e diretrizes do Estatuto da Crianca e do Adolescente, especialmente no
que se refere a excepcionalidade e a provisoriedade do acolhimento; ao
investimento na reintegracdo a familia de origem, nuclear ou extensa; a preservacao
da convivéncia e do vinculo afetivo entre grupos de irm&os; a permanente
articulacdo com a Justica da Infancia e da Juventude e a rede de servigos. E uma

modalidade de acolhimento diferenciada, que ndo se enquadra no conceito de
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abrigo, nem no de colocacdo em familia substituta, no sentido estrito, porém
podendo ser entendido como regime de colocacao familiar preconizado no artigo 90
do ECA (MDS, 2009, p.82).

2.5.4 Servico de Acolhimento em Republicas

Modalidade de servico em acolhimento institucional, destinada ao atendimento de
jovens entre 18 e 21 anos em situagédo de vulnerabilidade e risco pessoal e social,
com vinculos familiares rompidos ou extremamente fragilizados ou egressos dos
servicos de acolhimento. Com a estrutura de uma residéncia privada, deve receber
supervisao técnica e localizar-se em areas residenciais da cidade, seguindo o
padrao socioecondmico da localidade onde estiverem inseridas, sem distanciar-se
excessivamente, do ponto de vista socioecondmico, da localidade de origem dos
usuarios. A republica oferece atendimento durante o processo de construcdo de
autonomia pessoal e possibilita o desenvolvimento de autogestéo, auto sustentacao
e independéncia. Possui tempo de permanéncia limitado, podendo ser reavaliado e
prorrogado em funcao do projeto individual formulado em conjunto com o profissional
de referéncia (MDS, 2009, p.94).

3 O DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA E O SERVICO DE
ACOLHIMENTO EM FAMILIA ACOLHEDORA PARA CRIANCA E ADOLESCENTE

Nesse capitulo serdo discutidos os aspectos que compdem o direito a
convivéncia familiar e comunitaria, a importancia de sua defesa e os efeitos da
institucionalizacao prolongada de criancas e adolescentes. Considerando os muitos
casos de abandono e violéncia intrafamiliar que se agravam pela instabilidade de
sobrevivéncia das familias brasileiras, sera levada em consideragcdo a importancia
do compromisso do Estado na formulacéo e implementacéo de politicas publicas de
garantia dos direitos sociais. Serdo pautadas as caracteristicas do Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora para Criancas e Adolescentes, seu processo

de implementacao e sua relevancia em detrimento ao acolhimento institucional.
3.1 O CONCEITO DE FAMILIA NA ATUALIDADE

A origem da familia tem ligacdo com a histéria da civilizagdo humana, visto que

surgiu como um acontecimento natural, que veio da necessidade do ser humano
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em pertencer a grupos e estabelecer relagdes afetivas de forma consistente, tendo
assim a familia como fonte primaria que referencia e totaliza a protecdo e a
socializacéo dos individuos.

O Cadigo Civil Brasileiro de 1916 entendia que a familia estava ligada ao
casamento formal e a consanguinidade, ndo existindo no cédigo nenhuma forma de
familia que ndo fosse a da concepcdo do casamento entre homem e mulher.
Entretanto, com o decorrer dos anos entende-se que o0 conceito de familia se
modifica conforme o tipo de sociedade, o tempo e a sua estrutura social, na medida
em que sofre as influéncias dos acontecimentos sociais, e a vivéncia da realidade
social trouxe uma nova concepc¢do de familia, desassociando que a instituicdo de
familia advém somente do casamento, do sexo e da procriacdo. Lima (2018) traz
gue as novas concepcodes de arranjos familiares tém se pautado em valores, como a
afetividade, o amor e o carinho. Ou seja, familia ndo é s6 um dado biologico € um
processo social e cultural, que é construida e reconstruida historicamente.

A Constituicdo Federal CF/1988 conceitua familia em seu Art. 226, a saber: “A
familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado”. Porém a carga de
atribuicbes, compromissos e exigéncias contemporaneas que incidem sobre as
familias, independentemente de seus recursos e possibilidades reais, pode ser muito
pesadas, especialmente quando associada as tensdes decorrentes de diversas
situacdes, por exemplo, desemprego, violéncia urbana, pobreza, auséncia de redes
de apoio e falta de acesso a servicos que a apoiem no exercicio de sua funcéo de
cuidado, protecéo e educacao das criancas e adolescentes.

A Politica Nacional de Assisténcia Social, (2004, p. 90) entende a familia como
um ndcleo afetivo, vinculado por lagos consanguineos, de alianca ou afinidade, que
circunscrevem obrigacfes reciprocas e mutuas, organizadas em torno de relacées
de geracéao e de género.

Dessa forma, € preciso considerar as diversidades socioculturais e de arranjos
familiares e observar que os modelos de familias contemporaneos estédo
desvinculados do casamento convencional. Além disso, 0 nimero de componentes
das familias que outrora eram numerosas e extensas em seu quantitativo de
membros, resultou em modelos familiares com nimeros menores de componentes.

Desse modo, € importante considerar as varias realidades, os multiplos arranjos
contemporaneos e as relacdes intrafamiliares e da familia com o contexto no qual

esta inserida. E importante identificar limites e potencialidades da familia para o
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exercicio de sua funcéo, suas redes de apoio, demandas por acesso aos direitos e
servicos, e a rede disponivel localmente que possa acessar para superar

dificuldades enfrentadas.
3.2 A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

O Direito a Convivéncia Familiar e Comunitéria, ressaltado no capitulo 11l do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), apresenta que todas as criancas e
adolescentes tém o direito de serem criados e educados no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e
comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral. (ECA, art. 19).

No mesmo sentido, o Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa dos
Direitos da Crianca e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC)
de 2006, detalha este direito e enfatiza que a familia, em sua diversidade de
arranjos, deve exercer as funcdes de protecdo e socializacdo de criancas e
adolescentes, assim como caracteriza o0 papel das politicas publicas no apoio as
familias para a prevencao do afastamento do convivio familiar (PNCFC, 2006).

De acordo com o PNCFC, ressalta-se que € no ambiente familiar que as criancas
constroem 0s seus primeiros vinculos afetivos, experimentam emocdes, formam sua
identidade, desenvolvem autonomia, aprendem a tomar decisdes, exercem cuidados
mutuos, vivenciam conflitos e aprendem a controlar seus impulsos e tolerar
frustracdes. Assim como € a partir da familia que a crianca se insere em uma
comunidade, ampliando sucessivamente seu pertencimento social e cultural
(PNCFC, 2006 p. 29).

Contudo, deve-se atentar que mesmo a familia sendo base importante para o
desenvolvimento das criancas e adolescentes, é justamente neste espaco familiar
gue ocorre a maior parte das violacdes dos seus direitos fundamentais que resultam
em violagbes de profunda gravidade, assim, por vezes o afastamento do nucleo
familiar se faz necessario para a protecao das integridades fisicas e psicolégicas da
crianca e do adolescente.

O ECA traz a medida protetiva de acolhimento como carater excepcional e
provisorio. Nesse contexto, o direito as convivéncias familiar e comunitaria se
alicerca na interface entre a Doutrina da Protecao Integral trazida pela Constituicao
Federal e pelo ECA, cuja concretizacdo requer convergéncia de esfor¢cos entre

familia, sociedade e Estado, com especial articulacdo entre os 6rgados que integram



44

o Sistema de Justica e a rede das diversas politicas publicas, como de Assisténcia
Social, Direitos Humanos e Saude, entre outras.

3.3 A GARANTIA DA CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA NO SERVICO
DE ACOLHIMENTO

Dentre 0s primeiros espagos e instituicdes sociais que ampliam a convivéncia das
criangcas e dos adolescentes além da familia podem-se identificar os parques
publicos, os grupos de amigos, a creche e a escola. Quando o afastamento da
familia € necessério e a aplicacdo da medida protetiva de acolhimento é inevitavel, a
manutencdo da crianca e do adolescente em sua comunidade de origem (relacdes
de amizade no bairro e na escola) pode ser uma boa estratégia de reducao de
danos, razéo pela qual o § 7° do Art. 101 do ECA dispde que “o acolhimento familiar
ou institucional ocorrera no local mais préximo a residéncia dos pais ou dos
responsaveis”.

As familias, os espagos comunitarios e institucionais sdo potencialmente ou
efetivamente capazes de promover desenvolvimento infantil e protecdo social,
porém, qualquer vulnerabilidade social ou pessoal que leve a fragilizacdo da familia
acaba afetando e até mesmo inviabilizando a possibilidade de uma convivéncia
familiar e comunitdria saudavel. Em face de tais realidades, fica evidente a
necessidade da efetivacdo de promocdo, protecdo e defesa do direito as
convivéncias familiar e comunitaria de criancas, o que requer um conjunto articulado
de acbes que envolvem a familia, a sociedade e o Estado, em situacdo de co
responsabilidade, conforme proposto nas Convengbes Internacionais, na
Constituicdo Federal, no ECA, e no Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa

da Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC).

3.4 A FAMILIA COMO PILAR DO MODELO PROTETIVO NA POLITICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL

De acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social de 2004 (PNAS/2004) a
matricialidade sociofamiliar € um dos seus eixos estruturantes do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), pois o objetivo é a centralidade na familia, garantido sua
sobrevivéncia, o acolhimento de suas necessidades e interesses no convivio familiar

e comunitario, enfim, garantir a protecao social a partir do territério onde vivem.
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Refere-se a centralidade da familia como nucleo social fundamental para a
efetividade de todas as acdes e servicos da Politica de Assisténcia Social.
A familia, independentemente dos formatos ou modelos que assume, é
mediadora das relacBes entre os sujeitos e a coletividade, delimitando,
continuamente, os deslocamentos entre o publico e o privado, bem como
geradora de modalidades comunitarias de vida. Todavia, ndo se pode
desconsiderar que ela se caracteriza como um espaco contraditério, cuja
dindmica cotidiana de convivéncia € marcada por conflitos e geralmente,

também, por desigualdades, além de que nas sociedades capitalistas a
familia é fundamental no ambito da protecéo social. (PNAS, 2004, p.39).

A centralidade da familia € uma diretriz da PNAS/2004 que orienta a concepc¢ao e
a implementacéo de beneficios, servicos, programas e projetos do SUAS. Isto pauta-
se no reconhecimento da importancia da familia no contexto da vida pessoal e
comunitaria. Segundo a PNAS (2004, p. 40), “a matricialidade sociofamiliar se refere
a centralidade da familia como nudcleo social fundamental para a efetividade de todas
as acdes e servicos da politica de assisténcia social’. Portanto, a matricialidade
sociofamiliar constitui um avanco fundamental na Assisténcia Social, que
anteriormente se detinha somente no atendimento de individuos.

Mioto (2010) ressalta, todavia, que duas tendéncias opostas que lutam entre si
para ganhar hegemonia no ambito do trabalho social com familias: a familista e a
protetiva. Na perspectiva familista, a familia € considerada a principal responsavel
pelo bem-estar de seus membros, em detrimento do Estado, na garantia de direitos

e na protecao social.

O fracasso das familias é entendido como resultado da incapacidade de
gerir seus recursos, de desenvolverem adequadas estratégias de
sobrevivéncia e de convivéncia, de mudar comportamentos e estilos de
vida, de se articularem em rede de solidariedade e também de serem
incapazes de se capacitarem para cumprirem com as obrigaces familiares.
(MIOTO, 2010, p.170).

Na perspectiva protetiva, pelo contrario, ha centralidade da garantia de direitos
sociais com base nos principios da universalidade e equidade, pois somente através
deles é possivel consolidar a cidadania e caminhar para a equidade e justica social.

Desse modo, deve-se considerar a familia como um todo e dedicar a atencéo as
especificidades de cada uma, de tal modo que a subjetividade de seus membros nao
pode estar descolada de seu contexto familiar, comunitario e social. Nessa 6tica, as
politicas publicas sdo pensadas no sentido de apoiar as familias e fortalecer sua

capacidade protetiva. Visto que a convivéncia familiar e comunitaria € um direito
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fundamental da crianca e do adolescente, sendo amplamente reconhecida a
importancia dos vinculos afetivos.

Diante dessa discussao e do quadro até aqui apresentado se faz necessario
refletir como essa familia deve receber suporte e apoio do Estado, para garantir seu

papel protetivo.

3.5 O SERVICO DE ACOLHIMENTO EM FAMILIA ACOLHEDORA PARA CRIANCA
E ADOLESCENTE: POR QUE PRIORIZAR

Os servicos de acolhimento fazem parte do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), coordenado nacionalmente pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social e
por meio da Resolugdo n° 109, de 11 de novembro de 2009, fazem parte da
Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais. No ambito dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, a execugcao destes servicos é coordenada pelo 6rgao
gestor da Assisténcia Social - Secretarias de Assisténcia Social ou correlatas. Estes
servicos podem ser publico-estatais ou publicos ndo estatais, prestados por
Organizacfes da Sociedade Civil (OSC).

Quando a medida protetiva de acolhimento é necessaria para assegurar a
protecdo, é fundamental que a crianca ou o adolescente possa contar com cuidados
nos servicos de acolhimento que, além de suas necessidades basicas, proporcionem
a construcdo de vinculos afetivos seguros e significativos com os cuidadores diretos
e experiéncias favorecedoras de seu desenvolvimento. Além disso, é importante que
possam conviver em comunidade e construir vinculos comunitarios significativos e o

sentimento de pertencimento.

Quadro 1 — Sintese com descri¢cao dos Servicos de Acolhimento para Criancas e
Adolescentes, publicos e pardmetros para recursos humanos

Descricao FOoBee)
¢ Capacidade

Criancas e
adolecentes até
20 por unidade

Servico

Coordenador/
Assistente Social/
Psicologo/ 1 educador
e 1 auxiliar para cada
10 acolhidos
Coordenador/
Assistente Social/
Psicologo para cada
20 acolhidos (em até 3
casas-lares)/ 1
educador residente e 1
auxiliar para cada 10
acolhidos
Coordenador/

O Servigo deve ter o aspecto semelhante de
uma residéncia, estar inserido na

Abrigo ; - LA
9 comunidade em areas residénciais.

Institucional

Servico oferecido em unidades residénciais,
nas quais pelo menos uma pessoa ou casal
trabalha como educador/cuidador residénte.

Criancas e
adolecentes até
10 por unidade

Casa-Lar

Servigo que organiza o acolhimento, em Crianca e

Familias
Acolhedoras

residéncias de familias acolhedoras

selecionadas / capacitadas / acompanhadas.
Propicia o atendimento em ambiente familiar,

garantindo a atencao individualizada e
convivéncia comunitaria.

adolecente: uma
em cada familia
(salvo grupo de
irmaos)

Assistente Social/
Psicodlogo para cada
15 familias com
acolhidos

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social (2009)
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No caso dos servicos de acolhimento institucional, o modelo de casas-lares é
mais semelhante ao ambiente familiar. Todavia, nos abrigos institucionais, o regime
de revezamento por turnos dos educadores/cuidadores e a rotatividade destes
profissionais dificulta o estabelecimento de vinculos afetivos seguros. Assim, quando
o acolhimento de criancas e adolescentes for necessario, deve-se priorizar seu
encaminhamento para familias acolhedoras, as quais tém uma maior potencialidade
de construcéo de vinculos afetivos.

A base teodrica do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) de 1990 e dos
Servicos de Acolhimento em Familia Acolhedora ja implantados no Brasil tem familia
como o contexto primordial no desenvolvimento das criangas e adolescentes. A
inclusdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria nas normativas internacionais
e nacionais enfatizam ainda mais a importancia dos vinculos afetivos com a
parentalidade para o desenvolvimento das criancas e adolescentes.

O vinculo afetivo passou a ser valorizado nesses documentos e tem significado
politico, pois seu desenvolvimento e manutencédo (caso ndo ocorra na familia de
origem) necessita da protecdo do Estado, a fim de garantir que as criancas e
adolescentes tenham essa possibilidade. Portanto, o direito de convivéncia familiar e
comunitaria passou a fazer parte de uma série de elementos das politicas publicas,
fundamenta acbes de inclusdo em familias substitutas (sob guarda, tutela ou
adocdo) ou acolhimento familiar. Essas questdes nos levam a refletir sobre a
importancia do Estado como garantidor da protecdo da familia acolhedora, para que
elas possam ser uma familia protetiva. Os suportes do Estado por meio das politicas
sociais e econbmicas devem promover a protecdo da familia, garantindo
atendimento de qualidade as criancas e adolescentes quando os seus direitos sao
violados.

Quando a crianca ou o0 adolescente é acolhido por uma familia acolhedora,
assegura-se a continuidade do desenvolvimento em ambiente familiar, com vinculos
mais estaveis, ainda que em uma familia transitéria. Além disso, a criangca ou o
adolescente tem a oportunidade de participar da vida comunitaria, junto a familia
acolhedora.

Segundo o ECA, e de acordo com as alteracdes que foram incluidas pela Lei
12.010 de 2009, mais conhecida como Lei Nacional de Adocdo, o Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora é dado como a modalidade preferencial em

relacdo aos outros tipos de servicos de acolhimento. De acordo com o Artigo 34, §
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1°, “a inclusdo da crianga ou adolescente em programas de Acolhimento Familiar
terd preferéncia a seu acolhimento institucional, observado, em qualquer caso, o
carater temporario e excepcional da medida, nos termos da Lei.”.

A Lei 13.257 de 2016, conhecida como Marco Legal da Primeira Infancia, reforgou
as questodes referentes ao Acolhimento Familiar, reconhecendo o papel do Estado na
organizacao e oferta deste servico. De acordo com o Artigo 34, 83°:

A Unido apoiara a implementacéo de servicos de acolhimento em familia
acolhedora como politica publica, os quais deverdo dispor de equipe que
organize o acolhimento temporario de criangas e de adolescentes em

residéncias de familias selecionadas, capacitadas e acompanhadas que nao
estejam no cadastro de adogéo. (BRASIL, Lei n® 13.257, 2016, s/p).

Este texto vem de acordo com outro importante marco legal sobre os Servigos de
Familia Acolhedora, o documento, Diretrizes de Cuidados Alternativos a Crianca, 0
qual foi elaborado pelo Conselho de Direitos Humanos da Assembleia Geral da
Organizagcédo das Nacdes Unidas (ONU) em 2009. Essas e outras legislacbes dao
subsidios fundamentais para a implantacdo nacional dos Servigcos de Acolhimento

em Familia Acolhedora para criancas e adolescentes.

3.5.1 Caracteristicas do Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora para

Criancas e Adolescentes

O Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora esta inserido na Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) de 2004 e na Resolucéo n. 109 do Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS) de 2009, na qual, Familia Acolhedora passou
a ser um servico continuado da Protecdo Social Especial de Alta Complexidade,
sendo sua gestéo e financiamento de competéncia da Politica de Assisténcia Social.
A aprovacao da Resolucao n. 109 deslocou o acolhimento familiar de programa para
servico continuado, passando de programa de governo para uma politica de Estado.
Tratando-se de um:

Servigo que organiza o acolhimento de criangas e adolescentes, afastados
da familia por medida de protecéo, em residéncia de familias acolhedoras
cadastradas. E previsto até que seja possivel o retorno a familia de origem
ou, na sua impossibilidade, o encaminhamento para adocao. O servico € 0
responsavel por selecionar, capacitar, cadastrar e acompanhar as familias

acolhedoras, bem como realizar o acompanhamento da crianca e/ou
adolescente acolhido e sua familia de origem. (BRASIL, 2009, p.41).

Segundo esta Resolucédo, o Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora para

Criancas e Adolescentes devera ser organizado em consonancia com 0s principios,
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diretrizes e orientagBes do ECA e das Orientacbes Técnicas: Servigo de Acolhimento
para Criancas e Adolescentes (2009).

Segundo as Orientacbes Técnicas: Servico de Acolhimento para Criancas e
Adolescentes (2009), € um Servico que organiza o acolhimento em residéncias de
familias acolhedoras cadastradas, para criangcas e adolescentes afastados do
convivio familiar por meio de medida protetiva, em funcdo de abandono ou cujas
familias ou responsaveis encontrem-se temporariamente impossibilitados de cumprir
sua funcéo de cuidado e protecéo, até que seja viabilizado o retorno ao convivio com
a familia de origem ou, na sua impossibilidade, encaminhamento para familia
substituta por meio da adocdo. Propicia o atendimento em ambiente familiar e
atencdo individualizada e convivéncia comunitaria.

Conforme a Resolucéo n°109, o objetivo do Servico é:

Promover o acolhimento familiar de criancas e adolescentes afastadas
temporariamente de sua familia de origem; Acolher e dispensar cuidados
individualizados em ambiente familiar; Preservar vinculos com a familia de
origem, salvo determinacdo judicial em contrario; Possibilitar a convivéncia

comunitaria e 0 acesso a rede de politicas publicas; e apoiar o retorno da
crianca e do adolescente a familia de origem. (BRASIL, 2009, idem).

As normativas reforcam o acolhimento familiar como uma medida de protecdo dos
servicos da Protecédo Social Especial de Alta Complexidade do SUAS. Trata-se de
acolhimento provisério e excepcional para criancas e adolescentes de ambos o0s
sexos, inclusive criancas e adolescentes com deficiéncia, sob medida de protecéo
(Art. 98 do ECA) e em situacdo de risco pessoal e social, cujas familias ou
responsaveis se encontrem temporariamente impossibilitados de cumprir suas
funcdes de cuidado e protecdo. Assim, € medida aplicada apenas em situacdes em
gue ha grave risco a integridade fisica e/ou psiquica da crianca ou adolescente,
objetivando um menor prejuizo ao desenvolvimento da crianca ou do adolescente.
Em outros termos:

Entende-se por Familia Acolhedora aquela que voluntariamente tem a
funcdo de acolher em seu espaco familiar, pelo tempo que for necessario, a
crianca e/ou o adolescente que, para ser protegido, foi retirado de sua
familia, respeitando sua identidade e sua historia, oferecendo-lhe todos os
cuidados bésicos mais afeto, amor, orientacdo, favorecendo seu

desenvolvimento integral e sua insercdo familiar, assegurando-lhe a
convivéncia familiar e comunitaria. (VALENTE apud RIZZINI, 2006, p. 61).

A familia acolhedora é formada por uma familia, nos seus mais diferentes

arranjos, ela é selecionada, capacitada e cadastrada no Servigo de Acolhimento em
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Familia Acolhedora para criancas ou adolescentes do municipio. Valente (2013, p.
107), salienta que:

[...] no caso do acolhimento familiar, realizado em espaco fisico privativo de
uma familia, as criancas e os adolescentes acolhidos recebem cuidados e
convivem com as regras proprias da dindmica familiar, tendo garantido o
seu direito a convivéncia familiar e comunitaria. (VALENTE, 2013, p. 107).

Na modalidade de acolhimento familiar para criangcas e adolescentes a Norma
Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social —
NOB-RH/SUAS de 2006 define que o Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora deve ter uma equipe profissional especializada e de referéncia, que deve
ser composta por no minimo um coordenador com formacgdo de nivel superior, um
assistente social e um psicologo. Cabe a estes profissionais 0 acompanhamento de
até quinze familias de origem e quinze familias acolhedoras, suas as acfes visam
em fazer a selecdo e a preparacdo das familias candidatas, realizar a capacitacao
das familias selecionadas, fazer a identificacdo da familia de origem, extensa ou
ampliada do acolhido, produzir um estudo de diagndstico das criancas/adolescentes
para inclusdo no servigo, fazer preparacdo da crianga/adolescente para entrada no
servico, realizar a aproximacao supervisionada entre a crianca/adolescente e familia
acolhedora, elaborar o0 atendimento psicossocial individualizado da
crianca/adolescente, viabilizar o encontro com a familia de origem quando
autorizado, construir um plano de acompanhamento da familia acolhedora, realizar o
atendimento psicossocial individualizado da familia acolhedora, elaborar reunifes
em grupo com as familias acolhedoras, construir um plano de acompanhamento da
familia de origem, realizar o atendimento psicossocial individualizado da familia de
origem, elaborar reunides em grupo com as familias de origem, realizar visitas
domiciliares quando necessario, elaborar relatorios técnicos, fazer o envio dos
relatorios para o judiciario, realizar estudos de casos pela equipe do servico, fazer
encaminhamentos para as redes (socioassistencial ou setorial), quando necessario e
discutir os casos com outros profissionais da rede, quando necessario. O
acompanhamento das familias de origem deve ser sistematico a fim de avaliar a
possibilidade de retorno do acolhido, seja a familia nuclear seja a familia extensa,

evitando sempre que possivel institucionalizacao.

3.5.2 Implementacdo e oferta do Servico de Acolhimento em Familia

Acolhedora
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Os servicos de acolhimento em familias acolhedoras podem ser implementados
tanto em municipios de grande, médio porte, coexistindo com as instituicbes de
acolhimento. Em municipios de pequeno porte, 0s servicos podem ser
implementados como a Unica modalidade de servico de acolhimento. As
experiéncias podem ser diversas de um municipio para o outro, pois, cada qual se
atenta para as necessidades e caracteristicas locais e regionais de acordo com 0s
procedimentos facilitadores ou dificultadores existentes.

Compreendida como uma modalidade de Servico publico ofertado em ambito
familiar, as Familias Acolhedoras deverdo ser inseridas no Cadastro do Sistema
Unico de Assisténcia Social (CadSuas) e seus dados devem ser mantidos e
atualizados. Tal determinacéo esta expressa no Artigo 4°, da Portaria 223, de junho
de 2017, que dispbe acerca da utilizacdo dos recursos do cofinanciamento federal
da Protecdo Social Especial de Alta Complexidade para o repasse de subsidios
financeiros as familias acolhedoras. No cadastro devem ser informados o nome, o
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e o endereco residencial do(s) responsavel(is)
gue assinou(aram) o Termo de Adesdo e Compromisso.

No Estatuto da Criangca e do Adolescente tanto o Servico de Acolhimento em
Familia Acolhedora como o Institucional, precisam ser inscritos no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, conforme o previsto no ECA, no
art. 90°:

§ 1 o As entidades governamentais e ndo governamentais deverdo proceder
a inscricdo de seus programas, especificando os regimes de atendimento,
na forma definida neste artigo, junto ao Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, o qual mantera registro das inscriges e de suas

alterag6es, do que fara comunicacdo ao Conselho Tutelar e a autoridade
judiciaria. (BRASIL, 1990, s/p).

A orientacdo conjunta 01/2020*, que traz sobre “O direito & convivéncia familiar e
comunitaria e a implementacao do servico de familia acolhedora” criada pelo Grupo
de Trabalho Interinstitucional sobre Acolhimento de Criangas e Adolescentes em

Santa Catarina apresenta o passo a passo para implantacdo nos Municipios:

a) Elaboracdo do Projeto de Lei Municipal (PL);

4 Elaborado pelo Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude do Ministério Publico de Santa Catarina —
CIJ/MPSC, Federacéo Catarinense de Municipios — FECAM, Colegiados de Gestores Municipais de Assisténcia
Social — COEGEMAS, Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social de Santa Catarina — SDS,
Coordenadoria Estadual da Infancia e da Juventude do Tribunal de Justica de Santa Catarina — CEIJ/TJSC,
Associagdo Catarinense de Conselheiros Tutelares — ACCT e Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e
Adolescente — CEDCA. Agosto de 2020.
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b) Encaminhamento do PL pelo Poder Executivo a Camara de Vereadores e
aprovacao da Lei Municipal no Legislativo;

c) Definicdo, composicdo e contratacdo da Equipe Técnica (Conforme
Orientac8es Técnicas — Resolucdo n. 001/2009 do CNAS e CONANDA, e
NOBRH);

d) Elaboracédo do Plano de Atividades para implantacédo do servico;

e) Elaboracédo do Projeto Politico Pedagdgico (funcionamento do servico);

f) Inscricdo do servico de Acolhimento Familiar no Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e Adolescente (CMDCA), conforme Resolugdo do
Conselho;

g) Elaboragéo (e ampla divulgag&o) do edital de chamamento das

Familias com critérios para participar do servico de acolhimento familiar,
conforme Lei Municipal;

h) Cadastramento das familias selecionadas;

i) Capacitacdo das familias selecionadas;

j) Inicio do recebimento de criancas e adolescentes acolhidos;

k) Monitoramento e avaliagéo; e

[) Acompanhamento sistemético das familias, com capacitagdo permanente.

No que se refere ao prazo maximo de permanéncia das criancas e adolescentes
no servigo, o ECA dispde especificamente apenas sobre o acolhimento institucional
(18 meses — artigo 19, § 2°, ECA). Desse modo, a crianca e/ou adolescente incluido
no Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora pode, se necessario, permanecer
por mais de dezoito meses com a familia acolhedora. Entretanto, como a medida de
acolhimento, seja familiar ou institucional, se submete aos principios da brevidade e
provisoriedade, a permanéncia de crianca ou adolescente por longos periodos nessa
situacdo ndo é recomendavel, devendo-se sempre buscar a solucao definitiva para o
caso, que € o retorno a familia natural ou extensa ou a colocagdo em familia
substituta por meio da adog¢éo. Ainda, considerando que a permanéncia em entidade
de acolhimento institucional restringe-se ao periodo de dezoito meses, cabivel a
compreensao de que, passado o0 prazo e inexistindo perspectiva de adocao ou
retorno a familia de origem, o acolhido deve ser transferido ao Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora.

Em relacdo ao subsidio financeiro para as Familias Acolhedoras destacam-se
alguns referenciais. Um deles estabelecido no Marco Legal da Primeira Infancia (Lei
n. 13.257/2016, art. 28), que alterou o artigo 34 do Estatuto da Crianca e
Adolescente:

Art. 34. 8 3° A Unido apoiarad a implementagdo de servi¢cos de acolhimento
em familia acolhedora como politica publica, os quais deverdo dispor de
equipe que organize o acolhimento temporario de criancas e de
adolescentes em residéncias de familias selecionadas, capacitadas e
acompanhadas que ndo estejam no cadastro de adocéao.

8§ 4° Poderdo ser utilizados recursos federais, estaduais, distritais e
municipais para a manutencado dos servicos de acolhimento em familia
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acolhedora, facultando-se o repasse de recursos para a propria familia
acolhedora. (BRASIL, 2016).

Segundo ainda a orientacdo conjunta 01/2020, do Grupo de Trabalho
Interinstitucional sobre Acolhimento de Criancas e Adolescentes em Santa Catarina,
0 subsidio para as familias é custeado com recursos do Fundo Municipal da
Assisténcia Social (FMAS), sendo considerado um servi¢co de alta complexidade do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), autorizando-se apenas excepcional e
temporariamente a utilizacdo de recursos do Fundo da Infancia e Adolescéncia
(FIA).

O Grupo de Trabalho Nacional Pré-Convivéncia Familiar e Comunitaria ressalta:
Que o subsidio financeiro é destinado para atender aos propdésitos do servico, e a
familia acolhedora deve atuar de forma voluntaria, recebendo subsidio financeiro na
forma da lei ou segundo os parametros locais. O seu uso deve ser sempre centrado
nas necessidades da crianca ou do adolescente acolhido. Sugere-se um subsidio
financeiro diferenciado para o acolhimento de criancas ou de adolescentes com
algum grau de deficiéncia, tendo em vista as despesas maiores em tais casos.
(BRASIL, 2008).

Os Servigcos de Acolhimento em Familia Acolhedora também devem contar com
Projeto Politico Pedagogico (PPP) e com o Plano de Atendimento Individual e
Familiar ou Plano Individual de Acolhimento (PIA). Segundo o Caderno de
Orientacbes Técnicas (2009), o PPP:

(...) deve orientar a proposta de funcionamento interno, quanto ao seu
relacionamento com a rede local, as familias e a comunidade. Sua
elaboracdo é uma tarefa que deve ser realizada coletivamente, de modo a

envolver toda a equipe do servico, as criangcas, adolescentes e suas
familias.

O PPP é positivo para o trabalho de toda a rede de atendimento que se relaciona
ao Servico de Acolhimento, pois publiciza e direciona suas regras de funcionamento,
sua metodologia de trabalho, seus principios norteadores, as atividades realizadas, o
monitoramento e avaliagdo do Servico, dentre outras importantes questdes.

O PIA, objetiva dar sustentacdo a superacdo dos motivos que originaram o
acolhimento e a partir de um diagndéstico ou levantamento inicial sobre a situacéo da
familia. Traca estratégias e intervencdes especificas para o acompanhamento de
cada situacédo e deve ser elaborado com a participacdo ativa do acolhido, quando

possivel, e sua familia.
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Em relagcdo ao numero de acolhidos no Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora, as Orientacbes Técnicas (2009) definem que o0s Servigcos de
Acolhimento para Criancas e Adolescentes, deve acolher 1 (uma) crianca por
familia, salvo excecdo quando se trata de grupo de irmédos a familia acolhedora
podera acolher mais de uma crianga ou adolescente. Em se tratando de acolhimento
de irméos, orienta-se manter a unidade, especialmente quando entre eles existirem
lacos de afinidade e de afetividade, a fim de conservar e fortalecer seus vinculos
fraternos e de parentesco, contribuindo assim, para a formacao de suas identidades

e preservar a histéria de vida e a referéncia familiar.

4 O SERVICO DE ACOLHIMENTO EM FAMILIA ACOLHEDORA NO BRASIL E EM
SANTA CATARINA: caracterizagbes do mapeamento do servigco

Neste capitulo apresenta-se o levantamento do Servico de Acolhimento em
“Familia Acolhedora” tanto no Brasil como as experiéncias construidas no estado de
Santa Catarina, com o objetivo de conhecer melhor essas experiéncias procedeu-se
uma analise em relagdo as normativas e leis municipais e informagfes disponiveis
nos sites das prefeituras sobre este Servico de Acolhimento. Foram utilizadas fontes
secundarias como o Censo SUAS (base de novembro de 2018), e o Cadastro do
Sistema Unico de Assisténcia Social (CadSuas).

De modo geral, percebeu-se que as leis sdo bem elaboradas e estdo em
consonancia com os principios, diretrizes e orientacdes do ECA e das Orientacdes
Técnicas (2009). Apo6s analise quantitativa e qualitativa dos dados, o levantamento
foi publicizado no site oficial da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social
(SDS) e encaminhado aos e-mails do publico-alvo principal e no qual ficou a
disposicéo de quem pudesse se interessar.

O mapeamento dos servigcos de acolhimento em Familia Acolhedora em Santa
Catarina foi executado no periodo de Julho a Setembro de 2019 e teve por objetivo
entender de que maneira 0os municipios de Santa Catarina vem ofertando os
Servicos de Acolhimento em Familia Acolhedora e quais sdo as implicagbes
encontradas em relagdo a qualidade da oferta deste. Nessa mesma direcdo 0s
objetivos especificos definidos foram: evidenciar como se da implementacdo do
Servico nos municipios de Santa Catarina; Contemplar as particularidades das
normativas e leis de cada municipio na implementacdo do Servico de Acolhimento

Familiar; Verificar a adequacédo das leis e normativas municipais em relacao
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as Orientacdes Técnicas: Servico de Acolhimento para Criancas e Adolescentes
(2009).

4.1 A OFERTA DO SERVICO

A situada modalidade de Servico de Acolhimento, no principio de sua
implementagdo municipal deve ser inserida no Cadastro do Sistema Unico de
Assisténcia Social (CadSUAS), assim como a equipe técnica e o responsavel
familiar pelo acolhimento. Faz-se necessario manter as informacdes dos Servigcos de
Acolhimento para Criancas e Adolescentes atualizadas no CadSUAS junto ao Orgdo
Gestor Municipal de Assisténcia Social com todos os dados, como endereco e e-mail
da instituicdo, nome de todos os profissionais e suas devidas funcdes. A atualizacao
do CadSUAS pelo municipio demonstra transparéncia na gestdo publica e
compromisso com o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), garantindo a
existéncia de Equipe de Referéncia e demais componentes da equipe, como
cuidadores e auxiliares de cuidadores, atendendo as normativas que regem a
politica publica de Assisténcia Social. Além dos dados do sistema serem
considerados para os co-financiamentos em niveis federal e estadual.

Outro importante instrumento de coleta de dados € o Censo Suas. Este tem a
finalidade de:

[...] coletar informacdes sobre os padrBes dos servicos, programas e
projetos de assisténcia social realizados no &mbito das unidades publicas
de assisténcia social e das entidades e organizagcbes constantes do
cadastro da assisténcia social, bem como sobre a atuacdo dos Conselhos
de Assisténcia Social, como dispde o Decreto 7.334, de 19 de outubro de
2010. (BRASIL/MDS, 2018).

O Censo SUAS (2018) evidencia que o Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora é executado em 21 Estados por 332 municipios, totalizando 1.625
familias cadastradas. Santa Catarina é o Estado com o maior nUmero de municipios
ofertando esta modalidade de Servico em 74 municipios. Das 1.625 familias
cadastradas nacionalmente, 310 estdo no estado de Santa Catarina, ou seja, quase
20% do total. Porém, é o estado do Parand que concentra o maior nimero de
familias acolhedoras. A Tabela 1 demonstra o quanto os estados de SC e PR estédo

a frente dos demais em relacgéo a este servico.
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Tabela 1 — Quantitativo de Familias Acolhedoras nos Estados brasileiros

Estado Quantidade Percentual em | Quantidade de | Percentual
de relagéo ao Familias em relagéo
Municipios Brasil Acolhedoras ao Brasil

Santa Catarina 74 22,3% 310 19,1%
Parana 57 17,2% 361 22,2%
Minas Gerais 48 14,5% 242 14,9%
Sao Paulo 40 12% 265 16,3%
Rio de Janeiro 25 7,5% 149 9,2%
Rio Grande do Sul 20 6% 82 5,0%
Mato Grosso do Sul 12 3,6% 30 1,8%
Maranhao 10 3% 12 0,7%
Bahia 8 2,4% 28 1,7%
Espirito Santo 6 1,8% 27 1,7%
Goias 5 1,5% 11 0,7%
Para 5 1,5% 28 1,7%
Rio Grande do Norte 4 1,2% 6 0,4%
Tocantins 4 1,2% 25 1,5%
Piaui 3 0,9% 21 1,3%
Mato Grosso 3 0,9% 3 0,2%
Amazonas 2 0,6% 6 0,4%
Ceara 2 0,6% 4 0,2%
Rondbnia 2 0,6% 5 0,3%
Acre 1 0,3% 7 0,4%
Paraiba 1 0,3% 3 0,2%

Fonte: Censo Suas (2018)

Uma curiosidade trazida pelo Censo Suas 2018 € a execucao de um Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora sendo efetuado diretamente por um dos
Estados e a organizacdo e oferta destes servicos por organizacbes hao
governamentais em 20 municipios brasileiros. Em Santa Catarina, todos 0s servicos
sdo executados diretamente pelos 6rgdos gestores municipais responsaveis pela
Politica de Assisténcia Social no &mbito da Prote¢do Social Especial.

Do total de municipios brasileiros com Servicos de Acolhimento em Familia
Acolhedora, a maioria o tem criado por lei municipal e em menor quantidade por
decretos, apenas trés ndo o fizeram por nenhum instrumento normativo. Em Santa
Catarina, os servigos séo regulamentados majoritariamente por leis municipais (72
municipios), apenas um o fez por decreto e outro ndo possui regulamentacao.

O Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora mais antigo no Brasil registrado
no Censo Suas (2018) remonta aos anos de 1992, localizado no municipio de
Presidente Prudente no estado de S&o Paulo. Todavia, foi no ano de 2017 que

houve maior implementagédo, computando-se 62 novos servicos. Em Santa Catarina
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0 servico mais antigo € de 1995 no municipio de Nova Itaberaba, porém a maioria
dos servigcos também foi implantada no ano de 2017.

Conforme as normativas vigentes, todos os servicos municipais de acolhimento as
criancas e aos adolescentes devem estar registrados nos respectivos Conselhos
Municipais dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes (CMDCA) e nos Conselhos
Municipais de Assisténcia Social (CMAS). Conforme Art. 15 da Resolucéo 137, de
21 de janeiro de 2010, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente os recursos dos Fundos da Infancia e da Adolescéncia podem ser
usados para 0s servicos governamentais e ndo governamentais de acolhimento sob
a forma de guarda, de crianga e de adolescente, conforme Art. 227 da CF/1988 e
Art. 260 do ECA, observadas as diretrizes do Plano Nacional de Promocéo, Protecéo
e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria.

De acordo com a Portaria 223, de 8 de junho de 2017 do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, os recursos do bloco de Protecéo
Social Especial de Alta Complexidade do SUAS podem ser utilizados para subsidiar
financeiramente as familias acolhedoras desde que o municipio: institua em lei o
valor do subsidio financeiro a familia acolhedora; proceda ao acolhimento da crianca
ou do adolescente em familia acolhedora mediante Termo de Guarda e
Responsabilidade concedido por determinacao judicial. Também se requisita para a
familia acolhedora a assinatura do Termo de Adesdo e Compromisso no qual
deverdo constar detalhadamente as suas competéncias e deveres, destacando que
0 Servico possui carater voluntario e ndo gerar4, em nenhuma hipétese, vinculo
empregaticio ou profissional. Igualmente elabore em conjunto com o0s envolvidos no
processo de acolhimento o Plano de Acolhimento Individual e Familiar e acompanhar
sistematicamente as criancas, assim como os adolescentes acolhidos por meio da
elaboracdo mensal de "Relatorio Circunstanciado de Acompanhamento” a ser
assinado por técnico da equipe interdisciplinar do Servico de Acolhimento em
Familia Acolhedora.

Nota-se que apesar da importancia do registro em ambos os conselhos
municipais, nacionalmente, constatou-se que 314 servicos de acolhimento familiar
nao possuem registros nos respectivos CMAS, 71 néo estdo registrados nos
CMDCA e Adolescentes e 68 nao estao registrados em nenhum dos dois conselhos.

Ja4 em Santa Catarina, apenas o0 municipio de Cacador tem o Servico de
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Acolhimento em Familia Acolhedora estd registrado no respectivo CMAS e o0s
municipios de Alto Bela Vista, Bombinhas, Bom Jesus, Cordilheira Alta, Corup4,
Galvéao, lbirama, Jupia, Lauro Muller, Nova Itaberaba, Pescaria Brava, Planalto
Alegre, Rio do Campo, Rodeio, Sao Carlos, Sado José do Cedro, Sdo Miguel da Boa
Vista, Saudades, Serra Alta e Tigrinhos n&o estao inscritos no CMDCA, totalizando
20 municipios. Dados bastante preocupantes tendo em vista a importancia do
acompanhamento, monitoramento, avaliacdo e fiscalizacdo destes conselhos em
relacdo aos servicos prestados pelo poder publico.

Apesar da determinagéo de realizagdo do PPP e do PIA, conforme afirmado
anteriormente, de acordo com o Censo Suas (2018) constata-se que nacionalmente
40,7% (135 municipios) dos Servigcos de Acolhimento em Familia Acolhedora ndo
elaboram o PPP e em Santa Catarina este indice é de 33% (25 municipios), o que
evidencia que o Estado ndo dista muito na média nacional, e refor¢a a necessidade
de maior orientacdo a esses servicos municipais, visando o atendimento dos direitos
das criancas e adolescentes por eles acolhidos. O PPP é positivo para o trabalho de
toda a rede de atendimento que se relaciona ao servico de acolhimento, pois
publiciza suas regras de funcionamento, sua metodologia de trabalho, seus
principios norteadores, as atividades realizadas, o monitoramento e avaliagdo do
Servigo, dentre outras importantes questdes. Uma possivel explicagdo para que um
percentual tdo elevado de servicos ndo tenha o PPP € a possivel confusao
conceitual entre este e o Regimento Interno, eventualmente utilizado pelos servi¢os
institucionais de acolhimento e que podem estar por analogia sendo aplicados aos
servigcos de acolhimento familiar.

Do mesmo modo, o PIA objetiva dar sustentacdo a superacdo dos motivos que
originaram o acolhimento e a partir de um diagnostico ou levantamento inicial sobre
a situacdo da familia. Traca estratégias e intervencdes especificas para o
acompanhamento de cada caso e deve ser elaborado em a participacdo ativa do
acolhido, quando possivel, e sua familia. Os dados nacionais informam que a grande
maioria o realiza, apenas 6% (21 municipios ndo o fazem), em relacdo aos servigcos
catarinenses apenas 2% (2 municipios) informaram néo elaborar o PIA.

Tanto o documento da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) Diretrizes para
Cuidados Alternativos a Crianga, quanto as Orienta¢gBes Técnicas (2009) reforgcam
que o acolhimento familiar € especialmente importante para criancas menores de

trés anos, principalmente pelas maiores oportunidades de cuidados afetivos que
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tanto contribuem para o desenvolvimento psicosocioafetivo. No Brasil, 527 (5,5%)
criancas acolhidas no ano de 2018 possuiam entre zero e cinco® anos de idade e
estavam em acolhimento familiar e 9.192 (94,5%) em acolhimento institucional®. Em
Santa Catarina, no mesmo periodo, na faixa etaria entre zero e cinco anos de idade,
86 (20%) estavam em acolhimento familiar e 355 (80%) em acolhimento institucional.
Por um lado, os dados demonstram o quanto o Brasil e Santa Catarina ainda estéo
distantes do cumprimento das orienta¢cdes nacionais e internacionais sobre o tema.
Por outro, compreende-se gque esta dissintonia entre as modalidades de acolhimento
familiar e institucional podem ser explicadas pelo fato desta ter sido ha pouco tempo
normatizada e aquela possuir tradicdo histérica no pais. H4 um longo processo de
construcdo de novos paradigmas em relacdo ao acolhimento familiar que ainda
precisa ser construido entre os diferentes atores que compdem o Sistema de
Garantia de Direitos das Criancas e Adolescentes.

Quanto ao tempo de permanéncia das criancas e adolescentes nos Servigos de
Acolhimento Familiar, a regra se vale da mesma estabelecida para o acolhimento
institucional. Em 2017 a Lei n° 13.509 no seu Artigo 19 alterou o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA) modificando prazos do acolhimento institucional,
incentivando e tentando facilitar o processo de adocéo.

§ 1°%Toda crianca ou adolescente que estiver inserido em programa de
acolhimento familiar ou institucional terd sua situacdo reavaliada, no
maximo, a cada 3 (trés) meses, devendo a autoridade judiciaria competente,
com base em relatério elaborado por equipe interprofissional ou
multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela possibilidade de
reintegracao familiar ou pela colocagdo em familia substituta, em quaisquer
das modalidades previstas no art. 28 desta Lei.

§ 2°%A permanéncia da crianca e do adolescente em programa de
acolhimento institucional ndo se prolongara por mais de 18 (dezoito meses),

salvo comprovada necessidade que atenda ao seu superior interesse,
devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria. (BRASIL, 2017).

Ainda que o previsto em Lei seja um acolhimento com o minimo de tempo, na
realidade se observam acolhimentos prolongados nos servicos analisados. Os dados
do Censo Suas (2018) indicam que nacionalmente das 1.377 criancas e

adolescentes acolhidos em familia acolhedora no momento em que o levantamento

® O levantamento informa as faixas etérias de 0 a 2 anos e de 3 a 5 anos, por isso ndo foi possivel informar no
texto apenas sobre a faixa etaria de 0 a 3 anos de idade.

® Ha fragilidade no quantitativo de criancas acolhidas institucionalmente, visto que o Censo Suas (2018) n&o
deixa claro qual o tipo de instituigcdo esse publico se encontrava, pois poderiam estar em servigos de acolhimento
especificos para criangas e adolescentes, como majoritariamente sabemos que estdo, mas uma parcela também
poderia estar em servigos de acolhimento institucionais para adultos e familias ou para mulheres em situagdo de
violéncia, acompanhadas ou ndo por seus filhos. O mesmo problema ndo ocorre para 0 quantitativo de criangas
e adolescentes em Familia Acolhedora, visto haver um levantamento exclusivo para este servico.
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nacional foi respondido, 272 criancas e adolescentes estavam nesta situagdo ha
mais de dois anos. Em Santa Catarina, das 244 criancas e adolescentes acolhidos
nesta modalidade de servico no momento de preenchimento do levantamento
nacional, 45 estavam ha mais de dois anos. Fato que reforca a necessidade de
encaminhamentos mais ageis, possibilitando o retorno para familia de origem ou
colocacao em substituicdo ou extensa. Diversos estudos, como o de CUNEO (2012),
demonstram os prejuizos psicossomaticos do acolhimento prolongado, piorando
ainda o quadro quando este se da em ambientes institucionais.

O Censo SUAS (2018) destaca que as principais atividades promovidas
sistematicamente pelos Servicos de Acolhimento em Familia Acolhedora tanto
nacionalmente quanto no estado de Santa Catarina sdo as de mobilizacado, tais
como anuncios, palestras/oficinas, selecdo e preparacdo das familias candidatas,
capacitacdo das familias, identificacdo da familia extensa ou ampliada, estudo
diagnostico das criancas/adolescentes para inclusdo no servico de acolhimento,
encaminhamentos para expedicAdo de documentos, preparacdo da
crianca/adolescente para entrada no servico de acolhimento, aproximacéo
supervisionada entre a crianga/adolescente e familia acolhedora, atendimento
psicossocial individualizado da crianga/adolescente, familia acolhedora e familia de
origem, acompanhamento do desempenho escolar, acompanhamento de
tratamentos e consultas de rotina de saude, encontros com as familias de origem
quando autorizado, construcdo de plano de acompanhamento da crianca ou do
adolescente, da familia acolhedora e da familia de origem, atendimento psicossocial
individualizado com a crianca ou adolescente, com a familia acolhedora e familia de
origem, reunides em grupo com as familias acolhedoras e familias de origem (juntas
ou separadas), visitas domiciliares, elaboracdo de relatérios técnicos, envio de
relatérios semestrais para o Judiciario e estudos de caso pela equipe do servico de

acolhimento e com demais profissionais da rede de atendimento.
4.2 RESULTADOS DO MAPEAMENTO EM SANTA CATARINA

Para o estudo das propostas de regulamentacéo do Servico de Acolhimento para
criancas e adolescentes em Familia Acolhedora no Estado de Santa Catarina foi
utilizado como método a analise de dados qualitativos, que segundo MINAYO
(2002), “aprofunda-se no mundo dos significados das acdes e relagbes humanas,

um lado néo perceptivel e ndo captavel em equagdes, médias e estatisticas” (p. 22).
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Portanto, trata-se de uma forma de conhecimento cientifico principalmente utilizada
nas ciéncias sociais, pois além dos dados numéricos, busca-se também o significado
dos objetos que estuda.

Como indicou o mapeamento de dados realizado junto a Secretaria do estado do
Desenvolvimento Social (SDS), o estado de Santa Catarina (SC) possui 295
municipios, sendo o sexto maior na quantidade de municipios dentre os Estados
brasileiros.

A patrtir das informacdes coletadas junto ao setor da Vigilancia Socioassistencial
da SDS/SC, o Estado é dividido em Pequeno porte |, Pequeno porte Il, Médio porte e
Grande porte, conforme a populacdo de habitantes no municipio, abaixo segue a

relacdo com a quantificacdo dos mesmos:

Tabela 2 — NUmero de municipios por porte no Estado de Santa Catarina

Porte dos municipios N° de municipios

Pequeno porte | 234

Pequeno porte Il 34

Médio porte 15

Grande porte 12

TOTAL 295

Fonte: Secretaria do Estado do Desenvolvimento Social — SDS/SC. Vigilancia Socioassistencial
(2021)

Observa-se que, de acordo com a “Politica Nacional de Assisténcia Social”
(PNAS, 2004), a dimensédo dos municipios é determinada da seguinte forma:

e Municipios pequenos 1: com populacéo até 20.000 habitantes;

e Municipios pequenos 2: com populacéo entre 20.001 a 50.000 habitantes;
e Municipios médios: com populacéo entre 50.001 a 100.000 habitantes;

e Municipios grandes: com populacdo entre 100.001 a 900.000 habitantes;

e Metrépoles: com populacdo superior a 900.000 habitantes (PNAS, 2004,
p. 17).

Dessa forma, ao se analisar a realidade desses municipios de acordo com a
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), é possivel conhecer os municipios

catarinenses e determinar seu indice populacional, uma vez que municipios de


https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_estados_brasileiros_por_n%C3%BAmero_de_munic%C3%ADpios
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pequeno porte poderiam implantar o Servico de Familia Acolhedora, com um custo
inferior a uma instituicdo de acolhimento.

Dados do Diagnostico da Realidade Social da Crianca e do Adolescente do
Estado de Santa Catarina (CEDCA, 2018) ’, apontam que em 2016, a populacéo de
0-17 anos em Santa Catarina era de 1.687.643. Considerando as vagas de
acolhimento institucional, o Estado tinha 1,7 vagas para cada 1.000 habitantes (0-17
anos) e uma taxa de acolhidos de 2,1 para cada 1.000 habitantes, o que
representava um déficit de vagas em acolhimento institucional.

Este documento organiza os territdrios dos municipios de acordo com a divisdo
geografica da Federacdo Catarinense dos Municipios (FECAM), que classifica o
Estado em seis mesorregides, Grande Florianopolis, Serrana, Norte Catarinense,
Oeste Catarinense, Sul Catarinense e Vale do Itajai e em 21 associacoes.

Das 21 regides, 10 municipios (47,6%) ndo tinham cuidados institucionais para
lidar com novos casos de acolhimento, e 11 regides nao tinham vagas.

Ainda Segundo os dados do Diagnostico da Realidade Social da Crianca e do
Adolescente do Estado de Santa Catarina (CEDCA, 2018), o Estado possuia 212
abrigos e 2.946 vagas de acolhimento, das quais 52,8% estavam localizadas em
abrigos institucionais, 33% de Familias Acolhedoras e 14,2% em Casas-Lares.

Do total de criancas e adolescentes acolhidos em instituicbes em 2016, 3.488
foram acolhidas, das quais apenas 19% voltaram ao convivio familiar, e 14% foram
destituidos de suas familias de origem, ou seja, puderam seguir para o processo de

colocacdo em familia substituta por meio da adocao.
4.2.1 As leis Municipais do Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora

A partir dos dados do mapeamento realizado sobre a realidade de Santa Catarina
de modo geral, percebeu-se que as leis e normativas sao elaboradas em
consonancia com os principios, diretrizes e orientagcdes do ECA e das Orientacdes
Técnicas (2009).

" Os dados referentes ao Diagnostico da Realidade Social da Crianca e do Adolescente sdo do ano de 2016
foram coletados do Censo SUAS (2016) e publicados pelo CEDCA somente em 2018. O Diagnostico da
Realidade Social da Crianca e do Adolescente do Estado de Santa Catarina foi disponibilizado somente no ano
de 2018 pelo Conselho Estadual dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes (CEDCA-SC, 2018). O
documento teve como objetivo apresentar indicadores realistas para criancas e adolescentes do Estado. O
documento esta dividido em seis volumes e tem como tema “Direito & Familia e & Vida Comunitaria”. Os dados
foram sistematizados de acordo com a notificagdo da Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Santa
Catarina (CEDCA / SC, 2018).
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Conforme a Figura 1 demonstra a distribuicdo das Familias Acolhedoras por
municipios catarinenses e conforme o apéndice 1 demonstra a situacdo de cada
municipio, e de acordo com a legenda na cor azul claro sdo aqueles municipios que
tem de uma a dez familias acolhedoras, na cor verde sdo aqueles municipios que
tem de onze a vinte familias acolhedoras e na cor azul escuro sao aqueles
municipios que tém de vinte e uma a trinta familias acolhedoras. Verifica-se maior
concentracdo deste Servico mais fortemente na regido Oeste do Estado, seguida

pela regido Norte.

Figura 1 — Mapa com a distribuicdo das Familias Acolhedoras em Santa Catarina

Municipios que

temdel-10 hﬁ
Familias o

Acolhedoras &z

A

Municipios que
tem de 21 - 30
Familias
Acolhedoras.

Fonte: Censo Suas (2018)

Em relacdo a equipe de referéncia técnica especializada foi observado que as leis
e normativas seguem em conformidade com a NOB-RH/SUAS (2006), compondo
equipe minima de coordenador, assistente social e psicélogo e que trabalham em
equipe interdisciplinar com alguns municipios agregando profissionais das areas da
Educacdo e da Saude. Vale salientar que conforme as Orientacdes Técnicas:
Servigos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes (2009), a equipe deve ser
composta por psicologo, assistente social e coordenador, para atender até 15
criangas e/ou adolescentes. Ressalta-se que alguns municipios agregaram em suas
leis o Servigco de Acolhimento em Familia Acolhedora para idosos e/ou pessoa com
deficiéncia, compartilhando a equipe técnica entre os diferentes publicos atendidos,
embora ndo exista previsao legal nacional para o acolhimento familiar de pessoas
com deficiéncia e pessoas idosas. E sempre importante lembrar as Orientacoes
Técnicas (2009) que destacam o papel determinante das equipes profissionais para

0 sucesso do Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora, especialmente
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gquando sdo capacitadas, coesas, e possuem disponibilidade exclusiva para o
acompanhamento qualificado as partes envolvidas (crianca ou adolescente, familia
de origem e familia acolhedora).

As legislagdes municipais catarinenses analisadas respeitam as normativas
vigentes quanto as atribui¢cdes dos Servigos de Acolhimento em Familia Acolhedora,
em boa parte referem-se as fases de preparacdo, como o cadastramento e o
acompanhamento das familias acolhedoras, sobre a construcdo do PPP e do PIA,
bem como sobre os prazos legais para elaboracdo de documentos periédicos ao
Poder Judiciario e o desligamento do publico atendido. Além de dar prioridade as
criancas e aos adolescentes acolhidos nos servicos publicos de Saude e Educacéo.

Todas as legislacbes municipais analisadas subsidiam financeiramente as
familias acolhedoras e os valores variam, desde ¥ do salario minimo a trés salarios
minimos por acolhido. A média dos subsidios esta entre 1 e 1,5 salarios minimos por
acolhido. Os valores sofrem com maior frequéncia acréscimos em funcdo da idade
do acolhido e se possui algum grau de deficiéncia. Com menor frequéncia, ha
previsdes de acréscimos no valor do subsidio se o acolhido possuir envolvimento
com substancias psicoativas ilicitas ou for acometido por neoplasias, virus da
imunodeficiéncia humana, dentre outras. Além do subsidio financeiro, h4 municipios
gue oferecem um kit acolhimento para o acolhido, que pode conter itens de primeira
necessidade, como roupas, lencdis, materiais de higiene, brinquedos, chupeta,
mamadeira, leite fraldas, outras preveem a isenc¢éo progressiva de Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), como forma de incentivo as familias acolhedoras.

Foi analisado que apenas em 5 legislacfes é oferecido o subsidio financeiro por
um determinado periodo de tempo para as familias de origem da crianca ou do
adolescente a fim de favorecer a reintegracao da crianca ou do adolescente a familia
de origem, elaborado pelos municipios de: Bombinhas; Brusque; Presidente Getulio;
Serra Alta e Tubardo, sendo que em todos osmunicipios os profissionais da equipe
técnica fardo a avaliagdo quanto a necessidade e duracdo do repasse do subsidio
financeiro.

Para participar do Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora as orientagdes
nacionais sao replicadas nos textos legais municipais, sé@o estabelecidos pré-
requisitos como ser maior de idade, variando de 18 a 25 anos e ter no maximo de
até 65 anos. Também nédo restringem quanto ao sexo e estado civil, citam que as

familias ndo podem estar registradas no cadastro nacional de ado¢éo e ndo podem
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ter interesse na adog¢éo de criangcas ou adolescentes, devendo haver concordancia
de todos os membros da familia para participagdo no Servico de Acolhimento em
Familia Acolhedora.

A familia acolhedora necessita residir no municipio de origem da lei, em alguns
casos é estabelecido o tempo minimo de moradia de 1 a 2 anos. Em todas as leis
municipais é citado que o responsavel familiar deve gozar boas condi¢cfes de saude
fisica e mental, ndo possuir antecedentes criminais e a familia acolhedora obter
parecer psicossocial favoravel expedido pela equipe profissional do Servico. A maior
parte das leis municipais ndo solicita comprovante de renda, documento que deve
ser solicitado segundo as OrientagBes Técnicas (2009).

De modo geral em Santa Catarina, evidencia-se que normativamente 0sS servicos
estdo bem desenhados, contudo, a pratica anunciada por meio dos registros do
Censo Suas (2018), fazem refletir o quanto tais servicos necessitam de suporte e de
adequacao.

Apoés todo mapeamento dos dados realizado pela Geréncia de Protecdo Social
Especial Alta Complexidade - GEPSA sobre o Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora em Santa Catarina (SC), a Secretaria do Estado do Desenvolvimento
Social — SDS/SC promoveu um processo de divulgacao e orientacdo aos municipios

para a implantacéo deste servico.
4.2.2 Os Servicos de Acolhimento em Santa Catarina no cenério atual

De acordo com o mapeamento de dados disponibilizado pela Geréncia de
Protecdo Social Especial Alta Complexidade — GEPSA que compde a Secretaria do
Estado do Desenvolvimento Social — SDS/SC, segundo a Ultima atualizacdo do
(CadSuas, 2021) o numero dos Servicos de Acolhimento para criancas e
adolescentes no Estado de Santa Catarina implantados distribui-se da seguinte

maneira;

Tabela 3 — Modalidades de servi¢cos de acolhimentos para criancas e adolescentes
no estado de Santa Catarina

N° de municipios Modalidades do servico N° de Servicos de Acolhimento
91 Familia Acolhedora 91
77 Abrigo Institucional 105
17 Casa Lar 30
TOTAL DE SERVICOS 226

Fonte: Secretaria do Estado do Desenvolvimento Social — SDS/SC. Geréncia de PSE Alta
Complexidade (2021)
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A partir desses dados nota-se que houve um aumento significativo do nimero de
municipios que passaram ofertar o Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora,
visto que, no Censo SUAS realizado no ano de 2018 tinha-se 74 municipios que
ofertavam esta modalidade de Servico no Estado e de acordo com os dados do
(Cadsuas, 2021) esse numero passou para 91 municipios que ofertam esta
modalidade de Servico em Santa Catarina.

Além disso, segundo as informacdes repassadas pela Geréncia de Protecéo
Social Especial Alta Complexidade da Secretaria do Estado do Desenvolvimento
Social — SDS/SC, dos 295 municipios do Estado, 185 possuem algum tipo de
Servico de Acolhimento, sendo que alguns destes ofertam mais de uma das
modalidades de servico. No tocante as atribuicdes da Geréncia de Protecdo Social
Especial Alta Complexidade da Secretaria do Estado do Desenvolvimento Social —
SDS/SC realiza a¢des junto ao Grupo de Trabalho Interinstitucional de Acolhimento
de Criancas e Adolescentes em Santa Catarina, no qual, buscam dar apoio e
suporte as equipes técnicas dos municipios e para isso produziram as Orientacdes
Técnicas 01/2020 que contém como referéncia no ambito estadual a minuta de lei
para 0s municipios acessem.

Ademais, a SDS/SC juntamente com o Grupo de Trabalho Interinstitucional, vem
incentivando os municipios principalmente os de Pequeno Porte |, para a
implementacédo do servico de Familia Acolhedora, na medida em que este servigo
tem um menor custo em detrimento aos Servicos de Acolhimento Institucionais e tem

0 intuito de promover a garantia do direito a convivéncia familiar e comunitéaria.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Por meio deste Trabalho de Concluséo de Curso foi possivel realizar um resgate
da dimenséo historica da politica de assisténcia social no Brasil e do atendimento da
Crianga e do Adolescente. Analisou-se desde o momento em que criangas eram
abandonadas nas Santas Casas de Misericordia, perpassando pelos Codigos de
Menores dos anos de 1927 e 1979, até a Constituicdo Federal de 1988, a qual,
consequentemente, impulsionou a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA).

Com a promulgacdo do ECA, em 1990, o afastamento do convivio familiar deixa
de ser a primeira medida e estabelece que somente sera aplicada em caréter
provisorio e excepcional. Assim, para que o direito a convivéncia familiar e
comunitéria dessas criancas e adolescentes seja restabelecido, criou-se um Sistema
de Garantia de Direitos, com a concepcdo de gestdo e organizacdo das politicas
publicas.

Desde os avancos dos marcos regulamentadores, principalmente a partir do
Plano Nacional de Promocé&o, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (2006); das Orientacfes
Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes (2009); da
Tipificacdo Nacional dos Servi¢cos Socioassistenciais (2009) e da Lei n°® 12.010/2009,
tem-se novas percepcdes sobre os Servicos de Acolhimento para criancas e
adolescentes.

A partir do reordenamento dos Servicos de Acolhimento para Criancas e
Adolescentes, o acolhimento familiar surgiu como uma alternativa para que os que
condiciona se ao afastamento de sua familia de origem pudessem ter uma atencao
particular, podendo propiciar experiéncias e aprendizados que sao proprios de uma
vivéncia familiar e comunitaria.

Para que o acolhimento em familias acolhedoras possa cumprir seu proposito em
garantir a convivéncia familiar, a equipe técnica precisa ter uma estrutura capaz de
articular o relacionamento entre a familia acolhedora, o acolhido e a familia de
origem. Todos esses agentes necessitam entender as circunstancias que originaram
a determinacdo da medida protetiva, o proposito do servico e a sua funcéo para que

este ocorra de modo o mais eficaz possivel, buscando sempre a melhor alternativa
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do caso para contribuir com o desenvolvimento psicossocial da crianga ou
adolescente.

No que diz respeito as "Orientacbes Teécnicas: Servico de Acolhimento para
Criancas e Adolescentes (2009)”, esta serve de fundamentacdo para a equipe
técnica, a qual deve sempre repassar informacgfes precisas sobre 0s objetivos e a
operacionalizacdo do Servico, especificando o perfil dos usuérios, os critérios
minimos para se tornar uma familia acolhedora, dentre outros.

Importante destacar que a sensibilizacdo de familias para a participacdo do
Servico como familias acolhedoras requer uma estratégia de divulgacao
permanente, com informacdes claras e objetivas, passando seguranca as familias
candidatas. Esse processo deve ser realizado em conjunto pela equipe executora e
pelo 6rgdo competente do governo municipal, privilegiando sempre a clareza dos
objetivos dessa modalidade de atendimento, ndo devendo ser em nenhum momento
confundida como um vinculo empregaticio (por conta do subsidio repassado), ou
ainda, como uma forma de adocao (ou sua facilitacdo) das criancas e adolescentes
acolhidos.

E preciso ressaltar que o acolhimento familiar ndo é uma alternativa excludente
ao acolhimento institucional e que a melhor modalidade do servico de acolhimento
para o acolhido deve seguir de acordo com as demandas que o caso do acolhimento
requer, levando em conta que todas sdo medidas provisorias e de carater
excepcional. Fundamental reforcar que um dos objetivos do Servico € também
trabalhar com a familia de origem do acolhido para possibilitar o retorno da crianca
ou adolescente, quando possivel.

Para que haja uma garantia de efetividade, esse servico deve ser bem planejado,
organizado e estruturado, e a equipe técnica qualificada e preparada, com
comprometimento para trabalhar com a familia de origem do acolhido viabilizando a
reinsercdo da crianga ou adolescente ao lar, assim como devem ter clareza ao
trabalhar com a familia acolhedora dando ciéncia e dominio de seu papel no
processo de acolhimento e de maneira didatica com o acolhido para que
compreenda 0 momento pelo qual esta passando.

Também é essencial enfatizar que, por mais que o0s profissionais sejam
preparados e qualificados, ha a necessidade de ter uma estrutura de equipe minima
para um bom funcionamento do servico. Se a equipe técnica ndo apresentar

condicdes operacionais em fazer o acompanhamento com os agentes deste sistema
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— familia acolhedora, crianca/adolescente e familia de origem —, a medida protetiva
podera ndo atingir seu objetivo. Faz-se necessario acordar que todos os modelos de
servicos de acolhimento sdo instaurados de modo que cumpra com os direitos da
crianca e do adolescente, direitos conquistados no Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Ainda que o Estado de Santa Catarina tenha um destaque nacional pelo
guantitativo de municipios com o Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora
implantado, esta modalidade ainda € bastante timida diante do numero de
acolhimentos institucionais. Os dados revelam ainda certa ineficiéncia no que diz
respeito ao acolhimento familiar como preferencial em detrimento a modalidade de
acolhimento institucional e ao prazo maximo de permanéncia em acolhimento, que
de acordo com o ECA € de dezoito meses. Transparece ainda, a necessidade de
maior suporte técnico as equipes existentes, bem como aporte financeiro para que
0S municipios possam contratar e prover as condi¢cdes de trabalho as equipes. Para
ampliacdo desta modalidade de forma qualificada, também se faz importante o
envolvimento e a confianca no Servico dos varios atores do Sistema de Garantia de
Direitos. A gestdo estadual da Politica de Assisténcia Social também deve ser
destacada como um fator que pode potencializar a ampliagdo e qualificacdo dessa
modalidade na medida em que conseguir ofertar apoio técnico e financeiro aos
municipios, conforme preconiza a Norma Operacional Basica do SUAS (2012).

Com a pesquisa desenvolvida, foi constatado que os municipios, na elaboracdo
de suas leis para e implementacdo do Servico de Familia Acolhedora, cumprem
com os principios, diretrizes e orientacdes do ECA e com as Orienta¢des Técnicas:
Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes (2009) da Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Social.

Por se tratar de um servi¢co publico, as Familias Acolhedoras em alguns paises,
como a Franca, por exemplo, sdo tratadas como profissionais, com direitos
trabalhistas e previdenciarios, o que possibilita que de fato seja cobrada dedicacéo e
capacitacao dessas para com o publico acolhido. No Brasil, apesar dos subsidios as
Familias Acolhedoras, esses séo valores dedicados apenas para custear parte das
despesas que um novo integrante consequentemente traz. O carater voluntario
impera na legislacdo nacional e esse aspecto ainda necessita de maior volume de
estudos para ser compreendido como um fator positivo ou negativo ao Servico de

Acolhimento Familiar.
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Por fim, apesar das necessidades de aprimoramento em sua execucéo local e de
suporte de outras esferas politico-administrativas, considera-se que este Servico €
um avanco no que diz respeito a protecdo e garantia de direitos das criancas e
adolescentes. Acredita-se que o Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora
também tem potencial para atender outros publicos, como pessoas com deficiéncia,
idosos, migrantes e mulheres em situacao de violéncia. No entanto, para que possa
ampliar o escopo de atendimento, h4 a necessidade de constante processo de
aprimoramento na organizacdo e qualificacdo dos agentes, assim como um maior
investimento por parte do poder publico nessa questdo primordial a dignidade

humana.



71

REFERENCIAS

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de
1988 — Colecao Saraiva de Legislacéo, 292 Edicdo. S&o Paulo (SP): Saraiva 2002.

BRASIL. Censo SUAS 2018 - Resultados Nacionais, Unidades de Acolhimento em
Familia Acolhedora. Brasilia, Coordenacdo-Geral de Planejamento e Vigilancia
Socioassistencial. Secretaria Especial de Desenvolvimento Social. Secretaria
Nacional de Assisténcia Social. Ministério da Cidadania, 2019.

BRASIL. Censo SUAS 2018 - Resultados Nacionais, Unidades de Acolhimento.
Brasilia, Coordenagdo-Geral de Planejamento e Vigilancia Socioassistencial.
Secretaria Especial de Desenvolvimento Social. Secretaria Nacional de Assisténcia
Social. Ministério da Cidadania, 2019.

BRASIL. CadSUAS - Ministério da Cidadania - Secretaria Especial do
Desenvolvimento Social. Disponivel em: <
https://aplicacoes.mds.gov.br/cadsuas/visualizarConsultaExterna.html;jsessionid=95
03B0354E5EE7696BE36A5DCB6ES52AA>. Acesso em: 15 de set. 2019.

BRASIL. Fazendo valer um direito/grupo de trabalho nacional pré-convivéncia
familiar e comunitéria. Organizacao: Adriana Pacheco da Silva, Claudia Cabral. 2.
ed. Rio de Janeiro: Terra dos Homens, 2008.

BRASIL. Lei n° 12.010/2009, Dispde sobre adocdo; altera a Lei n'8.069, de 13 de
julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente. Brasilia: Presidéncia da
Republica, 2009.

BRASIL. Lei n° 13.257/2016, Disp8e sobre as politicas publicas para a primeira
infancia. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2016.

BRASIL. Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979. C4digo de Menores. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L6697impressao.htm.>
Acesso em: 16 de nov. 2020.

BRASIL. Lei n°® 4,513, Autoriza o Poder Executivo a criar a Fundacédo Nacional
do BRASIL. Bem-Estar do Menor, a ela Incorporando o Patrimdnio e as
AtribuicBes do Servico de Assisténcia a Menores, e da Outras Providéncias. 1°
de dezembro de 1964. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-
1969/L4513.htm#:~:text=Autoriza%200%20Poder%20Executivo%20a,Menores%2C
%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAncias.> Acesso em: 20 de out.
2020.

BRASIL. Lei n° 6.036, Dispde sobre a criagdo, na Presidéncia da Republica, do
Conselho de Desenvolvimento Econémico e da Secretaria de Planejamento,
sobre o desdobramento do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social e da
Outras Providéncias. 1 de maio  de 1974. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6036.htm> Acesso em: 22 de out. 2020.


http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/mds-pra-voce/carta-de-servicos
http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/mds-pra-voce/carta-de-servicos
https://aplicacoes.mds.gov.br/cadsuas/visualizarConsultaExterna.html;jsessionid=9503B0354E5EE7696BE36A5DCB6E52AA
https://aplicacoes.mds.gov.br/cadsuas/visualizarConsultaExterna.html;jsessionid=9503B0354E5EE7696BE36A5DCB6E52AA
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L6697impressao.htm.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4513.htm#:~:text=Autoriza%20o%20Poder%20Executivo%20a,Menores%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4513.htm#:~:text=Autoriza%20o%20Poder%20Executivo%20a,Menores%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4513.htm#:~:text=Autoriza%20o%20Poder%20Executivo%20a,Menores%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6036.htm

72

BRASIL. Lei n° 8.069/1990, Disp0e sobre o Estatuto da Criangca e do
Adolescente e da outras providéncias. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1990.

BRASIL. Lei n® 8.742 de 07 de dezembro de 1993. Dispde sobre a organizacéo da
Assisténcia Social e da outras providéncias. Brasilia: Presidéncia da Republica,
1993.

BRASIL. Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico
de Assisténcia Social — NOB-RH/SUAS. Resolugcdo CNAS n° 269, de 13 de
dezembro de 2006. Brasilia: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, 2006.

BRASIL. Norma Operacional Basica NOB/SUAS. Brasilia: Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2012.

BRASIL. Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria. Brasilia:
Comisséo Intersetorial para Promocado, Defesa e Garantia do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitéria, 2006.

BRASIL. Politica Nacional de Assisténcia Social. Brasilia: Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome 2004.

BRASIL. Resolugdo CNAS n° 269/2006, Aprova a Norma Operacional Basica de
Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social — NOB-RH/SUAS.
Brasilia: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 13 de novembro
de 2006.

BRASIL. Resolucao n° 33/2012 - Aprova a Norma Operacional Basica do Sistema
Unico de Assisténcia Social - NOB/SUAS. Brasilia: Conselho Nacional de
Assisténcia Social/Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 12 de
dezembro de 2012.

BRASIL. Resolugdo n° 109/2009, Dispde sobre a Tipificacdo dos Servigos
Socioassistenciais. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
Conselho Nacional de Assisténcia Social. Diario Oficial da Unido, novembro de 2009,
Brasilia — DF, 2009.

BRASIL. Resolugdo n° 237, Disp0e sobre a Estruturacdo, Reformulacdo e
Funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social. 14 de dezembro de 2006.
Disponivel em: < http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/legislacao-
teste/Filtros%20de%20Pesquisa/ @ @faceted_query?b_start%5B%5D=0&version=fe
d748a89918f94aca9a0e607fbb72ce&b_start:int=900> Acesso em: 25 de out. 2020.

BRASILIA. Matriz Teérico-Metodoldgica do Servico Social na Previdéncia
Social. Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social: Assisténcia Social e
Cidadania, 1995.


http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/legislacao-teste/Filtros%20de%20Pesquisa/@@faceted_query?b_start%5B%5D=0&version=fed748a89918f94aca9a0e607fbb72ce&b_start:int=900
http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/legislacao-teste/Filtros%20de%20Pesquisa/@@faceted_query?b_start%5B%5D=0&version=fed748a89918f94aca9a0e607fbb72ce&b_start:int=900
http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/legislacao-teste/Filtros%20de%20Pesquisa/@@faceted_query?b_start%5B%5D=0&version=fed748a89918f94aca9a0e607fbb72ce&b_start:int=900

73

CANDIDO, Jodo. Construindo a era dos direitos humanos para criangas e
adolescentes. Linha do Tempo: Rumo a Era dos Direitos Humanos. Secretaria da
crianca e da  juventude de Pernambuco. Disponivel em: <
http://lwww.scj.pe.gov.br/scjpe/sites/all/themes/zentropy/pdf/producao_scj/CONSTRU
INDOAERADOSDIREITOSHUMANOSporjoaocandido.pdf>. Acesso em: 10 de nov.
2020.

CASTILHO, Cleide de Fatima Viana;, CARLOTO, Cassia Maria. O familismo na
politica de Assisténcia Social: um reforco a desigualdade de género? In. | Simpaosio
sobre Estudos de Género e Politicas Publicas. Universidade Estadual de
Londrina. Jun, 2010. Disponivel em:
<http://'www.uel.br/eventos/gpp/pages/arquivos/2.CleideCastilho.pdf> Acesso em:
Acesso em: 15 fev. 2020.

CUNEO, M. R. Abrigamento Prolongado: Os Filhos Do Esquecimento, A
Institucionalizacdo Prolongada de Criancas e as Marcas que Ficam. Censo da
Populacao Infanto Juvenil Abrigada no Estado do Rio de Janeiro. Promotora de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, 2012. Disponivel em:
<https://www.google.com/search?g=meses+de+acolhimento+refletem+em+anos+de
+atraso+para+crian%C3%A7as&rlz=1C1GCEU_pt-
BRBR830BR830&og=meses+de+acolhimento+refletem+em+anos+de+atraso+para+
crian%C3%A7as&aqgs=chrome..69i57.10743j0j8&sourceid=chrome&ie=UTF-8>.
Acesso em 27 de set. 2019.

DEL PRIORI, Mary. Histéria da crianca no Brasil. In: PASSETTI, Edson. As criancas
Brasileiras: um pouco de sua historia. Texto mimeografado [S.I: s.n].

FALEIROS, Vicente de Paula. Infancia e processo politico no Brasil. In: RIZZINI,
Irene; PILOTTI, Francisco (Org.). A Arte de Governar Criangas: A historia das
politicas sociais, da legislacédo e da assisténcia a infancia no Brasil. 2. ed. Sado Paulo:
Cortez, 2009. Cap. 1. p. 33-96.

LIMA, Erika Cordeiro de Albugquerque dos Santos Silva. Entidades familiares: uma
analise da evolucao do conceito de familia no Brasil na doutrina e na jurisprudéncia.
Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 23, n. 5383, 28 mar. 2018.
Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/64933. Acesso em: 7 mar. 2021.

MARCILIO, Maria Luiza. Histéria social da crianca abandonada. Sdo Paulo:
Hucitec, 1998. 331p.

MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Fundamentos de
metodologia cientifica. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003.

MARTINS, P. C. O acolhimento familiar como resposta de protecdo a crianca
sem suporte familiar adequado. Braga: |Instituto de Estudos da
Crianga.Universidade do Minho. Disponivel em:
http://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/5664/1/Texto.pdf. Acesso em: out.
2020.


http://www.scj.pe.gov.br/scjpe/sites/all/themes/zentropy/pdf/producao_scj/CONSTRUINDOAERADOSDIREITOSHUMANOSporjoaocandido.pdf
http://www.scj.pe.gov.br/scjpe/sites/all/themes/zentropy/pdf/producao_scj/CONSTRUINDOAERADOSDIREITOSHUMANOSporjoaocandido.pdf
https://www.google.com/search?q=meses+de+acolhimento+refletem+em+anos+de+atraso+para+crian%C3%A7as&rlz=1C1GCEU_pt-BRBR830BR830&oq=meses+de+acolhimento+refletem+em+anos+de+atraso+para+crian%C3%A7as&aqs=chrome..69i57.10743j0j8&sourceid=chrome&ie=UTF-8
https://www.google.com/search?q=meses+de+acolhimento+refletem+em+anos+de+atraso+para+crian%C3%A7as&rlz=1C1GCEU_pt-BRBR830BR830&oq=meses+de+acolhimento+refletem+em+anos+de+atraso+para+crian%C3%A7as&aqs=chrome..69i57.10743j0j8&sourceid=chrome&ie=UTF-8
https://www.google.com/search?q=meses+de+acolhimento+refletem+em+anos+de+atraso+para+crian%C3%A7as&rlz=1C1GCEU_pt-BRBR830BR830&oq=meses+de+acolhimento+refletem+em+anos+de+atraso+para+crian%C3%A7as&aqs=chrome..69i57.10743j0j8&sourceid=chrome&ie=UTF-8
https://www.google.com/search?q=meses+de+acolhimento+refletem+em+anos+de+atraso+para+crian%C3%A7as&rlz=1C1GCEU_pt-BRBR830BR830&oq=meses+de+acolhimento+refletem+em+anos+de+atraso+para+crian%C3%A7as&aqs=chrome..69i57.10743j0j8&sourceid=chrome&ie=UTF-8
http://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/5664/1/Texto.pdf

74

MDS, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Orientacfes
Técnicas: Servico de Acolhimento para Criancas e Adolescentes. Brasilia:
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, 2009.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza. Ciéncia, técnica e arte: o desafio da pesquisa
social. In: MINAYO, Maria Cecilia de Souza (Org.). Pesquisa Social: Teoria, método
e criatividade. 21. ed. Petrépolis: Vozes, 2002. Cap. 1. p. 9-29.

MINISTERIO PUBLICO DO PARANA. ECA - Linha do tempo sobre os direitos de
criancas e adolescentes. Disponivel em: <http://crianca.mppr.mp.br/pagina-
2174 .html#> Acesso em: 13 de nov. 2020.

MIOTO R. C. Familia, trabalho com familias e Servico Social. Serv. Soc. Rev.
Londrina, v. 12, n. 2, p. 163-176, jan./jun. 2010.

NEGRI, Fabiana Luiza. A Trajetéria da Politica de Assisténcia Social e a Atual
Supressao de Direitos. In. Ill Simpdsio Internacional Estado, Sociedade e
Politicas Publicas ‘Democracia, desigualdades sociais e politicas publicas no
capitalismo contemporaneo’. Teresina: UFPI, 2020.

ONU. Declaracao Universal dos Direitos Humanos. 1948.
ONU. Declaracao Universal dos Direitos da Crianca. 1959.

RIZZINI, Irene. O Século Perdido: raizes histdricas das politicas publicas para a
infancia no Brasil. S&o Paulo: Editora Cortez, 2007.

RIZZINI, Irene; PILOTTI, Francisco. A Arte de Governar Criancas: a historia das
politicas sociais, da legislacdo e da assisténcia a infancia no Brasil. 2. ed. S&do Paulo:
Cortez, 2009.

RIZZINI, Irene; RIZZINI, Irma. A institucionalizacdo de criancas no Brasil:
percurso historico e desafios do presente. Rio de Janeiro: PUC-Rio, 2004.

SANTA CATARINA, Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
CEDCA. Diagnostico da Realidade Social da Crianca e do Adolescente do Estado de
Santa Catarina. 1. Ed. Joinville, SC: Painel Pesquisas e Consultoria, 2018.

SANTA CATARINA. Orientagéo conjunta 01/2020. O direito a convivéncia familiar e
comunitéria e a implementacdo do servico de familia acolhedora. Grupo de
Trabalho Interinstitucional sobre Acolhimento de Criancas e Adolescentes em
Santa Catarina. Floriandpolis, ago. 2020.

SANTANA, Eline Peixoto de; DA SILVA, Jéssica Aparecida dos Santos; DA SILVA,
Valdianara Souza. Historico Da Politica De Assisténcia Social: uma construcao lenta
e desafiante, do ambito das benesses ao campo dos direitos sociais. In. VI Jornada
Internacional de Politicas Publicas 'O desenvolvimento da crise capitalista e a
atualizacao das lutas contra a exploragédo, a dominacdo e a humilhacdo'. Sao Luiz:
UFMA, 2013.



75

SILVA, Flavia Mendes. Antigos E Novos Arranjos Familiares: Um Estudo Das
Familias Atendidas Pelo Servigo Social. — Unesp - C. Franca. Pesquisa financiada
pela PROEX. Disponivel em:
<http://unesav.com.br/ckfinder/userfiles/files/ANTIGOS%20E%20NOVOS%20ARRA

NJOS%20FAMILIARES.pdf> Acesso em: Acesso em: 07 de fev. 2020.

SILVA, Maria Lucia Lopes da. Previdéncia Social no Brasil: (des)estruturacdo do
trabalho e condi¢cbes para sua universalizacdo. Sao Paulo: Cortez Editora, 2012.

SIMIONATO, Marlene A. W. e OLIVEIRA, Raquel G. Func¢des e transformacdes da
familia ao longo da histéria. | Encontro Paranaense de Psicopedagogia — ABPppr
— nov./2003. Disponivel em: https://docplayer.com.br/10929157-Funcoes-e-
transformacoes-da-familia-ao-longo-da-
historia.html#:~:text=1%20FUN%C3%87%C3%95ES%20E%20TRANSFORMA%C3
%87%C3%95ES%20DA, manuten%C3%A7%C3%A30%20da%20sa%C3%BAde%?2
0e%?20n0 Acesso em: 15 de fev. 2021.

VALENTE, Janete Aparecida Giorgetti. Familia Acolhedora: Rela¢Bes de Cuidado e
de Protecéo no Servi¢co de Acolhimento. SP: Paulus Editora, 2013.

YAZBEK, Maria Carmelita. Pobreza no Brasil Contemporaneo e Formas de seu
Enfrentamento. In: Servi¢go Social e Sociedade, n® 110, S&o Paulo: Cortez Editora,
Abr./jun, p. 288-322, 2013.



76

APENDICE 1

Analise das Leis municipais sobre Servigco de Acolhimento em Familia Acolhedora (F.A) para
Criancas e Adolescentes no estado de Santa Catarina

Municipio

NuUmero de Lei

Observacgtes encontradas nas Leis

Aguas de Chapec6

LEI N° 1889/2015

Permite que a F.A. resida em outros municipios, sem limitar
quilometragem; Idade para os responsaveis pela F.A. é de
no minimo 21 anos de idade; Ao invés de "atestado" de
saude fisica e mental, requere "condi¢bes favoraveis de
salde fisica e mental”, permitindo que a propria equipe
analise tais condi¢des, embora isso ndo esteja explicitado
na lei. Qutro ponto interessante requisitado pela lei é que a
F.A. ndo pode ter passado por luto ou perdas recentes de
descendentes ou ascendentes de direitos.

Aguas Frias

LEI N° 1088/2013

Servigo € intitulado de "Programa”; Para ser cadastrada
como F.A. a idade minima é de 21 anos; Nao pede
atestado de condic¢des de salde mental e fisica, mas
parecer psicossocial favoravel; Subsidio financeiro no valor
de 1 s.m. acrescido de 20% quando tratar-se de crianga
menor de dois anos acolhida para custear fraldas e leite.

Alto Bela Vista

LEI N° 81/2016

Servigo € intitulado de "Programa”; Responsavel pela F.A.
precisa ser maior de 24 anos; As Familias Acolhedoras
atenderdo somente duas criangas ou adolescentes por vez
guando néo se tratar de irmaos; F.A. recebe cesta basica +
1 s.m.; Equipe inclui além da equipe minima designada
pelas normativas nacionais, um pedagogo.

Ascurra

LEI N° 1437/2015

Idade para os responsaveis pela F.A. é de no minimo 21
anos de idade; o Servigo de Acolhimento em F.A. sera
realizado por Equipe Técnica exclusiva; A equipe técnica
sera compartilhada entre os servigos dos municipios de
Ascurra, Apilna e Rodeio, através de convénio; a lei
municipal instituiu um Grupo de Trabalho para dar apoio a
equipe do Servico; subsidio financeiro para F.A. é de 1 s.m
e meio; A familia pode optar pelo recebimento; Quando

houver a reintegracéo a familia de origem, esta podera

receber subsidio financeiro de 1 s.m. por até 3 meses, a

depender do parecer da equipe; F.A. recebera desconto de

IPTU até a total isen¢éo, conforme o periodo de efetivo

acolhimento; As situacdes envolvendo acolhidos seréo
avaliados pelo Servico, em parceria com o Conselho

Tutelar, Juizado e Promotoria da Infancia e Juventude.
F.A. ndo pode ausentar-se do municipio sem prévia

comunicagao ao Servico.




Balneario Rincao

LEI N° 368/2018
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Idade para os responsaveis pela F.A. é de no minimo 21
anos de idade; Além do atestado de salde mental e fisica,
parecer psicossocial, é solicitada ainda avaliagao
psicoldgica dos responsaveis; A F.A. recebera o Subsidio
financeiro de 1 s.m. e meio, valor pode ser acrescido de
meio s.m. em caso de necessidade de internagdo para
tratamento especializado em saude; sera disponibilizado
um kit acolhimento com géneros necessarios ao acolhido;
Legislacé@o autoriza equipe de CREAS atuar no Servico de
F.A. caso ndo exista a possibilidade de contratagéo de
equipe exclusiva para o Servico de F. A., observar que
esta equipe ndo pode ser a de referéncia do CREAS, ha
de ser uma segunda equipe.

Bandeirante

LEI N° 1.136/2015

As familias interessadas seréo cadastradas pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, através da
equipe de referéncia do Servigo de Acolhimento em
Familia Acolhedora, recebendo apos andlise, orientacdo e
selecédo por equipe interdisciplinar, habilitagdo para acolher
criangas e adolescentes; A familia habilitada a participar do
Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora recebera,
além do acompanhamento técnico ja, mencionado, 01(um)
salario minimo vigente por més, por crianga ou
adolescente atendido, observados para efeitos de
pagamento a proporcionalidade em relagédo ao periodo de
efetivo acolhimento.

Bom Jesus

LEI CFS N°567/2012
Origem do Projeto de
Lei CFS N°022/2012

“Na lei se intitula “Programa”; destinado ao acolhimento
provisério de criangas, adolescentes e adultos residentes
no Municipio; O programa atenderéa as criangas,
adolescentes e adultos em situacdo de risco pessoal e
social, que tiveram seus direitos ameacados ou violados,
cujos vinculos familiares estejam rompidos e/ou cujas
familias estejam impossibilitadas de cumprir sua fungéo de
protecéo. p/ aderir deve-se comprovar idade minima de 25
anos e maxima de 65 anos; Residir no Municipio de Bom
Jesus ha no minimo um ano; Ter avaliagdo psicoldgica e
social favoravel; Cada familia acolhedora podera receber,
no méaximo, duas pessoas adultas ou
criangas/adolescentes por periodo de guarda, ou grupo de
mais de dois irmaos; Nos servi¢os de acolhimento a familia
receberd um salario minimo mensal p/ contribuir nos
custeios de um acolhido; A familia acolhedora que acolher
mais de um no mesmo periodo recebera um acréscimo no
auxilio correspondente a 20% do salario minimo por
acolhido. Se a acolhida ndo ultrapassar 10 dias sera pago
R$60,00 a diaria por acolhido.

Bombinhas

LEI N° 1465/2015

Idade superior a 21 anos, sem restricdes quanto ao sexo e
estado civil; Ter parecer psicossocial favoravel da Equipe
Técnica; Nao apresentar problemas psiquiatricos ou de
dependéncia de substéancias psicoativas; Ndo estar
respondendo a processo judicial criminal; Familia
acolhedora recebera subsidio financeiro no valor de R$
900,00 no final de cada més, para despesas com
alimentagéo, vestuario, higiene pessoal, lazer e material de
consumo; Quando a crianca e o adolescente forem
reintegrados a familia de origem, havendo necessidade,
sera fornecido a familia subsidio financeiro no valor de R$
500,00 mensal, pelo periodo de até 03 meses, sendo que
os profissionais da Equipe Técnica fardo a avaliagao
guanto a necessidade e duragéo do repasse do subsidio
financeiro.




Brusque

LEI N° 3550/2012
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Idade superior a 21 anos; Parecer psicossocial favoravel
da Equipe Técnica; Pessoas/familias residentes em
Brusque, em caso de mudanca de Municipio a familia sera
excluida automaticamente do Servico; N&o apresentar
problemas psiquiatricos ou de dependéncia de substancias
psicoativas; N&o estar respondendo a processo judicial; A
familia acolhedora recebera subsidio financeiro no valor de
01 salario minimo mensal; Quando a crianga e 0
adolescente forem reintegrados a familia de origem,
havendo necessidade, sera fornecido a familia subsidio
financeiro no valor de 01 salario minimo mensal, pelo
periodo de até 03 meses.

Cacador

LEI N° 3150/2014

Servico € intitulado de "Programa”; A familia de apoio
recebera subsidio financeiro para manutengéo de todas as
despesas necessarias ao bem estar da crianca ou
adolescente acolhida, no valor de 01 salério minimo
mensal.

Campo Alegre

LEI N° 4776/2019

Ser maior de 21 anos; Residir no municipio; Subsidio por
crianga de uma cesta basica; um salario minimo, para
despesas com outros géneros alimenticios nao constantes
na cesta basica, higiene pessoal e material de consumo;
Em casos especificos, em que o(a) acolhido(a) apresente,
comprovando-se em laudo
médico o valor podera ser de até 02 salario minimos; A Lei
coloca em sua Equipe Técnica do Servi¢o "Familia
Acolhedora™ um motorista.

Canelinha

LEI N°© 2928/2014

Intitula-se "Programa"; P/ se integrar deve ter de 21 &
65anos; Ter parecer psicossocial favoravel; No Programa
Familia Acolhedoras, independentemente de sua condicao
econdmica, tém a garantia do recebimento de bolsa auxilio

mensal, por crianga ou adolescente em acolhimento, no
valor equivalente a um salario minimo.

Caxambu do Sul

LEI N° 1265A/2012

Residir no municipio; A Lei ndo disp6e de normas para a
familia se enquadrar no servi¢o e que cabera a escolha da
familia pela equipe interdisciplinar de A.S, Psicologo e
conselho tutelar e conforme as determinagdes do ECA. A
F.A tera o subsidio de um salario minimo para custeio de
acolhido.

Chapeco

LEI N° 5630/2009

Disp8e Sobre O Programa de Abrigo Domiciliar Para
Criancas, Adolescentes, Idoso e Pessoas Com Deficiéncia
em Situacao de Risco Social e d4 Outras Providéncias; As
familias interessadas seréo cadastradas pela Fundacéo de
Acgédo Social de Chapeco, através da Geréncia de Protegao

Especial da FASC, recebendo ap6s anélise, permissdo

para abrigamento; A equipe interdisciplinar definira o
numero de criangas, adolescentes, idosos e pessoas com
deficiéncia que cada familia abrigard, a partir do estudo de
cada caso, considerando a situacao de cada individuo e do

abrigo domiciliar; A familia podera abrigar pessoa com

deficiéncia, desde que a residéncia atenda a todos os itens

de acessibilidade relativos a deficiéncia da pessoa

abrigada, conforme Lei Federal n® 10.098/2000, NBR n°

9050 da ABNT e demais normas pertinentes em vigor, o

que deve ser previamente atestado por fiscal de obras.
(Redacao acrescida pela Lei n® 6789/2015); A F.A

recebera subsidio de um salario minimo por acolhido p/

seus custeios.




Cordilheira Alta

LEI N° 910/2010

Intitulam "Programa”, Destinado as criangas, adolescentes,
idosos e pessoas com deficiéncia em caso de abandono,

interessadas em aderir ao programa de que trata esta lei,
serdo cadastradas junto a Geréncia de Protecao Social e
passarao por analise do Conselho Municipal dos Direitos

interprofissional que a qual dispora sobre sua habilitagao;

Enfermeiro além da equipe Psicossocial e é essa equipe
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destituicao do poder familiar, negligéncia, ameaca e
violag&o dos seus direitos fundamentais. Receberdo
atendimento em abrigos domiciliares; As familias

da Crianca e do Adolescente - CMDCA, Conselho
Municipal de Assisténcia Social - CMAS e da equipe

A Comisséo Técnica Interprofissional conta com um
que definira o numero de acolhidos pela familia; A F.A

recebera p/ custeios do acolhido o valor de um salario
minimo.

Coronel Martins

t

LEI N° 566/2011

Intitulam "Programa”, que organiza o acolhimento na
residéncia de familias acolhedoras, de criancas e
adolescentes afastados da familia de origem mediante
medida protetiva, para a familia aderir ter acima de 21
anos além de pedir atestado de salde fisica e mental,
ambém pede comprovante de vinculo trabalhista e renda,
com apresentacdo de CTPS ou contrato de trabalho de
pelo menos um dos responséveis pela familia, e se
aposentado ou pensionista, apresentar cartdo de INSS;
Cada familia pode acolher, no maximo, duas criangas ou
adolescentes, salvo grupo de irmaos; A equipe técnica
permanente, dimensionada de acordo com a demanda e
formada pelos seguintes profissionais; Assistente Social;
Psicologo; Pedagogo; Enfermeira ou Médico, a F. A tém a
garantia do recebimento de subsidio financeiro, de 50% do
salario minimo por acolhimento por més.

Corupa

LEI N°1891/2009

Intitulam "Programa”, p/ aderir deve-se ter mais de 21anos,

e parecer psicossocial favoravel; Contard com uma equipe

técnica psicossocial; A F.A tera uma bolsa auxilio por
acolhido no valor de um salério minimo por més.

Cunha Pora

LEI N° 2777/2018

Intitulam "Programa de Guarda subsidiada provisoria“,
destinada a criancas e adolescentes, a lei ndo dispde das
condicdes para aderir ao F.A, porém diz do subsidio de um

salario minimo para custeio do acolhido.

Cunhatai

LEI N° 907/2018

Para aderir pessoas maiores de 21 anos, residentes ou
n&o no municipio, comprovar renda, ndo ter passado por
luto ou perda familiar recente, cada familia acolhera
apenas um, exceto grupo de irmaos. A F.A recebera
subsidio de um salario minimo por acolhido e, além disso,
itens como: fraldas, leite, tratamento médicos, material
escolar e vestuarios conforme a necessidade do acolhido.




Curitibanos

LEI N° 5737/2016
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DECRETO N° 4931/2017, N&o dispbe idade para aderir;
subsidio de um salario minimo para custeios por acolhido.
Sao condigBes impostas para o recebimento do subsidio:
Manter matricula e frequéncia da crianga ou adolescente

beneficiario, na rede de ensino; Manter atualizada a
vacinagdo da crianca ou adolescente beneficiario; A
utilizacdo do beneficio para suprir as necessidades das
demandas do acolhimento, garantindo-lhes, assim, pleno
desenvolvimento a crianga ou adolescente; Garantir a
frequéncia e participacdo da crianca ou adolescentes nos
servicos oferecidos pelo CRAS; E obrigatério o
comparecimento do titular da guarda nas reunides
solicitadas pela equipe técnica do servigo de acolhimento
em familia acolhedora.

Florianopolis

LEI N° 9197/2013

Chamam de Programa e ndo de Servico; vedam para
criangas com idade inferior a seis anos; Idade para os
responsaveis pela F.A. € de no minimo 18 anos de idade.

Flor do Sertéao

LEI N° 618/2014

A equipe técnica contard com um Coordenador, um A.S e
um Psicélogo; Para aderir ao servico de F.A ter mais de 21
anos, ter laudo de saude mental favoravel; A F.A recebera
subsidio de um salario minimo por acolhido e no caso de
acolhido com deficiéncia sera acrescentado 1/3 do salario
minimo.

Forquilhinha

LEI N° 2257/2017

Para a F.A aderir ao servigo deve ter mais de 21 anos,
apresentar atestado fisico e mental, comprovar renda; A
equipe técnica contard com um Coordenador, um A.S e um
Psicologo; A F.A receberéa subsidio de dois salarios
minimos por acolhido de 0 a 11 anos e de trés salarios
minimos acima de 12 anos, nos casos de acolhidos
deficientes serd acrescentado um salario minimo a mais
por acolhido; A equipe do Servi¢co de Acolhimento em
Familia Acolhedora disponibilizar4 um kit acolhimento para
a crianca e/ou adolescente acolhido, que contera itens de
primeira necessidade, como roupas, roupas de cama e
higiene, brinquedos, entre outros (ex: chupeta, mamadeira
etc). Para confeccgédo de tal kit acolhimento, a equipe do
Servigo podera realizar convénios com farmécias,
supermercados, lojas, ONG’s ou Associagdes, respeitando
a legislacédo vigente no que se refere a aquisicdo de
materiais por ente publico.

Garopaba

LEI N° 1265/2008

Intitulam Programa, p/ aderir ter idade de 21 a 65 anos;
Avaliacéo psicoldgica; nivel de escolaridade; Comunicar o
n° de filhos que moram com a familia; E a F.A recebera o

valor de (1/2) salario minimo mensal, por crianca e/ou

adolescente acolhido.

Guaraciaba

LEI N° 2449/2012.

A lei ndo dispde dos requisitos para aderir ao servigo,
porém menciona que devera ser aprovado o
enquadramento pela equipe psicossocial; ndo havendo
familias disponiveis no municipio o acolhido podera ser
encaminhado para outro municipio; A F.A recebera o valor
de um salério minimo por acolhido, ndo podendo acolher
mais gue um, exceto irmaos.

Guaruja do Sul

LEI N° 2.523/2017

Para aderir ao servico, a familia devera ter o parecer
psicossocial da equipe técnica, residir no municipio de
origem da Lei; A F.A recebera um salario minimo mensal
por acolhido.




Guatambu

Informacé&o do site da
Prefeitura
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Ser maior de 21 (vinte e um) anos, ndo havendo restricdo
guanto ao sexo e estado civil; Residir no Municipio de
Guatambu pelo periodo minimo de 01 ano; A Familia

Acolhedora recebe o subsidio no montante de 01 Salério

Minimo mensal vigente no Pais, por crianga ou
adolescente, para custeio das despesas.

Ibirama

LEI N° 3206/2015

P/ aderir a familia deve passar pelo parecer interdisciplinar;
A F.A recebera o valor de um salario minimo por acolhido;
E, além disso, itens como: fraldas, leite, frutas, verduras,
alimentos, tratamento médicos, material escolar e
vestuario, conforme a necessidade do acolhido.

Icara

LEI N° 1781/2002

Intitulam Programa de Abrigo Domiciliar p/ atendimento a
crianga e adolescente; Caberd & Secretaria de Salde e
Assisténcia Social, selecionar entre as familias
interessadas, levando em conta o local de moradia, o
espaco fisico, o ambiente familiar e as condi¢cbes
econdmico-financeiras; A equipe interdisciplinar definirda o
numero de criangas e adolescentes que cada familia
abrigara; A F.A receberéa o valor de um salario minimo por
acolhido.

Imbituba

LEI N° 3093/2007

Institui o Programa Acalento; P/ aderir deve ter mais 25
anos; Possuir moradia no municipio; Parecer social; A
familia acolhedora tera o valor equivalente a 260 Unidades
Fiscal Municipal (UFM), por crianca e/ou adolescente
acolhido, esse valor corresponde ao INPC, atualizado no
municipio em 2017 com o valor de R$3,23 por UFM (260
UFM = R$839,80). As familias acolhedoras participardo de
uma escala de plantéo, disponibilizando-se 24 horas para
0 acolhimento a qualquer momento e receberdo o valor de
(200 UFM) R$646,00 pelo acolhimento.

Indaial

LEI N° 4527/2011

Residir no municipio; Ter estudo Psicossocial com parecer
favoravel é critério indispensavel & inclusao da familia ao
programa. Profissionais de Servi¢o Social, Psicologia e
Pedagogia; A F.A ter& subsidio financeiro de 1 salario
minimo por crianca atendida; Quando a crianga ou
adolescente for beneficiaria e ou receber penséo de
quaisquer natureza, a familia acolhedora devera depositar
100% dos valores em Caderneta de Poupanca em nome
da crianca ou adolescente, como forma de garantir um
futuro proximo, comprovando a abertura e depdsito
mensalmente a equipe técnica; O adolescente entre 14
anos de idade completos e 18 anos de idade incompletos,
que estiver trabalhando como estagiério, aprendiz ou
empregado, a familia acolhedora devera depositar 80%
dos valores percebidos mensalmente em caderneta de
poupanca em nome do adolescente, como forma de
garantir um futuro préximo, comprovando a abertura e
depdsito mensalmente a equipe técnica. Os 20% restantes
dos valores recebidos mensalmente serédo para uso do
adolescente, como forma de incentivo ao trabalho, sob
orientacéo da familia acolhedora. O adolescente que
atingir a maioridade de 18 anos completos podera levantar
os valores poupados no periodo que este esteve sob a
guarda da familia acolhedora. A crian¢a ou adolescente
que retornar a familia de origem ou extensa, antes de
atingir a maioridade, ndo podera levantar os valores
depositados, salvo ordem judicial ou quando completar 18
anos.




Iraceminha

LEI N°824/2004
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Intitulam Programa de Abrigo Domiciliar, cabera a
Secretaria de Saude e Promocgao Social definir se a familia
se enquadra em conformidade com o ECA. F.A recebera
um salario minimo mensal.

Irati

LEI N° 978/2017

Ter idade entre 21 e 65 anos, gozar de boa salde;
Apresentar parecer psicossocial favoravel; Recebimento
de subsidio financeiro valor equivalente a 01 salério
minimo Nacional por més para a F.A por crianga ou
adolescente atendida. Portadoras de Necessidade
Especial o valor ser& acrescido de 20%; Isencéo anual do
pagamento do IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano,
relativo aquele imével em que a crianca ou adolescente for
abrigada; Equipe Técnica 1 Assistente Social; 1 Psicologo.

Ita

LEI N° 2015/2009

Intitulam de programa de Abrigo Domiciliar Familiar; Para
aderir Ser maior de 21 anos; casado; ou que conviva em
regime de unido estavel; Residir no territério do municipio
de It4; Receber parecer psicossocial favoravel; Cabera ao
servico social identificar dentre as familias habilitadas,
aquela que melhor atenda os interesses do abrigado,
guando da necessidade do abrigo; Em remuneracédo pelos
servi¢os desenvolvidos a F.A receber4 mensalmente por
cada abrigado, sob seus cuidados, uma cesta basica, mais
a importancia referente a um salario minimo, mensal, cujo
valor correspondera aos custos de estadia, alimentacgéo,
higiene, cuidados despendidos; Além do valor acima, o
municipio € responsavel por todas as despesas médicas,
farmacéuticas, odontoldgicas, vestuario e educacionais da
crianga e adolescente, do idoso ou deficiente que estiver
acolhido.

Jaguaruna

LEI N° 1715/2017

Serem maiores de 24 anos; Serem residentes no municipio
de Jaguaruna por no minimo dois anos, sendo vedada a
mudanca de domicilio; Parecer Psicossocial favoravel,
Fotografia de todos os membros da familia; A F.A recebera
o valor de um salario minimo por acolhido podendo
receber até dois acolhimentos. Os acolhidos que recebam
o Beneficio de Prestagédo Continuada (BPC) ou qualquer
Beneficio Previdenciério teréo 50% do beneficio
depositado em conta judicial e o restante sera
administrado pela familia acolhedora ou extensa que
estiver com a guarda, visando o atendimento as
necessidades do acolhido.

Jaragua do Sul

LEI N° 7.700/2018.

Pessoas maiores de 21 (vinte e um) anos; Parecer
psicossocial favoravel da equipe técnica; A F.A terd o
subsidio de um salario minimo por acolhido.

Joinville

LEI N° 7945/2015

Cada familia devera apresentar documentacao especifica,
comprovando sua idoneidade, renda familiar, endereco,
atestado de salde e demais documentos de identificagao;
Residir no minimo 3 anos no municipio. A Lei cita sobre o
subsidio, porém nao dispde de valores do subsidio as
familias.




Jupia

LEI N°0709/2019
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Ter mais de 21 anos; Morar mais de um ano no municipio;
Apresentar parecer social favoravel, Cada familia recebera
um acolhido por vez, salvo grupo de irmaos; Os recursos
serdo referentes a 30 dias de acolhimento em decreto pelo
poder publico em dotagdo orcamentéria especifica;
Isencdo no IPTU pelo tempo de acolhimento; Coloca a
Vara da Infancia e da Juventude de da Comarca de S&o
Lourenco D'oeste como ator do processo.

Lajeado Grande

LEI N°712/2017

Ter mais de 21 anos; Obter Parecer Psicossocial favoravel,
expedido pela equipe interdisciplinar do Servico, subsidio
de um salario minimo por acolhido. Em ndimeros maiores
de 3 irmaos sera até 3 salario minimos; A equipe do
Servigco de Acolhimento em Familia Acolhedora
disponibilizara um kit acolhimento para a crianga e/ou
adolescente acolhido, que conter itens de primeira
necessidade, como roupas, roupas de cama e higiene,
brinquedos, entre outros (ex: chupeta, mamadeira etc).

Lauro Muller

LEI N° 1296/2004

Idade de 25 a 70 anos; A F.A ter4 o subsidio de um salario
minimo por um acolhido, demais acolhidos meio salario
minimo por cada um. A F.A. recebera um bdénus no valor

de R$150,00

Maravilha

LEI N° 77/2015

A F.A devera passar pela equipe técnica para aderir e
receberd o valor de 1,25 do salario minimo. Cita a
elaboracéo de PPP e de PIA.

Modelo

LEI N° 2107/2013

Ser maior de 21 anos, ter aprovagdo/homologacao do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — CMDCA. A F.A. recebera o subsidio de um
salario minimo por acolhido.

Nova Erechim

LEI N° 891/1998

Intitulam Programa de Abrigo Domiciliar para Criangas e
Adolescentes. A escolha do abrigo domiciliar caberd a um
técnico da Secretaria da Saude e Assisténcia Social, que

com vistas a importancia do atendimento, selecionara
entre os interessados, levando em conta o local, o espago
fisico, 0 ambiente familiar e as condigbes econémico-
financeiras, além de analisar a capacidade de atendimento
na orientacdo a crianga sob sua guarda. A F.A. recebera o
subsidio de um salario minimo por acolhido.

Paial

Nao achado a lei e

sim um edital de

chamamento publico
para a implementagéo

do servico F.A

Ser maior de 21 anos, ser residente nos municipios da
Comarca de Ita/SC (Paial — Itd); Parecer psicossocial
favoravel; Os valores previstos p/ subsidio do acolhido
somente serdo repassados apds encaminhamento de
criancas/adolescentes para acolhimento em familia
selecionada e capacitada, respeitando-se as datas
previstas em instrumento juridico especifico para
estabelecimento da parceria.




Palhoca

LEI N° 4291/2015
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Responsével pela F.A. precisa ser maior de 24 anos;
Residir no municipio por mais de dois anos; Parecer
psicossocial favoravel; Somente um acolhido exceto
irmaos; A equipe técnica conta com um pedagogo, um A.S
e um psicoélogo, A F.A. recebera o valor de um salario
minimo por acolhido e em casos especiais acrescera meio
salario. Em casos excepcionais podera ter o acolhimento
de jovens até 21 anos. Os acolhidos que recebam o
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) ou qualquer
Beneficio Previdenciario terdo 50% do beneficio
depositado em conta judicial e o restante sera
administrado pela familia acolhedora ou extensa que
estiver com a guarda, visando o atendimento as
necessidades do acolhido, exceto nos casos em que
houver determinagéo judicial diversa.

Palmitos

LEI N°2.584/2001

As familias séo avaliadas conforme parecer da equipe
técnica para participar do servico, a F.A recebera o valor
de subsidio para custeios com o acolhido no valor de um

salario minimo.

Paraiso

LEI °1213/2013

As familias séo avaliadas conforme parecer da equipe
técnica para participar do servico, a F.A recebera o valor
de subsidio para custeios com o acolhido no valor de 38%
do salério minimo.

Peritiba

LEI'N°1911/2012

Cabera a equipe técnica do Programa Familia Acolhedora,
selecionar as familias interessadas para o abrigamento,
levando em conta o local de moradia, o espago fisico, o

ambiente familiar e as condi¢cdes econdmico-financeiras; A

F.A. receberd um subsidio financeiro no valor
correspondente a dois salarios minimos nacional por més,
por crianga atendida, observando para efeito de
pagamento a proporcionalidade em relagédo ao periodo de
permanéncia no Programa.

Pescaria Brava

LEI N° 180/2017

A inscri¢8@o das familias interessadas em ingressar no
Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora sera
gratuita, feita por meio do preenchimento de Ficha de
Cadastro do Servigo (Modelo fornecido pelo Servigo de
Acolhimento em Familia Acolhedora), apresentando, por
todos os componentes do nucleo familiar, ser maior de 21
anos, residir no municipio, ter parecer favoravel. A F.A.
recebera o valor de um salario minimo por acolhido. A
equipe do Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora
disponibilizara um kit acolhimento para a crianca e/ou
adolescente acolhido, que contera itens de primeira
necessidade, como roupas, roupas de cama e higiene,
brinquedos, entre outros (ex: chupeta, mamadeira, etc).
Para confecgédo de tal kit acolhimento, a equipe do Servigo
podera realizar convénios com farmacias, supermercados,
lojas, ONG’s ou Associagdes, respeitando a legislacéo
vigente no que se refere a aquisicao de materiais por ente
publico.

Pinhalzinho

LEI N° 2309/2013

As familias interessadas serdo cadastradas pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, através da equipe de
referéncia do Servigo de Acolhimento em Familia
Acolhedora, recebendo apds analise, orientacdo e selecao
por equipe interdisciplinar, habilitagdo para acolher
criangas ou adolescentes, a F.A recebera o valor de um
salario minimo por acolhido.




Planalto Alegre

LEI N° 571/2010
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O servigo se constitui no acolhimento provisorio e
excepcional por familias residentes no municipio de
Planalto Alegre ou de qualquer dos municipios integrantes
da microrregido da AMOSC, de criangas e adolescentes de
ambos o0s sexos, inclusive com deficiéncia, sob medida de
protec@o e em situacéo de risco pessoal ou social, cujas
familias ou responsaveis encontrem-se temporariamente
impossibilitados de cumprir sua fungéo de cuidado e
protecdo. A F.A. salario minimo mensal.

Porto Belo

LEI N° 2279/2015

O pedido de inscrigdo podera ser feito a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, destinado a pessoas
maiores de 24 anos, o qual devera repassar a solicitacao
para a Equipe Técnica do Servigo. Na lei constam
subsidios, porém ndo constam valores pagos. A familia
acolhedora recebera também, seja qual for o numero de
criangas acolhidas, desconto no pagamento do IPTU, na
propor¢éo de 1/12 (um doze avos) do imposto devido por
més de efetivo acolhimento, até a total isen¢é&o.

Presidente Castello
Branco

LEI N° 1586/2012

Ser maior de 21 anos, com parecer psicossocial favoravel.
A F.A. receberé subsidio financeiro no valor de um salario
minimo mensal, para despesas com alimentacgao, higiene
pessoal, lazer e material de consumo. A equipe técnica do
Programa Familia Acolhedora sera formada pelos
seguintes profissionais disponibilizados pelo Municipio: a)
um psicologo; b) um assistente social; ¢) um advogado; d)
um assistente administrativo.

Presidente Getulio

LEI N° 2467/2007

Ser maior de 21 anos, ter parecer psicossocial favoravel, a
F.A recebera subsidio de meio salario minimo por acolhido
e caso o acolhido seja reintegrado a familia de origem, ela
terd um subsidio de 3 meses no valor de meio salario
minimo.

Princesa

LEI N° 290/2006

Intitula de Programa Abrigo Domiciliar as familias
interessadas serdo cadastradas pela Secretaria Municipal
da Salde e Promog&do Social, através do setor de Servigo
Social, recebendo apds analise e orientacdo por equipe
interdisciplinar a servigo daquele érgéo, habilitagéo para
acolher criancas ou adolescentes em sistema de
abrigamento, na forma da Lei. A familia habilitada a
participar do Programa recebera, além do
acompanhamento técnico. A F.A. recebera 01 (um) salario
minimo por més do Conselho Comunitario da Comarca de
Séo José do Cedro, por crianga ou adolescente atendido.

Rio do Campo

LEI N° 2.189/2018

Interessados devem ter mais de 24 anos, residir no
municipio por mais de dois anos sendo vedada a mudanga
e domicilio, parecer psicossocial favoravel. A F.A. recebera

subsidio financeiro no valor sera de um salario minimo.
Quando a crianga e/ou adolescente necessitar de cuidados
especiais, recebera o valor de (meio) subsidio financeiro.
Os acolhidos que recebam o Beneficio de Prestagéo
Continuada (BPC) ou qualquer Beneficio Previdenciario
terdo 50% (cinquenta por cento) do beneficio depositado
em conta judicial e o restante serd administrado pela
familia acolhedora ou extensa que estiver com a guarda,
visando o atendimento as necessidades do acolhido.




Rodeio

LEI N° 1980/2015
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Interessados devem ter mais de 21 anos, residir nos
municipios da Comarca de Ascurra e interesse em
oferecer protecdo e afeto as criangas e adolescentes. Ter
parecer psicossocial favoravel da Equipe Técnica do
Servigco de Acolhimento em Familia Acolhedora, no
acolhimento superior a (um) més, a Familia Acolhedora
recebera subsidio financeiro no valor de (um e meio)
salario minimo mensal por crianga ou adolescente, para
despesas com alimentacao, vestuario, higiene pessoal,
lazer e material de consumo. A familia acolhedora
receberd também, seja qual for o niUmero de criancas
acolhidas, desconto no pagamento do IPTU, na proporcéo
de 1/12 (um doze avos) do imposto devido por més de
efetivo acolhimento.

Saltinho

LEI N° 056/2010

O processo de inscrigdo das familias interessadas no
Programa Familia Acolhedora seré feito mediante cadastro
junto aos profissionais que atuam no Programa, e definirdo

se a familia estard apta para o servico, a F.A recebera o
subsidio de um salario minimo mensal.

Séo Bento do Sul

LEI N° 2189/2018

Responsével pela F.A. precisa ser maior de 24 anos, boas
condicdes de saude fisica e mental precisam ser atestadas
por médico psiquiatra, além do parecer favoravel da equipe
psicossocial. Conforme Art. 2° do ECA, deixa a
possibilidade do acolhimento estender-se até 21 anos de
idade, segundo o grau de autonomia do adolescente. A
F.A receberd o subsidio de um salario minimo mensal
reajustado anualmente. Excepcionalmente o valor sera
acrescido de 1/2 s.m. quando o acolhido estiver em
condicdes especiais citadas na lei, ex: usuario de
substancias psicoativas, acometidos por neoplasias ou
HIV, entre outras. F.A. poderé reter 50% do BPC e demais
50% devera ser depositado em conta judicial; Determinado
por lei que F.A. ndo podera sair da Comarca sem
comunicagéo a equipe técnica; Més de margo é elencado
como o més de mobilizagcdo de acolhimento familiar, com o
objetivo de "manter sempre Familias Acolhedoras no
municipio".

Séao Carlos

LEI N° 1774/2015

Ter idade superior a 21 anos, residir no municipio de
origem da Lei, ter parecer psicossocial favoravel, a F.A
recebera o valor de um salario minimo por acolhido para
subsidiar custeios.

Sao Francisco do
Sul

LEI N° 1534/2013

Ser maior de 21 anos, residir no municipio, ter parecer
psicossocial favoravel, a F.A recebera o valor de um
salario minimo por acolhido para subsidiar custeios.

Séao José do Cedro

LEI N° 4594/2017

A familia que ira acolher a crianga ou adolescente deve ser
previamente cadastrada e capacitada, ser residente no
municipio de Sao José do Cedro e ter condi¢des de
receber e manter dignamente. A F.A habilitada a participar
do servigo de acolhimento recebera, além do
acompanhamento técnico, 01 salario minimo mensal por
crianca ou adolescente.

Sao Miguel do
Oeste

LEI N° 7411/2017

Sao requisitos para que as familias se inscrevam e
participem do Servigo de Acolhimento em "Familia
Acolhedora": Ser residente no municipio de S&o Miguel do
Oeste por, no minimo dois anos. Ter idade entre 24 (vinte
e quatro) e 60 (sessenta) anos, sem restricdo quanto ao
sexo e estado civil, a F.A. recebera o subsidio de um
salario minimo. Quando a crianga necessitar de cuidados
especiais, a "Familia Acolhedora" recebera o valor de meio
salério.




S&o Miguel da Boa
Vista

LEI N° 1.058/2017
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Para participar do Servigo de Acolhimento em Familia
Acolhedora os interessados deverao preencher os
seguintes requisitos: ser residente no municipio de Séo
Miguel da Boa Vista/SC, sendo vedada a mudanca de
domicilio; ser maior de 21 (vinte e um) anos, sem restricao
de género ou estado civil; apresentar idoneidade moral,
boas condig6es de salde fisica e mental e que seja
interessada em ter sob sua responsabilidade criancas e
adolescentes, zelando pelo seu bem-estar.

Saudades

LEI N° 1228/1997

Intitulam Programa de abrigo para criancas e
adolescentes, a escolha do abrigo domiciliar cabera ao
Conselho Tutelar, que com vistas a importancia do
atendimento, selecionara entre os interessados, levando
em conta o local, o espago fisico, o ambiente familiar e as
condi¢des econdmico-financeira, além de analisar a
capacidade de atendimento na orientacao a criangca sob
sua guarda. O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e Adolescente, através do Conselho Tutelar, mantera
acompanhamento constantes, visando diagnosticar
possiveis desvios de ordem de adaptagdo ou cuidado. A
F.A gque se dispuser a participar do programa de abrigo
domiciliar, recebera 1 (um) salario minimo por més, por
crianca atendida.

Serra Alta

LEI N° 1033/2015

Para entrar no servi¢o o responsavel familiar deve ter 21
anos no minimo ter parecer psicossocial favoravel, residir
no municipio. O servigo se divide em trés tipos de
acolhimento, (Acolhimento de Emergéncia; - Acolhimento
de Curta e Média Permanéncia: Acolhimento de Longa
Permanéncia:) nos acolhimentos superiores a 01 (um)
més, a familia acolhedora e a F.A recebera bolsa auxilio no
valor de um salrio minimo mensal. Quando a crianca for
reintegrada a familia de origem, havendo necessidade,
seréa fornecido a Familia o subsidio financeiro no valor de 1
(um) salario minimo mensal pelo periodo de 3 (trés)
meses, sendo que os profissionais da Equipe Técnica
fardo a avaliacdo quanto a necessidade e duracgdo do
repasse do subsidio financeiro.

Sul Brasil

LEI N°©901/2013

Para inserir no servico ter4 que ser maior de 21 anos,
residir no municipio e ter parecer psicossocial favoravel; A
F.A terd o subsidio de um salario minimo por acolhido.

Tigrinhos

LEI N° 722/2013

Para Integrar a faixa etéria de 21 a 65 anos, residir no
Municipio de Tigrinhos, seré obrigatério a apresentacao de
um parecer psicossocial favoravel. A F.A tera subsidio
financeiro por crianga ou adolescente em acolhimento, no
montante equivalente a R$ 600,00 mensais.

Tubaréo

LEI N° 4287/2015

Ser maior de 21 anos, ser residente no municipio, parecer
psicossocial. O servigo se divide em trés tipos de
acolhimento, (Acolhimento de Emergéncia; - Acolhimento
de Curta e Média Permanéncia: Acolhimento de Longa
Permanéncia:) nos acolhimentos superiores a 01 (um)
més, a familia acolhedora e familia extensa recebera bolsa
auxilio no valor de um salario minimo mensal. Quando a
crianga for reintegrada a familia de origem, havendo
necessidade, sera fornecido a Familia o subsidio financeiro
no valor de 1 (um) salario minimo mensal pelo periodo de
3 (trés) meses, sendo que os profissionais da Equipe
Técnica fardo a avaliacdo quanto a necessidade e duracao
do repasse do subsidio financeiro.




Xanxeré

LEI N° 3848/2016
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Ter idade superior a 24 anos, residir a mais de 2 anos no
municipio. A inscricao das familias interessadas em
participar do Servigo de Acolhimento em Familia
Acolhedora sera gratuita e permanente, realizada por meio
do preenchimento de Ficha de Cadastro do Servigo, a
partir da apresentagéo dos documentos. A F.A recebera o
valor do auxilio-acolhimento sera de 1,5 salérios minimos.

Xaxim

LEI N° 4150/2015

Maior de 21 anos, residente no municipio, parecer
favoravel. As familias acolhedoras cadastradas no Servigo
de Acolhimento Familiar, independentemente de sua
condicao econdmica. A F.A tem a garantia do recebimento
de subsidio financeiro mensal no valor de um salario
minimo vigente por crianga ou adolescente em
acolhimento, que devera ser utilizada para o custeio das
despesas do acolhido.
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ANEXO 2
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA T GARBINETE ro DEPUTADG
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~585580
-
> e ]
o
1 “Institui o Programa Familias Acolhedoras no
T - ambito do Estado de Santa Catarina.”
ﬂ#’ -
f

Art. 17 Fica instituido, no 3mbite do Estado de Santa Catarina, o Programa
Familias Acothedoras vinculado a Secretaria de Estade da Assisténcla Soclal, Trabalho e
Habitagdo.

Art. 2° O Programa Familias Acolbedoras se destina a possibifitar As
criangas e adolescentes, sob medida de protecio, o acolhimento em familias
acothedoras, determinando judicialmente, afim de assegurar a conviviincia familiar e

comunitaria,

Art. 3° O Programa Familias Acolhedoras tem como objetivo:

| = oportunizar © culdado individualizado da crianga ou do adolescente,
proporcionado pelo atendimento em ambiente familiar;

Il = praservar o vinculo e o contato da crianga e do adolescente com sua
familia de origam, saivo determinagio judicial em contrério;

Il — fortalecer os vinculos comunitdrios da crianca & do adalescente,
favarecendo © contato com 3 comunidade e a utilizagio da rede de sanvigos
disponiveis;

IV — manter a preservagdo da historia da crianga @ do adolescente,
contando com registros e fotografias organizados, inclusive, pela famikia acolbedora;

V — préparar a crianga e o adolescente para o desligamento e retorno a
familia de origem, bem como desta Gltima a efe;

Vi — estabelecer permanente comunicagio com a Vara de Infdncia e
Juventude, informando & autoridade judicidria sobre a situagdo das criangas &
adolescentes atendidos e de suas familias;
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VIl - oferecer apaio & familia de origem, buscando favorecer o retorno da
crianga ¢/ou adolescente sempre que assim for avaliado como possivel;

VIl - contribuir na superagdo das situacdes de viclagio de direitos vividas
pelas criancas e adolpscontes que se encontram em circunstancia de vulnerabilidade
social, até que seu impasse familiar seja resolvido; ¢

IX — oportunizar a capacitagic das familias acolhedoras, por meic de
acompanhamento sistematico da equipe técnica designada para este fim, viabilizando

0 30550 05 servigos existentes nas redes pdblica e privada.

Art. 4° A equipe de referéncia para o atendimento psicossecial do
Programa Familias Acolhedoras serd vinculado ao drgdo gestor da assisténcia social e
formada por profissionals do quadro de servidores efetivos, conforme regulamentagio
da politica de assisténcla social, composta por coordenador de nivel superior,
assisténcia social e psicoldgica, com as seguintes finalidades:

| = avaliar e preparar as familias acolhedoras;

I = Acompanhar as familias acothedoras, familias de origem ¢ criancas efou
adolescentes durante o acclhimento;

Nl = selecionar, cadastrar e orlentar, antes, durante e depois do ingresso no
programa, as familias acolhedoras, as criangas e adolescentes; e

IV — acompanhar as crlancas ou adolescentes e familias nos casos de
reintegracio familiar ou outra medida que se fizer necassaria.

Art. 5% A equipe técnica prestard acompanhamaento sistematico & familia
acolhedora, & crianca efou adolescente acolhido e 3 famifia de origem, contando com
© apoio dos Integrantes do Sistema de Garantia de Direitos.

§ 1° A metodologia de trabalho com as familias acolhedoras, pessoas
acolhidas e familias de origem, deverd ser construida pela equipe técnica e sofrer
constante avaliagdo ¢ reformulacio dentro das necessidades apresentadas;

§ 2 A equipe técnica prastari informagdes sobre a situagio da crianga ou
adolescente acolhidos e informard quanto 3 possibilidade ou nio de reintegragio
famiMar, bem como podera ser solicitado a realizagio de laudo psicossocial com
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apontamento das vantagens e desvantagens da medida, com vistas a subsidiar as
decisbes judiciais.

53° Independente de solicitagio, visando a agilidade do processo @ a
protacido da crianga ou adolescente, a equipe técnica prestard informagdes a Vara da
Infincia e Juventude sobre a situacdo das criangas ou adolescentes acolhidos e as
possibilidades ou ndo de reintegragio familiar, de trés em trés meses,

Art. 6° O piblico alvo deste Programa é a crianga @ o adolescente que
necessita de medida de protegio por impossibilidade de permanéncia com sua rede
familiar, uma vez que existe violagio de direitos.

§1° O atendimento & crianga e adolescente dependers da disponibilidade
de acolhimento pelas familias acolhedoras cadastradas, mediante parecer da eguipe
de referencia do Programa.

§2° O acolhimento de adolescente dar-se-a, individualmente, salvo em sa
tratando de grupos de irmdos, observando o §1° deste artigo.

Art. 7% A execugdo do Programa serd de responsabilidade da Secretaria de
Estado da Assisténcia Soclal, Trabalho e Habitac3o, tendo assegurada sua
operacionalizagdo por melo do Sistema de Garantias de Direitos.

Art, 8° A operacionafizagiio do Programa Familias Acolbedaras dar-se-d
conforme metodologla baseada na tipificagdo naclonal dos Servigos Socioassistenciais
e referendads pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia Sodal, além de, no que
couber:

| — organizagio de cadastro de familias que manifestem interesse em
acolher crianca ¢/ou adolescante, mediante avaliagdo de equipe técnica especializada;

Il = responsabilizagio das familias, mediante autorizagdo judicial, de
acother esse sujeito sacial, enguanto sua situagio nio for definida;

Ml - peérmissio para que as familias acolhedoras prestem o acolhimento em
carater voluntério, por livre opgio;
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IV = cada familla acolhedora devera apresentar documentagdo especifica,
comprovando sua idongidade, renda familiar, enderego, atestado de sadde o demals
tocumentos de identificacio;

V — o assistente soclal da eguipe técnica do Programa recebera os
encaminhamentos da crianga ¢ adolescente abrigades e fard o0s contatos necessdrios
com vistas a esse acompanhamento;

VI - arientagio &s famifias acalhedoras, em refagio ao seu desligamento do
programa, havendo o eritério de salicitarem-no por escrito, ou o desligamento dar-se-a
por decisBo da eguipe téenica de trabalho;

VIl — compete & equipe técnica multidisciplinas, Indicar os casos

pertinentes para acolhimenta pela familkia acolbedors, mediante estudo psicossocial
do caso;

IX — a familia acothedora prestara informagio a equipe tecnica, bem como
as autoridades competentes, sobre a situagio da pessos acolhida, cabendo a equipe
técnica encaminhar essas informagBes 3¢ autoridades competentes;

X =~ nos casos de inadaptacdo, a familia procederd a desisténcia formal da
guarda, responsabilizando-se pelos cuidados do acolhido até um newve
encaminhamento, determinado judicialmente;

X1 - a transfer@ncla para outra familia devera ocorrer de maneira gradativa
¢ com o devido acompanhamento;

Xt - a famllla acolhedora recebera informagles prévias com relacdo &
estimativa do tempo de acolhimento;

XHI - a colocagdo em Familias Acothedoras serd definida pela equipe de
referéncia do Programa, por meio de andlise do perfil de familia mais adequado a
situagio da crianga e adolescente;

XIV - fica vedada a participaglo de pessoas insertas na lista para adogio;

XV - serd indeferida a participac3o no programa de pessoas inscritas na
lista para adoga0 ou com intengdo declarada de adotar criangas e adolescentes; ¢

X\Vi - havendo Insucesso relterado no acothimento poderd a familia
acolhedora ser considerada como inabllitada para @ acothimento, a critério da equipe
1écnica,
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Art. 9% A inser¢io da familia acolhedora dar-se-d mediante o5 seguintes
critérios:

| - pessoa maior de dezoito anos, sem restricdes Quanto ao sexo e seu
estado clvil;

Il - pessoaffamilia que ndo tenha interesse na adogiio, apresentando
declaracdo especifica;

Il - anuéncia de todos os membros da familia;

IV - pessoa/familia com residéncia fixa em Santa Catarina, no minima, ha
trés anos;

V - motivagiio ¢ disponibilidade de tempo para oferecer protecdo e amor a
crianga efou adolescente;

VI - possuir estabilidade financelra com, pelo menos, um membro da
familia trabalhando;

Vil - parecer psicossocial favordvel, emitido pela equipe técnica do
Programa;

VIl - participagde no processo  de preparagio, formagdo e
acompanhamento; @

X - contribuigdo no que se refere & preparacdo da pessoa acolhida em
futuras colecagBes junto a familia ampliada, substituta, ou retorno & familia biolégica,
sempre sob a orientacio da eguipe técnica;

§ 10 A familia acolbedora atendera somente uma pessoa por ver, salvo se
grupos de irm3os, apds avaliagio ¢ preparagio desta,

§ 29 € responsabilidade das familias acolhedoras exercer plenamente todos
05 dirgites e responsabilidades legals reservadas ao guardiso, como proteger a pessoa
acolhida sob seus cuidados, nos aspectos fundamentais para seu desenvolvimento
sadio, dando-lhe afeto e respeitando suas necessidades individuais.

§ 3% A duragio do acolhimento ocorrerd de acordo com a situagio
apresentada sendo a duracio maxima de referéncia de dois anos, mediante
reavaliagdo a cada seis meses.
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§ 42 A crianga e adolescente e as famiias acolhedoras serdo encaminhadas
para os servigos sociais, ou mediante apoio da equipe técnica, tais como! creche,
escola, unidade basica de sadde, centros de convivéncia, atividades recreativas,
culturais e de lazer.

§ 59 £ vedado o acolhimento de criangas com idade inferior a seis anos.

§ 62 O pedido judicial de guarda devera ser encaminhado até sessenta dias
2pds acolhimento, sob pena de revogagio,

Art. 10 O monitoramento e a avaliagio do Programa dar-se-& a cada trés
meses e com vistas a avaliar o alcance dos objetivos propostos, bem como o impacto
social gerado, dada sua implementaglio.

§ 1° Buscar-se-i avaliar sistematicamente a metodologia aplicada, o
comprometimento e participag®o da comunidade no processo, a coparticipacdo da
rede de atendimento estadual @ particular, conforme os seguintes indicadores:

| « incddusdo da cranga e do adolescante em estabelecimento de ensino,
sendo assegurados o5 acompanhamentos @ encaminhamentos necessirios ao caso;

Il - atendimento periédico e em carater de acompanhamento nos nivels de
atuacdo na drea da salide {promogdo, preven;do, tratamento e reabliitacaol);

Il - Insergdo da crianga e do adolescente em processo de acolhimento em
atividades comunitirias, esportivas, de lazer, culturals e religiosas; e

IV - se todas as famllias estdo correspondendo as orientagbes, agdes
desenvolvidas e ancaminhamentos as politicas piblicas, assegurando a provisoriedade
da medida e visando © retorno da crianga @ adolescente a sua reinsergdo familiar e

comunitacia.

Art. 11 O término do acolhimento familiar da crianga ¢/ou adolescente dar-
se-4 por determinacio judicial, atendendo aos encaminhamentos pertinentes ao
retorno & familia de origem ou outras medidas que se fizerem necessdrias,
determinadas judicialmente, por meio das seguintes estratégias:

| - acompanhamento psicossocial 3 familia acolhedora apds o deskgamento
da crianga efou adolescente, atento as suas necessidades; @
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Il - orientagdo e supernvis3o do processo de visitas entre a familia
acolhedora ¢ a familia que recebeu a crianga apés término do acolhimento, desde que
assim seja o desejo das partes,

Art 12 As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orgamentdrias da Secretaria Estadual de Assisténcia Sodial, Trabalbo e Habitagiio,

ficando o Executivo autorizado a abrie crédito suplementar, se necessério, para dar
cumprimento 3os objetivos deste Programa.

Art. 13 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,

Sala das Sessdes, em
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£ de conhecimento de todos a impartincia da participacio da familia no
desenvolvimento de criangas e adolescentes, sendo o grande alicerce para o
crescimento do ser humano.

Apesar de ser de suma importinca da familia na criagdo de criangas e
adolescentes, n3o podemas ignorar que em muitos casos essa convivéncia nio se da
de forma savddvel, tendo gue haver protecdo do Estado para aqueles que tem seu
direito constitucianal ameagado,

Muitas das situacdes que envolvem desrespeito ao direito de criangas a
adolescentes s3o transitdrias, podendo ser resolvidas através de agdes desenvolvidas
pelo Poder Pablico visando restaurar a convivéincia saudavel,

Este Projeto de Lei visa dar & crianga e adolescente que esta
temporariamente fora de contato com sua rede familiar, possa continuar tendo uma
convivéncla em familia para que nlo tenha seu desenvalvimento ainda mais
prejudicado.

Pelos argumentos expostos, ¢ pela importancia do tema agul tratado,
entendo estar justificads a presente proposta legislativa, motivo pelo qual submeto
aos Senhores Deputados e Deputadas e pego-lhes sua ap K

eputado Amin
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ANEXO 3

LEI N2 , DE DE DE .

Dispde sobre o servico de acolhimento em Servico de Familia Acolhedora para criangas e
adolescentes do Municipio de

(Nome do Prefeito(a)), Prefeito(a) do Municipio de Municipio, Estado de Santa Catarina, no
uso das suas atribuigcbes, faz saber a todos os habitantes deste municipio que a Camara de
Vereadores aprovou e este sanciona a seguinte Lei:

Capitulo | DO SERVICO

Art. 12 Fica instituido o Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora do Municipio de
(Nome do Municipio), em residéncias de familias acolhedoras cadastradas, para criangas e
adolescentes afastados do convivio familiar por meio de medida protetiva (art. 101,
Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA), em funcdo de abandono ou cujas familias ou
responsaveis encontrem-se temporariamente impossibilitados de cumprir sua funcdo de
cuidado e protecao.

Paragrafo tnico. O acolhimento ocorrerd até que seja viabilizado o retorno ao conviviocom a
familia de origem ou, na sua impossibilidade, encaminhamento para familia substituta, na
modalidade de guarda, tutela ou adocgdo, propiciando o atendimento emambiente familiar,
garantindo atencdo individualizada e convivéncia comunitaria, e permitindo, ainda, a
continuidade da socializagdo da crianc¢a e do adolescente.

Art. 22 O Servico de Familia Acolhedora sera vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social (ou congénere) e tem por objetivos:

| — garantir, as criancas e aos adolescentes que necessitem de protecao, o acolhimento
provisério em ambiente familiar, com cuidados individualizados;

Il - possibilitar o seu direito a convivéncia familiar e comunitaria e o acesso a rede de
politicas publicas;

lll - oferecer apoio e preservar os vinculos com a familia de origem e familia extensa, salvo
determinacdo judicial em contrario;

IV -fomentar, prioritariamente, a reinsercdo da crianca e do adolescente a familia de
origem ou familia extensa;

V - contribuir na superagao das situacdes de violacdao de direitos vividas pelas criangase
adolescentes que se encontram em condicdo de vulnerabilidade, até que sua situacdo familiar
seja resolvida, preparando-as para a reintegracdo familiar ou colocacdo em familia substituta;
VI - proporcionar as familias acolhedoras cadastradas apoio material e técnico, por meio de
subsidio financeiro mensal mediante guarda e atendimento sistematico por
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equipe multidisciplinar, de forma a viabilizar a convivéncia harmoniosa e positiva com as
criangas acolhidas e, quando for o caso, com as familias de origem.
Paragrafo uUnico. A colocagao em familia acolhedora se dara por meio da modalidade de
guarda provisoria e é de competéncia exclusiva do Poder Judiciario.

Art. 32 O Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora atendera criangas e adolescentes
de O (zero) a 18 (dezoito) anos, sem quaisquer tipos de restri¢des, aos quais foram aplicadas
medidas de protecdo, por motivo de abandono ou violagdo de direitos, cujas familias ou
responsaveis encontram-se temporariamente impossibilitados de cumprir sua funcao de
cuidado e protecao.

§ 12 Cada familia acolhedora devera acolher uma crianca ou adolescente por vez, exceto
guando se tratar de grupo de irm3os.

§ 22 A restricdo prevista no §12 poderd ser reavaliada nos casos de decreto de situacdaode
emergéncia ou estado de calamidade publica, a depender de previsdao expressa da Secretaria
Nacional de Assisténcia Social ou érgao congénere a época da medida excepcional.

§ 32 O atendimento dependerd da disponibilidade de acolhimento pelas familias cadastradas
e parecer favordvel da equipe técnica do Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora.

Art. 42 A crianga ou adolescente cadastrado no Servico recebera:

| - com absoluta prioridade, atendimento nas areas de saude, educacgdo e assisténcia social,
acesso a cultura, ao esporte, ao lazer, e a profissionalizagdo, bem como tera garantido seu
direito a convivéncia familiar e comunitaria, por meio das politicas existentes;

Il - acompanhamento psicossocial pelo Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora;lll -
estimulo a manutencdo ou reformulac¢do de vinculos afetivos com sua familia de origem, nos
casos em que houver possibilidade;

IV - garantia de permanéncia com seus irmados na mesma familia acolhedora;

V - prioridade entre os processos que tramitam no Poder Judicidrio, primando pela
provisoriedade do acolhimento.

Capitulo Il ORGAOS ENVOLVIDOS

Art. 52 A Gestao do Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora fica vinculada a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e sua execucdo ocorrera de forma articulada com
a rede de protecdo e promocgdo da infancia e juventude, tendo como principais parceiros:

| - Poder Judiciario;

[l - Ministério Publico;lll - Conselho Tutelar;

IV - Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA;
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V - Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS;VI - Conselho Municipal de Saude;

VIl - Conselho Municipal de Educagao; VIII - Conselho Municipal de Habitagao;

IX - Outros Conselhos de politicas correlatos que vierem a ser criados; X - Secretarias
Municipais.

Capitulo I
REQUISITOS, INSCRICAO, SELECAO E FORMACAO DAS FAMILIAS CANDIDATAS AO
ACOLHIMENTO FAMILIAR

Art. 62 A inscricdo das familias interessadas em participar do Servico de Acolhimento em
Familia Acolhedora serd gratuita e permanente, feita por meio do preenchimento de Ficha
de Cadastro do Servico, conforme orientagdes do Edital Publico, apresentando os
documentos indicados a seguir:

| - carteira de identidade - RG e Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF;

Il - certiddo de nascimento ou de casamento ou comprovante de Unido Estavel;lll -
comprovante de residéncia;

IV - certiddao negativa de antecedentes criminais;

V - ficha de Cadastro (Modelo Fornecido pelo Servico Familia Acolhedora), assinada
pelos membros maiores de idade da familia;

VI - atestados médicos comprovando saude fisica e mental;

VII- comprovante de atividade remunerada de pelo menos um membro da familia;

VIIl - nimero da agéncia e conta em nome do responsavel para depdsito do subsidio
financeiro.

§ 12 Os documentos devem ser solicitados a todos os membros maiores de idade do nucleo
familiar.

§ 22 A solicitacdo de inscricdo devera ser realizada junto a Equipe Técnica do Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora do municipio.

§ 32 As Familias Acolhedoras ja cadastradas na data da entrada em vigor desta Lei poderdo
continuar acolhendo as criancas e adolescentes que estdo sob sua guarda, desde que
preencham os requisitos do Art. 72 e encaminhem os documentos do Art. 62, | ao VI,
devendo ser recadastradas.

Art. 72 S3o requisitos para participar do Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora:

| - possuir idade igual ou superior a 21 (vinte e um) anos, sem restricdes quanto ao género,
estado civil e orientacdo sexual;

Il - diferenca de 16 anos entre o acolhido e o responsavel legal pelo acolhimento;

Il - ndo manifestar interesse na adoc¢ao da crianca e do adolescente participante do Servico
de Acolhimento em Familias Acolhedoras, apresentando a Declaracdo conforme modelo
fornecido pelo Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora;
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IV- ndo estar inscrito no Cadastro Nacional de Adogao, apresentando Declaragao emitida
pelo 6rgao competente;

V - ter anuéncia dos membros da familia maiores de idade;VI - residir no Municipio por, no
minimo, seis meses;

VIl - ter disponibilidade de tempo e demonstrar interesse em oferecer protegao e
afeto as criangas e aos adolescentes;

VIII - obter parecer psicossocial favoravel da equipe interdisciplinar do Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora;

IX - nenhum membro da familia possuir dependéncia de substancias psicoativas.X - ndo
estar respondendo a processo judicial criminal;

Xl - possuir disponibilidade para participar do processo de habilitagdao e formagdo, bem
como das atividades do servico;

XIl - ter habitacdo que garanta condi¢des dignas de seguranca, habitabilidade e
salubridade.

Art. 82 A selecdo entre as familias inscritas sera realizada por meio de estudo das condicdes
emocionais, sociais e econdmicas dos interessados, com a emissdo de parecer psicossocial
emitido pela equipe técnica do Servico.

§ 12 Durante o processo de avaliagdo serdo observadas, no minimo, as seguintes
caracteristicas dos postulantes a inscricdo:

| - disponibilidade afetiva e emocional de todos os membros da familia, independente da
idade;

Il - padrdo saudavel das relacGes de apego e desapego;lll - relagbes familiares e
comunitarias;

IV - rotina familiar;

V - nao envolvimento de nenhum membro da familia com dependéncia quimica;VI - espaco
e condig¢des gerais da residéncia;

VIl - motivacdo para a fungdo;

VIII - aptidao para o cuidado com criangas e adolescentes;IX - capacidade de lidar com
separacao;

X - flexibilidade;XI - tolerancia;

XIl - pré-atividade.

§ 22 Além da avaliacdo quanto a compatibilidade com a funcdo de acolhimento, o estudo
psicossocial realizado pela equipe técnica indicara, outrossim, o perfil de crianca ou
adolescente que cada familia inicialmente estad habilitada a acolher. E possivel, durante o
processo, ouvir a opinidao da familia quanto a este aspecto, ainda que, no momento da
capacitacao, essa avaliagcdo possa modificar-se.

§ 32 Apds a emissdo de parecer psicossocial favordvel a inclusdo no Servico, as familias
acolhedoras assinardao um Termo de Ades3do ao Servico.

§ 42 Em caso de interesse de desligamento do Servico, as familias acolhedoras deverao
formalmente e por escrito solicitar a revogacdo do Termo de Adesao.
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§ 52 A condicdao de familia acolhedora é de carater voluntario e, portanto, sem vinculo
empregaticio ou profissional com o d6rgao executor do Servigo. Além disso, contara com o
aparato da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, tendo como gestor(a) de referéncia
o(a) Secretario(a) Municipal de Assisténcia Social.

Art. 92 As familias cadastradas receberdao acompanhamento e preparagao continua, sendo
orientadas sobre os objetivos do Servico, sobre a diferenciagdo do acolhimento familiar e da
familia substituta — guarda, tutela, ado¢do -, sobre a recepcdo, o atendimento, o
acompanhamento e o desligamento das criancas e adolescentes.

§ 12 A preparacao das familias deverad ter a presenca obrigatdria destas e contard com temas
relacionados a:

| - operacionalizagdo juridico-administrativa do Servigo e particularidades deste; |l - direitos
da crianca e do adolescente e a protecdo integral;

[l - novas configuragdes familiares e realidade das familias em situacao devulnerabilidade
social;

IV - etapas do desenvolvimento da crianca e do adolescente (caracteristicas, desafios,
comportamentos tipicos, fortalecimento da autonomia, desenvolvimento da sexualidade);
brincadeiras e jogos adequados para cada faixa etdria, exploracdo do ambiente, formas de
lidar com conflitos, colocagao de limites, entre outros;

V - comportamentos frequentemente observados entre criangas e adolescentes separados
da familia de origem, que sofreram abandono, violéncia entre outros;

VI - préticas educativas, como ajudar a crianca e o adolescente a conhecer e a lidarcom
sentimentos, fortalecer a autoestima e contribuir para a construcdo da identidade;

VIl - politicas publicas, direitos humanos e cidadania;

VIl - papel da familia acolhedora, da equipe técnica do Servico e da familia de origem,
fortalecendo a convivéncia familiar e comunitaria;

IX —mediacao de conflitos e praticas restaurativas.

§ 22 A preparagao das familias sera realizada mediante:

| - orientagdo direta as familias nas visitas domiciliares e entrevistas;

Il - participacdo nos encontros de estudo e troca de experiéncia com todas as familias; Il -
participacdo em cursos e eventos de formacao, incluindo as novas familiasacolhedoras
antes da ocorréncia de acolhimento.

Art. 10 A familia podera ser desligada do Servigo:

| -em caso de perda de quaisquer dos requisitos previstos no art. 72 oudescumprimento
das obrigacOes e responsabilidades de acompanhamento;

Il - por solicitagdo escrita da prépria familia, com justificativa;

Il - por solicitacdo da equipe técnica do Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora.

Capitulo IV
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DO ACOMPANHAMENTO, DAS RESPONSABILIDADES E DO DESLIGAMENTO NOSERVICO DE
ACOLHIMENTO EM FAMILIA ACOLHEDORA

Art. 11 Compete a equipe técnica do Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora fazer o
encaminhamento da crianga ou do adolescente para a inclusao no Servigo.

§ 12 Os profissionais do Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora — governamental ou
entidade nao governamental - efetuarao o contato com a familia acolhedora cadastrada,
observadas as caracteristicas e necessidades da crianca e do adolescente, respeitadas as
indicacbes definidas na ocasido do cadastramento (idade, género, receptividade para grupo
de irmaos, entre outras).

§ 22 A duracgdo do acolhimento variara de acordo com a situacdo apresentada, sendo que a
situacdo sera reavaliada, no maximo, a cada 3 (trés meses), devendo a autoridade judiciaria
competente, com base em relatdrio elaborado pela equipe técnica, decidir pela reintegracao
familiar, pela colocacdo em familia substituta ou, excepcionalmente, pela manutencdo da
medida protetiva de acolhimento (art. 19, §§ 12 e 29, ECA).

§ 32 O encaminhamento da crianga ou adolescente ocorrerda mediante "Termo de Guarda e
Responsabilidade", concedido em procedimento judicial.

§ 42 A familia acolhedora serd orientada sobre o processo judicial da medida de protecdo
aplicada a crianca ou ao adolescente que estd acolhendo e possivel previsdao de tempo do
acolhimento da crianga ou adolescente que foi chamada a acolher.

Art. 12 As familias acolhedoras tém a responsabilidade de:

| - exercer plenamente todos os direitos e responsabilidades legais reservados aoguardiao,
como proteger a crianca e o adolescente sob seus cuidados nos aspectos fundamentais para
o seu crescimento sadio, dando-lhe afeto e respeitando as suas necessidades individuais;

Il - seguir as orientacOes da equipe técnica do Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora, facilitando o acesso desta na dinamica familiar;

Il -fornecer aos profissionais da equipe técnica e as autoridades competentes as
informacgdes necessarias sobre a situacdo da crianca e do adolescente acolhido;

VI - participar dos encontros sistematicos de preparacdo das familias acolhedoras;

V - ter disponibilidade no atendimento aos cuidados basicos (alimentacdo, educacao,
saude, profissionalizacdo, lazer, afetividade entre outros);

VI —assumir compromisso ético e guardar sigilo das informacdes repassadas sobre a
crianga e o adolescente;

VIl - contribuir na preparacdo da crianca ou adolescente para o retorno a familia de origem
ou familia extensa, ou colocacao em familia substituta, sempre com orientacdo técnica;

VIl - nos casos de inadaptacao, proceder a desisténcia formal da guarda,
responsabilizando-se pelos cuidados do acolhido até novo encaminhamento, o que ocorrera
de maneira gradativa e com o devido acompanhamento.
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Art. 13 A equipe técnica prestara acompanhamento sistematico a familia acolhedora,
emitindo relatdrio da situacdo as autoridades competentes com frequéncia trimestral, no
minimo.

§ 12 O acompanhamento acontecera por meio de:

| - visitas domiciliares, nas quais os profissionais e familia conversam sobre a situagao da
crianca e do adolescente, seu desenvolvimento e o cotidiano da familia,dificuldades no
processo e outras questdes pertinentes;

Il - atendimento interdisciplinar;

lll - presenca das familias com a crianca e o adolescente nos encontros de preparacidoe
acompanhamento.

§ 22 O acompanhamento a familia de origem e o processo de reintegracao da crianga edo
adolescente sera realizado pelos profissionais da equipe técnica do Servico deAcolhimento.
§ 32 Nos casos em que a familia de origem ja estiver sendo acompanhada por algum outro
servico socioassistencial, o trabalho sera realizado em parceria.

§ 42 A participacao da familia acolhedora nas visitas sera decidida em conjunto com a familia
de origem.

§ 52 A equipe técnica elaborard parecer técnico com apontamento das vantagens e
desvantagens da medida protetiva de acolhimento familiar, no minimo, a cada 3 (trés)
meses, nos termos do art. 19, §19, do ECA, com o objetivo de subsidiar a autoridade
judiciaria competente na tomada de decisdo sobre a possibilidade de reintegracdo familiar,
colocacdo em familia substituta ou manutencao da medida protetiva de acolhimento.

Art. 14 O término do acolhimento familiar da crianca ou do adolescente se dara por
determinacdo judicial, com a intervencdo da equipe técnica do Servico.

Art. 15 A equipe técnica deverd intervir no sentido de preparar, gradativamente e de forma
adequada, a familia acolhedora e a crianca e o adolescente acolhidos para os
encaminhamentos pertinentes a situagao: retorno a familia de origem ou familia extensa ou
colocagao em familia substituta, através das seguintes medidas:

| -aequipe técnica, em conjunto com os demais atores da rede envolvidos durante o
processo de acolhimento da crianca e do adolescente, apds a reintegracao a familia de
origem ou substituta, definird, por meio de Acordo Formal, qual serd o servigo que pelo
prazo minimo de 6 (seis) meses realizara o acompanhando do caso, visando a ndo
reincidéncia do fato que provocou o afastamento da crianca ou do adolescente;

Il - acompanhamento psicossocial da familia acolhedora apds o desligamento da crianga ou
do adolescente, sempre que avaliada esta necessidade;

Paragrafo uUnico. O acompanhamento do processo de adaptacdo da crianca e do
adolescente na familia substituta sera realizado pelos profissionais do Poder Judicidrio em
parceria com a equipe técnica do Servico de Acolhimento em Familia Acolhedoraou com
aquela designada no Termo Formal de Acompanhamento.
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Capitulo V
DA COMPOSICAO, FINALIDADE E RECURSOS DA EQUIPE TECNICA E GRUPO DETRABALHO

Art. 16 O Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora sera realizado por equipe técnica,
preferencialmente exclusiva, concursada e efetiva do municipio, respeitada a relagdo entre o
numero de familias e o nimero de acolhidos para cada profissional, conforme Resolugao
Conjunta do CONANDA e CNAS n2 01, de 18 de junho de 2009.

| —composta por 01 (um) coordenador por Servigo de Acolhimento Familiar, com formacgao
minima de nivel superior e experiéncia e amplo conhecimento da rede de protegdo a
infancia e juventude, de politicas publicas e da rede de servigos do Municipio e regido.

Il — composta por 01 (um) Psicdlogo e 01 (um) Assistente Social, com experiéncia no
atendimento a criancas, adolescentes e familias, com carga horaria minima indicada de30
horas semanais.

Paragrafo unico. No decorrer da oferta do servico, a equipe técnica podera ser ampliada
com os demais profissionais que compde os trabalhadores do SUAS, conforme a NOB-
RH/SUAS e a Resolugdo n? 17/2011.

Art. 17 S3o atribuicdes da Coordenacdo e equipe técnica do Servico de Acolhimentoem
Familia Acolhedora:

| - acolhida, avaliagdo, sele¢do, capacitagao, acompanhamento, desligamento e supervisao
das familias acolhedoras;

Il - articulagdo com a rede de servigos e Sistema de Garantia de Direitos;

lll - preparagcdo e acompanhamento psicossocial das familias de origem, com vistas a
reintegracao familiar;

IV -acompanhamento das criangas e adolescentes na rede de servicos;

V - organizagao das informacgdes de cada caso atendido, na forma de prontuario individual;
VI - encaminhamento e discussdo / planejamento conjunto com outros atores da rede de
servicos e do Sistema de Garantia de Direitos das intervencdes necessarias ao
acompanhamento das criangas e adolescentes e suas familias;

VIl - elaboragao, encaminhamento e discussao com a autoridade judiciaria e Ministério
Publico de relatdrios, com frequéncia minima trimestral, sobre a situacdo de cada crianca e
adolescente apontando: a) possibilidades de reintegracdo familiar; b) necessidade de
aplicacdo de novas medidas; ou, c) quando esgotados os recursos de manutencdo na familia
de origem, a necessidade de encaminhamento para adocao;

VIl —acompanhar a prestacdo de contas anual do servi¢o junto ao Conselho Municipalde
Assisténcia Social - CMAS;
IX —esclarecer as familias acolhedoras acerca da utilizagdo correta do subsidio financeiro

recebido repassado pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS;
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X —deve ser ouvida a criancga e o adolescente, pela equipe técnica, no decorrer do
acompanhamento, sempre considerando o melhor interesse da crianga.

Paragrafo unico. Caso ndo haja nenhuma crianca acolhida ou em acompanhamento pela
equipe técnica, os profissionais prestardo auxilio a equipe técnica vinculada a gestdo da
assisténcia social, nos casos de média complexidade, sem prejuizo do acompanhamento das
familias cadastradas no servigo.

Art. 18 O Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora, através de seus parceiros,
contard com um Grupo de Trabalho, minimamente constituida por:

| - 02 (dois) representantes da politica de Assisténcia Social, sendo 01 (um)
representante do Centro de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS;

Il - 01 (um) representante da Secretaria de Educacao;lll - 01 (um) representante da
Secretaria de Saude;

IV - A equipe técnica do Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora; V - 01 (um)
representante do Conselho Tutelar;

VI - 02 (dois) representantes do CMDCA, observando a paridade; VIl — 02 (dois)
representantes do CMAS, observando a paridade;

Paragrafo unico. O grupo de trabalho é gerenciado pela equipe técnica do Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora.

Art. 19 O Grupo de Trabalho tem por finalidade:

| - envidar esforcos na efetivacdo do Servico, na sua estruturacdo humana e financeira; Il -
organizar encontros, cursos e eventos de formacao;

Il - auxiliar no recrutamento de familias acolhedoras;

IV - recomendar, motivadamente, quando entender necessdrio, a ampliacdo, a reducao e
mesmo a extincdo do Servico, apresentando suas razoes ao CMDCA e ao CMAS.

§ 12 O Grupo de Trabalho se reunird em data e horario a ser definido pelos integrantes,
periodicamente, constando em registro os assuntos discutidos e as deliberagdes sobre o
Servigo.

§ 22 O Grupo de Trabalho serd nomeado por ato administrativo, no prazo de 30 (trinta)dias
apos a implantacdo do Servico, e serd composto de acordo com a indicacdo dos dorgdos e
instituicoes representados, conforme Art. 18.

Art. 20 O efetivo funcionamento do Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora
dependerd dos seguintes recursos, disponibilizados pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social:

| - capacitacdo para equipe técnica e preparacdo e formacdo das familias acolhedoras; Il -
espaco fisico para as reunides e para atendimentos pelos técnicos do Servico deacordo
com a necessidade de cada area profissional e equipamentos necessarios;

lll - veiculo e motorista disponibilizado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social.
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Capitulo VI
DO SUBSIDIO AS FAMILIAS

Art. 21 O Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora serd subsidiado pelo Fundo
Municipal de Assisténcia Social - FMAS do Municipio, que fornecera os recursos humanos e
materiais necessarios a sua execucao.

Art. 22 As familias cadastradas no Servico, independentemente de sua condi¢do econdmica,
receberdo os subsidios financeiros exclusivamente para o cuidado do acolhido, nos termos a
seguir:

| - no acolhimento superior a 01 (um) més, a familia acolhedora recebera subsidio
financeiro ndo inferior ao valor de 1 (um) saldrio minimo nacional mensal por crianga ou
adolescente, para despesas com alimentacgdo, vestuario, higiene pessoal, lazer e material de
consumo;

Il - nos acolhimentos inferiores a 01 (um) més, e no caso de desligamento, a familia
acolhedora receberd subsidio equivalente aos dias de permanéncia da crianca e do
adolescente, tomando por base o valor referente ao inciso |;

[l — o subsidio financeiro serd repassado as familias acolhedoras através de depdsito
bancdrio em conta corrente ou poupan¢a em nome do responsdvel pelo acolhimento; IV - a
equipe técnica deve avaliar, caso o acolhido receba Beneficio de PrestacdoContinuada
(BPC) ou qualquer beneficio previdencidrio, se o valor deve ser entregue afamilia
acolhedora para o ressarcimento de gastos com a crianca/adolescente oudepositado em
conta judicial;

V - os acolhidos que receberem pensdo alimenticia, por determinacgao judicial, terdo os
valores depositados em conta Judicial;

VI - o valor do subsidio serd repassado através de depdsito em conta bancaria, em
nome do membro designado no Termo de Guarda;

VIl - a familia acolhedora poderd optar pelo recebimento ou nao do subsidiofinanceiro;
VIII - a familia acolhedora que tenha recebido o subsidio e ndo tenha cumprido as
prescricdes desta Lei fica obrigada ao ressarcimento da importancia recebida duranteo
periodo da irregularidade;

§ 12 As criancas e adolescentes serdo encaminhados para os servigcos e recursos sociaisda
localidade, tais como centros de educacdo infantil, escola, unidades de saude, atividades
recreativas de lazer e culturais, e entidades sociais de apoio.

§ 22 Quando a crianca e o adolescente forem reintegrados a familia de origem, havendo
necessidade, serd fornecido a familia natural ou extensa subsidio financeiro no valor de 01
(um) saldrio minimo nacional mensal, pelo periodo de até 03 (trés) meses.

§ 32 A familia acolhedora recebera também, seja qual for o niumero de criangas acolhidas,
desconto no pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, na proporcao de
1/12 (um doze avos) do imposto devido por més de efetivo acolhimento,
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até a total isencdo, tomando por base o periodo de guarda apurado no exercicio
imediatamente anterior, referente ao imdvel de residéncia onde a crianca estd acolhida,
assim atestado por declaracdao emitida pela equipe técnica do Servico de Acolhimento em
Familia Acolhedora.

§ 42 Quando a crianca ou o adolescente necessitar de cuidados especiais, a equipe técnica
deverd avaliar a necessidade de acréscimo ao valor referenciado no Art. 22, Inciso |,
considerando os seguintes casos:

| - usudrios de substancias psicoativas;ll - portadores de HIV;

lll - portadores de neoplasia (cancer);

IV - pessoas com deficiéncia que ndo tenham condicdes de desenvolver as atividadesda
vida diaria (AVDs) com autonomia;

V - portadores de doencgas degenerativas e psiquiatricas;

VI - excepcionalmente, a critério da equipe interdisciplinar do Servico, quando ocorrerem
outras situacdes consideradas especiais.

§ 52 As situacoes elencadas no paragrafo anterior serdo comprovadas através de atestado
expedido por médico especialista.

§ 62 O(a) gestor(a) da politica de Assisténcia Social sera o responsavel pela administracao
dos recursos financeiros do Servico e pelo repasse dos subsidios fornecidos as familias
acolhedoras, incumbindo-lhe a prestacdo de contas ao CMAS.

Art. 23 O processo de monitoramento e avaliacdo do Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora sera realizado pela equipe técnica do Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora e pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, conforme preconiza o SUAS e
os espacos de controle social - CMDCA e CMAS.

Art. 24 A avaliacdo das familias acolhedoras acontecerd nos encontros de preparacdo e
acompanhamento individual.

Art. 25 As situacdes envolvendo criancas e adolescentes acolhidos serdo avaliadas pela
equipe técnica responsavel pelo Servico, em parceria com o Conselho Tutelar, Poder
Judicidrio e Ministério Publico.

Art. 26 A familia acolhedora prestarad servico de carater voluntdrio ndo gerando, em
nenhuma hipétese, vinculo empregaticio ou profissional com o érgao executor do Servico.

Art. 27 A familia acolhedora, em nenhuma hipdtese, podera se ausentar do Municipio, ou
regido metropolitana, a depender da configuracdo local, com a crianca ou adolescente
acolhido sem a prévia comunicacdo a equipe técnica do Servico.
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Art. 28 Fica autorizado o Executivo Municipal editar normas e procedimentos de execugdo e
fiscalizagdo do Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora, através de Decreto
Regulamentar, que deverd seguir a legislacdo nacional, bem como as politicas, planos e
orientacdes dos demais 6rgaos oficiais.

Art. 29 Quando o Servico de Familia Acolhedora for executado por Organizacdo da
Sociedade Civil - OSC, por meio do Termo de Colaboragdo, esta deverd atender as
disposicOes desta Lei e das demais regulamentacdes em relacdo ao Servico de Familia
Acolhedora.

Art. 30 As despesas decorrentes desta Lei correrdao por conta do FMAS, em conformidade
com a dotagdo orgamentdria relativa a Protegao Social Especial, referente aos recursos
Federais, Estaduais e Proprios.

Art. 31 E permitida a realizacdo de cooperacdo técnica entre Municipios da mesma Comarca
ou de Comarcas proximas, compartilhando a execug¢dao do Servigo, seguindoas orientagées
desta Lei e das normativas nacionais, desde que ndo ultrapasse as 15 (quinze) familias
acompanhadas por equipe técnica, preconizadas pela Resolucdo Conjunta do CONANDA e
CNAS n2 01, de 18 de junho de 2009.

Art. 32 O Poder Executivo regulamentard a questdo da jornada de trabalho da equipe
técnica, o periodo de descanso, as condi¢cbes gerais do Servico, e, sobretudo, o
funcionamento do sobreaviso, considerando que o Servico deverd atender as demandas 24

horas por dia.

Art. 33 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Municipio de ,em de de 202_.

Prefeito(a) Municipal

Publicada a presente Lei na forma regulamentar, Municipio de ,em de
de 202__.
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