08/07/2021 A centralizagdo das compras publicas e os consércios municipais: alternativas de gestao eficiente na Nova Lei de Licitagbes

A centralizagcao das compras publicas e os consoércios
municipais: alternativas de gestao eficiente na Nova
Lei de Licitagoes

£l parceriasgovernamentais.com.br/a-centralizacao-das-compras-publicas-e-os-consorcios-municipais-alternativas-
de-gestao-eficiente-na-nova-lei-de-licitacoes/

Por adminGVP

Por Viviane Mafissoni*

Um dos aspectos relevantes da Lei n°® 14.133 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos — NLLC), publicada em 1° de abril de 2021, é a previsao expressa quanto
a possibilidade de estados e municipios se utilizarem de regulamentos emitidos pela
Unido[1] e a previsao sobre a possibilidade, preferencial, de municipios com até de
10.000 habitantes se consorciarem para aquisi¢oes e contratagdes “compartilhadas”[2].

Em preliminar, cumpre refletir sobre a autonomia constitucional normativa que estados e
municipios possuem para emitir regulamentos préprios. Contudo, a possibilidade de se
utilizarem de regras licitatérias construidas pela Unido, pode sim ser uma boa opgéo,
desde que compativel, principalmente, com a realidade local. E fato que alguns
municipios, e até mesmos estados, ainda sofrem com a constru¢cao de equipes técnicas
em compras e com a necessidade de adequacao de suas estruturas com a observancia
da segregacao de fungao e de regras de governancga.
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Pois entdo, vocé ja pensou sobre a possibilidade de municipios se organizarem em
consorcio para executar compras compartilhadas, a exemplo de aquisicdes de
bens ou contratacdes de servigos por ata de registro de precos? Te parece uma
alternativa possivel? Legalmente a nova norma que rege as licitagdes no ambito
da administracéo direta, autarquias e fundacodes traz a possibilidade, prevista nas
suas disposigdes transitorias, no paragrafo unico do artigo 181, que trata da
preferencial organizagdo das unidades de compras em “centrais de compras”,
buscando atingir, em especial, um dos principios previstos no art. 5° da Nova
Lei[3]: o da eficiéncia.

O mestre e professor Ronny Charles, na obra Leis de Licitagées Publicas Comentadas,
destaca exatamente isso. Ou seja, “o principio da eficiéncia induz a cooperagéo entre
entes para o aperfeigoamento das contratagdes publicas’[4]. E segue afirmando que a
constituicdo de consorcios para municipios, além de ser uma opg¢ao valida, é exitosa.

A Lei n°® 11.107/2004[5], que dispde sobre normas gerais de contratacdo de consorcios
publicos, permite que entes se consorciem para atingimento de objetivos comuns.

Essa alternativa, além de se mostrar valida e eficiente, pode permitir o atendimento, em
especial para com os municipios “pequenos”, da necessidade de segregacao de funcdes
previstas na Nova Lei de Licitagdes. Se pensarmos sob o enfoque de dividir as etapas de
um procedimento licitatorio entre os consorciados, como forma de um produzir o estudo
técnico preliminar, outro o termo de referéncia, outro a pesquisa de precos, outro o edital,
outro a condugéo da licitagao, e outro a gestao de ata de registro de precos, a escassez
de equipes técnicas restariam supridas.

Mas o que seria essa “segregacao de fung¢des”? O artigo 7°, § 1°[6] da NLLC prevé que a
autoridade maxima do 6rgao ou entidade observe o principio da segregacéo de fungoes,
de modo que evite a designagao do mesmo agente publico para atuagédo simultdnea em
fungdes mais suscetiveis a riscos, como forma de evitar erros e fraudes nos
procedimentos.

Entao, para os municipios que a Lei destaca que preferencialmente se retnam em
consorcios, além do atingimento da eficiéncia, teriamos mais um aspecto da lei
cumprido: a necessidade de observancia da segregacgao de fungdes. Associagdes
de municipios e/ou demais entidades que fomentam a gestdo municipal podem
auxiliar o consorcio, estimulando a orientag&o local para normatizagao e
padronizacao de modelos de termos de consércio e modelos de editais. Por
conseguinte, a providéncia pode gerar um avango na transparéncia dos atos e no
combate a fraudes em procedimentos licitatérios, tais como direcionamento da
licitagdo, sobrepreco, entre outros, vez que a divisao de etapas e de
responsabilidades fara com que haja um controle maior dos atos pelos entes
envolvidos, revisando etapas anteriores executadas e aperfeicoando medidas.
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Em conclusao, o discurso acima tratado pode servir ndo so6 para atingir municipios de até
10.000 habitantes e respeitar a segregagao, como também para juntar demais
municipios ou até estados, no sentido de unir esforgos, buscar economicidade,
padronizacao e expertise técnica, assim como evitar fraudes em licitagbes. Bora la unir
esses esforcos?

* Viviane Mafissoni, Advogada — OAB/RS 67.017; Especialista em Direito Publico;
Analista de Projetos e Politicas Publicas do Poder Executivo do Estado do Rio Grande
do Sul; Assessora Especializada em Licitagbes na Subsecretaria da Administracdo
Central de Licitagdes, vinculada a Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestao do
Estado.

[1] Art. 187. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao aplicar os
regulamentos editados pela Unido para execugao desta Lei.

[2] Art. 181. Os entes federativos instituirdo centrais de compras, com o objetivo de
realizar compras em grande escala, para atender a diversos 6rgaos e entidades sob sua
competéncia e atingir as finalidades desta Lei.

Paragrafo unico. No caso dos Municipios com até 10.000 (dez mil) habitantes, seréo
preferencialmente constituidos consoércios publicos para a realizacado das atividades
previstas no caput deste artigo, nos termos da Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005.

[3] Art. 5°. Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacao de fung¢des, da motivagéo, da vinculag&o ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

[4] Torres, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas — 12.
Ed.rev., ampl. e atual. — Sdo Paulo: Ed. Juspodivm, 2021. FI. 827.

[5] Lei n°® 11.107, de 6 de abril de 2005. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm

[6] Art. 7°. § 1°. A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio
da segregacao de fungdes, vedada a designacdo do mesmo agente publico para
atuacao simultanea em funcdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultagao de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratacao.
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