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EDITORIAL

A 32° edicao da Revista Digital do Tribunal de Contas do Estado do Parana
segue realizando a missao de promover o debate acerca das melhores praticas de
gestao publica e de controle externo. Controle interno, contabilidade, transferéncias
voluntarias, verbasindenizatdrias, regimes de previdéncia, terceirizagao e capacitacao
de servidores, licitacdes e contratos administrativos sao alguns dos assuntos que
possuem amplo espaco de discussao cientifica nesta Revista.

Nestaedicao, traremos questdesimportantescomoafiscalizagdo concomitante
em meio aos mecanismos mais flexiveis de aquisicao de bens pela Administracao
Publica por meio da Lei n.° 13.979/20. Mais além, observaremos discussdes acerca
de um modelo de custos para as secretarias municipais de educag¢ao dentro do
Estado do Parana. Também sera discutido o processo de gestao de riscos do TCEPR,
observada a producao cientifica ja realizada acerca do tema. Por fim, havera a
abordagem da sustentabilidade nas compras publicas como principio constitucional.

Diante disso, a Revista Digital do Tribunal de Contas do Estado do Parana
continua como referéncia na capacitagao de nosso publico interno, jurisdicionados e
de toda a populagao paranaense. Temas de relevante interesse cientifico, expressiva
coletanea jurisprudencial e acurada selecao normativa fazem desta publicacao um
importante instrumento de estudo, reforcando a missao pedagdgica do TCEPR e
promovendo o continuo aperfeicoamento das nossas instituicoes.

Boa leitura a todos.

FABIO CAMARGO
Conselheiro Presidente
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RESUMO

O mundo foi impactado em 2020 pela devastadora pandemia causada pelo
COVID-19 que, além de infectar e tirar a vida de milhdes de pessoas, também ensejou
profundas alteracdes nas relacdes juridicas. Diante deste cenario, o presente artigo
busca ressaltar a importancia do modelo de fiscalizacao concomitante adotado
pelos tribunais de contas brasileiros, com énfase para a atuacao da Corte de Contas
Paranaense, que, tempestivamente, adotou medidas efetivas para garantir a boa e
correta aplicagcao dos recursos publicos. Para tanto, iniciou-se com a contextualizagao
historica relativa a pandemia, seguida de conceitos e aspectos referentes a
fiscalizacdo concomitante e sua importancia ante as inovagdes decorrentes da Lei

Contato: angela.machado@tce.pr.gov.br
Contato: carlaroberta@tce.pr.gov.br
Contato: sscaldas99@gmail.com
Contato: vivian.oliveira@tce.pr.gov.br
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Da fiscalizagdo concomitante realizada pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana durante a pandemia de
Covid-19

13.979/20, enveredando pela nova hipdtese de dispensa de licitacdo, possibilidade de
dispensa de estudo prévio e termo de referéncia simplificado, além da estimativa de
precos e simplificacdao do instituto do pregao. Por fim, foram trazidos dados acerca
da fiscalizagao concomitante realizada pelo TCEPR, sobretudo com os trabalhos
da comissdo instituida pela Portaria n° 314/20, que proporcionou, até o momento,
com a adocgdo da fiscalizagao "em tempo real" dos editais de licitagao e dispensas
motivadas pelo combate a pandemia, economia significativa aos cofres publicos, na
ordem de aproximadamente 26 milhdes de reais.

PALAVRAS CHAVE
Fiscalizacdo concomitante. Coronavirus — COVID-19. Lei 13.979/20. TCEPR.

1 INTRODUCAO

Diante dos acontecimentos mundiais movidos pela pandemia causada pelo
COVID-19, a legislagao brasileira sofreu diversas alteragdes, algumas das quais com
reflexo direto na atuag¢ao dos tribunais de contas.

A nova hipoétese de dispensa de licitacdao e as alteragcdes no procedimento
licitatério de pregéo, decorrentes da edicdo da Lei 13.979/20, impuseram uma maior
e mais efetiva atuacao do controle externo com a finalidade de evitar gastos publicos
desnecessarios ou excessivos, ante a escassez de recursos financeiros do Estado e
de produtos disponiveis no mercado.

Neste contexto, o presente artigo visa demonstrar que a fiscalizacao
concomitante, além de consistir numa técnica mais condizente com a celeridade
imposta pela globalizagao, traz resultados de extrema relevancia para a sociedade, ao
possibilitar a correcao tempestiva de irregularidades sanaveis, evitando a ocorréncia
de danos ao erario.

Assim, a partir de uma andlise acerca das principais alteracdes da Lei 13.979/20
que impactam nas aquisi¢cdes publicas, busca-se evidenciar a relevancia da atuagao
concomitante dos tribunais de contas, com destagque para os resultados obtidos pela
Comissao instituida pela Portaria n° 314/20° no Tribunal de Contas do Estado do Parana.

2 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

COVID-19 (doinglés Coronavirus Disease 2019) € uma doencga infeciosa causada
pelo coronavirus da sindrome respiratéria aguda grave SARS-CoV-2.5

5 TCEPR. Portaria n° 314 de 5 de junho de 2020. DESIGNAR os seguintes servidores do quadro de pessoal
deste Tribunal para, sob a coordenagao do primeiro, compor comissao destinada a realizagao de
fiscalizacdo por acompanhamento dos gastos relacionadas ao enfrentamento da COVID-19, vinculados
a drea da Saude, realizados pelos municipios paranaenses, com prazo de conclusdo em 18/12/2020. Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parand, 05 jun. 2020. Disponivel em <https://wwwl.tce.
pr.gov.br/multimidia/2020/6/pdf/00345852.pdf>. Acesso em 10 de novembro de 2020.

6 ENCICLOPEDIA LIVRE. Disponivel em: <https:/ptwikipedia.org/wiki/COVID-19>. Acesso em: 08 de
setembro de 2020.
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O SARS-CoV-2 foi identificado pela primeira vez em seres humanos em
dezembro de 2019 na cidade de Wuhan, na China. Os resultados de exames nos
primeiros infectados, ainda em 2019, sugeriram que o SARS-CoV-2 seja de origem
animal” O surto inicial deu origem a uma pandemia global que, na data de 7 de
novembro de 2020, tinha resultado em 49.482.169 casos confirmados e 1.245.446
mortes em todo o mundo.?

A pandemia foi oficialmente declarada pela Organizagao Mundial da Saude
- OMS em 11 de marco de 2020. De acordo com Tedros Adhanom, diretor geral da
organizacao, a mudanca de classificacao de epidemia para pandemia nao decorreu
da gravidade da doencga, mas sim da disseminacao geografica rapida que o Covid-19
apresentou.®

Ao contrario de outras pandemias vividas pela humanidade ao longo da histéria,
como a peste bubbnica, no século XIV, a variola, erradicada em 1980, a colera com
a primeira epidemia global em 1817, ou mesmo a implacavel gripe espanhola que,
acredita-se, tenha matado entre 40 e 50 milhdes de pessoas no inicio do século,
observa-se que a diferenca fundamental da pandemia vivida em 2020 para suas
antecessoras é que o mundo, hoje, é totalmente globalizado, integrado politica,
econdmica e socialmente.’°

A interligacao global entre paises, governos e pessoas fez efetivamente o
mundo parar. Aeroportos, ruas, empresas, shoppings vazios. Nenhum aviao nos
céus. Até os templos religiosos foram fechados, isolados e, aquilo que antes se tinha
Como regra, agora apresentava-se com nova perspectiva.

As empresas que sempre prezaram pela presenca fisica de seus funcionarios
em suas instalagdes agora se viram obrigadas a implementar trabalhos a distancia,
trabalho remoto — home office, tudo para tentar se adequar ao novo modelo de
sociedade imposto e conhecido como isolamento social.

No servico publico nao foi diferente. Os tribunais de contas brasileiros, como o
Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCEPR, por exemplo, precisaram adequar-
se, viram-se obrigados a alinhar seu funcionamento a nova realidade. Funcionarios
trabalhando em casa, sessbdes virtuais, reunides remotas e Comité de Crise sao
apenas alguns exemplos da rapida resposta da Corte estadual ao novo cenario
mundial.

7 GRUBER, Arthur. Covid-19: o que se sabe sobre a origem da doenca. Jornal da Universidade de Sao Paulo
-~ USP. Disponivel em: <https://jornal.usp.br/artigos/covid2-o-que-se-sabe-sobre-a-origem-da-doenca/>.
Acesso em: 09 de novembro de 2020.

8 ENCICLOPEDIA LIVRE. Disponivel em: <https:/pt.wikipedia.org/wiki/COVID-19>. Acesso em: 08 de
setembro de 2020.
9 Organizagdao Mundial de Saude declara pandemia do novo Coronavirus. Disponivel em: <https:/www.

uhasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-declara-pandemia-de-coronavirus>. Acesso em: 08
de setembro de 2020.

10 Conheca as 5 maiores pandemias da histoéria. Revista Galileu. Disponivel em: <https://revistagalileu.globo.
com/Ciencia/Saude/noticia/2020/03/conheca-5-maiores-pandemias-da-historia.html>. Acesso em: 05 de
outubro de 2020.
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O que poderia ser considerado temerario mostrou-se efetivo. Na Corte de
Contas paranaense os resultados foram surpreendentes, conforme se denota da
seguinte noticia extraida de seu portal:

nos meses de maio e junho, os trés érgados colegiados do Tribunal de Contas do
Estado do Parana - Primeira e Segunda Camaras e Tribunal Pleno - julgaram
877 processos. O nUmero, que representa aumento de 27% em relagao ao
mesmo bimestre de 2019, confirma o sucesso das medidas administrativas e
ferramentas tecnoldgicas adotadas pelo tribunal para assegurar o necessario
distanciamento social durante a pandemia do novo Coronavirus, mantendo
suas atividades de controle externo do gasto publico.”

E a fiscalizacao dos jurisdicionados, sobretudo a concomitante, nao poderia
seguir caminho diverso. Ha varios anos os tribunais de contas tém adotado e
intensificado este modelo de fiscalizagcdo como método eficaz de prevenir desvios e
ma aplicacao do dinheiro publico, como se vera adiante.

3 FISCALIZACAO CONCOMITANTE

O controle exercido pelos tribunais de contas assume papel preponderante no
Estado Democratico de Direito consagrado pela Carta Politica de 1988. Isto impde as
Cortes de Contas atuacao eficiente e eficaz frente aos desafios trazidos pelo cenario
de pandemia, que abre espaco para novas e diferentes formas de contratacdes e
aquisicoes pelos gestores publicos.

A essencialidade dos tribunais de contas num Estado Democratico de Direito
€ muito bem explicada por Helio Saul Mileski, Professor e Doutor em Direito
Administrativo pela Universidade de Salamanca/Espanha, em sua obra "Tribunais
de Contas: evolucao, natureza, funcdes e perspectivas futuras" quando afirma que,

modernamente, acentuou-se ainda mais a importadncia dos o&rgaos
fiscalizadores das contas publicas - Controladorias e Tribunais de Contas
— para os Estados de regime democratico. Visando manter a atuagdo
governamental direcionada tao somente para a pratica de atos que
atendam aos interesses da coletividade, justamente para ndo permitir
que os governantes usem as finangas publicas em proveito préprio ou de
terceiros, as Constituicdes dos Estados passaram a ser prodigas em tragar
regramentos com poderes de fiscalizagdo cada vez mais autdnomos e
independentes, a fim de que os érgaos de controle atuem sempre em favor
do cidaddo e da sociedade.

Como essas caracteristicas democraticas transformaram-se em esséncia
dos drgaos de controle, pode-se dizer que o Tribunal de Contas se tornou o
olho do povo, na medida em que verifica se ha o regular e legal emprego dos
dinheiros publicos e a sua aplicagao esta direcionada ao interesse publico.
Este 6rgdo de Controle, como integrante da estrutura politica do Estado,
com fungao constitucional autdbnoma, embora ndo seja Poder no sentido
organico formal, atua em nome do povo, a fim de fazer com que a atividade

n Com sessdes virtuais e teletrabalho, TCEPR amplia niumero de julgamentos. Tribunal de Contas do Estado
do Parand. Disponivel em: <https://wwwl.tce.pr.gov.br/noticias/com-sessoes-virtuais-e-teletrabalho-

TCEPR-amplia-numero-de-julgamentos/8170/N>. Acesso em: 08 de setembro de 2020.
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publica se desenvolva de acordo com o interesse publico, constituindo, por
isso, pega imprescindivel do regime democratico.

Considerando que a legitimidade do Estado Democratico depende de um
efetivo controle sobre a atividade financeira, posto que os direitos e garantias
individuais s6 estardo protegidos se nao houver prepoténcia do Estado e os
atos de seus dirigentes, de igual forma, sé forem realizados em favor dos
cidadaos, cuja fiscalizagao é realizada pelo Tribunal de Contas, pode-se dizer
que este organismo de controle externo é de pura esséncia democratica,
que atua sob fundamentos democraticos e em defesa da democracia. Pelo
seu vinculo a Constituicao e a lei, produzindo agao em defesa do cidadao
(interesse publico), &€ 6érgdo inerente ao Estado Democratico de Direito.”?

Dessa forma, os tribunais de contas tém assumido um papel cada vez mais

relevante no controle da Administracao Publica®®, incrementando e aperfeicoando

suas atividades fiscalizatérias no sentido de tornar a resposta a sociedade mais

célere e eficiente.

12

MILESKI, Helio Saul. TRIBUNAL DE CONTAS: evolugao, natureza, fungdes e perspectivas futuras. Disponivel
em: <http:/mileskiadvogados.com.br/imagens/doutrina/artigos/08.pdf>. Acesso em: 07 de novembro de
2020.

Constituicao Federal. Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unidao e das entidades da administragcao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvengdes e renudncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que,
em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que
deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracao direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo, na
administracdao direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeacodes para cargo de provimento em comissao, bem como a das concessdes de
aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento
legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissado técnica ou de
inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial,
nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas
no inciso Il;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido participe, de
forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagao de quaisquer recursos repassados pela Uniao mediante convénio, acordo, ajuste
ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VIl - prestar as informacgdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por
qualquer das respectivas Comissodes, sobre a fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspec¢des realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangoes
previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;
IX - assinar prazo para que o érgao ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento
da lei, se verificada ilegalidade;

X -sustar, se nao atendido, a execugao do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos Deputados
e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustagao sera adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que
solicitard, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar as medidas
previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§3° As decisbes do Tribunal de que resulte imputagao de débito ou multa terao eficacia de titulo executivo.
§ 4° O Tribunal encaminhard ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatério de suas atividades.
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A doutrina brasileira ha muito define o momento da fiscalizagao como podendo
ser prévio, concomitante (pari passu) e subsequente (a posteriori). Consoante
esclarece Simodes, "a Constituicao de 1988 ampliou, significativamente, as atribuicdes
da Corte, vislumbrando-se, hoje, tanto hipdteses de controle prévio e concomitante
guanto a posteriori"4,

Como bem explica Gilberto Pinto Monteiro Diniz:

Partindo-se, entao, dessa classificagdo, tem-se que a fiscalizagdo ou controle
prévio, ainda designado de preventivo ou a priori, como € intuitivo pela
denominagdo dada, € aquele que "antecede a conclusdo ou operatividade
do ato". Esse momento de efetivagao da fiscalizagdo condiciona a eficacia
do ato a apreciagdo e validagdo pelo 6rgao de controle externo, que deve
convalidar e previamente autorizar que o ato produza os efeitos desejados.
Ja afiscalizagao concomitante, também denominada de sucessiva, € aquela
gue ocorre pari passu ou de forma simultdanea com o desenvolvimento das
etapas de execucdo do ato, isto &, designa o controle que "[...] acompanha a
realizagao do ato para verificar a regularidade de sua formagao, como, por
exemplo, [..] a fiscalizagao de um contrato em andamento" (DECOMAIN,
2006, p.178).

Lado outro, a fiscalizagdo ou controle subsequente, ainda conhecido e
designado como corretivo ou a posteriori, também como deixa transparecer
as nomenclaturas utilizadas para designa-lo, € aquele que "[.] se efetiva
apos a conclusdo de ato controlado, visando a corrigir-lhe eventuais defeitos,
declarar sua nulidade ou dar-lhe eficacia" (DECOMAIN, 2006, p.178).”°

O controle concomitante &, fundamentalmente, aquele realizado quando
a conduta administrativa esta sendo praticada. Em razdao de ser uma fiscalizagao
simultdnea, acaba por assumir também um carater preventivo ao passo que
possibilita a correcao tempestiva de atos potencialmente lesivos ao erario e de
irregularidades sanaveis.

Sdao exemplos de controle concomitante a realizacao de auditorias sobre
contratos administrativos vigentes, a fiscalizacdo exercida em editais de licitagao
e de concursos publicos em andamento e a fiscalizagao da legalidade de atos de
execucao orcamentaria, nos termos do art. 116, da Lei 8.666/93, entre outros.

Recentemente, observa-se no Brasil uma tendéncia em privilegiar a fiscalizagao
concomitante, diante da possibilidade de uso de novastecnologias que permitem um
acompanhamento mais agil dos atos e contratos controlados, além das vantagens
deste tipo de controle.

Em 2015, foram homologadas em Assembleia Geral do Instituto Rui Barbosa as
Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico - NBASPs do nivel 1, que definem
0s principios basilares e os pré-requisitos para o funcionamento dos tribunais de

14 Simades, Edson. Tribunais de contas: controle externo das contas publicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 502.

15 DINIZ, Gilberto Pinto Monteiro. O Controle Externo dos Contratos da Administragao Publica pelo Tribunal
de Contas: Ensaio sobre o Momento da Fiscalizagao Financeira Adotado no Brasil e em Portugal. Cadernos
do Programa de Pos-Graduacdo em Direito/UFRGS. Disponivel em: <https://seer.ufrgs.br/ppgdir/article/
download/44574/35166/>. Acesso em: 09 de novembro de 2020.
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contas brasileiros e para a realizacao de suas atividades de auditoria, as quais fizeram
expressa mengao a utilizagdao do controle concomitante. Confira-se o trecho: "79. Os
Tribunais de Contas devem adotar, no que couber, o controle externo concomitante
como instrumento de efetividade de suas atribuicoes".

Confirmando essa tendéncia em priorizar o controle concomitante, em margo
de 2020, a Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON,
a Associacao Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios — ABRACOM, a
Associacao Nacional dos Ministros e Conselheiros-substitutos dos Tribunais de
Contas — AUDICON, o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas —
CNPTC e o Instituto Rui Barbosa - IRB, elaboraram a Resolucdo Conjunta n° 1/2020
para dispor sobre:

diretrizes e recomendagdes quanto as medidas que possam ser adotadas
pelos tribunais de contas, de modo uniforme e colaborativo com os demais
poderes, para minimizar os efeitos internos e externos decorrentes do
coronavirus'e.

Na mencionada Resolucao, estabeleceu-se como prioridade para os tribunais
de contas brasileiros o controle concomitante das contratacdes emergenciais e da
destinacao de verbas a saude. Veja-se:

Art. 2° O desempenho dos papéis de fiscalizagdo e controle deve ser
continuado adotando-se a cautela, a coeréncia e a adequagao ao contexto
da crise, preferencialmente de forma pedagdgica, com a implementacao,
entre outras, das seguintes medidas:

()

VIII - resguardar a devida competéncia fiscalizatdria de seus respectivos
Tribunais, por meio das seguintes diretrizes:

a) fiscalizar contratagdes emergenciais que visam combater os efeitos do
coronavirus, exercendo, prioritariamente, o controle concomitante, tendo
seletividade e cuidadosa atengao para casos que exijam atuagao prévia de
controle, preservando, desta forma, a autonomia do gestor e a celeridade
necessaria a tais contratagoes;

()

XIV - acompanhar, de forma concomitante, se os recursos destinados
ao pagamento das dividas dos entes, suspenso em fung¢ao da crise, para
emergencial destinagao a saude, estdo, efetivamente, cumprindo esta
finalidade; (original sem destaque).

O controle concomitante é muito apropriado para situagcdes incertas e
imprevisiveis, como a vivenciada durante a pandemia de COVID-19, periodo em que
Novos regramentos juridicos vao surgindo e se alterando, conforme veremos adiante.

Nao se desconhece que o estado de calamidade publica em razao da pandemia
pode propiciar a realizacao de gastos superfaturados e contratacdes temerarias.

16 ATRICON. Resolugcdo Conjunta n° 1/2020. Disponivel em: <https://www.atricon.org.br/wp-content/
uploads/2020/03/RESOLUC%CCHATA%CC%B830-CONIJUNTA-01-2020-ATRICON-ABRACOM-AUDICON-
CNPTC-e-IRB-2.pdf-2.pdf> Acesso em: 10 de novembro de 2020.

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 32,10-37, abr./jun. 2021



Da fiscalizagdo concomitante realizada pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana durante a pandemia de
Covid-19

O papel deste modelo de fiscalizagdo € primordial para coibir tais condutas
mal-intencionadas. Nao somente isso, a fiscalizacdo concomitante serve também
de orientacao para agueles administradores que, mesmo bem-intencionados, estao
cercados por incertezas decorrentes desta situagcao imprevista.

Assim, torna-se possivel antecipar as mas praticas de gestao, sejam dolosas ou
culposas, e entao prevenir ou minimizar danos a Administracao Publica, de forma
tempestiva e muito mais eficiente em relacao ao usual controle subsequente.

Neste sentido, faz-se mister destacar uma das diretrizes emitidas aos tribunais
de contas na obra "Contribuicao ao Sistema Tribunais de Contas em Tempos de
Coronavirus — Pareceres Técnicos das Comissdes", que orienta as Cortes para

nas fiscalizagdes incluidas no plano de emergéncia, priorizar a fiscalizagdo
concomitante e garantir que os resultados das fiscalizagdes e as decisdes
sejam disponibilizadas em tempo habil, com base na explicagdo de que "Em
situagdes de emergéncia os gestores precisam ser rapidos na adogao de
acdes de combate a crise, o que pode vir a causar elevagao nos niveis de
risco a que estdo sujeitas as referidas atividades. Deste modo, o tempo € um
dos principais fatores a serem considerados pelos tribunais na fiscalizagao
das agdes praticadas com este fim".

Assim, os tribunais de contas devem utilizar instrumentos de fiscalizagao
adequados a um controle concomitante, notadamente acompanhamentos,
sob pena de ndo produzir relatdérios habeis a agregagcdo de valor em
momento de crise, caso venham a ser produzidos de forma intempestiva. Do
mesmo modo em que devem os tribunais langar mdo do seu poder geral de
cautela na emissdo de suas decisdes, quando for pertinente, e, ainda nesse
contexto, ampliar a pratica de emissdo de alertas, como medidas cautelares
em caso de identificagdo de riscos na consecugado dos objetivos de combate
a pandemia. Além disso, a fiscalizagdo ndo atinge seus objetivos se ndo se
conhecem os seus objetos adequadamente, o que demanda levantamentos
para apreender este novo ambiente que esta surgindo.

Por outro lado, os Tribunais devem adotar medidas que empreguem
maior celeridade, tanto as suas fiscalizagdes (por exemplo, a adogdo de
relatérios curtos), quanto as suas deliberagdes plenarias (por exemplo,
estabelecimento de tramitagdo processual prioritaria), de modo a garantir
que as constatagdes da fiscalizagao estejam disponiveis durante a crise
e que os problemas possam ser resolvidos imediatamente pelas partes
responsaveis fiscalizadas.”

Pormeiodocontrole concomitante privilegia-se, portanto,aatuagcaotempestiva.
Tal caracteristica € uma das principais vantagens em relacao a usual fiscalizagao
subsequente, a qual muitas vezes resulta em constatagcao de irregularidades anos
apos a pratica do ato, dificultando a responsabilizagcao pelos achados e eventuais
ressarcimentos ao erario.

17 Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas. Contribuicdo ao sistema tribunais de
contas em tempos de coronavirus: pareceres técnicos das comissdes especiais - CNPTC / Conselho
Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas; coordenagao de Priscila Kelly F. P. Borges. —
Goiania: CNPTC, 2020. 174 p.. il. color. Disponivel em: <https://www.tcmgo.tc.br/site/wp-content/
uploads/2020/05/CONTRIBUI%C3%87%C3%95ES-AO-SISTEMA-TRIBUNAIS-DE-CONTAS-EM-TEMPOS-
DE-CORNAV%C3%8DRUS-PARECERES-T%C3%89CNICOS-DAS-COMISSHCI%ISES-CNPTC.pdf>. Acesso
em 07 de novembro de 2020.
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4 PRINCIPAIS ALTERACOES PROMOVIDAS PELA LEI 13.979/20 COM
RELACAO A CONTRATAGCAO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA

41 BREVE RETROSPECTIVA SOBRE AS PRINCIPAIS ALTERACOES JURIDICAS
OCORRIDAS DURANTE A PANDEMIA

A Organizacao Mundial da Saude - OMS decretou estado de emergéncia global
em decorréncia do novo coronavirus em 30 de janeiro de 2020.

O Brasil, por meio da Portaria 188, de 3 de fevereiro de 2020, declarou
"Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da
Infeccao Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV)".

Em seguida, em 6 de fevereiro de 2020, o Presidente sancionou a lei 13.979/20,
a qual "dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do novo coronavirus responsavel
pelo surto de 2019".

Em 18 de marco de 2020, o Presidente da Republica solicitou ao Congresso
Nacional o reconhecimento de estado de calamidade publica (Despacho do
Presidente da Republica - mensagem 93), sendo que o seu reconhecimento ocorreu
em 20 de margo de 2020, por meio do Decreto Legislativo n. 6/20.

Percebe-se, portanto, que o Poder Legislativo e o Poder Executivo responderam
de forma extremamente agil a decisdao da OMS. Apds menos de 7 (sete) dias da
decretacao de estado de emergéncia global, o Brasil ja possuia lei especifica para o
enfrentamento da calamidade publica®™.

De inicio, deve-se ressaltar que a Lei 13.979/20 tem sido objeto de diversas
modificagcdes. Em apenas oito meses de vigéncia, ja foi alterada 4 (quatro) vezes
por medidas provisorias (MPV 926, 927, 928 e 951), 7 (sete) vezes por leis ordinarias
(Leis 14.006, 14.019, 14.022, 14.023,14.028, 14.035 e 14.065, todas de 2020) e por 2 (dois)
Decretos Presidenciais (DEC. 10.282 e 10.288, ambos de 2020), além de ser objeto
das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade - ADI 6341, 6347, 6351 e 6353, perante o
Supremo Tribunal Federal.

Basicamente, as Medidas Provisorias trataram de alteragcdes relacionadas
ao enfrentamento conjunto da pandemia pelos 6rgaos publicos, extensdao das
contratagcdes emergenciais para servicos de engenharia, dada a necessidade de
criacao de hospitais de campanha, aprimoramento das compras publicas com a
inclusao do sistema de registro de precos como forma mais adequada e célere de

18 Portaria n°188 de 3 de fevereiro de 2020. Declara Emergéncia em Saude Publica de importancia Nacional
(ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV). Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 04 fef. 2020.Disponivel em: <https:/www.in.gov.br/en/web/
dou/-/portaria-n-188-de-3-de-fevereiro-de-2020-241408388>. Acesso em 10 de novembro de 2020.

19 JACOBY FERNANDES, Jorge Ulysses; JACOBY FERNANDES, Murilo; TEIXEIRA, Paulo; TORRES, Ronny
Charles Lopes de. Direito provisério e a emergéncia do coronavirus. Belo Horizonte: Férum, 2020. p. 24.

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 32,10-37, abr./jun. 2021



Da fiscalizagdo concomitante realizada pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana durante a pandemia de
Covid-19

contratacao, entre outros, e flexibilizacao das relacdes de trabalho impostas pelo
novo modelo de trabalho remoto, que se tornou regra no pais.

Ja quanto as Leis Ordinarias, algumas delas sao a propria transformacao das
MPs em Lei, e as demais trataram da atuagcao mais célere da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - ANVISA, do uso obrigatério de mascara e critérios de assepsia
em locais publicos e privados, da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres,
criancas, adolescente e idosos, sobre medidas de protecao aos trabalhadores de
saude envolvidos no combate a pandemia, entre muitos outros assuntos.

A seu turno, a ADI 6341 discutiu, em sede de controle concentrado de
constitucionalidade, aspectos acerca da competéncia concorrente entre a Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios para a tomada de providéncias administrativas
elegislativasrelacionadasaimposicaode restricdes relacionadasao novo coronavirus.
Ja nas ADIs 6347, 6351 e 6353, alegava-se que o entdo Art. 6-B da Lei 13.979/20%°
buscava:

impediraaplicagdoda Leide Acessoa Informacgao asetoresda Administragao
PuUblica empenhados no combate a pandemia, em violagdo aos principios
da legalidade, da motivagcdao dos atos da administracao, da eficiéncia, do
devido processo administrativo, do contraditério e ampla defesa e ao direito
de peticao.?

Adentrando na andlise da lei 13.979/20 e suas modificacbes, o objetivo é
entender quais as principais alteracdes no novo regramento, sob o aspecto das
contratacdes publicas, que reforcam a necessidade do controle concomitante dos
tribunais de contas.

As medidas previstas na referida lei visam simplificar e conferir maior celeridade
as contratacodes realizadas pela administragcao publica, buscando maior eficiéncia no
enfrentamento da pandemia. Por outro lado, a flexibilizacao das regras tradicionais
e a reducao de exigéncias nos procedimentos abre espaco para a ocorréncia de
irregularidades, o que demanda uma atuag¢ao ainda mais agil e efetiva pelos 6rgaos
de controle.

Vale destacar que o proprio art. 4°-K da Lei 13.979/20 expressamente prevé que
0s 6rgaos de controle interno e externo deverao priorizar "a analise e a manifestacao
quanto a legalidade, a legitimidade e a economicidade das despesas decorrentes
dos contratos ou das aquisi¢cdes realizadas com fundamento nesta lei".

20 Tal dispositivo, incluido pela Medida Proviséria 928/2020, teve sua eficacia suspensa pelo Supremo Tribunal
Federal. Posteriormente, com a perda da eficacia da referida medida proviséria pelo decurso do prazo
constitucional sem deliberacdo pelo Congresso Nacional, os processos de ADI 6347, 6351 e 6353 foram
extintos sem resolucdo do mérito.

21 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 6351. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. RESTRICOES GENERICAS E ABUSIVAS A GARANTIA CONSTITUCIONAL DE ACESSO
A INFORMACAO. AUSENCIA DE RAZOABILIDADE. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E
TRANSPARENCIA. SUSPENSAO DO ARTIGO 6°-B DA LEI 13.979/11, INCLUIDO PELA MP 928/2020. MEDIDA
CAUTELAR REFERENDADA. Brasilia, DF. 26 mar. 2020.Disponivel em: <http://www:.stf jus.br/arquivo/cms/
noticiaNoticiaStf/anexo/ADI6351.pdf>. Acesso em 10 de novembro de 2020.
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Antecipando-se aos acontecimentos, o TCEPR instituiu, por meio da Portaria
n°® 202/20%2, o Comité de Crise para Supervisdo e Acompanhamento das Demandas
Relacionadas ao Coronavirus-COVIDI19, a quem compete o primeiro juizo de mérito
acerca das demandas que guardam relacao com o combate a propagacao do virus,
oriundas de denuncias e representacoes.

Nesses procedimentos, a Corte utilizou-se de seu poder geral de cautela,
previsto no art. 53 da Lei Complementar 113/2005%, para garantir a correta aplicacado
dos recursos publicos, a exemplo da medida cautelar deferida pelo Presidente do
Tribunal e confirmada pelo Tribunal Pleno, sob a relatoria do Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha:

Acérdao 1082/2020 do Tribunal Pleno

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993 Decisdo do Tribunal
Pleno proferida em 01/06/2020 publicada no DETC n° 2324, em
24/06/2020, sobre o processo 273070/20, de REPRESENTACAO DA LEI N°
8.666/1993 da FUNDACAO ESTATAL DE ATENCAO EM SAUDE DO ESTADO
DO PARANA - FUNEAS-PARANA tendo como interessados FUNDACAO
ESTATAL DE ATENCAO EM SAUDE DO ESTADO DO PARANA - FUNEAS-
PARANA, HIPERMED - SERVICOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA - ME
e MARCELLO AUGUSTO MACHADO tendo como relator o CONSELHEIRO
IVAN LELIS BONILHA.

Ementa: Representacdo da Lei n° 8.666/93. Pandemia. COVID-19. Suspensao
de execucao contratual. Poder Geral de Cautela. Diligéncia de verificagao de
qualificagao econdmico-financeira negada. Servigo Publico Essencial. Pela
concessao de medida cautelar. Homologacao de cautelar?.

Observando a mesma medida preventiva, a decisao abaixo:

Acérdao 1105/2020 do Tribunal Pleno
Assunto: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993 Decisdo do Tribunal
Pleno proferida em 10/06/2020 publicada no DETC n° 2325, em 25/06/2020,

22 TCEPR. Portaria n° 202 de 24 de margo de 2020. Cria, no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
o Comité de Crise para Supervisao e Acompanhamento das Demandas Relacionadas ao coronavirus —
COVIDI19, estabelece atribuicdes e da outras providéncias. Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do
Estado do Parand, 24 mar. 2020. Disponivel em: <https://wwwl.tce.pr.gov.br/conteudo/portaria-n-202-de-
23-de-marco-de-2020-covid-19-novo-coronavirus/327874/area/249>. Acesso em 10 de novembro de 2020.

23 Lei Complementar n° 113/2005 do Parana. Art. 53. O Tribunal podera determinar a aplicacdo de medidas
cautelares, quando houver receio de que o responsavel possa agravar a lesdo ou tornar dificil ou impossivel
a sua reparacédo, nos termos do Regimento Interno. (Redacao dada pela Lei Complementar n. 213/18)

§1° A solicitagao ou a determinagao, conforme o caso, devera ser submetida ao 6érgao julgador competente
para a analise do processo, devendo ser apresentada em mesa para apreciagao independente de inclusdo
prévia na pauta de julgamentos.

§ 2° As medidas cautelares referidas no caput sao as seguintes:

| - afastamento temporario de dirigente do érgao ou entidade;

Il - indisponibilidade de bens;

Il - exibicao de documentos, dados informatizados e bens;

IV - outras medidas inominadas de carater urgente.

§ 3° S3o legitimados para requerer medida cautelar:

| - 0 gestor, para a preservagao do patrimonio;

Il - as partes;

11l - o Relator;

IV - o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal.

24 BRASIL. Tribunal de Contas do Estado do Parana. Representac&o. Acérdao 1082/2020 do Tribunal Pleno.
Relator: Ivan Lelis Bonilha. Disponivel em <https://wwwl.tce.pr.gov.br/conteudo/acordao-1082-2020-do-
tribunal-pleno/328884/area/10>. Acesso em 10 de novembro de 2020.
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sobre o processo 310668/20, de REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993 do
MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA tendo como interessados FABIANO
ALVES MACIEL, MAURILIO DA SILVA CASTIONI e MUNICIPIO DE PONTAL DO
PARANA tendo como relator o CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO.
Ementa: Representacdo da Lei n° 8.666/93. MUNICIPIO DE PONTAL DO
PARANA. Deferimento de medida cautelar. Despacho n° 1426/20 - GP.
Homologacédo pelo Tribunal Pleno.?®

Para além desses exemplos de medidas urgentes tomadas pela Corte de Contas
Paranaense, outras centenas de decisdes no mesmo sentido foram adotadas pelos
tribunais de contas em todo o pais, evitando-se, deste modo, gastos desnecessarios
Oou O uso incorreto do dinheiro publico com ag¢des que, supostamente, estariam
sendo tomadas para combater a pandemia.?®

Abordaremos as principais alteracdes trazidas pela Lei 13.979/20 nos topicos a
seguir.

4.2 NOVA HIPOTESE DE DISPENSA DE LICITACAO

O art. 4° da Lei 13.979/20 trouxe uma nova e excepcional hipdtese de dispensa
de licitacao, destinada as contratagcdes que visam o enfrentamento a emergéncia de
saude publica decorrente do novo coronavirus:

Art. 4° E dispensavel a licitacdo para aquisicdo ou contratacdo de bens,
servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento

da emergéncia de saude publica de importancia internacional de que trata
esta Lei.

Trata-se de norma de vigéncia temporaria, aplicavel apenas enquanto perdurar
a situacao emergencial.

A hipodtese nao se confunde com o disposto no art. 24, IV, da Lei Geral de
Licitacdes (Lei Federal 8.666/93), eis que a inovacdo trazida pelo novel diploma
legal consiste na presuncao da situacao de emergéncia, ou seja, Nao € necessario
ao gestor demonstrar que a aquisicao ou contratagao de prestagcao de servicos €
emergencial. Também se presumem, de acordo com o art. 4°-B da Lei 13.979/20,
a necessidade de pronto atendimento da situagao de emergéncia, a existéncia do
risco e que a contratacao se limita a parcela necessaria ao atendimento da referida
situacao.

25 BRASIL. Tribunal de Contas do Estado do Parana. Representacdo. Acérdao 1105/2020 do Tribunal Pleno.
Relator: Artagdo de Mattos Ledo. Disponivel em <https://wwwl.tce.pr.gov.br/conteudo/acordao-1105-2020-
do-tribunal-pleno/328908/area/10>. Acesso em 10 de novembro de 2020.

26 Medida cautelar do TCEMS. Disponivel em: <https://www.tce.mt.gov.br/conteudo/show/sid/73/cid/50873/t/
TCE-MT+suspende+compra+de+kits+para+teste+r%Elpido+da+Covid-19+por+ind%EDcios+de+sobrepre%
E70>. Acesso em 10 de novembro de 2020;

Medida cautelar do TCEPA. Disponivel em: <http://www.mpc.pa.gov.br/noticia/detalhe/id/556/titulo/tce-
pa-acolhe-pedido-de-medida-cautelar-do-mpc-pa-em-contrato-para-a-compra-de-medicamentos-
durante-a-pandemia-da-covid-19>. Acesso em 10 de novembro de 2020;

No mesmo sentido, cautelar do TCU. Disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-
determina-devolucao-do-auxilio-emergencial-da-covid-19-recebido-por-militares.htm=>. Acesso em 10 de
novembro de 2020.
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Vale destacar que, segundo Pércio, Oliveira e Torres, a presun¢ao legal apenas
dispensa a necessidade de comprovacao de tais elementos, ndao eximindo o
gestor, contudo, de indica-los e justifica-los minimamente nos autos do processo
administrativo correspondente?’. Nesse sentido, aduzem que:

Em nossa avaliacdo, o que é dispensada é a ampla comprovacao das
alegacdes, que podem ser vertidas de forma simplificada no processo. Ou
seja, a presuncao afasta a necessidade de prova, mas ndo a de motivagao.
(..) Expor minimamente nos autos o motivo da dispensa é condi¢cdo para
a transparéncia do ato, que merecera a devida fiscalizacdo social e das
instancias competentes no seu devido tempo.?®

Importante ressaltar, ademais, que a lei exige pertinéncia entre o objeto da
contratacao e o atendimento a situacao de emergéncia de saude, a qual deve ser
avaliada caso a caso, observando-se, inclusive, que pode ser direta ou indiretamente
relacionada a saude.

Um exemplo de pertinéncia indireta citado por varios doutrinadores consiste na
contratacao de callcenter para orientar a populagao sobre sintomas, meios e momento
de procurar atendimento. Embora nao seja um bem, insumo ou servico diretamente
relacionado a saude, evidencia-se a pertinéncia indireta da contratagao com a pandemia.

4.3 DISPENSA DE ESTUDO PREVIO E SIMPLIFICACAO DO TERMO DE
REFERENCIA OU DO PROJETO BASICO

A Lei 13.979/20 também passou a permitir a simplificacdo da fase interna
da contratacao ao desobrigar a administracao de elaborar estudo prévio para a
aquisicao de bens e servicos comuns (art. 4°-C).%°

Similarmente, admitiu a apresentacao de termo de referéncia simplificado ou
projeto basico simplificado para as aquisicdes e contratacdes dos bens e servigos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia de sadde publica (art. 4°-E).3°

Como explica Margal Justen Filho:

O Art. 4° -E admite que a contratagdo seja fundamentada em avaliagdes
muito mais sumarias. Exige-se a especificacao do objeto, a explicitagao
sintética das necessidades a serem atendidas, a descricdo minima da
solugdo prevista, a definicdo quanto as exigéncias atinentes a contratagao,

27 PERCIO, Gabriela; OLIVEIRA, Rafael Sérgio de; TORRES, Ronny Charles Lopes de. Adispensa de licitagdo para
contratagdes no enfrentamento do coronavirus. Disponivel em: <https://ronnycharles.com.br/wp-content/
uploads/2020/04/Dispensa-de-Licitac%CC%A7a%CC%830-no-Combate-ao-Corona-Vi%CC%81rus.pdf>.
Acesso em: 12 de outubro de 2020.

28 PERCIO, Gabriela; OLIVEIRA, Rafael Sérgio de; TORRES, Ronny Charles Lopes de. Adispensa de licitagdo para
contratagdes no enfrentamento do coronavirus. Disponivel em: <https://ronnycharles.com.br/wp-content/
uploads/2020/04/Dispensa-de-Licitac%CC%A7a%CC%830-no-Combate-ao-Corona-Vi%CC%81rus.pdf>.
Acesso em: 12 de outubro de 2020.

29 Lei 13.979/20. Art. 4°-C. Para a aquisicdo ou contratacao de bens, servicos, inclusive de engenharia, e
insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de que trata esta Lei, nao sera
exigida a elaboracao de estudos preliminares quando se tratar de bens e de servigos comuns.

30 Lei 13.979/20. Art. 4°-E. Nas aquisicdes ou contratacdes de bens, servicos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional de que trata esta Lei, sera
admitida a apresentacgao de termo de referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado.
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os critérios para medir e pagar a prestagao a ser executada, a estimativa de
preco (identificada a partir de fontes disponiveis inclusive na rede mundial
de computadores) e a demonstragao da adequagao orgamentaria.®

4.4 DA ESTIMATIVA DE PRECOS

A simplificacao do Termo de Referéncia ou do Projeto Basico nao dispensou
a exigéncia de estimativa de precos. Embora o paragrafo segundo do art. 4°-E
admita a hipotese, esta nao é a regra. Apenas mediante justificativa da autoridade
competente, demonstrando que a realizacao de estimativa de preco se mostrou
morosa ou impossivel, colocando em risco a agilidade necessaria a contratacao, é
gue ela pode ser dispensada.

Vejamos como a doutrina tem interpretado o recente dispositivo. De acordo
com Marcal Justen Filho,

A interpretacao do dispositivo, que permite a dispensa da estimativa de
precos, devera tomar em vista as circunstancias do caso concreto. Podera
ocorrer situagcao de grande emergéncia, que dificulte a formulagao da
estimativa.

Em outros casos, poderd verificar-se peculiaridade quanto ao objeto a ser
contratado, afastando a viabilidade de estimativa quanto ao preco.
Também poderd ocorrer o reconhecimento de que as circunstancias de
mercado tornaram superadas as fontes disponiveis sobre o preco, tal como
se passaria com produtos cujo preco seja vinculado a moeda estrangeira.
Note-se que a dispensa da estimativa quanto ao preco deve ocorrer de

modo excepcional. Isso ndo impede, contudo, a sua adocdo de modo até

frequente, sempre gue as circunstancias andmalas estejam presentes.
(original sem destaque)®?

A doutrina também adverte que a permissiva deve ser concebida em uma
perspectiva formal, porém "nao parece admissivel negligéncia administrativa em
relacao ajustificativa de precos, pois, certamente, contratacdes com valores abusivos
podem ser compreendidas como ilegitimas, pelos 6érgaos de controle".**

Nesse contexto, vale citar recente Representacdo da Lei 8.666/93 formulada
pelo Ministério Publico de Contas perante o TCEPR, ante a tentativa de aquisi¢cao, pelo
Municipio de Fazenda Rio Grande, de notebooks para atender ao trabalho home-
office dos servidores. De acordo com o ente ministerial, havia indicios de sobrepreco,
conforme medida cautelar deferida pelo Conselheiro Fabio de Souza Camargo:

ACORDAO N°1124/20 - Tribunal Pleno
Representacdo da Lei n° 8.666/93. Ministério Publico de Contas. Municipio
de Fazenda Rio Grande. Aquisicao de notebooks. Dispensa de licitagao.

31 JUSTEN FILHO, Margal. Efeitos juridicos da crise sobre as contratagées Administrativas, In: FILHO, Marcal
Justen et al. Covid-19 e o Direito Brasileiro. Curitiba: Justen, Pereira, Oliveira & Talamini, 2020. p. 35.

32 FILHO, Margal Justen. Um novo modelo de licitagdes e contratagdes administrativas? In: FILHO, Marcal
Justen et al. Covid-19 e o Direito Brasileiro. Curitiba: Justen, Pereira, Oliveira & Talamini, 2020. p. 34-35.

33 NOBREGA, Marcos; CAMELO, Bradson; CHARLES, Ronny. Pesquisa de precos nas contratacdes publicas,
em tempos de pandemia. Disponivel em: <https://ronnycharles.com.br/pesquisa-de-precos-nas-

contratacoes-publicas-em-tempos-de-pandemia/>. Acesso em: 28 de outubro de 2020.
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Calamidade publica causada pela pandemia. Auséncia das justificativas de
preco e do fornecedor. Indicios de sobrepreco. Portaria n° 202/20. Comité
de Crise para Supervisao e Acompanhamento das Demandas Relacionadas
ao Coronavirus - COVIDI9. Decisdao cautelar. Suspensdao do contrato.
Homologagao da medida cautelar.®*

Nao configurando hipodtese de dispensar a estimativa de preco, a lei estabelece
de que forma a pesquisa devera ocorrer. No inciso VI do art. 4°-E determinou-se
a necessidade de que a estimativa decorra de pelo menos 1 (um) dos seguintes
parametros: Portal de Compras do Governo Federal; pesquisa publicada em midia
especializada; sites especializados ou de dominio amplo; contratacdes similares de
outros entes publicos; ou pesquisa realizada com os potenciais fornecedores.

Os parametros sao praticamente idénticos aos estabelecidos pela Instrucao
Normativa n. 5/2014 — SLTI/MP (Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao),*® que dispde sobre os
procedimentos administrativos basicos para a realizacao de pesquisa de precos
para a aquisicao de bens e contratagao de servicos em geral no ambito do Poder
Executivo, em relacdo a Lei 8.666/93.

A principal diferenca reside no fato de que a Lei 13.979/20 estipula que apenas
um dos parametros € suficiente, enquanto a redacao da instrucao normativa
supramencionada nao especifica quantas fontes de preco seriam necessarias.*®

Ressalte-se que 0 TCU, para as contratagdes normais - aquelasque nao se sujeitam
a Lei 13.979/20 - tem entendimento jurisprudencial consolidado de que a pesquisa de
preco deve ser realizada consultando o maior numero de fontes possiveis.*”

34 BRASIL. Tribunal de Contas do Estado do Parana. Representacdo. Acérdao 1124/2020 do Tribunal Pleno.
Relator: Fabio de Souza Camargo. Disponivel em <https://wwwl.tce.pr.gov.br/busca/jurisprudencia/
area/249/?por=Ac%f3rd%e30%201124%2f2020%20d0%20Tribunal%20Pleno.> Acesso em 10 de novembro
de 2020.

35 BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - MPOG. Instrugao Normativa n° 5, de 27 de
junho de 2014. Disp&e sobre os procedimentos administrativos basicos para a realizagao de pesquisa de
precos para a aquisicdo de bens e contratagcao de servicos em geral. Painel de precos, planejamento.gov.
Brasilia, DF, 27 jun. 2014. Disponivel no endereco eletronico: <https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/
storage/c2c8e5561058abadb44e88lafa02f65a.pdf> Acesso em: 21 de outubro de 2020.

36 Instrucdo Normativa n.5/2014-SLTI/MP. Art.2° A pesquisa de pregos serd realizada mediante a utilizacdo dos
seguintes parametros: (Alterado pela Instrugcao Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017) | - Painel de Precos,
disponivel no endereco eletrénico http:/paineldeprecos.planejamento.gov.br; Il - contratacdes similares
de outros entes publicos, em execugao ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da
pesquisa de precos; Il - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; ou |V - pesquisa com os fornecedores, desde
gue as datas das pesquisas nao se diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

37 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Denuncia 023.093/2008-6. Relator: RAIMUNDO CARREIRO. Acérdao

1620/2010 - Plenério. 07/07/2010. Disponivel em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*NUMACORDAO%253A1620%2520ANOACORDAO%253A2010/DTRELEVANCIA%2520desc %252
C%2520NUMACORDAOQINT%2520desc/0/%2520?uuid=ecb0ec50-097a-11eb-aa89-07bf7c6961c7>. Acesso
em: 11 de novembro de 2020.
BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Representacdo 034.167/2013-7. Relator: José Jorge. Acoérdao
2318/2014 - Plenério. 07/07/2010. Disponivel em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*NUMACORDAO%253A2318%2520ANOACORDAO%253A2014/DTRELEVANCIA%2520desc %252
C%2520NUMACORDAOQINT%2520desc/0/%2520?uuid=ecb0ec50-097a-11eb-aa89-07bf7c6961c7> Acesso
em: 09 de novembro de 2020.

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 32,10-37, abr./jun. 2021



Da fiscalizagdo concomitante realizada pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana durante a pandemia de
Covid-19

De fato, conforme consta no Manual de Orientacao sobre Pesquisa de Preco
do Superior Tribunal de Justica - Secretaria do Controle Interno, € desejavel que a
pesquisa seja o0 mais ampla possivel.*® No entanto, a Lei 13.979/20, conforme ja dito,
estabeleceu a necessidade de apenas 1 (um) parametro como fonte, presumindo a
urgéncia da contratacao.

Além disso, a Lei 13.979/20 também inovou ao prever a possibilidade de
contratacao pelo poder publico por valores superiores aquele resultante da
estimativa de preco, desde que cumpridos, simultaneamente, dois requisitos, quais
sejam, a negociacao prévia com os fornecedores conforme a ordem de classificagcao
e efetiva fundamentacao nos autos da contratacao sobre a variagao de preco (arts.
4°-E,§3° | ell - incluidos pela Lei 14.035 de 2020).

O regramento é de grande valia considerando as mudancas rapidas que
ocorrem em decorréncia da pandemia. Conforme afirma Marcal Justen Filho, a
dinamica da crise pode surtir efeitos no mercado, gerando a elevagao dos precos.
Essa elevacao nem sempre configura abuso de poder econdmico.*® De fato, ndo é
dificil conceber que uma pandemia de nivel mundial poderia causar situacdes criveis
de escassez de alguns produtos, falta de potencial para producao de determinadas
mercadorias, €, portanto, consequente aumento do preco“°.

Tratando-se de gasto publico direcionado a preservagao do direito a salde e a
vida, é apropriada a norma que permite que as contratagdes, eventualmente, sejam
superiores a estimativa de precos, desde que cumpridos os requisitos ja mencionados
de negociacao prévia com os fornecedores e fundamentacao adequada.

Ainda sobre as alteracdes no regramento quanto a estimativa de precos, o texto
normativo estabelece que nas contratagcdes celebradas apds 30 dias da assinatura
da ata de registro de precos, a estimativa precisa ser refeita (art. 4° § 8° da Lei
13.979/20). Como o proprio dispositivo menciona expressamente, a regra tem como
intuito apurar se os pregos registrados continuam compativeis com os praticados
nos 6rgaos e entidades da Administracao Publica.

38 Manual de Orientacao sobre Pesquisa de Preco. STJ — Secretaria do Controle Interno. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/static_files/STI/Licita%C3%A7%C3%B5es%20e%20contas%20p%C3%BAblicas/
Manual%20de%20pesquisa%20de%20pre%C3%A70/manual_de_orientacao_de_pesquisa_de_precos.
pdf> p. 8. Acesso em: 05 de novembro de 2020.

39 JUSTEN FILHO, Marcal. Um novo modelo de licitagdes e contratagdes administrativas? In: JUSTEN FILHO,
Marcal et al. Covid-19 e o Direito Brasileiro. Curitiba: Justen, Pereira, Oliveira & Talamini, 2020. Ebook. p. 36.

40 Exemplos dessa situagao de escassez de produtos e consequente aumento de pregos podem ser
verificados nas seguintes noticias:

"Demanda alta e preco abusivo causam escassez de material de protegao em hospitais" - Noticia veiculada
no Gl, disponivel em <https:/gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2020/03/30/demanda-alta-e-preco-
abusivo-causam-escassez-de-material-de-protecao-para-profissionais-de-saude.ghtml>. Acesso em: 9
de novembro de 2020.

"A corrida do dlcoolem gel: como o produto foi da escassez ao excesso". Noticia veiculada na Revista Exame,
disponivel em <https://exame.com/negocios/depois-de-corrida-por-alcool-em-gel-estoque-estabilizou-e-
ha-ate-sobra/>. Acesso em: 9 de novembro de 2020.
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4.5 ESPECIFICIDADES DA LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO

Em sua redacdo original, a Lei 13.979/20, ao tratar das contratacdes voltadas
ao atendimento da emergéncia de saude publica, restringia sua disciplina as
contratacdes diretas, realizadas com dispensa de licitagao. Posteriormente, com a
edicdo da Medida Proviséria 926 (convertida na Lei 14.035/20), foram incluidas regras
especificas relativas a realizagao de licitagdo na modalidade pregao, instituindo uma
espécie de "pregdo simplificado", como tem sido denominado pela doutrina, com
procedimento mais célere que o usual.

Dessa forma, conforme explica Marcal Justen Filho, a Lei 13.979/20 passou a
prever duas alternativas para asaquisicdes e contratacdes voltadas ao enfrentamento
da situacao de emergéncia: a dispensa de licitacao e o pregao simplificado, cabendo
ao gestor publico optar entre ambas com base nas circunstancias do caso concreto.”

Importante ressaltar que, enquanto a contratacao direta consiste num
procedimento mais célere, a utilizacdo do pregao simplificado pode ampliar a
competitividade e, dessa forma, permitir o alcance de condicdes mais vantajosas de
contratacao.

Prevé o art. 4°-G da Lei 13.979/20 que, nos casos de licitacdo na modalidade
pregao - eletrénico ou presencial - cujo objeto seja a aquisicao ou contratacao de
bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da situagao de emergéncia
de saude publica, os prazos dos procedimentos serao reduzidos pela metade.

Estabelece a lei, ademais, que o0s recursos somente terao efeito devolutivo e
que fica dispensada a realizagao de audiéncia publica a que se refere o art. 39 da
Lei 8.666/93 (prevista para licitacdes cujo valor estimado seja superior a 100 vezes o
limite previsto no art. 23, inciso |, alinea "c" da lei de licitagdes).*?

5 A FISCALIZACAO CONCOMITANTE DO TCEPR: TRABALHOS DA
COMISSAO INSTITUIDA PELA PORTARIA 314/20

Em O1 de junho de 2020, o Presidente do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, Conselheiro Nestor Baptista, instituiu, por meio da Portaria 314/20, uma
Comissao tendo como objetivo a "fiscalizagcdo por acompanhamento dos gastos
relacionados ao enfrentamento da COVID-19 vinculados a saude", realizados pelas
399 prefeituras paranaenses.*

41 JUSTEN FILHO, Marcal. Um novo modelo de licitagdes e contratagdes administrativas? In: JUSTEN FILHO,
Marcal et al. Covid-19 e o Direito Brasileiro. Curitiba: Justen, Pereira, Oliveira & Talamini, 2020. Ebook. p. 40.

42 Lei 8.666/93. Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitacdo ou para um conjunto de licitagdes
simultaneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso |, alinea "c"
desta Lei, o processo licitatério sera iniciado, obrigatoriamente, com uma audiéncia publica concedida
pela autoridade responsavel com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis da data prevista para
a publicacdo do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis de sua realizagao,
pelos mesmos meios previstos para a publicidade da licitagao, a qual terdo acesso e direito a todas as
informacgdes pertinentes e a se manifestar todos os interessados.

43 Tribunal de Contas do Estado do Parand. Portaria n°® 314/20. Disponivel em: <https://wwwl.tce.pr.gov.br/
multimidia/2020/6/pdf/00345852.pdf>. Acesso em: 10 de novembro de 2020.
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Trata-se de medida também adotada em outros tribunais de contas brasileiros,
como por exemplo o Tribunal de Contas do Estado do Piaui e o Tribunal de Contas
do Estado do Mato Grosso.

A criacao da Comissao configura importante iniciativa do TCEPR diante do
cenariode pandemia.Asdiversasalteracdesnalegislacaocomrelacdoascontratacdes
da administracao publica exigiram do tribunal uma resposta tempestiva e eficaz,
atendendo a necessidade de fiscalizagcdes concomitantes, as quais, conforme vimos,
foram inclusive fixadas como prioridade para os tribunais de contas brasileiros pela
Resolucdo Conjunta n°1/2020 - ATRICON e outros.

A equipe é composta por servidores de diferentes unidades do TCEPR, de forma
a privilegiar a multidisciplinariedade, sendo coordenada pelo analista de controle
Marcus Vinicius Machado.

Com a finalidade de evitar sobreposicao de trabalhos, considerando que
a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao - CAGE ja possuia um
Planejamento Anual de Fiscalizacao - PAF destinado especificamente ao controle
de gastos municipais com compras de medicamentos, a Comissao optou por excluir
do seu escopo os processos desta natureza.

Relevante mencionar que o Ministério Publico de Contas - MPC também
instalou uma equipe propria de acompanhamento de processos de contratacao
de itens e servicos destinados ao enfrentamento ao novo coronavirus, tendo sido
realizadas comunicacdes internas e adotadas cautelas a fim de evitar duplicidade
nas atividades realizadas.

Salienta-se que foram firmadas parcerias com a Ouvidoria do tribunal, o que
permitiu o recebimento de informacdes mais assertivas a respeito de irregularidades
sem a necessidade de fiscalizacao in loco, bemm como com a CAGE, para
compartilhamento de conhecimento a respeito de acompanhamento em licitagdes,
e com a Coordenadoria de Auditorias - CAUD, para indicagao de contratos com riscos
potenciais que poderao ser auditados futuramente por meio da inclusao no PAF.

As contratacdes a serem fiscalizadas foram selecionadas em razao de critérios
de relevancia e risco, cabendo destacar que 58% dos processos de contratagdes
examinados corresponderam a dispensas e inexigibilidades, enquanto 42% eram
relativos a procedimentos licitatorios.

Embora se imaginasse, inicialmente, que os gestores municipais teriam receio em
utilizar a nova hipdtese de dispensa prevista na Lei 13.979/20, verificou-se, ja nos primeiros
resultados, que o referido instituto acabou sendo amplamente adotado, porém com
inadequagoes, tendo-se constatado, em muitos casos, a ocorréncia de sobrepreco.4

44 MACHADO, Marcus Vinicius. Questionamentos acerca dos trabalhos realizados pela Comissao instituida
pela Portaria 314/20. Entrevista realizada por e-mail em 14 de outubro de 2020.
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Vale destacar que foram analisados pela Comissdo, até 14/10/2020, 358
procedimentos, tendo sido encontrados achados em 201 destes. Na grande maioria das
situacdes, os municipios corrigiram as falhas apontadas ou revogaram as contratagdes
ou os editais apds os encaminhamentos propostos pelas equipes do tribunal.

Dentre os achados decorrentes da fiscalizagao, no que tange a aquisicao de
itens, tanto no caso de dispensas quanto de licitagdes, o sobrepreco foi o principal
deles, seguido de especificacao inadequada do objeto, que também pode resultar
em precos indevidamente superiores.

Nesse contexto, destaca-se que o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
(TCE-PE) desenvolveu uma metodologia paraidentificar sobrepreco e superfaturamento
nas aquisicoes do Governo Estadual e dos municipios para o combate ao coronavirus.
Tal metodologia consiste em identificacao do preco de mercado por meio de calculo
estatistico, conforme informa o site de noticia do TCEPE:

Na metodologia tradicional, o "preco de mercado" é calculado a partir da
média da pesquisa de precos. Entretanto, a equipe técnica do Tribunal
entende que esse valor deve ser encontrado a partir da andlise dos precos
mais comuns do mercado, ndo necessariamente por todos os existentes.
Quando todos os valores sdo considerados, aqueles que porventura sejam
discrepantes (muito altos ou muito baixos) podem distorcer a média
aritmética e, consequentemente, o "Preco de Mercado".

Nesse contexto, a metodologia utilizada pelo TCE envolve um mapeamento
do mercado através de uma ampla pesquisa de precos, utilizando-se das
mais diversas fontes de pesquisa disponiveis, tais como Painel de Precos
do Governo Federal e demais bancos de precos disponiveis, bem como
consultasasitios oficiais e propostas de possiveis fornecedores dos produtos.
Ressalte-se que na pesquisa dos dados € realizada criteriosa verificagdo das
especificagdes dos produtos obtidos para que atendam as caracteristicas do
produto a ser adquirido, bem como séo ponderados aspectos como a escala da
compra, o periodo da aquisicao e o local onde ocorreram. Tudo para que haja
segurancga de que os dados obtidos sdo relevantes e em quantidade razoavel
para a boa aplicagdo do modelo. Em seguida é aplicado tratamento estatistico
para que os dados discrepantes (outliers) sejam expurgados da amostra.

Por fim, nos dados restantes, com o objetivo de determinar o preco
qgue melhor reflete a pesquisa, nova estatistica é aplicada aos dados
restantes, chegando ao "Preco de Mercado" do produto, por meio do qual
poderd ser realizada a analise acerca da ocorréncia do sobrepreco ou do
superfaturamento da contratagao.*

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, apos as devidas adaptacdes para a
realidade do estado, utilizou a mesma metodologia nas fiscalizacdes das compras de
materiais relacionados ao enfrentamento da pandemia, realizando um levantamento
que incluiu os 33 (trinta e trés) itens mais adquiridos, dentre eles aventais, alcool em
gel, luvas, mascaras de diversos tipos, tapetes sanitizantes e termdmetros.

45 TCE desenvolve metodologia de verificagdo de precos nas auditorias da COVID-19 Tribunal de Contas
de Pernambuco. Disponivel em <https://www.tce.pe.gov.br/internet/index.php/mais-noticias-
invisivel/302-2020/junho/5453-tce-desenvolve-metodologia-de-verificacao-de-sobrepreco-nas-auditorias-
da-covid-19>. Acesso em: 10 de novembro de 2020.
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A escassez de produtos no mercado e a urgéncia decorrente da situagao
emergencial impuseram dificuldades na apuracao do sobrepreco, evidenciando a
necessidade de cruzamentodediversosbancosde precosesistemasdeinformagao.«®

O levantamento realizado pelo TCEPR buscou considerar o preco comum
praticado pelo mercado no ambito do setor publico, por meio de consulta a diversos
bancos de dados, tais como o Painel de Precos do Governo Federal, o Sistema de Notas
da Secretaria de Estado da Fazenda do Parana - SEFA e o Banco de Precos. Ademais,
foram levados em consideracao aspectos relativos a escala das compras, periodo e
local das aquisicdes, expurgando amostras com valores discrepantes (outliers).

Tal metodologia foi aplicada em diversos procedimentos de fiscalizagao.
Um caso emblematico pode ser observado no Relatdrio de Fiscalizagao n°
80-20-Coordenadoria Geral de Fiscalizacao - CGF*’, senao vejamos:

Imagem 1

ANALISE - LOTE 01:

Ainda, identificou-se a possivel ocorréncia de sobrepreco no
percentual de aproximadamente 8545% para o produto "ALCOOL LIQUIDO 70%
EMBALAGEM 1000 ML" referente ao Lote 01 (Qtde. 1000 x Preco 12,87 = Valor Total
R$ 12.870,00), uma vez que o preco de referéncia do edital perfaz a quantia de R%
12,67 por litro, ao passo que a media de mercado apurada por esta Comissdo de
Saude corresponde ao importe de RS 6,94 por litro, uma economia minima de R$
5.930,00 no montante global do certame:

R QE}E o ee—
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No caso em exame foram consideradas as 215 aquisicbes ocorridas
entre o dia 01/05/2020 a 30/06/2020.

Fonte: autores

Em recente publicacdo*®, veiculada no dia 21/10/2020 no portal eletrénico do
TCEPR, ressaltou-se que diversos municipios ja foram beneficiados com a aplicagao
da citada metodologia na fiscalizacao desenvolvida pela Comissao, dentre os quais
se destaca Unido da Vitdria, onde foi identificado o maior sobrepreco, de 163%,
referente ao valor referencial para a aquisi¢cao de luvas cirdrgicas.

46 MACHADO, Marcus Vinicius. Questionamentos acerca dos trabalhos realizados pela Comissdo instituida
pela Portaria 314/20. Entrevista realizada por e-mail em 14 de outubro de 2020.

47 Relativo ao Pregdo Eletréonico n° 50/2020 - Municipio de Guapirama.

48 Municipios poupam R$ 26,4 milhées no combate a pandemia com ajuda do TCEPR. Tribunal de Contas
do Estado do Paranda. Disponivel em: <https://wwwl.tce.pr.gov.br/noticias/municipios-poupam-r$-264-

milhoes-no-combate-a-pandemia-com-ajuda-do-TCEPR/8430/N>. Acesso em: 25 de outubro de 2020.
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Outros expressivos resultados obtidos pela atuacao fiscalizatdria da Comissao,
que incluem a identificagcao e o apontamento de demais possiveis irregularidades,
além da questao do sobrepreco, também foram destacados em noticia publicada
anteriormente no site do Tribunal.*®

Em Sao Miguel do Iguagu, por exemplo, diante da identificacao, pelos analistas
do Tribunal, de relevantes indicios de direcionamento e mau uso de recursos publicos
na contratacao de empresa para prestacao de servicos médicos, a prefeitura
municipal decidiu por revogar o contrato, estimado em quase R$ 3 milhdes.

Ja no municipio de Sao José dos Pinhais, a fiscalizacao da Comissao evitou um
gasto de aproximadamente R$ 4 milhoes, resultante da anulacéo, pela prefeitura, de dois
procedimentos licitatorios para a aquisicao de mascaras de protecao e dlcool em gel, apds
ter sido apontado sobrepreco de cerca de R$ 2,1 milhdes, dentre outras irregularidades.

Ressalte-se que a atuacdo da Comissdoinstituida pela Portaria 314/20 conseguiu
evitar, até o presente momento, cerca de R$26.429.147,80 em gastos de recursos
publicos®®, por meio da analise concomitante de editais de licitacao e de dispensas
motivadas pelo combate a pandemia.

Percebe-se, portanto, a importancia e os beneficios decorrentes da fiscalizagao
concomitante, ao possibilitar a correcao tempestiva de irregularidades sanaveis e
evitar danos ao erario, ainda mais num contexto de novidade legislativa que flexibiliza
0s usuais procedimentos de contratacao publica.

Além disso, o fato de existir uma fiscalizacao certamente resulta em beneficios
nao quantificaveis ao passo que inibe o cometimento de praticas ilegais pelos
jurisdicionados. Portanto, além do valor expressivo economizado com o trabalho
realizado pela Comissao Covid-19, ressalta-se o seu carater pedagdgico e preventivo
com resultados ndo mensuraveis, mas nem por isso menos importantes. Inclusive,
tais resultados nao quantificaveis vao ao encontro da esséncia da fiscalizacao
concomitante, gue é o controle tempestivo e eficaz.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

A nova hipdtese de dispensa de licitacao, bem como as alteracdes no
procedimento licitatério de Pregdo, apresentadas na Lei 13.979/20, mostraram-se, a
principio, adequadas para a celeridade que o0 momento exige nas compras publicas.
Também nos fazem refletir se todas as exigéncias impostas pela Lei 8.666/93 sdo de
fato necessariasante as urgéncias de solucdes eficientes para asentregasdemandadas
pela sociedade.

49 TCEPR ajuda municipios a economizar R$ 17,5 milhées no combate a pandemia. Tribunal de Contas do
Estado do Parana. Disponivel em: <https://wwwl.tce.pr.gov.br/noticias/TCEPR-ajuda-municipios-a-
economizar-r$-175-milhoes-no-combate-a-pandemia/8162/N>. Acesso em: 25 de outubro de 2020.

50 Municipios poupam R$ 26,4 milhdes no combate & pandemia com ajuda do TCEPR. Tribunal de Contas
do Estado do Parand. Disponivel em: <https://wwwl.tce.pr.gov.br/noticias/municipios-poupam-r$-264-
milhoes-no-combate-a-pandemia-com-ajuda-do-TCEPR/8430/N>. Acesso em: 25 de outubro de 2020.
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Por outro lado, na medida em que a Administracao Publica passa a adotar
mecanismos de aquisi¢des mais flexiveis, menos burocraticos, isto impde aos 6rgaos de
fiscalizagao e controle, dentre os quais o Tribunal de Contas, uma atuacao mais efetiva.

Nesse contexto, o controle concomitante vem ganhando crescente espaco
nas fiscalizacdes realizadas pelas Cortes de Contas. Além de evitar compras
com sobrepreco ou até mesmo desnecessarias, permite a corregao de outras
impropriedades sanaveis, impedindo a ocorréncia de danos ao erario, e seu
resultado produz no gestor um efeito pedagodgico muito mais eficiente que sancdes
administrativas impostas posteriormente.

O trabalho realizado pela Comissao Covid-19 do Tribunal de Contas do Parana
mostrou-se bastante eficaz na sua metodologia, especialmente quanto a selegcao
dos procedimentos a serem analisados, o que resultou na constatacao de achados
em mais de 56% dos casos (201 achados em 358 casos).

Ainda, a grande maioria dos municipios notificados pelo Tribunal corrigiu as
falhasapontadas, inclusive mediante revogacao de editaise contratacdes,cumprindo
o principal propodsito do controle concomitante que é a correcao tempestiva das
impropriedades, impedindo eventual dano ao erario.

Nesse sentido, com resultados relevantes e tecnicamente quantificaveis,
a atuacao da Comissao conseguiu evitar, até o presente momento, cerca de
R$26.429.147,80 em gastos de recursos publicos.

Nao obstante a COVID-19 tenha causado tristeza e prejuizos imensuraveis ao
mundo, a adversidade conduziu a fiscalizagcao externa ao aprimoramento de suas
acdes, as quaistém se mostrado fundamentais para a contencao dos gastos publicos.
Demonstrou que, com bom planejamento e atuacao pari passu, o controle pode ser
ainda mais eficiente e efetivo, conforme comprovam os resultados da atuacao da
Comissao de fiscalizagdao dos gastos relacionados ao enfrentamento da COVID-19
vinculados a salde, no TCEPR.
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O presente estudo identifica como o Tribunal de Contas do Estado do Parana

(TCEPR), como dérgao incumbido do controle externo da administracao publica
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utilizado pela Corte de Contas Estadual e as adaptacdes necessarias para que 0s
diferentes mddulos da ferramenta possam servir como sistemas estruturantes de
um sistema de captacao de informacdes de custos no ambito do controle externo.
O presente estudo foi desenvolvido com base em uma pesquisa aplicada, a qual é
classificada como exploratéria e qualitativa, com a utilizacdao do método dedutivo.
Como resultado, demonstra-se que sao necessarias inclusdes de parametros e de
informacgdes nos modulos existentes do SIM-AM para que seja implementado um
sistema de captacao de informacgdes de custos funcional. Conclui-se, ao final, que
sera possivel adaptar os mdédulos do SIM-AM para a efetivagcao de um sistema de
captacao de informacdes de custos, o qual podera ser uma importante ferramenta
de aprimoramento da gestao publica dos municipios do estado do Parana.

PALAVRAS-CHAVE
Custos no setor publico. Contabilidade Publica. Metodologia de custos. Gastos com
educacao.

1 INTRODUCAO

O cenario da administracao publica brasileira é de pressao sobre o orcamento
publico, o que mostra a urgéncia da estruturacao de metas sustentaveis baseadas
na saude financeira dos entes federativos.

Nesse sentido, as informacdes de custos sao fundamentais para a gestao dos
recursos sob responsabilidade das entidades, pois sao instrumentos gerenciais
gue podem ser utilizados para a tomada de decisdao e que oportunizam maior
transparéncia dos gastos efetuados pelos gestores.

Sob o prisma da administracao publica gerencial, que adota premissas de maior
transparéncia e responsabilizacao, além de modelos de avaliacao de desempenho
dos gestores publicos, busca-se a racionalizacdao dos meios e a eficiéncia e
produtividade dos servicos. Aplicando-se isso a educagao, nao basta que os entes
cumpram o gasto minimo constitucional, pois & preciso que o gasto seja eficiente,
eficaz e efetivo, observando-se, ainda, a economicidade.

Além disso, a educacao € um dos principais instrumentos para formar cidadaos
comprometidos com as instituicdes e os valores democraticos que fundamentam a
vida em sociedade; é pedra fundamental para garantia do desenvolvimento social,
econémico e cultural de qualquer na¢ao. Nao ha sociedade em que o progresso veio
desacompanhado de uma educacao de qualidade.

Num contexto caracterizado pela escassez de receitas, potencializadas pelo
agravamento do cenario econémico e fiscal, torna-se ainda mais necessario o
controle da aplicagao dos recursos dos combalidos cofres publicos brasileiros.

Sendo a educacao publica uma das fungdes que mais demandam recursos
publicos — a fungdo educacao representa aproximadamente 27% das despesas
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do PLOA 2021 do Estado do Parana (PARANA, 2020) - a atencdo do poder publico
para os gastos dessa natureza deve ser ainda maior. Além de identificar os valores
destinados a essa areatematica, o gestordevedispor de ferramentas que apresentem
informacdes mais detalhadas e precisas sobre a destinacao desses recursos, que
sirvam como balizadores dos resultados alcancados na educacao.

Ressalta-se que, recentemente, com a aprovacao da Emenda Constitucional
108/2020 (BRASIL, 2020), que instituiu constitucionalmente o Novo FUNDEB, foi
estabelecido como referéncia para o padrao minimo do ensino de qualidade o Custo
Aluno Qualidade (CAQ), tido como o menor valor que aplicado por aluno garanta
qualidade na educacao, comparando-a a de paises desenvolvidos, reforcando a
importancia dos indicadores para o acompanhamento dos resultados obtidos na
educacao. Com isso, depreende-se que, por meio das informacgdes de custos, podem
ser obtidos importantes indicadores relacionados a educacao.

A presente pesquisa justifica-se também pelo fato de que os desafios observados
pelo TCEPR podem ser de natureza semelhante aos de outros Tribunais de Contas,
haja vista as suas competéncias, a capacidade de obtencao de informacgdes junto aos
seus jurisdicionados e o dever das Cortes de Contas de estimular o controle social.

A apuracao dos custos da educacao dos municipios também pode servir
para diagnosticar possiveis problemas na utilizacdo dos recursos publicos, tendo
em vista o volume de recursos gastos em educacao Nos mMunicipios paranaenses
em comparacao com os indicadores de resultado que visam aferir a qualidade da
educacao publica, como o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB).

Nesse contexto, o presente estudo tem como problema de pesquisa proposto:
quais sao os desafios que o TCEPR enfrenta para obter informacdes sobre os custos
da educacao dos municipios paranaenses ao utilizar seus sistemas de captacao de
informacdes municipais?

O objetivo geral do presente estudo é propor procedimentos metodolégicos
que possibilitem que o TCEPR obtenha informac¢des de custos da educacgao dos
Municipios paranaenses.

Os objetivos especificos sao: a) identificar qual € a metodologia que pode
ser utilizada para levantamento das informacgdes dos custos das secretarias de
educacao dos municipios paranaenses, com a identificacao das informacdes e
ajustes necessarios; b) Avaliar a aplicabilidade e eventuais restricdes da captacao de
informacodes de custos da educacao por meio dos sistemas no ambito do TCEPR;
c) Propor uma metodologia para que o TCEPR obtenha informacdes de custos da
educacao dos municipios paranaenses.

Desse modo, serda demonstrado como o TCEPR, como repositor de uma gama
de informacdes dos seus jurisdicionados, captadas por meio dos seus sistemas
de informacao, pode compilar as informacdes de custos com a educacao dos
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municipios paranaenses. Outrossim, sera demonstrado que, apds apurados, esses
dados poderdo ser disponibilizados aos cidaddos através de painéis interativos,
servindo como mais um instrumento aliado do controle social.

2 REVISAO DA LITERATURA

A seguir sao apresentados conceitos que contribuem para o entendimento do
tema abordado no presente estudo.

21 EVOLUCAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Considerando a visao historica, € possivel constatar que a administracao publica
se desenvolveu, fundamentalmente, por meio de trés modelos: a administragao
publica patrimonialista, a burocratica e a gerencial (BRASIL,1995, p.15). Esses modelos
entrecorrem no tempo, todavia, nenhum deles foi completamente abandonado.

A administracao publica gerencial, ou nova gestao publica (New Public
Management), surge na segunda metade do século XX, orientada pela eficiéncia e
qualidade na prestacao de servicos e pelo desenvolvimento de uma cultura gerencial
nas organizagdes (BRASIL, 1995, p. 16). Trata-se, até certo ponto, de um rompimento
com o modelo burocratico, sem, contudo, significar a negacao de todos os seus
principios.

As principais mudancas entre a Administragao Publica Burocratica e a Gerencial
giram em torno dos seguintes pontos: a burocratica estd concentrada no processo e
controle e é autorreferente, enquanto a gerencial se orienta por meio dos resultados
e para os cidadaos.

Conforme Messias, Ferreira & Soutes (2018), o conjunto de reformas
paradigmaticas governamentais oriundas da administracao publica gerencial
trouxe para a gestao pubica caracteristicas e praticas gerenciais do setor privado, a
exemplo da descentralizacao administrativa, planejamento estratégico, gestao de
custos, controladoria, gestao de ativos intangiveis, entre outros.

Ainda, segundo Machado (2002), o gerencialismo identificou nos valores, regras
e praticas da administragcao publica, a fonte da ineficiéncia governamental, ja que
enfatizavam a probidade e a condescendéncia em detrimento da eficiéncia.

2.2 CUSTOS APLICADOS AO SETOR PUBLICO
A respeito do conceito de custos, destaca-se a definicao de Ferreira (2018, p. 28):
Custo € o gasto necessario a produgao de bens ou servigos. Corresponde
a bens ou servigos utilizados na produgao de outros bens ou servigos.

A matéria prima, a depreciagao, os salarios, o aluguel etc., necessarios a
producdo de um bem, representam custos.

O Conselho Federal de Contabilidade, no exercicio de suas atribuicdes, aprovou
a NBC T 16.11 — Sistema de Informacao de Custos do Setor Publico. O objetivo da
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norma € estabelecer a conceituacao, o objeto, os objetivos e as regras basicas para
mensuragao e evidenciagao dos custos no setor publico.

Segundo a NBC T 16.11 (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2013),
a evidenciagcao dos objetos de custos pode ser efetuada sob a o6tica institucional,
funcional e programatica, com atuacao interdependente dos 6rgaos centrais de
planejamento, orcamento, contabilidade e financgas.

Segundo a horma técnica, o sistema de informacao de custos do setor publico
€ apoiado em trés elementos: método de custeio, sistema de acumulacao e sistema
de custeio.

Assim, é relevante que sejam apresentados os principais métodos de custeio.
Segundo a NBC T 16.11 (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2013):

Método de custeio se refere ao método de apropriagdo de custos e esta
associado ao processo de identificagcdo e associagdo do custo ao objeto que
estd sendo custeado. Os principais métodos de custeio sao: direto; variavel;
por absorcao; por atividade; pleno.

Com relagao aos métodos de custeio, o Conselho Federal de Contabilidade, na
NBC T 16.11 (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2013), traz de forma clara as
definicdes de custeio direto, custeio variavel, custeio por absorcao, custeio pleno e
custeio por atividade como sendo:

Custeio direto é o custeio que aloca todos os custos — fixos e varidveis —
diretamente a todos os objetos de custo sem qualquer tipo de rateio ou
apropriagao.

Custeio variavel, que apropria aos produtos ou servigos apenas os custos
variaveis e considera os custos fixos como despesas do periodo.

Custeio por absor¢cdo, que consiste na apropriacdo de todos os custos de
producdo aos produtos e servigos.

Custeio pleno, que consiste na apropriagcao dos custos de producdo e das
despesas aos produtos e servicos.

Custeio por atividade, que considera que todas as atividades desenvolvidas
pelas entidades sao geradoras de custos e consomem recursos. Procura
estabelecer a relagao entre atividades e os objetos de custo por meio de
direcionadores de custos que determinam quanto de cada atividade é
consumida por eles.

Ainda, segundo a NBC T16.11 (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2013),
define-se o sistema de acumulacao como a forma como os custos sao acumulados
e apropriados aos bens e servigcos e outros objetos de custos e esta relacionado
ao fluxo fisico e real da producgao. Os sistemas de acumulacao de custos no setor
publico ocorrem por ordem de servi¢co ou producao e de forma continua:

De forma continua € o sistema de acumulagao que compreende demandas
de carater continuado e sdo acumuladas ao longo do tempo.

Por ordem de servico ou produgcdo € o sistema de acumulagao que
compreende especificagbes predeterminadas do servico ou produto
demandado, com tempo de duragdo limitado.
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As ordens sao mais adequadas para tratamento dos custos de investimentos
e de projetos especificos, como as obras e benfeitorias. (CONSELHO
FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2013, p. 3)

Ja o sistema de custeio esta associado ao modelo de mensuracao e desse
modo podem ser custeados os diversos agentes de acumulacao de acordo com
diferentes unidades de medida, dependendo das necessidades dos tomadores
de decisdes (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2013, p. 3). No ambito do
sistema de custeio, podem ser utilizadas as seguintes unidades de medida: custo
histérico; custo-corrente; custo estimado; e custo padrao.

Ainda, de forma complementar a NBC T 16.11, o Manual de Informacdes de
Custos do Governo Federal (BRASIL, 2018, p.17) define o conceito de objeto de custo
para utilizagcao na contabilidade de custos aplicada ao setor publico:

Osobjetos de custo, aplicados ao setor publico, qualificam o que serd medido
(item) e a forma como sera estruturada, acumulada e gerada a informacao
de custo, em conformidade com as necessidades estratégicas da gestao.
Podem ser citados como exemplos de objeto de custo no setor publico: as

unidades organizacionais, produtos/servicos, programas (projeto/atividade/
acao) etc.

Além da propria NBC T 16.11, destaca-se que a Lei Complementar 101/2000
(BRASIL, 2000), conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), traz no seu
Art. 50, § 3°, que, além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracao das contas publicas observara a obrigagao de a Administracao Publica
manter sistema de custos que permita a avaliagcao e o acompanhamento da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial.

Tendo em vista a obrigacao legal de implementar um sistema de custos, no
caso do sistema de informacdes de custos do Governo Federal, verifica-se que o
Acérdao n° 1.078 — do Tribunal de Contas da Unido, de 05/05/2004, determinou
providéncias para que a Administracao Publica Federal dispusesse de sistema de
custos que permitisse a avaliagcdo e o acompanhamento da gestao orcamentaria
e financeira de responsaveis, ante o disposto na LRF, art. 50 § 3.° (BRASIL, 2018, p.
34). O que se observa é que o TCU foi um agente indutor do desenvolvimento do
sistema de custos no ambito federal.

Assim, na esfera federal, observa-se a existéncia do Sistema de Informacao
de Custos do Governo Federal (SIC). O SIC do Governo Federal é definido como o
resultado do concurso de varias iniciativas propostas por diversos setores, 6rgaos,
grupos de trabalho do setor publico de forma geral, além da contribuicao de
pesquisas académicas, culminando com a evolugao das tecnologias de informagao
e comunicacao (BRASIL, 2018, p. 29).

O SIC do Governo Federal € uma ferramenta tecnoldégica que integra os
principais sistemas estruturantes do Governo Federal em uma Unica base de dados
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(data warehouse), armazenando e reunindo as informacdes de custos que permitem
0 apoio a tomada de decisdes pelo gestor (BRASIL, 2018, p. 28).

O SIC do Governo Federal utiliza como sistemas estruturantes para captacao
de dados (BRASIL, 2018, p. 28) o Sistema Integrado de Administracao Financeira do
Governo Federal (SIAFI), o Sistema de Gestao de Pessoas do Governo Federal (SIGEPE),
o Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP) e o Sistema de Organizagao
e Inovagao Institucional do Governo Federal (SIORG). Os sistemas estruturantes
fornecem informacdes fisicas, orcamentarias, financeiras e patrimoniais ao SIC.

O Manual de Informacdes de Custos do Governo Federal (BRASIL, 2018, p. 44)
destaca que ha outros sistemas estruturantes em processo de integracao ou de
estudo de viabilidade para compor a base de dados do SIC do Governo Federal,
descritos como sendo o Sistema Integrado de Gestao Patrimonial (SIADS), o Sistema
de Concessao de Diarias e Passagens (SCDP) e o Sistema de Gestao Integrada dos
Imoveis Publicos Federais (SPUnet).

Sobre o sistema de custo, Machado & Holanda trazem a seguinte defini¢ao:

O sistema de custo ndao é mais um sistema operacional de administracao
financeira ou que vird a substituir os sistemas contdbeis atuais, mas possui
cardter gerencial, estabelecendo relacdes voltadas para os objetos de
custo, a partir de informacdes de outros sistemas auxiliares. (MACHADO &
HOLANDA, 2010, p. 6)

Ademais, para a aplicagcao do entendimento sobre os conceitos de custos no
setor publico, devem ser considerados os conceitos de despesa orcamentaria efetiva,
da liquidagao da despesa orcamentaria, dos restos a pagar e das classificagdes da
despesa orcamentaria.

Quanto a classificacdo da despesa orcamentaria, o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - MCASP, 82 edicao, é o referencial para a definicao
conceitual das diferentes classificagdes.

A classificacao institucional reflete a estrutura de alocacao dos créditos
orcamentarios e esta estruturada em dois niveis hierarquicos: 6rgao orcamentario e
unidadeorcamentaria (STN,2018,p.67).Aclassificacaofuncionalsegregaasdotacdes
orcamentarias em funcgdes e subfunc¢des, buscando responder basicamente a
indagacao sobre "em que area" de agcao governamental a despesa sera realizada
(STN, 2018, p. 68). A classificacao por estrutura programatica identifica as acdes do
Governo estruturadas em programas orientados para a realizacao dos objetivos
estratégicos definidos no Plano Plurianual (STN, 2018, p. 70). A classificagao por
natureza de despesa combina as classifica¢gdes por categoria econdmica (despesas
correntes e de capital), grupo de natureza da despesa, elemento de despesa, bem
como por desdobramento facultativo do elemento de despesa (STN, 2018, p. 71).

Segundo o MCASP, 8.2 edicao (STN, 2018, p. 67), para fins contabeis, a despesa
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orcamentaria efetiva é aquela que, no momento de sua realizacao, reduz a situagao
liquida patrimonial da entidade e constitui fato contabil modificativo diminutivo.

De forma geral, a despesa orcamentaria efetiva € despesa corrente, entretanto,
pode haver despesa corrente nao efetiva, como, a aquisicao de estoques e a despesa
com adiantamentos, que representam fatos permutativos (STN, 2018, p. 67). Do
mesmo modo, ha despesas de capital efetivas, como as transferéncias de capital,
que causam variacao patrimonial diminutiva.

Ja o disposto no art. 63 da Lei 4.320/1964 (BRASIL, 1964) preceitua que a
liquidacao consiste na verificagcdao do direito adquirido pelo credor tendo por base
os titulos e documentos comprobatodrios do respectivo crédito.

As despesas executadas por inscricdo em restos a pagar nao processados sao
despesas orcamentarias que nao foram liquidadas, ou seja, nao houve o fato gerador
para o reconhecimento no sistema patrimonial, portanto, ndo representa um item
de custo do exercicio para o qual se busca a informacao.

Segundo o Manual de Informacdes de Custos do Governo Federal (BRASIL,
2018, p. 16), na comparagao entre a contabilidade aplicada ao setor publico e a
contabilidade de custos, aimplantacao de custos no servico publico requer mudanca
cultural, haja vista o enfoque orcamentario adotado pela Administracao Publica.

A contabilidade aplicada ao setor publico, com o processo de convergéncia
as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — IPSAS,
deve seguir o estimulo para abranger um enfoque mais patrimonial, sem deixar de
observar os mandamentos legais que regem o orgamento.

Com isso, a contabilidade de custos tem como fungao a producao de informacdes
para fins gerenciais e para avaliagcao do desempenho da entidade, bem como pode
ser utilizada no processo de planejamento e controle (BRASIL, 2018, p. 17).

2.3 EDUCACAO PUBLICA

O direito a educacao esta consagrado como direito social no artigo 6° da
Constituicao Federal de 1988 (BRASIL,1988), ao lado da saude, alimentacao, trabalho,
moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia social, protecao a maternidade e a
infancia e assisténcia aos desamparados. E direito de todos e dever do Estado e sera
efetivado mediante a garantia de educacao basica obrigatdria e gratuita dos quatro
aos dezessete anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos
gue nao tiveram acesso na idade propria (BRASIL, 1988).

Alinhada com a carta magna, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB), Lei n° 9.394/1996 (BRASIL, 1996), dispde sobre a qualidade da educacdo
publica em diversos dispositivos ao longo do seu texto, a exemplo do inciso IX, do
artigo 3.°, que reforca o carater principiolégico do aspecto qualitativo da educacao,
cujas diretrizes basicas estao dispersas pelos artigos 4.°, 8.°, 70, 71, 74 e 75.
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Portanto, o direitoa educacao compreende nao apenas o acesso e continuidade,
mas também a obediéncia a um padrao minimo de qualidade capaz de promover
o desenvolvimento das aptiddes minimas do educando para o trabalho e exercicio
consciente da cidadania.

Segundo Campos & Cruz (2009), com o propodsito de ampliar os avangos
evidenciados no ensino fundamental para todas as modalidades do ensino basico,
instituiu-se, por meio da Lei 11.494/2007 (BRASIL, 2007), o FUNDEB - Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacao.

Com a vigéncia inicial de 14 anos, parcelas fixas da arrecadag¢ao de estados e
mMunicipios vinculadas ao fundo e a redistribuicao dos recursos proporcionalmente
a quantidade de matriculas nas redes de ensino publico, o FUNDEB preserva
essencialmente as mesmas caracteristicas do antigo Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério - FUNDEF.

Com a fim da vigéncia do FUNDEB prevista para 31 de dezembro de 2020,
o Congresso Nacional promulgou a Emenda Constitucional 108, em 26 de agosto
de 2020, promovendo alteracdes substantivas para o agora denominado "Novo
FUNDEB" (SENADO FEDERAL, 2020). O principal instrumento da educag¢ao basica
do Brasil passou a ter carater permanente, institucionalizado no texto constitucional.

O "Novo FUNDER" instituiu o Custo Qualidade por Aluno (CAQ), que passou a ser
parametro constitucional de qualidade na educacgao e avaliagcao do financiamento
educacional, conforme definido no Plano Nacional de Educacgao (BRASIL, 2014). Esse
mecanismo calcula quanto custa, por aluno, por etapa e modalidade da educacao
basica, garantir insumos de qualidade nas escolas do pais.

Dessa maneira, o objetivo do CAQ é estabelecer qual o investimento minimo
necessario, por aluno, para garantir uma educac¢ao de qualidade em cada etapa da
educacao basica, comparavel a paises com bom desempenho educacional.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Emrelacdoanatureza,otrabalhoem questaofoidesenvolvidocombaseemuma
pesquisa aplicada. Esse tipo de pesquisa tem como objetivo gerar conhecimentos
de aplicacao pratica para problemas especificos (PRODANOV & FREITAS, 2013, p. 51).

Segundo Gil (2008), a pesquisa aplicada tem como caracteristica fundamental
o interesse na aplicacao, utilizacao e consequéncias praticas dos conhecimentos.
Sua preocupacgao esta menos voltada para o desenvolvimento de teorias de valor
universal que para a aplicacao imediata numa realidade circunstancial.

Dessa forma, no presente estudo € discutida a utilizacdo dos dados obtidos
pelo TCEPR para o desenvolvimento de um sistema de captagao de apuracao de
custos dos municipios paranaenses, mais especificamente na area da educacao.
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Em relagao aos objetivos do presente estudo, este se classifica como
exploratoério. A pesquisa exploratdria caracteriza-se por envolver, na maioria das vezes,
levantamento bibliografico, entrevistas e analises de exemplos que estimulem a
compreensao do tema em estudo. Esse tipo de pesquisa visa desenvolver, esclarecer
e modificar conceitos e ideias, com vistas a formulacao de problemas mais precisos
ou hipoteses pesquisaveis para estudos posteriores (GIL, 2008, p. 27).

No caso da presente pesquisa, tendo em vista que o modelo conceitual de
apuracao de informacdes de custos constitui a primeira etapa de uma investigacao
mais ampla, observa-se a caracterizacao exploratdria sobre o tema.

O presente estudo, em relagcao a abordagem do problema, é classificado como
pesquisa qualitativa. A pesquisa qualitativa caracteriza-se por poder descrever a
complexidade de determinado problema, analisar a interacao de certas variaveis,
compreender e classificar processos dinamicos vividos por grupos sociais
(RICHARDSON, 2010, p. 80).

Segundo Gil (2008), as pesquisas definidas como estudos de campo, estudos
de caso, pesquisas-acao ou pesquisa participante utilizam procedimentos analiticos
principalmente de natureza qualitativa.

Para a elaboragcao da pesquisa em questao utilizou-se do método dedutivo.
Segundo Gil (2008), o método dedutivo parte do geral e desce ao particular. Parte
de principios reconhecidos como verdadeiros e indiscutiveis e possibilita chegar a
conclusdes de maneira formal, em virtude de sua logica.

Com relagao aos procedimentos técnicos adotados, inicialmente foi realizada
uma pesquisa bibliografica, contextualizando os conceitos de gestao publica, custos
aplicados ao setor publico e educacao publica, além de ter sido abordado o SIC do
Governo Federal € o SIM-AM do TCEPR.

Em seguida, foi realizado um estudo sobre o modelo conceitual do sistema
de informagdes de custos do TCEPR aplicando os conceitos vistos na revisao
bibliografica para identificar os ajustes orcamentarios e patrimoniais aos dados
captados, bem como foram identificados o sistermna de acumulagao, o sistema de
custeio e o método de custeio adequados para a apuracao de informacdes de custos.
Por fim, foram realizadas as conclusdes e observacdes sobre os topicos analisados
no presente trabalho.

3.1 SISTEMAS DE CAPTACAO DE INFORMACOES DO TCEPR

No ambito dos municipios paranaenses, o TCEPR é o 6rgao constitucional
de controle externo, com sede na Capital do Estado, a quem compete, dentre
outras atribuicdes, conforme art. 1.°, Xlll, da Lei Complementar Estadual n° 113, de
15 de dezembro de 2005, decidir sobre a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a
economicidade dos atos de gestao e das despesas deles decorrentes, bem como
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sobre a aplicagao de subvencdes e a rendncia de receita, no julgamento de contas e
na fiscalizacdo que lhe compete (PARANA, 2005).

No ambito do TCEPR, visando dar agilidade ao processo de preparacao dos
dados e de sistematizacao na coleta de informacdes necessarias ao exercicio do
controle externo na area municipal, é utilizado o Sistema de Informagdes Municipais
- SIM (PARANA, 2020).

O SIM-AM - Sistema de Informacdes Municipais Acompanhamento Mensal -
€ estruturado para recepcionar e processar as informacgdes prestadas pelos entes
jurisdicionados em prazo periodicamente definido pela Corte de Contas (PARANA,
2020), abrangendo itens como planejamento, contabilidade, orcamento e finangas,
patrimonio, licitagcdes, contratos, entre outros. Ja o SIM-AP - Sistema de Informacdes
Municipais Atos de Pessoal - é estruturado para recepcionar e processar as
informacdes relativas a servidores, vantagens, cargos, unidades de lotagao, agentes
politicos, aposentados, entre outros (PARANA, 2020).

O leiaute de 2020 do SIM-AM para a captacao de dados declarados pelos
MuNIcipios paranaenses possui 0s seguintes modulos e capta os seguintes dados,
sinteticamente descritos a seguir:

Tabelas cadastrais: possui dados sobre pessoas cadastradas nédo
jurisdicionadas do TCEPR, cadastro de documentos, leis e atos, e cadastros
de responsaveis.

Planejamento e orgamento: possui dados sobre os programas de governo,
indicadores, acdes, projetos, atividades e operacdes especiais, fontes e
origens de recursos, 6rgados, unidades, fung¢des, subfuncdes, plano de contas
da receita e despesa orgcamentaria da entidade, programacgao financeira e
cronograma mensal de desembolso, além de correlagdo entre os dados e
demais agrupamentos.

Contédbil: possui dados sobre o plano de contas da entidade, tipos de
escrituracdo das contas contabeis, movimentacdo mensal para elaboracao
do balancete mensal, tipo de movimentagdo para apuragdao do superavit
financeiro, tipo de variagao patrimonial qualitativa, saldos contabeis iniciais,
diario de contabilidade, realizagdo e estorno da receita orgamentaria por
fonte de recursos, empenhos, restos a pagar de exercicios anteriores,
liqguidagao de empenhos do exercicio e de restos a pagar, entradas
quantitativas pela competéncia antes da liquidagao orgcamentaria, estornos
de liguidagao, pagamentos de empenhos do exercicio e de restos a pagar,
estornos de pagamentos, movimenta¢cdes do realizavel e de valores
restituiveis do passivo financeiro, transferéncias financeiras, despesas
deixadas de empenhar, cadastros de atos de empréstimos, financiamentos
e parcelamentos, cadastro de convénios federais, controle de diarias, e
demais correlacdes e detalhamentos dos dados.

Tesouraria: possui dados sobre as contas bancarias da entidade, comparativo
das contas bancarias com as fontes de recursos, contas desativadas, saldos
contdbeis das contas bancarias, movimento didrio das contas bancarias,
saldo mensal dos extratos das contas bancarias, tipos de movimentacdes e
de documentos, movimento e saldo da conta caixa e demais detalhnamentos
dos dados.

Licitagdes: possui dados sobre o cadastro das licitagbes, modalidades,
status dos procedimentos licitatérios, cadastro de editais, tipos de
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classificagao do objeto, do regime de execugdo, da natureza, cadastro
de dotagdes orcamentarias dos editais, mapa dos editais e referéncia de
precos, publicagao dos editais, cadastro de convidados, de propostas, dos
vencedores e dos credenciados, pareceres dos processos licitatérios, quadro
societario dos participantes, componentes das comissdes dos processos
licitatérios e demais detalhamentos dos dados.

Contratos: possui dados sobre contratos e atas de registro de pregos, tipos
de atos contratuais, origem dos contratos e atas, regimes de execug¢ao,
condi¢cdes de pagamento, multas e garantias contratuais, responsaveis,
valores, recursos orgcamentarios, aditivos, publicacdes e demais
detalhamentos dos dados.

Patrimoénio: possuidadossobre o cadastrode bens patrimoniais, natureza dos
bens, utilizagao dos bens, categoria de bens, detalhamento, agrupamento
e baixa dos bens, detalhes de veiculos e equipamentos, coordenadas
geograficas e localizagdo dos bens imdveis.

Controle interno: possui dados sobre o cadastro de hodémetro e horimetro
dos veiculos proprios e de terceiros, consumo de combustiveis de veiculos
préprios e de terceiros, tipos de entrada e de saida de combustivel e estoque
de combustivel.

Tributario: possui dados sobre o diario geral de arrecadagao, tipos de
arrecadacgao, origem da arrecadagao e estorno de receitas.

Obras publicas: possui dados sobre a localidade, intervencgao, tipo de obra,
tipos de regime de execugao, unidades de medida, responsabilidade técnica,
planilhas de orcamento, matricula de obra, acompanhamento, medigdes,
paralisacdo e demais vinculac®es e detalhamentos. (PARANA, 2020).

4 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Partindo da experiéncia do SIC do Governo Federal, o qual foi concebido com
a reunidao de diversos sistemas estruturantes que proporcionam informacodes fisicas
e financeiras que resultam em informacdes de custos, observa-se que no ambito do
TCEPR ha uma diversidade de informacgdes coletadas por meio dos varios modulos
do Sistema de Informacgdes Municipais — SIM que podem originar informacgdes de
custos Uteis e fidedignas.

O SIM-AM e o SIM-AP, embora nao estejam voltados para a captagao de
informacgdes de custos das entidades municipais € tenham algumas lacunas para
serem preenchidas para que possam ser utilizados para tanto, podem ser utilizados
como sistemas estruturantes para a recepcao e processamento das informacdes de
custos no ambito do TCEPR, com as devidas adaptag¢des e inclusdes de dados, as
guais serao detalhadas no presente estudo.

Os dados captados pelo moédulo "contabil" do SIM-AM possuem informacdes
sobre a execucao orcamentaria, financeira e patrimonial dos entes publicos. Ja o
modulo "plangjamento e orcamento" identifica as acdes, programas, projetos
e atividades do ente publico, das quais se podem extrair os dados referentes aos
gastos com educacao.

Os moddulos se assemelham aos sistemas SIAFI e SIOP do Governo Federal,
respectivamente. Entretanto, para fins de apuragao de custos, ha a necessidade
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de realizar ajustes para que as informagdes sobre a execugcao or¢camentaria sejam
transformadas em informacgdes sobre os custos incorridos na fungao de governo
educacao, sendo os ajustes tanto de natureza orcamentaria, quanto de natureza
patrimonial.

Tendo como paradigma o SIC do Governo Federal, quanto aos ajustes
orcamentarios e patrimoniais dos gastos publicos, de forma a identificar as variagdes
patrimoniais diminutivas ocorridas observando o regime de competéncia, os
seguintes quadros resumem os itens que devem ser parametrizados para apuragao
da informacao de custos com educacao publica:

Quadro 1 - Ajustes orcamentarios

Despesas liquidadas da fung¢ao educagao
Inscricdes em restos a pagar nao processados No exercicio
(=) Total da despesa executada na fung¢ao educagdo

(-) Inscricbes em restos a pagar Nao processados No exercicio
(+) Despesas classificadas na fase de execuc¢do "em liquidagao"
(+) Restos a pagar nao processados liquidados no exercicio

(-) Despesas de exercicios anteriores

(-) Aquisicao de estoques

(-) Concessao de adiantamentos

(-) Despesas de capital ndo efetivas

(%) Execugao orcamentaria ajustada

Fonte:: Manual de Informagdes de Custos do Governo Federal, adaptado (BRASIL, 2018)

Quadro 2 - Ajustes patrimoniais

Execugdo orgamentaria ajustada
(+) Consumo de estoques
(+) Despesa incorrida de adiantamentos
(+) Depreciacao / amortizacdo / exaustao
(+) Outras provisdes

(=) Total apurado para informagao de custos

Fonte: Manual de Informagdes de Custos do Governo Federal, adaptado (BRASIL, 2018)

Segundo Machado & Holanda (2010) a despesa liguidada € a variavel a partir da
qual se deve proceder os ajustes necessarios para se chegar a informacao de custos,
sendo assim, a despesa liguidada é a base conceitual e metodoldgica para apuracao
de custos, a partir da qual sao realizados os ajustes orcamentarios e patrimoniais.

No maodulo "contabil" do SIM-AM, podem ser obtidas as informacdes sobre as
despesas liquidadas na fungao educacao, sobre os restos a pagar nao processados
inscritos no exercicio e os de exercicios anteriores liquidados no exercicio atual,
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bem como sobre a informacao da fase de execucao "em liquidagao", a qual pode
ser extraida do item denominado "entradas quantitativas pela competéncia antes
da liquidagcao orcamentaria". O modulo "contabil" também possibilita identificar
as despesas de exercicios anteriores, a aquisicao de estoques, a concessao de
adiantamentos e as despesas de capital ndo efetivas.

Nesse sentido, segundo Machado & Holanda (2010), € necessario observar que
existem custos do periodo que nao estao incluidos nos gastos ou valores liquidados,
ja que nao fazem parte do sistema orcamentario, tais como a depreciagao do
ativo permanente e as provisdes de encargos trabalhistas, a exemplo das licencas
remuneradas. Portanto, € necessario que essas informacdes sejam registradas no
sistema patrimonial e incorporadas ao custo dos servicos prestados.

Os ajustes patrimoniais necessarios envolvem a inclusao do consumo de
estoques no exercicio, a inclusao das despesas efetivamente incorridas a titulo
de adiantamentos, bem como a depreciagcao do ativo imobilizado. Os referidos
itens representam variagdes patrimoniais diminutivas, ja que sao transacdes que
promovem alteragdes nos elementos patrimoniais da entidade do setor publico e
afetam o resultado.

Sao necessarios parametros especificos na captacao de dados para que sejam
identificados os itens relativos aos estoques e aos adiantamentos, tanto na sua
aquisicao e concessao, quanto no fato gerador da variagao patrimonial diminutiva.
Assim, o modulo "controle interno" do SIM-AM, que ja possui parametros para
captacao de dados relativos ao estoque e consumo de combustiveis, poderia
agregar o controle dos registros de aquisicao e da variagao patrimonial diminutiva
dos demais itens relacionados a estoques e a adiantamentos.

Quanto a devida apropriacdo do consumo dos ativos ao resultado do
periodo, por meio da depreciacao, atendendo ao regime de competéncia, além
das informacgdes relativas ao cadastro de bens do ativo permanente da entidade,
o maodulo "patriménio" do SIM-AM deveria abranger o valor do bem, devidamente
atualizado periodicamente, seu valor residual atribuido e a vida Util estimada
pela entidade, de forma que pudessem ser captadas informac¢des do custo com
depreciacao do periodo para os bens patrimoniais vinculados a cada 6rgao ou
unidade organizacional.

Com os ajustes orcamentarios e patrimoniais efetuados, a partir do momento
em que se obtém a informacao de custos devidamente ajustada, € necessario aplicar
um método de custeio para que se aloguem os custos aos respectivos objetos, de
forma a resultar em informacdes Uteis e comparaveis, além da definicao do sistema
de custeio e do sistema de acumulacgao.

Segundo Machado & Holanda (2010), quanto ao sistema de acumulacao, tendo
presente a conceituacao de projeto e atividade no setor publico, pode-se concluir
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que o custo do projeto deve ser acumulado por ordem de servi¢co ou produgao, € o
custo da atividade acumulado por processo, ou seja, de forma continua.

Quanto ao sistema de custeio, conforme Machado & Holanda (2010), o sistema
de custeio do setor publico assenta-se nos custos historico e or¢ado. O custo histdrico
€ elemento fundamental na integracao entre o sistema de custos e os sistemas de
orcamento e contabilidade publica. Ja o custo orcado pode ser baseado em simples
estimativas ou utilizar a ferramenta custo-padrao. Contudo, Machado & Holanda (2010)
consideram que construir padroes para todas as atividades e produtos nao é algo
praticavel no inicio do processo de implantacao de custos, mas um ideal a ser perseguido.

Quanto a escolha do método de custeio do setor publico, segundo Machado &
Holanda (2010), ha alguns argumentos a favor do método de custeio direto no setor
publico: o primeiro argumento é que o custeio direto permite analisar o desempenho
dos gestores e das politicas publicas com maior objetividade e sem discussdes
a respeito dos critérios para transferéncias dos custos gerais. Outro argumento
favoravel ao custeio direto, segundo Machado & Holanda (2010), € que o método esta
entranhado no sistema de planejamento, orcamento e contabilizagao da execugao
orcamentaria, o que facilita a implantacao do sistema integrado de custos.

Por fim, Machado & Holanda (2010) também argumentam que a relagao custo-
beneficio da informacao é favoravel ao custeio direto, pois sua implantagcao pode ser
feita com maior rapidez e com menor custo de treinamento.

Dessa forma, o presente trabalho entende inicialmente mais adequada a
adocao do custeio direto, pois a analise do controle externo teria o intuito principal
de avaliar o desempenho dos gestores e das politicas publicas.

Em momento posterior, apds a consolidagao de uma sistematica para apuragao
dos custos, o modelo de apuracao poderia evoluir gradualmente para a adog¢ao do
método de custeio por atividades, conforme disponibilidade de informacdes e de
recursos necessarios para obtencao das informacdes.

Apds definido o método de custeio como direto, € necessario identificar
0s objetos de custo. Segundo o Manual do Portal de Custos do Governo Federal
(BRASIL, 2019, p. 8), os objetos de custos adotados no referido portal foram as
unidades administrativas, as quais sdo identificadas por meio do SIORG.

No modelo conceitual do presente estudo, também serao definidos como
objetos de custos as unidades administrativas, as quais podem ser captadas e
identificadas no moédulo "planejamento e orcamento" do SIM-AM.

No ambito municipal, para a area da educacao, as unidades administrativas
definidas como objetos de custos sao as enquadradas dentro do érgao "Secretaria
Municipal de Educacao". Como unidades administrativas da Secretaria Municipal
de Educacao podem ser citadas: departamento de ensino, departamento de
administracao e departamento de infraestrutura escolar.
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Outro ponto, conforme o Manual do Portal de Custos do Governo Federal
(BRASIL, 2019, p. 10), € relativo aos recursos consumidos, com a definicao dos itens
de custo. Os itens de custo podem ser definidos como agregadores dos insumos
utilizados, que objetivam identificar o que é consumido, sem relacao com a
finalidade do objeto do gasto. No ambito do Portal de Custos do Governo Federal,
foram definidos itens de custo que utilizaram a natureza de despesa detalhada,
pois se trata do atributo que melhor especifica a natureza dos recursos consumidos
vinculados diretamente a execug¢ao orcamentaria (BRASIL, 2019, p. 10).

Para a composicao dos itens de custos do modelo conceitual do sistema de
captacao de informacgdes de custos do presente estudo, sugere-se utilizar os mesmos
itens apresentados pelo Portal de Custos do Governo Federal, como por exemplo agua
e esgoto, servicos de terceiros, encargos patronais, energia elétrica, pessoal ativo, entre
outros, porém acrescidos dos itens de custo merenda escolar, uniforme escolar, material
didatico e transporte escolar, dada a relevancia que tém nos gastos com educacgao.

A ideia é que o0s recursos consumidos nas unidades organizacionais da
educacao sejam identificados como itens de custo pelo desdobramento da natureza
de despesa dos gastos efetuados, possiveis de obter por meio do moédulo "contabil"
do SIM-AM, observadas as excecdes, a exemplo das transferéncias nao obrigatdrias,
estoques e depreciacao.

Para as transferéncias nao obrigatdrias, a apuracao do custo deve destacar os
valores diretamente nas contas contabeis de controle da execucao orcamentaria,
obtidos por meio do moddulo "contabil". Para os estoques, € necessaria a
parametrizacao do custo no momento da baixa por consumo do material.

Para os custos decorrentes de variacdes patrimoniais independentes da
execucao orcamentaria, como a depreciacao, seria necessaria a parametrizacao da
informacao de depreciacao no modulo "patrimonio" juntamente a movimentacao
liquida das contas de depreciagcao no modulo "contabil", de forma a possibilitar a
identificacao do custo com depreciagao e a sua associagcao com o respectivo objeto
de custo (unidade organizacional).

Assumindo valores hipotéticos para exemplificar o calculo dentro de um
determinado exercicio financeiro anual, o item de custo do pessoal ativo de
determinada secretaria municipal de educacao obedeceria a seguinte sistematica:

Quadro 3-Calculodo custo anual do item pessoal ativo da unidade organizacional "departamento
de ensino" de determinada Secretaria Municipal de Educacdo de municipio paranaense

INFORMAGAO CAPTADA VALOR FONTE DA INFORMAGAO

R$ Modulo contabil - filtrados os registros
10.000.000,00 por data, por unidade organizacional
o e por desdobramento de despesa
In~scr|goes em restos a SEIGELS R$1.500.000,00 associad‘a a pes_s_oal ativo do érgNéo
ndo processados no exercicio Secretaria Municipal de Educacao

Despesas liquidadas
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INFORMAGAO CAPTADA VALOR FONTE DA INFORMAGAO

(=) Total da despesa executada R$

na funcao educagdo 11.500.000,00 DRI

(-) Inscricbes em restos a pagar

~ . R$1.500.000,00
ndo processados no exercicio

Modulo contéabil - filtrados os registros
por data, por unidade organizacional

e por desdobramento de despesa

(+) Restos a pagar ndo processados  ney 05400000 associada & pessoal ativo do drgéo

(+) Despesas classificadas na fase

de execucgao "em liquidagao" R cion

liquidados no exercicio Secretaria Municipal de Educagéo
(-) De;pesas de exercicios R$ 50.000,00
anteriores
T Mddulo contdbil — ndo aplicavel para
F) AeUEICHO cle Estor U R$ 0,00 o item de custo pessoal ativo
(-) Concessdo de adiantamentos R$ 0,00 Modulo contabil
(-) Despesas de capital nao efetivas R$ 0,00 M.OdU|O contbilsian aph;avel para
o item de custo pessoal ativo
(=) Execucgdo orcamentaria R$ ) —_p
ajustada 10.950.000,00 Modulo contabil
(+] Consumo de estoques R$ 0.00 Modulo contabil - ndo apllpavel para
o item de custo pessoal ativo
(*) Despesa incorrida R$ 0,00 Médulo contabil
de adiantamentos
(+) Depreciacdo / Moddulo contabil — ndo aplicavel para
e . R$ 0,00 . .
amortizacdo / exaustdo o item de custo pessoal ativo
(+) Outras provisdes R$ 0.00 Modulo contabil integrado com SIM-

AP para identificar VPD aplicavel

Fonte: autoria propria, adaptado do Manual de Informagdes de Custos do Governo Federal, (BRASIL, 2018)

A mesma sistematica é aplicavel aos demais itens de custos, somente
variando os ajustes orcamentarios e patrimoniais de cada item. Os devidos ajustes
orcamentarios e patrimoniais podem ser parametrizados para cada desdobramento
de despesa orcamentaria. Os procedimentos acima possibilitam o detalhamento
dos custos de cada unidade organizacional, bem como dos recursos consumidos.

Ao aplicar a sistematica de calculo dos custos descrita acima, € possivel calcular
os itens de custos com transporte escolar, com merenda, com uniformes, entre outros.

Dessa forma, apds essa atribuicao de custos aos objetos de custos, podem ser
aplicados indicadores de desempenho de custos, bem como pode ser instituido
um painel de custos que fique disponivel aos cidadaos, da mesma forma como a
sistematica do Portal de Custos do Governo Federal.

Com a implantagao, o painel de custos da educagao dos municipios paranaenses
serviria como instrumento de controle social, possibilitando a visualizagao de dados que
auxiliem a identificacao de riscos por parte do controle externo exercido pelo TCEPR,
bem como ofereceria insumos para a afericao dos custos da educagao dos municipios.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS E RECOMENDACOES

Com relagao ao problema de pesquisa do presente estudo, o TCEPR precisa
enfrentar alguns desafios para a implementacao do sistema de captacao de
informacgdes de custos dos municipios, como a inclusao de novos parametros de
dados no SIM-AM e a utilizagcdo de seus modulos como sistemas estruturantes do
modelo conceitual de captacao de informacgdes de custos.

Ainclusdao dos parametros nos modulos do SIM-AM e a integracao dos modulos
para criar um sistema de captacgao de informacdes de custos denota complexidade
para se chegar a solucdo adequada e demandara recursos humanos, fisicos,
tecnoldgicos e financeiros para a efetivagcao do modelo conceitual.

Com relacao ao objetivo geral, o presente estudo demonstrou como o TCEPR
pode obter informacdes de custos da educacao dos municipios paranaenses.

O estudo demonstrou que o SIM-AM pode ser estruturado para captar as
informacdes de custos das secretarias municipais de educacao dos municipios
paranaenses, bem como pode ser adaptado para captar informacdes de custos de
outras fungdes governamentais, porém, é necessaria a inclusao de parametros para
que possa serimplementada a ferramenta, como por exemplo a inclusdao de registros
que identifiqguem custos com depreciagao dos bens, registros que identifiquem o
efetivo consumo de estoques e registros que identifiquem a variacao patrimonial
diminutiva de adiantamentos concedidos.

Com relagcao ao objetivo especifico de identificar qual € a metodologia que
pode ser utilizada para levantamento das informacgdes dos custos das secretarias
de educacao dos municipios paranaenses, com a identificacao das informacdes
e ajustes necessarios, foram descritos os ajustes orcamentarios e patrimoniais € a
aplicacao do sistema de acumulagao, sistema de custeio e método de custeio.

Apds a analise, obteve-se como resultado que o método de custeio direto é
adequado e aplicavel ao utilizar a metodologia proposta, além da adoc¢ao do sistema
de acumulagao por processo para as atividades e por ordem para os projetos e do
sistema de custeio por custo historico.

Nesse sentido, o Manual de Informacdes de Custos do Governo Federal foi
utilizado como referencial para a identificacao da metodologia proposta e para
gue 0os modulos do SIM-AM sejam utilizados como sistemas estruturantes que
alimentem a captag¢ao da informacao de custos do TCEPR.

Ainda, mensurados e identificados os custos de cada objeto de custo definido,
esses dados poderdo ser disponibilizados aos cidaddos através de painéis interativos,
servindo como mais um instrumento aliado do controle social, utilizado como
exemplo o Painel de Custos do Governo Federal.

As informacdes podem comparadas entre diferentes municipios, o que
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permitiria verificar municipios com a relacdo indicadores/custos mais precaria,
apontando a necessidade de melhorias na qualidade do gasto com educacao.

Como restricao para apuracao dos custos da forma descrita no presente estudo,
além dos parametros de captagao de dados que precisam ser incluidos, destacam-
se limitagdes referentes a falta de fidedignidade dos dados declarados no SIM-AM,
pois as informacdes do sistema sao preenchidas pelos proprios jurisdicionados, em
gue pese existirem regras de integridade que mitigam erros, fraudes ou omissoes.
Outra restricao se refere a necessidade de ser avaliado o custo para a obtencao
dessas informacdes, que nao pode ser superior aos beneficios gerados.

Com relagao ao objetivo especifico de propor uma metodologia para que o TCEPR
obtenha informagdes de custos da educacao dos municipios paranaenses, foi possivel
identificar que os modulos do SIM-AM captam informagdes semelhantes aos sistemas
estruturantes do SIC do Governo Federal, porém, alguns dos maodulos precisam da
inclusao de parametros e da captagcao de novas informagdes para que sejam utilizados
como sistemas estruturantes. Apods isso, € possivel realizar os ajustes orcamentarios e
patrimoniais para a obtencao das informagdes de custos, bem como € aplicavel o método
de custeio direto para alocar custos aos objetos de custo, sendo estes definidos como as
unidades administrativas extraidas da classificacao institucional do orcamento municipal.

Pode ser concluido que o TCEPR, por meio dos mddulos e parametros atuais
do SIM-AM, ainda nao consegue obter as informacdes de custos dos jurisdicionados.
Porém, tendo em vista as competéncias constitucionais da instituicao e a possibilidade
de adicionar parametros para obtencao de informacdes, é possivel a criagao de um
sistema de captacao de informacdes de custos que utilize os mddulos do SIM-AM
como sistemas estruturantes, de forma semelhante ao SIC do Governo Federal.

Recomenda-se que futuros estudos verifiguem como os tribunais de contas
podem utilizar suas competéncias constitucionais e as informacdes que obtém
por parte dos jurisdicionados para aplicarem uma metodologia de custos do setor
publico utilizando o método de custeio direto ou sua evolucao para um método de
custeio baseado em atividades, tanto na funcao de governo educagao, quanto nas
demais funcdes governamentais.
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A pauta do desenvolvimento sustentavel vem crescendo desde 1987 com a
publicacao do Relatdrio Brundtland pela Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e
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da sociedade. A Constituicao Federal de 1988 nao poderia deixar de abordar o tema,
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como podeserobservado, porexemplo,nosartigos170,inciso VI,174,§1°e225. O artigo
3° da Lei n°. 8.666/93 prevé, desde o ano de 2010, que as licitacdes devermn garantir
a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel. Nesse contexto temos as
licitagdes sustentaveis, uma nova realidade das contratacdes publicas, que deve ser
observada pelo gestor publico durante todo o processo de contratacao, desde a fase
de planejamento até o término da vigéncia do contrato. A metodologia empregada
na elaboracao deste artigo foi a pesquisa bibliografica. Com em revisao bibliografica
especializada, este artigo pretende demonstrar a importancia da Administragao
Publica valer-se de critérios socioambientais nas contratacdes publicas, fommentando
a producao sustentavel dos fornecedores, em sua maioria oriundos do mercado
nacional, e contribuindo para a reducao da degradacgao ambiental, possibilitando
que as futuras geragcdes possam usufruir do meio ambiente saudavel.

PALAVRAS-CHAVE
Meio ambiente. Sustentabilidade. Licitagdes Sustentaveis. Critérios Socioambientais.

1 INTRODUCAO

O direito ao meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado é um direito
fundamental, reconhecido como tal apods a promulgacao da Constituicao Federal de
1988, conhecida como Constitui¢cao cidada.

O texto constitucional disciplina, no preambulo, o desenvolvimento — este que,
aparece como um dos "valores supremos". Mas qual desenvolvimento? Ora, ndo
pode ser aquele da visao antropocéntrica soberba e degradante da natureza, nem
o da insensibilidade caracteristica das relacdes parasitarias e predatorias. Estamos
falando do desenvolvimento sustentavel, ou como se prefere, a sustentabilidade,
que surge como um dos "valores supremos".

Ademais, o conceito de desenvolvimento sustentavel incorpora o sentido da
sustentabilidade por forca da incidéncia de varios dispositivos constitucionais, a saber:
o artigo 174, paragrafo primeiro (planejamento do desenvolvimento equilibrado), artigo
192 (o sistema financeiro tem de promover o desenvolvimento que serve aos interesses
da coletividade), o artigo 205 (vinculado ao pleno desenvolvimento da pessoa).

Percebe-se, que, o constituinte regulamentou o direito ao desenvolvimento
sustentavel de forma ampla.

Em sinergia com esses dispositivos cita-se os artigos 170, inciso VI e, 225 da
Carta, e, o artigo 3° da Lei Federal de Licitacbes a 8.666/1993, tais dispositivos,
consagram de forma expressa a protecdao ao meio ambiente.

Partindo das premissas ora declinadas, o desenvolvimento sustentavel possui
acento constitucional, e, vincula diretamente a Administracao Publica — esta tem o
Dever de fomentar e implementar em suas compras, servicos que obedecem aos
critérios socioambientais.
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Este artigo, portanto, tera o propdsito de demonstrar a importancia da atuagao
da Administracao Publica nas questdes que envolvem as compras publicas, pois
tem o Poder PuUbico em suas maos o poder de fomentar as compras sustentaveis e,
com isso, diminuir a degradagcao ambiental.

Por fim, fica evidente a importancia de implementar critérios socioambientais
nos editais das licitacdes publicas.

2 SUSTENTABILIDADE

21 A ESPECIE HUMANA CORRE REAL PERIGO

Abranches (2010) alerta que nos proximos milhdes de anos, o planeta nao sera
extinto. A humanidade € que corre real perigo. A gravidade das questdes ambientais
encontra-se, Nno presente estagio, isenta de duvidas, em pontos fulcrais. Freitas
(2012), complementa, o peso dessa ou daqguela causa, sim, pode ser debatido, mas
a crise ambiental é indesmentivel. Negar, nessa altura, os maleficios dos bilhdes de
toneladas de gases toxicos, parece atitude despida de minima cientificidade.

Freitas (2012) ressaltaque setratada primeiravez na histéria, salvoriscode Guerra
nuclear, que a humanidade simplesmente pode inviabilizar a sua permanéncia na
Terra, por obra e desgraca, em larga escala, do seu estilo devorante, compulsivo e
pouco amigavel. O alerta esta acionado.”

Para o professor, "os maiores males nada mais sdao do que o subproduto dessa
cultura de insaciabilidade patrimonialista e senhorial, que salta de desejo em desejo,
no encal¢co do nada" (FREITAS, 2012, p. 25).

"Odiagnostico preliminar € seguro: paraavancar a bandeira da sustentabilidade,
varios muros mentais terdo de cair. Até porque a cultura da insaciabilidade (isto &,
da crenca ingénua no crescimento pelo crescimento quantitativo e do consumo
fabricado) é autofagica, como atesta o doloroso perecimento de civilizagdes".
(FREITAS, 2012, p.25).

Para sair dessa rotina insana sem mergulhar no desespero ou na apatia, alerta
Damasio (2011), a sociedade do conhecimento tera de se tornar uma sociedade
do autoconhecimento, voltada, de um lado, a construcao articulada do bem-estar
universalizado.

Em funcao disso, o desenvolvimento sustentavel passou a ser um dos maiores
desafios da humanidade. Nesse viés:

6 "Através da producao desenfreada de riscos da modernizagao, acaba sendo praticada - em passos e saltos
sempre continuos, por vezes em crises catastréficas- uma politica da terra que se torna inabitavel" (BECK,
2011, p. 46).

7 "As mudangas climaticas ameagam as conquistas e os esfor¢os de reducao das doengas transmissiveis e
nao transmissiveis. A¢gdes para construir ambiente mais saudavel poderiam reduzir um quarto da carga
global de doengas, e evitar cerca de 13 milhées de mortes prematuras (..) "(Organizagdo Pan — Americana
da Saude, Ministério da Saude, 2008.p. 34).

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 32, 60-78, abr./jun. 2021



O principio constitucional da sustentabilidade e a sua aplicagdo nas contrata¢des publicas — Breve andlise

(.) @ construgcdao de uma racionalidade ambiental entendida como o
ordenamento de um conjunto de objetivos, explicitos e implicitos; de meios e
instrumentos; de regras sociais, normas juridicas e valores culturais; de sistemas
designificacaoede conhecimento;deteoriase conceitos;de métodosetécnicas
de producgdo. Esta racionalidade funciona legitimando ag¢des e estabelecendo
critérios para a tomada de decisdes dos agentes sociais; orienta as politicas
dos governos, normatiza os processos de produgao e consumo e conduz as
acdes e comportamentos de diferentes atores e grupos sociais, para os fins de
desenvolvimento sustentavel, equitativo e duradouro. (LEFF,2007, p.127).

A sustentabilidade, portanto, "ndao pode ser considerada um tema efémero
ou de ocasiao, mas prova viva da emergéncia de uma racionalidade dialogica,
interdisciplinar, criativa, antecipatéria, medidora de consequéncias e aberta".
(FREITAS,2012, p.29).

De fato, "importa que a sustentabilidade nao seja entendida como um cantico
vazio e retdrico, tampouco espuria ferramenta de propaganda ou de (falsa) reputacao,
destinada a camuflar produtos nocivos a saude ou simples palavra Sonora usada
como floreio para discursos conceituosos, amaneirados e indcuos."( FREITAS, 2012,
p.31). As grandes questdes ambientais do nosso tempo,® a saber:

Sao o aquecimento global, a poluigdo letal do ar e das aguas, a inseguranga
alimentar, o exaurimento nitido dos recursos naturais, o desmatamento
criminoso e a degradagao disseminada do solo (...) devem ser entendidas como
questdes naturais, sociais e econdmicas, simultaneamente, motivo pelo qual

s6 podem ser equacionadas mediante uma abordagem integrada, objetiva,
fortemente empirica e, numa palavra, sistematica. (FREITAS, 2012, p.31).°

Realmente, o que se almeja e a tao sonhada educagcao ambiental. Estamos
longe do desejavel, sim, estamos. Mas isso hao nos impede de querer alcanc¢a-la.

A sustentabilidade é uma realidade premente, ndo é possivel pensar no
desenvolvimento econdmico e social sem levar em consideracao as graves

consequéncias do crescimento desenfreado em desrespeito as necessidades do
meio ambiente sadio.

2.2 SUSTENTABILIDADE - DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Inicialmente utilizada apenas no ambito da Biologia, notadamente nas
guestdes envolvendo a Ecologia'®, a expressao "sustentabilidade", com o desenrolar

8 "Ao arrolar didaticamente as grandes questdes ambientais: a poluicao hidrica; as vezes causada pelo uso
exagerado de fertilizantes; os residuos sélidos, com o aumento preocupante de quantidade absoluta na
maior parte dos paises e com o crescimento da industria de reciclagem; o esgotamento de recursos; a
degradacgao do solo, com a queda da produtividade agricola; o desmatamento, com os elevados custos
humanos e ambientais; a controversa modificagcao genética dos alimentos; o aquecimento global, com o
aumento de nivel do mar e o risco de derretimento das calotas polares; a desertificagao, especialmente
na Africa subsaariana, oriente médio e o sul asiatico, a disseminacéo de doencas, como malaria e a febre
amarela; as safras fracas; as mudancas nos padrdes climaticos, com maremotos, inundagdes e furacdes e
a instabilidade geopolitica"(GIDDENS,2012,p.126-153).
Para reflexao, (BECK, 2011.p.41-47).

10 Ecologia é a ciéncia que estuda as interagdes entre os organismos e seu ambiente, ou seja, € o estudo
cientifico da distribuigdo e abundancia dos seres vivos e das interagdes que determinam a sua distribuig¢ao.
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do tempo, passou a ser adotada em larga escala por todas as ciéncias que estudam
a sociedade.

Na obra intitulada de "Licitagdes Sustentaveis: Uso do poder de compra do
Estado fomentando o desenvolvimento nacional sustentavel, aduz que:

A histéria registra que a "definicao oficial" de desenvolvimento sustentavel
veio a tona no documento intitulado "Nosso Futuro Comum"(Our Common
Future)", publicado em 1987, por intermédio do qual a Comissao Mundial
sobre o Meio Ambiente concebeu-o como aquele que '"satisfaz as
necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracdes
futuras de suprir suas proprias necessidades",? definicdo que foi ratificada
posteriormente pela Conferéncia das Nag¢des Unidas de 1992. Esse evento
configura, sem duvida, um marco muito importante, pois é considerado
o precursor da proposicao de medidas voltadas para o desenvolvimento
sustentavel com a preservacao do meio ambiente e o criterioso cuidado
com o uso dos recursos naturais. (BITTENCOURT,2014, p.2-3).

Neste contexto, verifica-se que a concepcao de sustentabilidade pressupde
"uma relacao equilibrada com o meio ambiente, uma vez que todos os elementos
afetamesaoafetadosreciprocamente pelaacaohumana possuindo, porconseguinte,
conexao direta com as escolhas sobre as formas de produc¢ao, consumo, habitacao,
comunicacgao, alimentacao, transporte, além dos relacionamentos interpessoais
e os entre os individuos e o meio ambiente, com plena atencao aos valores
solidarios éticos"*(BITTENCOURT, 2014, p.3). Complementa "consequentemente,
a sustentabilidade se posiciona como o equilibrio entre o social, o econémico e o
ambiental para a formacao de uma sociedade melhor e mais justa". (BITTENCOURT,
2014, p. 3).

Destarte, "ndo resta duvida da imprescindibilidade de minucioso planejamento
para o alcance do almejado desenvolvimento sustentavel. Objetivo extremamente
dificil, mas nao impossivel" (BITTENCOURT, 2014, p.3).

Vé-se, por tudo que foi exposto, "que somente se chegara ao patamar almejado
se houver um trabalho conjunto e incessante de trés atores: Poder PUblico, empresas
e sociedade" (BITTENCOURT,2014, p.6).

2.2.1 Conceito de Sustentabilidade

Tudo considerado, Util oferecer um breve conceito de sustentabilidade. Junto
com a discussao da sustentabilidade, encontra-se o conceito de qualidade de vida, o

n Também conhecido como "Relatério Brundtland".

12 Sobre tema, anote-se, ainda, a Conferéncia de Estocolmo na Suécia, sobre o Meio Ambiente Humano,
ocorrida em 1972, que, certamente, estabeleceu o primeiro grande encontro das nagdes para discutir as
questdes ambientais, considerada um marco em face dos resultados obtidos, como, por exemplo, a criagao
de agéncias, secretarias e ministérios do meio ambiente. Sublinhe-se, também, o Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), langcado em 1982, comemorativo dos dez anos da Conferéncia de
Estocolmo, que estimulou diversos programas ambientais em varios paises do mundo.

13 O cidaddo tem que ter uma "formacao discursiva do saber ambiental." Para que isso se materialize o
Estado tem que fomentar esta pratica. Mas como? Como disciplinas ambientais. O saber, a cultura-neste
caso- ambiental, que vai prevalecer. (LEFF, 2007, p. 137).
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termo teria relagao com o viver — e nao sobreviver, "a vida em plenitude, usufruindo
tudo quanto for necessario para, além da mera sobrevivéncia fisica, obter a realizagao
de suas finalidades" (CANEPA, 2007, p. 71).Nessa linha:

Trata-se de principio constitucional que determina, com eficacia direta e
imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizagao
solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo,
duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente,
no intuito de assegurar(...), no presente e no futuro, o direito ao bem- estar.
(FREITAS, 2012, p. 41).

Como se percebe, "assim formulado, o desenvolvimento sustentavel nao é
uma contradicao em termos, tampouco se confunde com o delirio do crescimento
econdmico como um fim em si" (FREITAS, 2012, p.41).

Complementa:

Estdo reunidos os elementos indispensaveis para um conceito operacional
de sustentabilidade eficaz, a saber: (1) natureza de principio constitucional
diretamente aplicavel, (2) a eficacia ( encontro de resultados justos, nao
mera aptidao para produzir efeitos juridicos), (3) a eficiéncia ( uso de meios
idoneos), (4) o ambiente limpo( descontaminado e saudavel), (5) probidade
(ética), (6) a prevencao (dever de evitar danos certos), (7) a precaugao, dever
de evitar danos altamente provaveis), (8) a solidariedade intergeracional,
com reconhecimento dos direitos das gerac¢des presentes e futuras, (9) a
responsabilidade do Estado e da sociedade e (10) o bem- estar (acima das
necessidades materiais).(FREITAS, 2012, p. 41).

Entendida, portanto, com base nesses elementos indissociaveis "a
sustentabilidade, corretamente assimilada, consiste em assegurar, hoje, o bem-
estar material e imaterial, sem inviabilizar o bem-estar, préprio e alheio, no futuro.

(FREITAS, 2012, p. 42).

3 SUSTENTABILIDADE COMO VALOR CONSTITUCIONAL

3.1 SUSTENTABILIDADE POSSUI ACENTO CONSTITUCIONAL

Preceitua o artigo 225, caput, o seguinte: " todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida,impondo-se ao Poder PUblico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (CANOTILHO et al, 2013, p.2078).

O conceito de desenvolvimento incorpora o sentido da sustentabilidade
por forca da incidéncia ndao s6 do artigo 225, caput, além deste artigo, cita-se os
seguintes artigos:

O art. 174, paragrafo primeiro ( planejamento do desenvolvimento equilibrado),
o0art.192 (o sistema financeiro tem de promover o desenvolvimento que serve
aosinteressesda coletividade), o art.205 (vinculado ao pleno desenvolvimento
da pessoa), o art. 218( desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, com o dever
implicito de observar os ecoldgicos limites) e o art. 219 ( segundo o qual sera
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incentivado o desenvolvimento cultural e socioecondmico, o bem estar e a
autonomia tecnoldgica). (FREITAS, 2012, p. 111).

Em sintonia com esses principios, cita-se o artigo 170, VI, da Carta Magna.”
Principio este, que, consagra expressamente a protecao ao meio ambiente. FIORILLO
ao comentar o artigo, assinala:

O objetivo principal do art. 170 da Constituicao Federal, que institui a ordem
econdmica Nno Nosso pais, é garantir a todos existéncia digna conforme os
ditames da justica social, observando alguns principios dentre os quais o
da defesa do meio ambiente, sem, entretanto, que este principio venha
obstar o desenvolvimento econdmico. Ambas devem coexistir, 0 que nos da
uma traducgao didatica e clara do conceito de desenvolvimento sustentavel.
(FIORILLO, 2013, p. 1811).

Portanto, o desenvolvimento, constitucionalmente exigido impde, "que cada
membro da sociedade possua o direito e a autonomia de construir o seu proprio
projeto de vida, desde que este projeto seja adequado a promogao da sua propria
dignidade humana, e que nao frustre os projetos, diversos, dos demais membros da
sociedade" (COELHO e ARAUJO, 2010, p. 13).

Para os autores:

Tal ideia pode funcionar como uma espécie de norte ou maxima de acao no
mundo atual e pressupde que os membros da sociedade possam identificar-
se com as regras de conduta que irdo balizar e formatar as possibilidades
de seus projetos individuais de vida. Decorre que deve haver ndo uma
autonomia privada excludente, mas uma autonomia privado-publica, em
que o cidadao participe ativamente da construcao das regras que vao balizar
a gestdo da coisa publica e dos projetos privados, que, nessa perspectiva
sustentavel, tém sempre conexado e repercussao direta no ambito publico,
tal como constata Habermas em A inclusdao do outro: estudos de teoria
politica.(COELHO e ARAUJO, 2010, p.13).

Em certo sentido, é a famosa maxima de KANT, que, diga-se de passagem,
nao embasa uma autonomia privada, mas uma autonomia privado-publica, que
define o tom nuclear do sentido da sustentabilidade como principio da ordem
social, "Procede de maneira que trate a humanidade, tanto na sua pessoa, quanto
Na pessoa de todos 0s outros, sempre e ao mesmo tempo como fim e nunca como
puro meio". (KANT, 1986, p. 69).

As condicdes estdo dadas. A luz da Constituicao, o desenvolvimento, moldado
pelasustentabilidade, mostra-se perfeitamente racional, plausivel e cogente."Quanto
mais forem proteladas as medidas obrigatérias de mitigacao e de adaptacao, mais
graves serao as perdas perfeitamente evitaveis. Vale dizer, quanto mais proteladas
as medidas de sustentabilidade, mais dispendiosas serdo e maior a probabilidade de
gue cheguem fora do prazo habil". (FREITAS, 2012, p. 119).

14 Artigo 170, VI. "Defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacao." (FIORILLO,2013. p. 1811).
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4 SUSTENTABILIDADE E O DIREITO ADMINISTRATIVO

4] REFLEXOS DA APLICACAO DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
SUSTENTABILIDADE NO DIREITO ADMINISTRATIVO

Segundo o Meirelles (2003), o Direito Administrativo (além de tratar dos
principios e normas regentes dos érgaos, agentes), pode ser definido como o ramo
do Direito Publico que rege as "(...) atividades publicas tendentes a realizar concreta,
direta e imediatamente os fins desejados pelo Estado" (MEIRELLES, 2003, p. 38).

Nesse viés, "o Direito Constitucional estabelece a estrutura estatica do Estado
e o Direito Administrativo a sua dinamica". (MAFRA, 2005). Ao comentar a ligacao
desses dois ramos do direito, menciona o autor:

O direito administrativo nasce da prdpria constituicdo que institui os poderes
e seus 6rgaos, cada qual com sua funcdo precisamente delineada. (...). Bastos
destaca que o direito constitucional é a primeira fonte do direito administrativo.
O direito administrativo seria o ramo da ciéncia juridica que mantém a relagdo
mais intima com o direito constitucional, pois regula uma das fung¢des do
Estado e trata, fundamentalmente, de um dos poderes que o compde. Brandao
Cavalcantiafirmaseremtdointimasasrelacdesentre osdoisdireitos que a maior
dificuldade seria distingui-los um do outro. Enquanto o Constitucional trata da
estrutura do Estado, o Administrativo estuda o mecanismo, o funcionamento
e a atividade do poder executivo, na execucao dos servicos publicos direta ou
indiretamente a cargo do Estado, ou concedidos. (MAFRA, 2005).

Assim,como se nota, afirma Bruning (2015) é através do Direito Administrativo que
o Estado, pelo Poder Executivo em obediéncia a estrutura tracada pela Constituicao,
executa as normas constitucionais, realizando os fins almejados pelo Estado, e
administrando e regulando, no mais, a convivéncia das pessoas em sociedade.

Feito essa breve analise da ligagcao entre os dois ramos do Direito Publico
(Constitucional e Administrativo), passa-se, ao estudo da ligagao desses dois ramos
com o principio constitucional da sustentabilidade.

No quadro das relagcdes administrativas brasileiras, em direta associagao com
O principio constitucional da sustentabilidade, importa promover, "uma robusta
guinada de rota. Nao é justo fingir que as coisas marcham magnificamente. E
incontestavel a preméncia de reformulacdes estruturais e de fundo, nao apenas de
adaptacao estilistica e formal aos novos tempos". (FREITAS, 2012, p. 195-196).

Para o autor:

A fragilidade na guarda do direito ao futuro pela Administragao Publica é
fato lamentavel e incontendivel. Para modificar o panorama, o que fazer?
De inicio, exigir editais sustentaveis® (..), mormente apds o desenvolvimento

15 Importante destacar a obrigatoriedade, na esfera Federal, a aplicagdo da Instrugdo Normativa n° 1, de 19
de janeiro de 2010. O seu artigo 1°, disp0e, a "aquisicao de bens, contratacao de servigos e obras por parte
dos 6rgaos e entidades da administragao publica federal direta, autarquica e fundacional deverao conter
critérios de sustentabilidade ambiental, considerando os processos de extragao ou fabricagao, utilizagdo e
descarte dos produtos e matérias primas".
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sustentéavel ter sido explicitado no art. 3° da Lei n° 8.666/93, com a redacao
dada pela Lei n° 12.349/2010, de molde a terem de acolher, sem excecao,
critérios paramétricos de sustentabilidade, com repercussdes significativas
em termos de qualificagdo interdisciplinar dos projetos.(FREITAS, 2012, p. 196).

Freitas (2012), alerta que esse novo ciclo, nas relacdes de administracao,
enfrentara, por algum tempo, resisténcias psicoldogicas e, em alguns casos,
até dissonancias cognitivas. Mas, essa resisténcia a aplicagao do principio da
sustentabilidade tera que mudar, pois a natureza ja estad cobrando.

Freitas (2012), afirma que de tudo, decorem duas conclusdes, em primeiro
lugar, o principio constitucional da sustentabilidade encontra-se amparado pelo
ordenamento juridico, devendo ser respeitado pelos atores da sociedade. Em
segundo lugar, que o convivio em sociedade tenha como guia esse principio, para
gue os demais principios sejam respeitados e, se crie um sistema administrativista
que, permita falar em titularidade dos direitos fundamentais das geracdes futuras,
como preconiza o artigo 225 da Carta Magna. Assim, merece destaque a licitagcao
sustentavel, pois implica tomada de decisao que leva em consideracao os impactos
publicos e privados, diretos e indiretos, prospectivamente. Em suma, a decisao
administrativa idénea tem que respeitar processos e resultados futuros.

5 AS LICITACOES SUSTENTAVEIS

51 CONCEITO DE LICITACOES SUSTENTAVEIS

Ao tratar das licitagbes € fundamental oferecer o conceito de licitagdes
sustentaveis. Compreendido este conceito, deve-se avancgar para o campo normativo
e, consequentemente, ao estudo da sua aplicacao nas compras publicas.

Discorre Freitas (2012) que a licitagao sustentavel pode ser compreendida, em
um primeiro momento, como sendo aquele certame realizado mediante isonomia e
gue visa a selecao de proposta mais vantajosa a Administracao Publica, desde que
sejam ponderados todos os custos e os beneficios envolvidos.

Trata-se, portanto, continua o autor, de um procedimento administrativo por
intermédio do qual um 6rgao ou uma entidade da Administracao Publica realiza a
convocacao de terceiros interessados de forma isondmica, proba e objetiva, com o
intuito de selecionar a proposta mais vantajosa, ou seja, a proposta mais sustentavel
com relacao as obras, servicos, compras, alienagcdes, locacdes, arrendamentos,
concessoes e permissodes, dependendo de cada caso em particular.

MENEGUZZI, corrobora com o ora exposto e declara que as licitacdes
sustentaveis podem ser consideradas como aquelas que visam:

[.] contratar (comprar, locar, tomar servicos...), adequando a contratagcao
ao que se chama consumo sustentavel, meta da Agenda Ambiental na
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Administracdo Publica (A3P)%, levando em conta que o governo é grande
comprador e consumidor de recursos naturais, 0s quais Nao sao perpétuos:
acabam. Como o governo compra muito poderia estimular uma produgao
mais sustentavel, em maior escala, além de dar exemplo. Em suma licitagdes
sustentaveis seriam aquelas que levariam em conta a sustentabilidade
ambiental dos produtos e processos a elas relativos. (MENEGUZZI, 2015, p.23).

Tais licitacdes sdo, entdo, aquelas elencadas na Lei n° 8.666/1993, artigo 3° e
se destinam a salvaguardar os principios constitucionais da igualdade, da selecao
da proposta mais vantajosa para a Administracdao Publica e da promoc¢ao do
desenvolvimento sustentavel.”

Fala-se novamente da promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel,
pois €& este o fundamento para que a licitagcao contribua, durante todo o seu
procedimento, para a insercao de critérios sociais, ambientais e econdmicos
tanto na aquisicao de bens quanto nas contratacdes de servigos e execugao de
determinadas obras.”®

Verifica-se, neste interim, que tais ligacdes em apreco sao uma boa solucao
para que se possa integrar consideragcdées ambientais e sociais em todas as etapas
do processo de compra e de contratagao da Administracao Publica, advertem
Biderman, et al, que é através destas licitacdes sustentaveis que se reduzem os
impactos gerados nao somente ao meio ambiente, mas a saudde e aos direitos
humanos como um todo.

Explicam, ainda, que as licitagdes sustentaveis possibilitam "(...) o atendimento
das necessidades especificas dos consumidores finais por meio da compra
do produto que oferece o maior niumero de beneficios para o ambiente e a
sociedade" (BIDERMAN, et al). Desse modo, constata-se que as licitacdes podem
ser denominadas como compras publicas sustentaveis, compras verdes, compras
ambientalmente amigaveis ou licitagdes positivas.

Nesse sentido, complementa TORRES, que:

(...) as licitacdes sustentaveis (ou compras sustentaveis ou licitagcdes verdes)
sdo aquelas em que se inserem critérios ambientais nas especificacdes
contidas nos editais de licitagdo, para a aquisicdo de produtos, para a
contratacdo de servicos, para a execucado de obras, de formma a minimizar os
impactos ambientais diversos gerados por essas acdes. Em licitacdes com
esse viés, leva-se em conta a sustentabilidade dos produtos e processos
a ela relativos. Enfim, a licitagcdo sustentavel é aquela em que, além dos
critérios normalmente utilizados para a selecdo de fornecedores por parte
da Administracao, se agregam a eles critérios que privilegiam produtos ou
servicos que geram menos impactos negativos ao meio ambiente, tendo
em vista todo o seu ciclo de vida. (TORRES, 2012, p. 221).

16 Programa criado em 2001 pelo Ministério do Meio Ambiente para incorporar principios de gestao ambiental
na Administragao Publica e ao qual o Advogado — Geral da Unido, Ministro José Anténio Dias Toffoli,
subscreveu Termo de Adesao em 24 set. 2008, com base no qual foi editada a Portaria n.° 730, de 1jun. 2009,
que criou a Comissao Gestora Multissetorial, com a tarefa de implementar a Agenda Ambiental na AGU.

17 Noticia fornecida pelo Ministério do Meio Ambiente. Licitagdo Sustentavel.

18 Idem.
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As licitagdes sustentaveis sao, portanto, assevera BIN "(.) parametros de
CONSUMO MeNos agressivos ao meio ambiente" e que compreendem "(...) critérios
ambientais de acordo com o estado da técnica, ou seja, com o melhor para o meio
ambiente de acordo com a atual ciéncia num precgo razoavel (..)". (BIN, 2010, p. 28).

Busca-se, deste modo, conclui Finger (2013) a preservacao de condi¢cdes de vida
digna e saudavel, como também a formacgao de uma consciéncia publica sobre a
necessidade de preservacao do meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado.

5.2 RUMO AO ESTADO SUSTENTAVEL

Existe um Direito Administrativo, antes e depois da incidéncia cogente do
principio da sustentabilidade. FREITAS esclarece que:

Antes, as escolhas das propostas mais vantajosas nas licitagcdes eram
unidimensionais e simplistas. Apds, os critérios sociais, ambientais e
ecolégicos comegam a ter presenca obrigatdria nos editais. Antes, acontecia
o dominio da sindicabilidade legalista e vicejava uma discricionariedade
desvinculada da eficacia dos principios constitucionais. Apds, surge a
sindicabilidade (inclusive judicial) da qualidade das decisbes tomadas.
Antes, os direitos sé minimamente — em migalhas — eram oponiveis ao
Estado. Apds, o direito fundamental a boa administragcdo publica passa a ser
plenamente tutelavel (...). (FREITAS, 2013, p. 259-260).

Em suma, a sustentabilidade, no Direito Administrativo reconfigurado, passa
a ser uma tarefa eminente de Estado (ndo mais contraposto a sociedade), no rumo
de nova tradicao que transcenda o estritamente governamental. Em semelhante
perspectiva, assevera:

Os administradores e os reguladores sdo — ou deveriam ser — independentes
e interdependentes, ja ao corrigirem falhas de mercado e de governo, ja
na execucao e na conformacgdo das politicas de assento constitucional,
sem a invocacgao ladina e escapista da "reserva do possivel" ou do realismo
distépico. Nao ha outra missdo dessas figuras sendo a de defender, em
longo prazo, a preponderancia concreta de principios, objetivos e direitos
fundamentais nas relagdes atinentes a prestagao dos servigcos universais € a
disciplina das atividades de relevancia coletiva. (FREITAS, 2013, p. 261).

Ainda nos ensinamentos do autor:

Forgca concretizar o Estado — Administrativo Sustentavel, aquele que tem
em vista, nas relagdes de administragdo, o bem — estar multidimensional
no presente, sem comprometer o bem - estar no futuro, isto &, o Estado
que deixa de praticar a irracionalidade do ndo — Direito, especialmente para
merecer a "deferéncia" aludida, no exercicio das atribuicdes proéprias (...).
Por outras palavras, os agentes publicos precisam passar a proteger, com
prevengao e precaucgado, as expectativas legitimas, em sentido mais rico e
abrangente do que o tradicional. Mas nao convém nutrir ilusGes: erguer o
Direito Administrativo da sustentabilidade é constru¢cao de geragdes, a exigir
insisténcia e pertinacia em prol do paradigma emergente. Gradualmente,
entretanto, o Direito Administrativo, nas relagdes entre o cidadao e Estado -
Administragado, deixara de ser aquele que se preocupa tao sé com a suposta
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eficiéncia ou com os interesses particularistas mascarados de razdes de
Estado. Passara aser o Direito Administrativo da gestdo publica participativa,
transparente, redutora de assimetrias e eficaz densificadora do principio da
sustentabilidade, que haverd de imantar, no Século XXI, as relagdes em sua
totalidade. (FREITAS, 2013, p. 261).

Eis a tarefa fascinante de reconstruir o Direito Administrativo - direito este,
que, deve ser voltado a proteger os direitos constitucionalmente estabelecidos na
Constituicao Federal, dos presentes e das futuras geragdes.

Nesse diapasao, entra a questdao do pacto intergeracional sob o aspecto
ambiental, tematica presente no artigo 225 da Constituicao Federal de 1988, quando
impode ao Poder Publico e a coletividade o dever de preservar o meio ambiente
para as presentes e futuras geracdes. Cabe ao gestor publico, no ambito do Direito
Administrativo, a implementag¢ao da sustentabilidade em suas ac¢des, planejando e
racionalizando, por exemplo, as comypras publicas.

6 FORMAS PRATICAS DE IMPLEMENTACAO DAS LICITACOES
SUSTENTAVEIS: TRES PASSOS PARA A INSERCAO DE CRITERIOS
SOCIOAMBIENTAIS NAS CONTRATACOES PUBLICAS

61 AS PREOCUPACOES SOCIOAMBIENTAIS EXISTENTES NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

Este tépico tem por principal finalidade identificar como podem ocorrer as
boas praticas sustentaveis no ambito da Administracao Publica Estadual. Faz-se a
ressalva de que como o foco central deste trabalho sao as licitagdes sustentaveis, nao
sera abordado o privilégio concernente as microempresas € empresas de pequeno
porte, visto que esse assunto nao tem nenhuma ligagao com o tema ora abordado.

Por isso, apresentar-se-a na sequéncia, uma breve abordagem das formas
praticas de implementacao das licitagdes sustentaveis.

Pois bem, com fundamento nas disposicdes constitucionais e legais (temas ja
abordados em capitulos anteriores), mas que sera novamente repassados neste, por
serem de extrema importancia, advertem Terra et al. (2015), as licitagcdes sustentaveis
visam a assegurar que, na contratacao de aquisi¢des, servicos ou obras por parte
da Administracao Publica, seja selecionada a proposta mais vantajosa (artigo 3°,
caput da Lei n° 8.666/1993) dentre aquelas que cumpram os padrées de qualidade
socioambiental aplicaveis.

6.2 TRES PASSOS PRATICOS PARA A IMPLEMENTACAO CONCRETA DA
LICITACAO SUSTENTAVEL

"Ha trés passos principais para implementar as licitagdes sustentaveis e, assim,
garantir que a contratacao a ser celebrada se qualifigue como a melhor op¢ao para
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a Administracao, nao apenas do ponto de vista da vantajosidade econémica — foco
que costuma ser o principal na atuagao do gestor publico(..), mas também sob o
prismma ambiental (TERRA et al., 2015, p. 241).

A partir da alteracdo do artigo 3° da lei n° 8.666/93, com a inclusdo da
necessidade de que as licitagbes garantam a promog¢ao do desenvolvimento
nacional sustentavel, a analise da proposta mais vantajosa nao pode considerar
apenas a questao econdmica, a verificagao dos critérios socioambientais passou a
fazer parte da analise da vantajosidade das propostas. Com isso, o foco ambiental
sedimentou-se em definitivo na seara das contratacdes publicas.

6.2.1 Insercao de critérios socioambientais na especificagcdo técnica do objeto

O primeiro passo diz respeito a escolha do objeto da licitagao, quanto a suas
especificacdes técnicas.

Para tanto, incumbe identificar, preliminarmente, com clareza e precisao, a
demanda da Administracao Publica. Dimensionada a necessidade, ela servira de
parametro para a pesquisa das solucdes existentes no mercado visando atendé-la.

Nao é por outra razdo que o gestor publico cabe apresentar a justificativa da
contratac3o. E na exposicdo dos motivos "que encontramos as razdes determinantes
para a escolha empreendida, a partir da qual sera viabilizada a definicdo do objeto
do certame". (TERRA et al., 2015, p. 242).

Complementa as autoras:

E premissa basilar das licitacdes publicas que seu objeto — compra, servico,
obra- seja descrito com nivel de detalhamento adequado e suficiente para
a plena caracterizacdo da necessidade a ser atendida. E através do conjunto
de especificagdes técnicas que se assegura a exata correlagdo entre o bem
ou servico a ser contratado e a satisfacdo efetiva daquela necessidade, e
consequentemente do interesse publico. Do contrario o certame falhara em
seu propdsito. (TERRA et al., 2015, p. 242).

No entanto, embora o detalhamento do objeto seja essencial para o sucesso
do certame, nao pode resultar em um detalhamento excessivo a ponto de restringir
a participacao dos possiveis interessados. Essa € a regra, porém, devidamente
justificada é perfeitamente aceita.

De acordo com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido "as exigéncias
inseridas no edital devem ser proporcionais ao fim que se busca atingir com a
realizagcao da licitacdao. Mais precisamente, os atributos técnicos exigidos na disputa
tém que ser absolutamente relevantes, isto é, pertinentes para o especifico objeto
gue se intenta contratar. O problema, portanto, nao esta em restringir, mas sim na
justificativa que se apresenta para a restricao".”” (TCU, 2012).

19 Acérdao n. ©1.932/2012 - Plendrio, processo n° 36.666/2011-4, Rel. Ministro José Jorge.
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Tal assertiva, também se aplica a licitagao sustentavel. TERRA, CSIPAl e UCHIDA,
explicam que:
A exigéncia de carater socioambiental deve ser adotada desde que haja
justificativa robusta a demostrar sua necessidade, relevancia ou pertinéncia.
Amedida essencial asertomada é,sem dudvida, a formalizagdo de justificativa
técnica no processo, a cargo de profissional da area, elencando as razdes
que levaram a opgdo por aquela exata configuragao do objeto da licitagao.
Em outras palavras, a definigcdo dos critérios socioambientais que moldarao
as propostas dos licitantes devera basear-se em fundamentos objetivos,
que assegurem a protecdo ao meio ambiente ao mesmo tempo em que

satisfacam adequadamente a necessidade concreta da Administragao.
(TERRA et al., 2015, p. 247).

Portanto, a elaboracao e documentacao de justificativa técnica para a escolha
e especificacdo do objeto para as licitagdes sustentaveis deve obedecer aos
parametros legais sobre o tema, salientando que, tais documentos sao de extrema
importancia no bojo dessas licitagdes.?°

6.2.2 Insercao de critérios socioambientais nos requisitos de habilitagdo

Ja o segundo passo para promover as licitacdes sustentaveis diz respeito a
exigéncia de comprovacao da habilitacao do licitante, sobretudo habilitacao juridica
e qualificagcao técnica.

A habilitacao € fase essencial de qualquer licitacao, pois é através de tais
exigéncias que o licitante comprova possuir 0os requisitos essenciais para participar
do certame e, consequentemente executar o servigo constante do objeto.

Todavia, por ser aspecto ligado a limitacdao da ampla competitividade do
certame, as exigéncias de habilitacao devem ser as minimas possiveis. O artigo
37, inciso XXI da Constituicao Federal dispde que nao pode ultrapassar aquelas
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Percebe-se, pois, que também a Administracdo Publica deve perseguir
o equilibrio ténue entre a adocao de exigéncias de habilitacdo que assegurem a
adequada execucao do objeto da licitagcao e a proibicao a restricao injustificada da
competitividade ou isonomia do certame.

"Nas licitacdes sustentaveis, por obvio, a premissa se mantém: deve ser
demandado o cumprimento apenas dos requisitos de habilitagcao necessarios para
assegurar que o licitante disponha de capacidade efetiva e adequada, sob o angulo
dos parametros da protecao ao meio ambiente, para a plena execug¢ao contratual'.
(TERRA et al., 2015, p. 253).

Também €& imprescindivel, complementa as autoras, "a formalizacao da
respectiva justificativa de cunho técnico, a demonstrar a pertinéncia e relevancia

20 O sitio "Compras Governamentais" fomenta a escolha de produtos sustentaveis, tendo em sua pagina
um topico referente ao tema. Para maiores informacdes, vide: < http://cpsustentaveis.planejamento.gov.

br/contratacoes-publicassustentaveis>.
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da exigéncia de habilitacdo embasada em parametros de qualidade ambiental."
(TERRA et al., 2015, p. 253).

Para a definicao das exigéncias, alerta Terra et al. (2015) é de extrema
importancia a analise das presta¢cdes que serao envolvidas na execug¢ao do contrato,
garantindo que a atuacao futura do contratado, esta de acordo com os critérios de
sustentabilidade aplicaveis.

6.2.3 Insercdo de critérios socioambientais nas obrigacées impostas a
contratada

Por fim, apds a escolha e especificacao técnica do objeto e a fixagcao de
requisitos de habilitacao para os licitantes, o terceiro passo para a implementacao
das licitacdes sustentaveis diz respeito a imposicao de obrigacdes expressas ao
contratado, com vistas a garantir que respeitara, no dia a dia de sua atuacgao, os
parametros minimos de protecao ao meio ambiente.

De fato, nao basta assegurar que o produto ou servico ofertado obedecga as
especificacdes técnicas estabelecidas, ou que o licitante detenha a capacidade
necessaria para o adequado cumprimento do objeto contratual. E forcoso ir além,
cabe a Administracdao Publica se certificar que a contratada durante a execucao
contratual atendera os critérios de sustentabilidade ambiental estipulados.

"Cabe a Administracao estipular obrigacdes minimas ao contratado, a fim de
neutralizar as prestacdes envolvidas no objeto contratual que possuam potencial de
gerar prejuizos ambientais". (TERRA et al., 2015, p. 255).

Portanto, é de extrema importancia a fiscalizagcao do efetivo cumprimento das
obrigacdes contratuais, sobretudo aquelas relacionadas as exigéncias ambientais,
a fim de assegurar efetividade de tais exigéncias, pois nao podem ficar apenas no
plano tedrico.

7 CONSIDERAGCOES FINAIS

Sustentabilidade, em sintese conclusiva, é principio constitucional que incide,
de maneira vinculante, em todas as provincias do sistema juridico — politico. Desse
modo merece guarida, como novo paradigma de promover o multifacetado
reequilibrio propicio ao bem-estar duradouro.

O conceito de sustentabilidade utilizado neste artigo € o referente ao principio
constitucional — que independe de previsao legal para ter a sua eficacia. Tal principio
possui carater vinculante e, com isso, tem a Administragao Publica o dever de aplicar
— dever este que, nao cabe s ao ente publico, mas a toda sociedade.”

21 Temos o dever de cuidar do meio ambiente. Fazemos isso com agdes simples, como separar o lixo, usar
xicaras no trabalho, diminuir o consumo de produtos que causam degradagao ambiental (alimentos que
usam agrotoéxicos), bem como produtos, pode/deve a Administracdo Publica em suas compras, trocar o
papel normal por papel reciclado.
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Como exemplo dessa ajuda mutua entre os atores da sociedade, preceitua o
artigo 225 da Magna Carta que "todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragdes".??

Partindo das premissas declinadas, o mecanismo para concretizar o que
preceitua o texto constitucional, estad disposto no artigo 3° da Lei n. ° 8.666/1993 - a
saber — as licitagdes sustentaveis. As licitacdes publicas podem ser compreendidas
como sendo um procedimento administrativo que € composto por fases e atos
que conduzirdo a celebragcao de um contrato que sera firmado juntamente com a
Administracao Publica.

Tal procedimento selecionara a pessoa fisica ou juridica, privada ou publica,
que contratara com a Administracao Publica, desde que, encontrada a proposta
mMais vantajosa ao interesse publico e respeitado o principio da isonomia.

[e]

Desse modo, a licitacao, partindo do que preceitua o artigo 3° da Lei n.
8.666/1993 deve destinar-se também, & promocido do desenvolvimento nacional
sustentavel, posto que, este integra um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil?.

Portanto, a aplicagcao das licitacdes sustentaveis nas compras publicas além de
ter guarida constitucional, também tem amparo legal, deve, portanto, a Administracao
Publica nas licitacdes, estabelecer critérios socioambientais em seus editais.

Depois dessa fase do procedimento licitatorio, passa-se a contratagao, também
cabe a Administracao, fomentar, nesta fase, o desenvolvimento sustentavel - é
de extrema importancia a fiscalizacao do efetivo cumprimento das obrigacdes
contratuais, sobretudo aquelas relacionadas as exigéncias ambientais, a fim de
assegurar efetividade de tais exigéncias, pois nao podem ficar apenas no plano tedrico.

A preocupagao com um ambiente ecologicamente sadio e equilibrado deve ser
uma preocupacao de todos, da sociedade, da Administragao, pois a espécie humana
corre perigo e, se deixarmos essa preocupacao para depois, pode ser tarde.?*

O Universo criado em perfeita harmonia e ainda em evolugao e nds habitando
o Planeta Terra, temos provocado o seu desequilibrio através de diferentes acdes.

E, disso, ja tomamos consciéncia.

Muitos, em diferentes textos e momentos, falam a mesma coisa, convergindo
opinides e conclusdes nas diversas areas, tanto juridicas, administrativas e quanto

22 Artigo 225, da Constituicdo Federal de 1998.

23 Artigo 3° inciso Il da Constituicdo Federal de 1988.

24 Vide, para aprofundamento, J.J. Gomes Canotilho, para o autor, para se chegar ao Estado de Direito
Ambiental (ou Estado Sustentavel) alguns pressupostos devem ser implementados. Dentre eles,
destaca-se: a adogao de uma concepgao integrada do meio ambiente; a institucionalizagcao dos deveres
fundamentais; e o agir integrativo da administragao. (CANOTILHO, FERREIRA e LEITE, 2004.p.7-10.).
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sociais, como na "Laudato Si", do Papa Francisco ou em Leonardo Boff, André
Trigueiro e muitos outros, cientistas, estudantes e poetas.

O desenvolvimento tido como valor supremo e visto que tudo esta intimamente
relacionado, os problemas atuais requerem reflexao e acao sobre os diferentes elementos
de uma ecologia integral que inclua claramente as dimensdes humanas e sociais.

E urgente o "Cumpra-se" de leis e proposicdes sérias, de cidadaos conscientes
e livres. E 0 assunto ainda nao se esgota.

(...) pela minha voz cantam todos os pdassaros, piam as cobras e coaxam as
rds, mugem todas as boiadas, que vdo pelas estradas. Sou espiga e o grdo
gue retornam a terra. Minha pena (esferografica) € a enxada que vai cavando,
é o arado milenario que sulca.

Trecho de "a Gleba me transfigura", Poema de Cora Coralina, Goias Velho,
Goiania.
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RESUMO

O presente artigo tem o intuito de explicitar o Programa de Implantagcao do
Sistema de Gestao de Riscos no Tribunal de Contas do Estado do Parana, por
meio do qual se almeja obter um conhecimento amplo e detalhado dos processos
desempenhados pela instituicao para o fim de fomentar a transparéncia das suas
atividades, aumentar a credibilidade e otimizar sua competéncia. A implementacao
deste programa foi exemplificada através dos dados de duas unidades do Tribunal
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de Contas, a Coordenaria-Geral de Fiscalizagao — CGF e a Diretoria Juridica — DIJUR,
além destas muitas outras unidades estao envolvidas no programa, com amplo
alcance e participacao dos servidores, da qual € feita uma analise, tanto quantitativa
qguanto qualitativa, sobre o atingimento dos objetivos tracados na implementacao
deste programa.

1 INTRODUCAO

As instituicdes publicas vém passando por uma transicao decorrente de
um olhar prospectivo a partir da implementacao da administracao gerencial® e
da exigéncia de eficiéncia dessas entidades, diretamente ligada a capacidade, de
maneira sistematica, de inovar, evoluir, trazer resultados mais significativos, de
conhecer sua capacidade e tirar dela o maximo rendimento quanto ao atendimento
das necessidades da populacao.

Essa exigéncia de eficiéncia da gestdo publica tem implicado em um
movimento de incursao de instrumentos de corporacdes privadas para melhoria
dos processos gerenciais. Um desses instrumentos que vem ganhando notoriedade
pela sua grande capacidade de preparar as instituicdes para tratar das incertezas e
contingéncias é a gestao de riscos.

A gestao de riscos € uma ferramenta que compde a boa governancga
administrativa, composta de um conjunto de atividades e mecanismos efetivados
para identificar e tratar possiveis contingéncias que podem impactar nas atividades
da organizagao.

Nos termos da norma ISO 9001:20157, risco € o "desvio positivo ou negativo
relacionado ao resultado esperado em um processo, projeto, ou qualquer outro
objetivo". No mesmo enfoque, o COSO® estabelece que riscos sao "eventos que
podem gerar impacto tanto negativo quanto positivo ou ambos". Ratificando a
definicao, o guia PMBOK?® define que "risco € um evento ou condi¢ao incerta que,
se ocorrer, terda um efeito positivo ou negativo sobre pelo menos um objetivo do
projeto".

6 A administragcao gerencial caracteriza-se pela existéncia de formas modernas de gestdo publica,
modificando os critérios de aplicagao do controle dos servigcos publicos, as relagdes estabelecidas entre
o Poder Publico e seus servidores e alterando, também, a prépria atuagao da administragao, que passa a
enfatizar a eficiéncia, a qualidade e a efetiva concretizagcao do regime democratico, mediante a participagao
mais intensa dos cidadaos. Conceito de COELHO, Daniela Mello, in: Elementos essenciais ao conceito de
administracao gerencial. Revista de informacé&o legislativa, v. 37, n. 147, p. 257-262, jul./set. 2000, disponivel
em http://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/622.

7 Em 2009, como resultado do esforco da Organizagao Internacional para Padronizagao (ISO) em definir
um padrao internacional para a Gestdo de Riscos corporativos, surge a ISO 31000. Esta norma apresenta
principios, diretrizes e oferece recomendacgdes para o planejamento, implantagao e execugdo de um
processo de Gestao de Riscos em organizagcdes publicas ou privadas. Em 2018 a ISO 31000 foi atualizada,
a qual foca no papel da Alta Administragao que deve garantir que a Gestdo de Riscos seja integrada em
todos os niveis e setores organizacionais.

8 COSO: Committee of Sponsoring Organization da National Comission on Fraudulent Financial Reporting.
Em 2004, o COSO divulgou o "Enterprise Risk Management - Integrated Framework" (COSO-ERM ou
COSO ), documento referéncia em Gestao de Riscos corporativos.

9 Guide to the Project management body of knowledge: PMBOK
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Essa ideia de gerenciamento de riscos € utilizada na esfera privada ha certo
tempo, a partir do fim do Século XX. Decididamente ganhou for¢ca na esfera publica
em 2009, através da "ISO 31000:2009 Gestao de Riscos — Principios e Diretrizes", com
versao atualizada em 2018, por meio da qual foram expostos principios e informacdes
basilares ao planejamento e implantacao da gestao de riscos na esfera privada ou
na administracao publica'®. Ressalta-se que essa norma foi elaborada com o fim de
difundir esses valores estabelecidos e diretrizes para a gestdao de riscos, aplicaveis
aos mais diversos 6rgaos de diferentes setores.

Nesse contexto, algumas instituicdes publicas brasileiras instituiram programas
de gestaoderiscos,como exemplo o Tribunal de Contas da Uniao", o Superior Tribunal
de Justica®, o Tribunal Superior do Trabalho®, o Conselho da Justica Federal, a
Controladoria-Geral da Uniao®™, o Ministério Publico da Unido'® e o Tribunal de Justica
do Estado do Parand”.

Pode-se dizer também que a pratica do gerenciamento dos riscos nos Tribunais
de Contas fomenta a transparéncia das suas atividades e, conseguentemente,
aumenta a sua credibilidade, pois, resta evidente a aptidao e disposi¢cao para lidar
com eventos incertos, sendo possivel a identificacao de oportunidades e diminuicao
de danos, bem como atribuicao objetiva de responsabilidades, praticas estas que
claramente otimizam a competéncia que |lhe é constitucionalmente atribuida.
Tendo em vista que a gestdo de riscos € um instrumento de efetividade do érgao,
por assim dizer, asseveram Fortini e Shermam:

Uma das facetas mais importantes da governanca é sua énfase na
prevengao e nao na repressao de condutas desviantes. Dai o destaque dado
a procedimentos e mecanismos de integridade como gestdao de riscos,
accountability, transparéncia, instancias de auditoria, entre outros. (FORTINI;
SHERMAM, 2017, p. 30).

Dentro desse movimento de governanca orquestrado no sentido de
modernizacdao da gestao publica brasileira, o Tribunal de Contas do Estado do
Parana — TCEPR instituiu o seu Sistema de Gestao de Riscos, que sera analisado
sob o enfoque pratico, efetivamente levado a efeito em nivel de execucao por esta
instituicao.

10 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT. NBR ISO 31000: Gest&o de Riscos. 2018.

N Informacdes disponiveis em: https://portal.tcu.gov.br/planejamento-governanca-e-gestao/gestao-de-riscos/
gestao-de-riscos/.

12 Informacoes disponiveis em: https://www.stj.jus.br/static_files/STJ/Institucional/Gestdo%20estratégica/6_
gestao_riscos_2ljun.pdf.

13 Informacdes disponiveis em: https://www.tst.jus.br/gestao-de-riscos.

14 Informacdes disponiveis em: https://www.cjf jus.br/cjf/funidades/estrategia-e-governanca/gestao-de-riscos.

15 Informacgdes disponiveis em: https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacao/governanca/gestao-de-riscos.

16 Informacgdes disponiveis em: http:/bibliotecadigital. npf.mp.br/bdmpf/bitstream/handle/11549/115713/PT_PCR_
MPU_2017_78.pdf?sequence=1&isAllowed=y

17 Informacdes disponiveis em: https://www.tjpr.jus.br/destagues/-/asset_publisher/1IKl/content/tribunal-inicia-

capacitacoes-para-gestao-e-gerenciamento-de-risc-1/18319?inheritRedirect=false.
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2 NORMATIZACAO ACERCA DA GESTAO DE RISCOS PARA OS
TRIBUNAIS DE CONTAS

Com objetivo de fortalecer a atuacao dos Tribunais de Contas do Brasil,
apreendeu-se necessario solidificar as bases internas das Cortes de Contas, para isso
a Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil - ATRICON elaborou
uma série de resolugdes orientativas acerca das diretrizes de aprimoramento das
atividades desses 6rgdos de controle externo. Uma delas é a Resolucdo n°® 04/2014,
Nna qual se estabelece que:

Assim, a eficiéncia e a eficacia do Sistema de Controle Interno dos Tribunais
de Contas oportuniza a corregdo de erros e deficiéncias estruturais, o que

possibilita uma atuagdo mais efetiva por parte do controle externo (ATRICON,
Resolucdo n° 04/2014, Anexo Unico, p. 2).

Nesse sentido, tem-se que a partir dessas normativas, confirmou-se a ideia de
parametrizagcao para o aprimoramento dos procedimentos e atividades exercidas
pelo controle interno da instituicao, com vistas a melhorar a sua governanga e
consequentemente o exercicio do controle externo.

O aprimoramento buscado exige uma melhoria constante na governanca
da instituicdo, que pressupde um conhecimento amplo e detalhado dos pontos
fortes e fracos, das contingéncias possiveis de serem verificadas, bem como das
medidas possiveis de serem executadas para evitar ou mitigar danos e fomentar ou
aproveitar oportunidades. Observou-se ser possivel o atingimento de tal objetivo
com a implantagao de um sistema de gestao de riscos.

Ainda, cabe mencionar a Declaragao de Vitdria, elaborado no XXVII Congresso
dos Tribunais de Contas do Brasil, realizado do exercicio de 2013, na qual foi abordada
a necessidade de desenvolvimento de meios para o eficaz exercicio das funcdes
institucionais dos Tribunais de Contas.”®

Na sequéncia, no ano de 2014, foi publicado pela ATRICON o Marco de Medicao
do Desempenho - Qualidade e Agilidade dos Tribunais de Contas do Brasil, por meio
do qual objetivou-se a verificacao da atuacao dos Tribunais de Contas, em razao da
obediéncia as boas praticas internacionais e orientacdes elaboradas pela entidade, sendo
um dos critérios de avaliagao a utilizacao da gestao de riscos, conforme bem dispde a
Resolucdo n° 04/2014: "os Tribunais de Contas do Brasil, no cumprimento das disposicées
constitucionais, promoverdo a criagcdo de sistemas de controle interno como instrumento
de melhoria da governancga, da gestdo de riscos e do controle interno"®

Nesse contexto, apreende-se que a gestao de riscos € um dos componentes da
governanga, que pode ser entendida como a forma que o poder da instituicdo sera

18 Documento referéncia do XXVII Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil Vitéria - ES, 06 de dezembro
de 2013, pag 1.
19 RESOLUCAO N° 04/2014 DA ATRICON, ANEXO UNICO. Diretrizes, ponto 21, pag 9.
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exercido, de que maneira se dara a utilizacdo dos seus recursos, otimizagao da sua
estrutura, bem como decisdes baseadas nos seus principios, com foco no alcance
de seus objetivos, que no presente caso, deve ser assegurar o interesse publico, por
meio das suas atividades de controle.

Com o fortalecimento e real efetividade dos sistemas de controle interno de cada
Tribunal de Contas, ha de se falar na potencializagao na atuagao dos érgaos de controle
e neste cenario surge a figura da gestao de riscos, por meio da qual sdo estabelecidos
mecanismos para correcao de erros nas atividades fim e internas dos Tribunais. O
Tribunal de Contas da Unido — TCU trata do tema sob a seguinte perspectiva:

A sistematizacdo da gestdo de riscos em nivel institucional constitui
estratégia que aumenta a capacidade da organizagao para lidar com
incertezas, estimula a transparéncia e contribui para o uso eficiente, eficaz
e efetivo de recursos, bem como para o fortalecimento da imagem da
instituicao. (Manual de Gestao de Riscos do TCU, p. 17).

Primeiramente, riscos podem ser compreendidos pela possibilidade de
ocorrénciadealgo,que umavez materializado, certamente acarretard consequéncias.
Ainda, podem consistir na probabilidade de acontecimentos de fatos, que venham
trazerimpactos a concretizacao dos objetivos de uma entidade, organizacao ou érgao
publico, ou seja, eventos que podem consistir em danos e perdas ou oportunidade e
conveniéncias. O risco pode ser considerado uma oportunidade de aprimoramento
ou identifica-lo pode evitar a ocorréncia de um dano. Neste contexto, Marta Dulcélia
Avila traz a seguinte reflexao:

O risco é a possibilidade de que aquilo que é esperado ndo acontega, o risco
nao implicard necessariamente em algo indesejavel, j& que os resultados
em torno do esperado podem apresentar tanto beneficios como maleficios,
dependendo se resultado estiver abaixo ou acima do esperado. Assim entdo,
podemos reconhecer o risco como a probabilidade (chance) do indesejado
acontecer ou de um evento adverso ao esperado se realizar. (AVILA, 2016, p.183).

Em concordancia com as primeiras exposicoes, as atividades ligadas ao controle
dofuncionamento do érgao merecem destaque, pois para que os eventos inesperados
nao afetem negativamente o trabalho, surgiu o instituto da gestao de riscos.

A partir do conceito de riscos, entender o que significa a gestao desses riscos
se torna mais simples. Pode-se dizer que consiste em uma parte integrante da
governanga, em um conjunto de principios que norteiam o cumprimento dos
objetivos estabelecidos pela instituicdao, atividades devidamente delimitadas,
responsabilidades claramente atribuidas, nas quais o intuito € a melhoria continua do
trabalho dos Tribunais de Contas. Acerca deste ponto, o TCU expde: "A identificagcao
dos riscos deve ser realizada em oficinas de trabalho ou, dependendo do objeto,
pelo proprio gestor do risco".?°

20 Manual de Gestado de Riscos do TCU, p. 20.
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No processo de gerenciamento de riscos, a identificagao e controle dos
possiveis imprevistos traz notavel segurancga ao alcance dos objetivos estabelecidos,
pOis nesse caso, as providéncias mais adequadas podem ser tomadas a tempo de
sua ocorréncia, de forma a evitar danos ou oportunizar melhorias.

O gerenciamento dos riscos, além de ser uma das fungdes da governanga, deve
serincorporado pelos Tribunais de Contas, juntamente com sua rotina organizacional,
sendo o comprometimento do 6rgao fundamental para a sua efetividade e pratica
continua.?

Através de metodologias e da instauragcao de politicas internas de natureza
permanente, faz-se um diagnostico dos objetivos e estratégias planejados
pela instituicdao, ou seja, analisam-se de maneira mais criteriosa 0s processos e
procedimentos adotados na atuacao do 6rgao, No caso em apreco, Nos Tribunais de
Contas, no uso de suas atribuicdes, enquanto 6rgao de controle externo, com o fim
de potencializar o alcance dos resultados pretendidos.

Em concordancia com o mencionado, tem-se que outro conceito trazido
pela Resolucdo n° 04/2014 da ATRICON, acerca dos Instrumentos de Eficiéncia dos
Tribunais de Contas:

O agrupamento dos processos de trabalho deve focalizar as rotinas de
forma sistémica, considerando os riscos e relevancia para o resultado da
gestdo, onde todas as areas da administragdo atuam na busca de resultados
efetivos, traduzidos em produtos ou servigcos destinados a clientes internos
e externos. (ATRICON, Resolucdo n° 04/2014, Anexo Unico, p. 9).

Nessecontexto,comobservanciadasnormasgeraisaplicaveisaogerenciamento
de riscos, bem como das especificidades trazidas pela ATRICON, o TCEPR de inicio
a0 seu Sistema de Gestao de Riscos.

3 APLICAGCAO DO SISTEMA DE GESTAO DE RISCOS NO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

O Sistema de Gestao de Riscos no TCEPR iniciou em abril de 2019, com a criagao
do Programa Implantacao do Sistema de Gestdo de Riscos do TCEPR — PROGERI e
do Comité Consultivo do Programa, por meio da Portaria n° 542/19%2,

O PROGERYI, criado inicialmente com prazo de duragao de 18 meses, tem como
finalidade maximizar a eficiéncia do Tribunal de Contas do Estado do Parana, atribuir
responsabilidades, auxiliar a tomada de decisdes, assegurar o cumprimento dos
objetivos estratégicos e institucionais da Corte, bem como agregar valor por meio

21 O Decreto n° 9.203/2017 traz a seguinte definicdo de "Governanca Publica":
Art. 2° Para os efeitos do disposto neste Decreto, considera-se:
| - governancga publica - conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica
para avaliar, direcionar e monitorar a gestao, com vistas a conduc¢ao de politicas publicas e a prestagao de
servicos de interesse da sociedade;

22 Publicada no DETC 2033, de 05 de abril de 2019.
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da melhoria permanente dos processos de trabalho diminuindo vulnerabilidades e
reforcando as fortalezas da instituicao.

O Comité Consultivo do Programa é formado pelos titulares da Diretoria Geral, da
Diretoria de Planejamento, da Escola de Gestao Publica e do Controle Interno?®, sendo
encarregado da afericado do cumprimento dos objetivos e atividades do Programa.

Mediante a Portaria n° 591/19% foi criada a Comissdo de Gestdo de Riscos,
presidida pelo Diretor Geral do TCEPR e composta por servidores indicados pelos
conselheiros, tendo por missao a avaliagao dos resultados obtidos pelo Programa.

Por sua vez, a definicao da Politica de Gestao de Riscos e o Nucleo de Gestao de
Riscos foram instituidos através da Resolucdo n° 72/192° relatada pelo Conselheiro
lvens Zschoerper Linhares e aprovada por unanimidade pelo Tribunal Pleno do
TCEPR em 12 de julho de 2019.

A Politica de Gestdo de Riscos do TCEPR define os objetivos, as diretrizes,
oS principios, as instancias responsaveis pelo Sistema de Gestdao de Riscos, sua
implantacao e o processo de gerenciamento de riscos.

O Nucleo de Gestao de Riscos € unidade vinculada a Presidéncia®, cuja funcao
€ ser a unidade central de coordenacao, supervisao e suporte do processo de
gerenciamento de riscos, avaliando e propondo mudancas Sistema de Gestao de
Riscos, monitorando riscos-chave e oportunidades, propondo limites de exposicao a
riscos, apreciando planos de resposta preventivo e/ou contingenciais elaborados pelos
gestores de riscos e assessorando a Presidéncia e a Comissao de Gestao de Riscos.

Em setembro de 2019 foi disponibilizado o Manual de Gestao de Riscos?,
documento essencial a implantacao do Sistema de Gestao de Riscos, dando
publicidade a objetivos, diretrizes, principios e conceitos indispensaveis ao bom
funcionamento dos processos de gerenciamento e de gestao de riscos, explanando
as competéncias das instancias responsaveis pelo sistema e descrevendo atividades
gue possam identificar, analisar, avaliar, tratar e monitorar riscos, bem como para
oferecer orientacdes especificas ao inicio da gestao interna de riscos no Tribunal de
Contas e auxiliar na padronizacao, formalizacao e institucionalizagao do processo.

Além do Manual de Gestao de Riscos, foram disponibilizados diversos materiais,
tais como planilhas, mapeamentos e roteiros, para dar suporte a implementacao da
gestao de riscos no TCEPR.

O PROGERI contou até o momento com a participacao direta de 106 servidores
do Tribunal de Contas nas reunides técnicas de gerenciamento de riscos e gerou uma

23 As informacdes sobre a estrutura e as atribuicdes de cada uma dessas unidades constam do Regimento
Interno do TCEPR, disponivel em: https://wwwl.tce.pr.gov.br/multimidia/2020/7/pdf/00347285.pdf

24 Publicada no DETC 2041, de 17 de abril de 2019.

25 Disponivel em: https://wwwil.tce.pr.gov.br/conteudo/resolucao-n-72-de-3-de-julho-de-2019/322903/area/249

26 Resolucdo n°72/2019 do TCEPR, art. 8°, § 4°.

27 Disponivel em: https://wwwl.tce.pr.gov.br/multimidia/2019/10/pdf/00340956.pdf

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 32, 79-96, abr./jun. 2021

85




86

Caroline Paludetto Pascuti; Emerson Zub; Jaqueline Fernandes de Oliveira; Thaiza Conceicao Barbosa; Wilson de
Lima Junior

verdadeira cultura institucional no que diz respeito ao tema, com a identificagcao de
512 riscos e a proposicao de 431 acdes de mitigacao, das quais 223 ja se encontram

implementadas, conforme tabela a seguir:

Tabela 1
UNIDADES UNIDADES
SUBORDINADAS SUBORDINADAS
A DG A CGF
Riscos Levantados 357 155 512
Acdes de Mitigagao 278 153 431
Acdes Implementadas 161 62 223
N° de Participantes 72 34 106

Fonte: autores

No Tribunal de Contas do Estado do Parana as atividades administrativas sao
desempenhadas pelas Diretorias, subordinadas a Diretoria-Geral, conforme artigos
147, 81°, primeira parte, do Regimento Interno. Ja as atividades técnicas sao realizadas
pelas Coordenadorias, subordinadas a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao, nos
termos do artigo 147, §1°, segunda parte, do Regimento Interno. A Diretoria-Geral e a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagcao subordinam-se exclusivamente ao Presidente
do TCEPR e sao unidades administrativas superiores na estrutura da Corte, de modo
gue todas as demais unidades se encontram subordinas a uma delas, sendo as
unidades fiscalizatérias subordinadas a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao e as
unidades administrativas subordinadas a Diretoria-Geral?®.

Nas unidades subordinadas a Diretoria-Geral, foram tratados os seguintes
processos/atividades??:

Tabela 2
UNIDADES OBJETO
GP Passagens aéreas
DA DF Compras Diretas
DA ClI Almoxarifado
DG DA ClI Obras Solario
DG DA Termos de Cooperacdo
28 Conforme art. 147, §2° do Regimento Interno do TCEPR. As informacdes sobre a estrutura e as atribuicdes

de cada uma dessas unidades constam do Regimento Interno do TCEPR, disponivel em: https://wwwl.tce.
pr.gov.br/multimidia/2020/7/pdf/00347285.pdf
29 As siglas encontram-se discriminada em glossario.
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DTI

Cl

DF
DP
DGP
DCS
DIJUR

EGP

DIPLAN

Quvidoria
DG DCS DA

DIPLAN
(DA/DP/DGP/
DCS/DIJUR)

Comissao de Estratégia, Plataforma "low code", Links Internet e Impactos da
COVID - Trabalho remoto durante o Teletrabalho.

Analise das aquisi¢des de bens e contratagdes de obras e servigcos
Processo de Pagamento e Retencdo de ISS

Distribuicao de processos nos casos de afastamento de Membros e Autuagao
de Recursos

Folha de pagamentos de servidores e estagiarios e Servicos Odontoldgicos

Atendimento de demanda externa de veiculo de comunicagcao em tempo habil
e Processos em tramite no tribunal transformados em noticia

Contencioso e audiéncias

Organizagao de cursos online, Programa de Capacitagdao do Controle Social e
Elaboracao de Cursos Ao vivo (Lives)

Gestdo da Estratégia e Elaboragao de Relatério de Atividades do TCEPR
(encaminhado para a Assembleia Legislativa do PR)

Reclamacdo e Pedidos de Acesso a Informacdo e Atendimento de Solicitagdes

Reservas de salas de reunido (Subsolo)

Programa TC Resiliente

Fonte: autores

Nas Coordenadorias, por sua vez, foram examinados os seguintes objetos:

Tabela 3

CGF

COP

CAUD

CAGE

CMEX

CGE

CGM
COSIF

Elaboracdo do Plano Anual de Fiscalizacdo - PAF e Indice de Transparéncia da
Administragdo Publica - ITP

Definicao de amostra de auditoria e Visitas ao Local de Auditoria

Realizacdo de visitas técnicas a jurisdicionados (inspecdes in loco) e Processo
de Tomada de Contas Extraordinaria

Fiscalizacao preventiva de Editais de Licitagdes Municipais

Recolhimento, baixa e quitacdo de sanc¢des pecuniarias e restituicdes e Selecao
das Recomendacgdes

Emissao de Alertas e CertidGes para obtencao de crédito e Prestacdo de
Contas do Governador

Representacao da Lei n° 8.666/1993

Sistemas de Fiscalizagao e Geréncia de Informacdes

Fonte: autores
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Em razao da atual pandemia, o PROGERI foi prorrogado até o dia 03 de fevereiro
de 2021, ou seja, precisamente até o fim da atual gestao*°.

Em cumprimento ao artigo 12 da Resolucdo n° 72/2019, o PROGERI apresentou
proposta de atualizacdao da Politica de Gestdao de Riscos, com as sugestdes feitas
pelo grupo de trabalho do PROGERI e pela Comissao de Gerenciamento de Riscos.
O processo foi distribuido e estd sob relatoria do Conselheiro lvens Zschoerper
Linhares.

Observando-se que o PROGERI ndo foi finalizado, ressalta-se que a analise sera
efetivada apenas sobre o que foi concluido e documentado até o momento.

4 APLICACAO DA GESTAO DE RISCOS NAS UNIDADES NO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

A implementacao da gestao de riscos nas unidades se deu apos a aprovagao
da Resolucdo 72/2019, que ocorreu em julho de 2019.

Para exemplificar a atuacao da gestdao de riscos no Tribunal, resolvemos
utilizar duas unidades, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF e a Diretoria
Juridica — DIJUR, estas unidades correspondem a atividade-fim e atividade-meio
respectivamente, o que permite uma visualizagao abrangente do trabalho de gestao
de riscos efetivamente realizado.

4] COORDENADORIA-GERAL DE FISCALIZACAO

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao possui a atribuicao de "coordenar
as atividades fiscalizatdrias das Coordenadorias e promover o planejamento, a
integracao, o desenvolvimento e a melhoria dos processos de trabalho relacionados
a fiscalizagao"'".

O processo de gerenciamento de riscos e oportunidades foi implementado
com o fim de identificar, analisar, avaliar e elaborar as propostas de mitigacao
para os riscos relacionados a Elaboracao do Plano Anual de Fiscalizagao — PAF e
ao Indice de Transparéncia da Administracdo Publica — ITP. Destes selecionamos o
gerenciamento efetivado sobre o PAF.

O Plano expde as diretrizes de fiscalizagdao previstas para o ano-calendario,
realizadas por intermédio de diferentes instrumentos de fiscalizagao: auditorias,
acompanhamentos, inspecdes, levantamentos e monitoramentos. Assim, sem
prejuizo de novas fiscalizacdes que porventura sejam motivadas ao longo do
exercicio, o PAF é o principal instrumento de consolidacao e transparéncia das
fiscalizacdes priorizadas pelo TCEPR anualmente.*?

30 O Tribunal de Contas do Parana tem gestao de 2 (dois) anos, segundo o artigo 120 da Lei Organica (Lei
Complementar Estadual n°113/2005), sendo o atual Presidente o Conselheiro Nestor Baptista (2019-2020).

31 Conforme os termos do artigo 151 do Regimento Interno do TCEPR.

32 Disponivel em: https:/wwwl.tce.pr.gov.br/conteudo/plano-anual-de-fiscalizacao-paf/235000/area/47
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Para implementacao do processo foi realizado o seu mapeamento com a
utilizagdo da notagao Business Process Model and Notation - BPMN?*, que consiste
em uma notacao padronizada pela Object Management Group** para mapeamento
de processos com o objetivo de demonstrar de maneira simples, clara e objetiva o
fluxo das tarefas realizadas, conforme anexo 1-figura 1.

ApOds a identificagdao dos riscos que poderiam interferir no alcance do objetivo
firmado, chegando-se ao montante de 12 riscos apurados, utilizou-se a matriz de
probabilidade e impacto 5x5% considerando tanto a escala de probabilidade quanto
a escala de impacto como: muito baixa, baixa, moderada, alta e muito alta, obtendo-
se o resultado constante do anexo 1 - figura 2.

Com a tabulacao dos dados levantados optou-se pelo tratamento de 5 riscos
entre os 12 apontados, e para tal aplicou-se a matriz Bow-Tie*®, que lista as causas
dos riscos priorizados, suas consequéncias e sugestdes de agdes de mitigacao
preventiva e atenuante, a fim de que o objetivo do gerenciamento tenha éxito.

Dentre os 5 riscos elencados para tratamento, destacamos o seguinte: "CGF
encontrar dificuldades no levantamento de dados ou na analise e tratamento dos
dados levantados".

Neste risco foram estipuladas as provaveis causas como sendo:

falta de estrutura tecnolégica ou pessoal qualificado na COSIF; falta de apoio
da DIPLAN ou da DTI no levantamento ou anélise de dados; e a auséncia de
trilhas de fiscalizagdo sélidas e pré-definidas em conjunto pela CGF, COSIF
e demais unidades.

Preventivamente listou-se as seguintes acdes: "contratar a execucao de
atividadesdelevantamento e analise de dados; reforcarem quantidade etreinamento
a equipe da COSIF; solicitar a DG apoio da DIPLAN e DTI; e executar o planejamento
para elaboracao de trilhas de fiscalizagao".

Acdes que poderiam atenuar esse risco foram descritas como: "refor¢car em
guantidade a equipe responsavel por elaborar o PAF e selecionar critérios alternativos
as trilhas de fiscalizagao para selecao de demandas fiscalizatdrias".

33 Business Process Model and Notation - BPMN é uma notagao para modelagem de processos de negdcio
através do estabelecimento de um padrao para representar os processos graficamente, por meio de
diagramas.

34 Object Management Group - OMG, é uma organizagao internacional que aprova padrdes abertos para
aplicagdes orientadas a objetos. Informacdes disponiveis em: https:// www.omg.org.

35 As probabilidades de ocorréncia variam de 10% (muito baixa) até 90% (muito alta) e crescem como uma

progressao aritmeética. No entanto, os efeitos ou impactos variam de muito baixo a muito alto, seguindo
uma progressao geomeétrica de razdo 2, o impacto dobra a cada nivel, para o lado direito da matriz. A
probabilidade de ocorréncia de um evento de risco nunca podera ser 0% ou 100%, pois o primeiro significa
a impossibilidade de existir e a segunda possibilidade induz que o evento é certo, € um fato e ndo ha
incerteza, entao ndo pode ser considerado um risco. (Manual de Gestdo de Riscos TCEPR).

36 O método Bow-Tie, ou gravata borboleta, considerado uma evolugcdo do diagrama de causa e efeito,
consiste em identificar e analisar os possiveis caminhos de um evento de risco, dado que um problema
pode estar relacionado a diversas causas e consequéncias. (Manual de Gestdo de Riscos TCEPR)
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Ressalta-se que ao se verificar a causa, listar acdes preventivas e atenuantes,
tém-se em mente evitar as consequéncias do risco priorizado para tratamento, que
neste caso seria: fragilizar a qualidade dos dados empregados e prejudicar ou tornar
incerta a selecao dos temas para o PAF; e deixar de identificar indicios de demandas
fiscalizatorias prioritarias.

Apds o risco apontado ser priorizado e estipuladas as formas de tratamento,
passa-se a comunicacao e monitoramento, que corresponde a se estabelecer um
responsavel pelo seu tratamento com prazos e medidas de mitigacao que deverao
ser implementadas.

No risco que utilizamos como modelo para demonstrar as fases de apuracgao e
tratamento, estipulou-se o seguinte:

Quadro1

EVENTO DE RISCO MITIGAGAD PREVENTIVA MITIGAGAD ATENUANTE RESPONSAVEL PRAZO

Mitigagdo preventiva; Mitigagio preventiva;
1A. CGF (Rafael Ayres) solicita & Diregdo ou 1A. Até 10/04.
Fresidéncia a autorizagio para contratagdo. 18. Até 20/03.
18. CGF (Rafael Ayres) solicita 3 DG relotagdo de |2. Até final de abril/20.

1A. Contratar a execucio de atividadas
de levantamento e andlise de dades. |1 Reforgar em guantidade a equipe
1B. Refor¢ar em quantidade e responsdvel por elaborar o PAF,

treinamento a equipe da COSIF.

3. CGF encontrar dificuldades no servidores para a COSIF, 3. Ter uma primeira versio exequivel até
e o106 500 i Lol e e by ot
DIPLAN ¢ DTI. 2. Selecionar critérios alternativos a5 |~ i o . )
il fiscalizagd ]
3. Executar o planejamento para :elmaasn‘;:s ;cs:allli:::n'l::a e itigacdo ateumle: itigacdo alen :
Aam’auﬁn d:mT:'I“ de hsc:ln %0 : 1. CGF (Rafael Ayres) ou CGF solicita a DG. 1. Até final de maio/20.
30 2. Gerente de P&I (Alexandre Faila). 2. Até final de maiof20.

Fonte: Relatério de Gestao de Riscos levantado pela CGF.

Com todo o trabalho realizado pela CGF, com o auxilio do Nucleo de Gestao
de Riscos, pode-se conhecer melhor o processo mapeado, suas fragilidades, riscos
e oportunidades de melhorias, com o fim de se obter a exceléncia na realizacao
da Elaboracao do PAF, permitindo que o direcionamento das fiscalizagcdes a serem
realizadas pelo Tribunal tragam o devido retorno a sociedade.

4.2 DIRETORIA JURIDICA

A Diretoria Juridica — DIJUR, corresponde a uma unidade da atividade meio do
Tribunal de Contas, com o fim de instruir processos e requerimentos e de realizar
0 acompanhamento de processos judiciais, conforme previsto no artigo 159 do
Regimento Interno do TCEPR.

O processo de gerenciamento de riscos e oportunidades foi implementado
na DIJUR com o fim de identificar, analisar, avaliar e elaborar as propostas de
mitigacao para os riscos relacionados ao Processo Contencioso. Além do processo
de contencioso, também foi efetivada a gestao de riscos nos processos de audiéncia.

Estabeleceram o contexto deste processo, e para tal foi necessaria a
compreensao do ambiente externo e interno no qual o processo esta inserido,
levantando seus objetivos, resultados, partes interessadas, ambiente organizacional,
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sistemas, normas, critérios e parametros a serem empregados, ao se chegar nesse
contexto realizou-se o mapeamento deste processo, também por meio da notagao
BPMN, conforme anexo 1- figura 3.

Apds a mapeamento, a DIJUR elencou 19 riscos que poderiam impactar o
alcance do objetivo do processo analisado, e sob a perspectiva dos servidores
envolvidos nesse levantamento, os riscos identificados foram analisados e avaliados
de acordo com as escalas de probabilidade e impacto 5x5 considerando tanto
a escala de probabilidade quanto a escala de impacto como: muito baixa, baixa,
moderada, alta e muito alta, obtendo-se resultado constante do anexo 1-figura 4.

A DIJUR deliberou pela priorizacao de 9 riscos entre os 19 elencados, e para
tal aplicou-se a matriz Bow-Tie, resultando nas possiveis acdes de mitigacao a
serem implementadas, a fim de que o processo analisado obtenha sucesso no
gerenciamento de seus riscos.

Dentre estes 9 riscos destacamos o seguinte: "Perda do prazo para prestar as
informacdes". Tal risco consiste na perda de prazo para apresentacao de informacgodes
de autoridade em mandados de seguranca impetrados contra atos do Tribunal de
Contas, ou seja, a defesa judicial da Corte.

Neste risco estipularam as provaveis causas como sendo:

nao encaminhamento da informagdo para assinatura da autoridade; o
gabinete nao observar a peca que necessita de assinatura; autoridade
nao estar disponivel para assinatura das informagdes; ndo levar a pega ao
protocolo judicial; e contagem equivocada do prazo.

Para a mitigacao preventiva deste risco € possivel priorizar as informacdes com
conferéncia diaria até o cumprimento do prazo. E em relagcao a mitigagao atenuante
pode-se cumprir a obrigagao fora do prazo.

Ressalta-se que ao se verificar a causa, listar as mitigagdes preventiva e
atenuante, o objetivo principal consiste em se evitar as consequéncias deste risco,
gue no caso em tela consiste:

na inexisténcia ou desconsideracdo dos argumentos apresentados pelo
Juizo; maior probabilidade de decisdo judicial desfavoravel; aumento do
sucesso de demandas propostas contra o TCEPR; e perda da seguranga
juridica das decisdes tomadas pelo TCEPR.

Conforme exposto, apods a priorizacao dos riscos elencados, onde se analisou e
apontou a forma de mitiga-lo, passou-se a fase de comunicacao e monitoramento,
onde a DIJUR estabeleceu responsaveis pelo tratamento, estipulando prazos e agdes
de mitigacao que deveriam ser implementadas.

Nesta etapa, a unidade optou por monitorar 11 eventos de risco, conforme
descritivo constante do anexo 1-figura 5.
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Percebe-se que o trabalho realizado pela DIJUR, com o auxilio do Nucleo de
Gestao de Riscos, teve a finalidade de identificar os principais riscos que possam
impactar o processo contencioso.

Os planos de mitigagcao dos riscos priorizados foram colocados em pratica de
modo tempestivo, ao que se percebe pela tabela de responsaveis, que a grande
maioria deles teve a agao posta em execugao imediatamente, estando todas as
demais em andamento.

Ao se realizar esse gerenciamento, a unidade conseguiu ter uma visao do todo,
podendo estruturar de forma racional e eficiente seus recursos para que o maior
objetivo da instituicdao possa ser alcancado, que € a obtencao de um Tribunal com
mais resultados que beneficiem a sociedade, com boa relacao custo-beneficio da
suas atividades.

Ressalta-se que o processo de gerenciamento de riscos estd em implementacgao
nas diversas unidades do TCEPR, com amplo alcance e participacao efetiva dos
servidores.

5 ANALISE CRITICA DO PROCESSO DE GESTAO DE RISCOS
EFETIVADO NO TCEPR

Feita essa breve apresentacao do processo de gestao de riscos realizado pelo
TCEPR cumpre por fim fazer uma analise critica sobre ele, apontando os resultados
esperados, obtidos, eventualmente frustrados e ainda em consolidagao, bem como
alguns apontamentos acerca dos pontos criticos do processo.

No aspecto quantitativo, o PROGERI foi estabelecido em ciclos, com metas
separadas de acordo com a natureza da unidade, sendo que o objetivofinal €alcancar
todas as unidades da Corte, com pelo menos trés processos mapeados em cada
unidade subordinada a Diretoria Geral e dois processos nas unidades subordinadas a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagcao. O objetivo esta sendo devidamente cumprido
dentro do cronograma, sendo que ha dois processos em andamento, na CAGE e na
CGM, conforme demonstra a tabela abaixo:

Tabela 4
UNIDADES DA AREA-MEIO UNIDADES DA AREA-FIM
UNIDADE N° DE PROCESSOS UNIDADE N° DE PROCESSOS
DA 6 CAUD 2
DF 4 COP 2
DTI 4 CGE 2
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UNIDADES DA AREA-MEIO UNIDADES DA AREA-FIM

UNIDADE N° DE PROCESSOS UNIDADE N° DE PROCESSOS
DGP 4 CMEX 2
DCS 4 COSIF 2
DG 3 CGF 2
EGP 3 CAGE 1
Cl 3 CGM 1
Ouvidoria 3
DIPLAN Y Obs.: A CAGE e a CGM possuem
DIJUR 3 processos em analise.
DP 3

Fonte: autores

Ja sob o enfoque qualitativo, os objetivos eram: aperfeicoar continuamente os
meétodos e processos de trabalho; potencializar o alcance dos objetivos estratégicos;
valorizar a instituicao; identificar vulnerabilidades e oportunidades atinentes ao
desempenho do TCEPR; sistematizar, integrar e padronizar de tarefas, processos e
atividades; proporcionar a melhoria constante do ambiente organizacional,emprego
das metodologias e boas praticas nacional e internacionalmente reconhecidas que
melhor se ajustem ao funcionamento do TCEPR; integral aderéncia a exigéncias
legais e regulatdrias; estabelecimento de niveis de risco adequados; qualificacao e
tempestividade das informacdes disponiveis; e capacitagao de membros, servidores
e demais interessados.

Do ponto de vista qualitativo os objetivos tém sido alcancados de maneira
paulatina e de acordo com o previsto, sendo que os principais ganhos foram a melhoria
substancial de todos os processos de trabalho da Corte e o estabelecimento de uma
cultura interna acerca da gestao de riscos, sendo que nos trabalhos de monitoramento
foi observado que algumas unidades estenderam a analise de gestao de riscos para
processos e atividades que nao compunham o plangjamento inicial.

Dentrodessesobjetivosoqueseobservacom maiordestaque éodesistematizar,
integrar e padronizar tarefas, processos e atividades, visto que a metodologia de
gestao de riscos por meio do uso da notacao BPMN permitiu mapear os processos
de maneira integral, com o fluxo adequado, compreendendo os seus subprocessos
e tarefas realizadas.

Esse mapeamento se verificou um dos pontos mais importantes e eficientes
do processo de gestao de riscos, na medida em que permitiu um conhecimento
aprofundado e detalhado de cada processo e dos riscos existentes em cada momento
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de seu fluxo. Outra virtude da ferramenta é que mesmo com algumas falhas na sua
execucao, € possivel chegar a resultados excelentes no processo de gestao de riscos.

De extrema relevancia é a selecao dos servidores de cada unidade que devem
compor a equipe de gestao de riscos. Ha necessidade de que conhecam bem o
processo objeto de gerenciamento tanto do ponto de vista tedrico, do modelo ideal
de realizagcao, quanto do ponto de vista pratico, de como ¢ levado a efeito, a fim de
gue 0 seu mapeamento seja integral e bem detalhado, com identificagao dos riscos
de forma mais completa possivel, bem como sejam levantadas as possibilidades
e competéncias para evolucao da execugao do processo. A partir dessa escolha, a
adequada capacitagcao dos servidores no tema de gestao riscos, com elaboracao
do Manual de Gestdo Riscos, treinamentos internos e externo e palestras com
professores renomados no tema.*’

Na efetiva execuc¢ao da atividade de gerenciamento de risco, a elaboracao de
roteiro por etapas em planilhas do Microsoft Excel foi salutar para tornar a analise
objetiva e prospectiva. O ponto que gerou maior dificuldade foi a aplicagcao da
matriz Bow-Tie, especificamente a distingao entre riscos, causas e consequéncias,
momento em que as competéncias anteriormente citadas em relacao aos membros
da equipe de gestao de risco possuem ainda maior relevancia.

Alguns pontos que apresentam oportunidade de melhoria sdo os relacionados
a capacitacao dos servidores no tema de gestao de riscos, pois, inicialmente gerou
dificuldades na execucao da ferramenta, de modo que se fazem necessarias acdes
de treinamentos especificos para que os servidores envolvidos Nno processo estejam
em contato constante e evolutivo sobre o tema, inclusive com praticas modernas para
sua efetivacao, para que a execugao interna obtenha os melhores resultados possiveis.

Outro ponto em que ha necessidade de aprimoramento € a analise transversal
dos riscos, sob o enfoque de medidas que devem ser adotadas por outras unidades
e até por outros orgaos. Um exemplo é a necessidade de se trabalhar junto com o
Tribunal de Justica do Estado do Parana para que haja uma forma adequada de
comunicacao entre os 6rgaos dentro do Sistema Projudi, que inexiste atualmente.

E salutar ainda citar que também foram realizadas atividades externas, voltadas
aos jurisdicionados do TCEPR, que tiverem como objetivo fomentar a ado¢ao da
ferramenta nasinstituicdes que sao fiscalizadas pelo Tribunal de Contas, o que tornou
a Corte referéncia para outras instituicdes. Neste topico foram realizados encontros
nas cidades de Curitiba-PR3¢, Paranagua-PR, Apucarana-PR, Londrina-PR, Francisco
Beltrao-PR, Guarapuava-PR e Foz do Iguacu-PR, dentre outras.

37 Como exemplos podem ser citados o Workshop realizado em junho de 2019 com o Prof. Horacio Saboia
Vieira, auditor de controle externo do TCU e a Palestra do Professor Sidnei Furtado, promotor da campanha
Construindo Cidades Resilientes da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), efetuada em setembro de 2019;

38 Seminario realizado em Curitiba sobre o tema no dia 06/11/2019: https://wwwl.tce.pr.gov.br/conteudo/
presencial-apresentacao-do-manual-de-gestao-de-riscos-casos-praticos-curitiba/325251/area/59
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Por fim, cabe o apontamento de que o PROGERI continua em execug¢ao, de modo
gue os resultados apresentados ainda serdo potencializados até a sua conclusao, bem
como que constitui etapa inicial de todo o processo de gestao de riscos do TCEPR,
gue sera continuo e constantemente aprimorado, tendo se revelado uma ferramenta
salutar na busca por maior eficiéncia no cumprimento de sua missao constitucional.

No sentido do aprimoramento, é pertinente ressaltar que os proximos ciclos
de trabalho apresentam proposta de inclusdo da gestdo de riscos como um pilar
do planejamento estratégico do TCEPR, com subordinacao do Nucleo de Gestao
de Riscos a DIPLAN, a fim de tornar a sua implementacao uma ferramenta de
planejamento de médio e longo prazo para todas as acdes da Corte.

6 CONCLUSAO

Por meio deste artigo procuramos demonstrar como foi efetivada a primeira
etapa do processo de gerenciamento de riscos do TCEPR. Pudemos observar que o
trabalho foi bem sucedido, muito em razao de ter tido um adequado planejamento,
estabelecer etapas de treinamento de pessoal, tanto de maneira geral sobre o tema,
quanto especifica para a execugao.

Observa-se ainda que o gerenciamento de riscos € um processo continuo, que
se vincula ao proprio planejamento da organizagao e uma vez que seja realizado
com acuracia, trara beneficios na realizagcao de praticamente todos os processos de
trabalho, especialmente porque as decisdes tomadas nesse contexto tendem e a
evitar os perigos e surpresas em seu percurso e, portanto, ser mais eficientes.

Relevante ainda observar que o processo de gerenciamento de riscos
analisado pode ser de grande valia como referéncia para outras entidades publicas,
especialmente outros tribunais de contas, diante da semelhanca estrutural.
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ACORDAOS

PREJULGADO N° 29

REGIMENTO INTERNO - ARTIGO 341 - RELATORIA
INTERPRETACAO

PROCESSO N° : 631642/20

ASSUNTO . PREJULGADO

ENTIDADE : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
RELATOR . CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1138/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Prejulgado. Interpretagcao do art. 341 do RI-TCEPR. Interpretagado
restritiva. Finalidade da norma. Relator que levou o feito a julgamento ou
cuja divergéncia tenha prevalecido.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Prejulgado instaurado a partir de deliberacao contida no Acérdao
n° 940/20 do Tribunal Pleno, proferido em sede de Conflito de Competéncia n°
209584/20, para o fim de sedimentar entendimento sobre a interpretacdo do art.
341 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Mencionado Conflito de Competéncia foi suscitado pelo Conselheiro FABIO
CAMARGO, diante da redistribuicdo do Recurso de Revista n° 77142-8/19 (interposto
contra decisdo proferida nos autos de Tomada de Contas Extraordinaria n° 615107/16)
em razao do seguinte contexto fatico-processual:

A mencionada Tomada de Contas Extraordinaria derivou de Comunicagao
de Irregularidade inicialmente distribuida ao Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, que determinou o processamento da primeira (peca n° 11 dos autos
originarios).

Tendo sido eleito Presidente do Tribunal o Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, o feito foi redistribuido ao Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, com
fulcro no art. 338-A, Ill, do Regimento Interno (peca n° 93 dos autos originarios).

Com a interposi¢ao do mencionado Recurso de Revista, apods a sua preliminar
admissibilidade (peca n° 124 dos autos originarios), o feito recursal foi distribuido ao
Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL (pec¢a n° 126 dos autos originarios)
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que, por sua vez, determinou a sua redistribuicao com fulcro no art. 341 do Regimento
Interno desta Corte de Contas (pec¢a n° 129 dos autos originarios).

Por conseguinte, foi designado relator o Conselheiro FABIO CAMARGO que
suscitou o relatado Conflito de Competéncia, sustentando que o termo contido na
norma regimental supra, "relator do processo originario', refere-se a quem proferiu
decisao definitiva no processo, sendo inaplicavel em caso de despachos que visam
O mero impulso processual, tais como os praticados pelo Conselheiro JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL.

Ja o Suscitado, defendeu que a diferenciacdo da natureza do despacho/decis&o
proferidos nos processos nao tém o condao de influenciar na regra de distribuicao,
razao pela qual, tendo atuado quando da Tomada de Contas Extraordinaria, nao
poderia relatar o respectivo recurso.

Conforme Ata de Sessao Ordinaria n° 25 do Tribunal Pleno, do dia 26 de agosto
de 2020, publicada no DETC n° 2386, foi formalizada a proposta de Instauragao de
Prejulgado, sendo designado este Relator, nos termos do art. 16, LV, do Regimento
Interno desta Corte de Contas.

Distribuidos os autos nos moldes do art. 410 e seguintes do mencionado
diploma legal, sobreveio o Parecer n° 33/21 do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, firmado pela d. Procuradora-Geral VALERIA BORBA, destacando que:

a) O art. 341 do Regimento Interno trata de regra de distribui¢cdo e ndo de
causa de impedimento, motivo pelo qual é incabivel correlaciona-lo com o
disposto no art. 144 do Cédigo de Processo Civil;

b) Enquanto as causas de impedimento resultam em nulidade absoluta, o
equivoco na distribui¢cdo importa em mero vicio procedimental;

c) Apenasaqueles que proferiram o voto vencedor ou o voto vencido devem
ser afastados da distribui¢cao, nao abarcando, portanto, outros que tenham
exercido a relatoria;

d) Esse raciocinio é compativel com a particularidade do Tribunal de Contas,
gue conta com pequena quantidade de julgadores;

e) No que toca a natureza juridica da regra supra, diversa é aquela quanto
ao pedido de rescisao, por se tratar também de causa de impedimento;

f) O modelo de organizagdo do Tribunal de Contas impede alcangar um
plano ideal, considerando que a "estrutura legal atribui o julgamento dos
processos de contas, desde sua fase inicial, a érgdos colegiados";

g) Os artigos 341 e 495 paragrafo Unico, do Regimento Interno desta Corte
de Contas devem ser interpretados restritivamente.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Interno deste Tribunal de Contas, mais especificamente a extensao do termo
"Relator do processo originario ou que prolatar voto vencedor", contido na norma
citada:
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Cinge-se a controvérsia a interpretagao do art. 341 do Regimento

Art. 341. Tratando-se de recurso de revista, recurso de revisao e pedido de
rescisdo, ndo se fard a distribuicdo ao Relator do processo originario ou que
prolatar voto vencedor.

O mencionado dispositivo legal visa tratar unicamente de regra de distribuicao,
mas que, por efeito reflexo, pode importarem uma das hipoteses de impedimento do
art.128 da LC 113/05 c/c art. 144, Il, do Codigo de Processo Civil e do art. 495, paragrafo
unico, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas. Tanto essa causa reflexiva,
guanto a extensao do termo ja destacado devem ter como base a interpretacao
teleolégica da norma.

Como bem ponderado pelod. Ministério Publico de Contas, a essénciadanorma
em estudo reside na regulamentacao do exercicio do duplo grau de jurisdicao desta
Corte de Contas, a fim de garantir que os Recorrentes ou Requerentes possuam
efetivamente a possibilidade de reexame da matéria ja analisada. Vale dizer, a eficacia
plena da rediscussao da decisao combatida naturalmente se situa na necessidade da

atuacao de um novo julgador, para que se tenha um segundo juizo, que podera ser
divergente ou convergente com a anterior, ainda que parcialmente, claro, limitado as
hipdteses e critérios do respectivo instrumento processual.

Obviamente, dentro do contexto deste Tribunal de Contas, onde o ndmero de
julgadores é diminuto, ndo se pode exigir que todo o colegiado envolvido no reexame
nao tenha participado do primeiro julgamento, porém, o Relator € peca crucial.

A fim de tracar um paralelo, oportuno o destaque do dispositivo do Regimento
Interno do Tribunal de Justica do Estado do Parana, que trata da distribuicao dos
Processos:

Art. 180. Nos embargos infringentes e de nulidade em matéria criminal,
nas acdes rescisorias, nas revisdes criminais e nos recursos de decisdes
administrativas de competéncia do Orgao Especial, ndo se fara a distribuicao,
como Relator e Revisor, sempre que possivel, a Desembargador que tenha
participado de julgamento anterior.

Raciocinio semelhante segue o Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal, ao tratar das Acao Rescisoria de da Revisao Criminal:

Art. 76. Se a decisdao embargada for de uma Turma, far-se-a a distribuicdo
dos embargos dentre os Ministros da outra; se do Plenario, serao excluidos
da distribuicdo o Relator e o Revisor.

Art.77.Nadistribuicdo de acdorescisdria e de revisdo criminal, serd observado
o critério estabelecido no artigo anterior.

()

Melhor especificando o tema e bem se amoldando a realidade desta Corte de
Contas, embora guardada as particularidades, assim trata o Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina:
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Art.121 Os processos referentes a recursos, revisao, reexame de Conselheiro e
pedido de reapreciagao serao distribuidos por sorteio entre os Conselheiros,
ficando impedido de relata-los o Relator e, caso vencido, quem tenha
proferido o voto vencedor do acérdao, da decisdo ou do parecer prévio no
processo originario.

§ 1° O primeiro recurso protocolado no Tribunal tornara prevento o Relator
para eventual recurso subsequente interposto contra o mesmo acérdao ou
decisao ou Nnos casos previstos no art. 119-C.

§ 2° Os recursos de agravo e de embargos de declaragdo serdo distribuidos
ao Relator e, caso vencido, ao autor do voto vencedor.

§ 3° O Conselheiro que subscrever recurso de reexame fica impedido de
relatar o respectivo processo. (grifamos)

Qutrossim, o Tribunal de Contas do Distrito Federal, aborda o tema nos
seguintes termos:

Art. 278. Cabem os seguintes recursos nos processos do Tribunal:

| - recurso de reconsideracao;

Il - pedido de reexame;

Il - embargos de declaracao;

IV - recurso de revisao;

V - agravo.

§ 1° Excetuados os embargos de declaragao e o agravo, os recursos de que
trata este artigo deverdo ser distribuidos, mediante sorteio, a relator diverso
daquele que tiver proferido o voto condutor da decisédo recorrida, a quem
compete o exame de admissibilidade e mérito.

(...) (grifamos)

Nao diferindo, € o teor do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais:

Art. 335. O recurso ordinario sera interposto, no prazo de 30 (trinta) dias,
contados da ciéncia da decisdo, na forma prevista no art. 168 deste
Regimento, e devera conter:

()

§1° O recurso ordinario serd apreciado pelo Tribunal Pleno e a sua distribuicdo
ndo podera recair no Relator do acérdao recorrido.

() -
Art.350. O pedido de reexame serd interposto uma Unica vez, no prazo de 30

(trinta) dias, contados da ciéncia do parecer prévio, na forma prevista no art.

168 deste Regimento, e contera:

()

Paragrafo Unico. O pedido de reexame sera apreciado pelo Colegiado que emitiu

0 parecer prévio e sua distribuicado ndo podera recair no Relator do processo de

prestacao de contas, ou, se vencido o Relator, no prolator do voto vencedor.

()

Art. 358. O pedido de rescisao sera distribuido a um Relator que nao tenha

funcionado nessa qualidade no julgamento que lhe tenha dado causa ou

NOS recursos interpostos.

Dentro deste contexto, fica claro que o legislador, ao se valer do termo "Relator
do processo originario" nao pretendia abarcar as situacdes em que o Relator
designado tenha apenas atuado como mero impulsionador processual, ou seja, sem
proferir decisdes de mérito.
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Nesse sentido, bem destacou o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas:

(..) entende-se que o dispositivo integra a regulamentagao do exercicio
do duplo grau de jurisdicao no ambito do Tribunal de Contas, atribuindo a
conducgao do Recurso de Revista, do Recurso de Revisao, e do Pedido de
Rescisao, a julgador distinto, como forma de viabilizar a nova apreciagao da
matéria por érgao colegiado diverso, quando legalmente possivel.
Considerando, pois, que tal dispositivo veicula apenas limitagao
procedimental especifica, e ndo hipdtese de impedimento, conclui-se que
apenas estard afastado da distribuicdo o relator do processo originario,
cujo voto tenha sido vencedor no julgamento, e, quando o voto do relator
for vencido, também estara afastado da distribuicao o julgador que tenha
inaugurado a divergéncia vencedora, a quem incumbira a lavratura do
Acoérdao.l Outros julgadores que porventura tenham exercido a relatoria
durante certo periodo, sem, no entanto, figurarem nas duas situagdes
mencionadas, ndo devem ser afastados da distribuicao.

Nesse passo, por nao envolver eventual impedimento do julgador, a
adequada interpretacao do art. 341 do RITCEPR ndo demanda investigagao
sobre o teor de decisdes ou despachos eventualmente prolatados por relator
originario que, no curso do processo, tenha deixado a relatoria. Trata-se de
restricdo objetiva, aplicavel, por forca do dispositivo regimental, apenas
ao Relator que apresentar voto nesta condigao, e ao Relator para Acdérdao,
guando vencida a proposta apresentada por aquele!

Logo, a fim de pacificar a compreensdo do art. 341 do Regimento Interno desta
Corte de Contas, conforme manifestagcao do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, deve o mencionado dispositivo legal ser interpretado de forma restritiva no
sentido da vedacgao de distribuicao de recurso de revista, recurso de revisao e pedido
de rescisdo para os Relatores de fato, ou seja, aguele que tenha levado, no exercicio da
relatoria, o feito a julgamento e aquele que tenha inaugurado a divergéncia vencedora.

21 CONCLUSAO

Diante do exposto, proponho VOTO no sentido de que este Tribunal fixe o
seguinte entendimento:

O art. 341 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas deve ser interpretado
deformarestritiva,nosentidodavedacaodedistribuicaoderecursoderevista, recurso
de revisao e pedido de rescisdo para os Relatores de fato dos autos originarios, quais
sejam, agueles que tenham levado, no exercicio da relatoria, o feito a julgamento, e
agueles que tenham inaugurado a divergéncia vencedora.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em aprovar o seguinte
Prejulgado no sentido que o Tribunal fixe o seguinte entendimento:

1 Peca n° 05, fls. 04.
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I - O art. 341 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas deve ser interpretado
de forma restritiva, no sentido da vedacao de distribuicao de recurso de revista, recurso
de revisao e pedido de rescisao para os Relatores de fato dos autos originarios, quais
sejam, aqueles que tenham levado, no exercicio da relatoria, o feito a julgamento, e
agueles que tenham inaugurado a divergéncia vencedora.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 26 de maio de 2021 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia)
n° 14.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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PREJULGADO N° 30

CONTRATO DE GESTAO - PRESTACAO DE CONTAS
SISTEMA DE INFORMACAO

PROCESSO N° : 368119/20

ASSUNTO : PREJULGADO

ENTIDADE . TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
RELATOR : CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1271/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Prejulgado. Prestacdo de Contas dos repasses efetuados em
decorréncia da formalizagcdo de Contratos de Gestdo. Dever de envio de
dados e informacgdes pormenorizados aos sistemas deste Tribunal de Contas.
Dados referentes a Contratos de Gestao com servigos Sociais Autdnomos
e Fundagbes Publicas de Direito Privado da esfera Estadual devem ser
informados nos sistemas SEI-CED e SIAP. Dados referentes a Contratos de
Gestao com Servigos Sociais Autbnomos e Fundagdes Publicas de Direito
Privado da esfera Municipal devem ser informados no SIT, até que sejam
disponibilizados mdédulos apropriados no sistema SIM-AM. O envio de dados
da folha de pagamento ao SIAP torna desnecessaria a discriminagdo da folha
na prestacao de contas do Contrato de Gestao no SIT. Os Servigos Sociais
Autdnomos e as entidades da Administragdo Indireta das esferas estadual
e municipal devem continuar a apresentar as Prestagdes de Contas Anuais.
As prestacdes de contas dos Contratos de Gestao firmados com entidades
privadas qualificadas como Organizagao Social devem ser apresentadas no
SIT. Modulagao de efeitos. Exigibilidade a partir do exercicio de 2022.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Prejulgado de iniciativa do Presidente deste Tribunal de Contas, nos
termos do art. 410, do Regimento Interno, em atencao a solicitacao da Coordenadoria-Geral
de Fiscalizacdo constante do Oficio n° 29/2020 (peca 02), objetivando a definicdo da forma
de prestacao de contas dos Contratos de Gestao nos sistemas utilizados por esta Corte.

A solicitacao foi motivada pelas duvidas acerca das obrigag¢des oriundas da
celebracao de Contratos de Gestao, em razao da pluralidade de significados que
lhe sao atribuidos pelo ordenamento juridico, bem como pela divergéncia de
entendimentos acerca de sua natureza, constatada entre o Acérdao n° 1782/13 —
Tribunal Pleno (proferido nos autos de Consulta n° 66886/13), o art. 227, paragrafo
Unico, do Regimento Interno (cuja redacao foi definida pela Resolucdo n°® 73/2019) e
0 posicionamento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal no ano de 2015.

Também foi assinalada a necessidade da definicdo de um entendimento
uniforme acerca dos procedimentos de prestacao de contas das despesas
decorrentes dos Contratos de Gestao celebrados com Organizagcdes Sociais, Servicos
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Sociais Autbnomos e com entidades da Administracao Publica indireta que prevejam
transferéncias de recursos publicos, em razao da divergéncia de entendimentos
entre o Acérdao de Parecer Prévio n° 287/18 — Tribunal Pleno, e o Acérdao n° 850/2012
(proferido nos autos de Consulta n° 323704/10).

Instruem a solicitagao inicial os Estudos Preliminares (peg¢a 03) elaborados
pela Geréncia do Programa de Fiscalizacao de Contratos de Parceria e de Gestao —
PROFIC que, apds detalhada analise, propds as seguintes teses:

A prestacdo de contas dos repasses efetuados pela administragdo publica
municipal ou estadual a organizagdes sociais, servigos sociais autdbnomos,
fundagdes publicas de direito privado e demais entidades da administragao
indireta em decorréncia da formalizacdo de contrato de gestdo ou
instrumento similar, com transferéncia de recursos, deverd incluir dados
pormenorizados referentes a execug¢ao do instrumento.

Os dados referentes a execugado dos contratos de gestao com servigos sociais
autbnomos e fundacdes publicas de direito privado na esfera estadual serao
informados no sistema SEI-CED e no SIAP, ou naquele(s) que venha(m)
substitui-lo(s).

Os dados referentes a execugado dos contratos de gestao com servigos sociais
autébnomos e fundacdes publicas de direito privado na esfera municipal
serdo informados no SIT a partir de 2021, até que sejam disponibilizados no
SIM-AM os maédulos apropriados de captagdo de dados.

Quando houver envio de dados da folha de pagamento ao SIAP em
decorréncia de contrato de gestdo, nao sera necessaria a discriminagao da
folha na prestagdo de contas do SIT (ou naquele que venha substitui-10).

Os servigos sociais autbnomos municipais e estaduais e as entidades da
administragao indireta continuardo a apresentar a prestagao de contas anuais,
sem prejuizo da prestagdo de contas da execugao dos contratos de gestdo.

A prestagcdo de contas de todos os contratos de gestdo firmados com
entidades privadas qualificadas como organizagao social sera apresentada
no SIT ou naquele que venha substitui-lo.

A instauracao do Incidente de Prejulgado foi aprovada na Sessao Ordinaria
n° 18 do Tribunal Pleno, de 08/07/2020, com designacdo deste Conselheiro para a
relatoria, nos termos do art. 16, LV, do Regimento Interno.

As Coordenadorias de Gestao Municipal e de Gestao Estadual apresentaram
manifestacdo conjunta por meio da Instrucdo n° 4380/20 (peca 8), em que
acompanharam integralmente o contido nos Estudos Preliminares apresentados
pela Geréncia do PROFIC.

No mesmo sentido, a manifestacao da Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestao, contida no Despacho n° 679/21 (peca 10).

A Procuradoria Geral de Contas, por meio do Parecer n° 80/21 (peca 11), apds
acompanhar as manifestacdes anteriores, ressalvou que a aplicacao do Prejulgado
se torne exigivel a partir do exercicio subsequente ao da sua aprovacao e que, tao
logo seja aprovado, se proceda a revisao dos instrumentos que estabelecem os
critérios para analise das contas dos Contratos de Gestao.

E o relatério.
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2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Preliminarmente, cumpre ratificar o cabimento do presente Prejulgado e
enaltecer a importancia da iniciativa de sua instauracao, frente a necessidade
de uniformizacao do entendimento acerca da forma de prestacao de contas dos
Contratos de Gestao nos sistemas utilizados por este Tribunal de Contas.

Como bem exposto pela Procuradoria Geral de Contas, o Prejulgado, nos
termos do art. 79 da Lei Complementar n° 113/2005, tem por finalidade a obtencéo
de pronunciamento do Tribunal Pleno a respeito de qualquer norma juridica ou
procedimento da administragcao, reconhecendo a importancia da matéria de direito
e de sua aplicabilidade de forma geral e vinculante até que o prejulgado venha a ser
reformmado na forma prevista em Regimento Interno.

Tem-se, portanto, que o presente expediente se amolda a hipdtese, por objetivar
a uniformizagao da forma de prestacao de contas, tomada como procedimento
administrativo, dos instrumentos caracterizados como "Contratos de Gestao"
formalizados pelas entidades sujeitas a jurisdicao desta Corte de Contas.

No mérito, os pareceres que instruem o feito sdo unissonos quanto ao integral
acolhimento da tese proposta pela Geréncia do Programa de Fiscalizagcao de
Contratos de Parceria e de Gestao — PROFIC.

A Geréncia do PROFIC, nos Estudos Preliminares de peca 03, cujos relevantes
e aprofundados fundamentos passam a integrar a presente decisao, apontou como
origem da divergéncia e causa da necessidade da uniformizacao de entendimentos
ora proposta a pluralidade de significados conferidos pelo ordenamento juridico
patrio a expressao "Contrato de Gestao".

Expds que a expressao pode ser utilizada para designar: a) os protocolos de
metas e resultados pactuados no ambito das proprias estruturas administrativas
do Estado, previstos pelo art. 37, § 8°, da Constituicao Federal! tendo por objeto a
ampliacao da autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6érgaos e entidades
da administracao direta e indireta (denominados "contratos de desempenho" pela
Lei n°13.934/2019,2 que regulamenta o mencionado dispositivo constitucional); b) os
Contratos de Gestdo previstos pela Lei Federal n° 9.649/98° como um dos requisitos

1 Art. 37, § 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos érgaos e entidades da administragao
direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores e
o poder publico, que tenha por objeto a fixagao de metas de desempenho para o 6érgao ou entidade,
cabendo a lei dispor sobre:
| - o prazo de duragao do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliagao de desempenho, direitos, obrigacdes e responsabilidade dos
dirigentes;
Il - a remuneragao do pessoal.

2 Art. lo Esta Lei regulamenta o contrato referido no § 8° do art. 37 da Constituicdo Federal, denominado
"contrato de desempenho", no ambito da administragcao publica federal direta de qualquer dos Poderes
da Unido e das autarquias e fundagdes publicas federais.

3 Art. 51. O Poder Executivo podera qualificar como Agéncia Executiva a autarquia ou fundagao que tenha
cumprido os seguintes requisitos:
| - ter um plano estratégico de reestruturacao e de desenvolvimento institucional em andamento;
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para a qualificacao de Autarquias e Fundacdes federais como Agéncias Executivas; )
as parcerias estabelecidas com as associag¢des de direito privado qualificadas como
Organizacdes Sociais (disciplinadas pela Lei n° 9.637/1998);* e d) os instrumentos que
viabilizam o repasse de verbas publicas para Fundacdes publicas de direito privado
e aos Servicos Sociais Autdbnomos adiante referidos como "improéprios", previstos em
leis especificas.

Apresentou, também, a classificacao dos referidos instrumentos, proposta
porMarcalJusten Filho,entre"internos",>compreendidoscomoaquelescelebrados
entre 6rgaos e entidades integrantes da Administragcao Publica direta e indireta
(inclusive fundacdes estatais de direito privado), com ou sem transferéncias de
recursos publicos, e "externos",® correspondentes aos celebrados com entidades
privadas qualificadas como Organiza¢cdes Sociais, quase sempre envolvendo a
transferéncia de recursos publicos (que podem ser financeiros, materiais ou de
pessoal).

Em ambos os casos, como destacado pelo Ministério Publico de Contas,
interessa aos propositos deste Prejulgado o exame dos Contratos de Gestao que
propiciam transito patrimonial entre os participantes, em decorréncia do dever

Il - ter celebrado Contrato de Gestdo com o respectivo Ministério supervisor.

§1° A qualificacdo como Agéncia Executiva sera feita em ato do Presidente da Republica.

§ 2° O Poder Executivo editard medidas de organizacdo administrativa especificas para as Agéncias

Executivas, visando assegurar a sua autonomia de gestdo, bem como a disponibilidade de recursos

orcamentarios e financeiros para o cumprimento dos objetivos e metas definidos nos Contratos de Gestao.
4 Art.1°. O Poder Executivo podera qualificar como organizagdes sociais pessoas juridicas de direito privado,

sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento

tecnoldgico, a protecdo e preservacdo do meio ambiente, a cultura e a saude, atendidos aos requisitos

previstos nesta Lei.

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo o instrumento firmado entre o Poder
Publico e a entidade qualificada como organizacao social, com vistas a formacdo de parceria entre as
partes para fornento e execucgao de atividades relativas as areas relacionadas no art. 1°.

5 Como sintetizado pela Geréncia do PROFIC:

"15. Os contratos internos de gestdo seriam aqueles praticados entre 6rgaos e entidades integrantes da
Administracado Publica. Para os fins deste estudo, eles podem ser subdivididos ainda em dois tipos:

a) sem transferéncias de recursos publicos; e

b) com transferéncia de recursos publicos.

16. Os contratos de gestao internos sem transferéncias de recursos publicos sdo aqueles firmados entre
a chefia do Poder Executivo e os 6rgaos e entidades que compdem a administracdo com o objetivo de
alcancar metas de desempenho para o 6rgado ou entidade, decorrentes do aumento de sua autonomia.
Trata-se de estabelecimento de compromissos de governo, muitas vezes estabelecidos de forma anual,
de metas a serem alcancadas e do controle de desempenho e resultados. Como os recursos financeiros
de cada 6rgao ja estariam consignados nas leis orcamentarias, nao ha que se falar em "transferéncia" de
recursos decorrentes do contrato de gestao.

()

21. Os contratos de gestao internos com transferéncias de recursos sdao semelhantes no que tange ao
alcance de objetivos de governo, ao aumento da autonomia e ao controle de resultados; no entanto, a
despesa publica referente a transferéncia dos recursos planejados para o contrato corresponde a execucao
orcamentaria do polo concedente. Os respectivos recursos sempre estardo vinculados a uma dotacao
especifica, programa, projeto ou atividade consignadas nas leis orcamentarias do concedente."

6 "23.Naoutraponta,oscontratosexternosde gestaodizemrespeitoaacordosfirmadosentreaadministracao
publica e entidades privadas qualificadas como organizacdes sociais, ndo integrantes da Administracdo
Publica, mas que administram bens e recursos publicos a elas confiados. Sdo entidades que podem ser
classificadas como integrantes do terceiro setor, mas dotadas de uma qualificacédo especifica pelo Poder
Executivo local, decorrente de ato normativo. Nestes contratos, a administracdo delega a organizacado
social a gestdo de uma estrutura outrora em posse do poder publico e passa a controlar o atingimento das
metas pactuadas e o alcance de resultados com o parceiro privado."
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geral de prestar contas de recursos publicos, previsto pelo art. 70, paragrafo unico,
da Constituicao Federal.”

O primeiro ponto de divergéncia de entendimentos se refere a natureza do
Contrato de Gestao que envolve transferéncia de recursos, e foi detectada entre os
termos do Acérddo n° 1782/13 — Tribunal Pleno (proferido nos autos de Consulta n°
66886/13) e a superveniéncia do paragrafo Unico, do art. 227, do Regimento Interno
deste Tribunal (dada pela Resolucdo n°73/2019) e da decisio proferida pelo Supremo
Tribunal Federal na ADI n°® 1923, em 17/12/2015.

No Acérdao n° 1782/13 — Tribunal Pleno? proferido em sede de consulta com

7 Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao
das subvencdes e renUncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que,
em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

8 ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro DURVAL
AMARAL, por maioria qualificada em: Conhecer a Consulta formulada pelo Instituto Curitiba de Informatica
—ICl, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, responder nos seguintes termos:
» O contrato de gestao firmado entre a entidade consulente e o Municipio de Curitiba, firmmado na forma da
lei municipal, apesar do género parcerias publico-privadas, constitui negdcio juridico administrativo distinto
da figura do convénio, merecendo a analise e controle de forma diferenciada, de acordo com suas préprias
caracteristicas, por parte da Administragao Publica Parceira e do controle interno e externo, com adogao de
mecanismos de controle e fiscalizacdo adequados que considere as especificidades de cada ajuste.

* O controle diferenciado ndo afasta a competéncia desta Corte de Contas de exercer a sua atividade de
controle e nem exime a Administracdo PuUblica ou a entidade parceira de se submeter aos procedimentos
de controle externo por parte deste Tribunal de Contas do Estado, seja através de sistema especifico e/ou
das formas tradicionais de controle de qualquer ato ou contrato administrativo.

» Além do controle administrativo interno, por parte da entidade publica parceira, a organizacao social, no
que diz respeito a sua atividade social e ao préprio contrato de gestao, possui o seu controle organizacional,
através de seus 6rgaos diretivos e deliberativos, a exemplo de seu Conselho Administrativo que, na forma da
lei, tem constituicao distribuida entre varios segmentos, tanto da entidade publica, como do controle social.
Faz-se necessario o estabelecimento de regramento e sistema especifico de controle dos contratos de
gestdo, condigcdes para o exercicio do inafastavel controle externo, com as seguintes linhas gerais:

» Controle de motivagcao na opgdo administrativa de celebrar vinculos de contrato de gestdo, em relacao
aos beneficios pretendidos, as metas e resultados pactuados.

» Controle sobre eventuais repasses orcamentarios diretos, desvinculados de atos prestacionais, como
transferéncias orcamentarias.

» Controles de acompanhamento periédico por parte do ente publico em relacao aos contratos de gestao,
bem como dos mecanismos de controle interno.

» Controle do contrato de gestdo e dos contratos e pactos derivados com enfoque da avaliacao de
resultados da gestao e parceria, contemplando questdes relevantes como economicidade, efetividade e
eficacia dos atos e resultados, modernizando a atividade de controle externo de acordo com os modelos
novos de gestao publica.

» Controles especificos sobre os contratos de prestacao de servigcos, ndo como transferéncias pura e
simples, mas como atos contratuais com prestacdes e contra-prestacdes, normalmente sujeitos aos
critérios de controle externo ja praticado, especialmente para avaliagdo e verificacdo de sua economicidade
e respectiva vantajosidade para a Administracao, a demonstracao dos resultados pretendidos e a forma
de seu acompanhamento pelas partes contratantes.

» Prestacdes de contas encaminhadas pela organizacao social a entidade publica contratante, de forma
periddica (mensal) com os relatérios de gestao, resultados obtidos, servicos prestados, sua qualidade e
aceitagao e balancetes contébeis de cada contrato ou ato derivado do contrato de gestao.

* Encaminhamento destas prestag¢des de contas mensalmente pela entidade publica parceira ao Tribunal
de Contas do Estado, para exercicio de sua atividade de controle externo.

Especificamente com relacdo ao objeto da consulta, conclui-se que:

* Amissao constitucional de controle e fiscalizagao serd exercida através da analise e exame das prestacoes
de contas encaminhadas mensalmente pela OS ao parceiro publico e por este repassadas mensalmente ao
Tribunal, contendo relatérios de gestdo, resultados obtidos, servicos prestados, sua qualidade e aceitacédo
e balancetes contébeis de cada contrato ou ato derivado do contrato de gestéao.

» Por consequéncia, os sistemas introduzidos pelo SIT e outros existentes nesta Corte merecem ajuste
para adequacgao da sua atuacgdo na atividade de controle a partir das prestacdes de contas encaminhadas
pelo ente publico parceiro, com avaliagdes pragmaticas, funcional e finalistica.
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forca normativa, prevaleceu o entendimento de que o Contrato de Gestao firmado
com Organizagao Social constitui negdcio juridico administrativo distinto da figura do
convénio e de gque, por isso, Nao se sujeitava aos sistemas deste Tribunal entdo existentes,
demandando o estabelecimento de regramento e sistema especificos para analise e
controle de forma diferenciada, de acordo com suas proprias caracteristicas, com adog¢ao
de mecanismos adequados que considerem as especificidades de cada ajuste.

Referido entendimento, em que pese o inegavel acerto quanto a identificagao
das necessidades especificas atinentes a fiscalizacao dos recursos transferidos
mediante Contratos de Gestao,”® veio a ser posteriormente superado, no que tange a
natureza juridica do instituto, pelo posicionado consolidado pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da Ac&o Direta de Inconstitucionalidade n°1.923/DF, movida
em face da Lei n° 9.637/98, no seguinte sentido (grifou-se):

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. TERCEIRO SETOR. MARCO LEGAL DAS ORGANIZAQ@ES
SOCIAIS. LEI N° 9.637/98 E NOVA REDA(;AO, CONFERIDA PELA LEI N°
9.648/98, AO ART. 24, XXIV, DA LEI N° 8.666/93. (...) CONTRATO DE GESTAO.
NATUREZA DE CONVENIO. (..)

()

12. A figura do contrato de gestdo configura hipdtese de convénio, por
consubstanciar a conjugagdo de esfor¢cos com plena harmonia entre as
posi¢cdes subjetivas, que buscam um negdcio verdadeiramente associativo,
e nado comutativo, para o atingimento de um objetivo comum aos
interessados: a realizagcao de servigos de salde, educagao, cultura, desporto
e lazer, meio ambiente e ciéncia e tecnologia, razdo pela qual se encontram
fora do ambito de incidéncia do art. 37, XXI, da CF.

No mesmo sentido, aatual redacao do paragrafo unico,doart.227,do Regimento
Interno deste Tribunal, dada pela Resolucdo n° 73/2019, além de reconhecer a

* O enquadramento contabil das despesas devem se ajustar de acordo com suas definicées e regimes
juridicos proéprios, sendo no caso de pagamentos por prestacdes de servicos a classificagao atual da
modalidade aplicagcdo direta (Cédigo 90) e, eventualmente, existindo transferéncias orcamentarias a
correspondente classificacao orcamentaria como transferéncia as instituicoées privadas sem fins lucrativos
(Codigo 50).

* A compatibilizacdo das normas do Sistema Integrado de Transferéncia e outros sistemas de controle
existentes nesta Casa nao podera ser efetivada mediante enfrentamento nesta consulta, mas através de
procedimento proprio de alteragcdes normativas e adaptagdes ao modelo em vigor.

RECOMENDACOES

« O encaminhamento desta resposta a Presidéncia desta Corte de Contas para estabelecimento de
procedimentos de revisao e adequacdo dos Sistemas de Controle existentes nesta Corte para analise
e fiscalizacdo das contas prestadas pelas Organiza¢des Sociais, independentemente de alteracdo das
competéncias da Diretoria de Analise de Transferéncia que poderiam ser mantidas, com as especializagdes
de analise que se fizerem necessarias.

* O estabelecimento de método e critérios para a prestacao de contas pelo ente publico parceiro, com
documentos e informacdes adequadas, como apontado nas conclusdes citadas, para que nao se afaste o
necessario controle externo sobre os contratos de gestdo e atos derivados.

* Sugere-se, ainda, que a Diretoria de Anélise de Transferéncia ou outra Unidade que venha a ser designada
seja dotada de especializagdo para analise de vinculos de cooperagao (contrato de gestdo, termos de
parceria, concessodes e parcerias publico-privadas, dentre outras), tendo em vista a progressao da utilizacdo
desses modelos de parceria pelos Poderes Publicos, impondo, sem prejuizo das competéncias atuais, um
servico especializado de controle e fiscalizagao.

9 Consistentes, como bem sintetizado pelo Ministério Publico de Contas: no "controle de motivacao quanto
a celebracdo do instrumento, fiscalizacdo de repasses orcamentarios diretos, verificagcdo dos controles
internos, avaliacdo de resultados do contrato de gestao, prestacao de contas ao ente repassador e
formalizacao perante o Tribunal de Contas".
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natureza de transferéncia voluntaria dos recursos repassados as Organizagdes
Sociais e aos Servicos Sociais Autdnomos, estabeleceu a necessidade de prestacao
de contas via sistema captacao de dados de transferéncias voluntarias, atualmente
correspondente ao Sistema Integrado de Transferéncias — SIT (grifou-se):

Art. 227. Para os fins deste Regimento Interno e observado o disposto
no inciso VI, do art. 1° e § 1°, do art. 95, da Lei Complementar n°® 113/2005,
considera-se transferéncia voluntdria o repasse de recursos correntes
ou de capital por entidades da administracdo publica estadual ou
municipal a outra pessoa juridica de direito publico federal, estadual ou
municipal ou a pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, a
titulo de convénio, auxilio, acordo, cooperacdo, contribuicdo, subvencao
social, ajustes ou outros instrumentos congéneres, que nio decorra de
determinacao constitucional ou legal ou os destinados ao Sistema Unico de
Saude. (Redacao dada pela Resolucdo n° 2/2006)

Paragrafo Unico. Também sdo consideradas transferéncias os recursos
publicos repassados as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
— OSCIP, as Organizagdes Sociais, as Organizacdes Nao Governamentais, aos
Escritorios de Representacdo e aos Servigos Sociais Autdonomos, sendo que,
em tais casos, as informacdes relativas as transferéncias devem ser enviadas
ao Tribunal para fiscalizacdo via sistema(s) de captacdo de dados de
transferéncias voluntarias. (Redacdo dada pela Resolucao n° 73/2019)

Assim, deve ser reconhecida a atual prevaléncia do entendimento de que o
Contratode Gestao é instrumento analogo ao Convénio g, apesar de sua denominacao,
corresponde mais propriamente a um instrumento de parceria, e nao a um contrato,
vez que nele nao hainteresses contrapostos, mas uma cooperacao entre os pactuantes
sem intuito lucrativo, com vistas ao atingimento de objetivos comuns.

Essa conclusao se encontra em consonancia com a observacao da Geréncia do
PROFIC no sentido de que, também

do ponto de vista contabil os repasses decorrentes de contratos de gestao
externos podem ser caracterizados como transferéncias voluntarias, em
razao da natureza discricionaria e convenial do ajuste. O que hd em comum
entre os contratos de gestdo externos e os contratos de gestdo internos com
previsao de repasse é, além da previsdo de recursos financeiros, o aspecto
da discricionariedade do administrador publico em firmar estes acordos.

O segundo ponto de divergéncia de entendimentos que motivou a instauracao
do presente Prejulgado tem por objeto a definicdo dos procedimentos de prestacao
de contas das despesas decorrentes dos Contratos de Gestdo celebrados com
Organizagdes Sociais, Servicos Sociais Autdnomos e com entidades da Administracao
Publica indireta que prevejam transferéncias de recursos publicos, e foi detectado
entre o Acérdao de Parecer Prévio n° 287/2018 — Tribunal Pleno, e o Acérdao n°
850/2012 (proferido nos autos de Consulta n° 323704/10).

O Acdérdao n° 850/2012 - Tribunal Pleno, proferido em sede de Consulta com
forca normativa, definiu que os recursos recebidos por Organizagdes Sociais e
Servicos Sociais Autdbnomos por meio de dotacao orcamentaria propria, enquanto
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entidades executoras, seriam objeto de prestacao de contas anual, ao passo em
gue os repasses efetuados em decorréncia de Contrato de Gestao seriam objeto de
prestacao de contas em processo proprio de transferéncia voluntaria.”®

Por sua vez, mais recentemente, o Acérddao de Parecer Prévio n° 287/2018 —
Tribunal Pleno, em que foi apreciada a Prestacao de Contas do Chefe do Poder
Executivo do Estado do Parana relativa ao exercicio de 2017, emitiu Determinagao no
sentido de que, a partir do exercicio de 2019, inclusive, as contas de todos os Contratos
de Gestao firmados pelo Estado do Parana com seus Servicos Sociais Autdnomos e
suas Empresas Estatais dependentes fossem prestadas junto ao Sistema Integrado
de Transferéncias."

A Geréncia do PROFIC classificou como "improprios" os Servicos Sociais
Autdbnomos que possuem Contrato de Gestao com os Municipios e com o Estado

10 Consulta. Municipio de Curitiba. Inclusao de Organizagdes Sociais e Servigo Social Autdnomo no Orgamento
anual do Municipio. Necessidade configurada. Analise da aplicabilidade do Art. 162 do Regimento Interno
c/c normativas das Resolucdes nos 03/06 e 28/11 a estas entidades. Aplicavel conforme a natureza dos
recursos destinados.

ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos
termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por unanimidade, em:
Conhecer a presente consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Curitiba, Sr. Luciano Ducci, eis que
preenchidos os pressupostos para a sua admissibilidade, e, no mérito, que os questionamentos sejam
respondidos conforme segue:
| - E necessario que o Municipio inclua em seu orcamento anual as Organizacdes Sociais e o Servico Social
Autébnomo, uma vez que entidades ndo integrantes da Administragao Publica?
Sim. Adoto como fundamento os Pareceres n°s 08/2010 e 01/2011, da Diretoria de Contas Municipais, que
opinam pela obrigatoriedade da inclusao das Organizagdes Sociais e dos Servigcos Sociais Autdnomos no
orcamento municipal, o que também é corroborado pelos Pareceres n° 143/11 e n° 178/11, da Diretoria de
Anélise de Transferéncias, bem ainda, pelos Pareceres n° 9051/2010 e n° 9709/2011 do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas. Portanto, conclui-se que mesmo sendo tais entidades de natureza privada
nao pertencentes aos quadros da Administragao Publica, deve o ente prever em seu orgcamento anual
as verbas a serem empregadas em prol das Organizagdes Sociais e Servigo Social Autdnomo, nos exatos
termos do art. 26 da Lei Complementar n°. 101/2000.
Il - O Repasse e a prestagao de contas relativas a estas entidades podem ser tratadas como transferéncias
voluntarias, com base nos artigos 162 do Regimento Interno e 52 da Resolucao n° 03/2006, ambos do
TCEPR?
Sim, os Pareceres técnicos da Diretoria de Contas Municipais, da Diretoria de Analise de Transferéncias e
do Ministério Publico de Contas sao unissonos quanto a esta regra. Fago remissao, em especial, ao Parecer
ministerial n° 9051/2010, ratificado pelo Parecer n® 9709/2011, em cujo teor é ressaltado que a Constituicao
da Republica, em seu artigo 70, paragrafo Unico, tal como o artigo 74, da Constituicao Estadual, dispdem
expressamente sobre a necessidade de prestar contas toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, gerencie ou administre bens e valores publicos. O posicionamento do Parquet ainda
acrescenta que na imprevisibilidade de disciplinamentos particulares para a comprovagao da destinagao
dos recursos publicos operados, a prestacao de contas sera efetivada nos moldes da Resolugao n°
03/2006-TCEPR, competindo seu exame & Diretoria de Andlise de Transferéncias.
Por fim, a aplicabilidade das referidas normas, por conseguinte, fica condicionada aos seguintes eventos:
a) caso o ente seja apresentado como executor direto das determinagdes da lei de orcamento anual (na
modalidade 90, conforme Portaria SOF/STN n° 688/2005), haverd a necessidade de prestacdo de contas
anual da entidade e obrigatoriedade do registro das movimentag¢des no SIM-AM e no SIMPCA.
b) na imprevisibilidade de disciplinamentos particulares para a comprovagao da destinagdao dos recursos
publicos operados, a prestacdo de contas sera efetivada nos moldes da Resolucdo n° 03/2006-TCEPR,
e da Resolucdo n° 28/2011, deste Tribunal, competindo seu exame técnico a Diretoria de Analise de
Transferéncias.
n 8.3. DETERMINACOES
()
12. Em atendimento a Lei 9.637/98, e nos termos da Resolucao n° 28/11 - TCEPR (alterada pela Resolucdo n°®
46/14 — TCEPR) e da Instrucao de Servico n° 61/11 - TCEPR, a partir do exercicio de 2019, inclusive, dever&o
ser prestadas, junto ao Sistema Integrado de Transferéncias, as contas dos contratos de gestdo firmados
pelo Estado do Parana com seus Servigos Sociais Autbnomos e com suas Empresas Estatais dependentes
[ltem 2.10];
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do Parana, em razao de nao corresponderem aos integrantes do Sistema "S"
paraestatal, remunerados por contribui¢cdes sociais de natureza tributaria recolhidas
pelos empregadores e vinculados a entidades patronais (como SESI, SENAI, SESC,
SENAC e SEBRAE).

A esse proposito, expds que, quando da apreciagao do Recurso Extraordinario n°
789874/DF pelo Supremo Tribunal Federal,o Ministro Teori Zavascki,nafundamentacéo
de seu voto, identificou esses dois grupos de Servicos Sociais Autdbnomos, o primeiro
dos integrantes do Sistema "S", e o segundo dos criados depois do advento da
Constituicao Federal de 1988, nos seguintes termos (grifou-se):

(..) Presente esse quadro normativo, pode-se afirmar que os servigcos
sociais do Sistema "S", vinculados as entidades patronais de grau superior
e patrocinados, basicamente, por recursos recolhidos do préprio setor
produtivo beneficiado, receberam, tanto da Constituicao Federal de 1988,
como das legislagdes que os criaram, inegavel autonomia administrativa,
limitada, formalmente, apenas ao controle finalistico, pelo Tribunal de
Contas, de aplicagao dos recursos recebidos.

As caracteristicas gerais basicas desses entes autdbnomos podem ser assim
enunciadas: (a) dedicam-se a atividades privadas de interesse coletivo cuja
execugao nao é atribuida de maneira privativa ao Estado; (b) atuam em
regime de mera colaboragao com o poder publico; (c) possuem patrimdnio
e receita proprios, constituidos, majoritariamente, pelo produto das
contribui¢cdes compulsdrias que a propria lei de criagdo institui em seu favor;
e (d) possuem a prerrogativa de autogerir seus recursos, inclusive no que se
refere a elaboragcao de seus orgamentos, ao estabelecimento de prioridades
e a definicdo de seus quadros de cargos e salarios, segundo orientagao
politica prépria.

4. E importante ndo confundir essas entidades, nem equipara-las com
outras criadas apoés a Constituicao de 1988, cuja configuracao juridica tem
peculiaridades préprias. E o caso, por exemplo, da Associacio das Pioneiras
Sociais - APS (servico social responsavel pela manutencdo da Rede SARAH,
criada pela Lei 8.246/91), da Agéncia de Promocao de Exportacdes do Brasil -
APEX (criada pela Lei 10.668/03) e da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial - ABDI (criada pela Lei 11.080/04). Diferentemente do que ocorre
com os servicos autdbnomos do Sistema "S", essas novas entidades (a)
tiveram sua criacdo autorizada por lei e implementada pelo Poder
Executivo, ndo por entidades sindicais; (b) ndo se destinam a prover
prestacdes sociais ou de formacado profissional a determinadas categorias de
trabalhadores, mas a atuar na prestagao de assisténcia médica qualificada
e na promogdo de politicas publicas de desenvolvimento setoriais; (c) sdo
financiadas, majoritariamente, por dotacées orcamentarias consignadas
no orcamento da prépria Unido (art. 2° § 3°, da Lei 8.246/9]1, art. 13 da Lei
10.668/03 e art. 17, |, da Lei 11.080/04); (d) estdo obrigadas a gerir seus
recursos de acordo com os critérios, metas e objetivos estabelecidos
em contrato de gestdo cujos termos sdo definidos pelo préprio Poder
Executivo; e (e) submetem-se a supervisdo do Poder Executivo, quanto a
gestdo de seus recursos.

[..]

Justamente por isso, a doutrina especializada registra e classifica:

(...) dois tipos distintos de Servicos Sociais Autdnomos:

a) aqueles aos quais foi atribuida capacidade tributaria para arrecadar e
gerir contribuicdes sociais, e que atuam em uma nova atividade criada pela
iniciativa privada para o desenvolvimento de atividades do terceiro setor; e
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b) aqueles cuja subsisténcia decorre de repasses governamentais,
decorrentes de receita prdpria, seja em razao de fundos publicos ou de
transferéncia de empréstimos obtidos interna ou externamente, e que
sdo criados a partir de um 6rgao publico preexistente, assumindo-lhe
as fungodes e que, para sua efetiva implementagdo como instrumentos da
atuacao do Estado nesta area, devem estar acompanhados de contrato
de gestao. (SCAFF, Fernando Facury. Contrato de Gestao, servigos sociais
autbnomos e intervengao do Estado. Interesse Publico - IP, Belo Horizonte,
n.12, ano 3, out./dez. 2001).

Bem se vé, portanto, que ao contrario dos servicos autonomos do primeiro
grupo, vinculados as entidades sindicais (SENAC, SENAI, SEST, SENAT e
SENAR), os do segundo grupo (APS, APEX e ABDI) nao sao propriamente
autbnomos, pois sua gestao esta sujeita a consideraveis restricdes
impostas pelo poder publico, restricdes que se justificam, sobretudo,
porque sao financiadas por recursos do préprio orgamento federal. Essas
limitagdes atingem, inclusive, a politica de contratagao de pessoal dessas
entidades. Tanto a lei que autorizou a criagao da APS, quanto aquelas que
implementaram a APEX e a ABDI tém normas especificas a respeito dos
parametros a serem observados por essas entidades nos seus processos
seletivos e nos planos de cargos e salarios de seus funcionarios (ex: art. 3°,
VIIl e IX, da Lei 8.246/91, art. 9°, V e VI da Lei 10.668/03 e art. 11, 8§ 2° e 3° da
Lei 11.080/04).

Observou a Geréncia do PROFIC, com base nesses fundamentos, que o0s
Servicos Sociais Autdénomos do segundo grupo, que denomina "improprios",
guardam caracteristicas em comum: com entidades privadas da Administracao
Indireta, em razao da criagao por meio de lei, com previsao de autorizagao para
formalizagcao de Contrato de Gestao e apropriagcao de patrimdnio publico; com as
entidades privadas do terceiro setor, por serem pessoas juridicas de direito privado e
nao integrarem a Administracao Publica; e, neste Ultimo caso, em especial, com as
Organizac¢des Sociais, pelo fato de serem autorizadas a assinar Contrato de Gestao
por lei especifica que regulamenta esses instrumentos e os procedimentos de
qualificacao.

Assim, concluiu que o emprego de recursos publicos transferidos por meio do
instrumento de parceria designado "Contrato de Gestao" sempre enseja a incidéncia
dos principios da Administragao Publica, em especial os da transparéncia, da
moralidade e da eficiéncia, que, por sua vez, atraem a necessidade de uma prestacao
de contas analitica que permita identificar a maneira de emprego desses recursos.

Vale acrescentar que o dever de prestar contas de todas as entidades que
recebem recursos publicos com base em Contrato de Gestao, em realidade, independe
da prépria natureza dessas entidades ou do instrumento que viabilizou a transferéncia,
mas, apenas e tdo somente, da natureza publica dos recursos transferidos, nos termos
do ja citado paragrafo unico, do art. 70, da Constituicao Federal.

Disso decorre que a definicdo do sistema especifico em que os dados e
informacgdes devem ser encaminhados representa discussao de carater secundario,
sendo muito mais relevante, como forma de assegurar a efetividade do Controle
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Externo, tarefa primordial desta Corte de Contas, viabilizar que essas contas sejam
imediatamente prestadas nos sistemas ja disponiveis para uso neste Tribunal, com
o minimo possivel de adaptacdes, sem prejuizo, obviamente, de eventual futuro
desenvolvimento de metodologias e ferramentas mais avang¢adas.

Consequentemente, considerando a consolidagdo do entendimento ora
proposto, no sentido de que o Contrato de Gestdao com transferéncia de recursos
constitui modalidade de convénio, nao ha nenhum impedimento a utilizacao do
Sistema Integrado de Transferéncias para o envio dos dados correspondentes, ao
passo que igualmente nao ha dbice a que as entidades integrantes da Administragcao
Publica ou a ela vinculadas que ja prestam contas por meio do Sistema Estadual de
Informacdes ou do Sistema de Informacgdes Municipais continuem o fazendo, desde
que, evidentemente, sejam estabelecidos critérios uniformes para a utilizagao de
cada sistema, de maneira a padronizar o envio de dados pelos jurisdicionados e a
organizar a atuacao das unidades técnicas deste Tribunal.

Nesse intuito, observou a Geréncia do PROFIC que o sistema de transferéncias
voluntarias atualmente em uso ja permite a visualizacdo das receitas e despesas
decorrentes do Contrato de Gestao, com disponibilizagdao de informnag¢des ao controle
social, bem como que os sistemas de informacdes estaduais e municipais permitem
a realizacao do controle pelas unidades técnicas desta Corte de Contas.”

Diante da identificagcao das distintas realidades abrangidas pelos Contratos
de Gestao, mostra-se adequada a proposta apresentada para efeito de adaptacao
das correspondentes prestacdes de contas aos sistemas ja existentes neste Tribunal,
com vistas, como bem destacou o douto Orgdo Ministerial, a inafastabilidade do
dever constitucional de prestar contas, pressuposto da atuacao fiscalizatéria do
Tribunal de Contas.

Para esse efeito, a Geréncia do PROFIC ressaltou que as entidades da
Administracao Indireta Estadual e os Servicos Sociais Autdnomos vinculados as
estruturas da Administracao do Estado do Parana ja prestam contas por meio
do Sistema Estadual de Informagdes — Captacao Eletrénica de Dados (SEI-CED),
desde a edicdo da Instrucdo Normativa n° 93/2013® e que esse sistema, embora
nao corresponda ao previsto no paragrafo Unico do art. 227 do Regimento Interno
(por nao ser sistema dedicado a captacao de dados de transferéncias voluntarias),

12 Destacou, ainda, "a existéncia do Portal Informacgdes para Todos — PIT, o qual esta sendo melhorado para
exibir dados oriundos da administracao estadual; por ora, apenas dados advindos do SIM e do SIT estao
disponiveis ao controle social; no futuro, espera-se que dados do SEI-CED também estejam disponiveis
para consulta."

13 Art. 3° Subordinam-se a esta Instru¢ao Normativa as entidades da Administragao Publica Estadual,
compreendida a Assembleia Legislativa, o Tribunal de Justica, o Tribunal de Contas, o Ministério Publicoe a
Defensoria Publica, além das Administragdes Direta e Indireta do Poder Executivo, incluidas as fundagdes
publicas e sociedades instituidas e mantidas pelo Estado, os fundos especiais e de natureza previdenciaria,
os 6rgaos de regime especial, os servigos sociais autdnomos, as empresas publicas e as sociedades de
economia mista nas quais o Estado € acionista ou controlador.
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possibilita o efetivo exercicio do controle externo pelas unidades de fiscalizacao
competentes, de modo que nao seria razoavel exigir o envio dos mesmos dados
também ao SIT:

68. Os mdédulos integrantes do SEI-CED abarcam informagdes sobre dados
cadastrais, planejamento e orgcamento, contabil, tesouraria, licitagao,
contratos, patrimonio, controle interno, tributario e obras publicas. O escopo
da coleta das informagdes nao esta restrito ao instrumento "contrato de
gestao" celebrado, mas estd ampliado para todas as receitas e despesas
realizadas no exercicio, evolucdo patrimonial etc. E possivel discriminar cada
despesa realizada por tais entidades.

69. Destaca-se que, para fins de controle de tais instituicdes — submetidas
aos procedimentos de fiscalizagdo das Inspetorias de Controle Externo e
da Coordenadoria de Gestdo Estadual — o SEI-CED é a principal ferramenta
utilizada e seu uso ja esta consolidado pelas entidades controladas.

70. A imposicao de nova obrigagdo pelo TCEPR (alimentagdo de mais um
sistema de captagdo, como o SIT) gera custos adicionais ao controlado e
a necessidade de periodo de adaptagao, tendo em vista o volume de
dados que sao enviados periodicamente ao Tribunal e a necessidade de
especificagdo dos leiautes de remessa de dados.

71. Em que pese potenciais beneficios que o SIT pode propiciar no ambito
dos contratos de gestao com os servigos sociais autdbnomos, nao é razoavel a
exigéncia de um mesmo dado ou informagao por meio de sistemas distintos.'
()

73. Considerando isso, e tendo em vista a Diretriz n° 1 da Carta de Foz do
Iguagu®™ firmada no | Congresso Internacional dos Tribunais de Contas, ndo
é recomendavel a instituicao de obrigagdo que podera encarecer o préprio
contrato de gestdo, visto que estaria ocorrendo o envio dos mesmos dados
mais de uma vez, em periodos diferentes.

Nesses termos, merece acolhida a proposta de que este Tribunal de Contas fixe
seu entendimento no sentido de que os Contratos de Gestao firmados com Servicos
Sociais Autdnomos e com entidades da Administragcao Indireta da esfera estadual

que impliquem repasse de recursos publicos tenham suas informacdes enviadas
por meio do sistema SEI-CED ou de outro que vier a substitui-lo.

Como consequéncia da adogao desse novo entendimento, a partir do exercicio
de 2022 (conforme modulacao de efeitos adiante proposta), o cumprimento da
Determinacdo n°12 do Acérdao de Parecer Prévio n° 287/18 — Tribunal Pleno, no que
se refere aos Servicos Sociais Autdbnomos, passara a se dar por meio do envio de
informacdes ao Sistema SEI-CED, sem prejuizo da manutenc¢ao do envio ao SIT dos
dados relativos ao corrente exercicio de 2021.

14 Pela experiéncia de campo, dentre os beneficios trazidos pelo SIT estariam: maior participagao do controle
interno, visto que o SIT exige manifestagcao periédica dos controladores; definicdo de plano de trabalho
com rubricas determinadas (em alguns casos ndo havia a previsao de autorizagao ou vedagao de despesas);
prestacdo de contas tempestiva, com periodicidade minima bimestral; possibilidade de glosa dos fiscais
do contrato de gestao diretamente no sistema, dentre outros.

15 Os Tribunais de Contas do Brasil devem:

9. Construir bases de dados adequadas as suas necessidades de fiscalizagao.

Deve-se, por um lado, evitar a coleta de dados como um fim em si mesmo e, por outro, buscar a construgcao
de bases estruturadas, integradas e sistémicas, pensadas a partir de objetivos de fiscalizagao previamente
estabelecidos.
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Nesse ponto, releva ressalvar que o entendimento ora proposto ndao implica
nenhum juizo acerca de eventual equiparacao dos Servigcos Sociais Autdnomos a
Empresas Estatais dependentes ou de suas consequéncias (matéria cujo exame
compete a outro Prejulgado em tramite neste Tribunal, autuado sob n° 722273/19,
de relatoria do Exmo. Conselheiro Artagao de Mattos Ledo), mas decorre da simples
noc¢ao de que as contas de todas as entidades administradoras de recursos publicos
devem ser objeto de fiscalizacao por este Tribunal, por forca de determinacao
constitucional, independentemente do sistema utilizado nesse desiderato.

No que se refere aos Servicos Sociais Autbnomos e entidades integrantes da
Administracao Publica Indireta Municipal de regime de direito privado, diversamente,
a Geréncia do PROFIC informou que o Sistema de Informagdes Municipais — SIM-AM,
quando de sua edi¢ao, nao teve implantados os modulos analiticos das entidades
da Administracdo Indireta ndo sujeitas a Lei n° 4.320/64 (em gque pese tenham sido
desenvolvidos), de forma que ndo se tem acesso, por meio desse sistema, por exemplo,
a informacdes detalhadas de despesas, contratos e procedimentos de compras.

Consequentemente, no intuito de nao inviabilizar a prestacao de contas dos
Contratos de Gestao municipais, e considerando que a natureza juridica desses
instrumentos é de convénio (com transferéncia voluntaria de recursos), deve ser
exigido o envio de dados ao Sistema Integrado de Transferéncias — SIT, até que
haja a disponibilizagao dos mdodulos analiticos no SIM-AM para envio das mesmas
informacgdes ja exigidas pelo sistema estadual: dados cadastrais, planejamento e
orcamento, contabil, tesouraria, licitagao, contrato, patrimdnio, controle interno,
tributario e obras publicas.

Outrossim, a Geréncia do PROFIC observou que ja sao enviadas, ao Sistema de
Informacdes de Atos de Pessoal — SIAP, regulamentado pela Instru¢ao Normativa n°
120/2016, as informacdes relativas as despesas com pessoal de praticamente todas
as entidades estaduais e municipais,'® inclusive as realizadas no ambito de Contratos
de Gestao com Servicos Sociais Autdbnomos e Fundacgdes de direito privado.

Por esse motivo, e hovamente no intuito de se evitar o envio dos mesmos
dados a diferentes sistemas, deve-se fixar o entendimento de que, as entidades que
ja encaminham mensalmente os dados e informacdes referentes ao pagamento de
folha ao SIAP (com discriminacdo de cada servidor/fempregado, por meio de leiautes
especificos, com base nos quadros de verbas e de cargos/empregos e funcdes,
mantidos atualizados), nao é necessario discriminar os beneficiarios da folha de
pagamento no SIT, bastando o registro da informacgao referente a folha global.

16 Art.1° As normas desta Instrugao aplicam-se aos 6rgaos e entidades da Administragao Publica Direta e Indireta
municipal e estadual, incluidas as secretarias de Estado, as autarquias, fundagdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, os fundos especiais, os 6rgaos de regime especial, 0s servigos sociais autbnomos,
as empresas publicas e as sociedades de economia mista, os consércios intermunicipais, o Poder Legislativo
(estadual e municipais), o Tribunal de Contas, o Tribunal de Justi¢ca e o Ministério Publico estadual, além de
outros entes que venham a ser entendidos como sujeitos a fiscalizagao deste Tribunal de Contas.
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Cumpre explicitar,ademais, que a uniformizagcao de entendimento ora proposta
também pressupde, evidentemente, a manutenc¢ao do dever dos Servigcos Sociais
Autbnomos Municipais e Estaduais e das entidades da Administracao Indireta de
apresentar as respectivas prestacdes de contas anuais, sem prejuizo da prestacao
de contas da execucao dos Contratos de Gestao.

Porsuavez, considerandoqueasentidades privadasqualificadascomo Organizagao
Social que celebram Contrato de Gestao nao apresentam prestagdes de contas anuais a
este Tribunal, os respectivos dados e informacgdes deverao ser encaminhados no Sistema
Integrado de Transferéncias, ou naguele que vier a substitui-lo.

Assim, diante de todo o exposto, deve-se concluir pelo integral acolhimento
dos entendimentos propostos pela Geréncia do PROFIC, nos termos em que foram
formulados.

Considerando que os entendimentos ora fixados apontam para a possibilidade
de prestacao de contas dos Contratos de Gestao em outros sistemas para além
daquele destinado especificamente a captagao de dados de transferéncias
voluntarias, os presentes autos devem ser encaminhados ao Gabinete da Presidéncia
para efeito de avaliacdao da necessidade de eventual futura compatibilizacdo do
paragrafo Unico, do art. 227, do Regimento Interno.

Outra questao de elevada relevancia levantada pela Geréncia do PROFIC
consiste na necessidade de modulacao dos efeitos do presente Prejulgado, com
vistas a segurancga juridica, levando-se em conta a complexidade da matéria, a
existéncia de posicionamentos anteriores, e a necessidade de adaptacao das
entidades ao envio de dados aos sistemas deste Tribunal em conformidade com o
entendimento ora uniformizado.

Em que pese a proposta original, formulada em junho de 2020, fosse de
gue a exigibilidade das teses ora propostas tivesse inicio ja no exercicio de 2021,
considerando o decurso de quase um ano desde a sua formulacdo, mostra-se
mais adequada ao atual momento a proposta do Ministério Publico de Contas, no
sentido de que sua aplicacao se torne exigivel a partir do exercicio subsequente ao
da aprovacao do presente Prejulgado, correspondente, portanto, ao de 2022.

Por fim, merece especial destaque o alerta apresentado pela D. Procuradora-
Geral de Contas, no sentido de que,

tdo importante gquanto o reconhecimento da exigéncia das prestagdes
de contas e da existéncia de plataformas que as recebam é o debate e
deliberagdo dos escopos da fiscalizagdo, assim como a delimitagdo dos
dados imprescindiveis a composicao documental de tais expedientes.

Assim, deve ser acolhida a proposta de remessa dos autos a Coordenadoria-
Geral de Fiscalizacao para ciéncia desta decisao e ado¢ao das medidas que entender
cabiveis para a revisdo dos instrumentos que estabelecem os dados, documentos
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e critérios para analise das contas dos repasses efetuados em decorréncia da
formalizacao de Contrato de Gestao, tdao logo haja a aprovagao do presente
Prejulgado, nos termos do art. 219 do Regimento Interno, em vista das competéncias
atribuidas pelo respectivo art. 151-A, I, V, IX, X, XI, XIV e XV.

Ainda que a especificacao desses critérios nao haja integrado o objeto do
presente Prejulgado, vale remeter, a mero titulo de colaboracao, a possibilidade
de aproveitamento, no que couber, das caracteristicas e especificidades
competentemente elencadas pelo Acérdao n°1782/13-Tribunal Pleno, acima citadas.

Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno aprove o presente
Prejulgado para fixar os seguintes entendimentos, cuja aplicagcao se tornara exigivel
a partir do exercicio de 2022:

| - a prestacao de contas dos repasses efetuados pela Administracao Publica
Municipal ou Estadual a Organizagdes Sociais, Servicos Sociais Autdbnomos,
Fundacdes Publicas de Direito Privado e demais entidades da Administragao Indireta
em decorréncia da formalizagao de Contrato de Gestao ou instrumento similar,
com transferéncia de recursos, devera incluir dados pormenorizados referentes a
execucao do instrumento;

Il - os dados referentes a execucao dos Contratos de Gestao com Servicos
Sociais Auténomos e Fundacdes Publicas de Direito Privado na esfera Estadual
serao informados no sistema SEI-CED e no SIAP, ou naquele(s) que venha(m)
substitui-lo(s);

[ll - os dados referentes a execucao dos Contratos de Gestao com Servigcos
Sociais Auténomos e Fundagdes Publicas de Direito Privado na esfera Municipal
serao informados no SIT, até que sejam disponibilizados no SIM-AM os maddulos
apropriados de captacao de dados;

IV - quando houver envio de dados da folha de pagamento ao SIAP em
decorréncia de Contrato de Gestao, nao sera necessaria a discriminacao da folha na
prestacao de contas do SIT (ou naquele que venha substitui-lo);

V - 0s Servicos Sociais Autdnomos municipais e estaduais e as entidades da
Administracao Indireta continuarao a apresentar as Prestacdes de Contas Anuais,
sem prejuizo da prestacao de contas da execucao dos Contratos de Gestao.

VI - as prestacdes de contas de todos os Contratos de Gestao firmados com
entidades privadas qualificadas como Organizag¢ao Social serao apresentadas no SIT
ou naguele que venha substitui-lo.

Apds o transito em julgado, remetam-se os autos a Escola de Gestao Publica
para numeragao e publicacdo do presente Prejulgado, nos termos dos arts. 413, § 1°
e 175-D, § 2° I, do Regimento Interno, e demais registros pertinentes no ambito de
suas competéncias regimentais.
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Em seguida, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao para ciéncia desta decisao
e adocao das medidas que entender cabiveis para a revisao dos instrumentos que
estabelecem os dados, documentos e critérios para analise das prestacdes de contas
dos repasses efetuados em decorréncia da formalizacao de Contratos de Gestao,
nos termos do art. 219 do Regimento Interno, em vista das competéncias atribuidas
pelo respectivo art. 151-A, 1, V, IX, X, XI, XIV e XV.

Posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia para ciéncia desta decisao e
avaliacao de eventual necessidade de compatibilizacdo do paragrafo unico, do art.
227, do Regimento Interno aos entendimentos ora fixados.

Por fim, a Diretoria de Protocolo, ficando desde ja autorizado o encerramento
do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em aprovar
o presente Prejulgado para fixar os seguintes entendimentos, cuja aplicagao se
tornara exigivel a partir do exercicio de 2022:

| - a prestacao de contas dos repasses efetuados pela Administracao Publica
Municipal ou Estadual a Organizagdes Sociais, Servicos Sociais Autdbnomos,
Fundagdes Publicas de Direito Privado e demais entidades da Administragao Indireta
em decorréncia da formalizacao de Contrato de Gestao ou instrumento similar,
com transferéncia de recursos, devera incluir dados pormenorizados referentes a
execucao do instrumento;

Il - os dados referentes a execucao dos Contratos de Gestao com Servigos
Sociais Auténomos e Fundacdes Publicas de Direito Privado na esfera Estadual
serdao informados no sistema SEI-CED e no SIAP, ou naquele(s) que venha(m)
substitui-lo(s);

lll - os dados referentes a execucao dos Contratos de Gestao com Servicos
Sociais Autdbnomos e Fundag¢des Publicas de Direito Privado na esfera Municipal
serao informados no SIT, até que sejam disponibilizados no SIM-AM os mddulos
apropriados de captacao de dados;

IV - quando houver envio de dados da folha de pagamento ao SIAP em
decorréncia de Contrato de Gestdo, nao sera necessaria a discriminacao da folha na
prestacao de contas do SIT (ou naquele que venha substitui-lo);

V - 0s Servicos Sociais Autdnomos municipais e estaduais e as entidades da
Administracao Indireta continuarao a apresentar as Presta¢des de Contas Anuais,
sem prejuizo da prestacao de contas da execugao dos Contratos de Gestao.
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VI - as prestacdes de contas de todos os Contratos de Gestao firmados com
entidades privadas qualificadas como Organizac¢ao Social serao apresentadas no SIT
ou naguele que venha substitui-lo;

VIl - apos o transito em julgado, remeter os autos a Escola de Gestao Publica
para humeragao e publicacdo do presente Prejulgado, nos termos dos arts. 413, § 1°
e 175-D, § 2° I, do Regimento Interno, e demais registros pertinentes no ambito de
suas competéncias regimentais;

VIIl - em seguida, encaminhar a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdao para
ciéncia desta decisao e adogcao das medidas que entender cabiveis para a revisao
dos instrumentos que estabelecem os dados, documentos e critérios para analise
das prestacdes de contas dos repasses efetuados em decorréncia da formalizacao
de Contratos de Gestao, nos termos do art. 219 do Regimento Interno, em vista das
competéncias atribuidas pelo respectivo art. 151-A, |, V, IX, X, XI, XIV e XV,

IX - posteriormente, encaminhar ao Gabinete da Presidéncia para ciéncia desta

decisdao e avaliacao de eventual necessidade de compatibilizacao do paragrafo unico,
do art. 227, do Regimento Interno aos entendimentos ora fixados;

V - por fim, encaminhar a Diretoria de Protocolo, ficando desde ja autorizado o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VI, do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 9 de junho de 2021 - Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia)
n°16.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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ACORDO COLETIVO
VARIAGCAO DE CUSTOS - PAGAMENTO - RETROATIVIDADE

PROCESSO N° : 580215/20

ASSUNTO : CONSULTA
ENTIDADE : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO : EDUARDO PIAO ORTIZ ABRAAO

RELATOR : CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 1026/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. E possivel o pagamento de diferencas decorrentes de
variagdo de custos quando lei,acordo ou convencgao coletiva atribuam efeitos
financeiros retroativos a contratos de trabalho, embora ocorridos apds a
prorrogagao contratual ou do término do vinculo administrativo, atingindo
periodo no qual o contrato ainda estava em vigor. Para tanto, deve haver
solicitagcao do contratado, sendo concedida apds processo administrativo
cujo objeto é verificar as condi¢cdes necessarias para a repactuacgao, além da
verificacdo do fato gerador alegado pelo contratado e seus exatos impactos
financeiros no contrato, podendo ser realizada por termo aditivo, no caso
do fato gerador ocorrido apds a prorrogagao contratual, ou por termo de
reconhecimento de divida pela Administracdo, caso o contrato ja tenha sido
encerrado.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta' encaminhada pela Defensoria Publica do Estado do
Parana, através do Defensor PUblico Geral do Estado, Sr. Eduardo Pido Ortiz Abrado,
com fundamento no art. 38 da Lei Organica deste Tribunal de Contas.

O Consulente apresenta alegacdes quanto a sua legitimidade ativa para a
propositura da presente demanda e indaga este Tribunal de Contas a respeito de

pagamentos de diferencas trabalhistas decorrentes da variagao de custos apds o
encerramento do contrato administrativo, nos seguintes termos:

E possivel o pagamento de diferencas decorrentes de variacido de custos
quando o acordo ou convengao coletiva, embora realizado apds o término
do vinculo administrativo, produza efeitos retroativos, atingindo periodo no
qual o contrato ainda esta em vigor?

O Parecer Juridico? apresentado pelo Consulente concluiu que é cabivel a
repactuacao, nos seguintes termos:
Diante do exposto, entende-se juridicamente cabivel a repactuacao,

mediante termo de reconhecimento de divida, no qual deverd constar a
diferenca apurada em favor do contratado. Recomenda-se a determinagao

—_

Peca 03 destes autos.
2 Peca 04 destes autos.
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de juntada da documentagdo comprobatdria da efetiva prestagdo do servigo,
do atesto/liquidacdo pela Defensoria Publica e da quitagcdo das obrigacdes
trabalhistas correspondentes ao periodo do contrato.?

Através do Despacho n° 854/204, verificou-se que o Consulente é parte legitima
para formular Consulta e que as questdes foram apresentadas em tese e de forma
objetiva, guardando relacdao com as atribui¢cdes deste Tribunal de Contas, sendo
devidamente recebida a presente Consulta.

A SJP - Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca, através da Informacgao n°
90/20°, apresentou algumas decisdes com efeito normativo que tangenciam o tema.

A CGE - Coordenadoria de Gestdo Estadual, através da Instrucdo n° 1155/20¢,
concluiu que seria possivel a repactuacao apds o encerramento contratual, nos
seguintes termos:

Na hipdtese de extingao do contrato, que ocorre de forma automatica,
independentemente da vontade do particular, ndo haveria de se falar na
ocorréncia de preclusao légica do direito a repactuacdo por nao haver
incompatibilidade entre o pleito de repactuagcdo e um ato praticado anterior
a ele (exceto se o particular deu plena quitacao das obrigagdes contratuais
sem qualquer ressalva). Destarte, resta cabivel a repactuagao apds o término
contratual, pelo periodo de até cinco anos’

A 3% ICE - Inspetoria de Controle Externo, através da Informacdo n° 70/208,
apresentou sua ciéncia em relacao a presente Consulta.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n° 63/21° divergiu da
unidade técnica, concluindo que somente poderia haver repactuacao caso fosse
solicitada durante a vigéncia contratual ou quando de sua prorrogagao, tendo em
vista a preclusao loégica do direito, nos seguintes termos:

E possivel a repactuacdo a que o contrato fizer jus desde que sejam
solicitadas durante a vigéncia do contrato, ou quando da sua prorrogagao,
sob pena de preclusdo légica do direito, pois admitir que os efeitos
da repactuagao pudessem retroagir a periodos anteriores a data da
assinatura do termo aditivo de prorrogagcdo contratual comprometeria
0 juizo discricionario feito pela Administragdo acerca da conveniéncia e
oportunidade em prorrogar o contrato (juizo este baseado na qualidade
dos servigos prestados e na adequagao dos precgos até entdo praticados) —
conforme precedentes do TCU e Instrugdo Normativa n°® 05, de 26 de Maio

de 2017, citados neste Parecer.)©

Por fim, vieram os autos conclusos.

Pg. 08 da pega 04 destes autos.
Peca 06 destes autos.

Peca 07 destes autos.

Peca 08 destes autos.

Pg. 22 da peca 08 destes autos.
Peca 09 destes autos.

Peca 10 destes autos.

Pg. 05 da peca 10 destes autos.

SVENOU AW
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2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

O Consulente apresenta alegacdes quanto a sua legitimidade ativa para a
propositura da presente demanda e indaga este Tribunal de Contas a respeito de
pagamentos de diferencas trabalhistas decorrentes da variagao de seus custos apos
0 encerramento do contrato administrativo, nos seguintes termos:

E possivel o pagamento de diferencas decorrentes de variacdo de custos
quando o acordo ou convengao coletiva, embora realizado apds o término
do vinculo administrativo, produza efeitos retroativos, atingindo periodo no
qual o contrato ainda esta em vigor?

Preliminarmente, verifico que o Consulente possui legitimidade ativa para a
propositura de Consultas perante este Tribunal de Contas.

Nos termos do art. 38 da Lei Organica deste Tribunal de Contas, as Consultas
devem atender aos requisitos previstos no Regimento Interno, onde sao arrolados
os legitimados para tal, nos seguintes termos:

Art. 312. Estdo legitimados para formular consulta:

I - no ambito estadual, Governador do Estado, Presidente de Tribunal de Justica,
Presidente da Assembleia Legislativa, Secretarios de Estado, Procurador-Geral
de Justica, Procurador-Geral do Estado, dirigentes de autarquias, sociedades
de economia mista, empresas publicas, fundac¢des instituidas e mantidas pelo
Estado e conselhos constitucionais e legais;

Il - no ambito municipal, Prefeito, Presidente de Camara Municipal, Procurador
Geral do Municipio, dirigentes de autarquias, sociedades de economia
mista, empresas publicas, fundagdes instituidas e mantidas pelo municipio,
consorcios intermunicipais e conselhos constitucionais e legais; (Redacao
dada pela Resolucdo n° 58/2016)

lIl - Conselhos ou érgaos fiscalizadores de categorias profissionais, observada
a pertinéncia tematica e o ambito de representacao profissional;

IV - O Presidente e os Conselheiros do Tribunal de Contas. (Incluido pela
Resolucdo n° 24/2010)

Apesar de o Defensor Publico Geral do Estado ndo constar formalmente
entre os legitimados, a natureza juridica da Defensoria Publica do Estado e,
consequentemente, a natureza juridica de seu cargo maximo permitem a propositura
de tal demanda perante este Tribunal de Contas.

O art. 134 da Constituicao Federal define a Defensoria Publica do Estado
como instituicao essencial a func¢ao jurisdicional, sendo dotada de autonomia
administrativa e financeira, podendo ser equiparada, do ponto de vista normativo e
institucional, aos demais integrantes do Sistema de Justica, como o Poder Judiciario
e o0 Ministério Publico.

A Constituicao Federal também garante o repasse dos duodécimos financeiros
a Defensoria Publica, conforme seu art. 168, do mesmo modo que garante tal
repasse aos Poderes Legislativos, Judiciario e Ministério Publico, possuindo tal
orgao constitucional o poder dever de executar seu orcamento, justificando a sua
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necessidade de consultar a este Tribunal de Contas questdes necessarias a sua
execucao orcamentaria, de modo preventivo, a fim de se adequar ao entendimento
deste Tribunal.

Conforme bem alegou o Consulente,

em outros entes da federagao, o reconhecimento expresso da possibilidade
de consulta ao Tribunal de contas ja € uma realidade, como, por exemplo,
nos Estados da Paraiba (artigo 20 da Resolucdo Normativa n° 02/2005) e de
Sergipe (artigo 58 da Lei Complementar Estadual no 205/2011)".

Ainda, o Tribunal de Contas da Uniao também reconhece a possibilidade de
Consulta por parte do Defensor Publico-Geral exatamente com fundamento no artigo
264, inciso Il,do Regimento Interno daquele egrégio Tribunal que, a rigor, prevé apenas
a legitimidade do Procurador Geral da Republica. Dito de outro modo, mesmo sem
previsao expressa, a legitimidade da Defensoria Publica foi reconhecida tdo somente
com base no sistema de simetria institucional estabelecido pela Constituicao™.

Desse modo, apesar da auséncia da previsao do Defensor Publico Geral do
Estado no rol de legitimados, tal autoridade publica possui legitimidade para a
propositura de Consulta perante este Tribunal de Contas, tendo em vista o sistema
de responsabilidade fiscal patrio, que outorga a Defensoria Publica autonomia
administrativa e financeira pela Constituicao Federal, podendo ser equiparada,
neste sentido, ao Ministério PuUblico.

Superada esta questdo preliminar, passamos a analise do mérito da Consulta.

Trata o feito de matéria relativa a solicitacao, pelos contratados, de diferencas de
pagamentos decorrentes de variagao de custos apos o encerramento dos contratos,
no caso de inicio de vigéncia de lei ou acordo ou convencao coletivos de trabalho,
gue alterem as verbas trabalhistas de determinados setores, aumentando, para o
contratado, o 6nus financeiro a ser suportado no ambito do contrato administrativo,
de forma retroativa, atingindo periodo anterior ao encerramento do contrato.

Apods analise dos autos, verifico que o questionamento deve ser respondido de
forma positiva, conforme passo a expor.

A Lei n° 8.666/93 n3o tratou especificamente sobre este tema, devendo ser
adotada solucao através de analise sistémica do sistema normativo patrio que trata
de licitagcdes e contratos administrativos.

O mesmo ocorre com a nova Lei de Licitacdes, Lei n°14.133/21, que ndo abordou
as questdes supervenientes ao encerramento contratual que sejam retroativas
ao periodo em que o contrato ainda se encontrava em execucgao, principalmente
questdes trabalhistas, conforme questionamento ora realizado.

n Pg. 02 da peca 03 destes autos.
12 Idem.
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Apesar de os opinativos técnicos exarados ndo tratarem a respeito da Nova
Lei de Licitagdes, por terem sido emitidos antes de sua publicacao e vigéncia, que
ocorreu em 1° de abril de 2021, tal normativo deve ser considerado na presente
Consulta, para que a resposta também possa ser aplicada a fatos futuros, e nao
somente pretéritos.

TendoemyvistaqueaNova Leide Licitagdestambém nao aborda expressamente
a presente questao, exigindo uma analise sistémica, do mesmo modo que a Lei n°
8.666/93, ndo verifico a necessidade de que as Unidades Técnicas deste Tribunal e
o Ministério Publico de Contas emitam novos opinativos, pois nao foram editadas

normas que alterem quaisquer dos posicionamentos por eles emitidos.

[e]

Além disso, a Nova Lei de Licitagdes nao revogou automaticamente a Lei n
8.666/93, mas somente os seus artigos 89 a 108, que tratam dos crimes e das penas,
mantendo suas demais disposicdes por mais dois anos de sua publicacao, nos
seguintes termos:

Art. 193. Revogam-se:

|-osarts.89a108da Lein°8.666,de 21de junho de 1993, na data de publicagao
desta Lei;

Il -aLein®8.666,de21de junho de1993,a Lei n°10.520, de 17 de julho de 2002,
e os arts.1° a 47-A da Lei n°12.462, de 4 de agosto de 2011, apds decorridos 2
(dois) anos da publicagao oficial desta Lei.

Tal dispositivo estabelece o periodo de transicao das normas atinentes a
licitagdes, podendo os entes federativos e respectivos Poderes e 6rgaos publicos
continuar a realizar licitacdes nos termos da Lei n° 8.666/93 pelo prazo de 02
anos, tempo em que poderdao se adaptar as novas regras, inclusive as empresas
interessadas em participar de licitagdes.

Assim, nesse prazo de 02 anos, a Administracao podera optar por realizar
licitacdes nos moldes da Lei n° 8.666/93 ou nos moldes da Nova Lei de Licitacdes,
Lei n°14.133/21, devendo a opcédo escolhida estar indicada expressamente no edital,
vedada a aplicacdao combinada de ambos os normativos legais.

o

Superada esta questao intertemporal das referidas Leis, verifica-se que a Lein
8.666/93 ndo deixou expressa qualquer proibicdo de atribuicdo de efeitos financeiros
retroativos aos contratos administrativos. No entanto, conforme bem ressaltado no
Parecer Juridico apresentado pelo Consulente, ndo é possivel ignorar que ainda
assim seria sustentavel a permanéncia da vedacgao, pois, segundo o tradicional
controle de legalidade administrativa, o gestor publico sé pode agir quando subsiste
a autorizacao legal, ndao bastando a mera auséncia de proibicao expressa®.

Apesar do siléncio legal, é possivel, através de uma analise sistémica do
regramento atinente a licitagdes e contratos, concluir que é possivel atribuir efeitos

13 Pg. 03 da peca 04 destes autos.
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financeiros retroativos a contratos administrativos ja encerrados quando surgirem
obrigacdes trabalhistas supervenientes ao contratado, decorrentes de inicio de
vigéncia de lei ou acordo ou convencao coletivos de trabalho.

Ocorre que a Lei n° 8.666/93 garante o equilibrio financeiro contratual,
protegendo o contratado de alteragdes supervenientes que alterem seus custos,
conforme bem ressaltou a CGE, nos seguintes termos:

No que lhe concerne, a Lei de Licitagbes e Contratos da Administragao
Publica (Lei n° 8.666/1993), ao regulamentar o comando constitucional
acima mencionado, assegurou a manuten¢do do equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrato (art. 57,§1° 58, 1,88 1° e 2°, e 65, Il, d, e § 6°), a
obrigatoriedade de previsdo, no edital e no contrato, do critério de reajuste
do custo contratual desde a data da apresentagado da proposta até o periodo
de adimplemento (art. 40, Xl e art. 55, lll), e a corregdo monetaria que, nos
termos do art. 40, XIV, "c", deve incidir entre a data final do periodo de
adimplemento da obrigagao e o efetivo pagamento.™

Ainda nas palavras da CGCE,

ha dois institutos legais que servem como parametro para assegurar a
efetividade da garantia do equilibrio econdmico-financeiro previsto no art.
37, XXI, da Constituicao Federal: (@) o reequilibrio econémico-financeiro
(ou revisao); e o (b) reajuste (Que tem como espécies o reajuste em sentido
estrito e a repactuacao)®.

Arevisaocontratualdecorredefatosimprevisiveis (ou previsiveisde consequéncias
incalculaveis), gue onerem excessivamente uma das partes, ou ainda forca maior, caso
fortuito ou fato do principe, conforme prevé a Lei n° 8.666/93, nos seguintes termos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo das partes:

C) para restabelecer a relagdao que as partes pactuaram inicialmente entre
os encargos do contratado e a retribuicao da administracdo para a justa
remuneracao da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutengao
do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou,
ainda,em caso de forgca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando
alea econdmica extraordinaria e extracontratual.

O reajuste em sentido estrito visa corrigir os efeitos da inflagao, ou seja, da perda
do poder aquisitivo da moeda, segundo indices determinados no contrato, sendo
clausula necessaria a todos os contratos firmados pela Administracao, conforme
prevé a Lei n° 8.666/93, nos seguintes termos:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o niUmero de ordem em série anual,
o0 nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime

14 Pg. 06 da peca 08 destes autos.
15 Pg. 07 da pega 08 destes autos.
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de execucao e o tipo da licitagao, a mengao de que sera regida por esta
Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagao e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

[.]

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagao efetiva do custo de
produgdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentagao da proposta, ou do orgamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcelg;

Por sua vez, a repactuagao promove a correcao do valor do contrato com base
na demonstracao da variacao de seus componentes de custos. Inicialmente prevista
no Decreto n°2.271/1997, a repactuacao encontra-se disciplinada na IN SEGES/MPDG
n° 05/2017 e, conforme reconhecido pelo Tribunal de Contas da Unido no Acorddo
n° 1.488/2016 do Plendrio, aplica-se apenas a contratos de servicos continuados
prestados com dedicacao exclusiva da mao de obra.

Desse modo, verifica-se que tanto a Constituicao Federal, através de seu art.
37, XXI, quanto a Lei n° 8.666/93, garantem a manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro dos contratos administrativos, significando, basicamente, que a alteracao de
um dos polos da equacao deve corresponder a alteracao equivalente no outro polo.

Conforme definido por Celso Antonio Bandeira de Mello,

equilibrio econdmico-financeiro (ou equagao econdmico-financeira) € a
relagao de igualdade formada, de um lado, pelas obrigagdes assumidas pelo
contratante no momento do ajuste e, de outro, pela compensagao econdmica
que lhe correspondera. A equagao econdmico-financeira € intangivel™.

Agarantiadoequilibrioeconédmico-financeiro operatantoemfavordo particular
como em favor da Administracao, tratando-se de direito inafastavel, visando manter
o contrato conforme os aspectos inicialmente avencados, considerando as mais
variadas alteracdes promovidas no decorrer de seu tempo de execucao.

Alguns autores e precedentes jurisprudeciais ainda o tratam como verdadeiro
principio, tendo por objetivo garantir a manutencdao da equacao inicialmente
contratada, ou seja, manter a proporgao entre os encargos imprescindiveis a execucao
da avenca e a contraprestacao ou remuneracao pactuada, de forma que uma parte
nao se locuplete mediante empobrecimento da outra. Trata-se de um limitador da
clausula pacta sunt servanda, que, no regime juridico de direito publico, apresenta-se
como um dever-poder para a administracao publica e ndao como uma faculdade".

Assim, resta clara a incidéncia do principio do equilibrio econédmico-financeiro
nos contratos firmados pela Administragao, possuindo tanto a Administracao quanto
o particular direito subjetivo de manter a proporcao inicialmente avencada entre os
encargos contratados e a sua remuneracao ou contraprestacao.

16 Curso de Direito Administrativo, 227 ed., Sao Paulo, Malheiros, 2007, p. 619-620
17 TRF-4 - Agravo de Instrumento n°® 5051854-37.2016.4.04.000.
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Apesar disso, ha a possibilidade de preclusdo de tal direito, tendo em vista a
previsdo contida no art. 57, §7°, da Instrucdo Normativa n° 5/2017, do Ministério do
Planejamento, que o estabelece quando o ajuste é prorrogado sem que tenha sido
solicitado o referido direito, ou quando ocorre o término da relagao contratual, sem
qualquer excec¢ao, Nnos seguintes termos:

Art. 57. As repactuagdes serao precedidas de solicitagao da contratada,
acompanhada de demonstragdo analitica da alteragao dos custos, por meio
de apresentacdo da planilha de custos e formacgao de precos ou do novo
Acordo, Convencado ou Dissidio Coletivo de Trabalho que fundamenta a
repactuacao, conforme for a variagao de custos objeto da repactuacao.

[]

§7° As repactuacdes a que o contratado fizer jus e que nao forem solicitadas
durante a vigéncia do contrato serao objeto de preclusdo com a assinatura
da prorrogagéo contratual ou com o encerramento do contrato.

A Advocacia Geral da Unido, através do Parecer Vinculante n°® AGU/JTB 01/2018,
consignou o entendimento de que a repactuacao deve ser pleiteada até a data

da prorrogacao contratual subsequente, sob pena de ocorrer preclusao légica de
exercer o seu direito.

Nos termos apresentados pela CGE,

com base nesse entendimento e com amparo no Acdrdao-Plenario TCU
n°1.828, de 2008, que o aludido Parecer vinculante adotou a interpretagao
de que findo o prazo de duragao e prorrogado o contrato, sem que o
interessado solicite seu direito decorrente de evento do contrato originario
ou anterior, haverd preclusdo Iégica do direito consubstanciada na pratica
de ato incompativel com outro anteriormente praticado'®.

ODecretoEstadualn®4.993/2016,queregulamentaa Lei Estadual n°15.608/2007,
que, por sua vez, estabelece normas sobre licitagcdes, contratos administrativos
e convénios Nno ambito dos Poderes do Estado do Parana, apresenta o mesmo

regramento quanto a preclusao do direito do contratado, nos seguintes termos:

Art. 80. As repactuagdes de contrato serdo precedidas de solicitagao da
contratada, acompanhada de demonstragdo analitica da alteragao dos custos,
por meio de apresentagdo da planilha de custos e formagéo de precos e do novo
acordo ou convengao coletiva que fundamenta a repactuagdo do contrato.

§ 1.° A repactuacdo do contrato devera ser pleiteada pela contratada até a
data da prorrogagao contratual subsequente, sob pena de ocorrer preclusao
do exercicio do direito.

]

Assim, apesar do direito subjetivo em reequiilibrar o contrato sob seu aspecto
econdmico e financeiro, o contratado deve invocar tal direito no momento da
prorrogacao contratual ou no encerramento do contrato, sob pena de preclusao de
seu direito.

18 Pg.19 da peca 08 destes autos.
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Tal entendimento é pacifico na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao,
conforme jurisprudéncia apresentada pela CGE, nos seguintes termos:

O prazo dentro do qual podera o contratado exercer perante a Administracao
seu direito a repactuagao contratual conta-se da data do evento que ensejar a
repactuagao até a data da prorrogagao contratual subsequente, se for o caso,
oudoencerramento do contrato,sendo que se nao o fizer de forma tempestiva
e, por via de consequéncia, prorrogar o contrato ou deixar transcorrer o
prazo de vigéncia, ocorrera a preclusao do seu direito a repactuar." (Acérdao
2094/2010-Segunda Camara | Relator: ANDRE DE CARVALHO)

"Ocorre preclusao légica do direito a repactuagao de pregos decorrente de
majoracgdes salariais da categoria profissional quando a contratada firma
termo aditivo de prorrogagao contratual sem suscitar os novos valores
pactuados no acordo coletivo, ratificando os pregos até entao acordados."
(Acordao 1601/2014-Plendrio | Relator: BENJAMIN ZYMLER)

"Se apods a data do acordo coletivo que majorou os saldrios a contratada
concorda em prorrogar o contrato sem ter solicitado o aumento dos pregos
contratuais, considera-se logicamente precluso seu direito a repactuacédo/
revisdo dos precos desde a data inicial do aumento salarial." (Acdrddo
8237/2011-Segunda Camara | Relator: AUGUSTO NARDES)

"Se a época da prorrogagado do contrato de prestagdo de servigos continuos,
mediante termo aditivo, a contratada ndo pleiteou a repactuagao a que fazia
jus e a Administragdo decidiu prorrogar a avenga com base neste quadro,
ndo pode a contratada, apds a assinatura do mencionado aditivo, requisitar
o reequilibrio, pois isto implicaria negar a Administragao a faculdade de
avaliar se,com a repactuagao, seria conveniente, do ponto de vista financeiro,
manter o ajuste." (Acérdao 477/2010-Plenério | Relator: AROLDO CEDRAZ)

No entanto, o entendimento pela preclusao de tal direito ndao pode ser invocado
para fatos geradores com efeitos retroativos ocorridos posteriormente a prorrogagcao
contratual ou ao encerramento do contrato, por absoluta impossibilidade de serem
previstos tais fatos e efeitos no momento da prorrogacao ou do encerramento
contratual e, com isso, serem invocados pelas partes em tempo oportuno.

Exigir tal providéncia dos contratados significaria negar o direito subjetivo ao
equilibrio econdbmico-financeiro contratual, tendo vista a absoluta impossibilidade
de se invocar no momento da prorrogagao contratual ou no seu encerramento o
resguardo de direitos futuros de ocorréncia e efeitos imprevisiveis.

A edicao de leis ou ocorréncia de acordos ou convengdes coletivas que atribuam
a trabalhadores determinados direitos trabalhistas com reflexos financeiros retroativos
foge da previsibilidade de quaisquer pessoas ou empresas, nao sendo possivel invoca-
los no momento da prorrogacao contratual ou no encerramento do contrato.

Conforme acima exposto, o principio do equilibrio econédmico financeiro dos
contratos administrativos determina que as partes possuem direitos e obrigacdes
correspondentes umas as outras, nao podendo a Administracao, beneficiaria
da prestacao dos servicos, se furtar de sua obrigacao com despesas e encargos
trabalhistas correspondentes, mesmo que advenham de fatos futuros com efeitos
retroativos, posteriores a prorrogacao contratual ou encerramento do contrato.

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 32, 121-135, abr./jun. 2021

129




130

Acdrdaos

Admitir a hipdtese de a Administracao se furtar ao seu encargo trabalhista
significaria impor tal encargo somente a empresa contratada, gerando um
desequilibrio contratual inadmissivel pela legislacdo de regéncia dos contratos
administrativos decorrentes de licitacoes.

Conforme bem expds o parecer emitido pelo Consulente, quando se referindo
a situacdes de preclusao do direito do contratado,

existe, porém, uma nuance entre essas hipdteses. Trata-se do caso em que
a alteragao das bases contratuais de cunho financeiro ocorra de forma
retroativa. Nesses casos, deve-se privilegiar a manutengdo do equilibrio
contratual, cuja produgao de efeitos deve ocorrer a partir da data em
que vigorem os novos saldrios, considerada para efeito de postulagao
administrativa a data de realizagdo do acordo ou convengao coletiva®.

Nesse mesmo sentido, o Consulente apresentou decides do TCU - Tribunal de
Contas da Uniao, nas quais o Ministro Benjamin Zymler discorre sobre o direito do
contratado em ter os precos repactuados desde a data da convenc¢ao ou acordo
coletivo, nos seguintes termos:

45. A questdo ora posta diz respeito a atribuicdo de eficacia imediata a lei,
que concede ao contratado o direito de adequar os pregcos do contrato
administrativode servigoscontinuosaos novos precosde mercado.Emoutras
palavras, a alteragdo dos encargos durante a execug¢ao contratual deve
resultar na compatibilizacdo da remunerag¢do da contratada, de modo
que se mantenha inalterada a equacao financeira do ajuste. O direito a
repactuagao decorre de lei, enquanto que apenas o valor dessa repactuacgao
é gque dependera da Administracdo e da negociagao bilateral que se seguira.
46. Assim, a partir da data em que passou a viger as majoragdes salariais
da categoria profissional que deu ensejo a revisdo, a contratada passou a
deter o direito a repactuacgao de precos. [..] 50. Portanto, em vista de todas
as razdes apresentadas, considero que a repactuagao de pregos, sendo um
direito conferido por lei ao contratado, deve ter sua vigéncia reconhecida
imediatamente desde a data da convencgédo ou acordo coletivo que fixou
o novo saldrio normativo da categoria profissional abrangida pelo contrato
administrativo a ser repactuado® (grifo nosso)

Assim, o contratado passa a fazer jus a repactuacao a partir da data em que o ato
gerador do desequilibrio comece a produzir seus efeitos, mesmo que tal fato gerador
tenha ocorrido apds a prorrogagao contratual ou o encerramento do contrato.

O Decreto Estadual n° 4.993/2016, acima ja citado, fixa o inicio da vigéncia das
repactuacdes em data anterior a propria repactuacao quando envolver revisao do
custo de mao de obra e estiver vinculada a instrumento legal, acordo, convenc¢ao ou
sentenca normativa que contemple data de vigéncia retroativa, nos seguintes termos:

Art. 81. Os novos valores contratuais decorrentes das repactuacgdes terao
suas vigéncias iniciadas observando-se o seguinte:

19 Pg. 04 da pecga 04 destes autos.
20 Acdorddo n°1.827/2008 do Plenério, de Relatoria do Ministro Benjamin Zymler.
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| - a partir da assinatura da apostila;

Il - em data futura, desde que acordada entre as partes, sem prejuizo da
contagem de periodicidade para concessado das repactuagdes futuras; ou

Il - em data anterior a repactuacdo do contrato, exclusivamente
quando a repactuacgao envolver revisao do custo de mao de obra e
estiver vinculada a instrumento legal, acordo, convencdo ou sentencga
normativa que contemple data de vigéncia retroativa, podendo esta
ser considerada para efeito de compensagdo do pagamento devido, assim
como para a contagem da anualidade em repactuagdes futuras;

§ 1° No caso previsto no inciso Ill, o pagamento retroativo devera ser
concedido exclusivamente para os itens que motivaram a retroatividade,
e apenas em relagéo a diferenga porventura existente.

§ 2° A Administracdo devera assegurar-se de que os pregos contratados
sao compativeis com aqueles praticados no mercado, de forma a garantir a
continuidade da contratagdo mais vantajosa. (grifo nosso)

Assim, a regra geral é de que o contratado possui o 6nus de invocar seu direito

no momento da prorrogacao contratual ou no encerramento do contrato, sob pena
de preclusao. No entanto, nos casos em que o fato gerador da obrigagao trabalhista
com efeitos retroativos ocorra apds a prorrogagao contratual ou do encerramento
do contrato, tornando impossivel o cumprimento do 6nus imposto ao contratado

para a repactuacao de precos, deve ser garantido o exercicio do direito ao equilibrio

econdmico financeiro do contrato, uma vez que ninguém pode ser obrigado a fazer
o impossivel, conforme bem ressaltou o Consulente em seu parecer juridico, nos

segu intes termos:

30. Nessas circunstancias, o sujeito contratado pela Administragao Publica
passa a lidar com a seguinte dificuldade: enquanto ndo realizado o acordo ou
convengao coletiva, ainda nao é possivel postular a repactuagao. Contudo,
quando finalmente houver a celebragao do acordo ou convengao coletiva, é
possivel que o contrato ja tenha se encerrado, hipdtese na qual ja ndo serad
mais possivel postular a repactuacgao.

31. Ou seja, as circunstancias do caso concreto podem tornar impossivel
a estrita observancia dos dispositivos legais e regulamentares a respeito
da forma de requerer a repactuagao e dos respectivos prazos preclusivos.
Lembre-se, contudo, que ninguém pode ser obrigado a fazer o impossivel
(ad impossibilita nemo tenetur).

32. Por isso, para esta Coordenadoria Juridica, é possivel considerar devido o
valor decorrente do percentual de repactuacao a que faria jus o fornecedor,
caso o contrato ainda estivesse em vigor.

33.Nao reconhecer tal possibilidade, em tais casos, seria inviabilizar o exercicio
do direito constitucional ao reequilibrio econédmico do contrato, sancionando
0 interessado com o reconhecimento de uma preclusao que, nos termos
literais do art. 80 do Decreto n° 4.993/2016, |he seria impossivel evitar.

Sobre este tema, artigo publicado no Blog Zénite apresentou o mesmo

entendimento, conforme citado pelo Consulente, nos seguintes termos:

Nessestermos,tendosidoa CCTassinada,depositadaeregistradaapdsfevereiro,
sequer seria possivel exercer o direito, ja que inexistente a época da extingdo do
contrato. Portanto, com base na compreensdo do instituto da preclusao légica,
tem-se que a contratada faz jus a repactuacdo até que prorrogue a vigéncia
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contratual nas mesmas bases negociais inicialmente estabelecidas (inclusive
quanto ao prego) ou assine termo de quitagao plena ao final do contrato, sem
qualquer ressalva ao direito surgido na vigéncia contratual.

Ocorre que, além de o simples término da vigéncia (sem a edi¢ao de termo
de plena quitacdao de obrigagdes contratuais) nao provocar a incidéncia
da preclusao légica, o fato é que, no caso em analise, naquele momento
(fevereiro) sequer havia surgido o direito a repactuagao.

Nesses termos, tendo sido a CCT assinada, depositada e registrada apods
fevereiro, ndo seria possivel exercer o direito a repactuagcao a época da
extingao do contrato, porque inexistente.

Logo, o particular faz jus ao direito a repactuacao, cujos efeitos atingem
periodo em que os empregados da contratada trabalharam para a
Administragao?®.

A Nova Lei de Licitacbes, Lei n°14.133/21, publicada em 1° de abril de 2021, n&o
apresenta diferencas quanto a este principio, pois também garante a observancia
do equilibrio econdmico financeiro inicial do contrato, nos seguintes termos:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo entre as partes:

d) para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato
em caso de for¢ga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia
de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que
inviabilizem a execucgdo do contrato tal como pactuado, respeitada, em
qualquer caso, a reparticao objetiva de risco estabelecida no contrato.

]

O novo normativo legal também estabeleceu, expressamente, que a extingcao
do contrato nao configura ébice para o reconhecimento do desequilibrio econémico
financeiro, devendo a indenizacao ser realizada por termo indenizatdrio, nos

seguintes termos:

Art.131. Aextingdo do contrato ndao configurara dbice para o reconhecimento
do desequilibrio econémico-financeiro, hipdtese em que sera concedida
indenizagao por meio de termo indenizatdrio.

Paragrafo Unico. O pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro deverd ser formulado durante a vigéncia do contrato e antes de
eventual prorrogagao nos termos do art. 107 desta Lei.

O paragrafo Unico do artigo acima citado positivou o modo como dever ser
realizado o pedido de restabelecimento de equilibrio econdmico financeiro, para
gue nao haja a preclusao do direito, devendo o contratado realizar tal pedido durante
a vigéncia do contrato e antes de eventual prorrogac¢ao.

Apesar da inovacao legislativa, de que a extingcao do contrato nao configura
Obice para o reconhecimento do desequilibrio econdmico financeiro e da positivagao

21 Disponivel em <https://www.zenite.blog.br/solicitacao-de-repactuacao-feita-em-05-2017-decorrente-de-
cct-reqgistrada-em-04-2017-com-efeitos-retroativos-a-janeiro-do-mesmo-ano-data-base-da-categoria-
envolvida-na-prestacao-do-servico/>
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da preclusao do direito do contratado, nao houve manifestacao expressa quanto a
ocorréncia de fatos geradores com efeitos pretéritos ocorridos apds a prorrogagao
contratual ou encerramento do contrato.

Apesar de, num primeiro momento da leitura do artigo acima citado, ser
possivel concluir que a preclusao atinge o direito do contratado quando nao ha
pedido formulado durante a vigéncia do contrato e antes de eventual prorrogagao
contratual, em quaisquer casos, isto ndo procede, pois, conforme ja exposto, exigir
dos contratados que apresentem pedidos de reequilibrio com fundamento em fatos
futuros significa inviabilizar o exercicio de tal direito, tendo em vista a impossibilidade
de previsao de fatos futuros a qualquer ser humano ou entidade juridica.

Desse modo, a Unica interpretacao que pode ser dada ao dispositivo em
guestao é de que o direito do contratado preclui caso nao seja formulado durante a
vigéncia do contrato e antes de eventual prorrogacao contratual, mas isto para fatos
geradores ja ocorridos, uma vez que sao de conhecimento do contratado, sendo
penalizada a sua inércia No caso de nao exercicio do seu direito de peticao, ocasiao
em que seu direito acabard precluso.

Além disso, tal dispositivo deixa expresso que o término do contrato nao é
motivo para a nao aceitacao do pedido do contratado, realizado durante a vigéncia do
contrato, em restabelecer o equilibrio contratual, podendo, nesse caso, o reequilibrio
econémico financeiro se dar por indenizagao por meio de termo indenizatdrio
mesmo apos O seu encerramento.

Assim, mesmo com a Nova Lei de Licitagdes, a resposta ao questionamento
posto nestes autos deve se dar através de uma interpretacao sistémica do corpo
legislativo que envolve a questao, tendo em vista que este novo normativo também
nao possui qualquer dispositivo expresso sobre o tema.

Frente ao exposto, verifico que a resposta a indagacao formulada deve ser
realizada de forma positiva, sendo possivel o pagamento de diferencas decorrentes
de variacao de custos quando lei, acordo ou convengao coletiva produza efeitos
retroativos, mesmo realizado apds o término do vinculo administrativo, atingindo
periodo no qual o contrato ainda esta em vigor.

Resta saber, também, o modo pelo qual tal direito deve ser observado pela
Administragao Publica.

Caso o contrato ainda esteja em execucao, tendo o fato gerador ocorrido apos
a prorrogacao contratual, com efeitos anteriores a esta prorrogacao, a repactuacao
deverd ser solicitada pelo contratado e poderd ser realizada por termo aditivo,
apos processo administrativo tendente a verificar as condicdes necessaria para a
repactuacao, além da verificacao do fato gerador alegado pelo contratado e seus
exatos impactos financeiros no contrato.
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Caso o contrato ja tenha sido encerrado, tendo o fato gerador ocorrido apoés
seu encerramento, com efeitos anteriores a este encerramento, a repactuagao
deve ser solicitada pelo contratado e recomenda-se que tal repactuacao ocorra
através de termo de reconhecimento de divida pela Administracao, apos processo
administrativo tendente a verificar as condi¢cdes necessaria a repactuacao, além
da verificagcao do fato gerador alegado pelo contratado e seus exatos impactos
financeiros no contrato.

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas
do Estado do Parana:

Responder a presente Consulta nos seguintes termos:

"Sim, € possivel o pagamento de diferencas decorrentes de variacao de custos
quando lei, acordo ou convencao coletiva atribuam efeitos financeiros retroativos
a contratos de trabalho, embora ocorridos apds a prorrogacao contratual ou do
término do vinculo administrativo, atingindo periodo no qual o contrato ainda estava
em vigor.

Paratanto,deve haversolicitagdodo contratado,sendo concedidaapds processo
administrativo cujo objeto € verificar as condi¢cdes necessarias para a repactuacao,
além da verificacao do fato gerador alegado pelo contratado e seus exatos impactos
financeiros no contrato, podendo ser realizada por termo aditivo, no caso do fato
gerador ocorrido apds a prorrogagao contratual, ou por termo de reconhecimento
de divida pela Administracao, caso o contrato ja tenha sido encerrado."

Determinar, apos o transito em julgado da decisao, o encaminhamento destes
autos a Coordenadoria de Execucgdes para o devido registro e ado¢cao das medidas
cabiveis.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade,
responder a presente Consulta nos seguintes termos:

| - Sim, é possivel o pagamento de diferencas decorrentes de variagao de custos
quando lei, acordo ou convencao coletiva atribuam efeitos financeiros retroativos
a contratos de trabalho, embora ocorridos apds a prorrogacao contratual ou do
término do vinculo administrativo, atingindo periodo no qual o contrato ainda estava
em vigor;

Paratanto,deve haversolicitacaodo contratado,sendoconcedidaapds processo
administrativo cujo objeto € verificar as condi¢cdes necessarias para a repactuacgao,
além da verificacao do fato gerador alegado pelo contratado e seus exatos impactos
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financeiros no contrato, podendo ser realizada por termo aditivo, no caso do fato
gerador ocorrido apds a prorrogagao contratual, ou por termo de reconhecimento
de divida pela Administracao, caso o contrato ja tenha sido encerrado;

Il - Determinar, apos o transito em julgado da decisao, o encaminhamento
destes autos a Coordenadoria de Execugdes para o devido registro e adogao das
medidas cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 13 de maio de 2021 - Sessdo Virtual n°® 7.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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EXECUCAO CONTRATUAL
RECURSOS - BID - NORMAS

PROCESSO N° :  512716/20

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE :  DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO
DO PARANA

INTERESSADO : FERNANDO FURIATTI SABOIA

RELATOR :  CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 931/21 - TRIBUNAL PLENO

— EMENTA: Consulta. Licitagdes com recursos oriundos do Banco
Interamericano de Desenvolvimento. Questionamentos concernentes
a aplicagcdo das politicas desse organismo financeiro multilateral.
Conhecimentoerespostanostermos propostos pelasunidadesinstrutérias.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Departamento de Estradas de Rodagem
do Estado do Parana, representado pelo respectivo Diretor-Geral, Sr. Fernando

~

ACORDAOS

Furiatti Saboia, em gque apresenta a esta Corte de Contas cinco questionamentos a

\

respeito da aplicacao das politicas do Banco Interamericano de Desenvolvimento -
BID, nos seguintes termos:

Relativamente a aplicagdo das politicas do Banco Interamericano de
Desenvolvimento, questiona-se:

1) Com base no artigo 42, §5° da Lei n°® 8.666/93, é possivel a utilizacdo de
modalidade de contratagao que nao esteja prevista na legislagdo nacional,
mas que esteja prevista nas normas e politicas internas de organismo
financeiro multilateral, a exemplo dos contratos "EPC", "EPCmM" e "TurnKey"
e "Design-build"?

2) E possivel exigir dos licitantes o pagamento para aquisicdo de Edital,
afastando a aplicacdo do artigo 32, §5° da Lei n° 8.666/93 quando sobre
ele recairem direitos de propriedade intelectual, nos casos em que tal
procedimento seja exigido pelo agente financiador (organismo financeiro
multilateral)?

3) No caso de contratos de obras, compras e servicos, em quais hipodteses e
mediante quais critérios é facultado a Administracao ultrapassar os limites
preestabelecidos no art. 65, §§1° e 2°, da Lei 8.666/1993?

4) Como deve ser feito o pagamento de itens enquadrados como "despesas
reembolsaveis" em contratos de prestacdo de servigos, a exemplo de
aluguéis de escritérios, carros, didrias de viagem e servicos graficos: deve ser
pago o valor previsto na proposta, mediante a constatagao da prestagdo do
servico ou, alternativamente, devem ser pagos somente os valores em que
houver efetiva comprovacao do gasto, mediante notas, ainda que diversos
da proposta? Nesta segunda hipdtese, a alteragao dos valores pagos deve
refletir sobre o lucro e tributos da proposta?
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5) Relativamente a fiscalizagao dos vencimentos dos funcionarios alocados
para prestacao de servigos, Nos casos em que a convengao coletiva
preveja o pagamento de subsidio para alimentagao (vale-alimentag¢ao ou
refeicdo), deve haver pagamento adicional de subsidio para alimentagao
para empregado que esteja em deslocamento para outra localidade e para
aqueles alojados no local de prestacao de servigos?

A Consulta foi recebida pelo Despacho n° 1031/20 (peca 9), eis que presentes
0s requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 38 e 39, da Lei Complementar
Estadual n°113/2005, e arts. 311 e 312 do Regimento Interno.

Em conformidade com o tramite regimental, a Supervisao de Jurisprudéncia

e Biblioteca, apresentou Informacdo n° 79/20 (peca 12), em que informou a
inexisténcia de decisbes especificas sobre o tema, sem prejuizo de relacionar
algumas decisdes em processos de consulta que abordaram alguns aspectos das
guestdes formuladas.

Remetidos os autos a Coordenadoria de Auditorias — CAUD, a unidade técnica
emitiu a Informacao n° 24/20 (peca 15), em gque opinou pela resposta a Consulta, nos

segu intes termos:

Questao 1 - Sim. Entende-se que, em tese, é juridicamente possivel a
utilizacdo de regime de execugao contratual que nao esteja previsto na
legislacdo nacional, com fundamento no artigo 42, §5° da Lei n°® 8.666/93,
desde que previstos e disciplinados nas normas e procedimentos do BID, e
observadas as condi¢des descritas nos itens 38 e 39;

Questdo 2 - Sim. Com base do artigo 42, §5° da Lei n° 8.666/93, entende-
se que, em tese, € juridicamente possivel a cobranga pelo edital em
decorréncia de incidéncia de direitos de propriedade intelectual sobre itens
nele inseridos, desde que constitua uma exigéncia expressa do Banco como
condicao da celebragao ou continuidade do contrato de empréstimo e esteja
prevista em suas politicas e procedimentos especificos. Adicionalmente,
devera haver a exposicao das razdes faticas e juridicas para a escolha
de objeto sobre o qual recaia direitos de propriedade intelectual em
detrimento de outras alternativas, sem prejuizo da comprovagao, formal e
adequadamente, da efetiva existéncia do direito de propriedade intelectual,
seus titulares, condi¢cdes de cobranga e a razoabilidade do valor exigido, de
modo a demonstrar que nao houve prejuizo a ampla disputa;

Questao 3 - Sim. Entende-se que, em tese, é juridicamente possivel
ultrapassar os limites preestabelecidos no art. 65,8§1° e 2°, da Lei 8.666/1993,
diante de situag¢des excepcionalissimas, desde que haja compatibilidade
com o regime de execugao contratado e anuéncia prévia do organismo
financiador quando exigivel, mediante a adequada comprovagao do
atendimento das seguintes condigdes:

a) tanto as alteragbes contratuais quantitativas - que modificam a
dimensdao do objeto - quanto as unilaterais qualitativas - que mantém
intangivel o objeto, em natureza e em dimensao, estao sujeitas aos limites
preestabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei n° 8.666/93, em face do
respeito aos direitos do contratado, prescrito no art. 58, I, da mesma Lei,
do principio da proporcionalidade e da necessidade de esses limites serem
obrigatoriamente fixados em lei;

b) nas hipodteses de alteragdes contratuais consensuais, qualitativas
e excepcionalissimas de contratos de obras e servigos, é facultado a
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Administragao ultrapassar os limites aludidos no item anterior, observados
os principios da finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, além
dos direitos patrimoniais do contratante privado, desde que satisfeitos
cumulativamente os seguintes pressupostos:

| - ndo acarretar para a Administragao encargos contratuais superiores
aos oriundos de uma eventual rescisao contratual por razdes de interesse
publico, acrescidos aos custos da elaboracao de um novo procedimento
licitatério;

Il - ndo possibilitar a inexecugao contratual, a vista do nivel de capacidade
técnica e econdmico-financeira do contratado;

Il - decorrer de fatos supervenientes que impliquem em dificuldades nao
previstas ou imprevisiveis por ocasiao da contratagao inicial;

IV - ndo ocasionar a transfiguragao do objeto originalmente contratado em
outro de natureza e proposito diversos;

V - ser necessarias a completa execugao do objeto original do contrato, a
otimizagdo do cronograma de execugao e a antecipagao dos beneficios
sociais e econdmicos decorrentes;

VI - demonstrar-se - na motivagao do ato que autorizar o aditamento
contratual que extrapole os limites legais mencionados na alinea "a",
supra - que as consequéncias da outra alternativa (a rescisao contratual,
seguida de nova licitagdo e contratagdo) importam sacrificio insuportavel
a0 interesse publico primario (interesse coletivo) a ser atendido pela obra
OU servigco, ou seja gravissimas a esse interesse; inclusive quanto a sua
urgéncia e emergéncia.

Questao 4 — Observadas as peculiaridades dos modelos de selecao, os
meétodos de avaliagao das propostas e o tipo de contrato adotado em cada
situagao concreta, as despesas reembolsaveis no ambito das contratagdes
de consultores deverado ser pagas relativamente as despesas efetivamente
incorridas, contra a apresentagao de recibos, de acordo com as regras do
item 2.26 da GN-2350-15 do BID. Nas contratacdes realizadas com base
nas normas e procedimentos definidos pelo organismo internacional,
devera o mutuario, ainda, primar pela economicidade, transparéncia e
razoabilidade das despesas enquadradas como reembolsaveis, fixando
tetos unitédrios e/ou valores adequados de diarias, sem prejuizo da
exigéncia das respectivas notas e recibos idéneos comprobatdrios
dessas despesas, de modo a resguardar o erario de 6nus excessivos. O
mesmo dispositivo também trata sobre a forma de tributagdo, dispondo
gue as negociagdes do pre¢co devem incluir esclarecimentos a respeito
da responsabilidade do consultor pelo pagamento de impostos do pais
do Mutuario (se houver) e de que modo essa responsabilidade tributaria
se refletiu ou se refletird no contrato. Com efeito, deverd a consulente
promover estudos pertinentes acerca da legislagdao nacional e acordos
internacionais quanto a tributagao, com vistas a identificar os tributos
incidentes sobre os servigcos dos consultores e as repercussdes sobre os
pagamentos decorrentes do contrato;

Questdo 5 - A fiscalizagdo dos vencimentos dos funciondrios alocados para
prestacao de servigos devera obedecer nao s6 as condi¢des impostas nas
politicasdoorganismo multilateral, mastambémser pautada pelos principios
constitucionais e inerentes a atuacgao usual da Administragao Publica
em suas selegbes e contratagdes, especialmente os da economicidade,
da moralidade e da eficiéncia. No caso de haver uma convengao coletiva
determinando a concessao de auxilio para alimentagao (vale-alimentagao
ou refeicdo) e, além disso, estabelecendo um pagamento adicional dessa
verba ao pessoal em deslocamento ou alojado no local da prestagao dos
servigos, os custos de tais obrigagdes trabalhistas deverao constar da
proposta da licitante.
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Consequentemente, durante a execugdo contratual, a fiscalizagao
do pagamento dos vencimentos devera aferir a efetiva vigéncia e
aplicabilidade das disposi¢des da convengao coletiva, assim como zelar
para que o eventual subsidio adicional contemple apenas o pessoal
comprovadamente deslocado do usual local de trabalho ou alojado em
carater temporario em localidade distinta de seu domicilio. E em havendo
concessao de diaria a empregados em deslocamento cujo valor inclua
custeio de refeicdo, devera haver desconto proporcional equivalente ao
eventual subsidio a titulo de vale-alimentagdo ou refei¢cao, evitando-se o
pagamento em duplicidade.

Apontou, todavia, em preliminar, impropriedades e omissdes na formulacao
dos quesitos que, no seu entendimento, poderiam ensejar a realizacao de diligéncia
junto a consulente para especificacao dos contextos hipotéticos, das normas e das
politicas do BID sobre os quais recaem as ddvidas.

Nao obstante isso, consignou que respondeu as questdes buscando prestigiar
a celeridade e a efetividade do processo, evitando-se frustrar interesses publicos
sob a tutela do érgao consulente, de modo que enfrentou os quesitos com base nas
informacgdes extraidas das manifesta¢cdes que integram o anexo da consulta (Oficio
n° 266/2020-UGPBID e Parecer Juridico n® 157/2020 - PJ-ADM, juntados na peca
04) e por meio de analise circunscrita as politicas adotadas pelo BID, observando
como critérios o ordenamento juridico brasileiro, a jurisprudéncia dos Tribunais de
Contas, a doutrina mais abalizada e as Politicas de Aquisicdes e Contratacdes do
BID materializadas nas GN-2349-15 (Aquisicdes de Bens e Contratacao de Obras) e
GN-2350-15 (Contratagao de Consultores), ressalvadas possiveis alteracdes ou o nao
conhecimento de outras politicas adotadas pelo BID.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual - CGE, na Instrucdo n° 1131/20 (peca 16),
opinou pela resposta a consulta nos termos apresentados pela Coordenadoria de
Auditorias.

Sugeriu, ao final, a remessa dos autos a Supervisdao de Jurisprudéncia e
Biblioteca para manifestacdo a respeito da vigéncia das Resolucbes n° 3872/95, n°
805/2004, n° 2290/2003 e n° 2381/2005, diante da indisponibilidade de consulta no
sitio eletronico deste TCE, bem como para ciéncia e eventuais registros, diante da
constatacao da CAUD de que existem julgados sobre o assunto em exame.

A 3? Inspetoria de Controle Externo, na Informacdo n° 72/20 (peca 17),
corroborou as respostas aos questionamentos, nos termos das manifestacdes da
CAUD e da CGE.

A Procuradoria-Geral de Contas, por meio do Parecer n° 53/21 (peca 18), opinou,
inicialmente, pela apresentacao de resposta aos quesitos formulados, considerando
a relevancia do tema, visando a economia processual, ao resguardo de interesses
publicos e a consolidagcao de parametros de controle a serem observados por esta
Corte de Contas.
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No mérito, concluiu pela resposta a Consulta nos termos formulados pela
Coordenadoria de Auditorias.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Preliminarmente, reitera-se a presenca dos pressupostos de admissibilidade
da Consulta em exame, vez que formulada por autoridade legitima, com
apresentacao minimamente objetiva dos quesitos e indicacao suficientemente
precisa da duvida a respeito de matéria juridica de competéncia desta Corte e
amparada em parecer juridico.

Muito embora a Coordenadoria de Auditorias tenha apontado algumas falhas
na formulacao dos quesitos, assinaladas adiante, quando de sua analise individual,
verifica-se, do relatado, que essas impropriedades nao obstam a apresentagao de
respostaemtese, de maneira precisa e util, por este Tribunal,aindaque com arestricao
de sua aplicabilidade as politicas do Banco Interamericano de Desenvolvimento,
sem possibilidade de extensao a programas financiados por outros organismos
financeiros internacionais, € com a ressalva da possibilidade de relativizagao das
respostas "em decorréncia das impropriedades e omissdes nos guesitos, bem
como em funcao de possiveis alteragdes ou nao conhecimento de outras politicas
adotadas pelo BID".

Soma-se, ainda, as ponderac¢des da propria unidade técnica e do Ministério
Publico de Contas, no sentido de que a imediata resposta dos quesitos, além de
prestigiar a celeridade e a efetividade do presente processo, busca preservar os
interesses publicos tutelados pelo consulente, dada arelevancia dotema, e consolidar
0s parametros de controle a serem observados por este Tribunal.

Consequentemente, e considerando que a propria entidade consulente foi
expressa ao consignar que as duvidas se referem a aplicagao das politicas do Banco
Interamericano de Desenvolvimento, resta prejudicada a realizacao de diligéncia
para complementacao e adequacao dos quesitos.

Ainda em sede de preliminar, nao merece ser acolhida a proposta de prévia
remessa dos autos a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca apresentada pela
Coordenadoria de Gestao Estadual.

Isso porque as Resolugdes por ela indicadas, em realidade, estao disponiveis
para consulta no sitio eletrénico deste Tribunal, porém na pagina dedicada a
consulta de suas decisbes,! e ndao a consulta de atos normativos,? acessada por
aquela unidade.

1 https://wwwil.tce.pr.gov.br/busca/jurisprudencia/area/242
2 https://wwwil.tce.pr.gov.br/conteudo/lista/instrucoes-normativas/1409/area/249
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O equivoco decorre do emprego da nomenclatura "Resolucao" para certas
decisdes antigas deste Tribunal Pleno, as quais, todavia, nao se confundem com
as atuais resolucdes de conteudo normativo previstas no art. 188 do Regimento
Interno.?

Consequentemente,naohdquesefalaremenvioaSupervisdodeJurisprudéncia
e Biblioteca para manifestacao a respeito da vigéncia das mencionadas resolugdes,
por retratarem a jurisprudéncia deste Tribunal na época em que foram emitidas.

Outrossim, a remessa aquela unidade para ciéncia e eventuais registros diante
da constatagao da existéncia de julgados sobre 0 assunto ora apreciado podera ser
realizada posteriormente a presente decisao, de forma a privilegiar o principio da
celeridade processual.

Finalmente, também cabe consignar, em preliminar, que a recente entrada em
vigor da nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, a Lei Federal n°14.133, de
1° de abril de 2021, ndo obsta a resposta a presente Consulta com base na Lei Federal
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, em razao de as duvidas suscitadas se referirem a
dispositivos desta ultima, que permanecera em vigor até o decurso de dois anos da
publicacao da nova lei, nos termos do respectivo art. 193, 1.

No meérito, os pareceresinstrutdrios foram unissonos quanto ao teor das respostas
aos quesitos formulados, conforme analise individualizada, realizada a seguir.

21 Com base no artigo 42, § 5° da Lei n° 8.666/93, é possivel a utilizacdo de
modalidade de contratacao que nao esteja prevista na legislagcao nacional, mas que
esteja prevista nas normas e politicas internas de organismo financeiro multilateral,
a exemplo dos contratos "EPC", "EPCmM", "TurnKey" e "Design-build"?

Inicialmente, como bem exposto pela Coordenadoria de Auditorias, cumpre
assinalar a inadequacao no emprego da expressao "modalidade de contratagao", vez
que aduvida nao se refere a formas de selec¢ao (tipos de licitagao), e sim,em realidade,
a possibilidade de emprego de "regimes de execugao contratual" nao previstos ou
regulados na legislagao nacional, mas contemplados nas normas e politicas de
aquisicoes e contratacdes do Banco Interamericano de Desenvolvimento.

Em reforco, expds que os exemplos citados, os contratos "EPC", "EPCmM",
"TurnKey" e "Design-build" sdo tipos de contratos de obras e servigcos de engenharia
cujas distingdes essenciais sao justamente os diversos niveis de abrangéncia das
obrigacdes e responsabilidades do contratante e do contratado, refletindo regimes
de execucao contratual diferenciados.

3 Art.188. Resolucgao é o ato pelo qual o Tribunal Pleno institui ou altera o Regimento Interno, edita normas
complementares relativas a estrutura, competéncia, atribuicdes e funcionamento de érgaos do Tribunal
ou, ainda, trata de outras matérias que, a seu critério, deverao revestir esta forma.

4 Art. 193. Revogam-se:
| - osarts. 89 al108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicacado desta Lei;

Il - a Lein®8.666,de 21 de junho de 1993, a Lei n°10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n°®
12.462, de 4 de agosto de 2011, apds decorridos 2 (dois) anos da publicagao oficial desta Lei.
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Em segundo lugar, também cabe evidenciar que o quesito formulado se
limitou a indicar que a duvida se refere a aplicacao do dispositivo correspondente
ao art. 42, § 5°, da Lei Federal n° 8.666/93, de modo que deixou de especificar quais
seriam as normas e politicas internas do BID que definem e disciplinam os regimes
de execucao nao previstos na legislacao nacional sobre os quais recaem a duvida.

Nao obstante isso, a Coordenadoria de Auditorias identificou a GN-2349-15,°
ora adotada como pressuposto normativo de validade do quesito, nos termos
do art. 311, Il e lll, do Regimento Interno,® a qual dispde sobre as politicas para
aquisicdo de bens e contratacdo de obras financiadas pelo BID que, por sua
vez, preveem, ainda que de maneira superficial, a possibilidade de adocao de
regimes de execucao de obras nao regulados pela legislagcao nacional, dotados de
caracteristicas compativeis com os contratos indicados pelo consulente.

5 GN-2349-15. I. Introducgao.

[]
Aplicabilidade das Politicas
[]
1.6 Os procedimentosdescritos nestas Politicas aplicam-se a todos os contratos de bens e obrasfinanciados,
total ou parcialmente, por empréstimos do Banco. 7 Nos contratos de bens e obras ndo financiados por
empréstimos do Banco, o Mutuario pode adotar outros procedimentos.
[]
II. Licitagdo Publica Internacional. A. Generalidades. Tipos e Montantes de Contratos
[]
2.2 [..] Os tipos de contrato aplicaveis incluem soma global, preco unitario, reembolso de custo mais
comissoes, "chave na mao", baseado no desempenho, baseado no tempo, acordos basicos, servicos de
gestdo, desenho e construgao, propriedade e operagao e construgao, operacao e transferéncia ou uma
combinagao dessas modalidades, entre outros aceitaveis para o Banco.
[]
2.5 Em certos casos, o Banco podera admitir ou exigir um contrato "chave na mao", no ambito do qual se
proporcionara o desenho técnico e servigos de engenharia, o fornecimento e instalagao de equipamentos
e a construgdo de uma instalagao completa ou obras. Alternativamente, pode o Mutuario optar por
manter para si a responsabilidade pelo desenho e servicos de engenharia, solicitando ofertas apenas
para o fornecimento e instalagdo dos bens e obras necessarios para o componente do projeto. Admitem-
se também, contratos que envolvam tanto o desenho como a construgao, bem como contratos de
administragcao, nos casos apropriados.
[]
II. Licitagdo Publica Internacional. B. Documentos da Licitagado. Preco
[]
2.29 Nos contratosde desenho e construgaoou'"chave namao", olicitante deve cotar o preco dasinstalagdes
construidas no lugar designado, inclusive todos os custos de fornecimento de equipamento, transporte
maritimo e terrestre, seguro, instalagao e comissionamento, bem como as obras conexas e todos os outros
servicos incluidos no contrato, como o desenho, manutenc¢ao, operagao, etc. Salvo disposicdo em contrario
nos documentos de licitagao, o pre¢o do contrato "chave na mao" deve incluir todos os direitos, impostos
e outros encargos.
[]
II. Licitagdo Publica Internacional. B. Documentos da Licitagdo. Condi¢des do Contrato
[]
2.45 Os contratos devem definir claramente o escopo das obras ou servigos (contrato de desenho e
construgao) a serem realizados, os bens a serem fornecidos, os direitos e obriga¢gdes do Mutuario e do
fornecedor de bens ou empreiteiro e as funcdes e autoridade do engenheiro, arquiteto ou gerente de
construgao, se for empregado pelo Mutuario, na supervisao e administragao do contrato. Além das
condig¢des gerais do contrato, deve-se incluir qualquer condi¢cdo especial que se aplique aos bens ou obras
a serem fornecidos e a localizagao do projeto. As condi¢cdes do contrato devem proporcionar uma alocagao
equilibrada dos riscos e obrigagdes.
6 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo Il, Se¢ao VII,
da Lei Complementar n°113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:
[]
Il - conter apresentacao objetiva dos quesitos, com indicagao precisa de duvida;
Il - versar sobre duvida na aplicagao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia do Tribunal;
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Em seguida, em notavel estudo técnico, a que se faz remissao, conceituou os
regimes de execuc¢ao contratual "EPC"7 "EPCm"8, "TurnKey"® e "Design-build"® e
discorreu, detalhadamente, a respeito de suas diferencas, vantagens e desvantagens
em relagcao aos modelos adotados no Brasil" (alguns dos quais guardam similitudes
com modelos previstos na Lei n° 12.462/2011, que instituiu o Regime Diferenciado
de Contratag¢des Publicas, como o "DB" e o "EPC", reconhecidos em precedentes
do Tribunal de Contas da Unido), correspondentes, em apertada sintese, a diversas
maneiras de alocacao de obrigacdes, riscos e responsabilidades entre contratante e
contratado, com impactos no custo, no tempo de projeto e execucao da obra e na
admissibilidade da celebrac¢ao de aditivos contratuais.

Destacou, na sequéncia, que este Tribunal Pleno, nos autos da Consulta n°
729560/16, proferiu o Acérddo n° 3085/17, de relatoria do Exmo. Conselheiro Fabio
de Souza Camargo, em que reconheceu, com for¢ca normativa, a possibilidade de
aplicacao, pela Administracao, de modelos e regimes de contratacdao impostos
por organismos internacionais de crédito dos quais o Brasil seja um pais membro,
naquilo que nao conflitarem com os dispositivos constitucionais e com o principio
do julgamento objetivo:

Consulta. Licitagdes realizadas com recursos oriundos de organismo
financeiro muiltilateral. Informacdes sobre essas licitagbes no Mural de
Licitagbes. Aplicagcao de regras sobre licitagdes impostas por organismo
financeiro multilateral, desde que ndo haja conflito com dispositivos
constitucionais e seja respeitado o julgamento objetivo.

Acolher integralmente a manifestagcdo da Coordenadoria de Fiscalizagdes
Especificas para responder a presente Consulta, nos seguintes termos:

II. No que tange as segunda e terceira questdes, visto que sao
complementares, ressalta-se que a Administragao pode aplicar as regras

7 No regime EPC (Engineering, Procurement and Construction) o contratante contrata uma entidade Unica
paradesenvolver tanto os projetos basico e executivo,a constru¢cao e aoperagaoinicialdoempreendimento.
Ha um Unico ponto de responsabilidade tanto pelo projeto quanto pela construgao, na figura do licitante
vencedor, que fica, portanto, com o risco da garantia de performance do empreendimento.

8 No regime EPCM (Engineering, Procurement and Construction Management), a empresa contratada
desenvolve o projeto, faz a compra de equipamentos e materiais e faz a gestao do processo de construgao
para seu contratante. Embora a empresa contratada nao construa, € a responsavel pela gestdo da entidade
contratada para construir, sendo responsavel pela interface, coordenacgao, supervisao e fiscalizagao de
todos os contratados.

9 O regime de execugao TurnKey ou "chave na mao" pode se encaixar em diversos tipos de contrato. Na
legislacdo nacional, ele é mais aderente a "empreitada integral" da lei n° 12.462/2011 (RDC). Nesse regime
de execucgao, o empreendimento é entregue em condi¢des de entrar em operagao. O contrato, portanto,
pode envolver, além da construgao, fornecimento de mobiliario, instalagdes eletromecanicas e demais
equipamentos necessarios ao funcionamento pleno do objeto contratado.

10 No regime de Design-Build (DB), o ente publico contrata uma Unica empresa para desenvolver tanto o
projeto quanto a construgao. Contratualmente, ha um Unico ponto de responsabilidade, tanto pelo projeto
quanto pela construgao, na figura do licitante vencedor.

n O mais tradicional deles corresponde ao Design-Bid-Build (DBB). Em um primeiro momento, o ente
publico contrata um projetista para desenvolver os estudos, projetos e especificacdes técnicas da obra
de acordo com os critérios requeridos pelo contratante. O produto entregue pelo projetista, entdo, fara
parte dos documentos de contrato que serdo levados a licitagdo. Em uma segunda etapa, os desenhos
sao levados, em conjunto com outros documentos produzidos pela administragcao publica, para licitagdo e
contratagdao de um empreiteiro que entregue o projeto finalizado. O risco de todo o projeto &, desse modo,
compartilhado entre o empreiteiro, o projetista e a Administragao.
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impostas por organismo financeiro multilateral de que o Brasil seja
parte, desde que nao haja conflito com dispositivos constitucionais e seja
respeitado o julgamento objetivo, nos termos da Resolucdo n°® 3.872/95
deste Tribunal de Contas.

Logo, nao ha orientacdo especifica que se apligue aos municipios Nnos casos
de utilizarem as politicas de aquisicdes distintas da legislagao nacional. A
orientagao para todos os jurisdicionados € a mesma, qual seja, em licitagao
com emprego de recursos oriundos de organismos internacionais, as
normas de licitagao, desses organismos podem ser aplicadas, desde que
ndo haja conflito com dispositivos constitucionais e seja respeitado o
julgamento objetivo;

Referido precedente é fundamentado no art. 42, § 5°, da Lei n° 8.666/93,2

indicado pelo ora consulente, segundo o qual, em contratagdes com emprego de
recursos provenientes de organismo financeiro multilateral de que o Brasil seja parte,
poderao ser admitidas, na respectiva licitagao, as normas e procedimentos daquela
entidade, desde que exigidos para a obtencao do financiamento ou da doacao e

gue nao conflitem com o principio do julgamento objetivo.

No mesmo sentido, este Tribunal Pleno, por meio da Resolucdo n° 3872/95, de

relatoria do Exmo. Conselheiro Nestor Baptista, apresentou a seguinte resposta, em
sede de Consulta:

Consulta. Possibilidade de realizagdo de contratagdes obedecendo a
regras licitatdrias determinadas por organismo financiador externo, em
contrariedade as normas da LF n° 8.666/93, desde que atendidos os
seguintes requisitos:

1 - Serem condig¢des indispensaveis a concessdo do financiamento com
recursos externos, expressamente estipulados pelo respectivo organismo
internacional,

2 — Sejam estabelecidas previamente no ato convocatoério (edital) e aditadas
mediante justificagcdo (motivagao) do administrador licitante, com clara e
precisa indicagao das alteragdes e exigéncias, com posterior aprovagao pela
autoridade hierarquicamente superior;

3 — Néo afrontem os principios de administragao publica, entre os quais os
contidos no artigo 27 da Constituicdo Estadual e 37, ‘caput’ da constitui¢cao
Federal, reafirmadas no artigo 3° e paragrafos da lei 8.666/93.

Mais recentemente, situacao concreta foi apreciada em sede de Representacao

da Lei n° 8.666/1993, por meio do Acdrdado n° 436/19 — Tribunal Pleno, de relatoria
deste Conselheiro:

Art. 42. Nas concorréncias de ambito internacional, o edital devera ajustar-se as diretrizes da politica
monetaria e do comércio exterior e atender as exigéncias dos érgaos competentes.

[]

§ 5° Para a realizagao de obras, prestagao de servigos ou aquisicao de bens com recursos provenientes de
financiamento ou doacao oriundos de agéncia oficial de cooperagao estrangeira ou organismo financeiro
multilateral de que o Brasil seja parte, poderao ser admitidas, na respectiva licitagao, as condi¢cdes
decorrentes de acordos, protocolos, convengdes ou tratados internacionais aprovados pelo Congresso
Nacional, bem como as normas e procedimentos daquelas entidades, inclusive quanto ao critério de
selegao da proposta mais vantajosa para a administragao, o qual podera contemplar, além do preco, outros
fatores de avaliacao, desde que por elas exigidos para a obtencao do financiamento ou da doagdao, e que
também nao conflitem com o principio do julgamento objetivo e sejam objeto de despacho motivado do
6rgao executor do contrato, despacho esse ratificado pela autoridade imediatamente superior.

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 32,136-162, abr./jun. 2021



Execucgao contratual
Recursos - BID - Normas

Representagdo da Lei n° 8666/93. Licitagdo com financiamento
internacional do BID. DER/PR. Pavimenta¢&do da Rodovia PR-364. Requisitos
de qualificagdo questionados foram baseados em parametros estabelecidos
pelo BID para a pré-qualificagdo para a contratacao de obras e liberagdo do
financiamento. Pela improcedéncia.

[.]

| - Conhecer a presente Representacéo da Lei n° 8.666/93, uma vez presentes
0s pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, a julgar improcedente nos
termos da fundamentagdo supracitada;

Il - determinar a expedi¢cao de recomendacgao ao Departamento de Estradas
de Rodagens do Parand — DER/PR, na pessoa de seu responsavel, para
que, em futuras contratagdes com financiamento internacional, formalize
no procedimento licitatdrio, de forma prévia e motivada, as justificativas
individualizadas para o afastamento ou relativizagdao das regras da Lei
n° 8.666/93 diante das politicas proprias do Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, demonstrando as justificativas dessa relativizagao
e o atendimento aos demais parametros fixados pelo Acérdao n° 3085/17 do
Tribunal Pleno desta Corte, sob pena de inviabilizar o certame;

Assim, com base nos precedentes e no dispositivo legal acima indicados,
0 presente quesito deve ser respondido no sentido de que € possivel, em tese, a
utilizacao de regimes de execucgao contratual previstos e disciplinados nas normas
e politicas internas do Banco Interamericano de Desenvolvimento que nao estejam
previstos na legislagao nacional, com fundamento no art. 42, § 5°, da Lei Federal n°
8.666/93, condicionada a prévia demonstracao formal, no procedimento licitatério,
da adequacao do regime adotado ao objeto contratual, mediante apresentacao de
estudos técnicos, pareceres e informacdes objetivas indicativas da necessidade e
vantajosidade de determinadotipo de contrato para cada caso concreto,sem prejuizo
da comprovacgao das circunstancias faticas, financeiras, juridicas ou econémicas que
motivaram a decisao do gestor, e do atendimento aos demais parametros fixados
pelo Acorddo n° 3085/17 do Tribunal Pleno desta Corte.

2.2 E possivel exigir dos licitantes o pagamento para aquisicdo de Edital,
afastando a aplicacao do artigo 32, § 5° da Lei n° 8.666/93 quando sobre ele recairem
direitos de propriedade intelectual, nos casos em que tal procedimento seja exigido
pelo agente financiador (organismo financeiro multilateral)?

Relativamente ao seguindo quesito, releva expor que o mencionado art. 32,
§ 5° da Lei Federal n° 8.666/93 veda qualquer cobranca para a habilitacdo em
procedimento licitatdrio, a excecao dos valores referentes ao fornecimento do edital,
limitados ao custo de reproducao grafica da documentacao fornecida:

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de cépia autenticada por cartdrio competente
ou por servidor da administracdo ou publicagdo em érgdo da imprensa oficial.
[.]

§ 5° Nao se exigird, para a habilitagcdo de que trata este artigo, prévio
recolhimento de taxas ou emolumentos, salvo os referentes a fornecimento
do edital, quando solicitado, com os seus elementos constitutivos, limitados
ao valor do custo efetivo de reproducgao grafica da documentacao fornecida.
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Ressaltou a Coordenadoria de Auditorias que o consulente deixou de indicar
qualquer norma proépria ou modalidade especifica de selecao em que o BID pudesse
exigir a cobranca pelo edital em funcao da incidéncia de direitos de propriedade
intelectual, sendo que a GN-2349-15, em seu item 2.18,” contém disposicao analoga
ao art. 32, § 5°, da Lei n° 8.666/93.

Nao obstante a aparente inadequacao na formulacao do quesito, a resposta ao
quesito anterior evidencia que a aplicacdo do ja citado art. 42, § 5°, da Lei n° 8.666/93,
torna possivel,ao menos em tese, o afastamento da vedacao do art. 32,8 5° da mesma
lei, motivado pela incidéncia de direitos de propriedade intelectual, guando decorrente
de exigéncia do organismo financeiro multilateral para a celebracao ou continuidade
do financiamento, prevista em suas politicas e procedimentos especificos, desde que
de maneira a resguardar os principios constitucionais e do julgamento objetivo.

Para tanto, bem consignou a unidade técnica que

o mutudrio devera motivar as razdes faticas e juridicas para a escolha de
objeto sobre o qual recaia direitos de propriedade intelectual em detrimento
de outros sem a incidéncia de tal protec¢ao. E mais, devera comprovar formal
e adequadamente a efetiva existéncia do direito de propriedade intelectual,
seus titulares, as condi¢cdes de cobranca e a razoabilidade do valor cobrado,
de modo a demonstrar que nao houve prejuizo a ampla disputa.

Assim, e em conformidade com os pareceres unanimes que instruem o feito,
o presente quesito deve ser respondido no sentido de que é possivel, em tese, a
cobranca pelo edital decorrente da incidéncia de direitos de propriedade intelectual
sobre itens nele inseridos, com fulcro no art. 42, § 5°, da Lei Federal n°® 8.666/93, desde
gue constitua uma exigéncia expressa do Banco Interamericano de Desenvolvimento
como condicao da celebragcao ou continuidade do contrato de financiamento, prevista
em suas politicas e procedimentos especificos. Adicionalmente, deverd haver a
exposicao das razdes faticas e juridicas para a escolha de objeto sobre o qual recaiam
direitos de propriedade intelectual em detrimento de outras opg¢des, sem prejuizo da
comprovacao,formaleadequadamente, da efetiva existéncia dodireito de propriedade
intelectual, de seus titulares, das condi¢cdes de cobranca e da razoabilidade do valor
exigido, de modo a demonstrar a inocorréncia de prejuizo a ampla disputa.

2.3 No caso de contratos de obras, compras e servicos, em quais hipoteses
e mediante quais critérios € facultado a Administracdao ultrapassar os limites
preestabelecidos no art. 65, §§ 1° e 2°, da Lei 8.666/1993?

Relativamente a esse questionamento, a Coordenadoria de Auditorias expds que,
nas regras do BID, ndo ha, formalmente, um limite para a realizacao de aditivos, havendo

13 2.18 Os documentos de licitagdo deverao fornecer todas as informagdes necessarias para que o potencial
licitante elabore uma oferta de fornecimento de bens ou construgao de obras. [...] O Valor eventualmente
cobrado para a aquisicao dos documentos de licitagao devera ser razoavel, refletindo apenas o custo
de impressao e entrega aos potenciais licitantes, nao devendo ser elevado a ponto de desestimular a
participagao de licitantes qualificados. [...].
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previsao, no item 3 da GN-2349-15,“ da necessidade de aposi¢cao da "ndao-objecao" do
Banco a solicitagao do mutuario de elevacao do valor do contrato em mais de 15%.

Ressaltou, contudo, que eventual extrapolacao dos limites estabelecidos no
art. 65, §§ 1° e 2° da Lei Federal n° 8.666/93,> somente poderia ocorrer em situacéo
Muito excepcional, no que lhe assiste razao, visto que o desrespeito indiscriminado
a esses limites implicaria violagao ao proprio dever de licitar, previsto no art. 37,
XXI, da Constituicao da Republica,'* de modo que, em principio, nao poderiam ser
objetivamente afastados pela incidéncia do art. 42, § 5°, da Lei n° 8.666/93.

Para a constatacao dessa situacao excepcionalissima, consignou a necessidade
de se demonstrar a presenca, No caso concreto, das condi¢des cumulativas elencadas,
em sede de Consulta, pela Decisdo Plenaria n° 215/1999, do Tribunal de Contas da Unido.

Referido entendimento foi mais recentemente reforcado pelo Plenario
daquela Corte de Contas no Acérdao n° 89/2013, em que registrou que, para fins de
enquadramento na hipdtese de excepcionalidade prevista na Decisdo n° 215/1999 —
Plenario "as alteracdes qualitativas havidas nao podem decorrer de culpa do contratante,
nem do contratado", ficando excluidos, portanto, eventuais aditivos que ultrapassem o
limite da legislacao nacional em decorréncia de Projeto Basico deficiente.”

Expdbs, ademais, que, no ambito desta Corte Estadual, essas condicdes
embasaram a Instrucao n° 7/16, da entdo Coordenadoria de Fiscaliza¢des Especificas,
emitida nos autos da Consulta n°® 729560/16, acolhida integralmente pelo ja citado
Acérdao n° 3085/2017 - Tribunal Pleno.

14 3. No caso de contratos sujeitos a revisao ex ante, antes de conceder uma prorrogagao substancial do
prazo estipulado para a execugao de um contrato ou aceitar uma modificagdo ou dispensa das condi¢cdes
de tal contrato, incluindo a emissao de uma ou varias ordens de mudanca do mesmo (salvo em casos de
extrema urgéncia), que em conjunto elevem o montante original do contrato em mais de 15% do preco
original, o Mutuario deve solicitar ao Banco sua nao objecdo a prorrogagao proposta ou modificagdao ou
ordem de mudancga. Se o Banco determinar que a proposta nao esta de acordo com as disposi¢gdes do
Contrato de Empréstimo ou do Plano de Aquisi¢cdes, deve informar ao Mutuario a esse respeito o quanto
antes, indicando as razdoes dessa determinacao. O Mutuario deve enviar ao Banco, para seus arquivos, uma
copia de todas as adendas efetuadas aos contratos.

15 Art.65. Os contratos regidos por esta Lei poderado ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

[]

§1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais, 0s acréscimos ou supressoes
que se fizerem nas obras, servigcos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado
do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqUenta
por cento) para 0s seus acréscimos.

§2° Nenhum acréscimo ou supressao podera exceder os limites estabelecidos no paragrafo anterior, salvo:
| - (VETADO)

Il - as supressodes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.

16 XXI| - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servicos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas
da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

17 Conforme passagem da respectiva fundamentagao, a seguir transcrita:

"Digo isso porque avalio que essa culpabilidade pela alteracdo — ou auséncia dela — seja supedaneo
inseparavel para cumprimento da Decisdo 215/1999-Plenério. Se a revisao for decorrente de projeto basico
deficiente (situagcdo comum), a possibilidade de ultrapassagem dos aditamentos aos limites do art. 65
da Lei de Licitagoes estaria ja maculada. Bastaria, ao contrario, realizar um projeto basico sem qualquer
elemento. Todas as alteragbes decorrentes seriam entao "imprevisiveis". Padece de razoabilidade o
raciocinio."
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Soma-se, ainda, o reconhecimento da aplicabilidade daquelas condi¢cdes
diante de situacdo concreta apreciada pelo Acérddo n° 282/15 - Tribunal Pleno, de
relatoria do Exmo. Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, para efeito de reconhecimento da
legalidade de alteracao qualitativa em contrato administrativo.’®

Assim, tendo em vista o reconhecimento, por este Tribunal, da aplicabilidade
das condicdes elencadas pela Decisédo Plenaria n° 215/1999, do Tribunal de Contas da
Uniao, para eventual e excepcional superacao dos limites estabelecidos no art. 65, §§
1° e 2° da Lei Federal n° 8.666/93, passa-se a transcrevé-las:

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:
8.1. com fundamento no art. 1°, inciso XVII, § 2° da Lei n°® 8.443/92, e no art.
216, inciso Il, do Regimento Interno deste Tribunal, responder a Consulta
formulada pelo ex-Ministro de Estado de Estado do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal, Gustavo Krause Gongalves Sobrinho,
— nos seguintes termos:
a) tanto as alteragdes contratuais quantitativas - que modificam a
dimensdo do objeto - quanto as unilaterais qualitativas - que mantém
intangivel o objeto, em natureza e em dimensao, estao sujeitas aos limites
preestabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei n° 8.666/93, em face do
respeito aos direitos do contratado, prescrito no art. 58, I, da mesma Lei,
do principio da proporcionalidade e da necessidade de esses limites serem
obrigatoriamente fixados em lei;
b) nas hipdteses de alteracdes contratuais consensuais, qualitativas
e excepcionalissimas de contratos de obras e servicos, é facultado a
Administracao ultrapassar os limites aludidos no item anterior, observados
os principios da finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, além
dos direitos patrimoniais do contratante privado, desde que satisfeitos
cumulativamente os seguintes pressupostos:
| - ndo acarretar para a Administragcdo encargos contratuais superiores
aos oriundos de uma eventual rescisdo contratual por razdes de interesse
publico, acrescidos aos custos da elaboragdo de um novo procedimento
licitatorio;
Il - ndo possibilitar a inexecucao contratual, a vista do nivel de capacidade
técnica e econdmico-financeira do contratado;
Il - decorrer de fatos supervenientes que impliguem em dificuldades néo
previstas ou imprevisiveis por ocasido da contratacao inicial;
IV - ndo ocasionar a transfiguracdo do objeto originalmente contratado em
outro de natureza e proposito diversos;
V - ser necessarias a completa execugao do objeto original do contrato, a
otimizagdo do cronograma de execucgdo e a antecipacao dos beneficios
sociais e econdmicos decorrentes;
VI - demonstrar-se - na motivacao do ato que autorizar o aditamento
contratual que extrapole os limites legais mencionados na alinea "a", supra
- que as consequéncias da outra alternativa (a rescisdo contratual, seguida
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18 Conforme passagem da respectiva fundamentagao, a seguir transcrita:
"Nesse caso, segundo a jurisprudéncia consolidada do TCU —apontada nos pareceres da DIJUR e do MPjTC
-, as alteragdes qualitativas consensuais podem, excepcionalmente, exceder os limites de supressao e
acréscimo previstos na Lei de Licitagdes, quando preenchidas as condi¢cdes elencadas na Decisdo Plenaria
n° 215/19995, in verbis:
[]
No caso do aditivo em tela, percebe-se que todos os requisitos dispostos na decisdo colegiada transcrita
estdo presentes, em especial porque nao houve modificagdo substancial no objeto do contrato, bem
como se trata de alteragao consensual entre as partes (e-mail de ‘concordancia’ da contratada a pega 02,
fl. 33), sendo viavel a formalizagdo do aditamento."
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de nova licitagao e contratagao) importam sacrificio insuportavel ao interesse
publico primario (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou servigo, ou seja
gravissimas a esse interesse; inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia.

Diante do exposto, em conformidade com os pareceres acima mencionados e
com as manifestacdes uniformes da Coordenadoria de Auditorias, da Coordenadoria
de Gestao Estadual, e da Procuradoria de Contas, o presente quesito deve ser
respondido nos termos a seguir:

E possivel, em tese, ultrapassar os limites preestabelecidos no art. 65, §§ 1° e 2°,
da Lei 8.666/1993, diante de situacdes excepcionalissimas, na auséncia de culpa do
contratante e do contratado, desde que haja compatibilidade com o regime de execug¢ao
contratado e anuéncia prévia do organismo financiador quando exigivel, mediante a
adequada comprovacao do atendimento das seguintes condicdes cumulativas:

a) tanto as alteragdes contratuais quantitativas — que modificam a dimensao
do objeto — quanto as unilaterais qualitativas — que mantém intangivel o objeto, em
natureza e em dimensao, estdo sujeitas aos limites preestabelecidos nos §§1° e 2° do
art. 65 da Lei n° 8.666/93, em face do respeito aos direitos do contratado, prescrito
no art. 58, I, da mesma Lei, do principio da proporcionalidade e da necessidade de
esses limites serem obrigatoriamente fixados em lei;

b) nas hipdteses de alteracdes contratuais consensuais, qualitativas e
excepcionalissimas de contratos de obras e servicos, € facultado a Administracao
ultrapassar os limites aludidos no item anterior, observados os principios da finalidade,
da razoabilidade e da proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais do contratante
privado, desde que satisfeitos cumulativamente os seguintes pressupostos:

| - ndo acarretar para a Administracao encargos contratuais superiores aos
oriundos de uma eventual rescisao contratual por razdes de interesse publico,
acrescidos aos custos da elaboracao de um novo procedimento licitatorio;

Il - ndo possibilitar a inexecugao contratual, a vista do nivel de capacidade técnica
e econdmico-financeira do contratado;

IIl - decorrer de fatos supervenientes que impliquem dificuldades nao previstas
ou imprevisiveis por ocasiao da contratacao inicial;

IV - ndo ocasionar a transfiguracao do objeto originalmente contratado em outro
de natureza e propdsito diversos;

V - ser necessarias a completa execucao do objeto original do contrato, a
otimizacao do cronograma de execucgao e a antecipacao dos beneficios sociais e
econdmicos decorrentes;

VI - demonstrar-se — na motivagao do ato que autorizar o aditamento contratual
que extrapole oslimiteslegais mencionados naalinea "a", supra—que as consequéncias
da outra alternativa (a rescisao contratual, seguida de nova licitacao e contratacao)
importam sacrificio insuportavel ao interesse publico primario (interesse coletivo) a
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ser atendido pela obra ou servico, ou sejam gravissimas a esse interesse; inclusive
guanto a sua urgéncia e emergéncia.

2.4 Como deve ser feito o pagamento de itens enquadrados como "despesas
reembolsaveis" em contratos de prestacao de servicos, a exemplo de aluguéis de
escritorios, carros, diarias de viagem e servicos graficos: deve ser pago o valor previsto
na proposta, mediante a constatagao da prestacao do servico ou, alternativamente,
devem ser pagos somente os valores em que houver efetiva comprovacao do
gasto, mediante notas, ainda que diversos da proposta? Nesta segunda hipdtese, a
alteracao dos valores pagos deve refletir sobre o lucro e tributos da proposta?

Observou a Coordenadoria de Auditorias que o presente quesito contém
impropriedades na sua formulagao, vez que nao indica as normas sobre as quais a
duvida recairia e ndo delimita o contexto hipotético em que esta inserida, considerando
gue aforma de pagamento de despesas reembolsaveis dependera, em tese, do método
de sele¢cdo dos contratados e do tipo de contrato utilizado, nao informados na questao.

llustrou que, somente a GN-2350-15, que trata das Politicas de Selecao e
Contratacao de Consultores Financiados pelo BID, descreve seis métodos distintos
de selecao,”® cujas formas de pagamento podem variar segundo os seis tipos de
contratos previstos,?° que o proprio termo "consultores", segundo o item 1.3 dessa
normativa,compreende uma variedade de entidades,? e que, conforme estabelecido
pelo respectivo item 4, cada espécie de servico de consultoria corresponde a uma
minuta de contrato no padrao do BID, as quais ndo foram submetidas a este Tribunal
de contas para subsidio da analise da questao.

Em que pese a impossibilidade de esta Corte de Contas esgotar todas as
possibilidades de aplicagcao de todas as regras do organismo financeiro multilateral,
a unidade técnica reconheceu a possibilidade de resposta ao quesito, apesar de
sua excessiva amplitude, limitada as informacdes extraidas das manifestacdes que
integram o anexo da presente Consulta.

Bem expods, inicialmente, que as verbas obtidas por meio de financiamento
junto ao BID decorrem de uma operacao de crédito aprovada pelo Senado Federal
e garantida pela Uniao, que seus valores passam a integrar o orcamento publico
do Estado do Parang, nos termos do art. 3° da Lei Federal n° 4.320/1964,22 e que as

amortizacdes serao realizadas com recursos do erario estadual.

19 A saber: Selecdo Baseada na Qualidade e Custo (SBQC); Selegcao Baseada na Qualidade (SBQ); Selecao
com Orcamento Fixo (SOF); Sele¢cao Baseada no Menor Custo (SMC); Selecdao Baseada nas Qualificagoes
do Consultor(SBQ) e Selegao Direta (SD).

20 Sendo eles: Contrato por Soma GClobal; Contrato Baseado no Tempo; Contrato de Honorarios por
Disponibilidade ou Honorario de Exito; Contrato para Entrega Indefinida (Acordo de Precgo) e Acordo Basico.
21 Incluindo empresas de consultoria, empresas de engenharia, administradoras de construgao, empresas de

gerenciamento, agentes de compras, agentes de inspecao, agéncias especializadas e outras organizagoes
multilaterais, bancos comerciais e de investimento, universidades, instituicbes de pesquisa, 6rgaos
governamentais, organizagdes nao governamentais (ONG) e consultores individuais.

22 Art. 3° A Lei de Orgamentos compreendera tddas as receitas, inclusive as de operagdes de crédito
autorizadas em lei.
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Consequentemente, os pagamentos das despesas reembolsaveis nao
devem atender apenas as politicas e procedimentos estabelecidos pelo BID, mas
também aos principios constitucionais da Administracao Publica, previstos no art.
37, da Constituicao Federal, com vistas, em especial, a moralidade, a eficiéncia, a
economicidade e a busca a proposta mais vantajosa, bem como, subsidiariamente,
aos principios previstos na Lei Federal n° 8.666/93.

Assinalou a unidade técnica, em resumo, que, independentemente do modelo de
selecaooudotipode contrato de consultoria,a Administracao deve zelar profundamente
para, ja na fase de planejamento da contratacao, delimitar e estimar, de maneira técnica
e precisa, as despesas qualificadas como reembolsaveis. Ja no procedimento de selegao,
devera se valer dos meios legitimos de negociacao de precos usualmente previstos nas
politicas de contratacdes de consultoria, de modo a obter do contratado uma proposta
economicamente adequada e justa. Por sua vez, na fase de execucao contratual,
nao podera admitir pagamentos de despesas ficticias, desarrazoadas, ilimitadas ou
manifestamente superiores a realidade do mercado, com oneragao excessiva do erario.

Em seguida, diante da auséncia de indicacdao de normativa especifica pelo
consulente, realizou detida e minuciosa analise tomando como referencial normativo
a as regras do modelo denominado "Selecao Baseada na Qualidade e Custo" (SBQC),
previstas na GN-2350-15 do BID, por ser o modelo mais detalhado e conter disposicoes
importantes sobre a forma de pagamento das despesas reembolsaveis aos consultores.

Transcreve-se, a seguir a mencionada analise, que passa a integrar a presente
decisao:

De acordo com o item 2.1 da GN-2350-15,2* a Selecao Baseada na Qualidade
e Custo (SBQC) consiste em um processo competitivo entre empresas
constantes de um rol delimitado de licitantes (lista curta) que leva em conta
a qualidade da proposta e o custo dos servigos para a selecdo da empresa
vencedora. Segundo este modelo, o custo, como fator de selecao, deve ser
utilizado judiciosamente e os pesos relativos atribuidos a qualidade e ao
custo serdo fixados em cada caso, dependendo da natureza do servico.
Numa apertada sintese fundamentada no item 2.2 da GN-2350-15, este
modelo de selecdo segue as seguintes etapas: a) Preparagao dos Termos
de Referéncia; b) Preparacao da estimativa de custo e do orcamento; c)
Publicidade; d) Preparacao da lista curta de consultores; e) Preparacao e
emissao da Solicitagdo de Proposta (SP), que deve incluir a carta convite,
as Instrucdes aos Consultores, os Termos de Referéncia e a minuta do
contrato; f) Recebimento de propostas; g) Avaliagcdo das propostas técnicas:
consideracao da qualidade; h) Abertura publica das propostas de preco; i)
Avaliacdo das propostas de preco; j) Avaliacao final da qualidade e custo e k)
Negociacdes e adjudicacao do contrato a empresa selecionada.

Para fins de andlise do quesito,importa destacar as regras correlacionadas as
etapas de preparacao dos termos de referéncia, da preparagado da estimativa

23 2.1. A selegcao Baseada na Qualidade e Custo (SBQC) usa um processo competitivo entre empresas
constantesda lista curta que leva em conta a qualidade da proposta e o custo dos servigos para a selegcaoda
empresa vencedora. O custo, como fator de selecdo, deve ser utilizado judiciosamente. Os pesos relativos
atribuidos a qualidade e ao custo serado fixados em cada caso, dependendo da natureza do servigo.
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de custo e do orgamento, da preparagao e emissao das Solicitagdes de
Proposta com as Instrugdes aos Consultores e, finalmente, das negociagdes,
pois estabelecem parametros de tratamento das despesas reembolsaveis
nas contratagcdes de consultores.

No tocante a preparagao do Termo de Referéncia, a consulente devera primar
para que este documento seja preparado por especialistas na area do servigo
a ser contratado, zelando ainda que o escopo dos servigos descritos nos
termos seja compativel com o orgamento disponivel. Neste ponto ja é possivel
inferir que as despesas relacionadas a contratacgao, inclusive as consideradas
reembolsaveis, ndo devem ser estabelecidas de maneira ilimitada.

E mais, os termos devem definir claramente os objetivos, metas e escopo
do servigo e fornecer informacgdes basicas, inclusive uma lista dos estudos
e dados basicos relevantes, para facilitar a preparagao das propostas pelos
consultores. Os termos devem estabelecer claramente as respectivas
responsabilidades do Mutuario e dos consultores. Como visto, o adequado
planejamento da contratagdo a ser retratado no Termo de Referéncia dos
servicos pretendidos € etapa fundamental para a correta estimagdo das
despesas, tema a ser tratado a seguir.

Nos termos do item 2.4 da GN-2350-15, a preparagdo de uma estimativa
de custo cuidadosa € essencial para a distribuicao realista de recursos
orcamentarios. Essa estimativa de custo devera ser realizada pelo mutuario
contratante com base na avaliagdo dos recursos necessarios a execugao do
servigo, considerando especialmente o tempo de pessoal, apoio logistico e
insumos fisicos. E conforme definido o citado dispositivo, o custo do tempo
de pessoal devera ser pelo calculado em bases realistas para o pessoal
estrangeiro e nacional.

O item 2.4 da GN-2350-15 também preconiza que os custos deverdao ser
classificados pelo préprio mutuarioem duas categoriasamplas: a) honorarios
ou remuneragao (de acordo com o tipo de contrato utilizado) e b) despesas
reembolsaveis. E tais custos serdo divididos entre custos externos e locais.
A correta estimagao dos servigos pretendidos pela consulente, a precisao
da orcamentagao e a adequada classificagdo de despesas consideradas
reembolsaveis, dependerao em grande medida de uma atuagao
profundamente técnica, precisa e zelosa da consulente. Isso porque tais fatores
sao fundamentais ndo so para a transparéncia da selegcdo como para nortear a
preparagao das propostas pelos consultores, como sera visto adiante.

De acordo com o item 211 da GN-2350-15,% a Solicitagdo de Proposta
preparada pelo mutuario e destinada aos licitantes devera incluir uma
sessdo de Instrugdes aos Consultores, com todas as informagdes necessarias
a fim de ajudar os consultores a preparar propostas adequadas e propiciar
0 maximo de transparéncia ao processo de sele¢do, fornecendo também

24

25

2.4. A preparagao de uma estimativa de custo cuidadosa é essencial para a distribuicdo realista de
recursos orcamentarios. A estimativa de custo se baseara na avaliagao feita pelo Mutuario dos recursos
necessarios a execugao do servigo: tempo de pessoal, apoio logistico e insumos fisicos (por exemplo
veiculos e equipamentos de laboratério). Os custos deverao ser classificados em duas categorias amplas:
(@) honorarios ou remuneracgao (de acordo com o tipo de contrato utilizado e (b) despesas reembolsaveis —
e divididos entre custos externos e locais. O custo do tempo de pessoal serd calculado em bases realistas
para o pessoal estrangeiro e local.

2.11. A sessao de Instrucdes aos Consultores na SP deve conter todas as informagdes necessarias a fim de
ajudar os consultores a preparar propostas adequadas e propiciar o maximo de transparéncia ao processo
de selecdo fornecendo informagdes sobre o processo de avaliagao e indicar os critérios e fatores de
avaliacdo e os respectivos pesos, bem como a nota minima para aprovagao. Nas instrugdes deverao indicar
uma estimativa do nivel de insumos profissionais essenciais (em tempo dos funcionarios) exigidos dos
consultores ou o orgamento total, mas nao ambos. Todavia, os consultores poderao elaborar suas proprias
estimativas do tempo necessario para a execugao do servigo e apresentar o custo correspondente em suas
propostas. Nas instrug¢des especificardo o prazo de validade da proposta, que devera ser adequado para a
avaliacdo das propostas, a decisao sobre a adjudicagao, a revisao do Banco e a conclusao das negociagoes
do contrato. A lista detalhada das informagdes a serem incluidas nas instrugées consta do Apéndice 2.
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informacgdes sobre o processo de avaliagao e indicar os critérios e fatores de
avaliagao e os respectivos pesos, bem como a nota minima para aprovagao.
Nasinstru¢cdestambém serao especificados o prazo de validade da proposta,
que devera ser adequado para a avaliagdo das propostas, a decisao sobre a
adjudicacao, a revisao do Banco e a conclusao das negociagdes do contrato.
As instru¢des deverao indicar, ainda, uma estimativa do nivel de insumos
profissionais essenciais (em tempo dos funcionarios) exigidos dos consultores
ou o0 orgamento total, mas nao ambos. Nao obstante, a GN-2350-15 permite
aos consultores elaborar suas proprias estimativas do tempo necessario para a
execucdo do servigo e apresentar o custo correspondente em suas propostas.
Perceba-se que quanto mais precisa for a estimacao e a orgamentagao dos
servigos pelo mutuario,maioresseraoassuaschancesdeavaliaraadequabilidade,
justeza e economicidade dos valores contidos nas propostas das licitantes.

E conforme se verd a seguir, a solidez das estimativas e do orcamento
atinentes as despesas reembolsaveis concederdao ao mutuario uma maior
margem para a definicdo de tetos e negociagdo de precos.

Nositens2.24 a2.27 da GN-2350-15sao estabelecidas asregras concernentes
a etapa das Negociagdes e Adjudicagdo, com a definicdo das formas de
pagamento do preco dos servigos, inclusive das despesas reembolsaveis.
Essas formas, conforme ja relatado nesta informacao, irdo variar de acordo
com o método de avaliagao das propostas utilizado na selegao e da pretensao
do mutuario de celebrar Contrato por Soma Global ou Contrato Baseado no
Tempo. Eis o porqué reputou-se o quesito do consulente inadequado por
deficiéncia na contextualizado hipotética.

Conforme disposto no item 2.26 da GN-2350-15,%¢ os Contratos por Prego
Global baseiam-se na entrega de resultados (ou produtos), sendo assim,
o prego ofertado devera incluir todos os custos como tempo de trabalho,
gastos fixos, viagens, hotel etc. Consequentemente, se o método de selegao
de um Contrato por Preco Global incluir o pregco como componente, o pregco
nao podera ser negociado.

O mesmo item 2.26 da GN-2350-15 prescreve que nos Contratos Baseados
no Tempo o pagamento é baseado em insumos, a saber, tempo de trabalho
e despesas reembolsaveis, sendo que o preco ofertado devera incluir os
honorarios do pessoal e uma estimativa das despesas reembolsaveis. E se
o0 método de selecao incluir o pre¢o como componente, nao poderao ser
negociados os honorarios do pessoal, salvo em circunstancias excepcionais,
como, por exemplo, se os honorarios propostos foremn muito superiores
a remuneragao normalmente cobrada por consultores para contratos
similares. Consequentemente, a proibicao de negociagao nao elimina
o direito do cliente de solicitar esclarecimentos e, se os honorarios forem
muito altos, solicitar a sua modificagdo, apds a devida consulta ao Banco.

26

2.26. As negociagdes do prego devem incluir esclarecimentos a respeito da responsabilidade do consultor
pelo pagamento de impostos do pais do Mutuario (se houver) e de que modo essa responsabilidade tributaria
se refletiu ou se refletira no contrato. Como os pagamentos em Contratos por Prego Global baseiam-se na
entrega de resultados (ou produtos), o preco ofertado devera incluir todos os custos (por exemplo, tempo de
trabalho, gastos fixos, viagens, hotel). Por conseguinte, se o método de sele¢cdo de um Contrato por Preco
Global incluir o preco como componente, o prego nao podera ser negociado. No caso de Contratos Baseados
no Tempo, o pagamento é baseado em insumos (tempo de trabalho e despesas reembolsaveis) e o preco
ofertado devera incluir os honorarios do pessoal e uma estimativa das despesas reembolsaveis. Se o método
de selecgao incluir o preco como componente, nao poderao ser negociados os honorarios do pessoal, salvo
em circunstancias excepcionais, como, por exemplo, se os honorarios propostos forem muito superiores
a remuneragao normalmente cobrada por consultores para contratos similares. Consequentemente, a
proibicao de negociagao nao elimina o direito do cliente de solicitar esclarecimentos e, se os honorarios
forem muito altos, solicitar a sua modificagao, apés a devida consulta ao Banco. As despesas reembolsaveis
devem ser pagas relativamente as despesas efetivamente incorridas, contra a apresentagao de recibos, e,
portanto, ndo estao sujeitas a negociagao. Entretanto, caso o cliente queira estabelecer tetos para os pregos
unitarios de certas despesas reembolsaveis (como viagens ou diarias de hotel), ele deve indicar os niveis
maximos de tais despesas na SP ou definir uma diaria na SP.
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Especificamente quanto as despesas reembolsaveis, cerne do quesito
examinado, elas devem ser pagas relativamente as despesas efetivamente
incorridas, contra a apresentacgao de recibos, e, portanto, ndo estao sujeitas a
negociagdo. Contudo, o préprio item 2.26 da GN-2350-15 faculta ao mutuario
estabelecer tetos para os pregos unitarios de certas despesas reembolsaveis,
a exemplo de viagens, didrias de hotel e despesas de impressao. Para tanto,
devera o mutuario indicar previamente os niveis maximos de tais despesas
ou definir um valor de didria na Solicitagdo de Proposta a ser encaminhada
aos licitantes.

Como visto, o item 2.26 da GN-2350-15 regula as formas de pagamento das
despesas reembolsaveis e fornece regras adequadas para o tratamento
dessas despesas pelo mutuario consulente, o qual devera primar pela
economicidade, transparéncia e razoabilidade dessas despesas em
eventuais contratacdes, fixando tetos unitarios e/ou valores adequados de
diarias, sem prejuizo da exigéncia das respectivas notas e recibos iddneos
comprobatdrios dessas despesas, de modo a resguardar o erario de énus
excessivos. O mesmo dispositivo também trata sobre a forma de tributacgao,
dispondo que as negociagdes do preco devem incluir esclarecimentos a
respeito da responsabilidade do consultor pelo pagamento de impostos do
pais do Mutuario (se houver) e de que modo essa responsabilidade tributaria
se refletiu ou se refletird no contrato. Com efeito, deverd a consulente
promover estudos pertinentes acerca da legislagdo nacional e acordos
internacionais quanto a tributagdo, com vistas a identificar os tributos
incidentes sobre os servicos dos consultores e as repercussdes sobre os
pagamentos decorrentes do contrato.

Diante do exposto, adota-se a resposta oferecida ao quesito pela unidade
técnica, corroborada pelas demais manifestacdes instrutérias, Nnos seguintes termos:

Observadas as peculiaridades dos modelos de selecdo, os métodos de
avaliacao das propostas e o tipo de contrato adotado em cada situacao concreta,
as despesas reembolsaveis no ambito das contratacdes de consultores deverao ser
pagas relativamente as despesas efetivamente incorridas, contra a apresentacao
de recibos, de acordo com as regras do item 2.26 da GN-2350-15 do Banco
Interamericano de Desenvolvimento. Nas contratagdes realizadas com base nas
normas e procedimentos definidos pelo organismo internacional, devera o mutuario,
ainda, primar pela economicidade, transparéncia e razoabilidade das despesas
enguadradas como reembolsaveis, fixando tetos unitarios e/ou valores adequados
de diarias, sem prejuizo da exigéncia das respectivas notas fiscais e recibos idoneos
comprobatdrios dessas despesas, de modo a resguardar o erario de 6Gnus excessivos.
O mesmo dispositivo também trata sobre a forma de tributacao, dispondo que as
negociagdes do preco devem incluir esclarecimentos a respeito da responsabilidade
do consultor pelo pagamento de impostos do pais do Mutuario (se houver) e de
gue modo essa responsabilidade tributaria se refletiu ou se refletira no contrato.
Com efeito, devera a consulente promover estudos pertinentes acerca da legislacao
nacional e acordos internacionais quanto a tributagcao, com vistas a identificar os
tributos incidentes sobre os servicos dos consultores e as repercussdes sobre os
pagamentos decorrentes do contrato.
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2.5 Relativamente a fiscalizagao dos vencimentos dos funcionarios alocados
para prestagcao de servigcos, NOs casos em que a convengao coletiva preveja o
pagamento de subsidio para alimentacao (vale-alimentacao ou refeicao), deve haver
pagamento adicional de subsidio para alimentacao para empregado que esteja em
deslocamento para outra localidade e para aqueles alojados no local de prestacao
de servicos?

Novamente, a Coordenadoria de Auditorias assinalou as auséncias de
apresentacao das regras sobre as quais recairiam as duvidas e de delimitagao do
contexto hipotético relativo ao modelo de selecao e ao tipo de contrato. Ainda assim,
concluiu pela possibilidade de resposta a Consulta com base nas informacdes
contidas nas manifestacdes anexadas a inicial.

A partir das mesmas premissas apresentadas no quesito anterior, indicou que a
fiscalizacdo do pagamento dos vencimentos dos empregados alocados nos servicos
deve obedecer ndo apenas as condi¢des impostas nas politicas do organismo
multilateral, mas também se pautar pelos principios constitucionais da Administracao
Publica, em especial, os da economicidade, da moralidade e da eficiéncig;

Ressaltou que esses principios devem ser observados ja no planejamento
da contratacao, quando da adequada identificacao e estimativa dos custos, visto
que, a depender das circunstancias da contratacao, a hipdtese apresentada pelo
consulente pode acarretar 6nus excessivo ao erario em decorréncia de pagamento
adicional de parcela remuneratodria a titulo de alimentacao.

A exemplo do item anterior, transcreve-se, a seguir, a analise técnica realizada
pela unidade, com base na GN-2350-15 do BID, que passa a integrar a presente
decisdo:

De acordo com o item 2.4 da GN-2350-15, o mutudrio deve preparar uma
estimativa de custo cuidadosa, pois tal medida é essencial para a distribui¢ao
realista de recursos orgamentarios. E essa estimativa de custo devera ser
baseada na avaliagao feita pelo préoprio mutuario dos recursos necessarios
a execugdo do servigo: tempo de pessoal, apoio logistico e insumos fisicos
(por exemplo, veiculos e equipamento de laboratdério). E mais, no que diz
respeito ao custo de tempo de pessoal, o dispositivo estabelece que deverd
ser calculado em bases realistas para o pessoal estrangeiro e nacional.
Assim, ja no planejamento da contratagao ao mutudrio compete conhecer e
bem estimar os custos, de modo a precaver-se quanto a possiveis propostas
com previsdo de pagamentos de remuneragdo de pessoal, inclusive
subsidios a titulo de alimentagao (vale-alimentagdo ou refei¢do), com valores
desarrazoados ou incompativeis com a realidade praticada no mercado.
Em momento posterior, durante a avaliagdo da proposta da licitante e antes
da adjudicagao, caso repute os valores dos subsidios titulo de alimentagao
superiores aos estimados ou praticados no mercado, deverd o mutuario,
com fundamento no item 2.26 da GN-2350-15, buscar a negociagdo, a qual
incluird discussdes sobre os Termos de Referéncia, metodologia, pessoal,
insumos e condi¢cdes especiais do contrato, para adjudicar o contrato a
proposta mais vantajosa, ou seja, a proposta com a melhor avaliagdo. E mais,
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nostermosdoitem 2.27 da GN-2350-15,%” caso as negociagdes nao resultarem
num contrato aceitavel, cabera ao mutuario encerra-las, convidando para
negociar a empresa classificada a seguir, contudo, o mutuario devera
consultar o Banco antes de tomar essa providéncia.

No caso de haver uma convengao coletiva determinando a concessao
de auxilio para alimentagdo (vale-alimentagdo ou refeicdo) e, além disso,
estabelecendo um pagamento adicional dessa verba ao pessoal em
deslocamento ou alojado no local da prestagao dos servigos, os custos de
tais obrigacgdes trabalhistas deverao constar da proposta da licitante.
Consequentemente, durante a execugao contratual, a fiscalizagdo do
pagamento dos vencimentos devera aferir a efetiva vigéncia e aplicabilidade
das disposicdes da convencgao coletiva, assim como zelar para que o
eventual subsidio adicional contemple apenas o pessoal comprovadamente
deslocado do usual local de trabalho ou alojado em carater temporario em
localidade distinta de seu domicilio. E em havendo concessao de diaria a
empregados em deslocamento cujo valor inclua custeio de refeigdo, devera
haver desconto proporcional equivalente ao eventual subsidio a titulo de
vale-alimentagao ou refei¢ao, evitando-se o pagamento em duplicidade.

Nesses termos, e conforme assinalado pelas demais manifestacdes que
instruem o feito, deve ser apresentada ao quesito a seguinte resposta, formulada
pela Coordenadoria de Auditorias:

A fiscalizacao dos vencimentos dos funcionarios alocados para prestacao de
servicos devera obedecer nao so as condi¢cdes impostas nas politicas do organismo
multilateral, mas também ser pautada pelos principios constitucionais inerentes
a atuacao usual da Administracao Publica em suas selegcbes e contratacdes,
especialmente os da economicidade, da moralidade e da eficiéncia. No caso de haver
uma convencao coletiva determinando a concessao de auxilio para alimentacao (vale-
alimentacao ou refeicao) g, além disso, estabelecendo um pagamento adicional dessa
verba ao pessoal em deslocamento ou alojado no local da prestacao dos servicos, os
custos de tais obrigacdes trabalhistas deverao constar da proposta da licitante.

Consequentemente, durante a execucao contratual, a fiscalizacdo do
pagamento dos vencimentos devera aferir a efetiva vigéncia e aplicabilidade das
disposicdes da convencgao coletiva, assim como zelar para que o eventual subsidio
adicional contemple apenas o pessoal comprovadamente deslocado do usual
local de trabalho ou alojado em carater temporario em localidade distinta de seu
domicilio. E, em havendo concessao de didria a empregados em deslocamento cujo
valor inclua custeio de refeicao, devera haver desconto proporcional equivalente ao
eventual subsidio a titulo de vale-alimentagao ou refeicao, evitando-se o pagamento
em duplicidade.

27 2.27.Se as negociagdes nao resultarem num contrato aceitavel, cabera ao Mutuario encerra-las, convidando
para negociar a empresa classificada a seguir. O Mutuario devera consultar o Banco antes de tomar essa
providéncia. O consultor sera informado das razdes do encerramento das negociagdes. O Mutuario, uma
vez iniciadas as negociacdes com a empresa seguintes, nao deve reabrir as negociacdes anteriores.
Concluidas com sucesso as negociagdes e emitida a "nao objecao" do Banco ao contrato negociado,
devera o Mutuario notificar prontamente as outras empresas constantes da lista curta que suas propostas
nao foram aceitas.
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Face ao exposto, VOTO no sentido de que a presente consulta seja conhecida
e, N0 Mérito, respondida nos seguintes termos:

| - E possivel, em tese, a utilizacdo de regimes de execucao contratual previstos
e disciplinados nas normas e politicas internas do Banco Interamericano de
Desenvolvimento que nao estejam previstos na legislagao nacional,com fundamento
no art. 42, § 5° da Lei Federal n° 8.666/93, condicionada a prévia demonstracao
formal, no procedimento licitatdrio, da adequacao do regime adotado ao objeto
contratual, mediante apresentacao de estudos técnicos, pareceres e informacdes
objetivas indicativas da necessidade e vantajosidade de determinado tipo de
contrato para cada caso concreto, sem prejuizo da comprovacao das circunstancias
faticas, financeiras, juridicas ou econémicas que motivaram a decisao do gestor, e
do atendimento aos demais parametros fixados pelo Acérdao n° 3085/17 do Tribunal
Pleno desta Corte;

Il - E possivel, em tese, a cobranca pelo edital decorrente da incidéncia de
direitos de propriedade intelectual sobre itens nele inseridos, com fulcro no art. 42, §
5° da Lei Federal n° 8.666/93, desde que constitua uma exigéncia expressa do Banco
Interamericano de Desenvolvimento como condi¢cao da celebragcao ou continuidade
docontratodefinanciamento, previstaemsuas politicase procedimentos especificos.
Adicionalmente, devera haver a exposicao das razdes faticas e juridicas para a escolha
de objeto sobre o qual recaiam direitos de propriedade intelectual em detrimento de
outras opg¢des, sem prejuizo da comprovacgao, formal e adequadamente, da efetiva
existéncia do direito de propriedade intelectual, de seus titulares, das condi¢cdes de
cobranca e da razoabilidade do valor exigido, de modo a demonstrar a inocorréncia
de prejuizo a ampla disputa;

Il - E possivel, em tese, ultrapassar os limites preestabelecidos no art. 65, §§ 1°
e 2° da Lei 8.666/1993, diante de situacdes excepcionalissimas, na auséncia de culpa
do contratante e do contratado, desde que haja compatibilidade com o regime de
execucgao contratado e anuéncia prévia do organismo financiador quando exigivel,
mediante a adequada comprovacao do atendimento das seguintes condicdes
cumulativas:

[Il.I - tanto as alteracdes contratuais quantitativas — que modificam a dimensao
do objeto — quanto as unilaterais qualitativas — que mantém intangivel o objeto, em
natureza e em dimensao, estao sujeitas aos limites preestabelecidos nos §§1° e 2°do
art. 65 da Lei n° 8.666/93, em face do respeito aos direitos do contratado, prescrito
no art. 58, |, da mesma Lei, do principio da proporcionalidade e da necessidade de
esses limites serem obrigatoriamente fixados em lei;

LIl - nas hipoteses de alteracdes contratuais consensuais, qualitativas e
excepcionalissimas de contratos de obras e servicos, é facultado a Administragcao
ultrapassar os limites aludidos no item anterior, observados os principios da
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finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais
do contratante privado, desde que satisfeitos cumulativamente os seguintes
pressupostos:

a) nao acarretar para a Administracao encargos contratuais superiores aos
oriundos de uma eventual rescisdo contratual por razdes de interesse publico,
acrescidos aos custos da elaboragao de um novo procedimento licitatorio;

b) nao possibilitar a inexecucao contratual, a vista do nivel de capacidade
técnica e econdmico-financeira do contratado;

c) decorrerde fatossupervenientes que impliquem dificuldades ndo previstas
ou imprevisiveis por ocasiao da contratacao inicial;

d) nao ocasionar a transfiguracao do objeto originalmente contratado em
outro de natureza e propdsito diversos;

€) ser necessarias a completa execucao do objeto original do contrato, a
otimizagao do cronograma de execugao e a antecipacao dos beneficios sociais e
econdmicos decorrentes; e

f) demonstrar-se — na motivacdo do ato que autorizar o aditamento
contratual que extrapole os limites legais mencionados na alinea "a", supra — que as
consequéncias da outra alternativa (a rescisao contratual, seguida de nova licitagcao
e contratagao) importam sacrificio insuportavel ao interesse publico primario
(interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou servico, ou sejam gravissimas a esse
interesse; inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia;

IV - Observadas as peculiaridades dos modelos de selecdao, os métodos de
avaliacao das propostas e o tipo de contrato adotado em cada situagao concreta,
as despesas reembolsaveis no ambito das contratacdes de consultores deverao ser
pagas relativamente as despesas efetivamente incorridas, contra a apresentacao
de recibos, de acordo com as regras do item 2.26 da GN-2350-15 do Banco
Interamericano de Desenvolvimento. Nas contratacdes realizadas com base nas
normas e procedimentos definidos pelo organismo internacional, devera o mutuario,
ainda, primar pela economicidade, transparéncia e razoabilidade das despesas
enquadradas como reembolsaveis, fixando tetos unitarios e/ou valores adequados
de diarias, sem prejuizo da exigéncia das respectivas notas fiscais e recibos idéneos
comprobatdrios dessas despesas, de modo a resguardar o erario de 6nus excessivos.
O mesmo dispositivo também trata sobre a forma de tributacao, dispondo que as
negociag¢des do preco devem incluir esclarecimentos a respeito da responsabilidade
do consultor pelo pagamento de impostos do pais do Mutuario (se houver) e de
gue modo essa responsabilidade tributaria se refletiu ou se refletira no contrato.
Com efeito, devera a consulente promover estudos pertinentes acerca da legislacao
nacional e acordos internacionais quanto a tributacao, com vistas a identificar os
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tributos incidentes sobre os servicos dos consultores e as repercussdes sobre os
pagamentos decorrentes do contrato;

V - Afiscalizacao dos vencimentos dos funcionarios alocados para prestacao de
servicos devera obedecer ndo so as condi¢gdes impostas nas politicas do organismo
multilateral, mas também ser pautada pelos principios constitucionais inerentes
a atuagao usual da Administragcao Publica em suas selecdes e contratagdes,
especialmente os da economicidade, da moralidade e da eficiéncia. No caso de haver
uma convencao coletiva determinando a concessao de auxilio para alimentagao
(vale-alimentacao ou refeicao) e, além disso, estabelecendo um pagamento
adicional dessa verba ao pessoal em deslocamento ou alojado no local da prestacao
dos servicos, os custos de tais obrigacdes trabalhistas deverao constar da proposta
da licitante. Consequentemente, durante a execucgao contratual, a fiscalizagao do
pagamento dos vencimentos devera aferir a efetiva vigéncia e aplicabilidade das
disposicdes da convencao coletiva, assim como zelar para que o eventual subsidio
adicional contemple apenas o pessoal comprovadamente deslocado do usual
local de trabalho ou alojado em carater temporario em localidade distinta de seu
domicilio. E, em havendo concessao de didria a empregados em deslocamento cujo
valor inclua custeio de refeicao, devera haver desconto proporcional equivalente ao
eventual subsidio a titulo de vale-alimentacao ou refeicao, evitando-se o pagamento
em duplicidade.

Apodsotransitoemjulgado,remetam-se osautosa Supervisaode Jurisprudéncia
e Biblioteca para os registros pertinentes, no ambito da competéncia definida
no Regimento Interno, bem como para ciéncia acerca dos julgados indicados
pela Coordenadoria de Auditorias e pela Coordenadoria de Gestao Municipal, €,
posteriormente, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos
termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em
conhecer apresente Consulta, para no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

| - E possivel, em tese, a utilizacdo de regimes de execucao contratual previstos
e disciplinados nas normas e politicas internas do Banco Interamericano de
Desenvolvimento que ndao estejam previstos na legislacao nacional,com fundamento
no art. 42, § 5° da Lei Federal n° 8.666/93, condicionada a prévia demonstracao
formal, no procedimento licitatério, da adequagao do regime adotado ao objeto
contratual, mediante apresentacao de estudos técnicos, pareceres e informacdes
objetivas indicativas da necessidade e vantajosidade de determinado tipo de
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contrato para cada caso concreto, sem prejuizo da comprovagao das circunstancias
faticas, financeiras, juridicas ou econdmicas que motivaram a decisao do gestor, e
do atendimento aos demais parametros fixados pelo Acérdao n° 3085/17 do Tribunal
Pleno desta Corte;

Il - E possivel, em tese, a cobranca pelo edital decorrente da incidéncia de
direitos de propriedade intelectual sobre itens nele inseridos, com fulcro no art. 42, §
5° da Lei Federal n° 8.666/93, desde que constitua uma exigéncia expressa do Banco
Interamericano de Desenvolvimento como condi¢cao da celebragcao ou continuidade
docontratodefinanciamento, previstaemsuas politicase procedimentos especificos.
Adicionalmente, devera haver a exposicao das razdes faticas e juridicas para a escolha
de objeto sobre o qual recaiam direitos de propriedade intelectual em detrimento de
outras opg¢des, sem prejuizo da comprovacgao, formal e adequadamente, da efetiva
existéncia do direito de propriedade intelectual, de seus titulares, das condi¢cdes de
cobranca e da razoabilidade do valor exigido, de modo a demonstrar a inocorréncia
de prejuizo a ampla disputa;

Il - E possivel, em tese, ultrapassar os limites preestabelecidos no art. 65, §§ 1°
e 2° da Lei 8.666/1993, diante de situacdes excepcionalissimas, na auséncia de culpa
do contratante e do contratado, desde que haja compatibilidade com o regime de
execucao contratado e anuéncia prévia do organismo financiador quando exigivel,
mediante a adequada comprovacao do atendimento das seguintes condicdes
cumulativas:

[ll.I - tanto as alteragdes contratuais quantitativas — que modificam a dimensao
do objeto — quanto as unilaterais qualitativas — que mantém intangivel o objeto, em
natureza e em dimensao, estdo sujeitas aos limites preestabelecidos nos §§1° e 2° do
art. 65 da Lei n° 8.666/93, em face do respeito aos direitos do contratado, prescrito
no art. 58, I, da mesma Lei, do principio da proporcionalidade e da necessidade de
esses limites serem obrigatoriamente fixados em lei;

LIl - nas hipoteses de alteracdes contratuais consensuais, qualitativas e
excepcionalissimas de contratos de obras e servicos, é facultado a Administracao
ultrapassar os limites aludidos no item anterior, observados os principios da
finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais
do contratante privado, desde que satisfeitos cumulativamente os seguintes
pressupostos:

a) nao acarretar para a Administracao encargos contratuais superiores aos
oriundos de uma eventual rescisao contratual por razdes de interesse publico,
acrescidos aos custos da elaboracao de um novo procedimento licitatorio;

b) nao possibilitar a inexecucao contratual, a vista do nivel de capacidade
técnica e econdmico-financeira do contratado;
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c) decorrerdefatossupervenientes que impliguem dificuldades ndo previstas
ou imprevisiveis por ocasiao da contratacao inicial;

d) nao ocasionar a transfiguracao do objeto originalmente contratado em
outro de natureza e proposito diversos;

€) ser necessarias a completa execucao do objeto original do contrato, a
otimizagcao do cronograma de execucao € a antecipacao dos beneficios sociais e
econdbmicos decorrentes; e

f)  demonstrar-se — na motivacdao do ato que autorizar o aditamento
contratual que extrapole os limites legais mencionados na alinea "a", supra — que as
consequéncias da outra alternativa (a rescisao contratual, seguida de nova licitacao
e contratagcao) importam sacrificio insuportavel ao interesse publico primario
(interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou servico, ou sejam gravissimas a esse
interesse; inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia;

IV - Observadas as peculiaridades dos modelos de selecao, os métodos de
avaliacao das propostas e o tipo de contrato adotado em cada situagcao concreta, as
despesas reembolsaveis no ambito das contratacdes de consultores deverao ser pagas
relativamente as despesas efetivamente incorridas, contra a apresentacao de recibos,
de acordo com as regras do item 2.26 da GN-2350-15 do Banco Interamericano de
Desenvolvimento. Nas contratacdes realizadas com base nas normas e procedimentos
definidos pelo organismo internacional, devera o mutuario, ainda, primar pela
economicidade, transparéncia e razoabilidade das despesas enquadradas como
reembolsaveis, fixando tetos unitarios e/ou valores adequados de didrias, sem prejuizo
da exigéncia das respectivas notas fiscais e recibos idéneos comprobatérios dessas
despesas, de modo a resguardar o erario de 6nus excessivos. O mesmo dispositivo
tambémtratasobreaformadetributacao, dispondoque asnegociacdesdo precodevem
incluir esclarecimentos a respeito da responsabilidade do consultor pelo pagamento de
impostos do paisdo Mutuario (se houver) e de que modo essa responsabilidade tributaria
se refletiu ou se refletira no contrato. Com efeito, devera a consulente promover estudos
pertinentes acerca da legislacao nacional e acordos internacionais quanto a tributagao,
com vistas a identificar os tributos incidentes sobre os servicos dos consultores e as
repercussodes sobre os pagamentos decorrentes do contrato;

V - Afiscalizagdao dos vencimentos dos funcionarios alocados para prestacao de
servicos devera obedecer nao so as condicdes impostas nas politicas do organismo
multilateral, mas também ser pautada pelos principios constitucionais inerentes
a atuacao usual da Administracao Publica em suas selecdes e contratacoes,
especialmente os da economicidade, da moralidade e da eficiéncia. No caso de haver
uma convencao coletiva determinando a concessao de auxilio para alimentagao
(vale-alimentagcdao ou refeicao) e, além disso, estabelecendo um pagamento
adicional dessa verba ao pessoal em deslocamento ou alojado no local da prestacao
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dos servicos, os custos de tais obrigacdes trabalhistas deverao constar da proposta
da licitante. Consequentemente, durante a execucao contratual, a fiscalizagao do
pagamento dos vencimentos devera aferir a efetiva vigéncia e aplicabilidade das
disposicdes da convencgao coletiva, assim como zelar para que o eventual subsidio
adicional contemple apenas o pessoal comprovadamente deslocado do usual
local de trabalho ou alojado em carater temporario em localidade distinta de seu
domicilio. E, em havendo concessao de didria a empregados em deslocamento cujo
valor inclua custeio de refeicao, devera haver desconto proporcional equivalente ao
eventual subsidio a titulo de vale-alimentagao ou refeicao, evitando-se o pagamento
em duplicidade.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 5 de maio de 2021 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia)
n° 1.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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ILUMINACAO PUBLICA
RODOVIA FEDERAL - PERIMETRO URBANO - INTERESSE

LOCAL
PROCESSO N° : 678076/18
ASSUNTO : CONSULTA
ENTIDADE :  SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA POLICIA RODOVIARIA

FEDERAL NO PARANA
INTERESSADO : ADRIANO MARCOS FURTADO
RELATOR : CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 891/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: O "interesse local" previsto no art. 30, V, da Constituicao Federal,
em relagdo aos servigos de iluminagao publica em estradas federais dentro
de perimetro urbano nao afasta a responsabilidade da Unido por sua
adequada e correta prestagao, de forma que a assungao dessa obrigagao
pelo Municipio, mesmo que em regime de colaboragao, exige, além da
justificativa com relagdo a esse interesse, a satisfagdo dos requisitos do art.
62 da Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente, quanto a autorizagao na
lei de diretrizes orgamentarias e na lei orgamentaria anual.

1 DO RELATORIO DO CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES (VENCIDO)

Trata-se de Consulta' encaminhada pelo Departamento de Policia Rodoviaria
Federal, através do Superintendente Regional no Parana, Sr. Adriano Marcos Furtado,
com fundamento no art. 38 da Lei Organica deste Tribunal de Contas.

O Consulente indaga este Tribunal de Contas a respeito da competéncia dos
municipios quanto a iluminacao publica em trechos de rodovias federais com
grande movimentacao de pedestres e veiculos, como em perimetros urbanos ou
trevos rodoviarios, a fim de contribuir para o aumento da seguranca e reducao de
ocorréncias de transito.

O Parecer Juridico? apresentado pelo Consulente concluiu que

harespaldojuridicodo pontodevistaconstitucional,doutrindrioejurisprudencial
no sentido de ser obrigacao do municipio o servico de iluminagao publica em
sua area geografica, mesmo em se tratando de areas perpassadas por rodovias
federais"s; e que, "para tanto, o municipio devera tratar com os érgdos da Unido
e entidades autarquicas federais responsaveis pela fiscalizagdo das rodovias,
bem como pela implementacdo da infraestrutura do Sistema de Viacao da
Unido para que cada um exerca suas atribuicdes sem macular a do outro.

Peca 02 destes autos.

Peca 06 destes autos.

Pg. 05 da pega 06 destes autos.
Idem.

AWN —
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Através do Despacho n° 1066/18°, verificou-se que o Consulente ndo é parte
legitima para formular Consulta, mas tal questionamento foi devidamente recebido,
tendo em vista que a relevancia da questao trazida enseja manifestacao deste
Tribunal de Contas.

A SJP — Secretaria de Jurisprudéncia e Biblioteca, através da Informacao n°
122/18¢, afirmou que encontrou sobre o tema a seguinte decisdo: Acérdao n°1791/15,
gue trata do

Custeio de servigo de iluminagdo publica. Forma de utilizagao dos recursos.
Art. 149-A, da CF. Possibilidade de custeio dos vencimentos da equipe de
manuteng¢do da iluminagao publica. Impossibilidade de custeio de faturas
de energia elétrica, matérias e servigos referentes a bens de uso especial e
em relagdo a itens diversos da iluminagao publica.

A CGCM, através da Instrucdo n° 128/207, concluiu pelo ndo recebimento da
Consulta, tendo em vista a ilegitimidade do Consulente.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n° 51/208, acompanhou o
opinativo técnico.

Através do Despacho n° 261/20°, foi determinada a devolucao dos autos a CGM
e ao Ministério Publico de Contas, para que se manifestassem sobre o mérito da
demanda, tendo em vista a possibilidade de o Plenario deste Tribunal de Contas se
posicionar de forma diversa a preliminar arguida e entender necessaria a expedicao
de resposta de mérito.

A CGM, através da Informacdo n° 577/20'°, concluiu que a resposta deve ser
apresentada de forma negativa,

poisndohdaobrigatoriedadedomunicipioparacriarnormamunicipalquecusteie
iluminacdo em estrada federal. Outrossim, nao ha poder-dever constitucional
de a Unido impor ao Municipio a instituicdo da Contribuicao para Custeio do
Servico de lluminagdo Publica - COSIP para agasalhar-lhe despesas com a
iluminacdo em estrada federal, pois este dever é essencialmente, da prépria
Unido, assim como a fiscalizac¢ao, a sinalizacdo da via e a responsabilidade por
danos a terceiros por omissao da iluminacao adequada na via™.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n° 252/20 - PGC™?, reiterou
sua manifestacao anterior, "no sentido da impossibilidade juridica de conhecimento
da consulta, nos estritos termos do art. 311, § 3° do Regimento Interno desta Corte'"?,
nao apresentando opinativo em relagcao ao meérito.

5 Peca 08 destes autos.
6 Peca 09 destes autos.
7 Peca 12 destes autos.
8 Peca 13 destes autos.
9 Peca 14 destes autos.

10 Peca 15 destes autos.
n Pg. 08 da peca 15 destes autos.
12 Peca 16 destes autos.

13 Pg. 02 da peca 16 destes autos.
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2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO DO CONSELHEIRO FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES (VENCIDO)

Preliminarmente, deve ser analisada a questao relativa ao recebimento da
presente Consulta, tendo em vista que o Superintendente Regional da Policia
Rodoviaria Federal no Parana naofigura entre as autoridades legitimadas constantes
no art. 312 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

O art. 311 do Regimento Interno prevé que as Consultas formuladas a
este Tribunal de Contas devem ser formuladas por autoridade legitima; conter
apresentacao objetiva dos quesitos, com indicacao precisa de duvida; versar sobre
duvida na aplicacao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria
de competéncia do Tribunal; ser instruida com parecer juridico ou técnico; e ser
formulada em tese.

Dentre os requisitos previstos no art. 311 do Regimento Interno, a presente
Consulta a todos preenche, com excecao da autoridade legitimada, pois o art. 312
do Regimento Interno nao prevé qualquer autoridade federal, constando, somente,
autoridades municipais e estaduais, além de conselhos ou érgaos fiscalizadores de
categorias profissionais e o Presidente e os Conselheiros deste Tribunal de Contas.

Apesar disso, entendo que a Consulta deve ser recebida, por se tratar de assunto
de relevante interesse publico, principalmente para os municipios jurisdicionados
por este Tribunal de Contas, além versar acerca de questao de grande controvérsia
entre os municipios e os 6rgaos responsaveis pelas rodovias federais.

Diversas sao as decisdes deste Tribunal de Contas que admitem Consultas nao
formuladas em tese, apesar de se tratar de requisito para a sua admissao, em razao
de tratarem de assunto de relevante interesse publico, conforme ja deixou expresso
a Sumula n° 03 deste Tribunal de Contas, nos seguintes termos:

Sumula n° 03: "As consultas que versarem sobre caso concreto nao serao
admitidas por este Tribunal, salvo se tratarem de assunto de relevante
interesse publico, devidamente motivado, situacdo em que delas se
podera conhecer, desde que satisfeitos todos os requisitos para a sua
admissibilidade, constituindo-se a resposta em apreciagao de tese, mas ndo
de caso concreto. (grifo nosso)

Assim, entendo que tal SUmula pode ser aplicada de modo analogo a presente
questao, pois a relevancia publica do assunto tratado justifica o seu recebimento,
mesmo que proposta por autoridade nao prevista no rol de legitimados.

Além disso, dada a natureza da matéria questionada, tal Consulta poderia
ter sido formulada por autoridade municipal ou, até mesmo, estadual, tendo em
vista que a questdao da iluminagao publica em rodovias federais também pode
ser estendida as rodovias estaduais, as quais também transpassam areas urbanas
mMunicipais e trevos rodoviarios.
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Frente ao exposto, deve ser ratificada a decisdo exposta no Despacho n°1066/18,
para fins de receber a presente Consulta, em razao da relevancia da questdo trazida,
ensejando a manifestacao por este Tribunal de Contas.

Superada esta questao preliminar, passo a analise do mérito.

O questionamento visa verificar se os municipios sao competentes e, com isso,
responsaveis pela iluminagao publica em trechos de rodovias federais com grande
movimentacao de pedestres e veiculos, como em perimetros urbanos ou trevos
rodoviarios.

Apos analise dos autos, bem como da legislacao e da jurisprudéncia aplicavel ao
caso, verifico que a competéncia e responsabilidade pela implantacao e manutencao
da iluminacao em rodovia federal nos trechos que atravessam o perimetro urbano
e em trevos rodoviarios de acesso a zonas urbanas municipais sao dos municipios.

A Constituicao Federal atribui aos municipios a competéncia para organizar
e prestar, diretamente ou por concessao ou permissao, 0s servigos publicos de
interesse local, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

]

Sobre a prestacao de servicos de interesse local, José dos Santos Carvalho
Filho leciona que tal competéncia cabe exclusivamente aos municipios, tanto que
lhes cabe, também, fixar a estrutura, projetar diretrizes e adequar a prestacao dos
referidos servigos, nao se tratando de mero participe no regime federativo, mas
possuindo competéncia que, até mesmo, se sobrepde as competéncias dos demais
entes politicos, nos seguintes termos:

A Constituicao nao se limitou a garantir ao Municipio a competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local (art. 39, |) e de suplementar
a legislacdo federal e estadual (art. 30, Il). Previu também algumas
competéncias para a organizacao e prestacao de servigcos publicos de
interesse local, reforcando a competéncia privativa contemplada no inciso
| do art. 30.

A titulo de exemplo, lembre-se o inciso V do mesmo art. 30, que confere
a0 Municipio competéncia para "organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissao, os servicos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial". Outro
exemplo significativo é o do inciso VIII, que dispde: "promover a protecao
do patrimoénio histdrico-cultural local, observada a legislagao e a agao
fiscalizadora federal e estadual".

Ndo had duavida de que, no cenario da partilha de competéncias, a
Constituicdo nao relegou o Municipio a condicdo de simples participe
do regime federativo, nem tampouco ao status de entidade menor
subordinada a Uniao e ao Estado. No sistema adotado, é possivel verificar,
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numa interpretacdo global, que certas competéncias municipais sao
intangiveis e até mesmo se sobrepéem as das outras pessoas politicas,
quando se trata de exclusividade da competéncia. Assim, ao referir-se aos
servigos locais, a Constituicao, como observa ALEXANDRE DE MORAES, foi
além da férmula genérica do interesse local, prevista no art. 30, I.

A competéncia do Municipio para a organizagdo dos servicos locais cabe
exclusivamente a ele, tanto quanto lhe cabe, da mesma forma, fixar
a estrutura, projetar as diretrizes e adequar a prestacao dos referidos
servicos. Na correta adverténcia de MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO,
"a liberdade na organizagao desses servigos esta no cerne da autonomia
municipal tal qual a garante a Constitui¢cao federal. Dessa forma, ndo parece
licito ao Estado federado reduzi-la". 28 Tampouco a Unido, acrescentamos
nds, porquanto a salvaguarda da autonomia ndo pode ser atingida por
qualquer outra unidade federativa.” (grifo nosso)

Quanto a definicao de "interesse local", conforme leciona Alexandre de Moraes,

apesar de dificil conceituacgao, interesse local refere-se aqueles interesses que
disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas dos municipios,
mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral
(Unido), pois,como afirmado por Fernanda Dias Menezes, ‘¢ inegavel que mesmo
atividade e servicos tradicionalmente desempenhados pelos municipios, como
transporte coletivo, policia das edificacdes, fiscalizacdo das condi¢cdes de higiene
de restaurante e similares, coleta de lixo, ordenacao do uso do solo urbano, etc,,
dizem secundariamente com o interesse estadual e nacional®

Nesse mesmo sentido sao as licdes de Hely Lopes Meirelles, pois

o interesse local se caracteriza pela predominancia e nao pela exclusividade
do interesse para o municipio, em relagdo ao do Estado e da Unido. Isso
porque ndo ha assunto municipal que nao seja reflexamente de interesse
estadual e nacional. A diferenca é apenas de grau, e ndao de substanci"®.

Conforme bem citado pela CGCM, as rodovias do Parana concentram o maior

numero de mortes de ciclistas no pais, sendo que a maior parte dos atropelamentos
também ocorre neste Estado, nos seguintes termos:

A iluminagdao em estradas, sejam federais, estaduais ou municipais evita
sinistros e prioriza a segurancga na via.

Vejamosoquerevelaoranking deacidentes no Brasil. Certamente aauséncia
de iluminagao publica em estradas influencia este cenario de sinistros:

- O Brasil registra 14 mortes nas rodovias federais a cada dig;

- S30 82 acidentes com vitimas a cada 100 km de rodovia federal no Brasil;
- As BRs 116 e 101 sdo as que mais matam no Brasil;

- Colisao é o tipo mais comum de acidentes com vitimas no Brasil;

- Sudeste e Sul concentram os maiores indices de acidentes com vitimas;

- As rodovias do Nordeste sdo as que mais matam no Brasil;

- Nordeste, Norte e Centro-Oeste registram acidentes mais graves;

- Minas Gerais € campea em numero de mortes e de acidentes nas rodovias

federais;
14 Carvalho Filho, José dos Santos. O Municipio e o0 enigma da competéncia comum constitucional. Revista
da Escola Superior da Magistratura do Estado de Santa Catarina. Florianépolis/SC. v. 20. n. 26. 2013.
15 Moraes, Alexandre. Direito Constitucional. Sao Paulo: Atlas, 2007, p. 299.
16 Meirelles, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1996. p. 121.
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- Minas Gerais também esta a frente do ranking de custos com acidente;

- DF registra quatro vezes mais acidentes do que a média nacional;

- Maranhao, Amazonas, Alagoas, Tocantins, e Bahia registram os acidentes
mais graves;

- As rodovias do Parana concentram mais mortes de ciclistas;

- A maior parte das mortes por atropelamento também ocorre no Parang;

- Nordeste é a regido com maior niumero de mortes de motociclistas

- Goids concentra 40% dos acidentes com motos nas rodovias federais do
Centro-Oeste; (grifamos)

O posicionamento de destagque do Parana no ranking nacional demonstra
que algo precisa ser realizado em matéria de seguranga nas estradas,
principalmente no ambito federal, competéncia do consulente.”

Desse modo, apesar dos reflexos nos interesses federais, predominam as
necessidades imediatas e o interesse dos municipios nos servicos de iluminacao
publica das rodovias federais em perimetros urbanos ou trevos rodoviarios, tendo
em vista que em tais locais é intenso o transito de municipes, como pedestres,
ciclistas, motoristas e, até mesmo, com maquinas rurais e veiculos tracionados por
semoventes, devendo |hes ser garantida a devida seguranca através de servicos
de iluminacao adequados, caracterizando servigo publico predominantemente
de interesse local, para fins do art. 30 da Constituicao Federal, competindo aos
mMunicipios organizar e prestar aludido servico, diretamente ou sob regime de
CcoNncessao ou permissao.

Tal competéncia restou reforcada pela Emenda Constitucional n°® 39, que
autorizou os municipios a instituir Contribuicao para o Custeio dos Servicos de
luminagao Publica — COSIP, nos seguintes termos:

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir contribuicao,
na forma das respectivas leis, para o custeio do servigco de iluminagao
publica, observado o disposto no art. 150, | e I11.

Paragrafo Unico. E facultada a cobranca da contribuicdo a que se refere o
caput, na fatura de consumo de energia elétrica.

Conforme se extrai de uma analise sistémica dos dispositivos constitucionais
acima citados, a prestacao de servigcos publicos de iluminacao publica compete
A0S Municipios, pois se trata de servico publico de preponderante interesse local,
competéncia esta reforcada com a previsao de tributo especifico para o seu
financiamento, qual seja, a Contribuicao para o Custeio do Servico de Iluminagao
Publica - COSIP.

A titularidade de uma rodovia federal no interior de zona urbana municipal
Nnao exime o municipio de sua competéncia constitucional, devendo prover a sua
iluminacao nos termos dos mandamentos constitucionais, conforme ja decidiu a 1°
Vara Federal de Santana do Livramento — Secao Judicidria do Rio Grande do Sul, nos
seguintes termos:

17 Pg. 02 da peca 15 destes autos.

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 32, 163-182, abr./jun. 2021



lluminagdo publica
Rodovia federal — Perimetro urbano - Interesse local

Assim, o fato de existir um bem ou obra de infra-estrutura, seja da Unido, seja
do Estado, no interior da zona urbana, nao exime o municipio dessa obrigagao
constitucional. Desse modo, uma rodovia estadual ou federal, ou um bem da
Uniao, como praias e terrenos de marinha, ou mesmo uma ponte, caso da
hipdtese versada nos autos, por exemplo, porque reputados espagos publicos,
devem necessariamente ter sua iluminagao provida pelo ente local.’®

O proprio Cédigo Nacional de Transito, Lei n° 9.503/97, atribui aos municipios
a competéncia para o planegjamento, projeto, operacao e fiscalizagao do transito,
compreendida, por certo, a implantacao e manutencao dos sistemas destinados a
seguranca,comoailuminagao publicaem cruzamentos,viascom intenso movimento
ou que exijam iluminacao para a seguranca dos usuarios, Nos seguintes termos:

Art. 24. Compete aos 6rgdos e entidades executivos de transito dos
Municipios, no ambito de sua circunscrigdo:

| - cumprir e fazer cumprir a legislagao e as normas de transito, no ambito de
suas atribuicdes;

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres
e de animais, e promover o desenvolvimento da circulagdo e da seguranga de
ciclistas;

lll - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagao, os dispositivos e os
equipamentos de controle viario;

(]
XIV - implantar as medidas da Politica Nacional de Transito e do Programa
Nacional de Transito;

[.]

Desse modo, o servico de iluminagao das vias e logradouros publicos situados
nos limites municipais compete ao respectivo municipio. O simples fato de um bem
ou uma obra de infraestrutura ser de titularidade da Unido ou de um Estado nao
exime o municipio de sua obrigacao constitucional de Ihe prover iluminacao publica.

Uma rodovia federal que atravesse o perimetro urbano municipal ou, ainda,
praiaseterrenosdamarinhasituadas no municipio,tendoemyvista asua caracteristica
de espacos publicos, sao utilizados p