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RESUMO

A guerra do Iraque, iniciada em 2003 com a invasdo estadunidense ao pais, € um dos conflitos
mais destrutivos do século XXI. Suas consequéncias, que se deram em todos os ambitos -
nacionais e internacionais -, se estendem até os dias de hoje, e a nacdo iraquiana ainda as vive
diariamente. Porém, outros paises foram também afetados diretamente pelo conflito. No caso
do Ird, a invaséo do Iraque representou um momento de mudanca e de aproximagdo com seu
antigo rival, além de introduzir uma nova organizacdo de forcas e uma nova geopolitica na
regido do Oriente Médio. O presente trabalho tem como hipétese principal a de que o Ird foi
beneficiado em termos econdmicos e estratégicos pela invasdo dos Estados Unidos ao lraque.
A partir de um método de abordagem hipotético-dedutivo e o uso de dados priméarios e
empiricos, a pesquisa apresenta um arcabougo tedrico formado pela teoria realista, uma
revisdo da politica externa estadunidense, uma anéalise da politica externa da Doutrina Bush
sob um viés realista ofensivo e uma revisdo historiogréafica da formacgédo dos Estados do Ird e
do Iraque com o objetivo de contextualizar o leitor e auxiliar a testar a hipotese - 0 que sera
feito a partir da analise de dados empiricos.

Palavras-chave: Relagdes Internacionais. Politica externa estadunidense. Oriente Médio. Ira.
Iraque.



ABSTRACT

The Irag war, which began in 2003 with the US invasion of the country, is one of the most
destructive conflicts of the 21st century. Its consequences, which took place in all spheres -
national and international -, extend to the present day, and the Iragi nation still lives them
daily. However, other countries were also directly affected by the conflict. In the case of Iran,
the invasion of Iraq represented a moment of change and rapprochement with its former rival,
as well as introducing a new organization of forces and a new geopolitics in the Middle East
region. The present work has as its main hypothesis that Iran was benefited in economic and
strategic terms by the US invasion of Irag. From a hypothetical-deductive approach method
and the use of primary and empirical data, the research presents a theoretical framework
formed by realist theory, a review of US foreign policy, an analysis of the Bush Doctrine's
foreign policy under an offensive realist bias and a historiographical review of the formation
of the states of Iran and Iraq in order to contextualize the reader and help test the hypothesis -
which will be done from the analysis of empirical data.

Keywords: International Relations. US foreign policy. Middle East. Iran. Irag.
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1. INTRODUCAO

Desde o ataque de 11 de setembro de 2001 as Torres Gémeas, 0 governo
estadunidense ja gastou mais de 6,4 trilhdes de ddlares em sua cruzada de guerra ao terror
(CRAWFORD, 2019). A politica externa dos Estados Unidos no periodo p6s-9/11 foi
marcada pela perseguicdo de paises agora considerados inimigos da nacdo, e que, segundo o
entdo Presidente George W. Bush em seu discurso a Unido em 2002, formavam o grupo que
ficou denominado como “Eixo do Mal” (BUSH, 2002). Apos a invasdo estadunidense no
Afeganistdo, apoiada por outras nagdes como o Reino Unido, Alemanha e Canada, e com a
justificativa de capturar os membros da Al-Qaeda - organizagdo fundamentalista islamica
responsavel pelo ataque em solo americano -, 0s Estados Unidos deram inicio a um novo
projeto de guerra, agora no lraque, e que por sua vez seria oposto por grande parte da
comunidade internacional. Além de a invasdo estadunidense no lraque em 2003 ser
considerada uma das guerras mais desnecessarias ja travadas (MEARSHEIMER; WALT,
2009), existe uma percepcao de que o grande vencedor da guerra ndo foi nem o pais invasor,
nem o invadido, e sim a Republica Islamica do Ird (PANARMENIAN, 2008).

O presente trabalho tem como objetivo principal estudar a politica externa da Doutrina
Bush durante a invasdo do Iraque a luz da teoria realista ofensiva de John Mearsheimer e suas
consequéncias econdmicas e estratégicas em termos de seguranca nacional - devido a
aproximacao com o Iraque - para a Republica Islamica do Ira entre os anos desde o inicio da
guerra (2003) até os dias atuais. Em relacdo aos objetivos especificos, estes incluem a
apresentacdo do contexto historico da politica externa estadunidense, o estudo da Doutrina
Bush a luz da teoria do Realismo Ofensivo de Mearsheimer, uma revisdo historiografica das
Republicas do Ird e do Iraque e a andlise das repercussdes econbmicas e estratégicas da
Guerra do Iraque para a Republica Islamica do Ira.

O trabalho pretende responder a pergunta de pesquisa: O Ird foi beneficiado em termos
econdmicos e estratégicos pela escolha dos Estados Unidos de invadir o lraque? Assim,
buscamos testar a hipotese principal de que a Republica Islamica foi beneficiada pela invasao
dos Estados Unidos ao pais vizinho. Apesar de o periodo pds-9/11 ter sido caracterizado por
uma agenda internacional ofensiva, esse momento ndo foi necessariamente uma ruptura na
tendéncia da politica externa dos Estados Unidos. Assim, para que 0s objetivos da pesquisa
sejam alcancados é necessaria uma revisao de tal politica externa até o periodo em questéo.
De acordo com Cristina Soreanu Pecequilo (2003), mesmo tendo atravessado diversas fases,

mudancas de interesses e comportamento, com o nascimento da Republica estadunidense
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surgiram também diversas das crencas e prioridades que se mantiveram intactas na politica
externa do pais em diferentes periodos e, segundo ela, conformaram certo padréo de atuagdo
no sistema internacional. Durante os periodos que abrangem a Guerra Fria (1945 - 1989) e o
p6s-Guerra Fria (1989 - 1999), a politica externa dos EUA foi fortemente influenciada pelas
prioridades definidas por este padrdo histérico, o que acabou tornando-o o ponto de partida
para a formulacdo e implementacdo das estratégias nacionais, fazendo com que exista um alto
grau de continuidade nas prioridades estadunidenses durante a evolucdo da politica externa do
pais (PECEQUILO, 2003).

Para entender mais profundamente a politica externa estadunidense, o presente
trabalho a analisara sob a ética do Realismo Ofensivo de John J. Mearsheimer, introduzido na
obra “The Tragedy of Great Power Politics” de 2001, onde o autor afirma que “o objetivo
predominante de cada Estado é maximizar sua parcela de poder mundial, o que significa
ganhar poder a custa de outros Estados” (MEARSHEIMER, 2001, p. 2). Desenvolvendo a
partir de tal proposicdo, Mearsheimer argumenta que os Estados ndo buscam apenas ser o
mais forte dentre as grandes poténcias. A teoria realista ofensiva tem como um de seus pilares
a afirmacao de que o objetivo final de uma poténcia € se tornar o hegemon, que o autor define
como sendo “uma poténcia tdo forte que domina todas as outras no sistema” e com a qual
nenhum outro Estado possui 0s meios necessarios para travar um conflito sério
(MEARSHEIMER, 2001).

Ao analisar a histéria da politica externa dos Estados Unidos, seu comportamento
intervencionista nas Americas entre 1800 e 1900, e os resultados de tal estratégia,
Mearsheimer (2001) argumenta que a nacdo poderia muito bem ser o principal representante
do realismo ofensivo. Durante esse periodo, foram utilizadas pelos Estados Unidos duas
estratégias principais para alcancar seus objetivos hegemonicos, sdo elas: a doutrina do
Destino Manifesto, baseada na crenca de que o povo estadunidense foi escolhido por Deus
para levar o “progresso” para as outras sociedades; e a Doutrina Monroe que, com o objetivo
de diminuir a influéncia britdnica e de outros paises europeus nas Ameéricas, tinha como
principio o impedimento de recolonizagdo europeia no continente (MEARSHEIMER, 2001).

Enguanto a estratégia estadunidense no século XIX foi a de estabelecer sua hegemonia
regional, a politica externa estadunidense do século XX serviu para que o0 pais pudesse
exercé-la e impedir gue outras nacdes ameacgassem seus interesses no continente. A partir
disso, surgiram diversas doutrinas de politica externa que ditaram o comportamento do pais

no sistema internacional durante certos periodos, algumas das mais importantes serdo
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destacadas resumidamente a seguir, foram elas as doutrinas Roosevelt, Truman, Carter,
Reagan e Clinton (PRIFTI, 2014).

Em 1902, como resposta a crise venezuelana, o presidente Roosevelt estabeleceu sua
prépria doutrina, que ficou conhecida como o Corolario Roosevelt. Retomando os principios
da Doutrina Monroe, a politica externa do momento tinha como objetivo principal impedir
que paises europeus exercessem influéncia no hemisfério, por esse motivo os Estados Unidos
adotaram uma estratégia de big stick no continente, - negociando cordialmente com as nacfes
americanas, mas nao excluindo a possibilidade de uso da forca - e globalmente adotando o
que Mearsheimer denomina de buck-pass strategy, ou seja, deixar com que oS grandes
poderes locais de uma regido lidem com possiveis hegemons em ascensdo, e acompanhar de
longe (MEARSHEIMER, 2001). Nos anos seguintes, porém, com a ascensdo da Alemanha no
continente europeu e a Primeira Guerra Mundial, os Estados Unidos se viram em uma das
situacOes que o autor apresenta, onde tal estratégia ndo é o suficiente e é preciso que 0 pais
intervenha militarmente.

A atuagéo estadunidense no sistema internacional durante os anos entre a Primeira e a
Segunda Guerra Mundial segue um padrdo fortemente alinhado com o realismo ofensivo e
alternando entre as estratégias de buck-passing e offshore-balancing. Com o fim da Segunda
Guerra Mundial, a expansdo da Unido Soviética e o periodo da Guerra Fria, surge uma nova
doutrina de politica externa americana implementada pelo Presidente Harry Truman e focada
em combater 0 comunismo e a expansao soviética ao prover assisténcia econdmica e militar a
paises democraticos em situacdes conturbadas (PRIFTI, 2014). De acordo com Bledar Prifti
(2014) foram cinco os principais motivos que obrigaram a Doutrina Truman a adotar uma
politica externa ofensiva: o carater anarquico do sistema internacional, a posse soviética de
capacidades militares consideraveis, a suspeita e 0 medo estadunidense em relacdo a Unido
Soviética, a necessidade de sobreviver no sistema anarquico e o comportamento racional.

Ainda com o objetivo de conter a expansao soviética, a Doutrina Truman foi retomada
pela Doutrina Carter, que surgiu, assim como as anteriores, a partir de uma crise
internacional: a invasdo soviética no Afeganistdo. Considerada uma mistura da Doutrina
Truman com a Doutrina de Eisenhower - direcionada para proteger 0s interesses
estadunidenses em relacdo ao petroleo e conter a expansdao nacionalista arabe no Oriente
Médio -, a politica externa sob Carter deixou claro que qualquer tentativa por forcas externas
de ganhar controle sobre o Golfo Persa seria considerada uma ameaca aos interesses
estadunidenses, e tais ameacas seriam repelidas por todos os meios necessarios, incluindo

forca militar (CARTER, 1980). O fracasso de Carter, sua derrota nas eleigdes para o
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candidato republicano Ronald Reagan e a situacdo internacional na década de 1980 obrigou o
novo presidente a adotar uma politica externa ofensiva que fosse além do Oriente Médio e
lidasse com outras regiGes que estavam ameacadas pela expansdo soviética, nesse sentido, a
Doutrina Reagan foi marcada por uma expansdo estadunidense no sistema internacional
justificada pela defesa da liberdade e da democracia em paises onde tais ideais estariam
ameacados (PRIFTI, 2014).

No final do século XX, sob a lideranga do presidente democrata Bill Clinton, a politica
externa estadunidense seguiu ofensiva e intervencionista. De acordo com a andlise de
Marrielle Maia Alves Ferreira (2012, p. 9) dos documentos oficiais publicados pela Casa
Branca, durante o governo Clinton “a concepgdo de seguranca foi alargada e definida como a
protecao do povo, do territorio e do modo de vida estadunidense”, o que tornou o combate aos
rogue states e a expansdo de ideais democraticos protagonistas na politica externa do periodo.
De acordo com Pecequilo (2003), no p6s-Guerra Fria os Estados Unidos mantiveram a
posicdo de superpoténcia apesar das dificuldades enfrentadas, e com o governo Clinton
iniciaram e solidificaram a transi¢cdo da hegemonia ja conquistada para uma lideranca em um
sistema agora multipolar, por meio de uma estratégia de engajamento seletivo.

Os ultimos anos do século XX e o inicio do século XXI foram marcados por diversas
turbuléncias na politica estadunidense, desde o processo para o impeachment de Bill Clinton,
a volta republicana e neoconservadora ao poder com George W. Bush e os ataques de 11 de
setembro, que influenciaram também na atuacdo externa do pais. A orientacdo de politica
externa que o governo estadunidense adotou durante o governo de George W. Bush ficou
conhecida como Doutrina Bush. Lancada em janeiro de 2002 no documento “Estratégia de
Seguranga Nacional dos Estados Unidos da América”, a doutrina em questdo possui como
pilares a defesa da legitimidade de ataques preventivos e da noc¢do de que se uma nagdo ndo
estivesse “com” os Estados Unidos, ela estaria automaticamente contra eles (CARNEGIE
ENDOWMENT FOR INTERNATIONAL PEACE, 2002).

De acordo com Christopher Layne (2007), a decisdo de George Bush de invadir o
Iraque e depor Saddam Hussein ndo representa uma ruptura no padrdo de atuagdo
estadunidense no sistema internacional, mas uma continuidade. Apesar de a justificativa para
a invasao ter vindo dos acontecimentos de 11 de setembro, a estratégia de politica externa
adotada ndo é explicada apenas pelo contexto da Guerra ao Terror, pois sendo uma entre as
diversas intervencdes militares estadunidenses desde a Guerra Fria, o conflito no Iraque foi
uma guerra hegeménica com o objetivo de estabelecer uma dominancia militar e ideoldgica

na regido do Oriente Médio (LAYNE, 2007). Apesar da impressao de que os ataques de 11 de
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setembro tenham mudado o curso da politica externa estadunidense, a Doutrina Bush utilizou-
se da expansdo do poder e da busca pela hegemonia como formas de atingir a seguranga
nacional, o que na realidade apenas se manteve no mesmo caminho estratégico seguido pelo
pais desde seus primordios (LAYNE, 2007).

Além da revisdo da politica externa estadunidense realizada, para que possamos
atingir o objetivo de pesquisa apresentado anteriormente, é necessaria também uma revisdo
histérica do surgimento da Republica Islamica do Ird e suas relagdes com os Estados Unidos -
que ao longo do tempo foram marcadas por uma falta de diplomacia eficaz de ambos os lados
- e com o Iraque. Para entender as relacfes entre as duas poténcias é preciso primeiramente
entender a construcdo historica da Republica Islamica do Ird, como conhecido hoje, e sua
posi¢cdo no Oriente Médio.

Alem de nem sempre ter sido considerado uma nagé&o islamica, ao contrario da maioria
dos paises do Oriente Médio, o0 Ird ndo é uma nacdo arabe, mas sim persa, e ja constituiu um
dos maiores impérios da antiguidade, englobando grande parte do territério hoje conhecido
como Oriente Médio e ficando conhecido como o primeiro hegemon da historia. Apos ser
anexado pelo império Arabe o islamismo tornou-se a religido oficial do pais, porém a corrente
adotada foi a xiita e a lingua persa foi mantida, opondo-se ao restante do império, que era
sunita e cuja lingua oficial era o arabe. Além de um territério extenso e localizado em uma
das regides mais instaveis do Oriente Médio, o Ira possui a segunda maior reserva de petroleo
da regido e a segunda maior reserva de gas natural do mundo, o que o torna um agente de
extrema importancia no sistema internacional.

Com o surgimento e a expansdo do Isla no Oriente Médio a partir das pregacOes de
Maomé, o Império Persa sofreu uma completa reorganizacédo, tanto social quanto geopolitica,
assim como enfrentou diversas ondas de invasfes até o surgimento do Império Safavida -
dinastia xiita formada por azeris e curdos que dominou a regido entre os seculos XVI e XVIII
e estabeleceu o xiismo como a religido oficial na regido. A queda da dinastia Safavida em
1736 foi seguida pela formacdo de diversas dinastias que dominaram o territorio por periodos
curtos, até a ascensdo da linhagem Cajar em 1796, um periodo marcado pela crescente
influéncia europeia nos assuntos internos iranianos assim como o crescente poder do clérigo
xiita em assuntos sociais e politicos.

Entre 1925 e 1979, o Ird foi governado pela Dinastia do X4, um reinado da familia
Pahlevi imposto a partir de um golpe de Estado do militar Reza Pahlevi Khan, que derrotou a
ocupacdo britanica no pais, e seguido pelo governo de seu filho, Mohammed Reza X4. Uma

das caracteristicas principais do periodo em questao foi a aproximacao do pais com o ocidente
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e um alinhamento social, cultural e politico principalmente com os Estados Unidos. Porém,
apo6s décadas no poder e um crescente descontentamento social, a Revolucdo Iraniana de
1979, liderada pelo lider religioso e conservador Aiatola Khomeini e apoiada pela maior parte
da populacdo, destituiu a familia Pahlevi resultando em um afastamento brusco do ocidente e
em um esfriamento das relagdes entre Ird e Estados Unidos.

A Revolucdo de 1979 deu inicio a um regime diferenciado que engloba elementos de
uma democracia parlamentar com a teocracia islamica e é liderado pelo clérigo xiita, além de
apresentar caracteristicas extremamente conservadoras e antiocidentais. Nesse sentido, 0
periodo pés-Revolucdo foi marcado por diversos conflitos e embates contra o ocidente e seus
aliados, sendo a Crise dos Reféns Americanos e a guerra entre Ird e Iraque os exemplos mais
importantes. Apesar do afastamento ideol6gico com o pais vizinho por algum tempo, o
periodo estudado no presente trabalho €& caracterizado por uma grande aproximacao
econdmica, politica e religiosa entre os Ira e Iraque, consequéncia da desestabilizagcdo causada
pela invasdo estadunidense no Iraque e que serd explicado mais detalhadamente no decorrer
da pesquisa.

A importancia da pesquisa aqui desenvolvida esta no fato de que, apesar de outros
estudos da academia brasileira ja terem se dedicado a politica externa da Doutrina Bush
(GOMES, 2007; RESENDE, 2011) inclusive sob a dtica realista (BRITTO, 2003) e suas
consequéncias para outras regides como a América Latina (PECEQUILO; BATISTA; 2009),
sdo poucos aqueles que se dedicam as consequéncias dessa politica externa intervencionista
para o Ird, principalmente tratando dos ambitos econémicos e estratégicos como a presente
pesquisa o fard. Nesse sentido, pretende-se contribuir para o campo das Relacdes
Internacionais nas areas de politica externa, geopolitica e nos estudos sobre o Oriente Médio.

Para alcancar o objetivo principal e testar a hipoOtese apresentada, o trabalho sera
dividido em quatro capitulos: o primeiro sendo o capitulo tedrico-metodologico; o segundo
focado na andlise da Doutrina Bush; o terceiro voltado a contextualizacdo historica da
Republica Islamica do Ird e da Republica do Iraque, - destacando suas relacdes entre si, seus
vizinhos e com o Ocidente; e o quarto capitulo consistindo na analise dos dados empiricos
relacionados as mudancas econémicas e estratégicas que a Invasdo estadunidense do Iraque
resultou para Iré.

Para o ultimo capitulo serdo analisados dados relacionados ao crescimento do PIB
iraniano, as caracteristicas do comércio exterior do pais e suas relagdes com o Iraque e seus
outros parceiros econdémicos no Oriente Médio desde 2001. Tais dados serdo coletados de

plataformas como The World Bank, The Atlas of Economic Complexity, Trading Economics,
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SIPRI Arms Transfers Database e a International Energy Agency e serdo compilados a partir
de gréficos e tabelas. Em relagdo as repercussdes estratégicas, o foco serd no aumento da
proximidade entre Ird e Iraque no pos-invasdo. Para entender o novo papel da poténcia
Islamica no lraque, serdo analisados dados em relacdo a questdo xiita em ambos os paises, a
nova presenca politica do Ird no Iraque - partidos apoiados e suas representacdes na nova
administragdo iraquiana -, o papel da midia como instrumento de politica externa, o aumento
expressivo do turismo religioso entre 0s paises vizinhos e as consequéncias desta
aproximacao para o Ird no ambito internacional. Para isso serdo utilizados dados coletados no
Pew Research Center, International Institute for Strategic Studies, Inter-Parliamentary Union
Database e United Nations Digital Library, além de outros artigos, noticias e bibliografias

selecionadas.
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2. INTRODUCAO A POLITICA EXTERNA E A TEORIA REALISTA
OFENSIVA - APONTAMENTOS

Para que seja possivel uma analise da politica externa estadunidense durante o periodo
da Doutrina Bush e suas repercussdes para a Republica Islamica do Ird, o presente capitulo
pretende tragar o arcabouco tedrico a partir do qual o restante da pesquisa sera desenvolvido.
Seré entdo realizada uma revisdo tedrica do estudo da politica externa, da teoria realista nas

Relagdes Internacionais, e da teoria do Realismo Ofensivo de Mearsheimer.

2.1. Politica Externa nas Relagdes Internacionais

Em seu livro “Introducdo a Andlise de Politica Externa”, Ariane Figueira (2011, p. 6)
caracteriza a politica externa das nagdes como sendo “a agdo empreendida pelos Estados no
plano internacional”. Neste sentido, a politica externa se refere as estratégias de atuacdo dos
agentes do sistema internacional em todas as dinamicas por ele apresentadas, assim como 0s
objetivos e linhas mestras adotados em suas relagdes com os demais agentes (FIGUEIRA,
2011).

Durante o século XX, devido as grandes transformacdes politicas, sociais, econdmicas
e tecnoldgicas pelas quais o sistema internacional foi submetido, grande parte das agendas de
politica externa das nacOes dedicava-se a questdo da sobrevivéncia e dos mecanismos
necessarios para que esta fosse garantida em um periodo marcado pela corrida armamentista.
Segundo Figueira (2011), este periodo foi de extrema importancia para o campo da politica
externa, pois, com 0 objetivo de compreender a realidade daquele momento, diversos
pensadores se dedicaram ao estudo do comportamento dos Estados, dando origem a algumas
das principais teorias analiticas de politica externa.

O estudo da politica externa pode se tornar desafiador em certas situacdes, para Prifti
(2014), existem dois desafios principais anteriores ao inicio de uma pesquisa na area: o
metodoldgico e o tedrico. Metodologicamente é necessario escolher entre uma abordagem de
politica externa individual (analise de caso) ou comparativa, e teoricamente pode-se optar
entre 0 estudo sob a oOtica da Analise de Politica Externa (APE) ou de teorias de RelacGes
Internacionais (PRIFTI, 2014).

Em relacdo ao desafio tedrico, a disciplina de APE possui seis caracteristicas
especificas que a diferenciam, sdo elas: o fato de que a teoria é multifatorial, multinivel,
multidisciplinar, integrativa, focada nos agentes e orientada pelos atores especificos
(HUDSON, 2005). O objetivo da APE ¢ “o estudo da politica externa de governos

especificos, considerando suas determinantes, objetivos, tomadas de decisdes e acles
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efetivamente realizadas” (SALOMON; PINHEIRO, 2013, p.40). Sobre ser orientada por
atores estatais, para Salomon e Pinheiro:
Colocar o foco nos processos politicos estatais, como faz a APE, ndo significa
considerar que sO estes sdo relevantes para compreender a realidade internacional.

Alias, a APE é bastante atenta a interagdo das unidades de decisdo governamentais
com uma pletora de variados atores dentro e fora das fronteiras do Estado que

influenciam a formagdo e implementacdo dessa politica publica. (SALOMON;
PINHEIRO, 2013, p.41)

Por outro lado, de acordo com Prifti (2014), as teorias de Rela¢Ges Internacionais
tendem a ser mais focadas e direcionadas pelos atores gerais, além de identificar a estrutura
do sistema internacional como o elemento principal que caracteriza as relagdes entre os
Estados.

Kenneth Waltz, um dos principais realistas estruturais nas Relagdes Internacionais, em
sua obra “Man, the State, and War: A Theoretical Analysis” divide a analise das relacOes
entre 0s agentes do sistema em trés niveis: o individual, o estatal e o internacional. Para Waltz
(2004), aqueles que lidam com as relagGes internacionais em um nivel individual est&o
preocupados com o papel dos individuos na politica externa de uma nagéo e tendem a focar
naqueles a frente desta, como por exemplo, chefes de Estado, membros de seu gabinete, entre
outros individuos que participam dos processos de tomada de decisdes. Em relagcdo ao nivel
estatal, Prifti (2014) coloca que a analise de politica externa neste nivel subjuga as acdes dos
individuos ao aparato social do Estado em questdo, que inclui por sua vez a sociedade civil e
as instituicdes politicas do Estado. Por ultimo, a analise no nivel internacional destaca a
estrutura do sistema como sendo modelador das politicas externas.

Como em toda pesquisa é necessario escolher a base teodrica sob a qual ela sera
desenvolvida, o presente trabalho realizara um estudo de caso da politica externa da Doutrina
Bush sob a otica de uma teoria das Rela¢cdes Internacionais, o Realismo Ofensivo de
Mearsheimer, que por sua vez se encontra no nivel internacional de analise apresentado por
Waltz. Assim como Waltz, Mearsheimer desenvolve sua propria teoria estruturalista dentro do
realismo na obra “The Tragedy of Great Power Politics” de 2001, onde busca explicar as
causas dos conflitos internacionais e do comportamento agressivo das grandes poténcias no

sistema internacional.
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2.2. A Teoria Realista nas Relages Internacionais e o Realismo Ofensivo de
Mearsheimer

O campo das Relagbes Internacionais € marcado por diversos debates teoricos, o
primeiro deles sendo entre a corrente liberal e a realista, estes paradigmas estdo presentes
também no estudo da politica externa. De acordo com Figueira:

Se o primeiro busca modelos propositivos de acdo para os Estados visando, em
Ultima instancia, a promocdo da paz mundial e a construgdo de uma ordem legal para
regulamentar a acdo dos Estados, os realistas, ao contrario, buscam interpretar o que
leva os Estados as guerras mundiais e 0 que caracterizaria, entdo, os periodos de paz.
(FIGUEIRA, 2001, p. 7)

Apesar de a perspectiva liberal ser de grande importancia para o estudo das Relacdes
Internacionais, o presente trabalho pretende analisar a politica externa estadunidense sob
lentes realistas, por isso tera como foco o estudo desta corrente tedrica. Trés sdo os trabalhos
realistas mais influentes do século XXI, de acordo com Mearsheimer (2001): “The Twenty
Years Crisis" de E. H. Carr, “Politics among Nations” de Hans Morgenthau, e “The Theory of
International Politics” de Kenneth Waltz.

A teoria realista é pessimista tratando-se das relacGes internacionais. Apesar de
apresentarem diferencas teoricas e metodoldgicas, os autores realistas tendem a concordar que
ndo ha uma maneira simples de escapar a realidade competitiva e bélica do sistema
internacional. A visdo realista baseia-se em trés considerac¢Ges principais: primeiramente a de
que os Estados sdo os principais atores na politica internacional; a segunda consideracao é a
de que o comportamento das poténcias € influenciado principalmente pelo ambito externo; e
por ultimo, os realistas consideram que os calculos em relacdo ao poder sdo a prioridade dos
Estados, e que, por esse motivo, estes agentes competem entre si (MEARSHEIMER, 2001).

Apesar de terem sua fundacdo nos pilares apresentados, as teorias realistas
apresentam, cada uma, suas peculiaridade e, segundo Mearsheimer (2001), duas delas se
destacam: o realismo de Morgenthau, com foco na natureza humana, e o realismo defensivo
de Waltz, também conhecido como realismo estrutural. Considerado o pai do realismo nas
Relagdes Internacionais, Hans Morgenthau viveu entre 1904 e 1980 e foi professor na Suica e
na Espanha antes de estabelecer-se na Universidade de Chicago nos Estados Unidos. A
importancia de sua obra “Politics among Nations” para a teoria realista das RelacGes
Internacionais estd no fato de ter sido o primeiro autor a efetivamente sistematizar o
pensamento realista em um contexto internacional. Assim como grande parte dos autores
realistas, a critica de Morgenthau esta direcionada principalmente a visdo idealista e a partir

dela o autor desenvolve seus proprios principios.
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A premissa principal da teoria realista de Morgenthau é a de que a frente dos Estados e
tomando decisdes em nome dele estdo seres humanos que possuem um desejo por poder
presente desde o nascimento, ou seja, “o realismo politico acredita que a politica, como, aliés,
a sociedade em geral, é governada por leis objetivas que deitam suas raizes na natureza
humana” (MORGENTHAU, 2003, p. 47). Como consequéncia de tal natureza humana temos
0 segundo principio do autor, o de que os interesses se definem em termos de poder, nesse
sentido, os Estados estardo sempre em busca de mais poder e procurando oportunidades para
dominarem outros Estados. De acordo com Mearsheimer (2001) os tedricos que seguem esta
linha baseada na natureza humana reconhecem que a anarquia internacional, ou seja, a
auséncia de uma autoridade superior a todos os Estados leva estes agentes a se preocuparem
com o que vem a ser conhecido como balanga de poder, um mecanismo autorregulador que se
manifesta sob a forma de luta em busca do poder no &mbito internacional (MORGENTHAU,
2003).

Kenneth Waltz, por sua vez, viveu entre 1924 e 2013 e foi professor na Universidade
de Columbia. Waltz introduziu nos anos 1970 sua prépria teoria realista das relacGes
internacionais, o realismo defensivo, apresentado na obra “The Theory of International
Politics”. Ao contrario de Morgenthau, Waltz (1979) ndo defende a agressividade dos
Estados como resultado da natureza humana, para a teoria estrutural do autor, os agentes no
sistema internacional buscam meramente sua sobrevivéncia, o que faz da seguranca o objetivo
principal dos Estados. Ainda trabalhando com os conceitos introduzidos por Morgenthau,
como equilibrio de poder e anarquia internacional, Waltz defende que esta Ultima é a causa
pela qual os Estados sdo forcados a competir entre si em busca de poder, sendo este 0 meio
mais pratico de alcancar seguranca.

O maior ponto de divergéncia entre os autores esta no fato de que, contrariamente a
teoria realista que se baseia no pilar da natureza humana, o realismo defensivo tem como uma
de suas principais proposicdes a ideia de que a anarquia internacional e a busca por seguranca
tendem a tornar os agentes do sistema internacional menos agressivos, ndo mais. De acordo
com a teoria de Waltz, a anarquia encoraja os Estados a se defenderem, com a finalidade de
manter o status quo e ndo interferir na balangca de poder, o autor escreve que “A primeira
preocupacdo dos Estados é a de manter sua posi¢do no sistema” (WALTZ, 1979, p.126,
traducao livre).

A teoria realista ofensiva que serd utilizada no presente trabalho foi apresentada, como
mencionado anteriormente, por Mearsheimer em 2001. Apesar de ser também uma teoria

estruturalista, Mearsheimer diverge de Waltz ao defender que a estrutura do sistema torna as
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grandes poténcias cada vez mais agressivas, e que por esse motivo é errbnea a percep¢do de
que os Estados tém como objetivo manter o status quo. Em sua obra o autor visa responder
duas perguntas que considera de extrema importancia para a teoria realista, séo elas: (1)
porque os Estados competem por poder e, (2) quanto poder estes mesmos Estados almejam?

“O objetivo predominante de cada Estado ¢ maximizar sua parcela de poder mundial,
0 que significa ganhar poder a custa de outros Estados” ¢ com esta afirmac¢do que John J.
Mearsheimer introduz sua contribuicdo a teoria realista, que ficou conhecida como Realismo
Ofensivo. Como mencionado anteriormente, Mearsheimer defende que a teoria ofensiva tem
como um de seus pilares a afirmacdo de que o objetivo final de uma poténcia é se tornar o
hegemon do sistema internacional (MEARSHEIMER, 2001).

Apesar de também apresentar uma teoria realista estrutural, a corrente realista de
Mearsheimer difere das duas das principais vertentes apresentadas anteriormente em dois
pontos. Ao contrario do realismo defensivo de Waltz, o realismo ofensivo ndo encontra no
sistema internacional grandes poténcias satisfeitas com o status quo, isso se da, pois o sistema
apresenta grandes incentivos para que os Estados procurem cada vez mais por mais poder e
influéncia em relacdo as outras poténcias. Em relacdo a Morgenthau, Mearsheimer (2011)
coloca que apesar da concordancia no fato de que os Estados estdo sempre em busca de poder,
iSSO se da, pois o sistema internacional os forca nessa direcao, tornando esta a Unica forma de

alcancar um nivel maximo de seguranca:

Em outras palavras, a sobrevivéncia exige um comportamento agressivo. Grandes
poténcias se comportam agressivamente ndo porque elas querem ou porgque possuem
algum impulso interno para dominar, mas porque elas tém que buscar mais poder

caso queiram maximizar suas chances de sobrevivéncia. (MEARSHEIMER,
2001, p. 21, traducdo livre)

Para Mearsheimer (2001, p. 41) "Nunca houve um hegemon global, e ndo é provavel
que haja algum em um momento proximo”. Apesar disso, o autor coloca que os Estados
Unidos é o Unico hegemon regional na histéria moderna, apesar de outros Estados terem
lutado grandes guerras na busca deste status (MEARSHEIMER, 2001). Para Carlos L.
Yordan (2006), se os Estados Unidos sdo um exemplo do conceito de hegemonia de
Mearsheimer isso quer dizer que a definicdo desta ndo esta diretamente ligada a construcéo de
um império propriamente dito, hegemonia estaria mais relacionada a capacidade da poténcia
para influenciar as preferéncias de outros Estados da regido sobre politicas exteriores e de
defesa, moldando-as de acordo com seus proprios interesses e preferéncias e impedindo que

haja espaco para outras nagdes desafiaram sua posi¢cdo no sistema.
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Estados que atingem a posicao de hegemon, como é o caso dos Estados Unidos mesmo
que apenas regionalmente, tendem a adotar uma posicéo de offshore-balancers, ou seja, com
0 objetivo de bloquear a ascensdo de outros potenciais hegemons, sua estratégia é a de
projetar forca militar em outras regides para auxiliar Estados considerados mais fracos a
balancear contra ameagas mais fortes e que podem vir a atingir uma dominagdo regional
(MEARSHEIMER, 2001).

Devido ao entendimento da teoria realista ofensiva de que os Estados estdo sempre em
busca de mais poder para se tornarem o hegemon do sistema, Carlos Yordan (2006) coloca
que as politicas externas das grandes poténcias sdo, em natureza, revisionistas, procurando
sempre por oportunidades de usar suas capacidades para reordenar o sistema internacional de
acordo com seus interesses. Outro ponto defendido por Mearsheimer é o de que o poder
militar € a Unica forma com a qual um hegemon pode se manter no controle, nesse sentido,
implicitamente o autor defende que esta nacdo deve ser capaz de se proteger de ameacas

nucleares (YORDAN, 2006). Ao tratar do conceito de hegemonia, Yordan coloca que:

Apesar de a hegemonia global ser o objetivo final, Mearsheimer mantém que a
maioria das poténcias pode apenas esperar se tornar uma hegemonia regional, pois
uma hegemonia global é dificil de se alcangar devido aos oceanos que atrapalham a
projecdo de poder para outras partes do globo. (YORDAN, 2006, p. 129, tradugo
livre)

Embora ndo haja previsdo de existir um hegemon global, Mearsheimer (2001) afirma
que as nacdes sempre almejam ser muito mais ricas, possuir mais terras e uma forca militar e
nuclear superior a de seus rivais. Nesse sentido, dentre as estratégias mais utilizadas pelos
Estados para movimentar a balanca de poder para sua direcdo, Mearsheimer seleciona a
guerra, a chantagem, o bait and bleed e o bloodletting. Ja no sentido de impedir que outros
Estados movimentem esta balanca de poder, balancing e buck-passing sao as estratégias mais
comuns (MEARSHEIMER, 2001).

Apesar de a guerra ser o instrumento principal para adquirir poder, a estratégia da
chantagem, por constituir apenas uma ameaca do uso da forca, se torna mais atrativa, pois ndo
depende de grandes gastos, por outro lado, ela ndo possui a mesma efetividade que a primeira.
A estratégia de bait and bleed, mencionada pelo autor, consiste na provocacdo de guerras
entre outros Estados rivais, onde ndo necessariamente a grande nacdo se envolvera
diretamente, porém tal esquema pode se tornar bastante complicado. Por dltimo, o
bloodletting, uma variante da estratégia anterior, depende da nacdo tomar medidas para que
guerras em que adversarios estdo envolvidos sejam prolongadas e destrutivas
(MEARSHEIMER, 2001).
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Em relacdo a impedir a movimentacdo da balanca de poder por outros Estados, a
estratégia de balancing se baseia no compromisso de outros Estados ameacados em conter
seus rivais, eles carregam o fardo de dissuadir, ou até mesmo enfrentar, o agressor. Por outro
lado, a estratégia de buck-passing acontece quando as grandes nacdes se utilizam de outras
poténcias para lidar com o oponente em territérios mais distantes, enquanto eles permanecem
a margem (MEARSHEIMER, 2001).

Mearsheimer entende que, na préatica, o realismo, principalmente a vertente ofensiva,
tende a ndo ser uma visdo de mundo abertamente defendida por estadistas e tomadores de
decisdo, isso se da principalmente, pois sua premissa central de que faz sentido os Estados
entrarem em conflitos com outros agentes em busca de poder ndo possui muito apelo,
principalmente no Ocidente. O fato de ndo ser abertamente defendida ndo significa que a
teoria ndo se aplica, apenas que, de acordo com Mearsheimer, a maioria das pessoas prefere
acreditar e ver tais conflitos como sendo entre “o bem e o mal”, o que acontece entdo € que,
no geral, lideres de grandes poténcias justificam acOes agressivas e belicosas no sistema
internacional como cruzadas morais e ideoldgicas, escondendo assim seus interesses em
termos de poder (MEARSHEIMER, 2001).

Mearsheimer explica que, como nacgéo, os Estados Unidos tendem a rejeitar o realismo
devido aos principios que guiam a nagdo desde seus primordios, isso se d&, pois, a visdo
pessimista do realismo entra em conflito direto com a interpretacdo otimista estadunidense
influenciada pelos valores liberais tdo fortes no pais. Porém, apesar de uma opinido publica
contraria a esta corrente, a politica externa americana tem sido muitas vezes guiada pela
l6gica realista, o que é mascarado por discursos publicos de seus lideres que levam a outro
entendimento (MEARSHEIMER, 2001). Para Mearsheimer, a tendéncia estadunidense de
agir de forma contraria a seus discursos € muito comum e inclusive ja foi denunciada diversas
vezes por lideres de outros Estados.

Ao escolher a teoria realista ofensiva como marco tedrico do presente trabalho é
considerado a afirmacdo de Prifti (2014) de que apesar de a teoria ndo explicar tudo em
relacdo a politica externa dos Estados Unidos, ela € uma ferramenta poderosa para explicar
certas acdes politicas em um sistema internacional anarquico marcado por diversos conflitos e
guerra. E € nesse mesmo sentido que Mearsheimer, reconhecendo a propria teoria como

imperfeita, coloca que:

Em resumo, o realismo ofensivo é como uma poderosa lanterna em um quarto
escuro: apesar de ndo iluminar cada recanto e fenda, na maior parte do tempo é uma
ferramenta excelente para navegar pela escuriddo (MEARSHEIMER, 2001, p. 11,
traducdo livre)
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3. A DOUTRINA BUSH SOB A OTICA DO REALISMO OFENSIVO DE
MEARSHEIMER

A politica externa estadunidense, como apontado anteriormente, apresenta um alto
grau de continuidade em seus interesses e objetivos, e mesmo tendo sido diversas as doutrinas
e estratégias de politica externa adotadas durante a histéria dos Estados Unidos para que tais
objetivos fossem alcangados, o presente trabalho tem como foco apenas uma: a Doutrina
Bush. De acordo com Ivo H. Daalder e James M. Lindsay em sua obra “America Unbound:
The Bush Revolution in Foreign Policy” de 2003, a Doutrina Bush representou uma revolugéo
na politica externa estadunidense, ndo em termos de metas, mas sim de como alcancga-las. Os
autores defendem que, em seus primeiros meses como Presidente, George W. Bush redefiniu
diversos dos principios-chave sobre como os Estados Unidos deveriam agir no sistema
internacional, dentre as principais mudangas estdo: a substituicdo do multilateralismo pelo
unilateralismo, a defesa de uma estratégia proativa voltada a prevencdo ao invés da reacao e
contencao - principalmente em relacdo a proliferacdo das armas de destruicdo em massa -, a
priorizacdo da mudanca de regimes em Estados inimigos em vez de dar espago as negociacgdes
e a adocdo da luta contra o terrorismo (DAALDER e LINDSAY, 2003).

O presente trabalho tem como um de seus objetivos especificos o estudo da Doutrina
Bush sob a oOtica da teoria realista ofensiva de Mearsheimer, apresentada anteriormente.
Assim como ja mencionado, o realismo ofensivo defende que o principal objetivo das grandes
nacOes € um acumulo crescente de poder para se tornar um hegemon no sistema internacional,
para isso a estratégia de politica externa defendida é uma ofensiva e voltada a mudanca da
balanca de poder a favor do hegemon, perturbando assim o status quo. Com o fim da Guerra
Fria e da organizacdo bipolar do sistema internacional, uma das visdes mais difundidas entre
aqueles que iriam futuramente formar parte do governo de George Bush, era a de que o
momento em questdo era propicio para a expansdo do poder estadunidense, o estabelecimento
do hegemon e a perseguicdo de uma organizacdo unipolar do sistema. Tal objetivo da
Doutrina Bush ja estava bastante presente na campanha eleitoral que se deu entre George W.
Bush e Al Gore - vice de Bill Clinton - porém, os ataques de 11 de setembro de 2001
trouxeram a legitimidade necessaria para que o presidente eleito em 2000 pudesse
implementar sua prépria estratégia e obter apoio de Washington e da populacgéo.

O presente capitulo utiliza como fonte primaria 0o documento “Estratégia de
Seguranca Nacional dos Estados Unidos da América” de 2002 - onde a Doutrina Bush foi
oficialmente publicada -, e como fontes secundarias sdo utilizadas as obras de Daalder e
Lindsay (2003), Pecequilo (2003), Yordan (2006) e Jervis (2003). A bibliografia mencionada
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foi selecionada para que, em conjunto com a teoria realista ofensiva de Mearsheimer, seja
possivel compreender os principais pilares, objetivos e estratégias da politica externa da

Doutrina Bush até o momento em que esta culminou na Invaséo do Iraque em 2003.

3.1. A Corrida Eleitoral e a Formagao do Governo Bush

Para que seja possivel entender a fundo a doutrina de politica externa do governo de
George W. Bush ¢ preciso analisar primeiramente o contexto em que o presidente foi eleito e
como seu governo foi formado. Eleito em 2000 pelo partido republicano, George W. Bush foi
o sucessor de Bill Clinton e 0 43.° Presidente dos Estados Unidos. Devido a popularidade de
Clinton ter se mantido apesar do processo de impeachment, e do sucesso econémico de sua
administracdo, acreditava-se que seu vice, Al Gore, apresentava grandes chances de ser o seu
sucessor no governo. Porém, as eleicdes de 2000 foram marcadas por diversos erros na
campanha democrata e uma renovacdo do partido republicano, o que resultou, ap6s uma
corrida eleitoral polémica e tumultuada, na vitoria republicana (PECEQUILO, 2003).

Desde o inicio de sua campanha, George Bush mostrou pouco interesse - e muitas
vezes pouco conhecimento - em termos de politica externa. Como resposta as criticas em
relacdo a sua inaptidao para o cargo, o candidato montou uma equipe formada por 8
assessores republicanos que viriam a auxilia-lo em diversas questfes, mas principalmente
politica externa. O grupo, que ficou conhecido como “Vulcans”, era composto por
Condoleezza Rice, Paul Wolfowitz, Richard Armitage, Robert Blackwill, Stephen Hadley,
Richard Perle, Dov Zakheim e Robert Zoellick. Os “Vulcans” de Bush se dividiam em duas
alas, a ala neoconservadora, ou também conhecida como democratica imperialista, e outra
composta por nacionalistas assertivos. Em contrapartida, a falta de conhecimento de Bush em
termos de politica externa ndo necessariamente significava a falta de opinides formadas,
apesar de o presidente solicitar constantemente a ajuda de seus assessores e encorar as
discussdes entre eles, quando necessario ele passava por cima destes e tomava decisfes por si
sO (DAALDER e LINDSAY, 2003).

De acordo com Daalder e Lindsay (2003), a ala neoconservadora, ou democratica
imperialista, liderada por Paul Wolfowitz e Richard Perle, argumentava que a nacdo deveria
se utilizar de seu poderio militar, econdmico e politico ativamente para refazer o mundo a sua
imagem, 0 que serviria ndo sé aos interesses estadunidenses, mas de outras na¢des também.
De acordo com Pecequilo (2003, p. 363), “o renascimento neoconservador pode ser atribuido
a dois fatores: sua capacidade de coesdo e mobilizagdo, que permitiu a manutengdo e

expansdo de sua base mesmo quando afastados do poder, e 0 recuo dos moderados,
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republicanos ¢ democratas”. Afastados do poder desde o governo Reagan, a nova ascensao da
ala neoconservadora no governo estadunidense acreditava que o periodo pds-Guerra Fria
deveria ser utilizado como um momento de crescimento e expansdo, para se aproveitar da
condigdo unipolar em que o sistema internacional se encontrava e aumentar entdo o poder
energético da nacdo, além de conquistar novos espacos (PECEQUILO, 2003). Considerando
que a questdo energética se tornou uma das pautas principais no governo Bush, a necessidade
de estabelecer uma presenca no Oriente Médio, uma das regides mais importantes em termos
energéticos, ja se apresentava anteriormente aos ataques de 11 de setembro e surgia como
uma forma de os Estados Unidos exercerem poder e manter seu status de hegemon no
sistema.

Por outro lado, a ala nacionalista assertiva, que representava maior parte do grupo de
assessores de George Bush, era bastante cética em relacdo a ideia de nation-building
defendida pelos neoconservadores, pois ndo acreditavam ser viavel se utilizar de forcas
estadunidenses para construir o que outras na¢ées ndo conseguiam construir por si mesmas.
Rice e Dick Cheney - que viria a se tornar vice-presidente de Bush -, acreditavam na utilidade
das forcas armadas americanas no sentido de dissuadir e derrotar ameacas a seguranca
nacional, o que também atenderia aos interesses da comunidade internacional (DAALDER e
LINDSAY, 2003). De acordo com Rice,

A busca dos Estados Unidos pelo interesse nacional criard condi¢cdes que promovam
a liberdade, os mercados e a paz. Sua busca pelos interesses nacionais apds a
Segunda Guerra Mundial levou a um mundo mais préspero e democrético. Isso pode
acontecer novamente. (RICE, 2000, p. 47, traducdo livre)

Segundo Daalder e Lindsay (2003), a logica por tras da politica externa de Bush
encontrava raizes no pensamento hegemoénico da teoria realista - presente também no
realismo ofensivo de Mearsheimer -, pois defendia que o poder estadunidense e a disposi¢ao
dos Estados Unidos em exercé-lo, mesmo contra objecdes de outros, era a chave para proteger
0s interesses da nacao no sistema internacional. Os autores apontam cinco preposi¢coes sob as
quais a teoria hegemonista se baseia - quatro bastante comuns a teoria realista -, sdo elas: uma
nocao pessimista do sistema internacional como um ambiente perigoso em que todos estdo
contra todos para defender seus préprios interesses; a ideia de que os Estados-nacdo com
interesses proprios e individuais sdo o0s principais atores no sistema; a visdo de que o poder,
principalmente o militar, € a moeda mais importante do sistema; a opinido de que acordos e
instituicbes multilaterais ndo sdo essenciais nem necessariamente favoraveis aos interesses
estadunidenses; e por dltimo, o entendimento de que os Estados Unidos sdo uma grande

poténcia Unica e outros 0s veem como tal, a Unica proposi¢do que ndo se encaixa na teoria
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realista, pois esta ¢ mais focada na estrutura do sistema internacional (DAALDER e
LINDSAY, 2003).

Durante sua campanha, as agendas interna e externa apresentadas por Bush visavam
mudancas em relacdo ao governo anterior. A agenda interna foi denominada de
“conservadorismo com compaixao” e, segundo Pecequilo (2003), tinha como objetivo
recuperar “a verdadeira moral da América” que os republicanos acreditavam ter sido
esquecida pelos liberais. J& externamente, a plataforma adotada pelo governo ficou conhecida
como “internacionalismo diferenciado” e seguia a linha neoconservadora ao defender que o
momento unipolar deveria ser aproveitado para reforcar a hegemonia estadunidense. Os
republicanos acreditavam que a linha de politica externa adotada pelos governos democratas
enfraqueceu a posi¢do do pais no sistema internacional e que a auséncia de outras grandes
poténcias disputando a hegemonia ndo tornava as relagBes internacionais mais seguras
(PECEQUILO, 2003).

Nesse sentido, ainda durante a campanha de Bush, ja era bastante difundida a ideia de
que havia certos Estados que ameacavam os ideais dos Estados Unidos e seriam inimigos da
ordem hegemdnica estadunidense. De acordo com Pecequilo (2003, p. 367), tais inimigos
seriam paises “pequenos, hostis, ndo democraticos, com ambi¢des de expansdo regional, que
patrocinam o terrorismo e investem em tecnologias de destruicdo em massa.” Nessa lista, os
paises que apresentavam mais riscos aos interesses e a seguranca dos Estados Unidos seriam
Ird, Iraque, Coreia do Norte, Afeganistdo, Siria, Libia e Cuba. Como mencionado
anteriormente e apontado por Pecequilo (2003), a classificagdo destes rogue (ou failed) states
tem sua origem na doutrina Clinton, mas o0 modo de lidar com eles difere entre as duas
doutrinas: ao contrario do que pregavam os democratas, a proposta neoconservadora no
partido republicano visava um enfrentamento destes inimigos para o seu enquadramento.

Apesar do trabalho de George Bush e dos “Vulcans” ter resultado na vitdria da Casa
Branca, isso ndo levou a escolha dos assessores para 0s principais cargos no gabinete do
presidente, com exce¢do de Condoleezza Rice, que foi apontada como conselheira de
seguranca nacional. A formacdo de um gabinete forte era, para Bush, de extrema importancia
para fortalecer sua imagem e aumentar a credibilidade de seu governo, comprometida, pois
grande parte da populacdo ndo o via como apto para o cargo. Além disso, o Presidente
acreditava que um gabinete com contradicBes internas seria Util ao gerar debates e
discordancias nas quais ele obteria mais informacdes para tomadas de decisdes (DAALDER e
LINDSAY, 2003). Porém, segundo Daalder e Lindsay (2003), isso criaria dois desafios:

primeiramente, garantir que as tensdes entre seus assessores fossem suficientes para lhe
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fornecer as informacgdes necessérias para tomadas de decisbes; mas, a0 mesmo tempo,
certificar-se de que todos sabiam que ele era o chefe de Estado em todos os assuntos,
inclusive politica externa.

Ao contrario do esperado, os primeiros meses do governo de George W. Bush néo
apresentaram diversas mudancas ou um grande engajamento em termos de politica externa,
pelo contrério, assuntos como terrorismo e armas de destruicdo em massa ndo se encontravam
perto das prioridades do presidente. Porém, com os ataques de 11 de setembro de 2001 as
Torres Gémeas, é possivel perceber uma grande mobilizacdo e mudanca de prioridades, que
resultaram, em 2002, na publicagdo do documento “Estratégia de Seguranca Nacional dos

Estados Unidos da América” onde a Doutrina Bush foi oficialmente definida.

3.2. Os ataques de 11 de setembro e a reagdo da politica externa estadunidense

Em 11 de setembro de 2001, quatro avibes comerciais com passageiros a bordo foram
sequestrados por terroristas infiltrados nos Estados Unidos, dois deles colidiram contra as
Torres Gémeas em Nova lorque, o terceiro atingiu o Pentagono, e o ultimo caiu na
Pensilvania sem alcancar seu objetivo, que seria Camp David. Os alvos escolhidos pelo grupo
terrorista al-Qaeda - que viria a reivindicar o ataque -, representavam simbolos do poderio
econémico e militar estadunidense, fazendo com que a tragédia se tornasse um marco nao
apenas para os Estados Unidos, mas também para toda a comunidade internacional ao acabar
com o mito de que o territorio continental do pais era inviolavel (PECEQUILO, 2003).

De acordo com Pecequilo (2003), a reacdo do governo ao ataque foi imediata e voltada
a controlar os sentimentos de inseguranca e medo instalados na populacdo. Para isso, o
governo atuou em trés dimensdes: foi primeiramente declarada guerra, em seguida houve a
convocacdo de uma ampla alianga nacional, seguida pela identificacdo e punicdo dos
responsaveis (PECEQUILO, 2003). Mais tarde viria a ser formada também uma coalizéo
internacional com o objetivo de combater a ameaca do terrorismo. O governo Bush, que em
seus primeiros meses apresentava uma popularidade baixa e em constante queda, presenciou
entdo uma drastica mudanca de cenario, onde o presidente rapidamente se tornou um dos mais
populares na histéria do pais e viu seus indices de aprovacdo crescerem acima de 80%, além
de perceber que a maior parte da populacdo estadunidense - cerca de 90% -, apoiava uma
retaliacdo imediata ao ataque (PECEQUILO, 2003).

Uma das grandes expectativas em Washington nos periodos que seguiram o 11 de
setembro era uma mudanca de opinido e estratégia por parte do presidente, que até 0 momento

vinha seguindo uma linha de agéo unilateralista. De acordo com Daalder e Lindsay (2003),
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acreditava-se que Bush perceberia a necessidade de uma maior adesdo ao multilateralismo no
sentido de trabalhar em conjunto com outras nagdes para identificar e combater ameacas
terroristas transnacionais, mas ndo foi o que aconteceu. Os acontecimentos de 2001
resultaram no abandono de uma posigéo isolacionista tomada nos primeiros meses de governo
e serviram como justificativa para adocdo de uma politica externa internacionalista ofensiva
disfarcada de uma cruzada em busca de liberdade e democracia no sistema internacional
(DAALDER e LINDSAY, 2003).

Os ataques terroristas de 2001 impossibilitaram para Bush manter os assuntos de
politica externa em segundo plano como vinha fazendo em seus primeiros meses de mandato,
e dias ap6s o 11 de setembro, a guerra ao terror se tornou a principal prioridade do governo.
Segundo Daalder e Lindsay (2003), contrariamente as expectativas mencionadas
anteriormente, os acontecimentos de 2001 serviram para Bush como uma comprovacéo de sua
visdo de mundo, comprovando aquilo que ele sempre acreditou: o mundo era um lugar
perigoso onde acordos e instituicbes internacionais ndo possuiam o poder necessario para
garantir a seguranca da nacao, 0s unicos que poderiam fazé-lo eram as forcas armadas. Um
dos principais pilares da doutrina Bush fica bastante claro na vontade do presidente em levar a
guerra aos inimigos, ou seja, a melhor defesa &€ uma boa ofensa. Uma das influéncias realistas
mais presentes no pensamento de Bush diz respeito a ideia de que, apesar de o terrorismo ser
uma ameaca transnacional, o sistema internacional € uma estrutura composta de Estados, e a
divisdo entre aliados e inimigos na guerra travada em 2001 refletia essa no¢éo: nao apenas o
terrorismo, os inimigos dos Estados Unidos passaram a ser todo e qualquer Estado que se
opusesse a eles, que abrigasse, ajudasse ou patrocinasse grupos terroristas (DAALDER e
LINDSAY, 2003).

Um dos pontos mais importantes em relacdo a politica interna dos Estados Unidos no
periodo diz respeito ao fato de que logo apds os ataques, Bush passou a enfrentar pouca - e em
certas situac6es nenhuma - resisténcia do Congresso e da populacdo para aprovacdo de suas
medidas. De acordo com Pecequilo (2003), as medidas formalizadas na Lei Antiterrorismo -
aprovada pelo Congresso quase que por unanimidade - foram aceitas e até endossadas pela
populacdo, mesmo estas representando restricdes de liberdades e o aumento do or¢camento e
poder de certas agéncias federais. Algumas das medidas presentes na legislacdo, que mais

tarde foi sistematizada no Ato Patriota, vigente até hoje, incluem:

[...] a ampliacdo do poder das agéncias federais e locais, a instalacdo de tribunais
militares de exce¢do, 0 encarceramento e isolamento de suspeitos (e sua eventual
deportacdo), o monitoramento de telefones, computadores e correio, o controle de
movimentacdes bancérias e a invasdo de privacidade. (PECEQUILO, 2003, p. 379)
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Além destas medidas e da questdo problemaética envolvendo a relativizacéo da tortura
como forma de interrogar suspeitos, presente na legislacdo, foi criado também o Office of
Homeland Secutiry (Departamento de Segurangca Doméstica), que por sua vez, tinha como
objetivo “articular domesticamente agdes de combate ao terrorismo” (PECEQUILO, 2003).

O apoio da comunidade internacional apds os ataques foi imediato: além do suporte
recebido de seus parceiros mais antigos, os Estado Unidos contaram também com aprovacédo
de uma resolucdo da Organizacdo das Nagdes Unidas. Ficou definido na Resolucdo 1368 que
a organizacdo: condena 0s ataques e, assim como quaisquer outros atos terroristas, 0S
considera uma ameaca a seguranca internacional; incentiva todos os Estados a atuarem em
conjunto para combater o terrorismo e trazer a justica os perpetradores, organizadores e
patrocinadores destes ataques, além de salientar que 0s responsaveis por ajudar, apoiar ou
abrigar os responsaveis por atos terroristas serdo também responsabilizados; e expressa estar
pronta para tomar todas as medidas necessarias para responder aos ataques terroristas de 11 de
setembro de 2001 e combater todas as formas de terrorismo (CS, 2001).

Apesar da Resolucdo da ONU e de outras medidas tomadas por instituicdes
internacionais a favor dos Estados Unidos, Washington em diversos momentos evitou as
ofertas de auxilio de seus aliados, com excecdo da Gra-Bretanha e da Australia na guerra do
Afeganistdo (DAALDER e LINDSAY, 2003). Segundo Daalder e Lindsay (2001) o que se
pode perceber ao analisarmos a reacdo de Bush e seu gabinete em relacdo aos ataques € que,
mesmo em momentos em que estes trabalharam por meio das instituicGes internacionais, isso
se deu como resposta tatica ao 11 de setembro, e em nenhum momento significou uma
conversao dos ideais do presidente e a adesdo ao multilateralismo. Apesar da formacédo de
coalizBes internacionais ad hoc de combate ao terrorismo, 0s autores ainda destacam que o
presidente se recusou a Se comprometer a agir apenas com a aprovacdo e suporte da
comunidade internacional, muito pelo contrario, os Estados Unidos ndo possuiam nenhuma
intencdo de permitir que outros ditassem seu comportamento, mesmo que isso significasse a
perda de suporte de outras nacdes (DAALDER e LINDSAY, 2003). Além de liderar a guerra
contra o terrorismo, o governo estadunidense tinha como objetivo também mostrar a
comunidade internacional que, no papel de hegemon, os Estados Unidos ndo necessitavam ou
aceitariam se submeter ao poder de nenhuma outra grande nagdo ou instituicdo internacional.

Contrariamente aos desejos e objetivos republicanos em termos de politica externa, no
primeiro momento pds-11 de setembro, ao iniciar os planos para a iminente retaliacdo, o
governo estadunidense foi obrigado a amparar-se na comunidade internacional e aderir, de

certa forma, ao multilateralismo. Oficialmente denominada de Operation Enduring Freedom
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(Operacdo Liberdade Duradoura), a operacdo montada pelos Estados Unidos e a coalizdo
internacional que os apoiaram apresentava trés objetivos principais: a destruicdo da al-Qaeda
e do regime Talibd no Afeganistdo, a reconstrucdo politica e econémica do Afeganistdao apos
o fim do regime, e a eliminagcdo do terrorismo em escala global (PECEQUILO, 2003).
Tentativas diplomaticas para negociar com o regime Talibd na esperanca de que estes
entregassem Osama Bin Laden e outros membros da al-Qaeda foram utilizadas, mas ap6s
duas semanas e o0 fracasso nesta investida, em 7 de outubro de 2001 os Estados Unidos e a
Gré-Bretanha deram inicio a guerra no Afeganistdo. A operacdo militar foi um sucesso ao
conseguir, em dezembro de 2001, destruir o regime Taliba no pais. Em contrapartida, os
membros da organizacgdo terrorista permaneciam livres, e garantir que o Afeganistdo nunca
mais hospedasse organizagdes terroristas contava com o sucesso estadunidense em estabilizar
uma nacdo extremamente dividida, marcada por tensdes internas e devastada pela guerra, o
que ndo aconteceu (DAALDER e LINDSAY, 2003).

De acordo com Daalder e Lindsay (2003), durante os preparativos para a invasao no
Afeganistdo, pouco foi discutido sobre o que aconteceria com o pais apés a derrubada do
regime. Como mencionado anteriormente, grande parte do gabinete de Bush era composto por
nacionalistas assertivos que nao acreditavam ser do interesse estadunidense uma proposta de
nation-building. O resultado da falta de um plano de reconstrucdo do Afeganistdo pds-Taliba
foi o surgimento de uma crise, ndo so financeira, mas principalmente de seguranca interna no
pais. A busca pelos membros da al-Qaeda prolongou combates no territério afegdo muito
alem do fim do regime, além do fato de que o vacuo de poder criado pela queda do Taliba foi
preenchido por senhores de guerra em diversas regides, acentuando ainda mais conflitos e
tensdes internas (DAALDER e LINDSAY, 2003).

Em 2003, mesmo apos uma declaracdo do Secretario de Defesa dos Estados Unidos
anunciando que seria possivel passar da fase de combate militar para a fase final de
estabilizacdo e de um comunicado por parte de Lakhdar Brahimi na ONU apontando que a
falta de seguranca no Afeganistdo gerava uma situacdo preocupante e que tendia a piorar, 0
Presidente Bush declarou que “uma forca-tarefa de Operagdes Especiais, liderada pela 82.2
Aerotransportada, seguia no encalco dos terroristas e daqueles que procuram minar 0 governo
livre do Afeganistdo”, comprovando que, ao contrario do que se previa, a guerra no
Afeganistdo estava longe do fim (DAALDER e LINDSAY, 2003, p. 115).

Os primeiros meses apds os ataques terroristas de 11 de setembro representaram
momentos de tensdo e medo ndo s6 nos Estados Unidos, mas em todo sistema internacional.

A ameaga terrorista que se tornou ainda mais evidente apds 2001 tornou-se o foco de diversas
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discussbes em todo o globo. Apesar da crenca da comunidade internacional de que apos a
guerra no Afeganistdo o foco de Bush sairia de uma luta armada e se concentraria na
aplicacdo da lei, isso ndo ocorreu. A guerra no Afeganistdo representou apenas o inicio de
uma estratégia ofensiva por parte do presidente George W. Bush. Um ano apds o0s
acontecimentos que marcariam a politica externa americana pelos préoximos anos, em
setembro de 2002 foi publicado pela Casa Branca 0 “Relatorio de Estratégia de Seguranga
Nacional dos Estados Unidos da América”, onde foram tracados os principais objetivos e
estratégias da presidéncia de George W. Bush, e onde foi definida oficialmente a Doutrina
Bush.

3.3. A Doutrina Bush e a Invaséo do Iraque

Provavelmente um dos maiores exemplos praticos do realismo ofensivo de
Mearsheimer na politica externa estadunidense, a invasdo do Iraque pelos Estados Unidos se
iniciou em marco de 2003, porém, o pais ja se encontrava na mira de Washington ha algum
tempo. De acordo com Pecequilo (2003), o governo Bush identificava 0 momento em que o
sistema internacional se encontrava, mesmo antes do 11 de setembro, como um periodo onde
0 poder dos Estados Unidos deveria ser exercido unilateralmente, os acontecimentos de
setembro de 2001 serviram assim como a legitimacdo deste padrdo e da Visdo
neoconservadora, que passou a dominar entdo a politica externa do pais. A autora ainda
coloca que outro resultado dos ataques foi o suprimento da necessidade da nacdo de possuir
um “inimigo” a combater, presente desde o fim da Guerra Fria (PECEQUILO, 2003).

Segundo Pecequilo (2003), a breve adesdo dos Estados Unidos ao multilateralismo,
demandado durante a guerra no Afeganistdo, foi logo substituido novamente por uma linha de
acdo agressiva e unilateral. A guerra ao terror travada ap0s os ataques de 11 de setembro
serviu como uma nova justificativa por parte do governo Bush para dar continuidade ao seu
plano de acdo voltado a expansdo de seu poder hegeménico e militar. O discurso adotado e
direcionado a seguranca nacional, apesar do que muitos passaram a acreditar, ndo era
novidade, muito menos surgiu em 2001, tratava-se de um instrumento para que fosse possivel
alcancar objetivos ja tracados anteriormente - e sem relacdo direta - aos ataques
(PECEQUILO, 2003).

Em relacdo ao Iraque, a tentativa de ligar Saddam Hussein, presidente do pais, a al-
Qaeda e aos ataques as Torres Gémeas também ndo surgiu apenas em 2003. De acordo com
Pecequilo (2003), representados pelo subsecretario de defesa Paul Wolfowitz, certos setores

da Secretaria de Defesa dos Estados Unidos acreditavam no papel crucial de Hussein em
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associacdo com Bin Laden desde os primeiros momentos que seguiram 0s ataques. Além
disso, de acordo com Daalder e Lindsay (2003), Wolfowitz acreditava que a administracao de
George W. H. Bush - pai do atual presidente - havia cometido um grande erro ao encerrar a
Guerra do Golfo antes de remover Saddam Hussein do poder. Apesar de terem sido ignoradas
no primeiro momento, estes avisos e teorias ligando o presidente iraquiano a organizacoes
terroristas e a posse de armas de destruicdo em massa foram utilizados pelo presidente Bush
em 2003 para justificar a invasdo do Iraque. Ao contrério do que ocorreu durante a invasao no
Afeganistdo, que tinha como justificativa uma retaliagdo aos acontecimentos de 11 de
setembro e a busca dos responsaveis por estes, a invasao do Iraque pelos Estados Unidos ndo
contou com o apoio da comunidade e de organizacdes internacionais, e é até hoje considerada
uma das guerras mais desnecessarias ja travadas.

De acordo com Yordan (2006), a politica externa da doutrina Bush durante a invasao
do Iraque foi, seguindo a linha da teoria realista ofensiva de Mearsheimer, revisionista, pois
tinha como objetivos principais o restabelecimento da proeminéncia e influéncia dos Estados
Unidos no Oriente Médio ao mesmo tempo em que almejava recriar o sistema internacional
conforme os interesses e ideais estadunidenses, e para isso, passariam por cima de interesses
de outros Estados, normas internacionais e procedimentos legais. Para o autor, fica claro que a
guerra do Iraque foi uma guerra ofensiva ao analisarmos o fato de que, em questdo de meses,
0 gue era considerado apenas uma questéo regional, foi transformada pela administracédo Bush
em uma ameaca iminente aos Estados Unidos, que ndo possuia nenhuma outra saida a ndo ser

um conflito armado (YORDAN, 2006). Nesse sentido, Yordan ainda aponta que:

Ambos os fatores sistémicos e domeésticos apds os ataques de 11/9 forneceram uma
oportunidade para que Bush e seus assessores pudessem formular uma nova
estratégia de politica externa que permitisse a expansdo de seu poder no Oriente
Médio. Mas o objetivo ndo era apenas remover o regime de Saddam Hussein do
poder, mas também usar a guerra como um novo passo em direcdo a hegemonia
global, como descrita no trabalho de Mearsheimer. (2006, p. 132, traducdo livre)

De acordo com Pecequilo (2003), um dos primeiros sinais de que o governo de Bush
se utilizaria da guerra ao terror como instrumento para alcancar seus objetivos, declarados ou
ndo, foi durante o discurso do Presidente em janeiro de 2002 no anual State of the Union,
onde foi lancado o conceito de “Eixo do Mal” para se dirigir aos Estados considerados
ameacas a seguranca nacional por serem paises autoritarios e que desenvolviam projetos de
hegemonia regional, armas de destruicdo em massa, além de promoverem o terrorismo
internacional. O conceito retomava a ideia de “Império do Mal” introduzida por Reagan, e

englobava inicialmente os paises Ird, Iraque e Coreia do Norte, sendo seguidos também por
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Libia, Siria e Cuba. O discurso inicial foi seguido por outro de mesmo cunho em junho e foi

oficializado em setembro com a publicacdo da nova Estratégia de Seguranca Nacional.

3.3.1. O “Relatério de Estratégia de Seguranca Nacional dos Estados Unidos da
América”

De acordo com Layne (1998), o termo “grande estratégia” diz respeito ao:

Processo pelo qual um Estado combina seus objetivos e instrumentos na busca de
seguranca. Em tempos de paz, a grande estratégia abrange o seguinte: a definigdo
dos interesses do Estado em termos de seguranga; a identificagdo das ameacas a tais
interesses; e a alocacdo de recursos militares, diplomaticos, e econdmicos para
defender os interesses do Estado (LAYNE, 1998, p. 8, traducdo livre).

Nos Estados Unidos, em concordancia com a definicio de Layne, a ‘“grande
estratégia” se da em grande parte em termos de seguranca nacional, e nesse sentido, cada
governo apresenta sua propria estratégia - que pode vir a se tornar uma doutrina - no
“Relatorio de Estratégia de Seguran¢a Nacional dos Estados Unidos da América”. De
acordo com o Departamento de Defesa dos Estados Unidos (2021, p. 150), o documento,
aprovado pelo presidente, tem como objetivo “o desenvolvimento, aplicacdo e coordenacao
dos instrumentos de poder nacionais para alcancar 0s objetivos que contribuam para a
seguranca nacional”.

Apesar de os primeiros meses do governo de Bush ndo terem apresentado muitos
avancos em termos de politica externa, os acontecimentos em setembro de 2001
impulsionaram a administracdo nesse sentido e puderam ser utilizados como justificativa para
a adocdo de uma estratégia ofensiva ja planejada. O que se pode perceber do projeto de
politica externa de Bush anterior a eleicdo, e que foi adotado ap0s os ataques terroristas, €
uma doutrina que tem como objetivo principal a expansdo da hegemonia estadunidense de
forma ofensiva visando garantir a seguranca nacional, caracteristicas que sdo também o0s
pilares da teoria realista ofensiva de Mearsheimer. De acordo com Robert Jervis (2003), sdo

quatro os elementos principais da Doutrina Bush:

Uma forte crenca na importancia do regime doméstico do Estado em determinar sua
politica externa e o julgamento relacionado de que este € um momento oportuno
para transformar a politica internacional; a percepcdo de grandes ameacas que s
podem ser derrotadas por novas e vigorosas politicas, principalmente a guerra
preventiva; disposicdo para agir unilateralmente quando necessario; e, ao mesmo
tempo como causa e resumo dessas crengas, um sentimento predominante de que a
paz e a estabilidade exigem que os Estados Unidos afirmem sua primazia na politica
mundial (JERVIS, 2003, p. 365, tradugdo livre).

Como mencionado anteriormente, o documento “Estratégia de Seguranga Nacional

dos Estados Unidos da América”, publicado em 2002, apresenta os principais objetivos,

pilares e aclGes que caracterizaram a Doutrina Bush, por esse motivo a andlise de tal
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documento é de extrema importancia para a compreensdo da politica externa estadunidense no
periodo.

O documento assinado por George W. Bush é dividido em nove partes, cada uma
focada em uma area especifica de atuacdo, sdo elas: (1) uma visdo geral sobre a estratégia
internacional dos Estados Unidos; (2) aspiracbes em relacdo a dignidade humana; (3)
fortalecimento de aliangas para combater o terrorismo e prevenir ataques contra 0 pais e seus
aliados; (4) a neutralizacdo de conflitos regionais; (5) a prevencdo contra armas de destrui¢do
em massa; (6) o inicio de uma nova era de crescimento da economia global por meio do livre
mercado e comércio; (7) a expansdo do circulo de desenvolvimento por meio da abertura de
sociedades e da construcdo da infraestrutura democratica; (8) o desenvolvimento de agendas
para acdo coletiva com outros centros de poder global; e por Gltimo, (9) a transformacdo das
instituicOes de seguranca nacional estadunidenses para irem de encontro com os desafios e
oportunidades do século XXI (THE WHITE HOUSE, 2002). Segundo Pecequilo (2003), o
relatorio defende que para alcancar a paz e a seguranga, 0 Unico caminho é o da acdo, e que 0s
Estados Unidos devem utilizar das estratégias de prevencdo e preempcao para reagir as
ameagcas a seus interesses.

O primeiro capitulo do relatorio é chamado “Overview of America’s International
Strategy” e nele é destacada a posicao estadunidense no sistema internacional, além retomar a
importancia de os Estados Unidos cumprirem com suas responsabilidades, obrigacdes e
oportunidades de mover a balanca de poder a favor da liberdade individual e das sociedades.
Ao reconhecer a existéncia de uma balanca de poder no sistema internacional, a politica
externa da doutrina Bush exposta no documento apresenta um primeiro ponto em comum com
a teoria realista estruturalista, que, como visto anteriormente, possui uma vertente defensiva
que busca o equilibrio nessa balanca de poder e a manutencdo do status quo, e outra vertente,
apresentada por Mearsheimer e adotada no presente trabalho, que por sua vez tem como o
objetivo a mudanca da balanca de poder a favor do hegemon e a perturbacdo do status quo.
Nesse sentido, o capitulo retoma a ideia neoconservadora de que a situacdo em que se
encontrava o sistema internacional apresentava uma oportunidade para que a nacao
transformasse sua influéncia no momento em décadas de paz, prosperidade e liberdade, o que
Jervis (2003) aponta como sendo um dos pilares da Doutrina Bush. Para que isso fosse
possivel, foi definida entdo a estratégia de seguranca nacional, que seria baseada no
internacionalismo estadunidense e refletiria os ideais e interesses nacionais do pais com o
objetivo de alcancar trés metas: liberdade econémica e politica, relagdes pacificas com outros
Estados, e respeito a dignidade humana (THE WHITE HOUSE, 2002).
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A segunda parte do documento, focada na dignidade humana, se chama “Champion
Aspirations for Human Dignity” € € introduzida por uma fala em que o Presidente Bush
destaca o seguinte: “Alguns se preocupam que ¢, de alguma forma, pouco diplomatico ou
indelicado falar a lingua do certo e errado. Eu discordo. Diferentes circunstancias requerem
métodos diferentes, mas ndo diferentes moralidades”. Em seguida é destacado o objetivo
estadunidense de defender a liberdade e justica em todo o globo, salientando que as demandas
da dignidade humana ndo séo negociaveis, e sdo elas: a regra da lei, limites ao poder absoluto
do Estado, liberdades de expressdo e crenga, igualdade, respeito as mulheres, tolerancia
religiosa e étnica, e respeito pela propriedade privada. A dualidade presente na fala do
presidente entre “certo e errado” e os objetivos destacados no capitulo deixam claro a ideia de
que aquelas nagdes que seguem o modelo e 0s principios estadunidenses estdo “certas”, em
contrapartida, aqueles que ndo o seguem estdo do lado “errado”. Tal dualidade reforga a ideia
de que existem inimigos das na¢Ges democraticas no sistema internacional, como ja defendido
pelo Presidente ao destacar a existéncia do “Eixo do Mal”, e estes devem ser corrigidos a
qualquer custo (THE WHITE HOUSE, 2002).

Talvez os trés capitulos mais importantes para o presente trabalho, as partes 3, 4 e 5 do
documento lidam com as questGes do terrorismo, conflitos regionais e armas de destruicdo em
massa, e sdo chamadas respectivamente de “Strengthen Alliances to Defeat Global Terrorism
and Work to Prevent Attacks Against Us and Our Friends”, “Work with others to Defuse
Regional Conflicts” e “Prevent Our Enemies from Threatening Us, Our Allies, and Our
Friends with Weapons of Mass Destruction”. Exacerbada apds os ataques de 11 de setembro,
a questdo do terrorismo internacional e das armas de destruicdo em massa tém como
consequéncia a formacdo de outros dois dos pilares da doutrina Bush apontados por Jervis
(2003): a adocdo de estratégias preventivas e a preferéncia pela tomada de decisdes
unilaterais.

Apos definir que os Estados Unidos estdo lutando contra terroristas de alcance global,
é apresentado no documento que a prioridade estadunidense serd primeiramente desorganizar
e destruir estas organizacbes terroristas e atacar sua lideranca, comando, controle,
comunicacdes e suporte material e financeiro, de modo a impedir o funcionamento das
mesmas. Para isso ser possivel sdo enumeradas diversas formas pelas quais o governo
estadunidense agira, dentre elas estdo: o foco nas organizacGes ou Estados patrocinadores do

terrorismo que tentarem obter armas de destruicdo em massa; defender a nacdo, seu povo e

! Fala do Presidente George W. Bush na formatura de West Point, NY, em 1.° jun. 2001.
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seus interesses ao destruir as ameacas antes destas alcancarem as fronteiras do pais; ndo
hesitar em agir unilateralmente, entre outras. Fica claro no capitulo trés que para a politica
externa estadunidense do periodo “a melhor defesa é uma boa ofensa” (THE WHITE
HOUSE, 2002, p. 6). Por outro lado, no capitulo 4, em relagdo aos conflitos regionais, a
estratégia de Bush defende que as na¢fes devem se manter ativamente engajadas em disputas
regionais criticas no sistema internacional para que seja possivel impedi-las de se escalarem e
minimizar o sofrimento humano (THE WHITE HOUSE, 2002).

No capitulo 5 do documento de estratégia nacional & novamente destacada a existéncia
dos rogue states, que apesar de diferentes entre si, apresentam diversos pontos em comum que
os colocam na mesma categoria de Estados, sdo eles: a brutalizacdo de seu prdéprio povo e a
exploracdo de seus recursos nacionais para ganho pessoal dos governantes; 0 ndo respeito
pelo direito internacional; a determinacdo em adquirir armas de destruicdo em massa e outras
tecnologias militares avancadas; o patrocinio do terrorismo internacional; e a rejeicdo dos
valores humanos béasicos, além do o6dio direcionado aos Estados Unidos e tudo o que eles
representam (THE WHITE HOUSE, 2002). Como consequéncia da emergéncia de tais
Estados no sistema internacional e suas conexdes com terroristas globais, a estratégia
estadunidense de combate as armas de destruicdo em massa inclui esforcos proativos de
contra proliferacdo - reforcados para evitar que estes rogue states adquiram os materiais,
tecnologias e conhecimentos necessarios para a construgdo de armas de destruicdo em massa -
, € uma gestdo efetiva de consequéncias para responder aos efeitos do uso destes armamentos,
seja por terroristas ou por Estados hostis (THE WHITE HOUSE, 2002).

N&o se pode considerar a ado¢do de estratégias de guerras preventivas ou preemptivas
como algo inédito na politica externa dos Estados Unidos, ela foi utilizada em outros
momentos, como durante o periodo da doutrina Monroe, onde pais ainda ndo apresentava um
grande poder bélico e hegemonico, porém, durante o governo Bush, a utilizacdo de tal tatica
se torna baseada principalmente na utilizacdo da forca e no desejo de manter a dominancia
estadunidense no sistema internacional (JERVIS, 2003). A questdo do unilateralismo por sua
vez, como Jervis (2003) aponta, surge no governo Bush como uma consequéncia da estratégia
mencionada anteriormente, jA que esta ndo possui forte adesdo e apoio da comunidade
internacional. Porém, o unilateralismo acaba também por servir e complementar o desejo
estadunidense de expandir sua hegemonia - o quarto pilar da doutrina Bush -, de forma a
demonstrar que os Estados Unidos ndo necessitam e muito menos buscam apoio internacional
em suas tomadas de decisdes, além de ndo submeter suas acBes a nenhuma autoridade

superior. Para Jervis (2003), a doutrina Bush defende implicitamente a teoria da estabilidade
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hegemonica ao defender que o mundo ndo pode retornar para uma balanga de poder
multipolar, pois isso resultaria em uma nova organizagédo do sistema que seria inevitavelmente
perigosa e destrutiva.

Os proximos trés capitulos - 6, 7 e 8 -, denominados “Ignite a New Era of Global
Economic Growth through Free Markets and Free Trade”, “Expand the Circle of
Development by Opening Societies and Building the Infrastructure of Democracy” €
“Develop Agendas for Cooperative Action with the Other Main Centers of Global Power”
apresentam os objetivos da Doutrina em termos econdmicos e de desenvolvimento. Esta
presente no documento a meta estadunidense de seguir com 0 movimento de exportacdo de
seus principios de livre mercado e democracia a outras na¢fes do sistema internacional e de
cooperacdo com outros grandes poderes para a definicdo de agendas internacionais. Por
altimo, o capitulo 9, chamado “Transform America’s National Security Institutions to Meet
the Challenges and Opportunities of the Twenty-First Century”, destaca a necessidade de
transformar as instituicbes estadunidenses para atender as necessidades do século XXI e
reafirmar o poder militar dos Estados Unidos. De acordo com o documento, 0 momento em
questd@o necessitava da reafirmacéo do papel essencial do poderio militar estadunidense, tendo
como prioridade defender a nacdo de ameacas externas.

De acordo com Pecequilo (2003) a estratégia de seguranca nacional de Bush se
apresenta bastante simplista ao destacar as dualidades entre amigos e inimigos, liberdade e
medo, além de acreditar no sucesso do modelo estadunidense e no projeto de reestruturacédo
hegemoénica do pais voltado a transformacéo do status quo. Ja para Daalder e Lindsay (2003),
o documento refletia a visdo de mundo hegemonista do presidente e de seus assessores, além
de colocar o poder estadunidense, que derivou da combinacdo entre a forca militar
incomparavel da nacao e sua incorporacgdo dos ideais de liberdade e democracia, como central
a estratégia. Para os autores, a esséncia da Doutrina Bush estava em utilizar desse poder para
refazer o mundo a imagem dos Estados Unidos, objetivo que por sua vez exigiria a remocgao
de quaisquer obstaculos e ameacas a estes principios presentes no sistema internacional, por
quaisquer meios necessarios (DAALDER e LINDSAY, 2003).

Apesar da visdo de certas camadas da comunidade internacional, os objetivos de
politica externa do governo Bush ndo possuiam um cunho imperialista, eles eram, por outro
lado, objetivos revisionistas que visavam alcancar um maior nivel de seguranca nacional ao
expandir seu poder em regibes em que sua influéncia falhara, e para isso, a Doutrina Bush

apresentava um passo a passo para esta estratégia hegemonista (YORDAN, 2006).
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De acordo com Yordan (2006), a estratégia de Bush era definida por quatro elementos
principais interconectados, eram eles: a primazia do poder militar estadunidense; o projeto do
Secretario de Defesa Donald Rumsfeld de transformar a politica de defesa e as forcas
armadas; a guerra preventiva; e uma iniciativa assertiva de contra proliferacdo de armas de
destruicdo em massa. Além de continuar construindo e mantendo as forcas armadas, a
administracdo Bush adota uma estratégia “capabilities-based” (baseado nas capacidades),
proposta por Rumsfeld, ao contrério da estratégia de “threat-based” (baseado nas ameagas)
adotada anteriormente. Isso significa que o foco passou a ser descobrir as formas em que um
inimigo pode atacar os Estados Unidos, ao invés de quem é o inimigo ou onde e quando um
conflito pode ocorrer. Esta abordagem traz credibilidade a estratégia de prevencdo de Bush,
pois defende que a administracdo deve impedir que outros Estados desenvolvam capacidades
gue possam minar a hegemonia americana. Além de acreditar na necessidade de uma nova
énfase em tecnologia, mobilidade e preempcéo por parte das forgas armadas, Rumsfeld ainda
defendia, assim como os nacionalistas assertivos, que o papel delas ndo era, e ndo deveria ser
voltado as operacdes de peacekeeping, visdo que fica bastante clara ao analisarmos o cenario
pos-guerra no Afeganistdo (YORDAN, 2006, p. 144).

Segundo Yordan (2006), em conjunto com os ataques preventivos, a Doutrina Bush
também tinha como objetivo uma iniciativa assertiva de contra proliferacdo em que pretendia
dissuadir outras nacGes de desenvolverem armas de destruicdo em massa, e apesar de nesse
sentido a administracdo ter optado por trabalhar em conjunto com a comunidade internacional
para alcanga-lo, em nenhum momento os Estados Unidos negam o futuro uso de seu poder
militar, caso necessario. Com a mesma finalidade, as guerras preventivas também serviriam
como parte da estratégia de convencer as rogue nations de que os Estados Unidos possuem
ndo apenas vontade, mas também as capacidades necessarias para atingir seus objetivos
(YORDAN, 2006).

Para Yordan (2006), no que diz respeito a estratégia militar e de politica externa

apresentada no relatorio de estratégia de seguranca nacional mencionado anteriormente,

O NSS esta alinhado com a ldgica do realismo ofensivo. Motivados pelo medo e
pela inseguranca, os EUA estdo dispostos a usar suas capacidades para expandir sua
hegemonia. A definicdo de hegemonia de Mearsheimer - como um Estado que
domina todos os outros estados em uma regido ou no sistema internacional - sugere
que um estado hegemdnico deve gozar de primazia militar sobre potenciais
desafiadores. Mais importante ainda, deve ser livre para executar suas estratégias
para manter e expandir sua posicdo de poder. (YORDAN, 2006, p. 146, traducio
livre)

Além disso, o autor ainda coloca que a abordagem “capabilities-based”, de Rumsfeld

e o unilateralismo de Bush, resultado de sua desconfianca dos mecanismos multilaterais,
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também reforcam a influéncia do pensamento realista ofensivo na doutrina Bush, pois
acreditam que, apesar de tudo, o aliado de hoje pode se tornar um inimigo no futuro, e que os
organismos internacionais sdo como “casamentos por conveniéncia”’ e devem ser
abandonados assim que os interesses nacionais colidirem com os internacionais (YORDAN,
2006). Para Yordan (2006) a doutrina Bush representa um claro afastamento da politica
externa pos-Guerra Fria inclinada a manutencdo do status quo, e apesar de ter se iniciado no
comego de 2002, o projeto central em busca da hegemonia global na Doutrina foi apenas se
materializar no final do ano quando o caso para a invasdo do Iraque foi apresentado para o
povo americano e a comunidade internacional.

O “Relatorio de Estratégia de Seguranca Nacional dos Estados Unidos da América”
da primeira administracdo de George W. Bush foi publicado em um momento em que as
discussdes em relacdo a invasdo do Iraque estavam comecando a tomar conta de Washington
e do restante do pais, e seus principios puderam ser vistos em préatica pela primeira vez
quando os planos do governo se concretizaram e a operacao para remover Saddam Hussein do

poder foi colocada em agéo.

3.3.2. A Invasdo do lraque

De acordo com Daalder e Lindsay (2003), no dia 19 de marco de 2003 o Conselho de
Guerra do presidente Bush se reuniu no Saldo Oval para uma reunido em que o diretor da
CIA, George Tenet, compartilhou a informacdo de uma fonte confidvel em Bagda de que
Saddam Hussein, seus filhos e grande parte da alta lideranca iraquiana estariam reunidos
naquela noite em uma casa privada chamada Dora Farms ao sul de Bagda. Na mesma tarde,
Bush e seus assessores haviam realizado uma reunido em que o presidente dera ao general
Tommy Franks a ordem de executar o plano de guerra contra o Iraque. Apés quatro horas de
discussdo pesando 0s pros e 0s contras de um ataque que poderia encerrar a guerra antes que
ela comecasse, Bush deu sinal verde a Franks para atacar as Fazendas Dora naguela noite
(DAALDER; LINDSAY, 2003).

Como mencionado anteriormente, desde o 11 de setembro desconfiancas e teorias em
relacdo a participacdo de Saddam Hussein nos ataques terroristas e sua associacdo a Bin
Laden ja eram bastante difundidas em certos departamentos da Casa Branca, mas foi apenas
apos a remocdo do Talibd no Afeganistdo e o relativo sucesso da operacdo de retaliacdo aos
ataques que o Iraque surgiu como um novo foco e alvo para a administracdo Bush. De acordo

com Pecequilo (2003, p. 404), essa mudanga de foco direcionada ao Iraque “tratava-se de um



43

encaminhamento natural da guerra contra o terror, segundo o discurso preventivo e um foco
essencial, e tradicional, do interesse no Oriente Medio.”.

Ao contrério do que era esperado, porém, o apoio recebido pela comunidade
internacional e pela opinido pablica nos Estados Unidos para a guerra do Afeganistdo ndo foi
automaticamente transferido para o préximo projeto de guerra. Isso se deu, pois, para a

percepcao geral, o Iraque néo representava uma ameaca imediata, de acordo com Pecequilo:

Desde a derrota em 1991 e as aplicagBes de sancdes contra o pais, o Iraque perdera
qualquer capacidade de agressdo e projecdo de poder externo em nivel regional, e
principalmente, global. N&o havia a percep¢do de um risco imediato e os custos
politicos, estratégicos e econdémicos da intervencdo eram considerados elevados.
(PECEQUILO, 2003, p. 405)

Apesar da falta de evidéncias em relacdo a ligagdo entre Saddam, a al-Qaeda e a posse
de armas de destruicdo em massa, esses foram os argumentos escolhidos pela administracéo
para justificar e conquistar apoio interno para a invasdo do Iraque. Internamente, a retérica
escolhida pela administracdo teve sucesso em alcancar mais de 70% da populacdo, que
passaram a ver o conflito como importante para prevenir novos ataques, mesmo sem a
aprovacdo da ONU - caso a Organizacao validasse a guerra, essa aprovacdo subia para 80%
(PECEQUILO, 2003). Em outubro de 2002, foi aprovada na Camara e no Senado a Resolugéo
de Guerra contra o Iraque, onde ficou constatado que os Unicos compromissos do Presidente
estavam em comunicar o legislativo até 48h antes do inicio da guerra, relatar suas operacoes
militares e periodicamente enviar relatorios sobre o progresso destas (PECEQUILO, 2003).

No ambito internacional, por outro lado, o projeto de guerra da administracao
enfrentou mais resisténcia. Apos diversas pressdes, o Conselho de Seguranca da ONU
aprovou em novembro de 2002 a Resolucdo 1441 referente a situacdo do Iraque que, de
acordo com Pecequilo (2003), podia ser interpretada de diversas formas conforme os
interesses de certos atores. Isso se deu, pois, constava na resolucdo que o lraque sofreria
“sérias consequéncias" caso continuasse a descumprir com suas obrigagdes em relagdo ao seu
programa de armamentos - principalmente as armas de destruicdo em massa - e a
transparéncia para com a comunidade internacional, e que a continuacdo desta postura
desrespeitosa levaria a uma “agdo decisiva” do Conselho de Seguranga (CS, 2002). Nesse
sentido, aqueles contrarios & invasdo interpretaram estas “sérias consequéncias” e a “a¢do
decisiva” como uma possivel nova resolucdo para a guerra, j4 para os Estados Unidos, a
resolucdo atual a legitimava (PECEQUILO, 2003).

A Resolucdo 1441 apresentava um cronograma onde constava gque 0 governo

iraquiano deveria se comprometer em aceitar incondicionalmente as diretrizes da resolugéo,
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apresentar uma lista detalhada a respeito de seus arsenais de ADMs e programas militares, e
garantir total acesso de informacg6es e instalacbes a ONU para inspe¢des visando verificar a
situacdo das forcas armadas do pais, que por sua vez deveriam corresponder com as
exigéncias de desarmamento da comunidade internacional. Apesar da negacdo da posse de
ADMs e da intencdo de desenvolvé-las por parte do Iraque, com o cronograma se esgotando
no inicio de 2003 a guerra tornara-se inevitavel, e assim, em 17 de mar¢o de 2003, George
Bush encerrou o periodo de negociacdo diplomatica e ap6s dar um prazo de 48h para que
Saddam Hussein renunciasse, foi dado inicio & invaséo do pais (PECEQUILO, 2003).

De acordo Pecequilo (2003) e Daalder e Lindsay (2003), para a ala neoconservadora
em Washington, o projeto de guerra no lraque e a derrubada do ditador iraquiano
representavam um elemento simbdlico para o novo momento hegemdnico dos Estados
Unidos.

Anunciada como mais um capitulo da guerra contra o terror iniciada em 2001, a
nova guerra do lraque fazia parte, como temos procurado destacar, de um processo
muito mais amplo. A primeira intervencdo preventiva sustentava-se em motivacGes
multidimensionais da agenda neoconservadora, envolvendo o reposicionamento das
forcas norte-americanas na Eurasia. (PECEQUILO, 2003, p. 413)

A ideia era a de que o Iraque, sob uma nova administracéo, serviria para reforcar a
projecao de poder dos Estados Unidos na regido, visando também a independéncia energetica
e a contencdo do Ird, que era visto como um possivel préximo alvo da guerra ao terror
(PECEQUILO, 2003).

Algumas horas antes dos ataques as Fazendas Dora, 0 primeiro grande contingente das
Forcas Especiais dos EUA, Reino Unido e Australia invadiu o Iraque com o objetivo de
garantir a seguranca de pocos de petroleo criticos, estacdes de bombeamento ao sul e ao norte,
além de assumir o controle dos locais de armazenamento de ADMs em todo o pais e rastrear
lancadores de misseis no deserto ocidental antes que eles fossem usados contra Israel
(DAALDER e LINDSAY, 2003). O plano original havia sido modificado apds os
bombardeios precoces e no dia seguinte a invasao foi iniciada oficialmente com as forcas
armadas estadunidenses e britanicas invadindo o pais pelo Kuwait e seguindo com a estratégia
dos bombardeamentos conforme a tatica de “shock and awed” (choque e terror). Apesar de
uma resisténcia maior do que a esperada pelas forcas armadas estadunidenses, apds trés
semanas desde o comeco da guerra, Bagda havia caido, assim como o governo de Saddam
Hussein (DAALDER e LINDSAY, 2003).

De acordo com Daalder e Lindsay (2003), em relacdo a operacdo de invasdo e

derrubada do governo, apesar da assisténcia de uma coalizdo composta por alguns aliados, o
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mérito pode ser dado em sua maior parte aos Estados Unidos. Porém, o isolamento
internacional de Bush comecou a se mostrar bastante prejudicial no pds-guerra - que se
provou muito mais dificil do que o esperado -, pois o pais foi for¢cado a assumir maior parte da
responsabilidade, e foi nesse momento que a administracdo comegou a se mostrar bastante
despreparada. Com a queda de Saddam, a desordem e o caos tomaram conta da capital e do
resto do pais, e assim como ocorreu no pés-guerra no Afeganistdo, a questdo da seguranca se
tornou a maior problematica e foi agravada pela falta da maioria dos servigos basicos como,
por exemplo, eletricidade e dgua. O grande problema estava no fato de que a administracdo
anterior havia sido derrubada, mas ndao havia ninguém para substitui-la, deixando um vacuo
de poder, que por sua vez foi preenchido por forcas locais muito bem-organizadas, incluindo
os curdos no Norte, lideres religiosos xiitas no sul e uma variedade de rebeldes em Bagda e
seus arredores (DAALDER e LINDSAY, 2003).

A situacdo no Iraque parecia estar fugindo cada vez mais do controle da administragéo
de Bush:

Semanas ap6s vencer a guerra, os Estados Unidos pareciam estar perdendo a paz. O
fracasso em fornecer seguranga e servigos basicos deixou uma populagéo iraquiana,
gue havia inicialmente saudado a queda de Saddam, cada vez mais desencantada
com a presenca estadunidense. Embora muitos desejassem que 0S americanos
tivessem sucesso, a nostalgia pela ordem e seguranca dos dias anteriores a guerra

logo retornou. ‘“Pelo menos tinhamos poder e seguranca”, disse um lojista a Time.
“A democracia ndo esta nos alimentando.” (DAALDER e LINDSAY, 2003, p. 149)

Para os autores, os Estados Unidos cometeram no Iraque 0 mesmo erro cometido na
guerra do Afeganistdo: ignoraram as preparacfes para 0 pds-guerra e pouca atencdo foi dada
ao fato de que a forma com que a guerra seria conduzida determinaria os requisitos da paz
(DAALDER e LINDSAY, 2003). Para Pecequilo (2003), a administracdo Bush desperdicou a
chance de trabalhar em conjunto com forcas locais que poderiam servir como suporte aos
Estados Unidos na regido, além de amenizar os custos politicos e estratégicos da ocupacéo
estadunidense. Um dos maiores erros cometidos pela ocupacdo no Iraque foi a falta de
preocupacao com a reestruturacdo do sistema politico e econémico do pais apds a invasao, o
que permitiu com que diversos conflitos internos surgissem e se intensificassem, além de
permitir a ascensdo de diversos grupos rebeldes e aumentar o descontentamento com a
presenca estadunidense no pais.

Outro fator que prejudicou fortemente o governo Bush e a ocupacdo no Iraque foi o
fato de que ndo foram encontradas as ADMs apresentadas como justificativa para a invasao.
A estratégia de guerra preventiva adotada por Bush como pilar de sua politica externa estava

baseada na habilidade das instituicdes estadunidenses de coletar e verificar informacGes e
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inteligéncia, ou seja, se a razdo de ndo terem sido encontradas as ADMs foram falhas em
termos de inteligéncia, um dos principais preceitos da revolugdo de Bush se torna fortemente
ameacado. De acordo com Daalder e Lindsay (2003) considerando que o governo dos EUA
ndo sabia 0 que pensava saber sobre o programa de armas do Iraque, a capacidade do pais de
antecipar o futuro e agir preventivamente pode ter sido seriamente prejudicada.

A ocupacéo estadunidense no Iraque marcou ambas as administracdes de George W.
Bush e foi prolongada até 2011. De acordo com o que foi mencionado anteriormente, a
operacao foi uma das estratégias utilizadas pela administracdo para reforcar uma politica
externa que se enquadra nos termos do realismo ofensivo apresentado por Mearsheimer. A
invasdo do Iraque ficou marcada como um dos maiores pontos da Doutrina Bush e onde foi
possivel perceber claramente pela primeira vez todos os pilares da doutrina ja apresentados. O
presente trabalho tem como objetivo apresentar as consequéncias do periodo em questdo para
o0 Ird, para isso, nos proximos capitulos serdo apresentados os contextos histéricos do Ird e do
Iraque para podermos entender se a estratégia adotada pelos Estados Unidos, que tinha como

um de seus objetivos conter o Ird, conseguiu atingi-lo.
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4, O ORIENTE MEDIO, A REPUBLICA DO IRAQUE E A REPUBLICA

ISLAMICA DO IRA

Para que seja possivel entender as consequéncias da invasdo do Iraque pelos Estados

Unidos, primeiramente é preciso entender os contextos historicos dos dois paises e da regiao

do Oriente Médio. Ao contrario de outras regides do globo que possuem limites geograficos

bastante claros, como, por exemplo, a América Latina, a regido do Oriente Médio é definida

principalmente por questdes geopoliticas. O presente trabalho se utilizard da conceituagéo de
Grande Oriente Médio (GOM) apresentada por Mehdi Amineh (2007) na obra “The Greater

Middle East in Global Politics”. De acordo com o autor, o GOM abrange os paises do Norte

da Africa, os paises do Oriente Médio arabe (Siria, Libano, Palestina, Jordania, Iraque, Arabia

Saudita, e Estados do Golfo Pérsico), os paises ndo arabes do Oriente Médio - como Ir4,

Turquia e Israel -, os Estados do Afeganistdo e Paquistdo, e os paises da Eurasia Central

(AMINEH, 2007).
Figura 1: Mapa do Grande Oriente Médio
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O Grande Oriente Médio ndo ¢ definido pelo Isl&, ou por qualquer outra religido:

Definimos as fronteiras da regido de uma perspectiva externa, ndo interna, e
definimos seus Estados e sociedades como unidades de anélise nas relagBes
internacionais. A maioria desses paises fazia parte das Ultimas trés grandes
civilizagbes islamicas: os impérios otomano, persa e mongol. O legado desses
impérios é parte integrante da tradicdo politica dos paises mugulmanos do GOM.

(AMINEH, 2007, p. 1)

Amineh (2007) divide a formacdo do atual sistema estatal da regido em trés processos

historicos: a evolucdo histdrica politica e cultural da regido no longo prazo; as formacdes

coloniais e pds-coloniais - com foco na desintegracdo do império islamico -; e por ultimo, o

periodo pds-Guerra Fria, quando a Unido Soviética foi dissolvida e outros paises surgiram.
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Além de ser uma regido extremamente diversa em termos culturais, ecoldgicos e
organizacionais, 0 GOM é fortemente caracterizado pela riqueza energética, que por sua vez é
contrastada com uma industria atrasada e pouco desenvolvida (AMINEH, 2007).

O Grande Oriente Médio engloba uma abundancia de paises arabes e ndo arabes,
islamicos e ndo islamicos, porém, o presente trabalho tem como objetivo o estudo de apenas
dois deles: a Republica Islamica do Ird e a Republica do Iraque. Durante a histéria, as relacdes
entre Ird e Iraque foram marcadas por varios momentos de conflito e tensdo, isso se deu por
diversos motivos, sendo alguns deles divergéncias politicas, religiosas e de interesses
nacionais. Para que seja possivel entender a formacdo e as relacbes entre os paises,
primeiramente é necessario entender como se deu o surgimento e a expansdo da religido mais
praticada da regiéo, o Islamismo.

O Islamismo comecou a ser difundido pela regido a partir de 610 d.C. quando, apds
um retiro no monte Hira onde o anjo Gabriel teria se revelado a ele, Maomé retornou e iniciou
suas pregacoes como o “rasul Allah” (0 enviado de Deus). O inicio das pregacdes se deu em
Meca, e os primeiros convertidos a religido foram a mulher, o primo e o sogro do profeta.
Além disso, depois de um tempo, as revelacbes de Allah a Maomé comecaram a ser
transcritas e deram origem ao Alcor&o, o livro sagrado do Isld. Perseguidos pelas autoridades
em Meca, Maomé e seus seguidores foram obrigados a deixar a cidade e encontrar reflgio em
outro lugar, no caso do profeta o local escolhido foi Medina - na atual Arabia Saudita -, onde
a nova religido e as mensagens de Allah foram bem recebidas. O dia em que Maomé se muda
para Medina, em 622 d.C. é conhecido como Hégira e marca o inicio do calendario islamico,
isso se deu, pois, o crescimento da religido na cidade foi tdo marcante que Maomé estabeleceu
la um Estado, do qual era o lider. Em 630 d.C. os mugulmanos conquistaram, depois de Varios
conflitos, a cidade de Meca, e a partir desse momento o islamismo comecou a espalhar-se em
toda a Peninsula Arébica.

Nos anos anteriores a conquista de Meca a lideranca de Maomé se tornou mais
complexa, a cidade-Estado de Medina possuia naquele j& momento um tesouro nacional, um
exército e um numero crescente de convertidos ao Islamismo. Estas mudancgas ficaram
refletidas no Alcordo, onde comecgaram a surgir instrucdes em relacdo a como estas funcdes
expandidas do Estado deveriam ser organizadas e a forma com que os individuos deveriam
conduzir suas relacdes interpessoais, a natureza abrangente do Isla foi estabelecida nesses
mandamentos (CLEVELAND e BUNTON, 2018). De acordo com Cleveland e Bunton

Contrair um acordo de divida por escrito perante uma testemunha - como o Alcordo
exigia - era um dever religioso, e deixar de seguir essa prescri¢do era um pecado.
Dessa forma, os detalhes do casamento, heranca, divorcio, dieta e prética econdmica
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passaram a fazer parte da experiéncia religiosa dos mugulmanos. Maomé criou uma
comunidade (ummah) onde as leis do comportamento humano na vida diaria foram
prescritas por Deus. (CLEVELAND e BUNTON, 2018, p. 12)

O fato de que Maomé ndo possuia herdeiros e no livro sagrado ndo havia nenhuma
instrugdo clara sobre como seu sucessor deveria ser escolhido levou as divergéncias nas
interpretacOes das escrituras e deu inicio a um conflito que afetou o Isla por toda sua historia
(CLEVELAND e BUNTON, 2018). O conflito em questdo diz respeito as duas principais
ramificacdes do Isld, o sunismo e o xiismo, cuja origem esta nos anos imediatamente apds a
morte do profeta Maomé. Considerando a questdo da lideranca da comunidade islamica apés
a morte do profeta, os sunitas defendem a legalidade da selecdo dos califas Rashidun e seus
sucessores, 0s omiadas e os abéssidas, além de reconhecé-los como seres mortais e nao
divinos. Nesse sentido, os califas representariam a lideranca religiosa islamica, defenderiam a
sharia - a lei islamica - e garantiriam que as oportunidades para 0 cumprimento de um modo
de vida islamico prevalecessem na comunidade; ja as questfes relacionadas a doutrina e
jurisprudéncia seriam responsabilidade dos ulama - corpo de clérigos muculmanos
(CLEVELAND e BUNTON, 2018).

Por outro lado, o xiismo considera que, com excec¢do de Ali e seus descendentes, todos
os califas eram usurpadores, além disso, 0s xiitas possuem uma visdo bastante diferente em
relacdo a quais fungdes religiosas o lider da comunidade tem autoridade para exercer. Para o
xiismo, Maome recebeu de Allah uma inspiracdo divina, que por sua vez transmitiu a Ali e foi
entdo passada para os Imames designados depois dele, estes Imames sdo considerados
divinamente inspirados e possuiam um conhecimento Unico ndo concedido a outros humanos,
por esse motivo eles eram capazes de oferecer pronunciamentos infaliveis sobre a lei religiosa
e fornecer interpretacfes que refletiam mudancas nas circunstancias (CLEVELAND e
BUNTON, 2018).

Os sunitas representam cerca de 85% a 90% dos muculmanos no mundo e sua tradigdo
é muito forte em diversos Estados, sendo o principal deles a Arabia Saudita, ja os xiitas
atualmente representam uma parcela de cerca de um décimo de todos 0s mugulmanos e sdo a
maioria em diversos Estados, mas principalmente nas duas nacGes estudadas no presente
trabalho, Ird e Iraque (BBC, 2020). A divisdo entre xiitas e sunitas € uma grande parte da
historia islamica e do Oriente Médio, além de uma das principais razdes de diversos conflitos
na regido, dentre eles, € um dos pontos principais para explicar a reaproximacédo entre Ird e
Iraque apds a invasdo do ultimo pelos Estados Unidos. Nesse sentido, as proximas secoes

serdo destinadas a analise da formacdo historica e politica de ambas as nagdes para que seja
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possivel entender mais profundamente este e outros pontos que favoreceram o Ird nesse

periodo.

4.1. A Republica Islamica do Ird

Conhecida como Pérsia até 1935, a Republica Islamica do Ird € a segunda maior nacao
do Oriente Médio em territério e divide suas fronteiras com outros sete paises -
Turcomenistdo, Afeganistdo, Paquistdo, Iraque, Turquia, Azerbaijdio e Arménia.
Historicamente, a formacao do Ird atual é caracterizada por diversos conflitos e invasfes do
territério hoje delimitado e, por ser uma nacao persa e ndo arabe - ao contrério de grande parte
dos paises da regido -, o Ird enfrenta certo distanciamento politico, cultural e religioso em
relacdo a seus vizinhos e outros paises do Oriente Médio, 0 que por muitas vezes foi a causa
de divergéncias entre eles. Devido a sua posi¢do estratégica na regido e sua posse de
abundantes recursos naturais, o Ird representa um importante papel como poténcia regional,
alem de ser também alvo de diversos interesses coloniais e de superpoténcias, como, por
exemplo, os Estados Unidos. Diversas foram as ondas de conquistadores e imigrantes que
marcaram a historia do pais, cada uma influenciando o territério e seu povo de certa forma, e
resultando em uma cultura bastante rica e diversificada.

Historicamente, serd tracado um panorama da formacdo do que conhecemos hoje
como Republica Islamica do Ird desde o periodo de ascensdo do Império Persa em 550 a.C. -
passando por momentos cruciais para a historia do pais, como, por exemplo, a invasao arabe,
a difusdo do Isld e a Revolugdo Islamica - para entendermos como a nacao é organizada
atualmente e como ela foi afetada apds a invasao estadunidense do Iraque.

O Império Persa Aqueménida ficou conhecido como o primeiro hegemon da historia,
chegando a dominar, em seu auge, territorios como a Babilonia, Palestina, Fenicia e Egito, e
unificando varios povos em um territério vasto que ia desde o Mediterraneo oriental até a
india. O inicio de um dos impérios mais importantes da regido deu-se com a vitdria do povo
persa, liderado por Ciro, o Grande, contra 0os Medos, que ocupavam o mesmo territério e
inicialmente o controlavam. Sob a lideranca de Ciro, mesmo ap0s passarem a dominar 0S
Medos e conquistarem também os reinos da Lidia e da Babildnia, o Império Persa passava
uma imagem bastante tolerante, sem interferir em questfes religiosas e promover massacres,
além de ter ficado marcado na histéria pela emancipacdo dos escravos e por terem conseguido

difundir e unificar um idioma em todo o territorio.
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Figura 2: Mapa do Império Persa
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A partir de 521 a.C., com Dario | a frente do Império - que contava agora também com
o territorio do Egito -, novos povos e territdrios foram conquistados e a regido passava por um
periodo de estabilidade e prosperidade. Porém, em 480 a.C., ap6s uma tentativa falha de
Xerxes | de invadir a Greécia, iniciou-se o declinio persa. Em 330 a.C. a dinastia Aqueménida
ruiu e os exércitos de Alexandre, o Grande invadiram o territorio que, apesar de tentativas
futuras de restaura-lo, nunca mais recuperou o tamanho ou 0 status que possuia em seu auge.

Com a queda do Império Persa, soldados gregos e maceddnios tomaram grande parte
do territério da Mesopotamia e do Ird e a conquista grega resultou na infusdo da cultura
helenistica no mundo iraniano, que duraram centenas de anos inclusive durante a era islamica
(AMANAT, 2017). Alexandre introduziu fortemente a cultura grega na regido e encorajou o
casamento misto, porém acabou mantendo também grande parte da estrutura administrativa
Agueménida, além de incorporar elementos orientais e instituicbes politicas gregas. Apds a
morte de Alexandre, o Grande, que ndo deixou nenhum herdeiro, a regido que hoje
conhecemos como Ird passou por um periodo de diversos conflitos por poder, levando a
ascensdo e queda de diversas dinastias até o surgimento dos Sassanidas, que representaram, de
224 a 651 d.C., o ultimo império persa pré-islamico. O Império Sassanida era fortemente
centralizado e durante o periodo de seu reinado enfrentou diversas guerras contra 0S romanos
e bizantinos, além de ter conquistado novos territérios na Mesopotamia, Siria e Asia Menor.

Como a base do império era a agricultura, a existéncia de excedentes de producdo permitiu
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com que o comeércio se desenvolvesse e as novas rotas levaram a uma abertura comercial e
cultural que expandiu a cultura persa para outras regides.

A invasdo arabe do territério iraniano e a expansdo deste império na regido do Oriente
Médio transformaram profundamente as sociedades e estruturas ja existentes e, além disso, a
expansdo do Isla na regido comegou a desenvolver um forte senso comunitario e fortalecer
ainda mais a sharia. A conversdo do Ird ao Islamismo, por sua vez, ndo apagou a cultura persa
presente no territério, pelo contrario, durante a Idade Média, o legado das dinastias persas foi
elevado a um grau de grande sofisticacdo e foi adotado por diversos grupos no Oriente. Entre
0s séculos X1 e XV a regido do atual Ird foi dominada principalmente por turcos e mongois,
porém, entrando no periodo da ldade Moderna estabeleceu-se na regido a dinastia que
constituiria o maior império iraniano desde o fim do império Persa, os Safavidas.

O Império Safavida representava um novo Estado Islamico em expanséo, e embora
tenha entrado em colapso em 1736, foi responsavel por contribuigdes culturais, politicas e
sociais de extrema importancia e bastante duradouras para a regido, dentre elas, o sucesso do
Império em implementar o xiismo como a religido oficial teve uma significancia de longo
prazo em todo o Oriente Médio. De origem curda ou turca, a familia Safavida fundou
originalmente uma irmandade sunita sufista ao noroeste do Ird, e ao expandir para outras
regides, adquiriram poder e influéncia e aumentaram sua reputacdo. Em 1494, com a ascensédo
de Isma’il - na época com sete anos - como chefe da organizacéo, ela foi transformada em
uma instituicdo imperial. Além de declarar-se Xa e organizar diversas campanhas e conflitos
armados, a maior contribuicdo de Isma’il na historia esta no fato de que ele foi o responsavel
por estabelecer o xiismo como religido oficial do Ird, o que foi reforcado pela deciséo do lider
de dissolver todas as irmandades sunitas na regido e ordenar a execucdo daqueles que se
recusassem a aceitar sua religido. De acordo com Cleveland e Bunton (2018, p. 49), os
sucessores de Isma'il obtiveram sucesso em enraizar a vertente Xiita como a crenca da maioria
dos iranianos, e apesar de o Xiismo ndo poder ser considerado um sinbnimo da cultura
nacional iraniana, ele afeta fortemente as relacdes do pais com seus vizinhos.

Apo6s a queda do Império Safavida, o Ird experienciou um longo periodo de
descentralizacdo até que em 1794 foi estabelecida a dinastia Qajar no centro do pais, que
apesar de ndo ter conseguido recriar o absolutismo real ou o centralismo burocratico dos
Safavidas, foi a dinastia nominal no Ird até 1920 (CLEVELAND e BUNTON, 2018). O
periodo de reinado da dinastia Qajar foi marcado pelo crescimento da influéncia europeia no
Ird, pela era do imperialismo global e pelo crescimento da demanda mundial por petréleo. O

pais tornou-se fonte de matérias-primas baratas - como Opio, arroz, tabaco e nozes - e de
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petréleo, sendo de responsabilidade do Maomé Ali Xa Qajar o fornecimento de concessdes e
autorizacBes para a exploragdo do combustivel fossil na regido - que eram concedidas
principalmente ao Reino Unido e a Rassia. Apesar de ter representado um periodo de certa
estabilidade para o pais, o descontentamento de conjuntos da populacdo em relacdo as
desigualdades presentes no pais crescia simultaneamente.

Além disso, de acordo com Cleveland e Bunton (2018), durante o Império Qajar, o
xiismo - ainda dominante no Ird - permitiu com que o poder e influéncia dos ulama crescesse
e se aprofundasse ainda mais, se apresentando como protetores de um povo que vivia sob um
governo apontado cada vez mais como corrupto e cético. Em 1892, a corrupgdo e ineficiéncia
do governo de Nasir al-Din, em conjunto com a politica do lider de abrir o pais a exploracdo
econdmica estrangeira, levou a explosdo de uma revolta que ficou conhecida como “The
Tobacco Protests”. Organizados e liderados pelos ulama xiitas, os protestos fortaleceram a
posicdo do grupo de clérigos e confirmaram que o povo iraniano era a favor dos apelos por
atividade politica com base em molduras islamicas, além de contrarios a influéncia do
ocidente no pais. Apos ter de ceder em relagdo as suas concessfes aos estrangeiros, durante
seus ultimos anos de governo o Xa tornou-se abertamente hostil em relagcdo ao ocidente até
1896, quando foi assassinado (CLEVELAND e BUNTON, 2018).

A interacdo iraniana com o ocidente influenciou um grupo nascente de intelectuais do
pais a buscar a formacao de instituicdes democraticas no Ird. Em conjunto com mercantes e
com o clero xiita, 0 grupo encontrou uma oportunidade para colocar a reforma em prética
durante as manifestacdes iniciadas em 1905 em protesto ao espancamento de varios
mercadores pelo governo. Em 1906 o grupo deu inicio a primeira tentativa de golpe em prol
da democracia no Ird, e em outubro foi inaugurada a primeira Assembleia Consultiva
Nacional, que ficou conhecida como Maijlis. Por certo tempo, os governantes foram obrigados
a aceitar a nova constituicdo cujo foco era estabelecer uma estrutura para a legislacao secular,
um novo codigo judicial e uma imprensa livre, além de reduzir o poder da corte real e das
autoridades religiosas. Porém, a revolucdo acabou falhando por diversos motivos, entre eles, a
resisténcia do Xa, a perda de apoio do clérigo, mas principalmente, o descontentamento da
Russia e da Inglaterra com a perda de influéncia na regiao.

Por ser um pais de grande importancia estratégica para Inglaterra, Russia, Império
Otomano, entre outras na¢fes, o Ird ndo conseguiu adotar uma posicdo de neutralidade
durante a Primeira Guerra Mundial e foi envolvido no conflito, o que trouxe um impacto
bastante negativo a populagdo em termos de pobreza e fome. De acordo com Cleveland e

Bunton:
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Os eventos da Primeira Guerra Mundial enfraqueceram ainda mais a autoridade do
governo central do Ird, comprometeram a soberania do Estado e devastaram sua
economia. Embora o governante Qajar, Ahmad Shah, presidisse sua corte em Teer4,
a autoridade real no pais era exercida pelas duas poténcias ocupantes, a Gra-
Bretanha no sul e a Russia no norte. (CLEVELAND e BUNTON, 2018, p. 176)

Com o0 objetivo de manter seus interesses petroliferos no pais e derrotar o
Bolchevismo, entre 1918 e 1921 a Gré-Bretanha aumentou sua influéncia nos assuntos
internos iranianos, gerando um maior descontentamento de certos segmentos da populagéo
que passaram a ver 0 governo como ineficaz e pré-britanico. A mudanca de regime veio a
ocorrer entre 1921 e 1925 e, contando com o apoio ocidental, colocou 0 comandante Reza
Pahlevi Khan no poder. Em 1921, Reza Khan, atraveés de um golpe, assumiu o controle de
todas as forcas militares do Ird, e a partir desse momento até o ano de 1925 iniciou a
construcdo de um exército que seria fielmente leal a ele. Utilizando-se de diversos recursos,
Reza Khan ampliou e modernizou seu exército e o enviou em campanhas implacaveis contra
as rebelides tribais até que as principais areas de dissidéncia fossem dominadas. Obtendo
sucesso em sua cruzada, em 1925 Reza Khan ja havia se tornado uma figura nacional
respeitada, e por muitos, até amada. Cleveland e Bunton (2018) colocam que a autoridade do
Xa ndo estava confinada apenas a esfera militar: em 1923, ap0s assumir o cargo de primeiro-
ministro, Reza Khan sugeriu que Ahmad Shah "desfrutasse de férias na Europa”, para onde o
antigo lider foi e nunca mais retornou. Apds dois anos, em 1925, o primeiro-ministro obteve
sucesso em convencer 0os Majlis a depor a dinastia Qajar e em 1926 deu-se inicio a dinastia
Pahlavi - que duraria 53 anos.

A dinastia Pahlavi colocou em acdo um plano de governo que tinha como objetivo
central a modernizacdo do pais, e com isso em mente, o periodo foi marcado por uma forte
aproximacao e alinhamento com o ocidente, um foco na modernizacdo secularizada - o que
deu abertura para a ampliacdo dos direitos das mulheres -, além de um plano intencional de
abandonar a identidade persa, levando a mudanca oficial do nome do pais de Pérsia para Ird
em 1935. Na década de 1930, Reza Xa expandiu as relagbes comerciais do pais com a
Alemanha nazista devido a necessidade econdmica e por medo do controle soviético e
britanico, cuja presenca no pais estava novamente forte. Com o inicio da Segunda Guerra
Mundial e sua popularidade em baixa, em 1941 Reza Xa foi obrigado pelos Aliados - que
visavam garantir a passagem de materiais para a guerra dos EUA para a URSS através do pais
- a abdicar o trono, que passou a ser ocupado pelo seu filho Mohammed Reza Xa.

Nos primeiros momentos da Segunda Guerra Mundial, o Ird de Mohammed Reza Xa

se mostrava bastante similar ao Ird& da Primeira Guerra: fragmentado politicamente,
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prejudicado pela inflagdo e ocupado por poténcias externas. Apesar disso, o periodo da guerra
também trouxe maior atividade econdmica, liberdade de imprensa e abertura politica, aléem de
0 novo lider se apresentar também mais tolerante e menos rigido. Em 1951 foi entdo eleito
Mohammed Mosadegh - lider do partido comunista - como primeiro-ministro do pais.
Apoiado por uma coalizio chamada de “Frente Nacional” e composta por nacionalistas,
clérigos e partidos de esquerda ndo comunistas que tinham como objetivo recuperar o controle
dos recursos naturais do Ird, uma das primeiras agdes tomadas pelo novo primeiro-ministro
foi a nacionalizagdo da industria iraniana de petréleo.

Apesar de ter conseguido apoio da Corte Internacional de Justica em uma disputa
contra a Gra-Bretanha, Mosadegh enfrentava grandes pressdes interna e externamente,
principalmente devido ao medo do ocidente e do clérigo iraniano da “ameaga comunista”. Em
conjunto com os Estados Unidos de Eisenhower, a CIA e o clérigo xiita, em 1953 os lideres
britanicos Winston Churchill e Anthony Eden promoveram um golpe de Estado que resultou
na renuncia de Mosadegh e no seu abandono do pais. Os primeiros anos da década de 1960
apresentaram grande crescimento econdmico do pais sob a lideranca de Mohammed Reza Xa
e uma virada no desenvolvimento do Estado iraniano. Ao mesmo tempo em que a dinastia
Pahlavi promovia uma expansdo da industria, ela também silenciava e marginalizava todos
aqueles contrarios ao Xa. Confiante com sua popularidade, em 1963 o X& realizou uma
tentativa de implementar sua “Revolugdo Branca”, que tinha como objetivos uma
reestruturacdo do pais com foco na realizacdo de uma reforma agraria, além da adocéo de um
modelo ocidental para modernizacdo, emancipagdo feminina, e implementacdo de programas
de combate ao analfabetismo.

Apoiado praticamente apenas por governos ocidentais, Mohammed Reza X& comecou
a enfrentar bastante resisténcia interna vindo de camadas marginalizadas da sociedade
descontentes com suas condicGes, além de diversas criticas da Frente Nacional e do clero
xiita. Nesse momento de grande descontentamento nacional surge entdo a figura do Aiatola
Ruhollah Khomeini. De acordo com Cleveland e Bunton (2018) apds diversos protestos e
manifestacdes, o climax foi atingido em 1963, quando o aiatolda Ruhollah Khomeini,
relativamente desconhecido até 0 momento, comecou a pregar contra o regime, denunciando
0 Xa por corrupcao, negligéncia dos direitos das massas oprimidas, comprometer a soberania
do Ird, além de acusar o regime de ignorar as crencas islamicas do pais ao vender petréleo a
Israel e fazer concessdes econdmicas aos EUA. Khomeini foi preso em junho do mesmo ano,
noticia que fez com que diversas cidades explodissem em manifestacGes antigovernamentais

que duraram trés dias até que os militares pudessem encerra-las, resultando na perda de
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possivelmente milhares de vidas. Em 1964 o aiatola foi exilado na Turquia e, em 1965,
deportado para o Iraque, onde continuou a escrever e pregar até 1978, quando foi forcado a
deixar o Iraque pela Franga.

O momento seguinte da histdria iraniana ficou conhecido como Revolugdo Iraniana de
1979, uma revolucdo islamica que novamente reestruturou completamente a sociedade e a

nacdo construida até o momento:

A revolucdo iraniana de 1979 foi profundamente significativa ndo apenas para o Ir§,
mas também para o Oriente Médio como um todo, para os estados islamicos em todo
o0 mundo e para as poténcias externas que lidavam com o Oriente Médio. Dentro do
Ird, a revolugdo foi chamada de "evento cataclismico" que transformou a estrutura
politica, social, econdmica e legal do pais. Ela derrubou o x& e levou ao
estabelecimento de uma republica, substituindo as leis seculares por cddigos
islamicos de lei, expulsou os lideres politicos e militares escolhidos a dedo pelo xa e
estabeleceu uma nova elite. (CLEVELAND e BUNTON, 2018, p. 355)

Inspirados pelas Revolugdes argelina e cubana - com excecéo do pilar secular ligado a
estes movimentos -, a doutrina reformista iraniana associava elementos marxistas, xiitas,
revolucionarios e patriotas, e tinha como mensagem principal que “o xiismo era uma fé
ativista que exigia que seus adeptos se opusessem a injustica e afirmassem sua heranga
cultural em face dos modelos ocidentais de desenvolvimento” (CLEVELAND e BUNTON,
2018). Durante seu exilio, Khomeini coordenou o surto de oposicdo que tomou conta do pais
a partir de 1978, e exigiu a abdicacdo do xa, que em janeiro de 1979, ja enfraquecido por um
cancer, deixou o Ird e morreu no ano seguinte no Cairo. O Conselho de Regéncia apontado
para liderar o pais durante a auséncia do xa ndo foi capaz de funcionar e fazer acordos com a
Frente Nacional ou Khomeini, que retornou a Teera e foi recebido por uma multiddo de mais
de um milhdo de manifestantes em éxtase com sua volta. Em 11 de fevereiro, as forcas
armadas iranianas declararam sua neutralidade, encerrando oficialmente o regime do xa. No
dia 1.° de abril de 1979, ap6s obter um apoio esmagador em um referendo nacional, Khomeini
declarou o Ird uma Republica Islamica.

N&o apenas no ambito interno, a Revolucdo de 1979 reestruturou também as relac6es
internacionais e a politica externa iraniana. Abandonando as aliancas e influéncias ocidentais,
0 Ird comecou a tornar-se uma ameaca aos Estados Unidos que, como visto no capitulo
anterior, no futuro o consideraria um inimigo da nagdo ¢ membro do “Eixo do Mal”. As
tensdes entre o Ird e os Estados Unidos aumentaram durante a Crise dos Reféns no final de
1979 em Teerd, a situacdo envolvendo um grupo de estudantes e revolucionarios iranianos
que invadiram a embaixada americana na capital e mantiveram 57 funcionarios americanos

reféns por 444 dias escalou rapidamente para uma crise diplomatica.
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A Revolucdo de 1979 também trouxe a tona novos conflitos com o vizinho direto da
Republica Islamica, o Iraque. Apesar de alguns conflitos anteriores & década de 1980, o
periodo logo apds a Revolugdo representou o pior momento na historia das relagdes bilaterais
entre Ird e Iraque e novos desafios para a recentemente formada Republica Islamica. No inicio
da década de 1980 a Republica Islamica havia conseguido superar grande parte de suas
disputas internas e adquirir controle sobre a vida politica iraniana, porém, mesmo com a
atencdo voltada a recuperacdo econdmica e apesar da consolidacdo politica do regime,
diversas novas ameagas comecaram a surgir, dentre elas, a mais significativa foi o conflito

contra o Iraque, que durou oito anos. De acordo com Cleveland e Bunton,

As questbes que dividiram os dois paises variaram desde a rivalidade cultural de
longa data entre as civilizagOes arabe e persa a disputas imediatas sobre fronteiras e
direitos de navegacéo, as interpretagdes conflitantes do papel do nacionalismo e da
religido na vida publica. Uma das questfes mais delicadas para o lIraque era a
fronteira norte. [...] Mas para o regime iraquiano, o desafio mais desconcertante
apresentado por Khomeini foi seu apelo direto aos xiitas do Iraque para derrubar
Hussein. Esta ndo foi apenas uma ameaca politica a existéncia do regime, mas
também uma ameaca ideolégica que opds os principios universalistas do Isla ao
nacionalismo secular do Ba’ath (CLEVELAND e BUNTON, 2018, p. 440).

Além das tensbes regionais e religiosas entre os dois paises e outros vizinhos no
Oriente Médio, € necessario destacar o papel dos Estados Unidos e dos grupos conservadores
no conflito em questdo. Durante o periodo da Guerra Ird e Iraque, 0 governo dos Estados
Unidos estava sob responsabilidade do presidente republicano Ronald Reagan e seu vice-
presidente George H. W. Bush. A Doutrina Reagan, adotada pela administracao, tinha como
um de seus principais focos a luta contra a “ameaga comunista”, principalmente nos paises do
Golfo Pérsico. A fixacdo do gabinete presidencial e dos conservadores presentes no governo
na luta anticomunista resultou no apoio estadunidense do regime de Saddam Hussein contra a
Republica Islamica do Ird, que pdde ser visto através dos bilhdes de ddlares pagos em ajuda
econbmica, o fornecimento de tecnologias, armamentos, inteligéncia militar e treinamento de
operacgdes especiais.

O fim do conflito em 1988 deixou ambos 0s paises em situacdo critica politica, social
e economicamente. Para o Ird, o cessar-fogo fez com que a atencédo iraniana se voltasse aos
objetivos econémicos, sociais e de politica externa que surgiram entre VArios grupos
governamentais do pais. A Republica Islamica se mostrava novamente dividida entre 0s
grupos conservadores - que favoreciam menos controle governamental da economia -, 0sS
grupos e partidos de esquerda - que buscavam maior socializacdo econémica -, e um bloco
reformista que comecou a desafiar cada vez mais os dois anteriores, comprometidos com o

conservadorismo social e religioso.
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O Ird atualmente segue uma republica islamica teocrética e, conforme a constituicéo,
as elei¢des no pais devem ocorrer pelo menos a cada quatro anos e ser supervisionadas pelo
Conselho de Guardibes, além disso, o sufrdgio é universal e a idade minima para votar é 16
anos. Apesar de existirem eleicGes para presidente e outros cargos executivos e legislativos, o
lider supremo da Republica Islamica do Ird é chamado oficialmente de Autoridade Suprema
de Lideranca no Ird, cargo vitalicio estabelecido pelo Artigo 5 da Constituicdo. A
Constituicdo ainda coloca que a Autoridade Suprema é o Comandante-Chefe das Forcas
Armadas, e que o Legislativo, o Executivo e o Judiciario devem operar sob a superintendéncia
deste. Até hoje a Republica Islamica teve dois lideres ocupando este cargo: o aiatola Ruhollah
Khomeini (1979 - 1989) e o aiatola Ali Khamenei (1989 - hoje). A estrutura politica do pais €

organizada como mostra a imagem abaixo.

Figura 3: Organograma da Organizacéo Politica do Ird atual (2019)
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Fonte: CHEREM (2019)

A morte do aiatola Khomeini em 1989 e a ascensdo do presidente Khamenei como
Autoridade Suprema tornaram necessaria uma nova eleicdo para substitui-lo no cargo
anterior, que teve como resultado a vitoria de Ali Akbar Hashemi Rafsanjani. A mudanca nos
principais cargos do pais representou um novo periodo para a Republica Islamica,
principalmente considerando a personalidade influente e pragmatica de Rafsanjani. O

presidente deu inicio a uma nova politica de liberalizacdo econdmica, privatizacdo de
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industrias e reaproximagdo com o ocidente, mudancas que iam de encontro com as visoes de
Khamenei e dos partidos conservadores.

Em relacdo a economia iraniana, de acordo com Djavad Salehi-Isfahani (2019),
durante a década de 1980 - ap6s a revolucdo de 1979 e marcada pelo conflito com o Iraque -,
ela foi determinada principalmente pelo pragmatismo e as visdes de mundo de lideres
individuais que comandavam o Estado e suas instituiches. Essa situacdo mudou a partir do
inicio da década de 1990 quando a retérica e as politicas do governo mudaram radicalmente
para se tornarem pro-mercado. Essa mudanca pode ser explicada pelo crescimento
populacional, a queda dos precos do petrdleo e a reducdo da producdo petrolifera, que por sua
vez dificultaram muito o cumprimento das promessas populistas feitas durante a Revolugéo
(SALEHI-ISFAHANI, 2019). Outro ponto importante a ser destacado diz respeito a
participacdo no comercio internacional do Ird anteriormente a invasdo. No inicio do século
XX a meédia de exportacbes iranianas era de 23 bilhGes de dolares, o que mudou
drasticamente ap0s o inicio da ocupacéo estadunidense do Iraque.

Em conjunto com as transformacdes no governo, as chegadas de novos meios de
comunicacgdo, o contato com o Ocidente e campanhas nacionais e internacionais focadas nos
direitos humanos, direitos das mulheres e democracia, aumentaram a tenséo interna no pais.
Apos Rafsanjani, Mohammad Khatami se tornou o novo presidente eleito em 1997,
novamente decepcionando os conservadores iranianos. Khatami, conhecido por ser moderado
e apresentar ideias reformistas em relacdo ao Isla, obteve, porém, mais dificuldade em liderar
e foi muitas vezes contrariado por Khamenei e impedido de tomar suas proprias decisdes. Seu
segundo mandato, iniciado em 2001, ndo apresentou muitas mudancas e a confianca em suas
reformas foi perdida.

Em 2004, a nova eleicdo dos Maijlis se deu de forma bastante conturbada e foi
marcada pela polémica onde o Conselho de Guardibes desqualificou diversos candidatos - em
sua maioria reformistas - de concorrer aos cargos eleitos. Apesar da intervencdo de Khamenei
e da reintegracdo de alguns candidatos, a vitéria foi em sua maioria conservadora, assim como
na eleicdo presidencial de 2005, que trouxe ao poder o conservador Mahmoud Ahmadinejad.

Externamente, os anos seguintes ao fim da Guerra contra o Iraque foram marcados por
diversos incidentes de politica externa que fizeram com que as relacbes entre o Ird e o
ocidente oscilassem. Essa oscilacdo pode ser vista em algumas situac@es, como, por exemplo,
durante a presidéncia de Rafsanjani, onde o presidente pressionou pelo restabelecimento das
relacbes econdbmicas com o Ocidente, porém, o pais se opds a integrar a forca multinacional

da ONU durante a invasdo do Kuwait. Em outro momento, em 1991, o Ird mudou seu
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envolvimento no Libano, o que facilitou a libertacdo de ocidentais mantidos como reféns por
extremistas xiitas libaneses, porém o governo iraniano se opds ao processo de paz israelense-
palestino e continuou a apoiar grupos islamicos no Libano e em areas sob o controle da
recém-criada Autoridade Palestina. O pais também é acusado de supostamente dar apoio
financeiro a ativistas islamicos, sunitas e xiitas, em outras na¢des em conflito, como Argélia,
Suddo, Afeganistdo e Tajiquistdo.

Como visto anteriormente, os ataques terroristas as Torres GEmeas em 2001 e a forma
com que os Estados Unidos escolheram lidar com a questdo tornaram as relacdes entre eles,
Ird, e o restante do ocidente, cada vez mais complexas. Em 1998, o Ird havia apoiado 0s
Estados Unidos em sua guerra contra o Taliba, pois era também de seu interesse a derrubada
do regime no Afeganistdo, porém, no inicio do governo Bush, quando o Presidente decidiu
colocar a Reptblica Islamica entre os paises do “Eixo do Mal”, as relagdes bilaterais entre oS
paises estremeceram novamente. A clara tensdo existente entre ambas as poténcias, fez com
que, logo apos os ataques ao World Trade Center, o Ird comegasse a Se preocupar com a
influéncia dos Estados Unidos na sua vizinhanca.

Em relagdo aos seus vizinhos no Oriente Médio, a nova configuragdo do “Eixo do
Mal” criada pelo ocidente levou a uma reaproximacgdo entre paises historicamente inimigos,
como é o caso do Ird e do Iraque, e de paises que apresentam caracteristicas marcantes em
comum, como é o caso do Crescente Xiita. O Ird, antes de 2003, passava entdo por um
periodo de crescentes tensdes internas devido as tentativas de reformas moderadas e liberais, e
0 descontentamento da elite conservadora; tens@es internacionais com grandes poténcias do
ocidente e alguns de seus vizinhos; aléem de estar tentando retomar sua economia que havia
sido destruida durante a Guerra contra o Iraque. A Republica Islamica, que havia perdido em
certo ponto sua posicao e seguranca na regido, viu entdo na invasdo de seu vizinho, o Iraque,
uma oportunidade para se reestruturar como uma poténcia regional, retomar e formar novas
aliancas e adotar uma estratégia defensiva, pontos que serdo estudados nos capitulos

seguintes.

4.2. A Republica do Iraque
O Estado moderno do Iraque - criado ap6s a Primeira Guerra Mundial -, na
antiguidade fazia parte do territério da Mesopotamia, onde surgiram varias das primeiras
civilizacbes do mundo, além de compreender também grande parte do Crescente Fértil.
Apesar de ter conquistado formalmente a independéncia em 1932, o pais permaneceu sujeito a

influéncia britanica até a queda da monarquia em 1958, com a instalacdo do regime
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nacionalista e socialista arabe do Partido Ba’ath, cuja lideranca foi logo assumida por Saddam
Hussein.

A Mesopotamia era um territorio localizado entre os rios Tigres e Eufrates, ao norte ou
noroeste de Bagda, atual capital do Iraque, e ficou conhecida como “Al-Jazirah”, a ilha dos
arabes. Devido a sua localizacédo privilegiada entre os dois rios e seu solo extremamente fértil,
0 sul da Mesopotamia tornou-se uma terra farta com a capacidade de sustentar uma populacéo
consideravel, porém, ao mesmo tempo, a superioridade cultural do norte da regido durou até
cerca de 4000 a.C, quando foi superada pelo sul.

A historia da Antiga Mesopotamia é dividida em diversos periodos e eras, a regido,
além de ndo ter possuido uma unidade geografica real ou uma capital fixa, abrigou, por muito
tempo, varias linguas e culturas, e seus povos eram majoritariamente politeistas em relacdo as
crencas. As influéncias mesopotamicas foram muitas, com grande foco nos pontos
relacionados a moral, estética, ciéncia e literatura, e algumas sdo relevantes até os dias atuais,
como, por exemplo, a teoria juridica, que floresceu e foi expressa em varias colecbes de
decisdes judiciais, os codigos, sendo o Codigo de Hamurabi o mais conhecido. Em conjunto,
a escrita possuia um grande papel e fazia parte de todos os aspectos da vida, o0 que resultou na
formulacdo de uma burocracia altamente desenvolvida.

Como mencionado anteriormente, a Mesopotamia foi berco para o desenvolvimento
de varias das primeiras civilizagcbes na Antiguidade, dentre elas, algumas possuiram grande
importancia para a regido e para historia, sdo elas: as civilizaces Sumérias, Acadianas,
Babilbnicas e Assirias. Os Sumérios foram os primeiros a ocupar a regido, e a dominaram
entre 0s anos 3200 a.C. e 2800 a.C. Dentre suas principais contribuicGes estdo: o
desenvolvimento de sistemas de irrigacdo; grandes construcoes religiosas que demonstraram
forte técnica arquitetdnica e sofisticacdo; a escrita cuneiforme que serviu para o registro de
sua historia, seus feitos e suas préticas religiosas; além do inicio do desenvolvimento do
comeércio, pois 0s excedentes agricolas eram comercializados com outros povos.

Apos a derrota dos Sumérios, os Acadianos, sob a lideranca de Sargdo | tomaram
conta da regido e seu poder no territdrio durou cerca de dois séculos. Os Acadianos ficaram
conhecidos como um grupo populacional que ficou lado a lado com os Sumérios, sob sua
lideranca os povos mesopotamicos foram unificados, formando o Império Acadio, e apesar de
um exército bastante eficiente, a cultura dos povos dominados foi sendo preservada, por esse
motivo, muito da cultura e das contribui¢cbes sumérias foram mantidas. O primeiro Império
Babilbnico foi estabelecido por Hamurabi - criador do Codigo mencionado anteriormente -,

uma das figuras mais marcantes da historia do antigo Oriente Médio, e sua capital ficou
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conhecida como Babilonia. No momento em questdo a Mesopotamia representava um
conjunto de pequenos Estados, que Hamurdbi, ao utilizar do instrumento das coalizGes,
liderou habilmente e tornou-se mais poderoso e influente que seus predecessores. A dinastia
de Hamurabi foi destruida, cerca de 150 anos apds sua morte, com a invasdo de diversos
novos povos na regido, e o periodo de 1560 a.C. a 1440 a.C. ficou conhecido como Idade das
Trevas.

O Império Assirio comecou a se formar com a queda dos Acadianos, e em 729 a.C,
sob a lideranca de Tiglath-Pileser Ill, conquistaram a Babilénia. O povo semita ficou
conhecido por ser guerreiro, cruel e implacavel, e o seu exército possuia uma tecnologia
militar inovadora e marcada pela utilizacdo ferro, cobre e estanho. Além disso, sua arquitetura
integrada e alguns de seus principais edificios também ficaram bastante conhecidos. Em seu
auge, o Império Assirio dominou as regibes do Chipre, Egito, Mesopotamia e a regido do
atual Estado de Israel, mas foram derrotados pelos caldeus em 612 a.C., que, por sua vez,
estabeleceram o Segundo Império Babilénico. Sob a lideranca de Nabucodonosor, o Segundo
Império Babildnico atingiu entdo seu apogeu: além do desenvolvimento da arquitetura, que
deu origem as diversas obras publicas conhecidas até hoje, como, por exemplo, os Jardins
Suspensos e a Torre de Babel, o imperador também expandiu o territério de seu império ao
conquistar a cidade de Jerusalém.

Em 539 a.C. o Império Persa, no auge de seu poder, liderado por Ciro I, derrotou os
babilonios, porém, com o fim do Império Persa e a ascensdo de Alexandre, o Grande, a
historia da Mesopotamia foi dividida em trés eras de dominacdo de povos externos.
Primeiramente os seléucidas em 141 a.C., seguidos pelos partos a partir de 224 d.C. e, por
ultimo, os Sassénidas, até as invasdes arabes do século VII d.C. No ano 600 d.C. o territorio
que hoje compreende o Iraque ja estava sob o dominio do império Sassanida por trés séculos e
era uma das areas mais populosas e ricas do Oriente Médio, devido em grande parte a
agricultura de irrigacdo intensiva dos rios Tigre e Eufrates. Em relacdo a populacéo, ela era
bastante mista, além da classe alta persa, grande parte dos cidaddos eram camponeses cuja
lingua era o aramaico, mas havia também um namero consideravel de arabes, curdos e gregos
vivendo na regido. No mesmo sentido, a pluralidade era visivel em termos religiosos, apesar
de a religido oficial do império ser o Zoroastrismo, o Cristianismo, o Judaismo e inclusive o
paganismo eram bastante fortes na regido.

O territorio iraquiano no século VII enfrentou diversas invasfes, sendo a mais bem
sucedida a invasdo arabe, que em 638 ja havia conquistado praticamente toda a regido e

resultou na imigracdo em massa de mugulmanos vindos da peninsula arabica. Apesar de ter
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sido a &rea mais rica e com 0 maior nimero de adeptos ao islamismo do mundo mugulmano, o
Iraque tornou-se uma provincia subordinada do califado, o que acabou gerando grande
descontentamento de diversas partes da sociedade iraquiana.

Entre 1055 e 1534 o territério do atual Iraque compreendia duas regides geopoliticas,
que por sua vez também possuiam ramificagdes internas, eram elas o lraque arabe, que
correspondia aproximadamente a regido da antiga Mesopotamia e o territério do lraque
moderno, e o lraque estrangeiro, ou persa. Em 1534, o sultdo otomano Sileyman I, que ja
havia iniciado uma campanha contra os “dois Iraques”, conquistou Bagda e incorporou o
territorio iraquiano ao Império Otomano, o que fez com que o lraque enfrentasse uma
reorientacdo geopolitica completa.

O Império Otomano se originou de uma dazia de pequenas tribos turcas da Anatélia
que surgiram na esteira das invasdes mongois do século XIlII, estes principados turcos eram
guerreiros islamicos que, inspirados por motivos religiosos e materiais, enfrentaram conflitos
continuos com o Império Bizantino cristdo. Em meados do século XIV, os otomanos ja
haviam expandido o império para as margens do mar de Marmara, proximo a Europa crista,
que esteve sempre fora do alcance dos governantes islamicos, porém, nos dois séculos
seguintes, todo o sudeste da Europa ficou sob controle otomano direto.

Através de trés campanhas militares bem-sucedidas, o Império Otomano foi se
transformando em uma poténcia mundial, foram elas: a conquista de Constantinopla, o
impedimento do avanco do Impeério Safavida e as campanhas expansionistas europeias do
Sultdo Siuleyman, o Magnifico. No século XVI, as conquistas do Iraque, Siria, Egito e Hejaz
trouxeram as cidades mais sagradas do Isld sob o dominio otomano. No Iraque, 0 dominio
otomano representou a vitoria do sunismo, embora houvesse uma comunidade xiita bastante
forte no sul do pais - grupo bastante influente e prestigiado localmente e que tendia a se
identificar com o Ird xiita, além de se ressentir com a administracdo otomana dominada por
sunitas. O enfraquecimento do poder central otomano no século XVII levou ao surgimento de
despotismos locais em diversas provincias iraquianas, ja o século XVIII foi marcado
inicialmente por mudancas importantes no Império Otomano, e pelo reinado do Sultdo Ahmed
I11, que experienciou relativa estabilidade politica e implementou extensas reformas, algumas
influenciadas por modelos europeus. Em Bagdé, foi estabelecido pelo governador otomano

Hasan Pasa e seu filho Ahmed Pasa uma lideranca mamliik?.

2 Refere-se majoritariamente a escravos cristdos do Caucaso que se converteram ao islamismo, foram treinados
em uma escola especial e, entdo, foram designados para tarefas militares e administrativas.
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Ap06s superarem 0s otomanos, a segunda parte do século XVIII no Iraque foi marcada
por um regime mamlizk autbnomo, que por sua vez conseguiu suprimir revoltas e restaurar a
ordem e certo grau de prosperidade na regido. No século XI1X, a proximidade do lider mamliik
Da’ud Pasa com a Europa, principalmente a Gra-Bretanha, ajudou na consolidagédo dos
interesses britdnicos na regido. O periodo foi caracterizado principalmente pela crescente
penetracdo europeia, pela queda dos mamlik e a restauracdo do dominio otomano, além de
reformas militares e administrativas. Enquanto as poténcias europeias se preparavam para a
Primeira Guerra Mundial, o Império Otomano permaneceu dividido sobre as medidas a serem
tomadas em termos de se juntar ao conflito ou permanecerem neutros, até que um pequeno
grupo acabou por decidir pela entrada no conflito que marcou os Gltimos anos do império. De
acordo com Cleveland e Bunton (2018), apesar de ter sido derrotado no conflito e
desmembrado pelos tratados de paz, o Império Otomano se mostrou capaz de suportar quatro
anos de guerra e decidido a defender a ordem otomana. Para os autores, a queda do Império,

além da guerra, se deu pelo conjunto de diversos fatores:

Fatores econdémicos externos combinados com uma série de problemas domésticos
tornaram os componentes do sistema otomano menos coesos do que eram na época
de Siuleyman. O governo de sultbes incompetentes, as lutas pela sucessdo e a
discordia politica dentro do tribunal serviram para enfraquecer o governo central. A
escassez de receita e o aumento da inflagdo tiveram um efeito desastroso sobre o
grande ndmero de funcionéarios publicos com salarios fixos e corrupgdo
generalizada. Finalmente, a incapacidade do governo de fazer pagamentos regulares
aos janizaros ou de financiar novos equipamentos militares erodiu o dominio das
forcas armadas otomanas (CLEVELAND e BUNTON, 2018, p. 37).

Apos o fim da Primeira Guerra Mundial, na Conferéncia de San Remo, as provincias
arabes que faziam parte do Império Otomano foram divididas em “mandatos” que ficaram sob
o controle de duas das principais poténcias europeias, Franca e Gra-Bretanha. Enquanto a
Franca recebeu 0 mandato para a Siria, a Gra-Bretanha recebeu os mandatos para o Iraque e a
Palestina. O Iraque naquele momento representava um novo Estado criado a partir da juncéo
das provincias otomanas Basra, Bagda e Mosul, que entre si, possuiam pouco em comum, e
gue ndo constituiam uma comunidade politica. A fusdo forcada em um Unico pais fez com
que a formacdo de uma nacdo se tornasse excepcionalmente dificil (CLEVELAND e
BUNTON, 2018).



Figura 4: O Oriente Médio no Periodo Entre Guerras
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Fonte: CLEVELAND e BUNTON (2018, p. 157)

De acordo com Cleveland e Bunton (2018), a maioria da populacdo iraquiana no
momento era composta de arabes - cerca de 80% - divididos em termos religiosos. Apesar de
mais da metade dos habitantes arabes ser Xxiita e manter lacos estreitos com 0s vizinhos
iranianos, os britanicos acabaram por apoiar a ascensdo da minoria sunita ao poder. Além da

populacdo arabe, a existéncia de uma populacéo curda relativamente grande - cerca de 20% da

populacdo total - na regido também viria a potencializar os conflitos futuros.
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Figura 5: A distribuicdo dos principais grupos étnicos e religiosos no Iraque

Fonte: CLEVELAND e BUNTON (2018, p. 196)

Apds uma revolta interna contraria a governanca britanica, que teve grandes custos em
termos de perdas de vida e financeiros, a Gra-Bretanha optou por estabelecer uma lideranca
na base de tratados e colocar sob responsabilidade do governo iraquiano 0 maximo que uma
poténcia imperial pudesse suportar, assim podendo garantir seus interesses na regidao sem
assumir as consequéncias de governar diretamente populacdo complexa e diversa como
aquela. A escolha britanica para governar o Iraque foi Amir Faysal, monarca do reino sirio
também recentemente desmembrado. Em 1925 o Iraque se tornou oficialmente uma
monarguia constitucional hereditaria com uma legislatura bicameral eleita cuja religido oficial
era o Isla.

Com o objetivo de controlar Faysal sem que o monarca ficasse conhecido como um
fantoche britanico, vérios tratados foram assinados, entre 1922 e 1930, que garantiam uma

maior autonomia do Estado. O dltimo deles, assinado em 1930 garantia que o lraque
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conquistaria sua independéncia completa em dois anos, enquanto a Gra-Bretanha manteria
privilégios militares e de seguranca semelhantes aos que possuiam no Egito. Na década de
1920 o petroleo dos paises do Oriente Médio era um dos maiores interesses dos paises
imperialistas na regido, nesse sentido, apesar de encorajar a independéncia iraquiana, a Gré-
Bretanha tentava simultaneamente garantir de Faysal concessdes favoraveis ao petréleo. Em
1925 foi assinada entdo uma concessdo de setenta e cinco anos com a empresa que viria a se
tornar a Iraq Petroleum Company (CLEVELAND e BUNTON, 2018).

Apesar das dificuldades, o Iraque sobreviveu como uma nagdo independente de 1932
até 1939. Com a morte de Faysal em 1933 e a impossibilidade de o poder politico continuar
sob controle da monarquia, o pais passou a ser governado por um grupo de individuos com
experiéncias administrativas prévias e que representavam uma combinagdo improvavel, sendo
que vinham de origens diferentes, apesar de terem todos nascidos no Iraque. Segundo
Cleveland e Bunton (2018) a consolidacdo do poder nas médos dessas elites particulares
representou uma tendéncia sectaria significativa na politica iraquiana, o que se deu, pois todos
no poder eram muculmanos sunitas, embora os xiitas ainda fossem a maioria da populacao
arabe no pais. Os xiitas foram excluidos politica e socialmente por muitos anos, a situacéo foi
revertida apenas em 2003 com a ocupacéo dos Estados Unidos no pais.

Em 1936, apds a ascensédo e sob lideranca do General Bakr Sidgi, um golpe de Estado
derrubou o governo, o que deu inicio a uma sequéncia de varios golpes militares nacionalistas
que desestabilizaram a sociedade iraquiana e a posi¢do britanica no pais. De acordo com
Cleveland e Bunton (2018), durante a Segunda Guerra Mundial existiam dois polos de reacdo
local ao papel da Gréd-Bretanha no pais: um segmento bastante poderoso da elite
governamental que procurou utilizar do periodo de guerra para alcancar a verdadeira
soberania, e outro grupo de politicos que acreditavam que a manutencao dos lacos com a Gra-
Bretanha melhoraria suas posicoes. O resultado desse embate foi outro conflito, em 1941, que
ficou conhecido como Guerra Anglo-lraquiana, e que dividiu ainda mais a elite e deixou um
legado de amargura para a Grd-Bretanha (CLEVELAND e BUNTON, 2018). Em 1958, ap0s
um golpe de Estado liderado por Abd al-Karim Qasim, foi derrubada a monarquia Hashimita
instalada pelos britanicos 37 anos atras, e que havia representado um pilar do sistema de
aliancas ocidental no pais por todos esses anos. O golpe deu inicio a Republica iraquiana, que
em seus primeiros anos enfrentou um periodo de bastante instabilidade interna devido a
revolucdo interna proclamada e a ascensdo do Pan-Arabismo, mas, a0 mesmo tempo,
externamente representou um periodo de neutralidade no pais no sistema internacional,
aproximacdo com a URSS e afastamento do Ocidente (CLEVELAND e BUNTON, 2018).
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Em 1968 o pais veio a enfrentar um novo golpe de Estado, mas dessa vez, ao invés de
ser apenas mais um dentre varios golpes que regularmente assolavam o Iraque, trouxe ao
poder um regime que durou por 35 anos e foi moldado principalmente por um individuo em
especifico: Saddam Hussein. Comparando Hussein a Bashar al-Assad, lider da Siria,
Cleveland e Bunton (2018, p. 433) colocam que Hussein era um homem de origens rurais
humildes que se utilizou do Partido Ba’ath para chegar a presidéncia do Iraque. Hussein,
nascido em 1937 em uma familia de camponeses, fazia também parte da comunidade arabe
sunita que, apesar de ainda ser uma minoria no pais, continuava a dominar a administracéo
central desde o Império Otomano. Devido a morte de seu pai, Saddam cresceu na casa de um
tio que, segundo Cleveland e Bunton (2018), afetou profundamente o futuro lider por sua
persistente hostilidade em relacdo aos britanicos e a monarquia apoiada por eles. Os autores

colocam que:

De 1964 a 1968, as experiéncias de Hussein como prisioneiro politico, organizador
de partido e conspirador moldaram sua atitude em relacéo a conduta politica. Como
o Ba’ath era um partido de oposi¢do proibido, as fun¢Bes de Hussein tinham que ser
realizadas clandestinamente. Como resultado, ele desenvolveu um estilo de tomada
de decisdo reservado e uma tendéncia a suspeitar e desconfiar das pessoas ao seu
redor. Ele também desenvolveu uma reputacdo de homem que ndo pode ser
contrariada (CLEVELAND e BUNTON, 2018, p. 434).

Internamente o pais continuou a enfrentar diversas tensdes étnicas e religiosas com os
curdos e arabes xiitas. Em relacdo aos curdos, a questdo estava relacionada ao desejo deste
povo de alcancar autonomia, 0 que entrava em conflito com os interesses do governo
iraquiano, que além de defender o nacionalismo arabe também desejava afirmar o controle
centralizado da nacdo. Por outro lado, a situacdo dos arabes xiitas na regido diferia devido as
diferencas internas da prépria comunidade xiita e suas relaces com o regime. Ambos 0s
grupos mantiveram relacdes e foram auxiliados pelo governo iraniano, que por sua vez era
contrario a lideranga do partido Ba’ath e principalmente Hussein, porém as relacfes entre 0s
xiitas iraquianos e iranianos, devido a identificacdo social e religiosa, foram mais fortes e
duradouras. O governo de Saddam Hussein foi fortemente marcado pelo isolamento politico e
geogréafico de grupos xiitas pelo pais, além de uma perseguicdo obsessiva e execucdes em
massa da maioria religiosa no pais.

Em termos de politica externa, o regime Ba’ath foi marcado pela continuidade das
relacBes com a URSS, mas também por uma reaproximacdo com o Ocidente, principalmente
devido a entrada do pais no mercado global por meio do petréleo. No Oriente Médio,
primeiramente o regime escolheu por projetar a imagem de um radicalismo revolucionario,

contraria principalmente as questdes envolvendo o Estado de Israel. Tendo o Golfo Pérsico
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como uma oportunidade de exercer influéncia regional, a relacdo do Iraque com os paises
desta regido melhorou notavelmente e, devido aos seus novos lacos econdmicos no Ocidente,
a politica externa adotada para 0 mundo &rabe foi mais moderada. Essa politica permitiu que
houvesse cooperacdo entre 0s estados arabes e que a influéncia de Saddam Hussein crescesse
cada vez mais, até atingir um nivel de proeminéncia regional (CLEVELAND e BUNTON,
2018).

Como mencionado anteriormente, os anos de 1980 e 1988 foram marcados pelo
conflito armado entre Ird e Iraque. Durante esses oito anos, a URSS continuou o principal
fornecedor de armamentos para o Iraque, porém o pais também foi fortemente auxiliado por
poténcias ocidentais, dentre elas, os Estados Unidos. Assim,

Em 1984, as relacGes diplomaticas entre Washington e Bagda, rompidas em 1967,
foram restauradas e os Estados Unidos comecaram a fornecer inteligéncia militar ao
Iraque. Os Estados Unidos também pressionaram seus aliados a ndo venderem armas

ao Ird e, no Gltimo ano da guerra, fizeram campanha por um embargo ao petréleo
iraniano (CLEVELAND e BUNTON, 2018, p. 443).

Nesse momento, o inimigo estadunidense no Oriente Médio era o aiatola Khomeini,
ndo Saddam Hussein, cujas brutalidades os Estados Unidos ignoraram em prol de seus
interesses voltados a impedir a expansdo do sentimento islamico radical e antiocidental.

Apos o fim da guerra com o Ird, o Iraque iniciou um processo de reconstrucdao nas
areas mais afetadas pelo conflito. A situacdo do pais no periodo era marcada pela falta de
dinheiro, profundo endividamento, inflacio e desemprego, porém, o regime continuou a
gastar o pouco que possuia com armamentos. O programa de rearmamento de Saddam incluia
também programas para 0 desenvolvimento de misseis, armas quimicas, bioldgicas e
nucleares, 0 que comegou a preocupar as poténcias ocidentais. Em 1990, outro conflito se
iniciou quando as forcas armadas do Iraque invadiram o Kuwait e 0 anunciaram como uma
nova provincia iraquiana, a partir desse momento a invasdo escalou para uma crise
internacional que levou a Guerra do Golfo liderada pelos Estados Unidos de George H. W.
Bush. Além da nova influéncia estadunidense no Oriente Médio, o conflito resultou em uma
devastacdo avassaladora do Iraque e na criacdo de um novo problema envolvendo refugiados.

Para entender a invasao do Iraque em 2003, € preciso retomar novamente a influéncia
dos grupos neoconservadores no governo estadunidense, que retornaram com grande for¢a no
governo de George W. Bush. Apesar do apoio estadunidense a Saddam Hussein durante a
Guerra entre Ird e Iraque, o plano de derrubar o regime Ba’ath de Saddam foi iniciado ja na

década de 1990 com a Guerra do Golfo. A invasdo de 2003 liderada por George W. Bush foi
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fortemente influenciada por grande parte dos mesmos neoconservadores presentes no governo
de seu pai, e que falharam na primeira tentativa.

O fim do século XX e o inicio do século XXI foram caracterizados por fortes tensdes
entre o lraque, 0s paises vizinhos e as poténcias ocidentais - em especial os Estados Unidos. O
embargo econdmico das Nacbes Unidas forcado ao pais durante a Guerra do Golfo persistiu
apos o fim desta, e ficou condicionado a aceitacdo da demarcacao da fronteira Iraque-Kuwait
conforme o acordo bilateral de 1963, a entrega das armas de destruicdo em massa e a
destruicdo da capacidade de construi-las. O regime de Saddam por sua vez rejeitou diversas
ofertas da ONU sob a justificativa de que os acordos feriam a soberania nacional do pais, e a
questdo as ADMs se manteve bastante critica, principalmente apds os ataques de 11 de
setembro, até a invasao estadunidense do Iraque e a queda de Saddam Hussein.

Ainda sem ter se recuperado das Guerras contra o Ird e do Golfo, em 2003 o Iraque foi
atingido por mais um conflito armado de proporcdes absurdas e cujas consequéncias sao
vistas no pais até hoje. Em marco de 2003 os Estados Unidos e seus aliados invadiram o
Iraque com a justificativa de destruir as armas de destruicdo em massa e depor Saddam
Hussein, acusado de ter auxiliado nos ataques de 11 de setembro. A falta de evidéncias em
relacdo a ligacdo de Saddam a Bin Laden e o fato de que ndo foi encontrado nenhum resquicio
das ADMs mencionadas ressalta a importancia do discurso neoconservador difundido em toda
a populacdo americana. O plano iniciado na década de 1990 na administracdao do pai do atual

presidente foi finalmente completado. De acordo com James DeFronzo,

Em vez de deixar os iraquianos livres para determinar seu proprio futuro sem
interferéncia externa, a coalizdo liderada pelos EUA estabeleceu uma longa
ocupacdo em face da resisténcia armada por forcas anti-ocupacdo, consistindo de
insurgentes iraquianos, bem como um influxo de estrangeiros militantes. Além dos
milhares que morreram no ataque inicial da coalizdo e depois durante anos de
ataques insurgentes e contra insurgentes, a violéncia sectaria entre arabes sunitas e
xiitas ap6s a invasao atingiu um nivel muito pior do que em qualquer momento da
histéria do Iragque como nac¢do (DEFRONZO, 2009, p. 1, traducéo livre).

A reacdo a invasdo diferiu em cada grupo social do pais, enquanto grande maioria dos
curdos a apoiavam, arabes sunitas a condenaram, pois temiam a ascensao do fundamentalismo
xiita iraquiano e a dominacdo iraniana, jA 0s xiitas comemoram a retirada de Saddam do
poder, mas duvidavam das intencdes estadunidenses (DEFRONZO, 2018). As elei¢des que
ocorreram em 2005 resultaram, pela primeira vez em anos, na vitoria dos partidos xiitas que
haviam sido marginalizados por todo o regime sunita Ba’ath. De acordo com DeFronzo
(2018), em maio de 2003, ja havia cerca de 142.500 tropas terrestres americanas no lraque,
cerca de 45.000 do Reino Unido, 2.000 australianos e 200 poloneses. Segundo o autor, cerca

de 7.000 a 20.000 soldados iraquianos e combatentes paramilitares morreram entre 20 de
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marco e 1.° de maio de 2003, mais 19.000 insurgentes iraquianos foram mortos até o final de
setembro de 2007 e as estimativas de mortes de civis pela invasdo, a¢des insurgentes e contra
insurgentes, e violéncia sectaria variaram de 78.000 até o final de outubro de 2007 para mais
da metade um milhd&o (DEFRONZO, 2018).

A violéncia sectaria e uma nova onda de refugiados representaram também duas das

principais consequéncias da ocupacao estadunidense:

A esperanga deu lugar ao desespero, ao medo, & hostilidade crescente contra os
ocupantes e a angustia de que o fundamentalismo estava envolvendo o Iraque. Os
erros americanos foram vistos como levando ao mais alto nivel de violéncia sectaria
e terrorismo na histéria do Iraque, incluindo o assassinato de mais de duzentos
professores universitarios € a emigracdo de muitos mais. [...] As familias de
refugiados eram geralmente chefiadas por mulheres porque maridos ou irmaos
foram mortos. A pobreza forgou milhares de mulheres jovens iraquianas a se
prostituirem para sustentar suas mdes e irmdos ou seus proprios filhos
(DEFRONZO, 2018, p. 256, traducéo livre).

O caos iniciado pelos Estados Unidos e exacerbado pelo despreparo da operagédo
resultou em consequéncias sentidas pelos iraquianos e outros paises da regido - como Ird e
Siria - até o presente. Uma destas consequéncias diz respeito ao fato de que, apesar de as
relacbes entre Ird e Iraque durante a histéria de ambos os paises terem enfrentado diversos
momentos de tensdo, o periodo seguinte a invasdo estadunidense do lraque representou uma
mudanca de paradigma e uma reaproximacdo das nagOes vizinhas. Os motivos e as

consequéncias desta reaproximacao serdo trabalhados no capitulo seguinte.
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5. CONSEQUENCIAS ECONOMICAS E ESTRATEGICAS DA INVASAO DO
IRAQUE PARA A REPUBLICA ISLAMICA DO IRA

Teerd esta indiscutivelmente entre 0s maiores beneficiarios, embora
inadvertidamente, da invasdo do Iraque pelos Estados Unidos. Os Estados Unidos
ndo apenas neutralizaram a némesis histérica do Ird, ou seja, 0 regime sunita
ba’athista em Bagda, mas também facilitaram o inicio de um novo capitulo nas
relacGes bilaterais de Teerd com o Iraque (HEYDARIAN, 2012).

Um dos objetivos da politica externa estadunidense com a invasdo do lIraque era,
segundo Pecequilo (2003), a contencdo do Ird como uma poténcia regional. O presente
capitulo pretende analisar se esse objetivo foi alcancado ou ndo, e estudar quais as
consequéncias das decisdes estadunidenses para o Ird. As relacdes entre Ird e Iraque, como
visto anteriormente, foram marcadas durante a histéria por diversas tensdes sociais, religiosas
e politicas, porém, estas comecgaram a diminuir apds 2003, com a invasao estadunidense e a
queda de Saddam Hussein. Uma das principais consequéncias da politica externa da Doutrina
Bush no Iraque foi a reaproximagdo dos dois paises vizinhos, principalmente em termos
econdmicos, mas também politicos.

Uma das ideias mais difundidas por diversos veiculos de midia e tedricos apos o fim
da invasdo foi a de que, conforme a manchete de 2017, escrita por Tim Arango para 0 New
York Times, os Estados Unidos “entregaram o Iraque nas maos do Ird”. Essa visdo esta
atrelada ao fato de que a incapacidade estadunidense de realizar um plano de reconstrucéo
eficaz no Iraque resultou no preenchimento dos vacuos de poder no pais pelo Ird. Além disso,
0 governo iraquiano, que até o momento era representado pela minoria sunita, passou a fazer
parte do grupo de paises xiitas no Oriente Médio liderados pela Republica Islamica do Ird. A
influéncia do Ird no Iraque além de ter crescido muito no periodo em questdo também se
projeta de maneira bastante diversa, direcionando-se a assuntos militares, politicos,
econdmicos e culturais.

O presente trabalho busca testar, através de dados empiricos, a hipdtese de que uma
das consequéncias da invasao estadunidense do Iraque foi 0 impacto positivo para a Republica
Islamica do Ira por meio da melhoria nas relac6es bilaterais entre o pais e o Iraque. Para isso
serdo analisados os dados empiricos relacionados as mudancas econdmicas nas relacdes
bilaterais entre Ird e lraque e as consequéncias destas mudancas para o Ird. As sessdes
seguintes foram destinadas a apresentacdo dos dados econdmicos e estratégicos coletados nas
bases de dados - The World Bank, The Atlas of Economic Complexity, Trading Economics,
SIPRI Arms Transfers Database e a International Energy Agency, Pew Research Center, o

International Institute for Strategic Studies, Inter-Parliamentary Union Database e United
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Nations Digital Library -, além de outros artigos, noticias e bibliografias selecionadas e a

analise destes dados e suas consequéncias.

5.1. Andlise econbmica

Ird e Iraque ao longo da historia, apesar dos conflitos, possuiram também diversos
interesses em comum, dentre eles alguns econdmicos. O fim do regime de Saddam Hussein -
periodo de grande tensdo entre os paises vizinhos - permitiu com que as relagdes bilaterais
entre os paises pudessem voltar a progredir. Economicamente, hoje Ird e Iraque possuem uma
parceria forte e amigavel, e o comércio bilateral entre eles foi positivamente impactado pela
decisdo de politica externa estadunidense de invadir o lIraque, principalmente nos anos
seguintes a invasdo, ao fim do governo Bush e da retirada das tropas estadunidenses do
Iraque.

Em relacdo aos interesses econdmicos iranianos, a localizacdo estratégica do Iraque
possui uma grande importancia para o Ird por diversos motivos, dentre eles esta o vasto
territorio iraquiano, situado no norte da Peninsula Arabica e localizado sobre o ponto médio
entre trés continentes: Europa, Asia e Africa. Outra quest&o, de acordo com Moeh e Abdullah
(2016), diz respeito ao significado maritimo que a regido possui e que lhe permitiu
desempenhar um papel fundamental na determinacédo dos interesses econdmicos e politicos de
diversos Estados. Além disso, existe também uma importancia geoestratégica, devido a
existéncia das maiores reservas de petroleo em particular. Nesse sentido, o Ird viu no Iraque
pos-Saddam Hussein uma nova oportunidade de reconstruir sua propria economia, que alem
dos problemas internos do pais, vivia também constantemente afetada pelas repetidas sancoes
econdmicas estadunidenses.

Além da reaproximacdo politica entre Ird e Iraque, durante o periodo da ocupacéo
estadunidense desde seu inicio em 2003, as relacdes econémicas entre eles apresentaram um
crescimento exponencial. Para analisar empiricamente o0 momento em questdo, com dados
coletados no Atlas of Economic Complexity foi montado um ranking que aponta os 10
principais paises dos quais o Iraque importou de 2001 a 2011, e a porcentagem do mercado

iraniano que cada um representou.
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Tabela 1: Ranking dos 10 principais paises dos quais o Iraque importou de 2001 a 2006

Ranking de Exportacdo para o Irague por Pais - 2001 a 2011
2001 2002 2003
Pais % de mercado Pais % de mercado Pais % de mercado
1? Franca 11,15% lordania 9,85% Turquia 14,99%
2" Jordénia 10% Emirados Arabes 8,26% Emirados Arabes 11,54%
3° Wietna 7,64% Franca 7,29% lordania 9.81%
4° China 7,45% Wietna 7,18% Ird 7.91%
5t Italia 6,12% China B5,87% Siria 6,30%
6" Alemanha 5,63% Alemanha 6,10% Estados Unidos 5,60%
7° Ucrania 5,53% Rissia 5,98% Alemanha 4,16%
g° Australia 4,03% Italia 5,17% Reino Unido 3,83%
g° lapdo 3,61% lapdo 4 64% Kuwait 3,25%
107 Rissia 3,53% india 4 29% Franca 3,17%
2004 2005 2006
Pais % de mercado Pais % de mercado Pais % de mercado
1? Siria 18,14% Turquia 22,45% Turquia 21%
2t Turquia 15,49% Emirados Arabes 17,64% Ird 14%
3° Paquistdo 7.97% Estados Unidos 11,22% Estados Unidos 12%
4" | Estados Unidos 7,29% Ird 7,49% Emirados Arabes 9%
5% | Emirados Arabes 6,47% Jordénia 5,99% Siria 6%
6" Jordénia 6,23% China 3,33% Jordénia 5%
7° Ird 4 .03% Italia 2,96% China 4%
g° Alemanha 3,86% Alemanha 2,77% Alemanha 4%
g° Franca 2.47% Siria 2,30% india 2%
107 Libano 217% Franca 212% Tailandia 2%

Fonte: Elaboracdo propria através dos dados do The Atlas of Economic Complexity

Em 2001 - ano do ataque terrorista as Torres Gémeas e dois anos antes do inicio da
ocupacdo estadunidense do lraque -, as exportacdes iranianas representavam 2,70% do total
de importacOes feitas pelo Iraque, e em 2002 a representacdo iraniana no mercado iraquiano
cresceu para 3%, quantidades que ndo eram suficientes para que o pais estivesse entre 0s dez
principais parceiros do Iraque. Apesar de ndo ser de interesse do presente trabalho analisar
profundamente os dados anteriores ao periodo delimitado, é preciso constatar também que
anteriormente ao ano de 2001, as importagdes iraquianas advindas do Ird se mostraram
também historicamente baixas, padrdo que comecou a ser alterado apenas em 2003.

A partir de 2003, ano em que se iniciou a ocupacdo estadunidense no Iraque, pode-se
perceber que a aproximacdo econdmica comeca a crescer e o Ird se torna um dos dez paises
do qual o Iraque mais importa. Com o tempo, a aproximacao entre 0s paises vizinhos cresce
exponencialmente - com excecdo dos anos 2007 a 2009 dos quais ndo foram encontrados 0s

dados em questdo. Ao alcangcarmos o ano de 2011, que marcou o fim da ocupacdo dos Estados
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Unidos no Iraque, o Ird ja abastecia 13% do mercado iraquiano, perdendo apenas para 0 outro

vizinho de ambos os paises, a Turquia.

Tabela 2: Ranking dos 10 principais paises dos quais o Iraque importou de 2007 a 2011

2007 2008 2009
Pais % de mercado Pais % de mercado Pais % de mercado
1° [ Emirados Arabes 22% Turquia 18% Turquia 22%
2t Turquia 21% Emirados Arabes 14% Emirados Arabes 9%
3" | Estados Unidos 11% Siria 12% China 2%
4° China 5% Estados Unidos 10% Estados Unidos 2%
5 Jordénia 5% Jordénia 6% Jordania 6%
6" Siria 5% China 6% Siria 5%
7° Alemanha 3% Arabia Saudita 2% Alemanha 4%
8" | Ardbia Saudita 3% Alemanha 2% Coreia do Sul 3%
g° Reino Unido 2% Tailandia 2% Italia 3%
107 Franca 2% india 2% Arabia Saudita 3%
2010 2011
Pais % de mercado Pais % de mercado

1 Turquia 19% Turquia 24%

2? Ird 14% Ird 13%

30 China 11% China 11%

4° Siria 7% Estados Unidos 7%

5° | Emirados Arabes 7% Emirados Arabes 5%

6" | Estados Unidos 5% Alemanha 5%

7° Alemanha 4% Coreia do Sul 4%

8" | Coreia do 5ul 4% lordania 3%

g lordania 4% Franca 3%

107 Franca 2% ltalia 2%

Fonte: Elaboracdo prépria através dos dados do The Atlas of Economic Complexity

Aproveitando-se do fim do governo anterior, majoritariamente sunita, e da forca das

relacGes entre xiitas iranianos e iraquianos, as empresas iranianas comecaram a se espalhar

pelo Iraque agressivamente buscando aumentar sua porcentagem de mercado no pais e

aproximéa-los economicamente. Em relacdo aos outros paises exportadores, como visto na

tabela acima, o Ird passou da 13.2 posicdo no ranking em 2001 para a 2.2 posicdo em 2011. Ao

analisarmos apenas as relacdes econdmicas bilaterais entre Ird e Iraque é possivel visualizar

ainda melhor o crescimento das exportacdes em termos absolutos. O gréafico abaixo mostra

que em 2001 as importacBes iranianas advindas do Ird tiveram um valor de cerca de 143

milhdes de ddlares, e que em 2011 esse valor havia crescido e alcan¢ado a marca de 4,6

bilhdes de délares.
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Figura 6: Importagdes iraquianas advindas do Ird de 2001 a 2011
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Fonte: The Atlas of Economic Complexity

Os produtos iranianos passaram a representar uma parcela significativa das
importacdes do Iraque. E possivel perceber pelo gréafico que a maior parte das exportacdes
iranianas consiste em produtos agricolas, porém, além delas, as commodities iranianas, 0s
produtos eletrénicos, materiais de construcdo, maquinarios e automoveis, passaram a inundar
0s mercados iraquianos. Além disso, o Ird também passou a atuar em areas como salde,
educacdo e grandes projetos de infraestrutura no Iraque, fortalecendo ainda mais seu
relacionamento com o pais vizinho e sua posicao na regiao.

Além das exportacGes diretas para o Iraque, a aproximacao do Ird com o pais abriu
também as fronteiras iranianas para 0s mercados da Siria e do Libano. A presenca iraniana no
Iraque permitiu com que fosse estabelecido um corredor para mover homens e armas para as
forcas proxy na Siria e no Libano (ARANGO, 2017). Nesse sentido, o grafico abaixo
representa as exportacoes iranianas de armamentos entre 2001 e 2011, e a tabela - com dados
em milhdes de dolares - especifica quais 0s maiores importadores desse setor, no caso Siria,
Suddo e Libano. O aumento das exportacfes do Ira para esses paises se deu em grande parte a

nova rota aberta entre o Ird e eles, passando diretamente pelo Iraque.
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Figura 7: Exportages iranianas de armas de 2001 a 2012
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Fonte: Trading Economics

Tabela 3: Maiores importadores de armas advindas do Ird de 2001 a 2011 (em milhdes de

ddlares)
2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 | 2007 | 2008 2009 2010 2011 Total
Hezbollah (Libano)* 3 1 0 6 10
Sudio 9 2 15 3 28
Siria 54 40 45 45 83 266
Total 3 9 1 2 75 43 45 45 83 304

Fonte: Elaboracdo prépria através dos dados do SIPRI Arms Transfers Database

De acordo com Tim Arango (2017), enquanto os Estados Unidos invadiram o Iraque
em 2003 com o objetivo de derrubar Saddam Hussein e expandir sua hegemonia, desde o
primeiro momento o Ird viu outra coisa: uma chance de fazer do seu antigo inimigo um novo
Estado cliente, tornando-o dependente ao ponto de que o Iraque nunca mais representasse
uma ameaca a Republica Islamica e pudesse também servir como um ponto de partida para
espalhar a influéncia iraniana na regido, comecando pelo controle do corredor ligando Teerd
ao Mediterraneo.

Um dos setores onde fica mais claro o sucesso da Republica Islamica do Ird na misséo
de tornar o Iraque dependente de sua influéncia é o setor energético. O grafico abaixo
apresenta a relacdo entre exportacoes e importacdes de energia elétrica por parte do Ird, onde
é possivel perceber um aumento exponencial das exportacdes a partir de 2003 contrastada

com um pequeno aumento também nas importacdes.



Figura 8: ExportagBes e importacdes iranianas de energia elétrica de 1993 a 2018
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Do outro lado, o proximo grafico diz respeito as importacfes iraquianas, que ndo

apenas apresentaram um crescimento significante, como também, conforme o Relatério

Econdmico do Banco Central iraniano sobre os anos de 2010/11 (CBI, 2011), representaram

74% das exportacoes de energia elétrica do Ira.

Figura 9: Importacgdes iraquianas de energia elétrica de 2004 a 2011
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Além de energia elétrica, o Iraque tornou-se dependente do Ird também em relacéo as
importacGes de gas natural. Segundo a IEA, a incapacidade de utilizar suas riquezas de gas
significa que o déficit de gas do pais aumentou, e o Iraque passou a depender das importacdes
do Ird para atender a crescente demanda, o que introduziu uma série de vulnerabilidades ao
sistema de energia do pais. Abaixo segue o grafico do aumento das exportacdes de gas natural
da Republica Islamica do Ira.

Figura 10: Exportacdes e importacOes iranianas de gas natural de 1990 a 2011
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Fonte: International Energy Agency

Outro ponto de bastante importancia diz respeito as exportacdes do setor petrolifero.
Conforme o Relatério Econdmico Anual produzido pelo Banco Central do Ird no ano de
2003/04, durante o periodo:

A média de exportacdo de petréleo bruto (direto e sob recompra) aumentou 15,7%
para alcancar 2.442,6 mil b/d (cota estabelecida pela OPEP). O aumento da
exportacdo de petréleo bruto e o aumento significativo na exportagdo de gas
liquefeito elevou a exportacdo de produtos petroliferos e ajudou no valor agregado
do setor, que cresceu 12,9%, em termos reais, 44.493 bilhdes de rials (CBI, 2004).

Isso se deu, pois, a invasao estadunidense do Iraque impossibilitou o pais de manter
sua producdo de petréleo, fazendo com que os precos da commoditie nos mercados mundiais
crescessem, e outros paises, como no caso em questdo o Ird, precisassem aumentar sua
producdo e exportacdo no setor. O relatorio iraniano ainda coloca que o aumento das receitas

do petréleo elevou as reservas cambiais iranianas do Banco Central e no OSF (Qil
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Stabilization Fund). Os gréaficos abaixo ilustram o crescimento das exportacfes iranianas de
petréleo bruto e gas liquefeito entre o periodo de 2001 a 2011.

Figura 11: Exportacdes iranianas de petrdleo bruto de 2001 a 20113
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Figura 12: ExportagOes iranianas de gas liquefeito de 2001 a 2011*
$220M —
$200M —
£ $180M —
2 $160M —
W $140M —
g s120M —
G $100M —
T $80M —
S $60M —
©  s40m
$20M —
$0 | | i 1
3 Y & $ & S & & 2 =
§ § & & § § § § § § s

Year

Fonte: The Atlas of Economic Complexity.

No sentido contrario, as importacdes iranianas advindas do Iraque também
apresentaram um crescimento significante em 2003, e apesar de terem caido em meados de
2004, retomaram seu crescimento nos anos perto do fim da ocupacao estadunidense do pais,
atingindo o valor mais alto dos ultimos 10 anos. Ao contréario do que acontecia no sentido Iréd
- Iraque, as exportacdes do lraque para o Ird, apesar de terem crescido em nimero, ndo
adquiriram muito espago de mercado no pais. Além disso, como é possivel visualizar no

gréafico abaixo, as exportacdes iraquianas consistiam principalmente em metais e maquinarias.

3 A cor roxa diz respeito ao continente africano e a cor laranja a categoria “Outros”.
4 A cor roxa diz respeito ao continente africano e a cor azul a Europa.
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Figura 13: Exportagdes iraquianas de 2001 a 2011
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Outra analise importante a ser feita diz respeito a balanca comercial iraniana no
periodo em questdo. Assim como as importacdes iranianas do Iraque ndo apresentaram um
grande crescimento, as importacdes absolutas do pais também tiveram um crescimento menor
comparado as exportacBes. Enquanto as importacdes iranianas cresceram de cerca de 16
bilhdes de dolares para um valor um pouco acima de 70 bilhdes, as exportacdes que em 2001
tinham um valor de quase 30 bilhdes quase alcancaram a marca de 150 bilhdes de ddlares. A
diferenca entre os valores de importacdo e exportacdes fica mais clara ao observarmos o

gréfico abaixo, que mostra a balanca comercial iraniana abrangendo os anos de 2001 a 2011.

Figura 14: Balanca comercial iraniana de 2001 a 2011
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A melhora na balanga comercial e 0 aumento da producéo necessario para atender a
demanda interna e externa resultaram em um desempenho bastante positivo do PIB iraniano

durante o periodo entre 2001 e 2011.

Figura 15: PIB iraniano de 2001 a 2011
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Fonte: The World Bank

Apos a apresentacdo e analise de alguns dados empiricos relacionados a economia
iraniana durante o periodo em questdo pode-se perceber que a invasdo estadunidense do
Iraque ndo alcancou o objetivo de conter o Ird. No sentido contrario, a politica externa da
Doutrina Bush resultou em consequéncias econdémicas positivas para a Republica Islamica,
ndo apenas em termos reais, mas também em termos estratégicos. Ao observarmos as trocas
comerciais entre os dois paises vizinhos, conclui-se também que o Ird obteve sucesso na
estratégia de tornar o lraque um Estado cliente e dependente de seus produtos, estreitando

ainda mais as relac6es bilaterais entre eles.

5.2. Analise estratégica
As consequéncias positivas da invasdo do Iraque pelos Estados Unidos para a
Republica Islamica do Ird ndo foram apenas econémicas, a influéncia do Ird em relacdo ao
pais vizinho cresceu fortemente em diversas esferas. A reaproximacao entre Ird e Iraque, cujas
relacbes se apresentaram bastante conflituosas por um longo periodo, estd diretamente

relacionada, entre outros fatores, a questdo religiosa. Uma das grandes falhas ocidentais em
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relagdo ao estudo do Oriente Médio esta relacionada a dificuldade em entender como a regido
e suas nacOes se organizam, se dividem, e os pilares nos quais elas se baseiam. O islamismo
ndo é apenas um pilar religioso na regido, a religido se encontra enraizada em toda a historia e
instituicGes dos paises que a seguem, sendo muito dificil separa-la da esfera politica, o que
torna as relagdes internacionais na regido bastante complexas.

Além de ser uma das principais bases do Oriente Médio atual, o islamismo, assim
como outras religides, ndo é 0 mesmo em todos 0s paises que o praticam, existem diferencas e
conflitos internos que resultam na existéncia de diversas vertentes da crenga, sendo as mais
conhecidas as vertentes xiitas e sunitas. Como mencionado anteriormente, a divisdo dos
muculmanos entre xiitas e sunitas esta relacionada a questdo de quem deveria liderar o Isla
ap6s a morte do profeta Maomé. Enquanto os xiitas acreditam que o Imam Ali, genro do
profeta, e seus descendentes sdo os verdadeiros sucessores do profeta, 0s sunitas acreditam
que Abubakr, Umar, Uthman e finalmente Ali foram os verdadeiros lideres do Isla (HAJI-
YOUSEFI, 2009).

A geopolitica da regido do Oriente Médio e os conflitos entre os paises islamicos estéo
fortemente atrelados as divisdes internas da religido, e muitas vezes ditam como as relagdes
entre esses paises se dardo. Nesse sentido, a compreensdo desta divisdo e como ela se
caracteriza no século XXI é de extrema importancia para entender a reaproximacao iraniana e
iraquiana, e a nova influéncia iraniana sobre o Iraque apos a invasao estadunidense do pais,
gue teve como uma de suas principais consequéncias o fim do regime Ba’ath - sunita - de
Saddam Hussein.

Anteriormente a invasdo estadunidense, o Iraque viveu anos sob um regime ditatorial
sunita, representado por Saddam Hussein, onde a sua maioria Xxiita passou anos marginalizada

e com pouca, ou nenhuma, representacdo no governo. Segundo Michael Lipkar:

As poucas pesquisas disponiveis sobre a identidade religiosa no Iraque sugerem que
cerca de metade do pais é xiita. Pesquisas da ABC News encontraram entre 47% e
51% do pais se identificando como xiita entre 2007 e 2009, e uma pesquisa da Pew
Research realizada no Iraque no final de 2011 descobriu que 51% dos mugulmanos
iraquianos disseram serem Xxiitas (em comparacdo com 42% dizendo serem sunitas)
(LIPKA, 2014).

Em relacdo ao Ird, Haji-Yousefi (2009) coloca que como resultado da vitoria da
Revolucdo Iraniana em 1979, o pais tornou-se um porto seguro e uma esperanca para muitos
xiitas em todo o mundo, o que passou a alarmar muitos paises arabes com uma populacéo
xiita forte da possibilidade de sua ascensdo e subsequente demanda por mais direitos. Em
2005, apds a queda de Saddam Hussein, foi observado pela primeira vez uma nacgéo arabe sob

um governo dominado por xiitas: o lraque, sempre conhecido como a ponta de langa do
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nacionalismo arabe e um grande peso na politica regional, passou a ser governado por uma
maioria xiita (HAJI-YOUSEFI, 2009).

As relagBes entre os xiitas iraquianos e o governo xiita iraniano ja vinham se
desenvolvendo anteriormente & mudanca de regime, o que foi de grande importancia para
definir a nova posicao iraniana no lraque pds-invasdo. A aproximagdo entre os dois paises
devido a nova organizagdo politica do Iraque apds 2003 havia sido alertada pelo rei Abdullah
da Jordania em 2004, além de uma nova organizacdo dos paises na regido. Segundo o

monarca,

Se partidos ou politicos pré-Ird dominarem o novo governo iraquiano, [...] pode
surgir um novo “crescente™ de movimentos Xiitas dominantes ou governos que se
estendem do Ird ao Iraque, Siria e Libano, alterando o equilibrio tradicional de poder
entre os dois principais grupos islamicos e representando novos desafios para os
interesses e aliados dos EUA (WRIGHT e BAKER, 2004).

O discurso do rei jordaniano diz respeito ao que ficou conhecido como o Crescente
Xiita: uma regido no Oriente Médio em forma de lua crescente onde a maioria - ou uma forte
minoria - sdo xiitas. Conforme os defensores do termo, o grupo de paises - que inclui Libano,
Siria, Bahrein, Iraque, Ird, Azerbaijao, 1émen e oeste do Afeganistdo -, estaria sob influéncia
do Ird, que por sua vez estaria procurando expandir seu poder na regido. Barzegar (2008), por
sua vez, refuta a ideia de um Ird expansionista e defende que os objetivos iranianos sdo mais
defensivos e pragmaticos do que expansionistas. O autor coloca que os objetivos do Ird sdo
principalmente orientados para a construcdo de um ambiente seguro em suas fronteiras
imediatas, por um lado, e a criacdo de oportunidades econémicas para fins estratégicos, por
outro (BARZEGAR, 2008).
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Figura 16: O Crescente Xiita
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Fonte: Pew Research Center

Apesar de a existéncia de um Crescente Xiita como uma ameaca a ordem no Oriente
Médio ndo representar verdadeiramente a realidade, o crescimento da influéncia iraniana na
regido, principalmente no Ird, pode ser vista em diversas esferas.

Segundo o estudo Iran’s Networks of Influence realizado pelo International Institute
for Strategic Studies (I1SS), o Iraque representa um dos pontos mais importantes para a
estratégia de politica externa do Ird, pois como a histéria tem mostrado, 0s eventos no Iraque

podem ter consequéncias importantes para a estabilidade de seu vizinho. Segundo o 1ISS,

O Iraque continua a representar uma ameaga & segurang¢a nacional iraniana, razao
pela qual o Ird tem a intencéo de moldar a politica interna e orientacdo estratégica do
Iraque. Desde 2003, o Ird penetrou habilmente na populagdo xiita do Iraque,
aproveitando sua longa fronteira compartilhada e lacos culturais, religiosos e
econdmicos. A influéncia do Ird é multifacetada e inclui alcance a um amplo

espectro de atores politicos e sociais (11SS, 2020, p. 121, tradugao livre).
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Para alcangar seus objetivos no lIraque, que envolviam conter as forgcas militares
americanas no pais e moldar o ressurgimento do estado iraquiano, além da esfera econdmica
onde, como visto anteriormente, o Ird teve sucesso em tornar o Iraque dependente, a
Republica Islamica também investiu seu capital estratégico em um amplo portfélio de grupos
politicos e militantes iraquianos (11SS, 2020).

Em 2005 aconteceram as duas primeiras eleicdes parlamentares democraticas da
Republica do Ird desde o fim do regime de Saddam Hussein, a primeira em janeiro, com o
objetivo de estabelecer a assembleia proviséria que iria escrever a nova constituicao, e a
segunda em dezembro, ap0s a ratificacdo da Constituicdo de 2005, para definir o governo
permanente. De acordo com Ahmed Ali para o Washington Institute for Near East Policy, o
Ird possuia trés objetivos politicos no Iraque: unir os partidos Xiitas do pais para eles poderem
traduzir seu peso demografico; posicionar-se como um mediador externo influente para
quando surgisse a necessidade de mediacao; e impedir que partidos ndo islamicos ganhassem
0 poder (ALI, 2011).

Ao contrario dos Estados Unidos, o objetivo iraniano ndo estava relacionado a criacao
de um novo Estado no Iraque, mas sim na penetracdo das organizagdes politicas da nova
democracia, o que foi facilitado pelas relacbes ja existentes entre 0s paises e suas
comunidades xiitas. De acordo com Michael Eisenstadt (2015) no relatério Iran and Iraq,
alem da influéncia iraniana sobre os partidos xiitas e curdos, o pais também apoiou grupos
insurgentes, milicias xiitas e aumentou seu poder nos dominios econémico, religioso e
informacional (EISENSTADT, 2015). O autor ainda coloca que:

Teerd encorajou seus aliados mais proximos - Badr, o Conselho Supremo Islamico
do Iraque (ISCI), Dawa e os Sadristas - a participarem da politica e ajudarem a
moldar as institui¢des nascentes do Iraque. O pais tem apoiado uma série de partidos
e movimentos dispares para maximizar suas op¢des e garantir que seus interesses
sejam promovidos, ndo importa qual partido iraquiano saia por cima
(EISENSTADT, 2015).

A invasdo estadunidense que resultou na queda do regime de Saddam Hussein
representou uma oportunidade para alguns dos aliados locais da Republica Islamica do Ird
ocuparem o novo vacuo de poder no Iraque e ascenderem politicamente. Dentre os principais
aliados do Ird no periodo encontrava-se o Conselho Supremo Islamico do Iraque (CSIl), o
partido Dawa, 0 movimento Sadrista e os partidos curdos.

Em relacdo ao Conselho Supremo Islamico do Iraque, ele foi estabelecido em Teerd
em 1982 por iraquianos expatriados durante a Guerra Ird-lraque e que retornaram ao seu pais
apenas em 2003. De acordo com Eisenstadt (2015), a milicia do CSIl, chamada Badr, foi

treinada e controlada pelo Corpo da Guarda Revolucionaria Islamica e lutou ao seu lado
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durante o conflito da década de 1980. Ap0s retornar ao Iraque em 2003 e se estabelecer no sul
do pais com o objetivo de proteger a regido, muitos milicianos Badr foram integrados as
forcas de seguranca iraquianas, especialmente o exército e a policia nacional (EISENSTADT,
2015).

O partido Dawa por sua vez foi fundado em 1950 e se apoiou na Republica Islamica
do Ird por algum tempo antes de ressurgir no Iraque. Eisenstadt (2015) coloca que o partido
ingressou no processo politico, mas seu potencial foi limitado devido & falta de uma milicia
armada, ainda assim, seu lider, Nuri al-Maliki, foi selecionado como primeiro-ministro nas
eleicbes parlamentares de dezembro de 2005. As ligagdes com o movimento Sadrista e 0S
partidos curdos também foram de extrema importancia para fortalecer a posicdo iraniana na
politica do lraque, estes também passaram a conquistar bastante apelo social e visibilidade
politica com a nova democracia iraquiana.

As eleigdes parlamentares de dezembro de 2005 contaram com 12.191.133 votos
validos e tiveram como resultado um parlamento em que as forgas xiitas e ligadas ao Ira se
destacaram. A Alianca Unida Iraquiana (AUI), coalizdo formada majoritariamente de partidos
xiitas, conquistou a maioria das cadeiras no parlamento, seguida pela Alianga Patriota
Democratica do Curdistdo. Dos 128 assentos parlamentares conquistados pela AUI, 30 delas
pertenciam ao Conselho Supremo Islamico do Iraque, outras 30 ao partido do lider Sadrista
Mogqtada al-Sadr, e 29 ao Partido Islamico Dawa.

Tabela 4: Resultado das Elei¢cGes Parlamentares de 2005

Partido Votos % |Cadeiras
United Iragi Alliance 5,021,137 |41,19% 128
Democratic Patriotic Alliance of Kurdistan | 2,642,172 | 21,67% 53
Iragi Accord Front 1,840,216 (15,09% 44
Iragi Mational List 977,325 | 8,02% 25
Iragi Mational Dialogue Front 499,963 | 4,10% 11
Kurdistan Islamic Union 157,688 | 1,29% 5
The Upholders of the Message 145,028 | 1,19% 2
Reconciliation and Liberation Bloc 129,847 | 1,07% 3
Iragi Turkmen Front 87,993 0,72% 1
Rafidain List 47,263 0,39% 1
Mithal al-Alusi List 32,245 0,26% 1
Yazidi Movement for Reform and Progress 21,908 | 0,18% 1
Other parties 588,348 | 4,83% ]
Total 12,191,133 | 100% | 275

Fonte: Elaboracéo prépria através dos dados do Inter-Parliamentary Union Database



88

A influéncia iraniana no lraque, porém, ndo se resume apenas as esferas econdmicas e
politicas, outros fatores auxiliaram na penetragdo do Ird no pais vizinho apds o inicio da
ocupacdo estadunidense. A invasdo estadunidense do Iraque reestruturou completamente as
redes de comunicacfes no pais, que eram anteriormente controladas por Saddam Hussein. A
nova organizacdo da midia iraquiana permitiu o surgimento de novos canais e meios de
comunicacdo apoiados e financiados por diversos grupos, tanto politicos como religiosos,
disseminando mais facilmente informac6es, inclusive propagandas partidarias.

Dentre os instrumentos pelos quais o Ird exerce sua influéncia no Iraque, a midia € um
dos principais. De acordo com Arango (2017), durante a ocupacao estadunidense, a Republica
Islamica obteve vantagem nos veiculos mididticos com radios e novos canais de televisdo
montados com dinheiro iraniano e ligados a milicias xiitas. O autor coloca que ao ligar a
televisdo no Iraque, diversos canais transmitem programas simpaticos ao Ird e cobrem noticias
retratando o vizinho como protetor do Iraque em relagdao aos “intrusos” estadunidenses
(ARANGO, 2017).

De acordo com Massoumeh Torfeh (2017) no relatorio The Role of Iran’s Regional
Media in its Soft War Policy, a vasta rede de midia iraniana financiada e liderada pela IRGC
(Islamic Revolutionary Guard Corps) projeta diretamente a politica regional do pais,
tornando-se um dos principais instrumentos da politica externa iraniana. Uma das principais
empresas de comunicacdo da Republica Islamica é a Islamic Republic of Iran's Broadcasting
(IRIB), cujo orcamento anual relatado em 2009 foi de 900 milhGes de ddlares norte-
americanos, aléem de empregar cerca de 46.000 individuos e possuir cinco canais televisivos
externos: Sahar, AlKawthar, Al-Alam, Qods TV e Press TV (TORFEH, 2017). A IRIB
tornou-se uma das maiores organizacbes de midia no Oriente Médio e esta presente em
diversos paises como Iraque, Siria e Libano.

A criacdo da Unido Islamica de Radio e Televisdo (UIRT) em 2007 sob o dominio do
Ministério da Cultura e Orientacdo Islamica do Ird também foi de extrema importancia para a
difusdo dos ideais iranianos e antiocidentais na regido. Hoje com mais de 210 afiliados em
trinta e cinco paises - a maioria no Oriente Médio -, a UIRT conta com canais de televisao por
satélite, estacGes de radio, sites de noticias, agéncias de noticias, centros de treinamento,
empresas de producdo de midia e centros de pesquisa (MALIK, 2021). De acordo com Malik

(2021), a influéncia da UIRT é maior no Iraque e Libano:

A estratégia de opinido publica do Ird nesses dois paises reflete sua abordagem as
atividades politicas e militares 1a - o Hezbollah é responsavel pelos projetos da
UIRT no Libano, enquanto uma organizagdo guarda-chuva chamada Unido de Rédio
e Televisdo do Iraque apoia a infinidade de meios de comunicacdo da milicia
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naquele pais. Este dltimo sindicato é liderado por Hamid al-Husseini, um clérigo
iraquiano com lagos estreitos com o escritorio do Lider Supremo (MALIK, 2021).

Malik (2021) ainda cita diversos dos meios de comunicacgéo iraquianos pertencentes a
milicias apoiadas pelo Ird que o sindicato ajudou a estabelecer, dentre eles estdo: televisdo al-
Etejah, Al Ahad, al-Nujaba e al-Baeenah.

Entre as forcas politicas xiitas apoiadas pelo Ird, o CSII controla trés canais: Al-Furat
em Bagda, Al-Nahrayn em al-Kut - ambas as esta¢des de satélite - e o terrestre Al-Ghadir em
Najaf. A estacdo principal, Al-Furat, oferece uma rica selegdo de programas religiosos xiitas e
em seus programas, mesmo as dificuldades mais comuns enfrentadas pelos jovens iraquianos,
como despesas de casamento, tornam-se um pretexto para divulgar os beneficios financeiros
disponibilizados pelo CSII aos seus eleitores (WAGNER, GLIOTI e DAWOOD, 2018).

A nova proximidade politica e econdmica entre Ird e Iraque influenciou tambem o
crescimento de outra atividade benéfica para ambos 0s paises em termos econdmicos e
culturais: o turismo religioso. De acordo com Moeh e Abdullah (2016), a abertura das
fronteiras entre os paises trouxe um boom no turismo religioso com um milhdo de iraquianos
visitando 0s santuarios xiitas em cidades iranianas como Qum e Mashhad, alem de um
namero semelhante de iranianos visitando o0s santuarios xiitas iraquianos em Najaf,
Kazimiyah e Karbala. Além do fim do regime de Saddam Hussein - que impedia uma maior
mobilidade entre Ird e Iraque -, incentivos iranianos tiveram um papel importante para o
desenvolvimento da atividade, dentre eles, Ignatiev (2017) coloca que, em 2008 empresas
iranianas construiram o aeroporto para peregrinos perto de Najaf e criaram uma rede de
estradas pavimentadas entre Basra e o sudoeste do Ira.

Segundo o embaixador do lraque em Teerd, Mohammed Majid al-Sheikh, para o
Boston Globe, cerca de 750 mil iraquianos viajaram ao Ird desde a queda de Hussein em
2003, a maioria deles com vistos de peregrino de trés meses (BARNARD, 2007). Barnard

(2007) ainda acrescenta que:

Muitos [iraquianos] agora veem seu inimigo em tempo de guerra como um vizinho
inofensivo, talvez até mesmo um modelo a ser seguido - onde o governo religioso
parece mais estavel do que o experimento pluralista, mas cadtico, de democracia em
casa. O governo iraniano aproveitou a oportunidade para exercer o soft power de
persuasdo ao tornar os vistos de peregrino baratos e faceis de obter. [O Ird] recebe
mais de 1.500 iraquianos por ano para tratamento médico, oferece aos peregrinos
mais pobres moradia gratuita, instrucdo religiosa e lembretes de que a invasao do Ird
por Saddam Hussein desencadeou a guerra que matou centenas de milhares de
iraquianos, a maioria xiitas (BARNARD, 2007).

Os beneficios da ascensdo do turismo religioso entre Ird e lraque ndo sdo apenas

econdmicos - a maior mobilidade entre os habitantes de cada pais permitiu uma maior difusao



90

de ideologias e principios, fortalecendo ainda mais a relacdo transnacional entre os
mugculmanos xiitas de ambas as nagdes.

A aproximacao bilateral entre Ird e Iraque no pds-invasao, por outro lado, ndo ficou
reduzida apenas ao ambito regional. De acordo com Barzegar (2008), a politica externa
iraniana no Iraque é o resultado de trés consideracGes da Republica Islamica: a necessidade de
lidar com a possivel ameaca do Iraque, historicamente um pais rival; 0 desejo de escapar a
nocdo do sistema internacional de um lraque como instrumento para balancear o poder
iraniano; e a percep¢do de um cerco estadunidense na regido. Em relacdo ao primeiro ponto, o
sucesso iraniano em tornar o Iraque um Estado cliente economicamente e a aproximacao
religiosa das nacOes, ndo apenas tornaram a ameaca Vvizinha praticamente inexistente, como
também transformaram o lraque em uma garantia econdmica contra as sangdes e embargos
ocidentais contra a Republica Islamica.

Em relacdo ao segundo topico, a cooperacdo entre Ird e Iraque no ambito internacional
também auxiliou a posicdo iraniana na regido e em relacdo ao sistema internacional,
principalmente em termos defensivos. Um exemplo pode ser visto ao analisarmos as posicdes
iraquianas nas votacoes da Assembleia Geral da ONU em resolugGes ligadas a protecdo de
direitos humanos no Ird. Anteriormente a invasdao estadunidense, quando o Iraque possuia
direito ao voto na AG suas decisdes eram contrarias ao Ird, posicdo que se alterou apds 2003.
Como visto na tabela abaixo, nas resolucdes votadas apds 2003 o Iraque passou a votar
conforme a posicdo iraniana, ou se abstendo, visando ndo contrariar completamente 0s

Estados Unidos.

Tabela 5: Votacdes Ird e Iraque em Resolugdes da ONU relacionadas aos Direitos Humanos

no Ira

Resolugio Iraque

1992

A/RES/47/146 -

Situation of human rights in the Islamic Republic of Iran :

resolution / adopted by the General Assembly

1993

A/RES/48/145 -

Situation of human rights in the Islamic Republic of Iran :

resolution / adopted by the General Assembly

AfRES/49/202 -

Situation of human rights in the Islamic Republic of Iran :

resolution / adopted by the General Assembly

1995

AJRES/50/188 -

Situation of human rights in the Islamic Republic of Iran :

resolution / adopted by the General Assembly

A/RES/53/158 -

Situation of human rights in the Islamic Republic of Iran :

resolution / adopted by the General Assembly

A/RES/56/171 -

Situation of human rights in the Islamic Republic of Iran :

resolution / adopted by the General Assembly

A/RES/58/195 -

Situation of human rights in the Islamic Republic of Iran :

resolution / adopted by the General Assembly

A/RES/59/205 -

Situation of human rights in the Islamic Republic of Iran :

resolution / adopted by the General Assembly

A/RES/60/171 -

Situation of human rights in the Islamic Republic of Iran :

resolution / adopted by the General Assembly

A/RES/61/176 -

Situation of human rights in the Islamic Republic of Iran :

resolution / adopted by the General Assembly

A/RES/62/168 -

Situation of human rights in the Islamic Republic of Iran :

resolution / adopted by the General Assembly

A/RES/63/191 -

Situation of human rights in the Islamic Republic of Iran :

resolution / adopted by the General Assembly

A/RES/64/176 -

Situation of human rights in the Islamic Republic of Iran :

resolution / adopted by the General Assembly

A/RES/65/226 -

Situation of human rights in the Islamic Republic of Iran :

resolution / adopted by the General Assembly

Fonte: Elaboracéo prépria através dos dados da United Nations Digital Library
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Outro ponto em que a Republica Islamica adquiriu certo apoio de seu vizinho diz
respeito ao programa nuclear iraniano que vem sendo desenvolvido desde a década de 1950 e
é a causa de diversos conflitos entre o Ird e o ocidente. Segundo o Ministro das Relacdes
Exteriores do Iraque em 2006, Hoshyar Zebari, o Ird tem o direito de desenvolver sua propria
tecnologia nuclear e a comunidade internacional deveria abandonar suas exigéncias em

relacdo a Teerd (CNN, 2006). O ministro argumenta que:

O Ird ndo alega que deseja obter uma arma nuclear ou uma bomba nuclear, entdo
ndo ha necessidade de pedirmos a eles qualquer garantia agora. [...] As ambicoes
nucleares do Ird sdo uma questdo internacional. Em nossas crencas, € uma questao
de principio. Todo pais tem o direito de ter sua tecnologia nuclear, todo pais como a
Republica Islamica ou qualquer outro pais, desde que seja para fins pacificos (CNN,
2006).

De acordo com Carpenter e Innocent (2007) o gabinete do presidente Bush e os
neoconservadores estadunidenses estavam tdo focados na remocdo de Saddam Hussein, que
negligenciaram amplamente as ramificacdes geopoliticas mais amplas dessa agédo, além de
subestimar a influéncia do Iré e acreditar ingenuamente que Teerd concordaria com o dominio
americano na regido. A negligéncia estadunidense serviu também para que o Ird pudesse se
defender mais profundamente em relacdo ao cerco dos Estados Unidos formado na regido,
altimo topico mencionado por Barzegar. O esforco iraniano na militarizacdo das milicias
xiitas no Iraque e o investimento da Republica Islamica na reconstrucdo do pais por meio do
fornecimento de tratamento hospitalar e cirurgia para feridos iraquianos, abastecimento do
pais vizinho com 2 milhGes de litros de querosene por dia e 20% do gas de cozinha do pais,
entre outros, servem como garantia de apoio contra eventuais ataques contra a nacéo
(CARPENTER e INNOCENT, 2007).

Ao mesmo tempo em que o aumento da influéncia iraniana no Iraque e na regido do
Oriente Médio fica visivel ap0s a apresentacdo dos dados econémicos e estratégicos, ao
contrario da politica externa estadunidense durante a invasdo de 2003, a nova posicao iraniana
e a politica externa do pais possuem um viés defensivo, ndo ofensivo. Por fim, o que se pode
perceber ao longo do capitulo é que os Estados Unidos, ao derrubarem o regime de Saddam
Hussein, um dos maiores inimigos iranianos na regido, permitiram que a Republica Islamica
pudesse reorganizar sua posicdo estratégica no Oriente Médio e também a projecdo de seu
poder nos paises vizinhos visando os interesses da nacgéo.

De acordo com Barzegar (2005), é impossivel negar o novo papel de poténcia regional
adotado pelo Ird no Oriente Médio, porém, o autor destaca que a maior parte das atitudes
iranianas podem ser entendidas como defensivas, visando garantir o interesse nacional de

autopreservacdo e seguranca. Ao mesmo tempo em que é benéfico para os Estados Unidos a
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propagacdo de um discurso que apresenta um Ird e um Crescente Xiita ofensivos e que
seguem as mesmas caracteristicas da politica externa da Doutrina Bush, a realidade é a de que
podemos analisar a nova posicdo e politica externa iraniana no pos-invasao - regional e
internacionalmente - mais facilmente sob as lentes da teoria realista defensiva de Waltz.
Enquanto durante a invasdo do Iraque os Estados Unidos adotaram estratégias ofensivas com
0 objetivo de se tornar um hegemon para alcangar maior seguranca, a estratégia iraniana €
voltada a busca de seguranca por meio de aliangas e manutencdo da nova balanca de poder

formada apds a invasao estadunidense do Iraque.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Partindo da hipdtese de que a Republica Islamica do Ird foi beneficiada pela politica
externa da Doutrina Bush e sua escolha de invadir o lraque, o presente trabalho focou em
analisar os elementos econémicos e estratégicos para o Ird e a relagdo desse pais com o Iraque
no periodo anterior e apds a invasdo estadunidense. Para que a hipotese pudesse ser testada,
foi inicialmente tracado um panorama historico da politica externa estadunidense seguida por
um referencial tedrico apresentando o realismo ofensivo de Mearsheimer - teoria que foi
utilizada para posteriormente explicar a politica externa da Doutrina Bush e 0os motivos que
levaram os Estados Unidos a invadir o Iraque em 2003. Apds a analise da politica externa
estadunidense pela lente realista ofensiva, foi realizado um estudo historiografico da
Republica Islamica do Ird e da Republica do Iraque destacando suas diferencas, similaridades
e momentos de conflito para que fosse possivel contrasta-los com o periodo pds-invaséo.

Especificamente, foi possivel perceber como a politica externa ofensiva da Doutrina
Bush néo representou necessariamente um momento de ruptura no padréo de atuacdo ofensivo
dos Estados Unidos no sistema internacional. Apesar de a justificativa para a invasao ter sido
focada nos ataques de 11 de setembro e nas armas de destruicdo em massa que, segundo 0sS
Estados Unidos, o Iraque possuia, foi destacado que uma invasdo do Iraque para retirar do
poder o regime de Saddam Hussein ja se encontrava nos planos da ala neoconservadora do
governo estadunidense desde a administracdo de George H. W. Bush. Concluiu-se entdo que a
Guerra no lIraque foi uma guerra hegemdnica, onde os Estados Unidos adotaram uma
estratégia de expansdo de poder no Oriente Médio e busca por uma maior hegemonia com o
objetivo de garantir sua seguranca nacional.

O panorama histérico das Republicas do Ird e do Iraque tracado na pesquisa tornou
possivel a compreensdo da formacéo dos Estados que hoje conhecemos e permitiu que fossem
destacadas as similaridades e diferencas sociopoliticas entre os paises vizinhos, facilitando a
compreensdo dos acontecimentos pds-invasao. Apesar de Ird e Iraque terem enfrentado alguns
conflitos e desavencas ao longo de sua historia, foi destacado o papel que a vertente xiita do
islamismo - maioria em ambos os paises - e que a funcdo estratégica da religido, do turismo e
da midia na geopolitica da regido possuiram na aproximacao pos-2003. O estudo da formacao
histérica das nacbes iranianas e iraquianas também possibilita entender as raizes das
desavencas entre os paises e 0 ocidente, representado atualmente principalmente pelos
Estados Unidos.

A analise dos dados econbmicos e estratégicos serviu para testar a hipotese

apresentada inicialmente e explorar como as a¢fes tomadas pela politica externa da Doutrina
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Bush em 2003 tiveram um impacto positivo econdmica e estrategicamente para o Ir& nos anos
seguintes. Nesse sentido, foi observado que o sucesso iraniano em tornar o Iraque um Estado-
cliente de suas exportacdes, em conjunto com a questdo xiita e outras caracteristicas
identitarias semelhantes, resultaram em uma forte aproximacdo das duas nacfes apds a
invasdo do Iraque. Foi apontado também, através de indices politicos e econdmicos, nacionais
e internacionais, que esta aproximacdo da Republica Islamica do Ird e da Republica do Iraque
foi benéfica para o Ird - ndo apenas o pais conquistou um novo parceiro econdmico sélido
como também ganhou o apoio do vizinho em questdes internacionais.

Metodologicamente, pode-se afirmar que a comprovacdo da hipotese por meio das
bases tedricas e empiricas selecionadas foi bem-sucedida. Enquanto as bibliografias primarias
e secundérias serviram seu propoésito para a construcdo do referencial tedrico por tras da
politica externa estadunidense, da Doutrina Bush e da formacéo historica dos Estados do Ird e
do Iraque, a analise dos dados econdmicos, demogréaficos e de votacdes na ONU, além de
discursos politicos, artigos e noticias, complementaram a teoria ja apresentada e obtiveram
um resultado positivo em relacéo ao objetivo geral da pesquisa.

No ambito do estudo das RelacBes Internacionais, a importancia da pesquisa aqui
desenvolvida estd na apresentacdo das consequéncias da politica externa de uma nagéo
hegemonica, como é o caso dos Estados Unidos, para os paises de uma regido bastante
complexa e pouco aprofundada academicamente como é o Oriente Médio - aqui
especificamente tratando-se das nacdes do Ird e Iraque. O entendimento da regido do grande
Oriente Médio, suas dindmicas e conflitos internos e externos se mostra de extrema
importancia para a formulacdo das politicas externas das nacdes no sistema internacional e
ndo deve ser negligenciado. Nesse sentido, para aprofundar os estudos do tema, propde-se
uma continuacdo na analise das relacGes entre Ird e Iraque nas dindmicas atuais da geopolitica
do Oriente Médio, como por exemplo, o papel da alianca entre Ird e Iraque na Guerra da Siria

e na nova Guerra Fria da regido, protagonizada por Ird e Arabia Saudita.
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