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RESUMO

Tendo em vista que a Administracdo Publica € a principal responsavel em promover acoes e
politicas publicas que desenvolvam o pais e o coloquem num patamar de destaque no cenario
internacional pelas boas praticas de governanca, bem como hd necessidade de que 0s recursos
publicos sejam realmente direcionados ao atendimento das principais caréncias apresentadas
pela populacdo local, possibilitando aqueles a participacdo e apresentacdo de suas
necessidades mais preponderantes, permitindo que possam exercer a sua cidadania na
definicdo de prioridades de politicas publicas da comunidade local, pesquisou-se sobre o
Orcamento Participativo, a fim de identificar os desafios para implementacdo de um
Orcamento Participativo no Municipio de Schroeder/SC e a consequente percepcdo dos
agentes publicos do municipio em relacdo ao tema. Para tanto, identificou-se na literatura os
desafios para implementacdo de um orcamento participativo, criou-se categorias de analises
para apresentar os desafios para implementagdo de um orcamento participativo no municipio
e apresentou-se 0 grau de conhecimento que 0s agentes publicos possuem sobre o assunto.
Realizou-se uma pesquisa qualitativa, pois no que se refere ao uso da abordagem qualitativa,
pode-se ratificar pela utilizacdo de fontes bibliograficas, juntamente com a explicacdo
pertinente ao tema estudado, elaborou-se um questionario para interacdo entre académicos e o
ambiente pesquisado, propiciando a coleta de informacdes e concluiu-se com a apresentacéo
dos resultados acerca da temética. Diante disso, verificou-se que os agentes publicos tém
conhecimento concernentes ao or¢camento participativo, porém ha necessidade de capacita-los
a respeito de legislacdo, célculos contébeis e sistemas de participacdo. Portanto, constatou-se
gue o conhecimento dos agentes publicos é apropriado a temética, mas demandara da
Administracdo Publica Municipal uma preparacdo financeira-orcamentaria que possibilite
capacitar os agentes publicos, tornando-os preparados para enfrentar os desafios apresentados
para se implementar o orcamento participativo no municipio de Schroeder-SC.

Palavras-chave: Orcamento Participativo. Municipio. Agentes Publicos.
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1. INTRODUCAO
1.1. Tema e problema de pesquisa

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) conhecida
como Constituicdo Cidada ou Democréatica consagrou entre seus principios fundamentais, a
participacdo popular, uma vez que indicou em seu artigo 1° que todo o poder emana do povo,
que o exerce de forma direta ou indiretamente por meio de representantes eleitos. Esse
principio assegura aos cidaddos ndo apenas a representacdo politica por intermédio do voto na
escolha dos governantes, mas também garante algumas modalidades de participacdo direta,
como a do plebiscito, do referendo, da iniciativa popular de lei e a possibilidade de interferir
nas escolhas publicas e na definicdo de prioridades, por meio de instrumentos participativos.
Nesse sentido, o propdsito seria estabelecer condi¢cBes para o desenvolvimento de uma
cidadania plena e de inclusdo, com o livre exercicio das liberdades publicas.

Dentre os principais instrumentos assecuratérios de participacdo popular destaca-se
0 orcamento publico participativo, entendido como uma possibilidade de construcdo de um
plano de trabalho elaborado por meio de didlogos com a administracdo publica e que uma vez
consolidado, passa a representar as agdes governamentais a serem executadas nos periodos
subsequentes.

Nessa perspectiva, ao encontrar desafios e restricdes, propde-se implementar um
orcamento participativo para maximizar instrumento de transparéncia e incentivo a
participacdo popular, com o objetivo de viabilizar agdes comuns entre Governo Municipal e a
comunidade local.

Assim, a participacdo popular poderd qualificar e fortalecer o processo de
democratizacdo da sociedade local, atendendo a um nimero maior de pessoas, nao
substituindo a gestdo publica, mas dando um contorno mais legitimo, representativo,
democratico e transparente ao orcamento publico.

Por isso, considerando a amplitude do tema e a auséncia de orcamento participativo
no municipio de Schroeder/SC, o presente trabalho pretende responder a seguinte
problemaética: Quais os desafios para implementacdo de um Orgamento Participativo em

municipio de Schroeder-SC, na visdo do legislativo e executivo municipal?
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1.2. Objetivos
Objetivo geral

O objetivo geral do trabalho proposto visa identificar os desafios para
implementacdo de um Orcamento Participativo no Municipio de Schroeder/SC na

visdo do legislativo e executivo municipal.
1.2.1. Objetivos especificos

Os objetivos especificos do presente trabalho que direcionaram a pesquisa para o

alcance dos resultados almejados foram:

a) ldentificar na literatura os desafios para implementacdo de um orcamento
participativo;

b) Criar categorias de analises para apresentar os desafios para implementacdo de um
orcamento participativo no municipio;

c) Apresentar o grau de conhecimento que os agentes publicos possuem sobre or¢camento

participativo.
1.3. Justificativa

A Administracdo Publica é a principal responsavel em promover agdes e politicas
publicas que desenvolvam o pais e o coloquem num patamar de destaque no cenario
internacional pelas boas praticas de governanca.

Entretanto, nos Gltimos vinte anos, tendo em vista a ascensdo dos gastos publicos e do
consequente endividamento puablico, evidencia-se, que ha um significativo crescimento nos
gastos com pessoal e encargos sociais; nos juros e encargos da divida publica; déficit
orcamentario do governo federal e um crescimento exponencial nos gastos com a previdéncia.

Assim, Fonseca (2019) ratifica que “do final de 1995 a 2018, estes gastos cresceram a
uma média de 9,3% ao ano. Isso é muito acima da inflacdo de precos, que, de 1996 a 2018,
apresentou uma média de 6,32% ao ano.”

Ademais, nota-se na contramdo do aumento dos gastos publicos supracitados, que ha
uma estagnacdo da arrecadacdo tributéria, impedindo que se possa investir nas areas carentes
e necessitadas, ora por crises econdmicas, ora por crises politicas.

Neste contexto, sugere-se adotar as praticas de Orcamento Participativo (OP) dentro


https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/corrigirPorIndice.do?method=corrigirPorIndice

14

dos trdmites do Orgamento Publico, nas esferas municipais, com intuito de disseminar entre a
populagéo, a importancia da soberania popular e da democracia representativa. Embora a
elaboracdo do Orcamento Publico seja de competéncia do Poder Executivo e sua aprovacao
seja atribuicdo do Poder Legislativo, os projetos, programas, acfes e politicas publicas que
visam atender as demandas da populagdo, sempre passam pelos representantes do povo, para
que legitimem a aplicacdo dos recursos publicos. Contudo, muitas vezes, a aplicacdo e a
consequente distribuicdo dos recursos publicos sdo demasiadamente equivocadas.

Portanto, avalia-se no Orcamento Publico, a possibilidade de implantar o Or¢camento
Participativo, com diretrizes basicas consistentes que possibilite aos cidad&os a participacdo e
apresentacdo de suas necessidades mais preponderantes, permitindo que possam exercer a sua
cidadania na definicdo de prioridades de politicas puablicas da comunidade local.

Logo, a presente pesquisa apresenta relevancia para 0 municipio de Schroeder-SC em
sua perspectiva de ente federativo municipal, bem como para 0s seus municipes, uma vez que
até o momento, o municipio mencionado ndo adota nenhum projeto de participacdo popular
na elaboracdo do seu or¢camento.

No que se refere a comunidade académica, a pesquisa serd de suma importancia a
medida em que a disseminacdo das informacdes levantadas e dos resultados obtidos
proporcionara uma maior compreensdo de um assunto ainda pouco explorado, que € o
Orcamento Participativo.

Para os académicos, a pesquisa assumird um papel relevante na formacdo e
desenvolvimento, porque possibilitara conhecer os tramites para desenvolver um processo de
orcamento participativo no municipio estudado, oferecendo a eles a oportunidade de se
deparar ainda no transcorrer da trajetoria académica com a complexidade de elaborar um
projeto de politicas publicas de orcamento participativo antes de ingressar na Administracao
Publica Municipal.

Nesse contexto, a implantagdo de diretrizes para elaboracdo de um orcamento
participativo no municipio de Schroeder legitima sua atuagédo, assegurando a formacao de
uma nova cultura politica e, principalmente, ampliando sua receita, uma vez que prioriza o
atendimento do interesse coletivo em detrimento do interesse particular, garantindo que o0s
recursos publicos sejam realmente direcionados ao atendimento das principais caréncias
apresentadas pela populacéo local.

Portanto, espera-se que o0s habitantes do municipio de Schroeder tenham acesso a um
conjunto de diretrizes basicas que propiciem a conhecer as etapas de um orgamento

participativo que permitird o desenvolvimento de um processo de conhecimento a respeito do
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orcamento publico municipal e os aspectos essenciais ou elementares, possibilitando que
decisdes coletivas direcionem o0s investimentos publicos para as verdadeiras demandas
populares. Ou seja, ao elaborar o orcamento publico, busca-se ampliar consideravelmente o
canal de comunicacéo entre os agentes publicos municipais e a populacdo, garantindo que os

municipes exer¢am sua cidadania de maneira efetiva e democrética.
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2. FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Neste primeiro capitulo serd apresentada uma introducéo acerca do Estado Democratico
de Direito e sua repercussdo no exercicio da democracia participativa. Ademais, pretende-se
expor o orcamento publico, especificamente na modalidade de orgcamento participativo como
um dos possiveis instrumentos de participagdo popular. Para tanto, intenciona-se abordar o
conceito amplo de orgamento publico, os modelos de orcamento e suas principais
caracteristicas, a composicao legal do sistema orcamentario brasileiro, bem como expor os

principais enunciados principioldgicos, que norteiam o ciclo orcamentario.
2.1. Democracia brasileira e as formas de participacdo popular

Etimologicamente, o termo democracia de origem grega, significa "governo do
povo" e dentro de uma perspectiva de Estado Democrético de Direito, pode ser compreendida
como uma forma de organizacdo politica, por meio do qual os cidaddos possuem o direito de
participar das decisdes de poder de forma direta ou indiretamente na escolha de representantes
que devem agir em seu nome.

Acerca dessa concepcdo, José Afonso da Silva (2003, p. 126) ensina:

A democracia é um processo de convivéncia social em que o poder emana do povo,
h& de ser exercido, direta ou indiretamente, pelo povo e em proveito do povo. A
democracia, em verdade, repousa sobre dois principios fundamentais ou primérios,
que Ihe déo a esséncia conceitual: (a) o da soberania popular, segundo o qual 0 povo
é a Unica fonte do poder, que se exprime pela regra de que todo o poder emana do
povo; (b) a participacdo, direta ou indireta, do povo no poder, para que este seja
efetiva expressdo da vontade popular.

Seguindo essa mesma linha de entendimento, Duarte Junior (2014, p. 216) afirma
que:

A democracia é um regime que visa a defesa dos direitos fundamentais (liberdades
substantivas), pautando-se em dois principios (das liberdades instrumentais): a
soberania popular — fonte de todo o poder; e a democracia participativa, ou seja, a
manifestacdo da expresséo popular no poder.

Em termos normativos, a CRFB/88, consagrou a democracia como forma de
organizacao politica e a Republica Brasileira como um Estado Democratico Brasileiro, o que

se depreende do seu art.1°, paragrafo unico:

Art. 1.° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;
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IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigao.

Ademais, a analise do texto constitucional, possibilita concluir que a CRFB/88
adotou concomitantemente a democracia representativa como elementar do sistema eleitoral
brasileiro, mas reconheceu a possibilidade do exercicio do poder de forma direta pelo povo,
por meio dos instrumentos como o sufrdgio universal, o plebiscito, o referendo, a iniciativa
popular de leis e a acdo popular.

Com previsdo expressa nos arts. 5°, inciso LXXXIII e 14 do texto constitucional,
referidos institutos foram positivados como instrumentos de desenvolvimento de uma
cidadania plena e inclusiva, visando o livre exercicio das liberdades publicas.

Acerca da importancia da previsdo dos institutos da democracia direta no texto
constitucional de 1988, Fernandes (2018. p. 831) conclui que “esses direitos instrumentalizam
a condicdo da cidadania ativa enquanto meio de participacdo nos processos de formacédo do
poder no Estado e na sociedade, viabilizando o que podemos chamar de exercicio da
democracia participativa em um Estado Democratico de Direito".

Do exposto, nota-se que o regime de democracia adotado no Brasil é semidireta,
tratando-se de um sistema misto também denominado hibrido. Embora tradicionalmente o
exercicio democratico se resuma a elei¢do de agentes politicos que representam teoricamente
a vontade do povo, modernamente, essa concepcao foi ampliada e a ordem constitucional
estabelece um novo paradigma, visando incentivar a participacdo de todos os envolvidos na
deliberacdo de politicas publicas, bem como no dever de fiscalizar as acGes iniciadas por seus
representantes.

Em conformidade com essa ampliagdo do conceito de democracia, Marcus Augusto
Perez (2004, p.32) adverte:

O que empiricamente se constata é que, hoje, os institutos da democracia
representativa sdo acompanhados e, em alguns aspectos até mesmo substituidos por
instrumentos participativos ou de democracia semidireta. A democracia participativa
surge, portanto, em face dos problemas enfrentados pela democracia representativa,
para reforcar os controles sobre a atuacdo estatal. Como o seu préprio nome, a
democracia participativa baseia-se numa abertura do Estado a uma participacao

popular maior do que admitida no sistema de democracia puramente representativa.
(PEREZ, 2004, p.32).

Nesse mesmo sentido, Brito (1997) entende que:

a participagdo popular ndo quebra o monopolio estatal da producdo do Direito, mas
obriga o Estado a elaborar o direito de forma emparceirada com os particulares
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(individual ou coletivamente). E é justamente esse modo emparceirado de trabalhar
o fendmeno juridico, no plano de sua criagdo, que se pode entender a locugdo
‘Estado Democratico’ (figurante no predmbulo da Carta de Outubro) como sinénimo
perfeito de ‘Estado Participativo’.

Assim, partindo da premissa de que o controle popular sobre a atuacdo estatal pode
ser considerado um instrumento de exercicio da democracia, surge a relevancia da tematica
acerca do orcamento, notadamente do orcamento participativo, entendido como a
possibilidade de realizacdo da gestdo efetiva e democratica dos recursos publicos,
aproximando os cidaddos do processo da tomada de decisdes, tornando-as mais proximas das
necessidades, expectativas e caréncias sociais. 1sso porque 0 or¢camento participativo busca
alinhar as decisdes politicas com as propostas elencadas pela comunidade local, representando

um importante elemento no aperfeicoamento politico em um Estado Democratico de Direito.
2.1.1. Orgamento publico
2.1.1.1.  Conceito

Etimologicamente a palavra orcamento tem origem na Italia e deriva de “orzare”,
que significa em termos atécnicos "o ato de fazer calculos". No entanto, com o passar do
tempo e com a evolucdo dos estudos acerca das finangas publicas e da administracdo
financeira, esse termo foi ganhando um sentido técnico, assumindo o significado de ser um
plano de operacdes do governo e seus respectivos meios de financiamento, a ser
implementado em um determinado periodo.

Nessa linha de entendimento, define-se o orcamento publico como “um instrumento
que contém a alocacdo de recursos publicos necessarios a consecucdo dos planos e dos
programas de Governo visando satisfazer aos anseios da sociedade de forma eficiente, eficaz
e com transparéncia, além de possibilitar amplo controle pelo cidaddao” (GIACOMONI, 2007.
p. 63).

Destarte, ao conceito inicial de orcamento publico como simples plano de politica
fiscal do Governo, foram inseridos elementos gerenciais, de modo a torna-lo um verdadeiro e
completo instrumento de gestdo e planejamento das agdes e programas governamentais,
abarcando aspectos legais, politicos, fiscais, administrativos e econémicos.

Essa conceituacdo mais moderna e completa é evidenciada nas licbes de Abreu e
Cémara (2015, p. 74) que definem o or¢camento publico como:

Filtro de andlise da viabilidade de execucdo das politicas publicas, tanto do ponto de

vista econdmico quanto politico. Isso se deve, respectivamente, pelo seu uso para
avaliar a disponibilidade de recursos para a formulagdo das politicas publicas
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(analise estatica) e também pelas possibilidades da gestdo orcamentaria dentro do
contexto politico institucional de decisdo (analise dindmica).

Assim, uma visdo mais gerencial de orcamento publico, transpassa o simples
entendimento de plano governamental tragado para buscar mero equilibrio entre a fixacdo das
despesas planejadas e a previséo de receitas a serem arrecadadas, para um conceito que
compreende o0 orcamento publico como ferramental essencial de governanca, de modo a
garantir a alocacdo correta dos recursos publicos, assegurar a sustentabilidade fiscal do

governo e viabilizar a prestacédo eficiente de servicos publicos.
2.1.1.2. Modelos de orcamento publico

O orcamento publico, em termos de tipologia, passou por um processo de evolugao
ao longo dos anos, acompanhando o crescimento da representatividade dos governos e do
incremento das suas atividades econémicas. Inicialmente estava representado pelo orcamento
denominado tradicional. J& no contexto atual da gestdo publica, o orgamento publico passou a
ser denominado moderno, englobando os seguintes tipos: or¢camento-programa, or¢amento

base zero ou por estratégia e orcamento participativo.
2.1.1.2.1. Orcamento tradicional

Nesse viés evolutivo, o orcamento tradicional, também denominado de cléssico,
representa a primeira no¢do de orgcamento publico. Por meio dele, havia a explicitacdo de
apenas um elemento do or¢camento, qual seja, o objeto de gasto.

Segundo Pacelli (2018), esse modelo de orcamento surgiu na Inglaterra, no ano de
1822 e objetivava tdo somente obter um controle politico, sendo que o aspecto econémico
ocupava uma importancia secundaria.

Nesse mesmo sentido Giacomini (2012, p. 56) adverte:

O orcamento constituia-se numa formula eficaz de controle, pois colocava frente a
frente as despesas e as receitas. Na época, 0s impostos eram autorizados anualmente,
0 que permitia uma verificagdo critica mais rigorosa das despesas a serem custeadas

com a receita proveniente desses impostos. O controle no sentido contabil e
financeiro acabava sendo um corolério do controle politico.

Todavia, essa visdo proposta pelo orgamento tradicional, que compreendia o
orcamento como um simples plano contabil, focado no controle das despesas publicas ndo
atendia a imperiosa necessidade de planejamento e administragdo governamental. Assim, na
tentativa de atender a crescente preocupacdo com a eficiéncia na otimizacéo e utilizacdo dos

recursos publicos, surge o modelo de orgcamento moderno.
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2.1.1.2.2. Orgamento moderno

O modelo moderno de orgamento segue uma trajetdria conceitual evolutiva, uma
vez que incorporou em seu nucleo, elementos de planejamento e de programacdo, que
demonstram as necessidades evidenciadas no contexto politico e de gestao publica em que foi
elaborado, ou seja, incluem dimensdes relacionadas com a eficiéncia e a efetividade da
aplicacdo dos recursos publicos.

Nessa Otica, Giacomoni (2005, p.61) apresenta a necessidade imposta pelo século

XX e a consequente ampliacdo trazida pelo orcamento moderno, com seus novos elementos:

O orcamento ¢é algo mais que uma simples previsdo de receita ou estimativa de
despesa. E - ou deve ser - a0 mesmo tempo, um relatorio, uma estimativa e uma
proposta. E- ou deve ser - um documento por cujo intermédio o chefe do executivo,
como autoridade responsavel pela conduta dos negécios do governo, apresenta-se a
autoridade a quem compete criar fontes de rendas e conceder créditos e faz perante
ela uma exposi¢cdo completa sobre a maneira porque ele e seus subordinados
administram os negécios puablicos no dltimo exercicio; é - ou deve ser -, 0
documento em que expde a situacdo do tesouro publico no momento. Na base dessas
informacdes é que ele traca o seu programa de trabalho para o exercicio seguinte,
entdo como acha que deve ser financiado esse programa.

Assim, com o surgimento do or¢camento moderno, 0 orgamento que antes era uma
ferramenta de controle politico transforma-se em instrumento de administracdo, englobando
procedimentos acerca do planejamento, da execucdo e do controle dos recursos publicos.

Considerando orcamento moderno como género, pode-se identificar trés subtipos:

orcamento programa, orcamento base zero e orgamento participativo.
2.1.1.2.2.1. Orcamento-programa

O orcamento-programa € vinculado essencialmente com o planejamento,
programacdo e or¢camentacdo. De forma simplificada, Pacelli (2018, p. 120) explica que "o
planejamento seria composto por planos de longo e médio prazo, a programagao conteria as
prioridades no curso prazo e a orgamentacao seria 0 orcamento propriamente dito".

Em outros termos, Fortes (2006, p. 75) preleciona:

O orgamento programa é, portanto, um plano de trabalho onde s&o detalhados os
programas e despesas que se pretendem realizar durante o exercicio financeiro,
evidenciando a politica econdbmica do governo. Nele sdo demonstrados os
propdsitos, objetivos e metas para qual a administracdo solicita 0s recursos
necessarios, identificando os custos dos programas propostos para alcangar tais
objetivos e os dados quantitativos que medem as realizacdes dentro de cada
programa.

No Brasil, 0 orcamento-programa foi adotado e instituido por meio da promulgacao
da Lei n° 4.320 de 1964 e foi detalhado pelo Decreto-Lei n°® 200 de 1967, sendo obrigatério

para todos os entes publicos.
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2.1.1.2.2.2. Orgamento base zero ou por estratégia

Esse tipo de orgamento moderno surge como uma evolugdo do modelo tradicional
de orcamento e impdem a necessidade de justificar e fundamentar todos os programas e
recursos requeridos toda a vez que se inicia um novo ciclo orcamentario. Na perspectiva desse
modelo moderno de orcamento, o essencial é a avaliagdo dos resultados obtidos.

Consoante define Kohama (2010, p. 57) “orgamento a base zero é um processo
operacional de planejamento e orgcamento que exige de cada administrador a fundamentacéo
da necessidade dos recursos totais solicitados e em detalhes Ihe transfere o 6nus da prova, a
fim de que ele justifique a despesa”.

Dos conceitos acima, extrai-se que o or¢camento base zero ou por estratégia gera
uma contribuicdo tedrica, uma vez que amplia a visao estratégica do agente publico, ja que a
necessidade de deixar a base zerada, permite ao administrador identificar possiveis excessos
nos gastos, eventuais duplicidades, além oportunizar a escolha das melhores alternativas com

vistas a melhor alocacdo dos recursos.
2.1.1.2.2.3. Orcamento participativo

O orcamento participativo ¢ um dos tipos do orcamento moderno, que pode ser
compreendido como um instrumento por meio do qual busca-se a inser¢do da sociedade na
elaboracdo do projeto de Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Na viséo de Oliveira e Hovarth (1999, p. 112) o orcamento participativo é:

uma iniciativa dos governantes que: a. busca uma decisdo descentralizada; b. cria
conselhos populares, 0 que enseja a producdo de opinido publica independente; c.
faz com que o cidad&o desloque o seu centro de atengdo para questfes locais; d. gera

a consciéncia de participacdo do cidaddo; e. d& nascimento a dois focos de poder
democréatico: um pelo voto; outro pelas institui¢cdes diretas de participagéo.

Assim, ainda que muito incipiente nos municipios brasileiros, o orcamento
participativo representa uma verdadeira democratizacdo dos processos decisorios da
Administracdo Publica, uma vez que ao mesmo tempo que exige da sociedade uma
participacdo mais ativa na identificacdo das suas demandas, imp6em ao Estado a necessidade
de atender ou justificar o ndo atendimento as requisi¢cGes da comunidade local.

Evidenciando o elemento de participagdo popular na elaboragcdo do orgcamento
participativo, Pires (2001, p. 13) ressalta:

fazer o Orcamento Participativo nada mais € do que fazer o Orgcamento-Programa

(dominando, pois os conceitos e a técnica que Ihe sdo inerentes), tomando por base
as decisbes politicas referenciadas em processo de discussao de prioridades com a
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populacdo organizada (o que exige, por sua vez, o dominio de outros conceitos e
técnicas.)

Desse modo, 0 orcamento participativo pode ser visto como uma ferramenta que
possibilita a construcdo de uma sociedade mais ativa e qualificada, atuando de modo
cooperativo com o Governo, por meio da valorizagéo dos segmentos populares organizados e

de suas respectivas prioridades.
2.1.1.3.  Principios orcamentarios
2.1.1.3.1. Noc0es de principios

Etimologicamente a palavra principio deriva do latim "principium" e denota o inicio,
0 comeco e o fundamento de qualquer procedimento.

Direcionando o estudo dos principios aplicados a ciéncia, Carrazza (2005, p.39)
ensina: “por igual modo, em qualquer Ciéncia, principio é sempre comeco, alicerce, ponto de
partida. Pressuple, sempre, a figura de um patamar privilegiado, que torna mais facil a
compreensdo ou a demonstracdo de algo. Nesta medida, é ainda, a pedra angular de qualquer
sistema”.

Complementando esse entendimento, Ataliba (1998, p.34) define os principios

utilizando os seguintes termos:

sdo as linhas mestras, os grandes nortes, as diretrizes magnas do sistema juridico.
Apontam 0s rumos a serem seguidos por toda a sociedade e obrigatoriedade
perseguidos pelos 6érgdos do governo (poderes constituidos). Eles expressam a
substancia ultima do querer popular, seus objetivos e designios, as linhas mestras da
legislacdo, da administracdo e da jurisdi¢do. Por estas ndo podem ser contrariados;
tém que ser prestigiados até as Ultimas consequéncias.

Assim, denota-se que 0s principios possuem importancia singular no sistema
juridico, sendo igualmente aplicdveis na seara orcamentaria, apresentando-se como
enunciados que regem todo o processo do or¢camento publico.

Evidenciando a importancia dos principios no campo orcamentario, Pacelli (2018, p.
41) destaca: “os principios orgamentarios visam estabelecer regras bésicas, a fim de conferir
racionalidade, eficiéncia e transparéncia aos processos de elaboracdo, execucgdo e controle do
or¢amento publico.”

Por derradeiro, verifica-se que 0s principios orcamentarios alem de possuirem
importante fungGes normativa e integrativa, constituem a base axioldgica de todo o ciclo

orcamentario, desde a sua elaboracéo, execucao, controle e avaliacao.
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Considerando essas ponderacGes, cumpre adentrar no ambito dos principios

norteadores do sistema orgamentario brasileiro.
2.1.1.3.2. Principio da unidade ou totalidade

O principio da Unidade também denominado Totalidade indica que o or¢camento
deve ser uno, ou seja, cada esfera governamental precisara elaborar um unico orgcamento para
um exercicio financeiro.

Esse principio encontra-se previsto no texto constitucional de 1988, especificamente

no art. 165, 85°, nos seguintes termos:

Art. 165 -(...)

8§ 50 A lei orcamentaria anual compreendera:
I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagGes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

I11 - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundactes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Além da previsdo constitucional, referido principio encontra-se disposto
expressamente no art. 2°, da Lei n® 4.320/64: “A Lei do Or¢camento conterd a discriminagédo da
receita e despesa de forma a evidenciar a politica econémico-financeira e o programa de
trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade universalidade e anualidade”.

Assim, de acordo com a redagdo legal, denota-se que no ambito da Unido, dos
Estados e dos Municipios deve-se existir apenas um unico documento legal, estruturado de

forma a determinar as receitas previstas e as despesas fixadas para cada exercicio financeiro.
2.1.1.3.3. Principio da anualidade ou periodicidade

O principio da Anualidade preleciona que a Lei do Orcamento deve referir-se a um
periodo determinado de tempo ou exercicio financeiro, sendo adotado no Brasil, o periodo de
um ano. Nos termos do disposto no art. 34 da Lei n° 4.320/64, o exercicio financeiro deve ser
compreendido como o periodo de tempo coincidente com o ano civil, ou seja, de 1° de janeiro
a 31 de dezembro.

Lecionando a respeito desse enunciado principioldgico, Augustinho Paludo (2013,
p. 31) aponta: “o principio da anualidade apregoa que as estimativas de receitas e as
autorizacdes de despesas devem referir-se a um periodo de tempo, em geral, um ano ou o

chamado "exercicio financeiro™, que corresponde ao periodo de vigéncia do orcamento™.
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Verifica-se, portanto, que a principal funcionalidade do principio da anualidade é

fixar a vigéncia limitada no tempo da lei orgamentéria.
2.1.1.3.4. Principio da exclusividade

O enunciado principiologico da exclusividade prescreve que a lei or¢camentéria
devera ter seu conteudo restrito as matérias financeiras, ndo podendo incluir conteldos
estranhos a previsao de receita e fixacdo de despesa.

Nesse sentido é a definicdo trazida pela CRFB/88 em seu art. 165, 88°, que além de

conceituar referido principio, apresenta as duas excecdes permitidas:

Art. 165. (...)

88° A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsao da receita e
a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratagdo de operacBes de crédito, ainda que por
antecipacgdo de receita, nos termos da lei.

A respeito da finalidade do principio da exclusividade, James Giacomoni (2012, p.
88) explica: “esse principio surgiu com o objetivo de impedir que a Lei de Orcamento, em
funcdo da natural celeridade de sua tramitacdo no legislativo, fosse utilizada como meio de
aprovacao de matérias outras que nada tinham que ver com questdes financeiras.”

Assim, em sintese, o principio da exclusividade pode ser compreendido como a

proibicdo de ndo se admitir dispositivos legais com matérias estranhas na LOA.
2.1.1.35. Principio do orcamento bruto

Com previsdo expressa no artigo 6° da Lei n° 4.320/64, o principio do orcamento
publico apregoa "que todas as parcelas da receita e da despesa devem aparecer no orcamento
em seus valores brutos, sem qualquer tipo de deducédo".

Explicando referido conceito legal, Augustinho Paludo (2013, p. 32) ensina que: “o
principio do Orcamento Bruto estabelece que todas as parcelas de receitas e despesas,
obrigatoriamente, devem fazer parte do orcamento em seus valores brutos, sem qualquer tipo
de dedugdes.”

Procura-se com essa norma impedir a inclusdo de importancias liquidas, ou seja,
descontando despesas que serdo efetuadas por outras entidades e, com isso, impedindo sua
completa viséo, conforme preconiza o principio da universalidade.

Do exposto, extrai-se que o principio do or¢camento publico exige a inclusdo de

receitas e despesas pelos seus totais, impedindo a inclusdo de valores liquidos.
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2.1.1.3.6. Principio da clareza

Pelo principio da clareza compreende-se que a lei orcamentéria deve ser elaborada
em linguagem acessivel, ndo s6 aos operadores do sistema orcamentario, mas a qualquer
cidadao que tenha interesse em conhecé-la.

Nesse sentido, James Giacomoni (2012, p.92) ao tratar de outros principios
tradicionais do sistema orcamentario, ensina que “o orgamento publico, ao cumprir multiplas
funcBes - algumas ndo técnicas - deve ser apresentado em linguagem clara e compreensivel a
todas aquelas pessoas que, por forca de oficio ou por interesse, precisam manipula-lo”.

Para tanto, 0 mesmo autor sugere inserir comentarios com informac6es globais nos
anexos sintéticos de modo a simplificar a linguagem técnica empregada na elaboragdo da lei

orcamentaria. (Giacomoni, 2012, p. 92)
2.1.1.3.7. Principio da universalidade

O principio da universalidade é outro imperativo constitucional que deve ser
observado na elaboracdo da lei orcamentaria. Encontra-se positivado no art. 165, 8§5° da
CRFB/88:

Art. 165 (...)

8§ 5° A lei orcamentéria anual compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, drgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacGes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Além da disposi¢do no texto constitucional, referido principio é normatizado nos art.
2°, 3% e 4° da Lei n° 4.320/64 e pode ser sintetizado nos dizeres de Giovanni Pacelli (2018, p.
45): "segundo este principio, a LOA de cada ente federado devera conter todas as receitas e as
despesas de todos os Poderes, orgédos, entidades, fundos e fundagdes instituidas e mantidas
pelo poder publico."

Assim, pelo principio da universalidade, todas as receitas e despesas de cada ente
federado devem ser incluidas na LOA e nenhuma despesa pode ser realizada sem autorizagédo

legislativa.
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2.1.1.3.8. Principio da discriminacdo/especializacdo/ especificacao

O principio da discriminacdo encontra-se positivado no art. 15, §1° da Lei n°

4.320/1964 nos seguintes termos:

legais:

Art. 15. Na Lei de Orcamento a discriminagdo da despesa far-se-a no minimo por
elementos.

§ 1° Entende-se por elementos o desdobramento da despesa com pessoal, material,
servigos, obras e outros meios de que se serve a administracdo publica para
consecucdo dos seus fins.

Por oportuno, Pacelli (2018, p.57-58) elucida o enunciado e apresenta as excecoes

O principio da especificacdo estabelece que ndo é possivel que a LOA consigne
dotagdes globais para atender indistintamente despesas de pessoal, material, servi¢os
de terceiros, transferéncias ou quaisquer outras. Além disso, a lei 4.320/1964
estabelece que a descricdo da despesa na LOA contemple até o nivel de elementos.
Esse principio possui excecdes. A primeira estd na prépria lei 4320/64: os
programas especiais de trabalho classificados como despesas de capital de
investimentos. A segunda excegdo consta do Decreto-Lei 200/67: a reserva de
contingéncia.

Assim, por meio desse principio, veda-se a insercdo de valores globais, genéricos,

sendo necessario apresentar as receitas e as despesas discriminadamente.

2.1.1.3.9. Principio da ndo afetacdo ou ndo vinculacéo

O principio da ndo afetacdo encontra-se disposto no texto constitucional no art. 167,

inciso 1V, que prescreve:

Art. 167. S8o vedados:

IV. a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e
159, a destinacdo de recursos para as ages e servigos publicos de salde, para
manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da
administracdo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°,
212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias as operacgGes de crédito por antecipacdo
de receita, previstas no art. 165, 8 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

Augustinho Paludo (2013, p. 35) explica: "o principio da ndo afetacdo de receitas

determina que as receitas de impostos ndo sejam previamente vinculadas a determinadas

despesas, a fim de que estejam livres para sua alocagdo racional, no momento oportuno,

conforme as prioridades publicas.”

Nessa linha de entendimento, percebe-se, em sintese, que a observancia dessa norma

constitucional proibe que as receitas exclusivas de impostos sejam afetadas a 6rgaos, fundos

ou despesas, ressalvadas as excec¢oes legais.
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2.1.1.3.10.  Principio da unidade de caixa

O principio da Unidade de Caixa encontra previsdo legal no art. 56 da Lei n°
4.320/64, que assim dispde: “Art. 56. O recolhimento de todas as receitas far-se-a em estrita
observancia ao principio de unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmentacdo para criagdo
de caixas especiais.”

Do texto legal, extrai-se a ideia de que cada ente governamental deve possuir um

unico caixa.
2.1.1.3.11. Principio da programacéo

O enunciado da programacédo estabelece a obrigatoriedade dos gastos a serem
definidos por meio de programas de trabalho, como forma de assegurar a identificacdo dos
objetivos e metas a serem atingidos.

Acerca da defini¢do do principio da programacdo, Augustinho Paludo (2013, p. 37)
explica:

O principio da programag&o surgiu a partir da instituicdo do orcamento-programa, e
apregoa que 0 or¢camento deve evidenciar os programas de trabalho, servindo como
instrumento de administracdo do Governo, facilitando a fiscalizagdo, gerenciamento
e planejamento. Todas as despesas sdo inseridas no Orgamento sob a forma de
programa. Programa é o instrumento que o Governo utiliza para organizar suas

acdes de maneira logica e racional, a fim de otimizar a aplicagdo dos recursos
publicos e maximizar os resultados para a sociedade.

Assim, o principio da programacdo pressupde que a lei orcamentaria deve expressar
as suas acdes de forma planejada, por meio de programas, aptos a guiarem as acdes

governamentais.
2.1.1.3.12.  Principio da publicidade

A publicidade é principio basilar que norteia toda a atuacdo da Administracdo
Publica. Direcionando sua importancia para o ambito orcamentario, verifica-se que o
principio da publicidade encontra amparo especificamente no art. 165, §3°, da CRFB/88, que
dispde: “Art. 165. (...) 83° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento
de cada bimestre, relatdrio resumido da execucgdo orgamentaria”.

Utilizando como referente o dispositivo constitucional, Augustinho Paludo (2013, p.

35) destaca a importancia da aplicacdo do principio da publicidade nas leis orgamentarias:

A publicacdo torna mais transparente o montante, a destinacdo e a utilizacdo dos
créditos orcamentarios, e demonstra: onde, como, em que e para que foram
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utilizados os recursos publicos, e quais os resultados obtidos e facilita a fiscalizacdo
pelos 6rgdos de controle e pela sociedade.

Do exposto, verifica-se que o orcamento publico, por envolver matéria de interesse
coletivo, merece ampla publicidade, como forma de permitir o maior nimero de acesso e

conhecimento publico acerca das realizagGes estatais.
2.1.1.3.13. Principio da legalidade ou reserva legal

O principio da legalidade encontra amparo no texto constitucional de 1988,
especificamente no art. 165, que estabelece que leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0s orgamentos anuais.

Nesse sentido, Augustinho Paludo (2013, p. 31) destaca a importancia do principio

da legalidade:

o principio da legalidade tem a funcdo de limitar o poder estatal e garantir a
indisponibilidade do interesse publico, ja que ndo ha que se falar em vontade pessoal
no trato da coisa publica. Isso significa que a acdo estatal deve ser exercida nos
contornos da autorizagdo parlamentar consubstanciada no Plano Plurianual, na Lei
de Diretrizes Orcamentarias, na Lei Orgcamentéria Anual ou em qualquer outra
modalidade que exige autorizacao legislativa relativa & matéria orcamentaria.

Do exposto, extrai-se a exigéncia do agente publico em observar a formalidade legal
para a arrecadacao de receitas e a fixacdo de despesas. 1sso é possivel, pois segundo Carvalho
(2020, p. 801) os agentes publicos sdo determinados como sujeitos que exercem funcgdes
publicas. Assim, qualquer pessoa que age em nome do Estado é agente publico,
independentemente de vinculo juridico, ainda que atue sem remuneracgdo e transitoriamente.
Jaaluz da Lei n® 8.429/1992, estabelece que se reputa ao agente publico, para os efeitos desta
lei, todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracao, por eleicao,
nomeacdo, designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,

mandato, cargo, emprego ou fungdo nas entidades estatais.
2.1.1.3.14. Principio da exatidao

Também denominado realismo or¢camentario, esse principio orcamentario determina
que as previsdes de receitas e as despesas obrigatdrias sejam estimadas com a maior exatiddo
possivel, bem como que sejam acompanhadas de demonstrativos e metodologia.

Em relacdo a este enunciado principioldgico, Giovanni Pacelli (2018, p. 72) aduz:

trata-se de principio orcamentério, de natureza complementar, segundo o qual as
estimativas orcamentarias devem ser tdo exatas quanto possivel, a fim de dotar o
Orgcamento da consisténcia necessaria para que esse possa ser empregado como

instrumento de geréncia, de programacéo e de controle.
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2.1.1.3.15. Principio da proibicdo do estorno

Também denominado de principio do ndo estorno, referido postulado encontra seu

fundamento no texto constitucional de 1988, especificamente no art. 167, inciso VI:

Art. 167. S8o vedados:

V1. a transposic&o, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria
de programagdo para outra ou de um 06rgdo para outro, sem prévia autorizagio
legislativa.

Observando o dispositivo constitucional, Augustinho Paludo (2013, p.37) explica a

funcdo do referido principio nos seguintes termos:

Este principio estimula/valoriza o planejamento/programacéo responsavel, pois
assegura maior fidelidade entre o programado e 0 executado: sem esse principio o
planejamento/orcamento seria uma mera peca de ficcdo, manipuldvel de acordo com
a vontade politica de Governos, politicos e gestores publicos.

Do exposto, é possivel concluir que o principio da proibicdo do estorno busca evitar
que o Chefe do Poder Executivo, utilizando-se de discricionariedade altere as classificacdes

das despesas, sem autorizacdo do Poder Legislativo.
2.1.1.3.16.  Principio do equilibrio

O postulado do equilibrio, aplicado no ambito orcamentario estabelece que as
despesas fixadas ndo devem superar as receitas previstas, como forma de assegurar o
equilibrio formal das contas publicas.

Com previséo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu art. 4°, inciso I,
referido principio € explicado por Augustinho Paludo (2013, p. 36) nas seguintes palavras:
"ele estabelece que a despesa fixada ndo pode ser superior a receita prevista, ou seja, deve ser
igual & receita prevista. A finalidade desse principio é deter o crescimento desordenado dos
gastos governamentais e impedir o déficit orcamentario”.

Assim, de forma simplificada, compreende-se o principio do equilibrio no seu
aspecto formal, como a definicdo de que as despesas fixadas na lei orcamentaria para um

exercicio financeiro sejam iguais as receitas previstas para 0 mesmo periodo.
2.1.2. Sistema orgamentario brasileiro
2.1.2.1.  Plano plurianual (PPA)

Como exposto, o sistema orcamentario brasileiro, possui suas normas diretivas
dispostas na CRFB/88, especificamente no capitulo destinado as financas publicas que obriga
os entes federativos a elaborarem seus respectivos or¢camentos por meio do PPA, da Lei de
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Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da LOA. Além do regramento constitucional, o maior
detalhamento das normas orcamentérias esta fixado na Lei n® 4.320/64 e os seus limites e
formas de controle estdo dispostas na LRF.

Assim, partindo dessa concepcdo, o PPA, que deve contemplar um periodo de
quatro anos, pode ser compreendido como um instrumento de planejamento dos programas e
acOes governamentais, nos ambitos federal, estadual e municipal, regionalizado e detalhado
por fungdes, projetos e programas.

O plano plurianual é previsto no art. 165, §1° da CRFB/88, que dispde: “a lei que
instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras dela decorrentes e
para as relativas aos programas de duracao continuada”.

Partindo do viés constitucional, Giacomoni (2012, p. 223) adverte:

Como uma das principais novidades do novo marco constitucional, o Plano
Plurianual (PPA) passa a se constituir na sintese dos esfor¢os de planejamento de
toda a administracdo publica, orientando a elaboracdo dos demais planos e
programas de governo, assim como do préprio orgamento anual.

De acordo com os entendimentos de Cruz (2001, p. 64) o plano plurianual “¢ o
documento que detalha o processo de planejamento e contempla as a¢es que deverdo ser
implementadas no periodo de quatro anos, a fim de proporcionar a sociedade seu melhor
desenvolvimento™.

Relacionando o plano plurianual com os tipos de planejamento, Pacelli (2018, p.
159) leciona:

Em termos de planejamento, o PPA é um plano estratégico e tatico; enquanto ao
prazo trata-se de plano de médio prazo elaborado no primeiro ano do governo do
Executivo e valido do inicio do segundo ano de governo até o término do primeiro
ano do governo seguinte.

Desse modo, o Governo ordena suas a¢Bes com a finalidade de atingir objetivos e
metas por meio do PPA: um plano de médio prazo elaborado no primeiro ano de
mandato do presidente eleito, para execucdo nos quatro anos seguintes.

Assim, em sintese, compreende-se 0 PPA como o planejamento governamental
elaborado para um periodo de quatro ano, utilizado na definicdo das prioridades de cada
governo com a ressalva de que o administrador publico trabalhard em seu primeiro ano de

mandato com o or¢amento elaborado pelo seu antecessor.
2.1.2.2.  Lei de diretrizes orcamentéarias

O modelo de elaboracdo orgamentéria adotado no Brasil, prevé que o Poder

Executivo das trés esferas de governo, encaminhara para o Poder Legislativo um projeto de lei
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de diretrizes orcamentérias (LDO), por meio do qual se estabelecerd as metas, prioridades e
orientacOes para a elaboracdo da lei orcamentéria anual.
A Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988 estabelece a definicdo da LDO no

seu art. 165, §2:

Art. 165 (...)

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteracGes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

Utilizando-se do conceito constitucional, Augustinho Paludo (2013, p.73) define a
LDO como “o instrumento norteador da elaboracdo da LOA- Lei Orcamentaria Anual. Ela
seleciona os programas do Plano Plurianual que deverdo ser contemplados com dotacdes na
LOA correspondente”

A LDO também se materializa numa lei ordinéria de iniciativa privativa do chefe do
Poder Executivo. E um instrumento de planejamento e o "elo" entre PPA e LOA. Ela antecipa
e orienta a direcdo e o sentido dos gastos publicos, bem como os parametros que devem
nortear a elaboracdo do projeto de Lei Orcamentéria para o exercicio subsequente, além, é
claro, de selecionar, dentre os programas do PPA, quais terdo prioridade na programacéo e
execucdo do orcamento anual subsequente (Paludo, 2013).

Além da definicdo e atribuicGes previstas na CRFB/88, a Lei Complementar
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) ampliou o conceito e a importancia da
LDO, uma vez que lhe atribuiu a regulamentacdo de temas especificos, além de acrescentar o
Anexo de Metas Fiscais e 0 Anexo de Riscos Fiscais, ambos pertinentes ao controle dos
gastos e ao endividamento do governo.

Analisando os dispositivos constitucionais e da LRF, Pires (2011, p. 71) sintetiza:

Da LDO devem constar: metas e prioridades para a LOA, orientacGes para a
elaboracdo da LOA (partes componentes, estrutura administrativa, abrangéncia,
critérios para estimativas e atualizagbes monetérias, critérios para selecdo de
prioridades, definicBes de conceitos utilizados etc.), autorizagdo para realizacdo de
operacles de crédito, autorizacdo para suplementacdo das dotacBes por decreto,
vinculagbes de receitas, diretrizes para alteracdes tributarias, politicas (para
agéncias, para cargos e salarios etc.), formas de obtencdo de equilibrio financeiro,
limitagdes de despesas, normas para controles de custos, metas fiscais, formas de
utilizacdo de reservas de contingéncia, maneiras de obtencdo de reequilibrio nos
casos em que as previsdes ndo se concretizarem, impactos sobre a rendncia de
receitas e medidas para fazer frente a eles, elenco de riscos fiscais etc.

A respeito da vigéncia do LDO, o texto do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (ADCT), em seu art. 35, 82° inciso Il estabelece que o projeto devera ser

encaminhado até oito meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro, isto é, até
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15 de abril de cada ano e devolvido para sancdo até o encerramento do primeiro periodo da
sessdo legislativa, ou seja, até 17 de julho, nos termos do art. 57 da CRFB/88.
Destacando a importancia da LDO na composi¢cdo do sistema orcamentario

brasileiro, Giacomoni (2012, p. 229) enfatiza:

Uma lei de diretrizes, aprovada previamente, composta de definicdes sobre
prioridades e metas, investimentos, metas fiscais, mudancas na legislagdo sobre
tributos e politicas de fomento a cargo de bancos oficiais, possibilitara a
compreensdo partilhada entre Executivo e Legislativo sobre os vérios aspectos da
economia e da administracdo do setor publico, facilitando sobremaneira a elaboragédo
da proposta orcamentaria anual e sua discussao e aprovacdo no ambito legislativo.

Posto isto, verifica-se que a LDO assegura uma maior transparéncia ao sistema de
orcamento publico brasileiro, uma vez que amplia a participacdo do Poder Legislativo na
regulamentacdo das financas publicas, tornando-se um instrumento de ajuste das acGes do

governo.
2.1.2.3.  Lei orcamentaria anual

Dentro do sistema orgcamentario brasileiro, a lei orcamentaria anual é o instrumento
de planejamento responsavel pela alocag
do de recursos publicos, caracterizada por agrupar programas de curto prazo, que visam
operacionalizar os programas estabelecidos no Plano Plurianual.

Nesse sentido, Augustinho Paludo (2013, p.58) compreende a LOA nos seguintes
termos:

A LOA ¢ o documento que define a gestdo anual dos recursos publicos, e nenhuma
despesa podera ser realizada se ndo for por ela autorizada ou por lei de créditos
adicionais. E conhecida como a lei dos meios porque ¢ um "meio" para garantir
créditos orgamentarios e recursos financeiros para a realizagdo dos planos,
programas, projetos e atividades dos entes governamentais.

Acerca de sua composicdo, a CRFB/88, em seu artigo 165, § 5° define que a lei

orcamentaria anual compreendera:

Art. 165 (...)

§5° (...)

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgéos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundages
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.
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Explicando a respeito dos trés orgamentos que compdem a LOA, Giacomoni (2012,

p. 231) elucida:

Orcamento de investimento das empresas - Outra novidade no direito orgamentario
brasileiro, este orcamento compreende os investimentos realizados pelas empresas
em que o Poder Publico, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social
com direito a voto.

Orcamento da Seguridade Social: Trata-se, aqui, de um orcamento de areas
funcionais, que cobre todas as despesas classificaveis como de seguridade social e
ndo apenas as entidades e drgdos da seguridade social. Nesse sentido, praticamente
todos os drgéos e entidades que integram o orcamento fiscal também fazem parte,
ainda que parcialmente, do orcamento da seguridade social, pois executam despesas
de seguridade social: pagamento de inativos, assisténcia a saide de servidores etc.
Orgamento fiscal - Por sua abrangéncia e dimensdo, o orcamento fiscal constitui-se
no principal dos trés orgamentos e refere-se aos Poderes, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico.

Assim, é por meio da LOA que séo estimadas as receitas a serem arrecadadas, bem

como sdo fixadas as despesas de cada ano, norteando as acbes governamentais de curto prazo,

concretizando os objetivos e metas estabelecidas no PPA.

Sob esta ética, Augustinho Paludo (2013, p. 58) ressalta:

Com a aprovacdo e promulgacdo da LOA, as despesas nela contidas sdo apenas
"autorizadas", visto que no decorrer do exercicio financeiro o gestor publico devera
reavaliar a real necessidade e utilizada de sua execucdo. Essa regra apenas ndo se
aplica as despesas obrigatérias, as quais ndo se compete ao ordenador de despesas
decidir sobre a conveniéncia e oportunidade de sua realizacdo, mas executa-las em
cumprimento a um compromisso imperativo anteriormente assumido.

Desse modo, compreende-se a LOA como o orgcamento propriamente dito, uma vez

que representa o instrumento legal por meio do qual o poder publico realiza a gestdo dos

recursos publicos, disciplinando todas as suas acbes em termos de receitas e despesas.
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2.2. Orgamento participativo

Neste segundo capitulo serdo apresentados os fundamentos acerca do orgamento
participativo, com énfase nas diversas definicdes doutrinarias e nas implicacdes da
participacdo popular nos mecanismos de tomada de decisdo politica. Ademais, pretende-se
expor a evolu¢do normativa das principais legislacdes que norteiam a pratica do or¢camento
participativo, com destaque para os textos da CRFB/88, da Lei de Responsabilidade Fiscal e
do Estatuto das Cidades. Em seguida, como forma de demonstrar a maneira como 0
orcamento participativo esta sendo implantado no Brasil, serdo apresentadas as experiéncias
de municipios como Porto Alegre, Blumenau, Chapecd, Jodo Pessoa, Canoas e Belo
Horizonte, bem como intenciona-se abordar a temética do orcamento participativo digital

como mais uma ferramenta de exercicio da democracia participativa.
2.2.1. Fundamentos do orcamento participativo

Tradicionalmente, o orgcamento publico é concebido como um mecanismo legal para
previsdo de receitas e fixacdo de despesas. Contudo, sob um viés mais moderno e
democratico, 0 modelo de orcamento participativo pode ser compreendido como um
instrumento capaz de consagrar praticas participativas mais institucionalizadas, garantindo
espagos e mecanismos de atuacdo da sociedade civil em processos deliberativos de decisGes
politicas.
Assim, explicando os principios norteadores da elaboragdo do orcamento
participativo, Pacelli (2018, p. 127) leciona:
O orgamento participativo é baseado em trés principios: (a) participacdo aberta a
todos os cidaddos, sem nenhum status especial atribuido as organizagBes
comunitérias;(b) combinacdo de democracia direta e representativa, cuja dinamica
institucional atribui aos proprios participantes a definicdo das regras internas; e, (c)
alocacdo dos recursos para investimento de acordo com uma combinacéo de critérios
gerais e técnicos (ou seja, compatibilizando as decisfes e as regras estabelecidas

pelos participantes com as exigéncias técnicas e legais das acGes governamentais,
respeitadas também as limitagdes financeiras).

Neste sentido, percebe-se que “o Orgamento Participativo compde um espectro mais
amplo de politicas que visam, ndo apenas democratizar a discussdo orcamentaria, mas
descentralizar a gestdo”. (GUGLIANO et al., 2004, p. 12).

Também se constata que:

diante da dificil realidade politica e, principalmente, econdmica e social vivida
durante a década de 1980, diversos setores da sociedade brasileira, como associagdes
de bairros, sindicatos, entidades religiosas progressistas e movimentos populares,
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comecaram a reivindicar uma maior democratizacdo dos processos de decisdo em
questdes que afetavam diretamente as suas vidas. (CAMPANHA, 2016, p. 32).

A respeito da atuacdo dos cidaddos, das associacOes, entidades locais, sindicatos,
lideres comunitarios na formulacdo do orcamento participativo (GUGLIANO et tal., 2004, p
12), informa as fases e procedimentos de cada uma das etapas de construcdo do modelo, nos

seguintes termos:

1) Informacdo: o fornecimento de informacBes a todos os atores envolvidos no
processo é um insumo fundamental para a geracdo de confianca e legitimidade do
processo;

2) debate e formacdo da opinido: formulacdo de uma opinido pertinente alimentada
pela informacdo e, logo, a exposicdo de um ponto de vista proprio;
3) decisdo: a possibilidade de decisdo politica desde a cidadania, especialmente na
indicacdo das prioridades que logo levardo a uma investigacdo de recursos para
investimentos;

4)  discussdo e  negociacdo:  entre  municipios e  comunidade;
5) eleicdo de delegados e conselheiros: fundamental para o desenvolvimento do
or¢amento participativo, ja que sdo os porta-vozes dos interesses da comunidade e,
também, os negociadores frente ao municipio. (GUGLIANO et al., 2004, p. 12).

Neste contexto, estimular a formacdo de um processo de orgamento participativo é
desenvolver caminhos acessiveis para todos, transmitindo informacdo, potencializando o
saber e segundo Rossi (2002), propiciando melhor educacédo para a vida na sociedade politica.

Por conseguinte, a disseminacdo da informacdo pode ser um subsidio para
construcdo de estratégias de debates que possam alcancar de forma acentuada a participacdo
dos cidaddos e agentes politicos. Ou seja, para (SANTOS, 2002, apud KOSHINO, 2013, p.
10), a participacdo assume nao s6 o papel de instrumento no processo de tomada de decisoes;
como também de uma funcdo educativa, ao preparar 0 povo para exercer a sua soberania.

Observadas as necessidades de ratificar o desenvolvimento de um orgamento
participativo, a comunidade pode intensificar as discussdes e negociacdes acerca das
prioridades de investimentos. Para isso, deve-se formular uma opinido subsidiada pela
investigacdo das disponibilidades dos recursos e defendida pelos representantes locais que
atuam junto aos agentes politicos.

Por conta disto, vé-se na participacdo popular um mecanismo util, que possibilita ao
cidad&o, enquanto agente social, envolver-se gradativamente com a comunidade em que vive,
conhecendo a realidade, seus problemas e caréncia, podendo prioriza-las de acordo com a
disponibilidade da alocagéo de recursos do erério. Tanto é, que segundo a Koshino (2013, p.
07) ao fazer referéncia, diz que: “o Orcamento Participativo € uma ferramenta criada pelo
governo que pretende tornar a participagdo e controle populares mais robustos, permitindo
que a populacdo eleja as prioridades mais cruciais de sua cidade e possibilitando o controle

dos gastos governamentais”.
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Na mesma linha deste raciocinio, Goulart (2006, p. 1) afirma que:

O Orcamento Participativo insere-se nessa perspectiva de aprimoramento
democratico exatamente porque inclui novos atores — e em boa medida recoloca a
centralidade do debate sobre a sociedade civil —, permitindo-lhes uma compreensao
mais abrangente da complexidade governativa ao partilhar informacGes sobre a
origem e o0s destinos do erario.

Complementando o exposto acima, Nez (2007, p. 15) explica que “Orcamento
Participativo tém a sensacdo de exercer uma influéncia direta na decisdo, por meio do voto de
prioridades e de delegados, a sua influéncia so diz respeito a parte do orgamento relacionada
com os investimentos locais”. Para Rossi (2002), ainda € possivel destacar que: “os
delegados deveriam compatibilizar as prioridades da sua gestdo com as das outras junto a
equipe do orgamento e a equipe do plano de governo”.

Neste contexto, Goulart (2006, p. 22), traz que:

é licito identificar no Orcamento Participativo um procedimento, com efeito,
democréatico. Menos por sua efetiva capacidade de tomar decisbes, mais por seu
carater pedagdgico e inclusivo, o OP reveste-se de contelldo democratico a medida
que alarga os espacos nos quais sdo processadas decisdes de interesse publico.

No mesmo sentido, observa-se que “durante a discussdo do Orcamento
Participativo, sdo desenvolvidas experiéncias de convivio que capacitam e qualificam o
cidaddo em habilidades que por sua vez, melhoram os desempenhos sociais. Assim, se
instaura um saber especifico do “ser cidaddo” participativo.” (ROSSI, 2002, p. 15).

Neste contexto, busca-se para o cenario politico brasileiro a ampliacdo dos espacos
nos quais decisdes publicas importantes serdo tomadas a partir do Or¢amento Participativo,
com maior significado de complementariedade e trazendo uma novidade democratizante.
(GOULART, 2006).

2.2.2. Evolucdo normativa do orgamento participativo

O orcamento participativo compreendido como o instrumento técnico que permite a
sociedade civil participar direta e ativamente da gestdo dos recursos publicos, bem como
exercer papel fiscalizatério sobre o patrimdnio pablico encontra sua base normativa na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que em varios dispositivos buscou
assegurar a participacdo popular como instrumento de garantia de democratizagdo das
decisbes politicas.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988, conhecida como "Constituicdo
Cidada" por ser resultado de um intenso processo de redemocratizacéo politica, ao dispor em

seu art. 1° "que todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de seus representantes
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eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo” garante ao cidaddo o direito de

acompanhar e participar das decisdes publicas, assegurando o amplo exercicio da cidadania.

Sob essa 6tica, Oliveira (2002, p. 63) afirma que a

Constituicdo brasileira pretendeu superar as desigualdades sociais e regionais
através do progressivo aprofundamento da democracia participativa, social,
econdmica e cultural, no sentido de realizar um ideal de justi¢a social processual e
consensualmente construido, sé possivel com o fortalecimento da esfera puablica
politica, de uma opiniao publica livre e de uma sociedade civil organizada e atuante.

Ressaltando a importancia do texto constitucional, como amparo normativo da

maior participagdo popular, Domingos (2017, p. 27) aduz:

Um marco desse processo foi a Constituicdo de 1988, que imprimiu principios e
instrumentos de participacdo popular no sistema politico brasileiro. Assim, nesse
contexto que marca uma nova organizacdo politica democratica, abre-se a
possibilidade de inauguracdo e consolidacdo de praticas participativas mais
institucionalizadas. Os Conselhos Gestores, Conferéncias, Planos Diretores e o
préprio Orgamento Participativo s8o alguns exemplos dessas Instituicfes
Participativas (IPs), isso &, espagcos e mecanismos que incorporam cidaddos e/ou
associa¢Oes em processos deliberativos de decisdes politicas.

Direcionando a anélise do texto constitucional para a tematica especifica do

orcamento participativo, verifica-se que o art. 29, inciso XIl da CRFB/88 ao dispor acerca dos

Municipios, estabelece a obrigatoriedade de cada Lei Organica incluir a "cooperacdo das

associagOes representativas no planejamento municipal™.

A respeito da redemocratizacdo promovida pela Constituicdo Federal de 1988 e seu

papel de assegurar a participacdo popular na gestdo municipal, Santana e Ribeiro (2012, p. 94)

asseveram:

Em relacdo ao orcamento, a participacdo da sociedade encontra fundamento
constitucional no art. 29 da CF, que prevé a cooperagdo das associacOes
representativas no planejamento municipal. Ndo obstante isso, o art. 30, VIII, da CF
estabelece que os municipios possuem autonomia para cuidar de seus interesses,
bem como para legislar sobre “assuntos de interesse local", conforme art. 30, I, da
CF. Desse modo, a participacdo popular pelo orgamento participativo ocorre
diretamente junto aos gestores municipais, em que a sociedade influi diretamente na
direcdo politica no que tange a aplicacdo das verbas publicas de acordo com suas
prioridades.

Reforcando esse entendimento, Amaral e Carvalho (2018, p. 470) também

destacam:

Com o advento de uma nova Constituicdo Federal (1988), iniciou um novo ciclo
politico no Brasil — periodo de redemocratizacdo — ap6s o0 encerramento dos regimes
autoritarios (1964/1985). A partir desse marco normativo, houve uma maior
participagdo dos municipios na elaboragdo e condugdo das politicas publicas
voltadas ao interesse social local.
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Ademais, além do amparo constitucional, o orcamento participativo possui base
normativa também na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00), especificamente em seu
artigo 48, 81°, inciso I, que assim dispde:

Art. 148 (...)

§ 1° A transparéncia serd assegurada também mediante:

| — incentivo & participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentéarias e
orgamentos.

Acerca da relacdo entre o dispositivo legal da LC 101/00 e o orcamento

participativo, Simdes (2001, p. 94) esclarece:

O artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), na esteira do que ja vem
propondo o legislador ao longo de todo o texto normativo desse Diploma Legal,
representa o dpice da necessidade de participacdo popular na elaboracdo e execucéo
da peca orcamentaria, significando, sem sombra de dulvida, um dos principais
suportes normativos do Orcamento Participativo como instituto juridico e poderoso
instrumento de politica e gestao fiscal.

Por derradeiro, destaca-se que a Lei 10.257/2001, denominada Estatuto das Cidades,
também pode ser compreendida como referéncia legal no tocante ao orgamento participativo,
uma vez que determina a criacdo de diversos canais de participacdo e deliberagdo popular,
como forma de consagrar o ideal de redemocratizacdo politica e destacar a importancia da
participacdo da sociedade civil no desenvolvimento de politicas publicas, conforme artigos 4°,

inciso 111, alinea f e 44, in verbis:

Art. 4°(...)

Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

I11 — planejamento municipal, em especial:

f) gestdo orcamentéria participativa,;

Art. 44. No &mbito municipal, a gestdo orcamentéria participativa de que trata a
alinea f do inciso Il do art. 40 desta Lei incluird a realizacdo de debates, audiéncias
e consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e do orgamento anual, como condigdo obrigatéria para sua aprovacdo
pela Camara Municipal.

Evidenciando a conexdo entre o Estatuto das Cidades e 0 orgcamento participativo,
Araujo, Feres, Silva (2008, p. 66) afirmam:

No mesmo caminho, a Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001 — o conhecido
“Estatuto da Cidade” — ao estabelecer diretrizes da politica urbana, celebrou a gestéo
orcamentaria participativa. O Estatuto da Cidade traz como inovagéo a participacéo
popular na defini¢do dos instrumentos normativos orcamentarios publicos ao
estabelecer que nenhum dos instrumentos poderd ser aprovado sem os debates,
audiéncias e consultas publicas, tornando a participagdo popular uma exigéncia para
a aprovacdo da legislacdo autorizadora dos gastos publicos.

Assim, a partir do momento que a supramencionada lei exigiu a participacdo da

sociedade civil na deliberacdo acerca das propostas or¢amentarias, consagrou-se a base
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normativa infraconstitucional para o desenvolvimento do orgamento participativo no
ordenamento juridico brasileiro.
Com enfoque nas mudancgas estruturais possiveis de serem alcancadas por meio do

orcamento participativo, Araujo, Feres, Silva (2008, p. 67) conclui:

supera-se a visdo ortodoxa do orcamento — que somente prevé receitas e delimita
despesas — como estrangulador da agdo administrativa, por uma perspectiva mais
heterodoxa e progressista - realidade da gestéo publica — e instrumento a servigo da
sociedade, atendendo aos interesses desta. Traz o orcamento instrumentos correlatos
da esfera da mera ficcdo para uma realidade exequivel e democratica,
transformando-o de simples designacdo de despesas e receitas em instrumento de
concretizacdo do plano de governo, com a indicacdo de problemas fundamentais
articulados, em um instrumento de participacdo popular e reverberacdo dos anseios
sociais, com possibilidade real de diminuicdo das desigualdades sociais através dos
gastos publicos diretamente escolhidos pelos interessados.

Isto posto, verifica-se que 0 or¢camento participativo possui amparo normativo no
texto constitucional de 1988, bem como em legislagdes infraconstitucionais, especialmente na
Lei de Responsabilidade Fiscal e no Estatuto das Cidades. Todos esses diplomas legais
pretendem assegurar um viés mais participativo ao orcamento publico como forma de garantir
a participacdo da sociedade civil na elaboracdo e implantacdo de politicas publicas em
conformidade com os interesses coletivos, garantindo, assim, uma maior legitimidade as

decisbes politicas.
2.2.3. Orcamento participativo no Brasil: experiéncia de alguns municipios

Em consonancia com os ditames da redemocratizacdo politica e com a evolugao
legislativa do orcamento participativo, diversos municipios brasileiros passaram a permitir
uma maior participacdo popular no processo de tomada de decisdes. Essa mudanca de postura
dos entes municipais iniciou-se de forma mais acentuada na década de 90, como forma de
atender aos ditames do texto constitucional que consagrou uma maior descentralizacdo
politica-administrativa do Estado e um maior fortalecimento na atuagdo dos municipios.

Nesse sentido, Lima (2014, p. 12) fundamenta:

Diante disso, emerge um novo mecanismo regulamentado pela "Constituicdo
Cidadad", o Orcamento Participativo, que consiste em um espago onde a populagdo
possui a oportunidade de construir, através do dialogo direto com a gestdo publica, a
priorizacdo de demandas especificas que possam atender de maneira individualizada

e mais eficiente as comunidades e os bairros das cidades brasileiras.

Assim, como um dos primeiros municipios a adotar o orgcamento participativo,
destaca-se 0 municipio de Porto Alegre, que antes mesmo de formalizar seu primeiro

orcamento participativo em 1989, ja havia organizado um modelo de relagGes associativas e
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comunitarias, com o objetivo de intervir diretamente na defini¢do do orgamento municipal e
controlar a aplicacéo de seus recursos.

Explicando acerca do modelo de orcamento participativo desenvolvido por Porto
Alegre, Holanda (2015, p.62) anota:

no caso inovador e vanguardista do OP de Porto Alegre, a cidade foi dividida em 16
regifes e cada uma dessas tém eleitos 0s seus respectivos conselheiros, 0os quais
compdem suas respectivas assembleias regionais e tematica. O Orgamento
Participativo de Porto Alegre é caracterizado por trés grandes momentos prioritarios:
as reunides preparatdrias, rodada Gnica de Assembleias Regionais e Tematicas e a
Assembleia Municipal. O ciclo inicia-se com as reunies preparatorias, quando a
Prefeitura presta contas do exercicio passado, apresenta o Plano de Investimentos e
Servicos (PIS) para o0 ano seguinte.

Complementando o estudo sobre o ciclo do orcamento participativo em Porto Alegre, Santos
(2002, p.472) refere:

Em seguida, nas Assembleias Regionais e Tematicas, nas 16 RegiGes territoriais e
seis Tematicas do OP: 1) Circulacdo e transporte; 2) educacdo e lazer; 3) cultura; 4)
salide e assisténcia social; 5) desenvolvimento econdmico e tributacdo; e, 6)
organizacdo da cidade, desenvolvimento urbano e ambiental, a populacéo elege as
prioridades para o Municipio, seus conselheiros e define o nimero de delegados da
cidade, para os seus respectivos foruns regionais e grupos de discussfes temaéticas.

Como ultima etapa do orcamento participativo de Porto Alegre, nos termos do
Regimento Interno, ocorre a realizagcdo da Assembleia Municipal, no qual a populagdo da a
posse aos novos conselheiros eleitos e realiza a entrega dos obras e servigos demandados ao
governo municipal.

Ressalta-se que o Regimento Interno do orgcamento participativo de Porto Alegre
para 0s anos 2019-2020 inclui mais uma regido territorial, passando ao total de 17, mantendo
as seis reunides tematicas.

Assim, além de ser uma das experiéncias precursoras em termos de orcamento
participativo, o0 modelo adotado pelo municipio de Porto Alegre serviu de base para outros
municipios brasileiros.

Nesse sentido, Holanda (2015, p. 64) conclui:

O modelo de Porto Alegre ganhou grande repercussdo e reconhecimento da
populacdo. Devido ao sucesso do Orcamento Participativo na cidade, tal ferramenta
de gestdo participativa ganhou projecdo nacional e internacional, servindo de
pardmetro para outros governos municipais.

Seguindo a mesma tendéncia de inclusdo da participacdo popular na tomada de
decisbes politicas, no ano de 1997, os municipios catarinenses de Blumenau e Chapecd
inauguraram a implantacao dos seus orgcamentos participativos.

O municipio de Blumenau iniciou o esboco do orgcamento participativo com a

apresentacdo do referido projeto aos representantes das entidades e liderancas locais,
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possibilitando a apresentacdo de sugestfes, com inclusdes ou objecBes as propostas
apresentadas, entendida essa como uma primeira abertura de espago para discussdes entre
sociedade civil e governo municipal. Segundo Moura (2004) apés evento inicial, a cidade foi
dividida em nove regides, conforme critérios relacionados a populacgéo, area geografica, nivel
de desenvolvimento social e econdmico, indices de mobilidade, dentre outros.

Em relacdo a forma de participacdo popular introduzida pelo municipio de

Blumenau, Moura (2004, p. 59) leciona:

A estrutura do Orcamento Participativo em Blumenau é desde sua implantagdo
dividida em instancias de organizacdo da populacdo que sdo: a) Assembleias
Populares; b) Coordenadorias Regionais de Delegados CRDs e c) Conselho
Municipal do Orcamento Participativo. Este conselho é coordenado por um
representante do poder publico (coordenador do OP) e conta com a participacdo de
representantes eleitos entre os delegados de cada regido.

Ja em relacdo ao ciclo orgcamentério participativo, Moura (2004, p. 59) acrescenta:

O ciclo anual do OP se desenvolveu de 1998 a 2002 praticamente em trés etapas,
quais sejam: 1) realizacdo das Assembleias Regionais; 2) formagdo das instancias de
participacdo, tais como o Conselho do Orgamento e as Coordenadorias Regionais de
Delegados; 3) discussdo do Orcamento do municipio e aprovacdo do Plano de
Investimentos pelos representantes dos moradores, juntamente com o poder publico,
no Conselho do Orgamento Participativo — CMOP.

Por sua vez, o municipio de Chapecd também iniciou a implantacdo do orgamento
participativo no ano de 1997. Para tanto, a cidade foi dividida com base em critérios de
proximidade, identidade social e cultural e nimero de habitantes, o que resultou em dez
regides, sendo trés localizadas no interior e outras sete no meio urbano.

Acerca da estrutura do orcamento participativo na cidade de Chapec6, Moura (2004,
p.65) esclarece:

Basicamente, o0 OP de Chapecd (no ano de 1997) se desenvolveu em duas fases: 1)
trabalho com os bairros e comunidades, com o objetivo de prestar contas, apresentar
o plano de investimento, construir os critérios para 0 OP e a realizagdo das elei¢Ges
de Delegados; 2) trabalho com as Assembléias Regionais com o0 objetivo de
definicdo das &reas e obras prioritarias de investimento nas regifes e plenarias
tematicas e elei¢do dos membros do Conselho do Orgamento Participativo.

Sob essa 6tica de inclusdo da participacdo da sociedade civil na elaboracdo das
politicas publicas e do orgamento local, verifica-se que diversos municipios brasileiros, das
mais diferentes regides, foram realizando esforgos para a implementacdo do orgcamento
participativo. A respeito da institucionalizagcdo do orcamento participativo na cidade de Joédo

Pessoa-PB, Lima (2014, p. 26) esclarece:

E, assim, em 2005, a cidade de Jodo Pessoa ingressou nesse inovador mecanismo
governamental da democracia participativa, instrumento este, que permitiu aos seus
municipes, através do didlogo direto com a gestdo publica, priorizar e deliberar
sobre a melhor forma, conforme as necessidades locais, de se investir os orgcamentos
publicos na cidade. No dia 22 de mar¢o de 2010 o Orcamento Partipativo foi
perenizado na estrutura da gestdo publica municipal, através de uma lei especifica.
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Atualmente, ele funciona ocupando o status de uma Secretaria Executiva e, que,
anualmente, realiza os ciclos do Orgcamento Participativo. Essas plenarias acontecem
em 14 regifes, formadas por bairros e comunidades, e tem sido um relevante meio
de compartilhamento de poder entre a gestdo e a populacdo, tornando-se assim, uma
referéncia para as demais prefeituras do estado da Paraiba e do Brasil.

Ja o municipio de Canoas, situado no Rio Grande do Sul, desenvolveu no ano de
2009 seu orgcamento participativo. Em conformidade com os termos do Decreto n 437, que
instituiu o Regimento Interno do Orgamento Participativo, referido municipio operacionalizou
a participacdo popular na elaboragdo do orgamento publico em cinco etapas: Inscricdo das
demandas, avaliacdo técnica, juridica e financeira, primeira rodada de assembleias publicas,
segunda rodada com voto em urna e acompanhamento da execucdo das demandas e
monitoramento das obras.

Na primeira etapa, ocorrem assembleias microrregionais, nas quais sdo inscritas
demandas regionais e uma obra vinculada a um projeto estratégico do governo, além de ser
eleito um delegado por microrregido. Na etapa seguinte, o comité técnico constituido por
6rgdos municipais realiza a avaliacdo técnica, juridica e financeira das demandas inscritas.

Em seguida, ocorre a primeira rodada de votacdo das demandas, por meio da
realizacdo de Assembleias Publicas que elegem cinco demandas. Essas cinco demandas
eleitas sdo novamente votadas em uma segunda rodada de votacdo. Por fim, a demanda
escolhida comeca a ser executada e em termos de participacdo popular ocorre o
acompanhamento da execucdo da obra, por meio da Comissdo de Obra, formada por
delegados do Orcamento Participativo, moradores do local da execucdo da obra e
representantes de entidades locais. Como ultima etapa, tem-se 0 monitoramento das obras
eleitas no Orcamento Participativo que é realizado pelo Gabinete de Gestdo Estratégica.

Sintetizando o processo de or¢camento participativo no municipio de Canoas, Santos
(2015, p. 25) explica:

A regionalizacdo do OP de Canoas estid organizada de acordo com 0s quatro
quadrantes organizacionais da cidade (Sudoeste, Sudeste, Nordeste e Noroeste), que
se subdividem em quinze microrregies que constituem a base geogréfica da
participacdo popular para efeitos do OP de Canoas. O planejamento do Ciclo Anual
do OP de Canoas contempla o processo de inscricdo, eleicdo, execucdo e
monitoramento das obras microrregionais e de uma obra para a cidade vinculada a
um Projeto Estratégico de Governo.

Por derradeiro, cumpre destacar a experiéncia do orcamento participativo
desenvolvida no municipio de Belo Horizonte/MG. Inicialmente, referido municipio
implantou 0 modelo de participacdo popular nas decisbes politicas desde o ano de 1993.
Ocorre que o incremento do uso de tecnologias, impulsionou a necessidade de remodelar o

instrumento do orcamento participativo tornando-o digital.
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A Prefeitura de Belo Horizonte (PBH) estendeu o conceito de democracia
participativa, transpassando o j& muito comentado or¢camento participativo realizado nas
Regionais e criando a versdo digital dessa ferramenta de gestdo e decisdo popular: o
Orcamento Participativo Digital (OP Digital).

Referido mecanismo de consulta a populacdo utilizou como base um cadastro de
eleitores disponibilizado pelo Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais. A partir desses
dados, foi desenvolvido um site que permite a populacdo local definir quais obras devem ser
priorizadas pelo governo municipal. Esclarecendo a metodologia utilizada pelo municipio de
Belo Horizonte, Figueiredo (2010, p.63) informa:

O sitio virtual www.opdigital.phb.gov.br foi disponibilizado para a votacdo pela
primeira vez do dia 1 ao dia 30 de novembro de 2006. Os moradores da capital
mineira foram convidados a eleger quais obras seriam as mais importantes para a
melhoria das condi¢Bes da cidade como um todo, votando, pela internet em cada
uma de quatro indicadas, para cada uma das nove RegiGes de Belo Horizonte.

Ofereceu-se, entdo, um total de 36 opgles ao cidaddo, que podia votar nove vezes,
uma para cada regional.

A experiéncia de Belo Horizonte mostra-se importante pelo seu pioneirismo em
termos de orgamento participativo digital, uma vez que possibilitou a participacdo de setores
sociais muitas vezes excluidos dos orcamentos participativos presenciais.

Isto posto, a andlise das mais diversas experiéncias dos municipios brasileiros na
implantacdo do orcamento participativo, quer na sua modalidade presencial, quer no modo
digital permite a gestdo mais eficiente e democréatica dos recursos publicos e contribui para
um aperfeicoamento das préaticas de inclusdo da sociedade civil no processo de tomada de

decisbes politicas.
2.2.4. Desafios técnicos e politicos para implementacdo do orcamento participativo

Da revisdo bibliografica acerca da proposta de implementacdo de orcamento
participativo em diversos municipios brasileiros foi possivel compreender quais 0s principais
desafios técnicos e politicos que envolvem o processo de implantacdo do orgamento
participativo como proposta politica de gestdo democratica, ao permitir aos municipes que
assumam um papel propositivo diante da alocacdo e redistribuicdo de recursos publicos.

Coaduna-se ao exposto acima que a implementacdo do or¢camento participativo traz
aos agentes desafios que os mesmos deverdo encarar de forma construtiva, para que 0S

resultados no desenvolvimento de sua implementacdo e suas formas de metodologias sejam
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eficazes (COSTA, 2018).
Ademais, Junior (2013, p.28) destaca

outro obstaculo é o conflito entre a técnica e a politica, de um lado esta a populagao
com a ideia de que orcamento é tarefa para técnicos, assessores, profissionais, pois
envolvem célculos complexos, contabilidade, direito, passando assim a omitir-se do

processo, de outro, os técnicos entendem ser este o procedimento correto.

Ainda na visdo de Junior (2013), € preciso deixar claro aos agentes e aos municipes
que a técnica é indispensavel para a elaboracdo de todo planejamento, contudo, existe o
carater politico do processo que envolve questdes como saude, educacgdo, politicas sociais que
afetam diretamente a vida de cada cidadao.

Sob o viés dos desafios técnicos enfrentados por diversos municipios na
implementacdo do orgamento participativo, destacam-se as dificuldades na compreensdo dos
calculos contabeis e dos seus marcos legais. Na visdo de Rocha (2009, p. 106) a auséncia de
conhecimento técnico foi um dos desafios enfrentados na implantacdo do orcamento
participativo no municipio de Sobral/CE.

Evidenciando essa mesma dificuldade, Aradjo e Thedphilo (2009, p. 8) ao analisarem

a implantacdo do orgcamento participativo no municipio de Montes Claros/MG afirmam:

Um dos desafios da participacdo popular no Orcamento Participativo de Montes
Claros residiu na questdo dos participantes em muitas vezes ndo entenderem o que
era uma prioridade, ou seja, qual a necessidade priméaria de cada regido, conforme
alguns relatos de entrevistados: “No momento da escolha muitas pessoas néo
entendiam o que era prioridade e dificultava na escolha das prioridades”. (L.S -
Coordenadora de Polo Regional, entrevistada em 08/09/09) “A questio da
quantidade de demandas que eram muitas e a populagdo tinha dificuldade de colocar
as prioridades. E isso dava muita discussdo”. (V.P - Coordenadora de P6lo Regional,
entrevistada em 15/09/09).

Outro desafio técnico presente nos municipios que realizaram a implantacdo do
orcamento participativo refere-se democracia digital, que segundo Sampaio (2011, p.479),
esta ligada a ideia de utilizacGes diversas da internet por cidadaos, atores da sociedade civil e
da classe politica formal, que podem fortalecer, incentivar ou fomentar diferentes valores
democréaticos em diversos niveis.

Com efeito, ainda na visdo de Sampaio (2011, p.505) ao analisar 0 orgamento
participativo digital (OPD) no municipio de Belo Horizonte/MG, destaca a limitagdo do uso

desses recursos tecnoldgicos, nos seguintes termos:

Em resumo, o OPD ainda é um acontecimento isolado de outros processos
participativos e das outras modalidades do orcamento participativo em Belo
Horizonte. E, em suma, episodico. Ao fim da votacdo, foram fechadas as
ferramentas digitais de participacdo e interacdo e 0s sites receberam poucas novas
informacdes, ficando, no geral, abandonados até o inicio do proximo programa.

No mesmo sentido, observa-se que
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Diversas avaliacbes do OP Digital demonstram que este tem um carater
exclusivamente plebiscitario, ndo aproveitando efetivamente os potenciais da
internet para uma discussdo qualificada online, para interacdo entre governo e
cidadéos ou, mesmo, para recolhimento de opinides dos participantes. (SAMPAIO
2011, p.39).

Outro desafio técnico evidenciado na implantacdo do orcamento participativo é a falta
de conhecimento especializado quanto as especificidades da elaboracdo do orgamento
participativo. Nesse sentido, Belgert (2012, p. 45) aduz que “uma das maiores dificuldades
para implantacdo do OP é a falta de conhecimento do or¢camento por parte dos delegados e
conselheiros (representantes eleitos da populagdo)”.

J4, no tocante aos desafios politicos enfrentados na implantagdo do orcamento
participativo, verifica-se a limitacdo dos recursos publicos, a descentralizacdo do poder, a
inclusdo politica e os sistemas de participacdo Luchmann (2020).

A respeito da escassez dos proprios recursos publicos a serem destinados para o debate
participativo, Rocha (2009) evidencia que essas limitacGes das verbas orcamentérias foram
uma das principais dificuldades politicas enfrentadas na implementacdo do orcamento

participativo no municipio de Sobral/CE, nos seguintes termos:

Outro fator relevante levantado pelos técnicos como obstaculo foi a limitacdo
or¢amentaria, visto que algumas prioridades tinham valor além das possibilidades
orcamentarias do municipio. Sem duvida, esta ¢ uma questdo que ndo foi
suficientemente trabalhada com a populacéo, a fim de que ela compreenda os limites
orcamentarios e ndo gere opiniGes errdneas em relagdo as possibilidades de
execugdo do que é sugerida como politicas prioritarias. Existe uma divisdo de
atribuicdo entre os entes federativos no que tange ao financiamento de determinadas
politicas publicas. Estas e outras questdes necessitam ser mais bem trabalhadas, a

fim de que o OP no fique desacreditado junto a populagéo. (p. 103)

Nesse mesmo sentido, Aradjo e Thedphilo (2009) ao analisar os desafios do

orcamento participativo no municipio de Montes Claros/MG anotam:

O baixo nivel de alocacdo orcamentaria mostrou que o poder de decisdo da
populagéo ndo aconteceu de forma plena, posto que ndo havia recursos suficientes
para o atendimento das demandas. Contudo, evidenciou-se 0 comprometimento do

governo com a sociedade ao atender as demandas levantadas pela populagéo. (p.
13)

Outro elemento que representa um desafio politico para a implementacdo do
orcamento participativo é a necessidade da descentralizagcdo do poder politico. Sob esse viés,

Jacobi e Teixeira (1996) ao analisar o orcamento do municipio de Porto Alegre/RS adverte:

A experiéncia de Porto Alegre mostra que tanto o Executivo quanto o Legislativo
perdem parte do seu poder de intervir no orcamento: o primeiro ao ver-se
informalmente obrigado a seguir as diretrizes de uma iniciativa que ele préprio
propds; o segundo por ndo poder contrariar frontalmente uma decisdo em boa

medida representativa dos anseios da populaggo. (p. 15)
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Ja no que diz respeito a inclusdo politica dos cidaddos na elabora¢do do orgcamento
participativo do Municipio de Sdo Gongalo/RJ, Barros (2003) ressalta que a implantagcdo do
orcamento participativo ndo potencializou novos espacos de insercdo politica, mas sim
aumentou os lacos de dependéncia entre os municipes e os detentores de poder locais.

Nesse sentido, Barros (2003, p. 10) destaca:

Os vereadores negaram o papel do Orgamento Participativo como um instrumento e
canal de poder de decisdo coletiva e democratica, reproduzindo velhas préaticas
presentes na cultura politica da nossa sociedade. A partir dos depoimentos, podemos
dizer que os verbos “consultar” e “decidir” ndo caminharam juntos nas praticas do
Orcamento Participativo no Municipio de Sdo Gongalo, negando-o, como um
instrumento de decisdo coletiva e, utilizando-o, na reprodugdo de praticas
clientelistas, a fim de atender interesses eleitorais.

Em complemento, 0 mesmo autor adverte:

A populacéo teve uma participacdo meramente formal e consultiva, uma vez que sua
atuacdo se restringiu ao ato de votar nas plenérias e suas decisGes ndo serem
acatadas pelo poder publico. A participacdo exercida neste processo de construgdo
do OP trata-se de uma participacdo formal de carater consultivo, sem perspectivas de
transformacéo social. Esse modelo ndo se configura como uma participacao ativa,
pois ndo busca romper com 0 que é posto, ao contrario reproduz préaticas
tradicionais. (Barros, 2003, p. 11).

O Orgamento Participativo ao democratizar a relacdo sociedade civil e poder publico
fortalece o associativismo local e potencializa o surgimento de novos canais de participagéo.

Ao analisarmos a experiéncia de S8o Gongalo, nos deparamos com um formato
institucional comprometido, anterior a implantacdo do OP, composto por praticas
associativas enfraquecidas, que ndo efetivam a participacdo ativa. Essas préaticas, por
sua vez, comprometeram a estruturagdo do OP no municipio, tendo em vista que a
maioria dos representantes eleita € oriunda de Associagbes de Moradores que
reproduzem praticas centralizadoras com uma perspectiva clientelista. (BARROS, p.
12).

Por seu turno, Ardo (2012, p.122) evidencia que a auséncia de um sistema de
participacdo fortalecido se apresentou como fator determinante na implementacdo do

orcamento participativo na cidade de Fortaleza/CE. Nesse sentido:

O descomprometimento e o desprezo do governo em consolidar as demandas
aprovadas pouco tém contribuido para o fortalecimento da participagdo dos
moradores da comunidade. A despolitizacdo da participacdo, que se expressa e se
reproduz a uma participagdo instrumentalizada, aponta-nos os desafios a serem
enfrentados. Contudo, este enfrentamento s6 é possivel no exercicio da democracia,
na qualificacdo e politizacdo deste espago para que este seja realmente um espago
publico de interlocucdo, confronto e negociagdo de conflitos.

Assim, do estudo acerca da implementacdo do orcamento participativo em varios
municipios foi possivel identificar a presenca de desafios comuns de cunho técnico e politico,

que representam verdadeiros entraves para a participacdo da populacdo nos processos de
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tomada de decisdes politicas, dificultando a consolidacdo de um novo conceito de
governabilidade participativa e democrética.

Quadro 1 — Desafios Técnicos e Politicos

Desafios Técnicos Desafios Politicos
Conhecimento dos célculos contabeis Inclusdo politica
Democracia digital (internet) Sistemas de participacéo

Conhecimento dos marcos / aspectos legais Descentralizacao do poder

Capacitacdo dos agentes publicos Limitac&o dos recursos

Fonte: Os autores (2021).

2.2.5. Orcamento participativo digital

Nos ultimos anos, com 0s avancos tecnoldgicos, a internet vem sendo amplamente
utilizada no mundo e no Brasil. Esse fendbmeno tem facilitado as interacbes entre o0s
individuos e o Estado, reconfigurando a ideia de participacdo democratica e,
consequentemente, de orgamento participativo.

Relacionando o tema da participacdo democratica e 0 uso da tecnologia, Dryzek
(2007) apud Sampaio, Maia, Marques et.al, (2010, p. 4) afirma:

A democracia deliberativa constitui a area mais ativa na teoria politica
contemporéanea e ha também um interesse crescente em incrementar o componente
discursivo na execucéo cotidiana das atividades politicas. Essa tendéncia também se
refletiu nos estudos de internet e politica, que devotaram grande importancia as
anélises sobre como as ferramentas digitais de comunicacéo e informagdo poderiam
auxiliar a criagdo de uma democracia mais deliberativa ou, simplesmente, como
ajudariam aos cidaddos a se engajarem em uma deliberacdo publica de qualidade.

Assim, verifica-se que o uso da Tecnologia da Informacdo (TI) aproximou o0s
cidaddos dos representantes eleitos e passou a submeté-los a uma constante vigilancia. E
nesse contexto que as manifestacfes, as criticas ou apoios passaram a serem feitas pelos
cidaddos, por meio das redes sociais, que se tornaram modernos instrumentos de participacdo
democrética.

Em conformidade com esse entendimento, Welp (2007) apud Best et tal., 2010, p.

105) sustentam:

Entre os beneficios da chamada “sociedade da informagao”, o uso das tecnologias da
informacdo e comunicacdo (TICs) tem sido apontado como uma possibilidade de
aumentar a participacao cidada e propiciar uma nova dimenséo e espago de interagéo
entre governo e sociedade que seja pautada pela transparéncia, accountability e o
controle social.

Verifica-se, portanto, que a consolidacdo das ferramentas digitais disponiveis aos

cidaddos permite um maior exercicio da democracia participativa, muitas vezes exercida com
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um simples comando. Assim, as reivindicacbes sociais passaram a ndo depender
exclusivamente de mobilizagdes de rua que, apesar de terem ainda importancia, j& nao
exercem papel exclusivo como meio de atuacdo popular.

Acerca do novo papel assumido pelas ferramentas tecnologicas como instrumentos
capazes de assegurar uma maior participacdo popular nas decisdes politicas, em especial, na

elaboracdo dos orcamentos participativos, Best et.al. (2010, p. 121) advertem:

A internet pode facilitar a interacdo entre governo e cidaddos no OP através de uma
maneira menos complexa, para os cidaddos, que podem ter acesso as discussdes,
apresentar propostas ou participar das deliberagdes sem a necessidade de
deslocamentos, sem precisar sair de suas casas, por exemplo. E possivel dizer que a
tecnologia abre um novo espaco para envolver, mesmo que de forma pouco
engajada, pessoas nao diretamente envolvidas em organizacdes da sociedade civil ou
movimentos sociais. Dessa forma, o OP digital tem o potencial de atingir publicos
mais amplos, incluindo aqueles que ndo participam das reunibes presenciais pelos
elevados custos de transacdo, ou que tenham barreiras culturais, sociais ou politicas
para participarem do OP.

Neste contexto, observa-se 0 quanto as instituicdes politicas tradicionais tém sido
questionadas a décadas. Isso vém se intensificando, por meio de todo o aparato tecnologico
que permitem a uma grande massa de internautas manifestarem suas opinides para confrontar
0s representantes eleitos, utilizando-se da popularizacéo das novas tecnologias da informacéo
e comunicacao (TICs). Ou seja, conforme (BEST et tal., 2010, p. 02),

ao utilizarem as TICs na realizacdo do OP Digital em suas localidades, vdo além das
exigéncias minimas de participagdo do OP, buscando maneiras inovadoras
complementares ao modelo tradicional de ampliar a participacdo dos cidaddos ao
longo das diferentes etapas que compdem o OP.

Assim, verifica-se a democracia como um sistema em constante transformacao. Por
conta disso, ja € possivel constatar no Brasil um panorama com algumas experiéncias
municipais utilizando TICs em processos de Or¢camento Participativo, uma vez que podem
viabilizar um aprimoramento do sistema politico para atender aos desafios dos novos tempos.

Quadro 2 — Experiéncias municipais de orcamento participativo

Localidade Porto Alegre Ipatinga Belo Horizonte Recife

Populagdo 1.420.667 238.397 2.412.937 1.533.580
Prestacdo de Contas Orgamento Orgamento

Experiéncia do Orgamento | Orcamento Cidaddo | Participativo Participativo
Participativo Digital Internet
Consultas Uso da internet para | Uso da internet para | Uso da internet
personalizadas para o | coletar as propostas | votacdo do | para votacdo do

TIC monitoramento  do | para o Orcamento | Orcamento Orgamento

Orgcamento Participativo Participativo Participativo
Participativo
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Organizacao dos

Governos e Portais

Dentro do proprio

sitio do municipio

Dentro do préprio

sitio do municipio

Dentro do préprio

sitio do municipio

Dentro do préprio

sitio do municipio

Disponibiliza 0 | Debate publico do | Orcamento Orgamento

andamento das obras | orcamento Participativo  com | Participativo com

escolhidas no | Municipal para | votacdo através da | votagdo através da
Destaque Orgamento desenvolvimento da | internet internet

Participativo infraestrutura  da

cidade

Construir um Portal | Utilizar as TICs | Usar as TICs para | Usar as TICs para

Tendéncias para controle das | para o envio de | deliberacio do OP | deliberacdo do OP

obras e servicos do

propostas do OP

(processo  distinto

processo integrado

OoP ao OP tradicional) - etapa
complementar - ao

OP tradicional

Fonte: Best (2010).
Portanto, constata-se que modernamente o exercicio pleno da democracia
participativa depende da integracdo entre os modernos instrumentos de participacéo politica e
0s modelos tradicionais de participacdo democratica.

Isto €, pensa-se em simplificar a transicdo de orgamento participativo para as novas
préticas de orcamento participativo digital, utilizando-se das TICs como facilitadores. Nesse
sentido, (ABREU e PINHO, 2009, p. 01) afirmam: “este quadro é agravado pela velocidade e
influéncia das novas tecnologias fazendo despontar um tipo emergente de participacdo na
gestdo publica, que faz uso das tecnologias para potencializar seus efeitos, trata-se da E-
democracy.”

Além disso, segundo Ferro (2019) na atualidade, h& ferramentas tecnoldgicas
disponiveis que permitem que os cidaddos tomem parte da indicacdo de prioridades de
investimentos de uma prefeitura sem precisar comparecer a reunides, assembleias e
audiéncias publicas. Ou seja, é possivel visualizar o futuro, apresentando sugestdes,
debatendo e trocando opinides, dando efetividade a participacdo de um orgamento
participativo digital.

Isto posto, verifica-se que o0 orcamento participativo digital € um instrumento que
permite a participagdo dos municipes no processo de construcdo das decisdes politicas da
respectiva municipalidade. Para tanto, torna-se essencial a popularizacdo do uso das TICs
tanto pela sociedade civil como pelo governo, como forma de assegurar a maior participagéo

popular, bem como a maior legitimidade das decisdes politicas, considerando o processo
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virtual de elaboracdo do orcamento participativo um verdadeiro espaco de discussdo e de

exercicio da democracia participativa.



o1

2.3. Caracterizacao do municipio de Schroeder/SC.

O municipio de Schroeder esta situado no Estado de Santa Catarina, com extenséo
territorial de 143.570 km?, dividido em 13 bairros, 0s quais: Bracinho; Brago do Sul; Centro;
Centro-Norte; Duas Mamas; Itoupava-Acu; Rancho Bom; Rio Hern; Schroeder I; Schroeder
I11; Sossego; Tomaselli; e Centro-Leste.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), em 2019 a
populacéo estimada era de 21.365 pessoas, um crescimento estimado em 39,4% em relacdo a
populacdo verificada no ultimo censo de 2010, que era de 15.316 pessoas, com densidade
demografica de 93,17% hab./km?. Na cidade é predominante mesotérmico Umido, com
temperatura média de 22°C.

Salienta-se que a histdria do municipio tem inicio em 1843 ainda na época da Familia
Real portuguesa no Brasil, tendo seu nome herdado do senador Christian Mathias Schroeder,
verificando-se que a maior parte de sua populagdo sdo descendentes de alemdes, todavia,
outras nacionalidades também fazem parte da construcdo historica do municipio como € o
caso de italianos. A emancipacdo do municipio ocorreu no ano de 1964, a partir de Decreto
assinado pelo entdo Governador Celso Ramos, que nomeou Paulo Roberto Gneipel como
Prefeito provisorio, até que em novembro de 1965, foi eleito o primeiro Prefeito do municipio
Sr. Ludgero Tepasse.

O municipio atualmente é gerenciado por Felipe Voigt, do Movimento Democréatico
Brasileiro (MDB), com a coligacdo trabalho e competéncia.

A vice-prefeitura fica a cargo de Lauro Tomzak. O organograma do municipio segue a
estrutura municipal prevista em lei.

Constata-se no organograma com: Chefe de Gabinete; Secretario Executivo;
Procuradoria Municipal; Controladoria Municipal, PROCON; e Defesa Civil, além das
Secretarias: Secretaria Municipal de Planejamento, Gestdo e Financas; Secretaria Municipal
de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer; Secretaria Municipal de Saude; Secretaria Municipal
de Assisténcia Social; Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos; Secretaria
Municipal de Agricultura, Industria, Comércio e Turismo; e Secretaria Municipal de
Saneamento e Gestdo Ambiental. Em anexo apresenta-se 0 organograma seguido na

Prefeitura, que demonstra sua estrutura administrativa.



Figura 1 — Organograma da Prefeitura Municipal de Schroeder/SC
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Fonte: Prefeitura Municipal de Schroeder (2020).

Em seu quadro de pessoal verifica-se um total de 491 servidores ativos, entre cargo

efetivo, comissionado, emprego publico e cargo politico, conforme detalha-se no quadro 3.

Quadro 3. Quadro quantitativo por tipo de cargo de Schroeder — SC

Tipo de cargo

Total de vagas

Criadas Preenchidas

324
Cargo Efetivo 1001 357

33

50
Cargo Comissionado 139 83

33
Emprego Publico 84 49 49
Cargo Politico 2 2 2

Fonte: Prefeitura Municipal de Schroeder (2020).
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Em relagdo a valores verificou-se um total de R$ 1.838.069,50 empenhado em 2020
para a folha de pagamento do municipio de Schroeder — SC, conforme detalha-se na Tabela 1.

Tabela 1. Relacdo do total da folha de pagamento de Schroeder - SC

Valor bruto
Secretaria/Regiao (R$)
0100 - PODER EXECUTIVO 25.235,78
0200 - CONSELHO TUTELAR 10.007,95
0200 - GABINETE DO PREFEITO 15.882,56
0300 - SECRETARIADO MUNICIPAL 33.450,84
0600 - SECRETARIA DE SAUDE 457.936,79
0900 - SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, GESTAO E FINANCAS 92.232,34
1000 - SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS URBANOS 92.065,27
1200 - SECRETARIA DE SANEAMENTO E GESTAO AMBIENTAL 65.994,60
1300 - PROCURADORIA MUNICIPAL 22.129,88
1400 - SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL 55.153,98
1500 - DIRETORIA MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL 11.514,72
1600 - DIRETORIA DE CONVENIOS 5.020,27
1900 - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCA(}AO E CULTURA 922.211,72
2000 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE, LAZER E TURISMO 29.232,80
2100 - SECRETARIA MUNICIAL DE ACRIGULTURA, IND. E COM. 28.945,37
Total 1.838.069,50

Fonte: Prefeitura Municipal de Schroeder (2020).

No que diz respeito ao trabalho e rendimento da populacdo residente no municipio
verificou-se média mensal de 2,5 salarios-minimos de rendimento dos trabalhadores formais,
com um numero de pessoas ocupadas em 4.846, o que representa 24,1% da populacéo,
conforme dados do IBGE (2017). De acordo com dados do dltimo censo, IBGE (2010),
19,4% da populacdo do municipio possui rendimento mensal de meio salario-minimo.

Sob um vies historico, € possivel perceber crescimento dos indicadores de trabalho e
rendimento no municipio, considerando que a renda per capita média em Schroeder cresceu
82,24% nas Ultimas duas décadas, de R$ 467,79 em 1991 para R$ 836,70 em 2000 e para R$
852,50 em 2010. Isso equivale a uma taxa média de crescimento anual de 3,21% nesse
periodo. A taxa média de crescimento anual foi de 6,67%, de 1991 a 2000, e de 0,19%, de
2000 a 2010. O percentual de pessoas pobres, ou seja, com renda per capita das familias
inferior a R$ 140,00, caiu de 5,87% em 1991 para 6,83% em 2000 e 1,20% em 2010. O
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desenvolvimento da desigualdade de renda nos dois periodos pode ser descrito através do
indice de Gini, que passou de 0,36 em 1991 para 0,57 em 2000 e para 0,34 em 2010.
Entre 2000 e 2010, observou-se que:

a taxa de emprego para a populacdo de 18 anos ou mais (o percentual
daquela populacdo economicamente ativa) aumentou de 73,99% para 81,30% em
2010. Ao mesmo tempo, a taxa de desemprego (o percentual da populacéo
economicamente ativa que estava desempregada) diminuiu de 6,75% em 2000 para
1,49% em 2010. Em 2010, na populacdo ocupada de 18 anos ou mais no municipio,
7,55% trabalhavam no setor agricola, 0,00% na industria extrativa, 52,72% na
industria transformadora, 4,71% na construcdo civil 1,25% nas areas de utilidade
publica, 10,80% no comércio e 20,42% no setor de servicos (IBGE, 2010).

A taxa de escolaridade de Schroeder € considerada alta, visto que, com base no ultimo
censo do IBGE (2010), registrou escolarizagdo de 98,2% da populacdo de 6 a 14 anos de
idade. Em 2018 foram registradas 2.306 matriculas no ensino fundamental e 690 no ensino
médio. O municipio conta com um total de 11 escolas de ensino fundamental e 2 de ensino
médio, conforme dados do IBGE (2018).

Quanto a saude do municipio, verificou-se mortalidade infantil de 11,72 dbito por mil
nascidos vivos, com isso, cumprindo um dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio das
Nacdes Unidas: reduzir a mortalidade infantil para menos de 17,9 mortes por mil até 2015.
Verificou-se, também, um indice de 0,3/1000 internacGes por diarreia, 0 que pode estar
diretamente relacionado com questBes de saneamento basico do municipio, os dados sao
referentes a 2017, dltima atualizacdo verificada pelo IBGE. Os dados referentes ao meio
ambiente e saneamento basico tiveram sua ultima atualizacdo pelo censo de 2010,
verificando-se que 61,9% da cidade possui saneamento basico adequado, com 20,6% das vias
publicas urbanizadas e 285 arborizadas. Salienta-se de acordo com o IBGE (2019), que o
municipio tem a Mata Atlantica como Bioma.

Sob um olhar histérico, menciona-se que entre 2000 e 2010, a taxa média de
crescimento populacional de Schroeder foi de 5,65%, enquanto no Brasil foi de 1,17% no
mesmo periodo. Na década, a taxa de urbanizacdo do municipio passou de 84,06% para
89,47%. Em 2010, 15.316 pessoas moravam no municipio.

Discorrendo sobre a economia em Schroeder, verifica-se a agricultura como principal
atividade da populacéo, registrando, de acordo com o IBGE (2017), um Produto Interno Bruto
(PIB) per capita no valor de R$ 23.824,67, sendo 73,2% de receitas oriundas de fontes
externas. O PIB a precos correntes em 2017 foi registrado em R$ 478.756,80, enquanto em
2010 o valor tinha sido de R$ 267.424,00. Ressalta-se que o PIB do municipio tem se

mostrado em crescimento ao longo dos anos, conforme demonstra-se no Figura 2.



Figura 2. Evolugdo do PIB de Schroeder - SC
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Fonte: IBGE (2017).

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH), de acordo com o Gltimo censo de 2010,

apresentou-se em 0,769, colocando este municipio na faixa de Desenvolvimento Humano

Muito Alto (IDHM entre 0,700 e 0,799). A longevidade é a dimensdo que mais contribuiu
para o IDHM da UF com 0,855, seguida de Renda com 0,750 e Educacdo com 0,710. A

Tabela 2 apresenta os dados componentes que formam esse indicador no municipio,

considerando os censos de 1991, 2000 e 2010, dltima atualizacédo disponivel:

Tabela 2. Componentes do IDHM de Schroeder

IDHM e componentes 1991 2000 2010
MHDI Education 0,310 0,611 0,710
% de 18 anos ou mais se formaram no ensino fundamental 20,75 43,64 62,48
% de 5 a 6 anos na escola 40,79 87,24 93,72

% de 11 a 13 anos nos anos finais do fundamental REGULAR
60,77 91,17 88,96

SERIADO ou com fundamental completo

% de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo 40,65 67,57 68,33
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% de 18 a 20 anos com ensino médio completo 9,47 43,59 51,50
Longevidade do IDHM 0,761 0,790 0,855
Expectativa de vida no nascimento (em anos) 70,64 72,42 76,27
Renda do IDHM 0,654 0,747 0,750
Renda per capita (em R $) 467,79 836,70 852,50

Fonte: IBGE (2010).
Na questdo orcamentaria, o IBGE (2017) verificou uma receita total de R$ 56.242,36

(milhdes de reais) e um total de despesas de R$ 50.533,50 (milhdes de reais). A partir de uma
analise da evolucéo historica foi possivel verificar que as despesas orcamentarias empenhadas
tém crescido ao longo dos anos, conforme é possivel verificar no Figura 3.

Figura 3. Evolucdo das despesas orcamentarias empenhadas (Schroeder — SC)
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Fonte: IBGE (2017).

Crescimento maior pode ser verificado nas receitas orcamentarias realizadas, em 2005
que era de R$ 9.008,00 (milhdes de reais), passou a ser de R$ 56.242,36 (milhdes de reais) em
2017, o que pode estar diretamente relacionado com o crescimento do municipio e da

populacdo em si. A evolucdo é demonstrada no Figura 4.

Figura 4. Evolucao das receitas orcamentérias realizadas (Schroeder — SC)
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Fonte: IBGE (2017).

Para que se pudesse ter maior no¢do sobre a execucdo orcamentaria do municipio de

Schroeder, a Figura 5 apresenta os resultados orgcamentarios do ano de 2017.

Figura 5. Resultados orcamentarios de Schroeder - 2017

Titubs |  PreveaosFixagao Rs | Execugdo Rs | Diferengas RS
Receka

RECEITAS CORRENTES 56.190.603 32 52 636.241.,70 -3 554 361 .62
RECEITA TRIBUTARIA 7355888 75 7.830 28634 574.287 .59
REGEITAS DE CONTRIEUICOES 520.000,00 1.167 495 56 547.485 66
RECEITA PATRIMONIAL 599.410,00 622.793,12 7E.616.88
REGEITA AG RO PEC UARLA 200.000,00 151,465,758 B8 535,22
RECEITA DE SERWVICOS 2.700.000,00 2.902.523.91 202523 .91
TRAMSFE RENC IAS CORRENTES 42 .469.890,78 38.717 858,13 3.752.232,65
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 1845303 78 1164020 76 7&1.283.,03
REG EITAS DE GAPITAL 12.085.058,50 3.498 533,31 -5.586.525,19
OPERACOES DE CREDITO 5.300.000.00 207498430 %225.015,70
ALIENACAD DE BENS 82632 00 266.900.00 184.268.00
TRAMSFE RENC IAS DE CAPITAL 670242650 1.156.648,01 5545 777,49
RECEITAS CORRENTES INTRA-ORC AMENTAR I1AS 50.100 .00 107 584,25 57 4584 .25
RECEITA DE CONTRIBUICO ES 50.100 .00 280,82 -43.818.18
REGEITA DE SERWICOS 000 83903 .43 53.903 .43
COUTRAS RECEITAS CORRENTES 000 13.400,00 13.400,00
DEDUCOES DAREGEITA 5755258436 5263 110,82 485175 54
DEDUGOES DA RECEITA TRIBUTAR LA -388 425 00 -451 464 26 -63.039 .26
DE DUC O ES DA REC EITA -7.000,00 7 381,22 -3E1,22
DE DUCOES DA REG EITA -1.510,00 34700 1.163.00
DE DUC OES DA REC EITA -10,00 -58.21 —48.21
Deducao da Receita de Semicos -10.00 -33.23 .23 .23
DE DUC S ES DA REC EITA GO RRENTE 5.338.288 35 -4.780.545.10 547 34426
DEDUCOES DE © UTRAS RECEITAS CORRENTE -23.040 00 12.801.80 10.138.20
Soma 62.567 477 46 50.979 248 44 -11.588.229,02
Deficit: 506987519 000 -5.069.875.19
Total: 70637352 65 50.979 248,44 19.655.104.21

Despesa
Crédios Ogamentarios e S uplementa es 70.282.246,08 50.384.084,20 -19.898.151,86
Credios Especiais 345 106,59 139 407 .29 -205 .699 .30
Grédios Exiracrdinarios 0,00 0,00 0,00
Soma 70837 352 65 50.533 501,48 2010385118
Superavit: 000 445.746,95 445.746,95
Tota l: TO.B37.352 65 50.979 248 44 -19 658 .104 21

Fonte: Prefeitura Municipal de Schroeder (2020)

Destaca-se que nas despesas or¢camentarias do ano de 2017, que o municipio tem

conseguido seguir o planejado, com diferencas pontuais identificadas tantos nas receitas

quanto nas despesas, no resultado geral, a diferenca do orgamento previsto para 0 orgcamento

executado foi de R$ 19.658.104,21. Resultado interessante verifica-se ao analisar as

informacdes de 2018, considerando que as diferencas continuaram semelhantes, como é

possivel verificar na Figura 6.
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Figura 6. Resultados or¢camentarios de Schroeder - 2018

Titules Previsdo/Fixagdo RS Execucdo RS Diferengas RS
Receita

Receitas Correntes 46.750.814 83 4365410842 -3.096.708 41
Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria 6.305.352 16 6.761.691,97 456,339 81
Contribuicdes 99.757,00 1.393.971,38 397214 38
Receita Patrimonial 546.283,89 129.50310 -416.780,79
Receita Agrope cudria 214 850,00 10927410 -105.575,90
Transferéncias Correntes 37.611.143 29 34.135.031 68 -3.476.111 61
Qutras Receitas Correntes 1.076.428 49 112463619 4820770
Receitas de Capital 18.133.497 46 1.800.777,70 -16.332.719 76
Operagdes de Crédito 5.442 500,00 93682 49 -5348.817 51
Alienacdo de Bens 132.063,% 57.327.00 -74.736,%
Transferéncias de Capital 12.558.933 50 1.649.768 21 -10.909.165,29
Soma; 64884312 29 45454 886,12 -19429426 17
Déficit: 0,00 0,00 0,00
Total: 64884312 29 45454 886,12 -19429426 17

Despesa
Créditos Ogamentdrios e Suplementares 57.380.046,13 34.648.270,98 -22.731.77515
Créditos Especiais 366144 08 32876380 -37.380,28
Créditos Extraodinarics 0,00 0,00 0,00
Soma; 57.746.190,21 34.977.034 78 -22.769.15543
Superavit: 7.138.122,08 1047785134 3.339.729.26
Total: 64884 312 29 45454 886,12 -19429426 17

Fonte: Prefeitura Municipal de Schroeder (2020)

Verifica-se na Figura 6, a diferenca nos resultados orcamentarios foi de R$
19.429.426,17, assemelhando-se ao ano anterior, o que evidencia uma necessidade de ajustes
a ser realizado no municipio. Nao havia resultados disponiveis para o ano de 2019, podendo-
se dizer com base na LRF que ha um atraso na publicacdo dos dados, o que inviabilizou a

analise do ultimo exercicio findo.
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3. METODOLOGIA DA PESQUISA

Este capitulo apresenta a metodologia utilizada no desenvolvimento do trabalho de
conclusdo de curso, destacando a tipologia de pesquisa e 0s aspectos relacionados a
caracterizacdo do projeto. Coaduna-se a exposto o pensamento de Gil (2007, p.17) “a
pesquisa pode ser definida como o procedimento racional e sistematico que tem como

objetivo proporcionar respostas aos problemas que serdo propostos”.
3.1 Natureza e Caracterizacéo da pesquisa

Com relacdo a caracterizacdo da pesquisa, pode-se distinguir em uma abordagem
qualitativa e / ou quantitativa. Esta, de acordo (RICHARDSON, 2007, apud BIROCHI, 2017,
p. 47) diz que a

pesquisa quantitativa envolve as agdes de coletar e analisar dados numéricos e
aplicar testes estatisticos, tanto na coleta quanto no tratamento dos dados. Nas
ciéncias sociais, a pesquisa quantitativa refere-se a investiga¢do sistematica e
empirica dos fendmenos sociais por meio de técnicas estatisticas, matematicas ou
computacionais. O objetivo é desenvolver e empregar modelos matematicos, teorias
e/ou hipdteses relacionadas aos fendmenos estudados.

Do outro lado, aquela, pode propiciar aos académicos maior conhecimento
concernente ao elemento objeto de estudo. Além disso, no que se refere a abordagem
qualitativa ndo requer o uso de métodos e técnicas estatisticas porque o ambiente natural é a
fonte direta para a coleta de dados, e o pesquisador é o instrumento-chave. (GIL, 1999, apud
MULLER et al, 2013, p. 98). Assim, o trabalho apresentado caracteriza-se como uma

pesquisa qualitativa.

3.2 Coletas e analise dos dados

Para assegurar a direcdo do trabalho de pesquisa, definiu-se uma estratégia de
pesquisa. Salviati (1999) afirma que a escolha de estratégias de pesquisa se inicia com 0
delineamento do projeto, ou seja, com a “movimentacdo” do pesquisador, a partir de uma
questdo inicial de pesquisa, em direcdo a um determinado paradigma e, entdo, para 0 mundo
empirico.

Ademais, destaca-se que a estratégia estara definida quando o pesquisador escolher o
instrumento essencial de pesquisa, optando pela observacdo, a entrevista ou questionario

como ferramenta que o auxiliard na coleta de dados. Assim, entende-se que a coleta de dados
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€ um processo que Visa reunir os dados para uso secundario por meio de técnicas especificas
de pesquisa. MARTINS (2019).

Neste contexto e a fim de alcancar os resultados do objeto de estudo deste trabalho,
utilizou-se para a coleta de dados o questionario. Desse modo, ressalta-se que o questionario
da pesquisa foi elaborado e aplicado por meio do formulario google, utilizado como
instrumento de coleta de dados. Assim, como base para elaboracdo das perguntas que
subsidiaram o questionario, utilizou-se uma consolidacdo de principais desafios técnicos e
politicos levantados na bibliografia.

Quadro 4 — Desafios Técnicos e Politicos

Desafios Técnicos Desafios Politicos
Conhecimento dos calculos contabeis Incluséo politica
Democracia digital (internet) Sistemas de participacédo

Conhecimento dos marcos / aspectos legais Descentralizacdo do poder

Capacitacao dos agentes publicos Limitacdo dos recursos

Fonte: Os autores (2021).
Por conseguinte, no questionario foram apresentadas 12 (doze) perguntas, sendo 11

(onze) perguntas fechadas de multipla escolha e 1 (uma) pergunta aberta.

Assim, ap0s a elaboracdo do questionario, contatou-se a Chefe do Gabinete do
Prefeito de Schroeder-SC informando sobre a pesquisa do Trabalho de Conclusdo de Curso
(TCC) denominado a percepcdo dos agentes publicos sobre or¢camento participativo no
municipio de Schroeder-SC e solicitou-se uma relacdo dos agentes publicos com funcGes de
chefia e auxiliares do chefe do executivo municipal, assim como requisitou-se uma lista com
0s representantes do povo do poder legislativo municipal. Em posse de uma listagem
fornecida pela prefeitura e pela camara de vereadores do municipio de Schroeder-SC,
identificou-se 36 (trinta seis) agentes publicos mapeados para encaminhar e-mail coletivo e
individualmente com o link do formulério google. Dos agentes citados, 27 (vinte e sete)
compdem o Poder Executivo e 9 (nove) do Poder Legislativo. Ademais, evidenciou-se que as
fungdes exercidas no Poder Legislativo véo de Prefeito, Vice-prefeito, Secretarios de pastas a
Diretores de pastas. Por outro lado, percebeu-se que no Poder Legislativo havia a participacdo
dos vereadores.

A partir do encaminhamento das notificacdes por e-mail & populacéo objeto de estudo
da pesquisa, disponibilizou-se o questionario de pesquisa durante um periodo de 10 (dias)
visando alcancar o maior numero de participantes. Por isso, o formulario google ficou
disponivel de 03 de maio de 2021 a 13 de maio de 2021.
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Assim que os dados foram coletados, constatou-se que dos 36 (trinta e seis) agentes
publicos dos quais se encaminhou o formulério de pesquisa, obteve-se 25 (vinte e cinco)
respostas, 0 que correspondente a 69,44% de participacdo. Desta amostra, percebeu-se que 16
(dezesseis) agentes publicos exercem funcdo no Poder Executivo e 9 (nove) atuam como
vereadores, funcdo do Poder Legislativo. Também, evidenciou-se que 11 (onze) agentes
publicos que participaram da pesquisa exercem a fungdo de Diretor de pasta, representando
44%, ja quanto a funcdo de Vereador, percebeu-se que 9 (nove) participaram, ou seja, a
totalidade dos integrantes da Casa Legislativa municipal, representando 36% dos agentes
publicos que atuaram na pesquisa. No que se refere a funcéo de Secretario, identificou-se que
apenas 2 (dois) participantes responderam ao questionario.

Por ultimo, Prefeito, Vice-Prefeito e Procurador, representando 4%, respectivamente.

Em contrapartida, extraiu-se da amostra que 11 (onze) agentes publicos néo
responderam e/ou participaram, o que representa 30,55% da listagem consolidada de agentes
publicos do Poder Executivo e Poder Legislativo. Assim, apos reiteradas ligacdes e
solicitacbes de participacdo, constatou-se que a maioria dos ndo participantes exercem a
funcdo de Secretario de pastas, os quais alegaram ndo ter tempo habil por estarem executando
atividades externas a prefeitura.

Portanto, ao se utilizar o questiondrio como estratégia de pesquisa foi possivel
fusionar os procedimentos de coleta e levantamento de dados, aplicando-os aos agentes
publicos e transformando-as em informacGes que serdo apresentadas a sociedade académica e

demais interessados.
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4. RESULTADOS DA PESQUISA

O presente capitulo apresenta os resultados da pesquisa que foram obtidos por meio da
aplicacdo de um questionario elaborado no formulario google.

A partir do exposto acima, objetiva-se descrever os resultados apresentando as
conclusBes acerca da temética do trabalho de conclusdo de que poderdo ser utilizadas pelas
partes interessadas como contetido auxiliar de tomada de decisoes.

4.1. ldentificacdo e criacdo de categorias de desafios para implementacdo de um

orcamento participativo no municipio

4.1.1. Quanto ao género dos agentes publicos

Nessa categoria € apresentado 1 (um) grafico que identifica a participacdo do género
masculino e feminino dos agentes pubicos do municipio de Schroeder em Santa Catarina
(SC).

Gréfico 1: Quanto ao género dos agentes publicos.

@ Feminino
14 (56%) @ Masculino

11 (44%)

Fonte: Elaborado pelos académicos (2021)

O grafico acima permite identificar os participantes de género masculino e feminino
que responderam a pesquisa quanto a percepcdo dos agentes publicos sobre o orgamento
participativo no municipio de Schroeder-SC.

Nesse sentido, verifica-se que 56% dos agentes publicos que participaram sdo do sexo

masculino, o que equivale a 14 (quatorze) agentes do total de participantes. JA no que diz
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respeito aos agentes do sexo feminino, observa-se que 44% sao mulheres, representadas por
11 (onze) agentes do sexo feminino.
Assim, nota-se que ha uma maioria do género masculino entre os agentes pubicos do

municipio pesquisado.
4.1.2. Quanto a faixa de idade dos agentes publicos

Nessa classificacdo é apresentado 1 (um) grafico que mostra a participacdo dos
agentes publicos por faixa etaria.

Gréfico 2: Quanto a faixa de idade dos agentes publicos.

@ 20 anos ou menos.

6 (24%)

® 21a30anos

31 a 40 anos

4(16%) @® 41a50anos.

6 (24% @® 51260anos.
( ) 4%) @ 61a70anos.

@ 71 anos ou mais.

Fonte: Elaborado pelos académicos (2021)

O grafico 2 permite identificar os agentes publicos por faixa de idades. Com isso,
nota-se que na faixa de 71 anos ou mais e 20 anos ou menos nao ha agentes publicos
participantes. Ja no que se refere a faixa de 31 a 40 anos, destaca-se que 32% dos agentes
participantes se encontram nessa faixa de idade, o que representa 8 (oito) pessoas do total.

Para a faixa etaria de 41 a 50 anos e de 51 a 60 anos, vé-se que ambas possuem 24%
de agentes participantes, sendo que cada uma possui 6 (seis) agentes publicos nessa faixa de
idade. Além disso, 16% dos agentes pubicos que participaram estdo na faixa de idade de 61 a
70 anos, 0 que representa 4 (quatro) participantes e 4% limitam-se a faixa de 21 a 30 anos,
equivalente a 1 (um) agente publico identificado nessa faixa.

Com base nessas informacdes, verifica-se que hd um grau de maturidade pois 96% dos

agentes pabicos que participaram possuem mais de 30 anos de idade.

4.1.3. Quanto ao nivel de escolaridade
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Nessa categoria € apresentado 1 (um) grafico que apresenta o nivel de escolaridade
dos agentes pubicos que participaram da pesquisa.
Gréafico 3: Quanto ao nivel de escolaridade.

@ Fundamental Incompleto.
@ Fundamental Completo
4 (16%) Médio Incompleto

@® Meédio Completo

14 (56%) ‘m @ Superior Incompleto

@ Superior Completo

@ Pos-Graduado

@® Mestrado.

@ Doutorado

(8%)

Fonte: Elaborado pelos académicos (2021)

Extrai-se do grafico apresentado que 56% dos agentes pubicos possuem graduacdo
completa, isto é, a maioria dos participantes, equivalente a 14 (quatorze) agentes publicos.
Posteriormente, observa-se que 16% dos agentes pubicos sdo pos-graduados, o0 que representa
um quantitativo de 4 (quatro) pos-graduados. J& no que tange aos que possuem O ensino
médio completo, nota-se que o municipio possui 12% dos agentes pubicos que participaram
da pesquisa, um quantitativo de 3 (trés) agentes publicos.

Ademais, percebe-se que 8% dos participantes registraram possuir 0 €nsino
fundamental completo, isto é igual a 2 (dois) agentes que participaram da pesquisa.
Consequentemente, no ultimo nivel escolar apresentado, constata-se que 4% dos agentes
pubicos concluiram doutorado, o que equivale a apenas 1 (um) agente publico evidenciado,
sendo a mesma porcentagem e quantitativo dos que afirmaram possuir curso superior
incompleto.

Nesse contexto, evidencia-se que 76% dos agentes pubicos do municipio que
participaram da pesquisa cursaram nivel superior, ou seja, possuem graduacdo completa e /ou
escolaridade acima representa 19 (dezenove) participantes. Outrossim, ndo foram
identificados agentes publicos com ensino fundamental incompleto, médio incompleto e com

mestrado. Para essa pesquisa, leva-se em consideragéo a ultima titulag&o.

4.1.4. Quanto a funcdo do agente publico na administracdo publica municipal
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Nessa classificacdo, apresenta-se 1 (um) grafico com a funcao exercida pelos agentes
pubicos que participaram da pesquisa no ambito do municipio de Schroeder.

Grafico 4. Quanto a funcdo do agente publico na administracdo publica municipal.

@ Prefeito (a)

@ Vice-prefeito (a
£ S Diretor (a
2 (8%) @ Secretario (a
@ Procurador (a)

‘\% @ Vereador (a

Fonte: Elaborado pelos académicos (2021)

Identifica-se no quarto grafico que 44% dos agentes publicos que participaram da
pesquisa estdo ocupando uma funcéo de diretoria. Isto posto, como destacado na metodologia,
representa 11 (onze) diretores.

Por outro lado, observa-se que 36% exercem a funcdo de vereador, equivalente a um
quantitativo de 9 (nove) vereadores e 8% dos participantes atuam como secretarios, uma
representacdo de apenas 2 (dois) que atuam e responderam a pesquisa. Logo, percebe-se que
Prefeito, Vice-Prefeito e Procurador, cada funcdo com 1 (um) integrante, representam 4%,
respectivamente.

Desta forma, visualiza-se que 16 (dezesseis) agentes publicos responderam a pesquisa.
Isso significa que 64% atuam em funcdes do Poder Executivo, por outro lado, 9 (nove)

Vereadores, representam 36% do Poder legislativo.
4.1.5. Quanto ao conhecimento sobre orcamento participativo
Nessa abordagem mostra-se 1 (um) gréfico da verificacdo de que os agentes pubicos

do municipio possuem conhecimento concernente ao orgamento participativo.

Grafico 5: Quanto ao conhecimento sobre orgamento participativo.
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® Sim
® Nio

_— %)

24 (96%)

Fonte: Elaborado pelos académicos (2021)

Verifica-se no grafico apresentado que 96% dos agentes publicos que participaram da
pesquisa conhecem informagdes concernentes ao orcamento participativo, isso equivale a 24
(vinte e quatro) do total de 25 (vinte e cinco) participantes. Porém, 1 (um) participante,
representa 4% dos participantes que desconhecem a tematica abordada.

Assim, extrai-se que a quase totalidade dos agentes publicos participantes possui

conhecimento sobre orgamento participativo.
4.1.6. Interesse em implementar o orcamento participativo
Nesta categoria € demonstrado 1 (um) grafico que aborda o interesse dos agentes

pubicos em implementar o orgamento participativo no municipio de Schroeder.

Gréfico 6: Quanto ao interesse de implementar o orcamento participativo.

® Sim
@® Nao

_—Ta%)

24 (96%)
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Fonte: Elaborado pelos académicos (2021)

O grafico demonstra que 96% dos agentes publicos que participaram da pesquisa tém
interesse em implementar 0 orgcamento participativo no municipio, isso corresponde a 24
(vinte quatro) de um total de 25 (vinte e cinco) participantes. Entretanto, ha 1 (um) agente
publico que sinalizou ndo ter interesse, 0 que representa 4% dos agentes do municipio.

Assim, nota-se uma predominancia quanto ao interesse dos agentes publicos em

implementar o or¢camento participativo no municipio de Schroeder-SC.

4.1.7. Forma adequada da populacéo participar do orcamento participativo

Classifica-se neste grafico formas de participacdo popular em que o agente publico
entende ser adequada para que a populacdo participe do orgcamento participativo no municipio
de Schroeder-SC.

Gréfico 7: Forma adequada da populacédo participar do orgamento participativo.

@ Representantes de Bairro.
@ Audiéncias Publicas
Ferramentais Digitais

@ Acompanhar sessoes legislativas
‘ 8%) Observatorio do cidadao.
12 (48%) % b

@ Rede de mobilizaczo local.

Fonte: Elaborado pelos académicos (2021)

Observa-se no grafico que 48% dos agentes publicos que participaram da pesquisa
apontaram audiéncias publicas como a forma adequada para participacdo popular. Assim,
conclui-se que 12 (doze) dentre dos 25 que participaram optam por essa forma de
participacdo. Ademais, percebe-se que 5 (cinco) agentes preferem que os representantes de
bairros podem ser a forma adequada, isso representa 20% do total de participantes. Por outro
lado, as ferramentas digitais e o acompanhamento de sessoes legislativas obtiveram 12%,

respectivamente, isso demonstra que 3 (trés) agentes, respectivamente, apontam essas formas
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como adequadas. Por ultimo, verifica-se que 8% optaram pela forma de rede de mobilizacéo
local, equivalente a 2 (dois) participantes e a forma de participacdo observatorio social ndo foi
selecionada entre as adequadas.

Nesse contexto, extrai-se dessas informacdes que 88% dos agentes publicos optam por
envolver os municipes pessoal e fisicamente junto a administracdo publica e apenas 12%

optaram pelas ferramentas tecnoldgicas.
4.1.8. Classificacdo do grau de importancia quanto aos desafios técnicos
Apresenta-se neste grafico a classificacdo do grau de importancia quanto aos desafios

técnicos que podem ser enfrentados no municipio de Schroeder-SC.

Gréfico 8: Grau de importancia quanto aos desafios técnicos.

1 J N4 S
1 (um} menos importante e 5 (cinco) mais importante.

12
10

Conhecimento de célculos  Conhecimento dos aspectos Capacitacdo dos agentes Democracia digital (internet )
contabeis. legais publicos

Fonte: Elaborado pelos académicos (2021)

Percebe-se que a capacitacdo dos agentes publicos é considerada o desafio técnico
apontado como 0 mais importante para se implementar o orcamento participativo no
municipio de Schroeder-SC. Com pouco menos de apontamentos, também se consideram
mais importantes a democracia digital e conhecimentos dos aspectos legais.

J& os desafios técnicos de conhecimento de célculos contdbeis e conhecimentos de
aspectos legais se destacam como importantes, sendo que este novamente apontado engquanto
aquele surge primariamente. Também foram citados como desafios técnicos importantes a
capacitacdo dos agentes publicos e a democracia digital.

Ademais, os desafios técnicos conhecimento dos aspectos legais e a capacitagdo dos

agentes publicos apresentam-se novamente, agora COmo mais ou menos importante para se
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implementar o orgamento participativo, seguidos de democracia digital e conhecimento de
calculos contébeis, respetivamente.

Por outro lado, o desafio técnico conhecimento de célculos contabeis foi destacado
como pouco importante, como também foram apontados a democracia digital, capacitacdo
dos agentes publicos e conhecimento dos aspectos legais. J& no que se refere aos desafios
técnicos conhecimentos de célculos contabeis e conhecimento dos aspectos legais também
receberam apontamentos quanto a serem menos importantes para se implementar o orcamento
participativo no municipio de Schroeder-SC.

Desta maneira, evidencia-se que a capacitacdo dos agentes publicos se sobrepde como
o0 desafio técnico mais importante em contrapartida aos conhecimentos de calculos contabeis
que foram apontados como menos importante. Assim, Vvé-se que em uma posicdo
intermediaria de mais ou menos importante foram simultaneamente elencados os desafios

técnicos de conhecimentos dos aspectos legais e a capacitacao dos agentes publicos.
4.1.9. Classificacdo do grau de importancia quanto aos desafios politicos
Percebe-se neste grafico a classificacdo do grau de importancia quanto aos desafios

politicos que podem ser enfrentados no municipio de Schroeder-SC.
Gréfico 9: Grau de importancia quanto aos desafios politicos.

N N2 3 N4 5
1 (um) menos importante e 5 (cinco) mais importante.

Limitacdo dos recursos Sistemas de participacio Inclusdo politica (espagos Descentralizacdo do poder.
puiblicos. (formas da populacdo opinar). para inserir a populacdo).

Fonte: Elaborado pelos académicos (2021)

Identifica-se nos desafios politicos a limitagdo dos recursos publicos como o mais
importante para se implementar o orcamento participativo no municipio de Schroeder-SC,
seguido por sistemas de participacdo, inclusdo politica e descentralizagcdo do poder, nessa

ordem.
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Além disso, no que se refere aos desafios politicos importantes, destaca-se,
primeiramente o sistema de participagdo, por conseguinte a inclusdo politica, limitacdo dos
recursos publicos e a descentralizacdo do poder.

Por outro ponto de vista, considera-se como mais ou menos importantes os desafios
politicos de descentralizacdo do poder, limitacdo dos recursos publicos, sistema de
participacdo e inclusdo politica, na devida ordem.

Outrossim, considera-se significativamente pouco importante os desafios politicos
incluséo politica e descentralizacdo do poder. Depois, observa-se que sistema de participacdo
e limitacdo de recursos foram respectivamente apontados.

Por ultimo, ressalta-se que descentralizacdo de poder e limitacdo de recursos publicos
foram pontualmente indicados como desafios politicos menos importantes.

Portanto, verifica-se que limitacdo de recursos publicos é o desafio politico mais
importante, assim como o sistema de participacdo destaca-se como importante, seguido de
inclusdo politica e descentralizacdo do poder que foram igualmente apontados como pouco

importantes.

4.1.10. Grau de importéncia do orgamento participativo como forma de participacéo
popular

Percebe-se neste grafico a classificacdo do grau de importancia quanto aos desafios
politicos que podem ser enfrentados no municipio de Schroeder-SC.

Gréfico 10: Grau de importancia do orcamento participativo como forma de participacdo

1 {um) pouco importante e 5 {cinco) muito importante
N Bl 3 N4 B

1 1

Participacdo Popular

Fonte: Elaborado pelos académicos (2021)

Nessa ultima andlise constata-se que 0s agentes pubicos apontam o orgamento

participativo como uma forma muito importante de participacdo popular, porém houve
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aqueles agentes que consideraram bastante importante e uma parcela minima afirmou ser
respectivamente importante e mais ou menos importante. J4 no que se refere a considerar o
orcamento participativo como uma forma de participacdo pouco importante ndo houve

apontamentos pelos agentes pubicos que participaram da pesquisa

4.1.11. Outros desafios técnicos e / ou politicos

Como ultima coleta de informagdes acerca da percepcdo dos agentes pubicos do
municipio de Schroeder-SC optou-se por identificar algum desafio politico e / ou técnico que
complementasse os que foram relacionados na pesquisa bibliografica.

Com isso, como desafio politico foi citado apenas que a administracdo publica teria
que motivar a populagdo quanto a importancia na participacdo. Outro ponto, destacado foi a
falta de tempo e dinheiro.

4.2. Apresentar o grau de conhecimento que 0s agentes pubicos possuem sobre orgamento

participativo

Nessa categoria, descrevem-se as respostas obtidas pela aplicacdo do questionario de
tal forma que permite apresentar o grau de conhecimento que os agentes pubicos possuem
sobre orgcamento participativo.

Assim, observa-se que tanto os agentes pubicos do Poder Executivo quanto os do
Poder Legislativo possuem conhecimento em relacdo ao orcamento participativo. Outrossim,
evidencia-se que o conhecimento concernente a tematica apresentada pode estar associada ao
nivel de escolaridade do agente publico. Isso porque, vé-se que a maioria dos agentes pubicos
possuem graduacdo completa e 76% cursaram nivel superior (graduacdo, especializacdo e
doutorado).

Ademais, 0 interesse que 0s agentes publicos do Poder Executivo e Poder Legislativo
demonstraram em implementar o orcamento participativo no municipio analisado, pode ser
reforcado pela auséncia de um orcamento desta modalidade no municipio de Schroeder-SC.
Ou seja, estas sdo caracteristicas importantes para se maximizar o conhecimento pertinente a
tematica proposta pelo trabalho desenvolvido.

Nesse sentido, diante do que se conhece acerca de orgcamento participativo, 0s agentes

publicos apontam que a forma mais adequada para que a populacdo participe na definigéo das
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prioridades de orcamento do municipio seja em quase sua maioria por meio de audiéncias
publicas.

Porquanto, os desafios técnicos e / ou politicos sejam barreiras de implementacdo do
orcamento participativo no municipio de Schroeder-SC, viu-se como mais importante desafio
técnico a capacitagdo dos agentes publicos.

Por outro lado, o desafio politico mais importante apontado trata-se da limitacdo dos
recursos publicos.

Portanto, conclui-se que pela auséncia do orcamento participativo no municipio,
alinhada aos desafios de capacitacdo dos agentes publicos e limitacdo dos recursos publicos,
percebe-se que hd um discernimento dos agentes publicos com relagdo ao orcamento
participativo, 0 que demonstra espaco para vinculacdo orcamentaria que possibilite

investimentos em capacitacdo dos agentes.
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5. CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo identificar os desafios para implementacédo de
um Orcamento Participativo no Municipio de Schroeder/SC, na visdo do Poder Executivo e
Poder Legislativo Municipal.

O interesse pelo tema se deu em razéo da auséncia de orcamento participativo no
municipio e a possibilidade de implementar esta ferramenta para maior participacdo popular
no processo de decisdo e priorizacdo de alocacdo de recursos publicos que sejam condizentes
com as necessidades coletivas.

No transcorrer da pesquisa verificou-se que os agentes pubicos tém conhecimento
concernentes ao orgamento participativo, porém ha necessidade de capacitar os agentes
publicos a respeito de legislacdo, célculos contabeis e sistemas de participacdo. Para isso,
tém-se que preparar a Administracdo Publica Municipal com uma reserva orcamentaria
visando implementar o orgamento participativo.

Também, pode-se constatar que devido ao adequado conhecimento quanto ao
orcamento participativo, os agentes publicos do municipio de Schroeder-SC tém interesse de
implantar esta forma de participacdo popular, viabilizando-a por meio de audiéncias publicas,
representantes de bairros, acompanhamento de sessbes legislativas, uso de ferramentas
digitais e uma rede de mobilizagdo local.

Como resultados da pesquisa identificou-se os desafios técnicos e politicos para
implementacdo do or¢camento participativo no municipio de Schroeder-SC. Por conseguinte,
destacou-se como principal desafio técnico a capacitacdo dos agentes publicos. Assim,
sugere-se que, diante das diversas fases do orcamento participativo, a exemplo de
planejamento e a implementacdo, o municipio possa desenvolver um plano de acdo para
preparar 0s agentes publicos, tais como servidores publicos, atores politicos e as liderancas
populares. Nesse sentindo, faz-se necessario capacita-los por meio da organizacdo de cursos,
seminarios, workshop e debates que equalizem o entendimento acerca da tematica de
orcamento participativo. De outro lado, no que se refere ao desafio politico mais apontado,
especificamente a limitacdo de recursos, pode-se desenvolver politicas tributérias e captacao
de recursos provenientes de transferéncias voluntarias. A primeira, pode promover uma
redistribuicdo dos recursos do poder central para areas periféricas. Ja quanto a captacdo de
recursos, pode possibilitar o governo municipal maior capacidade de investir caso seja criado

uma area de projetos para captacdo de recursos de transferéncia voluntérias.
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Ademais, retoma-se as questdes especificas que impulsionaram a pesquisa: Identificar
na literatura os desafios para implementacdo de um orgcamento participativo; criar categorias
de analises para apresentar os desafios para implementacdo de um orcamento participativo no
municipio e apresentar 0 grau de conhecimento que 0s agentes pubicos possuem sobre
orcamento participativo.

No que toca a primeira questdo, identificou-se num acervo bibliografico os desafios
para implementacdo de um orcamento participativo.

Na segunda questdo especifica, criou-se categorias de analises para apresentar 0s
desafios, sendo eles categorizados em desafios politicos e desafios técnicos. Dentre estes pode
se destacar como mais importante desafio técnico a capacitacdo dos agentes publicos, bem
como a limitacao de recursos publicos no que se refere aos desafios politicos.

Quanto a dltima questdo especifica, apresentou-se que o conhecimento dos agentes
publicos sobre a temética de orcamento participativo é apropriado as circunstancias
contextualizadas. Isto posto, demandara da Administracdo Publica Municipal uma preparacao
financeira-orcamentaria que possibilite capacitar os agentes publicos, tornando-os preparados
para enfrentar os desafios de implementar o orgcamento participativo no municipio de
Schroeder-SC.
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APENDICE A — QUESTIONARIO DE ORCAMENTO PARTICIPATIVO

QUESTIONARIO ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Os dados serdo utilizados para pesquisa e elaboracdo do Trabalho de Concluséo de

Graduacao em Bacharel em Administracdo Publica - UFSC.

RESPONSAVEL: Eduardo da Silva Silveira e Lincoln Stein graduandos em Administragio

Publica pela Universidade Federal de Santa Catarina.

Periodo de Aplicagdo:_ / / a__ [ |1

1. Endereco de e-mail?
2. Qual seu género?
A. () Feminino.
B. () Masculino.
3. Qual é asua idade?
() 20 anos ou menos.
()21 a30anos.
() 31 a40 anos.
() 41a50 anos.
(
(
(

) 51 a 60 anos.

) 61 a 70 anos.

) 71 anos u mais.

ual é o seu nivel de escolaridade?

) Fundamental Incompleto.

) Fundamental Completo.

) Médio Incompleto.

) Médio Completo.

) Superior Incompleto.

) Superior Completo.

) Pés-Graduado.

() Mestrado.

( ) Doutorado.

5. Vocé se enquadra em qual condi¢do?
A. () Prefeito (a).

( ) Vice-Prefeito (a).

( ) Diretor (a).

() Secretério (a).

( ) Procurador (a).

. () Vereador.

6. Jaouviu, leu ou possui algum conhecimento sobre Orgamento Participativo?
A. ()SIM
B. ( )NAO

7. Hainteresse em implementar Orgcamento Participativo no municipio de Schroeder-SC?

(
(
(
(
(
(
(

>
SIOMMUODPOONMUO TP

nmmoow




8.

10.

11.

12.
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A ()SIM

B. ( )NAO

Na sua opinido, com relacdo ao sistema de participacdo, qual é a forma mais adequada para que a
populacao opine nas prioridades do Orcamento do Municipio?

A. ( ) Representantes de Bairro.

B. () Audiéncias Publicas.

C. () Ferramentas Digitais.

D. ( ) Acompanhar Sess@es Legislativas.

E. () Observatorio do Cidad&o.

F. () Rede de Mobilizacdo Social.

Classifique os desafios técnicos quanto ao grau de importancia para se implementar o Orgamento
Participativo no municipio de Schroeder-SC. Considere uma escala de 1 a 5, sendo 1 (um) menos
importante e 5 (cinco) mais importante.

A. () Conhecimento de calculos contabeis.

B. () Conhecimento dos aspectos legais.

C. () Capacitacdo dos agentes publicos.

D. () Democracia digital (internet).

Classifique os desafios politicos quanto ao grau de importancia para se implementar o Orgamento
Participativo no municipio de Schroeder-SC. Considere uma escala de 1 a 5, sendo 1 (um) menos
importante e 5 (cinco) mais importante.

A. () LimitagBes dos recursos publicos.

B. () Sistema de participacdo (formas da populacdo opinar).

C. () Inclusdo politica (espa¢os para incluir a populagéo).

D. () Descentralizacdo do poder.

Com relacéo ao Orgamento Participativo no Municipio, aponte o nivel de importancia de se ter esta
forma de participacdo da populacdo. Considere uma escala de 1 a 5, sendo 1 (um) pouco importante e 5
(cinco) muito importante.

A ()1
B. ()2
C. ()3
D. ()4
E. ()5.

Existe algum desafio técnico e / ou politico ndo representado na pesquisa que 0s agentes publicos
queiram complementar?
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