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Apresentacao

As cidades brasileiras naturalizam as desigualdades socioespaciais e distanciam
cada vez mais uma parcela da populacao do acesso a uma vida urbana de qualidade. A
discussao sobre os investimentos publicos e seus desdobramentos no territorio revela
tracos da estrutura nacional de poder e da producao do espaco urbano. Na esfera local,
sao as decisoes tomadas no ambito orcamentario municipal que dao formas concretas
aos planos e politicas publicas, que materializam-se na cidade enquanto infraestrutura,
bens e servicos. Em outras palavras, em suas funcoes alocativa e distributiva, o orcamento
publico tem o potencial de “produzir resultados diametralmente opostos seja no
sentido de mitigar as injusticas sociais, seja no sentido de aprofundar uma sociedade ja
historicamente desigual” (WISSENBACH, 2019, p. 7). E nessa perspectiva que se caracteriza
0 orcamento publico como instrumento de producao socioespacial e o Estado como
mediador dos diversos interesses em disputa.

E também sob tal lente que evidencia-se a importancia da participacdo da
sociedade civil nos assuntos do Estado, em especial, no que tange aos processos
deliberativos. Através de processos participativos é possivel alterar o (des)equilibrio das
forcas sociais, reorientando as prioridades politicas e a dinamica distributiva em curso
(BALCAO, TEIXEIRA, 2003). Instigar uma governanca democratica do orcamento municipal
também diz respeito a estreitar o vinculo entre planejamento urbano e planejamento
orcamentario. Para tanto, € preciso que existam mecanismos efetivos de participacao
cidada.

Entende-se que a tomada de decisao sobre um recurso especifico € uma
etapa final interconectada com muitas outras. Em primeiro lugar, € preciso superar as
assimetrias informacionais, democratizando tanto os dados orcamentarios (receitas,
gastos, etc), quanto dados urbanos e socioecondmicos. Neste ponto, devemos ainda citar
a importancia de associar a dimensao territorial aos dados (WISSENBACH, 2019). A partir
disso, suscitam-se diversos outros pontos do processo, como, por exemplo, a proposicao
de demandas, a construcao de dialogo e o elencamento de prioridades.

Logo, a fim de alcancar uma gestao urbana democratica, € necessario que haja
espacos participativos. E aqui acrescentamos outro ponto chave para as discussoes
do trabalho: o atual paradigma tecnologico. As novas tecnologias de informacao e
comunicacao (TICs)' vém alterando as relagbes sociais; no prisma da participacao, a
incorporagao destas amplia a interacao entre sociedade e Estado (GOLDSCHMIDT; REIS,
2019), abrindo possibilidades para meios alternativos de participacdo na esfera publica.
As chamadas cidades inteligentes digitalizam as operacoes do meio urbano, viabilizando
cidades conectadas, mais plurais, dinamicas e sustentaveis. Mas, para muito além disso,
a introducao das novas TICs na vida urbana tem o potencial de promover praticas
mais democraticas, oportunidades para inovar nos processos participativos e entregar

1 Sem pretensao de dar uma definicao exaustiva, pode-se entender por “Tecnologia de Informacao e
Comunicacao” (TIC) todo recurso e meio técnico cujas fungdes sejam ampliar, otimizar e intensificar a transmissao
de informagoes, bem como avancar na interacao de atores sociais. Incluem-se nesta categoria os hardware e
software de computadores, aplicativos de telefones moveis e os espacos tornados possiveis pela internet —
plataformas colaborativas, redes de compartitlhamento, bancos de dados etc.



solucdes inovadoras para problemas e desigualdades que persistem (MOROZOV; BRIA,
2019).

Com efeito, diversas experiéncias voltadas a promocao do envolvimento entre
sociedade civil e Estado e que incorporam tecnologias digitais tém surgido em todo
0 mundo. A vista disso, a questao central deste trabalho € discutir como 0s processos
de debate e deliberacao participativa podem ser promovidos e alcancados a partir da
incorporacao das novas tecnologias de informacao e comunicacao. Em torno disso, giram
outras questoes norteadoras, como problematizar o cenario de producao (e reproducao)
das desigualdades urbanas e debater quais sao as implicacoes urbanas decorrentes de
processos efetivamente participativos sobre a alocacao de recursos publicos.

Acredita-se que a partir de um entendimento articulado, critico e progressista
dos temas mencionados, pode-se coordenar saidas e propor horizontes que avancem na
democratizacao dos processos do orcamento publico e, consequentemente, da cidade.
Nesse sentido, pretendemos colocar em perspectiva a producao da cidade sob tal otica
e investigar iniciativas tecnopoliticas que proporcionam espacos de participacao e
permitam arranjos politicos, sociais e institucionais inovadores. Para isso, organizamos o
trabalho em duas partes, conforme a estrutura apresentada a seguir.

O primeiro bloco apresenta o referencial teorico, isto &, discorre sobre conceitos e
topicos pertinentes para desenvolvermos a abordagem da segunda parte. O subtitulo 1
trata da questao da producao do espaco urbano e do papel do Estado nisso, apresentando
0 atual cenario de desigualdades socioespaciais. O subtitulo 1.2 aproxima a discussao da
politica urbana a tematica do orcamento publico. O subtitulo 1.3 discute brevemente os
conceitos de participacao, governanca e cidadania. O subtitulo 1.4 busca descomplicar
um pouco o tema do orcamento publico, discutindo sobre o ciclo orcamentario e as
principais legislacoes. O subtitulo 1.5 apresenta o orcamento participativo, que possui
correlacoes a tematica urbana; e o orcamento participativo digital. O subtitulo 1.6 introduz
0 debate sobre o atual paradigma tecnologico, ponderando nosso entendimento sobre
cidades inteligentes e o papel das novas TICs. O subtitulo 7 aborda brevemente o topico
da participacao digital. Por fim, o fechamento deste bloco do trabalho se da com as
consideracoes finais da parte 1, onde retoma-se alguns elementos que fazem parte da
democratizagao dos investimentos publicos.

Ja no segundo bloco, apresenta-se a pesquisa proposta sobre as iniciativas. O
subtitulo 2.1 expoe a metodologia que foi utilizada para a realizacao da cartografia e da
escolha das iniciativas. O subtitulo 2.2 apresenta os critérios que foram escolhidos para
a analise de cada uma. Os subtitulos 2.3, 2.4 e 2.5 contém resumos do estudo sobre cada
uma das trés iniciativas escolhidas. O subtitulo 2.6 compreende um balanco geral com
quadros-sintese comparativos e discute os resultados. Por Gltimo, finaliza-se o trabalho
com as consideracoes finais.

Intenta-se com esta pesquisa, mais do que fechar o entendimento, abrircampo para
novas reflexoes, discussoes, imaginarios, producoes, estudos e atuacoes profissionais.
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Justificativa

A producao do espaco urbano deve ser democratica e deve possibilitar uma
participacao social ampliada. A alocacao do orcamento publico viabiliza, operacionaliza e
mantém o atendimento as demandas sociais. Para que esse processo traduza a verdadeira
realidade e necessidade socioespacial dos habitantes, é preciso potencializar vozes e
proporcionar espacos de dialogo. No recorrente cenario de producao (e reproducao) de
desigualdades urbanas nas cidades brasileiras, a busca por novos meios participativos
faz-se essencial.

O debate, sob tal abordagem, se torna ainda mais urgente no momento em que
se esta vivendo, onde enfrenta-se uma pandemia global. Enquanto muitos se mobilizam
para responder aos desafios que se desdobram devido ao COVID-19, pensadores do meio
urbano atentam para as dificuldades da populagao em areas historicamente vulneraveis.
Sem citar que, além da crise sanitaria, enfrenta-se também crise economica, politica e
ambiental. Portanto, torna-se inadiavel a necessidade de repensar a logica de gastos
publicos e seus desdobramentos.

Nao sera feita uma lista extensiva de autoras/es para 0s quais essa questao
é relevante, tampouco uma lista de justificativas para relacionar o orcamento com
planejamento urbano. Ja julga-se como suficiente dizer que a producao de cidades
menos desiguais, mais justas, passa necessariamente pela apropriacao deste debate
por parte das/os urbanistas e arquitetas/os. Ou dito de outro modo: 0 campo disciplinar
do urbanismo e do planejamento precisa incluir o topico das disputas do orcamento
publico.



Objetivos

Objetivo Geral

Discutir como o0s processos de debate e deliberacao popular no ambito dos
orcamentos publicos podem ser ampliados a partir da incorporacao das novas
tecnologias de informacao e comunicacao, contribuindo mais efetivamente para a
reducao das desigualdades socioespaciais urbanas.

Objetivos Especificos

Para atingir-se o objetivo geral, foram tracados 0s seguintes objetivos especificos:
a) Problematizar o cenario de producao (e reproducao) das desigualdades urbanas;
b) Demonstrar a associacao entre politicas urbanas e decisdes orcamentarias;

¢) Elucidar o campo do orcamento publico;

d) Descrever o atual paradigma tecnologico e seus potenciais e desafios;

e) Discutir o conceito de participacao e a incorporacao de tecnologias digitais nos
espacos participativos;

f) Descrever e comparar trés iniciativas tecnopoliticas existentes.
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Metodologia

A primeira parte deste trabalho consiste no referencial teorico. Para tanto, foi
realizada revisao bibliografica a respeito dos temas da urbanizacao desigual, do
orcamento, da participacao e da tecnologia. Por sua vez, a segunda parte do trabalho
consiste em uma pesquisa qualitativa dada em dois momentos. Em um primeiro momento
realizou-se uma cartografia ampla das praticas tecnopoliticas na sociedade e no poder
pUblico. Em seguida, foi feita uma analise comparativa, a partir de pesquisa bibliografica
e documental, com base em critérios definidos.

O estudo sobre as iniciativas selecionadas e a discussao dos resultados foram
desenvolvidos em parceria com colegas da iniciacao cientifica “Cidades inteligentes?
Inovacgoes tecnologicas na deliberacao sobre orcamento publico municipal” da UFSC.



Parte 01

A urbanizacao pode ser entendida enquanto produto das relacoes de poder de
uma sociedade. Nesse sentido, as cidades brasileiras sao sintomas das contradicoes
sociais marcadas por um conflito desigual entre classes, que inclui ainda aspectos
étnico-raciais e de género. Deve-se notar que tal correlacao de forcas se da nas
mais diversas camadas, sejam elas simbolica, cultural, construida, etc; contudo, este
trabalho pretende explorar os aspectos materiais dela consequentes. Sao nos espagos
urbanos que materializam-se essas relagoes, a partir da distribuicao assimeétrica dos
recursos e investimentos pelo territorio. Revela-se assim uma dimensao importante
para o entendimento das desigualdades sociais brasileiras: estas sao, em sua esséncia,
espacializadas. Por conseguinte, o trabalho trata entao, mais especificamente, de
desigualdades socioespaciais, que no ambito concreto da cidade se materializam em
acesso, Ou nao acesso, a infraestrutura, bens e servicos — que aqui chamaremos de
desigualdades urbanas.

Sob tal guarda-chuva, uma dimensao fundamental da producao do espaco
urbano diz respeito as disputas acerca da alocacao dos recursos publicos. Logo, um
ponto de grande relevancia reside no fato de que a formacao socioespacial passa
indispensavelmente pelos processos decisorios centrados no Estado. Os quais devem
ser participativos. Ora, se atualmente as cidades reproduzem tamanhas desigualdades,
é sinal evidente de que a atuacao do Estado como tem se dado nao tem conseguido
cumprir com o seu papel, de carater publico e social. Nem ao menos tem conseguido
efetivar a participacao democratica.

Inicialmente aborda-se a producao do espaco urbano com foco no papel do Estado,
0 entendimento sobre participacao e governanca, e a aproximacao do orcamento publico
e a politica urbana. Em seguida, adentra-se o topico do orcamento publico com uma
analise do orcamento participativo, na tentativa de evidenciar seus avancos e limitacoes.
Na continuidade, apresenta-se conceitos pertinentes ao recorte tecnologico. Por fim, &
feito um fechamento da primeira parte, onde sao retomados alguns pontos essenciais
para avancar na democratizagao do orcamento publico.

Intenta-se com isso construir uma base teorica para as investigacoes que serao
realizadas na Parte 02 deste trabalho e para pensar possibilidades de avanco democratico
e de arranjos sociotécnicos a partir do cotidiano urbano e das tecnologias.
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01.1 Desigualdades urbanas

A magnitude das desigualdades urbanas que observamos no Brasil, com suas
nuances e complexidades, resultam em um cenario dramatico. A conjuntura urbana que
observamos hoje no Brasil é fruto de uma estrutura na qual algumas areas, onde moram
poucas pessoas, sao continuamente beneficiadas, enquanto outras areas, onde moram
muitas pessoas, ficam desamparadas. Essa realidade é ofuscada e, de certa forma, aceita
por estar dentro da logica hegemdnica de desenvolvimento urbano. Problemas urbanos
existentes em locais historicamente vulneraveis sao escanteados. O deficit habitacional
nacional passa de 77 milhoes de moradias? a falta de acesso a agua tratada atinge quase
35 milhoes de brasileiros e aproximadamente 100 milhoes nao possuem coleta de esgoto
em casa’. As zonas onde se concentram tais precariedades por vezes sao distantes — as
pessoas despendem horas nos deslocamentos diarios —, com baixas taxas de urbanizagao
e sem oferta de equipamentos ou mesmo de oportunidades de trabalho. A vista disso,
fica evidente que a producao urbana brasileira tem provocado assimetrias socioespaciais
e segregacao, em um processo que gera disputas territoriais onde as diferentes classes
buscam ocupar determinadas localizacoes* na cidade.

E preciso reiterar o entendimento de que o capital tem forte influéncia na
producao do urbano — “a cidade é o lugar por exceléncia de reproducao da forca de
trabalho” (MARICATO, 2013b, p. 140). Desse modo, 0 espaco urbano coloca-se como palco
privilegiado de conflitos que evidenciam a dicotomia entre valor de uso e valor de troca
da cidade. Isto é, existe uma disputa de poderes sociais, economicos e politicos nas
cidades entre os que almejam as condicoes necessarias para a vida (valor de uso) e 0s
que encaram a cidade como mercadoria e, consequentemente, buscam o lucro (valor de
troca).

Nessa logica, o solo urbano caracteriza-se como um dos bens mais valiosos e, “em
linhas gerais, pode-se dizer que a localizacao, definida pela acessibilidade intraurbana
e servicos publicos disponiveis, determina o preco da terra que, por sua vez, repercute
na dindmica imobiliaria e na propria segregacao espacial” (SUGAI, 2015, p. 40). Ou seja,
as desigualdades urbanas se espacializam nas localizacoes distribuidas pelo territorio.
Essas localizacoes, por sua vez, acabam por virar mercadoria, visto que possuem um
valor de mercado para seu consumo, de forma que podem ou nao ser acessiveis para
determinado recorte socioeconomico, gerando assim segregacao e ilegalidade. O que
vai ditar o valor do solo urbano & sua composicao, isto €, as funcionalidades que se
encontram nele e em seu entorno, em termos de infraestrutura e servicos.

E nesse contexto que aparece o poder pUblico. “Como é o Estado quem produz
a infraestrutura, a localizacao urbana e sua valorizagao sao fruto dos investimentos
pUblicos realizados” (FERREIRA, 2010, p. 193). Isto &, este tem o potencial de alterar a
dinamica do valor do solo através do direcionamento de verbas publicas para obras de
infraestrutura e investimentos em equipamentos em determinadas localizacoes. Desta
forma, a presenca ou auséncia do Estado, através da provisao publica, € um dos eixos

2 https://valor.globo.com/brasil/noticia/2018/05/03/deficit-de-moradias-no-pais-ja-chega-a-77-milhoes.ghtml
3 https://www.poder360.com.br/brasil/100-milhoes-de-brasileiros-nao-tem-coleta-de-esgotos-em-casa/
4 O conceito de “localizacao” é elaborado por Flavio Villaca em seu livro “Espaco Intraurbano no Brasil”, 1998.
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fundamentais da materializacao da desigualdade no espaco urbano. Como bem observa
Sugai:

Uma das caracteristicas mais evidentes que define as desigualdades dos
espacos intraurbanos, e a presenca ou a auséncia do Estado, diz respeito
a distribuicao e a localizacao diferenciadas dos investimentos publicos,
em especial os relativos ao sistema viario. Qualquer analise superficial dos
investimentos publicos nas cidades brasileiras revela duas caracteristicas:
1) que os investimentos publicos ndo se distribuem uniformemente no
espaco intraurbano 2) que é uma relacao direta entre as periferias pobres
e a auséncia de infraestrutura, equipamentos e servigos urbanos. (SUGAI,
2015, p. 36)

Ainda, Maricato lembra que é do Estado “o controle do fundo publico para
investimentos e cabe a ele, sob aforma de poder local, o controle sobre 0 uso e aocupacao
dosolo(planose leis)” (2013b, p. 143). Em outras palavras, ao exercer a sua fungao enquanto
legislador e regulador urbano, o Estado também possui outro ferramental que altera a
dinamica do solo urbano. Nesses termos, € possivel observar alguns avancos, mas nao
de forma efetiva. Como pontuou Maricato (2013a, p. 147), “nao é por falta de planos e nem
de legislacao urbanistica que as cidades brasileiras crescem de modo predatorio”, pelo
contrario, “um abundante aparato regulatorio normatiza a producao do espaco urbano
no Brasil”. A origem da exclusao socioespacial, entao, se remete a forma discriminada
pela qual a lei tradicionalmente & aplicada: segundo os interesses do mercado (logica do
valor de troca), permeada pelos tracos da politica local e atendendo a “cidade oficial”.
Tal arranjo, ao deliberadamente se alienar de uma realidade, faz com que a cidade seja
produzida as margens dos planos, de modo a sujeitar muitos a ilegalidade, uma vez que
nao é possivel frear o processo urbano simplesmente por negligéncia-lo.

Com efeito, historicamente, a formagao do espaco urbano brasileiro foi marcada
por um descompasso entre a atividade de planejamento e a producao real do espaco.
A analise das diferentes matrizes de planejamento indica que o desenvolvimento das
cidades sempre esteve sujeito a ideologia hegemonica da burguesia urbana. Além disso,
expoe a incoeréncia e inutilidade, via de regra, dos planos elaborados:

Quando a preocupacao social surge no texto, o plano nao € mais cumprido.
Ele se transforma no plano-discurso no plano que esconde ao invés de
mostrar. Esconde a direcao tomada pelas obras e pelos investimentos que

obedecem a um plano nao explicito. (MARICATO, 2013a, p. 138)

Alias, ao perpassar a historia do planejamento urbano brasileiro, tem-se mais
uma marca da nossa producao de cidades: a importacao de concepcoes de contextos
distintos. Em outras palavras, pode-se concluir que € um traco estrutural da urbanizacao
brasileira operar de modo a absorver “ideias fora do lugar” e deixar “lugares fora das
ideias” (MARICATO, 2013a). Portanto, ha um descolamento entre planejamento, legislacdo
e producao urbana nas cidades brasileiras que age de acordo com os interesses de uma
determinada camada da sociedade (a elite econémica e politica) e exclui quem esta fora
desse recorte. Ainda, o que se extrai das investigacoes apresentadas por Maricato (2013a)
é a imobilidade da estrutura de poder na sociedade. Apesar da sucessao de matrizes
de planejamento, determinadas forcas sociais continuam a operar de forma meticulosa
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para manter sua hegemonia.

O Estado exerce importante papel nos processos de definicao e formacao do
quadro esquematico descrito até aqui que, entre outras consequéncias, resulta em uma
dinamica de (re)producao de desigualdades urbanas. Infelizmente, o cenario recorrente
nas cidades atuais continua sendo a priorizacao de interesses privados ao invés de
investimentos com carater social ou cidadao. Aléem disso, essa prioridade continua a ser
direcionada a regioes especificas sob diversas justificativas, que se mascaram sob um
imaginario construido, como expoe Maricato:

Muitos urbanistas justificam esses investimentos pela chamada “teoria do
bolo”: essas localizagoes teriam maior potencial de atrair, por efeito sinérgico,
outros investimentos e novos empregos do que se esses investimentos
fossem feitos na periferia onde nao teriam o mesmo efeito reprodutor.

(MARICATO, 20133, p. 159)

A justificativa de “primeiro crescer para depois distribuir” é uma ideologia
sustentada paraorientara localizacao dos investimentos publicos a uma porcao particular
doterritorio. Com efeito, o cenario recorrente nas cidades brasileiras @€apenasavalorizacao
de determinadas regioes, sem redistribuicao e com um agravante: o encarecimento do
preco do solo e da vida, que promove a expulsao das pessoas pobres dessas areas. O
“bolo” nunca chega a ser dividido, de forma que as caréncias basicas da populacao nao
sao atendidas. Tal constatacao pratica sustenta o fato de que o planejamento urbano no
Brasil nao é condizente com a realidade.

Ha um desgaste em relacao aos modelos de planejamento urbano no Brasil,
justamente por estes seguirem reproduzindo as mesmas problematicas continuamente.
Nao a toa, a atual dinamica de articulagao socioespacial, que atua também construindo
imaginarios urbanos, pressupoe uma despolitizacao do espago social, um enxugamento
da cidadania e a mercantilizacao da vida urbana. Ainda, nota-se pelo quadro brasileiro
que as elites do pais demonstram uma paralisia em discutir a necessidade de mudanca do
paradigma de producao das cidades. Bem como, o poder publico dificilmente demonstra-
se disposto a discutir mudancas estruturais. De fato, o Estado:

[..] ndo planeja agbes para a superacao do atraso, mas confunde; nao
organiza, mas desestrutura; nao facilita, mas embaralha e burocratiza os
procedimentos administrativos. Nao porque seja incompetente, como as
vezes se propaga, mas porque & muito eficaz na producao da segregacao
socioespacial, que emperra o desenvolvimento independente, redistributivo
e includente e poderia contrariar o equilibrio de forcas politicas, o poder das
elites internas e os interesses externos que historicamente se alimentam
desse atraso. (FERREIRA, 2010, p. 194)

Tal modus operandi resulta, no campo do urbano, na manutencao de um aparato
de producao de desigualdades urbanas. Diante do exposto, surgem diversas indagacoes
sobre como avancar na problematica. Nesse sentido, Ferreira nos aponta possiveis
caminhos:

O mais intrigante é que o planejamento urbano socialmente transformador
no Brasil parece ser tao simples quanto politicamente dificil € sua realizacao.
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Tratar-se-ia “tao somente” de inverter as prioridades de investimentos
publicos e realizar,em esséncia, cinco niveis de acoes urbanisticas: a producao
em massa de moradia para os pobres, a implantacao de saneamento basico
generalizado, a estruturacao de sistemas de transporte publico de massa,
em detrimento dos investimentos viarios para 0s carros, e a provisao de
equipamentos pablicos em todas as periferias. (FERREIRA, 2010, p. 212, grifo
da autora)

Pode-se extrair dai o argumento de que a inversao da logica de alocacao do fundo
publico € um dos vetores de transformacao da realidade urbana brasileira. Vale lembrar
também que é através desses recursos que pode-se viabilizar as acoes urbanisticas
mencionadas pelo autor (e todas as outras).

As politicas urbanas, da mesma forma, sao canais para a transformacao. Apesar
de atualmente “ignoradas por praticamente todas as instituicoes brasileiras, [as politicas
urbanas] cobram um papel importante na ampliacao da democracia e da cidadania”
(MARICATO, 2013a, p. 168). O que se observa hoje & um marasmo para tirar do papel
politicas setoriais estruturais por parte do poder publico, que nao operacionaliza
as acoes. E preciso avancar no sentido de que a cidade real incorpore as demandas
populares. Para tanto, € necessario aproximar planejamento urbano e gestao.

Sob tal abordagem, parte da discussao a qual se propoe este trabalho é a
apropriacao pelos planejadores urbanos dos processos orcamentarios e de construcao
cidada, dado que ha uma urgéncia em superar a logica de (re)producao de desigualdades
urbanas, que pode ocorrer, em certa medida, a partir da formulacao de politicas
redistributivas e do engajamento da populacao.

01.2 Politica urbana e orcamento

A partir do entendimento de que a producao do urbano passa indispensavelmente
pelos processos decisorios centrados no Estado, e isto inclui essencialmente o processo
orcamentario, por consequéncia as tematicas do orcamento publico e da politica urbana
se aproximam. Com efeito, a politica urbana pode-se configurar como eixo central
das discussoes orcamentarias quando encaradas transversalmente, uma vez que é no
territorio que o Estado atua. Essa dimensao ganha ainda mais importancia no nivel
municipal, por se tratar de uma escala local. Isto posto, € fundamental pontuar que este
trabalho trata de politica urbana a partir da otica de enfrentamento de desigualdades,
isto €, uma politica com carater de justica social, comprometida com a promocao de
infraestruturas e de direitos basicos aos cidadaos e com o combate dos desequilibrios
nos processos de planejamento e gestao urbana.

No ambito da politica urbana a principal legislacao que orienta a producao das
cidades e institucionaliza as “regras do jogo” € o Estatuto da Cidade, Lei Federal n®
10.257/2001. Os principios de planejamento participativo e funcao social da propriedade
sao norteadores das diretrizes, normas e instrumentos estabelecidos pelo Estatuto, que
vao ao encontro de instituir garantias ao direito a cidade® Varios pontos do Estatuto
tém relacao com a discussao acerca do orcamento e da problematica abordada neste

5 O conceito de “Direito a cidade” é elaborado por Henri Lefebvre em seu livro “O Direito a Cidade”, 1968.
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trabalho. O art. 22 estabelece diretrizes gerais:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servicos piblicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes
e futuras geracoes;

Il - gestao democratica por meio da participacao da populagao e de
associagoes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacgao, execucao e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano;

[.]

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos
plblicos adequados aos interesses e necessidades da populagao e as
caracteristicas locais;

[.]

IX - justa distribuicao dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizacao;

X -adequacao dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira
e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo
a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicao dos
bens pelos diferentes segmentos sociais; (BRASIL, 2001)

Para que os direitos previstos no inciso | sejam alcancados € preciso que existam
programas e planos de governo para atuacao nesse sentido e, portanto, € necessario
aplicacao de recursos e investimentos para realizar as acoes. Para que isso aconteca, tal
previsao deve estar estabelecida no PPA e especificada na LOA. Fazendo um recorte, ainda,
pode-se entender o direito a servicos publicos de forma ampla e incluir a prestacao de
informacao em relacao ao orcamento dentro de tal garantia; partindo do pressuposto
que € um servico prestado a cidadania. Essa linha de pensamento se relaciona ao
atendimento da diretriz prevista no inciso Il, que discorre sobre gestao democratica e
participacao e representacao durante os processos de planos, programas e projetos.

Para garantir o previsto no inciso V é preciso alinhar os interesses e necessidades
da populacao aos programas e metas do PPA e as acoes da LOA, pois é através da alocacao
dos investimentos que se pode manter e ofertar equipamentos urbanos e comunitarios
e Servicos.

A partir de tal analise, sob o guarda-chuva das discussoes das secoes anteriores,
se percebe o quanto a politica urbana esta entrelacada e € dependente das questoes
de alocacao das verbas publicas. Para que esse entrelacamento obtenha éxito é preciso
ter claro quais sao as prioridades, vontades e necessidades sociais acerca da politica
urbana. Nesse sentido, o Estatuto no artigo 4° estabelece uma série de instrumentos
para a democratizacao das cidades e regulacao do espaco urbano, o mais expressivo é
o Plano Diretor. Ainda neste artigo, o paragrafo 32 impoe a exigéncia legal do controle e
participacao popular aos instrumentos que envolvam verbas publicas:

§ 30 Os instrumentos previstos neste artigo que demandam dispéndio de
recursos por parte do Poder Plblico municipal devem ser objeto de controle
social, garantida a participacao de comunidades, movimentos e entidades
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da sociedade civil. (BRASIL, 2001, art. 4)
Ja no Capitulo Ill, que trata exclusivamente sobre o Plano Diretor, fica instituido:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, & o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expansao urbana.

§ 10 O plano diretor & parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o
orcamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.
(BRASIL, 2001)

Ou seja, deve ser feito um cruzamento entre o Plano Diretor, enquanto instrumento
basico de planejamento urbano, e o orcamento publico, enquanto instrumento para o
fim da politica urbana. As prioridades definidas no Plano Diretor devem ser incorporadas
e operacionalizadas pelas leis orcamentarias, em especial a LOA. O orcamento tem
0 potencial de efetivar ou nao as acoes e os programas previstos no Plano Diretor —
isto vale tambéem para o caso de planos setoriais, como Plano de Habitacao ou de
Saneamento Basico. Portanto, como a etapa do planejamento em nivel dos Planos vem
antes, é imprescindivel que estes também sejam alvo de processos participativos.

No que diz respeito a gestao democratica na cidade, abordada no Capitulo IV, fica
definido:

Art. 44. No ambito municipal, a gestao orcamentaria participativa de que trata
a alinea f do inciso Ill do art. 40 desta Lei incluira a realizacao de debates,
audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual,
da lei de diretrizes orcamentarias e do orcamento anual, como condicao
obrigatoria para sua aprovacao pela Camara Municipal. (BRASIL, 2001)

Ao fazer uso do termo gestao orcamentaria participativa o Estatuto abre a
possibilidade de lidar de maneira bastante ampla com a questao do orcamento. Isto
amplia o debate para além da decisao alocativa de um recurso especifico, englobando a
totalidade dos desdobramentos distributivos no tempo e no espaco. Ainda assim, frisa-
se que so ha gestao democratica mediante a disponibilidade de informacoes acessiveis
a todos os segmentos da sociedade, ou seja, quando ha condicoes reais dos cidadaos
compreenderem e acompanharem 0s processos. Portanto, uma vez que o Plano Diretor
e orcamento municipal sao politicas locais, cabe a cada municipio estabelecer o seu
desenho de instancias participativas, deliberativas e de controle social — estas devem se
relacionar tambéem com instancias nao governamentais.

Cabe também ao poder publico, especialmente em nivel local, superar a
descontinuidade das acoes, uma vez que 0S processos urbanos sao continuos e longos.
Assim, é preciso desenvolver arranjos institucionais e legais que garantam o seguimento
das politicas urbanas, de forma a transpor os tempos das gestoes. Aponta-se que, talvez,
uma das maneiras de contornar a questao politica desse desafio seja justamente a
efetiva participacao e o controle popular.

Em resumo, podem-se ter leis, projetos, planos e politicas instituidos, ainda assim,
nada disso sai do papel se nao houver uma parcela de orcamento alocado para tanto. Em
outras palavras, € indispensavel pensarmos o orcamento dentro da otica politica aqui
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discutida e aproximarmos isto da politica urbana. Somente a partir de um movimento
conjunto, no qual haja uma atuacao ativa e, simultaneamente, uma quantia do fundo
publico alocada, e possivel realizar alguma transformacao urbana.

01.3 Participacao cidada

E crescente a énfase dada a participacdo cidada na elaboracao de politicas
publicas e na tomada de decisoes governamentais, uma vez que sao questoes que
pertencem a sociedade e tém efeitos praticos ao coletivo. No mundo todo, observa-
se uma multiplicidade de experiéncias que buscaram e buscam meétodos e canais de
interacao entre sociedade e Estado. Iniciativas mais recentes estao sendo colocadas
em pratica a partir da incorporacao de tecnologia e das novas possibilidades que se
abrem, pensando em novos formatos de participacao e solucoes inovadoras para as
limitacoes recorrentes dos modelos tradicionais — a proposito, aprofundaremos a analise
em algumas delas na segunda parte do trabalho. Por ora, revisaremos brevemente os
conceitos de participacao e governanca, visto que tais tematicas atravessam as diversas
discussoes deste trabalho. Para mais, iremos tangenciar a pauta da cidadania, por estar
estreitamente ligada as anteriores.

Existem diferentes concepcoes sobre o que € participacao na pratica, bem como,
diferentes niveis de envolvimento social. A valer, o conceito de participacao tem sido tao
amplamente utilizado que por vezes tem seu sentido distorcido ou vulgarizado, por isso,
é importante se debrucar sobre o entendimento critico do que seria uma cooperacao
legitima entre a populacdo e o Estado. Nesse sentido, Tenorio e Rozenberg (1997, p.
103) afirmam que “a participacao social e a cidadania referem-se a apropriacao pelos
individuos do direito de construcao democratica do seu proprio destino”. Por sua vez,
Arnstein (2002, p. 1) afirma que “participacdo cidada constitui um sinénimo para poder
cidadao”, ou seja, “participacao é a redistribuicao de poder que permite aos cidadaos
sem-nada, atualmente excluidos dos processos politicos e economicos, a serem
ativamente incluidos no futuro”. Partir de tais entendimentos nos coloca num patamar
onde a participagao € um meio de promover transformacao da sociedade.

Um ponto a frisar € que para haver participacao efetiva a populacdo deve ter
entendimento e dominio sobre a totalidade dos processos, isto &, ter acesso as informacoes
e aos dados e compreender as razoes, as variaveis e 0s possiveis desdobramentos dos
assuntos discutidos e de seus atos e escolhas (TENORIO; ROZENBERG, 1997). Portanto, o
acesso a formacao das pessoas quanto aos processos democraticos € indissociavel a uma
participacao de fato. Aléem disso, é preciso se atentar as escalas de envolvimento popular
nos processos e tomadas de decisdes, que correspondem ao grau de poder cidadao. E
Importante passar superficialmente pela classificacao qualitativa dessas categorias para
futuramente embasar as analises das iniciativas.

De acordo com Arnstein, pode-se dividir a participacao em 8 niveis. Com efeito,
os dois primeiros patamares, Manipulacao e Terapia, sao tao minimos que sequer
configuram cooperacao, sendo descritos como “nao-participacao”. Ja os niveis 3, 4 e 5,
Informacao, Consulta e Pacificacao, respectivamente, enquadram-se como “niveis de
concessao minima de poder”. Tais categorias intermediarias permitem aos participantes
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ouvirem e serem ouvidos, mas nao dao nenhuma garantia que as manifestacoes destes
serao consideradas, ou seja, o poder de decisao continua apenas com alguns. Por fim, ha
o grupo dos “niveis de poder cidadao”, que inicia na Parceria, que permite aos cidadaos
negociar de igual para igual com os detentores de poder. Em seguida, tém-se a Delegacao
de poder e Controle cidadao, nos quais os cidadaos que nao detinham o poder, agora
detém a maioria ou o total controle e tomada de decisdes (ARNSTEIN, 2002).

E essencial refletir sobre tais conceitos para ndo cair em retdricas politicas, sem
retorno ou sem resultado da participacao. Portanto, no ambito da participacao, conclui-
se que é a capacidade de modificar a estrutura de poder que promove o potencial
participativo. Mas, para tanto, é preciso superar as barreiras da elite politica e economica.
Deve-se ficar atento aos niveis de participacao nos diferentes processos, para que se
adequem ao que é necessario em cada situacao.

Ademais, por tras de processos considerados participativos podem se
esconder hierarquias informais e outras estruturas de poder disfarcadas,
que agem de forma autoritaria com base em interesses de pequenos
grupos. A retorica da participacao promovida pelos governantes pode
acabar gerando um ambiente de cidadania elitista, uma falsa politizacao,
um ambiente de participacao altamente manipulavel e a ascensao de um
novo tipo de populismo. Além disso, existe outro problema para a atuacao
dos cidadaos na politica: a falta de transparéncia total dos dados publicos.
S6 é possivel participar de fato das questoes politicas se as informacoes
relacionadas a esfera plblica estiverem totalmente disponiveis e acessiveis

para compreensdo e uso dos cidaddos. (SANTINI; CARVALHO, 2019, p12)

Um outro ponto de importancia reside na espontaneidade da participacao, melhor
dizendo, para um processo participativo legitimo e duradouro deve existir espacos que
promovam engajamento social e permitam o envolvimento e controle dos cidadaos nos
assuntos do Estado. Logo, uma participacao efetiva — “entendida como acao coletiva e
exercicio consciente, voluntario e conquistado” — pode se configurar como instrumento de
acesso a cidadania, embora ndo seja o Unico elemento necessario (TENORIO; ROZENBERG,
1997, p. 104). Nesse sentido também, a participacao esta intimamente relacionada a
governanca.

No campo do urbano, apesar de tais pautas terem ganhado folego com a instituicao
do Estatuto da Cidade (2001) — onde estabeleceu-se a obrigatoriedade de certos
instrumentos e praticas participativas no planejamento e gestao urbana —, ainda ha um
percurso a ser feito por parte dos técnicos e gestores. A valer, € preciso amadurecer a
cultura participativa nacionalde modo geral, a fim de fortalecer os processos democraticos
instigados pela lei. Uma vez que a sociedade, bem como os profissionais do meio urbano,
se dao conta que a promocao de cidades mais democraticas passa, necessariamente,
pela colaboracao entre todos os atores sociais, fica evidente a indispensabilidade da
participacao efetiva nos processos de planejamento, discussao e tomada de decisao
publicos.
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01.4 Orcamento publico

Partimos do entendimento de que a producao do espaco urbano é fruto de
disputas entre forcas desiguais, nas quais o poder publico é o ente fundamental na
mediacao de conflitos. Em um dos aspectos centrais dessas dinamicas esta a distribuicao
da alocacao do fundo pUblicos (BALCAO, TEIXEIRA, 2003). Entretanto, o tema do orcamento
publico nem sempre é trabalhado no interior do campo disciplinar do planejamento
urbano. Com isto em vista, esta secao pretende tratar, de modo introdutorio, do tema do
orcamento publico municipal, especificando os elementos que o compoem e explorando
as camadas de processos envolvidos.

A origem do orcamento publico esta relacionada a necessidade de regulacao das
contas publicas, assim, foi idealizado como uma peca financeira burocratica capaz de
restringir posturas abusivas e moderar o poder politico. Dessa forma, possuia inicialmente
um carater de mero documento contabil, mas que ao longo dos anos perdeu énfase,
de modo que passou a assumir cada vez mais um papel de instrumento politico de
planejamento e de acao do Estado (GIACOMONI, 2009). Para compreender o atual carater
do orcamento publico é necessario uma analise sobre a complexidade da governanca
deste e da economia politica que o permeia.

Enquanto sistema que disciplina a atividade publica, atualmente o orcamento
pUblico também €&, em tese, a expressao financeira do planejamento de governo. Nele
esta representada a programacao das politicas publicas com as respectivas prioridades
politicas. Sendo assim, a proposta orcamentaria se configura como uma peca politica e,
por definicao, o seu processo de aprovacao também o é. Portanto, existe uma articulacao
entre os diversos interesses e atores sobre a distribuicao e alocacao dos recursos
publicos que nao é neutra; pelo contrario, como bem colocado por Peres:

O orgcamento plblico é por exceléncia uma arena politica. Sua elaboracao,
negociacao e implementacao sao processos nos quais a ponderacao de
interesses, a barganha sobre possibilidades alocativas e o balizamento de
pesos e contrapesos de representacoes sociais e politicas sao fundamentais

para o encaminhamento do conflito distributivo. (PERES, 2018, p. 112)

As etapas citadas pela autora constituem parte do processo orcamentario,
também chamado de ciclo orcamentario, que & continuo e dinamico. De acordo com
Giacomoni, “o processo orcamentario tem maior substancia quando integrado ao
processo de planejamento” (GIACOMONI, 2009, p. 207). A partir da Constituicao Federal
de 1988, a associacao entre planejamento e processo orcamentario toma corpo legal,
principalmente por meio do Plano Plurianual (PPA) e da Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) — ambas legislacbes serdao especificadas posteriormente. O diagrama ao lado
representa as principais etapas do ciclo orcamentario.

Uma caracteristica dos processos elaborativo e deliberativo do orcamento publico,
inerente a estrutura organizacional de governo das instituicoes publicas, que tende a
hierarquizacao, é que estes acontecem em camadas. Observa-se niveis de regramento
macro e micro institucionais nos quais as etapas do ciclo orcamentario estao implicadas
a forcas assimétricas de disputa. Soma-se a esse cenario, a crescente multiplicidade de
responsabilidades atribuidas ao setor publico, de modo que o Estado é pressionado
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Fonte: adaptado de GIACOMONI, 2009, p. 209.

a dar conta de uma quantidade cada vez maior de tarefas e de maior complexidade
(PERES, 2018).

Ainda, € indispensavel considerar que a politica orcamentaria depende de questoes
historicas, institucionais e econdomicas, logo, € afetada por elementos como escassez,
complexidade social e incrementalismo. Como pontuado por Peres, “a concentracao
de poder e a desestruturacao das financas publicas brasileiras tém consequéncias
no processo orcamentario até os dias de hoje” (PERES, 2018, p. 117). Assim também as
desigualdades estruturais e historicas interferem no ciclo orcamentario, uma vez que €
um processo cumulativo e nao pode ser desvinculado do processo historico.

Entende-se, portanto, o orcamento publico como parte de um sistema maior,
assimilado ao planejamento do ciclo orcamentario que resulta na elaboracao da
proposta orcamentaria. Para tanto, € importante apresentar, ainda que nao em sua
total complexidade, as principais legislacoes pertinentes ao processo orcamentario no
Brasil. Sdo elas: Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA); também chamadas por alguns autores de triade orcamentaria.
Tal conjunto de leis regula o processo orgamentario nos trés niveis de governo: federal,
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estadual e municipal. Para o escopo deste trabalho importa o que diz respeito a esfera
municipal — que a partir da Constituicao Federal de 1988 tornou-se unidade federativa
autonoma com administracao tributaria e orcamentaria propria.

O PPA é o plano de trabalho realizado no primeiro ano de mandato da prefeitura,
é elaborado a cada 4 anos, e possui finalidade mais estratégica e de medio prazo. Ele
orienta a elaboracao dos demais planos e propostas de governo e também a proposta
orcamentaria. A LDO deve ser executada anualmente. Ela estabelece metas e prioridades
de cada ano de forma a figurar como ponte entre o conteudo da PPA e as acoes
especificas da LOA. Por fim, a LOA também é elaborada anualmente. Ela tem o intuito
de operacionalizar as metas do PPA e se configura como a proposta or¢camentaria em si.
Os prazos e competéncias da legislacao no ambito municipal sao estabelecidos em lei
especifica.

Ademais, existe a Lei Complementar de Financas Publicas, Lei n2 101/2000,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), marco regulatorio de controle
fiscal que estabelece normas e limites para as financas publicas.

Ao tratar do orcamento publico abre-se um vasto campo para discussao. Aqui,
optou-se por direcionar a atencao as despesas publicas. Contudo, as demais esferas
orcamentarias também precisam ser alvo de debate. O ambito das receitas publicas,
por exemplo, também perpassa pelo conflito de interesses que permeia o urbano,
enfrentando uma gama de dificuldades estruturais e conjunturais que precisam ser
transpostas e, diga-se de passagem, clama por uma reforma no modelo fiscal vigente
(SEMINARIO PODER LOCAL E DEMOCRACIA, 2021). Apesar da importancia e conexoes entre
estes pontos, esta problematica extrapola o objetivo do presente trabalho e nao sera
aprofundada.

No campo das despesas, a Constituicao Federal de 1988 determinou a
obrigatoriedade de algumas areas receberem um percentual fixo das receitas anuais,
como é 0 caso da Saude e da Educacao. Isso protege tais despesas da arena politica, uma
vez que o que determina o minimo de recursos nao é a alocacao final, mas sim o volume
da arrecadacao.

Existem diferentes categorizacoes para 0s gastos publicos, por exemplo, pode-se
classificar as despesas quanto a area de atuacao do governo, permitindo identificar para
qual funcao o dinheiro foi alocado. Outro exemplo € categorizar de acordo com a natureza
da despesa, tipificando o gasto e permitindo uma visao economica, uma vez que facilita
verificar se o governo esta se endividando ou investindo. Enfim, as categorizacoes servem
para permitir a compreensao de como esta sendo gasto o dinheiro, com o qué, quando
e por quem. Para o entendimento da discussao deste trabalho, tém-se no trabalho de
Peres uma classificacao interessante, a autora propoe uma divisao entre dois tipos de
despesas, as incomprimiveis:

[..] que nao podem ser cortadas sem alteracao legal, tém um espago cativo
no orcamento piblico e podem ser, ainda, subdivididas em dois grupos: i)
obrigatorias e de valor fixo, ii) constitucionais/legais, variaveis conforme a
arrecadacao. (PERES, 2018, p. 128)

E as despesas comprimiveis:

Nesse bloco estao as despesas com manutencao da maquina, investimentos,
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novas programacgoes, para as quais nao ha respaldo legal ou constitucional
que garanta sua permanéncia no orcamento, podendo, assim, ser

renegociadas, contingenciadas e/ou cortadas. (PERES, 2018, p. 128)

A partir da analise de Peres sobre o orcamento de Sao Paulo percebe-se que
a maior parcela do orcamento municipal (80% naquele caso) esta comprometida com
despesas incomprimiveis, e apenas 20% esta disponivel para as despesas comprimiveis.
Destes 20% praticamente metade ja esta comprometida com despesas de primeira
necessidade, assim, € bastante limitada a real parcela disponivel para investimentos e
novas programacoes. Ainda, tal fracao orcamentaria, € disputada tambéem pelo campo
das despesas incomprimiveis. Isto acirra a complexidade e inflexibilidade do cenario
distributivo (PERES, 2018). Com efeito, a maioria dos orcamentos municipais esta bastante
comprometida com a folha de pagamento de ativos e inativos, para o pagamento de
despesas predefinidas (com respaldo constitucional ou legal, ex. Salide e Educacdo), de
forma a encolher a margem de investimentos — salvo quando provindos de convénios
ou financiamentos. E, entdo, no campo das despesas comprimiveis que acontece a maior
disputa politica.

O modelo de interacao, discussao e tomada de decisao sobre o fundo publico
esta formatado segundo algumas regras que permitem um certo nivel de participacao
social. O orcamento participativo ja foi um avanco institucional visando o problema aqui
tratado — este topico sera abordado na proxima secao. Entretanto, a inteligibilidade do
orcamento é bastante complicada. Os impedimentos para a clareza orcamentaria se dao
em diferentes escalas e itens, alguns deles (SEMINARIO PODER LOCAL E DEMOCRACIA,
2021): transparéncia, utilizacdo de linguagem técnica, disponibilidade de acesso através
de um sistema complexo, dificuldade do proprio 6rgao publico na gestao dos dados.
Enfim, 0 que se percebe € que existe um desenho institucional, e intencional, que dificulta
a compreensao e a apropriacao do processo por parte dos cidadaos. Nao por acaso, isso
opera no sentido de facilitar a manutencao do estado das coisas para determinados
grupos de interesse.

Dentro do contexto da governanca do orcamento publico no Brasil acima exposto,
para este trabalho ressalta-se um ponto: a disputa por espaco orcamentario se da de
forma assimétrica entre os sujeitos (sociais, politicos, privados, econdmicos) e seus
interesses, bem como, € parte expressiva do conflito distributivo (BALCAO, TEIXEIRA, 2003;
PERES, 2018; SEMINARIO PODER LOCAL E DEMOCRACIA, 2021). Além disso, a forma na qual
se estrutura tal conflito acirra ainda mais o desequilibrio da disputa. Hd um enorme
contraste entre a disponibilidade de informacoes para alguns e para outros, a populacao
em geral possui baixo acesso a dados.

Assim sendo, tem-se configurada uma rede de atores envolvidos no ciclo
orcamentario bastante complexa e que reflete, reafirma e perpetua as desigualdades
sociais existentes. Em tal conjuntura, atribui-se ao Estado papel fundamental de
atuar como mediador dos diversos interesses relativos a alocacao dos recursos. Como
mencionado, é a partir da proposta orcamentaria que pode-se conhecer as prioridades
politicas e assim avaliar a coeréncia entre discurso e propostas de governo com as
reais necessidades, demandas e vontades sociais. O orcamento publico configura-se
entao como uma ferramenta para mensurar o quanto a municipalidade esta, ou nao,
cumprindo sua funcao publica e 0 quanto esta compromissada com as reais demandas
coletivas. Sem deixar de mencionar as questoes abordadas na primeira secao acerca da
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localizacao dos investimentos e da producao do espaco urbano.

No cenario ideal, o processo orcamentario possibilita a traducao dos anseios
e caréncias da sociedade civil em propostas e acoes, de forma a operacionalizar
e proporcionar o atendimento efetivo das demandas sociais. Como elaborado na
primeira secao, € preciso um compromisso do Estado com a reducao das desigualdades
socioespaciais e, dessa forma, o potencial do orcamento publico se faz enquanto
instrumento de redistribuicao de riqueza pela cidade.

01.5 Orcamento participativo

Nesta secdo apresentamos os objetivos gerais do Orcamento Participativo (OP),
bem como um balanco sobre seus avancos e impasses. Este € um passo necessario para,
na segunda parte do trabalho, formular-se possibilidades de inovagoes institucionais
e sociotécnicas para os processos de debate e deliberacao popular nos assuntos do
Estado.

A proposta do OP visa popularizar 0os processos orcamentarios ao passo que
descentraliza o poder de decisao, retirando-o do gabinete do executivo. Ainda, o OP cria
uma obrigacao publica com a expectativa criada a partir da participacao social. Dessa
forma, ele se configura como uma tentativa de democratizacao do uso dos recursos
publicos. A implementacao do OP no Brasil se deu a partir da década de 80, com a
reabertura democratica do pals e dentro de um contexto de fatores que facilitaram sua
adocao:

O primeiro [fator] & a existéncia de algumas experiéncias semelhantes,
anteriores a redemocratizacao. O segundo € o aumento dos recursos
municipais como resultado da redemocratizagao, combinado com a decisao
de varios governos locais de promover ajustes nas respectivas financas
pUblicas. O terceiro fator € o aumento da presenca de partidos considerados
de esquerda nos governos locais [em particular o PT], em especial nas

grandes cidades. (SOUZA, 2001, p. 85)

Tal conjuntura abriu caminhos para a elaboracao de politicas publicas de gestao
democratica. Assim, o OP foi implementado em diversas capitais brasileiras, como Porto
Alegre, Belo Horizonte, Sao Paulo, Fortaleza, entre outras; também foi adotado por
inimeras cidades de menor porte. Bem como, cidades ao redor do mundo passaram a
aplicar processos de OP. Nesse sentido, “é importante realcar que nao existe um modelo
de OP, mas sim varias experiéncias que adquiriram contornos diversificados” (SOUZA,
2001, p. 96). Os desenhos adotados por cada experiéncia diz respeito a realidade social e
financeira local e a vontade politica da gestao, assim, numa mesma cidade pode-se ter
também diferentes processos em momentos distintos. Entretanto, encontram-se algumas
etapas comuns entre a maioria dos OPS, a saber: mobilizacao e engajamento, sugestao
de propostas, discussao das propostas, votacao e monitoramento.

Nos casos brasileiros, o protagonismo das prefeituras lideradas pelo Partido dos
Trabalhadores (PT) naimplementacao de instrumentos redistributivos pode ser explicado,
em parte, pelo fato de a participagao ser uma das bandeiras do partido (SOUZA, 2001).
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De fato, nas capitais galcha e mineira, cujas experiéncias serao retomadas no proximo
paragrafo, o processo de OP se deu a partir de gestoes petistas. Em Porto Alegre o OP
teve inicio em 1989, apos a posse de um candidato petista na prefeitura (Olivio Dutra) —
a esse surgimento, além das questoes ja elencadas, associa-se também a existéncia de
um expressivo movimento comunitario na cidade. Por sua vez, Belo Horizonte iniciou a
implementacao do OP em 1993, no mandato do prefeito, também petista, Patrus Ananias.

Uma significativa sintese dos pontos centrais do OP pode ser encontrada no
trabalho de Souza (2001). O estudo ilumina o enfoque interdisciplinar do OP, que se
relaciona com temas como descentralizacao, inversao na estrutura de poder social,
cidadania, justica e sustentabilidade econdmica e social, governanca e politica urbana.
Em um primeiro momento, a autora sumariza e analisa 0s principais argumentos e teses
sobre 0 assunto a partir das experiéncias de Porto Alegre e Belo Horizonte, elaborando
um quadro onde relne as vantagens e os problemas identificados, exposto abaixo:

Sintese das principais vantagens e problemas do OP
Porto Alegre e Belo Horizonte

Problemas

Torna a democracia representativa aberta a
participacao mais ativa de segmentos da
sociedade civil;

Reduz clientelismo, populismo,
patrimonialismo e autoritarismo, mudando
a cultura politica e aumentando a
transparéncia;

Estimula o associativismo;

Facilita o processo de aprendizado sobre
melhor e mais ativa cidadania;

Desloca prioridades dos segmentos
privilegiados para beneficiar a maioria da
populacao (os pobres); paralelamente, tenta
abrir canais de participacao a outras
classes sociais;

Permite equilibrar bandeiras ideologicas
voltadas para a delegacao de poder aos

cidadaos com respostas pragmaticas que
atendam a suas demandas;

Estabelece uma organizacao que pode
sobreviver a mudancas de governo;

Estimula os participantes a trocar visoes
individualistas por solidarias e a ver 0s
problemas da cidade de forma coletiva.

Fonte: adaptado de SOUZA, 2001, p. 92, Quadro 1.

A interacao com o governo coloca em risco a
independéncia dos movimentos comunitarios;

Formas de clientelismo ainda sobrevivem;

A sociedade civil ainda esta em formacgao;
Limitacoes financeiras e de recursos para o
OP, reduzindo a abrangencia dos programas.
As comunidades tendem a parar de participar
quando suas demandas sao atendidas;

Persistem dificuldades para aumentar a

participacao: os jovens, as classes médias e
0s pobres sao sub-representados;

Lentidao na execucao dos programas,
frustrando os participantes;

Clivagens entre o PT e o executivo;

Risco de reificacao do movimento popular,
tornando dificil a separacao clara entre seu
papel e o do governo;

Decisoes fragmentadas e demandas de curto
prazo podem prejudicar o planejamento
urbano e projetos de longo prazo;

Supremacia dos movimentos sociais e do
executivo sobre o legislativo na questao da
alocacao de recursos;
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O aprendizado sobre os resultados, em espacial as limitacoes, dos esfor¢os de OP
é proficuo para a assimilacao critica dos modelos aplicados e proposicao de formas de
superar as contradi¢coes. Em um segundo momento, Souza debate algumas das questoes
elencadas, tais como o empoderamento social, a reducao do clientelismo e a vontade
politica, concluindo que:

A forca do OP em Porto Alegre e em Belo Horizonte parece estar na sua
capacidade deinserir pessoas e comunidades historicamente marginalizadas
no processo politico-decisorio formal. Ao fazer com que esses cidadaos
passem a ter o direito de decidir - e nao apenas de ser ouvidos - & possivel
que se esteja gerando um impacto de mais longo prazo na extremamente
assimétrica correlacao de forcas no Brasil. Mas pode-se estar também
abalando o fragil equilibrio entre o executivo e o legislativo locais, com
consequéncias para o sistema representativo formal. (SOUZA, 2001, p. 96)

Adentrando o campo da representacao, o trabalho de Romao traz uma boa
contribuicao para o entendimento da dinamica da sociedade politica dentro dos
OPs. O autor demonstra como as experiéncias de OP em Osasco/SP foram marcadas
profundamente pelo jogo politico. O estudo conclui que grande parcela dos conselheiros
compoe as “franjas” da sociedade politica, isto €, sao aspirantes a algum cargo politico
ou querem se promover dentro de um partido ou como lideranca local (ROMAO, 2011). Tal
constatacao revela a potencial vulnerabilidade do OP a vontade dos lideres politicos e
a cooptacao. E importante identificar esta fragilidade para evitar o crescimento de uma
dimensao propriamente politica nos espacos de OP e que a participacao seja manipulada.

Durante os estudos, percebeu-se a recorréncia de um topico em particular: o
papel da cidadania para um processo de OP realmente democratico. Entende-se que,
para o OP alcancar seu potencial democratizante, ele precisa estar alinhado a processos
de construcao civica e mobilizacao cidada, nos quais o foco principal nao esteja apenas
no resultado final (SOUZA, 2001). Isto é, mais importante do que selecionar se obra x ou
y sera construida, o OP deve desenvolver um olhar critico sobre as questoes publicas e a
formar uma cultura cidada em torno do debate e acompanhamento das esferas publicas.

Partir desse principio tambéem favorece a questao da representatividade dentro
dos processos participativos, conforme abordado nos trabalhos de Souza (2001) e Romao
(2011), posto que no Brasil a estrutura social ainda opera em prol de uma elite. Trabalhar
a condicao de cidadao, entao, se configura como um caminho para transpor a barreira
Imposta para 0s grupos marginalizados — que por vezes sao 0Ss menos representados e 0s
que mais precisam do Estado. As prefeituras devem encontrar caminhos e métodos para
instigar as comunidades que estao a margem, bem como para debater as problematicas
socioespaciais desde a escala micro até a macro. Assim e possivel resgatar a condicao
cidada, restabelecendo uma relacao de pertencimento, de forma a organizar as pessoas
a identificar e apoiar projetos nos quais elas se reconhecem.

No que tange ao conteddo debatido no OP — o que poderia ser deliberado nesta
instancia, quais tematicas, etc. — nao existe um padrao e as experiéncias variam. Contudo,
entende-se que, mais do que um recorte especifico, o importante € a discussao do
conjunto do orcamento, de forma a desenvolver um entendimento da populacao sobre
os limites e tempos do Estado. Isso se vincula ao respaldo legal do Estatuto da Cidade
ao tratar da expressao “gestao orcamentaria participativa”, pois também fica dentro de
um entendimento amplo. Por sua vez, entao, o poder publico precisa consolidar um
cotidiano de interlocucao com a sociedade que esteja incorporado com a promocao da
cidadania e politizar o debate sobre as verbas publicas, pois assim conduz-se a definicao
de agendas comuns e um processo decisorio equilibrado.
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Afinal, a participacao concreta seria refletir as vontades e necessidades sociais
na alocacao das verbas publicas, ou seja, colocar o dinheiro onde as pessoas querem
que seja colocado, colocar o dinheiro para que 0S Servicos que as pessoas querem
sejam atendidos, etc. Porém, para tanto, além da parte mobilizatoria de envolvimento
da populacao, o OP precisa operar uma area mais técnica de desenvolvimento de
metodologias que consigam transformar determinada vontade social em um resultado
que possa ser debatido e construido, para resultar na proposta orcamentaria.

Portanto, o desafio posto & equilibrar a correlacao de forcas entre governo,
sociedade civil e interesses privados, e adequar as propostas no orcamento. Em parte,
0 OP representa um progresso nesse sentido, mas, como visto, precisa superar alguns
erros, preencher algumas lacunas e avancar. A interrup¢ao ou mesmo fracasso de muitos
OPs pode ser associada a falta de vontade politica e de cultura participativa e a desenhos
institucionais inadequados. No entanto, por outro lado, observa-se uma tentativa de
inovar os processos e espacos do OP, introduzindo tecnologias as propostas participativas

Com efeito, trés décadas apos as primeiras experiéncias de OPs vive-se um
outro paradigma tecnologico — esse assunto sera explorado no subtitulo 1.6 —, assim, &
inevitavel incorporar novos instrumentos e meios digitais aos processos. De fato, diversos
OPs pelo Brasil e pelo mundo ja introduziram tecnologias de informacao e comunicacao
(TICs) em alguma etapa, ou mesmo na totalidade dos processos. As possibilidades de
utilizacao das TICs sao dadas em diferentes camadas e momentos, de forma que os OPs
podem assumir uma gama de formatos e desenhos.

Em sua tese, Sampaio (2014) investiga as experiéncias dos OPs Digitais, 0s quais
chama de e-OPs. Em sua discussao, propde 8 tipologias de e-OPs, sdo elas: (i) engajamento
a partir das ferramentas digitais para os cidadaos participarem presencialmente; esse
foi 0 menos observado; (ii) envio de sugestdes online, com participacao presencial; (iii)
sugestoes e votacao online (as vezes na modalidade presencial simultaneamente); (iv) as
ferramentas secundarias buscam incrementar, facilitar e fomentar o processo deliberativo
digital; (v) deliberacdo e votacao online; (vi) apenas o voto &, essencialmente, online;
esse foi 0 mais observado; (vii) votagao online, porém nao ha etapas de proposicao ou
discussao; e (viii) proposicao on-line, discussao e decisao presenciais, e, posteriormente,
monitoramento on-line. (SAMPAIO, 2014, p. 294-299)

A partir das analises do autor pode-se visualizar o panorama de incorporacao de
tecnologia ao processo participativo orcamentario, no qual 0s instrumentos para o voto
eletronico e para o envio de propostas sao 0s mais utilizados pelos e-OPs.

Portanto, afere-se que 0s processos de OP apresentam capacidade de absorver
as atuais tecnologias digitais e, ainda, de adaptar tais tecnologias para as necessidades
locais. Entretanto, as experiéncias existentes ainda sao incipientes. A valer, “ao que tudo
indica, a maior parte dos e-OPs se tratou de processos de OPs que fizeram testes com
as tecnologias ou novos processos de OPs ja criados com o uso de tais ferramentas
digitais” (SAMPAIO, 2014, p. 326). Logo, ha um campo de estudo sobre a incorporacao
de tecnologias aos processos e espagos participativos e, particularmente, voltados ao
orcamento publico que deve ser explorado. O seguimento do trabalho é dado sob essa
perspectiva.
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Figura 2- Sintese da relacao entre as tematicas abordadas até aqui
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Fonte: Elaboracao propria.

01.6 Atual paradigma tecnologico

Esta secao introduz o atual paradigma tecnologico a partir da perspectiva
elaborada nos capitulos anteriores, que abordaram a relacao entre cidade, sociedade,
Estado e orcamento. Esse € 0 elemento que complementa a discussao proposta por este
trabalho, posto que defende-se aqui que as propostas para avangar na democratizagao
das praticas orcamentarias se deem também atraves do viés tecnologico.

As transformacoes nas formas pelas quais nos comunicamos, organizamos,
interagimos e vivemos nas cidades ocorrem de modo cada vez mais acelerado. Isso se
deve, em grande parte, ao desenvolvimento e modelo de aplicacao das novas tecnologias
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de informacado e comunicacao (TICs), que permitem, entre outras coisas, a comunicacao
em rede, a interconexao digital dos objetos, a geracao massiva de dados e a capacidade
de trabalhar com eles, e o compartilhamento e acesso a contetdos em tempo real. Sao
inUmeras as possibilidades que se abrem a partir da entrada em cena de novas solucoes
tecnologicas. Contudo, € fundamental que sejam ponderados os desdobramentos de
tais inovacoes, visto que, € “inegavel o impacto da incorporacao das novas tecnologias
de informagao e comunicacao (NTICs) no debate democratico” (GOLDSCHMIDT; REIS, 2019,
p. 80).

As novas TICs permitem a superacao dos limites fisicos, geograficos e temporais,
além de dar espaco e voz para pessoas que nao tinham antes. Assim, elas possibilitam
a construcao de redes de comunicacao, interacao e colaboracao que podem contar com
multiplos recursos multimidia (video, audio, imagem, texto). Por outro lado, o processo
de digitalizacao do cotidiano e das relacoes sociais carrega tendéncias de polarizacao
e bolhas sociais, como também um perigo de desinformacao (fake news, pos-verdade).
Ainda, pode ter consequéncias perversas como a super vigilancia e controle da vida.

A aplicacao das TICs no ambiente urbano originam as chamadas cidades
inteligentes, ou smarts cities. O livro Cidade Inteligente — Tecnologias urbanas e
democracia de Morozov e Bria (2019) traz uma abordagem critica sobre as interagoes
entre tecnologia, cidade e sociedade. De antemao os autores defendem que no cerne
da discussao sobre as cidades inteligentes, deve estar a economia politica que permeia
0 uso da tecnologia. Amparados em tal perspectiva, ambos defendem uma aplicacao
tecnologica alternativa ao modelo neoliberal que muitas cidades e iniciativas tém
seguido, apresentando uma contranarrativa sobre como conectar infraestruturas digitais
a programas politicos e econdomicos no ambiente urbano.

O termo cidade inteligente tem sido definido de diferentes formas por diferentes
frentes. Nesse sentido, Morozov e Bria adotam um entendimento amplo, no qual o smart
de smart cities diz respeito a “qualquer tecnologia avancada a ser implementada em
cidades com o objetivo de otimizar o uso de seus recursos, produzir novas riquezas,
mudar o comportamento dos usuarios ou prometer novos tipos de ganho no que se
refere, por exemplo, a flexibilidade, seguranca e sustentabilidade” (2019, p. 21). Partir desta
definicao € uma maneira de extrapolar narrativas simplistas, que por vezes associam o
termo inteligente meramente a algo positivo porém vago como a melhoria de vida da
populacao; e as quais tém sido utilizadas para legitimar quaisquer propostas publicas e
projetos de desenvolvimento que envolvam solucoes tecnologicas.

Em resumo, a critica aos movimentos e discursos das smart cities é:

A introducao de novas tecnologias de rede em ambientes urbanos nao se
limita a equipar as cidades com maior conectividade, com mais sensores e
com inteligéncia artificial, mas também representa a adocao de uma meta
mais ampla e ambiciosa de repensar os modelos politicos e econdmicos que
organizam as cidades, de enfrentar desafios urbanos de longo prazo, como
a concentracao de renda, o custo das moradias, a mobilidade sustentavel e
a corrupcao, e, ainda, de organizar a inteligéncia coletiva dos cidadaos por
meio do uso de processos participativos na tomada de decisoes politicas.

(MOROZOV; BRIA, 2019, p.107)

A vista disso, os autores refletem sobre uma agenda municipalista acerca
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de cidades inteligentes alternativas — “cidades rebeldes”, que subvertam o modelo
neoliberal/privatizado. Um dos principios nessa direcao € a soberania tecnologica,
que consiste, sucintamente, em prover um ambiente onde as vontades, reivindicacoes
e envolvimento dos cidadaos sejam considerados e efetivados no desenvolvimento,
aplicacao e operacao das infraestruturas tecnologicas. Isto significa também que a
sociedade e, consequentemente, as cidades sejam independentes na organizacao de
seus proprios interesses e formulacao de politicas publicas. Para alcancar esses fins,
€ necessario desenvolver algumas acoes, como a adocao de softwares livres e de
alternativas de codigo aberto, a circulacdo de dados como bens comuns (e ndo como
mercadoria), € a promocao de processos construidos de baixa para cima. (MOROZOV;
BRIA, 2019). Bem como:

As cidades precisam se apoderar de dados coletivos sobre pessoas, sobre
0 ambiente, sobre objetos conectados, sobre o transporte publico e sobre
sistemas de energia e precisam fazé-los circular como bens de uso comum.
Infraestruturas de dados para captura, visualizacao e analise que se ocupam
principalmente de alimentar centros operacionais municipais de propriedade
de grandes comerciantes de Tl [...] podem ser aproveitadas pelos cidadaos
para atingir seus proprios interesses, para trazer a tona questoes ligadas a
corrupcao, a igualdade na distribuicao de recursos municipais e a outras
matérias ligadas ao poder e ao acesso em defesa de um autogoverno

auténomo. (MOROZOV; BRIA, 2019, p. 90)

Neste ponto encontra-se a ideia de cidade inteligente dentro da contranarrativa
proposta pelo livro: uma municipalidade que incentiva modelos digitais cooperativos
e governanca coletiva dos dados aplicados a tornar 0s processos mais participativos
e democraticos. Logo, o potencial da tecnologia deve ser direcionado para inovar a
habilidade cidada, institucional e financeira em catalisar, implementar e aperfeicoar
solucoes para as problematicas socioeconomicas urbanas de maneira colaborativa,
bottom-up e de longo prazo.

Em ambito nacional, percebe-se esforcos na administracao publica para o fomento
de uma cultura de digitalizacao de servicos, transparéncia, participagao, comunicacao e
controle social através da internet. A valer, “a implementacao da tecnologia, a inclusao
digital e a popularizacao das midias sociais possibilitaram ao cidadao uma maior
participacdo na vida politica do pais” (GOLDSCHMIDT: REIS, 2019, p. 179). Ainda, cabe
mencionar duas legislacoes significativas em relacao a essa tematica, sao elas: i) Lei n®
12.965/2014 (Marco Civil da Internet), que estabelece que “o acesso a internet é essencial
ao exercicio da cidadania”, e ii) Lei n® 13.709 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais,
LGPDP), que regulamenta o uso de dados pessoais. A proxima secao ira discutir um pouco
sobre a participacao digital.

01.7 Participacao digital

A introducao de novas TICs aos processos sociais, bem como aos processos
publicos, a partir do prisma apresentado na secao anterior, abre um novo cenario para
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inovacao democratica. Surgem possibilidades para o desenvolvimento de novos modelos
de representacao e cooperacao que ampliam a interacao entre sociedade e Estado
(GOLDSCHMIDT; REIS, 2019). Tal conjuntura, possibilita a participacdo digital, entendida
enquanto modos e espacos de comunicacao e atuacao social e politica através de
plataformas e/ou ferramentas de TICs.

Em seu artigo, Goldschmidt e Reis denunciam a crise da democracia representativa
e refletem sobre o papel da democracia digital para intensificar a participacao e
interferéncia cidada nos assuntos do Estado. Para os autores, as possibilidades permitidas
pelas novas TICs proporcionam uma transformacao na interacao entre sociedade-Estado,
0 que chamaram de “nova esfera publica virtual”, que vem “ampliado a participacao
ativa da sociedade civil na vida publica, aumentando a capacidade de mobilizacao e de
articulacao dos cidadaos” (GOLDSCHMIDT; REIS, 2019, p. 184).

Ambos desenvolvem uma visao otimista em relacao ao potencial da tecnologia
em operar como ponte entre as lacunas da democracia representativa e da democracia
direta. Bem como, também enxergam o uso de ferramentas digitais como meios de
recuperar a cidadania, ampliar espacos de participacao politica e consolidar processos
democraticos.

Assim, o surgimento de novos espacos virtuais e do chamado webativismo
permitem o empoderamento da sociedade, na medida em que viabilizam a
incorporacao de suas demandas, favorecem a participacao social, facilitam
a circulacao de informacodes e a articulacao politica, ampliam a cobranca do
poder pUblico e a pressao sobre os gestores politicos, dando voz ao cidadao.

(GOLDSCHMIDT; REIS, 2019, p. 189)

Todavia, embora a tecnologia se apresente como alternativa promissora para
preencher as lacunas existentes na democracia atual, € preciso estar consciente que as
desigualdades socioeconomicas também se fazem fortemente presentes nesse campo.
No cotidiano nacional, de fato, muitos dos novos dispositivos digitais ja se popularizaram;
como telas, computadores, roteadores, celulares, sensores e cameras. Bem como, a
populagao brasileira tem ficado mais conectada, de acordo com levantamento da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)® 82,7% dos domicilios utilizaram a
internet em 2019. Nestes, o tipo de conexao predominante é a banda larga movel (81,2%),
mas o0 acesso a banda larga fixa também é relevante (77,9%) — 59,2% contam com os dois
tipos de conexao.

Contudo, é essencial ressaltar que a conectividade no territorio nacional ainda
é bastante desigual e enfrenta graves barreiras. Ainda sao 40 milhoes de brasileiros
que nao possuem acesso a internet’. Alem disso, entre a parcela que possui acesso, por
vezes a conexao realizada é limitada, seja pela disponibilidade da rede — franquia de
dados, falta de infraestrutura —, ou seja pela limitacao do aparelho, ou por ambos. Com
efeito, os dados da PNAD revelam que o equipamento mais utilizado para se conectar é
o telefone movel celular (98,6%), que nao é capaz de realizar atividades complexas e tém
menor poder computacional em relacao ao microcomputador — que ocupa 0 segundo

6 https://educa.ibge.gov.br/jovens/materias-especiais/20787-uso-de-internet-televisao-e-celular-no-brasil.html
7 https://www.abranet.org.br/Noticias/IBGE:-40-milhoes-de-brasileiros-nao-tem-acesso-a-Internet-3345.ht-
ml?UserActiveTemplate=site&UserActiveTemplate=mobile
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lugar entre os equipamentos mais utilizados (46,2%), seguido por televisdo (31,9%) e
tablet (10,9%).

Portanto, para efetivacao da participacao digital, alem dos aspectos apresentados
no subtitulo 1.3 Participacao cidada, deve-se perseguir a inclusao digital. Para tal, €
valido o argumento de uma inversao na estrutura de poder social, mencionado nos
topicos anteriores. Sendo assim, reconhece-se a importancia de promover alternativas
tecnologicas, mas nao se ignora 0s novos desafios decorrentes dessas.

Ainda, ciente deste panorama, conclui-se que a participacao digital nao substitui a
presencial, pelo contrario, a primeira agrega a segunda. O modelo mais vantajoso parece
ser espacos hibridos, que permitem abertura para metodologias, canais, atividades,
procedimentos e organizacao inovadores. Bem como, possibilita a renovacao das
possibilidades de participacao democratica entre sociedade civil e poder publico.
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Consideracoes finais
da parte 01

Neste primeiro bloco do trabalho, analisou-se o processo de construcao urbano,
0 conceito de participacao cidada, o funcionamento do orcamento publico, sob a
perspectiva de planejamento, e algumas questoes concernentes a digitalizacao do meio
urbano e dos processos participativos. Tal fundamentacao teorica proporciona alicerces
para o desenvolvimento da segunda parte do trabalho.

Ao aproximar as tematicas de politica urbana e orcamento publico, evidenciou-
se o vinculo entre ambos na producao (e reproducdo) das desigualdades urbanas.
Ainda, demonstrou-se como grande parte desse processo esta centrada na alocagao
dos recursos publicos no territorio, uma vez que as decisoes orcamentarias tomam
formas concretas nas cidades enquanto infraestruturas, bens e servicos. Assim, infere-
se que a democratizacao dos espacos participativos de debate e tomada de decisao
pode se configurar enquanto instrumento para producao de cidades mais justas. Tal
abertura participativa é indispensavel também nos processos de planejamento urbano,
visto que e necessario o alinhamento entre as propostas da politica urbana, em especial
0 conteldo do Plano Diretor, e as leis orcamentarias. Nessa perspectiva, introduziu-
se 0 debate sobre as novas tecnologias de comunicacao e informacao, que permitem
novas possibilidades de espacos inovadores para governanca e a participacao cidada.
Reiterando a necessidade de envolvimento dos usuarios e habitantes nas tecnologias
para que as cidades se tornem verdadeiramente inteligentes.

Em relacao as tecnologias e digitalizacao dos processos, cabe apontar duas
perspectivas desenvolvidas com base nos estudos, e que servem como premissas para
a segunda parte do trabalho. Primeiro, as tecnologias por si sO nao garantem avancos
democraticos, pelo contrario, corre-se o risco delas se configurarem enquanto mais uma
camada de exclusao. E segundo, as etapas de desenvolvimento das tecnologias devem
ter como ponto de partida o que visam atender futuramente. Em outras palavras, as
tecnologias relativas ao viés da participacao, acompanhamento e controle cidadao devem
ser desenvolvidas buscando atender a tais fins, e nao somente depois serem adaptadas
para isto. Assim, conclui-se que um dos pontos centrais para contornar as barreiras da
era digital € promover tecnologias de interesse publico, isto €, colocar a digitalizacao dos
processos ao servico das pessoas.

A partir do delineamento e convergéncia dos topicos abordados, depreendeu-
se alguns elementos que sao necessarios para a democratizagao dos investimentos
publicos, isto &, para uma participacao efetiva que venha a resultar em uma distribuicao
equitativa do fundo publico no territorio. Esse percurso é bastante importante para na
segunda parte discutir praticas atuais que apontem para esses avangos, ou seja, casos
concretos.
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Primeiramente, aponta-se que é imperativo uma discussao sobre dados abertos®.
A abertura de dados & um recurso com variados potenciais; diferentes grupos e
organizacoes, assim como o proprio Estado, podem se beneficiar da disponibilidade de
informacao. Nesse sentido, o poder publico € uma peca particular dentro desse campo,
dado a quantidade e centralidade dos dados que gera e coleta. Porem, também ha de
se considerar a privacidade dos cidadaos e a geracao de dados pela propria populacao,
que ao participar de tal processo desenvolve consciéncia da realidade e se torna mais
autdénoma; além de isso tornar as instituicoes mais transparentes (SIMAO, 2019). No que
tange ao cenario das tomadas de decisao orcamentarias, se faz essencial contetudos para
que as pessoas consigam compreender a realidade urbana em que vivem (dos servicos,
equipamentos, infraestruturas, etc), bem como, a orgamentaria. Por tanto, transparéncia
é um dos pilares para a democratizacao dos processos.

Além da disponibilizacao dos dados, € imprescindivel que estes sejam
apresentados com linguagem compreensivel para o amplo publico, isso significa que
é preciso um esforco para converter os dados brutos em informacao cidada. Recursos
multimidia sao interessantes nesse sentido, como videos, fotos, textos e audios; e podem,
de fato, ser facilitados atraves das TICs, disponibilizando dados publicos ja tratados,
limpos, organizados e atualizados (em alguns casos, até em tempo real). Nao obstante, é
importante trabalhar a dimensao territorial das informacoes (WISSENBACH, 2019). Isto &,
elas precisam ser sensiveis nao apenas as desigualdades sociais, econdmicas e étnico-
raciais, mas também devem mostrar como essas anteriores se dao no espaco urbano
desigual. A territorializacao dos dados € especialmente importante no ambito da atuacao
dos planejadores e gestores urbanos.

Por fim, para haver uma distribuicao equitativa de investimentos publicos é
fundamental ter uma densa participacdo social (institucional e extra-institucional) a
respeito do orcamento e das verbas publicas. Em termos concretos, € necessario que
tais questoes estejam capilarizadas nos territorios, nos bairros e nas comunidades. Uma
vez que elas partem desses espacos enquanto demandas e necessidades sociais por
creches, moradia, mais escolas, mais espacos verdes e de convivio, etc. Sao sistematizadas
e organizadas no ambito local e chegam aos centros de decisao — do legislativo, do
executivo e do judiciario — como pressao popular. Reforcando, novamente, as esferas
de educacao para a cidadania e de formacao dos cidadaos como imprescindiveis para a
participacao efetiva.

8 Neste trabalho, nao ira se adentrar nesta discussao, mas aponta-se a importancia dos dados abertos como
parte do processo de transparéncia, necessario para democratizacao das cidades. De forma sintética, dados
abertos sao dados que podem ser livremente usados, reutilizados e redistribuidos por qualquer pessoa - sujeitos,
no maximo, a exigéncia de atribuicao da fonte e compartilhamento pelas mesmas regras.



Parte 02

Como mencionado anteriormente, o objetivo principal deste trabalho é analisar as
contribuicoes das iniciativas tecnopoliticas para tornar a participacao mais ampla, para
discutir como os processos de debate e deliberacao popular podem ser promovidos e
alcancados a partir daincorporacao das novas tecnologias de informacao e comunicacao.
Para tanto, foi sistematizado no bloco anterior um referencial teorico acerca dos temas
que rodeiam a discussao de modo a facilitar a investigacao e compreensao desta insercao.

O estudo aprofundado sobre iniciativas tecnopoliticas de participacao cidada
pode servir de base para fomentar avancos, fornecendo mais informacoes sobre como
0 envolvimento entre a sociedade civil e o Estado pode ser abordado, articulado e
promovido de modo inovador. Tendo em vista alcancar o objetivo geral, a pesquisa
investiga como 0s processos de transparéncia, abertura de dados, gestao compartilhada,
participacao ativa da sociedade nas decisoes e no acompanhamento/monitoramento
podem ser facilitados pelo poder publico e como podem florescer a partir da populagao
com o auxilio das novas TICs.

Para tanto, dividiu-se a parte final em seis secoes. O subtitulo 21 apresenta como
foi realizado o mapeamento das iniciativas tecnopoliticas (de informacao, participacao,
deliberacdo e monitoramento cidadao), e como foi feita a escolha de trés delas para
aprofundar a analise. O subtitulo 2.2 expoe os critérios definidos para realizar a descricao
e avaliacao de cada uma das iniciativas selecionadas. O subtitulo 2.3, 2.4 e 2.5 descrevem
cada iniciativa. E o subtitulo 2.6 apresenta a avaliacao comparativa, com os resultados e
discussao.
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021 Mapeamento e escolha das iniciativas

Primeiramente, & importante explicar que o termo iniciativa tecnopolitica esta
sendo usado para se referir a qualquer atividade ou meio organizado que realize
ou proponha solugoes, dialogos ou praticas para a sociedade civil e o Estado com
associacao de tecnologias digitais, tais como: aplicativos, organizagoes civis, programas
governamentais, repositorios, projetos, portais web, etc.

O levantamento das iniciativas se deu de forma exploratoria, com uma abordagem
intuitiva. Dessa forma, a primeira etapa foi bastante abrangente, com a intencao
de compreender o cenario existente. Com base nas informacoes encontradas foi
se delineando o caminho a ser abordado. Inicialmente, o Unico recorte estabelecido
para realizar as buscas foi a atuacao na participacao popular. Isto &, propostas que
promovessem desde informacoes e conteddos urbanos ou orcamentarios, até a reducao
da distancia entre a sociedade civil e o poder publico — nas discussoes, deliberacoes,
controle e acompanhamento.

Apos reunir em torno de 30 de iniciativas, foi feito o reconhecimento preliminar de
cada uma, a partir das informacoes disponiveis em seus websites, e observou-se que a
maioria das propostas encontradas se enquadram em dois grupos: 1- se limitam a alguma
atividade ou etapa de participacao muito especifica, ou; 2- consistem em laboratorios ou
entidades civicas com atuacao mais ampla. Portanto, para o seguimento da pesquisa
optou-se um novo recorte, restringiu-se por aquelas propostas com maior abrangéncia
em termos de conteldo, area de atuacao e projetos. Entre as iniciativas remanescentes,
decidiu-se por aprofundar a analise em apenas trés delas, estas sao: BudglIT, Decidim
Barcelona e Data_labe; elas serao descritas e analisadas nas secoes subsequentes.

Apesar de abrangentes, as experiéncias selecionadas se sobrepdoem pouco. 1sso
torna a investigacao bastante proficua, uma vez que possibilita identificar efeitos de
diferentes frentes que, em uma proposta futura, podem ser articulados de maneira
integrada.

Decidiu-se pela BudgIT devido ao seu foco sobre orcamento publico e educacao
civica. A iniciativa possui uma forte atuacao nos processos que fazem parte das etapas
precedentes e subsequentes da formulacao da peca orcamentaria — informacao,
comunicacao, engajamento, acompanhamento e monitoramento. Por sua vez, optou-
se pelo Decidim Barcelona pelo seu carater inovador do ponto de vista dos modos
de participacao e desenho institucional. A proposta opera uma plataforma ampla e
que, com efeito, ja foi aplicada para diversas experiéncias em cidades e organizacoes
ao redor do mundo. Por fim, selecionou-se o Data_labe pelo seu diferencial de ser
desenvolvido e atuante diretamente nas comunidades periféricas (locais mais afetados
pelas desigualdades urbanas e tradicionalmente escanteados). A iniciativa opera dentro
dessas areas buscando mobilizar a populacao local para levar as necessidades deles
as instancias governamentais municipais; como também, construindo uma cultura
sociotecnica. Assim, com tais escolhas, da-se conta de abordar todas as tematicas
desenvolvidas na primeira parte do trabalho.
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02.2 Criterios de analise

Neste trabalho, apresentamos uma avaliacao qualitativa de trés iniciativas
tecnopoliticas sobre um enfoque da participacao na discussao e deliberacao popular.
Para o aprofundamento do estudo, elencamos alguns critérios que permitem realizar
comparacoes. Esses foram definidos com base na perspectiva critica desenvolvida, bem
como nas conclusoes encontradas, na primeira parte do trabalho; e foram separados
dentro de quatro dimensdes: 1) Visao geral; 2) Participacao; 3) Transparéncia; e 4)
Pertinéncia no ciclo orcamentario. A saber:

Visao geral: construcao; objetivos principais; canais de interacao; gestao e
manutencao; abrangéncia; inovacao tecnologica;

Objetivo: identificar as caracteristicas e o funcionamento geral da iniciativa.
Evidenciar os meios de interacao e a escala de atuacao. Compreender como se da a
construcao da iniciativa, bem como sua abordagem, gestao e desenvolvimento. De
maneira simplificada, as experiéncias podem ser enquadradas enquanto bottom-up,
de baixo para cima, isto €, originadas na base pela acao ativa dos cidadaos; ou como
top-down, de cima para baixo, ou seja, lideradas pelo governo, alcancando a populagao
depois.

Participagao: atores envolvidos; eixo principal; métodos participativos; estratégia
de participacao; estratégia de comunicacao;

Objetivo: caracterizar os atores envolvidos e a forma que se da tal envolvimento.
Identificar as estratégias participativas e de comunicacao com a sociedade utilizadas.

Transparéncia: captacao dos dados; captacao das demandas/propostas;
disponibilizacao dos dados; territorializacao das informacoes;

Objetivo: evidenciar as estratégias de transparéncia em relacao a gestao dos
dados, informacoes e propostas. Tipificar os meios de disponibilizacao dos dados. E
averiguar a incorporacao da dimensao territorial.

Pertinéncia no ciclo or¢camentario: atuacao no ciclo orcamentario; espagos
deliberativos;

Objetivo: enquadrar a atuacao da iniciativa dentro do ciclo orcamentario, isto
é, identificar os processos realizados que sao pertinentes para proposicao, debate,
tomada de decisao e monitoramento. Elucidar o potencial da iniciativa na ampliacao da
participacao orcamentaria.

A avaliagao dos critérios apresentados sera desenvolvida no subtitulo 2.6
Resultados e discussao. Para tanto, foram elaborados quadros-sintese para cada
dimensao de analise, a partir dos quais & possivel avaliar comparativamente as iniciativas
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e retirar consideracoes de forma simplificada. A realizacao deste balanco tem como
objetivo reconhecer as contribuicoes decorrentes das iniciativas que incorporam as
novas TICs nos processos participativos de discussao e tomada de decisao. Os resultados
encontrados sao apontamentos para futuras consultas e aprofundamentos, bem como,
podem servir de embasamento para formulacao de diretrizes para o desenvolvimento
de tecnologias sociais e implementacao de arranjos e espacos participativos inovadores.
Todavia, antes cabe apresentar individualmente cada proposta.

02.3 BudgIT

A atuacao da BudglIT é relevante em termos de simplificacao do orcamento e dos
dados publicos para linguagem cidada, articulando atores sociais de modo on e off-line.
Criada em 2011, consiste em uma organizacao civica nigeriana que opera com base nos
principios de dados abertos. De acordo com o site, seu objetivo € tornar as informacoes
de financas publicas acessiveis a sociedade em geral, de forma a promover governanca
participativa, envolvimento popular e aprimoramento institucional. A iniciativa parte do
principio de que ao instituir dados publicos como objeto social constroi-se uma rede de
cidadaos ativos que € capaz de facilitar mudancas institucionais e sociais.

A BudgIT atua em diversas frentes de forma hibrida, articulando espacos e
materiais digitais e fisicos. Para tanto, faz uso de um conjunto de ferramentas, tais como:
desktop web, mobile web, sms, aplicativos, redes sociais (twitter, facebook), materiais
impressos, radio, televisao, jogos e grupos comunitarios. Entre o arsenal de métodos
de comunicacao, destacamos a elaboracao de infograficos — textos visuais explicativos
e informativos associados a elementos nao verbais — como eficaz em simplificar a
complexidade orcamentaria e ilustrar as informacoes de modo atraente e acessivel. Isso
estimula o debate publico ao permitir que toda a sociedade compreenda a realidade do
fundo publico.

Para tanto, a estratégia utilizada pela iniciativa foi classificar a sociedade a partir
do grau de instrucao sobre assuntos publicos e do nivel de interesse em questoes
de governanca, e entao, adaptar a abordagem para cada classe, assim definidas: a)
Especialistas e pesquisadores em financas publicas; b) Cidadaos ativos e instruidos;
c) Cidadaos inativos e instruidos; e d) Grassroots (Populacdo de base). Com base em
tal classificacao, foi escolhido quais meios utilizar para cada classe especifica. Ao
compreender as caracteristicas e limitacoes de cada grupo de cidadaos, tal esforco
permite que as diversas ferramentas sejam aplicadas de forma mais assertiva ao publico
alvo e que promovam a compreensao clara dos dados e das questoes governamentais.

Em trabalho publicado pelo cofundador da iniciativa, Oluseun Onigbinde (2021),
sao indicados pontos chaves para apresentacao de dados que atraiam a atencao dos
cidadaos e que estimulem acoes Uteis. De forma breve, a primeira diretriz diz que a
sociedade civil deve ser capaz de promover acoes e questionamentos a partir dos
dados disponibilizados. A segunda diretriz discorre sobre educar os cidadaos sobre 0s
conceitos, as definicoes, etc. A terceira diretriz sugere que sejam realizados incentivos
aos cidadaos, isso pode ser feito ao focar na construcao de dados abertos em coisas
basicas que sao importantes para os individuos, e focar também no nivel micro, isto €, a
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Figura 3 - Exemplo de infograficos produzidos
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Fonte: Relatorio Demanding Budget Reforms for Resource Optimization, BudgIT

escala da comunidade e vizinhanca. A quarta diretriz coloca que os dados devem contar
uma narrativa, a fim de criar um senso de pertencimento e apropriacao no publico. E por
ultimo, deve-se fornecer feedbacks as instituicoes publicas, que devem ficar cientes dos
debates e comentarios dos cidadaos e possuir um canal de comunicacao.

Ainda, sobre a metodologia utilizada pela Budgit para a producao e divulgacao de
contelido, Onigbinde (2021) explica que o processo se da em 5 etapas, sdo elas: mineracao
dos dados, verificacao dos dados, definicao do formato de exibicao, compartilhamento
e feedback.

Em 2014 a BudgIT desenvolveu uma plataforma denominada Tracka, a qual permite
que os cidadaos rastreiem e acompanhem a prestacao de servi¢os e implementacao de
projetos do governo em suas comunidades locais, com o propodsito de garantir a atuagao
adequada por parte das autoridades. Para tanto, a Tracka proporciona a configuragao de
uma rede de cidadaos ativos que podem se envolver em diferentes atividades, desde a
coleta de informagoes sobre projetos em andamento até na mobilizagcao social para a
aderéncia ao projeto. Dessa forma, o potencial da iniciativa esta em fazer com que as
pessoas extrapolem o ato de apenas apontar reclamagoes e atinjam uma atitude de
atuacao.

No ambito da Tracka os dados disponibilizados avancam no sentido da
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territorializacao destes em escala local. O projeto ja alcanca quase todos os estados
nigerianos e promove reunioes entre as comunidades e os governos locais, com
representantes do BudgIT presentes. Durante 0s anos em que esta em funcionamento,
a plataforma ja possibilitou a descoberta de irregularidades em algumas comunidades.
Nesse sentido, seu potencialaumenta com o cruzamento entre os relatorios orcamentarios
da BugdIT. Isso demonstra como é efetivada a atuacao ativa dos cidadaos, que com
dominio e clareza das informagoes, bem como, com o auxilio offline dos profissionais
do projeto, podem cobrar e denunciar a atuacao governamental e exigir os responsaveis.

No ano de 2020, a BudgIT expandiu para mais 3 paises do oeste africano: Gana,
Libéria e Serra Leoa. A organizacao opera em prol da defesa dos interesses sociais,
garantindo que o orcamento funcione para as pessoas, a partir da colaboracao entre
cidadaos e Estado. A viabilizagao da iniciativa se da por financiamentos de doadores e
pela parceria com outras organizacoes da sociedade civil e publicas.

Em conclusao, podemos apontar que a inovagao da BudgIT é a descomplicagao do
orcamento atraves de infograficos e a criacao de redes através de plataformas interativas,
fazendo uso de inteligéncia visual e experiéncia em interface online para engajamento e
ativacao dos cidadaos. Seu potencial no ambito orcamentario municipal expande quando
articulado a plataforma Tracka.

Figura 4 - Nimeros de impacto promovidos pela BudgIT
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02.4 Decidim Barcelona

Decidim é uma plataforma digital gratuita de democracia e participacao politica
para cidades e organizacoes, construida totalmente de forma colaborativa como software
livre. Portanto, esta baseada em codigo aberto e € administrada por uma comunidade
open source denominada Metadecidim, da qual participam desenvolvedores, designers,
pesquisadores, funcionarios publicos e cidadaos de todo o mundo.

Figura 5 - Metadecidim, processo de design colaborativo das funcionalidades
collaborative design of functionalities

decidim

=] @) [0 <> LD

new proposal validated planned i pull request funcionality

proposal proposal Developed coda done

Technicaland Resources for descriphio Avaliable on the
technopaolitical development next varsion

validation (shared or not)

Fonte: decidim.org

Também, esta disponivel no Github®, onde & possivel visualizar, comentar,
aperfeicoar e copiar. A figura a seguir esboca o processo para incorporacao de novas
funcionalidades desde o Metadecidim até a plataforma final.

A valer, diversas cidades e regioes ja implantaram modelos com base nessa
estrutura digital. Em ambito nacional, temos como exemplo a experiéncia do municipio
de Rio Grande, no Rio Grande do Sul. A prefeitura configurou a plataforma Decide Rio
Grande' e desde 2018 ja realizou alguns processos participativos online, como por
exemplo uma consulta popular sobre agrotoxicos e a elaboragao e revisao de planos
municipais.

Outro caso relevante € a experiéncia da prefeitura de Belém, no Para. A ativacao
da plataforma é bastante recente, com efeito, foi lancada em maio de 2021 e denominada
“Ta Selado”" De acordo com o site oficial, o processo em curso esta dividido em duas
fases, a primeira tem objetivo de construir o PPA 2022-2025, que é também parte inicial
do plano “Belém 2035, 200 anos da revolucao cabana”. Ja a fase subsequente consiste
em discussoes pautadas nas propostas apresentadas pelos cidadaos e ira conduzir a
elaboragao do orcamento municipal de 2022. A intencao é que a plataforma funcione
como um forum permanente de dialogos entre a prefeitura e as comunidades para uma

9 Plataforma de hospedagem de codigos para controle de versao e colaboracao, na qual é possivel que dife-
rentes pessoas trabalhem juntas em projetos de qualquer lugar. Para mais informacoes acessar: https://github.
com/decidim/decidim

10 https:/ /decide.riogrande.rs.gov.br/?locale=pt

11 https:/ /decide.belem.pa.gov.br/
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gestao democratica e popular.

Esses sao alguns exemplos de experiéncias brasileiras, contudo, como
mencionado, a partir da Decidim pode-se estruturar digitalmente um sistema completo
de governanca democratica participativa. Com base nos mecanismos disponiveis &
possivel desenhar portais web que implementam espacos digitais de planejamento,
participacao, proposicao, consulta e deliberacao cidadaos, bem como, de comunicacao
em rede. Os usuarios da plataforma interagem por meio dos componentes participativos
(comentarios, propostas, emendas, votos, resultados, debates, pesquisas, ordenacoes,
textos participativos, prestacao de contas, paginas, blogs, newsletters e reunides) que
proporcionam 0S recursos para 0s espacos participativos.

Tais espacos de participacao se dividem em quatro tipos, sendo eles: (i) iniciativas,
nas quais um administrador pode lancar propostas cidadas de forma colaborativa,
definir seus objetivos e seu desenvolvimento, coletar apoios e colher resultados de
discussoes e debates; (i) assembléias, nas quais o administrador tem a possibilidade de
definir grupos e coletivos que se retinem periodicamente, detalhando sua composicao,
relacionando suas reunides (com localizacdo geografica), administrando a agenda e o
cadastro de participantes, se necessario; (iii) processos, nos quais um administrador
pode criar, ativar, desativar e gerenciar diferentes ferramentas de participacao; e (iv)
consultas, nos quais € possivel organizar de referendos, permitindo a discussao e debate
sobre o tema escolhido. Eles estao conectados a um sistema de votagao seguro e a um
espaco para divulgacao dos resultados.

Ainda, a plataforma permite trés tipos de participantes, sdo estes: (i) visitantes,
que podem acessar todos os contetdos; (ii) registrados, que também podem enviar
propostas e realizar comentarios; e, (i) verificados, que também estao aptos a utilizar
0S recursos orientados para decisao (endossos, votos, etc.). E interessante tal estratégia,
pois a verificacao dos usuarios permite o controle dos acessos e o bom funcionamento
da plataforma, de modo a tornar as votacoes menos propensas aos usos indevidos

Figura 6 - Diagrama funcional Decidim
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Fonte: docs.decidim.org
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das tecnologias (como proliferacdo de robos) e gerar mais confianca nos resultados.
Ou seja, € um meio de atestar que sao pessoas realmente que estao participando a
distancia. O esquema apresentado abaixo sintetiza a arquitetura funcional dos recursos
disponibilizados.

A particularidade e inovacao do design esta nas possibilidades de combinacao
de componentes dentro de espacos participativos, o que proporciona a facilidade
de adaptacao a diversas necessidades. Ainda, a Decidim possibilita que tais espacos
participativos digitais sejam articulados com etapas presenciais, como reunioes,
assembléias e pontos de interacdo moveis (nos quais & possivel votar, etc.); e materiais
fisicos como atas e cartazes.

E interessante destacar um exemplo de aplicacao das ferramentas disponibilizadas
para uma proposta de Orcamento Participativo. Esta sugestao esta disponivel no proprio
documento de descricao sobre o Decidim:

[..] por exemplo, as varias fases de um processo de orcamento participativo
podem combinar componentes da seguinte forma: em uma fase inicial,
podem ser abertas reunides pilblicas para que os cidadaos analisem as
diferentes necessidades classificadas por distritos. Por sua vez, essas
reunides podem levar a elaboracdao de uma pesquisa. Os resultados da
pesquisa podem entao ser usados para definir um conjunto de categorias
para projetos a serem propostos. O componente da proposta pode entao
ser ativado para que os participantes criem e publiquem seus projetos como
solucoes para as necessidades identificadas. Essas propostas podem entao
ser comentadas e, apds duas semanas de deliberacao, a votacao pode ser
acionada para selecionar entre os projetos com sistema de orcamento-
despesa. Os participantes podem entao ser chamados para uma reuniao
plblica para avaliar os resultados, e uma pesquisa de avaliacao pode ser
lancada posteriormente para aqueles que nao puderam comparecer a
reuniao. Por fim, o componente de prestacao de contas pode ser ativado
para monitorar o grau de execucao dos projetos selecionados, e as pessoas
podem comentar.”

Para realizar a analise comparativa vamos focar na Decidim Barcelona, que foi
colocada em funcionamento pela Ajuntament de Barcelona (prefeitura) em 2016. Isso se
deu durante o mandato da prefeita Ada Colau, que tinha uma proposta de implementar
significativas mudancas nas politicas de participacao e de tecnologias digitais como um
todo. Para tanto, a plataforma da Decidim foi configurada de modo a disponibilizar as
seguintes formas de participagao popular:

- Incluir ponto em uma “Ordem do dia”: o cidadao pode acrescentar algum

12 Original em inglés: “[...] for example, the various phases of a participatory budgeting process can combine com-
ponents in the following way: at an early phase public meetings can be opened for citizens to analyze different
needs classified by districts. In turn these meetings can lead to the design of a survey. The survey results can then
be used to define a set of categories for projects to be proposed. The proposal component can then be activated
for participants to create and publish their projects as solutions to the identified needs. These proposals can then
be commented on and, after two weeks of deliberation, voting can be activated to select among the projects with
a budget-expenditure system. Participants can then be called to a public meeting to evaluate the results, and an
assessment survey can be launched afterwards for those who could not attend the meeting. Finally, the accoun-
tability component may be activated to monitor the degree of execution of the selected projects, and people can
comment on it (https://docs.decidim.org/en/features/general-description/)
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ponto na ordem do dia da camara municipal (reuniao mensal) e/ou do
conselho distrital;

- Propostas: é possivel pleitear uma proposta para a prefeitura, cuja qual
precisa ter o apoio minimo de 1% de pessoas maiores de 16 anos aptas a
votar na cidade;

- Convocar uma audiéncia publica: convocar gestores para apresentar e
debater propostas de um determinado tema de atuacao publica, atividade
ou programa de atuacao;

- Solicitar a criacao de um novo 6rgao de participagao, espacos de encontros
e debates entre a gestao e a cidadania;

- Iniciar a aprovagao ou modificacao de uma lei mediante justificativa e
defesa da tese diante das pessoas responsaveis pela tramitacao;

- Solicitar a realizacao de uma consulta cidada: solicitar que os cidadaos
sejam consultados acerca de um determinado tema via voto presencial ou
online; a prefeita tem autonomia para definir se as consultas devem ser
concentradas em um @nico periodo ou nao;

- Convocar um conselho de bairro: para debater e definir projetos, planos e
atuacoes da gestdo em um determinado bairro. (PENTEADO, SOUZA, 2019, p.
16)

Em sintese, a Decidim Barcelona possibilita novos padroes para a democracia
em rede, possibilitando a tomada de decisoes de forma aberta e segura, e colocando
os cidadaos na gestao do comum. A abertura também esta no design e na idealizacao
e implantacao de ideias pelos proprios cidadaos. Por proporcionar espacos hibridos de
debate democratico e de liberacao efetiva, € uma referéncia para construir uma cidade
aberta, transparente e colaborativa com o protagonismo de quem a habita, possibilita
arranjo politico inovador e um canal efetivo entre a sociedade civil e o poder publico
municipal.

02.5 Data_labe

O data_labe e um laboratorio de narrativas e dados no complexo da Mare, no Rio
de Janeiro. De acordo com o site, o projeto surgiu junto do Observatorio das Favelas em
parceria com a Escola de Dados, em 2015, e posteriormente tornou-se uma organizagao
autonoma. A equipe € composta por jovens moradores de territorios populares, e as
propostas desenvolvidas sao pautadas em 3 eixos principais: formacao, jornalismo e
monitoramento e geracao cidada de dados; isso levando em conta questoes de género,
raca e desigualdade social.

O laboratorio produz uma série de materiais e atividades que se dao em
espacos e formatos hibridos. Um dos produtos desenvolvidos sao reportagens sobre
temas pertinentes as realidades da periferia e relacionadas a acontecimentos atuais.
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A escolha das tematicas para elaboracao dos textos é feita através das vivéncias dos
colaboradores na favela e, ap0s a apuracao, os topicos sao debatidos em reunioes. Alem
disso, sao elaborados mapas colaborativos — exemplo Quilombox, Mapa da Comunicacao
Comunitaria e Guia Cultura de Favelas —, projetos, reunioes presenciais e eventos. Nesse
sentido, é feito o uso de diversos instrumentos digitais como: paginas web, blog, podcast,
redes sociais (instagram, facebook e whatsapp).

Em relacao as poténcias e complexidades do territorio em que atua, o Data_
labe tem éxito em estabelecer e operacionalizar um espaco de compartilhamento de
informacoes e denuncias desde a base, isto &, bottom-up. Esse € o caso do projeto Cocozap,
desenvolvido em 2018 pelo laboratorio. Nesta proposta os moradores sao envolvidos
diretamente no processo de coleta das informacoes para geragao dos dados utilizados no
mapeamento e nas diversas pesquisas sobre saneamento basico. Para tanto, a populagao
entra em contato por um ndmero de celular pelo aplicativo Whatsapp e envia situacoes
de descarte de lixo e esgoto inadequadas através de texto, audio ou video; e uma foto. A
partir disso a situacao era categorizada entre situagoes de inadequacao.

Figura 7 - Mapa Cocozap

faltou agua, viu lixo ou @
esgoto?

Fonte: cocozap.datalabe.org

Assim, os moradores contribuem com a construcao de um mapa em que sao
especializados no territorio da Maré estes locais e, ainda, amplia-se o debate sobre o
acesso a servicos publicos nas periferias.

A meta do #cocbzap € produzir uma base de dados a partir do conceito da
‘geracao cidada de dados’, ou seja, envolver os moradores no processo de
coleta das informacoes, de forma autonoma e voluntaria, deixando claro o
proposito politico de gera-los. (MARQUES, 2018)

Uma das estratégias de traducao dos dados e comunicacao utilizadas pela
iniciativa € a producao de infograficos; como mencionado anteriormente, esse método
de divulgacao mistura elementos textuais com imagens e sao eficazes em simplificar e
ilustrar assuntos complexos de forma interessante e compreensivel.
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Um grande potencial percebido nesta iniciativa € seu poder de promover e
internalizar uma cultura de dados na populacao e nas comunidades, por tratar a
informacao intimamente atrelada ao territorio. Também, a organizagao trabalha no
sentido de fomentar a apropriacao pelos cidadaos das novas tecnologias, para a partir
disso ganharem voz e visibilidade no campo politico, construindo narrativas conjuntas
que fazem sentido no ambito cotidiano local das comunidades. Tais desdobramentos sao
significativos para a promocao de politicas publicas mais condizentes e bem recebidas,
consequentemente, mais efetivas.

Por fim, ressalta-se dois pontos ja mencionados: a producao colaborativa e a
territorializacao dos dados. Com o estabelecimento dessa base de dados cidada, é
possivel levar em conta a percepcao dos moradores, bem como, confrontar os dados
oficiais e ter uma fonte de informacao alternativa. A valer, o projeto Cocozap pode ser
entendido como um meio capaz de influenciar a politica publica, uma vez que os dados
coletados apontam os problemas reais e cotidianos de saneamento no complexo da
Maré. Isso nos mostra um horizonte de transformacao do espaco urbano das favelas, que
passam a ter meios para apontar seus problemas/realidade; e também a ter espaco para
serem considerados e participarem.

Como exemplo de resultados concretos dessas experiéncias, pode-se citar a
elaboracao do Plano de Monitoramento Popular em saneamento, saude e meio ambiente
da Maré, documento oficial que reiine um diagnostico sobre a situacao do saneamento
basico no Complexo de Favelas da Maré durante a pandemia do Covid-19. O Plano foi
elaborado a partir de uma parceria entre o Cocozap (Data_labe) e o Parque tecnologico da
UFRJ, e com o apoio da Embaixada do Reino Unido; e concentra informacoes que incluem
desde a formacao do territorio em questao até narrativas — evidenciadas pelos dados
oficiais produzidos — que retratam o cenario de vulnerabilidade ambiental, destacando a
precariedade dos servicos publicos e também auséncia de politicas efetivas em diversas
areas.

Assim, destaca-se a importancia deste plano para entendimento de que é
necessaria a geracao de dados em conjunto com a populacao para que se tenha uma
leitura efetiva dos territorios e demandas, alem de incentivar a mobilizacao social e
articulacao entre o Estado e os moradores locais como uma forma de construir espacos
menos desiguais.

02.6 Resultados e discussao

Consoante 0 exposto anteriormente, as trés iniciativas estudadas atuam de forma
inovadora com propostas viabilizadas pelas novas tecnologias digitais. Vale ressaltar
que em todas observou-se funcionalidade nos espacos digitais; 0s respectivos portais
web apresentam pagina inicial simples e com abas objetivas — embora a navegacao
no site do Data_labe nao seja tao simples quanto as demais. Ainda, BudgIT e Decidim
possuem plataformas participativas online com interfaces similares as redes sociais
mais difundidas, o que facilita a inteligibilidade dos usuarios.

A seguir, sao apresentados os quadros-sintese de cada dimensao de analise,
seguidos de uma discussao sobre o exposto.



Quadro 1 - Visao geral

Construcao

Objetivos
principais

Canais de
interacao

Gestao e
manutencao

Abrangéncia

Inovacao
tecnologica

BudgIT

Bottom-up

Simplificacao e publi-
Ccizagao de dados orga-
mentarios;

Educagao para cidadania
e monitoramento da
gestao publica.

Digital: portal web,
plataforma online, redes
sociais (Twitter, Facebook),
sms, aplicativos;

Presencial: materiais
impressos, reunioes e
audiéncias publicas,
grupos comunitarios.

Gestao colaborativa —
organizacao da sociedade
civil;

Mantida por doacoes,
fundos e financiamentos.

Nacional, regional,
municipal e local

TICs para monitoramento
e avaliacao do desempen-
ho orcamentario

Fonte: Elaboracao propria

Decidim Barcelona

Bottom-up

Proposicao, discussao e
deliberacao.

Digital: portal web,
plataforma online, redes
sociais (Twitter, Telegram);

Presencial: pontos de
interacao moveis,
reunioes e audiéncias
publicas.

Gestao colaborativa —
plataforma de codigo
aberto em constante
evolucao gerenciado pelo
meta.decidim;

Suporte da prefeitura de
Barcelona. Cofinanciado
pelo Fundo Europeu de

Desenv. Regional.

Municipal

Modelo de rede social
para engajamento e
participacao da popu-
lacao
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DETEMELE

Bottom-up

Geracao e monitoramento
de dados locais;

Jornalismo, formacao e
producao de narrativas.

Digital: redes sociais
(Twitter, Whatsapp,
Instagram, Facebook),
aplicativos, mapas
interativos, podcast;

Presencial: veiculacao de
materiais no jornal local
da Maré, reunioes publi-
cas, eventos.

Gestao colaborativa —
organizacao autbnoma e
autogerida.

Mantido principalmente
por fundos de fundacoes
filantropicas.

Redes sociais para
crowdsourcing

As trés iniciativas promovem experiéncias hibridas, isto &, combinam espacos e
instrumentos digitais com fisicos/presenciais. Ainda, a construcao delas se configura
enquanto bottom-up, de baixo para cima. No entanto, aqui, devemos elucidar o
enquadramento do Decidim Barcelona como bottom-up. Apesar de ter sido colocado
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em funcionamento pela prefeitura e ainda contar com amplo suporte do poder publico
municipal, 0s processos e as propostas, bem como a propria plataforma da Decidim
Barcelona, foram desenvolvidos e sao desenhados a partir da sociedade civil, de maneira
participativa. No ambito dos objetivos centrais, demonstra-se, outra vez, como as
iniciativas se sobrepoem pouco e, com efeito, tém potencial de serem complementares.

Ao enquadrar os canais de interacao, percebe-se que ha uma série de meios para
estabelecer dialogos e acoes, com destaque para 0 emprego expressivo das redes sociais
como veiculo de comunicagao que todas iniciativas fazem uso. Nesse sentido ainda,
enfatiza-se que a BudgIT faz uso também de radio e televisao. Em relagao as interagoes
presenciais, o Decidim inova ao proporcionar pontos de interacao moveis.

Quanto a abrangéncia da atuacao das propostas, as experiéncias da BudgIT
chamam atencao por conseguir atuar desde o nivel nacional, principalmente com a
publicizacao do orcamento federal, até a escala local, com acoes de educacao e suporte
as comunidades e monitoramento de obras. Por sua vez, apesar de atuar em uma esfera
diminuta, o Data_labe possui um grande potencial de dialogar com o cotidiano das
pessoas.

Quadro 2 - Participacao

Participacao
BudgIT Decidim Barcelona

Especialistas nas areas de
financas, ciéncia de
dados, design grafico,
entre outros;

Data_labe

Sociedade civil; Gestores, jornalistas,
designers e

Poder publico. pesquisadores;

Atores

envolvidos Sociedade civil.

Sociedade civil;

Poder publico.

Eixo

e Governanca coletiva
principal

Concessao de poder aos
cidadaos

Organizacao e ativagao
dos cidadaos

A populagao pode com-
partilhar fotos, videos e

A populacao pode propor
e apoiar iniciativas

A populacao pode enviar
mensagens sobre prob-

Estratégia de

participacao

*para desen-
volvimento
deste critério,
consideramos
projetos
especificos das
iniciativas
Budglt e
Data_labe,
estes sao: Tacka
e Cocozap

documentos, bem como,
postar comentarios sobre
projetos e obras plblicas
existentes. Ainda, pode
ser feito o cruzamento
entre tal mapeamento
cidadao com as infor-
macoes orcamentarias
disponibilizadas pela
BudgIT.

através da plataforma;
pode discutir e votar
propostas através de
foruns e assembleias
virtuais e presenciais. Os
projetos mais votados sao
apresentados a prefeitura
para a implantacao. A
realizacao de proposicoes
e comentarios é aberta, ja
0 apoio e a votacao das
propostas sao restritos
para pessoas inscritas em
Barcelona.

lemas de saneamento
através do Whatsapp.
Esses dados sao territori-
alizados, catalogados e
disponibilizados no site
através de um mapa
interativo.




Estratégia

de
comunicagao

Abordagem adaptada
para 4 grupos da socie-
dade, classificados a
partir do grau de
instrucao sobre assuntos
publicos e nivel de
interesse em questoes de
governanca.

Portal web online com
design universal e
contelddos acessiveis
(ensina os cidadaos a
utilizarem a plataforma e
descreve 0s conceitos).
Cartazes em locais
publicos.

A equipe é composta,
além de outros colabora-
dores, por profissionais e
estudantes da propria
comunidade, de forma
que a abordagem é
condizente com a reali-
dade cotidiana dos
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moradores locais.

Fonte: Elaboracao propria

Em relacao a participagao, todas as iniciativas envolvem a sociedade civil. Ainda,
BudgIT e Decidim Barcelona promovem a participacao do poder publico, embora a
primeira com carater central de formagao dos gestores, técnicos e politicos publicos e
como canal de comunicacao para a sociedade, mas sem garantias; enquanto a segunda,
viabiliza um canal efetivo de abertura do poder publico ao poder cidadao, com garantias
as decisoes tomadas pelo coletivo. Por outro lado, infere-se que as trés iniciativas
avancam na articulagao de acoes de base popular e ramificacao das experiéncias, neste
ultimo quesito, em especial a BudgIT.

Observa-se que, por mais que BudgIT e Data_labe consigam articular eixos
importantes para a participacao social, as propostas, em geral, ficam dentro dos “niveis
de concessao minima de poder”, enquanto o Decidim Barcelona consegue alcancar os
“niveis de poder cidadao”, de acordo com a classificacdo de Arnstein (2002) desenvolvida
no subtitulo 1.3. Todavia, pode-se afirmar que as trés iniciativas configuram experiéncias
de democracia participativa hibrida (on e offline), uma vez que possibilitam meios
hibridos para organizacao popular e gestao publica.

Cada iniciativa desenvolveu aspectos da estratégia de participacao e
comunicagao que sao bastante interessantes e demonstram metodologias que podem
ser adaptadas e reproduzidas para outros projetos. Todas as trés atuam de forma que
haja mais informacoes ao alcance dos cidadaos, ampliando o fornecimento de insumos
e favorecendo a compreensao do contexto; dois pressupostos para uma deliberacao de
qualidade.

Quadro 3 - Transparéncia

Transparéncia

BudgIT Decidim Barcelona

Usuarios e poder piblico
agregam contetdo a
plataforma.

Data_labe

Populagao envia. Ha
processo de verificacao e
checagem de informacao.
Os dados sao disponibili-
zados de forma anonimi-
zada.

Dados governamentais de
portais oficiais, agéncias
publicas e de instituicoes
de pesquisa reconheci-
das. Os dados extraidos
sao verificados por um
especialista para garantir
gue nao ha erros.

Captacao
dos dados
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Captacao
das
demandas
[propostas

Disponibili-
zacao dos
dados

Territoria-
lizagao das
informacoes

A partir do login na
plataforma Tracka
qualquer pessoa pode
evidenciar um projeto. E
possivel ter acesso a lista
de projetos e "tomar
acao", a plataforma
disponibiliza o nome,
email e telefone do
representante do poder
plblico. Também permite
cruzar dados orca-
mentarios com projetos
locais.

Dados brutos: devem ser
solicitados;

Tratados: materiais

graficos, publicacoes
digitais e impressas,
relatorios analiticos.

Em parte, mas nao em um
mapa (principalmente
través da plataforma
Tracka)

A populacao deve logar
na plataforma, ir na
pagina de iniciativas,
selecionar o botao "Nova
iniciativa +" e preencher
0s campos solicitados.
Pode-se também fazer
novas propostas dentro
de processos ja iniciados.

Dados brutos: disponiveis
para download.

Tratados: os dados
gerados pela plataforma
sao processados e
apropriados de acordo
com a logica de gestao
pUblica e comum. Dados
pessoais sao protegidos.

Pela divisao por bairros,
quando ha necessidade.
No site ha mapas que
mostram as iniciativas em
atividade e os locais de
reuniao

Para produzir as reporta-
gens sao realizadas
reunioes nas quais
elencam temas relevantes
e que sao parte do dia a
dia (saneamento, salde,
educacao,etc.) consid-
erando as vivéncias dos
colaboradores na favela.

Dados brutos: devem ser
solicitados;

Tratados: mapas colabora-
tivos e infograficos,
reportagens, relatorios
analiticos.

Através de mapas interati-
VOS

Fonte: Elaboracao propria

A nivel de transparéncia e abertura, deve-se dizer que a Decidim Barcelona esta
um passo a frente das demais pelo uso das novas tecnologias. Nos métodos de captacao
de dados, a fonte dos dados utilizados por cada iniciativa e diferente, mas condiz com o
proposito e o objetivo delas. Nesse sentido, a BudgIT trabalha com dados que ja existem
mas sao pouco legiveis ou nao trabalhados; a iniciativa consegue traduzir tais informacoes,
trabalha-las, fazer conexoes e entao apresenta-las de forma organizada e inteligivel para
a populacao — e mesmo para os servidores publicos. Por seu turno, Decidim Barcelona e
Data_labe produzem dados com as pessoas. Nessa direcao, percebe-se que o Data_labe
pode expandir seu potencial ao utilizar os dados para subsidiar politicas publicas, como
foi o caso do Plano de Monitoramento. Bem como, o laboratorio possui um potencial
para captar demandas e transforma-las em projeto que pode ser mais explorado.

As trés iniciativas utilizam metodologias parecidas para comunicar as informacoes,
fazendo uso de diferentes metodos. Sobre a dimensao espacial das informacoes, a BudgIT
poderia fazer uso de estratégias que visem a territorializacao do orcamento®

13 Nesse sentido, o ideal seria que o poder publico avangasse junto, isto &, territorializasse o orcamento publico.
O trabalho de WISSENBACH (2019) aponta direcoes nesse sentido.
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Quadro 4 - Pertinéncia no ciclo orgamentario

Pertinéncia no ciclo orcamentario
BudgIT Decidim Barcelona Data_labe

Atuacao Informacao orcamentaria; | Decisao popular do Informacao sobre reali-
no ciclo acompanhamento/moni- | destino de uma parcela dade urbana
toramento de projetos e do orcamento da cidade

obras publicas

orcamentario

Nao configura nenhum Configura espacos efeti- Nao configura nenhum
espaco propriamente vos de deliberacao. A espaco propriamente
deliberativo, mas atua plataforma centraliza deliberativo, mas partici-
junto com as comuni- informacao e opera como | pa de outras formas das
Espacos dades no dialogo com o um canal de tomada de tomadas de decisao.
deliberativos | poder publico. Consegue decisoes online que Oferece subsidios/con-
efetivar um canal entre também subsidia a teldos e suporte técnico,
sociedade civil e Estado. construcao de espacos mapas de monitoramento;
offline. Os processos de amplia as possibilidades
aprovacao e resultados da comunidade para estar
sao tornados publicos e junto das decisoes
possibilita a co-criacao de | puablicas.
politicas publicas.

Fonte: Elaboragao propria

Duas das iniciativas estudadas demonstram experiéncias de atuacao efetiva no
orcamento publico. A BudgIT capacita a populagao sobre o orgcamento e a incentiva a
se apropriar das discussoes e dos projetos; como também educa e instrui as instancias
publicas em tais questoes — a valer, colaboradores do BudgIT sao consultores do
Orcamento daAssembleia Nacional.Ainiciativa nigeriana efetua transformacoes concretas
a partir disso™ Por sua vez, a Decidim Barcelona amplia o controle da sociedade civil
sobre a aplicagao dos recursos publicos, ao disponibilizar uma parcela do fundo publico
municipal para ser alocada pela populagao.

A combinacao entre o monitoramento cidadao das comunidades e de seus
territorios e o acesso a dados sobre a alocagao orcamentaria para projetos e obras
publicas, como demonstram as experiéncias da BudgIT e, em parte, da Decidim Barcelona,
mostra-se um arranjo bem-sucedido para governanca a nivel local. A adogao das novas
tecnologias nesse processo, permite que as descobertas, como a nao aplicacao de
recursos previstos, sejam muito mais faceis de serem feitas.

Por fim, evidencia-se que as trés iniciativas possuem carater transformador. A
BudgIT torna os cidadaos conscientes e ativos, estabelecendo um forte vinculo com o
poder publico. A Decidim Barcelona consegue efetivamente dar poder aos cidadaos.
Ainda, a iniciativa esforca-se para a plataforma online nao se configurar como uma
ferramenta de exclusao. O Data-labe consegue dar voz aos moradores, as realidades
e aos problemas dos territorios periféricos. Logo, todas operam tecnologia como acao
politica.

14 Ver os relatorios anuais disponiveis para download no site da iniciativa.
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Consideracoes finais
do trabalho

A primeira parte deste trabalho construiu uma perspectiva critica a respeito do
cenario de producao e reproducao das desigualdades urbanas. Demonstrou-se o vinculo
entre as esferas do planejamento urbano e do orcamento publico, deixando explicito
que e necessario um alinhamento entre ambos para a implementacao de propostas; bem
como, a necessidade de participacao para democratizacao dos investimentos publicos.
Ainda, o primeiro bloco evidenciou em que medida a participacao popular torna-se
realmente uma participacao efetiva e a importancia da construcao politico pedagogica
nos processos participativos (on ou offline). Foi também delineado o entendimento
critico sobre a introducao de tecnologias de informacao e comunicacao no meio urbano
e Nos espacos participativos.

Na segunda parte deste trabalho, propos-se, de modo ainda inicial, um
mapeamento de iniciativas tecnopoliticas existentes, e optou-se por descrever trés
propostas encontradas. A partir disso, foi realizada uma analise qualitativa de acordo com
criterios que foram elaborados dentro de quatros dimensoes: visao geral; participacao;
transparéncia; e pertinéncia no ciclo orcamentario. Com isso, deu-se conta de abordar
todos os topicos desenvolvidos ao longo do trabalho, como também pode-se elucidar as
contribuicoes de tais experiéncias em ampliar a participacao social.

A proposta de pesquisa deste trabalho se insere na dinamica de apropriacao
das novas tecnologias como uma forma de propor solucoes e desenhos institucionais
inovadores que realmente coloquem as pessoas no debate do orcamento publico, na
tomada de decisoes das verbas publicas e no monitoramento da execucao planejada. A
seguir, apresenta-se uma sintese das conclusoes desenvolvidas a partir dos estudos e
analise, além de algumas questoes que ficam em aberto para futuras pesquisas.

A producao do espaco urbano possui um componente expressivo que diz
respeito a distribuicao do fundo publico pelo territorio. As decisoes tomadas no campo
orcamentario se reproduzem no meio urbano dando forma as obras e infraestruturas,
mantendo os servicos e programas publicos e produzindo localizacoes. Nesse sentido,
0 Estado deve exercer seu papel publico e coletivo e mediar os interesses, de forma a
equilibrar os conflitos sociais e realizar uma alocacao equitativa das verbas publicas.
Para tanto, é preciso haver participagao nos processos, em especial na esfera local e nas
arenas de discussao e deliberacao, isto €, para que 0s recursos sejam direcionados para
onde e para quem mais precisa.

Para uma gestao urbana democratica, as pessoas precisam ter informacao e
formacao para participar. Isto significa que o nivel de democracia depende também do
nivelde formacao dos cidadaos, eisso esta intrinsecamente relacionado adisponibilizacao
de dados (transparéncia) e educacao cidada, com estimulo a dimensao e inteligéncia
coletiva. Tais questoes, como demonstrado pelas experiéncias estudadas, podem ser
facilitadas pela utilizagao das novas TICs uma vez que as tecnologias sejam apropriadas
pelo poder publico e, essencialmente, pela populacao.

Nesse sentido, ainda, a participacao deve ser entendida enquanto recurso para
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concepcao, design, desenvolvimento, gestao, melhoramento e acompanhamento de
iniciativas tecnopoliticas. O desenvolvimento e atuacao de propostas hibridas a partir
do territorio e das comunidades locais se apresenta como um caminho para a producao
de cidades mais sustentaveis, plurais e justas. Assim como, para formulacao de politicas
e estratégias orientadas para e pelas pessoas. Pode-se dizer que as trés iniciativas
estudadas (BudglT, Decidim e Data_labe) se configuram enquanto instrumentos de
ampliacao participativa nos assuntos do Estado, de cidadania e empoderamento cidadao.

Entretanto, como mencionado no inicio do trabalho, a intencao desta pesquisa &,
primordialmente, abrir campo para novas reflexoes, discussoes, imaginarios, producoes,
estudos e atuacoes profissionais. Portanto, a despeito de ter identificado alguns
entendimentos e pontos de avanco, ficam questoes em aberto para pesquisas futuras.
Um primeiro topico poderia ser o aprofundamento do estudo sobre a arquitetura das
plataformas, analisando desde aspectos programacionais até o design da interface e
experiéncia do usuario. Seria importante também examinar mais a fundo os riscos e
perigos da digitalizacao promovida pelas iniciativas abordadas, avaliando questoes de
seguranca digital. Ainda, seria relevante, no que tange as experiéncias da BudglT e da
Decidim Barcelona, realizar pesquisas aprofundadas para apurar os impactos urbanos
concretos da ampliacao de atores sociais no ambito do orcamento publico.
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