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RESUMO

Para gque consiga atingir os objetivos tracados em suas politicas publicas, a Administracdo
Pablica precisa contratar com a iniciativa privada para a aquisicdo de materiais e Servigos.
Para regular essa relacdo entre as partes surge a figura do contrato administrativo. Nestes
contratos, a Administracdo possui prerrogativas especiais que lhe concedem uma posic¢ao de
superioridade em relagdo ao particular. Dentre essas prerrogativas, temos a modificagdo e
rescisdo unilateral dos contratos, a fiscalizacdo da execucdo, a ocupagdo provisoria de bens e
servicos e a possibilidade de aplicacdo de sangdes ao contratado. Quando o contratado pela
Administracdo deixa de cumprir com as obriga¢fes assumidas no momento da contratacéo,
surge a necessidade de se aplicar san¢des ao contratado inadimplente, que podem ser desde
uma adverténcia por escrito, a multa, a suspensao ou impedimento de licitar e contratar até a
declaracdo de inidoneidade. No Poder Executivo catarinense, para servir de repositorio acerca
das penalidades aplicadas aos seus fornecedores de materiais e servigos, foi desenvolvido o
sistema CADPEN - Cadastro de Penalidades. Através desse sistema, onde o0s Orgaos
integrantes do Sistema Administrativo de Gestdo de Materiais e Servigos fazem o registro das
penalidades, é possivel saber quais empresas ou fornecedores que tem deixado de cumprir
com suas obrigacdes e, apos o devido processo administrativo, sofrido penalidades aplicadas
pelos 6rgdo e entidades da administracdo estadual. No presente estudo, buscamos fazer um
levantamento para identificar quais as penalidades mais aplicadas aos fornecedores no
periodo pesquisado, avaliando qual o dispositivo legal mais utilizado para aplicacdo da
penalidade e também identificar quais os 6rgdos que tem aplicado mais penalidades aos seus
fornecedores. Através de um levantamento bibliografico, sdo apresentados os principais
elementos caracterizadores dos contratos administrativos e os principais principios aplicados
aos ajustes da Administracdo com o particular. Também se buscou identificar os principais
elementos da fiscalizacdo contratual e um levantamento das penalidades previstas na
legislacdo possiveis de serem aplicadas aos fornecedores em caso de inadimpléncia
contratual. Através dos registros do CADPEN — Cadastro de Penalidades, foram verificadas
as penalidades mais recorrentes e também quais érgdos tem maiores quantidades de registros
no sistema, para através do mapeamento entender as ocorréncias relacionadas com a
inadimpléncia contratual.

Palavras-chave: Contratos Administrativos. Fiscalizagcdo Contratual. Penalidades.
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1. INTRODUCAO

1.1. TEMA E PROBLEMA DE PESQUISA
No universo das contratagdes publicas, o ordenamento juridico-administrativo

concedeu aos orgaos da administracdo publica prerrogativas que favorecem o ente estatal em
relacdo ao particular contratado pela Administracdo. Essas prerrogativas, chamadas de
clausulas exorbitantes, buscam preservar o erario e aumentar a seguranca das contratacdes
publicas, dando ao contratante a possibilidade de imposicdo de obrigacdes que ndo seriam

validas em contratos regidos pelo Direito Privado.

Dentre as clausulas exorbitantes, destaca-se a da aplicacdo de penalidades contratuais
aos fornecedores em virtude de descumprimentos do contrato. Com tais penalidades, busca a
Administracdo influenciar os seus fornecedores a ndo deixarem de cumprir os deveres
assumidos na contratacdo, j& que o ndo cumprimento dos deveres assumidos pelos
fornecedores geram prejuizos que sdo suportados por toda a sociedade, muitas vezes

impossibilitando a prestacdo dos servigos publicos de forma satisfatéria.

As penalidades que podem ser aplicadas pela Administracdo Publica em decorréncia
de inadimpléncia contratual sdo a Adverténcia, a Multa, a Suspensdo ou Impedimento de
licitar e contratar com o poder publico e a Declaracdo de Inidoneidade, cada uma com suas
consequéncias ao contratado conforme a gravidade do descumprimento contratual (art. 87 da
Lei 8.666/93 e art. 7° da Lei 10.520/2002).

Nesse cenario, buscamos identificar e quantificar quais as penalidades aplicadas pelos
orgdos e entidades do poder executivo do governo do estado de Santa Catarina em suas
contratacfes de materiais e servicos, através de um levantamento das penalidades inseridas no
CADPEN - Cadastro de Penalidades do Estado de Santa Catarina até o dia 1° de abril de
2021.

Atraves da Instrucdo Normativa n® 11/2019, publicada em 22 de outubro de 2019, o
estado de Santa Catarina instituiu 0 CADPEN — Cadastro de Penalidades, que tem como
finalidade reunir as penalidades aplicadas pelos diversos 6rgaos e entidades que compdem o
SAGMS - Sistema Administrativo de Gestdo de Materiais e Servicos, cujas regras para a

contratacdo de materiais e servigos seguem o Decreto Estadual n° 2.617/20009.
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No Capitulo VIII do Decreto estdo previstas as sancdes a serem aplicadas aos
fornecedores que ndao cumprirem com suas obrigacfes contratuais, determinando em seu art.
108 que:

Art. 108. As empresas que ndo cumprirem as obrigagdes assumidas na fase
licitatoria e/ou de execucdo do contrato estdo sujeitas as seguintes sangdes:

| - adverténcia;

Il - multa;

I11 - suspensdo temporéria, ndo superior a 5 (cinco) anos, na modalidade de pregdo,
e ndo superior a 2 (dois) anos para as demais modalidades, aplicada segundo a
natureza e a gravidade da falta cometida; e

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar com a Administracdo Publica.

Estas previstes de penalidades seguem a referéncia da legislacdo federal, que define,
na Lei n® 8.666/93, que é a Lei Geral de LicitacGes e Contratos Administrativos, €, na Lei n°
10.520/2002, que € a Lei do Pregdo, tais penalidades aos fornecedores que deixarem de

cumprir com suas obrigacdes, seja na fase contratual ou na fase de licitacao.

Apds oportunizada a defesa do contratado, cabe ao ordenador da despesa contratante a
definicdo da penalidade a ser aplicada, que sera devidamente publicada no Diario Oficial do
Estado de Santa Catarina e também inscrita no CADPEN — Cadastro de Penalidades, mantido
pela SEA — Secretaria de Estado da Administracao.

Ateé a instituicdo do Cadastro de Penalidades, ndo havia nenhum controle centralizado
das penalidades aplicadas aos fornecedores, sendo que apenas em caso de penalidades que
restringiam a participacao do fornecedor em licitacdes ou impedia a contratacdo registradas na
Superintendéncia do Cadastro de Fornecedores - SUCAFO, que também é vinculada a

Secretaria de Estado da Administracao.

Nesse sentido, a partir das informacdes inseridas pelos 6rgdos no CADPEN, surge a
oportunidade de fazer um levantamento da quantidade e do tipo de penalidades aplicadas aos
fornecedores do estado de Santa Catarina apos a implantacdo deste sistema, que centralizou as

informacgdes em um repositorio Unico.

1.2. OBJETIVOS
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1.2.1. Objetivo Geral
Identificar e quantificar as penalidades aplicadas pelos érgdos do poder executivo do

governo do estado de Santa Catarina aos seus fornecedores de materiais e Servigos

cadastradas no sistema CADPEN — Cadastro de Penalidades.

1.2.2. Objetivos Especificos
a) ldentificar qual o tipo de penalidade mais aplicada pelos 6rgéos de governo aos seus

fornecedores;

b) Avaliar qual dispositivo legal € o mais utilizado para aplicacdo de penalidades nos

contratos administrativo do governo estadual;

c¢) Verificar qual o 6rgdo ou entidade que mais possui penalidades aplicadas aos seus

fornecedores no periodo pesquisado;

d) Proceder a uma andlise critica em relacdo aos dados levantados, com proposicdes

para aperfeicoamento do sistema CADPEN.

1.3. JUSTIFICATIVA
Toda contratacdo feita pelos oOrgdos publicos tem uma finalidade e um custo

envolvido. Esta finalidade sempre deverd estar alinhada ao interesse publico, e, por

consequéncia, legitimar o gasto publico correspondente.

Ao assumir uma contratacdo publica, o fornecedor passa a ser também responsavel
pelo atingimento do resultado esperado pelo 6rgao publico, servindo de intermediério para a
consecucdo do fim publico que justificou a contratacao.

Nesse cenario, o interesse dos 6rgdos e entidades contratantes é o de que todas as
obrigagOes assumidas sejam cumpridas a seu tempo e modo, para que entdo o resultado

esperado aconteca e a politica publica relacionada seja atingida.

Como as penalidades sdo consequéncias de descumprimentos contratuais, ndo é do
interesse publico a aplicacdo de sansBes aos fornecedores, ja que tais penalidades surgem em
virtude de um descumprimento, ou seja, um resultado esperado que deixou de se concretizar.

O interesse publico primordial é o completo cumprimento pelo contratado das clausulas
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contratuais, com as entregas sendo efetuadas dentro dos padrdes de qualidade, quantidade e

prazos previamente estabelecidos e assumidos na avenca.

Caso o fornecedor descumpra suas obrigacdes, surge do ente estatal contratante o
poder-dever de utilizar-se dos meios disponiveis para que o fornecedor as execute, e surge
dentre as alternativas a aplicagdo de penalidades contratuais caso ndo haja cumprimento da
entrega dos bens ou servigos contratados.

O trabalho busca trazer os principais elementos que caracterizam um contrato
administrativo, seus elementos caracterizadores e suas principais diferencas em relagdo ao
contrato privado. Busca demonstrar a existéncia de prerrogativas por parte da Administracao
Publica, quanto atuando em contratos de direito publico, e dentre tais prerrogativas explicar as
principais previsoes legais relacionadas a penalidades em contratos administrativos.

Também destaca a importancia da fiscalizacdo da execucdo contratual, jA que é na
figura do fiscal que sdo verificados se 0s requisitos da contratagdo e as obrigac¢des contratuais
estdo sendo executadas de maneira satisfatoria, validando o recebimento do fiscal certificador

deste recebimento do objeto.

Busca também identificar as penalidades previstas e que podem ser aplicadas nas
contratacfes publicas, sempre que o fornecedor deixar de cumprir com suas obrigacdes
contratuais, recebendo entdo uma punigdo pelo inadimplemento, que vai se tornando mais

severo a partir da recorréncia de falhas na execucdo do contrato.

Através de consulta ao sistema CADPEN — Cadastro de Penalidades, teremos um
panorama das penalidades mais aplicadas aos fornecedores de materiais e servicos para a
administracdo estadual, identificando qual a penalidade de maior recorréncia e quais 0S

Orgdos que mais aplicam penalidades aos seus fornecedores.

1.4, ESTRUTURA DO TRABALHO
A primeira secdo do trabalho traz o tema e problema de pesquisa, com os objetivos, a

justificativa e a estrutura do trabalho.

A segunda se¢do traz a fundamentacdo tedrica, com a primeira subsecao evidenciando
a caracterizacdo do contrato administrativo e a existéncia de prerrogativas especiais da

Administragdo em relacdo ao contratado, que envolvem a modificagdo e rescisdo unilateral do
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contrato, a fiscalizacdo da execucdo, a aplicacdo de penalidades e a excepcional ocupagéo
provisdria de bens e servicos em caso de falhas graves do contratado na prestacdo de servicos
essenciais e também sdo apresentadas as caracteristicas e 0s principais principios aplicaveis

a0s contratos administrativos.

Na subsecdo 2, ainda sobre a fundamentagdo tedrica, destaca-se a importancia da
fiscalizacdo contratual e da figura do fiscal - agente que sera o principal responséavel por
registrar os problemas encontrados durante a execucdo contratual e que ird identificar a

necessidade da penalizacéo do fornecedor.

Na terceira subsecdo da fundamentacéo tedrica sdo elencadas as penalidades a que 0s
fornecedores estdo sujeitos decorrentes da inadimpléncia contratual, com destaque para as
penalidades previstas na lei de licitagdes e contratos, na lei do pregdo, na lei anticorrupgéo e
na lei de improbidade administrativa, uma breve anélise das penalidades previstas na nova lei
de licitagbes e contratos recentemente aprovada (Lei 14.133, de 1° de abril de 2021) e um

quadro-resumo das penalidades e sua abrangéncia.

Na terceira secdo € apresentada a metodologia da pesquisa, com sua caracterizacao,
universo e amostra, coleta e analise dos dados e limitacdes da pesquisa. Nesta secdo sao
apresentados os processos que foram executados para a concluséo da pesquisa.

Na quarta secdo sdo apresentados os resultados da pesquisa, com o levantamento das
penalidades cadastradas no CADPEN, com informacdes sobre qual o 6rgdo do SAGMS que
aplicou a penalidade, o tipo de penalidade aplicada, o fundamento legal e a pessoas fisica ou

juridica destinatérias da penalidade.

Na quinta secdo é feita uma breve reflexdo sobre os resultados e na sexta secdo é
apresentada concluséo, conforme os dados coletados. Por fim, séo apresentadas as referéncias
bibliogréaficas que alicercam a pesquisa.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1. DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

2.1.1. Conceito e Principios
Os contratos sdo entendidos como a relacdo juridica formada por um acordo de

vontades, e onde sdo definidas obrigacdes reciprocas e na qual ndo cabe a nenhum dos
contratantes alterar ou extinguir o que foi combinado, sendo uma forma de composicao

pacifica de interesses e que faz lei entre as partes (MELLO, 2010, p. 614).

Nesta perspectiva, todos os contratos sdo atos de vontade dos contratantes, que
reciprocamente assumem compromissos entre si. Quando os 6rgdos da Administracao Publica
assumem compromissos com particulares, tais instrumentos podem tanto seguirem o regime
juridico de direito pablico, quanto de direito privado, dependendo do objeto e do interesse

envolvidos.

Seguindo este entendimento, Di Pietro (2011, p. 254) declara que:

A expressao contratos da Administragdo € utilizada em sentido amplo, para abranger
todos os contratos celebrados pela Administracdo Publica, seja sob regime de direito
publico, seja sob regime de direito privado. E a expressdo contrato administrativo é
reservada para designar tdo somente os ajustes que a Administracdo, nessa
qualidade, celebra com pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, para a
consecucdo de fins publicos, segundo regime juridico de direito pablico.

Nos contratos em que a Administracdo contratante age com as mesmas prerrogativas
do particular, a relacdo juridica se apresenta como horizontal, ndo havendo supremacia da
Administracdo em relacdo ao particular. JA nos contratos em que a Administracdo atua
visando um interesse coletivo, e na qual sdo pactuados e regidos pelo direito publico, a
relacdo passa a ser vertical, passando a Administracdo a ter prerrogativas especiais e tendo o
contrato a possibilidade de previsdo de clausulas exorbitantes, e desta forma ficam

caracterizados como contratos administrativos (DI PIETRO, 2011).

Para Hely Lopes Meireles (2016, p. 240), é esta capacidade da Administragcdo impor
as clausulas do ajuste é que o define como contrato administrativo, ja que “[...] o que

realmente o tipifica e o distingue do contrato privado é a participacdo da Administracdo na
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relacdo juridica com supremacia de poder para fixar as condigdes iniciais do ajuste”, e ainda
complementa que “[...] a participagdo da Administracdo, derrogando normas de Direito
Privado e agindo publicae utilitatis causa, sob a égide do Direito Publico, que tipifica o

contrato administrativo”.

Essa perspectiva vertical é a que é abordada neste estudo, pois o0s contratos
administrativos sdo instrumentos juridicos que viabilizam aos entes publicos a busca pelo
atingimento das politicas publicas e o atendimento aos anseios da sociedade, definidos atraves
de decisdes politicas de gestores e seguindo normas definidas pelos poderes legislativos

federal, estaduais e municipais.

Neste sentido, toda a contratacdo publica decorre de um interesse publico e os
produtos ou servigos adquiridos pelo estado devem cumprir com sua fungéo e atender ao
interesse coletivo. Assim, qualquer inadimplemento provocado pelo contratado gera
consequéncias e prejuizos aos entes publicos, que muitas vezes precisam recomecar um

processo de aquisicdo pela falha do fornecedor em cumprir com suas obrigacgoes.

Considerando que estes contratos sdo regidos pelos principios e regras de direito
publico, a aplicacdo de penalidades em contratos administrativos ndo ¢ uma liberalidade do
gestor, e sim um compromisso para que 0s prejuizos causados sejam reparados, bem como o
fornecedor ja sabidamente ndo cumpridor de suas obrigagfes ndo seja novamente contratado

para evitar maiores prejuizos a Administragéo.

A Administracdo Publica brasileira possui uma série de regramentos legais que
informam os limites de atuacdo do Estado frente aos particulares, e nesse contexto a

Constituicdo Federal, ao tratar das compras publicas, traz a regra que:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos, compras e
alienacOes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condices efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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Apos a devida realiza¢do do procedimento licitatério ou sua justificada dispensa, cabe
a Administracdo a assinatura do contrato administrativo, que definirdo o objeto e os detalhes
do fornecimento, devendo possuir clausulas essenciais definidas na Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos (Lei Federal n° 8.666/93).

Esta lei, que define normas gerais sobre licitacbes e contratos administrativos, é
aplicado para obras, servicos, compras, alienacfes e locagdes no @mbito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, atingindo os 6rgdos da administracdo direta, os fundos
especiais, as autarquias, as fundacbes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades que sejam controladas direta ou indiretamente por

quaisquer dos entes da federacdo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).

Na norma, dentre as chamadas clausulas essenciais dos contratos, no inciso VII do art.
55 consta que:

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

[..]

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s
valores das multas;

Desta forma, todos os contratos administrativos definem quais as penalidades a que
esta sujeito o contratado em caso de inadimpléncias, sejam em virtude de ndo entrega, atrasos,

ma qualidade do material ou servigo, dentre outras.

Cabe destaque também a previsdo legal que concede a prerrogativa a Administracao
de fiscalizar o contrato e, a partir das conclusdes do fiscal ou gestor, aplicar san¢Ges aos
contratados por sua inexecugdo. Dispdem o art. 58 da Lei de LicitacGes:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere a Administracéo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagdo as finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art. 79 desta
Lei;

111 - fiscalizar-lhes a execucao;

IV - aplicar san¢Bes motivadas pela inexecugdo total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens maéveis, imdveis,
pessoal e servicos vinculados ao objeto do contrato, na hipdtese da necessidade de
acautelar apuracdo administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como
na hipotese de rescisdo do contrato administrativo.
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A prerrogativa concedida para a Administragdo aplicar sansdes aos contratados
inadimplentes decorre destas chamadas clausulas exorbitantes, que desequilibram a relacéo
contratual em virtude da supremacia do interesse publico, dando a Administracdo poderes que

0 contratado ndo tem.

Acerca do tema, Di Pietro (2011, p. 264) destaca que “no sentido proprio e restrito,
que abrange apenas aqueles acordos de que a Administracdo é parte, sob regime juridico
publicistico, derrogatorio e exorbitante do direito comum”, sdo apontadas as seguintes

caracteristicas:

Presencga da Administragdo Publica como Poder Pdblico;
Finalidade publica;

Obediéncia a forma prescrita em lei;

Procedimento legal;

Natureza de contrato de adeséo;

Natureza intuitu personae;

Presenga de clausulas exorbitantes;

Mutabilidade. (DI PIETRO, 2011, p. 264)

N~ wWNE

Assim, os contratos administrativos carregam caracteristicas exclusivas e que, dentre
elas, buscando preservar o interesse publico, trazem a definicdo de penalidades como
instrumento para a integral execucdo das obrigacGes do contratado.

As aplicacOes destas penalidades também devem sempre ser precedidas de processo
administrativo, onde o contratado podera apresentar suas justificativas pelo inadimplemento
contratual, e também para a correta graduacdo da pena a ser aplicada, ja que a inadimpléncia
pode gerar desde apenas uma adverténcia por escrito até a decretacdo da inidoneidade do
contratado, causando o impedimento de contratar com a Administracdo Publica por, no
minimo, 2 (dois) anos (MEIRELES, 2016).

Conforme ensinamentos de Carvalho Filho (2011), a iniciativa de aplicacdo de
penalidades decorrentes de descumprimentos contratuais ou atitudes previstas como
ensejadoras de penalidades sdo obrigatérias ao gestor puablico, tendo em vista a

irrenunciabilidade e indisponibilidade do interesse publico, destacando que:

Quando um poder juridico € conferido a alguém, pode ele ser exercitado ou ndo, ja
que se trata de mera faculdade de agir. Essa a regra geral. Seu fundamento esta na
circunstancia de que o exercicio ou ndo do poder acarreta reflexos na esfera juridica
do proprio titular.

O mesmo nao se passa no ambito do direito publico. Os poderes administrativos séo
outorgados aos agentes do Poder Publico para lhes permitir atuacdo voltada aos
interesses da coletividade.
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Desse modo, as prerrogativas publicas, ao mesmo tempo em que constituem poderes
para o administrador puablico, imp&em-lhe o seu exercicio e lhe vedam a inércia,
porque o reflexo desta atinge, em Ultima instancia, a coletividade, esta a real
destinataria de tais poderes (CARVALHO FILHO, 2011, p. 66).

Assim, embora haja certa discricionariedade da Administracdo em analisar qual das
penalidades a ser aplicada, dependendo do tipo de inadimpléncia ocorrida bem como o grau
de culpa do contratado no cometimento da infracdo, a aplicacdo da penalidade em caso de
culpa do contratado € de natureza vinculada, ndo cabendo ao gestor abdicar da aplicacdo da

penalidade sem que haja justo motivo e interesse publico.

Para que os contratos administrativos atinjam suas finalidades, existem principios a
serem observados pelas partes na execucdo destes compromissos. Além dos principios
constitucionais expressos relacionados a Administracdo Publica, como a Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, a teoria dos contratos administrativos
prevé outros relacionados as compras publicas e que se aplicam aos contratos do poder

publico.

Como a Administracdo possui prerrogativas especiais, surgem principios que limitam
a aplicacdo destas prerrogativas, ja que o contratado ndo pode ficar sujeito a um poder

ilimitado por parte do gestor publico.

Acerca destes principios ndo expressos na Constituicdo Federal, Leandro Sarai (2005),

pondera que:

Além desses principios expressos na Constituicdo da Republica, a doutrina aponta
ainda a supremacia do interesse publico sobre o privado (MELLO, 2003, p. 87;
MELLO FIGUEIREDO, 2001, p. 65; DI PIETRO, 2003, p. 68; MEDAUAR, 1998,
p. 141), a indisponibilidade do interesse publico (MEDAUAR, 1998, p.141;
FIGUEIREDO, 2001, p. 66), motivacdo (FIGUEIREDO, 2001, p. 51, DI PIETRO,
2003, p. 82, MELLO, 2003, p. 102), razoabilidade (FIGUEIREDO, 2001, p. 50; DI
PIETRO, 2003, p. 80, MELLO, 2003, p.99), proporcionalidade (MELLO, 2003, p.
101), isonomia (FIGUEIREDO, 2001, p. 47), finalidade (MELLO, 2003, p. 97;
GASPARINI, 2002, p.13), devido processo legal e ampla defesa (MELLO, 2003,
p.105), controle judicial dos atos administrativos (MELLO, 2003, p. 110),
responsabilidade do Estado por atos administrativos (MELLO, 2003, p.110),
seguranga juridica (MELLO, 2003, p.112).

Nota-se a divergéncia entre os principios apontados. Mesmo o sentido que a eles é
atribuido varia de autor para autor. (SARAI, 2005).

Pelo principio da Legalidade, cabe a Administracdo fazer apenas o que lhe é
autorizado por lei, sem extrapolar a autorizacdo dada por via legislativa. A aplicacdo deste
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principio nos contratos administrativos decorre, além das normas de contratacdo, que as
aquisicdes sigam o previsto em lei nos planos or¢camentarios, como o plano plurianual, as

diretrizes orcamentarias e o orcamento anual.

Decorrentes do principio da legalidade, surgem o devido processo legal e a ampla
defesa. Tais principios garantem que ndo havera legitimidade da Administragdo sem que
sejam seguidas as regras definidas acerca do andamento dos processos administrativos, dentre
eles o que define penalidades contratuais, bem como a ampla defesa, que permite ao
contratado trazer seus elementos de fato e de direito para contrapor a versdo do fiscal do

contrato, para que a penalidade imposta seja a mais adequada.

Acerca destes importantes principios, Marinela (2013, p. 52) traz 0 ensinamento que:

Para sua verdadeira aplicacdo, algumas regras devem ser observadas:

a) o cardter prévio da defesa: e a anterioridade da defesa em relacdo ao ato decisorio,
exigindo-se procedimentos e penas predeterminados, para que a parte saiba
exatamente como e do que deve se defender;

b) o direito a informagdo geral decorrente do contraditorio, 0 acesso ao processo,
além do direito de copias desde que as despesas corram a cargo do interessado;

c) o direito de solicitar a producdo de provas, vé-las realizadas e interferindo
efetivamente no convencimento do julgador;

d) a defesa técnica: seria aquela realizada pelo representante legal do interessado, o
advogado, que contribui substancialmente para o equilibrio e a legalidade do
processo, mas tem presenga facultativa. A situacdo ganha mais discussdo no que diz
respeito ao processo administrativo disciplinar, mas, ainda assim, hoje, a sua
presenca e uma escolha da parte, resultado da Sumula Vinculante ne 5 do STF, que
diz: “A falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar
ndo ofende a Constitui¢do”;

e) o direito de interpor recurso administrativo, independentemente de previsdo
explicita em lei, com a aplicacdo da parte final do art. 5e, inciso LV, que garante
esse direito, aléem do exercicio do direito de peticdo, previsto no art. 5a, XXXIV,
alinea a, todos da CF.

Decorrente também do principio da legalidade, também é aplicavel na Administracdo
Publica o principio da autotutela. Por esse principio, a Administracdo pode rever o0s seus atos
quando identificadas falhas ou irregularidades, podendo revogar seus atos quando ndo mais

oportunos ou convenientes ou anula-los quando identificados vicios insanaveis (ilegalidade).

Outro principio previsto expressamente é o da impessoalidade. Sobre o tema, Meireles

(2016) esclarece que:

O principio da impessoalidade referido na Constituicdo/88 (art. 37, caput), nada
mais é do que o classico principio da finalidade, o qual impde ao administrador
publico que s6 pratique o ato para o seu fim legal. E o fim legal é unicamente aquele
que a norma de Direito indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de
forma impessoal.
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Este principio também deve ser entendido para excluir a promocdo pessoal de
autoridades ou servidores publicos sobre suas realizaces administrativas (CF, art.
37,8 12). (MEIRELES, 2016, p. 97)

Mais adiante, acerca da finalidade destaca que para ter validade o “[...] ato seja
praticado sempre com finalidade publica” (MEIRELES, 2016, p. 98) e que a falta deste
interesse publico ou conveniéncia da Administragdo, na qual busca satisfazer a interesses

particulares, configura desvio de finalidade.

Outro principio expresso no texto constitucional é o principio da moralidade.
Importante destacar que a moralidade exigida aos administradores publicos vai além da
moralidade privada, sendo maior que a nogao da moralidade individual do individuo ou do
administrador. Mesmo que individualmente o gestor tenha divida acerca de uma atitude, a
mesma devera ser exercida se decorrente da moralidade administrativa.

O principio da moralidade administrativa ndo se confunde com a moralidade
comum. Enquanto a Gltima preocupa-se com a distingdo entre o bem e o0 mal, a
primeira é composta ndo so por correcdo de atitudes, mas também por regras de boa
administracdo, pela ideia de funcdo administrativa, interesse do povo, de bem

comum. Moralidade administrativa esta ligada ao conceito de bom administrador
(MARINELA, 2013, p. 39).

Para que haja fiscalizagdo acerca das acdes e despesas publicas, outro principio que
rege as atividades administrativas € o principio da publicidade. Através dele, busca-se a
necessaria transparéncia nas acoes, sendo aplicado o sigilo apenas nas hipoteses previstas em

lei.

Nos contratos administrativos, hd previsdo expressa de que se o contrato ndo for
publicado na forma prevista em lei (também em decorréncia do seu aspecto formal), ocorre a
sua nulidade e ndo produziré efeitos, servindo também de garantia quanto a eventuais abusos
na contratacdo (art. 61 da Lei 8.666/93).

A eficiéncia é outro principio que foi incluido ao texto constitucional para a defesa dos
interesses da sociedade. Segundo Carvalho Filho (2011, p. 52) “O nucleo do principio é a
procura de produtividade e economicidade e, 0 que é mais importante, a exigéncia de reduzir
os desperdicios de dinheiro publico, o que impde a execucdo dos servi¢os publicos com

presteza, perfeicdo e rendimento funcional”.
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A motivacdo dos atos administrativos, entre eles os relativos as contratagdes publicas,
é condicdo essencial a exposi¢cdo dos fundamentos que levaram o gestor a tomas uma deciséo.
Nesse sentido, deve expor as circunstancias de fato e as normas aplicaveis ao caso que
levaram aquela decisdo. Nas palavras de Meireles (2016, p. 110) “pela motivacdo o
administrador justifica sua agdo administrativa, indicando os fatos (pressupostos de fato) que

ensejam o ato e os preceitos juridicos (pressupostos de direito) que autorizam sua pratica”.

Ja a razoabilidade e a proporcionalidade sao principios que buscam limitar e legitimar

a decisdo estatal, sendo complementares entre si. Enquanto a razoabilidade busca a coeréncia

I6gica entre os fatos e a decisdo administrativa relacionada, enquanto a proporcionalidade

busca a adequacdo entre os meios e fins da decisdo. Acerca da razoabilidade, Marinela (2013,
p. 56) destaca que:

O principio da razoabilidade ndo visa substituir a vontade da lei pela do julgador,

visto que cada norma tem uma razdo de ser. Entretanto, ele representa um limite

para a discricionariedade do administrador, exigindo uma relagdo de pertinéncia

entre oportunidade e conveniéncia, de um lado, e finalidade legal de outro. Agir

discricionariamente ndo significa agir desarrazoadamente, de maneira ildgica,

incongruente. A lei ndo protege, ndo encampa condutas insensatas, portanto, terd o

administrador que obedecer a critérios aceitdveis do ponto de vista racional, em
sintonia com o senso normal.

E sobre a proporcionalidade, Carvalho Filho (2011, p. 64) traz importante
entendimento, ao explicitar os limites buscados pela aplicacdo deste principio, discorrendo
que:

O grande fundamento do principio da proporcionalidade é o excesso de poder, e 0
fim a que se destina é exatamente o de conter atos, decisdes e condutas de agentes
publicos que ultrapassem os limites adequados, com vistas ao objetivo colimado
pela Administracdo, ou até mesmo pelos Poderes representativos do Estado.
Significa que o Poder Publico, quando intervém nas atividades sob seu controle,

deve atuar porque a situacdo reclama realmente a intervencéo, e esta deve processar-
se com equilibrio, sem excessos e proporcionalmente ao fim a ser atingido.

Outro principio que orienta a Administracdo Publica € o principio da isonomia, que
ampliando o principio da igualdade, orienta no sentido de tratar os iguais de forma igual e o0s
desiguais de forma desigual, na medida de suas desigualdades. Assim, requer que O
administrador dé tratamento igualitario a todos, sem distin¢cBes injustificadas e
discriminatorias. Para compreender a aplicacdo deste principio ao caso concreto, Marinela

(2013, p. 47) expde o seguinte entendimento:
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Com o proposito de facilitar a aplicacdo desse principio, verificando se hd ou ndo a
sua violacdo, é possivel utilizar-se de dois elementos: primeiro, identificar qual é o
fator de discriminacdo e, em seguida, verificar se esse fator de excluséo esta ou nao
de acordo com o objetivo da norma. Quando o fator de discriminagdo utilizado no
caso concreto estiver compativel com o objetivo da norma, ndo ha violagdo do
principio da igualdade e a exclusdo é vélida. De outro lado, o inverso ndo é
verdadeiro, havendo desobediéncia a isonomia se a regra de exclusdo estiver
incoerente com a norma (MARINELA, 2013, p. 47).

Diversos sdo 0s principios que norteiam a atividades administrativa, sendo mostrados
aqui alguns dos que sdo mais citados em pesquisas doutrinarias acerca das atividades

administrativas.

Conforme se amplia as discussdes e as complexidades da sociedade moderna, novos
principios deverdo surgir para auxiliar o administrador publico nas suas tomadas de decis&o,
trazendo novas referéncias e elementos para a compreensdo do principio norteador de todos

0s demais, que é a supremacia e a indisponibilidade do interesse publico.

2.1.2. Da Fiscaliza¢éo Dos Contratos
O acompanhamento da execu¢do do contrato € uma das funcdes administrativas

essenciais para que se possa verificar o atendimento do interesse publico no cumprimento das
obrigacdes pelo contratado, e compreendem a fiscalizacdo, a orientacdo, a interdi¢do, a

intervencdo e a aplicacéo de penalidades contratuais (MEIRELLES, 2016, p. 258).

A fiscalizagdo dos contratos administrativos tem a finalidade de assegurar a exata
correspondéncia da entrega feita pelo contratado com as exigéncias ou o projeto pré-
estabelecidos, e “[...] abrange a verificacdo do material e do trabalho, admitindo testes, provas
de carga, experiéncias de funcionamento e de producdo e tudo o mais que se relacionar com a
perfeicao da obra, do servico ou do fornecimento” (MEIRELLES, 2016, p. 258).

Para que a fiscalizacdo atinja seus objetivos, ndo cabe apenas a analise das questes
legais, devendo ser feita uma ampla avaliacdo acerca do objeto contratado. Conjuntamente
com os aspectos formais, a fiscalizagdo deve analisar também as dimensdes de eficiéncia,
eficacia e efetividade, para que se possa verificar se os resultados esperados estdo sendo

alcancados através da contratacao.

A Lei de LicitacOes traz em seu art. 67 a obrigatoriedade da designacdo de fiscal de

acompanhamento do contrato, indicando que:
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Art. 67. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracéo especialmente designado, permitida a contratag&o de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informaces pertinentes a essa atribuigao.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “a este fiscal cabera anotar em registro proprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato, determinando o que for
necessario a regularizacéo das faltas ou defeitos observados, ou, se as decisdes ultrapassarem

sua competéncia, solicita-las a seus superiores” (DI PIETRO, 2011, p. 275).

No mesmo sentido, manifesta-se Fernanda Marinela:

A fiscalizagdo é o poder-dever da Administracdo de fiscalizar efetivamente a
execucao do contrato administrativo e esté previsto no art. 67 da mencionada lei, ao
exigir que a execucdo do contrato seja acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragdo especialmente designado, sendo permitida a
contratacdo de terceiros para assisti-la e subsidid-la de informagdes pertinentes a
essa atribuicdo. Todas as ocorréncias devem ser registradas, devendo a autoridade
determinar a regularizacdo de possiveis falhas e defeitos, como também comunicar a
autoridade competente, quando a medida extrapolar a sua esfera de competéncia
(MARINELA, 2013, p. 472).

Considerando a previsdo legal, a designacdo do fiscal é uma obrigacdo da
Administracdo, sendo a pessoa que ira certificar a correta entrega do objeto contratado e o

efetivo recebimento do objeto contratado. Augustinho Paludo destaca que:

a fiscalizacdo da execucdo dos contratos ndo se insere na discricionariedade
administrativa, mas consiste numa obrigacdo de velar para que a execucdo atenda os
requisitos de qualidade, tempo, etc. Trata-se de um dever da administracdo, que
podera se valer de prerrogativas de império e de atos de forca publica para assegurar
a correta execucgdo do objeto contratado (PALUDO, 2013, p. 404).

E através da atividade de fiscalizacdo que serdo avaliados os requisitos do
fornecimento ou do servico, e na qual se confirmaré a correta prestacdo de suas obrigacoes
pelo contratado. Sem esta andlise realizada por agente qualificado, fica a Administracdo
sujeita a fornecimentos e servicos de baixa qualidade, gerando prejuizos que poderiam ser

evitados através de uma fiscalizacdo efetiva quanto as entregas contratadas.

Confirmando a importancia da fiscalizagdo, Chaves e Rosa (2019) destacam:

A fiscalizacdo e 0 acompanhamento da execucdo dos contratos representam uma
garantia @ Administracdo Publica de que os bens e servigos serdo executados na
quantidade e qualidade contratados. Ou seja, sem a devida fiscalizacdo, agravam as
chances de ocorrerem falhas as quais podem ser prejudiciais a sociedade pois
receberia a prestacdo de um servico mal executado ou um bem de qualidade
duvidosa.

O fiscal de contrato deve ser leal a Administragdo, cumprindo suas funcGes com
eficiéncia e probidade, além de executar suas atribui¢des sem envolvimento pessoal
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e buscar sempre a resolugdo administrativa das questdes apresentadas, a fim de
evitar exageros de conduta que possam ser danosos a Administracdo (CHAVES e
ROSA, 2019).

O Tribunal de Contas da Unido — TCU, o6rgédo federal de controle externo, vem ao
longo do tempo tomado varias decisdes relacionadas a atividade de fiscalizagéo dos contratos
administrativos. Jesus (2018), traz algumas das decisGes mais relevantes e a sua repercussao

sobre a fiscalizagdo contratual, trazendo 10 (dez) orientagdes do TCU sobre o tema.

A primeira destaca a necessidade de a Administracdo oferecer condi¢des apropriadas
para o desempenho de suas atividades, sem o qual o fiscal ndo pode ser responsabilizado em
caso de falhas no exercicio de suas atribuicoes:

1) O fiscal do contrato ndo pode ser responsabilizado, caso ndo possua condi¢des
apropriadas para o desempenho de suas atribui¢des. “Demonstrado nos autos que a
responsavel pela fiscalizacdo do contrato tinha condi¢des precérias para realizar seu
trabalho, elide-se sua responsabilidade” Indica que a culpa pode ser daquele que
tinha o dever de oferecer ao Gestor ou Fiscal do contrato condi¢cBes para tanto.
Acdrdao n.° 839/2011-Plenério (JESUS, 2018)

A segunda explicita que o fiscal pode ser responsabilizado de forma solidaria com o
contratado no caso de dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico

durante a execuc¢do do contrato:

2) Responsabilidade solidaria do fiscal com osatos da contratada. O Fiscal do
Contrato responde solidariamente com a empresa por possiveis danos (a) causados
pela execucdo irregular do contrato, conforme art. 16, § 2° da Lei n® 8.443/1992. Lei
n° 8.443/1992: Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido. AC. N° 380/2008 —
TCU - 12 Camara (JESUS, 2018).

A terceira orientacdo indica a necessidade de dar ao fiscal o tempo necessario para a
execucao da atividade de fiscalizagdo, ja que sem esse tempo em sua jornada de trabalho a

atividade fiscalizatoria fica prejudicada:

3) Necessidade de o Fiscal ter tempo habil para fiscalizar. Determinagdo para que na
designacdo do fiscal do contrato, encarregado do acompanhamento da execucdo do
contrato, seja observado a necessidade de que tal profissional possua tempo habil
suficiente para o desempenho das fungdes a ele confiadas, nos termos da art. 67 da
Lei 8666/93. AC. 299/2007 — TCU — 12 Camara (JESUS, 2018).
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A quarta orientacdo determina que a designacao de fiscal ndo seja um ato meramente
formal, com a indicacdo de servidor sem capacidade para a funcdo, mas que o indicado

realmente tenha condic¢Bes de desempenhar ativamente a fiscalizacéo:

4) Determinag&o para que seja designado fiscal de contratos servidores ocupantes de
cargos (c) da &rea técnica ou administrativa que realmente tenha condicdes de
desempenho tal mister. AC. N° 2.960/2006 — TCU — 12 Camara (JESUS, 2018).

A quinta orientagdo reafirma a necessidade do registro em livro préprio das
ocorréncias e das determinacOes enviadas ao fornecedor para a correcdo das faltas e defeitos
observados, para em caso de ndo observancia das recomendacfes do fiscal seja iniciado o

processo de penalizacdo administrativa:

5) Obrigatoriedade das anotacGes das ocorréncias e da determinacdo para a
regularizacdo das inexecugBes contratuais. “9.2. determinar a Prefeitura Municipal
de Jaru/RO que: (...) 9.2.2. observe o disposto na Lei n.° 8.666/93, especialmente no
que diz respeito ao art. 67, § 1°, procedendo as anotagBes em registro proprio de
todas as ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato e determinando o que
for necessario para a regularizagdo das faltas ou defeitos observados;” Acérdao n.°
558/2006 — Primeira Camara (JESUS, 2018).

A sexta orientacdo destacada pelo autor traz a necessidade de a autoridade competente
buscar a proporcionalidade entre a gravidade da conduta do fornecedor com o tipo e extenséo
da penalidade aplicada, evitando que, de forma injustificada, seja relevada pela autoridade a
inexecucdo contratual verificada ou seja a penalidade aplicada em excesso conforme a

conduta e a justificativa apresentada pelo contratado:

6) Obrigatoriedade de aplicar as san¢des previstas na Lei 8666/93 sopesadas com a
gravidade da inexecucdo contratual. Tomada de contas especial. Programa nacional
de alimentacdo escolar. Irregularidade na aplicacdo de recursos. Elisdo do deébito.
Falhas verificadas na distribuicdo de alimentos as escolas e na execugdo de contrato
de fornecimento. Contas julgadas regulares com ressalvas. Determinagdo. O d&mbito
de discricionariedade na aplicagdo de sancfes em contratos administrativos nédo
faculta ao gestor, verificada a inadimpléncia injustificada da contratada,
simplesmente abster-se de aplicar-lhe as medidas previstas em lei, mas sopesar a
gravidade dos fatos e 0os motivos da ndo execucdo para escolher uma das penas
exigidas nos arts. 86 e 87 da Lei 8.666/92, observado o devido processo legal.
Acorddo 2558/2006 — Segunda Camara (JESUS, 2018).

A sétima recomendacdo é para que sejam exigidos do fornecedor que apresente copia

de documentos que comprovem a regularidade dos pagamentos das obrigacOes trabalhistas
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nos casos contratos de terceirizagdo de servicos com dedicacdo de médo-de-obra exclusiva, ja
que a Administracdo pode ser responsabilizada em caso de ndo pagamento destas verbas aos

trabalhadores prestadores do servico:

7) Acompanhamento e fiscalizacdo rigorosa com exigéncia das cépias dos
documentos comprobatérias das obrigacOes trabalhistas. 9.4. Recomendar a Caixa
Econbdmica Federal, com fundamento no art. 250, 11, do RI/TCU, que:

9.4.5. Acompanhe rigorosamente o cumprimento, pelos fornecedores de servicos, de
todas as suas obrigacGes trabalhistas, previdenciarias e tributarias relacionadas ao
respectivo contrato  de  terceirizacdo, exigindo copias dos documentos
comprobatérios da quitacdo dessas obrigagcdes, com o intuito de se resguardar de
eventuais condenacdes judiciais por responsabilizagdo subsididria;” Acordao
2085/2005 — Plenario (JESUS, 2018)

A oitava orientacdo do TCU se refere a impossibilidade de se produzir a renovacao do
contrato apoOs expirado seu prazo de vigéncia, na qual sdo gerados termos aditivos de
prorrogacdo com data retroativa, bem como a ilegalidade de se manter a execugédo de um

contrato cujo prazo final ja tenha ocorrido, ou seja, ap0s 0 seu prazo de vigéncia:

8) llegalidade em manter execugdo contratual com contrato sem vigéncia. Prética
ilegal de termo aditivo com data retroativa. Por fim, a celebracdo de aditivos
referentes a contratos com prazo de vigéncia expirados ndo encontra amparo no art.
60, pardgrafo Unico, da Lei 8.666/1993, que veda a manutencdo de relacdes
contratuais sem a devida formalizagdo do instrumento de ajuste.

Essa irregularidade denota falha no acompanhamento da execucdo dos contratos
firmados pela universidade que, para remediar o periodo sem amparo contratual,
confere ao aditivo efeito retroperante.

A considerar que, da totalidade dos ajustes fiscalizados pela Unidade, essa pratica
ndo foi generalizada, julgo conveniente determinar & Fundacgéo Universidade Federal
do Acre que, nos termos do art. 67 da Lei 8.666/1993, observe o fiel
acompanhamento da execucdo dos contratos administrativos por ela firmados, a fim
de prevenir a ocorréncia de periodos sem cobertura contratual.” Acdrddo 2563/2006
— Segunda Camara (JESUS, 2018).

A penultima decisdo destacada, demonstra ndo ser valida a justificativa de inducéo ao
erro por parte dos fiscais para justificar falhas no cumprimento de suas fungées, ja que tal
argumento gera a possibilidade de sérios danos ao interesse publico e também prejuizos ao

contratante:

9) A responsabilidade da Gestéo e Fiscalizacdo do Contrato pesa sobre a pessoa do
Representante nomeado para tal. Ndo procede a alegagdo de que foi induzido ao erro
porque estava sob forte pressdo.

Verifica-se do texto da Lei n° 8.666/93 (art. 67) que o dever atribuido ao
representante da administragdo para 0 acompanhamento e fiscalizacdo da execucéo
do contrato ndo deixa margem a que possa esse representante sucumbir a pressées.

E dele a responsabilidade pelo fiel cumprimento de cléusulas contratuais, cabendo-
Ihe, inclusive, adotar providéncias no sentido da correcdo de falhas observadas.
Portanto, ndo cabe acolher o argumento de inducéo ao erro.
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“Se assim aconteceu, o Sr. Charles Ariel contribuiu para o resultado verificado.”
Acdrdao n° 994/2006— Plenéario (JESUS, 2018).

E a ultima recomendacdo é para que a Administracdo capacite e tenha um programa de
educacdo continuada para o exercicio da funcdo de fiscal de contratos administrativos, em

especial para os contratos com objetos complexos, como a de servicos terceirizados:

10) Finalmente, o Tribunal de Contas da Unido, reitera 0 que vem recorrentemente
afirmando sobre a necessidade de haver um programa continuado de capacitacdo do
Servidor Publico que assume as func@es de fiscal de contratos.

De fato é grande a importancia da gestdo e fiscalizacdo contratual, bem como é
inegavel sua complexidade, especialmente quanto se trata de servigos continuados
com dedicacdo de méo obra.

E justa a preocupacdo do TCU sobre essa questdo, resta aos Gestores Publicos e aos
Servidores Publicos atentarem para a importancia da funcéo criada pela Lei 8.666/93
e aperfeicoada na sua operacionalidade pela IN 05/2017. AC 2449/18 — Primeira
Cémara (JESUS, 2018).

Como visto, a atividade fiscalizatoria é dever da Administracdo e essencial para a
validade dos pagamentos efetuados, ja que a liquidacdo da despesa publica somente pode ser

efetuada ap6s a comprovacéo da entrega do material ou da prestacao efetiva do servigo.

No estado de Santa Catarina, através da Instrucdo Normativa SEA n° 11/2019, definiu-
se que a nomeacao do fiscal podera ser feita no proprio edital de licitacdo, no instrumento de

contrato ou por portaria de designacéo.

Na mesma instrucdo normativa, em seu art. 6° trouxe quais as atividades que sdo de
competéncia do fiscal (SANTA CATARINA, 2019):

Art. 6° Compete ao Fiscal:

I - Identificar o objeto contratado;

Il - Conhecer as condigbes estabelecidas no Contrato/Ata, edital ou especificagdes
técnicas para o recebimento do objeto (especificagfes do produto/servigo, prazo,
forma de execucéo, etc.);

Il - Praticar os atos necessarios a verificacdo do fiel cumprimento das obrigacdes,
exigindo as providéncias necessarias para tal fim;

IV - Receber o objeto contratado e proceder o atesto/certificacdo da despesa;

V - Recusar produto ou servigo em desacordo com as condi¢des fixadas em edital;
VI - EXxigir por escrito, o refazimento ou corre¢do, comunicando ao Gestor do
Contrato/Ata nas hipdteses de ndo atendimento ou quando as solugdes excedam as
suas competéncias;

VIl - Notificar, por escrito, a Contratada quanto ao ndo cumprimento das
obrigacdes, fixando prazo para cumprimento ou apresenta¢do de justificativa;
VIl - Encaminhar ao Gestor do Contrato/Ata, a solicitagdo de instauracdo de

processo administrativo sancionador, com o0s registros das ocorréncias, das
notificacdes, defesas e justificativas da Contratada, se for o caso, e documentagéo
necessaria;

IX - Aceitar ou rejeitar, motivadamente, a indicacdo do preposto feita pela empresa
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Contratada para fins do artigo 68 da Lei 8666/93;

X - Manter contato com o preposto;

X1 - Desempenhar suas atividades com autonomia e independéncia fiscalizatoria,
buscando as condicBes necessarias para o desempenho da fungdo, comunicando ao
Gestor do Contrato/Ata sobre suas necessidades;

X1l - Acompanhar a manutencdo, pela Contratada, das condi¢Bes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitacdo;

X1l - Acompanhar sistematicamente a execucdo contratual/Ata, mantendo registro
das ocorréncias e dos documentos relativos a fiscalizacdo;

XIV - Manter os registros de confirmacdo de recebimento dos comunicados a
contratada;

XV - Assegurar o cumprimento do cronograma fisico-financeiro;

XVI - ldentificada necessidade de modificacdes contratuais, encaminhar ao Gestor
do Contrato/Ata com as devidas justificativas;

XVII - Conhecer os prazos de execucbes contratuais e dar subsidios para as
prorrogagdes, quando necessarios, ou se manifestar contrério a prorrogagao;

XVIII - Assegurar a presenca dos documentos exigidos em contrato para fins
pagamento (CND’s, INSS, FGTS, etc...);

XIX - Apontar, através de instrumentos de medicdo, a necessidade de glosas em
NF’s;

XX - Procurar auxilio junto as &reas competentes em caso de ddvidas técnicas,
administrativas ou juridicas;

XXI - Conhecer seus limites de atuacéo na atividade de fiscalizacéo.

Assim, é o fiscal do contrato que ird identificar possiveis defeitos na entrega do
produto ou servico e fara o registro das situacdes encontradas em livro proprio, que servira de

embasamento para o procedimento administrativo de penalizagéo.

A atuacdo do fiscal, fazendo um registro pormenorizado das ocorréncias durante a
execucdo contratual, € de grande importancia para que haja uma correta analise pelo gestor ou

autoridade competente quanto a penalidade a ser aplicada para o caso concreto.

Nesse sentido, cabe também a Administracdo fornecer os meios adequados ao fiscal,
ja que sdo os registros efetuados pelo fiscal no recebimento do objeto que servirdo de base
para a abertura do processo de penalizacdo e quanto maior o detalhamento das ocorréncias
registradas, melhor serd para o gestor e para a autoridade administrativa decidir qual a

penalidade a ser imposta pela conduta do fornecedor.

Caso o fiscal ndo disponha dos meios adequados, fica a fiscalizacdo prejudicada e,
mesmo Vverificadas faltas pelo contratado, sua penalizacdo acaba ndo acontecendo em virtude

da falta do devido registro pelo fiscal. Costa (2013, p. 63) informa que:

Para verificacdo da inexecugdo do contrato e de outras faltas é de suma relevancia a
correta fiscalizagdo do contrato e o devido registro das falhas. S&o esses elementos
que serdo levados ao processo administrativo e que servirdo de motivacdo para a
pratica do ato administrativo de rescisdo contratual ou de aplicacdo de sancgdes
(COSTA, 2013, p. 63).
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Acerca do acompanhamento da execucdo, a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos define que “o contratado € obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir
ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se
verificarem vicios, defeito ou incorrecdes resultantes da execucdo ou de materiais
empregados” (Lei 8.666/93. art. 69).

A doutrina também classifica a figura da fiscalizacdo conforme o agente e atribuicoes
sobre a fiscalizagdo, prevendo a figura da fiscalizacdo técnica, da fiscalizacdo administrativa,

da fiscalizacdo setorial e da fiscalizacao pelo publico usuario.

Sobre o perfil mais adequado para a indicacdo do fiscal, ALVES (2004, p. 63)
recomenda que o servidor indicado como fiscal:

a) tenha familiaridade com o objeto (é imprdprio atribuir a responsabilidade de
receber equipamentos de computacdo a quem sequer sabe digitar...);
b) seja detalhista — a tarefa exige paciéncia, implicando, muitas vezes, em abrir
centenas de caixas, examinar centenas de itens...
c) seja organizado — que faga corretamente o registro das circunstancias, dos fatos,
com clareza, com método;
d) esteja ciente das suas responsabilidades — esses funcionarios tém que conhecer

questbes relacionadas a disciplina, improbidade administrativa e até do Codigo
Penal, com reflexo no trabalho que irdo desempenhar.

Em seu manual de gestdo de contratos, o Superior Tribunal de Justica, faz referéncia
como uma boa préatica que para a indicacdo de servidor “devem ser considerados a
compatibilidade com as atribui¢bes do cargo, a complexidade da fiscalizacdo, o quantitativo

de contratos por servidor e a sua capacidade para o desempenho das atividades (STJ, 2019)

O adequado treinamento e a indicacdo de agente publico que consiga ter as virtudes
necessarias para um adequado cumprimento da fiscaliza¢do do contrato dentro da estrutura da

organizacao é condicdo essencial para que se possa evidenciar a inadimpléncia do contratado.

Para que a Administracdo possa avaliar se 0 objeto entregue atende aos requisitos da
contratacdo, estdo previstos no ordenamento juridico de aquisi¢cdes publicas o recebimento
provisorio, na qual € dado um prazo para a Administracdo averiguar se estdo presentes todos
0s requisitos minimos acerca do objeto, para entdo ser feito o recebimento definitivo do

material, servico ou obra contratada.

No recebimento provisorio, em se tratando de obras ou servicos, o recebimento é de

responsabilidade da pessoa designada e feito mediante termo circunstanciado assinado pelas
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partes; ja em caso de compras ou locacdo de equipamentos, o recebimento provisorio é feito
mediante recibo ou termo circunstanciado, sendo o termo usado para as compras de grande

vulto e o recibo para as demais.

Ja o recebimento definitivo é feito, em se tratando de obras ou servicos, mediante
termo circunstanciado assinado pelas partes apos o periodo de observagdo, ou por vistoria que
comprove a adequacdo do objeto aos termos do contrato, pelo servidor pablico ou comissao
designada; e nos casos de compras e locacdo de equipamento, o recebimento definitivo ocorre

apos a verificacdo de qualidade e quantidade do material e sua aceitacao.

Quando o fornecimento for de géneros pereciveis e alimentacdo preparada, servicos
profissionais ou obras e servicos de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) que ndo se
componham de aparelhos, equipamento e instalacdes sujeitos a verificagcdo de funcionamento
e produtividade, podera ser dispensando o recebimento provisorio, sendo o mesmo efetuado

através de recibo.

Em se verificando quaisquer entrega em desacordo com o contrato, devera a
Administracdo rejeitar, no todo ou em parte, o fornecimento, servico ou obra, indicando ao

contratado o problema encontrado e exigindo sua reparagé&o.

2.1.3. Das Penalidades

2.1.3.1. Das Penalidades da Lei de Licitacdes (8.666/93) e da Lei do Pregédo (10.520/2002)

Verificando a Administracdo que o contratado ndo esta cumprindo de forma
satisfatoria o contrato administrativo, cabe ao fiscal designado a notificagdo deste fornecedor

para que supra a falha e cumpra com as obrigagdes assumidas.

No entanto, ha casos em que mesmo tendo sido alertado para a inadimpléncia de suas
obrigacdes, o contratado deixe de executar toda ou parte de suas obrigacdes, fazendo com que
seja penalizado pela Administracdo por seu comportamento.

Tendo a Administracdo o compromisso de zelar pelos recursos publicos e também

buscando evitar a repeticdo dos comportamentos inadequados pelo fornecedor, cabe a
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Administracdo, usando de suas prerrogativas e ap0s a decisdo em processo administrativo, a

aplicacdo de penalidade ao contratado inadimplente.

O Caderno de Logistica em Sancdes Administrativas em Licitacbes e Contratos
(MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, 2014, p.6), ao tratar na finalidade da aplicacdo de

penalidades em contratos administrativos esclarece que:

A finalidade das sangBes administrativas em licitagGes e contratos € reprovar a
conduta praticada pelo sancionado, desestimular a sua reincidéncia, bem como
prevenir sua pratica futura pelos demais licitantes e contratados. As san¢des podem
ter carater preventivo, educativo, repressivo ou visar a reparagdo de danos pelos
responsaveis que causem prejuizos ao erario publico. Trata-se, portanto, de um
poder-dever da Administracdo que deve atuar visando impedir ou minimizar os
danos causados pelos licitantes e contratados que descumprem suas obrigagdes
(MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, 2014, p. 6).

Conforme a gravidade da inadimpléncia do contratado e do dano causado, a
Administracdo deve iniciar um procedimento administrativo para aplicacdo de sanséo,
definindo de forma clara e objetiva qual a conduta identificada e qual a penalidade a ser
imposta ao contratado, notificando para que apresente defesa-prévia e justifiqgue os motivos

para a inadimpléncia verificada.

Ap0s a apresentacdo da defesa e colheita das provas acerca do problema encontrado, a
autoridade competente decidird pelo acolhimento das justificativas do fornecedor ou pela
aplicacdo de sansdo ao contratado, conforme previsto no edital ou no contrato. Em linhas
gerais, as penalidades estdo definidas no art. 87 na Lei n° 8.666/93, a Lei de LicitacBes e
Contratos Administrativos, e no art. 7° da Lei n°10.520/2002, que instituiu o Pregdo para as
aquisicOes de materiais e servigos comuns, sendo que em relacdo as penalidades decorrentes

dos contratos definem que:

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

I11 - suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar
com a Administracdo, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragcdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao
Puablica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja
promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que
ser4 concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos
resultantes e ap6s decorrido o prazo da sancéo aplicada com base no inciso anterior.
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A lei que institui a modalidade licitatoria do pregdo, também definiu uma nova
penalidade, ao dispor que:
Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar
0 contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacdo falsa exigida para o
certame, ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta,
falhar ou fraudar na execucdo do contrato, comportar-se de modo iniddneo ou
cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de
cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei,

pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital € no
contrato e das demais cominacGes legais.

A penalidade a ser aplicada depende da gravidade do comportamento do contratado,
do histérico do fornecedor e da justificativa apresentada durante o processo administrativo
que definiu a penalidade a ser imposta. Embora a legislacdo fixe limites as penalidades, cabe
a autoridade competente a definicdo do seu quantitativo, seja em relacdo ao valor das multas

guanto ao prazo de suspensdo ou impedimento de contratar.

Tais san¢des administrativas, segundo Meireles (2016, p. 273) “[...] sdo aplicaveis
diretamente pela Administracdo, mediante procedimento interno em que se faculte defesa ao
infrator e sempre tendo presente o principio da proporcionalidade” e destaca também que “se
a responsabilizacdo for ilegal, abusiva ou arbitraria, o interessado podera opor-se a ela pelo

recurso hierarquico ou pela via judicial adequada”.

Para Mello (2010, p. 641) “[...] a inexecuc¢do total ou parcial do contrato o expde,
garantida sempre a defesa prévia, a sofrer as san¢Ges administrativas de (a) adverténcia; (b)
multa, nos termos do instrumento convocatério; (C) suspensdo temporéaria de participar de
licitacdo e impedimento de contratar com a Administracdo por até dois anos e (d) declaracao
de inidoneidade para contratar ou licitar enquanto perdurarem os motivos que a determinaram
ou até a sua reabilitacdo, que sera concedida sempre que ressarcir a Administragdo pelos

prejuizos que lhes haja causado e tenham transcorrido dois anos da aplica¢ao da sangdo”.

Em nivel estadual, em Santa Catarina vigoram as regras definidas no Decreto n°
2.617/2009, que dispde sobre o Regulamento Geral para Contratacdo de Materiais, Servicos,
Obras e Servicos de Engenharia, e que dispde acerca das penalidades contratuais nos

seguintes termos:
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Art. 108. As empresas que ndo cumprirem as obrigacdes assumidas na fase
licitatéria e/ou de execucdo do contrato estdo sujeitas as seguintes sangdes:

| - adverténcia;

Il - multa;

I11 - suspensao temporéria, nao superior a 5 (cinco) anos, na modalidade de pregéo,
e ndo superior a 2 (dois) anos para as demais modalidades, aplicada segundo a
natureza e a gravidade da falta cometida; e

IV - declaracao de inidoneidade para licitar com a Administracdo Publica.

A Adverténcia é a penalidade mais branda dentre as previstas na legislacao, enquanto
a declaracéo de inidoneidade é a mais severa, ja que impede o penalizado de licitar e contratar
com a Administracdo Publica de todos os entes e esferas governamentais, abrangendo a

Unido, Estados e Municipios e tendo a duragcdo minima de 2 (dois) anos.

A Adverténcia busca informar o contratado acerca de uma inadimpléncia contratual, e
para alertar de que, se a situacdo ndo for corrigida, podera acarretar outras penalidades mais

severas, como a multa e a suspensao/impedimento de licitar e contratar.

Caso a Adverténcia ndo seja suficiente para evitar a reincidéncia do fornecedor em
descumprir suas obrigacdes, pode o gestor entdo aplicar a pena de Multa, e seu valor serad
calculado conforme a gravidade da conduta do contratado, dentro dos limites expostos pela lei
e pelo regulamento.

Sobre a multa, dispde o regulamento estadual:

Art. 110. A multa é a sancdo pecuniaria que serd imposta a contratada pelo atraso
injustificado na entrega ou execucdo do contrato, de acordo com as aliquotas a
seguir:

I - 0,33 % (zero, trinta e trés por cento) por dia de atraso, na entrega do objeto ou
execucdo de servicos, calculado sobre o valor correspondente & parte inadimplente,
até o limite de 9,9% (nove, nove por cento);

Il - 10 % (dez por cento) em caso de ndo entrega do objeto ou ndo conclusdo do
servico ou rescisdo do contrato por culpa da contratada, calculado sobre a parte
inadimplente;

Il - até 20% (vinte por cento) sobre o valor do contrato, pelo descumprimento de
qualquer clausula do contrato, exceto prazo de entrega.

A multa € a Unica das penalidades que pode ser aplicada conjuntamente com as demais
penalidades. Assim, a Administragdo poderd aplicar a penalidade de Adverténcia,
Suspensdo/Impedimento ou a Declaracdo de Inidoneidade somada a aplicacdo da multa

pecuniaria.
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J& em relagdo as demais, ndo cabe a acumulagdo, devendo a autoridade administrativa
escolher dentre as penalidades a que melhor se aplica ao caso concreto conforme a conduta do

contratado.

Neste sentido, sendo grave a conduta do fornecedor, e sem que haja justificativa
aceitavel quanto ao inadimplemento contratual, o gestor podera aplicar a pena de suspensdo
do direito de licitar e contratar com a Administragao.

No regulamento estadual de compras publicas estdo definidos alguns limites quanto a

aplicacdo desta penalidade, consignando que:

Art. 111. A suspensdo € a san¢do que impossibilita a participacdo da empresa em
licitages e/ou contratos, ficando suspenso o seu registro cadastral no Cadastro Geral
de Fornecedores do Estado de Santa Catarina/SEA, de acordo com 0s prazos a
seguir:

| - por até 30 (trinta) dias, quando aplicada a pena de adverténcia emitida pela
Administracdo e a empresa permanecer inadimplente;

Il - por até 90 (noventa) dias, quando a empresa interessada solicitar cancelamento
da proposta ap6s a abertura e antes do resultado do julgamento;

Il - por até 12 (doze) meses, quando a empresa adjudicada se recusar a retirar a
autorizacdo de fornecimento ou assinar o contrato;

IV - por até 12 (doze) meses, quando a empresa adjudicada motivar a rescisao total
ou parcial da autorizacdo de fornecimento e/ou do contrato;

V - por até 12 (doze) meses, quando a empresa praticar atos que claramente visem a
frustracdo dos objetivos da licitagdo;

VI - por até 24 (vinte e quatro) meses, quando a empresa apresentar documentos
fraudulentos nas licitacdes;

VIl - por até 5 (cinco) anos quando, na modalidade de pregdo, a fornecedora
convocada dentro do prazo de validade da sua proposta, que ndo celebrar o contrato,
que deixar de entregar ou apresentar documentacao falsa exigida para o certame, que
ensejar o retardamento da execugdo de seu objeto, que ndo mantiver a proposta, que
falhar ou fraudar na execucdo do contrato, que se comportar de modo inidéneo ou
cometer fraude fiscal, ficard impedida de licitar e contratar com a Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios; e

VIII - até a realizagdo do pagamento, quando a empresa receber qualquer das multas
previstas no artigo anterior.

Seguindo os limites da norma nacional de licitagdes e contratos e da lei do pregdo, no
caso de aplicacdo da suspensao do direito de licitar e contratar com base na Lei 8.666/93, a
penalidade aplicada engloba apenas o 6rgdo que aplicou a penalidade (incisos de | a V). Ja se
a penalidade for aplicada com base na Lei do Pregéo, cujo teor foi replicado no regulamento
estadual, o impedimento abrangera todos os orgdos do ente cuja penalidade foi aplicada,
fazendo com que o penalizado ndo possa contratar com qualquer 6rgédo do ente sancionador,

seja do poder executivo, legislativo ou judiciario.
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Acerca dos limites de aplicacdo da penalidade de suspensdo, Maria Sylvia Zanella Di

Pietro destaca que:

Enquanto a pena de suspensdo ndo pode ultrapassar dois anos, a de declaragdo de
inidoneidade ndo tem um limite preciso definido em lei. Apesar da méa redacdo do
inciso 1V do art. 87, deduz-se que o limite minimo é de dois anos, ja que a lei, na
parte final do dispositivo, emprega a expressdo ap6s decorrido o prazo da sancgéo
aplicada com base no inciso anterior; o limite maximo e a data em que ocorrer a
reabilitacdo, ou seja, quando, ap6s decorridos dois anos, o interessado ressarcir 0s
prejuizos causados a Administracéo (art. 87; § 3°) (DI PIETRO, 2011, p. 276).

Ja a declaracdo de inidoneidade, sendo a penalidade mais severa que podera ser
aplicada a um fornecedor inadimplente, requer seja a conduta considerada gravissima, sendo,
no caso de penalidade a ser aplicada por 6rgdo do poder executivo catarinense, ser decretada
pelo Secretério de Estado da Administragéo.

Dispde o regulamento (Decreto Estadual n°® 2.617/2009):

Art. 112. A declaracdo de inidoneidade sera aplicada pelo Secretario de Estado da
Administracdo - SEA.

§ 1° A declaracdo de inidoneidade prevista neste artigo permanecerd em vigor
enquanto perdurarem os motivos que determinaram a punibilidade ou até que seja
promovida a reabilitacdo perante a autoridade que a aplicou.

§ 2° A declaragdo de inidoneidade e/ou sua extin¢do serd publicada no Diério Oficial
do Estado e seus efeitos serdo extensivos a toda Administracdo Publica.
Caso uma pessoa, fisica ou juridica, seja penalizada com a declaracéo de inidoneidade,
ndo poderé contratar com qualquer 6rgdo de qualquer esfera de governo, ficando impedida de
ser contratada pela Unido, Estados ou Municipios, enquanto ndo tiver a reabilitacdo declarada

pelo ente que aplicou a penalidade.

Assim, o estado de Santa Catarina, com o objetivo de unificar em um Unico repositorio
0 registro das penalidades aplicadas pelos 6érgdos da Administracdo Direta, Autarquica e
Fundacional, além das demais entidades vinculadas ao Sistema Administrativo de Gestdo de
Materiais e Servicos — SAGMS, ao publicar a Instrucdo Normativa SEA n° 11 de 22 de
outubro de 2019, criou 0 CADPEN — Cadastro de Penalidades, com o intuito de centralizar as
informacdes acerca das penalidades aplicadas pelos 6rgdos do poder executivo estadual,
gerando uma plataforma para acompanhamento das penalidades aplicadas aos fornecedores
do estado.

Na mesma Instru¢cdo Normativa, definiu também normas para a gestao e fiscalizacdo

dos contratos e atas de registro de precos, definindo as competéncias do gestor e fiscal e o
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momento de sua nomeacdo, que pode ser anterior a contratacdo, através de indicacdo do
servidor no Termo de Referéncia da contratacdo, por portaria da autoridade ou por inclusédo

no proprio termo do contrato.

Como consequéncia da criacdo do CADPEN - Cadastro de Penalidades, também
houve alteragdo no Decreto 2.617/2009, que previa o envio dos processos de penalizacdo para
Secretaria de Estado da Administragédo para a inscricdo das penalidades aplicadas no Cadastro

de Fornecedores, cuja operagdo esta a esta secretaria subordinada.

Assim, a nova redacdo do decreto exige a inscricdo pelas unidades gestoras das
penalidades aplicadas no CADPEN, devendo o historico de penalidades registradas contra o

fornecedor considerados como agravantes para a aplicacdo de novas penalidades.

Além da inscricdo no CADPEN, cabe aos 6rgdos e entidades o registro das
penalidades que geram a impossibilidade de contratacdo ou de participagdo em licitacdes nos
cadastros nacionais, no Sistema Integrado de Registro do Cadastro Nacionais de Empresas

Iniddneas e Suspensas (CEIS) e do Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP).

2.1.3.2. Outras Penalidades Administrativas

Além das previsdes de penalidades ja colocadas, outras legislacdes também preveem a
aplicacdo de penalidades administrativas, destacando a lei que prevé penalizacdo as pessoas
juridicas que praticarem atos contra a Administracdo Publica (Lei n° 12.846/2013) e a lei que
prevé sancGes aos agentes publicos que enriquecerem ilicitamente em virtude de mandato,

cargo, emprego ou funcdo pablica (Lei n® 8.429/1992).

Para as pessoas juridicas que praticarem atos contra a Administracdo Publica, a lei
prevé que a aplicacdo de multa, graduada de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por
cento) do faturamento bruto do Ultimo exercicio anterior ao da instauracdo do processo
administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca sera inferior a vantagem auferida, quando
for possivel sua estimacdo, prevendo também a publicacdo extraordinaria da decisdo

condenatoria.

Em relacdo a licitagbes e contratos, as condutas previstas e que podem gerar a

condenagéo séo (art. 5°, 1V):
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a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, o
carater competitivo de procedimento licitatério publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de procedimento
licitatério pablico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de
vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitagdo publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de licitacao
pUblica ou celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificagGes ou
prorrogacdes de contratos celebrados com a administracdo publica, sem autorizagéo
em lei, no ato convocatdrio da licitacdo publica ou nos respectivos instrumentos
contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos celebrados
com a administracdo publica;

Para a dosimetria da multa, deverdo ser levados em consideracdo a gravidade da
infracdo, a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator, a consumacao ou ndo da infracdo, o
grau de lesdo ou perigo de lesdo, o efeito negativo produzido pela infracdo, a situacao
econbmica do infrator, a cooperacdo para a apuracdo das infracGes, a existéncia de
procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a dendncia de irregularidades e a
aplicacdo efetiva de codigos de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica e o valor dos

contratos mantidos pela pessoa juridica com o érgédo ou entidade publica lesados.

Jé& a lei que pune os agentes publicos que enriquecerem ilicitamente, conhecida como a
lei de improbidade administrativa, separa as condutas em trés categorias: 0s atos que
provocam enriquecimento ilicito do agente, os atos que geram prejuizo ao erario e atos que

atentam contra os principios da Administracdo Publica.

No caso de enriquecimento ilicito do agente publico, este ficard sujeito a perda dos
bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimoénio, ressarcimento integral do dano, quando
houver, perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos,
pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio

majoritario, pelo prazo de dez anos.

No caso de dano causado ao erério, fica 0 agente sujeito as penas de ressarcimento
integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se
concorrer esta circunstancia, perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de

cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibigéo de
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contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio

majoritario, pelo prazo de cinco anos.

Nos casos de violacao dos principios administrativos, caberdo aos agentes as penas de
ressarcimento integral do dano, se houver, perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos
politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da
remuneracao percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por

intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de trés anos.

No caso especifico de concessdo de beneficio financeiro ou tributario relacionado ao
ISS — Imposto sobre Servicos, fica o agente publico sujeito a perda da funcdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e multa civil de até 3 (trés) vezes

o valor do beneficio financeiro ou tributario concedido.

2.1.3.3. Penalidades na Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021)

Mudangas significativas serdo implementadas nas regras de licitacbes e contratos
administrativos a partir da entrada em vigor da Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos
aprovada em 1° de abril de 2021 (Lei 14.133/2021). Segundo o art. 191 desta lei, pelo periodo
de 2 (dois) anos cabera a Administracdo optar pelo uso da legislacdo em vigor até entdo, em
especial as leis 8.666/93, 10.520/2002 e 12.462/2011, ou ent&o as regras da nova lei aprovada.
ApoOs este periodo de 2 (dois) anos, as normas anteriores sobre licitacbes e contratos serdo
revogadas e entdo todas as contratacdes terdo que seguir as diretrizes do novo marco legal de

licitagdes e contratos.

Neste novo diploma normativo, as penalidades também passam a ter um novo
regramento, pois embora ndo inove em relagédo os tipos de penalidade ao qual os contratados

estdo sujeitos, traz novos limites e exigéncias para a aplicacdo das penalidades.

No novo diploma legal estdo previstas as penalidades de Adverténcia, Multa,
Impedimento de licitar e contratar e a declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar (art.

156). Ainda, traz elementos a serem considerados para a graduacdo das penalidades, expondo
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que deverdo ser considerados a natureza e a gravidade da infracdo cometida, as peculiaridades
do caso concreto, as circunstancias agravantes e atenuantes, os danos que dela provierem para
a Administracdo Publica e a implantacdo ou aperfeicoamento de programas de integridade,

conforme as normas e orientac6es dos 6rgdos de controle.

Neste novo sistema, a aplicacdo de Adverténcia serd exclusivamente aplicada quando
o fornecedor der causa a inexecucao parcial do contrato (art.155, 1). Ja a penalidade de multa,
tem como limite minimo 0,5% (cinco décimos por cento) do valor do contrato e como valor

méaximo 30% (trinta por cento) do valor, sendo aplicada nas seguintes situacoes:

| - dar causa a inexecucgdo parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a
Administracdo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

I11 - dar causa a inexecugdo total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentacéo exigida para o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a
contratacdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VII - ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitagdo sem
motivo justificado;

VIII - apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou
prestar declaracdo falsa durante a licitacdo ou a execucdo do contrato;

IX - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execucdo do contrato;

X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

X1 - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacéo;

XI1 - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Os atos lesivos da Lei n® 12.846/2013 sdo previstos como:

| - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente
publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;

Il - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo
subvencionar a prética dos atos ilicitos previstos nesta Lei;

I11 - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar
ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos
praticados;

IV - no tocante a licitagdes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, o
carater competitivo de procedimento licitatorio pablico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de procedimento
licitatorio publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de
vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitacdo publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de licitacdo
publica ou celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificacfes ou
prorrogacdes de contratos celebrados com a administragéo publica, sem autorizagao
em lei, no ato convocatorio da licitagdo publica ou nos respectivos instrumentos
contratuais; ou
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g) manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos celebrados
com a administracdo publica;

V - dificultar atividade de investigacdo ou fiscalizacdo de érgdos, entidades ou
agentes publicos, ou intervir em sua atuacdo, inclusive no ambito das agéncias
reguladoras e dos érgdos de fiscalizacdo do sistema financeiro nacional.

Para a quantificacdo do valor de quaisquer das penalidades, devera ser averiguado 0s
elementos j& mostrados, j& que o caso concreto ird definir a forma de mensurar a aplicacdo

das penas e evitar a repeticdo da inadimpléncia verificada.

Acerca do impedimento de licitar e contratar com a Administracdo Publica, tal
penalidade serd aplicada nos casos previstos acima, nos incisos Il a VII, e terdo como
consequéncia o impedimento do penalizado em licitar ou contratar com quaisquer dos 6rgaos
da administragdo direta e indireta do ente federativo aplicador da sancdo, sendo o prazo
maximo estabelecido de 3 (anos) anos.

Pelo novo ordenamento, a aplicacdo da penalidade de impedimento terd& uma
abrangéncia maior que a atual suspensdo da Lei n° 8.666/93, ja que por esta lei a suspensao
tem o prazo maximo de 2 (dois) anos e como limite de abrangéncia o préprio 6rgdo

sancionador.

Caso a Administracdo opte pela penalidade de impedimento, ndo existird mais a opcao
de penalizar apenas com o 6rgdo contratante, seguindo entendimento de que se um licitante
ou contratado tem reiteradamente descumprido suas obrigacdes, este fornecedor ndo podera
ser contratado por nenhum d&rgdo ou entidade daquele ente, seja Unido, Estados ou

Municipios.

Acerca da pena mais grave, que é a declaracdo de inidoneidade, a lei trouxe de forma
taxativa que tal penalidade se aplica nos casos dos incisos VIII a XII trazidos acima, que estdo
no art. 155 do referido diploma. No caso de aplicacdo desta penalidade, o prazo minimo sera
de 3 (trés) anos e no maximo 6 (seis) anos e a abrangéncia € da Administracdo Publica direta

e indireta de todos os entes federativos.

Diferentemente do previsto na Lei 8.666/93, nos casos em que a Administragéo buscar
a responsabilizagdo com base nos elementos caracterizadores de condutas de impedimento de
licitar ou contratar ou da declaracdo de inidoneidade, o processo administrativo terd que ser
conduzido por 2 (dois) servidores estaveis, que conduzirdo o processo concedendo o prazo 15

(quinze) dias Uteis para a apresentacdo da defesa.
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Enquanto as penas de Adverténcia e Multa possuem abrangéncia apenas no Orgao
sancionador, possuindo carater predominantemente pedagogico afim de evitar a reiteracdo da
conduta inadequada, as penas de suspensao e impedimento de licitar e contratar e a declaracdo
de inidoneidade possuem consequéncias de maior impacto ao fornecedor, ja que o impede de
participar de licitacGes e assumir novos contratos perante o poder publico.

Quadro 1 — Tipos de penalidades e limites

Penalidade Base Legal Limites
A Inciso | do art. 87 da Lei n° x .
Adverténcia 8.666/93 Né&o se aplica
Multa Inciso Il do art. 87 da Lei n° | Maximo de 20% (vinte por
8.666/93 cento) do valor do contrato
Suspensdo de licitar e | Inciso Il do art. 87 da Lei n° Méximo de 2 (dois) anos
contratar 8.666/93
Impedimento  de licitar e Art. 7° da Lei n® 10.520/2002 Méximo de 5 (cinco) anos
contratar
x . . Inciso IV do art. 87 da Lei n° - .
Declaracéo de Inidoneidade 8.666/93 Minimo de 2 (dois) anos

Fonte: Elaborado pelo autor (2021)

Acerca da abrangéncia das penalidades, o Caderno de Logistica do governo federal
apresenta 0 seguinte quadro resumo sobre as penalidades que impedem a contratagdo do

fornecedor penalizado, conforme demonstra 0 Quadro 2.

Quadro 2 — Abrangéncia das penalidades

QUADRO DEMONSTRATIVO

ABRANGENCIA SANCAO
Suspensdo temporaria de
ORGAO SANCIONADOR participar de licitagdo com a

Ex: Ministério do Administragao Publica

DISPOSITIVO LEGAL

[1l, do Art. 87 da Lei
8.666/93

Planejamento

Impedimento de contratar com a

I1l, do Art. 87 da Lei

Administracdo Publica 8.666/93
ENTE DA FEDERACAO: Ex: Impedimento de licitar com o Art. 79, do
UNIAO, ESTADO, DISTRITO ente federativo sancionador 10.520/2005
FEDERAL OU MUNICIPIO (de Impedimento de contratar com o Art. 72, do

forma isolada) ente federativo sancionador

10.520/2005

TODOS 0S ORGAOS
E ENTIDADES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA.

Declaragdo de Inidoneidade

IV, do Art. 87 da Lei
8.666/93

Fonte: Manual de Sangdes Administrativas em Licitagcdes e Contratos do Ministério do Planejamento,

Orgamento e Gestdo (2014, p. 14).
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3. METODOLOGIA DA PESQUISA

3.1. CARACTERIZACAO DA PESQUISA
A pesquisa realizada neste trabalho pode ser caracterizada como descritiva,

qualitativa, por analise bibliogréfica, a partir de levantamento normativo e legal e documental,

a partir de relatério das penalidades registradas no CADPEN.

Conforme ensinamento de Gil (2002, p. 42) “As pesquisas descritivas t€ém como
objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fenémeno ou,
entdo, o estabelecimento de relagdes entre variaveis”. Nesse sentido, buscamos identificar,
dentre as penalidades registradas no CADPEN — Cadastro de Penalidades, qual a aplicada

pelo 6rgdo que fez o registro da penalidade no sistema.

A pesquisa também é por andlise bibliografica, pois o estudo é baseado em livros de
referéncia em Direito Administrativo, em artigos sobre penalidades em contratos
administrativos, na legislacdo aplicavel e documental, pois se utiliza de dados retirados
diretamente do CADPEN - Cadastro de Penalidades, sem qualquer analise prévia. A pesquisa
bibliografica “¢ desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido principalmente
de livros e artigos cientificos” e a pesquisa documental “vale-se de materiais que néo recebem

ainda um tratamento analitico” (GIL, 2002).

Também pode ser caracterizada como pesquisa qualitativa, j& que busca uma analise
de conteudo dos lancamentos efetuados sem fazer uma analise de tendéncia ou correlacéo,
envolvendo diferentes modelos de anélise, ja que do mesmo fato ou ocorréncia dentro dos
contratos podem gerar consequéncias diferentes dependendo do gestor que avalia a situacéo e
toma a decisdo, com andlise dos tipos de penalidade e fundamentos inseridos pelos 6rgaos

integrantes do sistema.

3.2. UNIVERSO E AMOSTRA
Serdo analisadas as penalidades aplicadas pelos 6rgaos do poder executivo do estado

de Santa Catarina pertencentes ao Sistema Administrativo de Gestédo de Materiais e Servicos e
que foram registrados no CADPEN — Cadastro de Penalidades a partir de sua implantacdo em
outubro de 2019 até 1° de abril de 2021. Todas as penalidades impostas durante o periodo

serdo identificadas.
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3.3. COLETA E ANALISE DE DADOS
A coleta dos dados se deu no endereco eletronico https://cadpen.sc.gov.br/cadpen/

através de Relatorio das penalidades incluidas na plataforma pelos 6rgdos e entidades

participantes, gerado em 1° de Abril de 2021.

No endereco, é possivel acessar um relatorio gerado pelo sistema, que traz as
informacdes sobre as penalidades inscritas pelos 6rgdos e entidades até 0 momento de geracédo
do relatério. Apds a extracdo, os dados foram convertidos para uma analise por planilha
eletronica, onde foi possivel fazer o levantamento das informacGes apresentadas nos
Resultados da Pesquisa e um panorama dos 6rgdos e tipos de penalidade mais recorrentes no

periodo.

Através das informac0es, € possivel identificar quais os 6rgdos e entidades que mais
aplicam penalidades aos seus fornecedores, bem como avaliar se alguma empresa possui
maior recorréncia de acOes consideradas como ensejadoras da aplicacdo de penalidades

administrativas.

3.4. LIMITACOES DA PESQUISA
As limitagGes da pesquisa envolvem penalidades que podem ter sido aplicadas pelos

6rgdos publicos, mas que ndo tiveram seu registro na ferramenta CADPEN, bem como 6rgaos
publicos pertencentes ao SAGMS, mas que ainda ndo alimentam o sistema com as suas

informacdes sobre as penalidades aplicadas.

Também apresenta limitacbes acerca dos 0rgaos que registram suas penalidades, ja
que cada 6rgdo integrante do SAGMS ¢é responsavel por indicar um servidor responsavel pela
insercdo dos dados no sistema, podendo ter 6rgdos que ainda ndo solicitaram acesso ao
sistema e, por consequéncia, fizeras apenas a publicacdo da penalidade no Diario Oficial do

Estado e deixaram de registrar as penalidades aplicadas na ferramenta CADPEN.

Os 0rgdos que se subordinam ao regime de contratacbes do Decreto Estadual n°
2.617/2009, devem fazer o registro da aplicacdo de penalidades aos seus fornecedores no
CADPEN, sendo utilizado para centralizar as informagdes dos orgaos publicos, alem de servir

como base para o cadastramento dos fornecedores penalizados pelo poder executivo
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catarinense nos cadastros mantidos pelo governo federal, a exemplo do CEIS — Cadastro de

Empresas Inidoneas e Suspensas e 0 CNEP — Cadastro Nacional de Empresas Punidas.

Considerando que a aplicacdo da penalidade é uma decisdo de ambito interno dos
Orgdos do estado, caso algum oOrgédo deixe de registrar a aplicacdo da penalidade no sistema
CADPEN, ndo estara sendo contabilizado na presente pesquisa, ja que a penalidade entra em
vigor a partir da sua publicacdo no Diario Oficial do Estado, podendo ndo estar devidamente

registrada e por consequéncia ficar de fora do escopo deste trabalho.
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4. RESULTADOS DA PESQUISA

Na analise das informacdes incluidas, nota-se o registro de 373 (trezentas e setenta e
trés) penalidades aplicadas desde a instituicdo do Cadastro de Penalidades, em 22 de outubro
de 2019 até o dia 1° de Abril de 2021.

Das penalidades aplicadas, a principal foi a de Multa, com 220 registros, seguido da
Adverténcia, com 135 ocorréncias, 8 Impedimentos (Lei do Pregdo), 1 decisdo
judicial/liminar que impede a contratagdo, 3 proibi¢des de contratar (Lei de Improbidade —
Lei 8.429/1992 e 6 suspensdes do direito de licitar/contratar (art. 87, I11 da Lei 8.666/1993). A

Tabela 1 exibe os referidos dados.

Tabela 1 — Quantidade de penalidades registradas por tipo

Tipo de Penalidade Quantidade

o | a0 |
Impedimento - Lei do Pregdo “

Proibicdo de contratar - Lei de Improbidade

Fonte: CADPENY/SC, elaborado pelo autor (2021).

Em formato gréfico, temos a distribuicdo de penalidades, conforme Gréfico 1.

Gréfico 1 — Quantidade de penalidades registradas por tipo

Tipos de Penalidades
6813

o Adverténcia

= Multa

W Suspensdo - Lei de Licitagbes e Contratos

W Impedimento - Lei do Pregdo

M Decisdo judicial/liminar que impede a contratacdo

® Proibicdo de contratar - Lei de Improbidade

Fonte: CADPENY/SC, elaborado pelo autor (2021)



51

Das penalidades de Adverténcia, 9 (nove) Orgdos ou entidades registraram
penalidades, sendo o 6rgdo que o 6rgdo que mais aplicou este tipo de sancéo foi a Secretaria
de Estado da Saude, com 92 (noventa e duas) anotacdes, seguido da Fundacdo Universidade
do Estado de Santa Catarina, com 30 (trinta) registros, a Secretaria de Estado da
Administracdo Prisional e Socioeducativa, com 6 (seis) anotagdes, a Procuradoria Geral do
Estado, com 2 (duas) e o Corpo de Bombeiros Militar, a Empresa de Pesquisa Agropecuéria e
Extensdo Rural, a Policia Civil, a Secretaria de Estado da Fazenda e a Secretaria de Estado da
Administragdo com 1 (um) registro cada. A Tabela 2 dispbe sobre a quantidade de

adverténcias por 6rgdo sancionador.

Tabela 2 — Quantidade de penalidades de Adverténcia registradas por érgdo sancionador
Orgao Sancionador Quantidade
Secretaria da Saude 92
Fundacdo UDESC 30
Secretaria da Adm. Prisional e Socioeducativa 6
Procuradoria Geral do Estado 2
Secretaria da Fazenda 1
Corpo de Bombeiros Militar 1
1
1
1

Empresa de Pesquisa Agrop. e Extensdo Rural
Policia Civil
Secretaria da Administracdo

TOTAL 135
Fonte: CADPEN/SC, elaborado pelo autor (2021)

Em formato grafico, temos a distribuicdo da penalidade de Adverténcia conforme

evidenciada no Gréafico 2.

Gréfico 2 — Quantidade de penalidades de Adverténcia registradas por 6rgao sancionador

Quantidade
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Fonte: CADPEN/SC, elaborado pelo autor (2021)
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Jé& a penalidade de Multa, 10 (dez) 6rgdos/entidades distintos registraram penalidades,
sendo novamente a Secretaria de Estado da Saude o 6rgdo que mais aplicou esta penalidade,
com 154 (cento e cinquenta e quatro) registros durante o periodo pesquisado. A Tabela 3
demonstra os referidos dados.

Tabela 3 — Quantidade de penalidades de Multa registradas por érgdo sancionador

Orgao Sancionador Quantidade

Fundacio UDESC
Secretaria da Seguranca Publica
Defesa Civil

Policia Militar
Secretaria da Administracdo

Fonte: CADPEN/SC, elaborado pelo autor (2021).

Em formato grafico, temos a seguinte distribuicdo da penalidade de Multa por

entidade, conforme Grafico 3.

Gréfico 3 — Quantidade de penalidades de Multa registradas por érgdo sancionador

Quantidade

Secretaria da Administracdo 11
Procuradoria Geral do Estado  § 1
Policia Militar # 1
Policia Civil # 1
Defesa Civil 1
Empresa de Pesquisa Agrop. e Extensdo Rural L 5]
Secretaria da Seguranca Publica [ !

Secretaria da Adm. Prisional e Sociceducativa D 20

Fundacio UDEsC N 34
Secretaria da Satide A 154

0 20 40 60 80 100 120 140 160

Fonte: CADPENY/SC, elaborado pelo autor (2021).
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A penalidade de Suspenséo do direito de licitar e contratar com a Administragédo com
base na lei de licitacbes e contratos administrativos (Lei n° 8.666/93) foi aplicada 6 (seis)
vezes, sendo 3 (trés) registradas pela Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade -
SIE, 2 (duas) pela Fundagédo Universidade do Estado de Santa Catarina — UDESC e 1 (uma)
registrada pela Secretaria de Administracdo Prisional e Socioeducativa — SAP. A Tabela 4

apresenta os referidos dados.

Tabela 4 — Quantidade de penalidades de Suspenséo do direito de licitar e contratar registradas por érgéo
sancionador

Orgéo Sancionador Quantidade

Fundacdo UDESC

TOTAL 6

Fonte: CADPEN/SC, elaborado pelo autor (2021).

Graficamente temos a seguinte distribuicdo, conforme exibe o Grafico 4.

Gréfico 4 — Quantidade de penalidades de Suspensédo do direito de licitar e contratar registradas por érgéo

sancionador

Quantidade

= Secretaria da Infraestrutura e Mobilidade
® Fundacdo UDESC

® Secretaria da Adm. Prisional e Sociceducativa
Fonte: CADPEN/SC, elaborado pelo autor (2021)

Tendo como fundamento legal o Impedimento previsto da Lei do Pregdo (Lei n°
10.520/2002), temos 8 (oito) penalidades registradas, sendo 5 (cinco) registrados pela
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Fundagdo Universidade do Estado de Santa Catarina — UDESC e 3 (trés) registrados pela
Secretaria de Administracdo Prisional e Socioeducativa — SAP. A Tabela 5 exibe o

quantitativo de penalidades de impedimento por 6rgdo sancionador.

Tabela 5 — Quantidade de penalidades de Impedimento de licitar e contratar (pregdo) registradas por 6rgédo

sancionador

Orgédo Sancionador Quantidade

Secretaria da Adm. Prisional e Socioeducativa

Fonte: CADPEN/SC, elaborado pelo autor (2021).

Distributivamente, temos a seguinte distribuicdo da penalidade de Impedimento pela
Lei do Pregdo (Lei 10.520/2002), conforme evidencia o Gréfico 5.

Grafico 5 — Quantidade de penalidades de Impedimento de licitar e contratar (pregédo) registradas por érgao
sancionador

Quantidade

® Fundacdo UDESC m Secretaria da Adm. Prisional e Sociceducativa

Fonte: CADPENY/SC, elaborado pelo autor (2021).

Ainda temos 1 (um) registro de Impedimento de licitar e contratar por deciséo
judicial/liminar que impede a contratacdo, registrado pela Secretaria de Estado da

Administracéo.
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E também 3 (trés) registros de impedimento de licitar e contratar decorrentes da Lei de
Improbidade (Lei 8.429/1992) registrados pela Secretaria de Estado da Administracéo.

Ja em relacdo a quantidade de fornecedores penalizados, o levantamento mostra que as
373 (trezentas e setenta e trés) penalidades foram aplicadas a 173 (cento e setenta e trés)

fornecedores.

As 92 (noventa e duas) penalidades de Adverténcia aplicadas pela Secretaria de
Estado da Saude tiveram como destino 61 (sessenta e um) fornecedores, sendo a empresa
Soma/SC Produtos Hospitalares (CNPJ 05.531.725/0001-20) com 8 (oito) registros, Altermed
Material Médico Hospitalar (CNPJ 00.802.002/0001-02) a destinataria de 6 (seis) registros. A
empresa Ciamed Distribuidora de Medicamentos Ltda (CNPJ 05.782.733/0001-49) com 5
(cinco) apontamentos, Cirdrgica Santa Cruz Comercio de Produtos Hospitalares Ltda (CNPJ
94.516.671/0002-34) com 4 registros, a empresa Asli Comercial Eireli (CNPJ
01.578.276/0001-14) teve 3 (trés) registros. Medilar Importacdo e Distribuicdo de Prod.
Médico Hospitalares S/A (CNPJ 06.272.575/0010-30) com 3 (trés) marcacdes, Logfarma
Distribuicéo e Servigcos (CNPJ 02.376.381/0001-33) com 2 (dois) registros, Olimed Material
Hospitalar (CNPJ 03.033.589/0001-12) com 3 (trés) registros, Lavebras Gestdo de Texteis
S.A. (CNPJ 06.272.575/0010-30) com 2 registros, Sulmedic Comércio de Medicamentos Ltda
(CNPJ 09.944.371/0001-04) com 2 registros, Machado Comércio, Obras e Servicos Eireli
(CNPJ 16.954.128/0001-24, com 2, Voa Comércio Atacadista de Produtos Alimenticios Eireli
(CNPJ 29.303.183/0001-04) com 2, Cirurgica Fernandes — Comeércio de Materiais Cir(rgicos
e Hospitalares — Soc. Limitada ( CNPJ 61.418.042/0001-31) com 2, Promefarma
Medicamentos e Produtos Hospitalares Ltda (CNPJ 81.706.251/0001-98) com 2,

Ja em relacdo as Adverténcias da Fundacao Universidade do Estado de Santa Catarina,
a Elfort Importacéo e Distribuicdo de Produtos Eireli (CNPJ 09.213.849/0001-18) teve 3
registros, a 3D Projetos e Assessoria Ltda (CNPJ 07.766.048/0001-54) recebeu 2 penalidades,

sendo as demais empresas penalizadas apenas uma vez.

Ja os demais 6rgdos aplicaram penalidades a empresas diversas, ndo tendo empresa

gue tenha recebido mais de uma Adverténcia.

Na aplicacdo da penalidade de Multa, novamente a Secretaria de Estado da Saude € o
O0rgdo que mais aplicou a penalidade. Soma/SC Produtos Hospitalares Ltda (CNPJ
05.531.725/0001-20), com 34 registros, Sulmedic Comércio de Medicamentos Ltda (CNPJ
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09.944.371/0001-04) com 10 anotacOes, Licimed — Distribuidora de Medicamentos,
Correlatos e Produtos Médico Hospitalares Ltda (CNPJ 04.071.245/0001-60), com 7
registros, Altermed Material Médico Hospitalar Ltda (CNPJ 00.802.002/0001-02), Espirito
Santo Distribuidora de Produtos Hospitalates Eireli (CNPJ 28.911.309/0001-52) e Maxipack
Industria e Comércio de Produtos Descartaveis Eireli (CNPJ 07.604.021/0001-65) com 6
anotacOes, Logfarma Distribuicdo e Servicos Ltda (CNPJ 02.376.381/0001-33) e Olimed
Material Hospitalar Ltda (CNPJ 03.033.589/0001-12) com 5 registros, Nuteral Inddstria de
FormulacBes Nutricionais Ltda (CNPJ 69.363.174/0001-15) e Cirurgica Santa Cruz Comércio
de Produtos Hospitalares Ltda (CNPJ 94.516.671/0002-34), com 4 anotacdes; Asli Comercial
Eireli (CNPJ 01.578.276/0001-14), Victoria Comércio de Produtos Hospitalares Ltda (CNPJ
00.088.317/0001-21) e Miranda & Georgini Ltda (CNPJ 10.596.721/0001-60) com 3
registros, Merco Solugdes em Salde (CNPJ 05.912.018/0001-83), MCA Comeércio e
Assisténcia Tecnica Hospitalar Ltda (CNPJ 15.229.902/0001-71), Engefrio Refrigeracdo Ltda
(CNPJ 23.258.794/0001-93), Zero5 Distribuidora Eireli (CNPJ 31.552.106/0001-21), Unido
Quimica Farmaceutica Nacional S.A. (CNPJ 60.665.981/0009-75) e Edera Distribuidora de
Medicamentos Ltda (CNPJ 26.291.613/0001-19) com 2 registros.

J& a Fundacdo Universidade do Estado de Santa Catarina, com seus 34 registros de
aplicacdo da penalidade de Multa, aplicou tal penalidade para 26 empresas distintas, sendo
Maycon Gomes do Santos 02113292238 (CNPJ 31791509000123) com 5 registros; Elfort
Importacdo e Distribuicdo de Produtos Eireli (CNPJ 09.213.849/0001-18) com 3 registros;
Francisco Lucas da Silva Junior ME (CNPJ 27.805.590/0001-86), Bidden Comercial Ltda
(CNPJ 36.181.473/0001-80) e Santa Catarina Comércio Atacadista de Alimentos Ltda (CNPJ
35.436.093/0001-86) com 2 anotagdes.

Na Secretaria de Estado da Administracdo Prisional e Socioeducativa, com um total de
20 multas aplicadas, apenas a empresa Coringa Comércio e Representaces de Equipamentos
Eletrénicos de Seguranca Ltda (CNPJ 01.468.282/0001-19) possui mais de uma penalidade
aplicada, com o total de 2 (dois) registros.

Na Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural — EPAGRI, dos trés registros
anotados, foram aplicadas 2 (duas) multas ao fornecedor Sanigran Ltda (CNPJ
15.153.524/0001-90).
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J& os demais Orgdos, registraram apenas uma penalidade de multa aplicada no periodo

pesquisado.

Acerca da suspensdo do direito de licitar e contratar com a Administracdo, previsto no
inciso 111 do art. 87 da Lei n° 8.666/93, a Fundacdo Universidade do Estado de Santa Catarina
registrou 2 (duas) penalidades, sendo a penalidade de suspensdo por 2 (dois) anos para a
empresa FGH Distribuidora de Artigos para Papelaria Eireli (CNPJ 21.063.346/0001-09) e de
suspensdo por 1 (um) ano para a empresa Santa Catarina Comércio Atacadista de Alimentos
Ltda (CNPJ 35.436.093/0001-86).

A Secretaria de Estado da Administracdo Prisional e Socioeducativa registrou a
suspensao do direito de licitar e contratar com a Administracao, pelo prazo de um ano, para o
fornecedor Jean Clei Luchtemberg (CNPJ 03.958.256/0001-02).

Com o total de 3 (trés) registros de suspenséo, a Secretaria de Estado da Infraestrutura
e Mobilidade aplicou a penalidade por 2 (dois) anos para as empresas Unido Prestadora de
Servicos Ltda (CNPJ 08.985.901/0001-91), Eletro Comercial Energiluz Ltda (CNPJ
09.008.659/0001-69) e Almeida & Filhos Terraplenagens Ltda (CNPJ 32.487.258/0001-50).

Em relacdo ao Impedimento de Licitar e Contratar previsto na Lei do Pregdo (Lei n°
10.520/2002), apenas dois Orgdos registraram este tipo de penalidade. A Fundacédo
Universidade do Estado de Santa Catarina registrou a penalidade por 1 (um) ano ao
fornecedor Cetrilife Tratamento de Residuos de Servicos (CNPJ 26.522.047/0001-09), por 2
(dois) anos ao fornecedor Francisco Lucas da Silva Junior ME (CNPJ 27.805.590/0001-86),
por 4 (quatro) meses a empresa Neuza Silveira dos Santos Eireli (CNPJ 31.254.425/0001-50),
por 6 (seis) meses ao fornecedor Fontana e Joaquim Ltda (CNPJ 31.381.381/0001-20) e de 1
(um) ano para a empresa Bidden Comercial Ltda (CNPJ 36.181.473/0001-80).

Ja a Secretaria de Estado da Administracdo Prisional e Socioeducativa teve um total
de 3 (trés) registros, sendo 2 (dois) anos para a empresa Rede Compre Bem Eireli (CNPJ
04.725.386/0001-50), 1 (um) ano para Eder Comércio de Frutas e Verduras Eireli (CNPJ
24.517.110/0001-93) e 1 (um) ano para a empresa Comercial Agricola Alto Vale Ltda (CNPJ
75.779.223/0001-06).

Por fim, tivemos 1 (um) registro de decisdo judicial liminar/cautelar que impede a

contratacdo em todos os poderes da esfera do 6rgdo sancionador, registrado pela Secretaria de
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Estado da Administracdo, contra a empresa Escrimate Comercial e Servicos de Informatica
Eireli (CNPJ 00.748.569/0001-30) e também 3 (trés) registro de pessoas fisicas relacionados a
Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/1992) contra Agostinho Fraiberg Machado
(CPF 145.614.419-72), Antonio Carlos Medeiros Magalhdes (CPF 195.109.859-53) e Marlos
Wanderlei Wasen (CPF 558.820.809-91).
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5. REFLEXOES SOBRE OS RESULTADOS

Analisando as penalidades registradas no Cadastro de Penalidades — CADPEN,
verificamos que a Adverténcia e a Multa séo as penalidades mais aplicadas pelos 6rgdos do
Estado, totalizando 95,17% (noventa e cinco virgula dezessete por cento), sendo a Multa a

penalidade mais aplicada, com quase 59% (cinguenta e nove por cento) das ocorréncias.

Ja quanto ao 6rgao que mais aplicou penalidades, o lider em registros foi a Secretaria
de Salde, que reuniu aproximadamente 66% (sessenta e seis por cento) das penalidades
registradas. Em segundo lugar aparece a Fundagdo Universidade do Estado de Santa Catarina,
com pouco mais de 19% (dezenove por cento) das penalidades aplicadas aos seus

fornecedores.

Apenas estes dois membros da Administracdo Estadual respondem por cerca de 85%
(oitenta e cinco) por cento dos langamentos no sistema de controle de penalidades,
demonstrando maior maturidade administrativa e o exercicio da prerrogativa de imposi¢édo de

penalidades aos seus fornecedores inadimplentes.

Ao analisar o perfil das penalidades aplicadas no periodo analisado, verificou-se que a
maioria das ocorréncias esta relacionada a deficiéncias na entrega do objeto, como por
exemplo “atraso na entrega ou impossibilidade da entrega conforme acordado”. Nota-se o
predominio de situagdes nas quais o fornecedor recebe a adverténcia ou multa e busca
cumprir com as determinagbes da Administracdo, buscando evitar que sejam aplicadas

penalidades mais severas.

A aplicacdo das penalidades que impedem a nova contratacdo e que sdo relacionadas a
problemas com o produto tendem a considerar casos com maior influéncia, como entrega de
produtos fora das especificacbes contratadas ou de servicos executados de forma

insatisfatoria, ndo atendendo aos fins aos quais foram contratados.

As situacdes que envolvem a penalidade de suspensdo ou impedimento de licitar
tendem a considerar as situagcdes de maior gravidade na gestdo contratual, como a desidia do
fornecedor em atender ou justificar as determinacGes da Administracdo ou deixar de entregar
ou cumprir o objeto contratual sem qualquer justificativa. Questdes relacionadas a falta de

documentacdo ou de declaracédo falsa também sdo motivos de suspensdo ou impedimento de
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contratar, pois geram prejuizos ao retardar e influenciar nas decisées administrativas e nos

processos de escolha do fornecedor.

Importante também destacar que a mesma inadimpléncia do contratado, como a
entrega extemporanea, pode trazer consequéncias e penalidades diversas conforme o ente
contratante, ja que, por exemplo, o atraso na entrega de medicamentos para 6rgdos de saude
ou unidades hospitalares tendem a gerar maiores danos do que 0s mesmos produtos a serem
entregues em unidades administrativas; ou material escolar ou alimentos em unidades de
ensino possui consequéncias mais graves do que o mesmo atraso de produtos como material
de expediente. Assim, quanto maior a essencialidade do material ou servico ao 6rgdo ou
entidade contratante, mais gravosa a penalidade a ser aplicada ao fornecedor inadimplente.

Assim, cabe ao gestor, analisando cada situacdo e as justificativas apresentadas, e
utilizando dos critérios de razoabilidade, proporcionalidade e interesse publico, decidir qual a

penalidade deva ser aplicada no caso concreto.
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6. CONCLUSAO

O estudo das penalidades em contratos administrativos € importante pois é por meio
delas que a Administracdo busca evitar que o contratado deixe de cumprir com suas
obrigacdes contratuais. Ao receber punicbes pelo descumprimento de suas responsabilidades,
o0 contratado pela Administracdo é estimulado a evitar a recorréncia em descumprir com suas
obrigagdes, ja que a penalidade se torna mais severa na medida em que a conduta do
fornecedor gera prejuizos ao ente contratante, servindo de estimulo ao exato cumprimento do

contrato administrativo.

Esse trabalho teve por objetivo analisar as penalidades registradas pelos Orgdos
estaduais no sistema CADPEN — Cadastro de Penalidades, além de fazer um levantamento
bibliogréafico acerca dos contratos administrativos, destacando a importancia da fiscalizacdo
contratual e também uma anélise das penalidades administrativas a serem aplicadas aos

fornecedores inadimplentes com as obriga¢c6es assumidas no momento da contratacao.

Representando mais de 95% (noventa e cinco por cento) dos registros, nota-se também
que a prevaléncia das penalidades mais brandas (Adverténcia e Multa) denota iniciativas com
carater de orientagdo e a nao aplicacdo de penalidades que geram o impedimento do
fornecedor de licitar e contratar com a Administragéo.

Assim, os dispositivos legais usados foram cinco, sendo mais usados, pela ordem, os
incisos Il e | do art. 87 da Lei n°® 8.666/93, o art. 7° da Lei 10.520/2002, o inciso Il do art. 87
da Lei n° 8.666/93 e ainda o art. 12 da Lei n° 8.429/92.

Embora a ndo identificacdo de aplicacdo de penalidades por uma série de érgdos e
entidades da Administracdo que pertencem ao SAGMS possam demonstrar a nhdo
inadimpléncia de seus fornecedores, em muitos casos isso reflete a falta de apuracdo das
falhas encontradas durante a execugédo dos contratos administrativos, bem como o ndo registro
das penalidades no CADPEN pelos 6rgdos, tendo em vista que o sistema entrou em operacéo
em outubro de 2019 através da IN SEA 11/2019.

Para diminuir as ocorréncias relacionadas a inadimpléncia contratual faz-se necessaria
a oferta de capacitacdo aos gestores e fiscais designados para 0 acompanhamento contratual,

para que 0s mesmos estejam cientes de seu dever de notificar o contratado acerca dos
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problemas encontrados durante a execucdo do contrato e de reportar tais ocorréncias para que

busquem uma solucédo aos defeitos registrados.

Com o aumento da fiscalizacdo, embora inicialmente seja provavel um aumento no
numero de penalidades, estas servem de alerta para que os demais fornecedores do 6rgéo
cumpram com suas obrigacGes na integralidade, evitando sejam penalizados e ndo possam

mais contratar com o poder publico.

Uma alternativa para evitar que os 6rgdos deixem de inserir a aplicacdo de suas
penalidades no sistema CADPEN ¢ a integracdo do sistema com o Diario Oficial do Estado,
fazendo com que haja a inser¢do automatica das penalidades publicadas no DOE no sistema

CADPEN, evitando falhas quanto ao registro das penalidades aplicadas.

Também € importante fazer um levantamento dos 6rgdos que ndo possuem registros
para gque possa se investigar se ndo houveram penalidades aplicadas, e os motivos da eventual
falta dos registros no CADPEN.

Com o levantamento das penalidades mais aplicadas, os gestores poderdo direcionar
acOes para melhoria da fiscalizacdo contratual e aumentar a eficiéncia das contratacfes
publicas. Busca a Administracdo Publica, por meio do correto acompanhamento e fiscalizacdo
contratual, preservar o interesse publico, além de promover entregas mais efetivas a
sociedade, gerando melhores resultados para o cidaddo e uma maior eficiéncia administrativa

nas aquisicdes publicas.
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