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RESUMO

O trabalho infantil se manifesta como um fenémeno multicausal vinculado a reproducéo geral
da forca de trabalho. Desta forma, em decorréncia da naturalizacdo desta pratica denota-se a
divergéncia entre autores nacionais e internacionais do que deve ser considerado trabalho
infantil, e ainda, sobre quais mecanismos sdo os mais adequados para o seu enfrentamento.
Apesar disto, salienta-se certo consenso acerca das consequéncias do exercicio laboral
precoce a curto e longo prazo, como a perpetuacdo do ciclo de pobreza familiar, sequelas no
desenvolvimento fisico, moral e psicoldgico, exposi¢do a outras violagGes de direitos e entre
outros. Posto isso, este trabalho tem o objetivo de estudar os aportes tedricos que tem
fundamentado a atuacdo do Servico Social referente ao enfrentamento do trabalho infantil,
apos instaurado o Estatuto da Crianca e do Adolescente, munindo-se assim da metodologia de
triangulacdo de métodos, utilizou-se da pesquisa bibliogréfica voltada a anélise da produgéo
tedrica registrada em periodicos vinculados ao Sistema Qualis referenciados ao campo do
Servico Social, complementado ainda com os dados empiricos coletados na experiéncia de
Estagio Supervisionado em Servico Social Ill. Dentre os resultados obtidos neste estudo
destaca-se 0s seguintes pontos: embora o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil tenha
como objetivo eliminar todas as formas de trabalho precoce, suas acdes estdo voltadas para o
atendimento dos classicos empregos informais, como também denota-se o seu titulo ser mera
falacia, uma vez que o Programa nédo tem a capacidade de tocar no cerne do problema; além
da necessidade de se refletir acerca da organizagdo das propostas de atencéo a infancia, e de
modo especial, do trabalho infantil, existe a necessidade do aprofundamento de apreensdo da
teméatica inserindo novos elementos conceituais fundamentando-se na perspectiva do
“principio educativo do trabalho”, indicado aqui como uma contribuicdo que poderia
fundamentar as referidas agdes de atencéo a infancia, tornando-se uma possibilidade de atuar
(ainda que de dentro dos limites do modo de producdo capitalista) no sentido da reducdo da
exploracdo da médo de obra infantil no contexto brasileiro; e, ainda que ja se tenha registrado
nas producdes cientificas um referencial conceitual analitico e critico de abordagem da
tematica, observa-se que na atuacdo dos profissionais vinculados a Politica de Assisténcia
Social, essa perspectiva ndo se reflete na apreensdo deste fenémeno considerando o espago
analisado.

Palavras-chave: Trabalho infantil. Politica de Assisténcia Social. Servico Social.
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1 INTRODUCAO

O trabalho de criancas e adolescentes se manifesta como um fendmeno sécio-
historico existente desde a formacdo das sociedades. Entretanto, esta pratica recebeu
diferentes contornos de analise ao longo da historia.

No periodo que data a idade média (entre os seculos V ao século XV) era comumente
atribuido aos infantes o desempenho de funcGes em espacos domesticos e na lavoura. De
acordo com Oliveira e Santos (2017) as respectivas atividades eram concedidas conforme o
sexo bioldgico de cada individuo, e, segundo Conde (2012), se adequavam a capacidade e a
idade de cada crianca. Logo, esta pratica foi considerada como uma forma mais comum de
educacdo. Contudo, com o marco da Revolucdo Industrial e a introducdo da maquinaria
modificam-se as formas de trabalho, usurpando, portanto, os processos de aprendizagem da
classe trabalhadora além de inserir um massivo nimero de criancas na esfera produtiva,
vislumbrando garantir a extracdo da mais-valia e a reproducdo de capital por meio da
exploracdo desta forca de trabalho. Neste cenario, os trabalhadores (adultos, adolescentes e
criancas) estavam sujeitos a precarias condicGes de trabalho e a realizacdo de atividades por
mais de 12 horas ininterruptas, acarretando em deformidades fisicas e gerando a manifestacdo
popular, impulsionando, outrora, na implementacéo das primeiras legislagcdes para o controle
da exploracdo da mé&o de obra infanto-juvenil.

No Brasil a préatica do trabalho infantil esta enraizada desde o periodo de colonizacao
do pais, utilizada em maior escala na escravatura e posteriormente mantida com a instauracédo
da Republica, sujeitos a atuacdo nas grandes plantacfes de algoddo, cana-de-acucar e café, tal
como na inddstria nascente.

Desta forma, embora as primeiras normatizacdes instituidas para a regulacdo do
trabalho precoce datem o ano de 1891 — especificamente por meio do Decreto 1.313, de 17 de
janeiro, cujo objetivo dava-se em torno de regular o trabalho de criangas e adolescentes nas
fabricas do Rio de Janeiro - somente a partir década da década de 1980 as questdes que
tangenciam este fendmeno passam a ser debatidas de maneira diferenciada das perspectivas
adotadas até entdo, principalmente quando sancionada a Constituicdo Federal da Republica
em 1988, seguido da posterior promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ambos
vedando o trabalho aos menores de 16 anos de idade, salvo na condi¢do de aprendiz aos 14

anos; proibindo ainda o trabalho noturno, insalubre ou perigoso aos menos de 18 anos.
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O conjunto destas normativas junto ao investimento governamental em politicas
publicas e projetos sociais para o enfrentamento ao trabalho infantil, promoveram alteracao
desta realidade, uma vez que os registros oficiais tem demonstrado a oscilacdo de dados
acerca da incidéncia deste fendmeno. Segundo os dados apresentados por Souza e Souza
(2010) em 1992 foram registrados 7.357.971 criancas e adolescentes entre 10 a 17 no trabalho
informal; em 1995 estes dados passaram para 7.280.105; ja em 1997 temos a queda destes
mesmos montantes para 6.147.808; o ano de 1999 representou a continuidade desta
decadéncia, somando 5.852.617; em 2001, totalizavam 4.910.378, e por fim, em 2002 foram
contabilizados (as) 4.903.964 criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil.
(SOUZA; SOUZA, 2010). Porém, pelos dados do censo de 2004 o mesmo aponta um total de
5.01.348 criancas e adolescentes entre 10 a 15 em situacdo de exploracdo da méo de obra no
Brasil, ja em 2005 estes numeros saltam quantitativamente para 5.451.438 pessoas entre 5 a
17 anos na mesma situacdo. Segundo Souza e Souza (2010) € injustificAvel o acréscimo de
11% da populagdo trabalhadora registrada entre a 5 a 15 anos entre os anos de 2004 a 2005,
mesmo considerando a amplitude da coleta de amostras.

No que tange aos dados do censo demografico de 2010 com foco no trabalho infantil,
observa-se um total de 3.935.514 pessoas entre 10 a 17 anos ocupadas no ano de referéncia,
somando maior nimero de trabalhadores (as) na regido sudeste (1.107.471), acompanhado
pela regido nordeste (1.019.855), sul (617.724), norte (378.994) e centro-oeste (282.470).
Nesta relacdo podemos afirmar um maior percentual de trabalhadores do sexo masculino em
todos os estados do pais, chamando a atencdo para o estado de Séo Paulo, com 320.587
criancas e adolescentes ocupados, seguido por Minas Gerais com 214.484, Bahia com
179.613, Parand com 146.401, Rio Grande do Sul com 127.670, Ceard com 99.001 e Santa
Catarina, com 91.999. Relativo a populacdo do sexo feminino entre 10 a 17 anos, constata-se
também certa hegemonia de ocupacdo nos mencionados estados, com predominancia no
Estado de S&o Paulo, com 233.325 trabalhadoras infanto-adolescentes, Minas Gerais com
135.484, Bahia com 111.023, Parana com 93.770, Rio Grande do Sul, 89.642 Santa Catarina
com 68.141, e Ceard com 61.883. Quanto as formas de ocupacéo, afirma-se a predominancia
no exercicio de trabalhos no ambiente urbano, presente principalmente nos estados de Séo
Paulo, com 519.621 trabalhadores, Minas Gerais com 263. 365, e Parana, com 173.086; na
area rural o maior numero de trabalhadores infanto-adolescentes localizavam-se na Babhia,
somando 146.404, Par4d com 97.864 e Maranhdo com 97.864 criangas e adolescentes em
situacdo de trabalho infantil. (IBGE, 2010)
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Segundo o livro informativo mais recente do PNAD (2016), de um montante de 40,1
milhdes de pessoas entre 5 a 17 anos no Brasil, 1,8 milh&o estavam ocupadas na semana de
referéncia desta pesquisa, ou seja, 4,6% da populacdo nesta faixa-etaria, concentrando maior
parte de dados entre 14 a 17 anos de idade. Destes trabalhadores identifica-se maior
porcentagem de dados entre adolescentes de 16 e 17 anos, contemplando 17% dos mesmos,
sequido pelo grupo de 14 a 15 anos, com 6,4%, 10 a 13 anos proporcional a 1,3% e, por fim, o
grupo entre 5 a 9 anos, com aproximadamente 0,2%. Quanto a taxa de ocupacéo entre pessoas
de 5 a 13 anos, denota-se que 52,4% exerciam funcbes nos espacos ndo-agricolas, enquanto
47,6% em espacos agricolas; entre 14 a 17 anos 78,6% dos ocupados trabalhavam em espacos
ndo-agricolas, em contraposicdo, 21,4% praticavam atividades nos espacos agricolas. Os
empregados de 5 a 13 anos contemplavam 19,6% do censo, consecutivo ao trabalho por conta
prépria ou empregador, ocupando 7,4% dos respectivos indicadores, e 73% exerciam trabalho
familiar auxiliar; entre 14 a 17 anos as amostras revelam 66% empregados, 12,5%
trabalhadores por conta propria ou empregador, e 21,5% auxiliavam no trabalho familiar.
(IBGE, 2017)

Do namero total de trabalhadores infanto-adolescentes mencionados, 34,7% eram
trabalhadoras do sexo feminino e 65,3% do sexo masculino, predominante em todas as
regides do pais, e, quanto a cor ou racga, percebe-se a hegemonia de pretos e pardos
representando 64,1% dos dados, em contrapartida, os trabalhadores infantis brancos ocupam
35,9% dos indicadores. (IBGE, 2017)

Considerando os dados acima referenciados a respeito da realidade do trabalho
infantil no Brasil (nas ultimas décadas), afirma-se a importancia da abordagem desta tematica,
tal como a necessidade de enfrentamento desta questdo, seja no ambito da producdo de
politicas de atencdo a infancia, no aprimoramento da regulamentacdo normativa, mas,
sobretudo, no aprofundamento da compreensdo da tematica de forma conceitual/tedrica,
voltando-se & desmistificar determinados elementos culturais re-afirmados cotidianamente. E
nesse espaco que o presente estudo se localiza. Desta forma, estabeleceu-se como objetivo
geral “estudar os aportes teoricos que fundamentam a atuagdo do Servigco Social no que tange
ao enfrentamento do trabalho infantil, apds instaurado o Estatuto da Crianca e do
Adolescente”. Contemplando em seus objetivos especificos: Estudar o conceito de trabalho
infantil vinculado a condicdo da exploracdo da médo de obra de criangas e adolescentes;
Analisar o contetdo tedrico que tem fundamentado a atuacdo do Servico Social na Politica de

Assisténcia Social; Abordar a experiéncia de Estadgio Supervisionado em Servigo Social 1ll,
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com vista a contribuir no fortalecimento dos servigos socioassistenciais da Politica de
Assisténcia Social.

O percurso de desenvolvimento do trabalho fundamentou-se nos conceitos da
pesquisa qualitativa, utilizando-se da modalidade bibliogréafica voltada a anélise da producéo
tedrica registrada em periddicos vinculados ao sistema Qualis referenciados ao campo do
Servigo Social. Complementado ainda a abordagem do conceito de “trabalho” em autores
classicos, tais como Marx (2013), Engels (1999) e aqueles que buscaram analisar a dimensao
educativa do “trabalho”. No sentido de trazer elementos conceituais referenciados na pratica
profissional do Servigo Social, foram abordados referenciais de analise com dados empiricos
coletados da execucdo do Projeto de Intervencdo de Estagio (realizado no periodo do Estégio
Curricular Obrigatorio em Servigco Social I11), com a finalidade de complementar o percurso
de analise.

Com efeito, este trabalho esta estruturado em duas se¢des gerais. Na primeira parte
sdo abordados os aspectos historicos e normativos do trabalho infantil no cenério brasileiro,
perpassando os periodos que demarcam o Império e a Republica; seguido pela conceituacao
da categoria trabalho e o principio educativo contido em seus processos a fim de distinguir a
nogdo de exploragdo da mé&o de obra infantil e de aprendizagem, trabalhando os diferentes
conceitos em voga dos principais 6rgdos que atuam no enfrentamento deste fendmeno;
posteriormente sdo apresentados os conceitos de trabalho presentes na literatura, considerando
a producdo de artigos cientificos dos ultimos 08 anos que servem de base ou referéncia para o
Servico Social. A secdo seguinte volta-se mais objetivamente a apresentacdo das acOes
implementadas pelo Estado brasileiro desde a década de noventa, com o intuito de atuar (via
politica pablica) no enfrentamento ao trabalho infantil. Assim é registrado sinteticamente a
origem do Programa de Erradicacdo ao Trabalho Infantil (PETI), aludindo o marco do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e a integracdo do Programa a esfera da Protecéo
Social de Média Complexidade; bem como é apresentado a experiéncia de Estéagio
Supervisionado em Servico Social 111, com vista a contribuir na abordagem do fenémeno do
trabalho infantil, chamando atencéo para a situacdo de criancas e adolescentes inseridas em
atividades que envolvem o trafico de drogas, com vista ao fortalecimento dos Servicos
Socioassistenciais e seu papel de protecdo social basica previsto na Politica de Assisténcia
Social. E, finalmente registra-se as considera¢des finais, referéncias, bem como encontra-se

apensado os principais documentos referenciados no trabalho.
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2 TRABALHO INFANTIL NO BRASIL: APROXIMACOES A CERCA DA
TEMATICA

Segundo o Plano Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e
Protecdo ao Adolescente Trabalhador (2018), o termo “trabalho infantil” se refere a toda
atividade econdmica e/ou de sobrevivéncia, remunerada ou ndo, desempenhada por criangas
ou adolescentes com idade inferior aos 16 anos, salvo na condicdo de aprendiz aos 14 anos.
Considera também que toda atividade que possa prejudicar o desenvolvimento fisico, psiquico
e moral de criangas e adolescentes se enquadra como trabalho infantil, sendo vedado o
desempenho para aqueles(as) abaixo de 18 anos.

Conforme indica Vieira (2017), o trabalho infantil tende a privar criancas e
adolescentes de vivenciar experiéncias proprias a determinadas idades, uma vez que impde
uma carga de responsabilidade desproporcional a sua faixa etaria, provocando consequéncias
para o seu desenvolvimento fisico, psiquico e intelectual.

Tomando como referéncia os pressupostos acima sinalizados, indica-se que, na
organizacdo do presente Trabalho de Conclusdo de Curso, a primeira secdo demarca 0s
elementos centrais acerca da constitui¢do histdrica do trabalho infantil no cenério brasileiro,
tencionando elucidar as transformacodes sociais e normativas brasileiras tomando como ponto
de referéncia os periodos imperial, republicano (chamando a atengcdo para momentos
especificos em que a tematica foi abordada), até a conjuntura atual. Assim, observaremos que
este fendmeno historicamente porta uma dupla dimensdo. De um lado, reforca uma falsa
cultura “dignificadora do homem”, onde tem implicita a ideia de que o “trabalho que dignifica
0 homem” — e que € pelo “trabalho” que se “corrigem” as condi¢des de “marginalizacao” das
familias de baixa renda — interpretacdo fortemente reforcada por autores como Faleiros
(1995), Rizzini (1997) e Souza e Souza (2010); e, ainda, é fundamentado como forma de
“educagdo” responsavel por “beneficiar” o futuro trabalhador (a). Segundo os respectivos
autores, essa perspectiva esteve presente no contexto brasileiro desde muito cedo, e vai
influenciar de forma determinante no enfrentamento da referida situacdo. Dessa forma, ao
desenvolver o primeiro item da presente secdo, serdo abordados elementos do percurso
historico brasileiro e nele situando a constituicdo normativa que buscou regrar a abordagem
da tematica.

Objetivando contrapor as questbes registradas, na sequéncia serdo retomados 0s

elementos centrais do debate acerca do conceito de trabalho e o principio educativo contido
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em seus processos, desde que realizados moldes educacionais emancipadores embasados em
uma perspectiva tedrica marxista, sendo utilizados como principais autores Manacorda
(2007), Nosella (2019), Saviani (2007), e Pergher e Frizzo (2010).

Ainda nesta secdo, serdo abordados os conceitos de exploragdo da méao de obra
infantil presentes em artigos cientificos dos ultimos 8 anos e que, de um lado, servem como
referéncia de estudo para o Servi¢o Social; e, de outro, também deixam explicitos sob que
perspectiva o Servigco Social vem registrando sua intervencéo profissional nesse campo. Essas
duas dimensdes poderdo dar indicativos do questionamento acerca de como o Servigo Social
tem registrado a apreensdo do Trabalho Infantil e quais perspectivas conceituais estéo

presentes.
2.1 TRABALHO INFANTIL: APORTES HISTORICOS E LEGAIS

E consenso entre a maioria dos autores contemporaneos® que a exploracdo da méo de
obra infantil esta presente no cenario brasileiro desde os anos de 1500, periodo de colonizagéo
no pais. Contudo, Gutiérrez e Lewkowicz (1999) revelam certa escassez de producéo tedrica
acerca da tematica entre o periodo de 1500 a 1850. Este fato deriva da naturalizacéo historica
da exploracdo da méo de obra infantil, tal como pde em xeque o significado de infancia
vigente na época. Assim, segundo os autores, a expansdo do termo “infancia” tornou-se
visivel quando o trabalho deixou de ser desenvolvido no bojo familiar. (GUTIERREZ;
LEWKOWICZ, 1999)

No Brasil colonial e imperial, a infancia era regida pelo que indicavam as
“Ordenacdes Filipinas” ou “Codigo F ilipinoz”, que estabelecia maioridade penal aos 25 anos
de idade. Em outubro 1831, a mesma foi reduzida aos 21 anos.

Essa legisla¢do incluia algumas determinagdes segundo faixas de idades especificas
que orientavam a conduta dos adultos para com as criangas, aplicadas principalmente para a
infancia 6rfa® ausente da figura paterna, uma vez que, na época, era natural que os filhos se
destinassem ao trabalho junto aos pais para a aprendizagem de um oficio. Assim “Até os 3

anos, quando orfg, ficaria com a mae [...]. A partir de 7 anos os jovens poderiam ser dados por

! Cita-se Gutiérrez e Lewkowicz (1999), Rizzini (1997), Conde (2012), Souza e Souza (2010) e Papali (2007).

? Ordenac®es Filipinas ou Cédigo Filipino consistia em um conjunto normativo sancionado por Felipe Il a fim de
reformar o Cédigo Manuelino. No Brasil o referido Codigo vigorou até 1916, quando foi promulgado o primeiro
Cddigo Civil brasileiro.

¥ Mesmo posteriormente com a instauracdo do primeiro C6digo Penal em 1830, tal como com o advento da Lei
do Ventre Livre em 1871, inUmeras criancas Orfas continuaram submetidas a tutela dos senhores de engenho
com vistas a prestacao de servicos nas grandes propriedades rurais. (PAPALI, 2007)
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soldada, isto é, serem iniciados oficialmente no trabalho. Até os 12 anos deveriam ser
ensinados a ler e escrever “aquelles que forem para isso” [...]” de acordo com a classe social
pertencente. (GUTIERREZ; LEWKOWICZ, 1999, p. 11)

As Ordenagdes Filipinas abordavam a questdo do trabalho de criancas e adolescentes
de forma simpléria, voltadas especialmente as recomendacdes para 0 emprego de meninos e
meninas Orfas, negros (mesmo aqueles criados por seus pais) e indigenas, objetivando
controlar minimamente os abusos daqueles responsaveis pelos individuos retirados da
protecdo familiar. Nesse momento a legislacdo vigente tinha como referéncia o ensino de
oficios, flexibilizando a necessidade de “preservar a condi¢do social” dos mesmos. Gutiérrez
e Lewkowicz (1999) relatam que os infratores da referida lei estavam sujeitos a penalizacdo
mediante o pagamento de multas. Nessas conformidades, “[...] aos juizes que ndo
determinassem esses Orfdos [e demais criancas negras e indigenas] a lavradores que 0s
quisessem era mil réis, o mesmo devendo pagar o tutor que ndo orientasse a crianga para
lavoura” — posteriormente estendido ao aprendizado relativo aos arsenais de guerra e marinha
(GUTIERREZ; LEWKOWICZ, 1999, p. 12). Desta forma, somavam-se grandes nimeros de
criangas escravas e agregadas vivendo em domicilios de outrem indicadas como “discipulas”.

A exemplo do que se registra, os referidos autores apontam que, somente na comarca
de Mariana, Minas Gerais, entre nos anos de 1831 a 1832, de um total de 39.000 habitantes,
8.803 eram criangas e adolescentes na faixa etaria de 5 a 14 anos de idade em situacdo de
trabalho infantil, ou seja, um quinto desta populagio estava na situagio de “ocupado™.
Grande parte dos trabalhadores infantis desenvolvia atividades nos setores de confeccao
(correspondente a 44,8%, sendo 49,1% livres, 34,6% libertos e 37,6% escravos) e na
agricultura (equivalente a 26,15%, sendo 21,6% livres, 5,6% libertos e 40,6% escravos).
Relacionada a estes montantes, depara-se com a classica distincdo de sexos entre as referidas
funcles, atribuindo as meninas o desenvolvimento de atividades na esfera doméstica e aos
meninos, atividades na esfera rural. Apesar dos elevados indices, os autores descrevem que
em algumas regides ndo se tem registro de méo de obra infantil, contudo, visto que, como
grande parte das localidades tinha numerosas taxas de populacédo infantil, indicam a possivel
omissdo dos responsdveis na realizagdo dos registros ou sub-registros das ocupacdes.
(GUTIERREZ; LEWKOWICZ, 1999)

* Isto &, exercendo alguma atividade laboral.
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Aliado a esta realidade, Vieira (2017) indica que, ainda em meados de 1825, foram
instituidas as primeiras acOes assistenciais com foco na infancia abandonada na roda dos
expostos®, desenvolvidas sob a custédia das Santas Casas da Misericérdia. Estas tinham o
objetivo de abrigar criancas e adolescentes desamparados ensinando-lhes um oficio. Na
mesma perspectiva, foram fundadas outras instituicdes com a finalidade de “educar para o
trabalho” — como sendo o caminho de integracdo de criangas pobres ao seu “lugar social”,
atribuido de acordo com o seu papel social. No Brasil as principais instituicdes criadas foram:
Casas e Oficinas dos Educandos Artifices, Instituto dos Menores Artesdos, Asilo para a
Infancia Desvalida, Colénias Agricolas Orfanolégicas, entre outras, responsaveis por
disseminar a cultura de valorizacdo do trabalho, valor fortemente referenciado naquele
momento historico-social.

Apesar do incentivo ao trabalho de criancas desde muito cedo, Gutiérrez e
Lewkowicz (1999) apontam que um grande numero de criangas livres e escravas ndo
estudavam, tampouco estavam vinculadas ao trabalho. Todavia, relatam a contagem de mais
de 1450 trabalhadores adultos e infantis em 1868 — isto sem incluir 130 criancas filhas de
negros alugados — ocupados somente na mina de Morro Velho, localizada na cidade de Nova
Lima, Minas Gerais. Destes, 254 eram negros da companhia (109 homens, 93 mulheres e 62
criangas), 245 eram negros de Cata Branca (96 homens, 87 mulheres e 62 criangas) e 951,
negros assalariados mediante contrato. Assim, os horarios de trabalho funcionavam da
seguinte forma: “Os homens trabalham somente enquanto estd claro. Os industriosos podem
terminar a tarefa na sexta-feira a tarde, e tém assim o seu sabado livre. As mulheres e criangas
sdo poupadas e geralmente podem largar se quiserem as 2 horas da tarde”. (GUTIERREZ;
LEWKOWICZ, 1999, p. 18)

Esse cenario foi perpetuado até o final do século XIX, quando em 1888 tem-se o
marco da aboli¢do da escravatura devido as pressdes internacionais relativas ao custo do
trafico de escravos(as), custo da mdo de obra e de mudancas econémicas mundiais
(FALEIROS, 1995). Em meio a estas renovacdes politicas, econémicas e sociais, ainda no
ano de 1889, Deodoro da Fonseca proclama a Republica do Brasil. Faleiros (1995) aponta
que, apesar da alternéncia relativa aos termos politicos — antes Império, agora Republica —
foram conservadas as antigas praticas coronelistas, assistencialistas e, sobretudo, de controle

da maquina publica por meio das oligarquias rurais.

> Segundo Vieira (2017), a roda dos expostos representava um cilindro de madeira colocado nos Conventos e nas
Casas de Misericérdia com o objetivo de receber as criancas abandonadas.
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Com as transformacgdes no modo de compra e venda da forca de trabalho e as timidas
aproximacOes a economia capitalista, Rizzini (1997) evidencia que, para além de estreitar as
relacbes com o mercado externo, a elite conservadora teria o desafio de despertar o
sentimento de nacao no povo brasileiro, pois, nas palavras da autora, “a imagem do brasileiro,
romantizada por sua liberdade e capacidade de se entregar aos prazeres dos sentidos, mesmo
achacados pela miséria, era na verdade percebida de forma mais negativa do que positiva;
algo que s6 contribuia para o atraso do pais” (RIZZINI, 1997, p. 86). A autora indica que
documentos e/ou estudos daquele periodo registravam haver “certa inaptidao” da classe
trabalhadora para a industria nascente®, o que, segundo eles, levava a um “certo
comprometimento” do processo de desenvolvimento do pais.

Nesse sentido, a referida autora indica que, como estratégia para combater o “6cio”
ou a ndo “adaptagdo” as novas condicdes de trabalho (agora na cidade e na fabrica), buscou-se
uma forma de “vincular formalmente” as massas ao mercado de trabalho. Assim, em 1888
passou a tramitar na Camara dos Deputados um Projeto (n° 33 — A, 88) elaborado por Ferreira
Vianna, intitulado “Repressao da ociosidade ou sobre a institui¢do dos termos de viver bem”.
Este projeto tinha o intuito de reprimir a “vadiagem” mediante a pratica do trabalho,
promovendo uma nova roupagem para as praticas laborais e revestindo-as de sua méaxima
valorizagdo. (R1ZZINI, 1997)

Atentando-se ainda aos aspectos econdmicos, a burguesia industrial embrionaria
passou a investir intensamente na construcdo das grandes cidades, visto o deslocamento da
producdo de riquezas, concentradas agora em areas urbanas, assim, “[...] a cidade era o
simbolo do novo, a via de acesso ao progresso, ao sonho de liberdade. No espaco urbano
praticava-se um modo ‘capitalistico’ de viver...” (RIZZINI, 1997, p. 40). Junto a isto,
percebe-se 0 constante aumento do fluxo migratério para as cidades, tal como o incentivo da
imigracdo europeia vinda ao Brasil, em vista da necessidade de substituir a mao de obra
escrava agora liberta, garantindo maior produtividade econdmica. (FALEIROS, 1995)

Com vistas as demasiadas ocupacdes nas cidades — onde passaram a residir libertos,
imigrantes, entre outros —, observa-se um aumento exponencial do numero de pessoas
vivendo nas ruas, aliado ao acréscimo no indice de criminalidade e & disseminagcdo de

diferentes epidemias regionais, como sifilis, tuberculose, entre outras (RIZZINI, 1997). Neste

® Na concepcdo de Manacorda (2007) a fabrica moderna substituira toda a producéo artesanal e campesina
devido a expropriagdo capitalista das terras, obrigando uma massiva camada de trabalhadores a se inserir na
I6gica de mercado para garantia de minimas condigdes de sobrevivéncia.
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sentido, se por um lado grandes cidades que se formaram representavam o que ha de mais
civilizado no pais, por outro também representavam grandes focos do fora denominado na
época de “desordem”, onde “[...] circulavam e vadiavam nas cidades tipos humanos de toda a
espécie: trabalhadores pobres, vagabundos, mendigos, capoeiras, prostitutas e pivetes”.
(RIZZINI, 1997, p. 44)

Em relacdo ao segmento da populacdo infanto-juvenil, Faleiros (1995) faz referéncia
ao alto nimero de criancgas sujeitas a pratica de mendicancia nas ruas das grandes cidades ha
época, relatando que os mesmos, desde muito cedo, passaram a pedir esmolas na frente das
igrejas ou se punham ao trabalho mesmo antes de completar 10 anos de idade, exercendo
atividades como vendedor de doces, carregador de embrulhos, ajudante de pedreiro e até
mesmo como operario nas fabricas.

O autor também faz referéncia ao elevado indice de mortalidade infantil na capital
brasileira (Rio de Janeiro), que, em 1889, concentrava um montante de 36,4%. Aliado a isto,
registra-se a preocupagdo com a taxa de assassinatos cometidos por adolescentes entre 16 e 20
anos, sinalizando que, entre 1856 e 1860, havia um total de 20 assassinatos no Distrito
Federal, e entre 1890 e 1894 registraram-se 39 assassinatos na mesma localidade.
(FALEIROS, 1995)

Intrinseco ao exposto, Rizzini (1997) revela certo consenso presente no ideério social
sobre o que era “moral” e o que era “imoral”, descrevendo uma espécie de escala ficticia de
valores, sobrepondo as nocdes de “vicios e virtudes”, ambas aplicadas a analise da classe
social pobre. Nesta logica, atinge o mais elevado grau de “virtude” aquele individuo que se
dispde ao trabalho e que se habitua ao mesmo, em contraponto, na escala de inferioridade
encontram-se os “viciosos”, considerados propagadores da ociosidade e com grande potencial
para a delinquéncia e ao cometimento de crimes’. Assim, afirmava-se que o individuo, ao
experimentar os prazeres vida ociosa, dificilmente se dispunha ao trabalho. Esta problematica
trouxe a tona a necessidade de “contencao a ociosidade”, incitando a promocgao de politicas de
controle da mesma. Portanto, alguns segmentos da populacdo passaram a clamar o
investimento do setor publico para o desenvolvimento de agdes na area da infancia, pois
“Qual mae e qual pai, por mais desnaturado que fossem, sabendo que seu filho se tornaria um

criminoso, permitiria que ele crescesse no 6cio?” (RIZZINI, 1997, p. 80).

7 ’ . . . P

Esta escala também se aplicava de forma ascendente, considerando que os filhos nascidos em “boas familias”
naturalmente seriam virtuosos, ao passo em que os de “mdas herancas” seriam tendencialmente viciosos.
(RIZZINI, 1997)
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Nessa perspectiva, no periodo, a “infancia pobre” passa a ser agregada uma
dimensdo que é de conotagdo social, de forma que investir nessa infancia significaria investir
no progresso e no desenvolvimento da nacdo. Apesar disto, a autora chama a atencéo para a
ambiguidade no conceito de infancia pobre instaurado na época, indicando que “[...] ou a
crianca personificava o perigo ou ameaga propriamente ditos (‘viciosa, pervertida,
criminosa...”) ou era representada como potencialmente perigosa (‘em perigo de o ser...’)”
(RIZZINI, 1997, p.64). Com efeito, dentre os setores que mais se engajaram no movimento
para reivindicar prote¢ao a essa “infancia pobre”, chama-se a atencdo para a Igreja Catdlica,
que defendia a formulagdo de uma legislacdo especifica inspirada na Enciclica Rerum
Novarum, visando a conciliagdo dos patrdes e empregados. (FALEIROS, 1995).

Assim, a primeira legislacdo de protecdo a infancia trabalhadora data o ano de 1891,
(Decreto 1.313, de 17 de janeiro de 1891), cujo objetivo estava em “regular o trabalho
precoce de criangas e adolescentes nas fabricas do Rio de Janeiro”, porém, a mesma nunca foi
instituida (SOUZA; SOUZA, 2010). Faleiros (1995) indica que a referida legislacdo ndo
visava proibir de fato o trabalho dos “menores®, intentando apenas limitar a idade para
contratacdo e a carga horaria de trabalho, ressaltando que “[...] a estratégia de manuten¢do das
criangas no trabalho ¢ a pratica que contraria o discurso da prote¢do.” (FALEIROS, 1995, p.
57). Por sua vez, em 1894 ¢é publicada uma legislacdo especifica vinculada ao Cddigo
Sanitéario do Estado de S&o Paulo, proibindo o trabalho de criancas menores de 12 anos no
meio fabril. (SOUZA; SOUZA, 2010)

Ha de se registrar a oposicdo por parte dos empresarios e dos liberais na formulagéo
de uma legislacdo social especifica para a infancia trabalhadora. Os liberais opunham-se a
qualquer intervencdo do Estado na esfera privada, fosse da familia, fosse do mercado,
alegando que, caso a fizessem, os trabalhadores reivindicariam ainda mais direitos. Ja os
empresarios eram contrarios a qualquer definicdo de idade minima para a insercdo ao mercado
de trabalho, da mesma forma que se opunham ao direito as férias e a limitacdo de 8 horas de
trabalho. Divergente a ambas perspectivas, o bloco socialista brasileiro reivindicava a ampla
intervencdo do Estado e a construcdo de uma legislacdo social especifica destinada tanto aos
trabalhadores, quanto para a infancia. (FALEIROS, 1995)

8 O termo “menor” passou a ser utilizado para identificar a infincia moralmente abandonada. Desta forma,
autores como Rizzini (1997), Faleiros (1995) Souza e Souza (2010) apontam que este rétulo/termo era atribuido
a partir da sua condigéo social.
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N&o obstante, na década de 1900, Rizzini (1997) menciona a efervescéncia de um
movimento de saneamento “moral” impulsionado pela elite intelectual (composta por
médicos, juristas, sociélogos e afins) combinando teorias da evolucdo da espécie humana,
nogdes positivistas e de eugenia social. Nesse momento se tem como referéncia em todos 0s
niveis da esfera social a necessidade de, como indica a autora, “controle e vigilancia as classes
viciosas”, pois tinha-se a preocupacao de que elas contaminariam a todos com suas doencas
infecciosas (sifilis, tuberculose e afins), impedindo para a populacdo do pais a tdo almejada
modernidade. A vista disto, a medicina passou a investir no controle das doengas por meio da
fiscalizagdo no bojo das familias, com foco maximo na infancia. Assim, em 1901 tem-se a
criagdo de um amplo programa de higiene infantil, difundido pelo Instituto de Protecdo e
Assisténcia a Infancia. (RIZZINI, 1997)

Voltados a auxiliar no processo de “saneamento social”, os juristas também passaram
a se engajar neste movimento, de forma que, em 1902, funda-se o primeiro Instituto
Disciplinar no Estado de Sao Paulo (Lei 844, de 10 de outubro de 1902), sob o governo de
Bernardino Campos. A instituicdo tinha o objetivo de solucionar os problemas do Poder
Judiciario por meio do encaminhamento de criancas e adolescentes apreendidos nas ruas,

levando-os a referida organizagdo. Assim, o Instituto

[...] destinava-se a abrigar menores do sexo masculino entre 9 a 21 anos, 0s
“pequenos mendigos, vadios, viciosos, abandonados”, incluindo aqueles condenados
por infracdo pelo Codigo Penal entfo vigente. Subordinada & Secretaria da Justica,
sob a imediata inspe¢do do chefe de politica, a instituicdo foi instalada com o
objetivo especifico de promover a “regeneragdo dos menores Criminosos e
corrompidos”. Para alcanga-lo, propunha-se — segundo o seu regulamento interno — a
incutir habitos de trabalho, educar e a fornecer instrugdo literéria e profissional de
preferéncia a agricola. (SOUZA; SOUZA, 2010, p. 20-21)

Souza e Souza (2010) chamam a atencdo para 0 modelo de educacédo vigente nestas
instituicdes, cujo viés respaldava-se na “pedagogia do trabalho®”, cogitando a possibilidade de
regeneracdo das classes viciosas por meio das praticas laborais. Assim, 0s autores mencionam
a dupla fungdo desta educacdo: “a instru¢do e o adestramento para a boa conduta” (SOUZA;
SOUZA, 2010, p. 21). No ano seguinte, com a instaura¢do do primeiro Instituto Disciplinar,
tem-se inovacdo em sua nomenclatura, passando a se chamar “Colonia Correcional”,

conforme o Decreto 4.753, de 28 de janeiro de 1903. (SOUZA; SOUZA, 2010)

% Esta pedagogia tencionava adestrar os filhos da classe trabalhadora para a l6gica de mercado, onde, por meio
do exercicio laboral, salvar-se-ia a alma dos “cidaddos de bem”. Divergente a esta perspectiva ideologica — ainda
presente na sociedade contemporanea —, na subsecdo que segue sera abordado o principio educativo do trabalho
como uma alternativa possivel para a emancipagao do ser social.
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Mediante a conjuntura de guerra entre os anos de 1914 a 1918 e o aumento da crise
econdmica mundial desde 1912, verifica-se a efervescéncia de movimentos sociais em defesa
de melhores condicdes de vida e denunciando a exploragéo do trabalho de criancas e mulheres
nas grandes fabricas brasileiras. Como resultado desses movimentos podem-se identificar
alguns avancos em relacdo a legislacdo social, como a Lei por Acidentes de Trabalho, a
inclusdo de ferroviarios na Caixa da Previdéncia Social, a limitacdo da jornada de trabalho em
8 horas e a proibicéo do trabalho aos menores de 14 anos. (FALEIROS, 1995)

Em relacdo a exploracdo da méo de obra infantil, Faleiros (1995, p. 61) revela que,
no ano de 1919, a participacdo de criancas nas industrias de Sdo Paulo chegou a somar 35%
do numero total de trabalhadores registrados. Desta forma, além de denunciar os baixos
salarios ofertados a estes, 0 autor aponta que essa remunera¢do — quase simbdlica — ainda
representava um complemento a renda das familias operarias.

Em oposigdo as leis de protecdo ao trabalho infantil, Faleiros (1995) menciona o
depoimento de Jorge Street, dirigente do Centro Industrial, ressaltando que

[...] tem nas fabricas que dirige cerca de trezentas criangas, “todas trabalham dez
horas, como os adultos, argumenta que sdo os pais que ai desejam seus filhos,
alegando que lhes da trabalhos leves, considerando justo que se regulamente o
trabalho infantil, mas “as medidas ndo podem ser exageradas” e ndo se deve pintar
os industriais como carrascos. [...] “a oficina, com seus inconvenientes, € preferivel
a rua com todos os seus perigos” [...]. [...] Critica a lei municipal que s6 permite o
trabalho até 18 anos por seis horas, pois o trabalho das fabricas ndo podem parar e 0

Centro Industrial agiu juridicamente contra a lei “absurda”. (FALEIROS, 1995, p.
62)

Em 1920 é realizado o primeiro Congresso de Protecdo a Infancia, fomentando o
debate sobre a protecdo social. Em 1921, é implementada a Lei or¢camentaria federal n°® 4242
(de 6 de janeiro de 1921), que autorizava 0 governo a organizar um “servigo de protegdo a
infancia abandonada e delinquente”, encarregando José Candido de Albuquerque de Mello
Matos a elaborar uma lei de protecdo aos “menores” (FALEIROS, 1995). O Projeto de Lei ¢
entdo aprovado por Washington Luis em outubro de 1927, sob o Decreto 17.943-A,
estabelecendo o primeiro Codigo de Menores da América Latina. (SOUZA; SOUZA, 2010)

Com a instituicdo do Cddigo de Menores (também denominado Cédigo Mello
Matos), a infancia pobre ou “delinquente” deixa de ser abordada a partir do Codigo Penal e
passa a ser regida pelo mencionado Cddigo. Nesta perspectiva, a nova lei visava prestar
assisténcia a infancia moralmente abandonada, mediante um modelo educacional que
almejava “prevenir, educar, recuperar e reprimir” (RIZZINI, 1997, p. 29). Porém, conforme

indica Rizzini (1997), as referidas finalidades previstas no Codigo continham o sentido de
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afirmacdo do que vinha sendo estabelecido para a “infancia pobre” brasileira, entdo a
“preven¢do” significava manter um sistema de vigilancia acerca da infancia pobre, evitando a
sua “degeneracdo”; com a “educa¢do” tinha como inten¢do molda-la ao habito do trabalho e
ao respeito as regras; de “recuperagdo” servia para reabilitar aquele percebido como vicioso, a
fim de torné-lo Util a sociedade; e, por fim, de “repressdo” servia para conter a delinquéncia e
promover a sua reabilitacdo. (RIZZINI, 1997, p. 29)

Desse modo, o Codigo de Menores incorporava uma Vvisdo higienista de prevencéao
ao meio, aliando-se a uma visdo jurista de repudio e repressdo a ociosidade, condenando o
abandono fisico e, sobretudo, o abandono moral, que, nas palavras de Moraes (1990: 7, apud
RIZZINI, 1997, p. 113)

Entre esses precoces vagabundos os ha que teem pai e mée; os ha que teem apenas
um dos progenitores; os ha vivendo apparentemente sob direc¢cdo de qualquer
membro da familia. A realidade, porém é das mais dolorosas: sdo moralmente
abandonados, sdo, na maioria dos casos aquillo que d’elles disse Julio Simon: -
6rféos de pais vivos. Em verdade a situacdo delles é peior que a dos materialmente
abandonados e a dos orphdos”. (MORAES, 1900: 7, apud RIZZINI, 1997, p. 113)

Logo, aos referidos “abandonados” cabia a tutela do Estado e, se necessario, a
suspensdo do patrio poder. (RIZZINI, 1997)

Fundamentado nessa perspectiva, vai sendo instituido no Brasil um sistema protecao
repressivo e baseado na ideia de “correcdo a infincia”, de forma que, segundo Faleiros (1995,
p. 63):

O vadio pode ser repreendido ou internado, caso a vadiagem seja habitual. O autor
de infracéo terd prisdo especial. O menor de 14 anos ndo sera submetido ao processo
penal de espécie alguma (o que acaba com a questdo do discernimento) e o que tiver
idade superior a 14 anos e inferior a 18 anos terd processo especial, instituindo-se
também a liberdade vigiada.

Fundam-se o Juizado Privativo de Menores e 0 Conselho de Assisténcia e Protecdo a
Menores, sob o comando do Ministro da Justi¢a. Para o julgamento da infancia moralmente
abandonada, cabia ao Juiz definir a trajetdria da crianca ou do adolescente. No processo do
julgamento deveria ser considerada, acima de tudo, a indole do sujeito (evidenciando-se 0s
vicios e as virtudes). (FALEIROS, 1995)

O trabalho infantil também se torna tema a ser registrado no Codigo de Menores de
1927. Este indica que o mesmo é proibido aos menores de 12 anos; da mesma forma que
impede a labuta aos menores de 14 anos que ndo tenham cumprido instrucdo primaéria;
também é vedado o trabalho noturno e aquele considerado perigoso a vida, moral e a saude
aos menores de 18 anos de idade, sujeito a multa aos infratores e a fiscalizagdo nas fabricas.

Em contrapartida, o autor vai registar uma serie de manifestaces de industriais reivindicando
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alteracOes na referida lei, a exemplo do aumento da duragéo da carga horéria de trabalho, que
n&o podia exceder 6 horas de atividade. (FALEIROS, 1995)

Como estrategia de aliar trabalho e educacédo, o Governo Federal passa a investir na
criacdo de Escolas de Aprendizes e Artifices do Ministério da Agricultura, Industria e
Comeércio e, em 1923, é criada a Inspetoria do Ensino Profissional Técnico. J&, em 1926,
instaura-se a Escola de Reforma do Rio. Assim, a esfera policialesca de fiscalizacdo da
infancia passa a ser assumida por medicos e juristas. (FALEIROS, 1995)

Com promessas inovadoras como a instauracdo do Ministério do Trabalho, a
realizacdo das reformas eleitoral e tributéria, extincdo do latifundio, entre outras, em 1930
assume a Presidéncia da Republica do pais Getulio Vargas. Entretanto, evidencia-se a
conservacdo da velha politica, associada a um denso investimento na industrializacéo.
(FALEIROS, 1995)

Em 1932 é implementado o Ministério do Trabalho, dirigido por uma politica
corporativista de harmonizacdo das classes sociais em consonancia a um sindicalismo
tutelado. No mesmo ano, € fundado o Conselho Nacional de Educacdo, que vai regulamentar
a inspecdo nas redes de ensino. Anos depois sdo elaborados um Codigo Nacional de Educacéo
e um plano nacional de educagéo. (FALEIRQOS, 1995)

Em relacdo a educacdo, o Governo Federal tinha a perspectiva de implementar uma
pedagogia que vislumbrasse a “homogeneizacdo da populacdo com uma formagdo basica”.
Em conjunto a este movimento, ressalta-se a presenca da Igreja Catdlica, favoravel a difuséo
do ensino religioso nas escolas publicas, estabelecendo um mix entre publico, religioso e
privado. (FALEIRQS, 1995, p. 65)

No tocante a exploracdo da méo de obra infantil, em 1932 os industriais reivindicam
a extincdo da legislacdo que faz referéncia a proibicao do trabalho aos menores de 14 anos,
podendo-se reduzir para 0s 13 anos nos estabelecimentos que empregavam pessoas de uma so
familia (FALEIROS, 1995); e, ainda, fixando a carga horéaria méxima de trabalho em 8 horas
diarias. O referido autor indica que estes retrocessos em termos normativos sé sdo factiveis
devido a heterogeneizacdo das comissdes mistas de elaboracdo de leis, tendo a participacédo
direta dos industriais. Todavia, na Constituicdo da Republica de 1934, sera mantida a idade
minima de 14 anos para admissao ao emprego, como também a vedacgéo do trabalho noturno
aos menores de 16 anos e a proibicdo do trabalho insalubre aos menores de 18 anos. (SOUZA,;
SOUZA, 2010).
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Na Constituicdo Federal de 1937 ¢é incluida a Divisdo de Ensino Industrial e, em
1942, é instituido o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI'), sob o Decreto-
Lei n° 4.048 (SOUZA; SOUZA, 2010). Em 1946 funda-se o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC), na mesma logica do SENAI (FALEIRQOS, 1995). Ambos
tinham o objetivo de organizar e administrar escolas de aprendizagens para os(as) filhos(as)
dos(as) trabalhadores(as) — sucessoras das arcaicas escolas de aprendizes artifices —, sendo
financiados pelo Estado, mas ofertados nas esferas privadas. (SOUZA; SOUZA, 2010)

Com a Consolidacédo das Leis de Trabalho em 1943 (CLT, Decreto-Lei 5.425 de 1°
de maio de 1943), tem-se a normatizacdo dos direitos trabalhistas assegurados aos
adolescentes nas diferentes esferas de trabalho formal, regulamentando formas para admisséo
ao emprego, determinacdo da duracdo de trabalho, o direito a Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social, tal como regula os deveres dos empregadores no contrato de
aprendizagem e a penalizacdo aos violadores desses direitos (SOUZA; SOUZA, 2010).
Porém, o Ministro do Trabalho forma uma Comissdo de revisdo do Cddigo de Menores
adaptando-o as novas leis, possibilitando ao juiz conceder autorizagdo ao “menor” para a
prestacdo de servigos por até um ano sem o registro na carteira de trabalho (FALEIROS,
1995, p. 67). Desta forma, apesar das normatizac6es regulamentarem as formas ou condigdes
da vinculagéo ao trabalho de adolescentes, depara-se com “brechas legais” que autorizam a
flexibilizacdo de sua insercdo no mercado formal de trabalho.

Na area da assisténcia a infancia, Faleiros (1995, p. 67) registra que a a¢do do Estado
passa a ser conduzida pelas seguintes instituigdes: “Conselho Nacional de Servigo Social
(1938), Departamento Nacional da Crianca (1940), Servico Social de Assisténcia aos Menores
(SAM, 1941) e a Legido Brasileira de Assisténcia Social (LBA, 1942)”.

Apbs instituido o Servico de Assisténcia aos Menores (SAM), em 1944 este passa a
ser vinculado ao Ministério da Justica e aos juizes de menores. Nesta perspectiva, compete
aos mesmos orientar e fiscalizar os educandarios particulares; investigar a situacdo de
criancas e adolescentes para inseri-los nos sistemas de internacdo e ajustamento social;
promover assisténcia aos mesmos e estudar as causas de abandono. (FALEIROS, 1995)

No ambito do poder Judiciario, cabe aos juizes estudar cada caso, definindo a sua

“periculosidade” e inseri-los em regime disciplinar educativo — nos internatos; como, também,

190 sistema S (composicdo dos servicos SENAI, SESI, SENAC, SESC, SEBRAE, SEBRAE, SENAR, SEST,
SENAT, SESCOOP) incorpora em seus servicos uma perspectiva educacional que correlaciona ensino
profissionalizante tedrico-pratico. (BRASIL, 2021) disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/sistema-s



https://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/sistema-s

31

a fiscalizacdo das respectivas instituicGes. Nesta logica, instituem-se as Delegacias dos
Menores no Distrito Federal, com o intuito de vigiar a infancia pobre. Sobre este aspecto,
Faleiros (1995) registra os esteredtipos ligados a este segmento da populacdo, apontando ser
“[...] comum ao ver a agdo repressiva da policia contra criangas, com base em mera suspeita
de que estdo a infringir a ordem, de acordo com o critério exclusivo da policia quanto a
aparéncia de roupa, cor, caminhar, falar, frequentar espagos publicos.” (FALEIROS, 1995, p.
69)

Com o fim do governo de Getulio Vargas em 1945 e diante do contexto de pos-
guerra, reinstala-se o sistema democratico de direitos no Brasil — mantido até o ano de 1964.
Durante o periodo democratico populista®’, identifica-se o florescimento de novos partidos
politicos, como o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), o Partido Social Democrata (PSD) e a
Unido Democratica Nacional (UDN), junto a ebulicdo de novos movimentos sociais em prol
de maiores garantias constitucionais acerca do trabalho. As reivindica¢cdes sdo acatadas e
passam a ser contempladas na Constituicdo Federal de 1946, assegurando ao trabalhador a
assisténcia sanitaria e médica, a garantia da Lei do Salario Minimo, a incluséo de diferentes
setores na Previdéncia Social, como também é vedado o trabalho aos menores de 14 anos e
proibido o trabalho noturno aos menores de 18 anos — antes estabelecidos aos 16 anos. Apesar
disto, Faleiros (1995) chama a atengdo para a inclusdo na respectiva Constituicdo de uma
proposta de “cidadania industrial”, tornando-se condicionalidade para o acesso aos beneficios
sociais se ter o registro de emprego na carteira de trabalho.

Enquanto isso, na esfera internacional, percebe-se a qualificacdo dos debates acerca
da infancia, e, em 1959 as Na¢6es Unidas proclamaram a Declaracdo Universal dos Direitos
da Crianca. Nesse sentido, Souza e Souza (2010) identificam que, pela primeira vez na
historia, a crianca e o0 adolescente passam a ser considerados prioridade absoluta e sujeitos de
direitos, devendo ser salvos de toda exploracéo e abuso.

Em dissonancia com o que vinha sendo discutido internacionalmente, no Brasil s&o
fortalecidos a politica de repressao a infancia pobre e o reforco ao controle da ordem social,
principalmente no periodo precedente e no decorrer da ditadura militar, ou seja, entre a
década de 60 até o inicio dos anos 80. Nesse sentido, as instituicdes formalmente constituidas

para atuar com a infancia e adolescéncia “perigosa ou em perigo” — termos utilizados por

! Neste periodo sucedem-se os governos eleitos de Gaspar Dutra, entre 1964 e 1950; Getilio Vargas, entre 1951
e 1954, substituido por Café Filho em sua morte; Juscelino Kubitschek entre 1955 e 1960; Janio Quadros, entre
janeiro e agosto de 1961, quando renunciou ao poder, assumindo Jodo Goulart, entre o referido ano até 1964 —
deposto pela ditadura militar. (FALEIROS, 1995)
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Rizzini (1997) — foram sendo implementadas em suas acOes e, por vezes, sofrendo reformas
ou pequenas adaptacdes (no sentido de adequacéo as necessidades do momento), embora nédo
sofram alteracdes significativas em seu papel institucional e na forma de atuar para com as
criancas e adolescentes da classe social pobre, a exemplo do SAM*?, proposta que sera
substituida posteriormente pela Fundacdo Nacional de Bem-Estar do Menor (FUNABEM)® e
pela criacdo da Politica de Bem-Estar ao Menor (PNBEM)', ambas responsaveis pela
coordenacao nacional das acGes governamentais para este segmento. Cabe registrar que as
intervencdes nesse campo entre as décadas de 40 até fins dos anos 70 expressaram
concretamente a perspectiva de atuacdo com criangas e adolescentes da classe trabalhadora,
ou seja, fundamentando-se na associacdo da pobreza com a marginalizacdo, alternando suas
praticas entre assisténcia e repressdo. Os moldes de atuacdo estdo exaustivamente registrados
em diferentes obras™ que ndo serdo aqui retomadas, devido as finalidades do presente texto.
Contudo, cabe registrar questdes que estdo diretamente ligadas ao objeto de estudo.

Na légica do reforco ao trabalho como fonte de combate a infancia perigosa, Souza e
Souza (2010) mencionam a alteracdo de duas legislacbes especificas expressas na

Constituicao Federal de 1967 e na Emenda Constitucional n® 1 de 1969: a primeira refere-se a

12 Neste cenario, ecoam-se as primeiras dentncias relativas aos institutos de internacgdo. Faleiros (1995) indica
que os registros do relatério da Comissdo Especial da Assembleia Legislativa de Guanabara alegam que, além do
desvio das verbas publicas das organizacdes, se tem prédios inapropriados para a oferta dos servigos, péssimas
condicBes de higiene e alimentacdo e a utilizagdo de criancas e adolescentes nos servigos internos. Nestas
consideracBes o0 autor assinala a emersdo de alguns movimentos da sociedade, contrérios a sucessdo do SAM,
como do Parlamento e o poder judiciario, caracterizando-os como uma “(...) fabrica de delinquentes, escolas do
crime, lugares inadequados” (FALEIROS, 1995, p. 73). A Igreja Catolica também passa a alegar este sistema
como “sistema desumano, ineficaz e perverso” (FALEIROS, 1995, p. 74). Assim, ainda no governo de
Kubistchek, em 1958 elabora-se um projeto para a destituicdo do SAM, propulsionando a criagdo do Conselho
Nacional de Menores. Ja, em 1963, no governo de Goulart, cria-se uma Comissdo para a reformulacéo do drgéo,
contudo, a mesma nunca foi instituida. (FALEIROS, 1995).

3 Em outubro de 1964 é extinto o SAM e criado a Fundacéo Nacional de Bem-Estar do Menor (FUNABEM)
pela Lei n° 4513, de 1° de outubro de 1964. Criada como uma entidade autdnoma e independente do Ministério
da Justica. A FUNABEM tinha como objetivo inicial “[...] assegurar prioridades aos programas que visem a
integracdo do menor a comunidade, através da assisténcia na propria familia e da colocagdo familiar em lares
substitutos, a apoiar instituicdes que se aproximem da vida familiar, respeitar o atendimento de cada regido”
(FALEIRQS, 1995, p. 76). Entretanto, a mesma acaba se moldando & tecnocracia e ao autoritarismo instituido,
reforcando a perspectiva de controle da ordem social. (FALEIROS, 1995). Como forma de garantir o sucesso da
politica de Seguranga Nacional instaurada, 0 Governo Federal passa a canalizar recursos para a construcdo de
Fundacdes Estaduais de Bem-Estar ao Menor (FEBEM), intentando instalar um maior sistema de vigilancia a
infancia pobre e de prestagdo de assisténcia as familias por meio de praticas educativas. Faleiros (1995) aponta
gue a edificacdo das fundagdes nas esferas estaduais deriva-se do acréscimo do nimero de criangas e
adolescentes em situacdo de abandono e/ou de caréncia, totalizando, em 1975, 1.909.570 abandonados e
13.542.508 carentes, ambos os fendmenos presentes em 87,17% dos municipios brasileiros. Registra-se que
90,28% dos mesmos municipios apontam a pobreza como principal causa de institucionalizagdo deste segmento.
4 Estabelecida 0 Governo Federal passou a impulsionar A Politica de Bem-Estar ao Menor (PNBEM, Lei n°
4.513 de 1° de dezembro de 1964), criada segundo os moldes da Doutrina da Seguranca Nacional da Escola
Superior de Guerra. A PNBEM tinha o intuito de formular e executar a politica para a infancia de modo a
fiscalizar e orientar as instituigdes de controle ao “menor”. (SOUZA; SOUZA, 2010)

15 Citam-se Faleiros (1995) Rizzini (1997) e Souza e Souza (2010).
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idade minima para o ingresso ao mercado de trabalho, passando a valer a partir dos 12 anos de
idade; e a segunda estabelece o ensino obrigatério e gratuito para criangas de 7 a 14 anos,
obrigando ainda as empresas a ministrarem cursos de aprendizagem junto ao trabalho, da
mesma forma que garantam ao aprendiz meio salario minimo.

Paralelamente, no @mbito internacional, em 1973 a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT*) edita a Convencdo n° 138', durante a 58" reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho ocorrida em Genebra, entrando em vigor no ano de 1976.

A referida Convencdo tem o objetivo de estabelecer a idade minima para a admisséo
ao emprego e determina aos paises adotarem uma politica nacional de combate ao trabalho
infantil. Desta forma, os Estados membros sdo encarregados de emitir uma declaracéo
estabelecendo a idade minima para o trabalho ndo inferior a idade minima de conclusdo da
escolaridade ou ndo inferior aos 15 anos. (SOUZA; SOUZA, 2010)

A0 passo em que no contexto internacional avangavam regulamentacdes, estudos na
area da infancia e adolescéncia e acordos entre os Estados membros — o0s quais serdo
ratificados no Brasil somente na década de 2000 —, no cendrio nacional, apds a segunda
metade dos anos 70 (periodo posterior ao milagre econdmico), tem-se o quadro de queda no
nivel de distribuicdo de renda, afetando drasticamente a infancia brasileira. Os ndmeros
apontam o aumento no indice de mortalidade infantil, somado em 67,3% no ano de 1974; e,
associado aos registros de subalimentacdo, revela-se o aumento do numero criangas e
adolescentes evadidos nas escolas, contabilizando 26% entre a faixa etaria de 10 a 14 anos.
(FALEIROS, 1995, p. 81)

Decorrente da situagdo de miseria das familias, observa-se o aumento exponencial do
namero de criangas e adolescentes em situacdo de trabalho. Segundo Faleiros (1995, p. 81),
em 1976, cerca de 1.835.680 criancas e adolescentes abaixo de 14 anos de idade exerciam
alguma atividade na zona rural, ja, nas areas urbanas, totalizavam-se 679.442, isto ¢, 18% do
namero total desta populacdo estavam em situacdo de ocupados(as) neste ano. Em 1978,
15,6% da populagdo economicamente ativa eram criangas e adolescentes entre 10 e 17 anos; e

® Fundada em 1919, a OIT tem como objetivo promover oportunidades de trabalho em condigdes justas e
igualitarias para homens e mulheres. A organizacao entende que por meio do trabalho decente suprimem-se as
condicBGes de pobreza e, com isto, a desigualdade social, atingindo-se a governabilidade democratica e o
desenvolvimento sustentavel. (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, acesso em jan. 2020)
Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-oit/lang--pt/index.htm

Y Em 27 de junho de 1973, é aprovada a Recomendacéo n° 146 da OIT (com base na Convengdo n° 138),
responséavel por indicar medidas legislativas e politicas para o controle do trabalho infantil. (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1973) Disponivel em:
http://acesso.mte.gov.br/data/files/FF8080812BAFFE3B012BCA923CB6414C/cv_138_recomendacoes.pdf
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em 1980 este numero permanece entre a faixa etaria de 15 a 19 anos; entre a populacéo
pertencente a faixa etaria de 10 a 14 anos, em 1980 contabilizava um percentual de 4,8% de
trabalhadores infantis. Destes, verifica-se que 51,2% ganhavam abaixo de um salario minimo.

Na década de 80 inicia-se 0 processo de abertura democratica no pais, denotando-se
a ebulicdo de novos movimentos sociais pleiteando eleicfes diretas e a elaboracdo de uma
nova Carta Constitucional. Garantindo uma lenta e gradual transicdo democratica, em 1985 o
Congresso Nacional indica para a presidéncia da republica os candidatos Tancredo Neves e
José Sarney (ambos aliados ao partido da ditadura militar). Contudo, com a morte de
Tancredo Neves logo apos a elei¢do, José Sarney assume seu cargo. Entretanto, apesar do
lema de governo “tudo pelo social”’, o mesmo volta suas a¢des a politicas paliativas,
assistencialistas e de reforco ao trabalho, a exemplo da criacdo do “Programa Bom Menino”
cujo objetivo é ofertar vagas de trabalho em instituicdes empresariais™® para criancas entre 12
e 18 anos de idade, junto com a promocgdo de bolsas de trabalho e obrigatoriedade da
matricula em redes de ensino. Novamente, este programa € justificado pela prevencdo da
criminalidade embasada em um sério discurso de que “é melhor trabalhar do que estar na
criminalidade” (FALEIROS, 1995, p. 87)

Em 1986, o Congresso Nacional convoca uma Assembleia Nacional Constituinte,
abrigando diferentes forcas sociais™ que, na rea da crianca e do adolescente, estavam ent&o
vinculadas as discussdes internacionais fundamentadas na Doutrina da Protecdo Integral.
Cria-se a Frente Parlamentar Suprartidaria pelos direitos das criancas e adolescentes,
multiplicando-se nas construgdes dos Foruns de Direitos das Criancas e Adolescentes, tendo
como resultado a elaboracgdo e aprovacdo dos artigos 227, 228 e 229 da Constituicdo Federal
da Republica de 1988. Nesse sentido, é reservado ao art. 227 o registro dos principios gerais

da Doutrina da Protecdo Integral, ou seja

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploracdo, violéncia, crueldade
e opressdo (BRASIL, art. 227, 1988)

'8 Competindo as empresas com mais de cinco funcionérios ter 5% de seu pessoal com esta forma de contrato,
sem a necessidade de gerar vinculos empregaticios ou demais encargos as empresas. Aos pais destas criancas e
adolescentes ainda seria concedida a isen¢éo nas despesas previdenciarias. (FALEIROS, 1995)

!9 Dentre as mesmas, Faleiros (1995) chama a atencdo para o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de
Rua e a Pastoral do Menor, majoritariamente responsaveis por coletar um montante de 1.200.000 assinaturas
para a elaboracdo de emendas parlamentares na &rea da infancia, resultando nos artigos 227, 228 e 229 da
Constituicdo Federal.
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Dos referidos artigos constitucionais, decorrera a elaboracéo do Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA®) segundo a Lei n° 8.069, de 3 de julho de 1990. O Estatuto expressa
uma série de inovacdes em termos juridicos e sociais, na medida em que reconhece criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos por sua condi¢do peculiar em desenvolvimento, sob a
perspectiva da Doutrina da Protecdo Integral — revogando a Doutrina da Situacdo Irregular.
Mediante o status constitucional adquirido, criancas e adolescentes passam a ser portadoras
direitos especificos, expressos ao longo do Estatuto®. De modo especial, no que se refere ao
Direito a profissionalizacdo e a Protecdo ao Trabalho (Capitulo V), veda-se o trabalho aos
menores de 16 anos de idade, salvo na condicdo de jovem aprendiz aos 14 anos, condi¢do que
sera posteriormente detalhada na Lei da Aprendizagem (Lei n° 10.97 de 19 de dezembro de
2000). E ¢ proibido o trabalho noturno, insalubre ou perigoso aos menores de 18 anos de
idade. (BRASIL, 1990)

No que se refere a questdo da insercdo de adolescentes no mercado de trabalho
protegido, bem como no enfrentamento do trabalho infantil (inseridos no mercado de trabalho
de forma ilegal), em 1994 é criado o Férum Nacional de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho
Infantil (FNPETI) com apoio da OIT e da UNICEF. Como uma entidade autdbnoma de
controle social composta por agentes da sociedade civil?® e do poder publico, o0 FNPETI foi
responsavel por fomentar a elaboracdo de politicas publicas voltadas a mitigacdo do trabalho
infantil no cenério brasileiro. E, em 1996, é criado o Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (PETI), mediante as inciativas do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
(MPAS), como também da Secretaria de Estado da Assisténcia Social (SEAS), objetivando
combater a exploracdo da mao de obra precoce em alguns estados do pais. Entretanto, com a
implementag&o do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) em 2005, embasado na nova

% segundo Souza e Souza (2010), o Estatuto foi respaldado na Convencdo Internacional dos Direitos da
Crianga, editada pela Comissdo de Direitos Humanos da Organizagdo das Nagdes Unidas, ratificada em &mbito
nacional, em 21 de novembro de 1990, mediante o Decreto n® 99.710.

2 No Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Titulo I é composto por cinco capitulos relativos aos seus direitos
e & formulagédo de politicas publicas responsaveis pela concretizacdo desses direitos, promovidos por meio do
Estado e pelas organizagdes da sociedade civil. Assim, o Capitulo | refere-se ao Direito a Vida e a Salde
(Capitulo 1), ao Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade (Capitulo I1), ao Direito a Convivéncia Familiar
e Comunitéria (Capitulo 111), ao Direito & Educacdo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer (Capitulo 1V), e ao
Direito a Profissionalizacdo e a Prote¢do ao Trabalho (Capitulo V). (BRASIL, 1990). A necessidade de rever e
de implementar as politicas de atengdo estavam tdo prementes que, ainda em 1991, é langado um manifesto a
Nacdo provocado por entidades governamentais e ndo governamentais com a perspectiva de assumir
responsabilidades pela melhoria dos servi¢os nas areas da educacdo, salde e no combate a violéncia contra
criancas e adolescentes, resultando no “Pacto pela Infancia”, impulsionado pela UNICEF. (FALEIROS, 1995).

22 A sociedade civil ha época foi propulsora no desencadeamento de debates politicos que promoveram a
elaboracdo e politicas publicas e normatizagdes especificas para o enfrentamento do trabalho infantil na
sociedade brasileira. Trata-se de um divisor de aguas, visto que por via da incorporacao legislativa da Doutrina
da Protegdo Integral, relega-se as antigas perspectivas “menoristas”.
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Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), o PETI passou a se integrar como um dos
Servicos a serem ofertados na Média Complexidade vinculada a Protecdo Social Especial
(PSE) da Politica de Assisténcia Social®®.

Ainda em relagdo as politicas governamentais gestadas para o combate e a
erradicacdo ao trabalho infantil, Conde (2012) e Souza e Souza (2010) identificam o campo
da educacdo como uma area fundamental para o enfrentamento deste fenémeno, embora
constatem muitos obstaculos a serem superados, dentre os quais, a promoc¢do de uma
formacéo pautada na emancipacao e na cidadania. Sobre este aspecto, Souza e Souza (2010)
afirmam que, mesmo que nos ultimos anos o Governo Federal tenha investido em programas
de acesso a educacdo universitaria, a politica de ensino tem sido tradicionalmente um
instrumento de dominio da elite, visto que para as criangas ricas tem-se ofertado uma
educacdo de qualidade para a formacdo da classe; ja, para as criancas pobres, tem-se ofertado
0 ensino basico, voltado a aprendizagem da leitura e escrita, suficientes para o aprendizado de
um oficio.

No mais, segundo 0s respectivos autores, na area do ensino fundamental e médio
existem dois desafios a serem enfrentados, como a garantia do acesso a educacdo para todas
as criancas e adolescentes e a promoc¢do de uma educacdo de qualidade, inclusiva e que
garanta a permanéncia e frequéncia escolar. Assim, propde-se que a educacdo promovida nas
escolas deve estar articulada a uma perspectiva critica, autbnoma e emancipatéria, que possa
contribuir para a superacdo dos mitos relacionados ao trabalho infantil. Aliado a isto,
enaltece-se a necessidade da promocao de servigos e politicas sociais voltadas ao atendimento
das demandas da classe trabalhadora, vislumbrando a defesa intransigente dos direitos
humanos e garantia dos direitos sociais, civis e politicos.

Posto isso, na subsecdo que se segue sera abordado o conceito de trabalho visando
elucidar o principio educativo contido no processo de transformacéo da natureza; abordando
ainda como se daria este ato no plano ideal, intentando contrap6-lo ao plano real,

considerando o atual cenédrio da sociedade brasileira

2.2 TRABALHO INFANTIL: APORTES CONCEITUAIS

A politica de Protecdo Social destinada & area da infancia, e de modo especial, ao combate do trabalho infantil,
serd abordada mais detalhadamente na segunda secdo do presente trabalho.
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Para os classicos escritores marxistas, o conceito de trabalho deriva-se de um
processo histdrico da relacdo e transformacéo entre homem/homem e homem/natureza, de tal
forma que “podemos afirmar que o homem criou o trabalho e o trabalho criou o préprio
homem”, sendo esta, portanto, condi¢cao fundamental da vida humana. (ENGELS, 1999, p. 4)

Ao abordar o conceito de trabalho, Engels (1999) identifica historicamente sua
origem em fins do periodo terciario, onde uma raga de macacos antropomoformos residia em
um espaco tropical localizado, provavelmente, em um vasto continente nas profundezas do
Oceano indico. Esta espécie de primatas caracterizava-se por seu excesso de pelos, vivéncia
em arvores e formagdo de manadas. Segundo o autor, mesmo entre 0s primatas a época ja
havia a distincdo de determinadas fungdes usuais, como as dos pés e das maos. E, devido ao
desempenho corriqueiro de determinadas tarefas (a exemplo de trepar nas arvores, recolher
alimentos, construir ninhos, etc.), a espécie se habituou a diferenciar e executar tarefas
segundo as respectivas fungbes motoras, condicionando, posteriormente, a ado¢do de uma
postura ereta ao caminhar pelo chdo. Assim, “[...] posto que a posi¢ao ereta havia de ser para
os nossos peludos antepassados primeiros, uma norma, ¢ logo uma necessidade [...]”, este
fator foi determinante para a evolugcdo do macaco ao homem. (ENGELS, 1999, p. 6)

N&do obstante, Engels (1999) registra ser necessario reconhecer a exorbitante
diferenca existente entre as maos primitivas dos macacos, mesmo os mais evoluidos, das
mé&os humanas, aprimoradas pelo trabalho durante centenas de milhares de anos. Apesar da
semelhanca da musculatura e da disposicdo geral dos 0ssos, estes primatas executavam
atividades de cunho simplistas e, devido ao exercicio constante destas atribuicdes, foram
aprimoradas as habilidades motoras, transmitindo-as hereditariamente, aperfeicoadas de
geracdo em geracéo.

Nesse sentido, constata-se que “[...] a mdo nao ¢ apenas um orgdo do trabalho; é
também produto dele [...]” (ENGELS, 1999, p. 7). Ou seja, por meio do trabalho e pelo
processo de adaptacdo a novas fungbes mais complexas, 0s primatas aprimoravam suas
potencialidades motoras gerais, provocando mudancas em seu organismo, a exemplo da

palavra articulada, visto que

Em face de cada novo progresso, o dominio sobre a natureza que tivera inicio com o
desenvolvimento da m&o, com o trabalho, ia ampliando os horizontes do homem,
levando-o0 a descobrir constantemente nos objetos novas propriedades até entdo
desconhecidas. Por outro lado, o desenvolvimento do trabalho, ao multiplicar os
casos de ajuda mitua e de atividade conjunta, e ao mostrar assim as vantagens dessa
atividade conjunta para cada individuo, tinha que contribuir forcosamente para
agrupar ainda mais os membros da sociedade. Em resumo, os homens em formag&o
chegaram a um ponto em que tiveram a necessidade de dizer algo uns aos outros. A
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necessidade criou o Orgdo: a laringe pouco desenvolvida do macaco foi-se
transformando, lenta mas firmemente, mediante a modula¢des que produziam por
sua vez, modulagdes mais perfeitas, enquanto os 6rgdos da boca aprendiam pouco a
pouco a pronunciar um som articulado ap6s o outro. (ENGELS, 1999, p.10)

Ambos os estimulos, isto é, o trabalho e com ele a palavra articulada, foram
primordiais para o desenvolvimento do cérebro humano, responsavel por aprimorar
substancialmente todos os demais 6rgdos, sentidos e a consciéncia. E, mesmo quando o
macaco se separa definitivamente do homem, o processo de desenvolvimento permanece
continuo, presente em diferentes épocas e nos mais variados povos, agora impulsionado por
uma nova determinacdo: a vida de forma coletiva, ou seja, viver em uma organizagdo que
atualmente identificamos como “sociedade”. (ENGELS, 1999)

Assim, foram necessarios centenas de milhares de anos para que a manada de
macacos se transformasse em sociedade humana. Para Engels (1999), o que distingue a
sociedade humana das manadas de primatas ¢ fundamentalmente o “trabalho”, uma vez que as
demais espécies do reino animal se adaptam a determinados fatores da natureza (como
condi¢des climaticas, alimenticias, etc.), a0 passo que o homem atua sobre a natureza,
alterando sua forma natural, transformando-a.

Outro elemento fundamental para o processo de transi¢do do macaco ao homem foi
sem duvidas o consumo de alimentos — pressupondo a adaptacdo climatica para o consumo de

vegetais, controle frutifero, entre outros — denominado pelo autor como “exploragdo rapace”.

Essa “exploracdo rapace” levada a efeito pelos animais desempenha um grande
papel na transformacgdo gradual das espécies, ao obriga-las a adaptar-se a alimentos
que ndo sdo os habituais para elas, com 0 que muda a composi¢ao quimica de seu
sangue e se modifica toda a constituicdo fisica do animal; as espécies ja plasmadas
desaparecem. Ndo h& davida de que essa exploracdo rapace para a humanizacgao de
nossos antepassados, pois ampliou o nimero de plantas e as partes das plantas
utilizadas na alimentacdo por aquela ragca de macacos que superava todas as demais
em inteligéncia e em capacidade de adaptacdo. (ENGELS, 1999, p. 14)

Ao considerar a alimentacdo uma das etapas da evolucdo humana, afirma-se junto a
ela a necessidade da construcdo de instrumentos de caca e de pesca (processos de trabalho),
ampliando, assim, as possibilidades de alimentacao, antes vegetal, agora mista, impactando no
aprimoramento dos sentidos e do cérebro. Concomitante a fase de adaptacéo da nova forma de
consumo, 0 homem aprendeu a viver em qualquer clima do globo terrestre e, devido a
alternancia das condic¢des climaticas, ora verdo, ora inverno, a espécie foi levada a procurar
habitacdo, como também vestimentas para protecdo do frio e da humidade. Estas condigdes
gestaram novas esferas de trabalho, afastando ainda mais os homens dos animais. (ENGELS,
1999)
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Nessa logica, 0s homens passaram a executar fungdes mais complexas, propondo-se

a alcancar os mais variados objetivos. Nas palavras do autor,

O trabalho mesmo se diversificava e aperfeicoava de geracdo em geracdo,
estendendo-se cada vez a novas atividades. A caca e & pesca veio juntar-se a
agricultura, e mais tarde a fiacdo e a tecelagem, a elaboracdo de metais, a olaria e a
navegacgdo. Ao lado do comércio e dos oficios apareceram, finalmente, as artes e as
ciéncias; das tribos sairam as nagdes e os Estados. Apareceram o direito e a politica,
e com eles o reflexo fantastico das coisas no cérebro do homem: a religido.
(ENGELS, 1999, p. 18)

Os objetos naturais aprimorados pelas mdos humanas passaram a entdo a ser
rejeitados e, quanto mais a sociedade se desenvolvia, planejava-se a execucdo de atividades
por outrem. Desta forma, praticas antes explicadas por necessidade - refletidas
conscientemente —, passam a ser explicitadas por pensamentos. (ENGELS, 1999)

Nessa perspectiva, os homens se afastaram gradualmente das demais espécies
animais na medida em que planejavam?® suas acdes de dominac&o e transformacéo para com a
natureza. Contudo, a cada acdo humana planejada praticada, a mesma rebela-se?, seja por via
de consequéncias naturais (como condicBes climaticas adversas ao cultivo de plantas) ou
sociais (como a fome devido a debilidade no cultivo do plantio), pois, segundo o autor,
“Todos os modos de produgdo que existiram até o presente s6 procuravam o efeito util do
trabalho em sua forma mais direta e imediata.” (ENGELS, 1999, p. 26).

Um exemplo historico deste desdobramento foi a construcdo da maquina a vapor,
criada na Europa entre os seculos XVII e XVIII, quando seria inimaginavel que este recurso
se tornasse um instrumento de dominacdo, responsavel por vincular duas classes sociais
antagbnicas ao concentrar a riqueza nas maos de uma minoria, privando os demais dos

instrumentos de trabalho. Conforme descrito por Engels (1999)

A primitiva propriedade comunal da terra correspondia, por um lado, a um estadio
de desenvolvimento dos homens no qual seu horizonte era limitado, em geral, as
coisas mais imediatas, e pressupunha, por outro lado, certo excedente de terras
livres, que oferecia determinada margem para neutralizar os possiveis resultados
adversos dessa economia primitiva. Ao esgotar-se 0 excedente de terras livres,
comecou a decadéncia da propriedade comunal. Todas as formas mais elevadas de
producdo que vieram depois conduziram a divisdo da populacdo em classes
diferentes e, portanto, no antagonismo entre as classes dominantes e as classes
oprimidas. Em consequéncia, os interesses das classes dominantes converteram-se
no elemento propulsor da producédo, enquanto esta ndo se limitava a manter, bem ou
mal, a misera existéncia dos oprimidos. Isso encontra sua expressao mais acabada no

? Para Engels (1999, p. 22) os animais também planejam suas acBes, entretanto, as realizam de maneira
inconsciente, diferentemente da espécie humana, desta forma, segundo o autor “[...] nem um sé ato planificado
de nenhum animal pdde imprimir na natureza o selo de sua vontade, S6 0 homem pdde fazé-lo.”.

% Com os efeitos do processo de repeticio e acumulaco, e, posteriormente, com o desenvolvimento das ciéncias
naturais, os homens aprenderam a conhecer as leis da natureza e aplica-las da maneira correta, auxiliando na
previsdo de determinadas consequéncias. (ENGELS, 1999)
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modo de producdo capitalista, que prevalece hoje na Europa ocidental. Os
capitalistas individuais, que dominam a producéo e a troca, s6 podem ocupar- se da
utilidade mais imediata de seus atos. Mais ainda: mesmo essa utilidade — porquanto
se trata da utilidade da mercadoria produzida ou trocada — passa inteiramente ao
segundo plano, aparecendo como Unico incentivo o lucro obtido na venda.
(ENGELS, 1999, p. 27)

Em conformidade com o que Engels indica, Marx (2013) aponta que, no modo de
producdo capitalista®, “A utiliza¢do da forca de trabalho é o proprio trabalho. O comprador
da forca de trabalho a consome fazendo com que seu vendedor trabalhe.” (MARX, 2013, p.
188). Logo, o trabalhador, ao incorporar sua forca de trabalho em um determinado objeto,
concentra-se na producdo de bens Gteis que satisfagam determinadas necessidades sociais.
Para tanto, o capitalista, ao comprar a forca de trabalho no mercado, tem o intuito de que o
trabalhador produza um “valor de uso”.

Novamente, para o0 autor, o trabalho consiste na relacdo de dominacdo e
transformacdo entre homem/homem e homem/natureza, do qual o homem regula seu
metabolismo, confrontando sua matéria natural. Neste processo, 0 homem se destina a este
espaco a fim de aprimorar a matéria natural, transformando-a em algo Util para sua vida, e, ao
por em movimento sua corporeidade (bracos, pernas, médos e cabeca) para acdo sobre a
natureza externa, ele modifica sua natureza interna, potencializando-a. (MARX, 2013)

O “trabalho” como categoria central do desenvolvimento humano pressupde,
portanto, um processo de trabalho especifico, a saber: inicialmente, uma atividade norteada
por uma finalidade, subsequente o seu objeto e, por fim, seus meios. (MARX, 2013)

Nas consideracdes de Marx (2013) a respeito deste estagio de desenvolvimento, a
terra e a 4gua refletiam meios de subsisténcia humana que independiam da interferéncia desta
espécie, porém, constituiam-se como objeto natural de trabalho — em outras palavras, sdo
meios de trabalho. Nesta perspectiva, quando um objeto em sua forma natural é aprimorado
pela mio humana, o qualificamos como “trabalho”, ¢ o resultado?’, isto &, o objeto em sua
forma aprimorada, como matéria-prima. Assim, temos que “Toda matéria-prima é objeto do
trabalho, mas nem todo objeto do trabalho é matéria-prima. O objeto de trabalho s6 é matéria-
prima quando ja sofreu uma modifica¢do mediada pelo trabalho.” (MARX, 2013, p.189).

Nessa concepgédo, 0s meios de trabalho s&o instrumentos que auxiliam o trabalhador

na pratica de modificacdo do objeto — seja matéria natural, seja matéria-prima; de forma que o

?® Neste modo de produc&o o homem se difere totalmente da sua fase animalesca, ou, melhor dizendo, instintiva.
(MARX, 2013)

2" para Marx (2013) o trabalhador, ao findar o processo de trabalho, j4 idealizava o resultado deste produto ao
iniciar esta producdo.
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trabalhador, ao utilizar dos meios de trabalho, sobrepBe as propriedades mecénicas, fisicas e
quimicas destes recursos para transforma-los em objeto, como idealizado inicialmente. Nesta
I6gica, o objeto natural se converte em oOrgdo de trabalho, o qual, junto a seus 6rgdos

corporais, prolonga a vida natural do objeto. Desta maneira,

Mal o processo de trabalho comeca a se desenvolver e ele ja necessita de meios de
trabalho previamente elaborados. Nas mais antigas cavernas, encontramos
ferramentas e armas de pedra. Além de pedra, madeira, 0ssos e conchas trabalhados,
também os animais domesticados desempenharam um papel fundamental como
meios de trabalho nos primeiros estagios da histéria humana. O uso e a criacdo de
meios de trabalho, embora ja existam em germe em certas espécies de animais, é
uma caracteristica especifica do processo de trabalho humano, razdo pela qual
Franklin define o homem como “a toolmaking animal”, um animal que faz
ferramentas. A mesma importancia que as reliquias de ossos tém para o
conhecimento da organizagdo das espécies de animais extintas tém também as
reliquias de meios de trabalho para a compreensdo de formacGes socioecondmicas
extintas. O que diferencia as épocas econémicas ndo ¢ “o que” é produzido, mas

9 <

“como”, “com que meios de trabalho”. Estes ndo apenas fornecem uma medida do
grau de desenvolvimento da forca de trabalho, mas também indicam as condigdes
sociais nas quais se trabalha. (MARX, 2013, p. 189-190).

Sinteticamente, no processo de trabalho o homem modifica o objeto em sua forma
natural com auxilio dos meios de trabalho. O produto deste trabalho (resultado do processo de
trabalho), idealizado antes da sua producdo, converte-se em “valor de uso”. Ainda se ha de
considerar que o valor de uso que é transportado a um produto, ao findar o processo de
trabalho, também pode ser convertido em meios de producdo para a elaboracdo de outros
objetos, dado que o produto — matéria-prima/valor de uso — por vezes resulta de trabalhos
anteriores. Este processo € identificado por Marx (2013) como trabalho produtivo.

No cenério das grandes industrias, com excecdo das industrias extrativistas?®, o
trabalho produtivo torna-se latente, visto que “[...] os produtos sdo nio apenas resultado, mas
também condi¢do do processo de trabalho.” (MARX, 2013, p. 190). Consequentemente,
nestes espagos se esvai a distingdo entre matéria-prima e a matéria auxiliar, pois ambas sdo
invisibilizadas na esséncia do produto. E, ainda, como um objeto tem inimeras qualidades, a
matéria-prima contida neste pode servir como base para 0s mais variados processos de
trabalho — aqui, a matéria-prima pode, entdo, ser identificada como produto intermediario (ou
produto semifabricado), em razdo de que esta matéria soma-se ao valor de uso de outra
matéria, transformando-a, entdo, em produto, tornando-se meio acabado de subsisténcia ou
meio acabado de trabalho. (MARX, 2013)

Nessa logica, o produto, ao ser inserido ao mercado como meio de produgéo, perde a

%8 Como pesca, caga, mineracao e entre outros. Isto porque os meios de trabalho sio fruto da natureza. (MARX,
2013)
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sua esséncia como produto, funcionando unicamente como fator objetivo do trabalho vivo,
pois, diferentemente de um produto bem acabado, a matéria-prima em ma condicéo de uso é
submetida ao processo de requalificacdo; neste processo 0 objeto é recortado em sua fase
como matéria-prima derivada de um trabalho anterior, o que ndo ocorre com a matéria-prima
bem acabada, tornando-se produto. Com efeito, o trabalho vivo tende a modificar a estrutura
do trabalho morto, o qualificando novamente em valor de uso proprio ao consumo como meio
de subsisténcia humana ou como meio de producdo. (MARX, 2013)

O consumo individual se difere do consumo produtivo na medida em que o primeiro
consome um produto para garantia da subsisténcia humana, ao passo que o segundo consome
meios de trabalho derivados do dispéndio de forca do trabalho humano. (MARX, 2013)

No modo de producdo capitalista, a forca de trabalho, como os meios de trabalho
tornam-se produtos a serem consumidos pelo capitalista no processo de producdo. Ao
comprar a forca de trabalho no mercado, o capitalista “[...] tem, inicialmente, de tomar a forga
de trabalho tal como ele a encontra no mercado e, portanto, tem também de aceitar o trabalho
tal como ele se originou num periodo em que ainda ndo havia capitalistas.” (MARX, 2013, p.
1993).

Para Marx (1993), o consumo da forga de trabalho humana revela duas condigdes
especificas: ao vender a forca de trabalho ao mercado o trabalhador esta submetido, como
qualquer outra mercadoria, ao controle produtivo do capitalista. Este Gltimo zela para que
ambas as mercadorias, isto €, a forca de trabalho e os meios de producéo, sejam utilizados da
forma correta; em segundo lugar, afirma-se que a forca de trabalho, ao ser consumida pelo
capitalista no mercado de trabalho, torna-se valor de uso, que, aliado ao monop6lio dos meios

de producéo, produzem novos valores, denominados valores de troca. Assim, o capitalista

Primeiramente, [...] quer produzir um valor de uso que tenha um valor de troca, isto
é, um artigo destinado a venda, uma mercadoria. Em segundo lugar, quer produzir
uma mercadoria cujo valor seja maior do que a soma do valor das mercadorias
requeridas para sua produgéo, os meios de producéo e a forca de trabalho, para cuja
compra ele adiantou seu dinheiro no mercado. Ele quer produzir ndo s6 um valor de
uso, mas uma mercadoria; ndo sé valor de uso, mas valor, e ndo s6 valor, mas
também mais-valor. (MARX, 2013, p. 194)

Dessa forma, o processo de producdo mercadorias considera a unidade entre o
processo de trabalho e o processo de formacdo de valor. Segundo o autor, neste modo de
producdo o trabalho assume um carater alienado (trata-se do estranhamento do homem sobre
os processos de producdo, também identificados como “coisificagdo” e “reificagdo” dos
processos produtivos), pois, conforme ja afirmado, tudo vira mercadoria. (MARX, 2013)

A produgdo de mercadorias tem relacdo direta com a lei geral da demanda e oferta;
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assim, o estabelecimento que regula a compra e a venda da forga de trabalho ndo é sendo o
mercado de trabalho. (PERGHER; FR1ZZO, 2010)

Toda mercadoria tem um valor determinado aferido pela quantidade de trabalho
incorporada para a producao do produto, em contraponto, 0 preco € a expressdao monetaria de
uma mercadoria. Apesar de distintos, ambos sdo complementares, uma vez que “O preco de
uma mercadoria ndo é outra coisa sendo a expressdo em dinheiro do valor dessa mercadoria
[...]” (PERGHER; FRIZZO, 2010, p. 4). E, mesmo apesar das variagdes de precos sobre os
produtos no mercado — derivados de flutuacdes relativas a demanda e oferta —, ambos tendem
a se equilibrar.

O valor da forca de trabalho € determinado pelo salério, preco pelo qual os
trabalhadores sdo pagos ao venderem sua forca de trabalho no mercado. Nesta assertiva, 0s
niveis dos salarios também flutuam com base no valor determinado pela lei geral da demanda
e oferta. Portanto, em principio, por meio do trabalho o homem deveria garantir a manutencéo
de sua existéncia, além de reproduzir as relagcdes sociais — relacbes com a sociedade — e
culturais (PERGHER; FRIZZO, 2010). No entanto, identifica-se uma dissonancia, pois,
conforme indicam Pergher e Fizzo (2010), o modo de producéo vigente tem como base a
producdo de capital e reproducdo da miséria, evidenciando o antagonismo sistémico na
reproducdo da humanidade. Assim, para a conservacdo desta légica/funcionalidade capitalista,
a mesma precisa ser disseminada em todas as esferas sociais, principalmente no ambito

1. Por conseguinte, a escola® representa uma esfera particular de trabalho

educaciona
responsavel pela conducdo do trabalho ndo material, ou melhor dizendo, espaco de
reproducéo direta das relagfes sociais.

Para Saviani (1996), a introducdo das grandes industrias demarcou a necessidade de
generalizacdo da escola, visto que a ciéncia, como poténcia espiritual, passa a ser convertida
em poténcia material. Nesta configuracdo a ciéncia se torna meio de dominacgédo da natureza,
incorporando-a como faculdade material no processo de producdo. Este fenémeno implica
obrigatoriamente na disseminacdo de codigos formais mediante o dominio da escrita para o
desenvolvimento dos processos de trabalho e a opera¢do da maquinaria — responsavel por

executar grande parte dos trabalhos manuais, isentando o homem do exercicio intelectual

» Nas sociedades comunais a educacdo tinha como principio fundamental o trabalho, onde o artesanato
constituia-se como principal meio de aprendizagem, porém, com o processo de apropriacdo da propriedade
privada (originada na Grécia, Roma e, posteriormente, mantida na Idade Média) diluindo a sociedade em duas
classes sociais — a classe dos proprietarios e a dos ndo proprietarios — a educagdo passou a ser instrumento de
dominacao da classe possuidora, responsavel por ensinar aos seus a dirigir a sociedade. (SAVIANI, 1996)

% Instituicio educacional voltada ao ensino e & manutencéo da ordem. (SAVIANI, 1996)
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praticado apenas para o controle e supervisdo das maquinas. Circunstancialmente, o trabalho
assume o carater abstrato, ou seja, simples e geral.

Para tanto, neste modo de producéo o conhecimento®® torna-se sindnimo de poder,
sendo convertido em meios de producdo. Deste modo, em um sistema econdémico baseado em
duas classes sociais divergentes, temos que, caso 0 conhecimento se generalize passando a ser
dominado por todos, seria praticamente a faléncia deste sistema. Racionalmente a educacéo

capitalista resulta numa relacdo ambigua e antag6nica, de forma que

[...] o trabalhador ndo pode ter meio de producédo, ndo pode deter o saber, mas, sem
o0 saber, ele também nédo pode produzir, porque para transformar a matéria precisa
dominar algum tipo de saber. Sim, ¢ preciso, mas “em doses homeopaticas”, apenas
aquele minimo para poder operar a produco. E dificil fixar limite, dai por que a
escola entra nesse processo contraditério: ela é reivindicada pelas massas
trabalhadoras, mas as camadas dominantes relutam em explandi-la. (SAVIANI,
1996, p. 161).

Isto é, o trabalhador detém certo tipo de conhecimento, mas ndo o conhecimento das
forcas produtivas, ja que a sociedade moderna coletivizou as formas de trabalho, mantendo o
conjunto de saberes sobre os processos produtivos nas maos de capitalistas (SAVIANI, 1996).

Sabendo disso, a sociedade burguesa difundiu a escolarizacdo gratuita, leiga e
obrigatoria para todos, uma vez estando associada a civilizacdo e ao progresso. Mesmo
generalizada, a educacdo moderna manteve o seu principio originario, distinguindo as escolas
para as elites, destinadas a formacdo intelectual, das escolas para as massas, voltadas a
escolaridade basica para o ensino de habilidades profissionais. Junto a isto, instituiram-se as
escolas profissionalizantes — espaco para o desenvolvimento de qualificacfes especificas para
0 reparo das maquinarias —, dissociando completamente o trabalho intelectual do trabalho
manual. Logicamente, “[...] se a maquina viabiliza a materializacdo das fungdes intelectuais
no processo produtivo, a via para se objetivar a generalizacdo das funcgdes intelectuais na
sociedade foi a escola [...]” (SAVIANI, 1996, p. 163).

Segundo o referido autor, a escola capitalista mantém uma dupla funcdo: a
socializacdo de individuos proporcionando a permanéncia das relagbes sociais; e a
qualificacdo geral para o processo produtivo, condicionando a alienacdo desta sociedade.
Pergher e Frizzo (2010) aludem a esta situacédo, ao abordarem a figura do professor como uma
ferramenta mediadora de conhecimentos responsavel por alienar o sujeito quanto ao processo

pedagogico do trabalho. A alienac¢do ocorre quando o integrante do processo pedagdgico ndo

31 Conforme indica o autor, os teéricos da economia politica classica, como Adam Smith, defendiam a ideia de
que era fundamental instruir minimamente os trabalhadores, oportunizando-lhes ingressar na educagdo béasica
incutindo-lhes habitos civilizatérios, para que no processo produtivo se tornem mais flexiveis e com o
pensamento mais agil para o atendimento da vida moderna. (SAVIANI, 1996)
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tem envolvimento direto sobre a defini¢do dos conteudos, metodologia de ensino e afins, seja
ele professor, seja ele aluno, ocorrendo o estranhamento do produto do trabalho.

Manacorda (2007), ao realizar uma releitura dos textos de Marx na tentativa de
elucidar o “principio educativo do trabalho” contido em seus materiais teoricos, revela que o
autor em questdo desenvolve sua tese com base no marco da Revolugédo Industrial, captando
neste determinado momento historico as perspectivas ideoldgicas, relacdes sociais e
tendéncias dessa era.

Essa revolucdo afetou drasticamente todas as esferas da vida social, dentre elas,
enfatiza-se o terreno da educacéo, alterando o modo de treinamento da classe trabalhadora no
estdgio de aprendizagem dos processos de trabalho que reunia adultos e criangas,
impulsionando na crise das escolas tradicionais da elite. (MANACORDA, 2007, p. 123-124)

Segundo o referido autor, Marx propde uma nova pedagogia diferente das propostas
educacionais da época* (pautadas na relacéo ciéncia-trabalho subjacente & fabricacdo massiva
de produtos e a divisdo do trabalho), tencionando reunificar a ciéncia e o trabalho. Esta
interacdo sugere o manuseio de instrumentos basicos de todos oficios articulados diretamente
com a teoria dos processos de trabalho. Trata-se de uma forma de ensino que eliminaria toda a
oposicao entre cultura e profissdo, considerando a multiplicidade das escolhas profissionais,
na medida em que esta se constitui como uma atividade operativa social, refletindo o seu
aspecto revolucionario. Isto €, “Aquele trabalho que a prépria fabrica postula, sem que o
possa proporcionar até que ndo se opere um praktischer Umsturz, ou seja, uma mudanca
revolucionaria.” (MANACORDA, 2007, p. 127)

A mudancga revolucionaria aludida pelo autor estd relacionada a “modificacao do
mundo”, de forma mais especifica, de apropriacio da natureza de modo universal e
consciente, onde 0 homem, ao transforma-la, transforma a si mesmo. Nesta perspectiva, essa
mudanca resultara na execucdo de fung¢bes ndo alienadas no processo produtivo, uma vez que
0 homem, consciente do processo que desenvolve, domina o objeto, ndo sendo dominado pelo
mesmo. (MANACORDA, 2007)

Manacorda (2007) sinaliza alguns indicativos que propulsionaram Marx a
desenvolver sua teoria da pedagogia, tendo como premissa central a abolicdo do trabalho

infantil nas fabricas, visto que: “1. [...] ele comporta, inevitavelmente, uma forma de

%2 De acordo com Manacorda (2007), a pedagogia burguesa tem como base o ensino profissionalizante universal,
cujo objetivo centra-se no adestramento da classe trabalhadora para atuar nos diferentes ramos de trabalho
quanto possivel, intentando introduzir novas maquinarias ou promover mudancgas na divisao do trabalho.
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exploracdo do trabalho infantil; 2. Que o custo menor do trabalho infantil traz consigo uma
diminui¢do dos salarios dos trabalhadores adultos.” (MANACORDA, 2007, p. 98). Além de
ponderar que “A fabrica (Marx fala amitde disso) ndo permitia qualquer formacao para o
trabalho, do tipo artesanal; destruidas as escolas artesanais, exigia das crian¢as apenas um
trabalho sem aquisicOes técnicas e culturais, sem perspectiva de progresso”. (MANACORDA,
2007, p. 99)

Nesse sentido, unificar o ensino ao trabalho significava compreender o novo fato
histérico da insercdo da médo de obra infatoadolescente no bojo das fabricas, salvo a
possibilidade de incorpora-los em relagdes sociais mais avangadas por meio da restitui¢do do
ensino de préaticas artesanais — dada a sua expropriacdo com a introducdo da maquinaria.
Assim, o0 autor orienta esta pratica desde que cumpridas regulamentacfes especificas para o
controle da duracédo do trabalho, indicando: entre 9 e 12 anos duas horas de duracgdo, entre 13
e 15 anos quatro horas e entre 16 e 17 anos seis horas. (MANACORDA, 2007)

O ensino seria financiado pelo Estado — o autor trabalha com a concepcéo de Estado
sem confundir-se com a dimensdo de governo® —, limitando por completo a interferéncia da
Igreja nestes espacos educacionais, por considerar que no Estado burgués a producdo material
de mercadorias determina 0 modo de pensar, impactando na reproducéo de relagdes em todas
as esferas sociais (é relevante mencionar que, mesmo com a transformac&o sistémica para um
Estado proletario, estas bases deveriam ser mantidas).

Em relacdo aos conteidos a serem ofertados nas instituicbes de ensino, Marx (apud
MANACORDA, 2007) recomenda a instrucdo de matérias classicas, como ciéncias naturais e
gramatica, vedando a transposicéao de disciplinas relacionadas a economia politica e a religido,
posto que permitem conclus@es diversificadas acerca de diferentes tematicas. Desta maneira,
0s conteudos relativos ao reino da liberdade deveriam ser debatidos na vida cotidiana,
especialmente no intercambio de conhecimentos com os adultos. Apesar da discordancia®,
Manacorda (2007) o interpreta de forma racional, ao ponderar que “[...] enquanto do ponto de
vista do proletariado, é preciso afastar toda utilizacdo da escola por parte do Estado burgués,

essa utilizagdo se torna licita por parte de um Estado Proletario”. (MANACORDA, 2007, p.

*Manacorda (2007) cita breves exemplos, como a Escola de Massachusets, onde o ensino é financiado
diretamente pelo Estado, mas controlado em termos de conteido por representacdes democréticas.

% Nas palavras do autor, “A distingdo, atual — e antiqiiissima — &, na esséncia, entre ciéncias humanas e ciéncias
matematico-naturais, entre matérias literarias e matérias cientificas, entre ciéncias do trivio e do quadrivio, artes
sermocinales e artes reales. Mas, por acaso, estas ultimas estdo livres de ‘acusagdes’? Por exemplo, e para
permanecermos no campo do ensino, por acaso, conseguiu-se silenciar os contendores do darwinismo? Ou as
matematicas modernas suscitam discussdes menores que a historiografia? Uma distingéo rigorosa que pretenda
discriminar o discutivel e o certo é, sem duvida, ilusoria.” (MANACORDA, 2007, p. 107-108)
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106)

Marx, entdo, distingue as disciplinas discutiveis das ndo discutiveis, objetivando
eliminar toda propaganda e conteudos que limitem a aquisicdo imediata de conhecimento,
fomentando a indissociabilidade do ensino intelectual e material em novos moldes. Em suma,
0 autor relega toda forma de ensino naturalista do Estado burgués, aludindo que a industria
fragmentou a relagdo existente entre homem e ciéncia — ou, melhor dizendo, homem e
natureza —, alienando e dominando o ser. Portanto, em sua tese o autor defende a retomada
desta relacdo por meio de vias pedagdgicas, possibilitando a transformacéo social.

Na mesma linha tetrica, fundamentado nas contribui¢cdes de Marx, Gramsci produz
sua tese sobre o “principio educativo do trabalho”, defendendo a institui¢do de uma escola
“desinteressada” — o termo gramsciano “escola desinteressada” ou ainda “escola unitaria”
corresponde a criacdo de um espaco formativo de interesse de toda a sociedade, indo para
além de finalidades praticas imediatas®. (PERGHER; FRIZZO, 2010).

De acordo com Pergher e Frizzo (2010), o autor também formula sua tese com base
na relacdo simbidtica entre ensino intelectual e ensino profissional, ponderando a relacéo
teodrico-préatica dos processos produtivos. Nesta perspectiva, baseada na realidade concreta do
chdo da fabrica, a funcdo social da educacgdo revolucionéria gramsciana intentava libertar de
forma concreta e universal a classe trabalhadora. Logo, ao se dirigirem a escola moderna, 0s
operarios “[...] ndo vdo para continuar a produzir os mesmos produtos que na fabrica
produziam e sim para entender mais profundamente sua fabrica, seu instrumento de trabalho e
sua organizacdo produtiva, numa perspectiva historica, universal e politica.” (NOSELLA,
2004 p.72, apud PERGHER; FRIZZO, 2010, p. 13). Trata-se de unir o trabalho produtivo das
fabricas junto ao ensino desinteressado, transformando a escola em escola do trabalho e seus
trabalhadores em trabalhadores intelectuais, enfrentando a divisdo entre dirigentes e
subalternos no processo produtivo. (NOSELLA, 2019)

A prética pedagdgica da escola unitaria gramsciana encaminharia, entdo, a
populacdo infantoadolescente ao conhecimento do trabalho produtivo — constituindo a
primeira etapa formativa do novo cidaddo socialista; em concomitancia ao destino escolar
para o cumprimento do processo formativo. Posto isso, a instituicdo de ensino seria orientada

segundo dois principios fundamentais: 1) “eliminacdo da separagdo entre trabalho intelectual

*De acordo com Nosella (2019), apesar das semelhancas das teses de Gramsci e Marx, o autor afirma que nem
sempre os intelectuais tinham uma sintonia perfeita, a exemplo da concepcéo do reino da liberdade no processo
pedagdgico.
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e trabalho manual”: para a compreensdo do trabalho como principio educativo, postulando a
unificacdo do ensino tedrico-pratico; 2) “transformacdo da sociedade”: como instrumento para
a transformacao social, o autor defendia a propagacéo de escolas publicas, gratuitas, estatais e
obrigatorias. E a escola caberia a responsabilidade de disseminar conteudos politicos,
associados a ideologia da revolugdo cultural, tencionando a sua revolucdo efetiva.
(PERGHER; FR1ZZ0O, 2010 p.16).

Inspirado nas reflexdes gramscianas referentes a Escola Unitaria do Trabalho,
Saviani (2007) delineou a sua conformacdo da proposta de ensino, considerando a atual
estrutura da sociedade brasileira. Para tal, o autor enfatiza que a proposta desta escola dar-se-
ia, hoje, a nivel da educacdo bésica, de modo especial no ensino fundamental e médio.

O atual cenério de desenvolvimento da sociedade capitalista implica na necessidade
de os individuos deterem determinados conhecimentos para o exercicio da cidadania. Este
acervo intelectual inclui, de maneira geral, conhecimentos relativos ao desenvolvimento da
linguagem, escrita e matematica, além das ciéncias naturais, que possibilitam que o homem
tenha conhecimento sobre as leis da natureza, e as ciéncias sociais, que facilitam com que o
mesmo compreenda as relacdes sociais e suas formas de organizacdo, as instituicdes e leis que
delas se originam, entre outros aspectos. (SAVIANI, 2007).

O modo de organizacdo desta estrutura também se aplicaria na escola elementar,
promovido essencialmente no ensino fundamental, uma vez que, por intermédio do estudo das

’

ciéncias naturais, as criangas seriam introduzidas na “societas rerum” (sociedade da
informagdo) e por via das ciéncias sociais seriam introduzidas na ‘“societas hominum”
(sociedade dos homens). Coerentemente, no ensino fundamental o principio educativo do
trabalho seria disseminado de forma implicita e indireta, dado que a oferta das disciplinas
referenciadas se constituiria como pré-requisito para a compreensao da sociedade, tal como do
trabalho e das relagdes cientificas existentes no processo de producao. (SAVIANI, 2007)

J&, no ensino médio, a relacdo entre educacdo e trabalho deveria ser abordada de
forma explicita e direta, objetivando articular o conhecimento e a préatica do trabalho,
esclarecendo como a ciéncia como poténcia espiritual pode ser convertida em poténcia
material no processo produtivo. Com efeito, nesta etapa aliar-se-ia 0 ensino do manuseio de
instrumentos e técnicas béasicas de trabalho a conhecimentos tedricos acerca da aplicagdo das
leis fisicas e quimicas na criacdo de um produto, vislumbrando a superagdo do mero
adestramento de técnicas produtivas para a formacao de politécnicos. (SAVIANI, 2007)

O referido autor desenvolve o “conceito de politecnia” — embora ndo seja possivel se
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aprofundar neste momento, dadas as carateristicas do presente texto, apresenta-se uma breve
sintese — referindo-se a apropriacéo cientifica das diferentes técnicas utilizadas na producao
material, ou seja, pratica inteiramente distinta da proposta pedagOgica de ensino
profissionalizante, operacionalizada mediante o adestramento de uma habilidade sem o
conhecimento dos fundamentos envolvidos neste processo. Nesta I6gica, o ensino médio se
centraria em ensinar as principais modalidades que embasam as inUmeras técnicas de
producdo. (SAVIANI, 2007, p. 161)

Segundo Saviani (2007), a escola reivindicada por Gramsci intentava a generalizacéo
do ensino médio pautado em uma formacdo geral para todos, independente do cargo de
trabalho ocupado na sociedade. Por via da aplicacdo desta pedagogia, os jovens alcangariam,
entdo, a autonomia plena.

Por fim, competiria a educacédo superior a promocéao de uma cultura democratica que
possibilite a participacdo de todos os cidaddos na vida cultural e politica. Neste nivel de
ensino, formar-se-iam intelectuais para atuar nos espagos universitarios, como também para
organizar a cultura superior, permitindo que todos os individuos possam discutir os problemas
sociais de forma igualitaria. Racionalmente, ao se formar no ensino basico, o individuo teria a
possibilidade de exercer fun¢des junto ao processo produtivo ou de se vincular ao campus
universitario.

Por esse angulo, seriam gestados espacos democraticos de conhecimentos difusos
entre estudantes universitarios e profissionais vinculados ao processo produtivo, que
alimentariam permanentemente a indissociabilidade do trabalho intelectual junto ao trabalho
material.

As discussOes até entdo apresentadas objetivaram desmistificar a diferenca conceitual
entre exploracdo da mao de obra infantil e a no¢cdo de aprendiz, trabalhando os diferentes
conceitos em voga dos principais 6rgaos que atuam no enfrentamento do trabalho infantil. E,
vislumbrando analisar o contetdo teoérico que tem fundamentado a atuacdo do Servico Social
na Politica de Assisténcia Social referente ao enfrentamento do trabalho infantil, na secdo que
se segue serdo apresentados os conceitos de exploracdo da médo de obra infantil presentes na
literatura, considerando a producdo de artigos cientificos dos ultimos 8 anos que servem de

base ou referéncia para o Servigo Social.
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2.3 0S CONCEITOS DE EXPLORAGCAO DA MAO DE OBRA INFANTIL PRESENTES
EM ARTIGOS CIENTIFICOS QUE INSPIRAM/SERVEM DE BASE DE REFERENCIA
AO SERVICO SOCIAL

Como observado, o principio educativo do trabalho se embasa na indissociabilidade
do ensino tedrico-pratico profissional, no qual, por via desta uncéo, ocorrerdo a transformacao
social e a emancipacdo humana. Na mesma direcdo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
em seu Capitulo V, intitulado “Direito a Profissionaliza¢ao e a Prote¢ao no Trabalho”, veda o
exercicio laboral aos menores de 16 anos de idade, salvo na condicdo de aprendiz aos 14 anos;
tal como proibe o trabalho noturno, perigoso e insalubre aos menores de 18 anos de idade.

No que tange a aprendizagem, o Estatuto assegura ao adolescente trabalhador um
contrato especial de trabalho, ndo podendo exceder o vinculo empregaticio de dois anos;
como também o acesso e frequéncia ao ensino escolar; o desenvolvimento de atividades
compativeis a sua fase de desenvolvimento fisico, psiquico e moral; horério especial para a
realizacdo das atividades; direitos trabalhistas e previdenciarios; a formacdo técnico-

profissional; entre outros. Em relacdo a proposta pedagogica, delimita

Art. 68. O programa social que tenha por base o trabalho educativo, sob
responsabilidade de entidade governamental ou ndo-governamental sem fins
lucrativos, deverd assegurar ao adolescente que dele participe condigdes de
capacitacao para o exercicio de atividade regular remunerada.

§ 1° Entende-se por trabalho educativo a atividade laboral em que as exigéncias
pedagogicas relativas ao desenvolvimento pessoal e social do educando prevalecem
sobre o aspecto produtivo.

§ 2° A remuneracdo que o adolescente recebe pelo trabalho efetuado ou a
participacdo na venda dos produtos de seu trabalho ndo desfigura o caréter
educativo. (BRASIL, 1990, Art. 68)

Em contraponto a realidade do trabalho legal e protegido por lei, denota-se o trabalho
infantil, que, segundo a OIT (2006, apud SOUZA; STADUTO; STOFFEL, 2020) compreende
trés categorias: criangas economicamente ativas, trabalho infantil e trabalho perigoso.

O primeiro concerne ao desenvolvimento de atividades produtivas destinadas ou néo
para 0 mercado, exercidas de maneira regular ou irregular, legais ou ilegais e remuneradas ou
ndo, que impedem o desempenho de atividades no ambito escolar ou no domicilio. Para ser
considerada economicamente ativa, a crianca ou adolescente devera ter desempenhado esta
funcéo pelo menos por uma hora nos sete dias da semana.

O segundo ndo considera o exercicio realizado por adolescentes acima dos 12 anos
gue desempenham atividades leves ou legais em algumas horas da semana, tal como aqueles

realizados por adolescentes acima dos 15 anos em locais considerados perigosos.
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Por fim, o ultimo refere-se a qualquer atividade ou ocupagdo desempenhada que, por
sua natureza ou em decorréncia, possa ocasionar qualquer tipo de dano fisico, psicoldgico ou
moral a criancas e adolescentes. Nesta categoria também estdo inclusas excessivas cargas
horarias de trabalho e ou intensidade de trabalho.

Dessa forma, com o objetivo de combater este fendbmeno, em 1996 o Governo
Federal instituiu o Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil — fomentado pela iniciativa
do Forum Nacional de Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho Infantil —, tencionando enfrentar
e eliminar as piores formas de trabalho infantil em alguns estados do pais, sendo
posteriormente ampliado as demais regifes do estado brasileiro e aprimorado segundo 0 novo
modelo de gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social em 2004. E, ao considerar as
indicacdes de Vieira (2017), que aborda a Politica de Assisténcia Social como um dos campos
de atuacdo de exceléncia do Servico Social, possuindo, portanto, interface direta com o
Programa de Erradicagdo ao Trabalho Infantil, esta subsecdo tem o intuito de apresentar os
principais conceitos de exploracdo da mdo de obra infantil presentes em periddicos que
normalmente servem de referéncia para a profisséo.

Assim, tomando como referéncia os fundamentos conceituais apresentados
anteriormente, que se pautaram em producgdes de autores classicos da perspectiva marxista,
como também em autores classicos do campo da educacao brasileira e suas contribui¢fes para
a tematica no que se refere ao conceito de “trabalho” e o “sentido do trabalho”, mais
especificamente no ambito da infancia e adolescéncia, no caso do Servi¢o Social, ndo foi
identificado 0 que poderiamos referenciar como uma “produgdo classica” e de amplo
reconhecimento a fim de ser abordada exclusivamente.

Considerando que o Servico Social atua (via politica social) em situacdes de
enfrentamento a exploracdo da méo de obra infantil, tomou-se como referéncia o pressuposto
de que, por meio das producdes cientificas acessadas ou produzidas pelos profissionais, estas
vao provavelmente fundamentar e/ou explicitar as bases conceituais que norteiam a sua
compreensdo e andlise. E, por consequéncia, orientam suas a¢des, quando estas voltam-se as
diferentes situacdes de exploracdo da mao de obra infantil.

Dessa forma, com o intuito de explicitar a perspectiva conceitual que fundamenta a
atuacdo do Servico Social no desenvolvimento das acOes voltadas a atencdo de criancas e
adolescentes em situacdo de trabalho infantil, utilizou-se como recurso metodolédgico o

levantamento das producdes de artigos cientificos em periddicos referenciados pelo sistema
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“Qualis Periodicos®® classificados como Al, A2, Bl, B2, B3 para 0 Servi¢o Social. A coleta
teve como recorte temporal as publicacGes dos ultimos 8 anos (2013 a 2019) dos periddicos
que tivessem suas publicacdes disponiveis online, e com a utilizagdo como termos de busca
das palavras-chave “trabalho infantil”, “trabalho infanto-juvenil” e “Programa de Erradicagdo
do Trabalho Infantil”.

Dessa forma, foi utilizada a técnica da pesquisa bibliografica, que, segundo Gil
(2006), consiste na realizacéo de estudos exploratorios nos mais variados materiais teoricos ja
existentes, a exemplo de livros e artigos cientificos. Para Marconi e Lakatos (2006) essa
modalidade de pesquisa possibilita ao(a) pesquisador(a) o contato com uma ampla gama de
fendmenos, proporcionando novos enfoques e conclusGes sobre um determinado tema.
Seguindo os elementos acima indicados, foi necessario desenvolver diferentes etapas de
aproximacéo até chegar as producdes da amostra de analise®’. Como primeiro procedimento,
foi realizada a identificacdo das revistas disponiveis na Plataforma Sucupira qualificadas entre
Al até B3, considerando a classificacdo de periodicos do Gltimo triénio, situado entre os anos
de 2013 a 2016, objetivando o primeiro mapeamento geral dos periddicos que preenchiam 0s
critérios de pertencimento & area de avaliagdo do Servico Social®. Como resultado do
primeiro mapeamento, foram localizadas 335 revistas, distribuidas entre: 12 revistas
classificadas no estrato Al; 30 revistas classificadas no estrato A2; 107 revistas classificadas
no estrato B1; 82 revistas classificadas no estrato B2; e 124 revistas classificadas no estrato
B3. Tendo em vista o elevado nimero de revistas, foram aplicados novos critérios de selecéo,
sendo eles: primeiramente serem publicacGes brasileiras, 0 que resultou em um montante de
227 revistas>®; em um novo procedimento, recorreu-se ao critério relativo a area tematica das

revistas contempladas, classificadas nas areas das ciéncias sociais aplicadas, ciéncias

% O Qualis Periddicos surgiu para atender as necessidades especificas da CAPES, embasadas nas informacdes
fornecidas mediante 0 médulo de coleta da Plataforma Sucupira.

37 Anterior & etapa da coleta de dados, foi realizada uma busca exploratéria na Plataforma Sucupira para o
conhecimento do funcionamento dessa ferramenta. Por meio desse estudo, foi identificado que essa Plataforma
tem por objetivo avaliar, analisar e coletar dados referenciados ao Sistema Nacional de Pds-Graduagdo
(SNPG), vinculado a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) — 6rgdo
vinculado ao Ministério da Educagdo. Assim, essa ferramenta comporta o sistema “Qualis Periodicos”, que tem
como finalidade classificar a produgdo cientifica dos programas de po6s-graduagdo em relagdo aos artigos
publicados em periddicos cientificos. Essa avaliacéo é feita periodicamente por meio de comités de consultores
de cada area de avaliagdo, sendo estruturada, de maneira geral, conforme estratos de qualidade que variam entre
Al - sendo o mais elevado —, e A2, B1, B2, B3, B4, B5 e C — equivalente a zero.

% Os procedimentos de coleta que ocorreram com a aplicagdo dos diferentes niveis de filtros, que foram sendo
organizados em planilhas do Excel, organizadas segundo a ordem de informacdes que se segue: ISS, titulo da
revista, area de avaliacédo e classificacao.

% Recorte que identificou: quatro revistas classificadas no estrato Al; 12 revistas classificadas no estrato A2; 61
revistas classificadas no estrato B1; 59 revistas classificadas no estrato B2; e 91 revistas classificadas no estrato
B3.
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humanas, como também aquelas identificadas como interdisciplinares. Essa nova
aproximacdo resultou em um total de 194 revistas’’. Na sequéncia, foram aplicadas as
palavras de busca: “trabalho infantil”, “trabalho infanto-juvenil” e “Programa de Erradicagao
do Trabalho Infantil” nas 194 revistas. Como resultado do primeiro rastreamento, dentre o
total de 194 revistas, 113 possuiam artigos vinculados aos descritores, com um total de 926
artigos*. Tendo em vista o nimero de artigos mapeados, nesse universo de 113 revistas optou-
se por aplicar um filtro de busca mais avancado por meio da aplicacdo de aspas duplas,
focalizando nos termos de “trabalho infantil”, “trabalho infanto-juvenil” e “Programa de
Erradicac¢do do Trabalho Infantil”. Com a aplica¢@o do referido critério, resultaram 45 revistas
com 108 artigos divulgados*. Porém, considerando o grande niimero de artigos referenciados
ainda, optou-se por fazer uma nova selecéo, e foi delimitado como nova referéncia de recorte:
aqueles artigos que pudessem ser identificados como producgdes com maior enfoque teorico-
conceitual, privilegiando a escolha de trabalhos que utilizaram a metodologia de pesquisa
documental e/ou bibliogréfica, em detrimento daqueles que consistiam em relatos de
experiéncia, identificados a partir da leitura flutuante dos resumos descritos nos 108 artigos.
Com esse novo recorte, foram selecionadas 19 revistas, com 23 artigos*.

Por fim, em vista da necessidade de reduzir a amostra de artigos para analise, foram
observadas as informacdes descritas quanto a area de formacédo (Graduacgdo e Pds-Graduacéo)
dos autores, considerando a perspectiva de apreender uma dimensdo multidisciplinar para
conceituacdo do fendmeno do trabalho infantil. Neste sentido, dos 23 trabalhos, quatro eram
graduados(as) em Servico Social (primeiro e segundo autores respectivamente), seguidos por
trés em Direito (primeiro e segundo autores respectivamente), trés em Educacao (primeiro e
segundo autores respectivamente), dois em Economia (primeiro e segundo autores

respectivamente), um em Psicologia (primeiro e segundo autores respectivamente) e 10

0 Sendo: trés revistas classificadas no estrato Al; seguidas por 11 revistas classificadas no estrato A2; 47
revistas classificadas no estrato B1; 49 revistas classificadas no estrato B2; e 84 revistas classificadas no estrato
B3.

*! Divididas entre os estratos Al a B3 na é4rea de avaliacdo do Servico Social, somando cinco artigos publicados
em duas revistas classificadas no estrato Al; 14 artigos publicados em seis revistas classificadas no estrato A2;
167 artigos publicados em 14 revistas classificadas no estrato B1; 315 artigos publicados em 33 revistas
classificadas no estrato B2; e 424 artigos publicados em 58 revistas publicadas no estrato B3.

*2 Divididos entre: quatro artigos publicados em duas revistas classificadas no estrato Al; cinco artigos
publicados em trés revistas classificadas no estrato A2; 13 artigos publicados em seis revistas classificadas no
estrato B1; 33 artigos publicados em 14 revistas classificadas no estrato B2; e 53 artigos publicados em 20
revistas classificadas no estrato B3.

* Divididas em: dois artigos publicados em duas revistas classificadas no estrato Al; tal como dois artigos
publicados em duas revistas classificadas no estrato A2; um artigo publicado em uma revista classificada no
estrato B1; sete artigos publicados em seis revistas classificadas no estrato B2; e 11 artigos publicados em oito
revistas classificadas no estrato B3.
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possufam cursos de Graduacdo e P6s-Graduacdo em areas* distintas, sucedendo a coleta de
um artigo por area de formacdo do(s) autor(es) — exceto da area do Servico Social que foi
coletado dois artigos por considerar a preferéncia dos profissionais na realizacéo de leituras de
trabalhos produzidos pela prdpria categoria - levando em conta ainda o ano de publicacdo dos
periodicos. Todas estas etapas resultaram na selecdo de 11 artigos — aproximadamente
47,90% da amostra previamente coletada — classificados entre os estratos Al a B3 para a area
de avaliacdo do Servico Social, a saber: um artigo publicado em uma revista classificada em
Al; um artigo publicado em uma revista classificada em A2; um artigo publicado em uma
revista classificada em B1; quatro artigos publicado em quatro revistas classificadas em B2; e
quatro artigos publicados em quatro revistas classificadas em B3, segundo a area de avaliacao
do Servico Social.

Assim, foram selecionados 0s artigos registrados no quadro que se segue e para cada

periddico foi registrada uma pequena caracterizacdo constante no Apéndice A:

Tabela 1 — Revistas

N. Artigo Ano de Revista Cidade Catagoria
Ordem publicacdo Qualis
1 “As medidas de 2013 Katalysis Floriandpolis Al

enfrentamento a
exploracédo do
trabalho infantil
no Brasil:

Forcas em luta

2 “O trabalho 2016 Argumentum Espirito A2
infantil Santo
domestico nas
economias
periféricas
dependentes:
particularidades

do Brasil”

3 “A importancia 2017 Saude e Séo Paulo Bl

* Por exemplo: escritor graduado em Servico Social e pés-graduado em Psicologia — primeiro e segundo autores
respectivamente.
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historica e social

da infancia para
a construcédo do
direito a saude

no trabalho”

Sociedade

“A influéncia do
Direito
Internacional no
processo de
erradicacao do
trabalho infantil

no Brasil”

2018

Direitos
Fundamentais e

Democracia

Parana

B2

“Traficante ndo
é vagabundo:
trabalho e
trafico de drogas
na perspectiva
de adolescentes

internados”

2019

Direito e Préxis

Rio de

Janeiro

B2

“Trabalho e
educacgéo no
contexto de
adolescentes
brasileiros:
reflexdes sobre
retoricas de
erradicacdo e

9

politica publica’

2015

Nuances:
Estudos em

educacao

Sédo Paulo

B2

“Quando a
Educacdo Néo é
Solucéo:

Politica de

2017

Temas em

Psicologia

Séo Paulo

B2
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Enfrentamento
ao trabalho

infantil”

“Trabalho
domestico
infantil: quando
olaréo

ambiente servil”

2016

Direitos,
Trabalho e

Politica Social

Mato Grosso

B3

“A construgao
da memoria: o
trabalho como a
‘melhor escola’

para crianga”

2017

Histedbr

Sédo Paulo

B3

10

“Criangas
economicamente
ativas e em
trabalho infantil
nos estados da
regido Sul

brasileira”

2020

Redes — Revista
do
Desenvolvimento

Regional

Rio Grande
do Sul

B3

11

“A persistente
exploracédo do
trabalho infantil
na Ameérica
Latinaea
faléncia da

erradicagao”

2020

Qualitas

Paraiba

B3

Fonte: elaboragdo propria (2021).

Para a analise dos artigos selecionados como amostra, foi tomado como referéncia o

conjunto de técnicas fundamentado na analise de conteddo. Segundo Bardin (70; 1997, apud.

CAREGNATO; MUTTI, 2006, p. 683), 0 método de anélise se constitui como

[...] um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes visando obter, por
procedimentos, sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a interferéncia de conhecimentos
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relativos as condi¢gBes de producdo/recepcdo [...] destas mensagens. (BARDIN,
70;1997, apud CAREGNATO; MUTTI, 2006, p. 683)

A analise de conteido pode ser de cunho quantitativo e/ou qualitativo. Ambas as
abordagens se distinguem na medida em que a primeira considera a frequéncia em gque uma
caracteristica é apresentada no contetdo do texto; ja a segunda julga a presenca ou a auséncia
de uma ou mais caracteristicas expostas no contetdo apresentado em uma determinada parte
da mensagem. (CAREGNATO; MUTTI, 2006)

De modo geral, este método é aplicado meio da anélise de categorias teméticas que
objetivam encontrar uma série de significacbes por intermédio de indicadores para categoriza-
las em classes equivalentes as quais séo interpretadas e codificadas pelo(a) pesquisador(a),
exigindo do(a) mesmo(a) a sensibilidade para apreender o que é fundamental na mensagem
expressa (CAREGNATO; MUTTI, 2006). Tal procedimento implica no cumprimento
sistematico e rigoroso de técnicas, vislumbrando ultrapassar aspectos subjetivos, ideoldgicos e
meramente aparentes apresentados no corpo do texto, possibilitando a descoberta do
verdadeiro significado do conteudo descrito, captando em seu sentido pleno. (ROCHA;
DEUSDARA, 2005)

Conforme indica Bardin (1997, apud. CAREGNATO; MUTT], 2006), o conjunto de
técnicas para a realizacdo da andlise de conteldo contempla trés etapas: 1) pré-anélise, 2)
exploracdo do material e 3) o tratamento dos resultados da interpretacdo. (CAREGNATO;
MUTTI, 2006). No caso da primeira etapa, consiste na organizacdo do material a ser
analisado considerando os procedimentos a serem utilizados, a exemplo da realizacdo de
leituras flutuantes, construcdo de hipdteses, objetivos e indicadores prévios que auxiliardo no
momento da interpretacdo (CAREGNATO; MUTTI, 2006). Deste modo, nesta etapa foram
realizadas leituras nos artigos selecionados, sucedendo-se anotacdes gerais sobre cada um dos
artigos.

O momento seguinte (segunda etapa) consiste na exploracdo do material, onde os
dados sdo codificados considerando as unidades de registro, buscando a sintese de ideias
semelhantes e divergentes (CAREGNATO, MUTTI, 2006). Assim, decorreu a elaboracdo de
resumos sobre cada um dos 11 artigos selecionados, facilitando a identificacdo das ideias
centrais que perpassam todos os materiais (Apéndice B).

Por fim, realiza-se a categorizacdo dos dados coletados, devendo ser organizados
segundo as semelhangas e divergéncias de contetido, com o posterior agrupamento de acordo
com caracteristicas em comum (CAREGNATO; MUTTI, 2006). Nesse momento,
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considerando as questBes indicadas, foi possivel agrupar em trés categoriais gerais, donde
decorreram as sistematizacdes tendo em vista o objetivo de analisar o contetdo teorico que
tem fundamentado a atuacdo do Servico Social na Politica de Assisténcia Social.

A partir da leitura e da sintese dos 11 artigos selecionados, podem-se observar trés
categorias centrais comuns que perpassam transversalmente todos os textos, a saber:

e Trabalho/trabalho infantil
e Capital/modo de producéo capitalista
e Estado

Estas categorias foram observadas como uma triade coesa e dialética, pois a
existéncia de uma determina a existéncia da outra, muito embora a eliminacdo de uma nao
seja suficiente para erradicar o sistema de metabolismo social do capital, pois, nas palavras de
Antunes (2020, p. 12) “a eliminagdo cabal desse sistema somente sera possivel pela
eliminagdo desses trés elementos estruturantes”.

Dessa forma, na intencdo de facilitar o entendimento do(a) leitor(a) a respeito destas
categorias, foi levantado um conjunto de ideias que percorrem todos os artigos, conforme
segue abaixo:

Trabalho/trabalho infantil

« O trabalho é observado como categoria fundante do ser social, onde, por meio do
intercdmbio para com a natureza, o homem a transforma e transforma a si mesmo. Neste
processo decorre a conversdo do objeto como poténcia espiritual para poténcia material,
possibilitando a satisfacdo de necessidades coletivas.

« O marco da Revolucdo Industrial e a introdu¢do da maquinaria alteraram o0 modo de
producdo instituido até entdo, elencando novos elementos para a analise acerca da categoria
trabalho e infancia.

» Mesmo que o exercicio laboral de criangas e adolescentes tenha sido constatado na
Era Medieval, € no modo de producéo capitalista que o fendmeno se generaliza por via da
exploracdo da méo de obra para extracdo da mais-valia e acumulacéo de capital. Portanto, os
artigos analisados tomam como referéncia o trabalho infantil como um fenémeno multicausal,

e vinculado propriamente a reproducéo geral da forca de trabalho.
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* Na literatura contemporanea existem diferentes concepgdes a respeito do que deve
ser considerado como trabalho infantil e suas formas de enfrentamento, contudo, ha certa
hegemonia de que essa pratica deve ser combatida por intermédio do investimento estatal em

politicas pablicas, em melhores normatizacdes ou na superacdo do modo de producdo vigente.

* As normatizagdes brasileiras se apresentam como das mais avangadas em termos de
enfrentamento ao trabalho infantil, entretanto, faz-se ainda vigente no censo comum a cultura
do trabalho, genericamente abordado como “melhor escola” para o combate da “ociosidade” e
da “criminalidade”, demonstrando ainda a ndo superagdo de perspectivas vigentes na cultura

brasileira de séculos anteriores.

» Todos os autores analisados identificam o trabalho infantil como uma grave
violacdo de direitos humanos desse segmento, ndo s6 por impactar no desenvolvimento fisico,
psicologico e moral destes individuos, mas também por suas possiveis sequelas futuras, isto €,
acarretando na perpetuacdo do ciclo de pobreza familiar e na escassez de capital humano.
Assim, se, de um lado, o trabalho infantil pode ser tomando pelo senso comum e a curto
prazo, como uma oportunidade para auxiliar na situagdo financeira familiar, a longo prazo
seus efeitos indicam comprometimentos profundos no processo de desenvolvimento,
principalmente quando se trata de criangas (faixa etéria proibida legalmente) e mesmo no caso
de adolescentes — quando ndo inseridos nas condi¢des de “mercado de trabalho protegido”,

conforme prevé a legislacéo.

Capital/modo de producéo capitalista

* A introducdo da maquinaria inaugurou uma nova forma de trabalho, posto como
trabalho “coisificado”/““alienado”, decorrente do estranhamento do produto. Acrescido a isto,
as mercadorias sdo produzidas ndo somente por seu valor de uso, mas, sobretudo, por seu
valor de troca comercializado no mercado. Por sua vez, o valor de uma mercadoria é
determinado pelo tempo médio gasto para a sua producdo, somado ao preco da forca de
trabalho, que varia de acordo com as condicdes biologicas do trabalhador, como sexo e faixa

etaria.
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* Em paises com economias dependentes como o Brasil, a extracdo de mais valia
ocorre por via da superexploracdo da forca de trabalho (ou seja, intensificacdo da forca de
trabalho para a producdo de uma mercadoria), porém, o preco atribuido ao pagamento do
salario nem sempre corresponde ao valor deste trabalho. Adiciona-se, nessa condigdo, a
superpopulacdo sem acesso efetivo ao mercado de trabalho, o que contribui na permanéncia
de um exército industrial de reserva, levando familias a condicdo de empobrecimento e de

vulnerabilidade na satisfacdo de suas necessidades mais primordiais.

* Decorrente do item anterior, indica-se também que criancas e adolescentes dessas
familias recebem apelos de todas as ordens (econdmico/familiar, cultural, dentre outros) para
se tornarem “trabalhadores”, assumindo o que muitos indicam como sendo “seu papel no
contexto familiar”, o que, de um lado, provoca comprometimentos em seu processo de
desenvolvimento integral (conforme previsto pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA) e, de outro, acaba por pressionar ainda mais o valor da forca de trabalho desse entéo

exército industrial de reserva.

» Assim, as questbes acima, registradas como presentes nos diferentes artigos
analisados, desmistificam a funcionalidade do trabalho infantil no modo de produgéo
capitalista, uma vez que isso contribui na reducédo do preco pago pela forca de trabalho adulta,
possibilita maior competicdo entre os trabalhadores para 0 emprego da méao de obra vaga,
como também demonstra a falsa ideia da necessidade qualificacdo profissional, explorando a
mé&o de obra precocemente. E, por mais que o arcabouco legislativo verse sobre a regulacéo
da ocupacdo de criancas e adolescentes, o capital cria mecanismos para a manutencdo desta

exploracao.

Estado

* As diferentes normativas nacionais e internacionais gestadas para regular a
exploragdo da méo de obra infantil derivam de inumeras denincias e manifestacbes da
sociedade civil a respeito da negligéncia do Estado para com a infancia. Esta realidade
procede do fato de a maquina publica ndo estar acima da esfera produtiva, mas por encontrar-

se submissa a ela.
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* Reconhecem que o Estatuto da Crianga e do Adolescente, tal como a Constituicao
Federal da Republica registram o que h& de mais inovador em termos juridicos e concep¢do
acerca do que se entende pelo referido ciclo da vida humana; ou seja, a condicao especial de

desenvolvimento e aprendizagem vivenciada por criancas e adolescentes.

« Entre 0s autores se tem 0 consenso de que as politicas publicas e as legislacdes séo
colocadas apenas na perspectiva de enfrentar a situacdo do trabalho de criancas e
adolescentes, uma vez que 0 mesmo contribui para a manutencéo da logica da exploracgéo.
Porém, também é indicado que as diferentes propostas de atengdo desenhadas até o presente
momento (Seja por programas e/ou projetos vinculados a politicas publicas, como também por
iniciativas filantropicas), estdo na direcdo da “formacdo da referida méo de obra”, que
seguramente vai se manter na condi¢cdo de “explorada” ou na mera adaptagdo para a insercao
no mercado de trabalho de forma mais adaptada, onde a educagdo vai cumprir o papel
fundamental de “educar/condicionar” os individuos para conformagdo desta ordem. Desta
forma, os discursos assumidos pelos organismos nacionais a respeito da erradicacdo ao
trabalho infantil mostram-se ser uma falacia, dado que os mecanismos de enfrentamento ao
fendmeno ndo modificam o cerne do problema; ou seja, 0 enfrentamento de questdes centrais
como: papel assumido pelo Estado burgués; papel das politicas sociais basicas no modo de
producédo capitalista; lugar da infancia e adolescéncia no processo de desenvolvimento e
aprendizagem — conforme indicado pelo principio da “Protecdo Integral”’, em que se
fundamenta o ECA, dentre outras questdes.

Dessa forma, na perspectiva de tracar uma sintese integradora das convergéncias
apresentadas nos diferentes textos analisados, demonstra-se que, em cada momento s6cio-
historico, o conceito de infancia recebeu diferentes contornos de analise. Visto isso, Junior e
Vasconcellos (2017) consideram ser fundamental caracterizar esta fase da vida, uma vez que
esta especificacdo permite promové-la a fase de socializagdo e preparacdo para insercao no
mercado de trabalho.

No Brasil, a atual legislacdo que vigora na area da infancia é o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, que considera crianga como pessoa até 12 anos de idade incompletos e
adolescente entre os 12 e os 18 anos de idade completos (BRASIL, 1990). Assim, o ECA, em
seu “primeiro livro”, estabelece um conjunto de direitos da populagdo infanto-juvenil,

organizado em cinco capitulos gerais: 1) Direito a vida e a saude; 2) Direito a liberdade, ao
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respeito e a dignidade; 3) Direito a convivéncia familiar e comunitéria; 4) Direito a cultura, ao
esporte e lazer; 5) Direito a profissionalizacao e a protecéo ao trabalho. (BRASIL, 1990)

No que se refere ao Direito a profissionalizacdo e a protecdo ao trabalho, o ECA
dispde em seu art. 60: “E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade,
salvo na condicdo de aprendiz” (BRASIL, 1990, Art. 60). E ainda vincula esta atividade ao
processo educativo. Nesta perspectiva, a inser¢do ao mercado de trabalho pode acontecer nas
formas previstas em lei, decorrendo disso uma legislacdo/normatizacédo especifica (BRASIL,
1990).

Na mesma logica, o Plano Nacional de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil
e Protecdo ao Adolescente Trabalhador (2018) define o termo “trabalho infantil” como toda
atividade econémica e/ou de sobrevivéncia, remunerada ou ndo, desempenhada por criancas
ou adolescentes com idade inferior aos 16 anos, salvo na condicdo de aprendiz aos 14 anos.
Considera também que toda atividade que possa prejudicar o desenvolvimento fisico, psiquico
e moral de criangas e adolescentes se enquadra como trabalho infantil, sendo vedado o
desempenho para aqueles(as) abaixo de 18 anos.

A nivel internacional, a Organizacdo Internacional do Trabalho designa o termo
“crianga” como todo individuo com idade inferior aos 18 anos (OIT, 1999), delimitando ainda
aos paises signatarios da Convencgdo n° 138 que a idade minima para admissdo ao emprego
ndo pode ser inferior a conclusdo da escolaridade obrigatoria ou, em todos os casos, abaixo

dos 15 anos (OIT, 1973). Contudo, em seu artigo 4° pontua

N&o obstante o disposto no paragrafo 3 deste Artigo, o Pais-Membro, cuja economia
e condi¢Bes do ensino ndo estiverem suficientemente desenvolvidas, podera, apos
consulta as organizacOes de empregadores e de trabalhadores concernentes, se as
houver, definir, inicialmente, uma idade minima de quatorze anos.
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, CONVENCAO N° 138
DE 1973)

Essa excecdo acaba por colocar o crescimento econémico acima do desenvolvimento
social, estratégia esta que vem sendo tomada pelos governos neoliberais desde a crise
econdmica iniciada na década de 70 e agravada no cenario mundial nos anos 1980 (LIRA,
2020). Como vimos, este cendrio impactou na reestruturacdo da esfera produtiva e no
reordenamento da l6gica de mercado, resultando em constantes ataques aos direitos sociais
historicamente conquistados, tal como na intensificacdo da superexploracdo da classe
trabalhadora, da qual nem mesmo a mao de obra futura foi preservada. Os dados de Alberto e

Yamamoto (2017, p. 1679) aludem a esta realidade no cenério brasileiro

Em 1988 a taxa de criancgas trabalhando era de 12,1% e de adolescentes, de 46,8%
(Fausto & Cervini, 1991). Entre 1980 e 1991 houve um aumento da populacéo
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infanto-juvenil urbana vivendo em familias cujos chefes ganhavam menos de um
salario minimo. Em 1980 eram 4,6% das familias com criancas de 0 a 17 anos de
idade vivendo com % salario minimo. Na década de 1980 o Brasil tinha 119 milhdes
de habitantes, sendo que 37,5 milhdes de pessoas ou 18,8% da populacéo total era
composta por criangas e adolescentes entre 5 e 17 anos, 62% da renda nacional
pertenciam aos 20% mais ricos da populacéo e apenas 8% da renda eram divididos
entre os 40% mais pobres. JA em 1990, o Brasil tinha 147 milhSes de habitantes,
com populacdo na referida faixa etaria entre 5 e 17 anos de 44 milhdes de pessoas,
ou seja, 29,9%. Em 1991, aumentou para 12,8% das familias com criangas de 0 a 17
anos de idade vivendo com % salario minimo. Em 1992, o nimero de criangas na
faixa de 5 a 17 anos trabalhando no Brasil era de 9,6 milhdes; em 1995, de 9,5
milhGes (Schwartzman, 2004). (ALBERTO; YAMAMOTO, 2017, p. 1679)

Assim, as diferentes politicas publicas e normatizagdes nacionais instituidas para o
enfrentamento e a erradicacdo do trabalho infantil, inspiradas nas Convencdes Internacionais
promovidas pela OIT e UNICEF, tornam-se mecanismos para a manutencéo deste modo de
producdo. Pois, segundo Conde (2013), as referidas organizacdes foram gestadas para
controlar os efeitos nocivos desta ordem sem que se toque nas decisdes financeiras
internacionais, “‘com isso, os problemas como o trabalho infantil aparecem separados da
exploracdo decorrente do sistema econdmico capitalista” (CONDE, 2013, p. 242). Logo, Lira
(2020) evidencia que o fendbmeno do trabalho infantil estd vinculado ao contexto de
reproducdo geral da forca de trabalho e, por suas consequéncias, torna-se objeto de
intervencdo do Estado por intermédio de politicas publicas.

Nessa perspectiva, a literatura analisada alude & existéncia de duas principais
politicas de enfrentamento ao trabalho infantil no Brasil: o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (PETI) e a politica de Educacéo.

Atualmente o PETI se desenvolve por meio de trés linhas de acdo: a) concesséo de
transferéncia de renda por meio do Programa Bolsa Familia; b) oferta de atividades lidicas e
educativas por interméedio do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos; e c)
trabalho social com as familias. Apesar de o Programa apresentar resultados significativos na
reducdo do trabalho infantil no Brasil, autores como Conde (2013), Alberto e Yamamoto
(2017) e Pessoa, Libdrio e Filho (2015) evidenciam que o PETI tem como foco de agdo
repassar as familias um valor monetario simbdlico para a aquisicdo de bens de consumo, além
de indiretamente incentiva-las a se manter na esfera produtiva, garantindo, portanto, a
reproducdo do sistema e suas relacdes. No mesmo Viés critico, 0s respectivos autores
sinalizam que as institui¢cdes de ensino, neste modo de producéo, se tornaram instrumentos de
conservacdo de forca de trabalho a ser explorada futuramente, propiciando também a

conformacdo desta ordem.
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Assim, o conjunto de politicas publicas, que deveriam se constituir como
mecanismos de protecdo e bem-estar social, acabam por contribuir no processo de alienacao e
dominacdo dos sujeitos. Isto porque as politicas publicas constituem-se como um emaranhado
campo de antagonismos sociais e de disputas de interesses, particularizadas por seu cunho
compensatério e/ou redistributivo (PEREIRA, 2008). Entretanto, por mais que estas politicas
sejam potencialmente reprodutoras da ordem capitalista, e, portanto, misticas de seu contexto
macrossocial, respondendo as demandas societarias de maneira fragmentada e imediata,
podem também se constituir em instrumentos de reivindicacdo da classe trabalhadora, para a
garantia dos direitos e para a transformacao social.

Imbricado a estas questdes, os diferentes autores convergem a respeito da presenca
da cultura do trabalho, condicionando a associa¢do da figura do bem ao individuo trabalhador
e do mal ao individuo inativo/ocioso, acabando por justificar a pratica do entdo denominado
de “trabalho precoce”, sem observa-lo como uma grave violacdo de direitos. Porém, como
indicam Moreira e Custddio (2018), esses mitos contradizem a ciéncia que confirma a
tendéncia de sequelas a curto e a longo prazo decorrentes da submissdo ao trabalho precoce,
além de estarem suscetiveis a mais outras violacbes de direitos, como a violéncia sexual,
maus-tratos, entre outras. (NOVAIS; KITAGAWA; BERTOLDI, 2016)

Posto isso, reitera-se a perspectiva de Conde (2013) de que ndo basta discutirmos as
piores formas ou a idade minima para admissdo ao emprego, uma vez que o trabalho, neste
modo de producdo, torna-se uma pratica alienada voltada a extracdo de mais-valia. Desta
forma, desmistifica-se que o discurso de erradicar o trabalho infantil no capitalismo torna-se
uma falécia, uma vez que o fendbmeno se gesta desta estrutura produtiva.

Destarte, na subsecdo que se segue, serd apresentado um breve histérico do Programa
de Erradicacdo do Trabalho Infantil, considerando, sobretudo, o seu atual funcionamento,
pois, como pontuado, o Programa constitui-se como politica de referéncia para o enfretamento
deste fendbmeno. Concomitantemente, serdo expostos os resultados da aplicacéo do Projeto de
Intervengdo de Estadgio Supervisionado em Servico Social III, intitulado “Trabalho Infantil e a
dimensdo preventiva da Prote¢do Social Basica”, com vistas a contribuir na abordagem do
fendmeno do trabalho infantil, chamando a atencéo para a situacdo de criangas e adolescentes
inseridos em atividades que envolvem o trafico de drogas, com vistas ao fortalecimento dos
servicos socioassistenciais e seu papel de Protecdo Social Bésica previsto na Politica de

Assisténcia Social.
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30 TRABALHO DE CRIANGCAS E ADOLESCENTES E O PAPEL DA POLITICA
DE ASSISTENCIA SOCIAL PARA O SEU ENFRENTAMENTO

Conforme indica Zocal (2013) a incidéncia do trabalho na infancia e adolescéncia é
um fendmeno multicausal, porém, a sua ocorréncia revela algumas sinteses determinantes, a
saber: os indices congregam um maior percentual de criangcas com idade superior a seis anos
em situacdo de trabalho; o nivel de ocupacdo de meninos é substancialmente maior do que o
nivel de ocupacdo de meninas; a maior taxa de atividades € ocupada por criangas e
adolescentes negros (as) ou pardos (as); a participagdo de meninos e meninas em atividades
decresce de acordo com o nivel de renda familiar; o trabalho infanto-juvenil é predominante
realizado em regides urbanas, e, no solo brasileiro, concentra maior numero de casos nas
regides Sul e Sudeste do pais.

Segundo o referido autor, em observacdo destes fatos, afirma-se que a taxa de
participacdo desta populagdo na forca de trabalho é distribuida de acordo com a cor, sexo,
idade, domicilio e nivel renda familiar; identificando como suas principais causas a questdo
da vulnerabilidade econdmica familiar, a debilidade do sistema de ensino, as desigualdades
sociais derivadas do sistema econdmico, além de aspectos culturais e geogréaficos. (ZOCAL,
2013)

Visto este panorama geral, em 1994 é criado o Férum Nacional de Prevengdo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil (FNPET]I), sob coordenacdo do Ministério do Trabalho com
apoio do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e da Organizacédo Internacional
do Trabalho (OIT), impulsionando posteriormente a institucionalizacdo do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), enquanto Programa de d&mbito nacional voltado ao
enfrentamento das piores formas de trabalho infantil. Em 2004, com o0 marco da aprovacao da
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e da implementacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), o PETI passa por um redesenho sendo contemplado como um dos
Programas ofertados nos Servicos da Protecdo Social Especial (PSE) (BRASIL, 2010). Desde
entdo a Assisténcia Social passou a possuir um papel central no enfrentamento do trabalho
infantil, através PETI e por meio de sua rede de servigos, projetos e programas voltados a esse
fim. Nessa estrutura, a categoria profissional do Servico Social passa a compor a equipe de
referéncia dos Servicos da Protecdo Social Basica (PSB) e Protecdo Social Especial, conforme

delimitado nas Normas Operacionais Bésicas de Recursos Humanos do Sistema Unico de
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Assisténcia Social — NOB-RH/SUAS (2009), atuando como um dos principais agentes para o
combate deste fendmeno.

Posto esse breve resumo, este capitulo abordara elementos centrais a cerca da criagcdo
do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, como também suas caracteristicas atuais de
funcionamento, principalmente no que se refere aos fluxos de atendimento e os Servigos
articulados ao Programa.

Por fim, objetivando contribuir com a abordagem deste fenémeno no contexto dos
Servicos Socioassistencias, de modo especial, junto a PSB, serdo apresentados os dados
parciais do Projeto de Intervencdo de Estagio intitulado “Trabalho infantil e a dimensao
preventiva da Protecdo Social Basica” decorrente da experiéncia de Estagio Supervisionado
em Servico Social 11, fruto da articulacao interinstitucional do Nucleo de Estudos da Crianca,
Adolescente e Familia (NECAD/UFSC) e da Geréncia de Politicas para Criancas,
Adolescentes e Jovens (GECAJ), vinculada a Diretoria de Direitos Humanos (DIDH) da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SDS). O Projeto em questdo teve como
publico alvo os dez Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) do Municipio de
Florianopolis, como também a Comissdo Intersetorial de elaboracdo do Plano Setorial de
Erradicacdo ao Trabalho Infantil do Conselho Estadual de Direitos da Crianga e Adolescente
de Santa Catarina (CEDCA/SC) e foi executado entre os meses de setembro a novembro de
2020.

3.1 PROGRAMA DE ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL (PETI) E A SUA
INTEGRACAO NA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Com vista a atender a parcela da populacdo cujo direitos estdo sendo violados, o
Governo Federal junto a sociedade civil buscou por meio da criagéo de programas e projetos
sociais, mitigar os efeitos ocasionados pela situacdo de pobreza, e, de modo especial, da
pratica do trabalho infantil. Sob esta 6tica, em 1992 o Brasil foi provocado pela OIT (como os
demais paises subdesenvolvidos) a integrar o Programa Internacional para Eliminacdo do
Trabalho Infantil (IPEC), objetivando analisar a legislacdo instituida nos paises do Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL), para a identificacdo das defasagens no conjunto normativo
sobre o trabalho infantil. Decorrente dessa aproximagdo ao programa, a temética passa a ter
uma certa énfase no Brasil, assim em 1994 é criado o Forum Nacional de Prevencao e

Erradicacdo do Trabalho Infantil (FNPETI), com a coordenacdo do Ministério do Trabalho, e
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apoio do Fundo das NagGes Unidades para a Infancia (UNICEF) e de diferentes organizagoes
da sociedade civil (VIEIRA, 2017). O FNPETI foi fundado com a finalidade de ser uma
instancia aglutinadora para discutir aces de prevencao e erradicacdo do trabalho infantil em
ambito nacional (BRASIL, 2010). Em 1996 o Forum geriu o Programa de Agdes Integradas,
responsavel por delinear e implementar o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(PETI), com vista de retirar criangas e adolescentes entre 7 e 15 anos de idade, das piores
formas de trabalho infantil, ou seja, daquelas consideradas “perigosas, penosas, insalubres ou
degradantes”. (CARVALHO, 2004, p. 50)

Inicialmente o Programa foi operado nas areas carvoeiras do Estado de Mato Grosso
do Sul, onde foram identificadas mais de 2.500 denuncias de criangas trabalhando nesta esfera
de producdo. Posteriormente o programa foi estendido aos Estados de Pernambuco e Bahia
para atuar nas zonas canavieiras e na regido do sisal. Visto a parceria estabelecida entre
Estados e Municipios, o Programa se expandiu sucessivamente de forma que nos anos de
2000, ele ja atendia cerca de 140 mil criancas e adolescentes em situacéo de trabalho infantil,
ao passo em que em 2002 o numero de beneficiarios chegou a somar 810.796 mil familias em
2.590 Municipios do solo brasileiro. (CARVALHO, 2004, p. 51)

De acordo com a Cartilha do PETI (2004), o programa se dirigia especialmente para
familias com renda per capta de até meio salario minimo, isto €, aquelas que vivem em
situacdo de extrema pobreza. Para tanto, o PETI ofertava uma compensagéo financeira por

meio do Programa “Bolsa Crianga Cidada*”

para retirada de criangas e adolescentes de suas
atividades laborais, concedendo o valor de R$ 25,00 para familias residentes nas areas rurais e
R$ 40,00 para familias residentes nas areas urbanas — mais precisamente nos municipios com
uma populagéo igual ou superior a 250.000 — mediante ao cumprimento de condicionalidades
relativas a frequéncia mensal minima de presenca escolar - equivalente a 75% - como também
na Jornada Ampliada, promovida no contra turno escolar (a frequéncia ao programa deve ser
igual ou superior a delimitada na rede educacional).

Os municipios responsaveis por executar a Jornada Ampliada recebiam um valor
para a sua manutenc&o® que variava entre R$10 a R$20, a depender da localidade ofertada. A
Jornada constituia-se em um espaco que reunia atividades de reforgo escolar (cerca de 20% a

30% da carga horéaria seria destinada ao desenvolvimento deste quesito) junto a atividades

** Este valor era financiado pela Secretaria de Estado da Assisténcia Social (SEAS) vinculada ao Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS). (CARVALO, 2004)
*® Devendo ser custeado pelo SEAS.
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culturais, esportivas e de lazer, intentando contribuir na ampliacdo do universo cultural e
social do seu publico alvo (70% a 80% da carga horaria seriam destinadas ao
desenvolvimento deste quesito) (BRASIL, 2004). Além dos aspectos educacionais, a Jornada
deveria ofertar alimentagdo adequada; tal como monitores qualificados responsaveis por
garantir estrutura fisica oportuna e um leque de materiais para a execucdo das atividades
propostas. (CARVALHO, 2004)

N&o obstante, em 2001 o PETI sofreu algumas alteragdes por meio da Portaria n°
458, que, segundo Carvalho (2004), impactou na perda de seu carater preventivo e no
estabelecimento de metas articuladas entre Estados e Municipios. Com novas normas e
diretrizes, o Programa passou a abranger areas urbanas e metropolitanas, contemplando
também um maior numero de atividades no rol de suas categorias, a saber: lixdes, comércios
ambulantes e feiras livres, ocupacBes no cultivo de fumo, algoddo, café e laranjeiras,
garimpos e entre outros; foi estabelecido o periodo de quatro anos como tempo limite de
vinculagdo ao Programa, e, tencionando justifica-lo, a SEAS expandiu seus objetivos e
responsabilidades. (CARVALHO, 2004)

Esta portaria também instituiu as Comissées de Erradicacdo do Trabalho Infantil*’
nas esferas estaduais, municipais e no DF, vislumbrando auxiliar na implementacéo do PETI.
No rol dessas inovagdes, a familia passou a ser considerada locus de atencdo privilegiado do
Programa, que “[...] deve ser trabalhada por meio de ac¢Ges socioeducativas e degeracdo de
trabalho e renda que contribuam para o seu processo de emancipacdo, para sua promocao e
inclusdo social, tornando-as protagonistas de seu préprio desenvolvimento social.” (BRASIL,
2004, p. 4)

Nesta perspectiva, as familias inseridas no Programa passaram a ser prioritarias na
insercdo do Programa Nacional de Geracdo de Renda e Emprego nas Areas de Pobreza
(PRONAGER), instituido pelo Ministério do Interior. Conforme indica a Cartilha do PETI
(2004)

[O] PRONAGER é um Programa que visa a gerar ocupagdo produtiva e renda para
0s chamados “excluidos” sociais, potencializando todos os recursos e vocacgdes
econdmicas da comunidade. O PRONAGER parte da capacitagdo de pessoas
desempregadas e/ou subempregadas, para sua organizacdo em empresas,

" As Comissbes de Erradicacdo do Trabalho Infantil ttm um caréter propositivo, consultivo e facultativo, tendo
como finalidade “apoiar o 6rgdo gestor da Assisténcia Social na articulacdo intersetorial e interinstitucional
com vistas ao enfrentamento do trabalho infantil” (BRASIL, 2010, p. 68). Assim, o documento “Gestdo do
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil no SUAS” (2010), indica que sua composi¢do deveria ser
partilhada com diferentes atores sociais, como representantes do Poder PuUblico, da sociedade civil, dos
movimentos de trabalhadores e trabalhadoras rurais, familias beneficiadas do PETI, Conselheiros de Direitos e
Tutelares e etc.
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associacbes e cooperativas de producdo de bens elou servicos, com
competitividade no mercado. A parceria com o PETI permite 0 acesso prioritario das
familias das criancas e adolescentes ao Pronager, de modo a possibilitar a insercédo
econdmica e social das mesmas, contribuindo para a superacdo de sua situacdo de
pobreza. (BRASIL, 2004, p. 10)

Assim, 0o PRONAGER contribuiria para a capacitacdo de uma massiva quantidade de
pessoas com baixa escolaridade e capacitacdo, excluidos dos mecanismos de formacéo
profissional, produgdo e consumo, auxiliando na redugdo da pobreza e das desigualdades
sociais. Contudo, Carvalho (2004) menciona que a nivel pratico estas mobilizacGes e
capacitacOes pouco se concretizaram, uma vez que em algumas regides o Programa néo teve o
apoio dos pequenos empreendimentos como se esperava. Visto isso, a SEAS passou a
incentivar os Estados a buscarem alternativas para investir na melhoria das condic¢des de
sobrevivéncia das familias inseridas no PET]I, destinando recursos aos mesmos. Apesar disto,
a autora pontua que esta iniciativa s6 viera a ocorrer de fato no Estado da Bahia, com a
implementacdo do Programa Prosperar.

Em 2003 o Governo Federal se comprometeu em avaliar o Programa, porém, sem
éxito; em 2004 inicialmente foi cogitado a incorporagdo do PETI junto ao Programa Bolsa
Familia (fundamentado na ideia da unificacdo dos programas de transferéncia de renda).
Contudo a proposi¢do nao se concretizou, justificando-se as diferentes especificidades de cada
Programa. Ainda no mesmo ano o gestor governamental federal chegou a anunciar um corte
de 80% das verbas do PETI, (recurso que seria transferindoao Bolsa-Familia), entretanto,
devido as pressdes das organizacOes da sociedade civil, bem como da UNICEF e da OIT a
intencdo ndo se concretizou. Ainda sim, ocorrera a reducdo de 55% dos recursos destinados a
Jornada Ampliada e o atraso no repasse das verbas destinadas ao Programa. (CARVALHO,
2004)

Segundo Carvalho (2004) até a primeira metade da década dos anos 2000 o PETI
apresentava aspectos negativos e positivos. No que se refere aos negativos indica: a baixa
cobertura de atividades laborais exercidas por criancas e adolescentes; atraso frequente no
repasse de verbas e pagamento das bolsas; irrisorio apoio das prefeituras na implementacdo da
Jornada Ampliada; interferéncia de politicas clientelista na selecdo de criancas e adolescentes
para o ingresso no Programa; falta de fiscalizacdo de politicas publicas; desprovimento no
controle sobre as verbas repassadas aos governos locais; auséncia de articulagdo efetiva entre
0s setores escolares e da Jornada Ampliada; baixa qualificagdo dos monitores e parcas

estruturas fisicas desta Gltima. No que tange aos beneficios do Programa, enaltece a
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qualificacdo nas condigdes nutricionais e alimenticias de criancas e adolescentes, tal como a
melhoria no desempenho escolar dos mesmos, contribuindo de modo especial na reducéo da
evasdo e repeténcia escolar; e, de maneira geral, impactando na transferéncia de recursos para
0s comércios locais.

Em 2004 com o marco da aprovacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS), cuja base centra-se na implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) orientado por meio das Norma Operacional Béasica do SUAS (NOB/SUAS) —
aprovada na Resolugdo n° 130, de 15 de junho de 2005 -, o PETI passa a se integrar a politica
de Assisténcia Social, articulado a uma rede de Protegdo Social*® (BRASIL, 2010).

Neste redesenho, o Programa passa a se orientar através dos seguintes principios:

a) Reconhecimento da crianga e do adolescente como sujeitos de direito e pessoas
em condicdo peculiar de desenvolvimento que ndo podem, em hip6tese nenhuma,
vivenciar situacdes de trabalho, devendo a todo o momento ser protegidas dessa
pratica; b) Garantia dos direitos de crianca e do adolescente retirados da prética do
trabalho infantil; c) Reconhecimento de que o trabalho infantil é proibido no Brasil,
exigindo a eficaz e imediata intervencgdo publica para a interrupg¢éo, ndo reincidéncia
e prevencdo dessa situagdo. (BRASIL, 2010, p. 52)

Destes principios, reafirmam-se as seguintes diretrizes:

a) Mobilizacéo e sensibilizacdo da sociedade quanto ao enfrentamento ao trabalho
infantil; b) Controle social e garantia de espagos de participacéo da sociedade civil
no enfrentamento ao trabalho infantil; c) Intersetorialidade, envolvendo diferentes
segmentos governamentais € ndo governamentais no enfrentamento do trabalho
infantil; d) Universalidade do acesso das familias com criancas e adolescentes em
situacdo de trabalho & transferéncia de renda e ao Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculo (SCVF), bem como a rede socioassitencial; ) Gestao e
financiamento do Programa compartilhados pela Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal; f) Gestdo integrada com os Servigos e Beneficios; g) Gestdo da
informagdo por meio de sistemas informatizados disponibilizados pelo MDS.
(BRASIL, 2010, p. 53)

8 A PNAS (2004) compreende esta rede como um conjunto de instituic8es construidas no bojo das sociedades
para fornecer proteco aos seus membros, portanto, engloba uma série de mecanismos de distribuicdo e
redistribuicdo de bens materiais (como alimentagdo e dinheiro) e de bens culturais (como o conhecimento), que
possibilitardo a sobrevivéncia e integracdo dos seus membros junto a coletividade. Desta forma, a Prote¢éo
social deve garantir aos cidadaos a seguranca de sobrevivéncia (se tratando de forma monetéria para garantia de
sobrevivéncia), de acolhida (refere-se ao direito de alimentagdo, moradia, vestuario, desemprego e afins) e de
convivio ou convivéncia familiar (concerne no direito a integragdo social) (BRASIL, 2004). Assim, todas as
acOes desenvolvidas no ambito do SUAS devem se orientar segundo os principios da Protecdo Social, sendo
eles: a) matricialidadesociofamiliar: a familia é considerada nucleo bésico de acolhida e protagonismo social,
portanto, deve responder as suas responsabilidades no “sustento, na guarda, e na educacio de suas criangas e
adolescentes”; b) territorializagao: tendo em vista os sentidos de prevencdo e protecdo ativa, a Protecdo Social
ocorre por meio do territério tencionando minimizar as vulnerabilidades e riscos sociais; ¢) integracdo a
seguridade social: reafirmacdo do tripé da seguridade social brasileira, constituida por meio da Previdéncia
Social, Salde e Assisténcia Social; d) integracdo as politicas publicas sociais e econdmicas: a gestdo da
Assisténcia Social exige a¢des intersetoriais, dado a compressdo de que grande parte das vulnerabilidades e dos
riscos sociais perpassa os dois setores. (BRASIL, 2010, p. 50-51).
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Ainda neste cenario é aprovado pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), a Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, que, por sua vez, inclui aos
servigos da Politica de Assisténcia Social o enfrentamento ao trabalho infantil, realizado por
intervencdo dos Servigcos de Protecdo Social Basica (PSB) e de Protecdo Social Especial
(PSE), a serem operacionalizados de maneira articulada.

O papel estratégico do PETI tem a sua continuidade -, assegurando as familias a
transferéncia de renda via integracdo ao Programa Bolsa Familia* (instituido através da
portaria n° 666, de 28 de dezembro de 2005) e possibilitou a insercdo de criancas e
adolescentes em situacdo de trabalho infantil nos SCFV, considerado publico prioritério,
devendo respeitar a condicionalidade da frequéncia prevista; viabilizou a qualificagdo da
identificacdo das situaces de trabalho infantil nos mais variados espacos publicos por meio
do Servico Especializado em Abordagem Social; facultou a insercdo de familias e individuos
com renda superior a meio salario minimo, ingressarem no Programa; potencializou o
acompanhamento das familias através dos Servicos ofertados pela PSB e PSE; alterou a forma
de financiamento do Programa, subsidiado por meio do “Piso Varidvel da Média
Complexidade”, mediante ao repasse mensal do Fundo Nacional de Assisténcia Social; e além
de expandir o atendimento das situagdes de trabalho infantil, ampliou o limite de idade para a
inclusdo de beneficiarios no PETI, fixando-o em 16 anos de idade, conforme delimitado na
Constituicdo Federal da Republica e no ECA. (BRASIL, 2010)

Orientado pela nova estrutura do SUAS, € importante registrar (mesmo que seja
brevemente) as especificidades dos niveis de Protecdo Social, distinguindo-as e apresentando
seus fluxos de funcionamento até a realizacdo do encaminhamento de criangas e adolescentes
em situacdo de trabalho infantil ao PETI.

Os Servicos da Protecdo Social Especial (PSE) séo destinados a familias e individuos
em situacao de risco pessoal e social e/ou violacdo de direitos, provenientes de ocorréncias de
maus-tratos fisicos e psicoldgicos, situacdo de rua, abandono, exploracdo sexual, trabalho
infantil e entre outros. Para tanto, estes Servigos requerem maior envolvimento da rede de

Protecdo Social para a garantia de atencédo protetiva as familias. (BRASIL, 2010)

* O documento “Gestio do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil no SUAS” afirma que a integracio de
ambos os programas auxiliou na eliminacdo da duplicidade do recebimento de beneficios; ampliou o nimero de
beneficiarios do PETI; alterou a nomenclatura dos servicos da Jornada Ampliada para atividades
socioeducativas e de convivéncia; expandiu as a¢des do SCFV para criancas e adolescentes beneficiarias do
Programa Bolsa Familia em situacdo de trabalho informal; disponibilizou aos Estados e Municipios o sistema
online para o controle da frequéncia do Servico Socioeducativo/Convivéncia do PETI — SISPETI; e instituiu a
obrigatoriedade do cadastramento das familias com criangas e adolescentes em situacao de trabalho infantil no
Cadastro Unico (CadUnico), possibilitando a identificacdo geral dos beneficiarios. (BRASIL, 2010)
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Porém, os Servigos da PSE se organizam em dois niveis diferenciados: a Alta e a
Média Complexidade; ofertados de acordo com as particularidades e gravidades das
demandas. Por sua ordem, a primeira destina-se a familias e/ou individuos afastados do
nacleo familiar ou comunitario, ofertando Servigos voltados a reconstituicéo e preservacédo de
vinculos; a segunda é remetida a familias e individuos em situacdo de risco pessoal e social
e/ou violacdo de direitos, promovendo Servicos que colaboram diretamente com o
enfrentamento ao trabalho infantil, dos quais destacam-se: o Servico de Protecdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) e o Servico Especializado em
Abordagem Social, ambos sendo concedidos nos Centros de Referéncia Especializados em
Assisténcia Social (CREAS™) — equipamento social responsével por operacionalizar os
referidos Servicos. (BRASIL, 2010)

O Servico Especializado em Abordagem Social atua no desenvolvimento do trabalho
social nos territorios, e, por sua caracteristica, tem grande potencial para identificar as
situacBes de trabalho infantil nos territérios, sendo assim responséavel pela comunicacdo aos
técnicos de referéncia da PSE responsavel pelo PETI, para o posterior encaminhamento do
cadastro de familias no CadUnico e ao SCFV. (BRASIL, 2010)

O PAEFI atua na promocdo de direitos e no fortalecimento de vinculos junto as
familias e comunidades cujos vinculos foram rompidos ou ameagados, prestando apoio,
orientacdo e acompanhamento a este publico. Esse Servico tem o papel fundamental no
acompanhamento de familias com criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil,
contribuindo para a retirada imediata desses individuos de toda e qualquer forma de trabalho.
Portanto, quando ha ocorréncia deste fendBmeno compete ao PAEFI acompanhar as familias
por no minimo trés meses, fiscalizando o cumprimento das condicionalidades do Programa™,
além de contribuir para a superacdo de outras possiveis situa¢des de risco e/ou violacGes de
direitos. Sequente a esta intervencdo, as familias devem ser encaminhadas e acompanhadas na
PSB. (BRASIL, 2010)

% 0 CREAS é uma equipamento pertencente & gestdo Publica Municipal, responsavel pela prestagdo de
Servicos especializados e continuados com familias e individuos em situacdo de risco ou violacéo de direitos
(BRASIL, 2010, p. 55). Assim, caracterizam-se entre os Servigos da média complexidade: Abordagem de rua;
Servigos e habilitacdo e reabilitacdo na comunidade com pessoas com deficiéncia e etc; ja as da alta
complexidade sdo: Familia acolhedora; Casa lar; Medidas socioeducativa; Trabalho protegido e entre outras.
(BRASIL, 2004, p.36)

10 documento “Gestio do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil no SUAS” (2010) afirma que as
condicionalidades visam responsabilizar o Estado e as familias, de maneira conjunta, pela garantia dos direitos
de criancas e adolescentes. (BRASIL, 2010, p. 62)
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Diferentemente da PSE, a Protecdo Social Basica tem a finalidade de previnir as
situacOes de riscos dirigindo-se a populacdo que vive em situagdo de vulnerabilidade social
decorrente da pobreza e/ou precarios vinculos afetivos, tencionando a sua superagdo. Estes
objetivos se concretizam por meio do Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia
(PAIF), promovido nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS>?). (BRASIL,
2010)

Na area do trabalho infantil, o PAIF tem como papel prevenir as situac6es de riscos e
da reincidéncia da pratica deste fendmeno, acolhendo com prioridade criancas e adolescentes
entre 6 e 15 anos de idade junto ao Servi¢o de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos,
objetivando resinificar vivéncias cotidianas através de atividades ludicas e reflexivas. Nesse
sentido, faz-se necessério a articulacdo direta entre os Servicos da PSB e da PSE>. (BRASIL,
2010)

Salienta-se que a gestdo territorial da PSB referenciada aos CRAS, possibilita a
equipe de referéncia o conhecimento do territério e suas demandas, dado que as Unidades
caracterizam-se como “porta de entrada do SUAS”, firmando uma estreita relagdo com o

PET]I, proporcionando

a) Articulacdo da rede socioassitencial de PSB referenciada ao CRAS: viabiliza o
acesso efetivo da populagéo aos servigos, beneficios e projetos de assisténcia social;
contribui para a definicdo de atribui¢des nas unidades, para a adogdo de fluxos entre
0 PAIF e os servicos de convivéncia; e promove a gestdo integrada de servicos e
beneficios, permitindo o acesso dos beneficiarios de transferéncia de renda aos
servigos socioassistenciais locais, com prioridade para 0s mais vulneraveis; b) Busca
ativa: tem como objetivo identificar as situagbes de vulnerabilidade e risco social,
ampliar o conhecimento e a compreensdo da realidade social, sendo, portanto,
essencial & acdo preventiva. Atua sobre as situacdes de vulnerabilidade, risco e
potencialidade social identificadas e apoia-se em informagdes disponiveis, como
aquelas sobre familias ou jovens em descumprimento das condicionalidades do
Programa Bolsa Familia. (BRASIL, 2010, p. 59)

2.0 Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), constitui-se em uma entidade publico estatal,
oferecendo Servigos em abrangéncia Municipal nas areas mais vulnerabilizadas. A organizagdo conta com uma
equipe especializada, desenvolvendo programas de fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios,
através de projetos de acolhimento e vivéncia, ainda sim, a entidade fornece Servigos de transferéncia de renda.
Situam-se entre os Servigos de protecdo basica: Servico de Protecdo e Atendimento Integral as Familias;
Programa de inclusdo produtiva e projetos de enfrentamento da pobreza; Servicos para criancas de 0 a 6 anos,
que visem o fortalecimento dos vinculos familiares, a¢gdes de socializacdo e de sensibilizacdo para a defesa dos
direitos das criangas. Servicos socioeducativos para criangas; Programas de incentivo ao protagonismo juvenil,
e de fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios; Centros de informacdo e de educacdo para o
trabalho, voltados para jovens e adultos. (BRASIL, 2004, p.36)

> Na identificacdo das situacdes de trabalho infantil, pode-se encontrar adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas em meio aberto, competindo a coordenacdo do PETI agir de maneira articulada junto
ao CREAS, de modo especial, junto ao Servigo de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de
Medidas Socioeducativas, para o oferecimento de uma acgdo conjunta que ndo prejudique o cumprimento da
referida medida.
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Cumpre ainda o destaque da importancia da articulagdo do PETI junto ao Servigo
Socioeducativo “Projovem Adolescente” (Lei n® 11.69, de 10 de junho de 2008), destinado a
adolescentes entre 15 e 17 anos de idade com familias inseridas ao Programa Bolsa Familia;
adolescentes egressos ou em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto ou de
internacdo; adolescentes egressos ou vinculados aos programas de combate ao abuso e a
exploracdo sexual; e egressos do PETI. (BRASIL, 2010)

Resultante da nova configuracdo do trabalho infantil no territorio nacional, indicada
pelo Censo IBGE 2010, e decorrente ao aprimoramento da gestdo do SUAS, em 2013 o PETI
passa por um novo redesenho. (BRASIL, 2018)

Segundo o documento “Caderno de orientagdes Técnicas para o aperfeicoamento da
gestdo do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil — PETI” (2018), o referido Censo
apontou que em 2010, cerca de 1913 municipios concentravam 80% do trabalho infantil
brasileiro. Ainda nessa pesquisa os dados demonstraram que as formas de ocupacdes de
criangas e adolescentes trabalhadoras estavam condensadas majoritariamente no trabalho
informal, ou seja, desenvolvidos particularmente no bojo familiar e nos empreendimentos
informas onde os érgdos de fiscalizacdo tem baixo acesso, emergindo entdo a necessidade de
qualificar o Programa. Assim, com 0 objetivo de acelerar o processo de erradicagdo das
“piores formas de trabalho infantil®*” até 2015, e ainda de erradicar toda e qualquer forma de
trabalho infantil até 2020, o Programa passou a organizar suas acdes estratégicas em cinco
eixos de atuacdo: a) Informacdo e Mobilizacdo; b) Identificacio; c) Protecdo; d) Defesa e
Responsabilizacdo; e) Monitoramento. (BRASIL, 2018)

No que concerne ao eixo “Informagdo e Mobilizagdo” trata-se de informar e
conscientizar e populacdo acerca dos maleficios do trabalho infantil, a fim de mobiliza-los
para uma acdo conjunta para o enfrentamento deste fendmeno; o eixo de “Identificagdo” diz
respeito a elaboracdo de diagndsticos territoriais para o reconhecimento do trabalho infantil,
para isso, faz-se necessario uma maior articulagdo entre as politicas publicas para a realizacdo

continua de busca ativa; o eixo “Protecdo Social” compreende a articulagdo com a rede

> De acordo com a Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil (Decreto n° 6. 481, de 12 de junho de 2008) as
piores formas de trabalho infantil seriam aquelas desenvolvidas em ambientes perigosos, penosos, insalubres ou
degradantes, isto €, aquelas atividades que coloquem em risco a salde, a seguranca e a moral da crianga e/ou do
adolescente.

> Para a implementacdo dessas acBes estratégias o cofinanciamento fica a encargo do Governo Federal,
destinando um subsidio especifico especialmente a municipios com maiores incidéncias de trabalho infantil,
calculo proporcional ao nimero de municipios que apresentaram mais de 400 registros de trabalho infantil ou
que tiveram um aumento de 200 casos entre os Censos realizados nos anos de 2000 a 2010. Nesta consonancia,
o valor base para a distribucdo desses recursos especificos variam entre R$ 12.000,00 a R$ 50.000,00.
(BRASIL, 2014)
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Socioassisténcial e demais politicas sociais para a identificacdo e a denuncia das situacdes de
trabalho, consecutivo a introdu¢do de familias no PETI; o eixo “Apoio a Defesa e a
Responsabilizagdo” corresponde a necessidade de articulacdo direta dos 6rgaos de defesa dos
direitos da crianca e do adolescente e a responsabilizacdo e penalizacdo dos empregadores
envolvidos na exploragdo desse trabalho; por fim, o eixo “monitoramento” refere-Se ao
acompanhamento constante da execuc¢do do Programa para a realiza¢éo de possiveis correcdes
operacionais, devendo ser priorizados a identificacdo e a prevencdo das situacdes de trabalho
infantil, aces destinadas as familias, criancas e adolescentes retirado das praticas de trabalho
e 0 acompanhamento das a¢des estratégicas do PETI. (BRASIL, 2018)

Junto as alteragdes estruturais do Programa, ocorreu o reordenamento dos Servigos
Socioeducativos, potencializados através da ampliacdo do numero de municipios que
passaram a executar os SCFV. Sob novas orientagdes, a frequéncia do SCFV deixou de ser
uma condicionalidade para o recebimento de beneficios de transferéncia de renda, (conforme
exposto na Portaria n® 134 de 28/11/2018), sendo substituida pelo critério de participacéo,
posto que os individuos tem necessidades distintas de participar nos Servicos. Todavia,
considerando que publico do Servi¢o sdo criancas e adolescentes pode se constituir de
retiradas da situacéo de trabalho infantil, é indicado que a participagdo seja realizada de forma
continua e diéria e/ou complementada com outras atividades ofertadas pelas diferentes
politicas publicas, dado a primordialidade de evitar a reincidéncia nas préticas de trabalho.
(BRASIL, 2014)

No mais, para desenvolvimento das acgdes estratégicas do PETI o “Caderno de
orientacbes Técnicas para o aperfeicoamento da gestdo do Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil — PETI” (2018) indica que o Programa deve contar com uma equipe ou um

profissional de referéncia vinculado a estrutura da Protecdo Social Especial, responsavel pela

[...] articulagdo dos programas e servigos socioassistenciais e intersetoriais,
coordenacdo de campanhas, elaboracdo de estudos e de diagndsticos, planejamento,
registro de informac6es no SIMPETI [Sistema de Monitoramento do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil], gestdo da informacdo, realizacdo de audiéncias
pUblicas, capacitacdo e apoio técnico e monitoramento das agdes no territdrio.
(BRASIL, 2018, p. 35-36)

Posto isso, a equipe ou o técnico de referéncia devem, preferencialmente, ser
um(uma) profissional de nivel superior, podendo destinar-se ao cargo assistentes sociais,
psicologos, socidlogos, antropologos, advogados, cientistas sociais e entre outros (BRASIL,
2018). Logo, identifica-se que o profissional de Servigo Social se constitui como um dos

importantes agentes no enfrentamento do trabalho infantil, visto que o maior nimero de
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profissionais vinculados aos Servigos publicos municipais, atualmente desenvolvem suas
acOes na Politica de Assisténcia Social. Por esta razéo, a subsecdo que segue abordar questdes
vivenciadas na experiéncia de Estagio Supervisionado em Servico Social Ill, com vista a
contribuir na abordagem do fendmeno do trabalho infantil, chamando atengéo para a situagao
de criangas e adolescentes inseridas em atividades que envolvem o tréfico de drogas, e o papel

de protecdo social basica previsto na Politica de Assisténcia Social

3.2 SITUANDO O CAMPO DE ESTAGIO E O PROJETO DE INTERVENCAO DE
ESTAGIO COMO FONTE DE COLETA DE DADOS

O Estagio Curricular Obrigatério em Servico Social foi desenvolvido no Nucleo de
Estudos da Crianca, Adolescente e Familia (NECAD), localizado na Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC), mais especificamente no Centro Socioecondémico (CSE), vinculado
ao Departamento de Servico Social (DSS)*.

Atualmente o NECAD organiza as suas a¢es pautando-se na indissociabilidade do
tripé ensino, pesquisa e extensdo, com a perspectiva de ultrapassar 0s muros universitarios,

tendo como referéncia o principio da Politica Nacional de Extensdo Universitaria (2012, p. 9):

Reafirmar a Extensdo Universitaria como processo académico definido e efetivado
em funcdo das exigéncias da realidade, além de indispensavel na formacéo do
estudante, na qualificacdo do professor e no intercdmbio com a sociedade (BRASIL,
2012, p. 9).

Assim, as atividades vinculadas a pesquisa e extensdo, estdo relacionadas
diretamente a Politica Publica de Educacdo respaldada pela Constituicdo Federal (BRASIL
1988) e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei 9.394/96, BRASIL, 1996), que
fornece bases gerais para a educacdo; as acOes voltadas especialmente a area da extensao,
tomam como referéncia as diretrizes da politica Nacional de Extensdo Universitaria
(BRASIL, 2012), bem como a Resolucdo 88/2016 do CUn que regulamentam as agdes
extensionistas na esfera da UFSC. Desta forma, as agOes extensionistas desenvolvidas no
NECAD estdo organizadas e vinculadas ao programa de extensdo no Sistema Integrado de

Gerenciamento de Projetos de Pesquisa e Extensdo (SIGPEX): “Estatuto da Crianga e

*® O NECAD teve sua origem em meados da década de 1990, permeado pelo debate ocorrido quando
estabelecido um novo marco legal e normativo para a area da crianca e do adolescente, mais precisamente
concretizado com a aprovacao do Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA/1990). Concomitantemente, 0 curso
de Servico Social passava por um processo de reordenamento curricular, o que fez com que fossem pautadas
novas perspectivas para a intervencgéo profissional. Na sua criagdo, em 1991, o Nlcleo denominava-se “Ntcleo
de Estudo das Praticas Sociais com Criangas e Adolescentes”.
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Adolescente: afirmagdo dos direitos no cotidiano”. E, para tanto, a experiéncia de estagio, que
faz-se referéncia no contexto do presente trabalho, esteve vinculada ao projeto de extensédo
“Assessoria ao Forum da sociedade civil do Conselho Estadual de Direitos da Crianga e do
Adolescente — Forum DCA”.

N&o obstante, dentre as diferentes aces desenvolvidas no decorrer dos trés semestres
de estagio, uma tematica em especial foi sendo delineada como emergente de estudo, ou seja,
as questdes que envolviam a apreensdo da questdo do trabalho infantil e como 0 mesmo era
apreendido na instancia de elaboragdo da politica publica de atencéo a crianca e adolescente,
pois naquele momento (2018) este fendmeno passaria a ser contemplado na elaboragéo do
Plano Decenal de Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes em nivel Estadual. Deste, por
sua vez, decorreria a elaboracdo de Planos Setoriais, onde estaria localizado o plano
especifico sob o tema de Erradicacao do Trabalho Infantil.

Como primeira etapa de elaboragdo do Plano Decenal, ocorreu a construgdo do
diagndstico social do Estado de Santa Catarina, o qual foi organizado segundo os capitulos do
ECA e embasadas nos dados oficiais (disponiveis e publicos), bem como nas informacoes
apresentadas pelos 6rgéos oficiais (nem sempre disponiveis de forma publica)®’.

No que se refere aos dados registrados no diagnostico social relacionando ao eixo
“Direito a Profissionalizacdo e a Protecdo ao Trabalho Infantil”, observa-se que o maior
namero de criangas e adolescentes em situacéo de trabalho infantil em Santa Catarina, centra-
se na faixa etéria dos 10 a 14 anos, totalizando 70,5%, enquanto 29,5%, sdo menores de 10
anos. Os dados ainda pontuam que 54,4% destes, sdo do sexo masculino e 45%, do sexo
feminino. Entrelacado a estas caracteristicas, identifica-se que 74,6% sdo brancos (as),
enquanto 19,8% pardos (as), 5,4% negros (as) e 0,2% indigenas (SANTA CATARINA,
2018). No que diz respeito a Grande Florianopolis, os registros indicam um total de 30
notificacBes realizadas no ano 2016, (considerando o total de 723 notificacdes registradas no
respectivo Estado) referente a violagao do direito ao trabalho, na condi¢do de “trabalho
protegido” identificadas na associagio da GRANDFPOLIS® (SANTA CATARINA, 2018).

>’ Esse conjunto de informacdes tornaram-se puablicos sob a denominagdo de “Diagnéstico Social da Crianca e
do Adolescente do Estado de Santa Catarina” quando da realizagdo do “Coloquio Estadual: Construindo a
Politica Estadual Decenal dos Direitos Humanos de Criancas ¢ Adolescentes de Santa Catarina”, ocorrido em
04 de abril de 2019.

% Segundo a Federacéo Catarinense de Municipios (FECAM), a Associagdo dos Municipios da Regido da
Grande Florianopolis (GRANFPOLIS), engloba os seguintes municipios: Aguas Mornas, Alfredo Wagner,
Angelina, Anitapolis, Antonio Carlos, Biguagu, Canelinha, Florianépolis, Garopaba, Governador Celso Ramos,
Leoberto Leal, Major Gercino, Nova Trento, Palhoca, Paulo Lopes, Rancho Queimado, Santo Amaro da
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E, se tomarmos como referéncia os dados do municipio de Floriandpolis (lécus de
desenvolvimento do PI) os dados apontam um total de 1.594 criangas e adolescentes, de 10 a
14 anos, em situacdo de trabalho infantil — registrados entre os anos de 2013 a 2015 (ICOM,
2016). Em relacdo aos atendimentos do Programa de Erradicacdo ao Trabalho Infantil da
capital, o Instituto Comunitario Grande Floriandpolis (ICOM) registrou que “78% dos casos
de trabalho infantil foram de adolescentes entre 12 a 16 anos. 53% eram meninas e 47%
meninos”. (ICOM, 2017, p. 119)

Paralelamente ao acompanhamento realizado pelas acGes de assessoramento ao
Férum DCA e ao acompanhamento das atividades da Comissdo Intersetorial de “Erradicacao
do Trabalho Infantil” (instituida em 2018), a coordenacdo do projeto de extensdo promoveu
uma articulacdo direta com a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social (SDS), mais
especificamente, com a Geréncia de Politicas para Criangas, Adolescentes e Jovens (GECAJ),
vinculada a Diretoria de Direitos Humanos (DIDH) - que tem por finalidade acompanhar,
monitorar e avaliar as politicas publicas relacionadas aos direitos humanos com recorte na
area da infancia e juventude - tendo em vista a necessidade de acompanhar a dimensdo da
execucdo e monitoramento das agdes voltadas ao enfrentamento das questbes do Trabalho
Infantil vinculada & Politica de Assisténcia Social™.

Nessa perspectiva, a equipe que € responsavel por acompanhar a execucdo de
medidas socioeducativas em meio aberto (vinculadas diretamente a Politica de Assisténcia

Social®

) hé tempos vinha refletindo acerca da relacdo existente entre o trabalho infantil e o
trafico de drogas, ou ainda se as atividades desenvolvidas por criancas e adolescentes
envolvendo o tréfico de drogas sdo apreendias no ambito dos Servigos como o “uso de mao de
obra de criangas e adolescentes”. Uma vez que os dados estatisticos oficiais indicam que um
dos maiores indices de envolvimento de adolescentes com o ato infracional esta vinculado ao

trafico de drogas.

Imperatriz, S8o Bonifacio, Sdo Jodo Batista, Sdo José, Sdo Pedro de Alcantara e Tijucas. (SANTA
CATARINA, 2016)

%9 Neste sentido, além do referido estagio ter se concentrado nas atividades de assessoria a0 Férum DCA (com o
acompanhamento da agenda do Forum e Plenarias do CEDCA), desenvolveu atividades articuladas com a
GECAJ. Assim, uma vez por semana a estagiaria este presente neste espago (acompanhada no semestre de
referéncia, pela Assistente Social, Leticia Guimaraes Braz), proporcionando percepcdes sobre essa demanda no
campo institucional, e de modo especial acompanhando as discussfes da referida teméatica. No campo da gestdo
das politicas publicas, cabe a GECAJ desenvolver acBes de coordenacdo e orientacdo diretamente aos
municipios, como também o monitoramento e avaliacdo das politicas publicas na &rea da infancia e juventude.

% Segundo da Politica Nacional de Assisténcia Social (2004) os Centros de Referéncia Especializados em
Assisténcia Social (CREAS) sdo responséveis pela execugdo das medidas socioeducativas em meio aberto, ou
seja Prestacdo de Servigco a Comunidade (PSC) e Liberdade Assistida (LA).
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E fato que, quando um adolescente se encontra na situacdo de cumprimento de
medida socioeducativa em meio aberto, vinculando-se entdo a instancia de execucdo da
Politica de Assisténcia Social a dimensdo de Protecdo Social Especial, a situacéo ja ocorreu e
ja foi qualificada a infracdo, segundo o previsto no Estatuto da Crianca e Adolescente
(ECA)®.

Tomando como referéncia a dimensao “preventiva” da referida Politica seria factivel,
via a atencdo desenvolvida na instancia da Protecdo Social Bésica, se antecipar ao possivel
envolvimento de adolescentes com “ato infracional”, uma vez que muitos desses iniciam essas
atividades ainda quando criangas. Neste sentido, as inquietagcbes levantadas estavam
direcionadas acerca da seguinte indagacdo: como a Politica de Assisténcia Social, no &mbito
do CRAS, registra as situacbes de familias com criancas e adolescentes na condi¢do de
trabalho infantil; e ainda se estas nestas estdo inclusas as situaces de envolvimento com o
trafico de drogas. Dado que, segundo o documento de “OrientacGes Técnicas da Vigilancia
Socioassistencial” da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (2013), deve ser realizado o
registro e a caracterizacdo das familias com criancas e adolescentes em situacdo de trabalho
infantil em acompanhamento pelo PAIF.

Desta forma, considerando as questfes acima mencionadas foi elaborado o Projeto
de Intervencdo (PI) denominado “Trabalho infantil e a dimenséo preventiva da Protecéo
Social Bésica” com previsao de execu¢do no inicio do semestre letivo de 2020.1. Porém, dado
a situacdo de pandemia disseminada pelo virus Covid-19, comumente denominado de “novo
Coronavirus”, foram suspensas as atividades académicas do primeiro semestre letivo de 2020
da Universidade Federal de Santa Catarina, mediante as Portarias n.° 352/2020/GR, n°
353/2020/GR, de 16 de marco de 2020 e n° 354/2020/GR, de 18 de margo de 2020. O retorno
das atividades académicas de ensino (de forma remota) passaram a ser autorizadas com a
Resolucdo 140/2020/CUn, de 24 de julho de 2020, que, dentre outras questdes, previa o
desenvolvimento do semestre escolar de 2020.1 em caréater excepcional, assim concedendo a
retomada das atividades académicas de estagio.

Dado o novo cenario que se apresentava — de pandemia e de execuc¢do das atividades
na modalidade remota, seja na instancia da SDS como também nas atividades do CEDCA - o
Projeto de Intervencdo previsto ha época recebeu adequacdes - principalmente no que tange a
metodologia e o calendario anteriormente previsto (Apéndice C). Apesar disto, mantivera-se

%1 0 artigo 103 do Estatuto da Crianca e do Adolescente dispde que “Considera-se ato infracional a conduta
descrita como crime ou contravengdo penal.” (BRASIL, 1990, Art. 103)
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o objetivo geral de “contribuir na abordagem do fendmeno do trabalho infantil, chamando
atencdo para a situacdo de criancas e adolescentes inseridas em atividades que envolvem o
trafico de drogas, com vista ao fortalecimento dos Servigos Socioassistenciais e seu papel de
Protecdo Social Bésica previsto na Politica de Assisténcia Social”. Assim, a execu¢do do
Projeto ocorreu em duas instancias de atuacdo. A primeira delas consistiu na realizagcdo do
levantamento em bases de dados oficiais do sistema SUAS no que se refere aos CRAS do
municipio de Floriandpolis, como também a coleta de informacBes junto as referidas
Unidades (de forma virtual), onde buscou-se identificar a forma de desenvolvimento das
atividades nesse periodo de pandemia; e se nesse contexto fora registrado situagdes de
familias com criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil contemplando o
envolvimento com o trafico de drogas. Ambas as coletas de dados resultaram na construgédo
de trés relatorios técnicos denominados “Registro dos dados coletados da aplicagdo do
Formulério de Registro de Informagdes dos CRAS - referentes ao municipio de
Florianoépolis”, “Registro dos dados coletados no CENSO SUAS ¢ RMA - referentes ao
municipio de Floriandpolis™ e o “Relatorio Final de Estagio Supervisionado Obrigatorio”. Por
seu curso, uma amostra significativa de dados foram apresentados entre os meses de
novembro e dezembro de 2020 em Plenéaria do CEDCA, bem como em reunido do Forum
DCA e junto aos profissionais das referidas Unidades. E, embora se constate a importancia da
socializacdo dos respectivos dados®’, no contexto do presente trabalho serdo utilizadas as
informacBes que auxiliardo na qualificacdo da andlise ja indicada nos capitulos anteriores,
para tanto, apresentar-se-40 0s seguintes indicadores: referente a populacdo usuéria das
Unidades, as tematicas abordadas nos atendimentos (especialmente que tenham vinculagdo
direta com fendmeno do trabalho infantil no trafico de drogas), a caracterizacdo dos territorios
onde estdo localizados os CRAS, os principais temas discutidos nas capacitacdes dos(as)
profissionais, o perfil de formacdo e o cargo profissional, o funcionamento das Unidades em
periodo de pandemia de Covid-19 e a identificacdo e o registro do fenémeno.

Assim, tendo em vista a necessidade de se obter um panorama geral dos
atendimentos coletivos® realizados neste Servico, bem como de identificar o perfil deste
publico alvo, o grafico abaixo ilustra a questdo de nimero 13 da base de dados do CENSO
SUAS, com recorte de respostas dos dez CRAS do Municipio de Floriandpolis,

%2 Os dados coletados estdo registrados na sua integra no “Relatério Final de Estagio Supervisionado
Obrigatorio”.

%% Ha de se registrar que o questionrio do Censo Suas (2019), bem como a sua base de dados, ndo contempla o
namero de atendimentos individuais, portanto, centrar-se-a na fundamentacdo da abordagem de atendimentos
coletivos.
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correspondente ao nimero total de pessoas que participaram regularmente dos atendimentos

coletivos realizados pelo PAIF no més de agosto do ano de 2019.

Grafico 1 - Q 13_2: Quantidade de pessoas que participaram regularmente dos atendimentos coletivos realizados
pelo PAIF

m Ate 20

m De 20 a50

m De51a150
B Acima de 150

= Nulo

Fonte: CENSO SUAS (2019).

Dentre as respostas conclui-se que 40% dos CRAS optaram por ndo responder esta
pergunta, em contraponto, 30% das Unidades indicaram o atendimento de até 20 pessoas,
20% revelam o atendimento de 20 a 50 individuos no més de referéncia, e 10% aludem ter
atendido acima de 150 pessoas. O grafico abaixo vislumbra qualificar a ilustracdo acima,
contemplando informacbes de género e faixa-etaria deste publico com recorte de dados ao

pUblico infanto-juvenil®.

% Uma vez que um dos objetivos do Projeto de Intervencéo fora de identificar o perfil de familias com criangas e
adolescentes em situagdo de trabalho infantil no envolvimento com o trafico de drogas acompanhadas pelo
PAIF.
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Grafico 2- Q 13_2_1: Quantidade de individuos que participaram regularmente dos atendimentos coletivos
realizados pelo PAIF - Masculino 0 a 18 anos.

H Até 20

B De 20a50

m De 51a 150
B Acima de 150

B Nulo

Fonte: CENSO SUAS (2019).

Logo, entre do numero total de individuos que participaram nos atendimentos
coletivos realizados pelo PAIF no més de agosto de 2019, denota-se que 70% das Unidades
indicaram ter realizado cerca de 20 atendimentos com individuos do sexo masculino entre a
faixa-etaria de 0 a 18 anos de idade no més de referéncia. Ainda como pode ser observado,

30% (trinta por cento) dos CRAS optaram por ndo responder esta pergunta.

Gréfico 3- Q 13_3_1: Quantidade de individuos que participaram regularmente dos atendimentos coletivos
realizados pelo PAIF - Feminino 0 a 18 anos.

H Até 20

M De 20a 50

m De 51 a150
H Acima de 150

H Nulo

Fonte: CENSO SUAS (2019).

Paralelamente aos dados mencionados, 60% das Unidades expressaram ter realizado
até 20 atendimentos para com a populacdo infanto-juvenil, entre a faixa-etaria de 0 a 18 anos
do sexo feminino; seguido por 10% de demarcacdes entre o intervalo de 51 a 150
atendimentos coletivos executados com este publico. E ainda, 30% dos CRAS optaram por
nédo responder esta pergunta.

Ao trabalhar com a dimenséo instrumental utilizada pelo Servico Social para a
realizacdo de atendimentos para com a classe trabalhadora, Prates (2006) menciona ser
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necessario “[...] demarcar que na perspectiva dialético-critica a centralidade é atribuida a
finalidade e ndo ao instrumental em si” (PRATES, 2006, p. 1), ou seja, trata-se de reconhecer
a instrumentalidade como um elemento constitutivo da intencionalidade®® profissional -
portanto, é isento de neutralidade, ndo se reduzindo a técnica pela técnica. Assim, pode-se
considerar “[...] o aspecto interventivo, movimento necessario para [...] transformacao”.
(PRATES, 2006, p. 2)

Para a perspectiva dialética, transformar a realidade requer, incialmente, o exercicio
de sua analise, compreendendo determinantes externos e internos, como aspectos politicos,
sociais, econdmicos, culturais. Este processo torna-se mais rico quando realizado em conjunto
aos sujeitos envolvidos, pois possibilita pensar coletivamente em estratégias, reconhecer
espacos, descobrir potencialidades, e etc. (PRATES, 2006)

Como fonte em potencial para o desvelamento dessas categorias, Prates (2006)
menciona a utilizacdo de instrumentos e técnicas coletivas, a exemplo de reunides,
assembleias e entre outros; resultando em dindmicas grupais que fortalegam os sujeitos por
meio da identificacdo de vivéncias semelhantes, fomentando a elaboracdo de respostas
conjuntas, seja de enfrentamento, superacdo ou socializacdo de informacGes.

Nesta perspectiva, por meio da utilizacdo das técnicas coletivas, sem relegar as
técnicas individuais, o(a) assistente social tem a possibilidade de refletir junto aos sujeitos
sobre a sua realidade, considerando 0s aspectos objetivos e subjetivos vinculados a mesma,
fomentando a transformacdo do contexto social vivido. Desta forma, o carater politico da
intervencdo profissional centra-se em conhecer as mediacGes (identificando espacos, as
relacbes e 0s jogos de poder, a construgdo de aliancas e etc) para a concretizacdo da
intervengdo e transformacéo de contextos, pois, como bem sinaliza a autora, a luta de classes
ndo € ou estd em estado de inércia, € preciso apreender sua dinamica, estrutura e alternativas
para modificacdo da realidade, visto que “Mesmo aqueles segmentos mais excluidos podem
nos surpreender ressignificando espacos e reencontrando forgas para lutar por seus direitos.”
(PRATES, 2006, p. 5)

Em sintese, reforca-se que a intervencdo profissional realizada de forma coletiva,
balizada pela categoria dialética, possibilita a identificacdo de aspectos cotidianos,

propiciando a construgéo e reconstrucdo da realidade para a identificacéo da totalidade; assim,

% Prates (2003) revela que o manuseamento de instrumentos e técnicas s&o determinantes para viabilizacio da
intervencdo, contudo, afirma que a intencionalidade é o aspecto central deste processo, pois por meio da
intencdo realizam-se interveng6es de transformacdo ou de manutencéo da realidade social.
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proporcionando reflexfes acerca do contexto vivido intentando elaborar estratégias para a
transformacdo do mesmo — impactando direta e indiretamente na vida dos sujeitos envolvidos
(em seus aspectos politicos, econdmicos e sociais). (PRATES, 2006)

Com o intuito de qualificar as tematicas abordadas na execugdo de atendimentos
coletivos realizados no ambito do PAIF, e com maior atencdo no desvelamento do perfil de
familias com criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil no envolvimento com o
trafico de drogas, os graficos que seguem ilustram dois temas emergentes que balizam a

compreensdo e a prevencdo deste fendmeno:

Gréfico 4 - Em 2018, quais as cinco principais tematicas abordadas nos atendimentos coletivos realizados pelo
PAIF: 11 - O uso de alcool e/ou outras drogas na familia.

M Sim
B Nao

Nulo

Fonte: CENSO SUAS (2019).

Referindo-se a tematica “o uso de alcool e/ou outras drogas na familia”, os dados
revelam a baixa incidéncia na abordagem deste tema nos atendimentos coletivos realizados no
PAIF, uma vez que este debate foi realizado em apenas 20% dos CRAS no ano de referéncia,
enquanto 80% das Unidades ndo debateram sobre esta temdtica nessa categoria de

atendimento.

Gréfico 5 - Q 14_12: Em 2018, quais as cinco principais tematicas abordadas nos atendimentos coletivos
realizados pelo PAIF: 12 - Problemas e solugdes do territério.

B Sim
H Nio

Nulo

Fonte: CENSO SUAS (2019).
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Quanto ao conteudo “problemas e solugdes do territorio” pode-se averiguar que este
tema foi discutido em apenas 10% dos atendimentos coletivos realizados no PAIF
(equivalente a uma Unidade) enquanto em 90% dos demais atendimentos coletivos (ou seja,
em nove CRAS) nédo foram debatidos sobre este assunto no ano de referéncia.

Considerando a importdncia de ambas as teméticas para o entendimento e
atendimento dos diferentes fendmenos sociais ainda mais emergentes em areas de
vulnerabilidade social, Abreu e Cardoso (2009) afirmam ser inquestionavel a funcéo
pedagdgica intrinseca ao desempenho das praticas profissionais do Servi¢co Social. Isto porque
na materializacdo de suas acgbes, o (a) assistente social intervém na realidade social dos
sujeitos, incidindo direta e indiretamente no modo de pensar e agir dos individuos, e assim
impactando na (re)producédo de relagdes sociais.

Para melhor apreensdo deste impacto, Trindade (2013) aborda didaticamente a sua
relacdo no &mbito dos meios de producdo. Para tanto, a referida autora menciona a existéncia
de duas técnicas, distinguindo-as entre sociais e materiais. As técnicas materiais possibilitam
a transformacao de objetos mediante a utilizacdo de determinados instrumentos/meios. Assim,
sua aplicacdo relune uma série de conhecimentos bioldgicos, fisicos e quimicos (e entre
outros), que possibilitam o aperfeicoamento do objeto, e, por se tratar de elementos passiveis
de manipulacdo, permitem certa previsdo do produto final. As técnicas sociais implicam na
producdo de controle social para a reproducdo de certas atitudes, portanto, ndo se limitam a
objetos concretos e levam em consideracdo fatores objetivos e subjetivos da vida social, ndo
se isentando de neutralidade politica.

Até o século XIX as técnicas voltavam-se ao aprimoramento na esfera da producéo
material. Contudo, com a complexificacdo do modo de producdo capitalista e 0 aumento
exponencial das expressfes da questdo social (derivadas do pauperismo), o Estado passou a
investir na formacdo de profissionais especializados na divisdo social e técnica do trabalho
com a finalidade garantir o controle da ordem instaurada. (TRINDADE, 2013)

Nesta perspectiva, o Servico Social gesta-se como uma das profissdes atuantes na
esfera do Estado (ndo se limitando a este empregador) com o intuito de atender as expressdes
da questéo social por meio da implantagdo e implementacéo de politicas e servigos sociais. Ao
atuar nestas esferas os (as) assistentes sociais langam mao de um arsenal de instrumentos e
técnicas para a efetivacdo de suas acOes, incidindo direta e indiretamente na reproducéo social

(dos usuarios que usufruirem das politicas e servicos sociais) e na reproducao ideologica (que
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reforcam as condi¢Oes de compra e venda da forca de trabalho ao mercado). (GUERRA,
2000)
Assim, a funcdo pedagogica intrinseca a0 manuseio de instrumentos e técnicas da

categoria profissional

[...] fazem parte do nexo orgénico entre a racionalizacdo da produgdo e do trabalho e
a organizacdo da cultura, por meio do qual sdo articulados interesses econémicos,
politicos e ideoldgicos, na formagdo de um modo de vida— cultura — adequado a um
dos projetos societarios das classes sociais em confronto. (ABREU; CARDOSO,
2009, p.3)

Desta forma, os (as) profissionais de Servico Social ao utilizarem de préaticas
educativas podem incidir potencialmente na reproducdo das relagdes de dominacdo e
exploracdo presentes na ordem capitalista vigente, como também utilizar deste como um
instrumento de reivindicacdo da classe trabalhadora, para a garantia dos direitos sociais e
socializacdo de bens e servigos para construcdo de hegemonias alternativas a ordem do
capital. (ABREU; CARDOSO, 2009)

No caso especifico das tematicas abordadas nos atendimentos coletivos realizados
pelo PAIF, a funcdo pedagdgica exercida pela categoria possibilita a realizacdo de reflexdes
junto aos usuarios, identificando e apreendendo suas demandas (em seus aspectos objetivos e
subjetivos) para a construcao de alternativas, reivindicacdo e garantia de direitos.

Como mencionado, o CRAS constitui-se como um equipamento de referéncia
responsavel por executar acdes na esfera da PSB, sendo o PAIF o Servico central desta
Unidade, onde por meio deste organizam-se os demais Servicos a serem ofertados nesta
instancia. Nesse sentido, afirma-se que a organizacdo e hierarquizacao dos niveis de protecdo
social possibilitam o cumprimento do principio de descentralizacdo e territorializagdo
previstos na Politica de Assisténcia Social. Conforme indicado na Tipificacdo Nacional dos

Servicos Socioassistenciais (2009)

A articulagdo dos servicos socioassitenciais do territorio com o PAIF garante o
desenvolvimento do trabalho social com as familias dos usuarios desses servigos,
permitindo identificar suas necessidades e potencialidades dentro da perspectiva
familiar, rompendo com o atendimento segmentado e descontextualizado das
situacBes de vulnerabilidade social vivenciadas. (BRASIL, 2009, p. 6)

Dado a importancia do conhecimento da dimenséo territorial para a intervencao e
garantia de direitos na esfera da PSB, os graficos abaixo aludem caracteristicas acerca do

territorio de abrangéncia dos dez CRAS do municipio de Florianopolis. Assim, temos:
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Grafico 6 - Q.1: Localizacdo

B Urbano Central

B Urbano Periférico

Rural

Fonte: CENSO SUAS (2019).

Conforme expresso no grafico acima, quanto a questdo 1 do Censo Suas referente a
localizagdo dos CRAS do municipio de Florianopolis, observa-se maior concentracdo de
respostas na opg¢ao “urbano periférico”, somando 7 respostas, seguindo pela opgao “urbano
central”, contabilizando 3 respostas.

Ainda, segundo as informacOes apresentadas pelos CRAS, chama-se a atengéo para
unanimidade das respostas quanto a presenca no territério de abrangéncia das Unidades de
“moradias irregulares como favelas, invasdes, grotas, corticos, e/ou similares”, onde 100%

dos CRAS confirmaram a predominancia destas caracteristicas nos territorios de referéncia.

Gréfico 7 - Q 45_7: No territdrio de abrangéncia deste CRAS, ha presenca de: 7 - Presenca de altos indices de
criminalidade.

HSim

H Nao

Fonte: CENSO SUAS (2019).

Ainda quanto a “presenga de altos indices de criminalidades” no territério de
abrangéncia das Unidades, reforca-se que o maior nimero de respostas, isto €, 80%,
indicaram a existéncia deste fendbmeno no territério de abrangéncia, em contraposi¢do, apenas

20% assinalam a auséncia de altos indices de criminalidade nestes espacos.
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Grafico 8 - Q 45_7: No territorio de abrangéncia deste CRAS, ha presenca de: 7 - Presenca de conflito/violéncia
vinculado ao trafico de drogas.

B Sim

H Nao

Fonte: CENSO SUAS (2019).

No que se refere a “presenca de conflito/violéncia vinculado ao trafico de drogas” no
territorio de abrangéncia das Unidades, 80% dos dados confirmam a presenca deste fenémeno
nos espacos de abrangéncia dos CRAS, a medida em que 20% dos dados, apontam a auséncia

desta categoria no territdrio.

Gréfico 9 - Q 45_99: No territdrio de abrangéncia deste CRAS, ha presenca de: 99 - Outras caracteristicas que
contribuem para a vulnerabilidade das familias.
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H Nao

Fonte: CENSO SUAS (2019).

Por fim, na categoria “outras caracteristicas que contribuem para a vulnerabilidade
das familias”, afirma-se que cerca de 60% das Unidades explanaram a inexisténcia desta
situacdo, em oposicao, 40% das respostas confirmam a presenca de outras caracteristicas que
contribuem para este fenémeno.

No campo dos direitos sociais, a Constituicdo da Federal da Republica (CF/1988)
inova em seu conteddo politico, civil e, sobretudo social, garantindo direitos jamais
vislumbrados na sociedade brasileira. Sua estrutura abarca novos conceitos como participagdo
social, municipalizacdo e descentralizacdo. Zilotto e Carvalho (1993) sinalizam que estes
preceitos gestam-se sob a perspectiva de viabilizar maior autonomia aos Estados e
municipios, reconhecendo-0s como entes da nacdo e locus privilegiado das atencGes bésicas,
possibilitando maior proximidade e participacdo politica da sociedade civil nas esferas do
Estado.
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No que tange a Seguridade Social, de modo especial, a Politica de Assisténcia social,
a Carta Magna garante “Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicao a seguridade social [...]” (BRASIL, 1988, s/p). Para tanto,
esta politica tem como foco o desenvolvimento de acdes voltadas a protecdo da rede familiar,
a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice, contando para a sua organiza¢do com o
principio de territorializacdo, orientado segundo a conceituacdo de Milton Santos,
apreendendo a dimensdo territorial como um “[...] conjunto de relacdes, condicdes e acessos
[...]” (BRASIL, 2004, p. 43).

Haja vista a vasta abrangéncia do territério nacional, composta por 5.561 municipios,
faz-se necessario compreender e conhecer as especificidades de cada territorio aliando
aspectos vinculados a dindmica demografica e a dinamica socioterritorial, para garantia da
melhoria da qualidade de vida da populacdo brasileira por intermédio de a¢des intersetoriais
efetivas. (BRASIL, 2004)

Sob esta 6tica, a PNAS (2004) afirma

Descentralizagdo efetiva com transferéncia de poder de decisdo, de competéncias e
de recursos, e com autonomia das administracBes dos miscroespagos na elaboracéo
de diagnosticos sociais, diretrizes, metodologias, formulacdo, implementacéo,
execucdo, monitoramento, avaliagdo e sistema de informagéo das acdes definidas,
com garantias de canais de participacao local. (BRASIL, 2004, p. 44)

Para isto, vislumbra-se a necessidade da inversao dos valores historicos das politicas
sociais, pautando-se em preceitos universais, democraticos, de viabilizacdo e garantia de
direitos. Esta pratica s é possivel orientada pela dimensdo do territorio, possibilitando a
superacdo da setorializacdo, focalizacdo e fragmentacdo das politicas sociais. (BRASIL, 2004)

Neste viés, a PNAS (2004) menciona a primordialidade da construcdo de uma
metodologia unificada para a construcdo de indices sociais para o estabelecimento de
prioridades das a¢Bes da Politica Nacional de Assisténcia Social. Atualmente esta politica se
organiza segundo a definicdo de grupos territoriais referenciados pelo IBGE — Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - organizados em pequeno, médio e grande porte.
(BRASIL, 2004)

Esta distincdo facilita a oferta de Servi¢cos no ambito da PSB e PSE, a primeira
devendo ser prestada na totalidade dos municipios brasileiros e a segunda ofertada em
municipios de médio, grande porte e metrépoles, como também na esfera estadual e

consorcios intermunicipais. Nao obstante, segundo a PNAS (2004) a implantacdo de ambos 0s
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Servigos devem considerar aspectos como a realidade local, o porte, a gestdo e arrecadacao de
recursos e entre outros. (BRASIL, 2004)

Visto esses apontamentos, depara-se que uma das formas de conhecer/identificar a
forma de abordagem e atendimento de familias com criancas e adolescentes em situacéo de
trabalho infantil no envolvimento com trafico de drogas, ocorre por meio da dimensdo do
conhecimento profissional acerca deste fendmeno. Nesta logica, os graficos abaixo
demonstram as capacitagdes facilitadas aos técnicos/coordenadores e gestores dos dez CRAS
do municipio de Floriandpolis, voltando-se a tematicas que potencializam o entendimento e

atendimento deste fend6meno.

Gréfico 10 - Q 53_8: Nos ultimos 12 meses, a Unidade proporcionou ou facilitou a participacéo das(os)
suas/seus profissionais em capacitacdo sobre os seguintes temas? 8 - Trabalho Infantil.

B Sim

H N3o

Fonte: CENSO SUAS (2019).

Ainda no rol das capacitacdes, denota-se que 80% das Unidades indicaram néo ter
participado de cursos vinculados a tematica do trabalho infantil, em contraponto, 20%
transpareceram ter participam dos mesmos.

Gréfico 11- Q 53 _14: Nos ultimos 12 meses, a Unidade proporcionou ou facilitou a participacdo das(os)

suas/seus profissionais em capacitacéo sobre os seguintes temas? 14 - Mundo do Trabalho.

B Sim

H Nao

Fonte: CENSO SUAS (2019).

Relativo ao tema “mundo do trabalho”, 80% das Unidades indicaram ndo ter
participado de capacitacGes sobre este contetdo, na qualidade em que 20% dos respondentes

afirmam a sua participacéo.
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Segundo a Politica Nacional de Educacdo Permanente do SUAS (PNEP/SUAS
2013), o processo de educacdo no ambito do SUAS tem por objetivo formar individuos
dotando-os de capacidades cognitivas e operativas que proporcionem compreensdes
qualificadas sobre contextos objetivos e subjetivos da realidade social. Portanto a sua
perspectiva politico-pedagdgica entende

[...] por Educacdo Permanente o processo continuo de atualizagdo e renovagdo de
conceitos, praticas e atitudes profissionais das equipes de trabalho e diferentes
agrupamentos, a partir do movimento histdrico, da afirmacéo de valores e principios
e do contato com novos aportes tedricos, metodologicos, cientificos e tecnolégicos
disponiveis. Processo esse mediado pela problematizacdo e reflex8es quanto as
experiéncias, saberes, praticas e valores pré-existentes e que orientam a acdo desses
sujeitos no contexto organizacional ou da propria vida em sociedade. (BRASIL,
2013, p. 34)

Assim, a politica de educacdo permanente do SUAS se estrutura segundo a cinco
principios bésicos, a saber: o principio da centralidade dos processos de trabalho e das
praticas profissionais; o principio da interdisciplinaridade; o principio da aprendizagem
significativa; o principio da historicidade; e o desenvolvimento de capacidades e
competéncias requeridas pelo SUAS.

O principio da centralidade dos processos de trabalho e das préaticas profissionais
considera a gestdo participativa no ambito do SUAS, objetivando responder de forma coletiva
os desafios e as demandas que emergem da realidade social, mediante a materializacdo de

duas finalidades principais:

a) desenvolver as competéncias necessarias e esséncias a melhoria continua da
qualidade da gestdo do SUAS e do provimento dos servicos e beneficios
socioassistenciais; b) modificar processos de trabalho e praticas profissionais
inadequados ao atual paradigma da Assisténcia Social, entendida enquanto politica
de direito ndo contributiva, inserida no &mbito da Seguridade Social. (BRASIL,
2013, p. 35)

Desta forma, a aplicacdo da educacdo permanente deve estar respaldada na
valorizagdo da populagdo atendida, os reconhecendo como sujeitos de direitos visando o
rompimento de paradigmas conservadores. A acdo educativa deve entdo estimular a postura
critica dos profissionais acerca dos seus processos de trabalho.

O principio da interdisciplinaridade recusa a fragmentacdo e/ou hierarquizacao das
disciplinas do saber, uma vez que os(as) profissionais trabalnam com os mais variados
contextos de vida sendo impreterivel consultar os saberes especificos de cada area para assim
potencializar a construcdo de novos saberes e praticas, como também contribuir producéo de

respostas que emergem da realidade.
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O principio da aprendizagem significativa abarca as experiéncias profissionais
vivenciadas nos processos de trabalho aliando-se a abordagem de novos conhecimentos para a
promocdo da ressignificacdo e atualizacdo de conhecimentos, condicionando a modificacdo de
praticas e contribuindo na qualificacdo da gestdo do SUAS.

O principio da historicidade corresponde a compreensdo politica do contexto social
vivenciado, isto €, inserimo-nos em uma dada forma de sociedade e em um determinado
Estado. O (re)conhecimento de ambos aspectos possibilitam a construcdo de analises e de
guestionamentos sobre as relacGes sociais e suas multiplas determinagdes, como também
permitem o conhecimento de funcionamentos de fluxos das politicas sociais, facultando a
corroboracdo dos principios contidos na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS),
vinculados as dimens@es ético-politica e tedrico-metodoldgica.

O desenvolvimento de capacidades e competéncias requeridas no SUAS, concerne na
capacitacdo para apreensdo de contetdos para qualificacdo das competéncias pessoais e
profissionais de técnicos, coordenadores e gestores da Politica de Assisténcia Social. Nesse

sentido,

Entende-se por competéncia o conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes
necessarias ao desempenho das fungdes e atribuicdes laborais de um trabalhador,
visando o alcance de objetivos, principios e diretrizes do SUAS. Conhecimentos,
habilidades e atitudes constituem, portanto, o tripé de capacidades que ao serem
mobilizadas pelo trabalhador para a realizagdo de atividades especificas conformam
sua competéncia profissional. (BRASIL, 2013, p. 40)

Deste modo, o conceito de competéncia incorpora além da dimensdo técnico-
operativa, as dimensbes ético-politica e tedrico-metodoldgica. Ainda segundo a NOB-

RH/SUAS, registra-se que a educacdo permanente deve ser realizada de forma:

a) sistemética e continuada: por meio de elaboracdo e implementacdo de planos
anuais de capacitagdo;b) sustentdvel: com a provisdo de recursos financeiros,
humanaos, tecnolégicos e materiais adequados; ¢) participativa: com o envolvimento
de diversos atores no planejamento, execucdo, monitoramento e avaliacdo dos
planos de capacitacdo, aprovados por seus respectivos conselhos; d) nacionalizada:
com a definicio de conteddos minimos respeitando as diversidades e
especificidades; e) descentralizada: executada de forma regionalizada, considerando
caracteristicas geogréaficas dessas regides, Estados e municipios; f) avaliada e
monitorada: com suporte de um sistema informatizado e com garantia do controle
social. (BRASIL, 2006, p. 17-18)

Os dados ilustrados tinham o intuito de apresentar um panorama geral acerca do
perfil das familias com criancas e adolescentes em situagdo de trabalho infantil, no
envolvimento com o trafico de drogas acompanhadas no ambito do PAIF. Conquanto, as
informacdes que seguem derivam-se da aplicagdo do formulério de registro de informagdes
dos CRAS, aplicado junto as Unidades entre os dias 27/10/2020 ha 06/11/2020, totalizando
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nove repostas dos dez CRAS que compbe o municipio de Floriandpolis. Portanto este
formulério foi estruturado em trés blocos gerais, sendo eles: bloco 1 — identificacdo dos(as)
respondentes; bloco 2 — identificacdo dos CRAS; e bloco 3 — quanto a discussdo da tematica.

No que tange ao bloco um denota-se que 50% dos profissionais respondentes sao
graduados em Servigo Social, ao passo em que 50% sdo formados em Psicologia. 100% dos
respondentes sdo servidores estatuarios das Unidades, dos quais 78% ocupam o cargo de
coordenador(a) e 22% desempenham a funcdo de técnico(a) de nivel superior. Quanto ao
tempo de atuacdo na Unidade, os dados apontam que 89% atuam ha mais de dois anos nestes
espacos, enquanto 11% atuam entre dois a quatro anos.

Concernente ao bloco dois registra-se que 100% das Unidades indicaram realizar
atividades de forma remota e presencial no periodo de pandemia de Covid-19, desenvolvendo
acOes entre as 8h da manha as 18h da tarde, como também das 8h da manhd as 17h da tarde.
A flutuacdo nos horérios de funcionamento das Unidades se justifica pelo cumprimento de
acOes preventivas para o combate do novo Coronavirus, conforme orientam os Orgaos
nacionais e internacionais de saude.

Quanto ao bloco trés, chama-se a atencdo para a questdao de numero 3, pois reflete a
identificacdo e/ou registro nos territorios de referéncia do CRAS, de familias com criancas e
adolescentes em situacdo de trabalho infantil inseridas em atividades que envolvem o trafico
de drogas. Como expresso no grafico abaixo, 6 participantes indicaram ndo ter registro dessa

situacdo no territorio de referéncia, ao passo em que 3 ja identificaram essa situacéo.
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Grafico 12 - 3) O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) tem registro de “familias com criangas e
adolescentes em situagdo de trabalho infantil” inseridas em atividades que envolvem o trafico de drogas?

SIM, JA IDENTIFICAMOS ESSA SITUAGAO

NAO TEMOS O REGISTRO DESSA SITUACAO

ESTA INFORMAGAO NAO CONSISTE EM REFERENCIAL
PARA REALIZAGAO DOS REGISTROS DE ATENDIMENTO
DAS FAMILIAS ACOMPANHADAS PELO PAIF;

NUNCA TIVEMOS A PREOCUPAGCAO EM ESTABELECER
UMA RELAGCAO ENTRE FAMILIAS ACOMPANHADAS
PELO PAIF, COM CRIANCAS E ADOLESCENTES EM
SITUAGAO DE TRABALHO INFANTIL E ATIVIDADES DO
TRAFICO DE DROGAS PRESENTES NO TERRITORIO;

0 1 2 8 4 5 6 7

® Quantidade

Fonte: Elaboragéo propria (2020).

Tabela 2- 4) Caso “sim”, quais foram os encaminhamentos

Referenciamos o caso ao Conselho Tutelar parta as providencias possiveis. Também
referenciamos, 0s poucos casos que chegou na nosso conhecimento, ao setor do PETI. Sinalizamos no
Cad.Unico esta informacdo. Repassamos ao PAIF para que este consiga trabalhar com a familia os

implicativos desta situagdo na formacédo da crianga ou adolescente.

Encaminhado para servi¢o de convivéncia e fortalecimento de vinculos de adolescentes. N&o
abordamos diretamente esse tema com o jovem. Dificilmente a familia abre essa situagio conosco. E mais
comum tomarmos conhecimento pela rede. Oferecemos o servigo como uma oportunidade para que ele

vislumbre outras possibilidades, mas em geral ndo hé ades&o.

A situacdo foi pautada pela escola em uma reunido de rede intersetorial, contudo, apesar da familia
ser atendida no CRAS, nunca reportaram a situacdo a equipe. O encaminhamento sugerido pela rede a escola
foi reportar a situagdo ao Conselho Tutelar e registrar a evaséo escolar no sistema APOIA.

Fonte: Elaboracéo propria (2020).
A questdo de nimero 4 vincula-se a questdo de numero 3 trés, uma vez que solicita
indicacBes dos encaminhamentos realizados quando identificadas ocorréncias de familias com

criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil, inseridas em atividades que
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envolvem o trafico de drogas no territdrio de referéncia do CRAS. Assim, as respostas
constatam que: “Referenciamos o caso ao Conselho Tutelar parta as providencias possiveis.
Também referenciamos, 0s poucos casos que chegou na nosso conhecimento, ao setor do
PETI. Sinalizamos no Cad.Unico esta informac&o. Repassamos ao PAIF para que este consiga
trabalhar com a familia os implicativos desta situacdo na formacdo da crianca ou
adolescente.” “Encaminhado para servigo de convivéncia e fortalecimento de vinculos de
adolescentes. Ndo abordamos diretamente esse tema com o jovem. Dificilmente a familia abre
essa situagdo conosco. E mais comum tomarmos conhecimento pela rede. Oferecemos o
servigo como uma oportunidade para que ele vislumbre outras possibilidades, mas em geral
ndo hé adesdo.” “A situagdo foi pautada pela escola em uma reunido de rede intersetorial,
contudo, apesar da familia ser atendida no CRAS, nunca reportaram a situacdo a equipe. O
encaminhamento sugerido pela rede a escola foi reportar a situacdo ao Conselho Tutelar e

registrar a evasdo escolar no sistema APOIA.”

Tabela 3 - 5) Caso “sim” para que outros servi¢os foram encaminhados?

5) Caso “sim” para que outros servicos foram encaminhados?

Sinalizamos ainda no formulério do cad.Unico esta informacdo. Repassamos ao PAIF para que
este consiga trabalhar com a familia os implicativos desta situacdo na formacdo da crianca ou adolescente,
este atendimento/acompanhamento vai até o servico da prote¢do especial absorver o caso da familia em

tela. .

As poucas vezes em que tomamos conhecimento do envolvimento do jovem com o trafico, ndo

foi pela familia, o que dificulta muito a realiza¢do de outros encaminhamentos.

Conselho Tutelar

Fonte: elaboracdo propria (2020)

A questdo de numero 5 faz vinculacdo direta a questdo de numero 4, bem como de
namero 3, pois solicita informacdes acerca dos encaminhamentos realizados junto aos
Servigos da rede. Para tanto, as respostas relatam que: “Sinalizamos ainda no formulario do
cad.Unico esta informacdo. Repassamos ao PAIF para que este consiga trabalhar com a
familia os implicativos desta situacdo na formacdo da crianca ou adolescente, este
atendimento/acompanhamento vai até o servi¢co da protecdo especial absorver o caso da
familia em tela.”; “As poucas vezes em que tomamos conhecimento do envolvimento do
jovem com o trafico, ndo foi pela familia, o que dificulta muito a realizacdo de outros

encaminhamentos.”; “Conselho Tutelar”.
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O estudo dessa tematica justifica-se na medida em que a Convencdo n° 182 de 1999
da OIT, indica em seu artigo 3° que dentre as piores formas de trabalho infantil esta a
“utilizagdo, recrutamento e oferta de crianca para atividades ilicitas, particularmente para a
producdo e trafico de entorpecentes conforme definidos nos tratados internacionais
pertinentes”. (OIT, CONVENCAO N° 182, 1999)

Decorrente dessa questdo, em 2008 o Governo Federal ratifica mediante ao Decreto
6.481, de 12 de junho de 2008 - o que dispbe sobre os artigos 3° e 4° da Convencao 182 da
OIT - a “Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil” (Lista TIP), tratando-se da proibicao
das piores formas de trabalho infantil, listando as 93 piores formas de ocupagdes presentes no
contexto brasileiro. Essa lista é resultado das atividades de uma comisséo tripartite, composta
pela Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho infantil (CONAETI), Governo Federal e
sociedade civil (BRASIL, 2017).

A lista TIP organiza-se em 12 eixos gerais considerando as piores formas de trabalho
infantil, caracterizando cada uma das atividades e os concernentes riscos, sendo eles: 1)
Agricultura, Pecuaria, Silvicultura e exploracdo sexual; 2) Pesca; 3) Industria Extrativa; 4)
IndUstria de Transformacdo; 5) Producdo e Distribuicdo de Eletricidade, Gas e Agua; 6)
Construcdo; 7) Comércio (Reparacdo de Veiculo Automotores Objetos Pessoais e
Domeésticos; 8) Transporte e Armazenagem; 9) Salde e Servigos Sociais; 10) Servicos
Coletivos, Sociais, Pessoais e Outros; 11) Servicos Domésticos e 12) Outros (BRASIL, 2008).
Embora a Convengdo n°® 182 indique a “utilizacdo, recrutamento e oferta de crianga para
atividades ilicitas, particularmente para a producdo e trafico de entorpecentes [...]” enquanto
uma das piores formas de trabalho infantil, em analise do que é contemplado em cada um dos
eixos, evidencia-se a falta de inclusdo da situacdo de atuacdo no trafico de drogas e seus
respectivos riscos ocupacionais.

Relativo a isto, Silva e Simdo (2005) identificam que a insercdo de jovens no trafico
de drogas tem se tornado um fenémeno frequente desde a década de 1980, com o aumento da
procura por criancas e adolescentes para atender as funcbes de olheiro e avidezinhos. Esta
pratica tem se justificado pelo fato de que estes ao serem detidos, sdo inseridos nos servicos
socioeducativos e privados de liberdade por menos tempo, além de representarem uma méo-
de-obra mais barata. (SILVA; SIMAO, 2005)

Deste modo, os autores pontuam os fatores que facilitam o aumento de criancas e
adolescentes no trafico de drogas, relaciona-se predominantemente as escassas possibilidades

de emprego, concomitante as baixas remuneracdes e extensas cargas horarias de trabalho.
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Associado a isto, verifica-se 0 aumento tendencial de aspiracdo por bens de consumo pela
populagéo infanto-juvenil, constantemente disseminada pela cultura do consumo inerente ao
desenvolvimento tecnologico. Para além destes aspectos, Silva e Simédo (2005) revelam em
sua pesquisa que esta insercdo tende a promover o florescimento de um sentimento de
pertencimento a um determinado grupo e territorio, condicionando a permanéncia desta forma
de ocupaco. (SILVA; SIMAO, 2005)

Nesta relacdo criancas e adolescentes estdo sujeitas a precarias condi¢bes de
trabalho, posto que, somadas as excessivas cargas horarias de trabalho — por vezes totalizando
60 horas semanais — estdo expostos a inumeras violéncias e guerras entre facgdes e

enfrentamentos policiais, evidenciando que

A carga-horaria varia de acordo com a demanda e com a quantidade de
trabalhadores empregados nas atividades. A caracteristica marcante, no entanto, é a
absoluta disponibilidade para as atividades cotidianas de todos os integrantes do
grupo, elemento assumido com mais radicalidade pelos integrantes mais recentes.
Assim, o trabalhador do tr&fico ndo tem seu comportamento orientado pelas mesmas
variaveis dos empregados em atividades formais. (SILVA; SIMAO, 2005, p. 14506)

N&o obstante, identifica-se que o PETI — Programa desenvolvido no campo da
Assisténcia Social — tem executado suas acdes tomando como referéncia uma determinada
categoria de “trabalho”, ou seja, a classica ideia vinculada a conceituagdo de “trabalho
formal” e/ou “trabalho informal”. Esta problematica mostra-se latente ao observarmos a
forma em que as bases de dados oficiais registram essa a¢do. Temos por exemplo os dados
dispostos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) e da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) do ano de 2010 — no ambito do Brasil e do Estado de
Santa Catarina — onde os indicadores de trabalho infantil centram-se somente nas areas
(divididas por sec¢des) da agricultura, pecuaria, producdo florestal, pesca e aquicultura; no
comércio, reparacdo de veiculos automotores e motociclistas em outras atividades — categoria
geral, ndo considerando aqui a atuacdo de criancas e adolescentes em atividades que
envolvem o trafico de drogas, como uma atividade que faz uso da mao de obra de criangas e
adolescentes.

Silva e Simao (2005) revelam que a quantificacdo da insercdo dos jovens no trabalho
informal envolvendo o trafico de drogas sé é possivel pelo aumento substancial do nimero de
institucionalizados por ato infracional. Afirmando a crescente tendéncia deste fendmeno,

afirmativa fundamentada nos dados da 22 VVara da Infancia e Juventude — SSP/RJ

[...] a partir de 1996, constata-se prisdes de menores de 18 anos por delitos
relacionados com o trafico em ndmero consideravelmente mais elevado do que por
roubo, homicidio, danos corporais e porte ilegal de armas. Houve também um
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aumento alarmante do porte ilegal de armas entre 1991 e 2001. Em 1991, foram 90
prisdes de menores de 18 anos por esse delito, numero que se elevou a 420 em 2001.
(SILVA, SIMAO, 2005, p. 14502)

Ainda segundo os mesmos dados, 0s autores apontam que 0,62% do total dessas
criancas possuem até 12 anos, 15% estdo entre a faixa de 12 e 14 anos, enquanto entre 15 e 16
anos representam 40,5% e 30,4% possuem 17 anos.

A realidade de Santa Catarina ndo se mostra diferente, posto que segundo os dados
do Departamento de Administracdo Socioeducativa estadual, o ano de 2014 reuniu um total
de 1.021 adolescentes apreendidos em flagrante por ato infracional, enquanto 299 foram
apreendidos por ordem judicial do Estado (FLORIANOPOLIS, 2015). Os mesmos dados
ainda pontuam que maior parte dos atos infracionais se enquadram no trafico de drogas,
totalizando 2.101 adolescentes presos por este ato infracional. (FLORIANOPOLIS, 2015)

E fato que, quando um adolescente se encontra na situacdo de cumprimento de
medida socioeducativa em meio aberto, vinculando-se entdo a instancia de execucdo da
Politica de Assisténcia Social a dimensao de Protecdo Social Especial, a situagdo ja ocorreu e
ja foi qualificada a infracdo, conforme previsto no Estatuto da Crianca e Adolescente.
Tomando como referéncia a dimensdo “preventiva” da referida Politica seria factivel, via a
atencdo desenvolvida na instdncia da Protecdo Social Bésica, se antecipar ao possivel
envolvimento de adolescentes com “ato infracional”, uma vez que muitos desses iniciam essas
atividades ainda quando criancas. Neste sentido, as inquietacOes levantadas estavam na
direcdo de como a Politica de Assisténcia Social, no ambito do CRAS, registram as situacdes
de familias com criancas e adolescentes na condicdo de trabalho infantil e se nelas estdo
incluidas as situacfes de envolvimento com o tréfico de drogas. Dado que, segundo o
documento de “Orientacdes Técnicas da Vigilancia Socioassistencial” da Secretaria Nacional
de Assisténcia Social (2012), deve ser realizado o registro e a caracterizacdo das familias com
criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil em acompanhamento pelo PAIF.

Desta forma, a execucdo deste Projeto de Intervencdo, revelou a baixa visibilidade e
reconhecimento da identificacdo de familias com criancas e adolescentes em situacdo de
trabalho infantil no envolvimento com o trafico de drogas, por parte dos equipamentos
responsaveis pela execugdo das agdes no ambito da PSB, especialmente na esfera dos 10
CRAS do municipio de Florianopolis. E ainda, para fins de conclusdo desta se¢do, nota-se que
a intervencéo profissional dos agentes empregados nas Unidades de Protecdo Social Basica do
Municipio de Floriandpolis (que 50% sdo da categoria de assistentes sociais) estdo aquém da

corrente tedrica marxista adotada pela categoria profissional desde meados da década de 90 —
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quando ocorrido o marco do Congresso da Virada — e hegemonicamente apresentados nos 11
artigos analisados. De modo geral, trata-se da dissociabilidade tedrico-pratica visto a precéria
percepcéao entre a totalidade e as particularidades da realidade social, uma vez que como foi
constatado, 70% das Unidades estdo localizadas em regides periféricas, resididas por uma
superpopulacdo desempregada que compde o exercicio industrial de reserva, que se vincula
normalmente ao mercado de trabalho informal, afim de garantir minimante meios para sua
subsisténcia. Situacdo que denuncia o nivel de desprotecdo social das familias e seus
individuos visto a auséncia de acesso a direitos sociais e trabalhistas conquistados
historicamente, conforme pontuado anteriormente, a maquina publica ndo esta acima da esfera
produtiva, ao contrario encontra-se submissa ela, esta realidade tendencialmente impactara na
vida dos(as) trabalhadores. Como também, na esfera de trabalho dos profissionais das
Unidades da PSB, refletindo na sobrecarga profissional, excesso de demandas e concentracao
de atividades burocréticas e rotineiras, desafios na realizacdo da busca ativa (interferindo na
compreensdo da realidade), a priorizacdo em dar respostas imediatas as demandas levantadas
pelos sujeitos, a falta de capacitacéo profissional, chegando até na dificuldade de identificacdo
da demanda dentre outros; além das politicas estarem voltadas ao atendimento das classicas
formas de trabalho infantil, dificultando ainda mais o enfretamento deste fendmeno. Esta
sintese demonstra que todas as questdes aqui elencadas sdo demandantes de profundos
estudos para a qualificagdo da Politica de Assisténcia Social e de modo especial, do combate

ao trabalho infantil.
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4 CONCLUSAO

Conforme registrado em diferentes momentos deste trabalho, as discussdes aqui
abordadas tomaram como referéncia a categoria “trabalho” como fundante do ser social. Este,
como sujeito, se produz historicamente nas relagOes estabelecidas entre homem-homem e
homem-natureza, transformando-a e concomitantemente transformando a si mesmo. Assim, a
realizacéo desta atividade porta uma dupla dimenséo: se apresenta uma necessidade social e é
observada como instrumento que possibilita satisfazer tais necessidades. No contexto em que
0 homem passa a interagir com seus pares a fim de concretizar determinadas atividades
coletivas, afastando-se do simples intercambio para com a natureza, o trabalho passa a ser
identificado como “praxis social”’, posto como ‘“campo de possibilidade de
transformacao”. Contudo, com a ascensdo do modo de producdo capitalista e a introducdo da
maquinaria, gestam-se novos processos produtivos, refletindo nas relagGes sociais constituidas
até entdo.

As transformacBes decorridas no cenario internacional refletiram no Brasil em
meados do século XI1X (mais precisamente, apés a abolicdo da escravatura) quando o Estado
passa a investir no desenvolvimento do Estado-nacdo por intermédio da incorporacdo de
grandes parques industriais. Para este feito, o trabalho € revestido por uma nova roupagem,
assimilado a aspectos de cunho moral e dignificante. Simultaneamente, na intencdo de
difundir a nova ordem social criam-se as primeiras instituigdes “correcionais” destinadas a
infancia, responsaveis por disseminar a pedagogia do trabalho. Desta forma, Souza e Souza
(2010) indicam que o enraizamento cultural do trabalho reproduzido por geragdes, junto a
flexibilizacdo normativa instituida para a regular o trabalho de criancas e adolescentes
favoreceu a naturalizacdo desta pratica, justificada pela simples necessidade de precaver a
ociosidade para a preven¢do do indesejado, uma vez que “[...] a crianca e o adolescente
poderiam representar perigo ao nao trabalharem” (SOUZA; SOUZA, 2010, p. 44). Neste viés,
0 Ocio € abordado como condicdo contraria ao desenvolvimento humano, identificado como
algo perverso devendo ser acautelado com o trabalho.

Assim, versando contrapor esta realidade o presente trabalho vislumbrou distinguir a
nocdo de exploracdo da méo de obra infantil da perspectiva de aprendizagem, adotando o
debate do principio educativo do trabalho visto como uma alternativa possivel para a
transformacdo social e emancipagdo humana, ou seja, opostas as politicas focalistas

desenvolvidas neste modo de producéo.
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Como observado, o Programa de Erradicacdo do Trabalho infantil foi implementado
na década de 90 decorrente da iniciativa do Forum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do
Trabalho Infantil, considerando o elevado indice de criancas e adolescentes em situacdo de
trabalho nas diferentes regides do pais, e, apesar de ser inegavel a reducdo significativa do
namero total de trabalhadores infantes, Lira (2020) identifica o seu titulo e objetivo como uma
mera falécia, posto que Programa ndo tem a capacidade de tocar na génese de formacdo do
problema, isto é, na estrutura social vigente. Assim, o PETI ameniza o quadro de miséria
familiar mas né@o o supera de fato.

Ademais, ainda que se constate certa hegemonia da matriz tedrica marxista presente
nos onze artigos cientificos analisados, depara-se que a pratica profissional do Servigo Social
na esfera da Protecdo Social Basica tem se dissociado gradativamente da sua base teorica -
afirmativa esta embasada nos dados coletados no Censo Suas, RMA e no formulério de
registro de informacgdes dos CRAS (do municipio de Floriandpolis), resultante da experiéncia
de Estagio Curricular Obrigatorio Il — resultado da sobrecarga profissional, excesso de
demandas e concentracdo de atividades burocraticas e rotineiras, desafios na realizacdo da
busca ativa, impactando na compreensdo da realidade em sua totalidade e particularidade, a
priorizacdo em dar respostas imediatas as demandas levantadas pelos sujeitos, a falta de
capacitacao profissional e entre outros; além das politicas estarem voltada ao atendimento das
classicas formas de trabalho infantil, dificultando ainda mais o enfretamento deste fenémeno e
acarretando na desprotecdo social de individuos e suas familias. Esta sintese demonstra que as
questdes aqui elencadas sdo demandantes de profundos estudos para a qualificacdo da Politica
de Assisténcia Social e de modo especial, do combate ao trabalho infantil.

Por fim, competem destacar as frases de Alberto e Yamamoto (2017, p.1689)
desmistificando que “Embora as politicas [...] ndo tenham a capacidade de erradicar o
trabalho infantil e nem de resolver problemas como a fome e a pobreza, elas consistem em
ferramentas de transformacdo social, a comecar pela construcdo e reproducéo do ser social,

este sim, capaz de produzir transformagoes.”
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APENDICE A - CARACTERIZACAO DOS PERIODICOS

Para caracterizar os periodicos selecionados, foram coletadas informacdes disponiveis

nos respectivos sites:

a)

b)

d)

f)

Revista Katalysis foi criada em 1997, editada pelo Programa de Po4s-Graduagdo em
Servico Social e pelo Curso de Graduacao em Servigo Social. Para tanto, tem por objetivo
publicar producdes cientificas pertinentes para o Servi¢o Social, contemplando tematicas
das Ciéncias Sociais Aplicadas e Humanas, sendo sua periodicidade quadrimestral;

A revista Argumentum foi criada em 2009 estando vinculada ao Programa de Pos-
Graduacgdo em Politica Social da Universidade Federal do Espirito Santo. Atualmente tem
periodicidade quadrimestral e tem como finalidade publicar pesquisas, artigos e
discussbes nos eixos Politica Social, Estado e Sociedade, possuindo carater
interdisciplinar;

A revista Salude e Sociedade foi gerada em 1992 pela Direcdo da Faculdade de Salde
Publica (FSP) junto a Direcdo da Associacdo Paulista de Saude Publica (APSP) de Séo
Paulo, estando vinculada atualmente a FSP/USP. A revista tem o interesse de publicar
produgdes cientificas relacionadas ao tema da saude publica com interface nas &reas das
Ciéncias Sociais Aplicadas e Humanas, assim, sua periodicidade € trimestral;

A revista Direitos Fundamentais e Democracia teve origem em 2007 e esta vinculada ao
Programa de P06s-Graduacdo em Direito do Centro Universitario Autdbnomo do Brasil
(UNIBRASIL). Mediante a periodicidade quadrimestral, a revista tem como propoésito
fomentar o debate académico na publicacdo de artigos cientificos que discutem sobre as
teméticas da democracia e os direitos fundamentais;

A revista Direito e Praxis foi concebida em 2010 pelo Programa de P6s-Graduacdo em
Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Seu foco é publicar artigos
cientificos voltado as areas de Teoria e Filosofia do Direito, Sociologia Juridica e
Filosofia Politica, como também pesquisas interdisciplinares criticas;

A revista Nuances: Estudo sobre a Educagdo foi criada em 1995 pelo Departamento de
Educacdo da Universidade Estadual Paulista. Sob a periodicidade continua o periodico
visa publicar artigos cientificos desenvolvidos na area da educagéo que abordem tematicas

inerentes a formacéo e o exercicio docente nos diferentes niveis de ensino;



9)

h)

)

k)
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A revista Temas em Psicologia estd indexada a SCIELO desde 2017 e, com o fluxo de
publicacdo trimestral, vinculada a Sociedade Brasileira de Psicologia, objetiva socializar
diferentes trabalhos tedricos e empiricos gestados da area da Psicologia;

A revista Direitos, Trabalho e Politica Social foi criada em 2015, vinculada ao Programa
de Po6s-Graduacdo em Politica Social (PPGPS) e de Direito (PPGD) da Universidade
Federal do Mato Grosso (UFMG). A revista tem a finalidade de divulgar trabalhos
derivados de atividades de pesquisa ou extensdo segundo os eixos de Politica Social,
Estado e Sociedade, Direito do Trabalho e do Trabalhador;

A revista Histedbr foi criada em 1986 pela Faculdade de Educacdo da Universidade
Estadual de Campinas (UNICAMP), quando em 2000 teve suas primeiras publicagdes. O
periddico tem como objetivo publicar producdes tedricas e cientificas que abarquem o
tema da educacdo como um fenémeno social histérico, sendo assim, tem o fluxo continuo
para o recebimento de trabalhos;

A revista Redes - Revista do Desenvolvimento Regional foi gerada em 1996 pelo
Programa de P6s Graduacdo em Desenvolvimento Regional da Universidade de Santa
Cruz do Sul (RS) junto ao Centro de Pesquisas em Desenvolvimento Regional —
CEPEDER. Nesse sentido, a revista tem como objetivo publicar trabalhos cientificos
interdisciplinares nas areas de desenvolvimento e planejamento regional, contando,
portanto, com uma periodicidade quadrimestral;

Por fim, a revista Qualitas realiza a publicacdo de artigos cientificos desde 2006, editada
pela Universidade Federal de Paraiba. O peridédico tem como foco disseminar producdes
cientificas na area das Ciéncias Sociais Aplicadas, especialmente nos campos da
Administracdo, Ciéncias Contébeis, Servico Social, Planejamento Urbano e

Regional/Demografia, desta forma tem o fluxo quadrimestral.
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APENDICE B - SINTESE DOS ARTIGOS ANALISADOS

Com o objetivo de facilitar ao leitor o entendimento das trés categorias convergentes
observadas ao longo dos onze artigos, isto é, trabalho/trabalho infantil, capital/modo de
producdo capitalista e Estado, serdo demarcadas nos resumos de cada texto as questdes que
estdo relacionadas direta ou indiretamente a categoria trabalho/trabalho infantil, identificadas
na cor amarela, da mesma forma sobre a categoria capital/modo de producao capitalista,

tracadas em verde, e, por fim, a categoria Estado estando demarcada em azul.

Artigo 1: “As medidas de enfrentamento a exploracio do trabalho infantil no Brasil:
Forcas em luta”

O artigo foi publicado em 2013 na revista Katalysis, uma producdo cientifica de
Soraya Franzoni Conde, doutora em Educacéo pela UFSC.

O referido artigo objetiva refletir sobre o arcabouco juridico e de politicas sociais
implementadas no Brasil para o enfrentamento do trabalho infantil na atualidade. Desta
forma, dando énfase a discusséo da tematica, a autora afirma a existéncia de uma dualidade
tedrico-prética a respeito das medidas de enfrentamento ao trabalho infantil, uma vez que, se
para alguns a problemética se encontra na génese do modo de producdo, devendo, portanto,
ser superada, para outros o fendmeno decorre de “desajustes sociais” passiveis de “corre¢do”
por meio do investimento em legislacdes, politicas sociais e do acesso a escolarizacdo para a
classe trabalhadora. Assim, no cenario nacional opta-se, historicamente, pela implementacéo
de acOes reformistas que ndo alteram o curso sistémico vigente.

Em nivel internacional sdo desenvolvidas legislaces e metas para a erradicagdo do
trabalho infantil no mundo desde o periodo apds ao final da primeira guerra mundial. As
iniciativas datam de meados de 1919, com a criagdo da OIT e posteriormente da UNICEF,
para a propagacdo de acdes destinadas a infancia nos paises pobres, decorrente das condi¢des
de pauperismo gestado pelas contradi¢des do sistema capitalista.

Retornando a conjuntura nacional, Conde (2013) faz uma breve exposi¢do do
historico legislativo brasileiro para o controle da exploracdo do trabalho precoce, perpassando
0 Decreto n° 1.313 de 1891, que visava fiscalizar os estabelecimentos industriais da Capital
Federal e definia a idade minima para 0 emprego aos 12 anos; seguindo pelo estabelecimento
do Codigo de Menores, a primeira CLT (1943) e a Constituicdo Federal da Republica,
concomitante a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que estabelece o
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Fumageiro pela Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil na Produ¢do do Fumo”,
derivado de pressdes internacionais para responsabilizar empresas fumageiras pela utilizacao
do trabalho de criancas nas propriedades de cultivo de fumo, e, atualmente, os trés estados da
Regido Sul estdo inscritos no Programa. (CONDE, 2013, p. 244)

O Programa prevé o desenvolvimento de projetos para estimular os direitos das
criancas, o trabalho e o desenvolvimento rural, o empreendedorismo e a sustentabilidade,
auxiliando também na estruturacdo de escola para filhos de fumicultores. Contudo, conforme
indica Pincelli (2005, apud CONDE, 2013), todo o material didatico e a metodologia de
ensino utilizados na execucdo destes projetos favorecem a manutencéo das formas de trabalho
na fumicultura. Nas palavras de Conde (2013, p. 244), “As novas técnicas de plantio exigem
que o agricultor tenha maior escolarizacdo para que, por exemplo, possa estar conectado a
Internet para receber orientacdes da empresa e, assim, reduzir os custos de viagens dos
instrutores”. Nesta consonancia, o Programa visa qualificar a futura mao de obra para
trabalhar na fumicultura, intervengédo ocorrida no ambiente escolar. Aliado a isto, as empresas
gue ofertam o Programa recebem incentivos fiscais, evidenciando a estreita relacdo entre o
Estado brasileiro e as iniciativas privadas, confirmadas pela triade formada entre Estado,
Capital e Trabalho, responsaveis pela manutengdo estrutural desse sistema. Em sintese, “as
politicas publicas ndo estdo acima da esfera produtiva pois o Estado é parte intrinseca ao
capital”. (CONDE, 2013, p. 255)

Ademais, todas as politicas educacionais voltadas ao contraturno escolar
implementadas pela inciativa do Governo Federal, até a atual conjuntura, ndo vislumbraram
atender as demandas das familias da classe trabalhadora na tentativa de ofertar um local
seguro para seus filhos, tampouco erradicar o trabalho infantil ou combater velhas questdes
educacionais relativas a evasao e repeténcia, mas educar individuos pobres conformados com
as desigualdades do capitalismo. (CONDE, 2013)

Por fim, Conde (2013) reafirma que, se a permanéncia do trabalho infantil se centra

na exploracdo do mais-valor, é necessario atuar na superagao desta premissa.

Artigo 2: “O trabalho infantil doméstico nas economias periféricas dependentes:
particularidades do Brasil”

O artigo foi publicado na revista Argumentum no ano de 2016, uma producdo tedrica
de Tercalia Suassuna Vaz Lira e Juliane Feix Peruzzo, ambas graduadas, mestras e doutoras

em Servico Social.
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O referido artigo tem como finalidade analisar o trabalho infantil doméstico,
considerando o atual contexto de crise estrutural do sistema capitalista. Para tanto, utilizam
como método de estudo a pesquisa bibliogréafica.

juridicas vise & sua proibicdo. Como forma de explanar esta realidade, Lira e Peruzzo (2016)

recorrem a exposicdo de dados estatisticos disponibilizados pelo IBGE a respeito deste
fendmeno. Em sintese, revelam o acréscimo do numero total de criancas e adolescentes
ocupadas no Brasil entre os anos de 2013 e 2014, representando o equivalente a 9,3% dos
dados, concentrados entre a faixa etaria de 5 a 14 anos de idade. Ainda, ao se considerar a
faixa de idade entre 5 e 15 anos, houve o aumento de 63 mil para 104 mil criangas e
adolescentes em situacdo de trabalho. No exercicio das atribuicdes de cunho doméstico,
denota-se a predominancia do nimero de meninas, correspondente a 93,7%, ou seja, 241 mil
pessoas, ao passo que 16 mil sdo meninos, e, desta totalidade 67% s&o negros. Neste sentido,
para a compreensdo da persisténcia desta forma de trabalho, faz-se necessario apreender a
atual dindmica do capital e suas implica¢cbes no mundo do trabalho, o que pressupde, portanto,

entender elementos que o capital utiliza para dar respostas as suas crises ciclicas.
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Assim, o trabalho infantil doméstico gesta-se do movimento dialético existente entre
este e 0 processo de superexploracdo das camadas adultas, pois a presenca de um possibilita a

presenca do outro.
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trabalhistas, entre outros. Estes fatores resultaram na precarizacdo do trabalho (haja vista a
situacdo de desemprego massivo da populacao, investimentos na terceirizacdo das formas de
trabalho, reducdo de salarios, etc), como também na precarizacao familiar.

Nos domicilios familiares é onde ocorre impreterivelmente o trabalho doméstico
exercido majotariamente pela figura feminina, com a cultura patriarcal vigente originaria da
sociedade capitalista, onde 0s papéis sociais e as respectivas funcbes sao atribuidas segundo o
sexo bioldgico. Neste ambiente a mulher ocupa uma tripla fungéo: na reproducao bioldgica,
das relaces sociais e de trabalho.

Concomitante a esse cendrio, denota-se 0 expressivo aumento de politicas publicas
de cunho familista, encarregando as familias de prover a protecdo integral e o bem-estar dos
seus membros. Vistas estas questdes, a classe trabalhadora, por vezes, se vé obrigada a
recorrer a inser¢do de um maior nimero dos seus no mercado de trabalho, intentando suprir as
suas necessidades de sobrevivéncia, culminando na incorporacdo de criancas e adolescentes
na esfera produtiva ou se utilizando desta mé&o de obra para o cumprimento de fungdes no
ambito domeéstico, mesmo considerando a sua proibicéo legal.

Em conclusdo, as autoras afirmam que o trabalho infantil domeéstico contribui para o
custo de sobrevivéncia da classe subalterna, bem como na reproducéo de valores culturais que
auxiliam na manutencao das desiguldades sociais e desresponsabilizam o Estado de promover
politicas sociais voltadas as familias, reforcando duplamente a exploragdo do trabalho infantil

domeéstico e da mulher.

Artigo 3: “A importancia histérica e social da infincia para a construcio do direito a
saude no trabalho”

O artigo foi publicado na Revista Saude e Sociedade no ano de 2017, uma producéo
tedrica de Vanderlei Santos de Aguiar Junior (graduado em Psicologia) e Luiz Carlos Fedel
de Vasconcellos (graduado em Medicina).

O artigo em questdo objetiva apresentar a importancia da participacdo da infancia na
regulamentacédo de leis trabalhistas e como o reflexo destas impulsionaram na definicdo de
direitos para com este segmento. Para tanto, vale-se do método de pesquisa bibliografica.

Enfatizando a temaética proposta, 0s autores mencionam a presenca de duas
conotagdes intrinsecas ao termo “infancia”: 1) observada como individuos em
desenvolvimento fisico, psicolégico e moral; e/ou 2) como coletivo de criangas contempladas

na estrutura social. Logo, afirmam que ambas as categorias derivam-se de uma construcéo
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socio-historica formulada de acordo com as transformacdes societarias e sua relagdo com o
mundo do trabalho.

Atualmente diferentes legislacGes nacionais e internacionais vislumbram caracterizar
a fase da infancia, a OIT, por exemplo, a delimita até os 18 anos, por sua ordem, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente designa o termo “crianga” para aqueles individuos com até 12 anos
incompletos e “adolescente”, entre 12 e 18 anos completos. Segundo Junior e Vasconcellos
(2017) a caracterizacdo desta fase da vida possibilita promové-la a fase de socializacéo e
preparacdo para insercdo no mercado de trabalho. Apesar disto, constatam que a
incompatibilidade do bindmio trabalho e infancia s6 foi possivel ap6s a instituicdo da
sociedade empresarial, visto que, na fase inicial do modo de producdo capitalista, os infantes
auxiliaram na concretizacdo do sistema vigente. Tencionando expor a origem desta transicéo,
0s autores retrocedem ao periodo da Revolucdo Industrial, conforme segue no texto abaixo.

Com o processo de introducdo da maquinaria instauram-se novas formas de
produgdo, provocando 0 aumento expressivo no numero de acidentes de trabalho e
acarretando na deformidade fisica entre jovens trabalhadores. Dentre estes, observa-se o
elevado indice de criancas desempenhando funcbes em industrias téxteis em condicdes
degradantes. Ao realizar a analise do trabalho desenvolvido nesse periodo, Junior e
Vasconcellos (2017) destacam algumas pontuagdes para analise:

1) Escolarizacdo: a obrigatoriedade da escolarizacdo se instituiu juridicamente
durante o periodo analisado, no caso das criangas que trabalhavam, primeiro
deixando a responsabilidade do ensino a cargo das industrias (United Kingdom,
1802) e, posteriormente, repassando a responsabilidade pela oferta do ensino ao
Estado e a responsabilidade pelo acesso das criangas a escola e sua permanéncia as
familias (United Kingdom, 1876). Na época analisada a escolarizagdo que ja existia
era ainda “privilégio para poucos” (Postman, 2012), e, para grande parte das
criancgas, o trabalho ainda exercia a fungdo de principal agéncia socializadora, sendo,
para as criancas aprendizes, a escolarizacdo uma incumbéncia do empregador
(United Kingdom, 1802);

a) as criangas eram
tratadas e compreendidas como individuos socialmente dependentes e relativamente
incapazes; e b) a infancia precisava ser preparada para a vida adulta, e o trabalho
ainda exercia essa funcdo socializadora.

3) Trabalho como educacédo
e fonte de renda: considerando as condi¢des de pobreza a que estavam submetidas,
grande parte das criancas eram levadas a trabalhar tanto para complementar a renda
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familiar quanto como forma de ocupacdo, educacdo moral e insercdo social. No
século XIX, “Era comum para eles trabalharem para complementar a renda
familiar”, justifica o parlamento inglés (United Kingdom, [201-?]) e acrescenta que
para criancas que tinham familias e especialmente para aquelas que ndo as tinham, o
trabalho era “comum”. “Orfios e criangas abandonadas passaram a estar sob os
cuidados da Lei dos Pobres, porém era comum coloca-los sob os cuidados de
empregadores” (United Kingdom, [201-?]; 4) Critérios para defini¢cdes de idade: ndo
encontramos indicios de que os critérios utilizados para impor os limites de idades
nas industrias tenham sido pautados por caracteristicas biolégicas ou psicolégicas da
infancia enquanto periodo de vida, reiterando a tese de Qvortrup de que tem sido
destinado a infancia um “lugar” na estrutura social que € “em termos legais, o lugar
da crianca como menor dado pelo grupo dominante correspondente, os adultos”
(Qvortrup, 2011a, p. 204). Para tanto, ndo se faz necessario “ter idades fixadas em

termos biologicos, mas defini¢des determinadas socialmente” (Qvortrup, 2011a,p.
204). (JUNIOR; VASCONCELLOS, 2017, p. 277)

Desse modo, evidencia-se que a percepcao a respeito da infancia como sujeitos a
serem protegidos é uma concep¢do relativamente nova, decorrente das transformacGes
historicas e sociais, semeadas por olhares juridicos e da sociedade civil sobre a exploracdo da
mdo de obra infantil.

Por seu curso, a primeira legislacdo que impactou na regulacdo do trabalho nos
ambientes fabris data o ano de 1802, concebida na Inglaterra e conhecida como Health And
Moral Of Apprentices. A promulgacéo desta Lei decorreu de diferentes dentncias de criangas
e adolescentes trabalhando em condi¢des perigosas e insalubres, determinando a carga horaria
méaxima de trabalho aprendiz em 12 horas; proibindo o trabalho noturno dos mesmos,
predestinado a fiscalizacéo e penalizacdo em caso de ocorréncia; delimitava a obrigatoriedade
da oferta de assisténcia médica aos trabalhadores quando necessaria; exigia do empregador a
oferta de instrugdo aos aprendizes por meio do incentivo a leitura, etc. Embora esta legislacdo
representasse uma das primeiras conquistas da classe trabalhadora, a referida normativa néo
limitava a idade minima para admissdo no emprego, permitindo ainda a exploracdo da méo de
obra infantil desde muito cedo.

Segundo os autores, alguns fatores possibilitaram a consolidagdo deste modelo
industrial, como a auséncia de intervencGes do Estado, responsdvel por incentivar o
desenvolvimento das grandes industrias, € 0 sucesso econémico advindo da exploracdo do
trabalho infantil, justificado por trés condicoes: a) prevaléncia da crenca da pratica laboral
como processo formativo; b) auxiliava na condigcdo econdmica familiar; €) era uma forca de
trabalho rentavel ao capital pelo pagamento de baixos salarios.

Em 1815 efervesceram movimentos sociais reivindicando a aplicagédo das legislagdes
de trabalho e, em 1819, foi sancionada uma lei que proibia o trabalho nas inddstrias de
algodao aos menores de 9 anos de idade e determinava a carga horaria méaxima de trabalho em
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12 horas por dia aos menores de 16 anos. Apesar disto, os empregadores continuaram a
utilizar esta méo de obra em seus estabelecimentos.

A partir de 1830 novos elementos sdo merecedores de destaque: 1) a eclosdo da
medicina do trabalho, possibilitando um maior controle do emprego de criancas nas
indUstrias; 2) a publicagdo do Factory Act Of 1833, que proibia o emprego nas industrias
téxteis aos menores de 9 anos, bem como limitava a carga horaria de trabalho em 9 horas por
dia para as criancgas entre 9 e 13 anos, proibia o trabalho noturno aos mesmos, entre outros; e
3) a abolicdo da escravidao, que libertava adultos e criancas da servidao.

O conjunto desses fatos impulsionou o declinio da contratagdo da méo de obra
infantil nas indudstrias devido ao investimento governamental na fiscalizacdo das leis.
Entretanto, este fendmeno permaneceu como um dos principais desafios de controle ao longo
do seculo XIX, dado que os empregadores enfrentavam e burlavam as normativas vigentes.
Sabendo disto e contrarios a esta realidade, os movimentos em defesa da infancia
continuavam a pressionar a maquina estatal e a classe empresarial demonstrando os efeitos
nocivos a curto e longo prazo destas ocupaces.

Assim, com o processo de urbanizacdo da classe trabalhadora, surge um mix de
movimentos sanitarios e educacionais, com os quais “As criangas pobres, pouco a pouco,
passariam a receber maior atencdo do poder publico, a partir do regramento do mundo do
trabalho industrial”. (JUNIOR; VASCONCELLOS, 2017, p. 282)

Em decorréncia desses acontecimentos, passou-se a instituir o ensino obrigatério
para criangas trabalhadoras, passando a ser assumido gradativamente como atribui¢cdo do
Estado — a exemplo da Lei Elementary Education Act Of 1876, que dispunha sobre a
responsabilidade dos pais no encaminhamento de seus filhos a escola e proibia o trabalho
infantil aos menores de 10 anos. Contudo, esta permitia inUmeras exce¢des, como O
consentimento do trabalho na colheita para aqueles acima dos 8 anos, segundo a permissdo da
autoridade local.

Por fim, os autores sinalizam que a garantia de direitos para a infancia decorreu mais
da influéncia de filantropos, reformadores e humanistas do que do préprio movimento de
trabalhadores — j& que ainda estavam no processo de formacéo. Com efeito, somente entre o
final do seculo XIX e inicio do século XX é que a infancia passa a adquirir uma nova
conotacdo social, porém, deve-se reconhecer que este conceito sO fora perpetrado

juridicamente devido aos regramentos do trabalho.
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Artigo 4: “A influéncia do Direito Internacional no processo de erradicacio do trabalho
infantil no Brasil”

O artigo foi publicado na revista Direitos Fundamentais e Democracia no ano de
2018, uma producgdo tedrica de Rafael Bueno da Rosa Moreira e André Viana Custodio,
ambos graduados e p6s-graduados em Direito.

O referido artigo tem o proposito de analisar os reflexos do direito internacional no
Brasil, no que concerne ao enfrentamento e erradicacdo do trabalho infantil. Para tanto,
muniu-se de técnicas da pesquisa bibliografica e do método de abordagem dedutivo.

Dando énfase a discussdo proposta, os autores identificam a presenca de trabalho
infantil ja nas sociedades gregas, egipcias e romanas, observado como meio para garantia da
sobrevivéncia familiar. Destarte, o periodo da escravatura é percebido como a era da
naturalizacdo histérica da exploracdo da méo de obra infantil, no qual os individuos estavam
sujeitos a garantir junto dos seus, subsidios financeiros para outrem. Desta forma, entre 0s
séculos X1 e XV, nenhuma normativa previa a prote¢do a infancia, refletindo apenas no
direito a posse de bens entre as familias servas.

No periodo de corporacdes de oficios as atividades laborais tramitavam das areas
rurais para as areas urbanas e subdividiam a categoria de artesdos em trés substratos: os
mestres — donos de oficinas e detentores de maior conhecimento —, 0s companheiros ou
oficiais — trabalhadores assalariados —, e 0s aprendizes — constituidos por criancas e
adolescentes. Os aprendizes realizavam atividades de cunho doméstico e agricola em troca de
alimentacdo e alojamento, a fim de aprender um oficio e posteriormente trabalhar para seus
mestres.

Com a ascensdo da Revolucdo Industrial e a introducdo da maquinaria, sucedeu a
necessidade de contratacdo massiva de mao de obra, fazendo com que criancas e mulheres se
dirigissem ao mercado de trabalho em troca de parcos salarios sob a justificativa de
representarem “meias forgas de trabalho”. Neste cenario, constata-se a eclosdo dos primeiros
movimentos de trabalhadores em prol de protecéo as esferas produtivas, promovendo a sangéo
da primeira legislagdo trabalhista inglesa em 1802, versando sobre a proibicdo do emprego
aos menores de 8 anos de idade, bem como regulando a jornada maxima de trabalho, fixando-
a em 12 horas diarias, e proibindo o trabalho noturno aos aprendizes. Subsequentemente,
outros paises passaram a adotar medidas para a limitagdo da idade minima para admissdo ao
emprego de criangas, fato decorrente da Conferéncia de Berlim, realizada em 1980.
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No Brasil, a exploracdo da méo de obra infantil esteve presente desde o periodo das
grandes navegacOes, perpassando a colénia e o império, mantida por intermédio de
argumentos voltados a possibilidade do afastamento da marginalidade e da criminalizacgéo,
auxiliando-os na sua formacdo moral, além da oportunidade em auxiliar financeiramente o
nucleo familiar. Entretanto, em vista das consequéncias ocasionadas pelas extensas jornadas
de trabalho, surgiram as primeiras leis de protecdo ao trabalho na infancia, creditadas pelo
Decreto n° 1.313 de 1891, que proibia o trabalho em espacos fabris aos menores de 12 anos de
idade.

Em nivel internacional, apds ocorrida a Primeira Guerra Mundial, é criada a
Organizagdo Internacional do Trabalho em 1919, constituida por uma comiss&o tripartite entre
representantes do Estado, patrGes e trabalhadores, tendo por finalidade instituir legislacdes
protetivas na esfera laboral. Dentre a criacdo das primeiras Convencdes, destaca-se a
Convencdo de numero 5, que vislumbra limitar a idade para admissdo ao emprego nas
fabricas aos menores de 14 anos de idade, e a Convencédo de nimero 6, que vedava o trabalho
noturno para mulheres e pessoas com idade inferior aos 18 anos. Ambas as Convenc6es foram
ratificadas no Brasil somente em 1935, por via do Decreto n°® 423.

Desde entdo, foi implementada uma série de leis que tinham a finalidade de regular a
exploragdo do trabalho infantil nas inddstrias, como o Codigo de Menores (Decreto 17.943-
A), as Constitui¢Oes brasileiras de 1934, 1937 e 1967, a Consolidagéo das Leis do Trabalho
de 1943, até a Constituicdo Federal da Republica de 1988, em vigor até os dias atuais. Esta
Gltima proibe o trabalho aos menores de 14 anos, tal como aqueles realizados em locais
perigosos, noturnos e insalubres aos menores de 18 anos e veda a diferenciagdo salarial por
idade.

Ademais, compete o ressaltar que a Convengéo dos Direitos das Criancas de 1989,
criada pela Organizacdo das NacOes Unidades, teve grande influéncia para a promulgacéo de
leis protetivas destinadas a infancia brasileira, de forma que, ainda na década de 90, é
sancionado o Estatuto da Crianca e do Adolescente, orientado pelos preceitos da respectiva
Convencdo, atribuindo ao Estado, a familia e a sociedade a protecdo integral de criangas e
adolescentes por sua condi¢do peculiar em desenvolvimento, salvos de toda situacdo
vexatoria, discriminatoria, abusiva e exploratoria. Nessa realidade foi gestado um movimento
que visava garantir maior protecdo ao adolescente trabalhador, propulsionando a alteracdo do
artigo 7 da Constituicdo Federal da Republica, elevando a idade minima para admisséo ao
emprego aos 16 anos, permitido na condicdo de aprendiz aos 14 anos — modificando o ECA e
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a CLT. Nesta conformidade, a situacdo de adolescente aprendiz exige a formacgdo técnico-
profissional estabelecida por um contrato de trabalho especial de até dois anos, requerendo
ainda matricula escolar e presenca obrigatdria nas instituicdes de ensino e a garantia de um
salario minimo por hora de trabalho.

Mesmo que essas garantias tenham ocorrido anteriormente & ratificacdo da
Convencdo n° 138 de 1973 da OIT - ratificadas no Brasil somente em 2002 —, os autores
afirmam a influéncia desta Convencdo na instituicdo de direitos no contexto nacional. A
referida Convencéo objetiva estabelecer a idade minima para admissao ao emprego, fixando-a
aos 15 anos de idade ou apos a conclusdo escolar obrigatéria, podendo excepcionalmente ser
reduzida aos 14 anos de idade em paises subdesenvolvidos; além da intencdo de erradicar o
trabalho infantil em todos os paises do mundo por intervencéo da elaboracdo de uma politica
nacional de enfrentamento e eliminacdo deste fen6meno. Apesar disto, denota-se que o Brasil
ndo reduziu ainda mais a respectiva idade por alegar deter meios de educacgéo e condicOes
economicas suficientemente desenvolvidas. Consecutivamente, o Governo Federal ratifica a
Convencdo n° 182 de 1999 da OIT ainda na década de 2000, cujo intuito centra-se em

eliminar as piores formas de trabalho infantil, identificadas como

[...] trabalho forcado ou em condicdes analogas a de escravo, a exploragdo sexual
comercial, a exploracdo de pornografia infantil, o trabalho em atividades ilicitas
como no trafico de entorpecentes ou o trabalho em conflitos armados de qualquer
pessoa com menos de dezoito anos. (MOREIRA; CUSTODIO, 2018, p. 189)

Essas acOes resultaram na implementacdo da Comissdo Nacional de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (CONAETI) em 2002 — em parceria ao IPEC e a OIT —, responsavel pela
criagdo do Plano Nacional de Prevencédo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao
Adolescente Trabalhador, abarcando metas estratégias para combater o trabalho infantil por
meio do Programa de Erradicacdo ao Trabalho Infantil. E, embora o descumprimento destas
Convengdes ndo desencadeie medidas coercitivas, pode “gerar embargos econdmicos,
militares, politicos ou na limitacdo da participagdo de organismos politicos internacionais”.

Ao analisar as diferentes legislacdes instituidas no Brasil, Moreira e Custédio (2018)
evidenciam as inumeras tentativas de enfrentamento destas normativas ao longo da historia,
seja por via da sociedade civil, que acredita ser mais pertinente o destino de criangas e
adolescentes ao trabalho do que estarem expostos aos vicios, Ou por via dos empregadores na
Intencao de proteger seus Interesses economicos. Estes mitos contradizem a ciéncia, que
confirma a tendéncia de desenvolvimento de sequelas a curto e a longo prazo na submissdo ao

trabalho precoce. Portanto, faz-se necessario combater tais mitos para o enfrentamento deste
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fendmeno com base em evidéncias e na promocdo de politicas publicas que visem a sua
fiscalizacéo e eliminacéo.

Nesta perspectiva, 0s autores trazem a Constituicdo Federal e 0 ECA como principais
difusores dos novos direitos para a area da infancia e adolescéncia, pois estabelecem uma
politica protetiva organizada entre “politica de atendimento, politica de protecdo, politica de
justica e politica de promogio de direitos”. (MOREIRA; CUSODIO, 2018, p. 192)

Na esfera da politica de atendimento, a assisténcia social e a educacao tornaram-se
instrumentos relevantes para o enfrentamento do trabalho infantil; concernente a politica de
protecdo, destaca-se a atuagdo do Conselho Tutelar como fonte essencial para a preservagao e
garantia dos direitos de criancas e adolescentes; em relacdo a politica de justica, denota-se o
apoio juridico na ocorréncia de violacdo de direitos, competindo ainda nesta esfera a
fiscalizacdo da exploracdo da méo de obra infantil por meio do Ministério do Trabalho e
Emprego; e, por fim, a politica de promocao de direitos diz respeito a protecdo efetiva deste
segmento por toda a sociedade, comunidade e Estado, em vista da sua condigdo peculiar em

desenvolvimento.

Artigo 5: “Traficante ndo é vagabundo: trabalho e trafico de drogas na perspectiva de
adolescentes internados”

O artigo foi produzido em 2019 pelas advogadas e sociologas Ana Paula Motta Costa
e Betina Warmling Barros, e publicado em 2019 na revista Direito e Praxis.

O artigo de referéncia tem como propdsito estudar a possibilidade de configurar a
atividade ilicita exercida no trafico de drogas como forma de trabalho, tencionando
desmistificar a sua relagcdo. Desta forma, os resultados de anélise desta pesquisa decorreram
da adocdo de perspectivas teorico-criticas aliadas a realizacdo de dois grupos focais com 10
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativa de meio fechado da Fundacdo de
Atendimento Socioeducativo do Rio Grande do Sul (FASE-RS).

Objetivando apresentar o conceito de trabalho, Costa e Barros (2019) recorrem a tese
de Lukacs (2013), que destaca a categoria trabalho como génese de formacdo ser social,
apresentando, portanto, o trabalho como ponto de partida para compreensao das formas mais
avancadas da sociabilidade humana. Assim, inicialmente faz-se necessario entendé-lo, para a
posterior apreensdo da sociedade vigente.

De acordo com Lukacs (2013, apud COSTA; BARROS, 2019), o trabalho permite a

projecdo de determinadas finalidades por intervengdo prévia da consciéncia, caracteristica que
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possibilita acionar formas para a materializacdo dos objetivos anteriormente delimitados, os
quais, por sua ordem, serdo concretizados por meio da inter-relacdo entre homem e natureza.

Nesse sentido, a realizacao desta atividade contempla uma dupla dimensdo: constitui-
se como uma necessidade social e € observada como instrumento que possibilita satisfazer tais
necessidades por intermédio da transformacdo da natureza. Desta jungdo, origina-se o ser
social, visto que, por meio da consciéncia, identificada como poténcia espiritual, 0 homem se
converte em corpo interno da mesma — em sua forma primitiva era considerado externo a ela
— produtor de transformacdo da matéria. Reafirma-se, entdo, que “E, portanto, somente a
partir do trabalho que ao homem ¢é permitido transitar do ser biologico ao ser social [...]”
(COSTA; BARROS, 2019, p. 2403).

No contexto em que o homem passa a interagir com seus pares a fim de concretizar
determinadas atividades coletivas, afastando-se do simples intercdmbio com a natureza, o
trabalho passa a ser identificado como “préaxis social”, posto como “campo de possibilidade
de transformac¢ao” (FRANCA, JUNIOR; LARA, 2015: 24, apud COSTA; BARROS, 2019, p.
2405). Isto €, 0 homem passa a executar suas atividades laborais de forma objetiva. Contudo,
com a ascensdo do modo de producdo capitalista foram impostas novas perspectivas de
andlise acerca do trabalho humano, apesar da conservacdo de seus elementos constitutivos.
Visto isso, Costa e Barros (2019) utilizam a nog¢ao de “ideologia do desempenho” interpretada

na realidade brasileira por Souza (2013).
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N&o obstante, posta a necessidade de expor os resultados do grupo focal realizado
pelas autoras, metodologia que possibilitou maiores reflexdes acerca da categoria trabalho e a
relacgdo com a comercializacdo de drogas, abordar-se-a de maneira sintética algumas
ponderacdes a respeito.

No que tange as questdes abordadas sobre a categoria trabalho aplicadas pelas

pesquisadoras com o grupo focal, temos: Pafa 0§ adolescentes o frabalhoestd relacionado d
possibilidade de posse material e promogéo de bem-estar s suas familias; o exercicio laboral

é observado poucas vezes como atividade promotora de prazer; os adolescentes distinguem as
formas de trabalho como aquelas que necessitam de um maior dispéndio de forca humana,

vistas como “mais trabalhosas”, daquelas “menos trabalhosas”, resultando em um maior

prazer quando realizadas de forma coletiva; Consideram o trabalhio como exercicio que resulia
em Fetorno financeiro, Como também em prestigio Social; o trabalho ¢ associado a profissdes

como engenharia, etc. Ao refletirem sobre estes aspectos, Costa e Barros (2019) retomam
Luckacs (2013), expondo o sentido do trabalho como produtor de valor de uso, seja na posse
de bens materiais, como dinheiro, seja na producdo de valores ndo materiais, como respeito.

Concernente as questdes sobre o trabalho no trafico de drogas, destaca-se a que a
nocdo do trabalho expressa pelos adolescentes contraple a ideia da ociosidade, pois,
conforme relatado, “[...] quem trabalha ndo pensa em crime [...]” (COSTA; BARROS, 2019,
p. 2412). Sobre este ponto, as autoras evidenciam que 0s participantes pesquisa consideravam
a atividade no trafico de drogas como uma forma de trabalho, em vista da necessidade do
dispéndio de forca fisica para a sua realizagéo, diferentemente da ociosidade. Esta relagéo traz
a tona a nocdo de “ideologia do desempenho”, dado que, por via desta concepgdo, faz-se a
classica distincdo social entre os sujeitos. E, ainda, que esta teoria implique no afastamento da
criminalidade, as autoras apontam que as falas dos adolescentes demonstram a sua propria
representacdo do que ndo ser, ou, melhor dizendo, “vagabundo”, figura do jovem que ndo
auxilia a sua familia financeiramente. Nas palavras das autoras, “A pesquisa, portanto,
reafirma aquilo que j& havia sido constatado por Lyra: a adesdo ao crime representa menos
‘um repudio as instituigdes da escola e do trabalho’ e mais um deslocamento do significado
dessas categorias para outras esferas existenciais (2011: 99-100).” (COSTA; BARROS, 2019,
p. 2414)
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Ademais, no que concerne ao exercicio de comercializacdo de drogas, as autoras
chamam a atencdo para os relatos acerca da oportunidade destes se inserirem em novos
espacos, conferirem liberdade, dignidade, retorno financeiro e, sobretudo, pela possibilidade
de se afastarem da criminalidade. Este tltimo também é retratado no bojo familiar em virtude
de esta atividade possibilitar aos jovens o afastamento as ruas. Segundo Costa e Barros
(2019), novamente as questdes apresentadas demonstram a posicdo de superioridade na
ocupacdo de um cargo de trabalho, considerado o seu “signo distintivo”, desigualando das
formas de delinquéncia devido ao vinculo empregaticio. Junto a isso, ao se inserirem nestas
atividades os jovens auxiliam na sobrevivéncia da comunidade, executadas por meio da
protecdo material ou protecdo externa — guerras entre as faccdes e policia — em prol de um
bem maior.

Como desfecho, Costa e Barros (2019) ressaltam a necessidade de as ciéncias sociais
e aplicadas promoverem debates qualificados a respeito do tema do envolvimento de
adolescentes no trafico de drogas, seja para a superacao desta forma de trabalho ou alteracéo

temporéria desta realidade.

Artigo 6: “Trabalho e educaciio no contexto de adolescentes brasileiros: reflexdes sobre
retoricas de erradicacido e politica publica”

O artigo foi publicado na revista “Nuances: Estudos sobre educag¢do” no ano de
2015, uma producdo cientifica de Alex Sandro Gomes (mestre em Educacdo), Irineu
Aliprando Viotto Filho (doutor em Educacdo) e Renata Maria Coimbra Ziborio (doutora em
Psicologia Escolar e do Desenvolvimento Humano).

Dando énfase a discussao da tematica, Pessoa, Filho e Ziborio (2015) problematizam
a divulgacdo de indices equivocados a respeito do trabalho infantil por via de Orgaos
nacionais e internacionais, visto que uma parcela significativa destas pesquisas —
contempladas no relatério da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) do ano de 2006 —
indica a reducdo da participacdo de criancas e adolescentes em atividades laborais, sem
ponderar, para tanto, avaliacbes regionais dos paises periféricos da America do Sul (a
exemplo da Argentina e Uruguai), onde tem ocorrido a expansao do referido fenémeno. Ainda
que ampliados os debates tedricos sobre as circunstancias do trabalho precoce, expandidos de
modo especial nas Gltimas duas décadas, denota-se que este fendBmeno tem uma realidade
historica. Nesta acepcdo, os autores partem do pressuposto de que o trabalho infantil esta

vinculado as formas de organizacdo social, gestado essencialmente como uma expressdo
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decorrente da desigualdade social. Portanto, o artigo tem como finalidade debater a questédo
do trabalho precoce tencionando ultrapassar concepgOes generalistas relacionadas a tematica,
ponderando determinados elementos que possibilitam a sua perpetuacao.

No rol do referencial teérico sobre o trabalho infantil, Pessoa, Filho e Ziborio (2015)
identificam a presenca de certo consenso entre os diferentes pesquisadores no que se refere ao
enquadramento do exercicio laboral de criancas e adolescentes como uma grave violagdo de
direitos humanos. Apesar disto, observam-se inimeros dissensos entre 0s mesmos em relacédo
as formas de enfrentamento deste fenémeno.

De modo genérico, o combate ao trabalho infantil esta hegemonicamente associado
ao acesso e a frequéncia escolar, posta como Unica forma de trabalho que essencialmente
deveria ser exercida por criancas e adolescentes. Contudo, algumas correntes teoricas
entendem que este fendmeno deveria ser enfrentado somente quando envolvido na esfera da
producdo de bens materiais. Em contrapartida, defensores do direito ao trabalho na infancia
aludem que a recusa ao direito ao trabalho protegido possibilita a inser¢do desta populacéo no
mercado em condicGes precarias e exploradas, desfavorecendo a sua protecdo efetiva. Como
forma de apresentar esta perspectiva de andlise, os autores citam Label (2007, apud PESSOA;
FILHO; ZIBORIO, 2015), pesquisador que revela a efervescéncia de grandes movimentos de
trabalhadores infanto-juvenis no cenario contemporaneo, geridos mediante ao propdsito de
eliminar todas as formas de exploracdo, caracterizando-se como um instrumento de
emancipacdo do trabalho de adolescentes e suas familias. Ainda que defendida essa corrente
tedrica, Label (2007, apud PESSOA; FILHO; ZIBORIO, 2015) e Woodhead (1999, apud
PESSOA; FILHO; ZIBORIO, 2015) chama a atencéo das organizagdes sociais que atuam no
enfrentamento ao trabalho infantil no sentido de apreendé-lo em suas dimensdes multicausais,
visto que a sua negagdo pode levar ao limbo entre “abolicdo e regulamentacdo do trabalho
infantil” (SARMENTO, 2005, p. 10, apud PESSOA, FILHO, ZIBORIO, 2015, p. 70). Sob a
mesma Gtica, Sarmento (2005, apud PESSOA; FILHO; ZIBORIO, 2015, p. 70) indica
fundamentalidade em ndo assumir posicionamentos extremistas, como a abolicdo ou a
regulamentacdo de todas as formas de ocupacGes exercidas por criancas e adolescentes, pois
ambos requerem a definicdo de critérios distintos bem definidos, tornando-se um desafio
complexo de execucdo, mormente se considerando a interferéncia de aspectos culturais, pois
“O que pode estar sendo considerado como uma atividade de risco em determinada cultura e

contexto social pode estar sendo visto por outra comunidade como dentro das expectativas
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que tal grupo tem quanto as tarefas a serem desempenhadas por criangas e adolescentes.”
(PESSOA, FILHO, ZIBORIO, 2015, p. 71)

Transcrita esta sintese, 0s autores apontam que alguns movimentos costumam
vitimizar criangas e adolescentes em situagdo de trabalho, resultando no ocultamento da
dimensdo do sujeito por ndo focar na avaliacdo daquele que o pratica. Logo, torna-se
imprescindivel reconhecé-los como sujeitos ativos, portadores de representacGes sociais a
respeito do trabalho. Assim, somente por essa via seria possivel realizar uma analise
contundente sobre os elementos que transformam o trabalho em exploracéo.

Nessa conformacdo, ao conceituar o trabalho, Pessoa, Filho e Zibdrio (2015)
entendem esta atividade como categoria fundante de todas as formas de sociabilidade humana,
na qual, ao realizar o intercambio para com a natureza, 0 homem a transforma e modifica a si
mesmo. Portanto, o exercicio laboral compreendido como uma atividade vital humana
possibilita suprimir as necessidades sociais construidas historicamente, constituindo-se por
meio de um longo periodo de tempo como “efetiva praxis e objetivacao do ser social”.

Dessa forma, compete ao foco de anélise e problematizacao a forma como o trabalho
exercido na sociabilidade capitalista foi transmutado a uma mera ferramenta de alienacdo e
exploracdo de outrem, anulando a sua condicdo de humanizacdo e emancipacdo. Nesta
perspectiva, faz-se necessario abolir as relacdes de exploracdo entre 0os homens vigentes neste
modo de producgdo, posto que séo responsaveis pela inser¢do da populagéo infanto-juvenil no
mercado de trabalho, por permitirem vantagens aos comerciantes, tanto em relagdo a isencéo
de impostos, quanto na simbdlica remuneracdo paga pelo exercicio das atividades.

Por este feitio emergem, na conjuntura brasileira, a partir da década de 90, diferentes
movimentos sociais que impulsionaram na qualificacdo do debate acerca do trabalho infantil
em ambito nacional, facultando a promulgagdo um conjunto de normativas que estavam em
cena internacional. Contudo, em vista do investimento e do incentivo do Governo Federal na
fiscalizacdo das préaticas de ocupagfes precoces, moldam-se novas configuragdes no mercado
de trabalho objetivando facilitar a insergdo destes no mundo do trabalho. Junto a isto, tem-se a
implementacdo do Programa de Erradicacdo do Trabalho infantil (PETI), tencionando
combater e erradicar o trabalho infantil por meio da distribuicdo de uma bolsa. Apesar de este
Programa garantir resultados significativos no controle desta préatica, os autores levantam as
seguintes hipoteses a respeito do PETI: 1) devido a intensificacdo da fiscalizacdo da
exploragcdo do trabalho infantil — majoritariamente realizada no meio rural — foram

modificadas as formas de ocupacdes exercidas por criancas, tal como 0s espagos de sua



129

realizacdo; 2) o valor monetério distribuido as familias beneficiadas do PETI, por vezes, é
menor do que o que os individuos ganham ao trabalhar, sendo, portanto, menos rentaveis e
atrativos. Assim, por esta condi¢do as familias acabam por recorrer a insercdo de todos os
seus membros ao mercado de trabalho, a fim de garantir a complementacdo da renda. No
mais, desmistificam ainda que a improbabilidade do aumento do valor das bolsas ndo se
restringe & mera justificativa do valor arrecadado nas receitas, mas, sim, é imposta pela
necessidade de conservacéao do sistema. A mesma ldgica de rentabilidade do capital € imposta
nas instituicdes de ensino, pois, como foi observado, apesar de este espaco ser ponderado
como uma das formas de enfrentamento ao trabalho infantil, ndo se ofertam escolas em
periodo integral ou atividades educativas no contraturno escolar, facilitando a reincidéncia
destes individuos no trabalho.

Em conclusdo, Pessoa, Filho e Zibdrio (2015) afirmam ser ineficaz implementar
politicas publicas e servicos sociais sem que se altere o cerne da questdo, sobretudo, quando
compreendida como produtora desta realidade. Neste cenario, o discurso de erradicacdo do

trabalho infantil torna-se iniquo na estrutura social vigente.

Artigo 7: “Quando a Educacio Nao é Solucao: Politica de Enfrentamento ao trabalho
infantil”

O artigo foi publicado pela revista Temas em Psicologia no ano de 2017, uma
producdo tedrica de Maria Fatima Pereira Alberto (graduada em Psicologia, mestra em
Servico Social e doutora em Sociologia) e Oswaldo Hajime Yamamoto (graduado em
Psicologia, mestre e doutor em Educagao).

O artigo tem o intuito de analisar as politicas publicas de enfrentamento do trabalho
infantil e o impacto das suas alteracdes desde que instituidas. Para isto, 0S autores retomam
brevemente o percurso histérico das primeiras legisla¢fes instituidas que tencionaram regular
a exploracdo da méo de obra de criancas e adolescentes nas fabricas, por via dos Decretos
1.313 de 1891, perpassando os Decretos n°® 1.801 de 1917, Decreto 16.300 de 1923, as
Constituicdes brasileiras de 1934, 1937, 1946, 1967 e 1969, que proibiam o trabalho para os
menores de 12 anos e o trabalho noturno aos menores de 18 anos.

Alberto e Yamamoto (2017) observam que a instituicdo das respectivas leis e o
investimento governamental em politicas publicas derivam-se de trés aspectos: a) 0 acréscimo
de leis europeias que influenciavam o cenério nacional, impulsionando em manifestacdes de

juizes e da sociedade civil; b) as Convencbes Recomendagdes criadas pela OIT, pressionadas
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interna e externamente para a sua ratificacéo; e) e ainda a producdo de dados e pesquisas a
respeito do trabalho infantil, concebidos especialmente partir da década de 70.

Ademais, ao final da década de 80 o Brasil se apresentava como um pais desigual
decorrente da concentracdo de renda, miséria e negligéncia com as classes populares. Esta
realidade fez com que emergissem inumeros movimentos sociais reivindicando direitos
econémicos, politicos e sociais, destinados as familias e a infancia. O mix destas
efervescéncias impulsionou a promulgacdo da Constituicdo Federal da Republica de 1988 e
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, alterando o percurso histérico do pais devido a
implantacdo e implementacdo da politica de seguridade social (composta pelas areas da
assisténcia social, previdéncia social e saude), a substituicdo da Doutrina Irregular para a
Doutrina da Protecdo Integral e a participacdo popular nos espacos de promocao e controle de
politicas publicas.

Ainda em 1990, o Governo Federal ratifica a Convencao Internacional dos Direitos
da Crianca criada pela Organizacdo das NacGes Unidas, estabelecendo a necessidade de
enfrentar o trabalho infantil e proteger os adolescentes trabalhadores. Desta forma, a politica
de combate a este fendmeno passa a ter um extenso investimento na esfera do Estado.
Concomitante a isto, o Brasil passa a se inserir no Programa Internacional para a Eliminagéo
do Trabalho Infantil com apoio do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia e da Organizacgéo
Internacional do Trabalho, posteriormente concebendo o Férum Nacional de Prevengédo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil (formado por uma comissdo tripartite a fim de discutir
formas de enfrentamento e eliminag&o do trabalho infantil).

No rol destes eventos, em 1995 é criado o Programa de Agdes Integradas (PAI) para
atuar nas carvoarias do Estado do Mato Grosso do Sul, onde havia denuncias de criangas e
adolescentes trabalhando em condic¢Ges degradantes. A partir desta experiéncia, este Programa
é convertido no Programa de Erradicacdo ao Trabalho Infantil, estendido para os demais
estados e municipios brasileiros. O PETI tinha como objetivo retirar criancas e adolescentes
entre 5 e 15 anos de idade das piores formas de trabalho infantil, mediante a concesséo da
“Bolsa Crianga Cidada”, a obrigatoriedade da frequéncia escolar (ndo devendo ser inferior a
75%), bem como em atividades de jornada ampliada, e a insercdo de familias em programas
de qualificacdo profissional. Embora a instituicdo do PETI tenha garantido uma reducao
significativa de dados a respeito do trabalho precoce, pressdes internacionais advindas da
Marcha Global contra o Trabalho Infantil, para ratificar as Convengdes n° 138 e n° 182 da

OIT, passam a ecoar, sendo ratificadas em meados da década de 2000 — mesmo ratificadas, a
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Convencdo n° 182 so6 surte efeito no Brasil ap6s o ano de 2008, quando ocorre criagdo da
Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil, promulgada via Decreto n° 6.481.

Em vista da repercussdo internacional dos dados sobre trabalho infantil no Brasil, o
Programa de InformacGes sobre o Trabalho Infantil (SIMPOC), vinculado a OIT, passa a
financiar um suplemento a PNAD para investigar a situacdo tal situacdo. Entre 2002 e 2004, a
Culpula do Milénio, reunida na ONU e em parceria ao Governo Federal, lanca diferentes
planos de metas, dos quais destacam-se o | Plano Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do
Trabalho Infantil e de Protecdo ao Adolescente Trabalhador e o Il Plano Nacional de Direitos
Humanos. Ambos os planos previam a ampliagdo do PETI para todos os municipios — visto
que até 2003 o Programa estava instalado em apenas 2.601 municipios — e a inclusdo do
combate de todas as formas de trabalho infantil. Entretanto, apds intensas avaliacbes do
Programa, ocorridas entre os anos de 2000 e 2003, sucedeu a sua modificacdo em 2005,
integrando o PETI ao Programa Bolsa Familia.

De acordo com os autores, a aliangca entre um programa de transferéncia de renda
direcionado ao combate a pobreza e a fome e um programa voltado a educacao resultou na
perda dos principios do PETI, culminando no desenvolvimento de um Programa focado na
miséria e na possibilidade do poder de consumo. Nas palavras de Alberto e Yamamoto (2017,
p. 1684), “Com a mudanga a partir de 2005, o foco passa a ser a situagao de risco e ndo mais o
processo educativo, como configurava a primeira versdo do manual do PETI [...]”. Apesar
disto, foi mantido o foco na familia por meio da oferta de Servigos nos CRAS.

Ademais, pesquisadores do PETI apontam que o Programa em sua fase inicial
ocasionava efeitos positivos para as criangas e adolescentes retirados do trabalho, por via da
educacéo escolar ou por via das atividades desenvolvidas no contraturno escolar, uma vez que
possibilitavam ampliar o arcabouco cultural destes sujeitos. Entretanto, com a integragdo do
PETI ao Programa Bolsa Familia, e ainda o posterior reordenamento do Programa, realizado
em 2013, acaba por findar o foco do PETI, em vista da sua concentragdo em apenas 1.031
municipios decorrente da restituicdo de critérios imposta pelo MDS, de forma que
“Continuam contemplados com o PETI aqueles que tiveram mais de 400 casos de trabalho
infantil identificados no Censo de 2010 do IBGE e aqueles que tiveram um crescimento de
200 casos entre o Censo de 2000 ¢ 2010.” (ALBERTO; YAMAMOTO, 2017, p. 1686)

Ainda para os autores, mesmo com o0s investimentos destinados as politicas de
educacdo e de assisténcia social, o0 Governo Federal ndo estabeleceu uma articulagdo forte e

coesa, apesar de repercutirem no enfrentamento ao trabalho infantil.
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Em concluséo, Alberto e Yamamoto (2017) distinguem as politicas de transferéncia
de renda das politicas educacionais pelo fato de as primeiras atuarem pontualmente nas
condicdes de miséria, sendo, portanto, politicas voltadas a determinadas fracGes de classe, ao
passo em que as segundas se referem ao acesso universal. Como se sabe, o trabalho infantil é
constantemente vinculado as condi¢bes de pobreza familiar, porém, os autores afirmam o
equivoco em enfrenta-las por via de uma politica focalizadora. Porém, validam as politicas
sociais como instrumentos que podem permitir reconstituir o ser social e a emancipacao

humana para a transformacéo desta ordem social.

Artigo 8: “Trabalho doméstico infantil: quando o lar é o ambiente servil”

O artigo foi publicado na revista Direitos, Trabalho e Politica Social no ano de
2016, uma producao de Liliane Capilé Charbel Novais (mestre e doutora em Servico Social e
pos-doutora em Historia), Adriana Aparecida do Vale Kitagawa (graduada em Ciéncias
Contébeis) e Delaine Regina Bertoldi (graduada em Servico Social).

Ao iniciar o trabalho, Novais, Ktagawa e Bertoldi (2016) aludem ao significado do
termo “trabalho anilogo ao de escravo”, ponderada como atividade laboral realizada em
condi¢des degradantes ao ser humano que se configuram em “submeter a trabalhos forgados
ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigdes degradantes de trabalho, quer
restringindo, por qualquer meio, sua locomocdo em razdo de divida contraida com o
empregador ou pressuposto”. (BRASIL, Codigo Penal de 1940, apud NOVAIS; KTAGAWA,
BERTOLDI, 2016, p. 330)

Destarte, no atual cenario brasileiro tramitam na Camara dos Deputados e no Senado
Federal Projetos de Lei que tencionam extinguir os termos “jornada exaustiva” e “condi¢des
degradantes de trabalho” da legislagdo que caracteriza o trabalho andlogo ao de escravo.
Como exposto, este trabalho ndo se limita a privacdo de liberdade, mas engloba nesta esfera
toda condicdo laboral que fere a dignidade da pessoa humana.

Nessa oOrbita, mediante a Convencéo n° 29 de 1930 - ratificada no Brasil em 1957 —a
OIT dissemina um conteudo mais amplo em relagcdo ao trabalho andlogo ao de escravo,
abarcando o trabalho forcado e obrigatdrio nesta esfera de discussdo, como também propondo
aos paises signatarios desta Convencéo a supressdo imediata destas condicdes.

Em contraponto a realidade internacional, as autoras fazem critica a legislacdo
brasileira no que tange & permissividade da realizacdo de atividades laborais em condigdes

insalubres ou perigosas mediante o abono salarial, caminhando em direcdo oposta ao da
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referida Convencdo. Inobstante, esta violagdo também pode ser observada na realidade de
indmeras criancas e adolescentes trabalhadores, inibindo o seu pleno desenvolvimento fisico,
psiquico e moral. Assim, o conjunto legislativo contemplado na Constituicdo Federal da
Republica e no Estatuto da Crianca e do Adolescente propbe a sua protecdo no ambiente
laboral.

Apesar de considerar esses mecanismos como fundamentais para o enfretamento do
trabalho infantil, as autoras trazem a luz que a sua gestao esta vinculada ao modo de producéo
capitalista 0 qual se alimenta da exploracdo do trabalho, responsavel por fundar a
estratificagdo das classes sociais, e, neste contexto, o trabalho infantil emerge como fundante
da desigualdade social imposta pela estrutura vigente, onde, por um lado,os insere no mercado
de trabalho e, por outro, os protege mediante a regulamentacao de direitos sociais através da
figura do Estado. Visto isso, constata-se a complexidade deste fendmeno, pois indmeros
fatores culturais, politicos e econdmicos estdo imbricados no seu desenvolvimento, bem como
no seu enfrentamento.

Sabendo disto, em 2006 a OIT, em parceria com o Governo Federal, institui a
Agenda Nacional do Trabalho Decente, constituindo-se de quatro objetivos estratégicos,
dentre os quais se situa a erradicacdo do trabalho infantil. Conjuntamente a esta acdo, em
2008 é implementada a Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil — Lista TIP (Decreto n°
6.481 de 2008), identificando as piores formas de trabalho de criangas e adolescentes na
sociedade brasileira e abrangendo suas possiveis consequéncias, contemplando o trabalho
domeéstico entre seus eixos.

O trabalho infantil € considerado como toda atividade realizada por criangas e
adolescentes que interfira no seu desenvolvimento fisico, psicolégico e moral e/ou que
transgrida a sua dignidade como pessoa humana. Por seu curso, estdo inclusas na Lista TIP as
atividades que impossibilitam criancas e adolescentes de permanecerem frequentes na escola
e/ou realizadas em locais perigosos e/ou insalubres.

De modo especial, o trabalho infantil doméstico é uma préatica naturalizada no ideario
social do senso comum, embora se apresente provavelmente como uma das piores formas de
trabalho infantil. Nesta ordem de fatos, ressalta-se ainda o desafio em fiscaliza-lo, em vista da
sua caracteristica de desenvolvimento no seio familiar ou em domicilios de terceiros,
realizado em funcéo de remuneracéo, habitacdo ou educacdo. Predominantemente esta forma
de laboral esta vinculada a questbes econdmicas, verificando-se que a vulnerabilidade

financeira familiar mostra-se como um dos fatores determinantes que sucedem na insercéo de
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seus membros precocemente no mercado de trabalho e/ou no desempenho de fungdes no
proprio domicilio, mesmo que ndo altere a situacdo de pobreza familiar. Sob esta Otica,
reafirma-se que a desigualdade social justifica a naturalizacdo historica desta pratica e, sendo
assim, a familia ndo deve ser responsabilizada por esta inser¢cdo, uma vez que estes se
encontram em um ciclo de desprotecdo social, competindo ao Estado a sua protecéo efetiva
por meio do oferecimento de servicos publicos como escola, creche, assisténcia familiar, entre
outros.

Conquanto, nos espacos familiares onde ocorre o trabalho infantil, criancas e
adolescentes estdo sujeitas a outras violagOes de direitos, como violéncia sexual, maus-tratos,

privacéo de liberdade, entre outros, e ainda

[...] a circunstanciando constrangimentos maltiplos, gerando alienag¢des multiplas, e
desencadeando, dessa maneira, o dilema e o impasse de ser amplamente alienado, ou
seja, ser crianca e ser adulto a0 mesmo tempo; ser crianga empobrecida e trabalhar
precocemente; ser crianga, com responsabilidades adulta e dessa forma néo dispor
de tempo para o ludico; ser crianga adultizada; implicara em consequéncias para
todo desenvolvimento digno dessa crianca. Além disso, ao mesmo tempo, acumular
responsabilidades e pressdes que, sem ddvida, deixardo marcas indeléveis na
memoria, afetando assim o processo de construcdo da identidade (CUSTODIO,
2006, p. 121, apud NOVAIS; KTAGAWA; BERTOLDI, 2016, p. 339)

Dessa forma, faz-se fundamental distinguir o trabalho doméstico de tarefas
domésticas, dado que o primeiro requer um maior dispéndio de forca e tempo para a sua
realizacdo, e o segundo refere-se ao desenvolvimento de atividades leves como arrumar a
cama e organizar brinquedos.

Ademais, as autoras mencionam que alguns dos obstaculos para erradicar o trabalho
infantil sdo as divergéncias na concepcdo de infancia, que variam de acordo com cada
organizagdo societaria, pois algumas na¢fes a entendem como tempo cronolégico e outras a
compreendem como um rito de passagem para a vida adulta, etc.

Para fins de conclusdo, Novais, Ktagawa e Bertoldi (2016) explanam dados do
trabalho infantil considerando o cenario brasileiro do ano de 2014, a fim de evidenciar o
desafio no cumprimento das metas expressas no Plano Nacional de Prevencdo e Erradicacdo
do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador no que tange a erradicacéo deste
fendmeno até 2020, ja que esta meta contradiz a realidade de inUmeras criangas e adolescentes
trabalhadoras domésticas pelo fato de realizarem atividades no ambiente privado, dificil de
fiscalizacdo. E ainda que diferentes Programas como o Programa de Bolsa Familia
(implementado pelo Governo Federal) sejam vidveis para o enfrentamento do trabalho
infantil, devido a condicionalidade de frequéncia escolar e em Unidades de Salde,
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consideram que ndo se pode perder de vista 0s tracos histéricos e as tendéncias

contemporaneas que levam estes individuos a se inserirem na logica de mercado.

Artigo 9: “A construcdo da memdria: o trabalho como a ‘melhor escola’ para crian¢a”

O artigo foi publicado na revista Histedbr no ano de 2017, produzido por Glenda
Felix Oliveira (graduada em Direito, mestre em Memoria, Linguagem e Sociedade e p0s-
graduada em Direito Publico) e Jodo Diogoneses Ferreira dos Santos (doutor em Ciéncias
Sociais).

Promovendo a abertura da tematica proposta, 0s autores constatam que nem sempre o
bindmio “trabalho infantil e educacdo” foi alvo a ser discutido entre as normas juridicas,
politicas e sociais no Estado nacional. Esta realidade propulsionou a insercdo de inimeras
criancas e adolescentes ao mercado de trabalho, transportando a escola a um segundo plano.
Embora este fendbmeno esteja atrelado aos aspectos econémicos, a cultura do trabalho é posta
como uma das justificativas centrais para esta pratica, assim, destaca-se que “[...] o campo da
memoria deve ser visto enquanto fendmeno social, capaz de construir a “cultura do trabalho
infantil” no imaginario social.” (OLIVEIRA; SANTOS, 2017, p. 1243)

O termo “cultura do trabalho” refere-se a constru¢cdo de memorias coletivas
(re)produzidas nas sociedades ao longo dos anos. Desta forma, a memdria torna-se, entdo,
resultado da socializacdo humana, e, por esta razdo, ndo nos recordamos da fase da primeira
infancia, pois, mesmo que ja ingressos no bojo familiar, ainda ndo nos constituimos como
seres sociais. Logo, a medida que comegamos a interagir com os demais, ou, melhor dizendo,
construir relacfes sociais, gestam-se as memarias coletivas que se agrupam a proporcao que
se assemelham — a exemplo das memarias familiares, escolares, trabalho e afins —, formando,
portanto, lembrancas individuais.

Via de regra, as memorias sdo compostas de recordacdes pessoais, eventos e locais,
sendo, em sintese, construcdes sociais que, apesar de individuais, j& foram produzidas em um
momento anterior e que permanecem em movimento no momento atual. Nesse sentido, 0s
individuos colaboram para a (re)construcdo de novas memdrias de acordo com 0S grupos
pertencentes. Sendo valido ponderar que o fim ou desinteresse de um grupo acarretaria no
esquecimento de determinadas memadrias.

A partir do exposto, Oliveira e Santos (2017) desmistificam que o sentido
dignificante e disciplinador do trabalho, assumido na atualidade, seja fruto de uma memoria

coletiva historica. Nesse ponto de vista, a memoria pode se tornar um instrumento de
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dominacdo e poder, passivel de manipulacdo quando opostas as memdrias oficiais, e, ainda
que silenciadas, essas permanecem em um movimento dialético, podendo ser reativadas. Para
tanto, as memorias estdo imbricadas no jogo de poder, no qual, em diferentes momentos,
foram manipuladas para o esquecimento de determinados fatos sociais e, em outros, para
difundir valores de interesse da ordem capitalista, como o trabalho.

Retrocedendo a historia, os autores retomam a era medieval, onde criancas ndo se
diferiam dos adultos e eram obrigadas a se porem ao trabalho entre os 7 ou 9 anos de idade.
Esses individuos eram encaminhados a domicilios de terceiros para o desempenho de
atividades domésticas ou aprendizagem de outros oficios, onde permaneciam até os 14 anos
de idade. Por meio da atividade pratica realizada por um mestre, 0os conhecimentos eram
socializados aos infantes, ocorrendo, assim, a forma mais comum de educacao.

Essa forma de aprendizagem foi substituida com o marco da Revolugdo Industrial,
originada na Europa no século XVI1II e estendida aos demais continentes no seculo XIX. Este
novo modo de producdo demarcou a insercdo de novas perspectivas para analise da categoria
trabalho decorrente da introducdo da maquinaria e da necessidade da sua operacdo —

refletindo nas antigas formas de aprendizado, onde, para 0 seu exercicio, requeria-se um

conjunto de habilidades e técnicas culturais.

. Apesar disto,

citando Nogueira (1990, p. 25) as autoras mencionam que

Seria, no entanto, erréneo supor que o trabalho infantil data do século XIX e que foi
a Revolucdo Industrial a responsavel por ele, pois, em épocas anteriores, ja se fazia
uso da crianga, embora sob outras formas. No meio rural, geralmente no quadro da
familia, a crianga se ocupava de certas tarefas como, por exemplo, respingar e
capinar o terreno, revolver o feno ou, mais comumente, guiar o rebanho; em casa de
terceiros, ela era empregada para trabalhar na agricultura ou entéo para auxiliar nos
servigos domesticos (frequentemente o caso das meninas). J& mais citadina, a oficina
do artesdo também empregava —como se sabe —o aprendiz, ao lado do oficial, sob a
orientacdo do mestre. Isso sem falar no papel desempenhado pela crianca nas
familias que viviam do trabalho domiciliar. (NOGUEIRA, 1990, p. 25, apud
OLVEIRA, SANTOS, 2017, p. 1251)

Contudo, as marcas de exploracdo deste modo de producdo impulsionaram a

generalizacdo massiva da exploracdo do trabalho infantil.
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emprego desta mao de obra. A inclusdo massiva destes segmentos no mercado de trabalho
acarretou no desemprego de inumeros trabalhadores do sexo masculino, motivando a sua
substituicdo por meio da insercdo de novos membros nestes espacos. Todavia, se esta
realidade fez com que um maior numero de trabalhadores se dispusesse ao trabalho, em
oposicao, ndo possibilitou a independéncia financeira familiar.

Visto isso, Marx (1886) defendia a regulamentacdo das condigdes de trabalho e a
implementacao de institui¢des de ensino que tencionassem o ensinamento tedrico-pratico para
todas as classes — ja que a classe trabalhadora havia sido expropriada até mesmo das antigas
formas de ensino —, isto porque, segundo o teorico, a proibicdo do trabalho infantil era
incompativel ao novo modo de producdo. Em discordancia, os autores afirmam o equivoco de
Marx no que concerne a tese da incompatibilidade da proibicéo do trabalho infantil, dado que
no cenario contemporaneo foram estabelecidas diferentes legislacdes para a sua regulacao.

Adentrando no contexto nacional, Oliveira e Santos (2017) situam a introducdo do
capitalismo tardio no Brasil ap6s a aboli¢do da escravidao. Inobstante, em virtude das praticas
degradantes que demarcaram o periodo da escraviddo, foi difundida uma “cultura do 6cio”
nesta sociedade, fendbmeno a ser combatido mediante a ressignificacdo das praticas laborais e
sua maxima valorizacdo. Instaurada a republica brasileira, permaneceram os interesses das
classes dominantes em propagar 0 amor a patria e ao trabalho em prol do desenvolvimento
econdmico do pais.

Nessa conjuntura, a sociedade se dividia entre os trabalhadores e os vadios. Por sua
ordem, os primeiros estavam associados ao homem como figura do bem, detentor de direitos
mediante a cidadania regulada pelo Estado, e os segundos se configuravam como delinquentes
e destruidores da patria. Posto isto, os pais incentivavam o trabalho de criancas desde cedo.
Inimeras instituicdes auxiliaram na perpetuacdo da pedagogia do trabalho infantil, como as
Colbénias correcionais, Institutos Disciplinares, e as FundacGes de Bem-Estar ao Menor,
organizadas nas esferas da federacéo, estados e municipios.

Esta perspectiva ideolégica permaneceu na sociedade brasileira até meados da
década de 80, quando em 1988 é promulgada a Constituicdo Federal da Republica —
conhecida como Constituicdo Cidada — respaldada no Principio do Melhor Interesse da
Crianca e do Adolescente, proibindo o trabalho aos menores de 16 anos de idade, salvo em
condicdo de aprendiz, aos 14 anos; como também o trabalho noturno, perigoso e insalubre aos
menores de 18 anos. Em 1990 é instituido o Estatuto da Crianca e do Adolescente,

responsavel por findar a cultura vigente desde entdo, além de revitalizar o arcabouco juridico
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ordenado pela Doutrina da Protecdo Integral, reconhecendo criangas e adolescentes como
sujeitos de direitos por sua condicdo peculiar em desenvolvimento. Ademais, o Estatuto
assegura o principio da aprendizagem ao adolescente trabalhador, conferindo ainda a
educacao obrigatdria aos individuos entre 14 a 18 anos de idade.

Ademais, para fins de conclusdo os autores reforcam a perspectiva de que a memdria
nacional oficial historicamente tem agido de acordo com os interesses da classe dominante,

isto ¢, configurando o trabalho como a “melhor escola”.

Artigo 10: “Criancas economicamente ativas e em trabalho infantil nos estados da
regiao Sul brasileira”

O artigo foi publicado na revista Redes no ano de 2020, uma producdo teorica de
Edicleia Lopes da Cruz (doutora em Desenvolvimento Regional e Agronegocio), Jefferson
Andonio Ramundo Stadutto (doutor em Economia Aplicada) e Jaime Antonio Stoffel (doutor
em Desenvolvimento Regional e Agronegécio).

Ao enfatizar a tematica do trabalho infantil, os autores vinculam a sua génese a
formacdo das sociedades, considerando os inimeros sentidos adotados ao longo da histdria.
Apesar disto, na literatura contemporénea denota-se a convergéncia em ponderar as sequelas
decorrentes do exercicio de atividades laboral de criancas e adolescentes, fase caracteristica
para o desenvolvimento fisico, psiquico e moral destes individuos.

Para Cruz, Stadutto e Stoffel (2020), diferentes autores discutem a origem,
consequéncias e as formas de enfrentamento do trabalho infantil, contudo, observam ser o
maior desafio caracterizar de forma unanime este fendmeno. Nesta perspectiva, este artigo
tem a finalidade de debater o trabalho infantil se debrucando sobre a distin¢do dos conceitos:
criancas e adolescentes economicamente ativas e criancas e adolescentes em situacdo de
trabalho infantil, com foco na Regido Sul do pais — isto porque esta regido concentra elevados
indices econdmicos e o equivalente a 18,13% de participacdo infantil no mercado de trabalho,
perdendo para a Regido Sudeste (32,5) e Nordeste (30%). (CRUZ; STADUTTO; STOFFEL,
2020, p. 2570)

Adentrando na discussdo, 0s autores retomam a perspectiva de que a pratica do
trabalho precoce tendencialmente acarreta em sequelas fisicas e psicologicas para as criangas
e adolescentes. Junto a isto, outros elementos podem ser incorporados a esta questdo, como a
interferéncia na renda, na escola e salde, abordados como elementos essenciais para a

formacgéo e expansdo de capital humano, pois, se por um lado a saude pode impactar na
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aprendizagem, desempenho e habilidade, por outro a auséncia de instrucdo e informagoes
também pode refletir de forma negativa no acimulo de capital humano.

De forma préatica, os autores evidenciam que individuos com maior grau de
escolaridade tendem a ser mais instruidos, e, por sua ordem, tendem a ser mais bem
remunerados, possibilitando melhor qualidade de vida e influenciando positivamente em sua
salde fisica e psicologica. No curso destes fatos, apontam que criancas e adolescentes
trabalhadores acumulam menos capital humano na medida em que esta pratica dificulta a
permanéncia no ambiente escolar. Assim, esta situacdo resulta ndo somente na concorréncia
desleal com a mao de obra adulta, como também na perpetuacdo do ciclo de pobreza familiar,
pois, se a curto prazo a insercdo de criancas ao mercado de trabalho pode representar a
complementacdo da renda familiar, a longo prazo resulta na reproducdo geracional deste
fendmeno, vistos os seus maleficios para a satde fisica e psicologica.

N&o obstante, temos que a probabilidade de uma crianca ser trabalhadora quando o
pai e a mae foram trabalhadores infantis é de 6 a 9% em zonas urbanas, ja em areas rurais este
percentual varia entre 28 e 33%. Dentre os fatores determinantes que impulsionam o trabalho
infantil, destacam-se: a renda familiar, o sexo dos individuos, escolaridade dos pais e se 0s
pais eram trabalhadores na infancia, regido de domicilio, entre outros aspectos. (CRUZ;
STADUTTO; STOFFEL, 2020, p. 2571-2572)

Em relagdo aos aspectos conceituais sobre trabalho infantil, Cruz, Stadutto Stoffel
(2020) abordam diferentes marcos normativos para a sua explicitacdo, a exemplo do artigo
primeiro da Convencdo das Nacgdes Unidas sobre os Direitos da Crianca (1989), a qual
considera crianga como todo individuo com idade inferior aos 18 anos. Logo, a admissdo para
contratacdo no emprego ou trabalho deve respeita-la, exceto em paises com normatizacdes
especificas na area da infancia e da juventude. Esta concepcéo é reforcada na Convencgédo n°
138 de 1973 da Organizacdo Internacional do Trabalho, que aponta ser inadmissivel a
contratacdo de criangas ou adolescentes em empregos ou trabalhos de natureza perigosa ou
insalubre.

No Brasil, o Estatuto da Crianca e do Adolescente define o termo “crianga” como
toda pessoa com 12 anos completos e adolescente entre 12 e 18 anos incompletos. Anterior ao
ECA, a Constituicdo Federal da Republica de 1988 ja proibia o trabalho para os menores de
16 anos de idade, salvo na condigédo de aprendiz aos 14 anos; bem como proibe o trabalho em
locais perigosos, penosos e insalubres aos menores de 18 anos. Assim, mesmo quando

realizado de forma legal, o trabalho desenvolvido por adolescentes deve ser protegido,
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conforme resguardado em lei, e ter o cunho profissionalizante, oportunizando o acimulo e a
formacdo profissional. Ainda, segundo o Plano Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do
Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador (2018), o termo “trabalho infantil”
se refere a toda atividade econdmica e/ou de sobrevivéncia, remunerada ou ndo,
desempenhada por criangas ou adolescentes com idade inferior aos 16 anos, salvo na condigédo
de aprendiz aos 14 anos. Considera também que toda atividade que possa prejudicar o
desenvolvimento fisico, psiquico e moral de criancas e adolescentes se engquadra como
trabalho infantil, sendo vedado o desempenho para aqueles(as) abaixo de 18 anos.

Esta sintese demonstra que cada instituicdo governamental ou ndo governamental
tem um critério especifico para a definicdo do trabalho infantil conforme o interesse de
investigacdo. Recorrendo a definicdo da OIT sobre o fenbmeno, 0s autores apresentam a sua
definicdo organizada em trés categorias: criangcas economicamente ativas, trabalho infantil e
trabalho perigoso.

O primeiro concerne ao desenvolvimento de atividades produtivas destinadas ou néo
para 0 mercado, exercidas de maneira regular ou irregular, legais ou ilegais e remuneradas ou
ndo, que impedem o desempenho de atividades no &mbito escolar ou no domicilio. Para ser
considerada economicamente ativa, a crianca ou adolescente devera ter desempenhado esta
funcéo pelo menos por uma hora nos sete dias da semana.

O segundo ndo considera o exercicio realizado por adolescentes acima dos 12 anos
gue desempenham atividades leves ou legais em algumas horas da semana, tal como aqueles
realizados por adolescentes acima dos 15 anos em locais considerados perigosos.

Por fim, o ultimo refere-se a qualquer atividade ou ocupacdo desempenhada que, por
sua natureza ou em decorréncia, possa ocasionar qualquer tipo de dano fisico, psicolégico ou
moral a criancas e adolescentes. Nesta categoria também estdo inclusas excessivas cargas
horarias de trabalho e ou intensidade de trabalho.

Como forma de ilustrar estas categorias, os autores aludem aos dados do trabalho
infantil com foco na Regido Sul (o que engloba os Estados de Santa Catarina, Parana e Rio
Grande do Sul), coletados através da PNAD do ano de 2015, disponiveis na plataforma do
IBGE. Em vista da importancia de apresenta-los, destaca-se brevemente: 500 mil criancas e
adolescentes entre 5 e 17 anos estavam economicamente ativas na Regido Sul no ano de
referéncia; mais de 210 mil criangas e adolescentes estavam em situacéo de trabalho infantil,

de todas as criancas e adolescentes residentes na Regido Sul, 10% estavam desempenhando
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alguma atividade econdmica; destes, excluindo as atividades consideradas leves, 41,3%
estavam em nas piores formas de trabalho infantil.

Por fim, Cruz, Stadutto e Stoffel (2020) indicam que o fenémeno do trabalho infantil
é fruto da desigualdade social e do desenvolvimento desequilibrado, ocasionando impactos

sociais e regionais de curto e longo prazo.

Artigo 11: “A persistente exploracio do trabalho infantil na América Latina e a faléncia
da erradicac¢ao”

O artigo foi publicado na revista Qualitas no ano de 2020, uma producéo teorica de
Tercalia Suassana Vaz Lira, graduada, mestre e doutora em Servico Social. Anterior a
exposicdo do resumo deste texto, faz-se necessario justificar a escolha da selecdo deste
material, visto que a autora em questdo produziu dois dos 11 artigos selecionados para
andlise. Assim, foi considerada a area de formacdo de Graduacdo e Pds-Graduagdo da autora,
como também o fato da possivel contribuicdo e aprimoramento do debate elencado ja no
primeiro artigo selecionado, que data do ano de 2013.

Exposto isso, o referido trabalho tem o intuito de analisar os impactos do atual
contexto de crise econdmica na América Latina e seus reflexos no discurso sobre a
erradicacdo do trabalho infantil. Para tanto, vale-se do método de pesquisa bibliogréafica e

documental.
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O cenario em voga resulta na ampliacdo do pauperismo e, dentre suas expressoes,
constata-se a precarizacdo nas formas de trabalho, cujos elementos reforcam a exploracdo da
mé&o de obra infantil.

Nessa perspectiva, o trabalho infantil se apresenta como um fenémeno multicausal
vinculado ao contexto da reproducdo geral da forca de trabalho, que, mediante a face
destrutiva da natureza e da forga de trabalho, ndo preserva nem mesmo a méo de obra futura.
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APRESENTACAO

O Ndcleo de Estudos da Crianca, Adolescente e Familia (NECAD/UFSC),
desenvolve o projeto de extensdo “Assessoria ao Férum da Sociedade Civil do Conselho
Estadual de Direitos da Crianca e do Adolescente — Forum DCA” desde 2013, com o objetivo
de contribuir na organizagéo e no fortalecimento dos atores da sociedade civil que compde o
Conselho Estadual de Direitos de Santa Catarina (CEDCA/SC), por intermédio do
acompanhamento das atividades do Férum em suas reunides quinzenais, como também das
plenarias do CEDCA.

No ultimo ano, o CEDCA concentrou suas a¢fes na formulacdo da Politica e no
Plano Estadual Decenal dos Direitos Humanos da Crianca e do Adolescente, bem como na
elaboracdo dos Planos Setoriais das areas de: Convivéncia Familiar e Comunitaria;
Erradicacdo do Trabalho Infantil; Enfrentamento a Violéncia e Exploracdo Sexual
Infantojuvenil; Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo.

Para a elaboracdo dos referidos Planos Setoriais constituiram-se comissfes
especificas (formada por conselheiros/as), que iniciaram suas atividades no primeiro semestre
de 2.019. Por demanda dos (as) conselheiros (as) da sociedade civil (via Forum DCA), a
estagiaria do NECAD se inseriu no grupo de trabalho do Plano Setorial de “Erradicagdo do
Trabalho Infantil” — constituindo-se como uma das atividades de estagio desenvolvida no
semestre de 2019.1. Tomando como referéncia as discussdes de elaboracdo do mencionado
Plano Setorial e com o intuito de ampliar a aproximacdo com a gestdo da politica publica de
assisténcia social - onde se situam as a¢des voltadas ao enfrentamento do Trabalho Infantil - a
coordenacdo do projeto de extensdo promoveu uma vinculagdo institucional com a Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Social (SDS), mais especificamente com a Diretoria de
Direitos Humanos (DIDH) e a Geréncia de Politicas para Criangas, Adolescentes e Jovens
(GECAJ), que tem como uma de suas atribuicbes acompanhar o desenvolvimento das
deliberacdes advindas do CEDCA (a GECAJ representa a SDS neste conselho), como
também promover a articulacdo das acdes de gestdo das politicas publicas em nivel estadual.

Dessa forma, no semestre de 2019.2 a Geréncia de Politicas para Criangas,
Adolescentes e Jovens (GECAJ), foi o l6cus de desenvolvimento de quatro horas semanais de
estadgio, acompanhado entdo pela assistente social Leticia Guimardes Braz. Na referida
geréncia, dentre as diferentes demandas presentes em seu cotidiano, faz-se vigente a tematica
do trabalho infantil, onde foi pautado a discussdo de “como contemplar a situagdo de criangas

e adolescentes inseridas em atividades que envolvem o trafico de drogas no contexto de
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caracterizagdo da exploragdo do trabalho infantil”. O debate fundamenta-se na perspectiva
que a Politica de Assisténcia Social, no que se refere a dimensdo preventiva das acGes
socioassistenciais, tem o papel de contemplar acdes relativas a questao do trabalho infantil no
ambito da protecdo social basica. Na perspectiva de sistematizar a discussdo e tendo em vista
a intencdo de construir uma proposta que contemple a situacdo, a Geréncia deu inicio a
organizacdo de um levantamento de informagdes junto aos equipamentos que executam as
acOes na esfera da protecdo social basica (Centros de Referéncia de Assisténcia Social). A
organizacéo do trabalho esta em uma etapa inicial e fomos convidados a participar.

Considerando a possibilidade de contribuir na caracterizacdo da tematica no ambito
da GECAJ, como também nas discussdes da Comissdo de elaboracdo do Plano Setorial de
Erradicacdo ao Trabalho Infantil (comissdo interna do CEDCA/SC), o presente Projeto de
Intervencdo (PI), foi elaborado inicialmente no semestre de 2019.2 e com previsdo de
execucdo no inicio do semestre letivo de 2020.1 (mais precisamente a partir do més de
marco), porém no dia 11 de margo de 2020 a Organiza¢do Mundial da Saide (OMS) declarou
pandemia a nivel mundial, condicionada pela disseminagdo do virus Covid-19 — popularmente
conhecido como o novo Coronavirus. Em ambito estadual, o governo do Estado de Santa
Catarina decretou situacdo de emergéncia — devido a propagacdo do novo virus -
determinando o isolamento social por meio do decreto n° 515, de 17 de margo de 2020. E,
posteriormente, a Universidade do Estado de Santa Catarina (UFSC) também decretou a
suspensdo das atividades académicas, mediante as Portarias n.° 352/2020/GR, n°
353/2020/GR, de 16 de marc¢o de 2020 e n° 354/2020/GR, de 18 de marc¢o de 2020.

O retorno das atividades académicas de ensino (de forma remota) passaram a ser
autorizadas com a Resolucdo 140/2020/CUn, de 24 de julho de 2020, que, dentre outras
questdes, prevé o desenvolvimento do semestre letivo 2020.1 em carater excepcional, assim
concedendo a retomada das atividades académicas de estagio.

Dessa forma, as atividades correspondentes ao desenvolvimento do Estagio
Curricular Obrigatério 111, foram retomadas de forma remota compreendendo o
desenvolvimento das acGes de acompanhamento das reunides do Forum DCA, que desde

|66

maio ocorrem quinzenalmente de maneira virtual®, como também das plenarias do CEDCA

que segue a mesma modalidade.

% Com o cenario mundial de pandemia decorrente da propagacéo do virus Covid-19, as demandas sociais
tornaram-se ainda mais emergentes, impactando nas politicas governamentais (de ordem econdmica e social)
estaduais e municipais. Visto estas preocupagdes, as reunides do Forum DCA passaram a ocorrer de modo
remoto, para melhor entendimento e atendimento as demandas catarinenses.
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Outra alteracdo ocorrida nesse primeiro semestre de 2020 foi alteracdo na
coordenacao da GECAJ, pois a Assistente Social Leticia Guimardes Braz, passou a responder
por outra geréncia®’. Entretanto, no semestre de 2019.2, quando floresceu a discusséo e
desenvolvimento do presente Projeto de Intervencdo, além do acompanhamento realizado pela
referida assistente social, Neylen Bruggermann Bunn Junckes (assistente social), também
acompanhou e auxiliou na elaboragdo do mesmo, uma vez que foi responsavel por fomentar o
debate acerca da tematica no ambito da geréncia. Dessa forma, com a retomada das atividades
de estagio, iniciadas no més de agosto, Neylen aceitou dar continuidade a proposta, passando
a substituir formalmente Leticia na execugdo deste projeto.

Dado o novo cenario que se apresenta — de pandemia e de execuc¢do das atividades na
modalidade remota, seja na instancia da SDS como também nas atividades do CEDCA — este
Pl foi revisto sucedendo a adequacdes principalmente no que tange a metodologia e o
calendario anteriormente previsto. Assim, a execucdo deste projeto ainda continuard
ocorrendo em duas instancias de atuagdo - conforme previsto anteriormente. A primeira delas
consistird na realizacdo do levantamento em bases de dados oficiais do sistema SUAS no que
se refere aos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) do municipio de
Floriandpolis, como também coleta de informacBes junto aos referidos CRAS (de forma
virtual), buscando identificar a forma de desenvolvimento das atividades nesse periodo de
pandemia e se nesse contexto se registra a situacdo de familias com criancas e adolescentes
em situacdo de trabalho infantil, estdo contemplando a situacdo de envolvimento com o
trafico de drogas. Posteriormente, os resultados levantados serdo apresentados para a
Comissdo de elaboracdo do Plano Setorial de Erradicacdo ao Trabalho Infantil, com a
finalidade de contribuir na delimitacdo de acGes de carater preventivo na esfera da Politica de
Assisténcia Social, especialmente no que se refere a prevencdo ao trabalho infantil e

fortalecimento a rede de servigos ja existente.

1 IDENTIFICACAO DAS PROPONENTES

Nomes e-mail Telefone(s)
Mayara Garcia mayaragarcia872@gmail.com | (48) 9 98053835
Carla Rosane Bressan crbressan@hotmail.com (48) 9 99115503
Neylen Bruggemann Bunn Junckes | neylenjunckes@sst.sc.qgov.br | (48) 9 96149707

%7 Assistente Social passou a exercer a Geréncia de Vigilancia Socioassistencial, da Diretoria de Assisténcia
Social (DIAS).
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2 IDENTIFICACAO DO PROJETO
2.1 TITULO

Trabalho infantil e a dimensdo preventiva da Protecéo Social Basica

2.2 AREA DE ABRANGENCIA
( ) Nacional () Regional (X) Estadual () Municipal ( ) Distrital () Local

2.3 PERIODO DE EXECUCAO
Inicio (més/ano): 09/2020 Término: 11/2020

2.4 ORGANIZACAO INSTITUCIONAL:

Nucleo de Estudos da Criancga, Adolescente e Familia (NECAD/UFSC) localizado no
endereco, Campus Universitario- UFSC, que mediante ao seu projeto de extensdo “Assessoria
ao Férum da Sociedade Civil do Conselho Estadual de Direitos da Crianca e do Adolescente —
Férum DCA”, desenvolve uma agao conjunta com a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social (SDS), mais especificamente com a Geréncia de Politicas para Criancas, Adolescentes
e Jovens (GECAJ), vinculada a Diretoria de Direitos Humanos (DIDH), localizada no
endereco: Rua Dr. Fulvio Adulcci, 767 — Estreito, Floriandpolis.

2.5 PUBLICO ALVO:

Os 10 (dez) Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) do municipio de
Floriandpolis; como também, a Comissdo Intersetorial de elaboracdo do Plano Setorial de
Erradicacdo ao Trabalho Infantil do Conselho Estadual de Direitos da Crianga e Adolescente
de Santa Catarina (CEDCA/SC).

3 JUSTIFICATIVA

Desde sua criagdo, o Nucleo de Estudos da Crianca, Adolescente e Familia
(NECAD) tem fomentado discussdes na area da infancia, promovendo debates nas mais
diferentes reas sociais. Suas a¢des pautam-se na indissociabilidade do tripé: ensino, pesquisa
e extensao.

Imbricado ao tripe, o Nucleo tem contribuido significativamente no processo de
formacéo profissional das diferentes areas do saber, inovando por meio do conteudo de suas

pesquisas, formulacdo de artigos cientificos e na promocao de estagio supervisionado em
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Servigo Social. No que se refere as atividades de estdgio, este ocorre por meio das préaticas
extensionistas, que no caso da presente estagiaria, estd vinculado ao projeto de extensdo
“Assessoria a0 Forum da Sociedade Civil do Conselho Estadual de Direitos da Crianga,
Adolescente e Familia — Foérum DCA”. No desenrolar deste projeto, além do
acompanhamento sistematico da agenda que permeia as a¢des do Forum DCA, também (no
ano de 2019) passou-se a contemplar atividades de articulagdo com as diferentes instancias de
elaboracdo e gestdo ou ainda de execucdo das politicas publicas voltadas para a area da
infancia e adolescéncia, tendo como objetivo acompanhar questdes especificas que estiveram
presentes na agenda do CEDCA/SC desde o ano de 2018. Dentre as diferentes instancias de
articulacdo, encontra-se a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SDS) — entidade
de representacdo governamental que compde o0 CEDCA/SC e que integra por meio de seus
representantes a Comissdo Intersetorial responsavel pela elaboracdo do Plano Setorial de
Erradicacdo do Trabalho Infantil para o Estado de Santa Catarina.

Considerando o desenvolvimento das atividades no &mbito do Estagio Curricular
Obrigatorio Il e as acdes vinculadas ao acompanhamento das atividades da Comisséo
Intersetorial, na elaboracdo do Plano Setorial de Erradicacdo do Trabalho Infantil; como
também a aproximagcao realizada com a Geréncia de Politicas para Criancas, Adolescentes e
Jovens (GECAJ) é que se delimita o presente projeto de intervencdo. Este, quando planejado,
tinha-se a previsdo de execucdo no primeiro semestre de 2020. Contudo, ainda no primeiro
trimestre do concernente ano, a OMS declarou estado de pandemia devido a disseminacdo do
virus Covid-19. Posteriormente, o governo do estado de Santa Catarina — e respectivamente, a
capital — promulgou inimeras medidas de higiene para contencdo da proliferacdo do virus —
por intermédio dos Decretos n° 515 e n°® 525.

Nesta logica, a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), suspendeu as
atividades de ensino — impactando no desenvolvimento dos estagios, uma vez que sdo
pautados na triade ensino, pesquisa e extensdo — por 30 dias, conforme a Portaria Normativa
n° 354/2020 de 18 de marco de 2020, prolongando-se mediante a Portaria Normativa n°
359/2020/GR de 29 de abril.

Em 20 de julho de 2020, o Conselho Universitario da UFSC aprovou a retomada das
atividades de ensino em formato ndo presencial, mediante a Resolugdo Normativa n°
140/2020 CUn — regulamentada no dia 21 de julho — dando o prazo de 5 semanas para a
retomada das atividades pedagogicas, iniciando o semestre 2020.01 no dia 31 de agosto de
2020.
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Apos intensos debates no Departamento de Servico Social, tal como na Coordenagéo
de Estagios do curso, foi aprovado a retomada dos estagios com algumas excegdes: para 0S
(as) estagiarios (as) ingressos no Estagio Curricular Obrigatério 111, considerando o possivel
ano de formacdo em 2020.02; e para aqueles (as) que o campo de estagio permitisse a
retomada. Desta forma, as atividades do NECAD e o presente estidgio foram retomados na
modalidade remota no dia 31 de agosto, e, dado 0 novo cenario este projeto de intervencdo

sofreu alteracdes acerca dos processos metodoldgicos e o calendario de execugéo.

3.1 CONTEXTO INSTITUCIONAL

O Nducleo de Estudos da Crianga, Adolescente e Familia (NECAD), encontra-se na
estrutura da Universidade Federal de Santa Catarina, mais especificamente no Centro
Socioecondmico (CSE), vinculado ao Departamento de Servico Social (DSS).

O NECAD teve sua origem em meados da década de 1990, permeado pelo debate
ocorrido quando estabelecido um novo marco legal e normativo para a area da crianca e do
adolescente, mais precisamente concretizado com a aprovacdo do Estatuto da Crianca e
Adolescente (ECA/1990). Concomitantemente, o curso de Servico Social passava por um
processo de reordenamento curricular, o que fez com que fossem pautadas novas perspectivas
para a intervencdo profissional. Na sua criagdo, em 1991, o Nucleo denominava-se “Nucleo
de Estudo das Praticas Sociais com Criangas ¢ Adolescentes”.

O NECAD obteve o registro no Diretério de Grupos de Pesquisa do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico (CNPq) no ano de 1995 e atualmente conta com trés
linhas de pesquisas: 1) Crianga, Adolescente e Familia: Politicas Sociais e Intervengdo
Profissional; 2) Educacdo, Cidadania e Direitos; 3) Familia: Violéncia Familiar e Regulacdo
publica.

Na sua origem, o Nucleo por vez centrou maior énfase em atividades no campo da
pesquisa, outros momentos na extensdo e em outros ainda funcionando como um grupo de
estudos. Atualmente o NECAD organiza as suas acfes pautando-se na indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo, com a perspectiva de ultrapassar 0S muros universitarios,

tendo como referéncia o principio da Politica Nacional de Extensdo Universitaria (2012, p. 9)

Reafirmar a Extensdo Universitaria como processo académico definido e efetivado
em funcdo das exigéncias da realidade, além de indispensivel na formacéo do
estudante, na qualificacdo do professor e no intercdmbio com a sociedade (UFSC,
2012, p. 9).
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Desta forma, sua prética extensionista solidifica-se por intermédio do programa de
extensdo registrado no SIGPEX: “Estatuto da Crianga e Adolescente: afirmagdo dos direitos
no cotidiano”, organizando a sua a¢do em cinco eixos: 1. Fortalecimento dos espacos de
Controle Social; 2. Formacgéo de educadores na Politica de Atencdo a Crianca e Adolescente;
3. Oficinas socioeducativas sobre os direitos da crianga e adolescente; 4. Fortalecimento do
nucleo familiar referenciado na Politica de Assisténcia Social na promocéo, protecao e defesa
dos direitos da crianca e do adolescente; 5. Incentivo a producdo de novos conhecimentos.

Para a realizacdo das atividades, o Ndcleo conta com uma equipe formada por duas
professoras doutoras graduadas em Servigo Social, Carla Rosane Bressan (coordenadora do
Nucleo), e Andréa Marcia Santiago Lohmeyer Fuchs (Vice- coordenadora). Duas integrantes
cursando a pos-graduacdo, Antonia Demétrio (mestranda do Programa de Pos-Graduacdo em
Servico Social) e Floréncia Medina Rakos (doutoranda do Programa de P6s-Graduacdo em
Educacdo). Duas estagidrias, graduandas de Servigo Social Mayara Garcia e Mikaela Lobo de
Matos. E dois graduandos (as) de Servico Social, Jalia Coelho e Wilson Martins.

O NECAD néo conta com recursos ou orcamento proprio. Mas, como esta ligado ao
Departamento de Servico Social, suas despesas de manutencdo sdo subsidiadas pelo préprio
departamento ou ainda pelo Centro Socioeconomico (CSE). Porém, os recursos vinculados as
bolsas de estudos ocorrem via Pro-reitoras (pesquisa e extensdo e de Pds-graduacao) a partir
da aprovacdo de projetos apresentados pelas professoras coordenadoras aos editais (internos
da UFSC), externos e programa de bolsas da P6s-graduacéo.

As atividades vinculadas a pesquisa e extensdo, estdo relacionadas diretamente a
Politica Publica de Educacdo respaldada pela Constituicdo Federal (BRASIL 1988), e pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei 9.394/96, BRASIL, 1996), que fornece bases gerais
para a educacdo. No que se refere especificamente ao campo da crianca e adolescente, toma-
se como referéncia o Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990), tendo em vista
que o NECAD atua diretamente com os protagonistas do Sistema de Garantia de Direitos —
SGD - com o intuito de fortalecer as politicas voltadas a area da infancia. As a¢6es do Nucleo
voltadas a area da extensdo, tomam como referéncia as diretrizes da politica Nacional de
Extensdo Universitaria (FORPROEX, 2012), bem como a Resolugdo 88/2016 do CUn que
regulamentam as agdes extensionistas na esfera da UFSC.

Dessa forma, 0o NECAD constitui-se em um campo de estagio devido as suas praticas
extensionistas, pois, conforme preconiza a Associacdo de Ensino e Pesquisa em Servigo

Social
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[...] As atividades extensionistas servem ainda para dar maior flexibilidade e
dinamicidade aos curriculos (conforme Diretrizes Curriculares), com a prestagdo de
servicos de exceléncia e do seu contato direto com a sociedade por meio de nucleos
tematicos de pesquisa e extensdo (ABEPSS, 2010, p, 38)

Nesta logica, o envolvimento da estagiaria esta vinculado diretamente projeto de
extensdo “Assessoria ao Forum da sociedade civil do Conselho Estadual de Direitos da
Criancga e do Adolescente — Férum DCA”. No ano de 2018 teve como uma de suas principais
pautas de discussdo e acdo as questdes que envolviam a elaboracdo do Plano Decenal de
Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes em nivel Estadual. Neste momento entrou em
discussdo questdes formais de estruturacdo do Plano visto a necessidade de elaboracdo de um
diagndstico, como também a dimenséo que o plano teria e como se vincularia com os demais
Planos Setoriais que seriam posteriormente sistematizados®®. Em cumprimento & essa diretriz
0 CEDCA criou comiss@es internas com a responsabilidade de organizar, orientar e coordenar
a sistematizacdo dos Planos Setoriais®®.

No &mbito do Férum DCA e do Conselho Estadual, essa temética foi sendo discutida
e encaminhada no sentido de implementacdo das acOes. Uma das principais acoes
desenvolvidas, ocorreu em torno da elaboracdo do diagnostico social, que tomou como
referéncia os dados oficiais (disponiveis e pablicos), bem como as informacdes apresentadas
pelos 6Orgdos oficiais, reunindo essas informacfes (nem sempre disponiveis de forma
plblica)’®. Durante o periodo de construcdo do referido diagnéstico, 0 NECAD teve a
oportunidade de participar de diferentes momentos, dentre estes, pode-se aqui indicar a
participagdo nas “rodas de conversas” promovidas pelo CEDCA entre os meses de junho e
julho de 2018, cujas abordagens ocorreram em torno dos eixos de convivéncia familiar e
comunitéria; direito a educacdo, cultura, esporte e lazer; direito a vida e a salde; direito a
liberdade, respeito e a dignidade; dados sobre o perfil dos direitos das criancas e adolescentes
do estado; e direito a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho.

Ao participar das referidas discussdes, muitas questdes se apresentaram como sendo

importantes, necessarias ou demandantes de estudos e aprofundamento. Porém, tomando

%8 Tomando como referéncia as diretrizes encaminhadas pelo CONANDA e das diferentes politicas ptblicas,
esta previsto a elabora de Planos Setoriais nas areas de: Convivéncia Familiar e Comunitaria; Erradicacdo do
Trabalho Infantil; Enfrentamento a Violéncia e Exploracdo Sexual Infantojuvenil; Sistema Estadual de
Atendimento Socioeducativo

% Foram criadas quatro comissdes de elaboracao de Planos Setoriais, nas quais os (as) conselheiros (as) da
sociedade civil se fazem presente.

"0 Esse conjunto de informagdes tornaram-se piiblicos sob a denominagio de “Diagndstico Social da Crianca e
do Adolescente do Estado de Santa Catarina” quando da realizagao do “Coloquio Estadual: Construindo a
Politica Estadual Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes de Santa Catarina”, ocorrido em
04 de abril de 2019 e que vdo ficar disponiveis a partir da abertura da consulta publica do Plano.
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como referéncia as questdes que serdo diretamente remetidas aos Planos Setoriais e
considerando a impossibilidade do projeto de extensdo acompanhar diretamente os quatro
grupos de desenvolvimento de Planos Setoriais, optou-se por acompanhar, a tematica voltada
especificamente ao enfrentamento da questdo do trabalho infantil no Estado.

A temética do trabalho infantil chama atencdo pelos dados apresentados no
diagnostico. Como também, é fruto de interesse de investigacdo da equipe de pesquisa em que
a estagiaria se vincula, decorrente dos dados coletados no projeto de pesquisa “Cartografia
dos Conselhos Tutelares em Santa Catarina: um estudo sobre o perfil, fazer profissional e

condicBes de trabalho dos conselheiros tutelares’”

coordenado pela prof. Dra.Carla Rosane
Bressan, supervisora de campo.

No que se refere aos dados registrados no diagnostico social relacionando ao eixo
“Direito a Profissionaliza¢do e a Prote¢ao ao Trabalho Infantil” do estado de Santa Catarina,
observa-se que o maior nimero de criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil,
centra-se na faixa etéria dos 10 a 14 anos, totalizando 70,5%, enquanto 29,5%, sdo menores
de 10 anos. Os dados ainda pontuam que 54,4% destes, sdo do sexo masculino e 45%, do sexo
feminino. Entrelacado a estas caracteristicas, identifica-se que 74,6% sdo brancos (as),
enquanto 19,8% pardos (as), 5,4% negros (as) e 0,2% indigenas (SANTA CATARINA,
2018). No que diz respeito & Grande Floriandpolis, os registros indicam um total de 30
notificacBes realizadas no ano 2016, (considerando o total de 723 notificacfes registradas no
estado de Santa Catarina) referente a violagao do direito ao trabalho, na condigao de “trabalho
protegido” identificadas na associagio da GRANDFPOLIS’® (SANTA CATARINA, 2018).
E, se tomarmos como referéncia o municipio de Floriandpolis (I6cus de desenvolvimento do
presente Pl) os dados apontam um total de 1.594 criancas e adolescentes, de 10 a 14 anos, em
situacdo de trabalho infantil — registrados entre os anos de 2013 a 2015 (ICOM, 2016). Em
relagdo aos atendimentos do Programa de Erradicagéo ao Trabalho Infantil (PETI) da capital,
o Instituto Comunitario Grande Florianopolis (ICOM) identificou que “78% dos casos de

trabalho infantil foram de adolescentes entre 12 a 16 anos. 53% eram meninas e 47%

™ O Referido projeto de pesquisa encontra-se em desenvolvimento, na sua segunda etapa de execugdo. Tem por
objetivo geral: Realizar um levantamento detalhado da situagdo dos conselhos tutelares em Santa Catarina,
considerando o perfil socioeducacional dos conselheiros, suas condi¢des de trabalho e os saberes acessados
para desenvolver seu fazer profissional.

72 Segundo a Federagdo Catarinense de Municipios (FECAM), a Associacéo dos Municipios da Regido da
Grande Florianopolis (GRANFPOLIS), engloba os seguintes municipios: Aguas Mornas, Alfredo Wagner,
Angelina, Anitapolis, Antbnio Carlos, Biguagu, Canelinha, Floriandpolis, Garopaba, Governador Celso Ramos,
Leoberto Leal, Major Gercino, Nova Trento, Palhoca, Paulo Lopes, Rancho Queimado, Santo Amaro da
Imperatriz, Sdo Bonifacio, Sdo Jodo Batista, Sdo José, Sdo Pedro de Alcantara e Tijucas. (SANTA
CATARINA, 2016)
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meninos”. (ICOM, 2017, p. 119)

A partir das questdes anteriormente mencionadas apresentou-se a necessidade
ampliar as acdes que até entdo estiveram diretamente vinculadas ao processo de
assessoramento ao Férum DCA e ao acompanhamento das atividades da Comissdo

Intersetorial

de “erradica¢do do trabalho infantil” (instaurada na esfera do CEDCA em
2018), para 0 &mbito das a¢Bes concernentes ao campo da gestdo da Politica Publica, mais
especificamente na esfera onde a questdo do Trabalho Infantil é abordada. Assim, em agosto
de 2019, decorrente das atividades de acompanhamento da referida Comissao Intersetorial, a
coordenacdo do projeto de extensdo promoveu uma articulacdo direta com a Secretaria
Estadual de Desenvolvimento Social (SDS), mais especificamente, com a Geréncia de
Politicas para Criangas, Adolescentes e Jovens (GECAJ), vinculada a Diretoria de Direitos
Humanos (DIDH) - que tem por finalidade acompanhar, monitorar e avaliar as politicas
publicas relacionadas aos direitos humanos com recorte na area da infancia e juventude -
tendo em vista a necessidade de acompanhar a dimensdo da execucdo e monitoramento das
acOes voltadas ao enfrentamento das questdes do Trabalho Infantil que esta prioritariamente
vinculada a Politica de Assisténcia Social. Neste sentido, atualmente o referido estagio, além
de centrar-se nas atividades de assessoria ao Forum DCA (com o acompanhamento da agenda
do Férum e Plenérias do CEDCA), tem desenvolvido atividades articuladas com a GECAJ.
Assim, uma vez por semana a estagiaria encontra-se neste espaco (acompanhada no semestre
de referéncia, pela Assistente Social, Leticia Guimardes Braz), proporcionando percepcdes
sobre essa demanda no campo institucional, e de modo especial acompanhando as discussoes
da referida tematica.

No campo da gestdo das politicas publicas, cabe a GECAJ desenvolver acbes de
coordenacdo e orientacdo diretamente aos municipios, como também o monitoramento e
avaliacdo das politicas publicas na area da infancia e juventude. Nessa perspectiva, a equipe
que é responsavel por acompanhar a execucdo de medidas socioeducativas em meio aberto
(vinculadas diretamente & Politica de Assisténcia Social’®) vem refletindo acerca da relagéo

existente entre o trabalho infantil e o trafico de drogas, ou ainda se as atividades

"® Registra-se que no segundo semestre de 2019, 0 CEDCA passou pelo processo de eleic&o dos representantes
da sociedade civil deste Conselho. Por esse motivo as atividades das respectivas comisses estavam em
suspenso, retornando no inicio de 2020.

" Segundo da Politica Nacional de Assisténcia Social (2004) s&o desenvolvidos servicos de Protecdo Social
Basica nos Centros de Referéncia de Assisténcia Sociais (CRAS) e servicos de Protecdo Social de Média e Alta
Complexidade nos Centros de Referéncia Especializados em Assisténcia Social (CREAS) e este ltimo é
responsavel pela execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto, ou seja Prestagdo de Servico a
Comunidade (PSC) e Liberdade Assistida (LA).
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desenvolvidas por criancas e adolescentes envolvendo o trafico de drogas sdo contempladas
no ambito dos servicos como o “uso de mao de obra de criangas e adolescentes”. Uma vez
que os dados estatisticos oficiais indicam que um dos maiores indices de envolvimento de
adolescentes com o ato infracional esta vinculado ao tréfico de drogas.

E fato que, quando um adolescente se encontra na situacdo de cumprimento de
medida socioeducativa em meio aberto, vinculando-se entdo a instancia de execucao da
Politica de Assisténcia Social a dimensdo de protecdo social especial, a situacdo ja ocorreu e
ja foi qualificada a infracdo, segundo o previsto no Estatuto da Crianca e Adolescente
(ECA)™.

Tomando como referéncia a dimensdo “preventiva” da referida politica seria factivel,
via a atencdo desenvolvida na instancia da protecdo social basica, se antecipar ao possivel
envolvimento de adolescentes com “ato infracional”, uma vez que muitos desses iniciam essas
atividades ainda quando criangas. Neste sentido, as inquietagdes levantadas estdo na direcao
de como a Politica de Assisténcia Social, no &mbito do Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), registra as situaces de familias com criancas e adolescentes na condicdo de
trabalho infantil e se nelas estdo incluidas as situacdes de envolvimento com o trafico de
drogas. Dado que, segundo o documento de ‘“Orientagdes Técnicas da Vigilancia
Socioassistencial” da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (2012), deve ser realizado o
registro e a caracterizacdo das familias com criancas e adolescentes em situacdo de trabalho
infantil em acompanhamento pelo Programa de Atendimento Integral & Familia (PAIF)™.

Dessa forma, o presente Projeto de Intervencdo contempla duas instancias de
atuacdo. A primeira delas consiste em participar na elaboracéo da proposta em discusséo e em
fase de elaboracdo pela GECAJ, que elegeu o municipio de Florianopolis como a primeira
aproximacgao e/ou caracteriza¢do da temadtica, desenvolvido na forma de “experiéncia piloto”.
Assim, a intervencdo especifica da estagiaria consistird na realizacdo do levantamento de
dados junto aos 10 Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) do municipio de
Florianopolis.

A segunda instancia de intervencdo, consiste em apresentar os referidos dados
coletados a Comisséo Intersetorial do Plano Setorial de Erradicagdo ao Trabalho Infantil
(comissdo interna do CEDCA/SC), no sentido de contribuir com o debate da tematica e de

> 0 artigo 103 do Estatuto da Crianca e do Adolescente dispde que “Considera-se ato infracional a conduta
descrita como crime ou contravengao penal.” (BRASIL, 1990, Art. 103)

"® Estaremos utilizando essa forma de denominagio “familias acompanhadas pelo PAIF que tem criangas e
adolescentes em situagdo de trabalho infantil” pois € o termo utilizado no sistema de Registro Mensal de
Atendimento (RMA).
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modo especial na construgdo de um Plano Setorial que comtemple também a dimensédo
preventiva do fendbmeno do trabalho infantil, potencializando e fortalecendo os servigos

socioassistenciais previstos na Politica de Assisténcia Social.

3.2 CARACTERIZAQAO DA PROPOSTA

Segundo Pereira (2008), a politica social € um ramo da politica pablica, cujo objetivo
delineia-se em garantir o bem-estar social. Para tanto, esta engloba diferentes areas sociais,
como educacdo, saude, previdéncia social, assisténcia social e entre outros. Porém, 0s mais
diferentes autores que abordam a temaética da Politica Social, delimitam-na como sendo um
emaranhado campo de antagonismos sociais e de disputas de interesses, particularizadas por
seu cunho compensatorio e/ou redistributivo (AUGUSTO, 1989). Neste sentido, autores como
Pereira (2007), Behring e Boschetti (2011), identificam que no cenério brasileiro as politicas
publicas sociais tornaram-se instrumento para o controle das massas, mediadas historicamente
pelo assistencialismo da Igreja Catélica e do Estado, alterando mais significativamente seu
conteddo somente em 1988, com a implementacdo da Constituicdo Federal da Republica,
inaugurando (no Brasil) outra dimensao de politicas sociais.

Com o respaldo da CF/88, as politicas sociais tem o propoésito de dinamizar a
cidadania, garantindo a supremacia do direito e a promocéo da justica. A vista disso, enaltece
a instauragdo de uma rede de servigos articulada com a perspectiva de minimizar a
desigualdade social e econdbmica do pais, abarcando conceitos de participacéo,
descentralizacéo e municipalizacdo’’, explicitos através das diferentes regulamentacées, como
a Lei organica da Assisténcia Social (LOAS), Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional,
(LDB), o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e entre outros.

No rol destas normativas, priorizar-se-4 a discussdo na area da infancia e
adolescéncia, sobretudo no que se refere a tematica do trabalho infantil abordadas pela
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e pelo ECA, responsavel por impulsionar um
contetdo inovador na area da infancia.

O ECA gesta-se na década de 1990 diante a reconstrucdo do Estado brasileiro,
guando movimentos sociais passam a reivindicar um conjunto de leis para a area da infancia.

No mais expressivo, tem-se o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua

" A nocéo de descentralizacio diz respeito a promover autonomia dos diferentes Estados que constituem a
federacdo, promovendo poder aos estados e municipios, aliando a necessidade da articulagdo de rede de
Servicos.
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(MNMMR), que mobilizou técnicos e profissionais da area aprovando um abaixo assinado
que condicionou a construcao do respectivo documento normativo.

O referido Estatuto ancora-se na teoria da protecdo integral, reconhecendo criancas e
adolescentes enquanto sujeito de direitos, para tanto, atribui como dever da familia, Estado e
sociedade, protege-los (BRASIL, 1990). Assim, o ECA em seu “primeiro livro” estabelece
um conjunto de direitos da populacédo infanto-juvenil. Desta maneira, temos cinco capitulos
gerais: 1) Direito a vida e a saude; 2) Direito a liberdade, ao respeito e a dignidade; 3) Direito
a convivéncia familiar e comunitaria; 4) Direito a cultura, ao esporte e lazer; 5) Direito a
profissionalizacéo e a protecdo ao trabalho. (BRASIL, 1990)

No que se refere ao Direito a profissionalizagdo e a protecdo ao trabalho, 0 ECA
dispde em seu Art. 60 “E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade,
salvo na condicdo de aprendiz” (BRASIL, 1990, Art. 60). E ainda vincula esta atividade ao
processo educativo. Nesta perspectiva a insercdo ao mercado de trabalho pode acontecer nas
formas previstas em lei, decorrendo disso um conjunto de legislacdo/normatizacdo especifica
(BRASIL, 1990).

Porém, para além da inser¢do formal no campo do “trabalho regulamentado” previsto
em lei, historicamente no Brasil é feito o uso da mao de obra de criangas e adolescentes nos
mais diferentes contextos de trabalho™. A referida prética social foi considerada em diferentes
momentos da histéria como uma pratica ‘“aceitavel”, contudo, a partir das discussdes
realizadas na década de 1980 a cerca dos direitos de criancas e adolescentes (conforme
referenciado anteriormente) a exploracdao do “trabalho infanto-juvenil” vem assumindo outros
contornos de analise, como também de exigéncias direcionadas ao poder publico, no sentido
de construcdo de politica de enfrentamento a essa questao.

Dessa forma, as primeiras acdes instaladas na perspectiva de combater a exploracao
da méo de obra infanto-juvenil, datam meados da década de 1990 e foram instaladas devido
aos elevados indice de trabalho precoce em diferentes regiGes do pais. Neste sentido, em 1994
¢ instituido o Forum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil (FNPETI),

com o apoio do Fundo das Nagdes Unidas (UNICEF) e da Organizagdo Internacional do

"8 Suas préticas datam-se desde o periodo do Brasil colénia para o Império, fazendo uso a diferentes normativas
constitucionais para a sua regulacdo. Segundo Souza e Souza (2010), na época a populacdo infanto-juvenil
estava sujeita a trabalhar majoritariamente nos grandes campos de café e na fumicultura, contribuindo no
processo de desenvolvimento econémico da oligarquia rural da época, como também na indistria nacional que
se desenvolvia. Para tanto, a primeira legislacdo instituida para regulamentacdo do trabalho infantil data do ano
de 1891, (Decreto 1.313), cujo objetivo era regulamentar o trabalho infantil nas fabricas do Rio de Janeiro. Nas
décadas seguintes varias regulamentagdes foram instituidas, instauradas no sentido de “regulamentar” —
orientar e/ou disciplinar o uso da méo de obra infantil (SOUZA e SOUZA, 2010).



157

Trabalho (OIT), com o intuito de destinar recursos para as iniciativas nesse campo (VIEIRA,
2017).

Somente em 1996 instaura-se 0 Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(PETI), enquanto primeiro programa governamental com enfoque ao combate do trabalho
precoce. O programa foi apresentado por iniciativa do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social (MPAS), por meio da Secretaria de Estado da Assisténcia Social (SEAS) e apoio da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). (VIEIRA, 2017)

Inicialmente, o programa foi instalado na regido do Mato Grosso do Sul,
caracteristico pelo trabalho realizado em carvoarias, onde criangas e adolescentes estavam
sujeitos a trabalhos andlogos a semi-escraviddo (RIZZINI; RIZZINI; HOLANDA, 1996).
Posteriormente, 0 mesmo fora estendido aos estados de Pernambuco, Sergipe e Ronddnia,
devido ao elevado indice de mdo de obra infantil (BRASIL, 2010). Segundo Manual
Operacional do PETI (2002, p. 3) no ano de 1997 foi criado ComissGes Estaduais de Combate
ao Trabalho Infantil nas 27 unidades federativas, constituindo-se em nucleos de Erradicacédo
situadas nas Delegacias Regionais do Ministério do Trabalho. Estes tinham como objetivo
“retirar criancas e adolescentes do trabalho considerado “perigoso, penoso, insalubre ou
degradante”, retirando-as de situagcdes que coloquem a salde e seguranca dos mesmos, em
risco”.

Junto a instauracdo do programa, em 1999 tem-se a aprovacdo Decreto Legislativo
179, do Congresso Nacional em que “Aprova os textos da Convengdo 138 e da
Recomendagdo 146 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)”, sobre a Idade Minima
de Admissdo ao Emprego, adotadas em junho de 1973, em Genebra. Estas tém a finalidade de
retirar criancas e adolescentes entre 7 a 15 anos das piores formas de trabalho infantil, exposta
na Convencéo 138 de 1976, da OIT:

Artigo 3° Para os fins desta Convencéo, a expressdo as piores formas de trabalho
infantil compreende: a) todas as formas de escraviddo ou praticas analogas a
escravidao, como venda e trafico de criancas, sujei¢do por divida, serviddo, trabalho
forgado ou compulsério, inclusive recrutamento forcado ou obrigatério de criangas
para serem utilizadas em conflitos armados; b) utilizagdo, demanda e oferta de
crianga para fins de prostituicdo, producdo de pornografia ou atuagdes
pornograficas; ¢) utilizacdo, recrutamento e oferta de crianga para atividades ilicitas,
particularmente para a producdo e tréfico de entorpecentes conforme definidos nos
tratados internacionais pertinentes; d) trabalhos que, por sua natureza ou pelas
circunstancias em que sdo executados, sdo suscetiveis de prejudicar a saude, a
seguranca e a moral da crianca. (ORGANIACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, CONVENCAO 138, 1976. Grifo nosso)
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Segundo Viera (2017) enquanto programa isolado, o PETI gerou expressivos
resultados em relacdo a minimizacgéo da utilizacdo da méo de obra infanto-juvenil em todo o
pais. Todavia, muitas criticas foram direcionadas ao programa, como por exemplo a sua
pequena integragdo ao Sistema de Garantia de Direitos, indicando baixa incidéncia de
articulagdo com os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, Conselhos Tutelares e
entre outros. Outra questdo merecedora de critica estava na sua execucdo, principalmente no
que se refere a defasagem do trabalho com as familias, considerando-o pouco inclusivo.
Como também, a dificuldade do repasse de verbas para as areas rurais, bem como as precarias
estruturas fisicas para o respectivo atendimento.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) aprovada em 2004’°, esta
organizada em dois niveis de protecdo social: Protecdo Social Basica (PSB) - desenvolvendo
servicos vinculados aos Centros de Referéncias de Assisténcia Social (CRAS)® que
desenvolvem servicos destinados fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, por
meio de projetos de acolhimento, vivéncia ou ainda servigos de transferéncia de renda. A
Protecdo Social Especial (PSE) esta dividida em Protecdo Social de Média, oferecida nos
Centros de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (CREAS) e Protecdo Social de
Alta complexidade®'. O Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (CREAS)
desenvolve servigos destinados a populacdo em situacdo de risco pessoal e/ou social,
realizando acompanhamentos individuais continuos®”. O programa central dessa instancia é o
Programa de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI).

Segundo a PNAS (2004) o PAEFI tem como prioridade o atendimento as vitimas de violéncia

" A partir de 2003, com inicio do governo democratico popular, identifica-se que a agenda voltada as politicas
sociais basicas é fortalecia. A Politica de Assisténcia Social recebe significativo apoio, para entdo retomar,
fazer a critica e re-direcionar as questdes especificas da area. Neste sentido em 2004 ocorrera a aprovagdo da
nova Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), e no ano seguinte a aprovacao e implanta¢do do Sistema
Unico de Assisténcia social (SUAS) por meio da Norma Operacional Basica do SUAS (NOB/SUAS),
estabelecendo pardmetros para a efetivacdo de programas, projetos e servicos oferecidos pela Politica.

8 O Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), constitui-se em uma instancia publico estatal,
oferecendo servigos em abrangéncia Municipal nas areas mais vulnerabilizadas. Situam-se entre o0s servigos de
protecdo basica: Programa de Atencdo Integral as Familias; Programa de incluséo produtiva e projetos de
enfrentamento da pobreza; Servigos para criangas de 0 a 6 anos, que visem o fortalecimento dos vinculos
familiares, acOes de socializacdo e de sensibiliza¢do para a defesa dos direitos das criancas. Servigos
socioeducativos para criangas; Programas de incentivo ao protagonismo juvenil, e de fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios; Centros de informacéo e de educacéao para o trabalho, voltados para jovens
e adultos (BRASIL, 2004, p. 36).

81 Os servicos de média e alta complexidade distinguem-se na medida em que a primeira efetua acdes para com
familias e individuos cujos vinculos familiares e comunitarios ndo foram rompidos, ja a segunda, atua com
aqueles individuos com os quais 0s vinculos sociais foram extintos.

82 Caracterizam-se entre o0s servicos da média complexidade: Abordagem de rua; Servicos e habilitacéo e
reabilitacdo na comunidade com pessoas com deficiéncia e etc; ja as da alta complexidade sdo: Familia
acolhedora; Casa lar; Medidas socioeducativa; Trabalho protegido e entre outras (BRASIL, 2004, p. 36)



159

fisica, psicologica e negligéncia; violéncia sexual: abuso e exploracdo sexual; adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas ou medidas de protecdo; trafico de pessoas;
moradores em situacdo de rua; abandono; discriminacdo racial e/ou sexual e trabalho infantil.
Neste contexto, desde meados de 2005 o programa PETI passou integrar as acgoes
desenvolvidas na instancia da Protecdo Social Especial de Média Complexidade®.

No que se refere ao avanco na abordagem desta questdo, em 2008 o governo federal
ratifica mediante ao Decreto 6.481, de 12 de junho de 2008 - 0 que dispde sobre os artigos 3°
e 4° da Convencdo 182 da OIT - a “Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil” (Lista TIP),
tratando-se da proibicdo das piores formas de trabalho infantil, listando as 93 piores formas
presentes no contexto brasileiro. Esta, é resultado das atividades de uma comissdo tripartite,
composta pela Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho infantil (CONAETI), governo
federal e sociedade civil (BRASIL, 2017).

A lista TIP organiza-se em 12 eixos gerais considerando as piores formas de trabalho
infantil, caracterizando cada uma das atividades e os concernentes riscos, sendo eles: 1)
Agricultura, Pecuaria, Silvicultura e exploracdo sexual; 2) Pesca; 3) Industria Extrativa; 4)
IndUstria de Transformacdo; 5) Producdo e Distribuicdo de Eletricidade, Gas e Agua; 6)
Construcdo; 7) Comércio (Reparacdo de Veiculo Automotores Objetos Pessoais €
Domeésticos; 8) Transporte e Armazenagem; 9) Salde e Servigos Sociais; 10) Servicos
Coletivos, Sociais, Pessoais e Outros; 11) Servicos Domésticos e 12) Outros (BRASIL, 2008).
Embora a Convengdo 138 indique a “utilizagdo, recrutamento e oferta de crianca para
atividades ilicitas, particularmente para a produ¢do e trafico de entorpecentes (...)” enquanto
uma das piores formas de trabalho infantil, em andlise do que é contemplado em cada um dos
eixos, evidencia-se a falta de inclusdo da situacdo de atuacdo no trafico de drogas e seus
respectivos riscos ocupacionais.

Relativo a isto, Silva e Siméo (2005) identificam que a insercdo de jovens no trafico
de drogas tem se tornado um fenémeno frequente desde a década de 1980, com o aumento da
procura por criancas e adolescentes para atender as funcbes de olheiro e avidezinhos. Esta

pratica tem se justificado majoritariamente pelo fato de que estes ao serem detidos, sdo

8 Segundo Marchi (2013) sobre as diretrizes atuais, 0 programa abrange familias com renda per capita de até %
salario minimo, viabilizando um total de R$ 25,00 para aqueles que trabalham na area urbana ou rural - para
municipios com menos de 250 mil habitantes - e um total de R$ 40,00 para aqueles que trabalham na area
urbana - para municipios, capitais e regiGes metropolitanas com mais de 250 mil habitantes, com um limite de
tempo de até quatro anos.
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inseridos nos servicos socioeducativos e privados de liberdade por menos tempo, além de
representarem uma méao-de-obra mais barata (SILVA; SIMAO, 2005).

Deste modo, os autores pontuam os fatores que facilitam o aumento de criancas e
adolescentes no tréafico de drogas, relaciona-se predominantemente pela falta de possibilidade
de emprego, concomitante as baixas remuneracfes e extensas cargas horarias de trabalho.
Associado a isto, verifica-se 0 aumento tendencial de aspiracdo por bens de consumo pela
populacdo infanto-juvenil, constantemente disseminada pela cultura do consumo inerente ao
desenvolvimento tecnologico. Para além destes aspectos, Silva e Simédo (2005) revelam em
sua pesquisa que esta insercdo tende a promover o florescimento de um sentimento de
pertencimento a um determinado grupo e territorio, condicionando a permanéncia deste
trabalho (SILVA; SIMAO, 2005).

Nesta relacdo criancas e adolescentes estdo sujeitas a precarias condi¢bes de
trabalho, posto que, somadas as excessivas cargas horarias de trabalho — por vezes totalizando
60 horas semanais — estdo expostos a indmeras violéncias e guerras entre faccdes e

enfrentamentos policiais (SILVA; SIMAO, 2005). Ademais, evidencia-se que

A carga-horaria varia de acordo com a demanda e com a quantidade de
trabalhadores empregados nas atividades. A caracteristica marcante, no entanto, é a
absoluta disponibilidade para as atividades cotidianas de todos os integrantes do
grupo, elemento assumido com mais radicalidade pelos integrantes mais recentes.
Assim, o trabalhador do trafico ndo tem seu comportamento orientado pelas mesmas
variaveis dos empregados em atividades formais. (SILVA; SIMAO, 2005, p. 14506)

N&o obstante, identifica-se que o PETI — desenvolvido no campo da assisténcia
social — tem desenvolvido suas acGes tomando como referéncia uma determinada categoria de
“trabalho”, ou seja, a classica ideia vinculada a conceituagdo de “trabalho formal” e/ou
“trabalho informal”. Esta problematica mostra-se latente ao observarmos a forma em que as
bases de dados oficiais registram essa acdo. Temos por exemplo os dados dispostos pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) e da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) do ano de 2010 — no ambito do Brasil e do Estado de Santa Catarina —
onde os indicadores de trabalho infantil centram-se somente nas areas (divididas por sec¢des)
da agricultura, pecuéria, producédo florestal, pesca e aquicultura; no comércio, reparacao de
veiculos automotores e motociclistas em outras atividades — categoria geral, ndo considerando
aqui a atuacao de criangas e adolescentes em atividades que envolvem o tréfico de drogas,
como uma atividade que faz uso da méo de obra de criangas e adolescentes.

Silva e Simdo (2005), revelam que a quantificacdo da insercdo dos jovens no
trabalho informal envolvendo o trafico de drogas so € possivel pelo aumento substancial do
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ndmero de institucionalizados por ato infracional. Afirmando a crescente tendéncia deste

fendbmeno, afirmativa fundamentada nos dados da 2% Vara da Infancia e Juventude — SSP/RJ

[...] a partir de 1996, constata-se prisdes de menores de 18 anos por delitos
relacionados com o trafico em nimero consideravelmente mais elevado do que por
roubo, homicidio, danos corporais e porte ilegal de armas. Houve também um
aumento alarmante do porte ilegal de armas entre 1991 e 2001. Em 1991, foram 90
prisdes de menores de 18 anos por esse delito, numero que se elevou a 420 em 2001.
(SILVA, SIMAO, 2005, p. 14502)

Ainda segundo os mesmos dados, os autores pontuam que 0,62% do total dessas
criancas possuem até 12 anos, revelando-se que entre a faixa de 12 e 14 anos indicam 15%,
enquanto entre 15 e 16 anos reunem 40,5% e 30,4% possuem 17 anos.

A realidade de Santa Catarina ndo se mostra diferente, posto que segundo os dados
do Departamento de Administracdo Socioeducativa do Estado de 2014, somam um total de
1.021 adolescentes apreendidos em flagrante por ato infracional, enquanto 299 foram
apreendidos por ordem judicial do Estado (FLORIANOPOLIS, 2015). Os mesmos dados
ainda pontuam que maior parte dos atos infracionais se enquadram no trafico de drogas,
totalizando 2.101 adolescentes presos por este ato infracional. (FLORIANOPOLIS, 2015)

Tomando como referéncia o campo da Politica de Assisténcia Social e seu papel na
protecdo social basica, a equipe de gestdo e monitoramento de politicas publicas da Geréncia
de Politicas para Crianga, Adolescente e Jovens (GECAJ), externou a necessidade de
identificar de que forma ocorre o registro de familias com criancas e adolescentes em situacdo
de trabalho infantil acompanhadas pelo PAIF e se é contemplado nos registros a situacéo de
envolvimento com o trafico de drogas. O indicativo é levantado tomando-se como referéncia
a Convencéo 138 de 1976, da OIT, que indica em seu artigo 3° que dentre as piores formas de
trabalho infantil estd a “utilizacdo, recrutamento e oferta de crianca para atividades ilicitas,
particularmente para a producdo e trafico de entorpecentes conforme definidos nos tratados
internacionais pertinentes”. Para efeitos deste projeto de intervenc¢do, foi tomado como
referéncia o municipio de Floriandpolis e os 10 Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) para a coleta de dados e informacdes relativas a proposicao.

E, no sentido de contribuir com as atividades desenvolvidas da Comisséo Inersetorial
de elaboracdo do Plano Setorial de Erradicagcdo ao Trabalho Infantil (comisséo interna do
CEDCA/SC), serdo apresentados os resultados dos dados coletados com o intuito de
contribuir na delimitagdo de acGes de carater preventivo na esfera da Politica de Assisténcia
Social, especialmente no que concerne a prevencdo ao trabalho infantil e fortalecimento a

rede de servigos ja existente.
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4 OBJETIVOS
4.1 OBJETIVO GERAL

Contribuir na abordagem do fenémeno do trabalho infantil, chamando atencéo para a
situacdo de criancas e adolescentes inseridas em atividades que envolvem o trafico de
drogas, com vista ao fortalecimento dos servigos socioassistenciais e seu papel de
protecdo social basica previsto na Politica de Assisténcia Social.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Contribuir com a Geréncia de Politicas para Criancas, Adolescentes e Jovens
(GECAJ) na abordagem do fendmeno do trabalho infantil no campo da gestdo da

Politica de Assisténcia Social;

Realizar levantamento de dados no Censo SUAS e no Registro Mensal de Atividades
(RMA) dos 10 Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) de Floriandpolis,

quanto ao perfil das “familias acompanhadas pelo PAIF84”;

Identificar nos registros realizados no ambito dos CRAS, as situacdes de familias com
criangas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil e se estd contemplado a
situacdo de envolvimento com o tréfico de drogas;

Realizar coleta de dados, via formulario eletrénico, junto aos CRAS do municipio de
Florianopolis o atendimento de familias pelo PAIF e que se vinculam a situacdo de

incidéncia de trabalho infantil e a sua relagdo com o trafico de drogas;

Apresentar o levantamento de dados realizado para comissdo de elaboracdo do Plano
Intersetorial do Plano de Erradicagdo ao Trabalho Infantil (comissdo interna do
CEDCA/SC) a fim de contribuir na delimitacdo de acdes de carater preventivo na

esfera da Politica de Assisténcia Social.

5 METODOLOGIA

8 Estaremos utilizando essa forma de denominagio “familias acompanhadas pelo PAIF que tem criancas e
adolescentes em situacdo de trabalho infantil” pois é o termo utilizado no sistema de Registro Mensal de
Atendimento (RMA).
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E consenso entre autores como Baptista (2015), e Bonin & Kruger (2015), que o
planejamento é um instrumento de cunho racional e cientifico aplicado sobre um determinado
fendmeno da realidade social. Portanto, engloba uma série de decisdes técnicas, teoricas e
politicas que flexibilizam o alcance de um determinado objetivo. (Baptista, 2015)

Em decorréncia da pandemia mundial, decretada pela Organiza¢do Mundial da Saude
(OMS) em 11 de marco de 2020 e as posteriores medidas de controle® da disseminacéo do
virus popularmente conhecido como Coronavirus (impactando as trés esferas de governo),
este projeto de intervencdo foi revisto e readaptado ao novo cenario, alterando 0s processos
metodoldgicos e o cronograma de execucao, considerando as exigéncias vigentes (de ambito
estadual, municipal e internas da UFSC). Para tanto, 0 mesmo seguira as etapas inicialmente
planejadas, embora todas as suas acdes sejam desenvolvidas na modalidade remota.

Assim, tendo como referéncia a proposta de intervencdo apresentada e 0s objetivos
delimitados, registra-se que a acgOes serdo desenvolvidas contemplando duas instancias de
atuacdo, sendo necessario prever momentos distintos de execucdo: a) A¢Bes no ambito da
GECAJ; b) Acdo no ambito da Comissdo Intersetorial do Plano de Erradicacdo ao Trabalho
Infantil (Comisséo Interna do CEDCA/SC);

Assim temos:

a) Acdes no ambito da GECAJ

Considerando o universo delimitado no municipio de Floriandpolis e sua Politica

Municipal de Assisténcia Social, a instancia da Prote¢do Social Basica possui 0s seguintes

equipamentos instalados:

Nome de identificacédo do :
CRAS Bairro Rua Telefone
CRAS Centro José Mendes | FrofessoraMariaJulia | oy 59590949
Francisca, n° 281
CRAS Balneério Estreito Balneario | Avenida Santa Cataring, | o 33483150
Estreito s/n
CRAS Canasvieiras Canasvieiras | SC 401 KM 18, n° 17500 | (48) 33690840
CRAS Saco dos Limdes Costeira Aldo Alves, s/n (48) 32229165

8 Como j4 sinalizado mediante aos Decretos n® 515 e n° 525, que dispde sobre o estado de emergéncia em todo
territério catarinense, como também prevé medidas de prevencdo ao Coronavirus, e assim, de fechamento de
servigos publicos e privados considerados néo essenciais, restringindo as atividades dos setores publicos e
privados para o exercicio remoto; as Portarias Normativas n° 354/2020 e n° 359/2020/GR que suspendem as
atividades de ensino em todas as modalidades na UFSC; e a Resolu¢do Normativa n° 140/2020/Cun que dispbe
sobre a retomada das atividades de ensino na modalidade ndo-presencial na esfera da Universidade Federal de
Santa Catarina.
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CRAS Capoeiras Capoeiras Santos Saraiva, n° 2011 | (48) 33486237
CRAS Saco Grande Monte verde Vigilio Varzea, s/n (48) 33382610
CRAS Ingleses do Rio Jodo Gualberto Soares, n°
vermelho Ingleses 371 (48) 33691302
CRAS Trindade Trindade Juvéncio Costa, n° 98 (48) 33381076
— - .
CRAS Tapera Tapera Jose O"mpz'goda Silva, n° | 48) 33381042
CRAS Morro das Pedras Morro das Francisco Tomaz dos (48) 33374028
Pedras Santos

Fonte: SDS, 2019.

Fonte: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SDS). 2019.

Para a coleta de dados dos 10 (dez) Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) acima nominados, os procedimentos ocorrerdo em duas instancias. A primeira
consiste na consulta e levantamentos de dados disponiveis no sistema Censo SUAS e no
Registro Mensal de Atividades (RMA) guanto ao registro do acompanhamento de familias
com criangas ou adolescentes em situacdo de trabalho infantil realizados pelo PAIF.

A segunda acdo consiste na coleta de informacdes referentes aos CRAS. Nesta
situacdo, sera organizada a coleta de informagdes via “formulario de registro de informacgdes
do CRAS” (APENDICE A), elaborado previamente por meio da plataforma “google forms”,
onde constard as informac6es quanto aos encaminhamentos realizados pelo CRAS para as
situagoes de atendimento de “familias com criangas ¢ adolescentes em situagao de trabalho
infantil” e se estdo contemplando a situacdo de envolvimento com o tréafico de drogas. Para o
cumprimento desta etapa, sera realizado o contato telefénico aos dez Centros de Referéncia de
Assisténcia Social com o intuito de agendar uma reunido online para apresentar este projeto e
o formulério de registro de informacbes do CRAS. Apo6s o0 agendamento e a realizacdo da
reunido, serdo encaminhados os formularios via e-mail. A devolucdo do formulério sera
realizada mediante a uma reunido virtual, com o objetivo de ouvir os profissionais quanto a
perspectiva de abordagem da tematica na esfera do CRAS.

Para tanto, os procedimentos organizativos estao divididos em:

Etapa preparatoria:

e Contatar a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e o Diretor de Prote¢do Social
Basica, com a finalidade de agendar uma reunido online® para apresentar a proposta

do projeto e solicitar a autorizacdo do contato com 0s equipamentos;

8 As reunides online ocorrer&o por meio da plataforma de videoconferéncias Jitsi.Meet.
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Realizar um levantamento de dados a cerca dos CRAS do municipio de Florianopolis

englobando informagbes como: coordenador do equipamento e equipe de

profissionais;

e Organizar o formulario de coleta de dados a ser apresentado aos CRAS, via
plataforma “google forms”;

e Realizar a reunido online, por meio da plataforma de videoconferéncia Jitsi.Meet, com

a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e com o Diretor da Protecdo Social

Basica;

Contatar os dez CRAS agendando uma reunido online para apresentar o projeto de
intervencdo, o formulario de registro de informacdes do CRAS e solicitar os dados a
qguem sera enderecado o formulario.

Etapa de coleta das informacdes:

e Coletar os dados no Censo SUAS e no Registro Mensal de Atividades (RMA),

disponiveis no site da Secretaria Nacional de Assisténcia Social, levantando
informagdes quanto ao registro do acompanhamento de “familias com criangas ou
adolescentes em situagdo de trabalho infantil realizados pelo PAIF”;

e Realizar a reunido online, por intermédio da plataforma Jitsi.Meet, apresentando o
projeto de intervencdo e o formulario de registro de informacbes do CRAS;
Encaminhar o projeto de intervencdo e o convite para o preenchimento do formulario
de registro de informagdes do CRAS via e-mail, solicitando o agendamento de uma
nova reunido online para a devolutiva do formulario;

e Preparagéo para o re-encontro online com os representantes do CRAS;

e Realizar o re-encontro online via plataforma de videoconferéncias Jitsi.Meet com 0s
dez representantes do CRAS;

Etapa de sistematizacdo dos dados

e Organizacéo de relatdrio dos dados apresentados.

b) Acdo no dmbito da Comissdo Intersetorial do Plano de Erradicacdo ao Trabalho
Infantil (comisséo interna do CEDCA/SC);

A segunda instancia de intervencdo consiste em apresentar os referidos dados

coletados & Comisséo Intersetorial do Plano Setorial de Erradicagdo ao Trabalho Infantil
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(comisséo interna do CEDCA/SC), em reunido online no més de novembro®’, temos:
e Pautar a solicitacdo de apresentacdo dos dados junto a Comisséo Intersetorial;
e Organizacdo dos dados/informacGes coletadas em formato de relatorio;
e Organizacdo dos dados/informacdes coletadas em formato de material visual para
apresentacdo em reunido online da Comissé&o;

e Apresentacdo dos materiais elaborados;

6 METAS, INDICADORES E RESULTADOS ESPERADOS

Ao considerar o objetivo geral deste projeto de intervengdo, “contribuir na
abordagem do fenémeno do trabalho infantil, chamando atenc¢éo para a situacao de criangas e
adolescentes inseridas em atividades que envolvem o trafico de drogas, com vista ao
fortalecimento dos servicos socioassistenciais e seu papel de protegao social basica” previsto
na Politica de Assisténcia Social, espera-se obter a adesdo e a participacdo dos 10
representantes dos CRAS, coletando 100% das respostas do roteiro estruturado. E com isso,
contribuir com a Geréncia de Politicas para Criancas, Adolescentes e Jovens (GECAJ) na
abordagem do fenémeno do trabalho infantil no campo da gestdo da Politica de Assisténcia
Social; como também colaborado com a construcdo de metas do Plano Setorial de Erradicacao
ao Trabalho Infantil, que contemplem o carater preventivo para o enfrentamento ao trabalho
infantil, potencializando e fortalecendo os servigos socioassistenciais previstos na Politica de
Assisténcia Social.

7 MONITORAMENTO E AVALIACAO
Nesta seccdo serdo abordados os processos de monitoramento, considerando o
replanejamento das acOes deste projeto de intervencdo, procedendo das respectivas

avaliagdes.

7.1 MONITORAMENTO

O monitoramento sera realizado semanalmente de forma conjunta e articulada entre a
supervisora de campo, Carla Rosane Bressan, a estagiaria do Nucleo, a assistente social
responsavel pelos servicos da politica de medidas socioeducativas de meio aberto da GECAJ,

Neylen Bruggemann Bunn Junckes e a estagiaria da Geréncia colaboradora deste projeto,

%7 Registra-se que, caso a referida comissdo néo realize a reunido no més de novembro, seré solicitado o
agendamento da apresentagdo junto a Plenaria do CEDCA do més de novembro, uma vez que o Conselho se
reine mensalmente.
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Martina Santos Formagio, facilitando o cumprimento de prazos e a reorganizacdo do
planejamento caso necessario. Para facilitar o cumprimento das agdes planejadas, serdo
utilizados recursos digitais como o aplicativo whatsapp, possibilitando o contato com as
envolvidas em tempo real, como também a plataforma de videoconferéncias Jitsi.Meet, para a
realizacdo de reunides internas (do grupo de referéncia) e externas (para a execucdo da

intervencao).

7.2 AVALIACAO

Em vista da particularidade do publico alvo deste projeto de intervencao,
caracteristico por efetivar-se na esfera da gestdo de politicas publicas (uma vez considerada a
articulacdo institucional perpetuada entre NECAD e GECAJ), efetivar-se-a quatro avaliacdes
internas: 1) destinada a supervisora de campo, Carla Rosane Bressan; 2) remetida a assistente
social, Neylen Bunn Junckes Bruggemann; 3) dirigida a estagiaria da Geréncia, Martina
Santos Formagio; 4) e, por fim, sera realizado uma avalia¢do conjunta reunindo a supervisora
de campo, a assistente social da GECAJ, a estagiaria da Geréncia e a estagiaria do Ndcleo.
Nas respectivas avaliacdes serdo considerados aspectos como: cumprimento de objetivos, dos
prazos planejados e o desempenho da estagiaria nos processos de reelaboracdo documental e
execucdo deste projeto de intervencao.

8 RECURSOS
Nesta seccdo serdo abordados os itens de recursos humanos e recursos materiais para

a execucdo do projeto de intervencao de estagio.

8.1 RECURSOS HUMANQOS

NOME FORMAC;AO CARGA FINANCIAMENTO
HORARIA
Graduanda do
Mayara Garcia Curso de Servico 20h R$ 420,00
Social
Graduanda do

Martina Santos )
Curso de Servico 10h R$ 00,00

Formagio ]
Social
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Carla Rosane Bressan | Assistente Social 8h R$ 00,00
Neylen Bruggemann ) ]
Assistente Social 6h R$ 00,00
Bunn Junckes
8.2 RECURSOS MATERIAIS
VALOR VALOR
ITEM UNIDADE | QUANTIDADE UNITARIO TOTAL
Notbook
Acer 1 1 R$ 1.500 R$ 1.500
Internet
Neorede 1 2 R$ 80,00 R$ 160,00
Telecom
SUBTOTAL R$ 1.660
9 CRONOGRAMA
ETAPA ATIVIDADES | nov/19 | dez/19 | set/20 | out/20
nov/20
Elaboracéo do
projeto

Entrega final do
projeto

Socializacdo  do
. projeto
Planejamento Adequactes  do

projeto devido a
pandemia do novo
Coronavirus

Execucao

Socializagdo  do
projeto

Contatar a
Secretaria
Municipal de

Assisténcia Social
e o Diretor da
Protecdo  Social
Basica com o
intuito de agendar
uma reuniao
online para
apresentar 0
projeto, como
também solicitar a
autorizacao do
contato com 0s
equipamentos




Realizar um
levantamento  de
dados a cerca dos
CRAS do
municipio de
Florianodpolis
englobando
informacdes
como:
coordenador  do
equipamento e

equipe de
profissionais

Organizar 0
formulario de

coleta de dados a
ser enviado aos
CRAS

Realizar a reunido
online com a
Secretaria
Municipal e
Assisténcia Social
e o Diretor da
Protecdo  Social
Basica

Contatar os dez
CRAS com a
finalidade de

agendar uma
reunido para
apresentar  este
projeto de
intervencdo e o0
formulario

anexado ao

documento
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Coleta de dados
no Censo SUAS e
no Registro
Mensal de
Atividades
(RMA),
levantando
informacdes
guanto ao registro
do
acompanhamento
de familias com
criancas ou
adolescentes em
situacao de
trabalho  infantil
realizados  pelo
PAIF.

Preparacdo para 0
encontro de
representantes dos
CRAS

Reunido online
com o0s técnicos

do CRAS:
Apresentar 0
projeto de

intervencdo e o0
formulario para a
coleta de dados,

solicitando 0
preenchimento do
documento e

agendando  uma
nova reunido na
modalidade online
para a devolutiva

do mesmo
Pautar a
solicitacéo de

apresentacdo dos
dados junto a
Comisséo
Intersetorial
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Realizar a reunido
junto aos CRAS
para receber a
devolutiva dos
formularios, bem
como ouvir 0s

representantes
quanto a
perspectiva de
abordagem

Organizacdo dos
dados/informacdes

coletadas em
formato de
relatorio

Organizagdo dos
dados/informacdes
coletadas em
formato de
material visual
para apresentacao
em reunido online
da Comissdo

Apresentacéo
online dos
materiais
elaborados

Monitoramento

Avaliacgéo
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APENDICE A - Proposta de perguntas que compor&o o formulario de registro de

informacdes do CRAS - Verséao prévia

BLOCO 1- IDENTIICACAO DO RESPONDENTE

1) Nome do participante da coleta:

2) Profissdo:

) Assistente Social

) Psicologa(o)

) Pedagoga(o)

) Advogada(o)

) Administrador(a)

) Antropéloga(o)

) Soci6loga(o)

) Fisioterapeuta(o)

) Cientista Politica(o)

) Nutricionista

) Médica(o)

) Musicoterapeuta

) Terapeuta Ocupacional

) Economista

) Economista Domeéstica(o)
) Enfermeira(o)

) Analista de Sistema

) Programador(a)

) Outra(o) Profissional de Nivel Superior

) Profissional de Nivel Médio

AN AN AN AN AN AN AN N N AN N N N NN N AN N NN

) Sem formacéo Profissional

3) Tipo de Vinculo no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS):
() Comissionado

() Empregado Publico (CLT)

() Outro vinculo ndo permanente

() Servidor temporario

() Servidor/Estatutario
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() Terceirizado

() Trabalhador de empresa/ Cooperativa/ Entidade Prestadora de Servigo
( ) Voluntéario

() Sem vinculo

4) Funcao no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS):
) Apoio Administrativo

) Coordenador(a)

) Educador(a) Social

) Estagiéario(a)

) Servigos gerais

) Cadastrador(a)

) Técnica(o) de nivel superior

) Técnica(o) de nivel médio

) Outros

AN AN AN AN N AN N N

5) Tempo de atuacdo no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS):
() Até dois anos

() De dois a quatro anos

() Mais de quatro anos

BLOCO 2 - IDENTIFICACAO DO CRAS

1) Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS):
) CRAS Centro

) CRAS Balneério Estreito

) CRAS Canasvieiras

) CRAS Saco dos Limdes

) CRAS Capoeiras

) CRAS Saco Grande

) CRAS Ingleses do Rio Vermelho
) CRAS Trindade

) CRAS Tapera

) CRAS Morro das Pedras

2) O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) no periodo de pandemia de Covid-19 realizou

AN AN AN AN AN AN AN N NN
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atividades:

() Somente presencial;

() Somente de forma remota

( ) De forma remota e presencial

3) Horério de funcionamento do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) em periodo de

pandemia de Covid-19:

A) Presencial (se for o caso) das / as e das / as
B) Modalidade remota (se for o caso) das / as e das / as
C) De forma remota e presencial (se for o caso) das / as e das / as

BLOCO 3 - QUANTO A DISCUSSAO DA TEMATICA

1) Segundo o questionario Censo SUAS (2019) as ac¢Bes que seguem consistem em atividades a serem

desenvolvidas no @mbito do Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF). No periodo de

pandemia de Covid-19 assinale aquelas que foram desenvolvidas:

(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(

) Acolhida em Grupo realizada por profissional de nivel superior

) Acolhida Particularizada realizada por técnico (a) de nivel superior
) Acompanhamento de Familias

) Elaboracéo do Plano de Acompanhamento Familiar

) Atendimento particularizado de familias ou individuos

) Registro de acompanhamento familiar em prontuario

) Grupos/oficinas com familias

) Visitas domiciliares

) Palestras

) Campanhas ou eventos comunitarios

) Apoio para obtencdo de Documentacgéo pessoal

) Encaminhamento de familias ou individuos para a rede de servi¢o socioassistencial

) Encaminhamento de familias ou individuos para outras politicas publicas (educacdo, habitacéo,

trabalho, etc...)

(
(
(

() Qutras agdes e programas, cite quais:

) Encaminhamento para obtengéo de Beneficios Eventuais
) Encaminhamento para a insercdo/atualizacio de familias no Cadastro Unico

) Acompanhamento dos encaminhamentos realizados

2) O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) tem recebido demandas encaminhadas pelo
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Conselho Tutelar neste periodo de pandemia de Covid-19?

( )Sim () Néo

Se sim, indique as principais demandas:

() Violéncia e Violagdes de diretos de criancas e adolescentes.

Exemplificar:

( ) Familias encaminhadas para a inclusdo e/ou atualiza¢do no Cadastro Unico;

() Familias encaminhadas para a concessdo de outros Beneficios Eventuais

( ) Familias encaminhadas para a inclusdo nos Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
(SCFV)

() Vinculacdo de familias em servicos ofertados pelos CRAS, em virtude de complementacdo da
participacao nos programas de atencdo ao cumprimento de medidas socioeducativas;

() Familias com criancas ou adolescentes em situacdo de trabalho infantil

() Outras situacoes:

3) O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) tem registro de “familias com criangas e
adolescentes em situacdo de trabalho infantil” inseridas em atividades que envolvem o trafico de drogas?

( ) Nunca tivemos a preocupacdo em estabelecer uma relacdo entre familias acompanhadas pelo PAIF,
familias com criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil e atividades do trafico de drogas
presentes no territorio;

( ) Esta informacao ndo consiste em referencial para realizacdo dos registros de atendimento das familias
acompanhadas pelo PAIF;

() Néo temos o registro dessa situacao;

() Sim, ja identificamos essa situacao;

4) Caso “sim”, quais foram os encaminhamentos

5) Caso “sim” para que outros servigos foram encaminhados?
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http://www.tre-sc.jus.br/imprensa/noticias-tre-sc/arquivos/tre-sc-decreto-515-de-2020-imprensa/rybena_pdf?file=http://www.tre-sc.jus.br/imprensa/noticias-tre-sc/arquivos/tre-sc-decreto-515-de-2020-imprensa/at_download/file
http://www.tre-sc.jus.br/imprensa/noticias-tre-sc/arquivos/tre-sc-decreto-515-de-2020-imprensa/rybena_pdf?file=http://www.tre-sc.jus.br/imprensa/noticias-tre-sc/arquivos/tre-sc-decreto-515-de-2020-imprensa/at_download/file
https://www.sc.gov.br/images/DECRETO_525.pdf
https://www.fecam.org.br/associacao/index/codPessoaJuridica/6
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Florianopolis, 15 de setembro de 2020.

Mayara Garcia o/ M S oftin L{Q\{
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