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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) visa abordar sobre fendémeno da
infrequéncia escolar, a partir da intervencdo do Servico Social no campo da educacgéo bésica.
Parte-se da concepcdo de educacdo em sua condicao de direito social, no¢do que necessita ser
fortalecida e ampliada na sociedade brasileira. Reitera a politica de educacdo como um locus
de atuagédo de assistentes sociais, compreendendo suas possibilidades e desafios. Para tanto,
toma como referéncia a experiéncia de estagio em Servi¢o Social no Marista Escola Social
Ldcia Mayvorne, compreendendo a vivéncia das assistentes sociais nesse espaco de atuacdo e
as expressoes da “questdo social” no ambiente escolar. Em vista disso, explana-se uma agéo
dessas profissionais com as familias dos educandos que buscou identificar as condicBes
socioeconémica destes, em meio a pandemia da COVID-19 que tem agravado as desigualdades
sociais ja latentes na sociedade brasileira. A fim de atender os objetivos a que se propds este
trabalho, a pesquisa foi de carater qualitativo e teve como base de dados o sistema APOIA
online (coordenado pelo MPSC), com intuito de compreender as interpretagdes implicitas nas
acOes e motivacdes, registradas pelas escolas do Municipio de Floriandpolis, quanto a condigédo
de infrequéncia escolar de seus estudantes; tal como, as informacdes coletadas via questionario
online, denominado de “Pandemia e o distanciamento fisico do ambiente escolar”, direcionado
aos adolescentes do Marista Escola Social Lucia Mayvorne que se encontravam em situacdo de
infrequéncia escolar no ano de 2019. Pode-se afirmar que foi identificado a reafirmacdo da
cultura brasileira de culpabilizacdo do sujeito e sua familia, principalmente, quando analisadas
as acOes registradas pelas escolas no sistema APOIA. Ao analisar as informacdes coletadas
junto aos estudantes, evidencia-se que a dinamicidade da vida é complexa e que a infrequéncia
escolar é multicausal. Portanto, é fundamental aos profissionais que atuam com essas dimensdes
uma visdo ampla deste fenbmeno, rompendo com préticas responsabilizadoras e buscando a
articulacdo intersetorial para enfrentar as questdes que permeiam a infrequéncia escolar, tendo
como pano de fundo a luta pela garantia do direito a educacdo democratica, universal, gratuita,
publica e de qualidade para todos.

Palavras-chave: Educacdo Bésica. Direito a Educacdo. Servigo Social. Infrequéncia Escolar.

Estagio em Servico Social. Intersetorialidade.
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1 INTRODUCAO

O presente Trabalho de Concluséo de Curso (TCC) aborda a questdo do direito a
educacdo basica. E, de modo especifico, pretende compreender e refletir sobre o fendbmeno da
infrequéncia escolar, uma vez que este se coloca de maneira recorrente nas unidades
educacionais. Além disso, apreende-se que a condicao de infrequéncia escolar dos educandos,
por vezes, pode indicar elementos de fendmenos mais complexos, inclusive para a nédo
concretizacao do direito a educacéo.

A tematica deste estudo advém do processo de estagio supervisionado obrigatorio em
Servico Social, que tinha como locus o Nucleo de Estudos da Crianca, Adolescente e Familia
(NECAD) articulado ao Marista Escola Social Lucia Mayvorne, haja vista que ambas as
instituicGes possuiam interesses em comum, como estudar e trabalhar mais propriamente o
fendmeno da infrequéncia escolar. Assim, foi desenhado o tema a partir da experiéncia tedrico-
pratica do estadgio em Servigo Social, em especial, 0s momentos de participacdo do NECAD
nos encontros do Nucleo Intersetorial de Suporte ao APOIA (NISA), que tenciona a formulacao
de estratégias para enfrentar os desafios cotidianos dos atores do Sistema de Garantia de
Direitos (SGD), no que se refere ao direito a educacao e a questdo da infrequéncia escolar; e 0
acompanhamento semanal do exercicio profissional das assistentes sociais do Marista Escola
Social Luacia Mayvorne, possibilitando a aproximacdo da atuacdo do Servico Social na
Educacdo Basica.

Para cumprir a finalidade que se objetivou neste trabalho, parte-se do principio da
educacdo como um direito social, portanto, uma educacao de qualidade, gratuita, com vertente
critica, pablica e de gestdo publica, perspectiva que deve ser fortalecida e ampliada. Portanto,
nesse trabalho a visdo de educacédo contraria a lIdgica de mercado, voltada ao lucro, que possui
como intuito a mera reproducdo do sistema vigente. Ao reconhecer a amplitude histérica da
educacéo e as correlagdes de forca que perpassam esse campo, vé-se 0 assistente social como
um profissional necessario para a defesa da educacédo na direcdo de direito, compreendendo as
vulnerabilidades e contradi¢des que permeiam essa esfera, prioritariamente, o &mbito escolar.

Com o propdsito de compreender as questdes que envolvem a “infrequéncia escolar”
e as diferentes possibilidades de enfrentamento para garantir efetivamente o direito a educagéo,
reflete-se sobre esse fendmeno a partir da sua percep¢do multicausal, o analisando além do
aparente e buscando inverter o viés de analise pautado na culpabilizag&o e responsabilizacdo do

sujeito e sua familia.
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Para tanto, esse estudo se embasa em uma pesquisa de carater qualitativo que pretende
levantar as motivacOes e acOes realizadas pelas escolas do Municipio de Floriandpolis, que
foram registradas no sistema Aviso Por Infrequéncia de Aluno (APOIA) online, no ano de 2019.
Busca-se identificar as diferentes compreensdes sobre a infrequéncia escolar implicitas nas
acoes desenvolvidas pelas escolas pesquisadas. Ademais, para aprofundar esse fendmeno, a
pesquisa tomou como dados de andlise as informacdes coletadas quando da execucédo do projeto
de intervencdo de estdgio, que possuia como intuito central contribuir no processo de
interpretacdo sobre os impactos da COVID-19, enquanto um dos elementos potencializadores
do fenbmeno da infrequéncia escolar identificada no Marista Escola Social Lucia Mayvorne
ainda no ano de 2019.

Em vista disto, este trabalho divide-se em trés capitulos que contemplam eixos centrais
para instigar a reflexdo e alinhar a discussao, que tem como objetivo abordar sobre o fenémeno
da infrequéncia escolar, a partir da intervencao do Servico Social no campo da educagéo basica.
A fim de contribuir na interpretacdo da condicdo de infrequéncia escolar dos educandos como
um fenébmeno de multiplas causas, que abrange amplas questfes que perpassam a sociedade
brasileira, haja vista as desigualdades historico-sociais que se colocam no cenario do pais.

No primeiro capitulo é abordado a funcionalidade que a educagéo recebe no contexto
capitalista, com foco no desenvolvimento da politica de educagdo no contexto brasileiro, de
modo especial, a educacdo bésica, tendo em vista suas limitagdes e garantias. Assim,
problematiza a educacdo voltada a reproducdo da ordem vigente, evidenciando o cenario
neoliberal no Brasil e suas consequéncias para a politica de educacdo. Bem como salienta a
importancia da visdo de educacdo que contrarie essa logica, buscando garanti-la como um
direito social, gratuito e de qualidade para todas as criancas e adolescentes, debate embasado
no pensamento dos seguintes autores: Ponce (1986); Enguita (1989); Freitag (1986); Frigotto
(2010); Meszaros (2008); Saviani (2005); Shiroma, Moraes e Evangelista (2011); Marx (2013);
entre outros.

O segundo capitulo dedica-se a identificar a educacdo como um espacgo de atuagdo de
assistentes sociais, pautando seu exercicio profissional em uma postura critica e propositiva,
assegurando a luta pela educacdo de qualidade, publica, universal e democratica. Nesse
momento, € retratada a vivéncia de estadgio em Servigo Social no Marista Escola Social Lucia
Mayvorne e explana-se uma acgdo das assistentes sociais da referida escola, entendendo-a como
relevante, visto o agravamento das expressdes da “questdo social” devido & pandemia do novo

Coronavirus, buscando analisar a condicdo social e econémica das familias dos educandos.
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Com intuito de dissertar sobre a atuacao do assistente social nos &mbitos escolares, com vista a
garantia ao direito a educacdo bésica, se fundamente nos autores: Barbosa (2015); CFESS
(2014); Witiuk (2004); Netto (2011); lamamoto e Carvalho (2006); lamamoto (2008).

O terceiro e ultimo capitulo contempla o foco principal desta pesquisa, apresentando
o0 levantamento realizado na base de dados do programa APOIA online, ponderando sobre as
acOes e motivacg0es registradas pelas escolas de Floriandpolis em relagdo a infrequéncia escolar.
Ao realizar a analise sobre as compreensdes refletidas nos dados pesquisados, faz-se um
contraponto a légica posta, apresentando, também, as informac6es dadas pelos educandos do
Marista Escola Social Lucia Mayvorne via questionario intitulado “Pandemia e o
distanciamento fisico do ambiente escolar”. Deste modo, expde as fragilidades e
potencialidades da atuacao intersetorial, visando a uma acdo coletiva entre sujeitos, servicos e
politicas publicas para o enfrentamento a infrequéncia escolar e, prioritariamente, a garantia ao
direito a educacdo de modo efetivo. Para tanto, sdo utilizados os seguintes autores e
normatizagdes: o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA/1990); Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDBEN/1996); Paiva (2009); Schultz e Mioto (2010); Pierini e Santos
(2016).

E, por fim, seguem-se as consideracOes finais, referéncias bibliogréficas e demais

textos apensados.
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2 PROCESSOS EDUCACIONAIS E SOCIAIS: O IRREFUTAVEL VINCULO DE
REPRODUCAO DO CAPITAL

O campo da educacdo, desde seus primordios, € um espaco de luta e de disputa de
interesses contrarios, explicitando elementos caracteristicos da luta de classes, prioritariamente
no modo de producdo capitalista. Portanto, tomando como pressupostos o sistema vigente e sua
relacdo com a educacdo, no primeiro momento, a discussao tomara como amago a questdo do
capitalismo e seus pilares centrais, para, assim, explanar sobre a educacdo na sociedade
capitalista. E, posteriormente, 0 movimento histérico da Politica de Educacdo no Brasil,
considerando seus aspectos legais, normativos e tedricos, para que se possa, entdo, compreender
o desenho da Politica de Educacdo Basica a partir da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, concretizando, deste modo, o objetivo proposto para

0 presente capitulo.

2.1 EDUCACAO NA SOCIEDADE CAPITALISTA: PONTUANDO OS PRESSUPOSTOS
CENTRAIS DA TEMATICA

Compreender a educacdo demanda refleti-la historicamente, visto que sua concepgéao
permeia a sociedade e, como tal, se desenvolve e se modifica por intermédio desta, ou seja, se
institui a partir do movimento histérico, social e econdmico dado. Apreende-se que, a depender
do periodo histérico, das relacdes sociais e dos meios de producédo pertencentes as diferentes
épocas, o papel que a educacao desenvolve também se altera.

A histéria da educacdo, conforme indica Saviani (2005, p.15), é “[...] marcada pelas
dimensdes do pais e pela diversidade de tempos, espagos ¢ ritmos [...]”. Deste modo, abordar a
politica educacional e o sistema de educacdo instituido no Brasil requer a acepcdo das
especificidades e particularidades que constituem a totalidade historica (SAVIANI, 2005). Em
vista disso, pressupBe-se a necessidade de ponderar sobre a dindmica da educagdo como todo,

para entendé-la especificamente na realidade brasileira. Visto que,

Desde que a sociedade é percebida como grupo humano organizado com certa
identidade e histdria, consegue-se identificar, concomitantemente, uma forma de agir
coletiva objetivando desenvolver, nas criancas e jovens, as habilidades e
conhecimentos que facilitariam o entrosamento com o restante do grupo. Esse
processo de direcéo e formacéo social dos grupos mais jovens e mais variados espagos
e tempos sociais, constitui uma pratica social universalmente caracterizada como
educacdo. (BRANDAO, 2010, p.109).
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Segundo Ponce (1986), na comunidade primitiva — coletividade pequena formada por
lacos de consanguinidade e ligada a terra — os individuos eram livres e possuiam 0s mesmos
direitos, sendo assim, mulheres, homens e criancas eram tidos como semelhantes. As criangas,
quando manifestavam “certa autonomia”, estima-se que em torno dos 7 anos, eram inseridas
nas mesmas atividades de “trabalho” que os adultos. “As criancas se educavam tomando parte
nas funcgdes da coletividade. E, porque tomavam parte nas funcdes sociais, elas se mantinham,
nao obstante as diferengas naturais, no mesmo nivel que os adultos.” (PONCE, 1986, p.19).

Todavia, neste periodo histérico em que a sociedade ndo possuia distingdo de classe,
a finalidade da educacdo advinha da estrutura social, pautada nos interesses comuns da
coletividade, isto é, uma educacdo embasada em principios igualitarios e de bem comum. Ao
longo do tempo esta nogdo se transmutou, e isso ocorreu ainda na Antiguidade, em que 0s
sistemas monarcas tinham suas organizagdes sociais pautadas em classes sociais. Contudo, ndo
se pode pensar que, desde que fora encetada esta divisdo de classes, ocorre a luta consciente
entre estas, ao contrario, muitos fatores incorrem para que se acentue a contradicdo dos
interesses desses segmentos, e, por conseguinte, a aparicdo da luta entre as classes (PONCE,
1986). Isto decorre da incompreensdo das classes sociais por parte dos sujeitos que se inserem
nelas, como preconiza Pend (2008) este fato refere-se ao conceito de “classe em si”, no qual o
sujeito existe e compde tal classe, sem refletir e analisar as condi¢cbes que permeiam essa
questdo. Quando ocorre a tomada de consciéncia, ou seja, a consciéncia de classe, a apreensédo
se da pela concepgao de “classe para si”.

Portanto, aspectos que anteriormente, na sociedade sem a dimensdo de classe, eram
compreendidos por meio de concepgdes de coletividade e igualdade entre os membros do grupo
vao se extinguindo, e, com isso, emergem novas percepgdes. A partir deste movimento, nos
periodos histéricos subsequentes a ldade Antiga (quando vai se tornando explicita uma
diferenciacdo social), emergem elementos caracteristicos do carater de classe cada vez mais
intensos; que, posteriormente, com a mudanga para 0 modo de producdo capitalista, védo
provocar o acirramento inevitavel da diferenciacdo de classe social, tornando mais visivel a
desigualdade social e econdmica entre 0s sujeitos, principal caracteristica do sistema vigente

atualmente.

Homem livre e escravo, patricio e plebeu, senhor feudal e servo, mestre de corporagdo
e companheiro, em resumo, opressores e oprimidos, em constante oposi¢do, tém
vivido numa guerra ininterrupta, ora franca, ora disfarcada; uma guerra que terminou
sempre ou por uma transformacdo revolucionaria da sociedade inteira, ou pela
destruicdo das duas classes em conflito. (MARX; ENGELS, 2005, p.40)
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Com o advento do sistema capitalista a questdo das classes sociais se torna incisiva,
sendo um elemento estrutural da sociedade desse modo de producéo. Esta determinacao tem
seu alicerce na exploracdo de uma classe pela outra, uns tidos como melhores que outros, em
virtude da apropriacao da riqueza socialmente construida. Este modo de producéo e reprodugéo
da vida social se desenvolveu no decorrer do tempo, conservando seu intuito central — a
exploracdo do homem pelo homem.

A transicdo dos modos de producdo pré-capitalistas para o sistema capitalista ocorreu
de forma lenta, aderindo aspectos de modos de producdo anteriores conjuntamente com suas
nogoes especificas. “O que acorre ¢ um processo onde os tragos dos modos de producao
precedentes vdo sendo tragados paulatinamente até que o modo de producdo capitalista seja
dominante.” (FRIGOTTO, 2010, p.94). Essa transformacdo acontece lenta e gradual,
modificando aspectos politicos, sociais, econdmicos e ideoldgicos da sociedade, com o advento
do Estado liberal/burgués. Este processo inicia-se ainda no século XVI, por intermédio da
acumulacdo primitiva — na qual as terras comunais eram expropriadas por meios fraudulentos
e convertiam-se em propriedade privadas (MARX, 2013). Mediante a transicdo para o Estado
burgués, uma série de transformacdes societarias comecam a emergir, conservando o principio
central da propriedade privada, dos direitos individuais e do Estado minimo para questfes
sociais e maximo para o capital, conforme preconizava a teoria liberal de Locke (COUTINHO,
1989).

O modo de producdo capitalista detém particularidades, dentre elas, uma das
caracteristicas prioritarias refere-se a criacdo de mecanismos que véo recair principalmente na
classe operaria. Os individuos pertencentes a esta sao obrigados a trabalhar, ou seja, vender sua
forca de trabalho a um capitalista. Deste modo, ha dois sujeitos imbricados nesse processo, o
primeiro detém os meios de producdo e meios de subsisténcia, valora a quantia que possui
comprando forca de trabalho alheia; enquanto o segundo detém somente a forca de trabalho que
é vendida no ato de produzir. Nesse sentido, a for¢a de trabalho também assume a forma de
“mercadoria”, vendida pelo trabalhador para garantir sua subsisténcia — essa Cisdo estabelece
as classes fundamentais e antagbnicas do sistema capitalista. Para tal fim, é necessaria
inicialmente a fragmentacdo dos aspectos da producéo, ou seja, o trabalhador e os meios de
producdo (MARX, 2013).

O processo que cria a relacdo capitalista ndo pode ser sendo 0 processo de separacgao
entre o trabalhador e a propriedade das condi¢des de realizacdo de seu trabalho,
processo que, por um lado, transforma em capital os meios sociais de subsisténcia e
de producdo e, por outro, converte os produtores diretos em trabalhadores
assalariados. (MARX, 2013, p.786).



17

Outra caracteristica marcante desse modo de produgdo diz respeito a forma como a
mercadorial transfigura-se em riqueza, ou seja, aquele que dispde de mais mercadorias € tido
como mais rico e vice-versa. A mercadoria, nessa sociedade, é concebida como um objeto
externo ao homem que satisfaz suas necessidades, a “[...] forma elementar que assumem o0s
produtos do trabalho humano na sociedade mercantil.” (FRIGOTTO, 2010, p.91). Nesta
perspectiva, a forca de trabalho humana também se compde em uma mercadoria e deriva-se
desta o lucro do capitalista — que provém da mais-valia?, isto é, o sobretrabalho ou trabalho n&o
remunerado (NETTO, 2012).

Ao passo em que se desmistificam as relaces especificas do sistema de producdo
capitalista, evidenciam-se, concomitantemente, as rela¢Ges sociais que na sociedade capitalista
representam relacGes de classe. E de modo mais profundo na analise, uma relacao entre coisas,
haja vista, que as mercadorias aparecem de forma alheia ao trabalho humano e a isso Marx
(2013) intitula de fetichismo, isto é, uma maneira de alienar os sujeitos.

Nesse sentido, o capital necessita de um mecanismo em que a classe dominante
delineie 0 modo de pensar das classes dominadas, alienando-as na direcao do capital. Um desses
mecanismos € a educacao, a escola, as acdes educacionais que possuem como aspecto central
moldar os sujeitos desde criangas a cidaddos Uteis na ética do capital, tendo como alicerce o
trabalho. Assim, segundo Ponce (1986), utilizando-se da educacdo (nas mais diferentes
instancias) a burguesia controla a forma dos sujeitos compreenderem concretamente a
reproducdo e producdo das relacBes sociais estabelecidas na ordem vigente, enquanto
alimentam seus lucros. (PONCE, 1986).

De acordo com Enguita (1989), as primeiras formas de sistemas escolares que
ocorreram no Ocidente manifestaram-se no Baixo Império Romano e no Império Carolingio.
Conforme o referido autor, “Os primeiros sistemas escolares que surgiram na historia do

Ocidente tm pouco a ver com a economia, respondendo antes a fatores e fins politicos,

1 A mercadoria no sistema vigente é, conforme Marx (2013), composta por dois valores, o valor de uso e o valor
de troca. O primeiro determina a utilidade que possui, a mercadoria floresce com esta caracteristica, por isso,
quando é inserida no mercado, introduz-se a sua necessidade. Deste modo, o valor de uso produz suporte
material para o valor de troca, este que se refere a quantidade (grandeza do valor), mede-se uma mercadoria em
razdo de outra, quando essas possuem a mesma grandeza — sendo a quantidade de trabalho socialmente
necessario que determina o valor de troca das mercadorias.

2 Conforme Netto (2012), a partir da sua compreensio das categorias de Marx, “O valor de uma mercadoria se
determina pela quantidade total de trabalho que encerra. Mas uma parte dessa quantidade de trabalho
representa um valor pelo qual se pagou um equivalente em forma de salarios; outra parte se materializa num
valor pelo qual nenhum equivalente foi pago.” (NETTO, 2012, p.292). Nesse sentido, a mais-valia refere-se ao
tempo em que o trabalhador exerce seu trabalho e ndo Ihe € pago e essa parte se converte em lucro do
capitalista.
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religiosos ou militares.” (ENGUITA, 1989, p. 129). Alguns fatores, como lutas religiosas e a
composicao de novos Estados nacionais, estimularam a ampliacao do ensino. Aliado a isto tem-
se o fato da dominacéo do conhecimento, haja vista que a transformacéo da sociedade alterou
0 modo da apreensdo do trabalho e da vida social. Ja que nesse momento o oficio ndo era mais
aprendido no proprio ambiente de trabalho, portanto, é necessario dirigir-se a escola.
(ENGUITA, 1989).

A educacdo escolarizada antecede o sistema capitalista, mas € a partir do capital que a
escola se desenvolve e progride cada vez mais, “[...] desde um certo momento de
desenvolvimento do capitalismo, [...], as necessidades deste em termos de mao de obra foram
o fator mais poderoso a influir nas mudancas ocorridas no sistema escolar [...].” (ENGUITA,
1989, p.130). A escola e o capitalismo desfrutam de historia e essa instituicdo ndo tem se

mantido neutra com o desenvolvimento do modo de producéo capitalista.

Como produto e fator conformados, por sua vez, da discordia social, a escola esta
necessariamente envolvida nos grandes conflitos inerentes a uma economia capitalista
e aum Estado capitalista liberal. Estes conflitos residem na contradicéo entre a relacdo
desigual subjacente & producéo capitalista e a base democrética do Estado capitalista
liberal. A escola é essencial para a acumulagdo do capital e para a reproducdo das
relagdes de producdo capitalistas dominantes, e é considerada pelos pais e pelos
jovens como um meio para uma maior participacdo na vida econdmica e politica
(CARNOY; LEVIN, 1985, p. 4 apud ENGUITA, 1989, p.229).

Ponce (1986) indica que a educacdo promovida pelas classes dominantes ao longo da
histéria da humanidade possuiu trés fins, sendo eles: 1) aniquilar indicios de tradi¢6es inimigas;
2) perpetuar e reproduzir as condi¢cdes de afirmacéo de sua classe como dominante; 3) evitar
rebelides e manifestacBes das classes dominadas. A depender do momento histérico, foi
evidenciada maior concentracdo em uma das trés estratégias, contudo, as trés sdo sempre
utilizadas, independente do periodo.

O sistema educacional € capaz de auferir a reproducéo das relacdes sociais do sistema
capitalista e, por conseguinte, a reproducdo da cultura e ideologia dominantes. Nesta
perspectiva, o sistema educacional pode exercer duas fun¢des importantes ao capital, sdo elas:
a reproducdo da cultura e a reproducdo da organizacédo de classes. Em virtude disso, € suscitada
aos sujeitos uma falsa consciéncia para que concordem e conservem o status quo. Logo, a
educacéo se concebe como a reprodugao de “[...] estruturas sociais supostamente democraticas
que de fato perpetuam desigualdades sociais e historicas, interpretadas como naturais e devidas
a diferencgas individuais, com auxilio do postulado da igualdade de chances.” (FREITAG, 1986,
p.22).
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Apos a familia, a escola é a segunda instituicdo em que o individuo se insere e se
relaciona com outros, momento em que ramifica a infancia e o mundo adulto. E nesta que se
introduzem valores, moldando o carater dos sujeitos desde novos, de modo que estes respeitem
arotina, a ordem e a autoridade compulséria, sem oposicdes. Em vista disso, prepara as crian¢as
e adolescentes adequadamente para 0 mundo do trabalho, os tornando Uteis aos olhos do capital.
(ENGUITA, 1989).

Nessa direcao, Althusser (1980) indica a escola como um “Aparelho Ideoldgico do
Estado” (AIE), sendo uma instituicdo especializada que reproduz as relagdes sociais € materiais
necessarias ao capital. Para o autor, os AIEs funcionam predominantemente por meio da
reprodugdo da “ideologia” — com alicerce na ideologia dominante — e em segunda mé&o por
intermédio da repressdo. Em virtude disso, as classes dominantes preservam fortemente o
espaco educacional (de modo especial a escola), pois 0s movimentos de resisténcia das classes
subalternas podem angariar formas de utiliz&-los nos conflitos de classe. Haja vista que os AIEs
s&o 0 escopo das revolugdes, bem como o locus da luta de classes.

Contraditoriamente, segundo Goergen (2013), também € possivel desmistificar a
nocdo de escola apenas como um meio de manutencdo do status quo e perpetuacdo da ordem
capitalista. Ao compreender as relaces de classe no modo de producdo capitalista, vé-se a
histérica negacdo do saber a classe trabalhadora. A rejeicdo de um sistema escolar que cultive
a consciéncia critica e reflexiva nos sujeitos, instigando-os a nocao de classe, transcendendo de
“classe em si” para “classe para si” (PENA, 2008), lutando para objetivar seus interesses.
Portanto, seria esse 0 modo escolar necessario as classes subalternas, a escola que fosse 0 espaco
e instrumento dessa luta.

A educacdo em sua condi¢do de direito e, como tal, integrante do processo de
construcdo da cidadania plena, reafirma a luta por direitos sociais, politicos e civis, sendo um
instrumento e estratégia de luta da classe trabalhadora. Conforme Goergen (2013, p. 736) “[...]
sem educacdo ndo ha cidadania, pode-se concluir que a educacéo &, efetivamente, um direito
essencial de cada cidadao”.

Dessa forma, ndo € dificil entender que a educacgdo é palco constante de lutas, nesse
sentido é que se deve fortalecer a compreensdo de educagdo como um direito social e um bem
publico, defendendo uma educacéo publica e de gestdo publica, gratuita, popular e de qualidade.
Para isso, € necessario realizar a resisténcia ativa em relagdo a educacdo com objetivos

mercadoldgicos, voltada ao lucro e fundada nos principios do capital. Assim, Freire (1986)
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concebe a educagdo como um mecanismo para a mudanca, sendo essa uma educacdo

permanente e de vertente critica, voltada para 0 homem como um ser social, afirmando que

A educacdo é uma resposta da finitude da infinitude. A educacédo é possivel para o
homem, porque este € inacabado e sabe-se inacabado. Isto leva-o a sua perfeicdo. A
educacdo, portanto, implica uma busca realizada por um sujeito que é o homem. O
homem deve ser o sujeito de sua prépria educacdo. Nao pode ser o objeto dela. Por
isso, ninguém educa ninguém. (FREIRE, 1986, p. 27-28).

De acordo com Mészéaros (2008), por si s, a educacdo formal ndo seria capaz de
perpetuar o sistema capitalista, bem como ndo seria o suficiente para uma revolucdo social
radical. Ainda conforme o referido autor, esperar que o sistema capitalista permitisse que as
instituicdes educacionais intensificassem e incentivassem a ruptura com a légica mercantil do
capital é um delirio fantasmagorico. Deste modo, o autor indica que as respostas da educacéo
ndo podem ser formais, mas, sim, essenciais, isto ¢, abranger “[...] a totalidade das praticas
educacionais da sociedade estabelecida.” (MESZAROS, 2008, p.45). Visto isto, apreende-se
que “Mais que uma evolucdo, a historia da educagdo ¢ a de uma sucessdao de revolugdes e
contra-revolugdes.” (ENGUITA, 1989, p.129), posto que compreende uma série de conquistas
e retrocessos tanto de um lado, quanto de outro.

Portanto, historicamente ha um conjunto de transformacdes histérico-sociais relativas
ao modo de producdo vigente, as relacfes sociais, e de modo especifico, para este trabalho, a
noc¢édo de infancia e de adolescéncia implicam e sdo implicadas por concepcdes de educacao e
sistemas educacionais que se colocam na realidade. Sendo que “[...] as escolas de hoje ndo sdo
o resultado de uma evolucdo nao conflitiva e baseada em consensos generalizados, mas o
produto provisério de uma longa cadeia de conflitos ideoldgicos, organizativos e, em um
sentido amplo, sociais.” (ENGUITA, 1989, p. 131). Na realidade social da América Latina e,
de modo especial, brasileira, isto ndo seria diferente, na medida em que s&o modificados
aspectos socio-histdricos na sociedade, a questdo da educacdo também se altera — aqui dado
enfoque na educacéo basica.

Portanto, compreendendo as perspectivas pontuadas anteriormente, prioritariamente
em relacdo ao modo de producdo capitalista e sua relacdo com a educacdo — sendo essa
permeada por correlacGes de forca nesse sistema —, faz-se necessario, para atender ao objetivo
gue se busca aqui, trazer elementos historicos especificos do cenéario brasileiro. Assim, o texto
que se segue alinhara elementos legais, normativos, historicos e tedricos sobre a educagédo no

Brasil, desde sua época como Col6nia de Portugal, até 0 momento atual.
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2.2 ELEMENTOS HISTORICOS DA EDUCACAO NO BRASIL: ASPECTOS LEGAIS,
NORMATIVOS E TEORICOS

Historicamente o Brasil tem sua narrativa distorcida, suprimindo o passado por
intermédio da concepc¢do dominante da sociedade. Portanto, propaga-se uma historia branca e
burguesa, com base na exploracdo de povos que ndo representassem esta dita hegemonia. Em
decorréncia deste paradoxo, entre a historia transmitida pela classe dominante e o lado da
historia dos povos subalternos - o qual ndo é divulgado -, é perpassado aos sujeitos, atraves das
relagOes sociais, diferentes formas de segregacéo, exclusao, intensificando a desigualdade.

Visto isto, é importante retomar questdes histéricas referentes a educacdo no Brasil,
apreendendo que cada pais tem suas particularidades socio-histéricas e, deste modo, a forma
como foi sendo constituido o sistema de ensino acompanha esses movimentos particulares de
cada periodo histérico. Portanto, no decorrer do texto vao ser registrados elementos centrais do
processo historico da educacéo brasileira.

Conforme Saviani (2008), anteriormente ao capitalismo a educacdo tinha carater

confessional e era realizada pela Igreja Catolica, mas

O modo de producéo capitalista provocara decisivas mudancgas na prépria educacao
confessional e colocara em posigéo central o protagonismo do Estado, forjando a idéia
da escola publica, universal, gratuita, leiga e obrigatoria, cujas tentativas de realizacéo
passardo pelas mais diversas vicissitudes. (SAVIANI, 2008, p. 149).

Quanto aos sistemas educacionais no Brasil, no primeiro momento do século XV1 até
meados do século XVIII, em que o pais era coldnia de Portugal, a educacéo era realizada por
jesuitas, subsidiada pela Coroa portuguesa (SAVIANI, 2005). Conforme Souza e Carvalho
(2019), os jesuitas chegaram ao Brasil em 1549, e a educacdo promovida por esses era voltada
aos indigenas, que, por intermédio da alfabetizacdo e catequizacdo, tinha como intencdo
“civilizar e cristianizar” esses sujeitos, além de “[...] proceder-se a aculturacdo das pessoas
nativas da terra.” (SOUZA; CARVALHO, 2019, p.4)

Nesse momento a estrutura da sociedade se organizava em escravos®, senhores de
engenho — donos das casas grandes —, membros da Coroa portuguesa e o clero. Portanto, as

escolas exerciam a reproducdo da ideologia dominante e perpetuacdo da sociedade

3 Segundo Lima e Veronese (2011) nesta época, aos 4 anos de idade a populagdo infantil com descendéncia
africana, iniciava o processo trabalhista com base na exploracao e, ao completarem 12 anos, seu preco dobrava,
pois entendiam que ja estavam moldadas a subjugacéo e, portanto, poderiam realizar tarefas mais arduas.
Algumas criangas eram trazidas da Africa, vitimas de trafico humano; ja outras nasciam nas embarcagdes a
caminho do Brasil; e tinha aquelas fruto do estupro dos senhores de engenho as escravas, tornando-se 0 que se
intitularia de mulatos e mestigos, na época.
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escravocrata, que de certo modo ja era garantida pela propria organizacao da producdo. Nessa
perspectiva, a funcdo do incipiente sistema de ensino entdo instituido “[...] consistia em
subjugar pacificamente a populacéo indigena e tonar docil a populagéo escrava. Assim, a Igreja,
utilizando-se também da escola, auxiliou a classe dominantes [...], a subjugar de forma pacifica
as classes subalternas as relagdes de produgdo implantadas.” (FREITAG, 1986, p.48).

Em 1759 sdo fechados os colégios jesuitas e emergem as aulas régias, sendo
considerada a primeira representagdo formal de um “sistema de ensino publico estatal”. Isto
ocorreu em virtude das reformas pombalinas que contestam as nogdes religiosas, tendo como
base a inspiragdo do lluminismo e concepcdes laicas (SAVIANI, 2005). Conforme Souza e
Carvalho (2019), ja nesse momento a educacdo voltava-se a garantia dos objetivos da classe
dominante, reforcando a manutencéo das relacdes sociais e de producéo vigentes.

Apds o Brasil proclamar sua independéncia, acontecem sucessivas tentativas de
formular “[...] a educag@o como responsabilidade do poder publico representado pelo governo
imperial e pelos governos das provincias [...]” (SAVIANI, 2008, p.150). Como, por exemplo,
o0 Decreto das Escolas de Primeiras Letras em 1827, que indicava a criacdo dessas escolas em
todas as vilas, que foi formulado em virtude da pressdo da sociedade, todavia, nao foi efetivado
na préatica, pois ndo condizia com as perspectivas que pautavam o governo — gque na época ja se
fundamentava nas noc¢des da elite. Posteriormente, em 1834 foi promulgado o Ato Adicional a
Constituicdo, no qual estava disposto ao governo* o encargo do ensino superior, enquanto a
educacdo popular, os ensinos primarios e secundarios, ficavam a cargo das provincias.
(SAVIANI, 2005).

De fato, a educacdo popular ndo interessava ao Estado, j& que ndo se fazia necesséria
ao interesse das elites, dada a situagdo social e econémica nacional: um ter¢o da
populagdo era composto por escravos, outra grande parcela era composta por
mulheres e uma pequena parcela pela nascente classe média. As elites estudavam em
casa, com preceptores particulares, com os quais completavam seu ensino primario e
secundario e, depois, dirigiam-se para os cursos superiores mantidos pelo Estado ou
para a Europa. (SOUZA; CARVALHO, 2019, p. 11).

Nesse sentido, Saviani (2013) afirma que, no periodo da Primeira RepuUblica brasileira,
0 poder publico encarrega-se de manter as escolas, disseminando o ensino inicial, ofertado em
grupos escolares, sendo estes na forma de escolas primarias. Logo, “[...] no fim do Império e
comeco da RepuUblica se delineiam os primeiros tracos embrionarios de uma politica
educacional estatal.” (FREITAG, 1986, p.48-49). Pontua-se que, em virtude de os filhos da elite

4 O governo se organizava por meio da Regéncia Trina Permanente até o momento deste Ato Adicional a
Constituicao, que também alterou este modelo para a Regéncia Una com mandatos de quatro anos, e o primeiro
administrador da Regéncia Una foi Diego Feijd, em 1835.
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estudarem no seu ambiente domiciliar, a origem da politica de educacgdo estatal é pensada
restritamente, concebendo apenas o bésico, pois era voltada aos sujeitos oriundos das classes
pobres.

De acordo com Rizzini (1997), no Brasil esses aspectos se alteram devido a influéncias
externas, como o advento do lluminismo (século XVIII), a expansdo do sistema capitalista, a
Revolucdo Francesa (1789 -1799), entre outros. Enquanto no contexto europeu de Revolucdo
Industrial se propagava a modernizacao, dada pela criacdo de novas maquinas e equipamentos.
Como consequéncia, ocorre o0 agravamento da desigualdade social e acentua-se o segmento de
sujeitos pauperizados na sociedade. Neste momento da histéria a pobreza crescia
proporcionalmente ao aumento da capacidade social de producéo de bens.

No cenério brasileiro, entre fins do século XIX e inicio do século XX, identifica-se o
periodo da infancia e juventude como a “chave para o futuro” e, a partir desta percepc¢ao, ha
uma preocupacao geral quanto aqueles que seriam o futuro do pais. Desta forma, se introduz
um paradoxo quanto as criangas, pois ora estas representavam a salvagdo, ora representavam
intimidacdo, medo. Essa dualidade esta relacionada a ideia de crianga em perigo e perigosa,
esta Ultima, majoritariamente, oriunda de classes subalternas, que simbolizavam um estado de
urgéncia; para estancar este dito problema social, o Estado utilizava a¢Ges que moralizam e
criminalizam a pobreza (ARANTES, 1995).

No Brasil, ao final do século XI1X, identifica-se a crianga, filha da pobreza - 'material
e moralmente abandonada' - como um ‘problema social gravissimo, objeto de uma
'magna causa’, a demandar urgente acdo. Do referencial juridico claramente associado
ao problema, constroi-se uma categoria especifica - a do menor — que divide a infancia
em duas e passa a simbolizar aquela que é pobre e potencialmente perigosa:
abandonada ou 'em perigo de o ser'; pervertida ou 'em perigo de o ser'. (RIZZINI,
1997, p. 29).

Conforme Rizzini (1997), a partir desse entendimento, apreende-se que eram 0S
“avessos ao trabalho” que sofriam a maior intervengdo, porque representavam um perigo a
nacdo. Para que esta situacdo ndo se reproduzisse, era necessario retirar as criangas do meio
familiar e incutir-lhes valores morais imbricados no trabalho. A forma idealizada, entdo, foi
colocar esses “menores” nas chamadas Escolas de Reforma.

Nessa conjuntura, também € produzida a regulamentacdo que objetivava tratar da
tematica infanto-juvenil, o Codigo de Mello Mattos®, de 1927 a 1990. Este possuia como
fundamento de intervencdo nesse campo acgdes coercitivas e punitivas. Como também a

proposi¢éo de uma educacdo que moldava ao trabalho, garantindo a qualificagédo da méo de

> Igualmente conhecido como Cédigo de Menores, perdurou por mais de 60 anos, sendo revisto em 1979.
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obra e o lucro dos proprietarios dos meios de produgdo. Portanto, ajustando as criangas e
adolescentes pobres ao conceito de “cidaddos uteis” na otica do capital, ensinando-lhes desde

cedo a serem subjugados. (RIZZINI, 1997). Ou seja, conforme Ponce

Um povo manso e resignado, respeitoso e discreto, um povo para quem os patrdes
sempre tenham razdo, como nao haveria ele de ser o ideal de uma burguesia que s6
aspira resolver a sua proépria crise, descarregando todo o peso sobre os ombros das
massas oprimidas? S6 um povo “gentil e meditativo” ¢ que poderia suportar sem
“discussdo” a exploracdo feroz. E esse povo de que o fascismo necessita ¢ o que a sua
escola se apressa em preparar. (PONCE, 1986, p. 171).

Nesse periodo havia uma dicotomia entre a educacdo da infancia e adolescéncia
oriundas da classe burguesa e das classes pauperizadas. A primeira era compreendida como
ideal e, por isso, bastava receber os ensinamentos que Ihes foram reservados; e a segunda era
proposta a partir da perspectiva da Doutrina do Menor em Situagdo Irregular® — pautada no
Cdodigo de Menores —, ou seja, era entendida como um “problema” e necessitava de uma agdo
mais intensiva de “corre¢do” — 0 que deveria ser proporcionado através dos instrumentais do
Estado (VIEIRA, 2008). De acordo com Arantes (1995), “Através do artificio juridico, que
transformou pobreza em situacdo de irregularidade, a crianga pobre adquiriu o status de ‘menor
carente’ ou ‘menor infrator’” (ARANTES, 1995, p.213).

Conforme Arantes (1995), para realizar essas acGes com as criangas era preciso
primeiro categorizar o termo “menor”, pois ainda no século XIX era utilizada a palavra
“infancia” para denotar aqueles que ndo tivessem atingido a maioridade. Posteriormente
utilizava-se “menor” para designar esta mesma categoria, com a referéncia delimitada pelo
reconhecimento juridico de adquirir a responsabilidade dos seus atos, ou seja, a maioridade
penal (que variou a delimitacdo de idade em diferentes periodos). Entretanto, modifica-se o
entendimento deste termo a partir de uma concepgao juridica que relaciona “menor” com
criancas de segmentos da sociedade pauperizados, estas majoritariamente estavam em situagédo
social considerada “irregular” ou de “risco” e necessitavam de intervengao juridico-assistencial.
Havia uma investigacdo quanto a crianca e sua familia, observando se esta tinha condicdes de

promover o bem-estar e a protecdo dos “menores”, com isso, era feita uma classificacdo da

® Conforme determina Arantes (1995), o termo “menor” designa um fragmento da populagdo — criangas pobres -,
e esta compreensao foi proposta pelo judiciério, contudo, é empregada por toda a sociedade para fazer mencéo
a criangas pertencentes a segmentos pauperizados. Ademais, para esses “menores” era necessaria uma
intervencdo juridico-assistencial, como institui¢cbes de internacdo (ex.: Fundacdo Estadual para o Bem-Estar do
Menor — FEBEM), para que se tornassem criangas virtuosas e abandonassem as praticas viciosas. Desta forma,
quando a familia ndo conseguia ou ndo podia prover a prote¢do das criangas, o Estado destituia seu poder
familiar e as tomava para si, utilizando este mecanismo proclamava que a maioria das criangas estava em
situacdo irregular.



25

crianga perante o que se considerava como “grau de perversao” e, dependendo deste grau, se
estabelecia 0 modo como a sua tutela seria exercida.

Para esses “menores”, as agdes que se utilizavam em relacdo a sua educagdo e
“salvagdo” do meio vicioso em que viviam tinham o trabalho como aspecto central — Visdo
deturpada do trabalho como dignificagcdo do homem. Ou seja, aqueles que trabalhassem seriam
dignos, mesmo que pertencentes as classes populares, assim, a burguesia tinha o controle da
massa, enquanto essa alimentava seus lucros. Portanto, deixou-se de lado aquela visdo de
crianca inocente e, no século XX, se afirmou fortemente a nocéo de contencéo da infancia para
que esta ndo degenerasse a nagdo, num sentido de estagnacdo da reproducdo dos pobres,
prioritariamente os “indignos”, pois era nesses que moravam os perigos, os vicioS e a
degradacéo do pais (RIZZINI, 1997).

Nesse interim, o Brasil passava por um momento de transicdo de um Estado
essencialmente agrario monocultor, para um Estado desenvolvimentista industrial. Esse
processo de modernizacao e industrializagdo se encetou na Era VVargas — mais precisamente em
uma circunstancia de ditatura, periodo denominado de Estado Novo (1937-1945). Devido a isto,
ocorreu um grande éxodo rural de pessoas em busca de emprego e, consequentemente, derivou
0 processo de favelizacdo. A partir dessas circunstancias, a educacdo era uma estratégia
importante para a elite industrial, que necessitava adequar as massas as novas condi¢des de
consolidacédo do sistema de producdo capitalista e sua nova forma de exploracao.

Emerge, neste contexto, um movimento pedagdgico intitulado Escola Nova, que
defendia a educacéo leiga, universal, gratuita e obrigatoria, além de reiterar a relevancia da
educacao estatal e uma reorganizacao do ensino posto, pois era realizado sem criticas e analises
ao sistema do capital. Esse movimento se contrapunha & concepg¢do que ja vinha no cenério
brasileiro, que prezava por ideais conservadores e cat6licos e reprovava as inovagdes propostas
pelos pioneiros da Escola Nova conectados a burguesia industrial em ascensdo. Esta disputa
conceitual ird progredir no decorrer do tempo. (RIBEIRO, 1993).

De acordo com Shiroma, Moraes e Evangelista (2011), a Constituicdo Federal de 1934
estabeleceu a necessidade de um Plano Nacional de Educagdo que organizasse 0 ensino em
todos os graus, o ensino religioso se manteve com carater facultativo, além da obrigatoriedade
do ensino primario. De acordo com Freitag (1986), posteriormente inicia-se o Estado Novo’ e

ocorre a publicacdo da Constituicdo Federal de 1937, a qual incorpora as disciplinas de moral

" Regime ditatorial que reproduzia tendéncias fascistas. (RIBEIRO, 1993).
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e politica nos curriculos escolares, além do ensino profissionalizante, este direcionado as classes
pauperizadas — preparando-as mais rapidamente para o mercado de trabalho, sendo um

mecanismo eficaz para a manipulacdo desses sujeitos. Portanto,

[...] uma politica educacional que reconhecia o lugar e a finalidade da educagio e da
escola. Por um lado, lugar da ordenacdo moral e civica, da obediéncia, do
adestramento, da formacdo da cidadania e da forca de trabalho necessarias a
modernizacdo administrado. Por outro, finalidade submissa aos designios do Estado,

organismo politico, econdomico e, sobretudo, ético, expressdo e forma ‘harmoniosa’
da nacéo brasileira. (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011, p.22-23).

De acordo com Ribeiro (1993), em 1942 aprova-se a reforma Capanema, “cuja
ideologia era voltada para o patriotismo e nacionalismo, difundindo disciplina e ordem atraves
dos cursos de moral e civismo, bem como, a educacdo militar para os alunos do sexo masculino
nas escolas secundarias.” (RIBEIRO, 1993, p.23). Um ano apds esta reforma, € promulgado o
Decreto-Lei n° 6.141 de 28 de dezembro de 1943 — Lei Organica do Ensino Comercial —, que
dispunha sobre a organizacdo do ensino comercial, com o intuito de formar cidaddos para o
comércio. (BRASIL, 1943).

Nessa fase a educacdo foi concebida como uma questdo nacional, inclusive a
Constituicdo Federal de 1946 colocava a educagdo como um direito de todos, sendo
responsabilidade da instancia pablica e da iniciativa privada (SAVIANI, 2013). Segundo
Shiroma, Moraes e Evangelista (2011), apds isto foi proposta uma reforma geral da educacao
nacional, o que gerou discussdes acentuadas entre grupos com pensamentos opostos sobre 0s
rumos da educacdo. Este debate permaneceu até 1961, quando ocorreu a promulgacdo da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) — Lei 4.024 de 20 de dezembro de 1961.

Essa lei abrange os conflitos que perpassaram a sociedade em relacdo a educacéo por
mais de 10 anos, carregando consigo as ambiguidades dessas divergéncias. Mesmo contendo
aspectos relativos as camadas populares, pois procurou responder as suas inquietagdes, a
LDBEN se transpde em uma lei com caréater elitista. Desta forma, assegurou o0s interesses da
iniciativa privada e, de certo modo, os da Igreja, perpetuando as relagbes de dominagéo que
outrora ocorriam. Fundamentada basicamente no pensamento conservador e privatista, 0 que
ocasionou danos a expansdo da educacao e a distribuicdo de recursos publicos para esta area.
Sendo assim, a escola “[...] ndo s6 reproduz e reforga a estrutura de classes, como também
perpetua as relacdes de trabalho que produziram essa estrutura, ou seja, a divisdo do trabalho
que separou o trabalho manual do trabalho intelectual.” (FREITAG, 1986, p.29).

Em 1964 inicia-se a ditadura militar no Brasil, que perdurou por 21 anos (1964-1985),

e sucedeu por intermédio de um golpe em que os militares tomaram o poder. Este periodo foi
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dado por intensa brutalidade, tortura, coercdo, censura, as medidas realizadas pelos militares
eram consideradas antidemocréaticas. Ademais, uma politica de arrocho salarial e a atenuagao
da concentracdo de renda nas maos da elite brasileira, projeto que dura até os dias atuais.
(RIBEIRO, 1993). Nesse sentido, realizou-se uma reordenagdo administrativa, tecnoldgica e
financeira que, consequentemente, provocou a reorganizacdo dos aparelhos de controle social
e politico do Estado (FREITAG, 1986).

Dessa forma, a educacéo, por se constituir em um aparelho ideol6gico do Estado, foi
utilizada para assegurar esse movimento de controle social e politico, servindo aos interesses
econdmicos do capital. Nesta perspectiva, as acdes em torno da educacdo nesse periodo se
associaram a no¢do desenvolvimentista, a articulacdo da educacao e mercado de trabalho ligada
ao projeto de capital humano, a coercdo e ao dominio politico-ideolégico da sociedade
brasileira. No que tange a politica de educacdo, ocorreram varios decretos-leis, visando alinhar
0 ensino com os preceitos educacionais da época. (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA,
2011).

No que concerne especificamente a educacdo basica, ocorreu a promulgacdo da lei
mais significativa para a area nesse momento; a Lei n® 5.692/1971 — Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, de 11 de agosto de 1971. Nesta os interesses privados foram
inteiramente acolhidos, garantindo respaldo técnico e financeiro a iniciativa privada. Ademais,
expandiu a obrigatoriedade escolar até os 14 anos e ampliou quantitativamente o ensino.
Contudo, esta expansdo ocorreu concomitantemente a retirada de recursos publicos para a
educacdo, deste modo, a educacdo ofertada nos governos militares adestrava os sujeitos, por
meio da producdo e reproducdo das relagdes sociais, sem instigar uma nocao pensante e critica
aos estudantes. (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011). As referidas autoras
demarcam que ocorreu, apenas, 0 aumento quantitativo das escolas do denominado, na época,
de “segundo grau” voltado a profissionalizacdo, tencionando diminuir as matriculas no ensino
superior e formar adequadamente aqueles que seriam mao de obra para o mercado, sem
nenhuma qualidade no ensino destes.

Conforme Shiroma, Moraes e Evangelista (2011), passado o tido “milagre econdmico”
ocorrido na década de 70, através do acréscimo da divida publica brasileira, a ditadura militar
comeca a perder forga e entrar em constante queda de popularidade. Nesse momento a educagéo
deixa de ser foco do projeto tecnocratico e desenvolvimentista do inicio da ditadura militar e
comega a ser utilizada como estratégia paliativa das desigualdades agravadas pela concentracao

de renda realizada nos governos militares. Conforme as autoras
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Em meados da década de 1980, o quadro educacional brasileiro era dramatico: 50%
das criancgas repetiam ou eram excluidos ao longo da 12 série do 1° grau; 30% das
criangas estavam fora da escola. Além disso, 8 milhdes de criancas no 1° grau tinham
mais de 14 anos, 60% de suas matriculas concentravam-se nas trés primeiras séries
que reuniam 73% das reprovacdes. Ademais, é importante lembrar que 60% da
populacdo brasileira viviam abaixo da linha da pobreza. (SHIROMA, MORAES E
EVANGELISTA, 2011, p.37).

Diante disso, como indica Freitag (1986), as alteracbes no sistema educacional
ocorreram em virtude da necessidade de assegurar a durabilidade do sistema. Portanto, ha a
necessidade de que o Estado — como instrumento facilitador para os detentores dos meios de
producdo — seja incumbido das decis6es no campo da educacao, ou seja, mediando os interesses
da elite no &mbito educacional.

Passados 21 anos de ditadura militar no Brasil, engendra-se um movimento de luta e
reivindicagdo para o fim desse regime e a construcdo de uma agenda politica voltada aos direitos
da populacdo. Nessa direcdo, ha mobilizac6es, também, no sentido de compreender a educacgao
como um direito e um dever do Estado. A fim de explanar sobre estes aspectos, no item seguinte
tratar-se-a da politica publica de educacéo e seus contornos a partir da redemocratizacdo do pais
e da ofensiva neoliberal que deturpa os movimentos contestadores ocorridos no final da década
de 80 e inicio da década de 90 no Brasil.

230 DESENHO DA POLITICA DE EDUCAGCAO BASICA A PARTIR DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E DA LElI DE DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO NACIONAL

Por intermédio de mobilizacBes e lutas que perpassaram a década de 80, visando a
redemocratizacdo do pais, alteram-se 0s rumos de uma sociedade que vivenciou o contexto de
ditadura militar por muitos anos. Devido a isto ocorre o declinio do carater punitivo e coercitivo
engendrado no Estado, concomitantemente com a promulgagdo da Constituicdo Federal de
1988, sendo esta um marco de avangos legais e de instituicdo de direitos, prioritariamente os de
ambito social. Registra-se, de modo especial, o art. 205 desta Carta Constitucional, o qual indica
que a educacdo € um “direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.” (BRASIL, 1988).

Mediante essa efervescéncia, regulamenta-se também o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), aprovado em 13 de julho de 1990, que concebe a questdo da infancia e

adolescente em outro patamar. Este teve como alicerce os enfrentamentos tracados
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internamente no pais para o fim do regime militar, acrescidos com o0s movimentos
internacionais de reconhecimento e afirmacdo de direitos de criangcas e adolescentes. Por
intermédio do ECA altera-se a nogdo de “menor” — que norteava a concepc¢do das criancas
pauperizadas até este periodo —, abordando a perspectiva de criangas e adolescentes como
sujeitos de direitos em condic¢do peculiar de desenvolvimento e, portanto, tendo prioridade no
atendimento (VIEIRA, 2008). Conforme disposto na referida lei,

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacédo dos direitos referentes a vida, a saude,
a alimentacédo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL,
1990, art.4).

Nessa perspectiva, o ECA (BRASIL, 1990) estabelece, dentre os direitos
fundamentais, o direito “a educagdo, a cultura, ao esporte ¢ ao lazer”, o que sera tomado como
direcdo social da presente reflexdo. Deste modo, compreendendo o historico de criminalizacédo
da pobreza e negacdo de direitos a essa populacdo, prioritariamente aqui criangas e
adolescentes, ademais, 0 sucateamento recorrente da educacdo com carater publico, gratuito e
de qualidade, veem-se grandes avan¢os nesse momento da histéria do pais.

Aliado a essas mobilizagbes nacionais, como preconizam Shiroma, Moraes e
Evangelista (2011), havia um movimento intenso de luta para a garantia da educacédo publica,
gratuita, de qualidade e como um direito publico. Reivindicava, ainda, a erradicacdo do
analfabetismo e a universalizacdo da escola publica, com um ensino com base pensante e
reflexivo. Assim, dentre as solicitacbes deste movimento estavam a qualidade de ensino,
garantindo a permanéncia e assisténcia aos estudantes; a valorizacdo e qualificacdo dos
profissionais da area da educacdo; a democratizagdo da gestdo no que diz respeito ao ambito
educacional; recursos fixos para a educacdo; alinhamento dos niveis de ensino; e expansao da
obrigatoriedade do estudo.

Nesta acepc¢éo, a afirmacdo do direito a educacéo € reiterada pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional — LDBEN (Lei n°® 9.394, sancionada em 1996), que tem como
premissa parametrizar a estrutura educacional do pais, devido a necessidade do fortalecimento
de agBes que assegurem o direito & educagdo de qualidade e igualitaria a todas as criancas e
adolescentes. Ratificando as reivindicagdes do movimento de garantia da educacdo publica,
gratuita, de qualidade e vista como um direito social dos sujeitos. Como tal, a LDBEN reafirma
em seu art. 2° que a “educacao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de

liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
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educando, seu preparo para 0 exercicio da cidadania ¢ sua qualificagdo para o trabalho”
(BRASIL, 1996, art. 2).

A LDBEN (BRASIL, 1996) estabelece que a educacdo béasica é constituida pela
Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio — sendo essas Ultimas instancias
tomadas no presente trabalho como centralidade. Ademais, dispde sobre a obrigatoriedade e
gratuidade da educacdo basica dos 4 aos 17 anos de idade. Em seu art. 22°, concebe como
finalidade da educagéo basica “[...]” desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e
em estudos posteriores.” (BRASIL, 1996, art. 22).

Conforme Cury (2002), este art. 22° da LDBEN tem a finalidade de prevenir
interpretacdes contrastantes, entre a concepg¢do de uma educacdo que forme cidaddos pensantes
e a antiga ldgica de educacédo voltada a preparacdo para o mercado de trabalho. Deste modo,
evitando a Ultima perspectiva, que foi o caminho reservado a grande maioria da populacao
brasileira, adotado pelos gestores educacionais ao longo das décadas anteriores, onde “[...]
acrescenta como proprios de uma educacdo cidada tanto o trabalho quanto o prosseguimento
em estudos posteriores.” (CURY, 2002, p.170). Isto posto, entende-se que, além deste conceito,
outros que séo pontuados nas leis referidas anteriormente séo fruto de mobilizagdes e lutas da
sociedade para a garantia de direitos fundamentais aos sujeitos, prioritariamente as criangas e
adolescentes que se encontram em condic¢do peculiar de desenvolvimento, e a essas é tomado o
ensino como uma etapa obrigatoria.

Contrariamente aos avancos relacionados a garantia de direitos, nesse mesmo
momento (na década de 90), vado se tornar mais intensas as adequacdes do Estado brasileiro a
agenda neoliberal, baseado em premissas internacionais. Dado que, apds cerca de 30 anos de
crescimento exacerbado do sistema capitalista, este modelo entra em uma crise sistémica, que

decorre da decadéncia do padrio fordista® de produgdo, que utilizava um trabalhador

8 Modo de produgdo em massa baseado nas premissas de Henry Ford. Ou seja, um regime de acumulagio
intensiva que ocorre nos paises industrializados da Europa ocidental ap6s o periodo da Segunda Guerra
Mundial (1939-1945). Com alicerce no consumo em massa e utilizando a linha de produgcdo com operarios
especializados e qualificados em sua forca de trabalho — sendo recorrentemente explorados. Esse modo de
produgdo “[...] resultou uma rapida elevacao da produtividade do trabalho e, com a mecaniza¢do, um aumento
do volume do capital fixo ‘per capita’ (LIPIETZ, 1989, p.307).
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especializado para cada tipo de funcéo, do sistema keynesiano® e de seu modelo de Estado de
Bem-Estar Social*® ocorrido na Europa (MONTANO, 2006).

De acordo com Netto (2012, p. 426), o final do século XX e comeco do seculo XXI
marcam o “exaurimento das possibilidades civilizatorias da ordem do capital”, tendo em vista
que este ndo consegue manifestar alternativas progressistas para a sociedade ou mesmo
solucionar as problematicas postas pelo seu préprio sistema. E nesse sentido que esta ordem
utiliza-se, apenas, de acdes com carater paliativo e imediato, trazendo a ilusdo da nocao
igualitaria entre os sujeitos.

No que concerne ao processo capitalista, compreende-se como intrinsecas as crises
ciclicas e as transi¢des constantes, contudo, estas ndo alteram a dinamica factual do capital, haja
vista que a exploracdo dos trabalhadores para obtencao do lucro dos proprietarios dos meios de
producdo e a desigualdade crescente entre essas classes continuam como o dmago desse
processo. Ademais, Vé-se que este sistema ndo aufere novas modalidades de sua sustentacao,
portanto, perpetua-se dando novos desenhos a velhas taticas. E neste sentido que Netto (2012,
p. 426) ratifica que “Em todos os niveis de vida social, a ordem tardia do capital ndo tem mais
condicdes de propiciar quaisquer alternativas progressistas [...] para a humanidade.”,

Segundo Ozanira, as consequéncias dessa crise aparecem em torno da década de 70 —
com o declinio do Estado de Bem-Estar Social — em paises desenvolvidos, sendo essas a “[...]
globalizagdo e regionalizagdo dos mercados, com flexibilizagdo da economia.” (SILVA, 2006,
p.51). Essas mudancas na organizacdo determinam aos paises periféricos, como o Brasil, um
ajuste estrutural, por intermédio da liberalizacdo econdmica e politica. Essa logica de
modernizacdo da economia e imposicdes de ajuste a nova ordem mundial submetidas pelo
Fundo Monetario Internacional (FMI) e Banco mundial sdo manifestadas pelo Consenso de

Washington!! em 1989. A partir desse movimento, o Brasil adentra os novos critérios, pautados

® Doutrina que coloca a intervengdo do Estado na economia como primordial, a fim de “[...] auxiliar a aceleragdo
do crescimento das taxas de lucratividade com a garantia politica e os beneficios econdmicos necessarios a
implementacdo do consumo de massa, bem como os investimentos em infraestrutura facilitadores da realizacéo
do capital [...]”. (PANIAGO, 2012, p.3).

10 Apds o término da Segunda Guerra Mundial, em 1945, nos paises industriais da Europa Ocidental, os
principios do Estado se alteraram. Conforme Pereira (2016, p.76), o Estado de Bem-Estar Social se refere a um
Estado com fungdes sociais extensivas e distributivas, que “[...] sem renegar o capitalismo, objetivava
formalmente zelar pelo bem-estar humano, seja garantindo direitos sociais, seja implementando politicas
sociais abrangentes [...]”. Portanto, neste modelo o Estado é intervencionista e provedor os direitos sociais e da
protecdo social aos sujeitos.

11 Estabelece principios a serem seguidos pelos paises subdesenvolvidos, com a justificativa de impulsiona-los a
que se introduzam na nova ordem mundial. De acordo com Silva (2006, p. 59) este acordo preconiza
“estabilizagdo econdmica (combate a inflagdo); realizagdo de reformas estruturais (privatizagao,
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na teoria neoliberal. Portanto, conforme Coutinho (1989), para os liberais a resposta para a

crise seria

[...] o retorno a um Estado-minimo, mediante uma dréstica reducdo dos direitos
sociais, das politicas sociais publicas, e, se preciso [...] até dos direitos politicos. Essa
reducdo ¢ vista como condicdo para a garantia dos ‘direitos civis’ (ou, mais
precisamente, da liberdade de mercado e da propriedade privada). (COUTINHO,
1989, p.59).

Considera-se a divergéncia de conjuntura entre paises de primeiro mundo, que estavam
vivenciando o Estado voltado ao bem-estar dos cidaddos, provedor da protecéo social, e paises
de terceiro mundo, que majoritariamente passaram por um periodo de ditadura militar, com um
Estado regulador e autoritario. Compreende-se que no Brasil este ajuste estrutural, de acordo
com Silva (2006), além de ocorrer tardiamente, era impreciso quanto aos resultados.
Prioritariamente pela postura historica que o Estado brasileiro assumiu, sendo financiador,
produtor, impulsionador da economia privada e, portanto, se constituindo como um agente
econdmico essencial, renegando o0 bem-estar social e politicas sociais aos preceitos econémicos
e, deste modo, adquirindo uma divida publica colossal e histérica.

O governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992) assumiu as ac¢Ges do ideario
neoliberal, secundarizando a esfera social e perpetuando tracos de autoritarismo. Embora a
Constituicdo de 1988 tenha fomentado debates e novas perspectivas para as politicas publicas
e sociais, deliberando a universalizagdo dos direitos sociais, 0S projetos e programas
preservavam o carater assistencialista e fragmentado das politicas. No entanto, a gestdo de
Collor decai popularmente e, envolvendo-se em escandalos de corrupgdo, este
sofre impeachment. (FRIGOTTO, 2005).

Quanto ao campo especifico da educacao, em 1990 ocorreu a Conferéncia Mundial de
Educacéo para Todos, realizada em Jomtiem, na Tailandia. De acordo com Shiroma, Moraes e
Evangelista (2011, p.48), “O quadro estatistico com o qual se deparou a Conferéncia era
sinistro: 100 milhdes de criancas fora da escola e mais de 900 milhdes de adultos analfabetos
no mundo.”. Entre os paises que participaram estava o Brasil, comprometendo-Se a garantir
educacéo basica de qualidade aos individuos e a alcancar as metas tracadas nesta Conferéncia.
O Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania (PNAC) é implantado em 1990, a fim de
concretizar os debates da Conferéncia Mundial e os debates originarios da Constituicéo Federal
de 1988.

desregulamentacdo de mercados, liberacdo financeira e comercial); retomada dos investimentos estrangeiros
para incrementar o desenvolvimento.”
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A partir do impeachmentde Collor, Itamar Franco, vice-presidente, assume o
governo, com um discurso de revisdo do ideario neoliberal em cadéncia. Conforme Silva (2006,
p. 56), “[...] as questdes sociais passam a ser priorizadas na agenda publica, sem que,
concretamente, nenhuma medida relevante seja adotada.”, Deste modo, instaura o Plano Real,
que tinha como intuito a estabilizacdo e crescimento econdmico, cria o Centro Brasileiro de
Infancia e Adolescéncia (CBIA), além do Plano de Combate a Fome e a Miséria (PCFM), tendo

em vista o cenario brasileiro da época, exposto abaixo por Silva (2006).

Dos programas de alimentacdo e nutricdo sé resta o da merenda escola, em caréater
descontinuo e sem garantia de financiamento. Tem-se garantido apenas o ensino de
primeiro grau e o atendimento basico a saide, com grandes deficiéncias [...]. Enquanto
isso, em termos da dimensao do fendmeno da pobreza, verifica-se que o Brasil adentra
a década de 90 com um total de 14,4 milhdes de familias em condi¢fes de pobreza,
ou seja, com 64,5 milhGes de pessoas com rendimento per capita igual ou inferior a
meio salario minimo, portanto insuficientes para atender as suas necessidades basicas.
Desse contingente, 6,9 milhGes de pessoas encontram-se em situacdo de indigéncia,
[...], incapaz de atender sequer a suas necessidades alimentares. Isso significa que, de
cada dez brasileiros, 4,4 sdo pobres e, destes, 2,3 sdo indigentes. (IPEA, 1992 apud
SILVA, 2006, p.56-57).

Com vistas a situacdo do pais, ap0s a saida de Collor, as premissas orientadoras para
a Educacéo alinhadas na Conferéncia Mundial impulsionam a construcéo do Plano Decenal de
Educacdo para Todos, em 1993, que continha objetivos locais para estados e municipios
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011). Debate que contou com perspectivas de
diversos segmentos sociais e que teve como marco a Conferéncia Nacional de Educacéo para
Todos, que sucedeu em 1994, em Brasilia, e somou 1.600 participantes. (JACOMELI, 2011).

Nessa conjuntura, a elite brasileira vé em Fernando Henrique Cardoso (FHC) uma
lideranca capaz de instituir o projeto hegeménico alicercado na nova ordem econdmica
mundial. No que tange a efetivacdo das politicas de ajuste, neste governo ocorrem atreladas a
desregulamentacdo de direitos, processos de privatizacdo e descentralizacdo de
responsabilidades (FRIGOTTO, 2005). Portanto, vé-se que a premissa de Estado
minimo refere-se apenas ao carater social, pois as politicas e direitos sociais ficam
subalternizados aos ditames econdmicos, haja vista que, para 0s aspectos econémicos tidos
como primordiais para a logica do capital, o Estado € maximo.

Com o governo de FHC (1995-2002) o Plano Decenal foi ignorado, ademais, 0s
principios de mercantiliza¢do e privatizacdo que norteavam as politicas econémicas seguiram
para a area da educagdo. Deste modo, 0 movimento que acontecia desde as séries iniciais era
adaptar as criangas as normas e demandas do capital, desenvolvendo a¢des e valores enviesados

ao mercado de trabalho. Neste momento proclama-se uma série de programas para transformar
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a escola, contudo, todas as deliberagdes evidenciam o compromisso do governo com 0s
preceitos da nova ordem de mercado mundial. (JACOMELLI, 2011).

Nessa perspectiva, como preconiza Frigotto (2005), a educacéo béasica, que deveria ser
compreendida como um direito social universal (conforme registrado inicialmente na
Constituicdo Federal de 1988), converte-se progressivamente em um servigo prestado pelo
mercado ou pela filantropia. Sendo assim, realizam-se campanhas que agucam este olhar,
voltadas a deslocar a nocao de politica social para uma acdo caritativa. Nessa concepcao, as
escolas ndo necessitam de professores formados e qualificados, mas, sim, de professores
substitutos e voluntarios. Portanto, desde o inicio da década de 90, o que ocorre na esfera da
educacdo € o projeto de ajuste estrutural na sociedade brasileira, conciliando a educacgdo as

I6gicas do capital.

Nesse contexto, a func¢éo social da escola tem sido, dominantemente, enfraquecer as
perspectivas ético-politicas que afirmam a responsabilidade social e coletiva e a
solidariedade e reforcar o ideério de uma ética individualista, privatista e consumista.
O objetivo é produzir um cidaddo minimo, consumidor passivo que se sujeita a uma
cidadania e uma democracia minimas, formais. (FRIGOTTO, 2005, p. 234).

Ainda nesse governo foi aprovada a LDBEN de 1996 — conforme exposto
anteriormente —, a lei mais importante no que diz respeito a educacdo no Brasil. Regulamenta
o sistema educacional publico e privado, garantindo o direito a educacao gratuita e de qualidade
para toda a populagdo. Contudo, desde que foi promulgada, sofre severos ataques e retrocessos,
devido a todas as interferéncias desse movimento neoliberal que floresce no contexto brasileiro
em 1990.

Nesse decurso, foi eleito Luiz Inacio Lula da Silva, com apoio das for¢as populares,
governando o pais de 2003 a 2010. Sendo a primeira vez na histéria do pais em que o governo
eleito é associado ao enfrentamento e luta ideoldgica e social das classes subalternas. Todavia,
no inicio deste governo 0s programas sociais voltam-se a camada da sociedade mais
empobrecida, 0os mais pobres dentre os pobres, com carater assistenciais e compensatérios,
dando continuidade as contrarreformas neoliberais do governo de FHC. (FRIGOTTO,
2005). Um dos programas sociais mais marcantes desse governo foi o Bolsa Familia — vigente
até hoje —, programa de transferéncia de renda que modificou as condi¢des de vida dos sujeitos
beneficiarios. De certo modo, os programas priorizavam a educacao, colocando-a como uma
condicionalidade de seu recebimento, como, por exemplo, o Bolsa Familia, pois, para que essas
recebessem o beneficio, as criancas e adolescentes deveriam frequentar a escola. (COSTA;
GRUPPO, 2018).
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Na primeira gestdo do governo Lula, iniciou um programa intitulado “Uma escola do
tamanho do Brasil”. No campo da educacao, este apresentava trés eixos prioritarios, sendo:
democratizacdo do acesso e assegurar a permanéncia estudantil; qualidade social da educacdo;
realizacdo da colaboracdo e democratizacdo no ambito da gestdo. Além disso, em 2007 o
Ministério da Educacdo (MEC) projetou o Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), que
possuia o proposito de aprimorar a educagdo bésica, por intermédio de alguns programas, como
o Programa “Compromisso Todos pela Educa¢do”, que visava a ampliacdo da abrangéncia da
educacdo basica de qualidade. (COSTA; GROPPO, 2018). N&o obstante, a construcdo do PDE

ocorreu a partir da articulacdo do governo com beneficios privados,

Com a ascensdo do PT ao poder federal, sua tendéncia majoritaria realizou um
movimento de aproximagdo com o empresariado, ocorrendo certo distanciamento de
suas bases originarias. Talvez isso explique, de certo modo, por que o MEC, ao
formular o PDE, o tenha feito em interlocucdo com a referida parcela da sociedade e
ndo com os movimentos dos educadores. (SAVIANI, 2007, p. 1243 apud COSTA,;
GRUPPO, 2018, p.58).

Visto isso, no governo Lula ocorreu um crescimento econdmico, a inflacdo foi
controlada, além da diminuicdo do desemprego, sendo um governo com carater mais social e
menos desigual, reduzindo os aspectos essenciais da reforma neoliberal. Contudo, ainda tinha-
se um carater fortemente voltado aos interesses da elite brasileira, reproduzindo as tradi¢des da
politica brasileira.

Conforme Costa e Gruppo (2018), com ganhos advindos do governo Lula, elege-se
Dilma Vana Rousseff (2011-2016), continuando a gestdo do Partido dos Trabalhadores (PT),
sendo seu segundo mandato interrompido em virtude do processo de impeachment. Em 2011
foi promulgado o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC),
que visava a ampliacao de cursos de educacao profissional e tecnoldgicos, concebendo-se como

uma fonte de qualificacdo da classe pauperizada. Deste modo, pode-se apreender que

[...] o governo Dilma pareceu conceder expressiva relevancia as politicas de incluséo
e insercdo social no que diz respeito a seu desencadeamento no processo de superagao
das disparidades (de diferentes naturezas) histéricas no Brasil. Esta seria, entdo, uma
maneira de ampliar e qualificar a formacéo profissional da classe trabalhadora, o que
a tornaria ainda mais formada/instrumentalizada para provaveis resisténcias e
(re)existéncias assim possivelmente projetada com novas/outras configuracdes e
formas de ascenséo social. (COSTA; GRUPPO, 2018, p. 64)

No segundo periodo da gestdo governamental de Dilma sucedeu uma mobilizacéo
nacional impulsionada pelo Movimento Passe Livre — MPL, nomeada de “manifestacdo dos 20
centavos”, requerendo a diminui¢ao da passagem de 6nibus. Além dessas, outras manifestagdes
ocorreram reivindicando investimentos mais amplos no campo da salde e educacdo. Em

decorréncia desses movimentos, retrata-se a insatisfacio com o Governo Federal daquele
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momento. Deste modo, em resposta as reivindica¢fes da sociedade, 0 governo promulga a Lei
n° 5.500 que designa 75% dos royalties do petroleo, extraido das reservas de pré-sal, do pais
para educacdo. (COSTA; GRUPPO, 2018).

De acordo com Costa e Gruppo (2018), o ano de 2016 foi marcado por movimentos
de base conservadoras e de oposi¢do ao segundo mandato do governo Dilma. Nesse sentido, 0
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), o qual integrava o vice-presidente,
Michel Temer, aliado ao Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) construiram um
projeto intitulado “Uma Ponte para o Futuro”. Este culminou no impeachment de Dilma e na
ascensao de Temer ao cargo de presidente, com a justificativa pautada na triade “Deus, patria e
familia”. Este cendrio foi marcado por intensa polarizagdo politica e mobilizagdes populares
favoraveis a saida da presidente e grupos contrarios que acreditavam ser um movimento
conspiratorio para um golpe politico — que se efetivou.

Ap0s a posse do poder, Temer encetou a efetivacdo dos pressupostos contidos na
proposta “Uma ponte para o Futuro”, através de PECs (Propostas de Emenda Constitucional) e
reformas, tanto trabalhista como previdenciaria. Em relacdo a educacéo, ocorreu a elaboracéao
da proposta de um “Novo Ensino Médio” por intermédio da Medida Provisoria n® 746/2016,
flexibilizando o ensino, além do Projeto de Lei n® 193/2016, que introduz na LDB o programa
“Escola sem Partido”?. Aliado a isto, 0 governo Federal encaminhou a Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) n° 241/2016, que indicava um teto de gastos para educacdo, saude e
assisténcia por 20 anos, esta Gltima promulgada como Ementa Constitucional (EC) n° 95/2017,
garantindo a amortizacdo da divida puablica. (COSTA; GRUPPO, 2018). Esta
emenda constitucional concebe: “Art. 106. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no ambito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, que vigorard por vinte exercicios
financeiros [...]”. (BRASIL, 2016).

O governo avanga, 0 mais rapido que pode, na agenda de retrocesso que se deseja
impor ao pais - entrega do patrimdnio puablico, avanco do fundamentalismo, retirada
de direitos trabalhistas, criminalizagdo do pensamento critico, recuo da legislacdo
ambiental, arbitrariedade escancarada da forca policial, cortes nas politicas sociais,
tributacdo regressiva. (MIGUEL, 2016, p.36).

Em 2018, Jair Bolsonaro se elege como presidente da republica, fundamentado na
agenda ultraliberal que norteava o pais no governo anterior, possibilitando o avanco do

conservadorismo e autoritarismo presentes nesse momento, além de apoiar explicitamente a

12 Conforme o site do programa, disponivel em: https://www.programaescolasempartido.org/, ficam instituidas a
ndo apelacdo e convicgdes ideoldgicas e policias de professores, assim como o ndo incentivo dos alunos a
participarem de mobilizaces e manifestacdes, entre outros aspectos. Compreende-se que a pauta prioritaria
deste programa é a educacao alienada, sem critica e reflex8es historicas, sociais e politicas.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#adctart106
https://www.programaescolasempartido.org/
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ditadura civil-militar de 1964. Este governo op&e-se a politicas voltadas para minorias politicas,
contraria o carater democratico do Estado e os direitos garantidos por meio da Constituicdo
Federal de 1988. Conciliando concomitantemente o discurso conservador com as medidas
tomadas, ou seja, privatizacdes, negacao de direitos e mercantilizacdo do social. (CISLAGHI
et al, 2019).

No que tange a educacéo, a perspectiva deste governo é constituir um novo modelo
educacional, em que os pais e responsaveis tenham maior responsabilidade, substituindo o papel
das politicas publicas, “[...] podendo exercer o papel de educadores privados por meio da
alteracdo das atuais bases juridicas brasileiras que definem que a educacdo deve ser ministrada
por instituigdes de ensino.” (CISLAGHI et al, 2019, p. 3). Nesta perspectiva, o Projeto de Lei
n° 3261/2015, relacionado a educacdo domiciliar, de elaboracdo de Eduardo Bolsonaro — filho
do presidente —, se sobressai neste campo. Isto pois, na concepcdo dos adeptos deste governo,
no ambiente escolar, onde encontram-se professores e livros, também encontra-se um perigo
ilusério relacionado a educacdo sexual e educacdo de género, a qual, para estes sujeitos, seria
um modo de incentivar interesses sexuais precoces para as crian¢as. (PICHONELLI, 2019).

Outra medida tomada por este governo, no que concerne a educacéo, foi o Decreto n°
10.195/2019, que modifica a organizacdo do Ministério da Educacao e institui a Diretoria de
Politicas para Escolas Civico-Militares, que agrupa funcdes de promover, fomentar,
implementar e avaliar escolas civico-militares, além de acGes e programas voltados a estas
escolas, nas esferas municipais, estaduais e distritais. (BRASIL, 2019). Nesta concepcdo, a
rotina do educando na escola é modificada, ha repressao, regras mais rigidas de comportamento,
além de disciplinas com carater punitivo e moralista incorporadas no cotidiano do ambiente
escolar. (RICCI, 2019).

Ao adotarmos politicas imediatistas sem reflexdo ou profundidade, alimentadas por
intencBes populistas e de garantia de resultados espetaculares, ainda que pouco
duradouros, nos jogamos na aventura e no desperdicio de recursos que afetardo a vida
de milhdes de estudantes. A militarizacdo das escolas publicas é mais uma faceta da
experimentacdo que assola o meio educacional brasileiro, com resultados pouco
estudados e tendo o impressionismo como grande avalista. Mas dados e avalia¢fes
rigorosas pouco interessam quando o objetivo é criar um programa espetaculoso que
polemiza e atrai a atencéo, atalho que pode dizer muito em termos eleitorais, mas
também interditar o futuro de nossas criancgas e adolescentes. (RICCI, 2019, p.110).

Nessa perspectiva, afirma-se que os Ultimos anos, no cenario brasileiro, foram
esvaziados da abordagem da educacdo no seu sentido de direito, conforme o preconizado na
Constituicdo Federal de 1988 e na LDBEN de 1996. Os projetos formulados prioritariamente

nos dois Ultimos governos (Temer e Bolsonaro) desconfiguram a visao da escola publica, de
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gestdo publica, gratuita e de qualidade e desconsideram a agenda de lutas e reivindicacGes pelo
direito a educacgéo para todos. Portanto, conforme Gentili (1999, p.20), “[...] a grande operagio
estratégica do neoliberalismo consiste em transferir a educacdo da esfera da politica para a
esfera do mercado, questionando assim seu carater de direito e reduzindo-a a sua condicao de
propriedade.”. Deste modo, para os ultraliberais reacionarios, a educacdo se concebe como
insumo econémico.

Ainda no contexto do governo Bolsonaro, constatou-se a ecloséo de uma crise sanitaria
em nivel internacional, devido & pandemia do Novo Coronavirus*® — denominado de Sars-Cov-
2 —, que se disseminou para o Brasil em 2020. Esse fenOmeno agravou as expressdes da
“questdo social” ja existentes, sendo os impactos mais intensos para aqueles oriundos das
classes subalternas, posto que, conforme Antunes (2020) além dos efeitos do virus, hd um
aumento significativo da condicdo de miserabilidade em grande parte da classe trabalhadora.

No que concerne mais notadamente ao ambito da educagédo, para reformulacGes
educacionais em virtude das determinacdes de isolamento social dadas pelo contexto
pandémico, as escolas, a fim de garantir o direito a educacdo neste momento de distanciamento,
consideraram as alteracBes ocorridas no campo da legislacdo educacional pelo Conselho
Nacional de Educagdo (CNE) para a nova realidade condicionada pela COVID-19. Estas
alteracdes influenciaram a organizacdo do sistema de ensino nos diferentes ambitos
(municipal'*, estadual, federal e rede privada). Dentre as diferentes recomendag@es, podem-se
encontrar especificamente aquelas voltadas a educacdo bésica. A orientacdo dada para este
ambito educacional refere-se ao maior espacamento entre as atividades pedagdgicas ndo
presenciais e videos educativos para o aprendizado dos educandos, além da supervisdo de um
adulto, se possivel, no momento da realizacdo das atividades (BRASIL, 2020).

Neste momento pandémico sdo acentuados tracos que sdo histdricos e estruturantes no
Brasil, no &mbito especifico da educagédo sdo agravados os desafios para a formacéo, acesso e
permanéncia no ambiente escolar, tendo em vista a introducdo do ensino remoto,

majoritariamente de carater virtual. Portanto, intensificando as desigualdades sociais e

13 A pandemia do novo Coronavirus iniciou-se no fim de 2019, na China, e no inicio de 2020 se alastrou pelo
mundo, chegando ao Brasil em meados de fevereiro/margo. Em virtude desta nova condigéo de salide mundial,
as recomendagcdes da Organizacdo Mundial de Saide (OMS) foram manter o distanciamento fisico e o
isolamento social, saindo-se de casa apenas quando necessario. Deste modo, quanto a area tematica central
deste trabalho, a educacdo, no Municipio de Floriandpolis as unidades educacionais respeitaram as hormas e,
devido a isto, as aulas passaram a ser desenvolvidas de maneira virtual.

14 No caso de Floriandpolis, municipio foco deste trabalho, aprovou-se a Lei n® 10.701, que autoriza o regime
ndo presencial para a educacéo basica, tendo em vista a pandemia do novo Coronavirus. (FLORIANOPOLIS,
2020).
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econdmicas da populacéo brasileira. A COVID-19 € um ponto de grande discussao atualmente,
porém a partir dos objetivos deste trabalho, ndo ha condicBes de analisar profundamente esta
questdo. Deste modo, no decorrer do texto a seguir sera realizada uma sintese do capitulo,
pontuando, particularmente, a educacéo em sua perspectiva de direito e os impactos da ofensiva
neoliberal nessa esfera.

Portanto, vé-se que, devido a ofensiva neoliberal, que por um periodo foi suavizada e
gue nos governos atuais estd cada vez mais intensa, as instituicbes escolares tendem a se
organizar perante o modelo proposto, voltadas a uma logica de producdo e mercantilizacéo.
Essas transformacdes na educagédo e na sociedade sdo consequéncia de um projeto aliado a
interesses de uma determinada classe social, dados em uma conjuntura social, econdmica e
historica favoravel a essas alteracfes. Por isso, compreender a educacgdo, neste pais, implica
conceber o0 momento e as agdes realizadas em relacdo a educacdo, sendo este um campo de
lutas politicas e ideoldgicas, em que enfrentam-se interesses voltados a manutencao da ordem
vigente e aqueles que querem a alteracdo dessa. Nesse sentido, a politica de educacéo se traduz
em um mecanismo pautado nos programas e ac6es de governo, inclusive aquelas relacionadas
a corte de verbas.

Nessa perspectiva, segundo Mészéaros (2008), a interligacdo entre 0S processos
educacionais e 0s processos sociais € irrefutavel, ao passo em que, para garantir a reproducao
do capital, precisam seguir articuladas na mesma direcdo. Desta maneira, uma reforma no
sistema educacional “[...] € inconcebivel sem a correspondente transformacao do quadro social
no qual as praticas educacionais da sociedade devem cumprir as suas vitais e historicamente
importantes funcdes de mudanga.” (MESZAROS, 2008, p.25). Conforme o referido autor, as
alteracdes sob estes parametros obtém apenas um fim, o de corrigir um pormenor relacionado

ao capital, deixando imaculadas as estruturas fundamentais da sociedade.

A educacdo institucionalizada, especialmente nos Gltimos 150 anos, serviu — no seu
todo — ao proposito de ndo s6 fornecer os conhecimentos e 0 pessoal necessario a
maquina produtiva em expansdo do sistema capitalista, como também gerar e
transmitir um quadro de valores que legitima os interesses dominantes, como se ndo
pudesse haver nenhuma alternativa a gestdo da sociedade, seja na forma
‘internalizada’ (isto é, pelos individuos devidamente ‘educados’ e aceitos) ou através
de uma dominagéo estrutural e uma subordinagdo hierarquica e implacavelmente
impostas. (MESZARQOS, 2008, p.35).

A Politica de Educacdo, conforme vem sendo desenvolvida, tem como fungéo
perpetuar a ordem capitalista, inculcando nas criancas valores, prioritariamente, voltados ao
trabalho. Visto que a “[...] educacgdo € a apropriacdo de cultura, de tudo aquilo que o ser humano

criou e cria para além da natureza.” (CARA, 2019, p.16). A partir da concepgao deste mesmo
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autor, a escola € a “[...] institui¢do criada com o objetivo de socializar saberes e conhecimentos
historicamente acumulados, mas também de construir outros.” (CARA, 2019, p.17). Assim, a
educacdo € utilizada como um instrumento de propagacédo da cultura burguesa e a escola, o
locus em que ocorrem a transmissdo de ensinamentos e 0 processo de aprendizagem, deste
modo, um processo voltado a principios e ideais da elite. A qual, atualmente, tem sido vista
como um fator econémico, que propulsiona a economia e concebe uma oportunidade de

crescimento da doutrina conservadora e neoliberal.

A estratégia burguesa em relacdo a pratica educativa escolar ndo consiste apenas na
negacdo do saber socialmente produzido pela classe trabalhadora, sendo também, da
negacdo ao acesso do saber elaborado, sistematizado e historicamente acumulado. A
desqualificacdo da escola para a classe trabalhadora consiste exatamente na simples
negacdo da transmissdo deste saber elaborado e sistematizado ou no aligeiramento
desta transmissdo. (FRIGOTTO, 2010, p.225).

Esta privacdo de saberes que constituem um pensamento reflexivo e critico da classe
trabalhadora se intensifica com a l6gica da meritocracia instigada neste sistema neoliberal.
Neste sentido, a acepc¢do neoliberal institui uma falsa ideia de que os individuos sdo livres e de
que a condicdo de cidadania pressupde a todos a igualdade de possibilidades, portanto, aqueles
que ndo auferem seus objetivos ndo se esforcaram o suficiente, ao passo que aqueles que
obtiveram suas conquistas o fizeram por mérito proprio. Assim, o sistema neoliberal revoga a
nocdo de direito, essencialmente os direitos sociais, e concebe a no¢cdo meritocratica da
sociedade. “E mérito denota, em termos gerais, a obtencao merecida, por alguém, de algo, sob
a regéncia de regras validas para todos.” (PEREIRA, 2016, p.64).

Todavia, compreende-se que a desigualdade social e econdbmica que se perpetua ao
longo da historia ¢ fundante ao capital e a acumulacdo ndo ¢ uma questao individual, mas “[...]
uma lei imanente da sociedade do capital e da competigdo entre os capitalistas.” (FRIGOTTO,
2010, p. 76). Institui a l6gica competitiva entre os sujeitos e justifica as desigualdades sociais,
por aspectos individuais, sendo cada individuo o responsavel por seu sucesso e seu fracasso.
Conforme Gentili (1999, p. 22), “O neoliberalismo privatiza tudo, inclusive também o éxito e

o fracasso social.”, contrapondo a concepcao meritocratica, compreende-se que

[...] a centralizagdo do capital propicia o desenvolvimento desigual das economias,
sociedades e classes sociais, demonstrando que o processo de acumulagdo capitalista,
independentemente de seus diferentes ritmos e velocidades ndo se reduz & economia,
mas abarca relacdes sociais em geral. E a centralizagdo do capital acumulado que
responde por formas de dominac&o histéricas, como o colonialismo, o imperialismo e
os variados tipos de regulacdo estatal, dentre os quais a denominada protecéo social.
(PEREIRA, 2016, p.54).

Nesta direcdo que o Estado tem tomado, compreende-se que, recorrentemente, ha a

supressao dos direitos sociais, dentre estes, o direito a educacdo, subalternizando as politicas
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publicas educacionais a légica neoliberal, de supremacia econémica. Na qual uma minoria é
privilegiada em detrimento de uma maioria que fica destituida do direito a educacdo gratuita,
universal, de qualidade, com carater reflexivo e critico. Em virtude de um sistema de producao
que mercantiliza tudo, inclusive a vida, sistema que relega a classe pauperizada as mazelas
societarias e que justifica a desigualdade por intermedio do mérito e esforco proprio, que aliena
0s sujeitos, por meio da educacéo, para perpetuar suas bases estruturantes.

Pautado na logica neoliberal, o Estado interfere nos moldes educacionais, atingindo
centralmente sua concepcdo como um direito social conforme instituido na Constituicdo
Federal de 1988 e reafirmado pela LDBEN de 1996. Nesse sentido, a esfera educacional é
fragilizada pelos ataques constantes do capital, via leis e intervencdes para a educacéo reverter
ao campo econdémico, garantindo a obtencdo do lucro dos proprietarios dos meios de producéo
e a qualificacdo alienante e silenciadora da forca de trabalho da classe trabalhadora. Como
afirma Frigotto (2010, p.178), “Uma das fungdes que a escola pode cumprir € o prolongamento
de escolaridade desqualificada, cujos ‘custos improdutivos’, além de entrarem no ciclo
econdmico, servem de mecanismos de controle de oferta e demanda de emprego.”.

Alterar essa condicdo implica intervencbes conscientes em todas as esferas da
sociedade, inclusive e prioritariamente no campo da educagdo. Embasadas na luta contra a
barbarie societaria, que segrega classes e individuos, expropriando aqueles que se encontram
abaixo na pirdmide para sustentar a posicéo de privilégio da minoria que se situa no topo. Luta
voltada a conquista da cidadania plena e igualitaria efetivamente, que garanta o direito a
educacdo e as instituicdes escolares com bases criticas, que instiguem a consciéncia de classe
nos educandos. Além de assegurar as condi¢fes basicas para a permanéncia, frequéncia e
aprendizagem escolar a todos os educandos.

A partir das concepces trazidas anteriormente e para atender as finalidades as quais
se prop0e este texto, no capitulo seguinte dissertar-se-a sobre o trabalho do Servigo Social na
Politica de Educacéo. Para tanto, primeiramente sera realizada uma breve consideracao sobre a
profissionalizacdo do Servigo Social e a inser¢é@o de assistentes sociais no campo educacional
e, por fim, a socializacdo de uma experiéncia observada a partir do estagio em Servico Social
no Marista Escola Social Lucia Mayvorne, apreendendo as expressdes da “questdo social” que

permeiam o ambiente escolar, bem como a vivéncia das assistentes sociais neste locus.
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3 SERVICO SOCIAL NA POLITICA DE EDUCACAO BASICA: IMPLICACOES DA
ATUACAO PROFISSIONAL DO ASSISTENTE SOCIAL

Abordar a atuacdo do Servico Social no campo da Politica Educacional e, de modo
especial, na instancia da Educacao Bésica, é fundamental para compreender a importancia deste
profissional para a garantia e defesa do direito a educacdo de qualidade, gratuita, publica e
democratica; entendendo o campo da educacdo como um espaco de lutas de classes e, portanto,
imerso em conflitos de interesses contraditorios. Nesse sentido, a escola, como um local de
socializacdo de criancas e adolescentes, ¢ permeada por expressdes da “questdo social”, que é
0 objeto de atuagdo do assistente social — sendo este um profissional essencial a Politica de
Educacdo. Se faz necessario pontuar ainda, de forma mais geral, elementos centrais
constituidores dessa tematica, tais como: a profissionalizacdo e o exercicio profissional do
assistente social; a inserc¢ao do Servigo Social no @mbito educacional e sua atuagao atualmente;
a “questdo social” como objeto de agdo da pratica de assistentes sociais € como esta se explicita
no contexto escolar; e, por fim, uma experiéncia de estagio obrigatorio em Servico Social
ocorrida no Marista Escola Social Lucia Mayvorne, que contextualiza a acdo de assistentes

sociais quanto a “questdo social” no espago educacional em meio a COVID-19.

3.1 POLITICA EDUCACIONAL COMO CAMPO DE ATUACAO PROFISSIONAL:
CONTEXTUALIZANDO A DISCUSSAO

O processo societario esta intrinsicamente ligado as transformacdes historicas, sociais,
econbmicas e politicas. Nesta perspectiva, Lukacs (2013) aborda o salto ontoldgico do ser
natural ao ser social e coloca o trabalho como o cerne desta transicao, pois € no trabalho que se
sucede a mediacgéo entre sociedade e natureza. Para o referido autor o trabalho ndo é apenas
uma atividade laborativa ou intelectual, mas, sim, o processo de humaniza¢do do homem —
conforme posto por Marx e Engels. E nesta relacio que o homem se diferencia dos animais,
haja vista que a categoria trabalho ¢é a efetivacdo de um por teleoldgico, em virtude disto,
considera-se o trabalho como o motor da praxis social que se materializa em espécie de
objetividade.

Portanto, a sociedade se concebe a partir da unidade dialética entre natureza e homem.

Este € um processo em movimento, que se da por intermedio de contradicdes e relagdes
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complexas que partem do progresso real da vida. Assim, s&o tidos os modos de producéo de
dado periodo, constituidos pelas relacdes de producgdo, forcas produtivas e a dominacdo dos

meios de producdo, que sdo historicas e transitorias.

[...] os homens ndo sdo livres para escolher suas forcas produtivas — base de toda a
sua histdria -, pois toda forca produtiva é uma forca adquirida, produto de uma
atividade anterior. Portanto, as forcas produtivas sao resultado da energia pratica dos
homens, mas essa mesma energia é circunscrita pelas condi¢cGes em que 0s homens se
acham colocados, pelas forcas produtivas ja adquiridas, pela forma social anterior,
que nao foi criada por eles e é produto da geragao precedente. O simples fato de cada
geracdo posterior deparar-se com forcas produtivas adquiridas pela geracéo
precedente [...] cria na histéria dos homes uma conexdo, cria uma histdria da
humanidade [...]. (ENGELS, 1979, p. 245 apud NETTO, 2011, p. 33-34).

Vé-se que a producéo e reproducéo das relagdes sociais estdo intimamente articuladas
com o modo e a cotidianidade da vida, é na totalidade destas relages que se criam as condi¢des
para a reproducdo do modo de producdo capitalista. Haja vista que a sociedade burguesa é uma
totalidade concreta, desenvolvida por aspectos complexos e dinamicos que sdo mediados a
partir da realidade social (NETTO, 2011).

Nesse sentido, decorrem da expanséo e desenvolvimento do sistema capitalista novas
necessidades sociais e, portanto, hd a institucionalizacdo de profissdes para atender estas
demandas. Deste modo, como uma profissdo fruto do capitalismo, inserida na divisdo
sociotécnica do trabalho e imbricada pelas relag6es sociais de producéo e reproducao, o Servigo
Social se constitui, conforme lamamoto e Carvalho (2006), por dois aspectos interligados entre
si. O primeiro refere-se a realidade experimentada e como esta é compreendida pelos
profissionais, determinada pelo discurso tedrico-ideolégico, e o segundo, trata-se da atuacao
profissional estabelecida pelas condi¢des postas socialmente e objetivamente, transcendendo a
consciéncia dos sujeitos profissionais em sua individualidade.

Nessa acepcdo, é importante compreender o Servigo Social imerso numa sociedade de
classes, o que implicara a acdo de seus agentes, visto que ora atenderdo os interesses do capital,
ora os interesses da classe trabalhadora. Para os autores, “Participa tanto dos mecanismos de
dominagdo e exploracdo, como, ao mesmo tempo e pela mesma atividade, da resposta as
necessidades de sobrevivéncia da classe trabalhadora e da reproducdo do antagonismo nesses
interesses sociais [...]” IAMAMOTO; CARVALHO, 2006, p.75). Esse aspecto do exercicio
profissional pode parecer paradoxal, contudo, o assistente social ndo o pode suprimir de seu
trabalho, ja que as classes sociais sO existem por meio da relacdo que possuem entre si. Assim,
afirma-se o carater essencialmente politico da acdo profissional, dado que esta soO se realiza em

virtude das contradigdes socio-historicas, podendo haver a ocorréncia de divergéncias entre a
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vontade do agente profissional e o resultado das intervencGes que executa, devido as condigdes
objetivas e subjetivas desta acao.

O Servico Social, na conjuntura brasileira, possui sua historia enredada em praticas
caritativas, fundamentada em valores morais vinculados a Igreja Catolica, sendo ligado a
benesse. Ao longo dos anos articulou-se a nogdes assistencialistas, clientelistas e fiscalizadoras,
com intuito de cercear as reivindicacOes realizadas pela classe pauperizada. Portanto, por vezes,
era utilizado como um mecanismo de disciplinarizacdo da classe subalterna, objetivando a
perpetuacdo de sua dominacgdo, para que estes sujeitos continuassem em sua condicdo de
explorados (IAMAMOTO; CARVALHO, 2006).

No periodo de constituicdo do Servico Social no Brasil, 0 mundo passava por um
momento conturbado em virtude do pos-primeira guerra mundial, a transi¢do do imperialismo
europeu para o norte-americano, a implementacéo do Estado socialista na Russia e a quebra da
bolsa de valores de Nova York em 1929. Essa conjuntura internacional acarreta alteraces na
ordem nacional, iniciando o processo de urbanizagdo industrial em detrimento de outrora,
guando o pais era essencialmente rural-agrério.

As implicacBes desse processo histdrico relacionam-se prioritariamente ao periodo do
capitalismo monopolista®® — o qual, conforme Netto (2011), registra as contradicbes da
sociedade burguesa e seus pilares: “[...] exploragdo, alienacdo e transitoriedade historica [...]".
Deste modo, colocam-se condi¢bes objetivas para a abertura do mercado de trabalho de
variados profissionais, inclusive o assistente social, em virtude das mazelas da ordem burguesa
institucionalizadas na esfera do Estado. Portanto, vé-se que a construcdo desse mercado de
trabalho legitima a profissionalizagdo do Servigo Social, que passa a atuar com as demandas da
classe trabalhadora, sendo essas expressdes da “questdo social” institucionalizadas pelo Estado

por intermédio de politicas sociais. Nesse sentido, Netto afirma que

E somente na ordem societaria comandada pelo monop6lio que se gestam as
condicBes histdrico-sociais para que, na divisdo social (e técnica) do trabalho,
constitua-se um espago em que se possam mover praticas profissionais como as do
assistente social. A profissionalizacdo do Servico Social ndo se relaciona
decisivamente a ‘evolugdo da ajuda’, a ‘racionalizagdo da filantropia’ nem a
‘organizac@o da caridade’; vincula-se & dindmica da ordem monopdlica. (NETTO,
2011, p.73).

A legitimidade do Servico Social vincula-se a organizacdo de um espaco socio-

ocupacional em que o0s agentes técnicos inserem-se como profissionais assalariados. Momento

15 De acordo com Netto (2011, p. 25) o capitalismo monopolista conserva os aspectos internos e externos para a
reprodugio das relagdes desse modo de produgéo, ou seja, “[...] a intervengdo estatal incide na organizagdo e na
dindmica econbmicas desde dentro, e de forma continua e sistematica. Mais exatamente, no capitalismo
monopolista, as fungdes politicas do Estado imbricam-se organicamente com as fungdes econdmicas.”.
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em que a categoria se laiciza e se desarticula de aspectos como confessionalismo e
particularismo. Nessa perspectiva, lamamoto e Carvalho (2006) situam a profissédo no processo
de reproducéo das relacGes sociais e no aspecto contraditorio que estas possuem entre si. Assim,
de acordo com estes autores, o Servigo Social se concretiza como profissao “[...] tendo por pano
de fundo o desenvolvimento capitalista industrial e a expansdo urbana [...]. E nesse contexto
[...] que emerge sob novas formas a chamada ‘questdo social’, a qual se torna a base de
justificacdo desse tipo de profissional especializado.” (IAMAMOTO; CARVALHO, 2006,
p.77).

O Servico Social advém do conflito capital versus trabalho, tendo como objeto da sua
atuagdo as expressoes da “questdo social”. A partir desta compreensao, [amamoto e Carvalho
(2006) preconizam que nesta contrariedade o profissional pode construir estratégias para
fortalecer os interesses do trabalho, afirmando as possibilidades de um exercicio profissional
emancipatorio, mesmo com as limitacdes das quais € imbuido em sua condi¢édo de trabalhador
assalariado, sem possuir todas as condi¢des concretas para o exercicio de seu trabalho; portanto,
as estratégias tomadas devem ser pautadas na autonomia relativa'® do assistente social.

Nessa conjuntura (de primeira metade do século passado), a educacdo se torna uma
requisicdo da sociedade. Conforme Barbosa (2015) isso ocorre, pois a inser¢do da elite
industrial no contexto brasileiro impunha a ascensao social por intermédio da educacao escolar.
Em contrapartida, as classes subalternas, que se transpunham em trabalhadores fabris,
reivindicavam o acesso a educacao escolarizada. Destarte, compreendendo que o Estado tinha
como atribuicdo dar respostas as demandas sociais mediante o incremento de politicas sociais,
a educacéo se configurou como uma destas reivindicagdes por direitos sociais. Nesse sentido,
a partir da década de 30 sucedeu a ampliagdo da educacdo escolar, incluindo os segmentos
pauperizados no contexto educacional, contudo, essa expansdo acarretou a identificacdo de
probleméticas geradas pela condi¢do precéria de vida dessa populagdo, além das questdes
proprias do ambiente escolar, como “[...] analfabetismo, repeténcia e evasao [...]” (BARBOSA,
2015, p. 101).

Observa-se que a permanéncia da classe trabalhadora na escola era um obstaculo, as

dificuldades da frequéncia da crianca e do adolescente oriundos de classes subalternas

16 Segundo lamamoto (2009) a autonomia relativa do assistente social ocorre na correlagéo entre a sua condigdo
de trabalhador assalariado, que vende a sua forca de trabalha para sobreviver, e, portanto, possui limitacGes
institucionais para a execuc¢do de seu trabalho. Porém, no seu exercicio profissional tem possibilidades para
realizar uma agdo voltada a diregdo social da profissdo e ao atendimento das necessidades da classe
trabalhadora — nessa contradicao é que a autonomia relativa do assistente social se encontra.
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ultrapassavam os limites da escola, em vista disso, o Estado demandou a agdo de outros
profissionais e instituicbes para o enfrentamento dessa questdo (BARBOSA, 2015). Nessa
direcdo, em meados da década de 30 e década de 40, os assistentes sociais inserem-se nesse
espaco sOcio-ocupacional, como uma das profissdes que ira atuar para a “adequagdo das

criangas e adolescentes a 16gica da escola” ou seja, segundo Wittiuk (2004, p.26),

O Assistente Social atua junto ao educando e sua familia identificando os problemas
sociais que repercutem no aproveitamento escolar propondo ac¢des ou requisitando
servigos que possibilitem a adaptacéo do escolar ao seu meio e ao ambiente escolar,
promovendo o ajustamento social. Percebe-se uma tendéncia de estigmatizagéo e
culpabilizagdo dos individuos, sob as bases do funcionalismo que hierarquiza as
relagGes sociais e procura identificar disfun¢fes na sociedade.

O assistente social, nesse momento, atua na articulagdo entre escola, familia e
comunidade, ajustando as criancgas e adolescentes que possuiam dificuldades de acompanhar a
vida escolar, isto ¢ “[...] integrar a familia a l6gica da escola, que por sua vez é dinamizada
pelos interesses da classe dominantes.” (BARBOSA, 2015, p.108). A atuagdo do Servigco Social
no ambito escolar ndo divergia das acdes que este profissional executava nas diversas
instituicdes, conforme lamamoto e Carvalho (2006) o assistente social ajustava os individuos
ao meio, visando corrigir e precaver o surgimento das “deficiéncias” que afetavam esses

sujeitos. Nas palavras dos referidos autores,

[...] o Servico Social tem por objeto remediar as deficiéncias dos individuos e das
coletividades; quando se dirige ao ajustamento de um determinado quadro, ele o faz
para sanar deficiéncias acidentais, decorrentes de certas circunstancias, ndo de um
defeito estrutural. O objeto sera 0 mesmo materialmente, mas deferindo formalmente.
(IAMAMOTO; CARVALHO, 2006, p. 202-203).

Com a institucionalizagdo do Servigo Social, exigem-se da profissdo componentes
modernos e cientificos para o respaldo de suas a¢fes, visto que o embasamento para a sua
atuacdo, até este periodo, pautava-se na influéncia franco-belga, orientada pela Doutrina Social
da Igreja e perspectiva neotomistal’ — possuindo carater doutrinario e conservador. Nesse
sentido, em meados da década de 40 o Servigo Social brasileiro se tecnifica, em virtude da
aproximagdo com o Servico Social norte-americano e suas concepg¢les voltadas a teoria
positivista — sendo este o primeiro aporte tedrico da profissdo. (YAZBEK, 2009).

Os métodos de caso, grupo e comunidade pautados no Servico Social norte-americano
comecam a embasar a atuacao do Servico Social brasileiro no &mbito escolar nos idos da decada
de 40. Prioritariamente, o procedimento relacionado aos casos individuais, trabalhando

diretamente com o sujeito “cliente” — como era intitulado o usuério de Servigo Social na época.

17 Conforme Yazbek (2009) o neotomismo refere-se a retomada do pensamento de Sdo Tomas de Aquino no
final do século XIX, “[...] por Jacques Maritain na Franca e pelo Cardeal Mercier na Bélgica [...]” (YAZBEK,
2009, p. 3), visando a abordagem sobre a “questdo social” em uma perspectiva humanista conservadora.
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Segundo Witiuk (2004), por intermédio de atendimento da familia, equipe escolar e estudantes
e com a realizacdo dos “inquéritos”, a a¢do do Servico Social buscava os fatores das
dificuldades da crianca relativas a escola, visando a articulacdo entre o ambiente domiciliar e
escolar. “Na educagdo escolar, o Servigo Social atuou junto a familia-escola-comunidade no
intuito de identificar os ‘males sociais’ apresentados pela familia e pelos alunos,
proporcionando um tratamento adequado para os desajustamentos sociais.” (BARBOSA, 2015,
p.111).

Aliado a esta influéncia do modelo estadunidense no Servigo Social escolar, situam-
se, nesse contexto de insercdo da profissdo no espaco escolar, as questdes as quais o assistente
social € requisitado a atender no &mbito educacional; sendo solicitado para atuar com a
populacdo pauperizada com aspectos referentes ao acesso e permanéncia estudantil e
essencialmente quanto ao analfabetismo — que se constituia em uma problematica da época, em
virtude da ampliacéo da educacdo para os segmentos mais pobres e a insuficiéncia de condigdes
objetivas para que estes participassem efetivamente do espaco escolar.

Conforme Witiuk (2004) constata-se, por meio de Trabalhos de Concluséo de Curso
dos anos de 1940, a articulacdo entre Servico Social e Educacao, sendo requerida a atuacdo do
assistente social nas escolas por parte do Estado em meados dos anos 30. Em principio, a acdo
do Servigo Social neste ambito estava voltada, essencialmente, ao atendimento dos interesses
da classe burguesa e do proprio capital, expressos pelas demandas postas pela unidade escolar.

A incorporacdo do Servigo Social no quadro escolar ocorre devido a conjuntura
nacional, em que a educacdo possuia um papel central no desenvolvimento do pais e promovia
a ascensao social dos sujeitos. Todavia, 0 movimento quantitativo de ingresso dos individuos
oriundos da classe subalterna nos espacos escolares ndo sucedeu concomitantemente a um
processo qualitativo, que proporcionaria 0 acesso ao direito a educacdo de maneira concreta,
ampliando as condi¢es sociais e econdémicas vivenciadas pelas criancas e adolescentes pobres,
intensificando a precariedade do ensino. Nessa direcdo, 0s assistentes sociais sdo requeridos
para responder as questdes postas pelo agravamento das relagdes dadas no sistema capitalista,
objetivando “[...] proporcionar condi¢des sociais e nutricionais para os individuos se manterem
na escola. Assim, combatendo o analfabetismo, a evasao e a repeténcia, formava quadros de
individuos aptos para o mercado de trabalho.” (BARBOSA, 2015, p.120).

A dicotomia presente no carater obrigatdrio da educacgéo e a necessidade de garantir o
acesso e permanéncia dos estudantes inseriram o assistente social neste meio. A agudizagédo das

expressoes da “questdao social” tencionadas pelas relac6es desiguais da sociedade capitalista,
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além da indispensabilidade de controlar e adequar os sujeitos provenientes dos segmentos
pauperizados a manutencao e reproducdo da ordem vigente vao embasar as a¢des do assistente
social na instituicdo escolar. Nesse sentido, salientam-se as func@es do Servico Social na

educacdo nesse periodo, que podem ser sintetizadas nas principais a¢oes:

Examinar a situacéo social e econdmica dos alunos e suas familias.

Identificar casos de desajuste social e orientar pais e professores sobre o tratamento
adequado.

Orientar a organizacdo e o funcionamento de entidades que congreguem professores
e pais de alunos.

Orientar as familias no encaminhamento dos alunos a instituicGes previdenciarias.
Realizar triagem de alunos que necessitem de auxilio para material escolar, transporte,
tratamento médico e dentario.

Preparar relatorios e prestar informagdes sobre suas atividades.

Manter articulagdo com os grupos da escola (professores, pais) e outras entidades
comunitarias.

Esclarecer e orientar a familia e a comunidade para que assumam sua parcela de
responsabilidade no processo educativo. (AMARQO; BARBIANI; OLIVEIRA, 1997,
p 52 apud WITIUK, 2004, p. 29-30).

Percebe-se que as acOes assistenciais na educagdo se referem a demandas
historicamente postas na sociedade, em virtude do acirramento das desigualdades impostas pela
ordem do capital. Contudo, a atuacdo dos assistentes sociais se constituia em uma resposta
paliativa, invisibilizando aspectos do contexto geral em que o0 sujeito vivenciava e colocando
como “norte de sua acdo” a adequacdo do individuo ao meio, entendendo este como o
“problema” em questdo. Portanto, observa-se uma propensdo deste profissional, neste periodo
de atuacdo (que permeia a década de 40 até meados da década de 70), a culpabilizar os
segmentos subalternizados por sua condicao de vida e trajar nestes uma veste de incapacidade
e disfuncionalidade, em outras palavras, estigmatizar a populacdo pobre ao nivel de
desajustados, na 6tica do capital. Este carater de acdo € assumido num contexto histérico de
transicdo do capitalismo concorrencial para o capitalismo monopolista, em que se intensificou
a natureza dependente do Brasil em relacdo ao capital internacional. Conforme preconiza
lamamoto (2008), no cenario nacional a substituicdo monopolista evidenciou a dominagao
imperialista e agravou a desigualdade ocasionada pelo processo desenvolvimentista que ocorria
na época. Haja vista o proprio incremento da logica liberal no pais, que se consolidou lado a
lado as bases escravocratas e as politicas de favores que permeavam o Brasil — sendo assim, no
seio desta sociedade tem-se a juncdo de trés modos de dominagdo centrais: capitalismo,
colonialismo e patriarcado.

Nessa direcéo, a atuacdo do Servico Social toma novos rumos em meados da década
de 70 e nos anos 1980. Em um momento em que sucedia a nivel nacional um processo de

efervescéncia politica para o fim do regime militar, conjuntamente com a introducao da I6gica
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neoliberal; internamente, na categoria de assistentes sociais, sucedeu o Movimento de
Reconceituagdo do Servico Social'®, iniciado em meados da década de 60, alterando as bases
tedricas e estruturantes que permeavam a profissdo até o periodo. Por intermédio desse
Movimento se instaura na profissdo a nogéo critica da sociedade, baseada na teoria marxista e
pautada no método critico dialético. Devido a este processo ha a ruptura com os tragos do
Servico Social tradicional e com o tecnicismo norte-americano. Rompendo com o carater
meramente executor de politicas sociais, a partir desse movimento ocorre a ampliacdo do
mercado de trabalho dos assistentes sociais, que passam a se inserir em novos espagos socio-
ocupacionais.

Nessa conjuntura, os assistentes sociais comegcam a desenvolver uma discussao quanto
a um novo perfil profissional que se identifique com as classes subalternas. Para a concretizacdo
desta transmutacao foram necessarias densas discussdes e revisdes criticas da profissdo, em um
nivel tedrico-metodoldgico, para se assegurar uma acdo junto as classes populares, visando a
perspectiva de transformagdo social. Remonta os anos 1970 a maioridade intelectual da
producdo académica do Servico Social, consolidando-se como uma area de producdo de
conhecimentos. “A quebra do quase monopélio do conservadorismo politico na profissdo
seguiu-se a quebra do quase monopdlio do seu conservadorismo teodrico e metodologico.”
(NETTO, 1999, p.12).

Nessa conjuntura, mais especificamente na década de 90, o projeto ético politico de
Servico Social conguistou hegemonia no corpo profissional, o que ndo significa dizer que é o
projeto exclusivo da profissdo, considerando o pluralismo profissional. O projeto profissional®

é inseparavel dos projetos societarios?®, em especial, 0 projeto de Servico Social é fruto de

18 O processo de reconceituacdo do Servico Social no Brasil ndo se configura como um movimento linear com
ideias Unicas, seu desenvolvimento se da de maneira dinamica. Ozanira (1995) expde a concepcao que José
Paulo Netto constréi no livro “Ditadura e Servigo Social”, compreendendo trés fases primordiais desse
movimento. A primeira refere-se a perspectiva modernizadora, introduzindo técnicas na profissao, adequando o
Servigo Social como um instrumento para o desenvolvimento capitalista, tencionando a manutencdo do
sistema, sem um questionamento sobre a ordem vigente, tendo por base tedrica o estrutural-funcionalismo. A
segunda € relativa a reatualizacdo do conservadorismo, a qual recupera as bases tradicionais e conservadoras do
Servigo Social, negando conceitos ligados ao preceito positivista e ao pensamento critico-dialético, possuindo
articulacdo com a fenomenologia. A terceira, e Gltima, indica a intengdo de ruptura com os tracos tradicionais e
com a ldgica do Social Work norte-americano, aliada a uma vertente critica e & elaboragéo de um novo fazer
profissional.

19 Para Netto (1999, p. 4) esses tipos de projetos “[...] apresentam a auto-imagem de uma profissdo [...]”, a partir
desses as profissdes se legitimam, definindo objetivos e a¢gdes que embasam o exercicio profissional.

20 De acordo com Netto (1999, p. 2) os projetos societarios séo coletivos, tendo como caracteristica prioritaria o
fato de serem projetos macroscopicos, “[...] como propostas para o conjunto da sociedade. Somente eles
apresentam esta caracteristica — 0s outros projetos coletivos (por exemplo, os projetos profissionais [...]) ndo
possuem este nivel de amplitude e inclusividade.”.
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mobilizacBes e lutas da classe trabalhadora para redemocratizacdo do pais, portanto, vincula-se
a um projeto societario que pressupde uma nova ordem social, livre de exploragéo entre classe,
género e raca (NETTO, 1999). A normatizacdo do projeto da profissdo se consuma a partir da
construcdo de documentos que embasam a atuacdo e a formagdo dos assistentes sociais,
agucando as competéncias ético-politicas, tedrico-metodoldgicas e técnico-operativas desses
profissionais.

Atualmente o Servico Social, segundo indica Fraga (2010, p.42), “[...] é reconhecido
como profissdo, uma especializacdo do trabalho coletivo, inscrita na divisao social e técnica do
trabalho, de nivel superior [...]”. No que tange a atuacdo profissional, os assistentes sociais
pautam suas acdes nos onze principios do Codigo de Etica da profissio de 1993, nos
fundamentos teodricos conceituais que possibilitam a perspectiva reflexiva acerca de sua
atuacdo, além de seus instrumentais técnicos que viabilizam o exercicio da pratica profissional.
Neste processo realizam atividades que tonificam suas competéncias e atribuigdes privativas?,
conforme estabelecido pela Lei de Regulamentacdo da Profissdo de Assistente Social, n°
8.662/93, de 7 de junho de 1993.

Portanto, em concordancia com Sousa (2008), ha necessidade de o assistente social
possuir uma compreensdo critica e reflexiva, considerando a realidade como um todo
contraditério e, por isso, histérica, buscando apreender ndo apenas a aparéncia, mas a esséncia
dos fenémenos. E, para tal, este profissional tem que se atualizar constantemente e aliar sua
pratica ao embasamento ético, politico e conceitual, bem como a direcdo social e histérica do
Servigo Social, tendo como norte as expressdes da “questdo social”. Deste modo, suas agdes
irdo contrariar a légica naturalizante e culpabilizadora, que responsabiliza unicamente 0s
sujeitos por seu fracasso ou seu sucesso, compreensdo tipica da ética liberal.

Nessa conjuntura, apés novos desenhos dados para a atuacdo dos assistentes sociais,
amplia-se a insercédo destes profissionais nos diferentes espacos socio-ocupacionais e isso ndo
¢ divergente na Politica de Educagdo. Nessa direcdo, em virtude do principio de
descentralizacdo das politicas sociais e da municipalizagdo da educacdo, estabelecidos na
Constituicdo de 1988, ocorre 0 incremento de programas e projetos governamentais no &mbito
das escolas municipais, decorrendo a necessidade de profissionais qualificados para executa-

los, sendo o assistente social um desses trabalhadores (BARBOSA, 2015).

2L Conforme lamamoto (2002, p. 16 apud CFESS, 2014, p.25-26) “as competéncias expressam a capacidade para
apreciar ou dar resolutividade a determinado assunto, ndo sendo exclusivas de uma Unica especialidade
profissional, mas a ela concernentes em funcéo da capacitacdo dos sujeitos profissionais e atribuicdes se
referem as fungBes privativas do/a assistente social, isto é, suas prerrogativas exclusivas”.
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A insercdo do assistente social no &mbito da Politica de Educacdo responde as
demandas socioinstitucionais relacionadas a condicdo de acesso e permanéncia na educagao
publica, gratuita e de qualidade, por meio de programas governamentais — criados em virtude
da luta e mobilizacdo da sociedade. Paradoxalmente a essa caracteristica, a inclusdo dessa
profissdo no contexto educacional é submetida aos ditames do capital, atendendo os interesses
da agenda neoliberal quanto a necessidade de qualificacdo da forca de trabalho. Assim, registra-
se dentro da contraditoria luta societaria, que, por um lado, tem como pauta a democratizacdo
educacional e, por outro, o objetivo € a formacdo de méo de obra barata (CFESS, 2014).

Portanto, se torna um desafio para a profissdo a atuacdo voltada para a garantia da
educacao de qualidade, compreendendo a educacgdo publica como um direito social, realizando
0 exercicio profissional em concordancia com os principios ético-politicos da categoria. Uma
vez gue a atuacdo do assistente social no campo da educacgédo nao se limita a acGes individuais
e focadas no publico estudantil, abrange, também, as acdes com a familia e/ou responsaveis
pelo educando, com a equipe escolar, profissionais que compdem a rede de servicos e politicas,
bem como a articulacdo e movimentos sociais e coletivos. Portanto, ressalta-se que as
abordagens coletivas do assistente social na Politica de Educacdo possuem um grande peso para
a garantia do direito a educacao.

Conforme o documento “Subsidios para a atuagdo de assistentes sociais na politica de
educacdo”, elaborado pelo Conselho Federal de Servigo Social” (CFESS, 2014), no que tange
ao exercicio profissional do servico social no ambito da educacdo, sdo indicadas seis dimensdes
da intervencdo profissional, indicando acbes estratégicas que unem o0s aportes tedrico-
metodoldgico, ético-politico e técnico-operativo da profissdo. Nesse sentido, sintetizam-se
essas dimensdes, chamando a atengdo para os elementos centrais da atuagéo profissional.

A primeira _dimensdo refere-se as abordagens individuais, com as familias e/ou
responsaveis pelo estudante e ainda as voltadas aos profissionais do &mbito educativo. Todavia,
neste quesito ocorre, por vezes, um equivoco por parte das demais categorias profissionais e
dos proprios usuarios em considerar que essa € a Unica intervencdo profissional do Servigo
Social no ambiente escolar. Essa dimensdo profissional € importante para a viabilizagdo e
acesso aos direitos, tal como para a identificacdo de agdes de enfrentamento das violagdes de
direitos, porém, ndo € e nem deve ser a Unica intervengdo realizada por assistentes sociais
(CFESS, 2014).

A segunda dimensdo do exercicio profissional do assistente social, sequndo o CFESS

(2014), é a atuacdo coletiva em conjunto com movimentos sociais. Essa agdo fortalece a luta
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pela garantia do direito a educacéo publica, de gestdo publica, laica, gratuita e de qualidade, se
direcionando aos interesses da classe trabalhadora. Nesse sentido, a articulagdo com os
movimentos sociais proporciona a abertura dos contornos profissionais, gozando de uma
postura profissional aliada aos preceitos de uma educagdo democrética, critica e que reflete a
realidade social dos sujeitos.

Quanto a terceira dimensdo da atuagdo profissional, diz respeito a acdo investigativa

do Servico Social que tem que estar articulada com as demais dimensdes do trabalho
profissional. Concerne a essa acdo uma apreensao ampla das condicdes objetivas e subjetivas
das situacGes que sdo demandas ao atendimento do assistente social. Desta forma, essa
dimensdo é importante para este profissional, ao passo que permite que este compreenda para
além do aparente e imediato, possibilitando a construcdo de estratégias e acdes para a garantia
dos direitos (CFESS, 2014).

De acordo com o documento orientador do CFESS (2014), a quarta dimensao é a

possibilidade de campo interventivo para o profissional e se refere a introdugédo do assistente
social em espacos democraticos de controle social, articulando meios para estimular a
participacdo dos estudantes, familias, trabalhadores da comunidade escolar em foruns da
sociedade civil, conselhos de direitos e conferéncias. Nessa vertente, a atuagéo profissional tem
de ser qualificada para a colaboracdo nos debates e para reforcar a relevancia do envolvimento
nessas instancias.

A quinta dimensdo de atuacdo do assistente social no ambito educacional trata-se de

uma acédo de cunho educativo, da socializacdo de informacdes e conhecimentos aos usuarios —
em conformidade com o documento elaborado pelo CFESS (2014, p.53), intitula-se de “[...]
dimensdo pedagogico-interpretativa [...]”. A partir da coletivizagdo das informagdes sobre
direitos sociais, politicas publicas, servigos, programas, projetos e esferas de atendimento a
populacédo, a comunicacgdo se torna um instrumento para a cidadania dos sujeitos, garantindo a
democratizagcdo do conhecimento.

No que tange & sexta dimensdo da intervencdo do Servigco Social na Politica de

Educacédo, tem-se o planejamento e execugdo de bens e servicos, bem como a atuagdo nas
instancias de gestdo. Conforme preconiza o referido documento orientador (CFESS, 2014), 0s
espacos de gestdo e planejamento ndo séo exclusivos de atuacdo do Servigo Social, contudo,
este profissional detém competéncia técnica, tedrica e politica que possibilita acdes qualificadas
e participativas nesses espacos. Destarte, entende-se que o planejamento e as esferas de gestdo

se convertem em uma acao politica, que implica em tomada de decisGes e prioridades. Um
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processo continuo de reflexdo, decisdo, acdo e retomada da reflexdo, que, por ocorrer na
realidade social, é dindmico e também se transpde em um elemento potencializador no processo
politico-decisorio, por meio de trocas entre diferentes sujeitos e agdes intersetoriais.

Reitera-se que a direcdo social que embasa esses seis grandes segmentos de acdo do
assistente social no contexto educacional deve se apoiar no sentido de defesa e garantia de uma
educacdo critica e reflexiva que colabore para emancipacdo humana e a cidadania plena;
fundamentando sua acdo no projeto ético-politico da profissdo e na estratégia de luta pela

qualidade da educacéo publica, gratuita e laica. Sendo assim,

A atuacdo profissional de assistentes sociais na defesa dos processos de gestdo
democratica da escola e da propria Politica de Educagdo ndo pode estar dissociada,
portanto, dos processos de luta pela democracia [...]. Atuar nessa direcdo traz como
desafios o reconhecimento dos vinculos entre a dinamica prépria aos estabelecimentos
educacionais, seus diferentes sujeitos singulares e coletivos e 0s processos politicos
que particularizam a luta pela democracia na sociedade brasileira, com tragos que
forjam nossa cultura politica. (CFESS, 2014, p.48).

E fundamental ainda registrar que, conjuntamente com as dificuldades do Servico
Social na educacéo, tem-se uma notavel conquista para a profissao, a promulgacdo da Lei n°
13.935, em 11 de dezembro de 2019, que aborda sobre a prestacdo de servicos de psicologia e
de servico social na educacgdo basica (BRASIL, 2019). Conforme preconiza o CFESS (2019),
foram aproximadamente duas décadas de lutas da categoria para a ratificacdo desta lei, haja
vista que o assistente social até a referida data ndo era reconhecido legalmente como um
profissional da educacéo.

Entretanto, mesmo com o avanc¢o legal, na pratica o disposto na lei ainda ndo foi
instituido, em grande parte determinado pela excepcionalidade vivida no atual contexto de
pandemia da COVID-19, que alterou a forma de vida da humanidade e com implicacdes
especificas na organizacao e desenvolvimento da dindmica educacional, dadas as condicdes de
isolamento social necessarias para evitar a disseminacao da doenca. Nessa percep¢do, observa-
se que a categoria de assistentes sociais ainda possui muitos desafios e, portanto, ha necessidade
da luta constante para reafirmacdo e o cumprimento dos direitos conquistados por esse
segmento profissional.

A partir dessa compreensdo geral da historicidade do Servigo Social, sua inser¢do no
ambito educacional e o exercicio profissional do assistente social na Politica de Educacao
atualmente, o item que se segue trata do objeto de intervengao da profissao, a “questdo social”

e suas expressdes, abordando como esta se explicita no cendrio escolar.
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3.2 O OBJETO DE INTERVENCAO PROFISSIONAL DO ASSISTENTE SOCIAL: A
“QUESTAO SOCIAL” E SUAS EXPRESSOES NO CONTEXTO ESCOLAR

O Servico Social brasileiro tem como histérico uma atuacdo pautada na l6gica
conservadora e na concepcdo positivista do Servigo Social norte-americano. Essa acdo é
evidenciada em um cenario de transicdo do capitalismo concorrencial para o capitalismo
monopolista no Brasil, e este aspecto intensificou os tracos basilares de exploracao da sociedade
brasileira e acentuou a dominacao imperialista e a dependéncia politico-econdmica do pais.

Nessa direcdo, encontra-se no cerne das relacbes de dominagdo e exploracdo do
sistema capitalista a génese da “questdo social”, originaria do cunho contraditorio da
apropriacdo privada daquilo que é socialmente produzido — processo de acumulacdo capitalista.
E indissociavel a relagdo entre “questdo social” e trabalho, visto que o advento da primeira
ocorre na generalizacdo do trabalho livre num contexto histérico marcado por tragos da
escraviddo ainda recente. Ou seja, a emersao do trabalhador livre — que vende a sua forca de
trabalho a um burgués capitalista para satisfazer suas necessidades humanas béasicas —, decorre
da separacdo da propriedade das condi¢bes de seu trabalho, transformando meios de
subsisténcia e de producdo em capital e o produtor direto em trabalhador assalariado.

Posto que a mercadoria se torna uma parte central nesse sistema de produgdo, em
consonancia com o que foi explicitado anteriormente sobre esta temética, tem-se o fato de que
0 aspecto social comum entre todas as mercadorias € o trabalho. Ou seja, alheio ao valor de uso
consumado nas mercadorias, 0 que lhes resta é a propriedade de serem produto do trabalho,
sendo este a fonte de valor, assim, considera-se nesta sociedade todo trabalho como igual, o
trabalho socialmente construido (MARX, 2013). Todavia, este trabalho humano indiferenciado
e aquilo que este produz é apropriado por capitalistas que compram a for¢a de trabalho da classe
trabalhadora e isto € agudizado com o incremento do maquinario e tecnologias no processo de
produgao, visto que “[...] possibilita aos trabalhadores, sob a rbita do capital, produzirem mais
em menos tempo. Reduz-se o tempo de trabalho socialmente necessario a producdo das
mercadorias, ou seja, seu valor, ampliando simultaneamente o tempo de trabalho excedente ou
mais-valia.” (IAMAMOTO, 2008).

Associado a esse processo de intensificacdo da acumulacgdo capitalista, aceleracdo da
produtividade e, consequentemente, as altas taxas de lucro e a centralizagéo de capital nas méos
da elite, ocorre a ampliagéo da expropriacdo da méo de obra de uma parcela cada vez menor de

trabalhadores. Deste modo, acentua-se a exploracédo da forca de trabalho e a subjugacao de um
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fragmento da populagdo a uma condicdo de desemprego e informalidade, convertendo-se em
um enorme exército de reserva. De acordo com lamamoto (2008) o progresso da acumulagéo
capitalista acirra a acumulagdo da miséria, “[...] encontrando-se ai a raiz da
producao/reproducao da questao social na sociedade capitalista.” (IAMAMOTO, 2008, p. 159).
Visto que, além do crescimento desproporcional da classe trabalhadora em relacdo a espacos
ocupacionais e empregaticios, a ordem vigente incita um conjunto de desigualdades produzidas
no proprio contexto contraditdrio das relacGes sociais e, com isso, 0 que provoca processos de
lutas e mobilizacGes sociais por parte da populacdo para a garantia de sua sobrevivéncia — neste

meio as expressoes da “questdo social” se adensam. Nesse sentido, entende-se que

[..] a “questdo social” [é] indissociavel do processo de acumulacédo e dos efeitos que
produz sobre o conjunto das classes trabalhadoras, o que se encontra na base da
exigéncia de politicas sociais publicas. Ela é tributaria das formas assumidas pelo
trabalho e pelo Estado na sociedade burguesa e ndo um fenémeno recente, tipico do
transito do padréo de acumulagéo no esgotamento dos 30 anos gloriosos de expansdo
capitalista. IAMAMOTO, 2011, p. 11).

Desse modo, segundo a autora, a “questao social” refere-se aos impactos societarios
causados pelas relagdes de producdo, com o aparecimento da classe trabalhadora e a emerséo
desta no cenario politico, reivindicando condi¢fes dignas de vida e de trabalho. Sendo
estabelecida, portanto, pela propria contradicdo do capital relativa a relacdo capital versus
trabalho, tendo como alicerce a exploragdo. Reitera-se, segundo Netto (2011), que a “questdo
social” ¢ determinada compulsoriamente pelo desenvolvimento do capitalismo e, a depender da
fase vigente deste sistema em dado momento histdrico, as manifestagdes da “questdo social” se
diferenciam.

Netto (2011) indica que a expresséo “questdo social” emerge para designar o fenomeno
do pauperismo?’, ocorrido na Europa em meados do século XIX, em virtude do
desenvolvimento da Revolucdo Industrial, fundante do estagio do capitalismo industrial-
concorrencial. Nesse contexto a pobreza aumentava na razao direta do aumento da capacidade
de produzir bens, em vista disto, ressalta-se que a expropriacdo e subjugacdo da classe
trabalhadora sdo necessarias para o acimulo de riquezas no sistema vigente. Entretanto, a
expressao “questdo social” se consolidou em virtude da ndo conformacdo dessa condigédo de
subalternizado por parte do operariado e dos impactos das suas reivindicagdes no ambito

sociopolitico.

22 De acordo com Netto (2011, p.43) o pauperismo refere-se a “[...] pobreza acentuada e generalizada [...]”, que
nos idos do século XIX apresentava-se como um novo fendmeno, por ser resultante das condi¢fes que
supostamente ocasionavam sua redugdo, isto é, a condicao de trabalhador livre. Desta maneira, 0 pauperismo se
constitui no cerne da “questdo social”.
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As configuragBes assumidas pela questdo social integram tanto determinantes
historicos objetivos que condicionam a vida dos individuos sociais, quanto dimensdes
subjetivas, fruto da acdo dos sujeitos na construcéo da histéria. Ela expressa, portanto,
uma arena de lutas politicas e culturais na disputa entre projetos societarios,
informados por distintos interesses de classe na conducdo de politicas econémicas e
sociais, que trazem o selo das particularidades histéricas nacionais. (IAMAMOTO,
2008, p. 156).

Historicamente as manifestagdes da “questdo social” conservam-se e recriam-se, a
depender do movimento societario e dos estagios do capitalismo. Nessa dinamicidade,
identifica-se a expansdo das necessidades sociais que se satisfazem no meio social e que se
configuram como necessidades de classes, contudo, na Gtica capitalista, essas se convertem a
necessidades essencialmente econémicas. Segundo Barbosa (2015, p. 34-35), “[...] todas as
necessidades sdo sociais; e todas as necessidades sociais sdo humanas, postas por cada
individuo. [...] a necessidade social € algo mais geral e mais complexo do que a satisfacdo de
necessidades pessoais.”. Nessa perspectiva, limitar a compreensao de necessidade ao ambito
material e econdémico reflete a estratégia de alienacdo do capital, tendo em vista que a producéo
esta voltada a valorizacdo do capital e ndo as necessidades do trabalhador.

A sociedade capitalista desloca a nogéo de necessidades sociais da populagdo para o
atendimento das demandas sociais, restringidas a l6gica mercadoldgica. Na medida em que as
demandas sociais sdo derivadas das necessidades sociais que sdo essencialmente demandas de
classes, essas também possuem como aspecto constituidor a contradicdo das relagdes sociais.
As demandas sociais especificas da classe trabalhadora relacionam-se, acima de tudo, as
condigdes objetivas de vida, deste modo, esses sujeitos se inquietam politicamente e, com isso,
fragilizam as bases fundamentais de reproducdo do capital — salienta-se nesse processo o
aspecto politico da “questdo social”. De acordo com Barbosa (2015, p. 39), apenas quando “[...]
se evidencia o aspecto politico da questdo social [...] que surgem novas demandas sociais
requeridas pela classe trabalhadora. Nesse contexto, tais demandas serdo alvo de intervencéo
do Estado no capitalismo monopolista.”.

As demandas sociais sdo institucionalizadas pelo Estado por intermédio de politicas
sociais, portanto, em cada ambiente institucional sdo atendidas necessidades sociais
divergentes, sendo compreendidas como demandas institucionais. Em consonéncia com
Barbosa (2015, p.41), as demandas sociais tém carater mais amplo e as demandas institucionais
sdo limitadas, sendo ambas demandas com aspecto de classe, “[...] embora no ambito da
instituico aparecam como sendo de todas as classes, e ndo como produzidas/criadas a partir do
confronto/antagonismo entre elas.”. Deste modo, o Estado burgués atende as requisicbes da

classe trabalhadora garantindo condi¢bes minimas para a sobrevivéncia dos sujeitos e,
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concomitantemente, satisfaz os interesses do capital, adequando os sujeitos e perpetuando a
ordem vigente.

E nesse contexto que os assistentes sociais atuam, entre o conflito capital versus
trabalho, entre a reproducdo das desigualdades sociais ocasionada pelo proprio sistema de
producéo e as reivindicacOes e lutas sociais pela garantia dos direitos da classe trabalhadora.
Esse profissional trabalha com as diferentes expressdes da “questdo social”, prestando servigos
socioassistenciais tanto no ambito publico, quanto no setor privado. As correlacbes de forca
estdo inerentes a acdo deste profissional, prioritariamente no cenario atual, em que as respostas
ofertadas a “questdo social” sdo cada vez mais focalizadas, criminalizando a pobreza e
culpabilizando sujeitos.

A tendéncia de naturalizar a quest&o social é acompanhada da transformacéo de suas
manifestaces em objeto de programas assistenciais focalizados de ‘combate a
pobreza’ ou em expressdes da violéncia dos pobres, cuja resposta ¢ a seguranga ¢ a
repressdo oficiais. Evoca o passado, quando era concebida como caso de policia, ao
invés de ser objeto de uma acéo sistematica do Estado no atendimento as necessidades
bésicas da classe operaria e outros segmentos trabalhadores. Na atualidade, as
propostas imediatas para enfrentar a questéo social, no Brasil, atualizam a articulagdo
assisténcia focalizada/repressdo, com o refor¢o do brago coercitivo do Estado, em
detrimento da constru¢do do consenso necessario ao regime democréatico, 0 que €
motivo de inquietagcdo. (IAMAMOTO, 2008, p.163).

Desde meados dos anos 19802 se institui uma dicotomia relacionada ao atendimento
das manifestagdes da “questdo social”, de um lado, defendem-se os direitos sociais e, de outro,
a ideia de mercantilizacdo e refilantropizacdo é sustentada. O primeiro segue 0s preceitos
elegidos na Carta Magna de 1988, orientados pela perspectiva democrética e pela participacdo
popular, visando a primazia do Estado e a universalizacdo de direitos. O segundo possui como
influéncia os principios do neoliberalismo, com ajustes financeiros e condicionando os direitos
sociais a racionalidade orcamentaria econdémica. Por conseguinte, a segunda perspectiva tem se
fortalecido no Brasil, seguindo o fundamento neoliberal, ocorrendo uma inclinagao das acoes
publicas com carater focalizado, utilizando critérios de seletividade, além da transferéncia de
responsabilidade para 0 mercado e institui¢cGes do terceiro setor — que respondem as expressoes
da “questdo social” de maneira fragmentada e descolada do contexto social.

Isso posto, compreende-se que as demandas que chegam ao meio escolar retratam esse

cenario brasileiro de desigualdade social e econémica e, portanto, sdo reflexos das expressoes

23 Periodo referente ao final da Ditadura Militar brasileira, em que, por meio de lutas e reivindicacoes da
populacdo para a redemocratizagédo do pais, foi proclamada a Constituigdo Federal de 1988, popularmente
intitulada de “Constitui¢do Cidada”. Contraditoriamente a esse processo de mobilizagido da sociedade, é
inserida no Brasil a I6gica neoliberal que preza pela privatizagao e mercantilizacdo, legitimando um Estado
minimo para o social e maximo para questdes econdmicas.
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da “questao social”. Explicitam-se, de modo imediato, as necessidades sociais e humanas, que,
por vezes, na sociedade capitalista sdo reduzidas a questdo econdmica. Portanto, ao atuar com
as demandas societarias que decorrem das necessidades sociais, 0 Servico Social deve manter-
se atualizado e embasado tedrica, ética e tecnicamente. Isto implicara na acdo do assistente
social, em especial, no ambito educacional, com carater propositivo, interventivo e critico,
buscando conhecer a realidade que o cerca e as contradi¢es postas na sociedade capitalista,
para, assim, propor sua acao alicercada em um planejamento prévio e, por fim, intervir na
realidade de maneira concreta e critica, visando assegurar os direitos sociais da populacéo.

Nesse sentido, os assistentes sociais enfrentam cotidianamente desafios para a
execucdo da profissdo, fundamentada nos principios do Cadigo de Etica profissional e na Lei
de Regulamentacdo da Profissdo, em vista das contradi¢Ges postas nas instituicdes em que se
inserem. Nessa perspectiva, no campo da educacdo esse traco complexo da profissdo nao seria
diferente, principalmente, por ser um locus de disputa de interesses e constate luta de classes,
os desafios da profissdo para garantir o direito a educacdo de maneira gratuita, publica, de
gestdo publica, democratica e com potencial emancipador humano sdo constantes e a
reafirmacéo de sua postura reflexiva e de defesa da educacéo tem que ser diéria.

Assim sendo, as dificuldades profissionais sdo acentuadas no cenario atual de
pandemia do novo Coronavirus, visto que agrava as desigualdades sociais que ja eram latentes
no atual estagio de desenvolvimento e provoca o acirramento dos mais variados tipos de
violacdes de direitos dos usuarios, entdo atendidos pelos assistentes sociais. Em vista disso,
intensificam-se as expressoes da “questdo social” e este profissional se vé na linha de frente de
servicos considerados como essenciais — que € o caso da Politica de Educacéo.

Ao ponderar acerca das implicacGes relacionadas a atuacdo do Servi¢o Social na
Politica de Educacdo, e de forma especial com a agudizacdo das desigualdades sociais e
econbmicas neste momento pandémico, considera-se propicio o registro reflexivo da
experiéncia vivenciada quando do desenvolvimento do estdgio curricular obrigatério em
Servigo Social no &mbito educacional, visando conceder concretude as questdes registradas até
o presente momento. Com essa finalidade, abordar-se-a no ponto que se segue a experiéncia
singular realizada pelas assistentes sociais do Marista Escola Social Lucia Mayvorne e, como
estagiaria, foi propiciada a participacdo, que voltou-se a conhecer a condicéo das familias e dos
estudantes no atual periodo de pandemia. Toma-se, aqui, 0 acirramento das expressdes da

“questdo social” ocasionado pela COVID-19, para demonstrar as contribui¢des do exercicio
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profissional do assistente social para a garantia do direito & educacdo, sendo este o objeto de
atuacdo do Servico Social.

3.3 ATUACAO DO ASSISTENTE SOCIAL NO AMBITO EDUCACIONAL: REGISTRO
DE UMA EXPERIENCIA DE ESTAGIO NO MARISTA ESCOLA SOCIAL LUCIA
MAYVORNE

O intuito de realizar este momento de explicitacdo de uma acdo em especifico do
Servico Social na escola se d4 em razéo dos aspectos abordados anteriormente, reconhecendo
como fundamentais a inser¢cdo de assistentes sociais na Politica de Educacdo e suas
contribuicdes para garantia deste direito.

A experiéncia de estdgio em Servi¢o Social teve como campo socioinstitucional o
Nucleo de Estudos da Crianga, Adolescente e Familia (NECAD), em conjunto com o Marista
Escola Social Lucia Mayvorne. Com essa finalidade de expressar concretude as questdes
registradas até o presente momento, de atuacao do Servi¢o Social na Educacdo e as expressoes
da “questdo social” como objetivo da acao desse profissional, sera versado sobre uma agdo em
especial das assistentes sociais do Marista Escola Social Lcia Mayvorne em meio ao momento
pandémico.

Assim, a crise sanitaria causada pela pandemia do novo Coronavirus conjuntamente
com a crise politica, social e econdmica que ja vinha ocorrendo tanto nos limites nacionais,
como internacionalmente - demarcam as crises ciclicas que séo intrinsecas ao capitalismo. Em
virtude da COVID-19 advém a necessidade de afastamento fisico e isolamento social, sendo
recomendada a quem pudesse a permanéncia em casa. Portanto, assim como outras atividades
de meio social, as aulas presenciais foram suspensas e, nesse contexto, emerge o0 ensino remoto.
Para as reformulagfes das atividades educacionais do Marista Escola Social Lucia Mayvorne,
foram consideradas as alteracdes ocorridas no campo da legislacéo educacional pelo Conselho
Nacional de Educagéo (CNE). Com a nova realidade condicionada pela COVID-19, acentuam-
se as desigualdades sociais, econdmicas, de género, raca/etnia e localizagdo geogréfica, além
de agravar as condi¢des de empregabilidade da populagéo. A partir dessa compreensao, surgem
novos desafios para as assistentes sociais do Marista Escola Social Lucia Mayvorne,
decorrentes da realizagdo de seu trabalho de modo remoto e enfrentamento as intensificacbes

das manifestacdes da “questdo social”.



60

Portanto, uma estratégia das assistentes sociais desta institui¢cdo, no primeiro momento
da pandemia, foi a realizacdo de um questionario com as familias dos estudantes, buscando
apreender a real situacdo social e econdmica das familias nesse momento em especifico de
pandemia. Haja vista que as modificagOes ocasionadas pela COVID-19 interferem diretamente
na dindmica dos educandos quanto a participacdo e interacdo com a escola. Particularmente,
este periodo de pandemia afeta a condicéo de estudo, visto que os alunos estdo participando das
aulas de forma virtual e realizando atividades de maneira remota, portanto, seguramente as
condicdes de vida e moradia familiar impactam diretamente na presenca e envolvimento destas.
Dessa forma, o levantamento de dados acerca das condigdes vivenciadas nesse momento se
tornou referéncia para compreender a situagdo socioecondmica dos educandos e suas familias
em meio a pandemia, visto que é um fator agravante a condicao vivenciada por estes.

Com o intuito considerar as questfes anteriormente indicadas, abordar-se-a (de forma
sucinta) as respostas apresentadas pelas familias para o questionario enviado pelo Marista
Escola Social Lucia Mayvorne. O mesmo versava sobre o atual momento vivido, o total de
pessoas que vivem na moradia; quantas destas trabalham; se a condicdo de renda familiar ou
algum outro aspecto foi afetado pela pandemia da COVID-19; se a familia recebe algum
beneficio governamental; se porventura algum familiar contraiu o coronavirus. Contudo, aqui
ndo serdo tratados todos 0s aspectos levantados pelo questionario, apenas questdes efetivas para
nortear a discussdo pautada nesse momento.

Quanto a localizacdo da residéncia das familias dos estudantes do Marista LUcia
Maywvvorne, de acordo com a tabela abaixo, observa-se que, das familias respondentes (total de
184 grupos familiares), a maioria residia nas proximidades do Marista Escola Social Lucia
Mayvorne, totalizando 93% das respostas. Enquanto o local de moradia das demais familias
dividia-se em norte da ilha (4%), sul da ilha (1%) e continente (2%) — e, nesta Gltima categoria,
em alguns casos, a residéncia ultrapassava os limites do Municipio de Florianopolis, estando

localizada em S&o José.

Tabela 1 — Localizacdo da residéncia das familias

Localiza¢ao/endereco Quantidade de Percentual
respostas

Entorno da escola (Monte

Serrat, Alto da Caeira, 171 93%

Transcaeira, Saco dos

Limoes, Carvoeira,
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Centro, Serrinha,

Trindade, Mocoto,

Itacorubi)

Norte da ilha (Ratones,

Jureré, Saco Grande, 8 4%
Cachoeira)

Sul da ilha (Armacéo) 1 1%
Continente (Estreito,

Jardim Atlantico, Sao 4 2%
José)

Fonte: Pesquisa: Situagdo atual das Familias do Marista Escola Social Ltcia Mayvorne (2020)

Com érea territorial de 675,4090 km2, o Municipio de Florianopolis possui uma
populacdo de 421.240 pessoas, conforme o Ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), em 2010. Ocupando a primeira posi¢do no ranking estatal de indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), com média de 0,847 (SEBRAI, 2019), a capital de Santa
Catarina tem-se desenvolvido significativamente. Contudo, esse desenvolvimento ocorre
concomitantemente a acGes paliativas, focalizadas e de carater emergencial referentes a
situacbes de vulnerabilidade sociais de sujeitos e comunidades pauperizadas da cidade.
Portanto, com niveis de desigualdade social visiveis, Floriandpolis divide-se em areas
periféricas e comunidades vulneraveis e areas de grande rentabilidade econémica.

Nesse sentido, majoritariamente as familias respondentes residiam em éareas de
comunidades em torno da escola, que se constituem em espacos periféricos, no denominado
Macico do Morro da Cruz, em que se localiza a comunidade do Monte Serrat. Segundo Saito
(2011), o processo de ocupacdo da comunidade do Monte Serrat ocorreu em trés momentos,
primeiramente por escravos libertos e soldados oriundos de classes pauperizadas; em 1920, em
virtude de medidas sanitarias e fiscalizatérias, os sujeitos subalternizados adentraram o
territorio; e, por fim, em 1950 e 1960, os migrantes vindos de Biguacu e Antbénio Carlos
(municipios vizinhos), visando ao mercado de trabalho da construcéo civil.

Ademais, outra particularidade deste territério é sua constituicdo ligada a Igreja
Catdlica. Inicialmente, em 1954, este vinculo ocorreu por intermédio do padre Agostinho
Stahelin, que instigou os moradores do local a organizarem um movimento social para requisitar
e lutar por melhorias para a comunidade. Em virtude da ocorréncia da Ditadura Militar no
Brasil, este padre foi transferido do local em 1968, com a justificativa de que estaria elaborando
um campo de movimento comunista. Todavia, a populacdo da comunidade continuou se

organizando e mobilizando para o desenvolvimento do territério, deste modo, em meados da
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década de 80, aproxima-se da comunidade o padre Vilson Groh, que fortalece 0 movimento
realizado pela populacdo. (SAITO, 2011).

A partir da compreensao do territério em que a maioria das familias respondentes
residia, perguntou-se sobre a quantidade de pessoas que moravam na residéncia. De acordo com
a tabela abaixo, observa-se que o maior indice é de trés pessoas por moradia (27%), ap0s, quatro
pessoas (24%), seguido por duas pessoas (18%). Portanto, entende-se que, majoritariamente,
residiam entre cinco e trés pessoas em um domicilio.

Tabela 2 — Pessoas por residéncia

Quantas pessoas moram com vocé Quantidade de Percentual
respostas
1 pessoa 5 3%
2 pessoas 34 18%
3 pessoas 49 27%
4 pessoas 45 24%
5 pessoas 26 14%
Mais de 5 pessoas 25 14%

Fonte: Pesquisa: Situacdo atual das Familias do Marista Escola Social Lucia Mayvorne (2020)

A partir das recomendacdes de isolamento e distanciamento social em virtude da
pandemia do Novo Coronavirus, a permanéncia dos sujeitos em sua residéncia se tornou um
fator importante para atender as medidas necessarias. Conforme Miranda e Farias (2020), no
cenario pandémico atual, a moradia passou a possuir uma nova usabilidade, visto que no
momento anterior a pandemia os individuos saiam para trabalhar, estudar e realizar suas
atividades, voltando para a casa apenas para 0 descanso; portanto, esta é uma alteracdo cotidiana

ocasionada pela pandemia que implica em adaptac6es da populagéo brasileira.

[...] a populagdo com menor padrdo socioecondmico tem menos possibilidades de
realizar o isolamento, tanto por serem muitas vezes, os trabalhadores dos servicos
essenciais, assim como possuirem residéncias pequenas A moradia em modulos
habitacionais ou construcdo popular apresentam fatores de grande risco, pois as
residéncias em seu espaco otimizado com um pouco mais de 40m2 dificulta o
isolamento entre seus familiares. (MIRANDA; FARIAS, 2020, p.288).

Nesse sentido, aqueles que ndo possuem condic¢Ges dignas de moradia e vida, sem
acesso aos direitos fundamentais minimos para garantia de sua sobrevivéncia ou mesmo sem
trabalho e renda, estdo vivenciando um momento de grande vulnerabilidade social. Ficar em
casa para as classes subalternas significa ora uma impossibilidade, haja vista a necessidade de
trabalho, ora um aglomerado familiar em poucos cdmodos, posto a estrutura das residéncias em
comunidades periféricas. Deste modo, as familias mais numerosas padecem das dificuldades

derivadas desta pandemia e os agravamentos das manifestacdes da “questdo social”, sendo
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complexo manter o isolamento social e as medidas sanitirias necessarias para conter a
disseminacdo da COVID-19.

Outro ponto de analise e compreensdo de que parte o questionario direcionado as
familias dos educandos do Marista Escola Social Lucia Mayvorne, refere-se ao trabalho e renda.
De acordo com a tabela abaixo, na maioria das familias respondentes apenas uma pessoa esta
trabalhando no momento atual, sendo 56% das respostas. Posteriormente, com percentual de
22%, tem-se duas pessoas trabalhando atualmente e 20% das familias registraram que no
periodo atual ndo ha ninguém trabalhando. Deste modo, entende-se que majoritariamente as
familias sdo compostas por cinco a trés membros e em sua maioria apenas um integrante da
familia possui vinculo empregaticio. E o dado mais relevante diz respeito a quantidade de
grupos familiares em que nenhum membro esté trabalhando atualmente.

Tabela 3 — Trabalho e Pandemia

Das pessoas que moram com VOCE, Quantidade de
~ Percentual
guantas estao trabalhando? respostas

0 37 20%

1 pessoa 103 56%

2 pessoas 41 22%

3 pessoas 2 1%

Mais de 5 pessoas 1 1%

Fonte: Pesquisa: Situacdo atual das Familias do Marista Escola Social Lucia Mayvorne (2020)

Conforme o acirramento do modo de producdo capitalista, prioritariamente em sua
forma atual — ultraliberalismo conservador e mercadoldgico —, tem-se a transformacdo da
sociedade e suas relacbes sociais, nesse sentido, também alteram-se aspectos societarios
centrais, como o trabalho. Aliado ao discurso de liberalizacdo econdmica e flexibilizacdo das
relacBes trabalhistas para o desenvolvimento do pais, o que tem de fato ocorrido € 0 aumento
do trabalho informal e do “[...] desemprego, uma enorme precarizagao do trabalho e uma
degradacéo crescente, na relacdo metabolica entre homem e natureza, conduzida pela Idgica
societal voltada prioritariamente para a producdo de mercadorias, que destroi 0 meio ambiente
em escala globalizada.” (ANTUNES, 2000, p.35). E, conforme indica o referido autor, ainda se
tem o fenbmeno mais recente, a uberizacdo do trabalho, ocasionada por aplicativos e
plataformas digitais, sendo os trabalhadores empregados de si mesmos.

De acordo com Antunes (2020) as relagdes trabalhistas estdo cada vez mais instaveis,
precérias e fragilizadas, na medida em que o contingente de trabalhadores aumenta, ocorre a

diminuicdo dos empregos. Assim, os direitos trabalhistas dos sujeitos que se mantém em seus
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campos de trabalho sdo reduzidos e destruidos, em decorréncia de um projeto de desmonte

social que preza pelo maximo de lucro e 0 minimo de direitos para a sociedade.

Ao contrério da eliminacdo completa do trabalho pelo maquinario informacional-
digital, estamos presenciando o advento e a expansdo monumental do novo
proletariado da era digital, cujos trabalho, mais ou menos intermitentes, mais ou
menos constantes, ganharam novo impulso com as TICs, que conectam, pelos
celulares, as mais distintas modalidades de trabalho. Portanto, em vez do fim do
trabalho na era digital, estamos vivenciando o crescimento exponencial do novo
proletariado de servigos, uma variante global do que se pode denominar escraviddo
digital. Em pleno século XXI. (ANTUNES, 2020, p.32).

Nessa perspectiva, entende-se que a pandemia do novo Coronavirus tem ocasionado
intensos impactos a populacdo, com os intitulados home office e teletrabalho, que tendem a
permanecer apds a apaziguacdo do virus, em vista dos vinculos cada vez mais precarios entre
trabalhador e empresas. Além da flexibilizacdo, terceirizacdo e uberizacdo do processo de
trabalho cada vez mais intensos, que instigam a falsa consciéncia nos sujeitos, que creem serem
proprietéarios de sua producdo e lucro, bem como gerentes de si, 0 que, por si s6, seria um
pensamento ilusorio, posto que ainda vendem sua médo de obra a um capitalista, todavia néo
possuem qualquer regulamentacgdo para os proteger da exploracdo e usurpagéo feroz que ocorre
nesse sistema.

Ademais, outra fabula espraiada no momento de pandemia é de que todos sdo iguais
perante o virus; meio de ludibriacdo da sociedade, pois, enquanto 0s sujeitos pertencentes as
classes pauperizadas acreditam serem pobres e ricos iguais nesse momento, o nivel de miséria
e fome tem aumentando aceleradamente, “Além dos altissimos indices globais de mortalidade,
ampliam-se enormemente o empobrecimento e a miserabilidade na totalidade da classe
trabalhadora.” (ANTUNES, 2020, p.5). Concomitantemente ao empobrecimento generalizado
da populagdo, o relatério da OXFAM (2020) indica que, em meio a esta pandemia, 0S
bilionarios aumentaram suas fortunas, “O Brasil tem 42 desses bilionarios que, juntos, tiveram
suas fortunas aumentadas em US$ 34 bilhdes. O patriménio liquido deles subiu de US$ 123,1
bilhGes em margo para R$ 157,1 bilhdes em julho.” (OXFAM, 2020, n.p.). Desta maneira,
observa-se que ndo ha igualdade de condicGes para o enfrentamento a pandemia, a maioria da
populagéo se arrisca todos os dias para ir ao seu local de trabalho ou sofre as complicagdes do
teletrabalho, perdendo direitos e com diminuicdo de salérios recorrente. A medida que uma
pequena parte dos sujeitos enriquece exorbitantemente as custas da miséria da sociedade.

Um outro ponto de analise que se buscou a partir do questionario refere-se a renda
familiar, nesse sentido, pergunta-se as familias se estdo inscritas no programa Cadastro Unico

para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) — programa existente desde 2003, que
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tornou-se um grande instrumento para a compreensdao da realidade social e econdmica das
familias brasileiras. Entretanto, é necessario realizar a critica sobre a seletividade para a
concessao dos beneficios, seguindo a logica do “mais pobre dentre os mais pobres”. Deste
modo, vé-se que, quando questionados sobre a inser¢o no programa Cadastro Unico, um pouco
mais da metade das familias respondentes estava inscrita no programa, com 53% e 47% das
familias ndo cadastradas no programa.

Ainda nesse sentido, buscou-se compreender se os grupos familiares recebiam
beneficios e, se sim, quais, bem como inteirar-se sobre a questdo de os beneficios serem
eventuais ou ndo, em virtude da pandemia. Observa-se que majoritariamente as familias
recebiam beneficios do governo, somando 59%, e aquelas que ndo recebiam beneficio
agrupavam 39% das respostas.

Quanto aos beneficios recebidos pelas familias, tem-se majoritariamente o
recebimento do auxilio emergencial ao cidaddo (60%). Este servico foi aprovado pelo
Congresso Nacional no inicio da pandemia do Coronavirus, sendo um beneficio de R$ 600,00
para aqueles sujeitos que se enquadrassem na seletividade do programa, visando garantir uma
renda minima a populacdo (BRASIL, 2020). Apds o auxilio emergencial, o beneficio que 31%
das familias respondentes recebiam refere-se ao programa Bolsa Familia, que é “um programa
de transferéncia direta de renda, direcionado as familias em situagdo de pobreza e de extrema
pobreza em todo o Pais, de modo que consigam superar a situacdo de vulnerabilidade e
pobreza.” (BRASIL, 2020, s/p). Seguido por outros programas (5%), a acdo da prefeitura
municipal de Floriandpolis nesse momento de pandemia, o auxilio alimentacéo (3%), e, por
fim, a Tarifa Social de Energia Elétrica (1%).

Tabela 4 — Beneficios recebidos pelas familias

Qual beneficio recebe Quantidade de Percentual
respostas
Auxilio Alimentacdo — Educacéo 0
(PMF) 3 3%
Auxilio Emefgenmal ao 'Cldadao 65 6%
(Pandemia Coronavirus)
Bolsa Familia 33 31%
Tarifa Social de Energia Elétrica 1 1%
Outros 6 5%

Fonte: Pesquisa: Situacao atual das Familias do Marista Escola Social Lucia Mayvorne (2020)
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Conforme ja explicitado no decorrer deste trabalho, nas primeiras décadas do século
XXI o Brasil elaborou e ampliou os programas de transferéncia de renda, 0 que gerou uma
elevacdo no rendimento dos segmentos mais pauperizados, tirando-os dos bracos da miséria.
Com o advento da pandemia, a medida tomada pelo governo foi a proposta do Auxilio
Emergencial via Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020. Foi utilizado o sistema do CadUnico

como um dos suportes para o recebimento do auxilio, como indica Cardoso (2020)

[...] é possivel identificar o CadUnico como o principal instrumento do Governo
Federal para identificar cidaddos que, antes da sua criacdo, ndo eram alcancados por
bases de dados, permitindo, para além da identificacdo, a geracdo de informacdes
socioecondmicas, tais como composi¢do familiar, renda e demais condi¢des de vida.
(CARDOSO, 2020, p. 1056).

Ainda como preconiza Cardoso (2020), para o recebimento do auxilio emergencial o
publico-alvo foi dividido em: usuarios do programa Bolsa Familia; sujeitos inscritos no
CadUnico e ndo beneficiarios do Bolsa Familia; e, por fim, os demais cidaddos que entravam
nos critérios, mas ndo estavam inscritos no CadUnico. Contudo, o recebimento do auxilio se
dava de maneira virtual, o que ocasionou dificuldades na concretiza¢do do programa, posto que,
no contexto brasileiro, de acordo com os dados obtidos pela pesquisa TIC-Domicilios, 20
milhdes de domicilios ndo possuiam Internet em 2019 (CETIC, 2019). Esse nivel de burocracia
se tornou um desafio para a sociedade brasileira sem acesso ou sem conhecimento sobre os
instrumentos tecnoldgicos. Porém, deve-se constatar aqui que o Auxilio Emergencial se

converteu em fonte de renda para milhares de brasileiros, haja vista que

Em contextos de crise, em que ha uma rapida queda da renda do trabalho associada
ao aumento do desemprego, o poder de barganha dos trabalhadores, ao cair em relacéo
ao dos capitalistas, provavelmente resultard na reducdo de salarios, com um efeito
ainda maior sobre a reducdo da demanda agregada, e, assim, sobre o nivel de atividade
econdmica. (TROVAO, 2020, p.18).

Desse modo, o que se tem em plena pandemia é uma concentracdo maior de renda nas
mdos daqueles que detém os meios de producdo, em consequéncia do aumento da escassez da
vida da maior parte da populagdo. Estes ultimos vivem, majoritariamente, com rendimentos
informais e oscilantes, além dos R$ 600,00 que sdo disponibilizados via Auxilio Emergencial,
contudo, no ano de 2021, a parcela da sociedade beneficiaria diminuiu significativamente, além
de o valor médio da parcela ser de apenas R$ 250,00. Portanto, o que tem ocorrido é a plenitude
da barbéarie societaria, de acordo com dados oficiais sdo 365.444 mortes acumuladas pela
COVID-19, até data de 15/04/2021, em todo o territorio brasileiro, e as medidas tomadas pelo
governo para sanar a disseminacdo da doenca séo cada vez mais relapsas, pensando somente no
perfil econémico e nos lucros dos grandes empresarios, enquanto ha um colapso na rede de

salide tanto publica, quanto privada, no Brasil. O que ocorre no pais € a total auséncia de uma
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politica governamental que conduza as medidas sanitarias necessérias junto a populacéo. De
um lado, evidencia-se um descaso com a populagdo de maneira geral; e, de outro, agdes que
deliberadamente fortalecem e privilegiam uma elite brasileira; ou, nas palavras de Antunes, que

sintetiza a complexidade do presente momento,

Assim, a confluéncia entre uma economia destruida, um universo societal destrogado
e uma crise politica inqualificavel converte o Brasil em um forte candidato ao abismo
humano, em um verdadeiro cemitério coletivo. Isso porque vivenciamos uma
economia em recessdo que caminha para uma terrivel e profunda depressdo. N&o é
dificil entender que tal tendéncia ampliara ainda mais o processo de miserabilidade de
amplas parcelas da classe trabalhadora que ja vivenciavam formas intensas de
exploracdo do trabalho, de precarizacdo de subemprego e desemprego. Isso porque
esses contingentes encontram-se frequentemente desprovidos de fato de direitos
sociais do trabalho. (ANTUNES, 2020, p.20).

Reitera-se a condicdo de negacdo completa de direitos sociais a classe trabalhadora,
haja vista a recorrentemente supressdo dos direitos sociais, que subalterniza as politicas
publicas a l6gica neoliberal, de supremacia econdmica. Na qual uma minoria é privilegiada em
detrimento de uma maioria que fica destituida de seus direitos. Em virtude de um sistema de
producdo que mercantiliza tudo, inclusive a vida, sistema que relega a classe pauperizada as
mazelas societarias e que justifica a desigualdade por intermédio do mérito e esforgo préprio,
que aliena os sujeitos para perpetuar suas bases estruturantes. Nesse sentido, finalize-se essa
compreensdo salientando a necessidade de o assistente social se manter na luta contra a barbérie
societaria, que segrega classes e individuos. Luta voltada a conquista da cidadania plena e
igualitaria efetivamente, que garanta aos sujeitos seus direitos.

Com alicerce no que foi exposto ao longo do texto, observa-se que esta acdo das
assistentes sociais do Marista Escola Lucia Mayvorne se transmutou em uma intervencdo
importante no primeiro momento da pandemia. Em vista disto, finaliza-se este capitulo com a
reflexdo em relacdo ao processo de estagio e a vivéncia da estagiaria no ambiente escolar, em
que pdde apreender as expressdes da “questdo social” que se apresentam no contexto
educacional e na atuacdo do assistente social. Nesse sentido, as assistentes sociais deste locus
utilizaram-se da concepcéo investigativa e criativa da profissdo para compreender a condicéo
socioecondmica das familias na conjuntura atual. Ademais, a partir desta pesquisa a escola
realizou encaminhamentos efetivos, como a distribui¢do de computadores com acesso a internet
aos educandos, entendendo que as diversas situagdes objetivas do cotidiano influenciam na
condic&o dos estudantes quanto a participacédo nas atividades escolares, bem como nas questdes

de permanéncia, acesso e frequéncia.
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4 INFREQUENCIA ESCOLAR E OS DESAFIOS PARA A GARANTIA DO DIREITO
A EDUCACAO BASICA

Em consonancia com o0s objetivos propostos para este momento, cabe aqui,
primeiramente, a contextualizac&o breve do locus de estagio, posto que a temética de discusséo
emergiu desta experiéncia. Para, posteriormente, considerar as condi¢fes de acesso e
permanéncia educacional, a partir de dados do sistema APOIA e do questionario realizado por
intermédio do projeto de intervencdo de estagio, direcionado aos adolescentes do Marista
Escola Social Lucia Mayvorne, apresentando aspectos legais, normativos e teéricos que dardo
respaldo aos dados que serdo apresentados ao final deste capitulo.

4.1 EXPERIENCIA DE ESTAGIO COMO LOCUS PRIVILEGIADO DE IDENTIFICACAO
DO OBJETO DE ESTUDO

O estagio supervisionado em Servico Social € um processo de ensino-aprendizagem
que possibilita a articulacdo entre teoria e préatica, ultrapassando os limites do espago académico
e adentrando na realidade dos campos s6cio-ocupacionais do assistente social. Isto pois este é
um momento do curriculo do curso que proporciona o contato do estudante com a vivéncia e o
exercicio profissional; além de expandir os conhecimentos tedricos e compreensdes sobre a
realidade social, por meio de trocas realizadas nas supervisdes. (SANTOS; PINI, 2013).

O estégio foi desenvolvido no Nucleo de Estudos da Crianga, Adolescente e Familia
(NECAD), ligado ao Departamento de Servigo Social (DSS), localizado no Centro
Socioecondmico (CSE), da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)?*.

O NECAD se constitui como um espaco sécio-ocupacional da profissao, em virtude
da atuacdo das docentes do curso de Servigo Social que desenvolvem acgdes de pesquisa e
extensdo no Nucleo. Neste locus ha articulagdo de acOes de estudos e discussdo de tematicas,
elaboracdo e execucao de programas e projetos de pesquisa e extensao, tendo como pressuposto

a devolucdo desses para a sociedade. Nesse sentido, as profissionais que compdem o Ndcleo

24 O referido estéagio iniciou em marco de 2019, perpassando os semestres 2019.1 e 2019.2. Com a ocorréncia
da pandemia do novo Coronavirus em nivel mundial no ano de 2020 - que tem afetado significativamente o
cotidiano e habitos dos sujeitos — 0 processo de estagio sofreu uma interrup¢ao e as instituicdes que se
constituiam como campo de estagio tiveram que adaptar sua rotina profissional as novas recomendacdes da
Organizacdo Mundial de Saude (OMS). O NECAD, como um campo de estagio situado no campus da UFSC,
respeitou as orientacdes da Universidade — o que acarretou um hiato no terceiro momento do estagio,
retornando no final de agosto de 2020 a final de dezembro do mesmo ano, na modalidade remota, com
atividades virtuais.
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associam as funcGes de assistente social, docente, coordenadora e supervisora de estagio.

Por consistir em um Niicleo de Estudos, o NECAD?® baseia suas atividades no tripé
ensino, pesquisa e extensao, e constitui-se como um campo de estagio em virtude de suas acdes
extensionistas, conforme orienta a Politica Nacional de Estagio da Associacdo Brasileira de
Ensino e Pesquisa em Servico Social (PNE/ABEPSS). Deste modo, 0 estagio vinculou-se ao
projeto de extensdo “Assessoria ao Forum da sociedade civil do Conselho Estadual de Direitos
da Crianca e do Adolescente — Forum DCA” e as atuacOes dele decorrentes.

Neste sentido, uma das discussGes que perpassou os diferentes espagos em que 0
NECAD esteve presente, via 0 projeto de extensdo citado anteriormente, consistia na
participagdo junto ao Nucleo Intersetorial de Suporte ao APOIA (NISA). Este volta-se ao debate
das questBes de evasao e infrequéncia escolar registradas no sistema do programa de combate
a evasdo escolar “Aviso Por Infrequéncia de Aluno — APOIA”, aspectos proprios do NISA e do
programa APOIA seréo abordados mais profundamente no decorrer do texto.

Com o intuito de construir uma aproximacdo efetiva e aprofundar a temética da
infrequéncia escolar, o NECAD articulou-se, por intermédio do processo de estagio, ao Marista
Escola Social Lucia Mayvorne?®, que conta com trés assistentes sociais, atuando diretamente
com as questdes vinculadas aos anos iniciais do ensino fundamental, anos finais do ensino
fundamental e ensino médio. Diante desta vinculacdo (ocorrida desde 2019), parte da carga
horaria de estagio foi cumprida acompanhando as agdes das assistentes sociais, de modo
especial, a assistente social referéncia dos anos finais do ensino fundamental, Maria Ant6nia
Carioni Carsten.

Localizado no bairro Centro, na comunidade Monte Serrat em Floriandpolis,
atualmente intitula-se Marista Escola Social Lucia Mayvorne. Possui atuacdo pautada no acesso

a educacio de qualidade e gratuita®’, abrangendo os anos iniciais e finais do ensino fundamental

%5 0 NECAD, foi criado em 1991, denominava-se “Nucleo de Estudo de Praticas Sociais com Criangas e
Adolescentes” e apresenta trés linhas de pesquisa credenciadas no CNPq, sendo: “Crianga, Adolescente e
Familia: Politicas Sociais e Intervengao Profissional”’; “Educagdo, Cidadania e Direitos”; “Familia: Violéncia
Familiar e Regulag@o Publica”. Possui como coordenadoras as docentes do Departamento de Servigo Social,
Prof? Dra. Carla Rosane Bressan (coordenadora) e Prof® Dra. Andréa Marcia Santiago Lohmeyer Fuchs (vice-
coordenadora).

% O Grupo Marista atua nas comunidades do Monte Serrat e Alto da Caeira desde 1999, por intermédio de
centros sociais. Em 2011, a partir de protocolos institucionais estabelecidos com a Secretaria Estadual de
Educacdo de Santa Catarina, a rede Marista de Solidariedade recebeu a atribuicdo da gestdo da Escola Estadual
Lacia do Livramento Mayvorne, que dovorante passa a ser denominada Centro Educacional Marista Lucia
Mayvorne.

27 Visto que todos os educandos da rede Marista Solidariedade recebem bolsas de estudos 100% gratuitas, posto
que a rede marista de solidariedade engloba as escolas sociais do Grupo Marista, baseando-se na lei 12.101,
de 27 de novembro de 2009, conhecida como “Lei da filantropia”, conforme dispde no inciso 111 do artigo 13°


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.101-2009?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.101-2009?OpenDocument
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e ensino médio (desde 2015). Nos primeiros anos do ensino fundamental (1° ao 5° ano) a
educacdo tem caréater integral, em tempo integral, e nos anos finais do ensino fundamental (6°
ao 9° ano) e ensino médio os educandos participam, conforme seus interesses, da jornada
ampliada.

O Servigo Social se inseriu nesta instituicdo em 2003, tendo a sua atuacéo voltada a
Politica de Assisténcia Social. Em 2012, a acdo das profissionais se direciona a Politica de
Educacao. Atualmente o Servi¢o Social no Marista Escola Social Licia Mayvorne contempla
a equipe gestora, tendo respaldo nas decisdes politico-administrativas, juntamente com a
direcdo, coordenacdo pedagdgica, coordenacdo administrativa e coordenacdo pastoral deste
estabelecimento de ensino. Portanto, a dindmica institucional se constitui de maneira coletiva e
a organizacdo do trabalho é ponderada articuladamente entre as assistentes sociais e equipe
pedagdgica, considerando os aspectos do contexto social, econémico, politico, cultural e local
dado.

No espaco proprio da escola, a estagiaria pdde acompanhar conselhos de classe,
reunides pedagogicas, reunides com a equipe da comunidade escolar, reunides da equipe de
Servico Social da instituicdo, dentre outros aspectos do cotidiano institucional, como reunidao
de pais, o desenvolvimento da matricula e rematricula, bem como os instrumentais do Servico
Social (visita domiciliar, atendimento individual, atendimento coletivo, registro das atividades,
entre outros).

Dentre as mais diferentes experiéncias proporcionadas pelo estagio, registre-se aqui,
de modo especial, o desenvolvimento do Projeto de Intervencéo (PI) intitulado “Fortalecimento
de Vinculos com a Escola: A¢des de prevengdo/acompanhamento a infrequéncia escolar e 0s
impactos da COVID-19 no Marista Escola Social Lucia Mayvorne”?8, que emanou da realidade
condicionada pela pandemia e da necessidade de fortalecer os lagos entre estudante e escola.

Buscou-se conciliar o desenho do projeto anterior a0 momento pandémico e as
demandas postas pela instituicdo, identificando os novos elementos impostos pela realidade.

Nesse sentido, foi considerado, também, o contexto socioeconémico, politico e cultural

“conceder anualmente bolsas de estudo na propor¢édo de 1 (uma) bolsa de estudo integral para cada 5 (cinco)
alunos pagantes.” (BRASIL, 2009, art 13).

28 O projeto original referia-se a infrequéncia escolar dentro do Marista Escola Social Lucia Mayvorne
intitulado: “Infrequéncia escolar e Servico Social no Marista Escola Social Licia Mayvorne”. O mesmo sofreu
adaptacdo em funcdo do contexto de Pandemia do novo Coronavirus. Registra-se as adaptacdes efetivadas pelo
Marista Escola Social Lucia Mayvorne, que além de seguir as orientacfes indicadas as unidades escolares,
passou a realizar a distribuicdo de atividades impressas as familias e estudantes toda terca-feira com os
cuidados de satde recomendados e a realizacdo de encontros e aulas virtuais, por intermédio da plataforma
Microsoft Teams.
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brasileiro constituido pela desigualdade social que, majoritariamente, estd permeado pela
violagdo de direitos, inclusive o direito a educacao. Vé-se que, neste momento pandémico, essa
conjuntura se agrava, posto o distanciamento fisico e isolamento social necessario para a
prevencdo do contagio da COVID-19. O que restringe o acesso das familias e estudantes, tendo
em vista 0s poucos recursos tecnoldgicos e a dificuldade do ensino com carater remoto. Além
da desmotivacao dos educandos, devido ao rompimento com a rotina escola e a agdo continua
de atividades remotas que podem ser consideradas mais complexas, haja vista que ndo ha troca
direta com os colegas e professores, apenas de modo virtual.

Portanto, nesse contexto de pandemia as questdes da “ruptura” de vinculos com a
escola, estavam preocupando os profissionais do Marista Escola Social Lucia Mayvorne.
Devido a isto, fora organizado esta nova proposta de projeto de intervencdo (APENDICE A).
Que teve como intencdo compreender essas particularidades que permeavam as condi¢cfes das
familias e estudantes que eram o publico alvo do PI (adolescentes do 7° e 8° anos que se
encontravam em situacao de infrequéncia escolar em 2019). Ademais, delimitou um momento
de discussdo e socializacdo de informac6es, para escuta-los, tencionando novas alternativas
para a articulacdo entre escola e estes adolescentes.

Para fins de compreensdo, registra-se aqui o objetivo geral do PI1%°, sendo este:
“Contribuir no processo de interpretagdo sobre os impactos da COVID-19, enquanto um dos
elementos potencializadores do fenébmeno da infrequéncia escolar identificada no Marista
Escola Social Liucia Mayvorne no ano de 2019”. Com o intuito de garantir o direito & educagao
através da vinculacdo direta com o publico estudantil e considerando a urgéncia da manutencgéo
do vinculo entre unidade educacional e estudantes, devido ao agravamento da “questao social”
condicionado pela COVID-19.

Outro campo de experiéncia proporcionado via estagio e pela inser¢do no projeto de
extensdo (anteriormente mencionado) foi o convite para participar do Nucleo Intersetorial de

Suporte ao APOIA (NISA) em ambito municipal e estadual, sob orientacdo do Ministério

29 A execucdo deste projeto se realizou em trés momentos centrais, a saber: o primeiro foi identificar o perfil
socioecondmico das familias dos estudantes e as possiveis alteragdes sofridas nesse contexto de pandemia, por
meio de um formulério online desenvolvido pelas assistentes sociais da instituicdo. O segundo momento,
questionario online enviado aos estudantes, tratou das relagdes sociais que 0s norteiam e as relagbes
interpessoais considerando as dificuldades destas relagdes em meio a pandemia, além do distanciamento do
estudo e ambiente escolar no momento atual, isto €, a complexidade da realidade social de cada um dos
participantes. O formuléario contemplou questionamentos, como: se o adolescente possui ou nao aparelhos
eletronicos e internet para participar das aulas remotas; se este possui um ambiente adequado aos estudos em
casa; caso consiga participar das aulas remotas se gosta ou ndo destes momentos; como os professores
poderiam deixar esses momentos mais atrativos; e, por fim, como tem se sentido neste periodo. O Ultimo
momento de execucdo do PI, foi um encontro para socializacéo dos dados e informacdes obtidas.
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Publico de Santa Catarina (MPSC). De acordo com o projeto deste Nucleo, o NISA consiste
em um espaco coletivo de articulacdo, reflexdo, debate, mobilizacéo e elaboracao de estratégias
para a prevencao e/ou enfrentamento dos desafios cotidianos que se impdem nos espacos de
trabalho dos atores que integram o Sistema de Garantia de Direitos (SGD), prioritariamente no
que se refere a infrequéncia escola. O NISA prevé, em nivel estadual, a articulagdo com as
diferentes Universidades do Estado de Santa Catarina, sendo formado por esses dois atores o
Grupo Gestor estadual NISA, que possui como intuito alinhar as a¢fes com a dire¢édo social do
projeto, a partir da efetivacdo da

“[...] socializag@o de projetos exitosos por meio do Portal do Promotor; elaboragado de
notas teécnicas para nortear intervencfes coletivas; criagdo de material de suporte
tedrico; fomento de pesquisas e producdo de conhecimento, por meio de grupos de

estudos, de projetos de extensdo e de outras formas de producdo de conhecimento.”
(SANTA CATARINA, 2018, p.9).

Isto posto, entende-se que o Grupo Gestor do NISA estadual atua no sentido de
construir uma direcdo conceitual que perpasse a area da infancia e adolescéncia como um todo,
compreendendo a necessidade da ruptura com préaticas menoristas e a promocao de agdes que
efetivem a Protecdo Integral estabelecida pelo ECA.

No intuito de construir estratégias para o enfrentamento da infrequéncia e evasdo
escolar, em 2001 foi elaborado o Programa Aviso por Infrequéncia de Aluno (APOIA)* pelo
Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC), em parceria com a Secretaria de Estado de
Educacao de Santa Catarina (SED/SC). Conforme Santa Catarina (2014), este programa possuli
como eixo central a garantia do direito a educacdo e como objetivo, a permanéncia estudantil
entre os alunos de 4 a 18 anos completos, promovendo o retorno do estudante ao ambiente
escolar por intermédio do trabalho em rede, tendo em vista que as acBes propostas sao
efetivadas via articulacdo entre Unidade Escolar (UE), Conselho Tutelar (CT) e Ministério
Plblico (MP)3!,

%0 para o desenvolvimento do programa APOIA, utilizou-se como base 0 mecanismo de combate a evasdo
escolar, Ficha de Comunicacdo do Aluno Infrequente (FICAI), construido em 1997 no Estado do Rio Grande
do Sul. A Ficha FICAI foi estabelecida via termo de cooperacédo entre o Ministério Publico, Secretaria de
Educacdo, Conselho estadual de Direitos da Criancga e do Adolescente, entre outros érgaos do Estado do Rio
Grande do Sul. Portanto, entre a parceria de diversas institui¢des foi difundido este programa, que é o primeiro
modelo de controle e enfrentamento da evasao escolar, por intermédio do trabalho em rede, no pais (ROCHA;
LONDERO, 2015).

31 A operacionalizacdo do sistema APOIA ocorre a partir da observagio da falta do estudante por cinco dias
consecutivos ou sete alternados dentro de um més. Assim, a unidade escolar tem uma semana para tomar as
providéncias cabiveis e preencher o Sistema APOIA online; se, por ventura, a auséncia persistir, é repassado ao
Conselho Tutelar, que tem um prazo de 14 dias para solicitar os diferentes servi¢os e promover o retorno do
estudante; por conseguinte, se ndo solucionado nos 6rgdos anteriores o0 CT encaminha o registro APOIA online
ao Ministério Publico - Promotoria da Infancia -, que disp8e de duas semanas para a resolucdo desta demanda.
Né&o obstante, em caso de o regresso do educando ndo ocorrer mesmo ap0s esses tramites, ha a possibilidade de
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Assim, segundo documento orientador do programa APOIA, “[...] é construido a partir
de um sistema intersetorial de apoio ao aluno infrequente e & sua familia, capaz de gerar, em
cada instancia do processo, procedimentos minimos, em prazos curtos, aptos a garantir o retorno
do aluno a escola, possibilitando-lhe o aproveitamento do ano letivo.” (SANTA CATARINA,
2014, p.10). De modo intersetorial e sob a premissa da indissociabilidade das politicas publicas
relacionadas a crianga e ao adolescente, é assumida a perspectiva de enfrentar de forma
resolutiva as demandas referentes a evasdo e infrequéncia escolar.

Este programa é um marco, uma vez que a infrequéncia e a evasdo escolar precisam
ser compreendidas como um fato resultante de multiplas causas e por este motivo é
indispensavel a articulacdo entre os diferentes servicos e politicas publicas. Na
operacionalizacdo do APOIA em Santa Catarina, o Ministério Publico, como ultima instancia
do sistema, tem identificado um alto indice de situacdes relacionadas a infrequéncia escolar,
com as mais diferentes e variadas justificativas. Isso tem resultado no aumento da judicializagédo
dos casos, 0 que, por vezes, responsabiliza o sujeito e a familia por essa situacao.

Desta forma, o fenbmeno da infrequéncia escolar passou a ser um objeto de estudo —
via acOes desenvolvidas pelo projeto de extensdo, seja no ambito das atividades articuladas com
o Marista Escola Social Lucia Mayvorne, seja em acdes desenvolvidas no ambito da
representacdo/participacdo no NISA. Neste sentido, os dados que serdo abordados tém como
objetivo identificar as diferentes compreensfes sobre a infrequéncia escolar implicitas nas
acOes desenvolvidas pelas escolas pesquisadas. As informacdes levantadas foram coletadas em
momentos distintos, primeiramente, por meio de levantamento de dados do sistema APOIA%,
acerca das principais motivacdes e acdes desenvolvidas pelas escolas do Municipio de
Floriandpolis, cadastradas no referido sistema, no ano de 2019, no que se refere ao enfretamento
da infrequéncia escolar. E, em segundo, vinculados a realizacdo do PI, mais especificamente,
os dados coletados via questionario realizado com alguns estudantes no ano de 2020, com a
finalidade de estender a analise da tematica proposta

Reitera-se que os caminhos de efetivacdo dos objetivos acima mencionados serdo
desenvolvidos, tomando como referéncia os dados coletados no sistema APOIA, vinculados ao

banco de dados do MPSC, bem como, as informag0es obtidas via a execugdo do projeto de

arquivamento ou judicializacdo do caso (SANTA CATARINA, 2014). Para maiores informacdes:
https://documentos.mpsc.mp.br/portal/manager/resourcesDB.aspx?path=517

32 O acesso a base de dados do sistema APOIA foi proporcionado pelo MPSC, em decorréncia das acGes
desenvolvidas pelo NECAD no contexto do NISA (via projeto de extensdo ja referenciado).



https://documentos.mpsc.mp.br/portal/manager/resourcesDB.aspx?path=517
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intervencdo de estagio em Servigo Social no Marista Escola Social Lucia Mayvorne. Desta
forma, os itens que se seguem abordam primeiramente elementos centrais para a compreensdo
do fendmeno da infrequéncia escolar — tomado como objeto de estudo no presente trabalho e
0s aspectos legais que norteiam essa questdo. E, na sequéncia serdo abordados os pontos
centrais para anélise e compreensdo da infrequéncia escolar com base nos dados pesquisados.

4.2 INFREQUENCIA ESCOLAR: QUESTOES PARA COMPREENSAO DA TEMATICA

De acordo com o que foi expresso anteriormente nesse trabalho, as décadas de 80 e 90
representam um momento de ampliacdo dos direitos sociais dos cidad&os, e, essencialmente,
para 0 que compete a discussdo pautada aqui, um marco legal, tedrico e social, no que diz
respeito ao ambito da crianca e do adolescente com a Doutrina da Protecdo Integral
fundamentada no ECA/1990 e o campo da educacdo regulamentado pela LDBEN/1996.
Portanto, previamente serdo tragadas as questdes de acesso e frequéncia ao ensino escolar com
base nessas legislacdes.

Nesse sentido, a LDBEN, em seu artigo 2°, concebe a educacdo como um dever do
Estado e da familia (BRASIL, 1996). Ao complementar essa concepcao, 0 ECA, em seu artigo
540, estabelece como um dever do Estado assegurar o ensino fundamental e ensino médio
gratuito as criancas e adolescentes, estendendo a familia esse zelo ao direito a educacao, em seu
artigo 55°: “Os pais ou responsavel tém a obrigacdo de matricular seus filhos ou pupilos na rede
regular de ensino.” (BRASIL, 1990, art. 55).

No ambito especifico da frequéncia escolar, a LDBEN, em seu artigo 5°, no inciso
terceiro do primeiro paragrafo, confere ao poder pablico, em conjunto com pais e responsaveis,
a responsabilidade pela frequéncia do estudante. E, em seu artigo 24°, inciso sexto, institui para
a unidade escolar o monitoramento da frequéncia, a partir do determinado como porcentagem
minima para aprovagéo e prosseguimento do ensino (BRASIL, 1996). Nas palavras da propria
lei:

Art. 5° O acesso a educagdo basica obrigatoria € direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associagcdo comunitaria, organizagdo sindical,
entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico,
acionar o poder publico para exigi-lo.

§ 1° O poder publico, na esfera de sua competéncia federativa, devera;

I11 - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola.

Art. 24. A educacgdo basica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de
acordo com as seguintes regras comuns:

]
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VI - o controle de freqiiéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu
regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a freqiiéncia minima
de setenta e cinco por cento do total de horas letivas para aprovacdo (BRASIL, 1996,
art. 5; art. 24).

Ainda quanto as questdes da frequéncia, a referida legislacéo preza pela articulacao e
didlogo entre unidades de ensino e as familias, quando, em seu artigo 12°, no que concerne ao
compromisso dos estabelecimentos de ensino, coloca “VII - informar pai e mée, conviventes
ou nao com seus filhos, e, se for o caso, 0s responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento
dos alunos, bem como sobre a execugao da proposta pedagogica da escola” (BRASIL, 1996,
art. 12). Em caso de ndo cumprimento da frequéncia, a instituicao de ensino devera articular-se
as demais instituicdes prestadoras de servicos e politicas sociais, visando a garantia do direito
a educacdo. Uma das instituicGes em que pode haver o contato é o Conselho Tutelar da regido,
conforme preconiza 0 ECA: “Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental
comunicardo ao Conselho Tutelar os casos de: [...] Il - reiteracdo de faltas injustificadas e de
evasdo escolar, esgotados os recursos escolares” (BRASIL, 1990, art. 56).

Nesse sentido, os desafios sdo inimeros, no que se refere a frequéncia escolar, e 0s
numeros tendem a se agravar desde 2019 - visto que foi alterada a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, por intermédio da Lei 13.803, que modifica o inciso do artigo 12°. Este
inciso aborda a auséncia no ambiente escolar. Nos anos anteriores a 2019 as unidades
educacionais possuiam como atribuicdo notificar o Conselho Tutelar quando os estudantes
tinham namero de faltas acima de 50% (BRASIL, 1996); atualmente, a partir de 10 de janeiro
de 2019, o inciso encontra-se redigido da seguinte forma: “VI11 — notificar ao Conselho Tutelar
do Municipio a relacdo dos alunos que apresentem quantidade de faltas acima de 30% (trinta
por cento) do percentual permitido em lei” (BRASIL, 1996, art.12).

Portanto, decorrem da obrigatoriedade e garantia de acesso e permanéncia dos
educandos, pautadas nessas regulamentacdes, questdes mais amplas e desafiadoras. Posto que
a exigéncia legal da obrigatoriedade da frequéncia, por si s0, ndo garante o direito a educacéo,
haja vista as condicdes objetivas e subjetivas que dificultam a presenga e permanéncia do
estudante no ambiente escolar, que podem ser tanto internas, quanto externas a escola.

Deste modo, vé-se que uma das grandes dificuldades do ambito escolar para a
efetivacdo do direito a educacdo esta em apreender e atuar com os fendmenos que envolvem a

evasio escolar, repeténcia e infrequéncia escolar®®. Quanto a infrequéncia escolar, tematica

33 Esse trindmio — “evasdo”, “repeténcia” e “infrequéncia” escolar é prioritariamente abordado pela literatura
especifica do campo educacional, tratando-os como fendmenos interligados, o que exige uma aproximacao da
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central nesta monografia, diz respeito a ndo permanéncia escolar efetiva. De acordo com Sousa
et al (2011), a infrequéncia escolar ocorre em virtude de diversas causas e € um dos fatores que
interfere diretamente na concretizacao do direito a educacéo.

Tomar a questéo da infrequéncia escolar e seus motivos como referéncia, seguramente,
significa dizer que estd sendo indicado apenas a “ponta do iceberg”, uma vez que ha a
necessidade de apreender o aparente fendmeno como indicativo de uma realidade
multifacetada. Portanto, é essencial uma reflexdo histdrica e social sobre a infrequéncia escolar,
compreendendo a historicidade desta num contexto capitalista, tendo em vista que sdo
acentuadas as desigualdades e excluséo social nesta ordem. Ademais, considerar a infrequéncia
escolar como uma expressao da “questdo social” significa perceber ndo apenas a aparéncia, mas
sua esséncia, por intermédio da triade totalidade, singularidade e particularidade.

Por vezes, sao compreendidos os conceitos de abandono escolar, evasdo escolar e
infrequéncia escolar equivocadamente. De acordo com Auriglietti (2014, p. 2), “abandonar é
deixar de estudar por um determinado periodo e retornar aos estudos, evadir é deixar os estudos
ndo retornando nos anos seguintes”. Ja a infrequéncia escolar, segundo Pierini e Santos (2016),
é a falta de frequéncia adequada durante o ano. Como preconiza a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN, Lei n® 9.394) em seu artigo 24, inciso VI, é “[...] exigida a
freqliéncia minima de setenta e cinco por cento do total de horas letivas para aprovagdo”
(BRASIL, 1996, art.24). Ressalta-se que, neste trabalho, a questdo central é a infrequéncia
escolar, isto é, auséncia reiterada do ambiente escolar.

A literatura da érea sinaliza que este fendmeno ocorre por diferentes motivos, como
dificuldade no aprendizado, conflitos escolares, bullying, trabalho infantil, gravidez na
adolescéncia, distorcdo série-idade, entre outros, conforme dados referenciados por autores do
campo da educacao e dados disponiveis pelo proprio Programa APOIA. Portanto, ha diversos
fatores que perpassam esta condicdo, sendo esses internos ou externos ao ambiente escolar.
Contudo, por vezes, 0s aspectos que permeiam a vida dos sujeitos, geralmente, ndo séo
contabilizados, reproduzindo a culpabiliza¢do da familia e do estudante.

De acordo com a base de dados do sistema APOIA (com dados de ocorréncia no estado
de Santa Catarina) no ano de 2019, até data de 18 de dezembro de 2019, foram 48.324

ocorréncias de infrequéncia escolar registradas no sistema. Dessas ocorréncias no estado, dentre

mesma (uma vez que nao é abordado pela formagdo em Servico Social). Para o presente texto, esta sendo
delimitado a abordagem mais direcionada as questdes voltadas a “infrequéncia escolar” — compreendendo-a,
porém, como parte integrante da mesma tematica.
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todos os municipios, Floriandpolis possui 0 maior indicativo de registros no sistema, sendo
4.051 situagBes contabilizadas no ano de 2019, até a mesma data.

Portanto, tomando como referéncia os aspectos apresentados relativos a infrequéncia
escolar e as legislacBes que pautam essa questdo, além dos dados especificos do sistema APOIA
coletados em 2019, que retratam o cenario da infrequéncia escolar no Municipio de
Floriandpolis, bem como a execucdo do projeto de intervencdo de estdgio obrigatério em
Servico Social no Marista Escola Social Lucia Mayvorne, advém a problematizacéo referente
as acdes que as escolas do referido municipio desenvolvem para enfrentar a infrequéncia escolar
e as motivacOes desse fendmeno registradas pelas instituicdes de ensino no sistema APOIA.

Assim, analisar-se-4& no préximo tépico as compreensdes implicitas nas acgdes
desenvolvidas pelas instituices de ensino referente a infrequéncia escolar, realizando o
contraponto com o dito pelos estudantes do Marista Escola Social Lucia Mayvorne. Nessa
direcdo, a reflexdo acerca desse fendmeno terd como perspectiva romper com moralismos e
julgamentos, estabelecidos por meio do pré-conceito e senso comum, buscando assegurar que

esta problematica nao seja encarada de ordem do pessoal.

4.3 INFREQUENCIA ESCOLAR: O QUE OS DADOS REVELAM A PARTIR DA
APROXIMACAO COM OS ESTUDANTES E AS ACOES REGISTRADAS NO SISTEMA
APOIA PELAS ESCOLAS DE FLORIANOPOLIS

Conforme o exposto, para a analise dos dados a que esse item se propde, sera realizado
uma divisdo para a melhor compreensdao do que se pretende. Portanto, primeiramente sera
resgatado, brevemente, o percurso metodolégico da pesquisa, com o intuito de compreender o
caminho tracado para a obtencdo dos dados que serdo explanados. E, em seguida, refletir-se-a
sobre as informacgdes levantadas por intermédio da pesquisa, buscando efetivar um contraponto
entre os dados relacionados aos registros escolares no APOIA online e aqueles direcionados
aos estudantes do Marista Escola Social Lucia Mayvorne.

4.3.1 Percurso metodolégico
A tematica central dessa analise € a infrequéncia escolar, que decorre de mdaltiplas

causas e perpassa diversos sujeitos e estruturas. Deste modo, apreende-se que este € um

fendbmeno social, pois, segundo Richardson (1999), os fenbmenos sociais sdo complexos, haja
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vista que sdo constituidos por elementos materiais e imateriais, sdo permeados por seres
humanos e possuem historicidade, por este motivo tendem a néo serem lineares.

A partir dessa primeira concepcdo, decide-se pelo método da pesquisa qualitativa.
Segundo Minayo (2003), esta “[...] trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das
aspiragoes, das crengas, dos valores e das atitudes.” (MINAYO, 2003, p.21). A pesquisa
qualitativa pode utilizar a coleta de dados quantitativos, mas nao se restringe a numeros, tendo
em vista a necessidade de aprofundamento reflexivo dos fenémenos sociais. Conforme
Chizzotti (1991),

A abordagem qualitativa parte do fundamento de que h& uma relagdo dindmica entre
0 mundo real e o sujeito, uma interdependéncia viva entre o sujeito e o objeto, um
vinculo indissocidvel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito. O
conhecimento ndo se reduz a um rol de dados isolados, conectados por uma teoria
explicativa; o sujeito-observador é parte integrante do processo de conhecimento e
interpreta os fendmenos, atribuindo-lhes um significado. O objeto ndo é um dado
inerte e neutro; estd possuido de significados e relagdes que sujeitos concretos criam
em suas agbes. (CHIZZOTTI, 1991, p.79).

Ademais, em consonancia com Minayo (2003), esta abordagem qualitativa possibilita
a andlise das informacdes obtidas de modo critico e consistente. Desta maneira, a abordagem
qualitativa proporcionaré a analise aprofundada de aspectos acerca da infrequéncia escolar e a
maneira como este fendbmeno é enfrentado nas diferentes unidades educacionais. Portanto,
apreende-se, por intermédio dos métodos da pesquisa qualitativa, que esta é mais apropriada
para a compreensao da tematica aqui abordada.

Deste modo, a fim de concretizar os objetivos estabelecidos neste trabalho, vé-se a
necessidade de compreender a realidade atual da educag&o basica em Floriandpolis — municipio
foco da pesquisa. Portanto, de acordo com o Plano Municipal de Educacdo de Floriandpolis
2015-2025, ha neste municipio 348 unidades educacionais de educacdo basica; sendo 163
estabelecimentos educacionais privados, 111 da rede publica municipal e 42 da rede publica
estadual (FLORIANOPOLIS, 2016).

Na instancia da execucdo do PI, foram contatados 19 adolescentes para envio do
questionario (APENDICE B), e obteve-se a devolugo de 14 respondentes, constituindo-se em
70% do publico alvo. Estes dados séo de 2020, coletados durante o ensino remoto e pandemia
do novo Coronavirus, portanto, o contexto dado agrava as condi¢cdes antes existentes.

Conforme Bonin e Krtiger (2015) o planejamento ndo se limita ao imediato e aparente,
mas se converte em uma acdo politica, que implica em tomada de decisbes e prioridades,

determinando as acOes e atuacgdes do profissional. Um processo continuo de reflexdo, deciséo,
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acdo e retomada da reflexdo, que por ocorrer na realidade social é dindmico e se depara com
algumas dificuldades no decorrer da acéo e devido a isto, por vezes, precisa ser replanejado.

Nessa perspectiva, para elaboracao e execuc¢do do projeto de intervencédo (PI) utilizou-
se cinco principios do planejamento constatados por Baptista (2015), sendo esses: 1) estudo e
compreensdo da realidade do Marista Escola Social Ldcia Mayvorne, com intuito de conhecer
e reconhecer a instituicdo, o publico alvo e a tematica; 2) momento de deciséo, ou seja, escolher
as alternativas previamente construidas a partir da etapa anterior; 3) a acao, executar as decisoes
realizadas; 4) o controle, monitorando as agdes e se necessario realizando reajustes, portanto,
ocorre concomitantemente a acdo; 5) a avaliacdo, que objetiva analisar os resultados
compreendendo os objetivos e decisfes tomadas anteriormente a execucao do projeto.

Assim, apés levantamento estatistico realizado para a compreensdo e estudo da
realidade, foram 43 estudantes entre os sétimos e oitavos anos que estavam em condicao de
infrequéncia no Marista Escola Social Lucia Mayvorne (levantamento realizado em 2019).
Contudo, em 2020, no contexto pandémico, o Pl foi revisado e realizou-se, em conjunto com a
assistente social referéncia dos anos finais do ensino fundamental, um estudo mais aprofundado
de cada situacdo, buscando focar naqueles educandos que demandavam maior atencdo, pois
havia algum risco de ocorrer evasao ou abandono escolar. Nessa perspectiva, o publico alvo do
projeto delimitou-se em 19 educandos.

Com a finalidade de conhecer os aspectos relacionados a realidade da instituicdo e o
publico alvo do PI, buscou-se documentos e fora realizado leituras prévias sobre o espaco, bem
como, a andlise de registros no sistema do colégio sobre as/os estudantes em condi¢do de
infrequéncia. Estes momentos possibilitaram o conhecimento preliminar do territério, da
organizacao, publico alvo, espaco fisico, relevancia da tematica para a instituicdo, entre outros
aspectos.

Para a presente analise foram selecionadas as questdes de motivagdes e acdes que as
escolas de Floriandpolis registraram no programa APOIA, e quanto ao questionario enviado
aos adolescentes do Marista Escola Social Lucia Mayvorne, tem-se as questdes de participacdo
e acesso as aulas virtuais, por voltarem-se diretamente a temaética estudada. Porém, serdo
registradas ao final, as impressdes apresentadas pelos estudantes nesse momento de pandemia,
principalmente no que se refere as questdes que influenciam direta ou indiretamente no

fendbmeno estudado.
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4.3.2 O que os dados revelam

Fundada em 23 de marco de 1673, sendo denominada inicialmente de Nossa Senhora
do Desterro, Florianopolis esta localizada no centro-leste do Estado de Santa Catarina, banhado
pelo Oceano Atlantico (FLORIANOPOLIS, 2016). No primdrdio, seus habitantes eram indios
tupis-guaranis, que realizavam a agricultura e tinham na préatica da pesca a sua subsisténcia
(FLORIANOPOLIS, 2021).

Com extensdo territorial de 674,844 km?, Floriandpolis possui como estimativa um
total populacional de 508.826 no ano de 2020 e a densidade demografica do municipio era de
623,68 habitantes por km? em 2010, conforme dados do IBGE (BRASIL, 2021). No que
concerne a economia, € embasada em atividades de comércio, prestacdo de servicos publicos,
industria de transformacéo e turismo (FLORIANOPOLIS, 2021). O que gerava um produto
interno bruto per capita de R$ 42.719,16 em 2010, sendo o salario médio mensal de 4.8 salarios
minimos, todavia, esses dados também indicam que 24.6% da populagdo vivia com renda de
meio salario minimo per capita no ano de 2018 (IBGE, 2021).

No que tange ao campo educacional, os indicadores revelam que Floriandpolis possuia
uma taxa de escolarizacao de 98,4% entre as criancas e adolescentes de 6 a 14 anos em 2010 e
foram 51.332 matriculas no ensino fundamental e 16.657 no ensino médio em 2018 (BRASIL,
2021). E possivel compreender esses dados a partir do gréfico abaixo, que demonstra a evolugio
do nimero de matriculas escolares de 2005 a 2018 em Floriandpolis.

Gréfico 1 - Evolucdo do numero de matriculas entre os anos de 2005 e 2018 em Florianopolis

2005 2007 2010 2012 2014 2016 2018

® Ensino Fundamental = Ensino Médio

Fonte: IBGE Cidades — Panorama Florianépolis (2021).
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Os dados mostram uma baixa variacdo entre os indices de matriculas ao longo dos
anos, sendo 2005 o ano com a maior taxa de matricula, tanto no ensino fundamental como no
ensino médio, o que demonstra uma ndo evolugdo ou mesmo aumento efetivo da matricula
escolar e questdes que permeiam a educacdo em Floriandpolis. Contudo, quando comparado o
quantitativo da populagéo entre 6 a 17 anos, portanto, em idade escolar, ao quantitativo de
matriculas, vé-se um aumento entre 2007 e 2010; posto que em 2007 havia um total de 85.723
habitantes entre 6 a 17 anos de idade, deste modo, 72% destes estavam matriculados em alguma
unidade escolar do municipio, ja, em 2010, Florianopolis detinha 66.235 sujeitos nessa mesma
idade e, destes, 99% estavam matriculados (FLORIANOPOLIS, 2016; BRASIL, 2021).

Esta breve compreensdo geral do Municipio de Floriandpolis proporciona um maior
entendimento da realidade por tras dos registros do sistema APOIA, que serdo explanados a
seguir. O Municipio de Florianopolis possui 348 estabelecimentos de ensino, conforme
sinalizado no item anterior, e, destes, 190 se referem & educagéo infantil (BRASIL, 2016). A
partir dessa apreensao, tem-se que o0 universo da pesquisa realizada com dados do ano de 2019
no programa APOIA ¢ de 93%. Posto que, no ambito do APOIA, foi pesquisado um total de
148 unidades escolares, lembrando que a pesquisa foi realizada com escolas voltadas ao ensino
fundamental e ensino médio. O gréfico abaixo revela o quantitativo de escolas pesquisadas por
rede e a quantidade registros realizados no sistema APOIA em cada uma das esferas.

Gréafico 2 — Unidades escolares e registros no sistema APOIA por rede educacional

EDUCACAO BASICA  EDUCACAO BASICA REDE DE EDUCACAO
MUNICIPAL ESTADUAL PRIVADA

= Total de unidades escolares m Total de registros no sistema APOIA

Fonte: Programa APOIA online (2019).
Nesse sentido, observa-se uma disparidade entre a quantidade de unidades escolares

da rede publica e os registros que estas realizaram, em comparacdo a rede privada, que possui
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um percentual mais alto de escolas, com 53%, enquanto a quantidade de registros é
significativamente menor. Por intermédio desta pesquisa ndo ha maiores explicacdes para a
ocorréncia desse fato, entretanto, ha duas questbes que podem ser consideradas. A primeira
refere-se a rede privada de educacéo ser voltada a I6gica de mercado, deste modo, se centra na
obtencdo do lucro e, em consequéncia disso, h& necessidade de expor bons resultados para
agregar um montante maior de alunos, visto que é um mercado competitivo. O que leva ao
segundo ponto, proporcionado pela vivéncia de estagio no Marista Escola Social Lucia
Mayvorne (escola particular que oferece bolsas 100% gratuitas a todos seus educandos). Devido
a articulacdo entre o Servico Social e a coordenacdo pedagdgica desta unidade escolar, ao
perceber a falta constante de um de seus estudantes, é realizada uma serie de tentativas para o
retorno deste (como didlogos com a familia, com o estudante e articulacdo com a rede de
atendimento), antes de registrar esta falta no sistema APOIA34, Portanto, ambos os argumentos
podem ocasionar essa diminuigdo nos registros, mesmo tendo um ndmero mais elevado de
estabelecimentos educacionais.

Outro ponto interessante para analise de dados refere-se as motivacfes quanto a
infrequéncia escolar registradas no sistema APOIA pelas escolas, bem como as a¢es realizadas
por estas unidades escolares para combate e enfretamento deste fenémeno. Assim, as duas
préximas tabelas possibilitam a compreensédo destes aspectos.

Tabela 5 — Motivacdes registradas pelas escolas no sistema APOIA

Motivos registrados pelo conjunto de todas escolas | Quantidade | Percentual
A familia ndo con5|qe_ra a educa}gao e a escola como 509 18.3%
algo util ou desejavel.
Mudanca de_ unldalde escolar ou endereco, sem 470 16.9%
confirmac&o de estar estudando
O estudante néo con5|Ader_a a escolg atrativa e atil para 440 15.8%
a sua vida/auséncia de projeto de vida.
Problemas de re_lacu?namento familiar (separacdo dos 208 10.7%
pais/brigas frequentes, etc)
Aluno esta em/ou necessita df: tratamento médico ou 991 7.9%
internacao.

34 E importante registrar que o Marista Escola Social Ldcia Mayvorne tem uma atuacio diferenciada em relagéo
a outras escolas privadas do municipio, haja vista seu publico alvo ser exclusivamente de classes
subalternizadas tendo em vista que sdo 100% bolsistas, além da existéncia de uma equipe de assistentes sociais,
0 que é significativo para essa atuacdo singular do referido colégio no que concerne aos repasses do sistema
APOIA.



Dificuldades de aprendizagem acumuladas ao longo da

: 137 4.9%
vida escolar
Viagem temporaria com a far_n |~I|a (visita a familiares, 123 4.4%
amigos, mas ha previséo de retorno)
Auséncia ou deficiéncia de transporte escolar
(distéancia/no caminho casa-escola/néo tem quem o 107 3.8%
leve).
Mudanca de unidade escolar ou enderego, com
: " 84 3%
confirmagéo de estar estudando
Familiar possui problema de salde (esta em/ou
. v « 71 2.5%
necessita de tratamento medico/internagéo).
Conteudos e atlv_ldades excessivas/curriculo 40 1.4%
inadequado
Distorcdo idade-série/ano frequentado 39 1.4%
Problemas de relacionamento com colegas/agressoes
fisicas ou psicologicas/bullying/preconceitos 37 1.3%
(praticados por estudantes)
Passando por problemas emocionais (pessoal/familiar,
~ 34 1.2%
escolar/frustacbes/perda)
Prqblema_s de sa_ude_ ,mgntal 31 1.1%
(psicologicos/psiquiatricos)
Problemas de relacionamento com professores ou
colaboradores da escola/agressdes fisicas ou
. : ) : 27 0.9%
psicoldgicas/bullying/ preconceito (praticados por
professores ou colaboradores).
Esté trabalhando. 22 0.7%
Gravidez na adolescéncia/parto recente 21 0.7%
Caréncia de materiais escolares/uniformes/roupas
RPN 20 0.7%
adequadas para frequéncia as aulas
Suspeita de possivel envolvimento com o uso de 19 0.6%

drogas/dependéncia quimica/tratamento toxicologico
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Mora com 0(,a) namorado(a)/em unido 10 0.3%
estavel/casamento.
Suspeita de possivel envolvimento com criminalidade
o . : 8 0.2%
ou pratica de ato infracional

Problemas na estrutura fisica da escola (salas com

L Ny 2 0.07%
goteiras, infiltraces, etc)

Problemas de relacionamento com professores e/ou

S 1 0.03%
colaboradores da escola/indisciplina escolar

Fonte: Programa APOIA online (2019).

Ao analisar esses dados, vé-se uma guestao significativa referente a responsabilizacao
do educando e da familia no que concerne a condicdo de infrequéncia escolar. Para o
enfrentamento desta situacdo de culpabilizacdo dos sujeitos, bem como para as demais
motivacOes que aparecem nestes dados, depreende-se que a realidade é complexa e a
infrequéncia escolar é multicausal. Em vista disso, compreende-se que os dados mais
significativos relativos aos motivos deste fendmeno, refletem a tradi¢éo instaurada no Brasil de
politicas e atendimentos em relagdo a criancas e adolescentes com base punitiva e de
responsabilizacdo dos sujeitos, reproduzindo as relagfes de submisséo e desigualdade postas na
sociedade capitalista.

Este comportamento elucida uma tendéncia intitulada de familista, que vem da ideia
do familismo, a qual esta presente nos sistemas de protecdo social em que as unidades familiares
sdo consideradas as principais responsaveis pelo bem-estar de seus membros. Desta forma, ha
uma menor provisdo de bem-estar por parte do Estado, praticamente nula, este apenas interfere
na dinamica familiar quando ha a dita faléncia da familia, compreendendo esta como incapaz.
Essa direcdo inverte a concepcdo de politica publica como um instrumento para garantir
direitos, haja vista sua vinculagdo com o desenvolvimento do capitalismo neoliberal (MOSER,;
MULINARI, 2017).

O Brasil cultiva esta cultura familista em suas politicas sociais, responsabilizando e
sobrecarregando a familia pela protecdo social dos seus membros. Este aspecto é agucado a
partir de 1990, com o incremento da légica neoliberalista, de Estado minimo para o social e
maximo para a economia. Sem ponderar sobre a realidade social em que a maioria das familias
brasileiras vivem, o Estado toma esta como central para a promog¢do do bem-estar, porém néo
Ihe garante condi¢bes minimas para executar sua funcdo protetora e, quando esta falha, é
compreendida como incompetente ou mesmo negligente. Portanto, cabe aqui questionar-se

sobre quem € negligente com quem, tendo em vista que o Estado ndo oferece as condicGes
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minimas necessarias para garantir os direitos e assegurar o bem-estar dos integrantes das
diversas constituicdes familiares.

Juntamente com esta responsabilizacdo familiar, uns dos maiores indices colocados
pelas escolas como motivagdes para a condigdo de infrequéncia escolar dos estudantes é “O
estudante ndo considera a escola atrativa e util para a sua vida/auséncia de projeto de vida”.
Portanto, a culpabilizacdo do educando por sua situacdo. Esta questao tem respaldo no histérico
da compreensdo de “aluno-problema”, em que, até meados do século XX, eram tidos como
“anormal” e, portanto, o sistema escolar deveria atuar incisivamente com as “inadequacdes”
desse sujeito. Deste modo, Silva (2009) indica que o pauperismo comprovava “cientificamente”
os diversos motivos pelos quais esse estudante “incapaz” estava fadado ao fracasso.

O educando entendido como problema é aquele que reflete dentro do ambiente escolar
as complexidades da dindmica da vida e as relacBes sociais que o norteiam tanto no interior,
como no exterior do espaco da escola. Esta tese ainda é muito presente atualmente e, alinhando
caracteristicas como dificuldades no ambiente escolar e baixa condicdo financeira, ha certa
probabilidade de que se entenda o sujeito como o motor de seu proprio insucesso escolar —
preceito vinculado a meritocracia. Nesse sentido, apoiando-se no desenvolvimento da educacéo
no Brasil, com carater elitista e seletivo, sdo naturalizados fendmenos como infrequéncia
escolar, repeténcia e evasdo, desde que estes ocorram com a parcela da populagdo mais
empobrecida.

O sistema educacional reproduz na escola os processos excludentes evidenciados na
sociedade. Isso explica porque nesse contexto pode se identificar desde aqueles a
quem foi negado o acesso a escola, como um contingente que adentra ao espago
escolar em condicGes fragilizadas e que por isso mesmo ou ali ndo permanecem, ou
quando isso ocorre o fazem em condic¢Bes adversas a sua formacdo cidada. Ou seja,
encontram-se inscritos no processo educativo de forma explicitamente mais
desvantajosa que os demais. Desvantagem essa consolidada pela introdu¢&o, por meio
do poder publico, de uma estrutura dual de escola. Uma dualidade que néo se explicita
somente pela presenca de uma escola privada e de uma escola estatal, mas, também,
pela diferenciacdo principalmente de ordem estrutural das escolas mantidas pelo
Estado. Interessa destacar que a diferenca nas condic¢des estruturais, em geral, provoca
reflexos significativos nas questGes pedagogicas provocando um diferencial de
qualidade claramente favoravel as classes mais abastadas da sociedade. (PAIVA,
2009, p.99).

Portanto, historicamente se exclui dos meios educacionais o estudante compreendido
como problema e, para ser categorizado desta maneira, se pressupde que este fosse oriundo de
classes pauperizadas, pois, no entendimento do senso comum, € nesses que moram 0S pPerigos.
Assim, a escola se desenvolve como um antro de criangas e adolescentes da elite, utilizada
como um mecanismo para perpetuar as estruturas de classe — de acordo com o que foi abordado

no primeiro capitulo desta monografia. Este traco da escola se transforma e se desenvolve com
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o0 advento do neoliberalismo, que, alicercado na ideia meritocratica, tem no aluno o &mago para
Seu 0 sucesso ou o fracasso no interior e exterior da escola. Deste modo, essa condi¢éo seletiva
e excludente da escola deve ser apreendida no seio do capital, que segundo Paiva (2009)
conserva as subcondicdes de trabalho, infraestrutura e vida dos sujeitos, sendo processos que
contrariam a ldgica da educacdo democratica e emancipatoria. Conforme Sousa et al (2011),

Esta tese apoia-se teoricamente no pensamento educacional da doutrina liberal, que
oferece argumentos legitimadores da sociedade capitalista, a qual tenta fazer com que
as pessoas acreditem que séo responsaveis pelo sucesso ou fracasso social. O fato de
ser a escola das classes populares que fracassa ocorre em virtude de servir de
instrumento de dominacdo, reproducdo e manutencdo dos interesses da classe
burguesa. (SOUSA et al, 2011, p.28).

Nessa direcdo, criancas e adolescentes provenientes das classes subalternas adentram
um modelo de escola que ndo foi pensado e/ou elaborado para elas, pois ndo se encaixam no
padrdo considerado como o estudante ideal. Deste modo, a permanéncia no ambiente escolar é
custosa, pois ndo se sentem pertencentes aquele local. Os processos que permeiam a vivéncia
na escola séo, por vezes, paradoxais e demonstram a complexidade da sociedade, em vista disso,
as unidades escolares devem ser compreendidas como espacos sociais que congregam inimeras
determinaces e, portanto, € necessario analisar a infrequéncia escolar para além da aparente
permanéncia nesse locus.

Ainda no que concerne a esta questdo de centralidade da familia e educando, a seguir
serdo apresentadas as acOes realizadas pelas escolas de Floriandpolis para o combate e
enfrentamento da infrequéncia escolar registradas no sistema APOIA, em 2019. Com intuito de
apreender se as ac¢oes efetivadas, também, concentram-se nesse amago.

Tabela 6 — A¢0es realizadas pelas escolas para o enfrentamento a infrequéncia escolar

Medidas tomadaseg:%lloasconjunto de todas Quantidade Percentual
Orientacdo da familia 593 19.7%
Orientacéo, apoé(;ti ;;:r(]){:panhamento do 1215 40 3%
Ndo cadastrado 265 8.8%
Outros 936 31.1%

Fonte: Programa APOIA online (2019).
A tabela aponta para, apenas, duas agoes efetivas, sendo essas: “orientacdo da familia”
e “orientagdo, apoio ¢ acompanhamento do estudante”. Ou seja, mesmo as agdes sistematizadas

no sistema APOIA possuem cardter restrito e focalizado no &mbito do estudante e da familia,



87

como se somente esses fossem 0s sujeitos que norteiam esse processo. Essas a¢cdes demonstram,
de certo modo, uma desconsideracdo da intersetorialidade. Cabe aqui explicar que o item “ndo
cadastrado” ¢ categorizado quando as escolas ndo inserem nenhuma op¢ao, deixando essa parte
em branco na plataforma.

Outro aspecto importante de se notar é quando se volta o olhar a Tabela 5, em que o
segundo maior dado relacionado a motivacao registrada pelas escolas quanto a infrequéncia
escolar é a “Mudanca de unidade escolar ou enderego, sem confirmagdo de estar estudando”.
Portanto, as a¢Bes aqui pontuadas pelas escolas referem-se a esse contato com a familia e com
0 estudante, porém, quando observada os dados referentes a motivacéo, vé-se que esse diadlogo
escola-familia e escola-estudante ndo tem sido tdo efetivo.

Observado o limite do texto, ndo convém explicitar detalhadamente o que consta na
categorizacdo “outros”, porém, é necessaria uma compreensao geral do que se registra neste
item. A partir desta pesquisa, pode-se ter acesso aos apontamentos que ali constam, assim,
observa-se a indispensabilidade de melhoria do proprio sistema APOIA, no que diz respeito as
acOes, visto que estas reproduzem a légica moralista de responsabilizacdo de familias e
estudantes. Nesse sentido, aponta-se, de modo geral, a fundamental incluséo de alguns aspectos
no sistema, como: contato interno, ou seja, contatar sujeitos dentro do ambiente escolar;
encaminhamento para rede de atendimento; sem contato e/ou localizagdo da familia ou
responsavel; e, ainda, um campo especifico para observacao/informacédo. O indicativo que mais
chama atencdo nesse contexto, € a quantidade de escolas que ndo possuem o contato das
familias/responsaveis ou ndo conseguiram os localiza-los, o que novamente demonstra a falta
de dialogo escola-familia.

Assim, volta-se ao debate da invisibilidade do direito, visto que criangas e adolescentes
sdo sujeitos de direitos e possuem prioridade absoluta nos atendimentos, todavia, isto ndo é
garantido por intermédio de agdes paliativas e com carater individualizante, partindo da
premissa de que o direito a educacdo somente € assegurado a partir da frequéncia escolar. Nesse
sentido, reitera-se que a educagdo € um campo vasto e a infrequéncia escolar permeia todo o
movimento da vida dos educandos. Deste modo, é preciso ter um olhar atento para outras
questdes que norteiam o universo das criancas e adolescentes para garantir efetivamente os
direitos desses individuos. Nessa direcdo € que se defende a articulacdo de servicos, politicas
publicas e dos atores do Sistema de Garantia de Direitos — salienta-se que essa articulacdo nao

dever ter o amago, apenas, no fendmeno da infrequéncia escolar, mas na garantia dos diferentes
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direitos relativos as criancas e adolescentes, posto que, apenas assim, se garantira de fato o
direito a educacao.

Apoiado nessas acdes pontuadas pelas escolas num ambito geral, parte-se para a
compreensdo das agdes realizadas pelo Marista Escola Social Ldcia Mayvorne que buscam a
prevencdo e enfrentamento da infrequéncia escolar, em especial, as efetivadas pelo Servigo
Social do colégio. No Marista Escola Social Ldcia Mayvorne as acdes do Servico Social se
pautam em quatro dimensdes primordiais, que serdo apresentadas a seguir. Primeiro a dimenséo
de familia, escola e rede socioassistencial, em que as assistentes sociais atuam em duas frentes:
1) atencdo a familia e 2) evasdo escolar. Portanto, nesta dimenséo ocorre 0 acompanhamento
sistematico das situagdes relacionadas aos estudantes e suas familias, que, a depender do
contexto interno e/ou externo ao ambiente escolar, podem derivar num agravamento da
frequéncia escolar insuficiente. Nesse sentido, as acdes sdo pensadas de modo interdisciplinar
dentro da instituicdo, além da articulacdo intersetorial com demais servigos e politicas publicas
para enfrentar as situacOes de violacdo de direitos.

A segunda dimensdo € de territdrio e rede local, na qual as assistentes sociais atuam
de maneira articulada com os movimentos e lutas politicas das organizacdes locais nos
arredores do Marista Escola Social Lucia Mayvorne, a fim de garantir e defender os direitos a
salde, assisténcia social, moradia, entre outros. A terceira dimensdo refere-se a formacéao,
portanto, focando na formacdo continuada da equipe escolar, com intuito de estabelecer um
curriculo mais sensivel ao debate dos direitos humanos e sociais. Por fim, a quarta dimenséo
trata da articulagdo com os espacos de controle social, articulando com os conselhos de direitos,
bem como com a Rede Instituto Padre Vilson Groh (IVG), na qual se insere. Nessa direcao,
tambeém realizam encontros constantes com a rede de atendimento local, visando a discussao e
construcdo de estratégias coletivas para a garantia dos direitos dos educandos.

Portanto, observa-se, a partir do explicitado, que o Marista Escola Social Lucia
Mayvorne possui uma pratica ampla para a garantia do direito a educacao. E, com isso, garante-
se direta ou indiretamente a presenca estudantil; entretanto, o fenébmeno da infrequéncia escolar
ainda ocorre na escola, visto que o caminho para o enfrentamento e prevencgéo deste é arduo e
ndo linear. Assim, explana-se aqui uma agédo especifica realizada em 2020, fundamentada no
projeto de intervencdo de estagio, haja vista o agravamento das violagdes de direito e
acentuacdo das expressdes da “questdo social” no momento de pandemia. Serdo abordadas as

falas dos adolescentes que responderam o questionario, buscando compreender que a questdo
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da infrequéncia escolar vai além da mera vontade da familia ou do estudante de permanecer no
ambiente escolar.

Para uma compreensdo breve, dos adolescentes que responderam o questionario, a
tabela abaixo relaciona idade e ano que os educandos estavam cursando no momento.

Tabela 7 — Relacdo entre idade e série/ano dos adolescentes respondentes

Série/ano

Idade
8%ano | 9%ano
14 anos 0 1
15 anos 2
16 anos 4 2
17 anos 0 1
18 anos 0 1
Total 7 7
Total Geral 14

Fonte: Questionario Pandemia e o distanciamento fisico do ambiente escolar, direcionado aos
adolescentes do Marista Escola Social Licia Mayvorne (2020).

Dos adolescentes que responderam o questionario, observa-se que a maioria possuia
16 anos (43%), seguida de 15 anos (15%) e 14 anos, 17 anos, 18 anos igualmente com 7%.
Destes, 50% estavam no 8° ano e 50%, no 9° ano, conforme a tabela acima. Os dados
proporcionam a observagdo de uma certa distor¢do idade-série, ou seja, “[...] a diferenca entre
a idade adequada para a série do estudante e a idade real do estudante. O recomendado é que
esta diferenga seja zero, isto €, que o estudante esteja na série adequada para sua idade.”
(PORTELLA; BUSSMANN; OLIVEIRA, 2017, p.480). Um fendmeno que pode representar o
atraso na matricula dos educandos no comeco de sua vida escolar, bem como decorrer de
aspectos mais graves como o abandono ou evasao escolar — entendendo que essas questes sdo
multifatoriais e podem emergir de diferentes aspectos.

Conforme indicam Portella, Bussmann e Oliveira (2017), a distor¢éo idade-série pode
ser estudada e analisada a partir de dois eixos. O primeiro refere-se as consequéncias desta
distorcdo na vida escolar do estudante. Que pode ser analisada concebendo o aumento
quantitativo da escolaridade realizado no Brasil, sem pautar a qualidade do ensino, 0 acesso e
permanéncia de sujeitos que ainda ndo estavam inseridos nesse meio, um dos tracos historico-
sociais que acarretam esse alto indice de distor¢do idade-série até 0 momento atual. Ainda, ha
uma relacdo nitida entre essa defasagem escolar e o desempenho individual do aluno,

impactando diretamente no abandono escolar.
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O segundo eixo busca compreender as variantes que levam a distor¢cdo idade-série, e
os referidos autores citam Riani (2005), pois, por meio de pesquisas do censo demografico,
inferiu que sdo majoritariamente os individuos do sexo masculino e negros 0s que possuem a
maior taxa de distor¢do. No que tange aos dados especificos do questionario com os educandos
do Marista Escola Social Lucia Mayvorne, quanto a raga/etnia ndo se tem maiores informacdes,
contudo, dos 11 estudantes que estudantes que estavam em situacdo de distorcdo idade-série,
cinco eram do sexo masculino e seis, do sexo feminino, contrariando o estudo dessa defasagem
em geral.

Observado essas questdes, tem-se que, a partir da verificacdo da idade e série dos
estudantes, apenas trés dos 14 respondentes ndo possuiam defasagem no ensino. Cabe salientar
que estes estudantes, publico alvo do projeto de intervencdo de estdgio em Servico Social,
estavam em condicdo de infrequéncia escolar no ano de 2019 — quando foi realizado o
levantamento estatistico para o planejamento do PI. Portanto, entende-se que esta distor¢cdo
pode gerar fenbmenos mais agravantes para a permanéncia dos alunos no ambiente escolar, ao
considerar a Tabela 5, onde a motivacdo “Distor¢do idade-série/ano frequentado” aparece em
12° lugar. Essa € uma informacdo intrigante, visto, que se a cultura de responsabilizacdo e
culpabilizacdo ndo permanecesse de forma tdo arraigada na tradicdo brasileira, este indice
poderia aparecer mais acima na tabela, a partir do que foi apurado por meio das respostadas
dadas pelos proprios adolescentes.

Considera-se que, em 2020, as aulas eram realizadas de maneira remota e 0 Marista
Escola Social Lucia Mayvorne optou por encaminhar atividades via whatsapp e, para aqueles
que ndo dispusessem de meios eletronicos para acessar essas atividades, a escola
disponibilizava um dia da semana para a entrega desses materiais. Nesse sentido, o questionario
abordou questdes que tratavam da participacdo nas aulas virtuais e entrega de atividades. De
acordo com os dados obtidos, majoritariamente os estudantes responderam que né&o
participavam das aulas virtuais (79%). Em relacdo a realizagdo das atividades, a maioria
afirmou que as efetuavam (57%). Num primeiro momento, ao fazer a leitura desses dados, pode
parecer que os estudantes ndo participavam por falta de vontade, porém sabe-se que a pandemia
trouxe inumeros desafios, sendo um dos setores mais impactados a educacdo. As modificagdes
realizadas no sistema educacional foram rapidas, utilizando sistemas online com apoio das
Tecnologias Digitais da Informagdo e Comunicacdo (TDIC).

Nessa direcdo, apreende-se que 0 ensino remoto ndo substitui os encontros presenciais

que ocorriam anteriormente a0 momento pandémico, sendo, apenas, uma alternativa para
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aqueles que possuiam condicdes de acesso. Portanto, esse periodo tem dificultado a socializagdo
dos conhecimentos e conteddos programaticos, por envolver diversas dimensbes e
desigualdades, que podem diminuir a interacdo escola-estudante e mesmo estudante-estudante.
Por isso, faz-se necessario a observacao das informacGes coletadas relativas as condi¢bes
minimas objetivas para o acesso ao ensino virtual, como disponibilidade de meios eletrdnicos
e internet para 0 acesso as aulas online e espa¢o adequado para o estudo em casa.

A priori, observa-se que os educandos dispunham do minimo de condicdes objetivas
para acessar e participar das aulas. Haja vista que 78% responderam que possuiam meios
eletronicos para o acesso (aqui incluem-se aqueles cedidos pela escola), 79% afirmaram dispor
de internet em casa e 57% tinham espaco adequado para estudos em sua moradia, de acordo
com as respostas. Entretanto, o questiondrio ndo tinha como objetivo qualificar essas
informac@es, como a qualidade do acesso a internet, se possuia computador ou celular, entre
outros aspectos. Porém, vé-se que futuramente havera necessidade de realizar essa qualificacdo
e analise de dados, haja vista que, mesmo a maioria dos respondentes detendo condicGes
materiais e espaco adequado em casa, nao participava efetivamente das aulas, de acordo com
as informacdes que foram explanadas anteriormente.

Ademais, qualificar essas informacGes se transpde em uma questdo importante, pois,
conforme j& mencionado neste trabalho, no ano de 2019, 20 milhdes de domicilios brasileiros
ndo possuiam internet (CETIC, 2019). Portanto, ao ndo saber de fato o meio eletronico utilizado
pelos respondentes para acessar as aulas e se eram exclusivos do uso do estudante ou eram
divididos entre todos os membros da familia, a analise efetiva desses dados fica comprometida.

Posto que,

[...] os alunos que ndo dispGem de aparelhos celulares que operem com eficiéncia os
navegadores, aplicativos e plataformas utilizadas para o ensino remoto, ndo
conseguirdo acompanhar a contento. Igual dificuldade podem ter as familias que ndo
possuam aparelhos suficientes para a conexao de todos que precisem. Ha ainda uma
parte significativa dos usuarios que o acesso a internet se da por meio do
compartilhamento com domicilios vizinhos. Situacdo que determina uma fragilidade
n’a condicdo de incluido digital, preso a iminéncia constante de ser excluido.
(CUNHA; SILVA; SILVA, 2020, p.33).

Nessa diregdo, se pauta a necessidade de politicas publicas e programas
governamentais que se voltem a garantia do acesso a Internet, entendendo que este € um direito
a ser assegurado, prioritariamente neste contexto de pandemia, em que, por vezes, 0 ensino e
mesmo o trabalho tomam forma remota em carater emergencial. Assim, o ensino, deste modo
excepcional, se constitui em um agregador de dificuldades ao estudante, seja para acessar e

participar dos momentos de encontros remotos, seja para aprender e compreender 0s contetdos
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trabalhados nas aulas; assim, constata-se que esse periodo tem sido de grande descompasso no
ensino. Para Cunha, Silva e Silva (2020, p.33-34), “[...] ndo existe docéncia sem discéncia, o
ensino se realiza com vistas a aprendizagem, pois ensinar ndo é um oficio solitario, mas uma
acdo que se constréi conjuntamente entre 0s sujeitos participantes desse processo, sobretudo
pela troca socializadora que o encontro propicia”. Reitera-se a dificuldade da transferéncia de
conhecimento e a interagdo entre estudante e professores neste momento remoto, sobretudo, em
virtude, de aqueles ndo participarem dos momentos de aulas.

Fundamentado nos aspectos anteriores, foi questionado aos estudantes sobre os
momentos de aula virtual e suas opinides quanto a estes, que constam no Quadro 1 (APENDICE
C). A primeira pergunta era mais direcionada aos 21% que afirmaram estar participando das
aulas virtuais, contudo, alguns estudantes que ndo estavam acessando as aulas online
justificaram a auséncia nesse momento, como o adolescente 7: “ndo estou participando, pelo
motivo de ndo entender nada ”, ou 0 adolescente 6: “Nao estou participando das aulas virtuais,
pois ndo estou com tempo, mas as atividades estdo sendo realizadas e entregues”’. Sabe-se que
a pandemia agravou as desigualdades postas na sociedade capitalista e 0 ndo acompanhamento
das aulas virtuais, por parte dos educandos, deve ser compreendido dentro desse contexto
assimétrico e desigual, e ndo reproduzindo o cenério de culpabilizacéo e responsabilizacdo do
sujeito e da familia.

Ainda no que tange a esta questdo, observa-se que 0s adolescentes estavam se
“acostumando” com essa nova dindmica, 0 que ndo significa dizer que era um momento
proveitoso e prazeroso para eles. Todavia, conforme o comentério do adolescente 2, este
momento atipico possuia algum lado bom: “Porgue ao mesmo tempo estou com meus pais, dai
eles me ajudam”. O que mais chama a atengdo é a resposta do adolescente 9: “Ndo gosto,
porque nem sempre tem siléncio, em casa é diferente, a gente tem familia dentro de casa e
qualquer coisa ja é uma distra¢do”, pois reflete a realidade dinamica e complexa na qual
majoritariamente 0s sujeitos vivem.

O segundo questionamento era sobre a opinido dos adolescentes sobre o que a escola
e seus professores poderiam realizar para que este momento de distanciamento da escola, com
aulas virtuais e atividades a distancia, fosse mais atrativo. Para alguns a dindmica da escola e
professores esta satisfatoria, inclusive poderiam enviar mais atividades. Entretanto,
majoritariamente, os educandos pediram que utilizassem métodos mais dindmicos e
diminuissem a quantidade de atividades por matéria, de acordo com o comentério do

adolescente 9: “Mandar um pouco menos de atividades, pois temos a nossa rotina de casa
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nessa quarentena e nem todos tém tempo para fazer tantas atividades. Poderia ser uma
atividade de cada matéria por semana. ESSA E MINHA OPINIAO.”.

Desse modo, compreende-se que a adolescéncia € um momento marcado por
alteracdes e desenvolvimento corpdreo, psicologico e social, além de ser uma fase que perpassa
um paradoxo de sentimentos e opinides, que contribuem para a construcao da identidade pessoal
e social do sujeito. E, que este periodo, denominado por muitos de “novo normal”, intensifica
as fragilidades pessoais e societarias, agravando nao so6 a saude fisica, como também, a saude
mental, e isto ndo difere na idade da adolescéncia. Portanto, se transpde um momento complexo
e atipico que deve ser debatido e compreendido por todas as faixas etarias — entendendo que
atualmente a pandemia atinge a todos, porém tem um nivel de impacto maior a depender da

classe social, género e raca/etnia dos sujeitos.

Embora a COVID-19 atinja pessoas de todas as idades, nivel socioecondmico, sexo e
etnia, a vulnerabilidade a esta patologia estd intimamente relacionada aos
determinantes sociais do processo salde/doenca. Essa vulnerabilidade aumenta
dependendo das condi¢bes de vida, instabilidade financeira e falta de acesso aos
servigos essenciais, como salde, educacdo e protecdo social. Nesse sentido, muitos
adolescentes se encontram em condi¢do de alta vulnerabilidade, sobretudo nas
periferias das grandes cidades. (OLIVEIRA et al, 2020, p.2).

Assim, observa-se que 0s sentimentos tratados por eles nessas respostas podem ser
potencializadores para um abandono do ambiente escolar num momento futuro. Portanto, o
texto que se segue ird abordar questdes da COVID-19 e os sentimentos dos educandos que
responderam o questionario, buscando compreender como eles tém vivenciado este periodo tdo
complexo de afastamento social e distanciamento dos amigos e ambiente escolar. O Quadro 2
(APENDICE D) sintetiza esses questionamentos.

Quanto aos questionamentos contidos no quadro, que se denomina “Pandemia e
sentimentos”, buscava-se a compreensdo dos adolescentes no que se refere ao momento
pandémico, qual seu significado, como tem afetado suas vidas, como estdo se sentindo neste
momento e também suas expectativas para o ano de 2021, visto que 2020 suscitou reflexdes a
todos os sujeitos. A apreensdo dos respondentes variou em relagdo ao significado da COVID-
19, para alguns é uma vivéncia dificil, a descrevendo como “Péssima”, “Um tédio”, “[...] uma
doenga chata [...] . Uns possuiam uma visio mais pragmatica: “E a contaminagdo por uma
doenca que se tornou global e afeta um grande numero de pessoas ao mesmo tempo, em todo
o mundo.”, “Significa um virus que estd no mundo nesse momento”’. Havia ainda a percepgéo
mais preocupada e cuidadosa, conforme esta fala: “Significa um momento para darmos valor

a vida, ndo sé a nossa como a do proximo também. Esse virus matou muita gente, se nao nos
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cuidarmos sera muito mais!”. De todo modo, entende-se que as maneiras de se expressar
divergem, mas 0s sentimentos sdo convergentes, estdo sentindo que € um momento arduo de
cuidado e reflexdo, e, portanto, além das precaucdes em virtude do virus é necessario cuidar da
salde mental. Inclusive, o comentario do adolescente 7 reflete isto: “/...J estd acabando com o
meu psicologico”.

A segunda questionamento refere-se a como os educandos sentiam que a pandemia 0s
afetou. Dois dos respondentes consideravam que ndo foram afetados, os demais entendiam que
foram afetados em virtude da utilizacdo da mascara, o afastamento da escola e quanto a
necessidade de ficar mais em casa. Conforme o adolescente 1. “/...] ndo tem liberdade é
sufocante”’; e 0 adolescente 14: “Sim, a minha ansiedade piorou, ndo tenho paciéncia, 0s meus
dias estdo muito mondtonos...”. Entende-se que, com a alteracdo da rotina, a percepcao que se
tem é de uma falta de liberdade por parte dos estudantes, ademais, outro ponto importante
relaciona-se ao fato de a satde mental ser um aspecto recorrentemente abordado nas respostas,
0 que implica a necessidade de estudo, andlise e debate com os adolescentes acerca dessa
temaética.

Outro indicativo, volta-se ao intuito de compreender os sentimentos dos adolescentes
nesse momento pandémico, prioritariamente em relagdo ao afastamento fisico da escola e
amigos. Trés dos respondentes dizem estar se sentindo normal, quanto aos demais ha um
sentimento profundo de saudade e por vezes desanimo. Conforme a fala do adolescente 12:
“Confesso que estou muito abatida com tudo isso [...] ” e do adolescente 14: “Sem paciéncia,
meu humor esta horrivel.”, entende-se que a questdo dos sentimentos € complexa e carregada
de particularidades e singularidades da vida de cada um.

O ultimo aspecto que o questionario pretendeu abordar, é relativo as expectativas dos
educandos para o proximo ano, conforme as respostas obtidas, é possivel compreender que
majoritariamente os respondentes estimavam a normalidade, com aulas presenciais e sua rotina
anterior a pandemia do Coronavirus. Porém, sdo duas respostas que inquietam, o comentario
do adolescente 10: “ndo criei expectativas nenhuma’; € do adolescente 14: “Ndo tenho
nenhuma expectativa pro proximo ano”. A falta de expectativas preocupa, pois pode estar
ligada a diversos fatores interiores ou exteriores ao ambiente escolar, sentimento vinculado a
complexidade da vida e das questfes que perpassaram o ano de 2020.

Segundo Antunes (2020), a unido entre a economia dilacerada, as questdes sociais
desprezadas e uma crise politica e sanitaria colocam o Brasil em um patamar de profunda

preocupacdo. Essa juncdo altera a saide mental da populacdo, posto que de acordo Schmidt et
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al (2020), a pandemia pode afetar o bem-estar psicolégico, o que é acarretado também pela
mudanga da rotina. Ainda conforme os autores, para criangas e adolescentes o afastamento da
escola pode implicar no agravamento das situac6es de risco e violacdes de direitos. Devido a
esses pressupostos anteriores, concebe-se que trabalhar e discutir a questdo da satide mental e
garantia de direitos desses adolescentes, tanto no momento atual, quanto no momento posterior
a pandemia, é uma tarefa necesséria. Desta forma, instiga-se a consciéncia critica e reflexiva
sobre o periodo atual, seus sentimentos e percepcdes, além de gerar maiores expectativas para
0 proximo ano e para seus projetos de vida.

Entende-se que os momentos de crise ocasionam incertezas e, por vezes, a sensagao
de medo daquilo que néo se conhece, e isto pode gerar alteracfes de comportamento, sintomas
de ansiedade, insbnia, ataques de panico e mesmo depressdo. Conforme Mangueira et al (2020,
p.3), “As criancas e adolescentes, nas circunstancias de crise, sdo especialmente susceptiveis a
problemas de satide mental, como observado durante outros momentos similares na histéria.”.
Nesse sentido, a pandemia é geradora de estresses e, portanto, para a infancia e adolescéncia
pode ser causadora de traumas. Ainda no ambito familiar, os autores indicam que, ao se
afastarem do espaco escolar e da convivéncia com seus amigos, ha maior probabilidade de
problematicas e desentendimentos familiares. Nesse sentido, percebe-se que desde antes da
pandemia, as questdes de saide mental envolviam o fenémeno da infrequéncia escolar, posto
que o 15° registro das escolas quanto & motivagao para essa condi¢dao do educando ¢ “Problemas
de satde mental (psicoldgicos/psiquiatricos)”.

A pandemia agrava aspectos ja observados anteriormente, posto que atualmente, com
a COVID-19, os educandos possuem dificuldades para acessar e participar das aulas remotas.
Porém, anteriormente a pandemia, conforme Tabela 5, as dificuldades objetivas para chegar ao
ambiente escolar também ocorriam, posto que a 8* motivacdo registrada pelas escolas é
“Auséncia ou deficiéncia de transporte escolar (distancia/no caminho casa-escola/ndo tem
quem o leve)”, ¢ a 192 € a “Caréncia de materiais escolares/uniformes/roupas adequadas para
frequéncia as aulas.”. Nessa dire¢ao, ainda quanto & néo participacao nas aulas virtuais por ndo
compreender o ensino desta forma, coloca-se aqui 0 6° motivo indicado pelas escolas:
“Dificuldades de aprendizagem acumuladas ao longo da vida escolar”, além do 11: “Contetidos
e atividades excessivas/curriculo inadequado”.

A partir dessas ponderagdes iniciais, conjuntamente com a visualiza¢do do Quadro 2 -
no apéndice -, realizam-se reflexdes gerais sobre aspectos que a principio ndo estdo aparentes,

porém, com base em um olhar agucado sobre a realidade social desses adolescentes e
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pontuacOes que estes trazem em suas falas, é possivel compreender. Portanto, as pontuagoes
que se seguem relacionam-se a questdes de desigualdade social e econdmica que assolam a
populacéo brasileira e que condicionam ao Brasil uma posi¢éo central quanto a doencas mentais
— ponto que aparece recorrentemente nas falas dos educandos (conforme exposto
anteriormente). Nessa direcdo, reitera-se a importancia de escutar e dar voz a esse publico,
prioritariamente em espacos que estes sejam majoritariamente, o publico alvo.

Desse modo, em uma sociedade em que o capitalismo e a logica do lucro assolam
perversamente toda a populacdo mundial, doencas e transtornos mentais se tornam cada vez
mais frequentes. Segundo dados da Organizacdo Mundial de Saude (OMS), informados em
2018, a depressao € a doenca que atinge mais de 300 milhdes de pessoas no mundo €, no pior
dos cenérios, esta pode levar ao suicidio. De acordo com dados da referida organizacéo,
aproximadamente 800 mil pessoas cometem suicidio em um ano, sendo a segunda principal
causa de morte de jovens entre 15 e 29 anos (Organizacdo Mundial de Salde, 2018). Ainda
nessa perspectiva, o Brasil é o pais com maior taxa de pessoas com transtorno de ansiedade
(ALEGRE, 2019).

Juntamente a estes dados, coloca-se o cenario pandémico aliado a reflexdo referente a
realidade social da populacdo brasileira — sendo esta a com maior indice de depressdo da
América Latina - em que a maioria vive um contexto de extrema pobreza, sendo explorada e
dominada permanentemente para a geracdo de lucro e concentracdo de renda da burguesia. Esta
compreensdo é necessaria, por se tratar de uma escola em que todos os educandos sdo
pertencentes a classe pauperizada, sendo majoritariamente negros, além de o territdrio que
rodeia o Marista Escola Social Lucia Mayvorne, no bairro Monte Serrat, ser considerado

vulneravel social e economicamente. Desde modo, conforme Yazbek (2001),

Pobreza, excluséo e subalternidade configuram-se, pois como indicadores de uma
forma de insercdo na vida social, de uma condicdo de classe e de outras condi¢Ges
reiteradoras da desigualdade (como género, etnia, procedéncia etc), expressando as
relacbes vigentes na sociedade. S&80 produtos dessas relagdes, que produzem e
reproduzem a desigualdade no plano social, politico, econdmico e cultural, definindo
para 0s pobres um lugar na sociedade. Um lugar onde sdo desqualificados por suas
crengas, seu modo de expressar-se e seu comportamento social, sinais de ‘qualidades
negativas’ e indesejaveis que lhes sdo conferidas por sua procedéncia de classe, por
sua condicdo social. (YAZBEK, 2001, p. 34).

Exposto o contexto social em que se encontram majoritariamente os estudantes do
Marista Escola Social Lucia Mayvorne, entende-se a importancia de instigar os adolescentes a
dialogaram sobre estas tematicas. Além de proporcionar espagos em que estes tenham voz e
sejam efetivamente ouvidos. Destaca-se a significativa visibilidade de trabalhos que tenham

como propdsito a motivacgdo do protagonismo dos adolescentes, prioritariamente, em locais em
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que o publico alvo, majoritariamente, é infanto-juvenil, a exemplo do ambiente escolar. Nesse
sentido, registra-se aqui, que mesmo com a execucdo do Pl de modo remoto, 0 espaco da escuta
e participacdo dos adolescentes foi o elemento essencial, sem o qual ndo seria possivel
compreender as questfes que atravessam as condicdes objetivas e subjetivas de participacdo
neste momento a distancia. E, inclusive, propor estratégias para que o Marista Escola Social
Ldcia Mayvorne possa potencializar a prevengdo de um futuro aumento de estudantes em
condicdo de infrequéncia escolar, bem como da evasdo/abandono escolar.

Ademais, segundo Dallari (1983), a participacao esta intrincada em um movimento de
luta, quanto a um processo politico. Visto que, desde a Antiguidade, existia a mobilizacdo da
populacdo para que mais sujeitos pudessem participar das decisdes politicas e que esse processo
ndo fosse restringido a uma minoria, ou seja, a elite. Ainda hoje, hd um intenso mecanismo de
alienacdo da populacdo pauperizada, pois, deste modo, é mais viavel que esta classe seja
dominada e apropriada do seu direito de participar e reivindicar.

Nesta perspectiva, uma grande parte da populacdo mundial que padece com uma voraz
usurpacao de suas condicbes de vida, precarizacdo das relacdes trabalhistas e as constantes
perdas de direitos nesta ordem capitalista fica a mercé das posi¢des e ideias postas pelos donos
dos meios de producdo. Estes tém investido na I6gica da caridade, sendo assim, instigam uma
falsa consciéncia as classes subalternas — que, em consequéncia disto, creem participar de
processos e decisdes politicas de forma efetiva. Deste modo, com tantas situacdes de
vulnerabilidade politica, econdmica e social, ndo interessa a estes sujeitos um pensamento
critico quanto aos fatos historicos e cotidianos das relacGes de producdo e reproducdo e da
deficiéncia na divisdo igualitéria da riqueza que € socialmente produzida. (DALLARI, 1983).

A partir do exposto, reitera-se que a participacdo ¢ uma necessidade do ser humano,
sendo indispensavel a todos os sujeitos. Contudo, por vezes, esta participacdo ndo se efetiva
como uma atividade propria, com base na autonomia do ser humano e na reflexdo critica,
servindo, apenas, como instrumento para perpetuacdo do pensamento dominante. Além disso,
de acordo com Dallari (1983), a participacdo, para ocorrer de maneira concreta, possui como
elementos a promocao da justica social, dos direitos e da dignidade humana.

Depreende-se que, na maioria desses espacos de debate sobre questdes da populagdo
infanto-juvenil, os adultos reproduzem o discurso do protagonismo e sua importancia. Porem,
preferem, de fato, afirmar suas dire¢des a discutir sobre quaisquer tematicas conjuntamente com
criangas e adolescentes — reforcando a légica do adultocentrismo. O que, por vezes, ocasiona

direta ou indiretamente a distorcdo dos principios pautados no ECA. Neste sentido, espera-se
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que a premissa da intersetorialidade, a qual o Marista Escola Social Licia Mayvorne pauta suas
acOes, gere novas possibilidades de enfrentamentos para a questdo de fortalecimento de
vinculos escola-estudantes e no que se referente ao possivel agravamento da infrequéncia
escolar quando do retorno presencial. Assim como estima-se que estas estratégias dialoguem
com as criangas e adolescentes — visto que estes também sdo caminhos que a inféancia e
adolescéncia tém que trilhar.

Compreende-se, deste modo, que o exercicio profissional dos sujeitos, utilizando-se
das competéncias e habilidades profissionais articuladas de maneira horizontal, por meio da
I6gica de complementaridade entre setores. Objetivando uma visdo abrangente da situacéo,
pode propor direcBes e caminhos que alterem esta ordem, além de concretizacdo da
permanéncia estudantil. Conclui-se que o trabalho em rede se converte em oportunidade de
reunir os diversos sujeitos (sem esquecer que as criancas e adolescentes também se configuram
como sujeitos de direitos) e instituicdes que possuem interesses comuns, construindo, desta
forma, um trabalho integrado. VVé&-se que, por intermédio da atuacdo coletiva, podem ocorrer a
prevencdo da violacdo do direito basico a educacéo e o fortalecimento dos sujeitos que estdo
passando por esta condicdo, propondo intervencdes sdlidas e criativas embasadas em estudos,
capacitacdes, projetos e dialogo constante — articulando a teoria e a pratica.

Nesse sentido, no que diz respeito a especificidade da tematica “infrequéncia escolar”,
vé-se como fundamental para o combate a esse fenbmeno, a acdo conjunta entre diferentes
politicas, sujeitos, instituicdes e setores, para enfrentar as expressdes da “questao social”. Desta
maneira, esta pratica intersetorial considera a ruptura com as praticas fragmentadas e pressupde
estratégias de integracdo entre os diversos sujeitos, com seus conhecimentos teéricos e técnicos
especificos, que trabalham de maneira organica e horizontal para responder as demandas das
desigualdades sociais advindas do modo de producao capitalista (SCHULTZ; MIOTO, 2010).
Nesta perspectiva,

[...] é possivel identificar no conceito de intersetorialidade a possibilidade de uma
nova forma de abordagem das necessidades da populacdo, pautada na
complementaridade de setores, na perspectiva da superacdo da fragmentacdo. Nesta
I6gica, as necessidades da populacéo sdo vislumbradas e atendidas em sua totalidade,
ou seja, em suas diversas dimensdes. (SCHULTZ; MIOTO, 2010, p.61).

Esta préatica intersetorial sugere a ruptura de trabalhos fragmentados e politicas
publicas segmentadas. PressupOe a compreensdo da realidade como um todo contraditorio e,
por isso, histdrica, buscando apreender ndo apenas a aparéncia imediata, mas a esséncia do

fendmeno. Portanto, a “totalidade é a compreensao dialética e historica do desenvolvimento dos
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complexos sociais que estdo sempre diretamente ou indiretamente inter-relacionados com o
trabalho, ou seja, com 0 mecanismo de producgao e reprodugio da vida.” (SILVA, 2018, p. 137).

Destarte, os ambientes escolares se deparam cotidianamente com a tematica da
“infrequéncia escolar”. E sdo desafiados a analisar mais detalhadamente os elementos que a
compde, como se caracteriza e a toméa-la como uma tematica multifacetada que, por vezes, pode
ocasionar situagdes mais agravantes, como a evasao escolar, reprovacdo por falta e, inclusive,
uma educacdo sem qualidade (PIERINI; SANTOS, 2016). Portanto, ao propor alternativas para
o0 enfrentamento deste fenbmeno, que possuem como perspectiva a ruptura com
comportamentos julgadores, estabelecidos por meio do pré-conceito e senso comum, busca-se
garantir que o estudante e sua familia ndo sejam culpabilizados, bem como o esforco de
assegurar o direito a educacéo de forma efetiva.

Isso posto, compreende-se que a complexidade de fatores que envolvem a condicao de
infrequéncia escolar de criancas e adolescentes em Floriandpolis, tém demonstrado a
necessidade do aprofundamento de estudos e pesquisas na busca por novas praticas de trabalho
a partir da articulacdo das politicas publicas. Entretanto, percebe-se, por parte dos profissionais
envolvidos no SGD da infancia e adolescéncia, uma grande fragilidade na compreensao e
encaminhamento das situacGes de violacdo de direitos, além da falta de clareza em relacdo as
competéncias profissionais e das instituicbes em que atuam. O que indica como fundamental,
as capacitacOes e formacg0Oes de profissionais que constituem a rede de atendimento infanto-
juvenil.

Logo, considera-se que o debate no que tange a intersetorialidade € fundamental e deve
ser embasador da formulacdo e execucdo das politicas pablicas, haja vista que proporciona a
construcdo de espacos compartilhados de decisdes e debates entre os diferentes sujeitos. Deste
modo, o0s servigos e profissionais podem criar estratégias de atuacdo articuladas ao sentido
protetivo de criancas e adolescentes, buscando garantir o conjunto de direitos que estes
possuem. E, assim, sdo tracados caminhos para que, dentre as consequéncias dessa articulagéo,
o fenbmeno da infrequéncia escolar seja compreendido de maneira ampla, buscando
enfretamentos reais e efetivos, rompendo com a légica culpabilizadora de familias e suas

criancgas e adolescentes.
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5 CONCLUSAO

Findada a construcdo deste trabalho, podem ser realizadas algumas pontuagdes em
relacdo a temética que concede corpo ao estudo. Relativo a educacdo, observa-se que este € um
campo permeado por disputas de interesses divergentes, compreendendo que o sistema
capitalista toma a educacao para concretizar seus objetivos concretos, reproduzindo as relacdes
sociais e perpetuando a ordem vigente. Portanto, é reconhecida a importancia da luta pela
garantia da educacdo como direito, constituinte do processo de cidadania plena, sendo um
instrumento de consciéncia critica da classe trabalhadora. Para inverter a l6gica da educagéo
voltada a obtencéo de lucro e ao mercado, sdo necessarias intervencdes conscientes, alicercadas
na luta e mobilizacdo contra este sistema que se fundamenta na desigualdade econémica e social
da sociedade.

Nesse sentido, o Servico Social como profissdo que, também, atua no ambito
educacional, atrelado aos documentos que orientam a pratica profissional, e possui como
compromisso a garantia e defesa dos direitos dos cidadaos. Assim, sua atua¢do no campo da
educacdo ndo pode se desvincular da luta pela garantia da educagdo em sua condicéo de direito,
buscando a emancipagdo dos sujeitos, possuindo como pano de fundo desta, a concepcéo de
uma nova ordem societéria, livre da dominacdo e exploracdo de um ser humano pelo outro.
Deste modo, é fundamental a pratica do assistente social na politica de educacdo pautada na
defesa de uma escola democratica, que instigue a consciéncia histérico-critica e possibilite a
reflexdo sobre uma nova ordem e uma nova cultura.

Portanto, quanto a atuacdo profissional do Servigo Social, esta deve contribuir para
que o direito a educacdo se efetive em consonancia com os principios do projeto ético politico
da profissao e em favor de uma “educagdo publica, laica, gratuita, presencial e de qualidade,
que, enquanto um efetivo direito social, potencialize formas de sociabilidade humanizadas.”
(CFESS, 2014, p. 7). Nesse sentido, entende-se que este profissional dispde de condic¢des para
contribuir, por intermédio da ac&o coletiva, ao enfrentamento a infrequéncia escolar e garantia
do direito a educacdo, conforme as a¢Ges especificas das assistentes sociais do Marista Escola
Social Lucia Mayvorne, citadas no decorrer deste trabalho.

Posto isto, o trabalho dos diferentes profissionais que direta ou indiretamente
influenciem na garantia do direito a educacéo pode tragar dois caminhos diversos. Contribuir
para a manutencdo da ordem vigente, colaborando para a reproducgdo da estrutura hierarquica

instituida na ordem capitalista, com percepcdes mecanicas e imediatistas das situacdes vividas
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pelos sujeitos. Ou utilizando-se das competéncias e habilidades profissionais articuladas de
maneira horizontal e por meio da légica de complementaridade entre setores. Objetivando uma
visdo abrangente da situacdo, este trabalho pode propor direcdes e caminhos que alterem as
condicdes de vida existentes, além da concretizacédo do direito a educacgéo — foco deste trabalho.

No que tange especificamente a infrequéncia escolar e aos dados da pesquisa, pode-se
afirmar a potencialidade do sistema APOIA, observando a taxa de éxito quanto as a¢des para 0
retorno dos estudantes. Todavia, vé-se uma questdo significativa referente a responsabilizacao
do educando e da familia no que concerne a questdo da infrequéncia escolar, nos registros
realizados pelas escolas de Floriandpolis. O que retrata a tradicdo brasileira de praticas
menoristas e punitivas, conservando relacfes de submisséo e exploragdo pautadas na sociedade
capitalista.

Outro ponto significativo para este trabalho refere-se as agdes registradas pelas escolas
no programa APOIA online. Por vezes, elas identificam uma atuagdo paliativa e reduzida e,
nessa direcdo, observa-se uma limitacdo do préprio sistema APOIA relativa as a¢des das escolas
para o retorno do educando, posto o alto nimero registrado na categoria “outros”. Ao considerar
mais notadamente os aspectos incorporadas no item “outros”, tem-se, de um lado, a
incompreensdo ou equivoco na interpretacdo dos responsaveis por preencher o sistema na
escola e, por outro lado, reflete um deslize na composicao do sistema nesse nivel, haja vista que
ha apenas duas possiveis categorizacfes de acOes, sendo aquelas que retratam o histérico de
culpabilizacao do sujeito por seu sucesso ou seu fracasso e sua familia pelas condi¢des adversas
da vida.

Para o enfrentamento desta situacdo de culpabilizacdo dos sujeitos, bem como para as
demais motivacBes que aparecem na pesquisa, é necessaria a percepcao da realidade social de
modo dindmico e complexo e da infrequéncia escolar como um fenémeno multicausal.
Portanto, o trabalho intersetorial, conjuntamente com uma concepgdo mais ampla e uma
interpretagdo que considere o todo como um espago contraditorio, por intermédio da triade
totalidade-singularidade-particularidade, sdo questfes fundamentais para o enfrentamento e
combate a condicdo de infrequéncia escolar.

No que concerne a intersetorialidade, como um instrumento para a garantia do direito
a educacdo e enfrentamento da infrequéncia escolar, ndo se deve desprende-la da relagédo
historica e controvérsia de constituicdo do direito a educacdo na sociedade brasileira. Na
conjuntura atual, tem-se um tragico cendrio alinhado a politica neoliberal de desmonte de

direitos, em especial, os direitos sociais, além da focalizagio das politicas publicas. A vista
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disso, reitera-se a importancia da articulacdo entre diferentes sujeitos, politicas publicas e
servicos, buscando a qualificacdo dos atendimentos voltados a criancas e adolescentes, tal como
a garantia dos diferentes direitos desses sujeitos, incluindo o direito a educacao.

Sabe-se que, embora se tenha como propo6sito abordar as questdes que envolvam a
condigéo de infrequéncia escolar dos educandos de modo aprofundado e reflexivo - a partir do
levantamento de dados do sistema APOIA online e por intermédio do questionario realizado
com os estudantes do Marista Escola Social Lucia Mayvorne, a pesquisa realizada nao aufere
profundamente todos os acontecimentos e fatos que perpassam as situacfes de infrequéncia
escolar pautadas nos dados levantados, sendo necessarios estudos futuros para qualificar as
informacdes contidas neste trabalho. Evidenciam-se aqui alguns indicativos para futuras
pesquisas e trabalhos, sdo eles: o descompasso entre os dados relativos a escolas publicas e
escolas privadas (sendo essas Ultimas a que detém maior numero de instituicbes e 0 menor
quantitativo de registros no APOIA); a analise concreta de alguns casos compreendidos como
problemaética do educando ou da familia, visando entender como foram realizadas efetivamente
as acOes de retorno desse educando; acdes realizadas pela rede de atendimento da crianca e do
adolescente ap0s o retorno do estudante, tendo em vista os casos de reincidéncia da condigédo
de infrequéncia escolar. Estas sdo questdes para novos estudos que certamente serdo
agregadoras ao debate sobre a tematica tratada nesta monografia. Por fim, depreende-se que, a
partir das reflexbes realizadas e dentro dos limites pertinentes a esse trabalho, o tema foi

abordado de modo a atender todos os objetivos a que se propunha.
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APRESENTACAO

Este estagio ocorre no Nucleo de Estudos da Crianca, Adolescente e Familia (NECAD)
que tem como proposito a articulagdo de saberes entre os diferentes espagos institucionais.
Deste modo, por meio do processo de estdgio em Servico Social, 0 NECAD buscou a
articulacdo com o Marista Escola Social Lucia Mayvorne — contexto em que se insere 0 presente
Projeto de Intervencao. Haja vista, que ambas instituicdes possuem interesses em comum, como
estudar e trabalhar mais propriamente o fenémeno da infrequéncia escolar.

Ademais, toma-se como referéncia a atuacdo do NECAD, de modo especial na
instancia da extensdo — a qual vincula-se este estagio, por intermédio do projeto “Assessoria ao
Férum da sociedade civil do Conselho Estadual de Direitos da Crianca e do Adolescente —
Forum DCA”. Portanto, pode-se referenciar aqui prioritariamente a participagdo no Ndcleo
Intersetorial de Suporte ao APOIA — NISA, que tenciona a formulacdo de estratégias para
enfrentar os desafios cotidianos dos atores do Sistema de Garantia de Direitos (SGD), no que
se refere ao direito a educacdo e a questdo da infrequéncia escolar.

Portanto, o foco prioritario deste estagio € a temaética do Servi¢o Social no dmbito
educacional. E, de modo especifico, estudar e compreender o fenémeno da infrequéncia escolar,
uma vez que este se coloca de maneira recorrente nas unidades educacionais. Além disso,
compreende-se que o contexto de infrequéncia escolar dos educandos, por vezes pode contribuir
para fenbmenos mais complexos, inclusive para a ndo concretizacao do direito a educacao.

Neste sentido, este projeto de intervencdo busca aprofundar o estudo referente ao
Servico Social na Educacdo e mais precisamente a tematica da infrequéncia escolar, como um
fendmeno multicausal. A partir da experiéncia tedrico-pratica do estagio em Servico Social que
acompanha o exercicio profissional das assistentes sociais do Marista Escola Social Lucia

Mayvorne.
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1 IDENTIFICACAO DAS PROPONENTES

Nomes e-mail Telefone (s)
Mikaela Lobo de Matos mikaela_lobo@hotmail.com (48) 99677-7494
Carla Rosane Bressan prof.carlabressan@gmail.com (48) 99911-5503
Maria Agtﬁnia Carioni maria.carsten@solmarista.org.br (48) 98408-8406
arsten

2 IDENTIFICACAO DO PROJETO
2.1 TITULO
Fortalecimento de Vinculos com a Escola: Acbes de prevengdo/acompanhamento a

infrequéncia escolar e os impactos da COVID-19 no Marista Escola Social Lucia Mayvorne

2.2 AREA DE ABRANGENCIA
( ) Nacional () Regional ( )Estadual ( ) Municipal ( ) Distrital (X) Local

2.3 PERIODO DE EXECUCAO
Inicio (més/ano): 09/2020 Término: 11/2020

2.4 ORGANIZACAO INSTITUCIONAL

O projeto vincula-se a acdo institucional do Nucleo de Estudos da Crianga, Adolescente e
Familia— NECAD/UFSC situado na rua Engenheiro Agrondémico Andrei Cristian Ferreira, s/n
- Trindade, Floriandpolis - SC, 88040-900, que a partir de seu projeto de extensdo “Assessoria
ao Forum da sociedade civil do Conselho Estadual de Direitos da Crianca e do Adolescente —
Forum DCA” desenvolve acdo conjunta com o Marista Escola Social Lucia Mayvorne,

localizado na rua General Vieira da Rosa, 1050 — Centro, Florianopolis - SC, 88010-400.

2.5 PUBLICO ALVO:
Educandos dos sétimos e oitavos anos dos anos finais do Ensino Fundamental, que se
encontravam em situagdo de “infrequéncia escolar” em 2019 no Marista Escola Social LUcia

Mayvorne e suas familias.
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2 JUSTIFICATIVA

O Nucleo de Estudos da Crianga, Adolescente e Familia (NECAD) tem sua agédo
voltada a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. O estagio neste espaco ocorre
vinculado ao projeto de extensdo “Assessoria ao Forum da sociedade civil do Conselho
Estadual de Direitos da Crianga e do Adolescente — Forum DCA”. Esta prética extensionista, a
qual o NECAD tem proporcionado, oportuniza o estudo sobre tematicas relacionadas a crianca
e adolescente, bem como, a articulacdo com diferentes instancias institucionais integrantes do
Sistema de Garantia de Direito (SGD) da Crianca e Adolescente. Portanto, por meio do projeto
de extensdo em que este estagio ocorre, 0 NECAD passou a acompanhar as reunides do Ndcleo
Intersetorial de Suporte ao APOIA (NISA), que possui como discussdo prioritaria a questdo da
infrequéncia escolar e seus enfrentamentos possiveis. Esta tematica instigou o Nucleo a se
articular com o ambiente escolar, a fim de compreender e estudar mais a fundo a questéo da
infrequéncia escolar, bem como, o Servigo Social no dmbito educacional. Deste modo, a
aproximacdo se concretizou com o Marista Escola Social Licia Mayvorne, considerando o

vinculo entre as duas instituicdes emana a proposta do presente projeto de intervencéo.

3.1 Contexto institucional

O estagio em Servico Social se situa no Nucleo de Estudos da Crianca, Adolescente e
Familia (NECAD), ligado ao Departamento de Servico Social (DSS), localizado no Centro
Socioecondmico (CSE), da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).

No contexto institucional da UFSC em 1990, ocorreu o reordenamento referente a
pratica pedagdgica do curso de Servico Social de que o NECAD ¢ originario. Entretanto foi
oficialmente criado em 1991 e denominava-se “Nucleo de Estudo de Praticas Sociais com
Criangas e Adolescentes”. O Nucleo em seu inicio se organizava por meio das tematicas
relacionadas a familia, crianga, adolescente e idoso. No mesmo periodo em nivel nacional, apos
mobiliza¢Ges da sociedade, tem-se aprovacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
em 1990, que altera a concepgdo de infancia e adolescéncia, os concebendo como sujeitos de
direitos (BRASIL, 1990), sendo atualmente a tematica de trabalho prioritaria do Nucleo.

Posteriormente, em 1995, o NECAD teve suas linhas de pesquisa cadastradas no
Diretorio de Grupos de Pesquisa do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq). (UFSC, 2019). Conforme disponibilizado na pagina oficial do NECAD,
seus objetivos sao:
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Produzir conhecimento que gere transformagdo social na vida de criancas,
adolescentes e suas familias; Contribuir no fortalecimento dos direitos humanos de
criancas e adolescentes; Fortalecer, por meio do estagio supervisionado, na formacgéo
de assistentes sociais comprometidos com a defesa dos direitos da crianca e do
adolescente; Realizar estudos de natureza interdisciplinar na area da familia com
énfase a crianca e ao adolescente; Contribuir na formacédo continuada de profissionais
que atuam cotidianamente com criancas e adolescentes; Participar do processo de
formulacdo e implementacdo de politicas sociais ligadas a familia, crianca e
adolescente. (UFSC, 2019, s/p).

O NECAD se constitui como um espaco sécio-ocupacional da profissao, em virtude
da atuacéo das docentes do curso de Servico Social desenvolverem acdes de pesquisa e extensdo
no Ndcleo. Neste 16cus ha articulacdo de acbes de estudos e discussdo de tematicas, elaboracédo
e execucdo de programas e projetos de pesquisa e extensdo, tendo como pressuposto a
devolutiva desses para a sociedade. Nesse sentido, as profissionais que compde o Nucleo
associam as funcdes de assistente social, docente, coordenadora e supervisora de estagio.

Por consistir em um Nducleo de Estudos, 0 NECAD baseia suas atividades no tripé
ensino, pesquisa e extensdo, e constitui-se como um campo de estagio em virtude de suas acdes
extensionistas, conforme orienta a Politica Nacional de Estagio da Associacdo Brasileira de
Ensino e Pesquisa em Servico Social (PNE/ABEPSS). Deste modo, este estagio esta vinculado
ao projeto de extensdo “Assessoria ao Forum da sociedade civil do Conselho Estadual de
Direitos da Crianca e do Adolescente — Forum DCA” e as atuacdes dele decorrentes.

As préaticas de pesquisa e extensdo proporcionam 0 contato permanente com 0s
profissionais que estdo envolvidos com a tematica de crianca e adolescente, através das
demandas do Sistema de Garantia de Direito (SDG)* da Crianca e Adolescente. Visto que no
Nucleo ndo ha atendimento direto aos usuarios, o que ocorre € a articulacao institucional com
diversas institui¢des e sujeitos que estdo ligados ao SGD cotidianamente.

Dessa forma, os projetos de extensdo desenvolvidos atualmente pelo NECAD tomam
como pressuposto a articulacdo direta com as instituicdes que compde o SGD e a sua atuacdo
na Politica de Atencdo a Crianca e ao Adolescente regida pelo ECA/1990. Uma vez que,
conforme os parametros postos pela Resolucdo 113 do CONANDA séo atribuicdes do SGD
“promover, defender e controlar a efetivagdo dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais,
culturais, coletivos e difusos, em sua integralidade, em favor de todas as criangas e
adolescentes” (BRASIL, 2006, p. 2). Segundo Baptista

[...] a configuracdo do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente

35 Se consolidou em 2006 por intermédio da Resolugdo 113 do CONANDA (Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente) e se estrutura em 3 eixos estratégicos: defesa, promocao e controle, sendo formado
pela a integracdo do Estado, familia e sociedade civil, visando a garantia dos direitos das criancas e
adolescentes. (BAPTISTA, 2012).
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se estrutura a partir da articulacdo e integracdo em rede das instancias publicas
governamentais e da sociedade civil, a partir de trés eixos estratégicos de acdo na area
dos direitos humanos: | — da defesa; Il — da promocdo; e Ill — do controle de sua
efetivacdo. (BAPTISTA, 2012, p.191).

Portanto, as demandas que chegam ao Nucleo séo resultados dos diferentes espacos de
insercdo proporcionados principalmente pelas acdes dos projetos de extensdo. Este estagio, por
estar inserido no projeto de extensdo “Assessoria ao Férum da sociedade civil do Conselho
Estadual de Direitos da Crianca e do Adolescente — Férum DCA”, é um espaco de mediacédo
entre teoria e pratica, que possibilita a reflex@o critica sobre os aspectos tedricos a partir da
realidade concreta, portanto a observagao critica dos fazeres das supervisoras®, ou seja, de sua
prética € imprescindivel (LEWGOY, 2009).

Neste sentido, uma das discussGes que perpassa os diferentes espacos em que o
NECAD acompanha via projeto de extensdo, consiste na participacdo junto ao Nucleo
Intersetorial de Suporte ao APOIA (NISA)®" - construido sob orientacdo do Ministério Publico
(MP/SC) e que prevé em nivel estadual a articulagdo com as diferentes Universidades do estado
de Santa Catarina, sendo formado por esses dois atores o Grupo Gestor estadual NISA®. Este
espaco se refere as questbes de evasdo e infrequéncia escolar registrados no sistema do
programa de combate a evasio escolar “Aviso Por Infrequéncia de Aluno — APOIA”%,

Diante da participagdo do NECAD no Grupo Gestor estadual do NISA e com o intuito
de construir uma aproximacao efetiva e aprofundar a temética da infrequéncia escolar, onde
esta toma sua forma mais concreta e explicita, ou seja, na escola. O NECAD buscou a
articulacdo, por intermédio do processo de estdgio, com o Marista Escola Social Lucia

Mayvorne, deste modo a estagiaria cumpre parte da carga horéaria de estagio acompanhando as

% Nesse projeto pode-se utilizar o termo no plural “supervisoras” pois a estagiaria estd recebendo o
acompanhamento de duas profissionais no “campo de atuagdo” ou seja, a supervisao direta da coordenadora do
projeto e, nos momentos de inser¢do no Marista Escola Social Licia Mayvorne a estagiaria também é
acompanhada diretamente por uma profissional de Servico Social.

37 Segundo MPSC (2018) este consiste em um espagco coletivo de articulagéo, reflexdo, debate, mobilizagéo e
elaboracao de estratégias para a prevencao e/ou enfrentamento dos desafios cotidianos que se imp&em nos
espacos de trabalho dos atores que integram o Sistema de Garantia de Direitos (SGD).

38 Conforme MPSC (2018) este grupo gestor tem como objetivo alinhar as atividades realizadas com a direcdo
social do projeto. Efetiva as a¢des de “socializa¢do de projetos exitosos por meio do Portal do Promotor;
elaboracdo de notas técnicas para nortear intervencdes coletivas; criacdo de material de suporte teérico;
fomento de pesquisas e producdo de conhecimento, por meio de grupos de estudos, de projetos de extensdo e de
outras formas de produgio de conhecimento.” (MPSC, 2018, p.9).

% Possui como eixo central a “garantia do Direito a Educagdo” e como objetivo a permanéncia estudantil entre
os alunos de 4 a 18 anos completos, promovendo o retorno do estudante ao ambiente escolar por intermédio do
trabalho em rede, tendo em vista que as acOes propostas sdo efetivadas via articulagio entre Unidade Escolar
(UE), Conselho Tutelar (CT) e Ministério Publico (MP).
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assistentes sociais da referida escola, em especial a assistente social Maria Antonia Carioni
Carsten.

Portanto, o referido estagio possui como recorte fundamental a temaética do Servico
Social e o direito a educagdo (entdo previsto no ECA), tendo como intuito contribuir no
processo de interpretagdo e analise da “infrequéncia escolar”, enquanto um fendmeno de
maultiplas causalidades, a partir da intervencdo do Servico Social no espaco educacional. Desta
maneira, uma das principais acdes deste estagio é a aproximacao concreta com a tematica, via
atuacdo desenvolvida junto ao Marista Escola Social Lucia Mayvorne. Haja vista que ambas
instituicdes (NECAD e Marista Escola Social Llcia Mayvorne) possuem interesses na
discussdo do fenémeno da infrequéncia escolar.

O Grupo Marista atua nas comunidades do Monte Serrat e Alto da Caeira desde 1999,
por intermédio de centros sociais. Em 2011 a partir de protocolos institucionais estabelecidos
com a Secretaria Estadual de Educacdo de Santa Catarina a rede Marista de Solidariedade®
recebeu a atribuicdo da gestdo da Escola Estadual Lucia do Livramento Mayvorne, que
dovorante passa a ser denominada Centro Educacional Marista Lucia Mayvorne.

Localizado no bairro Centro, na comunidade Monte Serrat em Floriandpolis,
atualmente intitula-se Marista Escola Social Lucia Mayvorne. Possui atua¢do pautada no acesso
a educacao de qualidade e gratuita*t, abrangendo os anos iniciais e finais do ensino fundamental
e ensino médio (desde 2015). Nos primeiros anos do ensino fundamental (1° ao 5° ano) a
educacdo tem caréater integral em tempo integral e nos anos finais do ensino fundamental (6° ao
9° ano) e ensino médio as/os educandas/os participam, conforme seus interesses, da jornada
ampliada.

A equipe de trabalho desta instituicdo contempla trés assistentes sociais, onde cada
tem como referéncia prioritaria de atuagdo um segmento (anos iniciais do ensino fundamental,
anos finais do ensino fundamental e ensino médio). Conforme a cartilha “Subsidios para a
atuacdo de assistentes sociais na politica de educac¢ao” do Conselho Federal de Servico Social
(CFESS) historicamente a/o assistente social se insere no ambito educacional para atender
“requisi¢des socioinstitucionais de ampliacao das condi¢des de acesso e de permanéncia [...]”

(CFESS, 2013, p.37). Neste locus, a priori, o trabalho do profissional de Servigo Social nao se

40 A rede marista de solidariedade engloba as escolas sociais do Grupo Marista, baseando-se na lei 12.101, de 27
de novembro de 2009, conhecida como “Lei da filantropia”, conforme dispde o inciso III do artigo 13
“conceder anualmente bolsas de estudo na proporcao de 1 (uma) bolsa de estudo integral para cada 5 (cinco)
alunos pagantes.” (BRASIL, 2009, art 13).

41 Visto que todos os educandos da rede Marista Solidariedade recebem bolsas de estudos 100% gratuitas.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.101-2009?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.101-2009?OpenDocument
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limita a concesséo de bolsas, segundo CFESS

[...] o trabalho do/a assistente social, no campo da educacdo, ndo se restringe ao
segmento estudantil e nem as abordagens individuais. Envolve também agdes junto as
familias, aos professores e professoras, aos demais trabalhadores e trabalhadoras da
educagdo, aos gestores e gestoras dos estabelecimentos publicos e privados, aos/as
profissionais e as redes que compdem as demais politicas sociais, as instancias de
controle social e a0s movimentos sociais, ou seja, acdes ndo s6 de carater individual,
mas também coletivo, administrativo-organizacional, de investigacdo, de articulacéo,
de formacao e capacitacdo profissional. (CFESS, 2009, p. 38).

Portanto, através da acdo das assistentes sociais no Marista Escola Social Lucia
Mayvorne e do estagio em Servigo Social articulando as atuacdes do NECAD e a referida
escola, demandam-se algumas tematicas prioritarias para estudo e intervencdo, dentre elas, a
“infrequéncia escolar” — tema de interesse de ambas instituicGes. Desta maneira, a proposta
deste Projeto de Intervencdo (PI) foi elaborada inicialmente no semestre de 2019.2 com
execucdo prevista para o semestre letivo de 2020.1. Porém o semestre letivo ficou suspenso
entre 0s meses de margo até agosto de 2020 dado a ocorréncia da pandemia do novo
Coronavirus*2. Somente com a retomada deste (ocorrida em final de agosto, com aprovacéo de
calendario 2020.1 excepcional segundo a Resolugdo Normativa n°140/2020/CUn*- UFSC,
2020), o presente projeto foi revisto e adaptado (em parte de seus objetivos, sua metodologia e
calendario) considerando as novas condi¢fes de execucao.

Para as reformulacdes foram consideradas ainda as alteragdes ocorridas no campo da
legislacdo educacional pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) para a nova realidade
condicionada pela COVID-19. Estas altera¢bes influenciaram a organizacdo do sistema de
ensino nos diferentes ambitos (municipal**, estadual e rede privada). Dentre as diferentes
recomendacdes, pode-se encontrar especificamente aquelas voltadas ao ensino fundamental

anos finais — onde encontram-se o publico alvo deste projeto. A orientacdo dada para este

42 A pandemia do novo Coronavirus iniciou-se no fim de 2019 na China e no inicio de 2020 se alastrou pelo
mundo, chegando ao Brasil em meados de fevereiro/marco. Em virtude desta nova condigéo de salide mundial,
as recomendacdes da Organizagdo Mundial de Saide (OMS) sdo manter o distanciamento fisico e o isolamento
social, saindo de casa apenas quando necessario. Deste modo, quanto a area tematica central do projeto,
educacgdo, no municipio de Floriandpolis as unidades educacionais respeitaram as normas e devido a isto as
aulas passaram a ser desenvolvida de maneira virtual — sendo este o caso da instituicdo a qual este projeto iria
ocorrer (Marista Escola Social Ldcia Mayvorne).

4 Num primeiro momento de pandemia a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) suspendeu as
atividades de ensino por 30 dias de acordo com a Portaria Normativa n® 354/2020/CUn de 18 de marco de
2020, acarretando a suspensdo da continuidade dos estagios curriculares — esta suspensao se protelou em
virtude da Portaria Normativa n°® 359/2020/GR, de 29 de abril. Somente em 20 de julho de 2020 o Conselho
Universitario da UFSC aprovou a retomada das atividades de ensino de maneira ndo presencial, mediante a
Resolucdo citada no corpo do texto.

4 No caso de Florianépolis, tem-se a lei n° 10.701 que autoriza o regime ndo presencial para educagéo basica,
tendo em vista a pandemia do novo Coronavirus. (FLORIANOPOLIS, 2020).
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ambito educacional refere-se ao maior espacamento entre as atividades pedagdgicas nao
presenciais e videos educativos para o aprendizado das/os educandas/os, além da supervisao de
um adulto, se possivel, no momento da realizagdo das atividades (BRASIL, 2020). Ademais,
registra-se as adaptacdes efetivadas pelo Marista Escola Social Lucia Mayvorne, que além de
seguir as orientagBes anteriores estd realizando a distribuicdo de atividades impressas as
familias e estudantes toda terca-feira com os cuidados de saide recomendados e a realizacdo de
encontros e aulas virtuais, por intermédio da plataforma Microsoft Teams.

Isto posto, compreende-se como propdsito do referido projeto garantir o vinculo das/os
estudantes e suas familias com a escola, visando a reflexdo sobre 0 momento atual e a ampliaco

da participacgdo nas atividades, além da identificacdo de situacGes de violacdo de direitos.

3.2 Caracterizacao da proposta

Historicamente hd um conjunto de transformac6es historico-sociais relativas a infancia
e adolescéncia e estas implicam e sdo implicadas por concepgdes de educacdo e sistemas
educacionais que se colocam na realidade. No Brasil isto ndo seria diferente, na medida em que
modificam as nocdes referentes a criancas e adolescentes, a questdo da educacdo destes também
se altera — neste trabalho sera dado enfoque a educacéo basica*, primordialmente os anos finais
do ensino fundamental (que engloba os 6° anos até os 9° anos).

O conceito “infancia”, da maneira que se concebe atualmente, ¢ uma construgao
historica ainda recente, um conhecimento contemporaneo. Haja vista que na Idade Média nao
havia distincdo entre adultos e criangas, sendo estas compreendidas como adultos em
miniaturas. Entretanto, modifica-se este entendimento de crian¢a nos idos do século XIV e XV—
inicio da Idade Moderna — devido a Igreja Catdlica que como produtora de conhecimento da
época, teve um papel primordial, associando a imagem da crianca com a ideia de
pureza/inocéncia. (RIZZINI, 1997).

De acordo com Rizzini (1997) estes aspectos relacionados a infancia, citados
anteriormente, se alteram devido alguns acontecimentos, como o advento do Iluminismo
(século XVIII), a expansdo do sistema capitalista, a Revolucdo Francesa (1789 -1799), entre
outros. Isto em um contexto europeu de Revolugéo Industrial, que propagava a modernizagéo,

dada pela criacdo de novas maquinas e equipamentos. Em consequéncia deste processo ocorre

45 De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996) o sistema de ensino atualmente esta
dividido em Educacdo Basica e Educacdo Superior. A primeira é obrigatdria de quatro a dezessete anos, sendo
estruturada em trés momentos: pré-escola; ensino fundamental; e, ensino médio. A segunda tem carater nao
obrigatorio.
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0 agravamento da desigualdade social e acentua-se o segmento de sujeitos pauperizados na
sociedade. Neste momento da historia a pobreza crescia proporcionalmente ao aumento da
capacidade social de producéo de bens.

Nessa conjuntura a Igreja perde seu lécus de relevancia na formacdo de opinido dos
sujeitos e alteram-se as relagcdes econdmico-sociais, incluindo a nogéo de crianga. Conforme
Saviani (2008) anteriormente ao capitalismo a educacdo tinha carater confessional e era

realizada pela Igreja Catdlica, mas

O modo de producdo capitalista provocara decisivas mudancgas na prépria educacéo
confessional e colocara em posi¢éo central o protagonismo do Estado, forjando a idéia
da escola publica, universal, gratuita, leiga e obrigatoria, cujas tentativas de realizacéo
passardo pelas mais diversas vicissitudes. (SAVIANI, 2008, p. 149).

De acordo com Saviani (2013) no Brasil ocorreram seis fases relacionadas a educagé&o.
A primeira sucedeu de 1549 a 1759, enquanto o pais era col6nia de Portugal, que se refere a
educacdo realizada por jesuitas, subsidiadas pela Coroa portuguesa. No segundo periodo de
1759 a 1827 sdo fechados os colégios jesuitas e emergem as aulas régias, sendo a primeira
forma de sistema de ensino publico estatal. Na terceira etapa, de 1827 a 1890, apds o Brasil
proclamar sua independéncia, acontecem sucedidas tentativas de formular “[...] a educagdo
como responsabilidade do poder publico representado pelo governo imperial e pelos governos
das provincias [...]” (SAVIANI, p.150, 2008). O quarto momento entre 1890 a 1931, periodo
da Primeira Republica brasileira, é caracterizado pela a elaboracao de grupos escolares, sendo
estes uma forma de escolas primérias. Os dois periodos restantes serdo contextualizados no
decorrer do texto.

No cenério brasileiro entre fins do século XIX e inicio do século XX, identifica-se o
periodo da infancia e juventude como a “chave para o futuro”, a partir desta percep¢ao ha uma
preocupacdo geral quanto aqueles que seriam o futuro do pais. Desta forma, se introduz um
paradoxo quanto as criangas, pois ora estas representavam a salvacdo, ora representavam
intimidacdo, medo. Essa dualidade esta relacionada a ideia de crianga em perigo e perigosa,
esta Gltima, majoritariamente, oriunda de classes subalternas, que simbolizavam um estado de
urgéncia e para estancar este problema social o Estado utiliza acBes que moralizam e
criminalizam a pobreza (ARANTES, 1995).

O quinto periodo educacional citado por Saviani (2008) se refere aos anos de 1931 a
1961 em que foi regulamentado a educag@o superior, secundaria e primaria. Nesta fase a
educacéo foi concebida como uma questdo nacional, inclusive a Constituicdo Federal de 1946

colocava a educacdo como um direito de todos, sendo garantida pelos érgdos publicos e



122

iniciativa privada (SAVIANI, 2013). Apds isto foi proposto uma reforma geral da educagéo
nacional o que gerou discussdes acentuadas entre grupos com pensamentos opostos. Segundo

Shiroma; Moraes; Evangelista (2011).

Iniciou-se, entdo, um longo e intenso debate e a luta ideolégica sobre os rumos da
educacdo brasileira, que iria persistir até 1961, quando foi promulgada a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei 4.024, de 20 dezembro daquele ano,
com a vitéria das forcas conservadoras e privatistas e sérios prejuizos quanto a
distribuicdo de recursos publicos e a ampliacdo das oportunidades educacionais.
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011, p. 25).

Nessa conjuntura também é produzida a regulamentacdo que objetivava tratar da
tematica infanto-juvenil como Cédigo de Mello Mattos*® de 1927 e revisto em 1979 e que ficou
vigente até 1990, estes possuiam como fundamento de intervencdo nesse campo, acdes
coercitivas e punitivas. Além da educacdo que os moldava ao trabalho, garantindo a
qualificacdo da mao-de-obra e o lucro dos proprietarios dos meios de producdo. Portanto,
ajustando as criangas e adolescentes pobres ao conceito de “cidadados tteis” na dtica do capital,
as ensinando desde cedo a serem subjugadas.

Neste periodo havia uma dicotomia entre a educagdo da infancia e adolescéncia
oriunda da classe burguesa e das classes pauperizadas. A primeira era entendida como uma
infancia nobre, por isso bastava receber os ensinamentos que Ihe foram reservados; e, a segunda
¢ tida como a infancia pobre e, portanto, problematica, esta precisava de uma acdo mais
intensiva de “correcdo”. Ou seja, “Através do artificio juridico, que transformou pobreza em
situagcdo de irregularidade, a crianga pobre adquiriu o status de ‘menor carente’ ou ‘menor
infrator’” (ARANTES, 1995, p.213).

As acdes que utilizavam para a educacdo e salvacdo desta crian¢a viciosa tinham o
trabalho como aspecto central — visao deturpada do trabalho como dignificagcdo do homem —ou
seja, aqueles que trabalhassem seriam dignos, mesmo que pertencentes das classes populares,
assim, a burguesia tinha o controle da massa enquanto essa alimentava seus lucros. Portanto,
deixou-se de lado aquela visdo de crianca inocente e no século XX se afirmou fortemente a
nocdo de contencdo da infancia para que esta ndo degenerasse a nagdo, num sentido de
estagnacao da reproducao dos pobres, prioritariamente os “indignos”, pois eram nesses que
moravam 0s perigos, 0s vicios e a degradacao da sociedade e do pais (RIZZINI, 1997).

O sexto e ultimo momento da educacdo brasileira explicitado por Saviani (2008) de
1961 até atualmente, refere-se a unificacdo da legislagdo da educagdo do pais “[...] abrangendo

a rede publica (municipal, estadual e federal) e a rede privada, as quais, direta ou indiretamente,

46 |gualmente conhecido como Cédigo de Menores, perdurou por mais de 60 anos, sendo revisto em 1979.



123

foram sendo moldadas segundo uma concepg¢do produtivista de escola.” (SAVIANI, 2013,
p.142). Contudo, as reformas pautadas nas primeiras décadas deste momento vincularam-se as
caracteristicas primordiais da Ditadura Militar (1964-1985), isto €, na coercdo e controle
politico e ideologico dos sujeitos. (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011).

Compreendendo este historico de criminalizagdo da pobreza e de negacédo dos direitos,
0 Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) aprovado em 1990, recoloca a questdo da
infancia e adolescéncia em outro patamar. Este teve como alicerce os enfretamentos da década
de 1980 para o fim do regime militar e a redemocratizacdo do pais, acrescido com 0s
movimentos internacionais de reconhecimento e afirmacdo de direitos de criancas e
adolescentes. Por intermédio do ECA altera-se a nog¢ao de “menor” — que norteava a concepgao
das criancas pauperizadas até este periodo; abordando entdo a perspectiva de criangas e
adolescentes — como sujeitos de direito em condi¢do peculiar de desenvolvimento e, portanto,
tendo prioridade no atendimento (VIEIRA, 2008).

No sentido, o ECA (BRASIL, 1990) estabelece dentre os direitos fundamentais, o
direito “a educagdo, a cultura, ao esporte e ao lazer”, que nesse caso sera tomado como
referéncia para o presente projeto, contando com a articulacdo e complementariedade dos
demais. Na perspectiva de afirmacéo do direito a educacdo, 0 mesmo é também reafirmado pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN (lei n® 9.394, sancionada em 1996)
que tem como premissa parametrizar a estrutura educacional do pais, devido a necessidade do
fortalecimento de acdes que garantam o direito a educacdo de qualidade e igualitaria a todas as
criancas e adolescentes.

A referida Leli, reafirma o que foi registrado no art. 205 da Carta Constitucional, o qual
indica que a educacdo € um “direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.” (BRASIL, 1988).
Como tal, a LDBEN reafirma em seu art. 2° que a “educagao, dever da familia e do Estado,
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade
o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1996).

A partir dessas referéncias normativas, anteriormente citadas, impdem-se grandes
desafios, seja no &mbito da elaboracdo das politicas governamentais para a area, como também
aos diferentes sujeitos atuantes nos mais diferentes espacos voltados ao atendimento de criangas

e adolescentes. O principal desafio estd no desenvolvimento de a¢des que concretizem o direito
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a educacdo de qualidade e igualitaria a todas as criancgas e adolescentes, em uma perspectiva de

protecao integral dos referidos sujeitos. Isto pois, como indica Bill

[...] é preciso considerar a educacdo como um campo de lutas, de disputa pela
hegemonia, onde interesses diversos entram em confronto na luta pela manutencéo da
ordem estabelecida ou pela sua reversao, expressando os conflitos de classe inerentes
a sociedade capitalista, conflitos estes claramente expressos no processo que culminou
com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, mas que ndo se encerrou ai.
(Biill, 2011, p.69).

Deste modo, vé-se que umas das grandes dificuldades do ambito escolar para a
efetivacdo do direito a educacédo esta em apreender a atuar com os fenémenos que envolvem a
evasdo escolar, repeténcia e infrequéncia escolar*’. Quanto a infrequéncia escolar, tematica
central neste projeto, diz respeito a ndo permanéncia escolar efetiva. De acordo com Sousa et
al (2011) a infrequéncia escolar ocorre em virtude de diversas causas e € um dos fatores que
interfere diretamente na concretizacao do direito a educacéo.

Tomar a questdo da infrequéncia escolar e seus motivos como referéncia, seguramente
significa dizer que esta sendo indicado apenas a “ponta do iceberg”, uma vez que ha a
necessidade de apreender o aparente fendmeno, como indicativo de uma realidade
multifacetada. Situacdo tdo complexa que derivou o acréscimo do seguinte inciso ao artigo 12
da lei n* 9.394, que diz respeito as incumbéncias dos estabelecimentos de ensino “VIII —
notificar ao Conselho Tutelar do Municipio a relacdo dos alunos que apresentem quantidade de
faltas acima de 30% (trinta por cento) do percentual permitido em lei” (BRASIL, 1996, art.12).

Neste sentido, vé-se o estdgio no NECAD, articulado as acGes do Marista Escola
Social Lacia Mayvorne, possibilita a estagiaria apreender e observar a realidade social e o
exercicio profissional do Servico Social. Inclusive a observacdo e analise dos fluxos de
atendimento e servigos referente ao que diz respeito no artigo 12 da lei n? 9.394 citado
anteriormente. Esta questdo da infrequéncia escolar, é tratada no Marista Escola Social Ldcia
Mayvorne, de forma intersetorial, tendo em vista que a intersetorialidade pode gerar novas
possibilidades de enfrentamentos para esta questéo, pois se converte em oportunidade de reunir
sujeitos e instituicdes para a construcdo de um trabalho integrado (SILVA, 2018).

Nesta perspectiva, 0 Marista Escola Social Lucia Mayvorne baseada na atuagdo

coletiva para a prevencao do direito basico a educagdo e por meio de acdo articulada com os

47 Esse trindmio — “evasdo”, “repeténcia” e “infrequéncia” escolar sdo prioritariamente abordados pela literatura
especifica do campo educacional, tratando-os como fendmenos interligados, o que esta exigindo da estagiaria
uma aproximagao da mesma (uma vez que ndo é abordado pela formagao em Servigo Social), 0 que esta sendo
feito de forma progressiva. Para o presente texto, esta sendo delimitado, nesse primeiro momento a abordagem
mais direcionada as questdes voltadas a “infrequéncia” — compreendendo-a, porém, como parte integrante da
mesma tematica.
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demais profissionais, as assistentes sociais tém organizado estudos e dados que explicitem
objetivamente a questdo, uma vez que a infrequéncia dos educandos, tem por vezes resulta na
reprovacao por falta. Essa situacdo esta indicada na tabela abaixo, que demonstra a reprovacao
por falta dos educandos dos anos finais do ensino fundamental de 2015 a 2018 no Marista

Escola Social Ldcia Mayvorne.

Figura 1: Tabela com nimeros de educandos reprovados por falta

Anos Finais do Educandos reprovados por falta
Ensino Fundamental 2015 2016 2017 2018
6° ano 7 6 7 0
7° ano 5 2 3 5
8% ano 3 4 1 4
9° ano 3 4 1 3
Total 18 16 12 12

Fonte: elaboracéo prdpria (2019).

A tabela indica um numero expressivo de estudantes reprovados por falta no Marista
Escola Social Lucia Mayvorne, entre os anos 2015 a 2018. O que chama atencédo é que dentre
estes, alguns ja vinham com indicativo de infrequéncia escolar nos anos anteriores ao
acontecimento da reprovagéo.

Esta questdo da infrequéncia ndo se refere apenas aos anos finais do ensino
fundamental, ha dados que expressam indices de infrequéncia escolar nos primeiros anos da
educacdo basica, conforme informagdes do Marista Escola Social Lucia Mayvorne 67
educandas/os estdo em condicao de infrequéncia escolar entre 0 1° ano e 5° ano dos anos iniciais
do ensino fundamental no ano de 2019*8, Quanto ao que se refere aos educandos em situacéo
de infrequéncia escolar nos anos finais do ensino fundamental, tem-se a tabela abaixo:

Figura 2: Tabela com nimero de educandos infrequentes

48 Dados coletados de fevereiro a setembro de 2019.

Anos Finais do Numero de educandos infrequentes
Ensino fundamental | 2016 2017 2018 2019
6° ano 10 16 5 10
7° ano 3 8 15 14
8% ano 8 14 13 29
9° ano 10 13 9 12
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Total 314 5150 4251 65°2
Fonte: Elaboracdo propria (2019).

A tabela acima indica numeros desafiadores de infrequéncia escolar e para
compreendé-los concretamente, analisa-se estes indices proporcionalmente ao quantitativo de
educandos matriculados nos anos finais do ensino fundamental. Deste modo, 18,3% das/os
estudantes matriculadas/os nos anos finais do ensino fundamental em 2016 no Marista Escola
Social Lucia Mayvorne estavam em situacdo de infrequéncia; em 2017 este percentual aumenta
para 32,2%; no ano de 2018 a porcentagem diminui para 25,7%; e, por fim, 2019, ano que
dispde o indice mais expressivo dentre 0s expostos anteriormente, sendo 35,5% das/dos
educandas/os em condigéo de infrequéncia.

Ha uma tendéncia de em 2019 a quantidade de educandas/os em situacdo de
infrequéncia aumentar, visto que neste ano foi alterada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional por intermédio da lei n*® 13.803, que modifica o inciso do artigo 12, citado
anteriormente neste documento. Este inciso aborda sobre auséncia no ambiente escolar, nos
anos anteriores a 2019 as unidades educacionais possuiam como atribuicéo notificar o Conselho
Tutelar quando os estudantes tinham nimero de faltas acima de 50%; atualmente, a partir de 10
de janeiro de 2019, os centros educacionais devem notificar o Conselho Tutelar quando os
educandos possuirem quantidade de faltas superior a 30% (BRASIL, 1996). Nesse sentido,
utilizou-se desse referencial para conceituar a condicdo de infrequéncia escolar das/os
educandas/os no Marista Escola Social Lucia Mayvorne, considerando as/os estudantes que
tiveram 15 ou mais faltas durante o periodo coletado.

Neste ambiente escolar o Servico Social e demais membros da equipe se deparam
cotidianamente com a tematica da “infrequéncia escolar”. E, sdo desafiados a analisar mais
detalhadamente os elementos que a compde, como se caracteriza e a toméa-la como uma
tematica multifacetada que, por vezes, pode ocasionar situagdes mais agravantes, como a
evasdo escolar, reprovagdo por falta e inclusive uma educagdo sem qualidade (PIERINI;
SANTOS, 2016).

4 Considera-se este valor a partir do total de 169 educandos matriculados nos anos finais do ensino fundamental
em 2016.

50 Considera-se este valor a partir do total de 158 educandos matriculados nos anos finais do ensino fundamental
em 2017.

51 Considera-se este valor a partir do total de 163 educandos matriculados nos anos finais do ensino fundamental
em 2018.

52 Considera-se este valor a partir do total de 183 educandos matriculados nos anos finais do ensino fundamental
em 2019.
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Visto isto, 0 Marista Escola Social Licia Mayvorne tem realizado enfrentamentos a
esta questdo. A partir de abordagens junto aos educandos, suas familias, articulacdo com a rede
e com a comunidade escolar. Deste modo, as/os profissionais que compde a equipe da referida
escola, propdem alternativas para o enfrentamento a este fendmeno, tendo como perspectiva a
ruptura com comportamentos julgadores, estabelecidos por meio do pré-conceito e senso
comum, garantindo que estudantes ndo sejam culpabilizados. Nessa dire¢do, concebe-se que
em razdo do monitoramento dessa condicdo de infrequéncia, realizado permanentemente por
profissionais da referida escola, a maior parte dos casos de estudantes com reiteradas faltas ndo
geram fendmenos ainda mais complexos (evasdo, abandono e repeténcia), posto as diversas
acoOes efetivadas para o combate e enfrentamento dessa situacdo de educandas/os em condicéo
de infrequéncia escolar.

N&o obstante, considerando o contexto socioeconémico, politico e cultural brasileiro
que aguca a desigualdade social, o qual, por vezes, contribui na violagédo de direitos, inclusive
o direito a educacao. Vé-se que neste momento pandémico essa conjuntura se agrava, posto o
distanciamento fisico e isolamento social necessario para a prevencdo do contagio da COVID-
19. O que restringe o acesso das familias e estudantes, tendo em vista 0S poucos recursos
tecnoldgicos, compreendendo que estas familias sdo numerosas. Além da desmotivacao das/os
educandas/os devido ao rompimento com a rotina escola e a acdo continua de atividades
remotas que podem ser consideradas mais complexas, haja vista que ndo ha troca direta com
as/os colegas e professoras/es, apenas de modo virtual.

Portanto, nesse contexto de pandemia as questdes da “ruptura” de vinculos com a
escola preocupam as/os profissionais do Marista Escola Social Lucia Mayvorne, devido a isto
este projeto de intervencdo propde compreender essas particularidades que permeiam a
condicdo de cada familia e estudante que séo o publico alvo do PI (adolescentes do 7° e 8° anos
que se encontravam em situacdo de infrequéncia escolar em 2019), além de delimitar um
momento de discussdo e socializacdo de informacOes, para escuta-los, tencionando novas

alternativas para a articulagdo entre escola e estas/es adolescentes.

4 OBJETIVOS
Haja vista o que foi explicitado anteriormente em relagédo ao historico da educagéo no
Brasil, além da questéo estritamente relativa a infrequéncia escolar que pode corroborar na nao

concretizacdo do direito a educagdo basica. Concomitantemente com os dados especificos da
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infrequéncia escolar na unidade educacional Marista Ldcia Mayvorne, tem-se como objetivos

deste projeto:

4.1 OBJETIVO GERAL

e Contribuir no processo de interpretacdo sobre os impactos da COVID-19, enquanto um
dos elementos potencializadores do fendmeno da infrequéncia escolar identificada no
Marista Escola Social Ldcia Mayvorne no ano de 2019.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Colaborar com a equipe do Marista Escola Social Lucia Mayvorne na identificacdo e
compreensdo do perfil socioeconémico das familias das/os educandas/os em situacéo
de infrequéncia dos 7° e 8° anos de 2019 e os impactos da pandemia nessa realidade.

e ldentificar a questdo do distanciamento da escola, devido a pandemia do novo
Coronavirus, ocorrido pelos adolescentes dos 7° e 8° anos de 2019 em condicdo de
infrequéncia escolar, por intermédio de um formulario online e contato telefonico.

e Proporcionar um espaco de socializagdo dos dados coletados e debate reflexivo por meio
de um encontro virtual com as/os educandas/os publico alvo do PI, a fim de garantir o
direito a educacdo.

e Identificar os elementos que compde o contexto de distanciamento da escola provocados
pela pandemia enquanto constituidores de uma possivel ampliacdo de infrequéncia ou
evasdo escolar quando do retorno ao presencial.

e Ampliar a compreensdo acerca do fendmeno da infrequéncia escolar por meio de
estudos, coleta de dados, conhecimento e reflexdo da realidade vivenciada pela referida
escola, tendo em vista a elaboracéo do Trabalho de Concluséo de Curso (TCC).

5 METODOLOGIA

A tematica central deste projeto é a infrequéncia escolar, sendo esta uma questdo que
decorre de multiplas causas e perpassa diversos sujeitos e estruturas. Deste modo apreende-se
gue este é um fendmeno social, pois segundo Richardson (1999) os fendmenos sociais sdo
complexos, haja vista que sdo constituidos por elementos materiais e imateriais, sdo permeados

por seres humanos e tem historicidade, por este motivo tendem a néo ser linear.
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Visto isto, € necessaria uma reflexdo historica e social sobre este fendmeno,
apreendendo a historicidade deste num contexto capitalista, tendo em vista que séo acentuadas
as desigualdades e exclusdo social nesta ordem. Ademais, considerar a infrequéncia escolar
como uma “questdo social”, significa apreender nao apenas a aparéncia, mas sua esséncia por
intermédio da triade totalidade, singularidade e particularidade.

Considerando 0 momento atipico vivenciado em decorréncia da pandemia do novo
coronavirus este projeto de intervencdo foi revisto, adaptado e sera realizado totalmente de
forma remota, atendendo as normas da Organizacdo Mundial de Saude (OMS). Deste modo, as
atividades programadas anteriormente, bem como o cronograma do referido projeto foram
reconfigurados, visando respeitar as normas institucionais da UFSC e do Marista Escola Social
Ldcia Mayvorne.

Atualmente, apos levantamento estatistico realizado para a compreensao e estudo da
realidade, sdo 43 estudantes entre 0s sétimos e oitavos anos que estdo infrequentes na escola
Marista (levantamento realizado em 2019), considera-se estes e suas familias o publico alvo do
projeto que sera realizado no primeiro semestre de 2020. Contudo, € possivel que ocorra algum
caso de reprovacdo ou transferéncia de escola das/os educandas/os, além de que a participacao
sera livre para aqueles que se sentirem a vontade, por isto possivelmente este nimero podera
variar. Isto posto, compreende-se a importancia deste publico alvo neste momento de pandemia,
sendo necessario 0 acompanhamento e aproximacdo efetiva com este grupo, visto que
apresentavam esta condicao de infrequéncia no ano anterior, 0 que demanda a maior atencao
agora, pois ha um risco maior de ocorrer a evasdo ou abandono escolar.

Com o intuito de garantir o direito a educacdo através da presenca estudantil e
considerando a urgéncia da manutengdo do vinculo entre unidade educacional e estudantes,
devido ao agravamento da “questdo social” condicionado pelo COVID-19. Este projeto
realizar-se-a em trés momentos centrais, primeiro buscando identificar o perfil socioeconémico
das familias das/os estudantes e as possiveis alteragcdes sofridas nesse contexto de pandemia;
posteriormente através de um formuléario com as/os educando, objetiva-se mapear o vinculo
escola-aluno e questdes relacionadas a este; e, por fim, ocorrera uma socializa¢do destes dados
com as/os educandas/os, além de ser uma oportunidade para o didlogo sobre 0 momento
vivenciado e circunstancias objetivas e subjetivas da vida de cada um.

Neste sentido, para a realizacdo do PI faz-se necessario a organizacdo de momentos

preliminares a sua execugdo. Deste modo, a metodologia esta dividida em duas se¢des. A
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primeira conta com sete etapas preparatorias para a realizacdo do projeto e a segunda diz

respeito a execucdo do PI, ou seja, o desenvolvimento das trés etapas decorridas anteriormente.

5.1 Etapa preparatdria da execugdo do Projeto de Intervencéo

a) Primeira etapa

Atividade: Reunido com assistente social responsavel pelo segmento das/os educandas/os que
sdo o publico alvo deste projeto, Maria Antdnia, conjuntamente com supervisora de campo
Carla Bressan e estagiaria Mikaela Lobo.

Objetivo: Reorganizar e rever o projeto de intervengdo em virtude da pandemia do novo
Coronavirus.

Periodo: 01/09/2020

Duracéo: 1 hora e 30 minutos.

Responsével (is): Mikaela Lobo.

b) Segunda etapa

Atividade: Verificar se as familias das/os educandas/os consideradas publico alvo deste projeto
responderam o questionario realizado pela equipe do Marista Escola Social Lucia Mayvorne,
em relagéo a sua condigéo socioeconémica.

Objetivo: Mapear se alguma das familias ndo respondeu o questionario, para entrar em contato
explicando o projeto de intervencdo e solicitar a resposta.

Periodo: 14/09/2020 a 18/09/2020.

Duracdo: A depender da necessidade de contato.

Responsavel (is): Maria Antdnia Carsten e Mikaela Lobo.

c) Terceira etapa

Atividade: Elaboragéo de tabela com contatos das familias e adolescentes (e-mail e contato
telefénico).

Objetivo: Elaborar tabela com contatos, a fim de facilitar a comunicacéo entre o publico alvo
e 0s responsaveis pelo projeto de intervengéo.

Periodo: 15/09/2020 a 17/09/2020

Duracdo: 1 hora diéria.

Responsavel (is): Mikaela Lobo.
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d) Quarta etapa

Atividade: Elaboracéo do formulario online com perguntas direcionadas aos adolescentes.
Objetivo: Elaborar formulario online com questfes para as/os adolescentes publico alvo do
projeto, tencionando compreender os impactos da pandemia em suas vidas.

Periodo: 17/09/2020 a 21/09/2020

Duracéo: 1h diaria.

Responsavel (is): Mikaela Lobo.

d) Quinta etapa

Atividade: Contato com as familias para explicar sobre o projeto de intervencéo e a importancia
de responder o questionario, conforme a necessidade.

Objetivo: Contatar as familias com intuito de obter as respostas do questionario.

Periodo: 21/09/2020 a 30/09/2020

Duracdo: A depender da necessidade de contato.

Responsavel (is): Mikaela Lobo.

e) Sexta etapa

Atividade: Envio formulario online direcionado aos adolescentes por intermédio dos contatos
organizados na tabela descrita anteriormente.

Objetivo: Enviar formulario online as/aos educandas/os publico alvo do projeto.
Periodo:_até 05/10/2020.

Duracdo: 1h hora e 30 minutos.

Responsavel (is): Mikaela Lobo.

f) Sétima etapa

Atividade: Reunido com assistente social responsavel pelo segmento dos/as educandos/as,
Maria Antonia, conjuntamente com supervisora de campo Carla Bressan e estagiaria Mikaela
Lobo.

Objetivo: Organizar dindmica da live para socializacdo dos dados obtidos e reflex&o acerca da
temaética.

Periodo: 26/10/2020.

Duracéo: 1h hora e 30 minutos.

Responsavel (is): Mikaela Lobo.
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5.2 Execucdo do Projeto de Intervencéo

Os dois primeiros momentos referem-se a obtencdo e/ou analise de dados.
Primeiramente utilizando as respostas do questionario enviado as familias pela equipe do
Marista Escola Social Lucia Mayvorne no més de agosto de 2020, tendo como intuito apreender
a situacdo socioecondmica das familias das/os educandas/os, prioritariamente relacionada a
trabalho e renda e alteragdes da dindamica familiar em virtude da pandemia. Posteriormente com
o formulério que seré enviado as/aos estudantes que séo o publico alvo deste projeto, a fim de
entender a condicdo de vida e estudo neste periodo.

A andlise das informacgdes obtidas sera efetivada de modo critico e consistente,
tencionando a compreensédo dos aspectos que norteiam a infrequéncia escolar, sobretudo neste
momento. Desta maneira, a abordagem da analise destes dados proporcionara a ruptura com a
visdo culpabilizadora do sujeito e sua familia, haja vista que estas informacdes referem-se a
aspectos sociais e condicOes de vida dessas/es estudantes, ou seja, questdes que permeiam a
infrequéncia escolar, entendendo que este é um fendmeno multicausal, sendo extremamente
agravado neste periodo de pandemia.

A Ultima etapa da execucao deste projeto € um encontro virtual através de uma live com
as/os educandas/os. Para a socializacdo dos dados obtidos, sendo um momento de dialogo e
interacdo sobre a tematica principal do projeto, contudo a conversa ndo se limitard a este
assunto, dependendo da direcdo tomada pelas/os participantes. Conforme Costa (2010) esse
processo de participacdo para as/os adolescentes se relaciona ao fato de contribuir nos aspectos
que os rodeiam, sejam estes de sua vida ou de outrem.

A execucdo do projeto serd realizada totalmente de maneira virtual e tera inicio no més
de setembro e término no més de novembro de 2020. O dltimo momento sera efetuado de
maneira virtual, por intermédio do canal do youtube da supervisora de campo, Carla Bressan, e
contara com 1h méxima.

Quanto a metodologia das etapas, tem-se:

1° etapa de execucdo:

Nesta primeira etapa estima-se perceber a situacdo social e econémica da familia e se
ocorreu alteracdes nesse momento em especifico de pandemia, apreendendo o0s aspectos
primordiais que interferem na dindmica das/os educandas/os quanto a participacéo e interagdo
com a escola. Particularmente neste periodo de pandemia que afeta a condicéo de estudo, visto

que as/os alunas/os estdo participando das aulas de forma virtual e realizando atividades de
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maneira remota, portanto, a condicdo de vida e moradia familiar impacta diretamente na
presenca e envolvimento destes.

Neste momento serd utilizado as respostas dadas pelas familias para o questionario
enviado pelo Marista Escola Social Ldcia Mayvorne que conta com questionamentos sobre o
total de pessoas que vivem na moradia; quantas destas trabalham; se a condicdo de renda
familiar ou algum outro aspecto foi afetado pela pandemia do COVID-19; se a familia recebe
algum beneficio governamental; se por ventura algum familiar contraiu o coronavirus. Visto
isto, a estagiaria analisara as respostas expressas pelas familias que sdo o publico alvo deste
projeto, caso alguma familia ndo tenha respondido esta entrara em contato explicando sobre o
projeto de intervencdo e a importancia de responder o questionario.

2° etapa de execucao:

A segunda etapa tratara das questdes propriamente das/os estudantes, ou seja, da questao
de ser adolescente, as relagcbes sociais que 0s norteiam e as relagdes interpessoais que
estabelecem com aqueles que estdo ao seu redor, com foco no ambiente escolar. Considerando
as dificuldades destas relagdes e especialmente o aspecto do estudo ocasionadas pela pandemia,
isto é, a complexidade da realidade social de cada um dos participantes. Portanto, busca-se-a
entender as dimensdes objetivas para a presenca e participacdo das aulas remotas, além das
subjetivas relacionadas aos sentimentos e concepgdes das/os adolescentes sobre este momento.

Para esta etapa a estagiaria ira elaborar o formulario online, diferente da fase anterior, e
encaminhara aos contatos das/os educandas/os. O formulario contemplara questionamentos
como se a/o adolescente possui ou ndo aparelhos eletronicos e internet para participar das aulas
remotas; se esta/e possui um ambiente adequado aos estudos em casa; caso consiga participar
das aulas remotas se gosta ou ndo destes momentos; como as/os professoras/es poderiam deixar
esses momentos mais atrativos; e, por fim, como tem se sentido neste periodo. Caso as/os
participantes ndo consigam acessar o formulario de maneira online a estagiaria entrara em

contato por telefone para que esta/e possa responder.

3° etapa de execucao:

Com alicerce nos dados e analise obtidas nos momentos anteriores, sera realizado um
encontro em forma de live online por intermédio de alguma plataforma virtual a ser definida. O
objetivo desta etapa é socializar as informagdes e analises dos momentos anteriores, alinhadas

a um didlogo com as/os educandas/os sobre suas concepcdes e sentimentos sobre as questdes
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educacionais neste momento. Deste modo, compreendendo a dificuldade na participacéo e
presenca das/os educandas/os anteriormente a pandemia e atualmente agravada por esta.
Portanto, para este encontro serdo convidadas/os trés estudantes do total do publico
alvo, objetivando um didlogo mais efetivo com estes que representardo os demais. Ademais,
serdo convidados dois individuos que possuem maior contato com o publico adolescente, um
para instigar a conversa sobre a questdo préopria da adolescéncia neste momento pandémico,
como isto os afeta e outro para debater sobre 0 agravamento do contexto de desigualdade social
e econdmica causado pela pandemia. Além do convite a alguns estudantes para realizarem uma
atracdo (como cantar uma mdasica). Esta etapa contard com 1h méxima e a estagiaria de Servico

Social serd mediadora deste encontro.

6 METAS E RESULTADOS ESPERADOS

Almeja-se com este projeto que a infrequéncia escolar seja compreendida pela equipe
do Marista Escola Social Lucia Mayvorne como um fendémeno complexo, que é determinado
pela realidade social dos sujeitos, sendo, portanto, multicausal. E, com isso, tencionar a
importancia da prevencao e enfrentamento da infrequéncia escolar no referido espaco.

Por intermédio das andlises que a estagiaria ir4 realizar, em conformidade com os
dados auferidos nessas etapas, sera sistematizado um quadro sintese com a perspectiva e
sinalizacBes que as familias e as/os estudantes tém acerca deste periodo de pandemia, suas
condicdes de vida e de estudo. Este quadro sintese sera entregue para a equipe do Marista Escola
Social Ldcia Mayvorne e a partir disso os profissionais que compdem este espaco educacional
podem ampliar acdes que contribuam para o enfrentamento e prevencdo da infrequéncia
escolar.

Pretende-se construir baseado no quadro sintese com as percepcdes indicadas pelos
estudantes e familias para enfrentamento da tematica, acGes apontadas que correspondem as
competéncias e atribuicbes especificamente do Servico Social. Ademais, aspira-se a
organizacdo de um banco de dados geral com as informagOes coletadas no desenvolvimento

deste projeto, tendo em vista a elaboragédo do TCC em 2020.1 e 2020.2.

7 MONITORAMENTO E AVALIACAO
Neste item serdo tratados o0 monitoramento e avaliagdo do projeto de intervencdo de
estagio, processos pertinentes para compreensdo do sucesso ou nao da atividade pensada, bem

como, da continuidade ou suspensédo da proposta por parte da instituicao.
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Sera incumbéncia da estagiaria em Servi¢co Social Mikaela Lobo o monitoramento

semanal do planejamento, acompanhando as a¢des conforme o cronograma determinado no

projeto. Bem como, identificando possiveis modifica¢Ges, caso ocorra algo ndo estabelecido,

portanto, planejando novamente as a¢6es. Este processo de monitoramento também acontecera

nas supervisdes de campo sistematicas, com a supervisora de campo Carla Rosane Bressan e

nos encontros semanais com a assistente social que acompanha a estagiaria no Marista Escola

Social Lucia Mayvorne, Maria Antdnia Carioni Carsten.

7.2 AVALIACAO

A avaliacdo deste projeto ocorrerd de modo interno, considerando o0s objetivos
estabelecidos, o cumprimento dos prazos determinados, o0 método utilizado para a abordagem da
tematica, os resultados auferidos e o desempenho do projeto como um todo. A avaliacdo interna
sera realizada apenas pela estagiaria no primeiro momento e seguida pela estagiaria com a
supervisora de campo Carla Bressan e com a assistente social que a acompanha na instituicdo Maria

Antonia Carsten. Sera feita de modo processual, ou seja, durante e apds a execucdo do projeto de

intervencao.

8 RECURSOS

Nesta secao serdo abordados os recursos utilizados neste projeto de intervencéo, tanto

0S recursos humanos, ou seja, as pessoas que estardo a frente na execucdo e elaboragdo do

projeto, quanto 0s recursos materiais, 10go, 0s recursos que serdo necessarios para a realizacao

deste.

8.1 RECURSOS HUMANOS

Carioni Carsten

NOME FORMACAO CARGA FINANCIAMENTO
HORARIA
Mikaela Lobo de Graduanda de 20h R$ 0,00
Matos Servigo Social
Carla Rosane Bressan | Assistente Social 8h R$ 0,00
Maria Antonia Assistente Social 8h R$ 0,00
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Item Unidade Quantidade | Valor unitario Valor total
Equipamentos Notebook 1 R$ 2.699,10 R$ 2.699,10
eletronicos Internet 3 (meses) R$ 100,00 R$ 300,00
Valor Total R$ 2.999,10
9 CRONOGRAMA
Periodo (meses)
Etapa Atividade
set/19 | out/19 | nov/19 | dez/19 | set/20 | out/20 | nov/20

Planejamento

Coleta de dados sobre
infrequéncia escolar no
Marista Llcia Mayvorne

Leituras sobre a tematica
da infrequéncia escolar

Elaboragéo do projeto

Entrega final do projeto

Reavaliacdo do
planejamento

Reconfiguracéo e reescrita
do projeto, considerando a
pandemia

Execucéo

Apropriagéo e estudo da
tematica

Reunido com assistente
social e supervisora de
campo

Verificar respostas das
familias no questionario
realizado pela escola

Tabela com contatos da
familia e educandos

Contato com as familias
para explicar sobre o
projeto e reforcar a
resposta do questionario

Elaboracdo formulério
online para os educandos

Envio do formulario online
aos educandos

Anélise dos questionarios
respondidos pelas familias

Analise dos formularios
respondidos pelos
educandos
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Live para socializacdo de
informacGes e discussdo da
tematica

Acompanhar a¢les do
projeto

Avaliagéo interna com
estagiaria, supervisora de
campo e assistente social

do Marista

Monitoramento

Avaliagdo
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APENDICE B — Questionario Pandemia e o distanciamento fisico do ambiente escolar

BLOCO 1- IDENTIICACAO DO RESPONDENTE

Nome completo:

Idade:

Série/Ano:

BLOCO 2 - ACESSO E PARTICIPACAO NAS ATIVIDADES ESCOLARES

1) Vocé possui aparelhos eletronicos para participar das aulas virtuais?
( )Sim

( ) Néo

() Sim, cedido pela escola.

2) Vocé possui internet para acessar as aulas virtuais?
( )Sim
( ) Nao

3) Vocé possui espaco adequado para estudos na residéncia em que vive? (siléncio, iluminacao,
espaco proprio para estudos).

( )Sim

( ) Nao

4) Vocé tem participado das aulas virtuais?
() Sim
( ) Nao

5) Vocé tem realizado as atividades que s@o enviadas via whatsapp ou séo retiradas na escola?
()Sim
( ) Nao

6) Caso vocé esteja participando das aulas virtuais, este € um momento que vocé gosta? Por que?
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7) Na sua opinido o que a escola e suas (seus) professoras (es) podem fazer para deixar esse momento de

distanciamento, com aulas virtuais e atividades a distancia, mais atrativo?

BLOCO 3 - PANDEMIA E SENTIMENTOS

8) O que a pandemia do novo Coronavirus significa para vocé?

9) Vocé considera que este momento pandémico tenha afetado sua vida? Se sim, como?

10) Como vocé tem se sentido nesse momento de distanciamento do convivio social (afastado

fisicamente da escola e seus amigos)?

11) Quais sdo suas expectativas para o ano de 2021 em relacéo a sua educacéo e sua escola?




APENDICE C - Quadro 1: Apreensdes e sentimentos sobre o ensino remoto

Questao

Adolescen

8) Caso vocé esteja
participando das aulas
virtuais, este € um momento
que vocé gosta? Por que?

9) Na sua opinido o que a
escola e suas (seus)
professoras (es) podem fazer
para deixar esse momento de
distanciamento, com aulas
virtuais e atividades a
distancia, mais atrativo?

Adolescente 1

Adolescente 2

Porgue ao mesmo tempo estou
com meus pais, dai eles me
ajudam

Nao sei, mandar mais
atividades pra ndo ficar tudo
atrasado, essa é minha opinido

Adolescente 3

Adolescente 4

Adolescente 5

N&o estou participando, mas
acho que seria legal

Nao sei

Adolescente 6

Nao estou participando das
aulas virtuas, pois nao estou
com tempo, mas as atividades
estdo sendo realizadas e
entregues

Acho que mandar menos
atividades

Adolescente 7

ndo estou participando, pelo
motivo de ndo entender nada.

ndo sei, mas eu ndo consigo
fazer atividade por celular.

Adolescente 8

Nao sei

Nao sei

Adolescente 9

Néo gosto, porque nem sempre
tem siléncio, em casa é
diferente, a gente tem familia
dentro de casa e qualquer coisa
ja é uma distracéo.

Mandar um pouco menos de
atividades, pois temos a nossa
rotina de casa nessa quarentena

e nem todos tém tempo pra
fazer tantas atividades. Poderia

ser uma atividade de cada

matéria por semana. ESSA E

MINHA OPINIAO.

Adolescente 10

ndo estou participando

nédo tenho uma opinido formada

Adolescente 11

Né&o participo

Mais dinamicas

142



Bom... Como néo estou
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Adolescente 12 | participando das aulas virtual, Né&o sei
ndo tenho muito no que opinar
T6 aprendendo a gostar, Bom no meu ponto de vista

Adolescente 13

porgue temos uma interacao nada, porque os métodos que
melhor com o professor e isso | os professores estdo usando sao
ajuda muito nas atividades bem atrativo

Adolescente 14

N&o, porque eu ndo entendo
nada.

Jogos online, filmes.

Fonte: Questionario Pandemia e o distanciamento fisico do ambiente escolar, direcionado aos adolescentes do

Marista Escola Social Lucia Mayvorne (2020).



APENDICE D - Quadro 2: Pandemia e Sentimentos

11) Vocé

12) Como vocé
tem se sentido
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10) O quea - 11) Quais sdo suas
. considera que | nesse momento de X
~ pandemia do . . expectativas para o
Questao este momento | distanciamento do
novo . o ) ano de 2021 em
Coronavirus pandémico convivio social relacio a sua
Adolescente S tenha afetado (afastado ~
significa para . - educacéo e sua
. sua vida? Se fisicamente da
VOCé? . escola?
sim, como? escola e seus
amigos)?
Afetou, porque a .
Adolescente ente npélo ?em Sinto falta da Acabar a aula virtual
Péssima ge ) escola e dos meus :
1 liberdade, é . e vir aula normal
amigos.
sufocante.
Sim, eu saio
muito. Agora | Mal, porque meus
N . . Aprender o que eu
Significa uma com essa amigos e amigas, ~ . )
Adolescente - ndo aprendi, muito
doenca chata e pandemia eu professores e .
2 . ; ~ por causa a covid-19
contagiosa tenho ficado professoras sdo

e esse distanciamento

mais com minha tudo pra mim
familia
E a contaminagio
por uma doenca
que se tornou
Adolescente | global e afeta um sim Que volte tudo ao
3 grande namero de normal
pessoas ao mesmo
tempo, em todo o
mundo.
Vou me esforcar mais
Adolejcente Um tédio Né&o Normal e me dedicar mais
aos estudos
Um tempo para
que a humanidade Na minha opiniéo, eu
Adolescente . N x . ;
veja que todos sdo Néo normalmente ndo vejo a hora de ir

5

iguais perante a
sociedade

para minha nova sala

Adolescente
6

Siginifica um
virus que esta no
mundo nesse
momento

Sim, pois mudou

todo 0s meus
costumes, 0 que
sou acostumada
a fazer

Estou sentido
muita saudade de
todos, as vezes me
sinto sozinha, mas
falo com os
colegas pelo
celular

Bom, que tudo volte
logo ao normal e que
eu consiga recuperar
o tempo perdido que
fiquei longe da escola




aprendizado e

Sim, eu gosto de
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. , sair e visitar n&o sei, eu quero que
Adolescente também esta . ..

meus amigos, péssima volte as aulas

7 acabando com ~ R
N agora eu ndo presenciais, S0 isso

meu psicologico
pOssO.
Sim, nos
estudos, nas
Adol nt . PN . ue tudo volte ao
dolescente Perigo atividades Desanimado Q
8 . normal.
esportivas e
etc...
Acho um momento
muito diferente

assim, é o Eu acho que vai ser

Um Virus due as afastamento da um ano bem
a escola por causa da | diferente, porque em

pessoas, . .
Sim, usar pandemia, mas 2020, o ano que

Adolescente
9

principalmente os
idosos, tem que
tomar mais
cuidado e mudou
muito a nossa
rotina, muitas
pessoas perderam
trabalho, parentes,

mascara que é
uma coisa que
ninguém era
acostumado a
usar, rotina do
dia, atividades
pra fazer...

hoje existe a
tecnologia né

(INTERNET) que

varias pessoas
mantém contato.
Mas pra muitas

pessoas € um

estamos agora, foi
um ano de muitos
acontecimentos
,Coronavirus e tudo
mais... Mas acho que
ja vamos voltar a
escola dependendo

guando vai acabar
esta pandemia e é
iSS0.

momento dificil, se
afastar da pessoa
gue VOcé mais
gosta de estar ao
seu lado no dia dia.

destruiu familias...

sim , fiquei com | Normal, porque eu

Adolescente nada mais preguica de fico em call ndo criei expectativas
10 realizar as (ligacdo) com meus nenhuma
atividades amigos
Que esse coronavirus
Adolescente | Significa mais Sim, com os Sei 14, chato acabe e eu consiga ter
11 cuidado estudos demais uma aula normal
como antes
Significa que .
g g Bom... tirando o
estamos passando .
fato que minha
por um momento . Confesso que estou
RPN mae ta com . .
muito dificil, . muito abatida com
x covid 19, e que . «
Adolescente | bom... Ndo tem . tudo isso, t6 com . .
. eu também N&o sei
12 muito o que falar saudades dos
. . possa estar. ;
sobre isso, ta amigos, da escola...
: Nossa, to L
sendo muito E isso
: levando tudo
complicado pra
numa boa...

muita gente...
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Significa um
momento para .
Sim, porque eu x
darmos valor a . - Em relacédo a
. ., tinha muitos .
vida, ndo so a escola ta sendo As melhores
planos para esse ) L
nossa como a do ~ bem complicado, | possiveis, vou correr
Adolescente L. , ano e nao deu : ,
proximo também. .~ | mas com 0s amigos | atras de tudo que eu
13 P certo, deixei A
Esse virus matou MUito a deseiar eu sempre acho deixei pendente esse
muito gente, se . uma forma de ano.
nao nés com meus suprir a saudade
. , estudos. '
cuidarmos sera
muito mais!
Sim, a minha
ansiedade
piorou, ndo Sem paciéncia, N&o tenho nenhuma
Adolescente in . . :

14 Uma doenga. tenho paciéncia, meu humor ta expecte}tlva para o
0s meus dias horrivel. préximo ano.
estdo muito
mondétonos...

Fonte: Questionario Pandemia e o distanciamento fisico do ambiente escolar, direcionado aos adolescentes do
Marista Escola Social Lucia Mayvorne (2020).
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