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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo de autoria da empresa (..) Eireli, por meio da
qual noticia a este Tribunal possiveis irregularidades no Pregéo Eletrdnico (..), conduzido pela (..), tendo por
objeto a prestacgdo de servigos continuados, por alocagdo de postos de trabalho, na drea de manutengdo
de instalagdes elétricas e hidrossanitdrias, incluindo, sob demanda, o fornecimento de materiais e
prestacdo de servicos, pelo periodo de doze meses, no valor estimado aproximado de R$ 13,77 milhodes,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unidio, reunidos em sessdo do Plendrio, com fundamento
nos arts. 1°, inciso |, da Lei 8.443/1992, em:

9.1. conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 113,
81°, da Lei 8.666/93, c/c arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno deste Tribunal, para, no mérito,
considerd-la parcialmente procedente;

9.2. dar ciéncia a (..), nos termos do art. 9° da Resolugéo TCU 315/2020, sobre a seguinte
impropriedade/falha identificada na condugéio do Pregéio Eletrénico (..), para que sejom adotadas
medidas internas com vistas & prevencgdo de outras ocorréncias semelhantes:

9.2.1. auséncia de desclassificagdo de lances manifestamente inexequiveis durante a etapa aberta de
disputa do pregéio, todos oferecidos pela empresa (..)Ltda., o Gltimo dos quais serviu de parémetro para
convocacgdo de licitantes para a etapa fechada da disputa, o que poderia ter redundado em prejuizos a
competitividade do certame;

()

Andlise:

()

4. De inicio, cumpre rememorar que no modo de disputa aberto-fechado, previsto no Decreto 10.024/2019
(inc. Il do art. 31), o pregoeiro pode intervir quando, por exemplo, verifica que hé lances inexequiveis (art. 28
do Decreto 10.024/2019). Contudo, a dindmica da disputa, a depender, dentre outros fatores, do nimero de
empresas e lances, pode causar dificuldades no acompanhamento por parte do pregoeiro. E preciso
ponderar, portanto, o que aconteceu no certame.

(.)

.. As10:23 (peca 7, p. 6), um minuto depois do Gltimo lance inexequivel, a empresa apresentou novos lances
inexequiveis, que acabaram néo sendo desclassificados pelo pregoeiro. Esse Ultimo lance, de R$ 13.014,97,
acabou parametrizando a convocagdo para a etapa fechada do certame, conforme determina o §3° do art.
33 do Decreto 10.024/2019. A etapa fechada se iniciou as 10:33, ou seja, houve dez minutos entre o lance
inexequivel e esta etapa, tempo que pode ser considerado como razodvel para a percepgdo por parte do
pregoeiro de que havia um lance de valor muito baixo inserido na disputa, mesmo considerando que
exista um delay entre a informagéio dos valores e sua visualizagéo (que dura segundos, diga-se). Ea
consideragdo desse lance inexequivel acabou mudando todo o cendrio de disputa da etapa fechada,
como ja se evidenciou na pecga 8 deste processo (p. 4/5).
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6. Essa situagdio afasta os argumentos de que a conduta do pregoeiro foi adequada e de que ndo houve
prejuizos a competitividade. Houve. Contudo, ndo suficientes para que esta Corte determine, por exemplo,
a anulagdo do certame. Com efeito, as propostas apresentadas na etapa fechada podem ser consideradas
satisfatérias, j@ que apresentaram bom desconto com relagéo ao valor estimado (mais de 12%) para um
objeto que é bastante competitivo (terceirizacdo de servigos), o que foi evidenciado, uma vez que o
certame contou com um bom namero de empresas participantes (vinte duas). Por outro lado, néo haveria
como prever, por exemplo, se o prego obtido pelo objeto do certame seria menor, caso a disputa
ocorresse com a presenca das outras empresas que ndo foram para a etapa fechada em razéo da
proposta inexequivel registrada e néo desclassificada pelo pregoeiro. O erro, imputdvel ao pregoeiro, pode
ser entendido como escusdvel, tendo em conta o efetivamente observado na licitagéo, uma vez que néo ha
evidéncia de que precos menores seriam selecionados, caso a dindmica da disputa houvesse sido outra,
ainda que, de fato, tenha sido reduzida a competitividade do certame. Assim, entende-se como suficiente a
expedigdo de ciéncia a (..) de que a auséncia de desclassificagéo de diversos lances inexequiveis,
efetuados as 10:19, 10:22 e 10:23, sendo que o Gltimo, de R$ 13.014,97, oferecido pela empresa (...) no Pregéo
(-.). manifestamente inexequivel, causou prejuizo @ competitividade na etapa fechada do certame, jé
que serviu de par@metro para convocagdo dos demais licitantes presentes nesta etapa, considerando o
estabelecido nos paragrafos 2° e 3° do artigo 33 do Decreto 10.024/2019.

7. De outra parte, ndo se pode desconsiderar que a empresa (..) insistiu no oferecimento de lances
inexequiveis, o que culminou na limitagdo do nimero de participantes na etapa fechada do certame,
prejudicando sua competitividade. Ou seja: a conduta da empresa acabou alijando do processo outras
%B@%&%sim, cabe a (..) apurar a potencial infragcdo cometida pela empresa (...).

Uma empresa focada no desenvolvimento e aperfeicoamento das habilidades de seus
&Féﬂt@gpéé‘l%?ﬂg'QQ}]&Ior para as pessoas e sucesso para carreiras do setor publico.
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