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RESUMO

O direito humano a alimentagdo adequada consiste no acesso regular e permanente
a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, respeitando a diversidade
cultural de cada individuo. No municipio de Florianopolis, a Politica de Segurancga
Alimentar e Nutricional foi instituida no ano de 2013, porém nem todos os seus
componentes encontram-se estruturados como deveriam. O presente Trabalho de
Conclusao de Curso (TCC) tem o objetivo de analisar como se estrutura atualmente
a politica no municipio, neste sentido faz-se necessario compreender como se da a
participacao da sociedade civil em sua implementacdo e quais sdo as agodes e
programas que estdo em andamento. O trabalho se desenvolve através de reviséo
bibliografica, recorrendo a textos de autores de referéncia a tematica do direito
humano a alimentagdo e pesquisa documental de materiais institucionais e marcos
regulatorios. Com o propdsito de realizar uma pesquisa empirica e conhecer o
funcionamento do Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel do
municipio, foram aplicados dois questionarios com questdes abertas a todos os
membros que representam a sociedade civil no ambito do conselho. Observou-se
através da pesquisa que as agdes de segurancga alimentar existentes no municipio
priorizam os atendimentos assistencialistas e descontinuados repassando recursos
para o terceiro setor e utilizando-se de servigos voluntarios.

Palavras-chave: Direito humano a alimentagdo adequada. Politica de seguranca
alimentar. Participagdo social. Conselho municipal de seguranga alimentar e
nutricional sustentavel.



ABSTRACT

The human right to adequate food consists of regular and permanent access to
quality food, in sufficient quantity, respecting the cultural diversity of each individual.
In the municipality of Floriandpolis, the Food and Nutritional Security Policy was
instituted in 2013, but not all of its components are structured as they should. This
Course Completion Paper (TCC) aims to analyze how the policy is currently
structured in the municipality. In this sense, it is necessary to understand how civil
society participates in its implementation and what are the actions and programs that
are in progress. The work is developed through literature review, using texts by
reference authors on the subject of the human right to food and documentary
research on institutional materials and regulatory frameworks. In order to know the
functioning of the Sustainable Food and Nutritional Security Council in the
municipality, two questionnaires with open questions were applied to all members
representing civil society within the council. It was observed through the research
that the existing food security actions in the city prioritize assistance and
discontinued assistance, transferring resources to the third sector and using
voluntary services.

Keywords: Human right to adequate food. Food safety policy. Social Participation.
Municipal council for sustainable food and nutrition security.
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1 INTRODUGAO

A alimentacdo adequada é uma necessidade basica para a existéncia do
homem, & um direito humano que apesar de consagrado em muitos instrumentos do
direito internacional (Direito Humano a Alimentagdo Adequada - DHAA), permanece
sendo sistematicamente negado para grande contingente da populagédo mundial.

O interesse pelo estudo deste tema surgiu durante o estagio supervisionado
em Servigo Social, realizado no Centro de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS
em 2019/2020. Durante os trés semestres desta etapa do meu processo de
formagdo, pude observar nas demandas atendidas pelo equipamento a grande
procura pelo auxilio-alimentagdo, em Floriandpolis provido por meio da distribuigao
de cestas basicas, situagao que indica o contexto de miséria em que vivem muitos
moradores do municipio.

A oferta de cesta basica, apesar de um atendimento pontual e descontinuo,
€ uma alternativa para o enfrentamento da fome. No entanto, existem um conjunto
de agbes mais eficientes no ambito da politica de seguranga alimentar e nutricional
ndo adotadas pelo municipio de Floriandépolis, apesar de existirem no papel
(BOVOLENTA, 2017). Segundo Bovolenta (2017), pode ser uma estratégia para
atender o usuario sem responder de fato pela demanda que ele apresenta, pois sdo
demandas complexas, e a concessao de uma cesta basica serve de artificio para o
orgéo publico camuflar sua omisséo e negligéncia.

A compreensdo de que o direito a alimentacdo adequada € dever do Estado,
requer uma acao estatal permanente e sistematica. O ser humano precisa se
alimentar todos os dias de sua vida, assim, esta demanda ndo deveria ser atendida
por meio de ag¢des pontuais, auxilios de natureza emergencial, mas sim, através de
intervengdes estruturadas e integradas no porte de uma politica publica.

No Brasil, os debates em torno da seguranga alimentar tém seus passos
iniciais a partir de 1930, quando Josué de Castro elabora suas primeiras pesquisas e
analises classicas sobre o fenbmeno da fome, definindo-o como um problema
politico. A busca por solugdes para as questdes da fome e da miséria também foi
anseio do sociélogo Herbert de Souza que fundou a “A¢édo da Cidadania Contra a

Fome, a Miséria e Pela Vida” em 1993. Na | Conferéncia Nacional de Seguranga


https://pt.wikipedia.org/wiki/Fome
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mis%C3%A9ria
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Alimentar, em 1994, foi proposto o entendimento de que o direito a alimentacao
deveria se dar com qualidade, em quantidade suficiente e de modo permanente.
Com a posse do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em 2003, o Programa Fome
Zero entra como estratégia para combater a fome e suas causas estruturais, que
geram a exclusdo social e para garantir a seguranca alimentar (YASBEK, 2004). Em
2006 a Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN), criou o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) e em 2010 o direito a
alimentagao passou a ser reconhecido na Constituicdo Federal, estes marcos legais
sdo importantes pois determinam que a questdo da seguranga alimentar € um dever
do Estado independente da mudanga de governo.

No ano de 2019, o cenario politico brasileiro foi marcado por desmontes no
Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN), destacando-se a
extincdo do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA),
principal instrumento de participacdo e representacdo social na politica,
comprometendo seriamente a continuidade do SISAN. Em 2020, as expressdes da
questdo social ja presentes na sociedade foram severamente agravadas com a
pandemia da Covid-19. Os impactos sociais e econémicos decorrentes da crise
sanitaria, destacaram a questdo da fome, do desemprego, do trabalho informal e
precario, aumentando o cenario de incertezas de acesso a renda e as politicas
publicas (SHAPPO, 2021).

Em Florianopolis, os trabalhadores que vivem do turismo tiveram grande
impacto em suas rendas. Varios estabelecimentos comerciais foram fechados,
diminuindo assim as vagas de emprego e o auxilio emergencial ndo se mostrou
suficiente para suprir as necessidades dessa populagdo. A necessidade de
isolamento social também limitou o acesso a politicas publicas como saude,
educacao e assisténcia. No ensino a distancia, os estudantes ficaram na incerteza
da alimentacdo diaria que foi substituida por kits de alimentos fornecidos pelas
escolas, que nem todos puderam ter acesso, pois estes foram direcionados aos
alunos em situacdo de maior vulnerabilidade.

Concebendo a alimentacdo adequada enquanto um direito humano, este
trabalho teve como objetivo geral analisar como se estrutura atualmente a Politica

de Seguranca Alimentar e Nutricional no municipio de Floriandpolis que, apesar de
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ter sido instituida no ano de 2013, encontra-se ainda em fase de implantacdo. Neste
intento, buscamos identificar a legislagdo, os planos e programas existentes e
compreender como se da a participagcdo da sociedade civil na discussdo e na
implementagdo de ag¢des publicas de seguranga alimentar e nutricional sustentavel,
no municipio.

Para tanto, realizamos um estudo de viés qualitativo, composto por uma
etapa de revisdo bibliografica e pesquisa documental, e por aplicacdo de dois
questionarios com questbes abertas, em anexo. O primeiro com questdes
direcionadas a mesa diretora do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentavel de Floriandpolis e o segundo com questdes direcionadas aos
conselheiros representantes da sociedade civil. O primeiro contato feito por e-mail
com o Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel
(COMSEAS) foi para solicitar informagdes gerais sobre a implementagao da politica
no municipio. Na resposta do email foi fornecido o Whatsapp de uma das
conselheiras para esclarecimento de duvidas, e também fui convidada a assistir a
plenaria de encerramento do ano de 2020 que seria por videoconferéncia devido as
restricdes impostas pela pandemia. Os questionarios foram encaminhados por
e-mail para a secretaria do conselho, e para oito membros titulares representantes
da sociedade civil. Recebemos as respostas de dois destes conselheiros, sendo que
um deles ficou responsavel por responder também as questdes direcionadas a mesa
diretora, ja que o conselho n&o possui secretaria executiva que seria responsavel
por essa tarefa. Diante da escassez de material para pesquisa do tema, e do baixo
retorno dos questionarios, durante todo o percurso realizamos inumeros contatos
com a secretaria do conselho, que viabilizou documentos como o Regimento Interno
e o Relatério da ultima conferéncia realizada, documentos n&o disponiveis para
acesso publico.

Assim, este trabalho esta estruturado, além desta breve introducéo, em trés
secOes: a primeira secao traz a origem do conceito de seguranca alimentar, que
inicialmente se baseava na capacidade de cada nagdo em produzir seu préprio
alimento, seguida de um breve histérico do reconhecimento do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada e a criagao do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e

Nutricional em nivel federal, estadual e municipal, com énfase no ultimo. A segunda
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secao fala da sociedade civil na implementacdo da Politica de Seguranga Alimentar
em Floriandpolis, detalhando o funcionamento do conselho, sua atuagéo e
engajamento na constru¢ao de pautas e realizagao das conferéncias municipais. Por
fim, na ultima secédo traremos os dados obtidos sobre programas existentes,
atendimento e cobertura dos servigos locais da Politica de Seguranga Alimentar e
Nutricional no municipio de Floriandpolis. Na sequéncia apresentamos algumas

consideragdes gerais sobre o estudo.



15

2 APOLITICA DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO BRASIL

Durante a primeira Guerra Mundial, na Europa, a capacidade de cada pais
em produzir sua propria alimentagdo passou a designar o conceito de seguranca
nacional. As grandes destruicdes causadas pelas guerras tornaram clara a forgca que
uma nagao poderia ter baseada em sua capacidade de seguranga alimentar.
(ABRANDH, 2013).

Desde entdo, diversos organismos internacionais reconheceram a
alimentagdo como direito indispensavel a saude e bem-estar do ser humano. Nesta
diregdo a Declaragdo Universal dos Direitos humanos (DUDH) de 1948 em seu

artigo 25 proclama que:

Toda pessoa tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si e a
sua familia saude e bem-estar, inclusive alimentacao, vestuario, habitacao,
cuidados meédicos e os servicos sociais indispensaveis, e direito a
seguranca em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de
seu controle (ONU, artigo 25, 1948).

Em 1945, é criada a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentagao e
a Agricultura (FAO) como um organismo especializado da ONU (Organizagdo das
Nacdes Unidas). Este 6rgdo, em inglés denominado Food and Agriculture
Organization, em sua criacao ja entendia o acesso ao alimento de qualidade como
um direito humano, enquanto outros 6rgados como o Fundo Monetario Internacional
(FMI) viam a solugdo da seguranca alimentar nos mecanismos de mercado
(ABRANDH, 2013).

De acordo com Silva (2014), a fome passou a agravar-se diante das lutas
pelo fim do jugo colonial, sobretudo na Asia e Africa. Para aumentar a producéo de
alimentos foram difundidas novas tecnologias agricolas, processo este que ficou
conhecido por Revolugéo Verde (OCTAVIANO, 2010). Nesse cenario, em 1974 foi
realizada em Roma a Conferéncia Mundial de Alimentagcado das Nagdes Unidas, que
concluiu que nao bastava aumentar a produgdo, era necessario garantir um
abastecimento regular. Diante dessa prerrogativa, a Revolugdo Verde foi
intensificada sob o entendimento que: “o flagelo da fome e da desnutricdo no mundo

desapareceriam com o aumento significativo da produgédo agricola, o que estaria
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assegurado com o emprego macigco de insumos quimicos (fertilizantes e
agrotoxicos)” (Maluf e Menezes, 2000, p. 1).

Seguindo a inovagdo mundial, no Brasil, o produto mais impulsionado foi a
soja, mas contraditoriamente esse aumento na producéo nédo significou aumento de
acesso aos alimentos a populacdo brasileira. Segundo Silva (2014, p.10), esse
periodo marca o inicio do processo de éxodo rural no pais: “a diversidade de
culturas alimentares foi gravemente afetada e grande contingente de agricultores
familiares precisou migrar para os centros urbanos, gerando graves problemas de
desemprego e precarizagéo social nas periferias das grandes cidades". Assim, no
inicio da década de 1990 o acesso a alimentagdo segura, sem contaminacao
quimica e biolégica, produzida de forma sustentavel e que oferecesse menores
riscos de degradacdo a natureza, passou a fazer parte do debate mundial e
nacional.

Josué de Castro em seus estudos sinalizava ser insuficiente dispor de
alimentos em quantidade suficiente e diversificados para cobrir as necessidades
alimentares da populagdo mundial. Para o autor, o problema da fome n&o estava
relacionado apenas a producéio insuficiente de alimentos, mas a impossibilidade de
que a massa da populacdo disponha de poder de compra para adquirir estes
alimentos (CASTRO, 1968). Castro através de sua investigagao e atuagao como
médico, professor, cientista e dirigente de 6rgaos publicos deu um novo significado
ao termo “fome” e ao modo de encara-lo. Partindo de sua experiéncia pessoal no
nordeste brasileiro, publicou uma extensa obra e destacou-se no cenario brasileiro e
internacional ndo s6 pelos seus trabalhos ecolégicos sobre o problema da fome no
mundo, mas também no plano politico em varios organismos internacionais
(BONFIM, 2004).

Em relacido a fome no Brasil, em seus primeiros Inquéritos Alimentares,
Josué de Castro a define como um problema politico. Seus trabalhos constituem o
mais importante marco histérico do estudo da fome no pais, com o grande objetivo
de desvendar ou revelar que a problematica alimentar e nutricional também é fruto
do modelo de desenvolvimento econdmico e social de uma nacdo. Em seus estudos
pioneiros apontou que a ma alimentagao € proveniente da desigual distribuicdo de

renda da populacao brasileira (CASTRO, 2001). Para efetivar o direito humano a
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alimentacdo sdo necessarias medidas que busquem a superacdo dos fatores
geradores desta condicdo, estas medidas envolvem estratégias que contribuam para
a efetivagdo do conjunto dos direitos sociais de modo a atender as necessidades
basicas do ser humano e n&o apenas a alimentacdo (SCHAPO, 2021).
Segundo ABRANDH (2013, p.13), o entendimento de seguranga alimentar
foi proposto em 1986, na | Conferéncia Nacional de Alimentagcdo e Nutricdo e
consolidado na | Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar, em 1994, realizada
em Brasilia, enquanto:
A garantia, a todos, de condicdes de acesso a alimentos basicos de
qualidade, em quantidade suficiente, de modo permanente e sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades basicas, com base em

praticas alimentares que possibilitem a saudavel reprodu¢do do organismo
humano, contribuindo, assim, para uma existéncia digna.

Uma politica publica deve possuir diretrizes e principios, que estabelecam
objetivos, estratégias de atuagado, procedimentos para a execugado do orgamento
publico e cumprimento dos propdsitos. Nesse viés, a Politica Publica de Seguranga
Alimentar no Brasil passou por todas as fases necessarias para sua elaboracgao, sua
criacao foi precedida por varias etapas. Primeiramente, a sociedade civil articulou
movimentos sociais, foruns estaduais e nacionais, para definir uma agenda social
onde foi abordada a tematica de combate a fome, a miséria e também a promocgao
da Seguranca Alimentar e Nutricional (BURLANDY, 2009). Esta agenda foi
incorporada a agenda do Governo Federal e resultou na criagdo do Conselho
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA), em 1993, que extinto em
1994, s6 voltou a ser recriado em 2003, com a posse do presidente Luiz Inacio Lula
da Silva, junto ao Projeto Fome Zero, que entrou como estratégia para combater a
fome e suas causas estruturais, que geram a exclusdo social e para garantir a
seguranca alimentar (YASBEK, 2004).

No entanto, no Brasil, o termo Seguranca Alimentar e Nutricional somente
passou a ser divulgado apds o processo preparatorio para a Cupula Mundial de
Alimentacdo, de 1996, e com a criacdo do Férum Brasileiro de Soberania e
Seguranga Alimentar e Nutricional (FBSSAN), em 1998. O conceito de Soberania
Alimentar, foi incorporado na 22 Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e

Nutricional, realizada em Olinda/PE, em mar¢o de 2004, tal conceito defende que
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cada nagao tem o direito de definir politicas que garantam a Seguranga Alimentar e
Nutricional de seus povos, incluindo ai o direito a preservacdo de praticas de
producao e alimentares tradicionais de cada cultura. “Além disso, se reconhece que
este processo deva se dar em bases sustentaveis, do ponto de vista ambiental,
econdmico e social” (ABRANDH, 2013, p.7). Este entendimento foi reafirmado na Lei
Orgénica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), que criou o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) em 2006, a fim de
possibilitar a articulagdo entre os diversos setores, os trés niveis de governo, e
também da sociedade civil organizada, para a implementagdo e execugdo das

politicas de seguranga alimentar e nutricional no Brasil.

Art. 3° - A Seguranga Alimentar e Nutricional consiste na realizagdo do
direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras
de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental,
cultural, econémica e socialmente sustentavel.

Art. 4° - A seguranga alimentar e nutricional abrange: | — ampliacdo das
condigdes de acesso aos alimentos por meio da produgdo, em especial da
agricultura tradicional e familiar, do processamento, da industrializagcao, da
comercializagdo, incluindo-se os acordos internacionais, do abastecimento e
da distribuicdo dos alimentos, incluindo a agua, bem como da geracgéo de
emprego e da redistribuicdo de renda; Il — conservagéo da biodiversidade e
utilizacao sustentavel dos recursos; |l — a promogao da saude, da nutricao e
da alimentag&o da populagéo, incluindo-se grupos populacionais especificos
e populagbes em situagdo de vulnerabilidade social; IV — a garantia da
qualidade biolégica, sanitaria, nutricional e tecnoldgica dos alimentos, bem
como seu aproveitamento, estimulando praticas alimentares e estilos de
vida saudaveis que respeitem a diversidade étnica e racial e cultural da
populacdo; V — a produgdo de conhecimento e o acesso a informacéo; e VI
— a implementacdo de politicas publicas e estratégias sustentaveis e
participativas de produgédo, comercializagdo e consumo de alimentos,
respeitando- se as mudltiplas caracteristicas culturais do Pais. (BRASIL,
2006).

A Lei n° 11.346/2006, ainda determina que integram este sistema: a
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CNSAN), o Conselho
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA), a Camara Interministerial
de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN), os o6rgaos e entidades de
seguranca alimentar e nutricional da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
municipios e as instituicdes privadas, com ou sem fins lucrativos que manifestem
interesse em aderir ao SISAN (CAISAN, 2011, p 43). Desde sua criacédo o SISAN
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teve importantes avangos, transformando-se num conjunto promissor para atingir os
objetivos propostos.

Em 2010, o direito a alimentagdo passa a ser reconhecido como direito
social por meio da Emenda Constitucional n° 64, de 4 de fevereiro, que alterou o art.
6° da Constituicao Federal “sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao,
o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecédo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados” (BRASIL, 2010b, p.
39). No mesmo ano, o decreto n® 7.272 regulamenta a LOSAN, institui a Politica
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PNSAN) e estabelece o Plano
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, representando outro marco legal de
relevancia para a consolidagao da politica de Estado, voltada ao combate efetivo da
fome no Brasil.

As Conferéncias tém papel essencial na materializacdo do sistema, um
importante exercicio de democracia participativa que pressupde a participacéo social
na construcdo das politicas publicas do pais. E um processo de aprendizagem que
requer o aprimoramento da capacidade propositiva das representacdes da
sociedade civil, a qual representa dois tercos dos participantes, enquanto um terco
sdo representantes do Governo, englobando todas as vinte e sete unidades
federadas. As cinco Conferéncias Nacionais de Seguranga Alimentar e Nutricional ja
realizadas refletem, principalmente, as reivindicagdes da sociedade civil, trazendo
questdes relevantes para a ampliacdo do tema, além de aprovar as diretrizes e
prioridades para a Politica e o Plano de SAN.

Assim, o Sistema, a Politica e o Plano configuram-se como componentes de
uma mesma engrenagem que juntos buscam dar sentido real aos principios da
Constituicdo Federal e da LOSAN, no que concerne a efetivagao do Direito Humano
a Alimentacdo Adequada. O sistema é o elemento estruturante da composicao, a
Politica e o Plano de Seguranga Alimentar e Nutricional sdo elementos que tornam
realidade a acdo organizada do sistema: permitem a compreensdo mais exata do
que sera feito, como sera feito, quem sao os atores publicos responsaveis e quais
sdo as suas obrigagdes. Os trés se efetivam quando incorporados a programas que

tratam da agdo publica, chegando de fato até a comunidade, saindo dos gabinetes
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da burocracia estatal para mudar a vida dos titulares de direito (LEAO e MALUF,
2012).

O Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional € a peca do planejamento da
acao do Estado, que contém programas e agdes a serem implementadas, bem como
as metas e o tempo necessario para sua realizagdo (CAISAN, 2011). Para serem
contempladas pelo orcamento publico, as metas dos Planos e Politicas Publicas
precisam estar previstas no Plano Plurianual (PPA). O PPA é o instrumento de
gestao publica que estabelece as diretrizes, objetivos, metas e dotagdo orgamentaria
a serem seguidos pelos governos ao longo de um periodo de quatro anos
(MACHADO, 2020).

Conforme Machado (2020), a responsabilidade de elaborar o Plano de
Seguranga Alimentar e Nutricional € da Camara Intersetorial de Seguranga Alimentar
e Nutricional (CAISAN), a partir das proposi¢des oriundas das Conferéncias de
Seguranga Alimentar e Nutricional e sistematizadas pelo Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar. O Il Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(PLANSAN 2016-2019), revisado em 2018, trouxe as propostas e metas priorizadas
na 5% Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, realizada no ano
de 2017, distribuidas em 9 grandes desafios a serem enfrentados no periodo de
quatro anos, levando em conta as 8 diretrizes da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional.

O primeiro ato normativo do presidente Jair Bolsonaro, ao assumir a
presidéncia do pais, em 01 de janeiro de 2019, alterou a LOSAN e extinguiu o
CONSEA Nacional. Na ocasiao houve intensa articulagdo dos movimentos sociais
para que esta decisdo fosse revogada, mesmo assim a Lei no. 13.844, de 18 de
junho de 2019 ratificou a Medida Proviséria (BRASIL, 2019). Como a convocagao da
Conferéncia era de competéncia do CONSEA, esta deciséo criou uma instabilidade
juridica e institucional, e impossibilitou a convocagao da Conferéncia Nacional. Outra
medida do novo governo foi a extingdo de alguns ministérios e a fusdo de outros. Foi
criado o Ministério da Cidadania que, segundo a Lei n°13.844 de 18 de junho de
2019, ficou responsavel por diversas politicas publicas, dentre estas a Politica

Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PNSAN). A partir dai varias outras
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mudancgas ocorreram, € o SISAN apesar de ainda existir, esta inserido em uma nova
estrutura.

Atualmente no dmbito do Ministério da Cidadania, a Secretaria Nacional de
Inclusdo Social e Produtiva (SEISP), é responsavel por coordenar agdes de acordo
com a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, para promover o
acesso a alimentacdo adequada e saudavel, o fomento a producéo,
comercializagao, distribuicdo e consumo de alimentos; a educagao alimentar e
nutricional, o acesso a agua e o monitoramento da realizagdo do direito humano a
alimentagdo adequada. Outros érgédos do Governo Federal também coordenam
programas voltados a alimentagdo, por exemplo o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) é responsabilidade do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao - Ministério da Educacao. A fiscalizagado das acodes e
o controle social deste programa, s&o feitos por meio de Conselhos de Alimentagao
Escolar e por Conselhos Profissionais de Nutricdo (BRASIL, 2021).

Ao aderir ao Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional no ano
de 2011, o Governo do Estado de Santa Catarina iniciou a estruturagcado dos trés
componentes necessarios para o surgimento do primeiro Plano Estadual de
Seguranga Alimentar e Nutricional. Sdo eles: a Camara Intersetorial de Seguranga
Alimentar e Nutricional, oficializada pelo decreto n °435, de 15 de agosto de 2011, o
Conselho Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional, cujo marco legal € a Lei n°
12.911, de 22 de janeiro de 2004 e como terceiro componente a Conferéncia
Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional. No estado de Santa Catarina ja
foram realizadas seis conferéncias, sendo a ultima em dezembro de 2019 (SANTA
CATARINA, 2016b).

O | Plano Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional de Santa Catarina
com vigéncia 2014-2019, trouxe um diagnéstico de Seguranga Alimentar e
Nutricional do estado. A coleta de dados para a construgao deste diagndstico
pautou-se em fontes de dados secundarios ja existentes sobre o estado,
destacando-se as pesquisas desenvolvidas em ambito nacional pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (SANTA CATARINA, 2016a).

Durante a construcéo do plano foi reconhecida a falta de dados necessarios

para a composicdo de um diagnéstico abrangente de Seguranca Alimentar e
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Nutricional. Foi proposto entdo como uma das diretrizes, a necessidade de criar
banco de dados que unificasse as informagdes do Cadastro Unico para Programas
Sociais (CadUnico), Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN), Sistema
de Informacbes em Saude para a Atengdo Basica (SISAB) e E-SUS (Estratégia
Sistema Unico de Saude) visando tracar o perfil nutricional, identificar as patologias
associadas e o risco de vulnerabilidade social.

Um diagndstico estadual visa facilitar o monitoramento das acodes
necessarias em cada municipio ou regidao, contemplando suas particularidades,
trazendo dados completos e atualizados, bem como fortalecer as organizagbes de
agricultores familiares quilombolas, povos indigenas e demais povos e comunidades
tradicionais, incentivando a criagdo de redes de cooperacgao a partir das associagdes
e cooperativas (SANTA CATARINA, 2016a).

2.1 APOLITICA MUNICIPAL DE SEGURANCAALIMENTAR E NUTRICIONAL
SUSTENTAVEL DA CIDADE DE FLORIANOPOLIS/SC

Situar o histérico da seguranga alimentar e nutricional, sua estruturagdo no
Brasil e em Santa Catarina é essencial para que possamos tratar a partir daqui do
nosso recorte de pesquisa: a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel em Floriandpolis.

Na capital catarinense, a Lei n.° 9355, de 10 de outubro de 2013, dispbe
sobre a Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel, com o objetivo de
promover agdes destinadas a assegurar o direito humano a alimentagaéo adequada e
o desenvolvimento integral da pessoa humana. A Politica Municipal de Seguranca

Alimentar e Nutricional Sustentavel rege-se pelas seguintes diretrizes:

| - promogéo e incorporacgéo do direito a alimentagdo adequada nas politicas
publicas;

Il - promogao do acesso a alimentagdo de qualidade e de modos de vida
saudavel;

Il - promogao da educacgao alimentar e nutricional;

IV - promogéao da alimentagéo e da nutricao materno-infanto-juvenil;

V - atendimento suplementar e emergencial a individuos ou grupos
populacionais em situagao de vulnerabilidade;

VI - fortalecimento das ag¢des de vigilancia sanitaria dos alimentos;

VII - apoio a geragéo de trabalho e renda;
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VIl - preservacédo e a recuperagdo do meio ambiente e dos recursos
hidricos;

IX - respeito as comunidades tradicionais e aos habitos alimentares locais;

X - promogédo da participagdo permanente dos diversos segmentos da
sociedade civil;

XlI - municipalizagédo das agdes;

XII - promocdo de politicas integradas para combater a concentracao de
renda e a consequente exclusao social;

Xlll — o apoio a reforma agraria e ao fortalecimento da agricultura familiar
agroecoldgica (FLORIANOPOLIS, 2013).

Para possibilitar a efetividade de suas agbes, no artigo 6° da lei estdo
definidos os integrantes da politica: Conferéncias Municipais, o Conselho Municipal,
a Coordenadoria, a Camara Intersetorial e o Plano Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional (FLORIANOPOLIS, 2013).

Entre os componentes necessarios para a materializacdo da Politica de
Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel de Floriandpolis, estdo em
funcionamento o Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional
Sustentavel (COMSEAS), instalado em 2014 e as Conferéncias. Ainda ndo foram
instituidos no ambito municipal, a Coordenadoria e a Camara Intersetorial de
Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel (CAISAN), cuja principal atribuicao
seria elaborar o Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel.
Nesse sentido, a adesdo ao SISAN encontra-se prejudicada. O municipio entrou
com pedido na Plataforma ADESAN, ferramenta online de adesao municipal ao
SISAN, mas o pedido nado foi aceito devido a inexisténcia da CAISAN, que
normativamente, foi instituida pela Lei n.° 9355 de 10 de outubro de 2013, mas n&o
foi implementada na pratica, pois depende de uma reunido convocada pelo chefe do
executivo, para a nomeacéao de seus membros.

Em decorréncia destas caréncias, o processo de adesdo ao sistema
nacional encontra-se paralisado, Florianopolis ainda n&o integra o SISAN e ndo tem
elaborado o Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel cujos
objetivos s&o: Identificar estratégias, acbes e metas a serem implementadas
segundo cronograma definido; indicar as fontes orgamentarias e o0s recursos
administrativos a serem alocados para a concretizagdo do direito humano a
alimentagdo adequada; criar condi¢cdes efetivas de infraestrutura e recursos
humanos que permitam o atendimento administrativo ao direito humano a

alimentagao adequada; definir e estabelecer formas de monitoramento mediante a
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identificacdo e o acompanhamento de indicadores de vigilancia alimentar e
nutricional (FLORIANOPOLIS, 2013).

A adesao ao sistema seria de grande importancia para o municipio pois
possibilitaria, entre outras vantagens, receber pontuagéo adicional para propostas de
apoio a agdes e programas incluidos nos seus respectivos planos de seguranga
alimentar e nutricional, para obtencdo de recursos federais e facilitaria o
acompanhamento e o monitoramento de indicadores, programas e orcamento de
Seguranga Alimentar e Nutricional. As vantagens apontadas pelo Ministério da

Cidadania sao:

Participagdo na articulacédo das politicas publicas voltadas ao alcance de
SAN e DHAA, bem como viabilizar a operacionalizagdo de programas de
forma integrada e sustentavel, a partir de uma abordagem mais sistémica;
Ampliagdo da forgca politica, pois estardo defendendo as politicas de
seguranga alimentar e nutricional de forma integrada e intersetorial em nivel
local; Possibilidade de receber apoio técnico e politico para a
implementacdo e aperfeicoamento da gestdo do SISAN e dos seus planos
de seguranga alimentar e nutricional; Possibilidade de receber pontuagao
adicional para propostas de apoio a agdes e programas incluidos nos seus
respectivos planos de segurancga alimentar e nutricional, quando habilitados
em editais de chamada publica para descentralizacdo de recursos federais
de ministérios, desde que seus planos atendam aos critérios e parametros
estabelecidos no Decreto no 7.272, de 25 de agosto de 2010; Organizagao
€ maior participacédo da sociedade civil na formulagédo e implementacao de
politicas referentes a SAN; Facilitagdo do acompanhamento e do
monitoramento de indicadores, programas e orgamento de SAN e analise da
situacdo de seguranga alimentar e nutricional; Contribuigdo para a
promocao de agdes de educagao permanente, formagao e capacitacdo de
gestores, profissionais e sociedade civil, em especial, conselheiros;
Possibilidade de maior acesso a alimentagdo adequada pelos titulares
desse direito; Promogé&o da cidadania, dignidade, saude e qualidade de vida
de seus cidadaos, resultando em economia na saude. (Brasil, 2021)

Para Perini (2013), o municipio € o locus privilegiado de agéo das politicas
publicas, pois, em tese, favorece um maior controle social, participacao politica e
melhor distribuicdo dos servicos. No entanto, de acordo com o Ministério da
Cidadania, enquanto todos os estados ja aderiram ao SISAN, somente 443
municipios brasileiros fizeram a adesdo até o momento, o que mostra que, em
ambito local, as agdes intersetoriais enfrentam as maiores dificuldades de
implementacdo. Segundo Machado (2020), o subfinanciamento do SISAN tem sido
um problema crénico, fruto de um processo de descentralizacdo da politica publica

para o nivel municipal com fragilidade nos seus mecanismos de financiamento e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7272.htm
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corresponsabilidade entre Unido, estados e municipios. Essa insuficiéncia, bem
como a fragilidade das responsabilidades institucionais, pode dificultar o alcance dos
propositos da politica publica no municipio. Neste sentido ha uma auséncia
significativa do papel indutor do Governo Federal, que permita acelerar a expanséo
do SISAN. Considerando que o sistema nacional teve uma construgcao histérica
participativa, com forte organizagao incidindo no Governo Federal, mecanismos mais
efetivos de descentralizagdo que ampliem a sua base municipal precisam ser
desenhados, conferindo assim, capilaridade a seguranga alimentar e nutricional em

todo o pais.
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3 A SOCIEDADE CIVIL NA IMPLEMENTAGAO DA POLITICA DE SEGURANGA
ALIMENTAR EM FLORIANOPOLIS

Segundo Marcon (2017), o fortalecimento da participagao social nas politicas
publicas brasileiras se deve ao processo de redemocratizagao do Estado, que teve
inicio ainda no periodo da ditadura militar, a partir de meados dos anos 1970. Este
periodo foi fortemente marcado pelo surgimento e atuagdo dos movimentos sociais
de resisténcia a ditadura, que reivindicavam educacéao, saude, moradia, saneamento
basico e transporte coletivo.

A criagcdo do Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional brasileiro
também foi precedida pela articulagdo da sociedade civil e de movimentos sociais,
através da realizagdo de féruns para definir uma agenda de combate a fome e a
miséria. Dentre eles destacaram-se no final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra
(MST), a reestruturacdo da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), a discussao
ecoldgica e o Movimento Feminista. Ja na década de 1990, a “Acao da Cidadania
Contra a Fome, a Miséria e Pela Vida”, criada a partir do Movimento Pela Etica na
Politica, que teve como principal fundador o socidlogo Herbert de Souza, o
“Betinho”, foi essencial neste processo (PESSANHA, 2002).

A promulgacao da constituicao brasileira de 1988, que ficou conhecida como
constituigdo cidada, consagrou juridicamente os direitos dos cidaddos como deveres
do estado, e garantiu também a participagao da sociedade na vida do estado.

No tocante a democracia participativa, estabelece os Conselhos Gestores
de Politicas Publicas, nos niveis municipal, estadual e federal, com
representacédo do Estado e da sociedade civil, indicando que as gestdes das

politicas da Seguridade Social, da educagéo e da crianga e do adolescente
deveriam ter carater democratico e descentralizado. (ROCHA, 2008, p. 136)

Este carater democratico assegura a participagao social como viabilizadora
dos interesses publicos, e proporciona aos cidadaos o direito de poderem participar
e opinar sobre as politicas publicas utilizando-se dos espacos publicos, audiéncias
publicas, pelos érgéos colegiados, grupos, instituicdes ou partidos. Para Habermas

(2003, p. 52), o processo de participagdo democratica pressupde a mudanga de
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paradigma, onde o posicionamento do cidaddo passa de mero observador para
participante ativo na tomada de decisodes.

Dentro do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, “o poder
publico, com a participagdo da sociedade civil organizada, formula e implementa
politicas, planos, programas e a¢des” (LOSAN, 2006). O artigo 8° da Lei Organica de
Seguranga Alimentar e Nutricional, define como um de seus principios, a
participacdo social na formulagdao, execugdo, acompanhamento, monitoramento e
controle das politicas e dos planos de segurancga alimentar e nutricional em todas as
esferas de governo, bem como, a transparéncia dos programas, das ac¢des e dos
recursos publicos e privados e dos critérios para sua concessao (LOSAN, 2006).
Igualmente na elaboracdo das constituicbes estaduais e das leis orgénicas dos
municipios brasileiros, foram criados conselhos municipais de gestdo e controle de
politicas publicas, com a participacdo de atores governamentais e néo

governamentais.

3.1 O CONSELHO MUNICIPAL DE SEGURANCAALIMENTAR E NUTRICIONAL
SUSTENTAVEL DE FLORIANOPOLIS (COMSEAS)

Em 10 de Outubro de 2013, a cAmara municipal de Floriandpolis aprovou e
sancionou a Lei n° 9355, que dispbe sobre a Politica de Seguranga Alimentar e
Nutricional Sustentavel da cidade, e prevé em seu artigo 5°, entre outras diretrizes, a
“‘promogao da participagdo permanente dos diversos segmentos da sociedade civil”.
Em seu artigo 9°, a lei cria o Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional Sustentavel de Floriandpolis, denominado COMSEAS, 6érgao vinculado
administrativamente a Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

O Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel de
Floriandpolis tem como objetivo propor, deliberar e monitorar politicas, programas e
acdes, que configurem o direito inerente da pessoa humana a alimentagdo, como
parte integrante do direito de cada cidaddo (FLORIANOPOLIS, 2013). As
competéncias do Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional

Sustentavel de Floriandpolis estdo descritas no artigo 13° da lei 9355/2013, sao elas:
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| - convocar a Conferéncia Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional
Sustentavel bem como definir seus parametros de composi¢ao, organizagao
e funcionamento, por meio de regulamento préprio;

Il - encaminhar a CAISAN as diretrizes da Politica Municipal de Seguranga
Alimentar e Nutricional Sustentavel, a partir do resultado da Conferéncia
Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel, para a
elaboracdo do Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel e a aprovacao deste Plano;

Il - aprovar e monitorar planos, programas e ag¢des da politica de seguranca
alimentar e nutricional sustentavel no ambito municipal;

IV - incentivar parcerias que garantam a mobilizacdo e a otimizagdo dos
recursos disponiveis;

V - mobilizar e apoiar entidades da sociedade civil na discussao e na
implementacdo de acdes publicas de seguranca alimentar e nutricional
sustentavel;

VI - apoiar a atuagdo integrada dos O6rgdos governamentais e das
organizagbes da sociedade civil envolvidos nas agbes de promogao do
direito humano a alimentagédo adequada;

VII - elaborar seu regimento interno; e

VIII - exercer atividades correlatas (FLORIANOPOLIS, 2013)

Conforme determina a LOSAN/2006, o conselho deve ser composto por
doze membros titulares e seus respectivos suplentes, sendo dois tercos da
sociedade civil e um terco do governo. A escolha das entidades representantes da
sociedade civil se da através de processo democratico realizado por meio de
votacdo, em férum proprio convocado a cada dois anos pelo presidente do
COMSEAS. O processo de escolha € instaurado pelo conselho, mediante formacao
de comissao eleitoral prépria, composta de no minimo trés membros,
preferencialmente da sociedade civi. Os membros da Comissao Eleitoral nao
poderao concorrer as vagas de conselheiros.

Atualmente, a composi¢do do Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional Sustentavel de Floriandpolis esta organizada pelo decreto n® 20.164, de
12 de abril de 2019, que designou membros para a gestdo 2019/2021. A parte
governamental é constituida por representantes da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Secretaria Municipal de Educacido, Secretaria Municipal da
Saude e Superintendéncia da Pesca, Maricultura e Agricultura. Sendo um membro
titular e um suplente de cada secretaria. As organizagbes néo governamentais que
fazem parte da gestdo 2019/2021 s&o: Associacdo dos Diabéticos da Grande
Florianépolis, Associagao dos Remanescentes do Quilombo Vidal Martins, Centro de
Estudos e Promogdo da Agricultura de Grupo, SESC Mesa Brasil, Associagéo

Catarinense de Nutricdo, Conselho Regional de Nutricionistas da Décima Regiao,
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Grupo llha Meiembipe de Agroecologia e Sociedade Espirita de Recuperagéo,
Trabalho e Renda. Cada entidade possui um representante titular e um suplente
(FLORIANOPOLIS, 2019).

As reunides ordinarias do COMSEAS sé&o realizadas uma vez por més, e as
extraordinarias podem ser convocadas a qualquer tempo e sempre que necessarias,
pelo Presidente ou por um terco de seus membros, com antecedéncia minima de 72
horas. Cada reunido possui uma pauta pré-definida e qualquer membro pode propor
a insergdo de itens na pauta, desde que seja a antecedéncia de 72 horas da
abertura dos trabalhos.

Para a construgcao deste trabalho, conforme sinalizamos na introducéo,
foram enviados questionarios aos membros titulares representantes da sociedade
civil do COMSEAS, que apontaram o momento vivenciado por Floriandpolis, no que
tange a implementagcédo da Politica Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional
Sustentavel em Florianépolis.

Uma das questdes deste questionario versou sobre como se deu o inicio da
participacado da sociedade civil na discussao e implementacdo de a¢des publicas de
segurancga alimentar no municipio de Floriandpolis. As respostas n&o foram muito
precisas, no entanto, foi relatado pelo Conselheiro 1 que mesmo antes de existir o
COMSEAS ja existiam no municipio organizagbes que discutiam o tema. O
representante cita a ocasido em que Herbert José de Souza, o “Betinho” foi o
convidado especial para uma aula magna na UFSC, onde ocorreu uma sessao
solene de entrega do titulo de Doutor Honoris Causa e inauguragdo do Monumento
Contra a Fome, do artista plastico Plinio Verani Junior. A solenidade aconteceu no
ano de 1994, durante a campanha em prol da “A¢éao da Cidadania contra a Fome, a
Miséria e pela Vida”, organizagdo n&o-governamental criada por Betinho em 1993,
com o objetivo de mobilizar todos os segmentos da sociedade brasileira na busca de
solugdes para as questdes da fome e da miséria’.

Esta mobilizacdo, culminou na realizacdo da | Conferéncia Nacional de

Seguranga Alimentar no ano de 1994, ja em Florianopolis ndo conseguimos precisar

' Na sua fase inicial, a Agdo da Cidadania buscou sensibilizar a sociedade para o problema
incentivando a criagdo em todo o pais de comités de solidariedade, organizados por setores da
sociedade organizada, tais como sindicatos, universidades, igrejas, organizacbes nao
governamentais etc. (PESSANHA, 2002, p. 14).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Fome
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a data da primeira conferéncia, pois no site da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social o primeiro registro refere-se a segunda Conferéncia Municipal de Seguranga
Alimentar e Nutricional, realizada em 2014 na qual aconteceu a assembleia para
eleicdo dos membros da sociedade civil.

Ao questionarmos sobre o papel do conselheiro representante da sociedade
civil, em relagdo a implementagao da politica de Seguranga Alimentar e Nutricional
em Floriandpolis, o Conselheiro 1 apontou: “controle social, sensibilizacdo dos
gestores diante da realidade e das necessidades do municipio e presséo popular
com articulagédo estratégica”. Enfatizou ainda a necessidade de ter muito “traquejo
politico” para conseguir qualquer coisa enquanto representante da sociedade civil
junto a gestdo. Sobre a mesma questao, o Conselheiro 2 sinalizou outras atribuicoes
como “colaborar com o debate para a construgido da politica publica desde o
planejamento desta politica, levando elementos do dia a dia vivido junto aos
usuarios”.

Sobre as dificuldades na atuagdo como conselheiro, um dos apontamentos
foi unanime: falta de estrutura fisica (o conselho ndo possui sala e telefone) e
recursos humanos. Devido a inexisténcia de secretaria executiva?, algum membro do
conselho precisa se disponibilizar para esta fungcdo e acaba exercendo um papel
muito mais administrativo, redigindo atas, convocando reunides, completando
planilhas de frequéncia e escrevendo oficios. Assim, o tempo que deveria ser
empregado em controle e participagao social, € despendido em agdes operacionais.
Outra grande dificuldade relatada pelo Conselheiro 1 “é a constante sensibilizagdo
que a gente tem que fazer dos gestores publicos e a dificuldade muitas vezes de
conseguir um espacgo na pauta de governo para levar as demandas da sociedade
civil”.

Os membros da sociedade civil foram escolhidos por suas entidades para
representa-las junto ao conselho, eles estdo mais proximos das necessidades dos
usuarios, convivem de perto com problemas sociais e com quem vive em situagao

de insegurancga alimentar, seja na rua, no quilombo ou nas demais instituicdes. Sao

2 Conforme o Art. 30 de seu regimento interno, o COMSEAS deveria contar com uma
Secretaria-Executiva do quadro efetivo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, para dar
suporte técnico e administrativo ao seu funcionamento.
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eles que levam para o conselho todas as questdes vivenciadas na pratica, no dia a
dia. Tao importante quanto fiscalizar, o conselheiro tem o papel de atuar na
construcdo e implementacdo da politica, para que ela de fato se materialize, e
também na avaliagédo para saber se ela esta atendendo as necessidades envolvidas.
Segundo Gohn (2006), apesar de a legislagéo incluir os conselhos como parte do
processo de gestao descentralizada e participativa e constitui-los como novos atores
deliberativos e paritarios, muitos tém atuado em carater apenas consultivo. Assim,
restringindo suas agbes ao campo da opinido, da consulta e do aconselhamento,
sem poder de decisdo ou deliberagao, ja que ndo existem estruturas juridicas que
déem amparo legal e obriguem o Executivo a acatar as decisdes dos conselhos,
principalmente nos casos em que essas decisdes venham a contrariar interesses
dominantes. Como 6rgao auxiliar da gestao publica é preciso, que se reafirme, em
todas as instancias, seu carater essencialmente deliberativo, pois um conselho com
carater apenas juridico-formal pode ser um instrumento a mais nas maos dos
prefeitos e das elites, falando em nome da comunidade, como seus representantes
oficiais (GOHN, 2006).

Sobre a existéncia ou nao de articulagdo entre os representantes dos
diversos segmentos da sociedade civil dentro do conselho, as respostas dos
conselheiros foram positivas, ambos afirmaram que o conselho é um espacgo de
construgdo onde se conhece os objetivos e demandas de cada entidade e juntos
organizam-se para possiveis encaminhamentos.

Ainda segundo o documento Principios e Diretrizes de uma Politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional, elaborado pelo CONSEA em 2004, além da
articulagdo de agdes entre os segmentos da sociedade civil e secretarias (saude,
educacéo, etc.), também € preciso articular as agdes desenvolvidas nos diferentes
niveis dentro de um mesmo setor.

Coutinho (1992) considera que para o surgimento de uma nova concepgao de
democracia e cidadania é necessaria a articulagdo entre mecanismos de
representacdo indireta com organismos populares de democracia de base, e que a
partir desta articulacdo, a sociedade civil possa participar ativamente do poder
politico, intervindo nas decisdes governamentais. Esse movimento contribui para a

incorporacdo dos diferentes sujeitos sociais e dos diferentes projetos politicos,



32

integrando o processo de democratizagdo e a possibilidade de manifestagdo dos
interesses das maiorias nas decisdes politicas.

Sobre a questdo: Como vocé avalia o papel do poder publico na atuagao
dentro do conselho? O Conselheiro 1 respondeu que os representantes do quadro
efetivo da prefeitura sdo comprometidos e participativos, “o problema € que eles néo
tém o poder da caneta” entdo seu poder de atuagao € relativamente limitado. O
maior entrave, segundo o Conselheiro 2, sdo os conselheiros que tém cargos
comissionados, nesse caso os limites sdo maiores ainda, devido a rotatividade. Esta
condicdo impede o envolvimento necessario do representante, e acarreta
descontinuidade no que estd sendo planejado, diminuindo a efetividade do poder
publico dentro do conselho.

Questionados sobre como avaliam a implementacdo da politica de
seguranga alimentar e nutricional em Floriandpolis o Conselheiro 1 respondeu que “é
incipiente ainda, € uma das poucas capitais que ainda nao fez adesao ao SISAN, a
Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional em Floriandpolis s6 existe a partir do
conselho, ndo ha nenhuma outra instancia que faga gestao”. O Conselheiro 2
pontuou que em Floriandpolis existem muitas pessoas em situacdo de rua e a
cidade nao possui restaurante popular, bancos de alimentos, e apoio publico as
cozinhas comunitarias existentes. Segundo ele, ndo ha uma politica, “ela existe no
regramento, s6 no papel’ e lembra ainda que, para muitos, Florianopolis é vista
como “a ilha da magia” onde ndo s&o necessarias discussdes sobre fome,
inseguranga alimentar e produgéo justa e socialmente sustentavel de alimentos. O
mesmo relata que sua instituicdo atende diariamente pessoas em situagao de rua,
seu principal publico, para o qual a prefeitura informa que quem quiser se alimentar
pode ir até a Passarela do Samba. No entanto, no local sdo atendidas no maximo
200 pessoas por dia e o0 numero de pessoas que necessita de alimentagao € bem
maior, sendo que nem todas vivem no centro, estdo espalhadas de norte a sul da
cidade, onde nao existe nenhum suporte neste sentido.

Na avaliagdo dos conselheiros que responderam nossa pesquisa, 0
municipio precisa avangar em tudo na implementagdo da Politica de Segurancga
Alimentar e Nutricional. Precisa instaurar a Camara, construir o Plano e para isso a

Seguranca Alimentar e Nutricional precisa ser colocada na agenda publica de acéo,
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ser percebida além de uma légica assistencialista, enquanto um direito previsto na
Constituicdo, um direito social.

Nesta direcdo, o Conselheiro 1 cita a baixa prioridade politica da parte
governamental principalmente se comparada com outras politicas publicas. Pondera
que talvez isso se justifique por se tratar de uma politica recente no ambito nacional,
s6 regulamentada a partir do decreto n°® 7272 em 2010, e de certo modo
desconhecida por parte dos gestores e agentes, que ndo dao o devido valor ao
tema. Apesar disso, cita como principais conquistas do conselho a realizagdo das
conferéncias municipais, a visibilidade da politica no ambito legislativo e a parceria
com alguns vereadores. Refere que, em 2020, houve uma boa discussdo em relagao
ao restaurante popular que foi incluido na Lei Orgamentaria Anual (LOA), e a
organizacdo do Programa de Aquisicdao de Alimentos junto ao Mesa Brasil Sesc,
onde o conselho articulou a elaboragao de propostas das cooperativas de agricultura
familiar para atender as unidades recebedoras selecionadas.

Como assinalado no inicio deste trabalho, a pressdao popular e de
movimentos sociais foi crucial para a insercdo do problema da fome na agenda
governamental do pais, desse modo entendemos que este debate precisa ganhar
maior atencdo da academia e movimentos sociais organizados do municipio.
Ademais, observamos que informagdes que deveriam estar disponiveis ao acesso
publico sobre a politica sao dificeis de serem alcangadas. Inferimos, neste sentido,
que a Administragdo pode estar "maquiando” a realidade através do servigo
prestado pela rede de voluntariado com a qual faz parceria no atendimento desta
demanda, atendendo questdes emergenciais, enquanto vai adiando a

implementacgao da politica. Trataremos mais sobre essa rede no préximo capitulo.

3.2 ACONFERENCIA DE SEGURANCAALIMENTAR E NUTRICIONAL

As conferéncias sdo espacos garantidos pela Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional — LOSAN (Lei 11.346, de 15 de setembro de 2006). Segundo
o Caderno de Orientacdo Geral para as Conferéncias de Seguranga Alimentar e
Nutricional, ao aderir ao Sistema Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional, o

municipio passa a ter a obrigacdo de realizar conferéncias, a cada quatro anos.
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Mesmo que o municipio ndo tenha aderido ao sistema, ele pode ter uma Lei de
criacdo do Conselho, que da mesma forma o obriga a realizar a conferéncia
(OLIVEIRA, 2019). Nesse sentido, mesmo nao tendo completado a adesado ao
SISAN, desde o inicio da implementacdo da Politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentavel, o municipio de Floriandpolis realizou seis conferéncias.

No ano de 2019 foi realizada a VI Conferéncia Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional Sustentavel de Floriandpolis que teve como tema “Vozes,
direitos e fome: avangos e obstaculos para a conquista da alimentacdo adequada e
saudavel e da soberania alimentar’. A conferéncia contou com 65 participantes,
entre eles conselheiros titulares e suplentes do Conselho Municipal de Seguranga
Alimentar e Nutricional Sustentavel de Florianopolis (COMSEAS/FPOLIS),
representantes da sociedade civil organizada e convidados da organizagao, para
auxiliar na condugédo dos trabalhos ou observar a conferéncia. Na plenaria final
foram aprovadas 39 propostas, sendo eleitos 4 delegados titulares e 3 suplentes
habilitados a etapa estadual. As propostas da conferéncia foram divididas em trés
eixos e encaminhadas para a CAISAN/SC para que as demandas do municipio
fossem consideradas e discutidas na Conferéncia Estadual.

As propostas construidas e aprovadas foram divididas em trés eixos
tematicos: eixo 1 — Vozes, direitos e fome: avangos e obstaculos para a conquista da
alimentagao adequada e saudavel e da soberania alimentar; eixo 2 — Dindmicas em
curso, escolhas estratégicas e alcances da politica publica; eixo 3 — Fortalecimento
do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Para garantir
representatividade nas discussdes na conferéncia, os representantes do governo e
da sociedade civil foram distribuidos de forma equitativa entre os grupos de trabalho
dos trés eixos. O eixo 1 trouxe propostas para a parte mais palpavel da politica e
acdes para resolver o problema da fome com acdes diretas ao publico interessado.
O eixo 2 contemplou propostas voltadas a soberania alimentar, na perspectiva do
respeito as tradigdes alimentares da populagao, valorizando o acesso aos produtos
de base agroecoldgica ou da agricultura familiar e enfatizando que nao basta existir
comida suficiente, mas que este alimento precisa ter qualidade nutricional. Ja o

terceiro eixo voltou-se para os elementos necessarios a garantia da adesédo ao
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Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN), de forma que haja
de fato a efetivagéo da politica no municipio. (COMSEAS, 2019).

Conforme indicamos no primeiro capitulo deste trabalho, a Medida
Provisoria N° 870, langada em 1° de janeiro de 2019 pelo presidente recém
empossado Jair Bolsonaro, revogou artigos da Lei 11.346/2006, a LOSAN,
extinguindo o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, CONSEA
nacional. Comprometeu com isso a continuidade tanto da articulacdo entre
sociedade civil e governo, quanto a definigdo das prioridades da Politica Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional. Ao interromper a organizagéo da VI Conferéncia
Nacional, programada para o ano de 2019, a medida também impediu a elaboracéo
do Il Plano Nacional de SAN, favorecendo, consequentemente, o desmonte dos
programas consolidados, do principio da participagcdo social como elemento central
da democracia, e, em efeito cascata, a desarticulagdo da governanga nos estados e
municipios. A continuidade das ag¢des em Floriandpolis ficou prejudicada pois na
medida em que o sistema nacional fica desestruturado, ocorre o enfraquecimento da
politica de seguranga alimentar nas demais esferas e retira sua funcionalidade. Por
este motivo se faz ainda mais necessaria a mobilizagdo popular no municipio,
através do conselho e da conferéncia, configurando a resisténcia das instancias a
partir do municipio visando o fortalecimento nacional.

Além do desmonte da politica a partir da troca do governo, a pandemia da
COVID-19 também impactou gravemente as condigdes de renda da populagdo e
consequentemente a Seguranca Alimentar e Nutricional de grande parte dos
brasileiros. A pesquisa “Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto
da Pandemia da Covid-19 no Brasil®”, realizada pela Rede Brasileira de Pesquisa em
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (Rede PENSSAN), nos oferece um
retrato preciso e abrangente da situagédo alarmante de inseguranga alimentar e fome
no Brasil atual, observando os impactos da pandemia e da situagdo politica e
econdmica do pais na populagdo. Um desafio persistente, que parecia superado ha
alguns anos pelo resultado do acumulo de politicas de longo prazo, retorna ao
centro das preocupacodes sociais e do debate publico. De acordo com a pesquisa

realizada em dezembro de 2020, nos trés meses anteriores a coleta de dados,

*http://olheparaafome.com.br/VIGISAN Inseguranca_alimentar.pdf
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apenas 44,8% dos lares tinham seus moradores e suas moradoras em situacao de
seguranca alimentar. Isso significa que em 55,2% dos domicilios os habitantes
conviviam com a inseguranga alimentar. Em numeros absolutos: no periodo
abrangido pela pesquisa, 116,8 milhdes de brasileiros ndo tinham acesso pleno e
permanente a alimentos. A pesquisa mostrou também que a Inseguranga Alimentar
grave foi quatro vezes superior entre pessoas com trabalho informal, e seis vezes
superior para os desempregados, e ainda, a menor condicdo de Seguranga
Alimentar nos domicilios nos quais a pessoa de referéncia € mulher, ou de raca/cor
da pele autodeclarada preta ou parda, ou tem baixa escolaridade. Os resultados
deste inquérito mostram que, em 2020, a Inseguranga Alimentar e a fome no Brasil
retornaram aos patamares proximos aos de 2004, quando ainda nao existia a
organizagao da Politica de Seguranga Alimentar (PENSSAN, 2021).

Esta conjuntura tem mobilizado diversos conselhos, entidades, movimentos
sociais e organizagdes da sociedade civil, para a resisténcia. Estes atores tém se
responsabilizado em torno da articulacdo de acdes emergenciais de combate a
fome, cobranca dos poderes publicos e na organizagcao da “Conferéncia Nacional,
Popular, Auténoma: por Direitos, Democracia e Soberania e Seguranga Alimentar e
Nutricional’. A Conferéncia ainda nao tem data definida para acontecer, mas o
processo de mobilizagdo esta avangando nos estados e municipios por meio dos
coletivos de mobilizagao local (FBSSAN, 2020).

Analisando as respostas dos questionarios percebemos que ha um interesse
legitimo dos envolvidos no conselho em implementar a politica de seguranga
alimentar no municipio, mas o tema ainda nao alcangou a importancia necessaria na
agenda politica. Segundo Siqueira (2006), o conselho, enquanto espaco legitimo de
participacdo democratica e plural, ndo garante por si sé a consolidagdo da
participacdo e do controle social. Conforme Burlandy (2011), fundamentalmente o
poder desta articulacdo depende do ambiente politico-institucional e de os setores
governamentais envolverem-se efetiva e ativamente no didlogo com a sociedade
civilL, de maneira que o poder decisério seja moderado pela participagdo de

representantes desta.
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4 O ATENDIMENTO E A COBERTURA DOS SERVIGOS LOCAIS DA POLITICA
DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL SUSTENTAVEL NO
MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS

A falta de uma real estruturacdo do Sistema de Seguranca Alimentar,
dificulta a obtencdo de dados referentes a politica no municipio. No percurso da
pesquisa enviamos varios e-mails ao COMSEAS, e assim acessamos algumas
informacgdes referentes a programas que receberam recursos municipais no ano de
2021, séo eles:

a) Programa Municipal de Agricultura Urbana: gerido pela Superintendéncia
de Pesca, Maricultura e Agricultura, foi criado em 2017 e passou a ser chamado de
Cultiva Floripa em 2020. O programa promove praticas agroecoldgicas na producgao,
agro extrativismo, coleta e transformagao de produtos voltados ao consumo préprio,
trocas, doagao, e comercializagao, aproveitando, de forma eficiente e sustentavel, os
recursos locais (FLORIANOPOLIS, 2021a);

b) Programa Hortas Escolares Sustentaveis: é gerido pela Secretaria
Municipal de Educagédo, promove educagédo ambiental, alimentar e nutricional, além
de oferecer alimentos complementares saudaveis a alimentagdao dos escolares
(WILLERDING NETO, 2019);

c) Programa de Fortalecimento da Fitoterapia na Residéncia
Multiprofissional em Saude da Familia (Secretaria Municipal de Saude): realiza
acdes ligadas a fitoterapia e cultivo de hortalicas junto as equipes de Saude da
Familia nas Unidades de Saude (FLORIANOPOLIS, 2021c);

Os trés programas acima citados referem-se a iniciativas da prefeitura para
promover educacdo ambiental, troca de experiéncias e saberes e distribuicao de
mudas. Os participantes sdo pessoas da comunidade onde as hortas estdo
inseridas: escolas, unidades de saude, parques e pragas. Eventualmente sao
oferecidas oficinas nas quais, profissionais habilitados e geralmente voluntarios,
orientam os participantes no cultivo de hortaligas, vegetais e plantas medicinais, de
acordo com a estrutura disponibilizada. Estes espagos tém o objetivo de propiciar
alternativas frente a segurancga alimentar, estimular os participantes a produzirem

alimentos em hortas domiciliares ou coletivas, além de fortalecer vinculos
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comunitarios. Sao iniciativas importantes do ponto de vista educacional, sao de
baixo custo para a prefeitura e precisam de maior engajamento e estrutura para de
fato fazerem alguma diferenca na Seguranca Alimentar do municipio.

d) Restaurante Popular: desde o més de margo de 2020 ha uma mobilizagao
de organizag¢des da sociedade civil, Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentavel (COMSEAS) e outras entidades para que Floriandpolis entre
para a lista de capitais com Restaurante Popular. Um pequeno avango foi
conquistado com a inclusdo no orcamento da Assisténcia Social na Lei
Orgamentaria Anual (LOA) para 2021 para a implementacdo do Restaurante
Popular. O objetivo é criar uma rede de protecdo alimentar em areas de grande
circulagcdo de pessoas que realizam refeicdes fora de casa, atendendo dessa
maneira, os segmentos mais vulneraveis nutricionalmente, ndo s6 pessoas em
situagdo de rua, mas também trabalhadores de baixa renda, formais, informais ou
precarizados, desempregados, imigrantes e refugiados, entre outros grupos
(NASCIMENTO, 2020);

e) Passarela da Cidadania: € o nome dado ao servico oferecido pela
Prefeitura Municipal de Floriandpolis para atender pessoas que utilizam as ruas
como espago de moradia e/ou sobrevivéncia. O Servigco utiliza o espaco da
Passarela Nego Quirido e disponibiliza diariamente café da manha, almogo, janta e
banho para até 230 pessoas em situagdo de rua no municipio de Florianopolis.
Atualmente a prefeitura repassa recursos a Organizacdo da Sociedade Civil
“Associacdo Bracos Abertos” que administra o servico. O servico Passarela da
Cidadania é o principal programa do municipio e o que demanda maior recurso
financeiro. Realizado em parceria com uma organizagao da sociedade civil, esta
iniciativa transfere a uma organizacdo social o servigo que seria atribuicdo da
Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional juntamente com a Assisténcia Social,
ja que sao oferecidos também encaminhamentos socioassistenciais
(FLORIANOPOLIS, 2021b).

De acordo com Montafio (2002), esta modalidade de resposta a “questao
social’, visa acabar com a condi¢ao de direito das politicas sociais e assistenciais,
com seu carater universalista e com a igualdade de acesso, retirando-as da 6rbita do

Estado, sendo privatizadas. Para o autor, as instituicbes que tomam para si as
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funcbes “deixadas” pelo Estado, mesmo sem querer, entram no esquema de
privatizacdo de areas econdmicas e de re-mercantilizacdo e refilantropizacdo da
“‘questao social’.
Em geral, as organiza¢cdes do chamado “terceiro setor” ndo tém condi¢des
de autofinanciamento e requerem, particularmente, a transferéncia de
fundos publicos para seu funcionamento minimo. Esta transferéncia é
chamada, ideologicamente, de “parceria” entre o Estado e a sociedade civil.

O Estado, supostamente, contribui (financeira e legalmente) para propiciar a
participacao da sociedade civil (MONTANO, 2002, p. 4)

Montafo em sua analise nos mostra uma pratica existente no municipio que
€ a de promover o terceiro setor com valores altruistas de “solidariedade individual®
e do “voluntarismo”. Ao instrumentalizar a sociedade civil “tornando-a docil,
desestruturada, desmobilizada, amigavel” a torna instrumento para justificar e
legitimar a desestruturacdo e a desresponsabilizacdo do Estado na intervengao
social (MONTANO, 2002). Ainda, conforme o autor, a populacdo tende a enxergar as
perdas de direitos universais por servigos publicos de qualidade, como ganhos nas
atividades desenvolvidas pelo conjunto das forgas voluntarias, ndo governamentais
e filantropicas.

Além dessas iniciativas locais, existem programas que estao presentes na
estruturagdo da politica de seguranga alimentar e nutricional a nivel federal, e s&o
executados no municipio, listamos alguns a seguir:

a) Beneficio eventual alimentagao: Os beneficios eventuais estdo afiangados
na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) de 1993 como atengdo para as
situagbes de nascimento, morte, vivéncia de uma vulnerabilidade temporaria e
calamidade publica. Trata-se de uma provis&o, cujos municipios e estados federados
sdo responsaveis por sua oferta, numa relagdo de cooperagdo quanto a gestao,
regulamentagdo e financiamento (BOVOLENTA, 2017). Em Floriandpolis a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social administra os beneficios e dentre eles o
beneficio alimentagdo, que consiste no fornecimento de cesta basica de alimentos
nao pereciveis, que podera ser concedido até trés vezes por familia, dentro do
periodo de doze meses. Os responsaveis pela concessao do beneficio alimentagao
sdo os técnicos de referéncia da protecdo social basica, média e de alta
complexidade do municipio (FLORIANOPOLIS, 2018);
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Bovolenta (2017), propde a reflexdo sobre o papel da cesta basica como um
paliativo que busca amenizar o sofrimento do cidaddo diante da auséncia de
respostas mais efetivas por parte do Estado, sendo que ha uma legislagao prépria
para garantir a alimentagdo como um direito humano fundamental (Lei Organica de
Seguranga Alimentar e Nutricional - LOSAN, Lei n. 11.346).

Em meu estagio realizado no Centro de Referéncia da Assisténcia Social
(CRAS), pude perceber que em varios momentos o municipio ficou sem ofertar o
beneficio devido ao término do recurso previsto, e coube a Assistente Social
procurar por entidades voluntarias que se disponibilizassem a ofertar cestas basicas.
Mais uma vez, observamos a transferéncia de uma responsabilidade governamental
para o atendimento do terceiro setor.

O profissional do Servigo Social, atua em varios espacos sécio ocupacionais
permeados de expressdes da questdo social. A compreensao de que a fome € um
fendbmeno social, consequéncia da aceleracdo do capitalismo sobre as mazelas
impostas a classe trabalhadora, impdem sobre este a responsabilidade da defesa do

direito humano a alimentacao.

No entanto, a incapacidade de acolher todas as solicitagdes cria, no trato
desses beneficios, uma relagéo perversa e desumana entre o profissional e
0 usuario, muito longe de uma relacdo cidada, quando se delega ao
profissional, diante da negligéncia e omissao do poder publico, "escolher ou
selecionar" as situagbes de desprotecbes mais miseraveis a ser atendidas
dentre tantas necessidades apresentadas (BOVOLENTA, 2017, p. 511).

Cabe ao profissional ndo se conformar com a forma assistencialista e
seletiva de atendimento aos usuarios, mas colaborar na proposicao de mecanismos
promotores de tal direito.

b) Bolsa familia: O Programa Bolsa Familia (PBF), € um programa de
transferéncia condicionada de renda, que repassa as familias um valor mensal em
dinheiro desde que sejam cumpridas certas condigbes, como manter as criangas em
idade escolar na escola e fazer o acompanhamento mensal de saude e nutricao
dessas criangas. O programa existe desde 2003, e tem como objetivo o combate a
pobreza e a fome e a promogao da seguranca alimentar e nutricional (BURLANDY,
2008). Os recursos sao provenientes do Governo Federal e para acessar o beneficio
ainda ha o critério de renda per capita mensal de até R$ 89,00 (oitenta e nove reais)

0 que caracteriza uma situagcado de extrema pobreza, e também familias com renda
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mensal per capita entre R$ 89,01 e R$ 178,00, consideradas pobres, mas que
tenham em sua composigao, gestantes, criangas e adolescentes entre 0 e 17 anos.
Além disso, essas familias precisam estar inscritas no Cadastro Unico (CadUnico)
para Programas Sociais do Governo Federal (BRASIL, 2021b).

De acordo com o Relatério do Bolsa Familia, em Floriandpolis 7.883 familias
sdo beneficiarias do programa, o que equivale a 4% da populagao total do municipio
(BRASIL, 2021a). Sem duvida o Programa Bolsa Familia (PBF) tem impacto positivo
na seguranca alimentar e nutricional das familias beneficiarias, entretanto as
condicionalidades e critérios rigidos acabam excluindo muitas familias. Outro
agravante também €& o valor baixo do beneficio associado a uma alta nos valores
dos alimentos, o que nao garante a promogéao do direito humano a alimentagao.

c) Programa de aquisigéo de alimentos (PAA): Instituido em 2003, no &mbito
do Programa Fome Zero, o programa foi sendo alterado por diversos decretos,
estando em vigéncia atualmente, o Decreto n® 7.775, de 4 de julho de 2012. Os
recursos do PAA sao gerenciados pela Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB) e provenientes do Ministério da Cidadania que distribui para os estados.
Por meio do programa, os alimentos s&o adquiridos da agricultura familiar, sem
necessidade de licitagdo, e destinados as pessoas em situagdo de inseguranca
alimentar e nutricional, a rede socioassistencial, aos equipamentos publicos de
seguranga alimentar e nutricional e a rede publica e filantrépica de ensino (BRASIL,
2020).

Apesar das a¢des mencionadas pelo conselho municipal em que articulou a
elaboracao de propostas das cooperativas de agricultura familiar para atender as
unidades recebedoras selecionadas, Florianopolis ndo esta entre os 134 municipios
que receberam recursos para o Programa de Aquisicdo de Alimentos no ano de
2020, segundo consta no Oficio SDS/CSAN n° 16/2020 da Coordenadoria de
Seguranca Alimentar e Nutricional de Santa Catarina.

Este € um dos entraves que a nao adesao ao Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional pode ocasionar, pois ndo existe no municipio
diagnostico, acompanhamento e monitoramento de indicadores, isso impossibilita a
proposicao de programas e orgamento para a seguranga alimentar e nutricional e

um maior aproveitamento dos programas nacionais ja existentes.
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d) Programa nacional de alimentagdo escolar (PNAE): Denominado
inicialmente de Campanha Nacional da Merenda Escolar, em seus primeiros anos o
PNAE era assistencial e visava reduzir a desnutricdo mediante oferta de
suplementacado alimentar com foco nas areas mais pobres do pais. A partir da
Constituicdo Federal de 1988, o PNAE foi transformado em politica de Estado e
definiu-se que este deve ser garantido pelos trés niveis de governo. Seu objetivo é
contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem,
o rendimento escolar e a formacao de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por
meio de acdes de educacdo alimentar e nutricional e da oferta de refeicbes que
atendam as necessidades nutricionais durante o periodo letivo (Lei no 11.947, 2009);

Atualmente, o valor repassado pela Unido a estados e municipios por dia
letivo para cada aluno é definido de acordo com a etapa e modalidade de ensino
(Tabela 1).

Tabela 1 - Valor do repasse diario por aluno em cada modalidade

Modalidade Valor
Creches R$ 1,70
Pré-escola R$ 0,53
Escolas indigenas e quilombolas: R$ 0,64
Ensino fundamental e médio R$ 0,36
Educacao de jovens e adultos R$ 0,32
Ensino integral R$ 1,07
Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral R$ 2,00
Alunos que frequentam o Atendimento Educacional Especializado no R$ 0,53
contraturno

Fonte: Elaborada pela autora com base em Brasil (2021d).

O recurso para o PNAE provém do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE), o repasse é feito diretamente aos estados e municipios, com
base no Censo Escolar realizado no ano anterior ao do atendimento. Segundo a Lei
n® 11.947, de 16/6/2009, 30% do valor repassado pelo Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar (PNAE) deve ser investido na compra direta de produtos da
agricultura familiar, medida que estimula o desenvolvimento econbémico e
sustentavel das comunidades (BRASIL, 2021d).
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Com a suspensdo das aulas por conta da pandemia de coronavirus, muitas
familias tiveram o agravamento da situagdo de inseguranga alimentar. A Lei 13.987,
de 7 de abril de 2020, alterou a Lei no 11.947, de 16 de junho de 2009, e autorizou,
em carater excepcional, durante o periodo de suspensdo das aulas em razéo de
situagdo de emergéncia ou calamidade publica, a distribuicdo de géneros
alimenticios adquiridos com recursos do Programa Nacional de Alimentagao Escolar
(PNAE) aos pais ou responsaveis dos estudantes das escolas publicas de educagao
basica. A mudanca flexibilizou a disponibilidade de frutas e alimentos da agricultura
familiar, ficando o fornecimento facultativo e a critério do poder publico local.

Em Floriandpolis foi langado no dia 18 de margo de 2020 o vale alimentagao
emergencial as familias de alunos da rede de ensino municipal. O Cartdo Merenda,
como ficou conhecido, deveria repassar aos alunos o valor mensal de R$100,00
(cem reais) mensais, enquanto durasse a suspensdo das aulas. O auxilio, que
usaria recursos do Fundo Municipal de Assisténcia Social, somente funcionou no
primeiro més, devido a empresa “Meu Vale”, que prestaria o servico, estar envolvida
nas irregularidades da compra dos 200 respiradores pelo governo estadual. Diante
disso a prefeitura preferiu rescindir o contrato e passou a fornecer aos alunos os kits
com alimentos provenientes dos recursos do PNAE. No ano de 2020 Floriandpolis
recebeu o valor de 4.528.250,02 (Quatro milhdes, quinhentos e vinte e oito mil,
duzentos e cinquenta reais e dois centavos) do programa, para distribuir entre as
unidades escolares da rede municipal. No mesmo ano de 2020 a prefeitura distribuiu
mais de 22 mil cestas as familias dos alunos da rede (FLORIANOPOLIS, 2020).

e) Auxilio emergencial: Instituido pela Lei n°® 13.982, de 02 de abril de 2020,
o auxilio emergencial foi dividido em cinco parcelas de R $600,00 (seiscentos reais)
e prorrogado com mais quatro parcelas de R $300,00 (trezentos reais). Em 2021 a
nova rodada de pagamentos iniciou em abril com previsdo de pagamento de quatro
parcelas que vao de 150,00 (cento e cinquenta reais) a 375,00 (trezentos e setenta e
cinco reais) de acordo com a composi¢ao da familia (LEGISWEB, 2020).

O impacto causado pela pandemia de Covid-19, acumulou-se a crise
econdmica em curso, aprofundando a desigualdade no pais. A maior parte da
populacao brasileira depende do trabalho diario para ganhar seu sustento e nao

possui economias ou meios de sobrevivéncia que permitam o afastamento de suas
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atividades laborais. Diante da impossibilidade de trabalhar, essa populacido ficou
ainda mais vulneravel e propicia a inseguranga alimentar. Em pouco tempo apés o
inicio da pandemia no Brasil, foi langcado o auxilio emergencial, que foi
disponibilizado para a populagdo no més de abril de 2020, com o objetivo de
amenizar os efeitos da pandemia e movimentar a economia. Apesar da urgéncia,
houveram muitos entraves administrativos e muitas discussdes entre governo
federal e congresso nacional até chegar ao valor e numero de parcelas que seriam
ofertadas.

Muitas foram as dificuldades de acesso ao beneficio, por exemplo para
pessoas que estavam com o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) em situagéo
irregular, situacdo que impedia o recebimento. Para requerer o auxilio era
necessario ter acesso a internet, o que gerou dificuldade para muitas pessoas.
Também podemos citar a populagdo em situacao de rua que além de nao ter acesso
a internet geralmente ndo possui documentos. Apesar da forga tarefa de servidores
(principalmente da Assisténcia Social) e voluntarios, muitas pessoas ficaram sem
receber o auxilio (NATALINO; PINHEIRO, 2020).

Segundo a pesquisa “Olhe para a Fome*’, realizada no ultimo trimestre de
2020, pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar e
Nutricional, o auxilio emergencial ajudou a evitar um cenario pior, mas nao foi
suficiente para superar as condigdes de insegurancga alimentar no territério nacional.

O imperativo da concesséo de auxilio emergencial com valor significativo a
populacdo mais vulneravel ajuda a conter o espraiamento de uma crise
sindémica, porém, é igualmente urgente a recomposi¢cao do tecido social
por meio do debate democratico, informagdes fundamentadas e politicas

publicas orientadas pelo principio humanitario de inclusdo e equidade.
(PENSSAN, 2021, p. 54)

Os autores do estudo afirmam que outras politicas publicas voltadas para a
reducdo da desigualdade sao necessarias para reverter o cenario. Para piorar a
situagdo a prorrogacéo do auxilio ocorreu com a diminuigdo do valor ofertado, isso

aliado a alta nos pregos dos alimentos e no gas de cozinha nos ultimos anos

* O Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 foi realizado em
2.180 domicilios nas cinco regides do pais, em areas urbanas e rurais, entre 5 ¢ 24 de dezembro de 2020
(PENSSAN, 2021).



45

levaram a retracbes importantes no consumo alimentar, particularmente de
alimentos nutricionalmente mais saudaveis.

Neste contexto, Ribeiro e Silva (2020), ressaltam que o desmonte das
politicas publicas e do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CONSEA) expde, na pandemia COVID-19, a omissdo do Estado na redugéo de
desigualdades e no enfrentamento da inseguranga alimentar e nutricional no Brasil
deixando a populagao ja exposta as privagdes alimentares mais vulneraveis a fome.

Durante a pesquisa, nédo foi possivel obter dados referentes ao numero de
beneficiarios do auxilio emergencial no municipio de Florianopolis. No portal da
transparéncia do governo federal é possivel obter valores detalhados para cada
CPF, mas nao é possivel consultar o montante recebido por moradores do
municipio, o que dificultou a pesquisa.

Existem ainda duas organizagdes com sede no municipio, que contribuem
para a promogao da seguranga alimentar e nutricional e principalmente no apoio a
implementagao da politica no municipio e em todo o estado:

f) O Centro de Estudos e Promocgao da Agricultura de Grupo® (CEPAGRO)
desenvolve projetos de agroecologia com propédsito de trabalho orientado para a
organizacéo popular de comunidades rurais e urbanas. Em sua atuagao envolve de
maneira direta estudantes e professores através de parceria com a Universidade
Federal de Santa Catarina, promovendo reflexdes criticas sobre a realidade
vivenciada, vislumbrando potenciais e limites no processo de busca de alternativas.
Dentre os projetos do Cepagro, podemos destacar a Agao Solidaria Covid-19, uma
iniciativa de articulagdo entre comunidades, para aquisicdo e distribuicdo de
alimentos organicos a cozinhas comunitarias de Floriandpolis. Os alimentos
entregues em Floriandpolis estdo sendo adquiridos de cinco familias agricultoras do
Nucleo Litoral Catarinense da Rede Ecovida, além do Assentamento Comuna
Amarildo, cooperativas do Movimento Rural dos Trabalhadores Sem Terra (MST), da
agricultura familiar regional e de familias indigenas de aldeias Guarani da Grande

Floriandpolis. Os recursos financeiros para esta acao sao provenientes da Fundagao

> Fundado em 20/04/1990 por pequenos agricultores e técnicos interessados na formagio de pequenas redes
produtivas locais, como forma de viabiliza¢ao das propriedades rurais familiares. Reconhecido como Entidade
de Utilidade Publica pelo Governo do Estado de Santa Catarina, com a Lei n° 10.212/96, e pelo Municipio de
Florianépolis, com a Lei 4846/96.
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Interamericana (IAF) e participam seis cozinhas comunitarias de Florianopolis: a
Cozinha Dona llda, na Vila Aparecida, bairro Coqueiros, Cozinha Mae, na
Comunidade Chico Mendes, bairro Monte Cristo, Cozinha Hare Krishna, no Centro
de Florianépolis, Cozinha Casa do Migrante, no bairro Capoeiras, Cozinha do Rio
Vermelho e Cozinha Solidaria Ribeirdo da llha. Cada uma das cozinhas possui uma
dinamica prépria quanto aos dias e formatos de distribuicdo (CEPAGRO, 2021).

g) Teia de articulagdo em seguranga alimentar e nutricional (TearSAN): Em
2014, o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) langou um edital de
chamamento publico, com a finalidade de formalizar parceria com instituicoes
publicas de ensino superior para apoiar a institucionalizagdo e o fortalecimento da
gestdo do Sistema Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional (SISAN), através
de assessorias, capacitagdes e atividades de mobilizagdo, comunicagao e extensao.
No mesmo ano, a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) formalizou
parceria com o MDS e criou-se a Teia de Articulagdo em Seguranga Alimentar e
Nutricional (TearSAN) com o objetivo de Fortalecer a Seguranca Alimentar e
Nutricional a partir da compreensdo da Alimentagdo Adequada como Direito
Humano (TEAR-SAN, 2021). A TearSAN oferece formagao, capacitagdo e materiais
de apoio para adesdo ao SISAN, além do apoio na elaboracdo da Politica e do
Plano de Seguranga Alimentar, planejamento de acdes em Seguranga Alimentar e
Nutricional em nivel municipal e estadual, no monitoramento e avaliagado (construcao
de indicadores de SAN), e na realizacdo de Conferéncias e Encontros voltados ao
tema. As agdes realizadas pela Teia em Floriandpolis envolvem atividades de
formagdo com a comunidade universitaria e com integrantes de movimentos sociais,
assim como apoio na formagao do Férum Catarinense de Soberania e Seguranga
Alimentar e Nutricional (FCSSAN) e na realizagdo das Conferéncias Municipal e
Estadual. Atualmente dois integrantes da Teia atuam como conselheiros no
COMSEAS/FPOLIS. (TEAR-SAN, 2021).

O SISAN apresenta uma oportunidade para que os municipios fortalegam
suas agodes relacionadas a Seguranga Alimentar e Nutricional e, com isso, alcancem
melhores resultados no combate a fome e a miséria, no estimulo a praticas
alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural, ambiental,

econdmica e que sejam socialmente sustentaveis. Nao € uma tarefa facil, por isso
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precisa contar com a participagdo de sujeitos engajados com o fortalecimento de
uma estrutura ja fragilizada, devido a falta de investimentos e interesse do poder
publico. Para a proposi¢cao de agdes e programas os sujeitos envolvidos precisam
possuir conhecimento do territério e de quais agdes cada municipio precisa, pois a
diferenga cultural e ambiental coloca cada regido em diferentes patamares e exige
acdes especificas. Conforme o Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no
Contexto da Pandemia da Covid-19, na regido sul do Brasil, a propor¢cao de
Inseguranga Alimentar moderada ou grave € maior nas areas urbanas quando
comparadas as areas rurais, esta informacdo aponta para a necessidade de
formagao técnica especifica para os gestores e conselheiros no intuito de projetar
intervengdes voltadas para as reais necessidades e possibilidades do municipio.

Em Floriandpolis, assim como nas grandes capitais, ha um grande
contingente de moradores provenientes de outros estados. Mesmo sendo uma ilha e
apresentando areas que ecologicamente deveriam ser preservadas, a especulagao
imobiliaria no municipio tem criado fortes impactos sobre a sustentabilidade da
regido. A construcdo em morros e encostas, mangues, etc, parece prevalecer em
detrimento de sua preservacao. Isso ndo € causado apenas por uma ocupacao
desenfreada da populagdo vinda de outras regides, mas também pela venda de
licengcas ambientais para grandes empreendimentos de impactos socioecondmicos
questionaveis.

Segundo o ultimo censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) em 2010, 52% dos moradores de Florian6polis ndo nasceram na
Capital, eles sao de outras cidades de Santa Catarina, de outros Estados e de
outros paises. Estas pessoas procuram a capital em busca de qualidade de vida,
oportunidades de emprego e estudo e também pela divulgagdo da imagem da
cidade como referéncia em qualidade de vida. As atragdes turisticas contribuem
para que Floriandpolis cresga ano a ano, transformando-se em uma imensidao de
povos e culturas, entre um verdao e outro, os migrantes acabaram se tornando a
maioria na cidade.

Esses fatores contribuem para o crescimento econémico da cidade, porém
trazem consigo um grande numero de pessoas que nao conseguem imediatamente

uma colocagao no mercado e acabam compondo o exército industrial de reserva, na
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cidade que também tem a cesta basica mais cara do pais. Para este contingente,
principalmente neste periodo pandémico onde o turismo, principal atracdo da cidade,
nao pdde ser explorada como de forma habitual, faz-se ainda mais necessaria a
implementagdo de politicas publicas intersetoriais, que sejam capazes de abarcar
esta populagao.
Pode-se aferir que os efeitos da pandemia, como o agravamento da doenga,
do desemprego, a incerteza de acesso a renda e as politicas publicas, entre
outras, incidirdo mais drasticamente na populagao pobre e extremamente
pobre, refletindo em quadros de fome e inseguranga alimentar. A crise
sanitaria afetara assim mais diretamente as populagcdes que ja se
encontravam com seus direitos basicos violados e que apresentavam os
piores indicadores sociais e de saude. A desigualdade social tem impacto
direto nos o6bitos entre os mais pobres, entre a populagdo com menor
escolaridade e entre negros. Nesse contexto, a fome enquanto um
fendmeno complexo e que apresentava sinais de crescimento nos ultimos
anos na realidade brasileira, torna-se ainda mais grave em um momento de
crise sanitaria (SCHAPPO, 2021, p. 6).

Desse modo, entendemos que a seguranga alimentar perpassa o panorama
social, ambiental, econbmico e territorial brasileiro, portanto, para refletir essa
tematica, faz-se necessario compreender que a modificagdo do nosso modo de
producao, abastecimento, acesso e consumo alimentar sé sucedera com alteragdes
em todos os ambitos do modelo societario vigente. Para tanto, é necessario que se
promova o carater participativo dos movimentos sociais e da sociedade civil,
reforcando-os enquanto peca de fundamental importancia para que verdadeiras

transformacgdes ocorram em nossa sociedade.

Frente a esta problematica as medidas de combate a fome, a inseguranga
alimentar e a protecdo a vida exigem esforgos conjuntos e articulados com
respeito a participacdo da sociedade, especialmente na elaboragdo de
planos e estratégias, assim como exige a responsabilidade dos governos na
sustentagdo da renda, na efetivacdo de direitos, nos investimentos e nas
politicas publicas (SCHAPPO, 2021, p. 6).

A conjuntura de inseguranca alimentar e nutricional brasileira s6 sera

revertida a partir dos esforgos nas politicas de abastecimento, de geragdo de
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trabalho e renda, de combate a fome, de incentivo as praticas que promovam a
emancipag¢ao humana, a participacado social e o respeito ao meio ambiente. Esses
desafios s6 serao ultrapassados se o poder publico agir conforme suas obrigacgdes,
atendendo as reivindicagdes da sociedade civil e dos movimentos sociais. A partir da
integracdo dos temas, das politicas e da diversidade € que sera possivel edificar
uma politica tanto nacional quanto regional, que contemple a gama de dialogos que
transpassam o DHAA.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O Direito Humano a Alimentacdao Adequada, reconhecido na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos de 1948 na Constituicdo Federal Brasileira de 1988
e em outros tratados internacionais, esta ligado a dignidade da pessoa humana, a
justica social e a realizagao de outros direitos. O conceito de Seguranga Alimentar
evolui a medida que avanga a histéria da humanidade e alteram-se a organizagao
social e as relagbes de poder em uma sociedade. E um conceito em permanente
construcao que se relaciona com diferentes interesses e diversos aspectos sociais,
culturais, politicos e econémicos. Ao longo do tempo foram incorporadas novas
dimensdes ao conceito, como por exemplo o entendimento de que nao basta ter
alimentos, mas que 0s mesmos precisam ser nutricionais, e além disso a produgao
precisa se dar de forma sustentavel.

No Brasil, através da mobilizagdo popular e a contribuicdo de socidlogos,
assistentes sociais, nutricionistas e pesquisadores, o tema foi sendo incorporado a
agenda publica até se transformar na Lei Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional (LOSAN), que em 2006 criou o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN). Neste periodo marcado por maiores conquistas na
area social, a questao da fome foi tratada com maior seriedade, e os indices de
fome no pais foram amenizados.

A partir dai a Politica de Seguranga Alimentar foi sendo ampliada no pais,
primeiramente em nivel estadual, e lentamente estd sendo implementada a nivel
municipal. Compreender o patamar de materializagcdo da Politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional em Florianopolis, moveu este estudo. Neste sentido
percebemos que apesar de ter sido criada em 2013, por meio da Lei n® 9355, esta
politica ainda se encontra fragilizada no ambito municipal. O artigo 6° da lei define
como integrantes da politica: as Conferéncias Municipais, o Conselho Municipal, a
Coordenadoria, a Camara Intersetorial e o Plano Municipal de Seguranga Alimentar
e Nutricional, destes estdo em funcionamento somente o Conselho e as
Conferéncias. O municipio ainda ndo possui um Plano de Seguranga Alimentar,
consequentemente  nao  possui  programas de seguranga  alimentar

institucionalizados como politicas publicas permanentes.
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Entre as razdes para sua debilidade, esta a mudanca drastica no ambito
federal, que gerou um desmonte em varios setores, mas principalmente nas politicas
publicas. Com a extingdo do CONSEA, principal ferramenta de aproximacao entre a
sociedade civil e o governo no que tange a seguranga alimentar, houve a
necessidade de maior unido entre os conselhos municipais e estaduais para dar
prosseguimento as pautas e a mobilizagdo para a realizagdo de uma conferéncia
nacional popular.

Outro agravante foi a pandemia de coronavirus que, somada a crise
econdmica ja existente, causou fortes impactos na economia, gerando maior
desemprego e aumento da precarizagao do trabalho. Para os trabalhadores
desempregados e informais o auxilio emergencial nao se mostrou suficiente para
suprir as necessidades basicas. Outra parcela da populacdo ficou totalmente
desassistida em funcdo de nao possuir documentos ou condicdo de acessar
informacdes e o proprio auxilio.

Ademais, o isolamento social limitou o acesso a politicas publicas como
saude, educacdo e assisténcia. Na educacao os alunos ficaram sem o tao
importante suprimento diario da merenda escolar, passando a receber de forma
incerta, a principio um valor em espécie, que rapidamente foi substituido por kits
alimentagao, mas que nao favoreceu a todos, pois foi direcionado primeiramente a
quem tinha vulnerabilidade reconhecida. Os critérios de acesso acabam deixando
muitas pessoas desassistidas, pois, mesmo as familias em que algum membro
possui trabalho formal, portanto n&o elegiveis para auxilios do governo, podem estar
vivendo em situacgao de insegurancga alimentar devido a alta de precos dos alimentos
e do gas de cozinha.

Concluimos com a pesquisa que o municipio de Floriandpolis possui
programas introdutérios e educativos como as hortas espalhadas pela cidade, mas
que a principio ndo causam impacto na seguranga alimentar, e programas
focalizados como a Passarela da Cidadania, que fornece alimentacado a populagao
em situacdo de rua e a distribuicdo de cestas basicas através de sua rede de
voluntariado que nos remete as praticas clientelistas e assistencialistas.

Nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social os usuarios séo atendidos

por técnicos, em sua maioria Assistentes Sociais, que procuram conhecer a situagcao
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de vulnerabilidade como um todo, em seu nivel mais complexo. Nestes
atendimentos a lacuna na efetivagdo do direito a alimentacdo é cotidianamente
observada, pela oferta de um beneficio que deveria ser atendido através de politica
propria com o objetivo de garantir a efetivagao desse direito.

A participagdo social € um dos elementos presentes na solidificagdo da
Politica de Seguranca Alimentar no municipio, a mesma se da através do
COMSEAS que é composto por dois tergcos da sociedade civil e um terco do
governo. Porém a falta dos outros componentes (caAmara e coordenadoria) deixa a
politica incompleta, o que impede o avango nas discussbes com a parte
governamental para que as pautas sejam materializadas e implementadas de fato.
Verificou-se através desta pesquisa também, a escassez de dados sobre a
insegurancga alimentar no municipio, informacdes necessarias para que seja tracado
um diagnostico, a fim de fomentar a discuss&o e colocar a pauta na agenda publica
do municipio.

Conforme Josué de Castro a fome é a expressdo biolégica de males
sociolégicos, provéem da desigualdade social, de todo um panorama onde uma
minoria se beneficia das riquezas existentes e a grande maioria ndo tem acesso a
educacdo, saude e moradia de qualidade. O Direito Humano a Alimentacao
Adequada abrange o direito a terra para nela produzir alimentos, ao meio-ambiente
equilibrado e saudavel, a saude e a educagao, a cultura, ao emprego e a renda,
entre outros. Nesse sentido, € fundamental que praticas que promovam o Direito
Humano a Alimentacdo Adequada superem praticas paternalistas, assistencialistas,
discriminatorias e autoritarias (ABRANDH, 2013).

Compreender a seguranga alimentar e nutricional como um direito humano
fundamental, representou para o0 mundo, enormes passos para a superacao da
fome, da desnutricdo e outras tantas mazelas. Também abriu a possibilidade para
que esse direito pudesse ser cobrado do Estado.

No quadro atual, o municipio de Floriandpolis encontra-se em incipiente
formulacdo da politica de seguranga alimentar, o que configura a auséncia de
garantia no direito a alimentagdo adequada. Neste contexto conforme Schappo
(2021), considerando que as raizes da crise alimentar ndo sao meramente

decorrentes dos impactos deste momento especifico, mas resultantes de uma
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estrutura desigual, concluimos que ha uma urgente necessidade de reorganizagao
do SISAN em nivel nacional, mas que permanece o desafio de resistir e mobilizar a
sociedade, em busca da ampliacdo e sustentacdo da renda e investimentos
continuos nas politicas publicas, com o intuito de assegurar o conjunto de direitos
sociais, reconhecidos e amparados pela constituicao brasileira.

Com relagao as observagdes realizadas no periodo de estagio no CRAS, o
presente estudo evidenciou a pertinéncia da intervencdo do Assistente Social na
tematica do DHAA. Norteado por seu carater pedagogico e garantidor de direitos, é
imprescindivel que o profissional atue nessa tematica, posto que, além de
compreender a formacao politica e econbmica do pais, possui vasta percepc¢ao
técnica da realidade socioeconbémica e capacidade de produzir e implementar

politicas publicas.
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ANEXO A - QUESTIONARIO COMSEAS

1- Qual a periodicidade das reunides do COMSEAS?

2- Qual a composi¢ao do conselho e da Diretoria?

3 — Como ocorre a eleicao dos membros?

4- O conselho possui regimento?

5- O municipio ainda ndo possui CAISAN e Plano. Entdo ainda nao ocorreu
a adesao ao SISAN? Ou pode-se dizer que ocorreu parcialmente?

6- Se a adesdo estivesse oficializada, o repasse de recursos das esferas
estadual e nacional seria maior?

7- Conforme informagdes obtidas junto ao Conselho em dezembro /2020, os
encaminhamentos da Conferéncia Municipal foram enviados a CAISAN Estadual.
Dessa forma sera construido um Plano Municipal?

8- Quem sao o0s responsaveis por esses programas? Procedem de
entidades variadas, tem participagdo do poder publico municipal?

“Programa Municipal de Agricultura Urbana (Super. de Pesca, Maricultura e
Agricultura), Programa Hortas Sustentaveis (Sec. Educagédo), Programa de
Fortalecimento da Fitoterapia na RMSF (Sec. Saude) e Programa de Fortalecimento
do Sistema Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional (Sec. Assisténcia)”

9- Existe algum outro programa executado no municipio de SAN que nao
tenha sido mencionado?

10- Foram liberados recursos para quais programas este ano? Estes
recursos sao de qual procedéncia?

11- Quando e como teve inicio a participacdo da sociedade civil na
discussdo e implementacédo de agdes publicas de seguranga alimentar e nutricional
sustentavel no Municipio de Florianépolis/SC?

12- Quais as dificuldades e desafios no trabalho realizado por este
Conselho? (Ex: Estrutura fisica, questbes politicas, excesso de burocracia,
divergéncia de opinibes, baixa prioridade politica da parte governamental).

13- Quais foram as principais conquistas do conselho em sua trajetéria?
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ANEXO B — QUESTIONARIO CONSELHEIROS

1- Que instituigdo vocé representa no conselho?

2- Ha quanto tempo esta como conselheiro?

3- Na sua percepcdo qual é o papel do conselheiro em relacédo a
implementacgéo da politica de seguranga alimentar e nutricional em Floriandpolis?

4- Encontra dificuldades na sua atuagao como conselheiro? Se sim, quais?

5- Em sua opinidao ha uma articulagao efetiva entre os representantes dos
diversos segmentos da sociedade civil dentro do conselho? Explique.

6- Como vocé avalia o papel do poder publico na atuagdao dentro do
conselho?

7- Como vocé avalia a implementagao da Politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional em Floriandpolis? Por qué?

8- No que tange a Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional, em que
Floriandpolis precisa avangar?

9- Outros comentarios:



