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Elaborada pela autora

A cidade se embebe como uma esponja dessa onda que reflui das
recordacgdes e se dilata. Uma descri¢do de Zaira como € atualmente deveria
conter todo o passado de Zaira. Mas a cidade nao conta o seu passado, ela o
contém como as linhas da mao, escrito nos dngulos das ruas, nas grades das
janelas, nos corrimios das escadas (...), cada segmento riscado por
arranhoes, serradelas, entalhes, esfoladuras. (ftalo Calvino, 1990)



RESUMO

A pesquisa discute a paisagem do bairro Agrondomica em Floriandpolis (Santa
Catarina/Brasil). As transformacdes do bairro, analisadas a partir da relacdo entre arquitetura
e geografia sdo o objeto de estudo desta tese. O objetivo da pesquisa € analisar o processo de
transformacgdo do bairro, que historicamente passou de bairro de passagem e de localizagao da
moradia das classes de baixa renda para um dos mais valorizados de Floriandpolis. A
metodologia orienta-se pela revisdo bibliografica, documental e cartogrifica, utilizando
imagens historicas, fotos aéreas e simulagdes graficas para articular a teoria com a realidade
histérica do estudo de caso. Os conceitos de paisagem e de meio técnico-cientifico-
informacional, propostos por Milton Santos foram referéncias importantes para pesquisa,
pelos quais se compreendem as relacdes e as media¢des implicitas, nem sempre visiveis, do
homem com a natureza. O pressuposto € que o espago se transforma de maneira desigual,
considerando, no meio, as relagdes sociais, politicas, econdmicas e culturais, e todas as
disputas implicadas neste movimento. Essas transformagdes deixam marcas na paisagem,
observadas também nas arquiteturas, que sao elementos importantes para a leitura da cidade.
Em relacdo ao estudo de caso, a andlise dos planos diretores de Florian6polis permitiu que se
interpretasse o papel desses instrumentos legais no crescimento do bairro, incluindo as
disputas e mudancas para que fossem implementados de forma a atender interesses
particulares. A conclusdao geral é que a paisagem da Agrondmica se configurou pelos
imperativos do meio técnico-cientifico-informacional sob a égide da valorizacdo imobilidria,
expressa na excessiva verticalizacdo, que se utiliza da legislacdo urbanistica, na forma de
planos diretores, desconsiderando também a memoria construtiva e patrimonial do bairro.
Porém, mesmo diante do resultado desse processo, hd um entendimento de que as transi¢des
entre o espago edificado e o espago publico podem qualificar o espago urbano como um
todo. A Agrondmica se mostra como um palimpsesto de elementos naturais e construidos,
imbuidos de diferentes historias, por vezes, bastante desiguais — afirma-se a necessidade de
preservacao de partes deles, como valor documental e de garantia do direito a paisagem.

Palavras-chave: Paisagem. Verticalizacdo. Arquitetura e urbanismo, Preservacio



ABSTRACT

The research discusses the landscape of the Agronomica neighborhood in Floriandpolis
(Santa Catarina/Brazil). The transformations of the neighborhood analyzed from the
relationship between architecture and geography are the object of study of this thesis. The
objective of the research is to analyze the process of transformation of the neighborhood,
which historically went from a neighborhood of passage and location of the housing of low-
income classes to one of the most valued in Floriandpolis. The methodology is guided by
bibliographic, documentary and cartographic review, using historical images, aerial photos
and graphic simulations to articulate the theory with the historical reality of the case study.
The concepts of landscape and technical-scientific-informational environment proposed by
Milton Santos were important references for research, by which the implicit relationships
and mediations, not always visible, of man with nature are understood. The assumption is
that space is transformed unequally, considering, in the middle, social, political, economic
and cultural relations, and all the disputes involved in this movement. These transformations
leave marks on the landscape, also observed in architectures, which are important elements
for reading the city. In relation to the case study, the analysis of the master plans of
Floriandpolis allowed the interpretation of the role of these legal instruments in the growth
of the neighborhood, including disputes and changes to be implemented in order to meet
particular interests. The general conclusion is that the Agrondmica landscape was configured
by the imperatives of the technical-scientific- informational environment under the aegis of
real estate valuation, expressed in excessive verticalization, which uses urban legislation, in
the form of master plans, also disregarding the constructive and patrimonial memory of the
neighborhood. However, even in view of the result of this process, there is an understanding
that the transitions between the built space and the public space can qualify the whole urban
space. Agrondmica is shown as a palimpsest of natural and constructed elements, imbued
with different stories, sometimes quite unequal — it is affirmed the need to preserve parts of
them, as documentary value and guarantee the right to the landscape.

Keywords: Landscape. Verticalization. Architecture and urbanism, preservation.



RESUMEN

La investigaciéon analiza el paisaje del barrio Agrondmica de Floriandpolis (Santa
Catarina/Brasil). Las transformaciones del barrio, analizadas a partir de la relacién entre
arquitectura y geografia son objeto de estudio de esta tesis. El objetivo de la investigacion es
analizar el proceso de transformacién del barrio, que histéricamente pas6é de un barrio de
paso y ubicacidn de la vivienda de clases de bajos ingresos a uno de los mas valorados en
Florianépolis. La metodologia se guia por una revision bibliografica, documental y
cartogréfica, utilizando imdgenes histéricas, fotos aéreas y simulaciones graficas para
articular la teoria con la realidad histérica del caso de estudio. Los conceptos de paisaje y
entorno técnico-cientifico-informativo propuestos por Milton Santos fueron importantes
referencias para la investigacion, por las cuales se entienden las relaciones implicitas y
mediaciones, no siempre visibles, del hombre con la naturaleza. La suposicion es que el
espacio se transforma de manera desigual, considerando, en las relaciones medias, sociales,
politicas, econdmicas y culturales, y todas las disputas involucradas en este movimiento.
Estas transformaciones dejan marcas en el paisaje, también observadas en las arquitecturas,
que son elementos importantes para la lectura de la ciudad. En relacion con el caso préctico,
el andlisis de los planes maestros de Floriandpolis permitié la interpretacion del papel de
estos instrumentos juridicos en el crecimiento del barrio, incluyendo disputas y cambios a
implementar con el fin de satisfacer intereses particulares. La conclusién general es que el
panorama de la Agrondmica fue configurado por los imperativos del entorno técnico-
cientifico-informativo bajo la égida de la valoracién inmobiliaria, expresada en la excesiva
verticalizacion, que utiliza la legislacion urbana, en forma de planos maestros, sin tener en
cuenta también la memoria constructiva y patrimonial del barrio. Sin embargo, incluso en
vista del resultado de este proceso, hay un entendimiento de que las transiciones entre el
espacio construido y el espacio publico pueden calificar el espacio urbano en su conjunto. La
Agrondmica se muestra como un palimpseum de elementos naturales y construidos,
impregnados de diferentes historias, a veces bastante desiguales — se afirma la necesidad de
preservar partes de ellos, como valor documental y garantizar el derecho al paisaje.

Palabras clave: Paisaje. Verticalizacion. Arquitectura y urbanismo, Presevacion
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1 INTRODUCAO

Vivendo a natureza na sua totalidade, o entendimento das interrelagdes e conexdes
entre a vida humana e ndo humana deve comecar, portanto, com os lugares em que
vivemos. (HOUGH, 1995, p. 24)

O lugar em que vivemos e o sentimento de pertencimento a ele sdo, certamente,
motivacgdes para este trabalho, no entendimento de que as implicacdes decorrentes da relacdo

z

do homem com seu meio resultam em paisagens totalmente distintas. A paisagem € uma
categoria de andlise importante que permite a observagio de recortes de diferentes escalas. E
na paisagem que as dindmicas sociais, culturais, politicas e econdmicas se metamorfoseiam de
formas e fungdes retratando memorias passadas e presentes de um modo de viver na cidade. A
paisagem resguarda memorias de tempos histéricos e em escalas diferentes, de elementos
construidos ou naturais, de memorias afetivas positivas ou conflituosas, que podem contar a
histéria de um lugar.

Algumas destas paisagens sdo mais urbanas, outras mais rurais, nas quais os elementos
naturais quase nio existem mais, outras em que estes sdo parte da identidade historica e
geografica da cidade, caso de Floriandpolis e do bairro Agrondmica, estudo de caso desta
pesquisa. A vivéncia cotidiana ao longo dos anos, a inquietacdo frente as transformacoes da
cidade e ao papel do Estado, a falta de reconhecimento da sociedade em geral da importancia
da preservagdo da paisagem foram parte da motivacdo para a pesquisa. Do mesmo modo, a
observacao e percepcao afetiva da cidade em relacdo a paisagem da Ponte Hercilio Luz, do mar,
do manguezal e das arquiteturas, por exemplo, trouxeram a tona elementos da memoria

necessarios a salvaguarda destes patrimonios (Figura 1).
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Figura 1: Motivacdo e justificativa para a pesquisa — memdrias visuais de Florian6polis e
verticalizagdo intensiva

Meméria do pér do sol a partir da Avenida Rio Branco, perdida com o
construgoo de edificies mullifomiliores

Garantir espagos publicos

Obstrugoo povlating dos visuais do morro a pariir do orlo pelo verticalizagoo
intensa

Fonte: Elaborado pela autora

A percepcao dos elementos artificiais e naturais observados nas ilustra¢des (Figura 1)
identifica a cidade rapidamente: o Maci¢o do Morro da Cruz, o maior dos elementos naturais
presentes na drea, praticamente divide em duas partes os acessos ao interior da Ilha, dois pelo

Sul (Tunel Antonieta de Barros e bairro José Mendes) e um pelo Norte (marginais das Avenidas
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Jornalista Rubens de Arruda Ramos e Governador Irineu Bornhausen), passando
obrigatoriamente pelo bairro Agrondmica, estudo de caso desta pesquisa.

Florianépolis'' tem se destacado economicamente nas atividades publicas-
administrativas, como capital do estado de Santa Catarina, também no setor de pescados,
turismo, industria ndutica, comercial e de prestagdo de servicos, € um importante polo
tecnolégico. Ao longo de sua estruturacdo e expansdo urbana, que foi paulatinamente se
concentrando nestas economias por diferentes fatores histdricos e geogréficos, a cidade e os

bairros crescem sob demanda de um capital especulativo e 4vido por novas dreas para expansao.

Figura 2: Localizacdo do recorte de estudo — passagem e permanéncia

.
UL/ BRASIL| AGRONOMICA - onfem
) N M

. macico do nucleo |
Morro da Cruz inicial |
(Desterro)

T ,1\ _ﬂ
]

| manguezal do

caminho para
as Freguesias

AGRONOMICA - hoje

- Distrito Sede

FLORIANOPOLIS [
421.240 habitantes
area de 675km?2

(IBGE 2010)

--------

setor ".‘ setor
Leste

Fonte: Parque das 3 Pontas (foto). lustragdes elaboradas pela autora

! Atualmente com mais de 508.826 habitantes, Estimativa do IBGE para 2020 (GOMES, 2020), em uma érea de 675km?,
estd a leste da Regido Metropolitana (redefinida pela Lei Complementar 636 de 9/9/2014), constituida pelos pelos
Municipios de Aguas Mornas, Antdnio Carlos, Biguagu, Florianépolis, Palhoca, Santo Amaro da Imperatriz, Sdo José, Sao
Pedro de Alcantara e Governador Celso Ramos.



20

O bairro Agrondmica tem limites bem marcados e uma faixa ocupada contida por estes
elementos geograficos acima citados e tem crescido significamente a partir dos anos 2000.
Segundo o IBGE, o bairro, localizado no Distrito-Sede de Floriandpolis, tem 16.699 habitantes.
O Distrito-Sede € a drea mais densamente ocupada e populosa do municipio, com 249.477
habitantes (FLORIANOPOLIS, 2020). Situado entre os bairros do Centro e Trindade, é
passagem obrigatdria para os deslocamentos didrios ou ocasionais: Centro-Norte da Ilha,
Centro-Leste da Ilha e vice-versa, passando pelo Manguezal do Itacorubi. Diferentemente
destes dois bairros, que cresceram a partir de alguma centralidade importante e que se
expandem e se densificam, a Agrondmica cresceu em ritmo totalmente distinto e com
caracteristicas de passagem, ao menos até recentemente (Figura 2).

O Centro, historicamente, representa o centro histérico, politico, econdmico e da
administracdo municipal, bem como sede de outras esferas administrativas e fiscalizadoras do
Estado. Outros o6rgdos estaduais e federais encontram-se dispersos pelo municipio, a
Agrondmica, inclusive, tem concentrado muitos destes equipamentos. J4 a Trindade, como uma
das chamadas freguesias, concentrou uma pequena populacgao, ao redor da Igreja e praga, até a
instalacdo da UFSC e Eletrosul na década de 1960 e 1970. Esses foram e sdo vetores
importantes de incremento da populacdo e de investimentos em habitacdo, comércio e servigos
em geral, caracterizando-a comouma centralidade prépria importante e bastante independente.
Alguns bairros se desenvolveram a partir da vocagdo turistica ou de moradia; outros
concentraram atividades ligadas a administracao e prestacdo de servicos; outros caracterizaram-
se por serem de passagem a outras localidades da Ilha. Esse dltimo € o caso da Agrondmica, ou
seja, estava, a partir do olhar do seu préprio desenvolvimento, relativamente 2 margem do
processo de crescimento da cidade. Portanto, sua caracteristica original, historicamente, era
atuar como conexao e drea de transi¢do entre bairros. Nos ultimos 20 anos aproximadamente,
o bairro tem se transformado de maneira significativa, e, apesar de ainda se caracterizar
como passagem, € drea de expansdo dos bairros vizinhos Trindade e Centro, ¢ tem concentrado
um numero cada vez maior de atividades comerciais, de prestacdo de servigos e, também,
institucionais.

O bairro Agrondmica, assim como a cidade como um todo, tem crescido sem politicas
publicas que incluam a paisagem como fator de leitura e planejamento, ignorando as
desigualdades sociais e desconsiderando os espacos publicos e o patrimonio natural e edificado.
Dessa forma, hd uma preocupacdo da autora com o crescimento do bairro para que preserve

suas caracteristicas e considere os elementos da paisagem natural e artificial como garantia da
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preservacdo da memoria histdrica e geografica da cidade.

As numerosas inquietudes de viver na cidade e, como moradora do bairro Trindade,
Centro e AgronOmica, vé-la crescer e perder alguns dos referenciais identitdrios que
estimulavam memdrias afetivas importantes, sdo algumas das motivacdes da pesquisa. Nao
obstante, diante da ideia de manter os lacos histdricos e geograficos com os lugares e com as
paisagens, pela observacao didria e o interesse em compreender o crescimento particular do
bairro e pela convic¢do na legitimidade do urbanismo, é que a primeira pergunta a motivar a
pesquisa se esvaiu de significado: como os planos diretores influenciaram no
desenvolvimento e transformacao do bairro Agrondmica? No decorrer da pesquisa, através da
andlise e elaboracdo de diferentes mapas, de escalas distintas, da andlise da paisagem, de
fotografias, esquemas, ilustragdes, das leituras focadas, objetivas € mesmo aquelas dispersas e
frustrantes, novas perguntas emergiram, para uma melhor problematizacao da primeira.

Para abordar o tema e a problemdtica acima expostos, partiu-se do método de pesquisa
que considera a totalidade em seu movimento historico na perspectiva de Milton Santos (1997,
p. 18). O objetivo geral da pesquisa € analisar o processo de transformagao da Agrondmica, que
historicamente passou de bairro de passagem e de localizagdao de moradia das classes de baixa
renda para um dos mais valorizados de Floriandpolis. A metodologia orienta-se pela revisiao
bibliogréafica, documental e cartogrifica, utilizando imagens histdricas, fotos aéreas e
simulagdes graficas para articular a teoria com a realidade histérica do estudo de caso. Os
principais conceitos da pesquisa sao os de paisagem e de meio técnico-cientifico-informacional,
propostos por Milton Santos, pelos quais se compreendem as relagdes e as mediacdes
implicitas, nem sempre visiveis, do homem com a natureza. O pressuposto é que o espaco se
transforma de maneira desigual, considerando, no meio, as relagdes sociais, politicas,
econdmicas e culturais, e todas as disputas implicadas neste movimento. Essas transformagdes
deixam marcas na paisagem, observadas também nas arquiteturas, que sdo elementos
importantes para a leitura da cidade. Para esta tese, foram produzidas mais de 100 figuras, parte
delas elaboradas pela autora, que dao suporte para a compreensio, de forma gréafica, dos
fendmenos analisados.

A escrita e as davidas sobre o recorte de investigacao contribuiram para 0 movimento de
dispersdo e concentracio constante durante a pesquisa. A visdo de totalidade de Milton Santos
em Pensando o Espaco do Homem amenizou essa situagdo, ou seja, “‘de um modo ou de outro,

temos a tendéncia de negligenciar o todo; mesmo 0s conjuntos que se encontram em nosso



22

campo de visao nada mais sdo do que fragdes do todo” (SANTOS, 1997, p. 23). Nesse sentido,
o foco da pesquisa € o bairro Agrondmica, com breves recortes de situagdes recorrentes em
partes distintas da cidade. Para tanto, sd@o consideradas informacdes de leitura do municipio,
quando assim convier, seja para compreender a parte ou o todo, pois estas estdo imbricadas, e
sdo partes de uma totalidade.

Um conjunto de perguntas norteou a pesquisa: Como um instrumento institucionalizado
perdia sentido a medida que a leitura da paisagem se aprofundava? Como o tempo marcado,
muitas vezes, por injustica e desigualdade na paisagem poderia ter sido planejado diante de uma
suposta neutralidade técnica? Como o plano diretor perde legitimidade para uns e se impde para
outros? Como a verticalizagdo, paradoxo da preservacdo da paisagem, se estabelecia? Como
aquela paisagem constante de histéria poderia ser registro de memorias para o futuro? Poderia,
portanto, o plano diretor garantir a preservacdo daquela paisagem historicamente herdada e
ainda garantir justica social?

Na intencdo de responder a esses questionamentos, a hipdtese levantada foi a seguinte: o
crescimento do bairro da Agrondmica reflete a pressio do mercado imobilidrio sobre o
planejamento, que sequer considera as marcas deixadas, ou valoriza a paisagem, seus elementos
histéricos ou identidades naturais, principalmente através da verticalizacdo e valorizacdo
excessivas. E o planejamento, simplificado na figura do Plano Diretor, ndo tem sido efetivo,
tampouco garante a salvaguarda da paisagem historicamente herdada.

Os olhares pessoais sobre a drea, de eventual transeunte a assidua presenga como
moradora, indicavam que a expansdo do eixo de verticalizagido da Avenida Beira-Mar Norte se
direcionava ainda mais para a direcdo da drea de estudo. Os passeios privilegiados na Beira-
Mar trouxeram consigo fragmentos de paisagem e ruidos intermitentes, ndo somente dos
automoveis em aceleracdo e frenagem, mas a insistente interrupcdo da vista da paisagem
pelos geometrizados edificios. Pelo outro lado, no encontro da extensa drea verde da Casa
d’Agrondmica com visuais para 0 mar, 0 morro estd mais a vista, com alguns edificios
institucionais, embora a vista atravesse para além das casas e lajes, e percebe-se a geografia do
Macico do Morro da Cruz. Continuar pelo mesmo caminho entre o mar e o morro faz perceber
que assim o bairro se fez. Por um tempo ambos foram barreiras a expansao, seja pela altimetria
ou pela mobilidade suficientemente realizada pelo caminho que levava as freguesias. O meio-

técnico-cientifico e informacional® permitiu a subida ao morro e o aterro sobre o mar e o

2 Milton Santos, no livro Técnica, espago, tempo, aprofunda a discussdo do meio técnico-cientifico-informacional, que para ele
é um meio geografico onde o territério inclui obrigatoriamente ciéncia, tecnologia e informagdo. Ao discutir a globalizacdo, a
ampliagdo das fronteiras da informacao, ele compreende que “o meio técnico-cientifico-informacional é a nova cara do espago
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manguezal, necessario para a condu¢cdo da quantidade de pessoas em deslocamento para as
novas instituicdes da Bacia do Itacorubi ou para os sazonais turistas de praia. O revés deste
desenvolvimento foi a cis@o da conexdo entre o manguezal e o morro, e as ligacdes dos
moradores com o mar ja ndo podiam ser as mesmas. Ao menos ainda se mantém a visada entre
eles ao suplantar o baixo gabarito da Penitencidria e a forma de implantacdo do CIC (Centro
Integrado de Cultura). Ambos fazem a divisa com o bairro da Trindade e nada convidam a
permanéncia, nem mesmo os novos edificios residenciais verticais que relegam a presenca do
equipamento presumidamente correcional constituido pela Penitencidria.

A tese divide-se em 5 capitulos, incluindo a Introduc¢ido. No Capitulo 2, a abordagem
tedrica procura estabelecer o estado da arte na discussdo da paisagem para verificar as relagdes
com a hipétese da tese e as possiveis contribui¢des da geografia e arquitetura para o tema, em
especial as relativas ao crescimento da cidade e suas relacdes com a paisagem natural existente.
Aqui, por uma conveni€ncia mais pedagdgica do que conceitual, serd considerada paisagem
natural aquela onde os elementos naturais ainda sdo existentes ou mantidos, mesmo aqueles
eventualmente transformados pelos homens, tomando como compreensao bésica a defini¢do de
Santos, em Metamorfose do Espaco Habitado, onde “a paisagem € um conjunto heterogéneo
de formas naturais’® e artificiais; é formada por fracdes de ambas, seja quanto ao tamanho,
volume, cor, utilidade, ou por qualquer outro critério. A paisagem € sempre heterogénea”
(SANTOS, 1988, p. 65).

A pesquisa recorre também a autores de diferentes ciéncias como arquitetura e urbanismo,
geografia, filosofia e paisagismo, que contribuiram para a construgéo e reflexdao do conceito de
paisagem, entre eles Milton Santos (1986, 1988, 1997), Nogué (2010), Harvey (1980), Claval
(2001, 2011), Bertrand (2004), Ab“Saber (2003), Besse (2006), Waterman (2010), Spirn
(1995), Panerai (2013) e Rossi (1995). A sintese dessas leituras proporcionou uma defini¢cdo de
paisagem para a pesquisa que implicasse, no método, os aspectos considerados para a leitura
dessa, estabelecendo o que € coerente para a pesquisa € ponto em comum ou complementar
entre arquitetura e geografia para compreender como podem ser estabelecidas as relagdes do

homem com o meio que habita.

e do tempo. E ai que se instalam as atividades hegemdnicas, aquelas que tém relagdes mais longinquas e participam do
comércio internacional, fazendo com que determinados lugares se tornem mundiais” (SANTOS, 1994, p.20).

3 Considera-se o entendimento de Milton Santos de que a paisagem natural, grosseiramente, dito pelo préprio autor, s6
existiu no passado, onde ndo foi transformada por nenhum esforco humano, mas ainda assim, mesmo que eventualmente e
fisicamente nao fosse tocado pela for¢ca do homem, “é objeto de preocupagdes e de intencdes econdmicas ou politicas”.
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Essas relagdes, que ndo acontecem sem mediagdo, citada por Santos em suas obras,
podem ser conflituosas ou ndo, mas importa compreender que, se hd ameaca constante sobre o
lugar, exige-se levar em conta, também, que a paisagem e a arquitetura sdo patrimonios da
coletividade. Como situacdo ideal, Lamas (1993, p. 68) afirma que “os cidaddos tém direito a
viver em ambientes esteticamente qualificados. O direito a qualidade da paisagem e da
arquitetura € um direito social e, noutro sentido, fundamento da intervencao do arquiteto”. O
autor completa que as operagdes sobre a paisagem (conservagio ou transformacao) sdo também
do dominio arquitetdnico-urbanistico. Nessa direcdo estd uma das motivacdes para a pesquisa,
no sentido de investigar as possibilidades que o planejamento e a arquitetura t€m para constituir
uma cidade com melhor qualidade. A crenca e a esperanca na arquitetura € no urbanismo
advinham da formacao na graduagao e do entusiasmo por ambos. Entretanto, durante o processo
de pesquisa, as premissas se mostraram insuficientes, e o uso da categoria da paisagem abriu o
olhar sobre as possibilidades e as limitacdes de desenhar a cidade.

As paisagens herdadas sdo base para a transformacdo espacial. A utilizacdo de mapas
histéricos, imagens antigas, identificagdo das formas, dimensionamento dos lotes, observacao
criteriosa de elementos arquitetonicos utilizados, identificacdo das centralidades simbdlicas de
um bairro permitem, entre tantos outros, o planejamento para a transformacdo do espaco. Do
ponto de vista da arquitetura, € possivel perceber que, através da observacio da paisagem, nem
tudo € revelado e visivel sobre a cultura dos grupos e os tragos deixados nela a partir de
simbolos, mas possibilitam a compreensdo de varios outros aspectos ndo tao visiveis nestes
movimentos.

Sob o olhar da qualificacdo da cidade e das possibilidades de desenho dessa, através do
planejamento, € que se observou a necessidade de refletir sobre o papel do planejamento na
estética urbana da cidade. O Capitulo 2.3 - O planejamento e a paisagem, reflete brevemente
sobre estas questdes incluindo os melhoramentos e embelezamentos urbanos difundidos
internacional e nacionalmente. Afere-se o modelo de Paris e como as acdes de Haussmann no
século XIX sdo representativas daquela sociedade e relacionadas as necessidades da ascendente
burguesia e do capitalismo emergente a época. No Brasil, estes valores estéticos foram
incorporados de diferentes formas, ndo com grandes reformas como a promovida por
Haussmann, mas mesmo em menor escala também retrataram este desejo de ascender a uma
sociedade republicana. O urbanismo sanitarista brasileiro foi associado a uma limpeza urbana
e social, com a constru¢do da Avenida Central no Rio de Janeiro de Pereira Passos e, em

Florianépolis, com a canalizacdo do Rio da Bulha no inicio do século XX, como exemplos
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nacionais. Analisa-se também o papel do desenho e do planejamento, com o Plano Agache no
Rio de Janeiro e Brasilia, na imposicdo de ideias estéticas, mas mais associadas a
monumentalidade e ao valor da arquitetura para a representacdo do poder da administragdao do
Estado.

Pretende-se, portanto, mostrar que ideias, ideoldgicas na esséncia, se transmutaram para
medidas que atribuem valor de troca aos lugares. Essas medidas estéticas sdo pretexto,
especialmente nos dias de hoje, para as estratégicas e recorrentes requalificacdes de pragas e
ruas para garantir a qualidade do entorno de empreendimentos e aumentar os valores
imobilidrios locais. Nao se questiona a validade ou ndo dessas agdes, e sim o fato de
representarem opg¢ao de antecipagdo de renda e inversao de prioridades.

O Capitulo ainda aborda o debate da separacdo das funcdes urbanas e verticalizacio nas
cidades brasileiras, trazendo como referéncia tedrica a Carta de Atenas, manifesto de Le
Corbusier de 1933. Apesar da sua importancia temporal, em muitos casos, suas ideias foram
fragmentadas e apropriadas de forma inadequada, com a aplica¢do indiscriminada das fungdes
urbanas (habitar, trabalhar, recriar e deslocar) no zoneamento como forma de planejar. A
verticalizagdo, como op¢ao de adensamento, a exemplo de Nova York e Chicago, foi escolha
do planejamento no Brasil para rentabilizar a0 mdximo o solo. Este mesmo planejamento, a
heranga fundidria urbana e a pressao imobilidria impediram novas formas de desenhar a cidade,
com igual adensamento e melhor qualidade espacial e urbana que Paris, por exemplo. O capitulo
traz ainda um olhar breve sobre essas situacdes e avalia como estes desenhos de cidade podem
favorecer mais ou menos a paisagem historicamente herdada.

O Capitulo 3 - Caracterizacdo histérica e urbanistica do bairro Agronémica — paisagem
de passagem procura retratar a caracterizacdo inicial do bairro e como seu perfil de passagem
para outras freguesias* e as configurag¢des rurais perduraram por um grande periodo, em razio
do pouco desenvolvimento da ITha como um todo.

Neste momento, a distingdo entre as classes comeca a surgir pela destinagao do setor
Oeste’ as chécaras e casas de veraneio da elite, assim como a presenga de moradias populares
que se localizavam no restante do bairro, incluindo aquelas que comecavam a subir as encostas,

visiveis ja em foto aérea de 1938.

4 As freguesias eram comunidades com uma organizagio politica e religiosa, dai a importancia das igrejas nestes nicleos visto
que parte da administraco era realizada pelos vigdrios sob o comando da Capitania Hereditdria. Associadas as necessidades
de ocupagdo e protecdo, a caracterizaciio da populacdo local se dividia em trés classes distintas: os escravos, o povo e a elite
(ligada ao pequeno comércio e aos militares).

3 Por conveniéncia metodoldgica e para facilitar a descri¢do e as andlises o bairro foi dividido entre setor Leste e Oeste,
demonstrados na Figura 2.
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As transformacdes posteriores decorreram da inauguracdo da Penitencidria de
Floriandpolis e do Abrigo de Menores, nas décadas de 1930 e 1940. A area, relativamente
distante do centro, precdria no acesso e transporte, era adequada como escolha do Estado para
instalacao de usos relacionados a corre¢do do individuo, assim como do Hospital Nereu Ramos,
para tratamento de doencas infectocontagiosas.

Por se manter com sua vegetacdo e orla de pequenas praias preservadas foi escolha,
posteriormente, para instalagdo da moradia dos Governadores do Estado. O bairro Agrondmica
crescia lentamente, mas como alternativa de moradia para a classe média e baixa, que
continuavam ocupando as cotas mais altas.

O bairro continuou como destinacdo de instituicdes publicas até a atualidade. A
quantidade de areas de propriedade da Unido justifica parte desse processo, mas também a
facilidade de acesso garantida pelas obras vidrias da Avenida Governador Irineu Bornhausen
e Professor Henrique da Silva Fontes. O processo temporal e de investimentos levou a uma
valorizac¢do da drea como um todo, e consequentemente um adensamento maior de vdarias dreas
observado pela verticalizagao paulatina do bairro e pela intensa ocupag¢do dos morros.

O Capitulo 4 - As transformacoes efetivas da agronomica identifica o processo de
ocupacdo das diferentes classes sociais, através da constatacdo dessas na paisagem. As
ocupacOes irregulares podem ser observadas na drea desde meados dos anos 1930, embora
somente em 1997, com o plano diretor aprovado, haja o reconhecimento dessas dreas de baixa
renda e suas delimita¢des no zoneamento. A discussdo aborda como o processo histérico de
desenvolvimento do bairro, a instalacdo das diferentes institui¢des publicas e os investimentos
em infraestrutura induziram a permanéncia ou ndo nessas dreas. Ou seja, o crescimento € a
urbanizac¢ao das cidades nao se desenvolveram em mesmo ritmo, os processos especulativos de
um lado e a escassez de moradia digna, por consequéncia destes, comecam a chamar atenc¢ao
das autoridades.

A omissdo do Estado diante da problemdtica habitacional, paralelo a crise econdmica da
década 1980 e 1990, acentuou as mazelas da cidade. Nao houve fiscalizacdo para evitar a
expansao, politicas habitacionais que atendessem a demanda crescente ou politicas econdmicas
e de gestao do territério que evitassem o deslocamento das pessoas para a cidade. Nessa direcao,
os impactos também sdo de ordem ambiental, pela localizacdo inadequada dessas ocupagdes
irregulares (capitulo 4.2). A cidade assistiu nessa mesma época uma ascensao do turismo de

praia que trouxe transformacdes para as diferentes partes dailha.
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As possibilidades de exploragdo do turismo acentuaram ainda mais a seletividade nos
investimentos da cidade e o modelo econdmico adotado. Assim como geraram consequéncias
sociais e impactos importantes, o evidenciado abismo social entre ricos e pobres e 0 aumento
da pobreza e violéncia urbana deixaram registros temporais na paisagem. O reconhecimento da
cidade informal refletiu-se, também, no plano diretor de 2014 com a delimitacdo de zonas
especificas de interesse social. Embora haja constatacio dessa realidade, essas a¢des continuam
estéreis, sem uma atuacdo integrada do estado quanto a politicas publicas mais amplas de
geracdo de emprego e renda e controle sobre o mercado de terras e pregco do solo. As
caracteristicas simbdlicas impressas na arquitetura permitem o olhar sobre a mobilidade e o
acesso ao meio técnico-cientifico-informacional, que perpassa a renda da terra como pano de
fundo. Portanto, do ponto de vista desse acesso, as dreas de moradias de alta renda também sdo
objeto de andlise. Passaram a ser construidas no bairro, pela caréncia de areas vazias, induzindo
um processo de renovagdo por substituicdo de dreas de baixa densidade por dreas de maior
densidade e verticalizacdo.

O crescimento expressivo do bairro antecipou a destinacdo de uma parte do bairro como
centralidade no plano diretor de 1997, entretanto vérios processos lentificaram essa escolha,
mesmo com a cidade em crescimento intenso em razdo do impulso do turismo e a consolidagio
das universidades. O setor Leste, escolhido para tal destinacdo, j4 apresentava uma diversidade
de usos de comércio e servigos mais importante que o setor Oeste, onde se localizavam as areas
preferencialmente residenciais. Esse movimento de estimulo a transformacao de usos no bairro
¢ discorrido no capitulo 4.3, assim como os processos de preservacdo de elementos naturais e
construidos sdo viabilizados ou ndo pelos planos diretores.

O capitulo 4.4 identifica como, no decorrer dos processos acima citados, a paisagem
historicamente herdada € paulatinamente desconsiderada com o crescimento do bairro. Perpassa
os planos de 1997 e foca no plano de 2014, onde a verticalizagdo € perversamente estimulada.
Destacam-se no decorrer do texto os edificios de valor patrimonial reconhecidos pelo senso
comum, mas também sdo mostradas outras arquiteturas e lugares que possam relatar os
processos inter-relacionais do homem com o meio em tempos histéricos diferentes. Acentua-se
a importancia da preservaciao do patrimonio ambiental e como o espago publico pode valorizar
a percepcao geral da paisagem, além de serem espacgos de apropriagdo e troca coletiva.

Por conseguinte, considera-se a paisagem em cada um dos periodos na Agronémica onde
a elaboragdo dos planos a cada momento implicou ou foi implicada em a¢des que interferiram

no desenvolvimento do bairro. Procura-se verificar se as arquiteturas e os simbolos sdo
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impressos na paisagem a partir das formas sugeridas antecipadamente pelos planos diretores ou
por pressoes de diferentes agentes e expressas na forma de alteragdes no plano diretor.

A cada momento datado, procura-se verificar como as herancas vém sendo preservadas
ou desconsideradas no crescimento do bairro, € como o instrumento do plano diretor tem ou
nao contribuido para a preservacdo destas paisagens, independentemente da época de andlise,
verificando nao somente as definicdes textuais, mas como isto pode ser observado na pratica.
Nesta direc@o, cabe verificar como as pressdes sobre o plano atendem mais, ou menos, ao
interesse do mercado imobilidrio, garantindo somente as condi¢des gerais da reproducdo do

capital ao invés de garantir as preexisténcias'®

na cidade, sejam elas construidas ou naturais,
desconsiderando as paisagens.

O Capitulo 5, intitulado, Paisagem e Cidade Corporativa, procura exemplificar situagdes
em que essas pressOes viabilizaram ou viabilizam grandes empreendimentos na cidade. A
escolha por trés distintas dreas — Ponta do Coral, Itacorubi e Jardim Atlantico — se justifica ao
demonstrar que essa pratica estd disseminada no municipio.

Nesse sentido, a verticalizac¢do figura como uma possibilidade de maximizar e rentabilizar
o solo, daf a pressdo para alteragdes no plano para direcionar o crescimento € o adensamento
de algumas dreas para atender o interesse de proprietdrios fundidrios e empreendedores
imobilidrios.

Enquanto método, a reflexdo que se faz € que o plano diretor € um dos instrumentos de
mediacdo do homem e o meio. Dessa maneira, utilizam-se como base os documentos
elaborados pelos 6rgdos municipais para o planejamento de Floriandpolis. Ndo cabe discutir
suas defini¢des ou etimologias do plano diretor presentes na Constitui¢cdo Federal de 1988 (art.
182). Dentro de um contexto de compreensao das praticas realizadas pelos gestores, ao longo
do tempo e do que as teorias administrativas engendram como modelos institucionais, Feldman
(2001, p. 40) destaca a necessidade de entender a legislacio como um “processo ndo-linear,
mas como o resultado de embates técnicos e politicos e, ao mesmo tempo, desvendar que
relagdo se estabelece entre cidaddo e Estado.” Portanto, a mediacao estd presente o tempo todo,
seja para favorecer pequenos grupos ou nao.

H4 diferentes formas de denominar a atuacao na cidade ou como o planejamento para o

crescimento de uma cidade se manifesta, seja na figura de planos diretores, zoneamentos,

¢ Preexisténcia aqui considerada se assemelha as rugosidades citadas por Milton Santos para situar as realidades que
ficaram no passado: “Chamemos rugosidade ao que fica do passado como forma, espaco construido, paisagem, o que resta
do processo de supressdo, acumulacio, superposi¢cdo, com que as coisas se substituem e acumulam em todos os lugares.
As rugosidades se apresentam como formas isoladas ou como arranjos (SANTOS, 2006, p. 92).
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controle de uso e ocupacdo do solo, planos setoriais, planejamento estratégico, planos fisico-
territoriais etc. Na maioria das cidades brasileiras, os planos urbanos utilizam as leis de
zoneamento como forma de organizar ou planejar a cidade. Os Planos Diretores, segundo o
Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), devem abranger a cidade como um todo e ser revisados
a cada 10 anos. E, sendo o instrumento bésico da politica de desenvolvimento e expansao
urbana, € a ele que se voltam as discussdes que cercam as nossas cidades. No entanto, trata-se,
muitas vezes, de um zoneamento que reproduz a dindmica existente na cidade, ndo contempla
o crescimento urbano, o aumento da populacdo, a expansdo urbana e a movimentacao das
atividades produtivas7. Em seus textos, em geral, pretendem estabelecer um horizonte, mais
ou menos arbitrario, para cada uma das zonas estabelecidas e suas ocupac¢des maximas.
Separam usos e preveem padrdes de ocupacdo diferenciados, independentemente das
possiveis interferéncias na paisagem, nas relacdes espaciais e de escala, e hd uma verdadeira
imposi¢do as formas da cidade.

Florianépolis elaborou seis planos diretores (e/ou zoneamentos) a partir da década de
1950, mas se restringiram a partes diferentes do municipio. Sdo as leis: 246/1955, 1440/1976,
1851/1982 (Plano da Trindade), 2193/1985 (Plano Diretor dos Balnedrios), Lei
Complementar 001/1997 e Lei Complementar 482/2014. A Figura 3 ilustra essas

delimitagdes.

7 Em nivel mais global seria necessério um estudo continuo das migragdes e do desenvolvimento econdmico das regides,
perceber a inser¢do em vdrias escalas, bem como a compreensido da abrangéncia nacional do planejamento para permitir a
possibilidade de equilibrio na distribui¢do das populagdes. Nesse caso as forcas politicas tém total influéncia sobre o Estado
nas escolhas dos investimentos, direcionando e acentuando a diferenca entre as regides. Percebe-se que as contradi¢des sdo
vistas nas diferentes escalas, e a pesquisa concentra-se em uma drea especifica, mais como recorte metodoldégico e como
exemplificacdo destas forcas presentes.
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Figura 3: Areas de abrangéncia dos planos diretores de Florianépolis
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Fonte: Elaborado pela autora com base nas diferentes leis.

A excecio do plano de 1955, que pouco se efetivou, os seguintes consolidaram uma forma
de pensar e desenhar a cidade, focada no zoneamento e na prioridade dos automoveis, sem
estratégias macro de direcionamento ou conducdo do crescimento. Os dois ultimos,
notadamente, consolidaram o uso do solo existente na época, ainda com vié€s extremamente
funcionalista, desconsiderando as dindmicas social, politica e econdmica e consolidando a
segregacdo ja bastante acentuada na drea central. H4 que destacar que as decisdes do
planejamento afetam diretamente na paisagem resultante, seja: na direcdo dos investimentos,
na expansdo planejada ou ndo, e, consequentemente, na diferenciacdo no preco do solo e vice-
versa.

O mérito do pardgrafo do artigo 182 da Constitui¢do, estd na transferéncia de
responsabilidade para os municipios no trato das questdes locais, onde o plano diretor passa a
ser o “instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana” e obrigatorio
para cidades de mais de vinte mil habitantes (BRASIL, 1988). Esta municipalizacdo da
administracao referente aos planos diretores poderia ser uma oportunidade para se dirimir as
mazelas decorrentes do crescimento acelerado das cidades e o respeito as paisagens particulares

de cada local. Entretanto, apesar dos mais de 30 anos da Constituicdo e quase 20 anos do



31

Estatuto da Cidade, pouco se evoluiu nestes quesitos.

Os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal foram regulamentados pelo Estatuto da
Cidade (Lei 10257, de 10 de julho de 2001), que avanca na inclusdo da gestao participativa e
na elaboracdo dos planos diretores. Igualmente, no rigor do texto legal, o Estatuto criou vérios
instrumentos juridicos, tributdrios, financeiros e politicos e determinou a possibilidade de
cooperacgdo entre municipios, regides, estados e federacao. Fernandes (2008, p. 8) credita a lei
a possibilidade dos municipios de regular, induzir e/ou reverter a acdo dos mercados de terras
e propriedades urbanas, de acordo com principios de inclusdo social e sustentabilidade
ambiental. E completa:

a combinacdo entre mecanismos tradicionais de planejamento — zoneamento,
parcelamento, regras de construgdes, etc. — com 0S novos instrumentos —
parcelamento/edificacdo/utilizacio compulsorios, tributagao extrafiscal
progressiva, desapropriacdo-sancido com pagamento em titulos da divida publica,
direito de superficie, direito de preferéncia para os Municipios, transferéncia
onerosa de direitos de construgdo, etc. — abriram uma nova série de possibilidades
para a construcdo pelos Municipios de uma nova ordem urbanistica que seja
economicamente mais eficiente, politicamente mais justa e também mais sensivel

face ao quadro de questdes sociais e ambientais que tém afetado a populagdo das
cidades. (FERNANDES, 2008, p. 8)

Fernandes tem razdo em atribuir a lei a possibilidade de transformar as cidades e torné-
las mais justas. Parte da motivacdo da pesquisa também estd relacionada a crenga nas
possibilidades plenas de um plano diretor. Entretanto, isto de fato ndo se efetiva na totalidade,
ou seja, hd uma mediacdo que afeita de conflitos e interesses induz mais ou menos o desenho.

O que se pretende verificar, com a selec@o do recorte, € se os planos elaborados até entdao
vem com o objetivo pratico de induzir e direcionar o desenvolvimento considerando: a
integralidade da cidade; a garantia ao direito a cidade; a justa distribui¢do dos recursos em favor
da coletividade; e a preservacdo da paisagem, principalmente daqueles registros dos atributos
geogréficos e as marcas das arquiteturas que refletem o passado recente ou nao.

Importante destacar que este fendmeno também € decorrente da postura dos gestores,
através dos planejamentos, e dos empreendedores imobilidrios pela necessidade de explorar
a0 maximo o solo urbano. Desta forma, procura-se verificar como os planos anteriores trataram
da preservacdo patrimonial em geral, seja ela ambiental, histdrica, cultural ou arqueoldgica.
Como serd observado, a simples determina¢ao em lei também ndo tem sido suficiente para as
salvaguardas patrimoniais.

Empiricamente, sabe-se que varios desses instrumentos previstos no Estatuto da Cidade
tém sido pouco efetivos, e pouco utilizados nos planos diretores em geral, pois estd presente

uma correlacdo de forcas desequilibrada entre diferentes grupos sociais. Um dos exemplos € a
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instituicdo da gestdo democrdtica. A participagcdo ainda € relativizada pelos coordenadores e
gestores dos planos, justamente pelas pressdes de um pequeno grupo de elite. Tomando como
idealizacdo a devida participacdo da sociedade, seria possivel amenizar os impactos resultantes
da pressdo imobilidria sobre a terra urbana, bem como trabalhar os interesses da coletividade.
Entre estes destaques poderiam estar a questdao da habitacdo, da informalidade, da mobilidade,
por exemplo, e, sobretudo, a manutengao da memoria da paisagem para as futuras geragdes.
Para tanto, a leitura da totalidade da cidade merece mais aprofundamento por parte dos técnicos
envolvidos na elaboracdo de um plano diretor e um entendimento destas questdes por parte da
sociedade. Somente essa discussdo, de extrema complexidade, merece estudos a parte, os quais
varios autores vém realizando desde o plano de 1997, que tentou ser participativo, € sobre
intricado processo do plano de 2014. No entanto, a pesquisa limita-se constatar que ha, de fato,
uma correlacdo de forcas extremamente desigual e que tem como consequéncias aseletividade
de investimentos e o direcionamento de crescimento na cidade.

O contexto macroecondmico e politico que permeiam o desenvolvimento de qualquer
cidade também sdo fatores que permeiam a discussao, porque sabe-se que as acdes locais sao
intrincadas e interdependentes de movimentos exdgenos. Ou seja, para Vasconcelos (2013):

Os processos e formas socioespaciais sdo origindrios das mudancas
atuais sobrepostas as inércias do passado. Processos mais amplos como
globalizacdo, mudangas da economia (‘pdés-fordismo’), redu¢do do papel do
Estado, migracdes nacionais e internacionais, sem esquecer o papel dos
movimentos sociais, sdo fatores que modificaram as formas das cidades, criando

frequentemente novas desigualdades, sem eliminar os conflitos raciais, religiosos e
politicos existentes. (VASCONCELOS, 2013, p. 18)

As dinamicas diversas atuam a partir de fatos passados e presentes, convivendo
mutuamente. Santos coerentemente aconselha para a leitura da cidade que “a reconstrucdo dos
sucessivos sistemas temporais € dos sistemas espaciais sucessivos ¢ um dado fundamental
quando se busca uma explicacdo para as situagdes atuais” (SANTOS, 1997, p. 209). Dessa
forma, a pesquisa procura retratar, através do recorte, as transformagdes espaciais refletidas na
paisagem, mas com uma atencao paralela aos acontecimentos em sua totalidade. As formas de
gestdo, a participagdo ou financiamento das a¢des da cidade aparecem como pano de fundo do
debate.

Ainda que o objetivo do trabalho nao seja aprofundar essa questdo, é primordial apontar
a sua existéncia, ou seja, ha “mecanismos ocultos”, de acordo com Wood (1968 apud Harvey,
1980), corroborado por Harvey, que acometem o planejamento. Na sequéncia este mesmo autor
ratifica Wood ao atestar que “a maioria das decisdes tomadas no planejamento fisico do sistema

urbano € influenciada provavelmente, ou fortemente, por pequenos € poderosos grupos



33

oligopolisticos” (HARVEY, 1980, p. 69). Harvey também assinala que as desigualdades de

renda perpassam pela compreensao do processo politico que é operado em uma cidade. E se

essas pressodes estdo presentes no processo politico e no planejamento, elas estardo presentes na
paisagem ou se estes pequenos grupos incidem sobre o Estado no direcionamento dos
investimentos, igualmente afetardo esta mesma paisagem.

O crescimento das cidades decorre de variados fatores, deixando suas marcas na
paisagem. Para o arquiteto Amador Ferrer, o planejamento também é um destes fatores, onde
“os espacos urbanos sdo especificos de cada cidade, e derivam da sua propria histéria e evolugdo
concreta, segundo as condi¢des geograficas do sitio, e segundo os planos ou projetos que
definem sua estrutura geral, suas constantes e suas regras” (FERRER, 2002, p. 269). Ou seja,
varios fatores sao inerentes a dinamica da cidade e estdo presentes no discurso, mas ainda hé a
compreensdo ou o destaque dos instrumentos urbanisticos como determinantes do desempenho
dos lugares, sem destacar todas as forcas inerentes as relagdes politicas e econdmicas muitas
vezes conflituosas no desenho destes planos ou projetos.

Das pressdes exercidas sobre o planejamento, a verticalizacdo é a que retrata mais
claramente essa dindmica, especialmente pela otimizacdo do solo urbano e o lucro obtido
quanto maior for este limite. Nota-se que neste movimento de escolha do gabarito, tecnicamente
ou ndo, as arquiteturas resultantes dessas pressdes manifestam o tempo histérico pelos simbolos
impressos nesses edificios verticais

Neste sentido, cabe verificar como se dd este planejamento no recorte do bairro
Agrondmica em concomitancia a observacdo da paisagem e como essa registrou tais planos, e
como os planos e seus indices urbanisticos interferem no desenho e na paisagem da cidade, com
enfoque no processo de verticalizacdo, considerando, principalmente, o que exprime Santos
(1997, p. 145):

as determinagdes sociais ndo podem ignorar as condi¢des espaciais concretas
preexistentes. Um modo de producdo novo ou um novo momento de um mesmo
modo de producdo ndo pode fazer tdbula rasa das condigdes espaciais
preexistentes.

Parafraseando Milton Santos para os propositos da pesquisa: as determinagdes do plano
diretor ndo podem fazer tdbula rasa sobre as memorias da paisagem historicamente herdada.
Portanto, a partir do viés da observagdo rigorosa da paisagem e do plano diretor de cada periodo,
persegue-se o0 objetivo de analisar o processo de transformacdo da Agrondmica, que
historicamente passou de bairro de passagem e de localiza¢do de moradia das classes de baixa

renda para um dos mais valorizados de Florian6polis.
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2 PAISAGEM - ABORDAGEM TEORICA

2.1 A IMPORTANCIA DA PAISAGEM COMO CATEGORIA DE ANALISE PARA
A PESQUISA

“Paisagem” designa uma parte do territério, tal como é apreendida pelas
populagdes, cujo cardcter resulta da agdo e da interagdo de fatores naturais e/ou
humanos (CONVENCAO EUROPEIA DA PAISAGEM, 2000)

A paisagem ¢ fonte de interesse da sociedade, em geral, e dos pesquisadores, em
particular, esses, com um olhar mais apurado, pretendem reconhecer e entender os fendmenos
que acontecem das mais diversas ordens. Estes lugares apresentam atributos proprias, naturais
ou sociais, a partir de preexisténcias ou aquelas adquiridas segundo intervencdes seletivas. A
seletividade e hierarquia de utilizacdo, estd presente nos textos de Milton Santos, pela
necessidade direta ou indireta do processo produtivo, e podem acontecer com a concorréncia
ativa ou passiva entre os diversos agentes (SANTOS, 1988, p.11), interferindo diretamente no
espago, e expresso na paisagem. Cabe ao pesquisador estar atento a estas relacdes e fendmenos
que acontecem no espago e na paisagem. Das discussdes do gedgrafo Milton Santos, talvez a
mais importante para esta pesquisa foi a diferenciac@o entre espago e paisagem estabelecida em
Metamorfose do Espaco Habitado de 1988, neste texto, o autor discorre com varios argumentos
que € o espaco que sofre as modificagdes do homem, a paisagem é quem registra, quem fixa
estas relagcdes. E se a paisagem € a materializacdo de um instante da sociedade e o espago que
contém o movimento da sociedade, existe uma dialética constante entre o homem e o lugar. E
se ha valores de uso, de troca, estético ou de apropriacio a paisagem revela outras coisas além
das relagdes de produgdo. Cavalcanti (1998, p. 24) complementa que, a paisagem expde: “nao
s as relacdes de producdo da sociedade, a estrutura da sociedade, mas também revela o
imagindrio social, as crencas, os valores, os sentimentos das pessoas que a constroem.”

A paisagem, um conceito discutido por diferentes disciplinas, é, em especial, para
arquiteto e urbanistas e gedgrafos seu campo de trabalho e/ou categoria de andlise. H4 uma
certa similitude na visdo de cada um destes profissionais, desde aquilo que se abarca pela visao
até as relacOes possiveis entre os objetos fisicos, biolégicos e antrépicos notados na paisagem.
Diferentes autores discutiram a definicdo de paisagem e/ou cidade ao longo da historia. A
abordagem deste trabalho consiste, portanto, na compreensao das relagdes dialéticas destes
objetos no espacgo, onde a acdo humana, inicialmente, a partir da exploragao do meio ambiente

para sua propria sobrevivéncia, constrdi uma paisagem sobre outra impregnada de historia e
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herangas culturais, técnicas e simbolicas.

Outro aspecto importante da contribuicdo de Milton Santos é a nocdo de totalidade.
Para ele: “o gedgrafo torna-se um empiricista, e estd condenado a errar em suas andlises, se
somente considera o lugar, como se ele tudo explicasse por si mesmo, € ndo a historia das
relagdes, dos objetos sobre os quais se ddo as a¢des humanas (...)(SANTOS, 1988, p. 21)”.
Desta forma, ao entender a parte ndo se pode negligenciar o todo e vice versa, isto seria,
portanto, entendido como a totalidade, um conjunto de possibilidades, o que Santos em Por
uma Nova Geografia ja afirmava: “o espaco deve ser considerado como um conjunto de funcdes
e formas que se apresentam por processos do passado e do presente”(SANTOS, 1997, p. 122).
Arquitetura e geografia, entre tantas outras ciéncias, contribuem para uma conscientiza¢ao
espacial e urbana que estimulam a pratica da cidadania e a valorizacio da memoria.
Poder-se-ia dizer que a geografia se defronta assim com a tarefa de analisar o espaco
geografico com suas diferentes categorias como um objeto para compreender a realidade e a
arquitetura e o urbanismo t€m a tarefa de contribuir para a leitura e construcao deste mesmo
objeto.

A Geografia, como disciplina, nasceu descritiva, restringiu-se a observagao do campo,
a anotacdo das suas fei¢Oes e caracteristicas, mas também ideoldgica, principalmente como
ferramenta de expansdo do imperialismo, associada aos movimentos exploratérios e de
conquista dos territérios e novos mercados. Entretanto, inserida no campo das humanidades, o
enfoque qualitativo ja se fazia presente como estratégia de observacdo e andlise para Claval,
que comenta: “a geografia humana se construiu no fim do século XIX, na época em que o
darwinismo estava triunfante. Ela foi concebida por Friedrich Ratzel como uma ecologia dos
homens (RATZEL, 1882-1981)” (CLAVAL, 2011, p. 6). A ideia foi aceita por outros
gedgrafos, citado pelo préprio Claval, esses da escola francesa, como Vidal de La Blache, por
exemplo. Também afirma que a geografia tinha antigamente o hébito de se dedicar somente aos
periodos de prosperidade, porque seu objetivo era a conquista de territdrios e o balanco das
capacidades produtivas de diferentes regidoes e de diferentes grupos humanos. Entretanto, a
geografia também cabe avaliar as situagdes de crise, estas “sdo cada vez mais foco de atencao,
porque revelam as fragilidades dos sistemas existentes e aceleram frequentemente sua
evolucao” (CLAVAL, 2001, p. 135). Portanto, cabe compreender os diversos fendmenos que
envolvem a paisagem.

As conexdes e discussdes a respeito destas relacdes e fendmenos denotam uma
abordagem cientifica importante; portanto, a visdo fenomenoldgica da ciéncia, bem como a

preocupacdo com um necessario posicionamento critico em relacdo a se¢do da realidade se
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estabelece na pesquisa. Sauer (1998) admite a vastiddo de campos e conceitos que giram em
torno da geografia, como a geologia, a botanica, a historia e a corologia. Esta visdo holistica
(de totalidade) também € presente em outras ciéncias, como a arquitetura e urbanismo, por
exemplo.

Da mesma forma que hd uma interacdo entre tantas ciéncias, hd outras que se
apropriam da paisagem para suas diferentes andlises, dai a complexidade da busca por uma

defini¢do apropriada, reflexiva e propositiva para a tese em questdo (Figura 4).

Figura 4: A paisagem nas ciéncias
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O arquiteto italiano Aldo Rossi (1995), em sua obra A Arquitetura da Cidade, original
de 1966, também comenta a necessidade do didlogo entre arquitetura, geografia, histéria e
sociologia. Ao estudar os fatos urbanos no ambito arquitetdnico, social, politico e cultural,
apesar de concentrar seus estudos sobre a morfologia e tipologia urbana, estabelece os
principios de uma ciéncia que procura estabelecer este didlogo.

A arquitetura é uma atividade humana em si, e ndo cabe discutir nesta pesquisa como
ela surgiu como oficio ou profissdo ou quando surgiu como ci€ncia. Somente entender que ela
¢ objeto de observacdo e andlise, como na geografia, mas com o componente humano
presente na sua criagdo e transformacdo também. O arquiteto italiano Vittorio Gregotti (2001,
p. 61) defende que o trabalho do arquiteto trata dos conjuntos ambientais em todas as escalas
dimensionais. Rossi assinala que a arquitetura e seu estudo, como parte da criagio humana,

permitem chegar a estrutura da cidade e do pais. Em Kapp (2005), a arquitetura determina
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ambientes de acdo, delimita e sustenta as relacdes que os individuos estabelecem entre si,
influencia seus hédbitos e o movimento de seus corpos, forma a percep¢ao do espago e expressa
significados da cultura. Algumas vezes, a arquitetura, apesar de ser comumente mais associada
a producdo subjetiva da arte, é espaco modificado pelo trabalho humano, isto €, também ¢é
resultado de processos sociais, e nela as relacdes sociais sdo criadas. Portanto, € nessa
arquitetura onde vérios simbolos podem ser impressos € modificarem a forma e a funcido de
uma paisagem.

Simplificadamente, e em resumo, a arquitetura parte da observacao do existente para,
a comecar da anélise e sintese, lancar-se o projeto, independentemente da escala de abordagem.
A geografia aprofunda-se muito mais nesta observacao e descri¢dao do que é visivel, parte deste
para compreender a natureza do conjunto dos elementos constitutivos da superficie terrestre.
Carl Sauer (1998), gedgrafo americano, em seu cldssico texto de 1925, A Morfologia da
Paisagem, entende que ela se inicia descritiva, principalmente com as viagens e as grandes
descobertas. Nesta dire¢do, a cultura, a arte, através das pinturas dos cendrios observados;
também estd presente para contribuir com os registros descritivos e geograficos das diferentes
partes do planeta, acompanhados, ainda, do desenvolvimento da cartografia.

Sauer, que tem como referéncias, reconhecidas por ele mesmo, os gedgrafos franceses
Vidal de La Blache e Brunhes, e os alemaes Pessarge e Goethe, entre outros pensadores da
paisagem como Alexandre Humboldt, comenta que “todo o campo do conhecimento é
caracterizado pela sua preocupacdo explicita com um certo grupo de fendmenos que ele se
dedica a identificar e ordenar de acordo com as suas relagdes” (SAUER, 1998, p.13). Sauer
complementa que a descri¢@o e representagdo sao de fato importantes para a geografia, que esta
de acordo com o pensamento da época e compartilha com Vidal de La Blache a importancia da
corologia na geografia. O autor conclui reafirmando que o seu interesse, seu campo de trabalho,
estd em estudar o contato do homem com seu lar mutdvel, com as inter-relacdes entre as
diferentes paisagens, grupos ou culturas. Isto posto, ao comecar do estudo das inter-relacoes
muitos fatores sao envolvidos, indo da pura descri¢do a uma andlise critica dos fendmenos.

As categorias e/ou conceitos de natureza, espago, lugar, regido, territério, escala e
paisagem, entre outros, sdo utilizados por ambas as ci€ncias — geografia e arquitetura, cada uma
com suas especificidades e ajustadas aos seus interesses para compreender estas relagdes. Para
esta pesquisa, o recorte estd sobretudo na paisagem e na relacdo que a geografia e aarquitetura
podem confluir para este entendimento, perpassando outras ciéncias como sociologia,

economia, politica, historia etc.
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2.2 A CONTRIBUICAO DE DIFERENTES AUTORES PARA A CONSTITUICAO
DE UM CONCEITO APROPRIADO PARA A PESQUISA

A investigacdo da paisagem € anterior mesmo a discussdo epistemoldgica do termo. A
observacdo desta sempre foi necessdria para a sobrevivéncia humana: seja para obtencdo do
alimento, através da cacga inicialmente, seja pela posterior fixacdo, onde se procuravam as
melhores condicdes geograficas para a producdo de alimentos. Inicialmente, o conceito estava
bastante vinculado aquilo que a visdo alcanga, conforme o senso comum e os diciondrios. A

exemplo disto, Santos define:

Tudo aquilo que nés vemos, o que nossa visao alcanca, € a paisagem. Esta
pode ser definida como o dominio do visivel, aquilo que a vista abarca. Nao
€ formada apenas de volumes, mas também de cores, movimentos, odores,
sons etc. (SANTOS, 1988, p. 21).

O que estd em discussao € aquilo que ndo estd visivel também, e varios autores fazem
esta abordagem. Besse, fil6sofo, por exemplo, menciona a dificuldade em relacionar a dimensao
do visivel e aquilo que nao é, portanto, “ler a paisagem ¢ extrair formas de organizagcdo do
espaco, extrair estruturas, formas, fluxos, tensdes, dire¢des e limites, centralidade e periferias”
(BESSE, 2006, p.64). O exercicio da observacao da paisagem, essencialmente como categoria
de andlise, deve ter a contribuicio do caminhar errdtico, ndmade, dedicado, por vezes
apressado, do passante, do passageiro, do viajante, do morador, do cientista, do professor, a
diversidade de olhares e filtros podem contribuir para uma reflexdao mais diversa da paisagem.

A exploracao do conceito estd muito além da definicdo poliss€mica da paisagem, mas
como uma categoria de andlise importante. Desta forma, a pesquisa resgata alguns cldssicos
textos das teorias geogréficas, textos da arquitetura, do paisagismo e por vezes de outras
ciéncias, que colaboram em conjunto com as anélises e experimentacdes tedricas. Mesmo que
os conceitos tenham relagcdes com seus contextos histéricos, a €época em que foram escritos,
esta construcdo € importante. O proprio Milton Santos aborda a paisagem em diferentes textos
de diferentes formas, mas dentre esses adota-se o contetido e reflexdes propostas em
Metamorfose do Espaco Habitado (1988), principalmente a diferenciacdo que o autor faz entre
espaco e paisagem, que serd tratada posteriormente.

Carl Troll, gedgrafo alemao, comenta em seu texto de 1950, A paisagem geogrdfica
e sua investigacdo, que o primeiro autor na literatura geografica alema a usar a denominagdo
geografia da paisagem, desde 1913, foi Pessarge, apresentando-a como uma nova ramifica¢ao

da geografia. Apesar de o termo Landshaft (paisagem) e a tematica envolvida ja terem sido
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abordadas por autores anteriores como Humboldt, Karl Ritter, Ratzel e Troll, credita-se
também a geografia um valor cientifico ao termo, transformando-o no eixo de uma
investigacao, e a datar deste destaca um movimento de protecdo da natureza e do paisagismo,
estabelecendo-se conceitos de protecdo, conservagdo e criagdo de paisagens. Este autor foi
base de autores da geografia, da ecologia e da arquitetura, derivando na disciplina de
arquitetura da paisagem e ecologia da paisagem, mais recentemente. A titulo de ilustragdo,
Azevedo (2012) cita aqueles que se ativeram aos principios tedricos € métodos da ecologia da
paisagem, necessdrios para divulgagdo da disciplina, entre estes o texto de Richard Forman e
Michel Godron, com Landscape Ecology, de 1986. Richard Forman faz uma discussdao dos
padrdes espaciais € 0os processos ecoldgicos que sdo discutidos por autores que tratam de
infraestrutura urbana, arborizacdo urbana e sistema de espacos livres no Brasil.

A paisagem € a unidade espacial, para Troll (2013), na qual converge a sintese
geografica, essa que realiza a observagao dos fendmenos geogréaficos que ocorrem na superficie
terrestre (2013, p.1). Pierre Monbeig, gedgrafo francés e professor no Brasil da mesma época,
discorre na mesma direcdo, isto €, os fatos geograficos se manifestam e se exprimem na
paisagem, formada una e indissoluvelmente pelos elementos naturais e pelo trabalho dos
homens (2013, p. 11).

Outro francés, o gedgrafo Bertrand, aprofunda a questao ao defender que a paisagem
nao é a simples adi¢do de elementos geograficos disparatados ou agrupamentos de formas e
arquiteturas urbanas. E, em uma determinada por¢do do espaco, o resultado da combinagio
dindmica, portanto instadvel, de elementos fisicos, biolégicos e antrdpicos que, reagindo
dialeticamente uns sobre os outros, fazem da paisagem um conjunto tnico e indissocidvel, em
perpétua evolucao (BERTRAND, 2004, p.141). Portanto, acredita-se que existem objetos que
estdo em inter-relagdo, entendé-los separadamente ndo € geografia; ou seja, uma 4rea tem
forma, estrutura e funcdo, participante de um sistema, e esta pode estar sujeita a um

desenvolvimento, uma mudanga e um fim (SAUER, 1998, p. 22).
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Figura 5: A mediagdo na paisagem
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A Figura 5 sintetiza esse debate, ou seja, os elementos da fauna, flora, hidrologia,
geologia, clima etc. e a acdo humana (sociedade) estdo em relagdes dindmicas e constantes.
Essas que podem ser conflituosas ou ndo, realizadas no espaco, se refletem na paisagem.

Para Santos, a paisagem € construida pela sociedade, mas sempre hd mediagéo, “€ por
isso que a sociedade ndo se distribui uniformemente no espaco: essa distribui¢do ndo € obrado
acaso. Esta necessidade decorre de determinagdes sociais fruto das necessidades e das
possibilidades da sociedade em um dado momento” (SANTOS, 1997, p.12).

O proprio Troll, quando analisa a estrutura interna da paisagem, atribui a ela um carater
de conjunto, porque da unido espacial dos diferentes elementos da paisagem surgem diferentes
configuracbes em um conjunto harmonioso formado por componentes que se ajudam

mutuamente € que ndo podem existir por si mesmos (TROLL, 2013, p. 7). A harmonia caberia,
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neste caso, se ndo houvesse mediacdo sem conflito nas relagdes do homem com a paisagem,
mas onde as demandas de uns se sobrepdem as de outros ndo ha, necessariamente, justica social.
Ao entender a parte em relacdo ao todo, é possivel entender melhor estas relagdes de
mediacdo e este movimento constante presente. Milton Santos, ainda que se refira ao espacgo e

nao diretamente a paisagem, € esclarecedor quanto a essa temética:

A totalidade, que supde um movimento comum da estrutura, da fungdo e da forma,
é dialética e concreta. Para estudé-la, é preciso levar-se em consideracdo todas as
estruturas que a formam e que em conjunto ou isoladamente, a reproduzem. Essas
estruturas, bem como a totalidade, ndo sdo fixas, pois evoluem no tempo. A
evolucdo de cada uma dessas estruturas e de cada um dos seus elementos ou
varidveis difere qualitativa e quantitativamente. Trata-se de uma evolucdo
diacronica, no decorrer da qual cada varidvel conhece uma mudancga relativa de
valor, a cada mutagdo. Essa mudanga de valor € relativa ja que sé pode ser
entendida em sua relacdo com o todo (SANTOS, 1997, p. 39).

Brunhes (1962), ja na sua época, destacava os conflitos existentes nestas mediacdes e
apresenta um entendimento importante de que a coexisténcia de grupos multiplos, estes que
apresentam necessidades de se alimentar da terra e de ocupar uma parcela do solo, ‘“cria
forcosamente entre eles relagdes as vezes pacificas, por vezes violentas, algumas das quais
também se ligando a certos fatos gerais ou locais de natureza geografica” (BRUNHES, 1962,
p. 52). Portanto, apesar de Brunhes ndo se referir diretamente a paisagem, mas ao espago, e este
com sua forma, estrutura e funcdo, que se transformam e fazem parte do todo.

A este respeito, Santos, ao diferenciar espaco de paisagem, vai evidenciar mais
claramente estas relacdes de totalidade. Ja no texto Da Sociedade a Paisagem: o Significado
do Espaco do Homem, publicado originalmente em 1978, Santos entende que a paisagem nao
tem nada de fixo, de imdvel; para ele, as mudancas que se passam na sociedade, sejam elas
econdmicas, politicas ou nas relacdes sociais, em ritmos e intensidade diferentes, transformam
a paisagem para se adaptar as novas necessidades da sociedade (SANTOS, 1997, p. 32). O autor
estd em consonancia com Sauer, para quem a paisagem estd em processo constante de
desenvolvimento ou dissolu¢do e substituicdo (SAUER, 1998, p. 42). Entretanto, em
Metamorfose do Espaco Habitado, Santos refina a discussio acerca da paisagem em
transformacgdo e o tempo, isto €, ndo mais vé a paisagem em movimento, para ele o espago é
dinamico, € presente, mas a paisagem € passado e permanéncia. Neste mesmo texto, Santos

diferencia espago, espacializacdo e paisagem, principalmente como recurso analitico. Neste
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sentido, amadurece e avanga estas concepgcodes, em relacdo aos autores acima citados, pois
sustenta que quem se transforma € o espago e ndo a paisagem; esta ultima ¢ um momento, ¢

permanéncia, fixa as relagdes realizadas no espago. Ou seja:

O espaco € o resultado da soma e da sintese, sempre refeita, da paisagem com a
sociedade através da espacialidade. (...) A paisagem €& coisa relativamente
permanente, enquanto a espacializacdo é mutdvel, circunstancial, produto de uma
mudancga estrutural ou funcional. A paisagem precede a histéria que serd escrita
sobre ela ou se modifica para acolher uma nova atualidade, uma inovagdo. A
espacializacdo € sempre o presente, um presente fugindo, enquanto a paisagem €&
sempre o passado, ainda que recente. O espago € igual a paisagem mais a vida nela
existente; € a sociedade encaixada na paisagem, a vida que palpita conjuntamente
com a materialidade. A espacialidade seria um momento das relacdes sociais
geografizadas, o momento da incidéncia da sociedade sobre um determinado
arranjo espacial (SANTOS, 1988, p. 26).

Figura 6: Esquemas interpretativos a partir de Milton Santos
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z

Este entendimento € claramente observado em outros autores na figura da
totalidade, por exemplo em Oppel, citado por Troll, ao considerar a paisagem como um
“espaco que se apresenta como uma totalidade sob qualquer ponto de vista” (Oppel apud
Troll, 2013, p. 2).

A totalidade estd em Milton Santos ao observar a paisagem também se observam suas
partes, isso estd associado a preocupagdo deste em perder-se a nogdo do tempo nas andlises. A
nogdo de tempo, agora ndo mais associada as herancas e memorias, masaquela que se refere a

cada tempo dado uma tecnologia, uma sociedade € uma mediagdo estava presente. Esta
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mediacdo é o resultado de uma seletividade histérica e geogrifica, que é sindnimo de
necessidade. Dessa forma, a leitura a parir do meio técnico cientifico e informacional
presentes na paisagem sao oportunas.

Portanto, a paisagem que fixa este instante da sociedade enquanto categoria de andlise
se adequa a pesquisa. Outro gedgrafo, Augustin Berque (1998), assume, no seu texto de 1984,
que a paisagem € uma marca € uma matriz, portanto, interpreta a paisagem e o espaco de
maneira diferente. Sua concepcio de paisagem se divide em duas: aquela em que a paisagem,
ao ser marca, ou seja, uma grafia que o homem imprime na superficie terrestre, exprime uma
civilizacdo; e aquela paisagem-matriz, onde esta € a condi¢do para a existéncia humana, é
heranca. Como manifestacdo concreta, a paisagem em Berque, em termos conceituais, se
assemelha a Santos (1988) ja que, para esse, a paisagem fixa as relagdes. Entretanto, ao afirmar
que a sociedade produz, reproduz e transforma a paisagem, a leitura é diferente de Santos
(1988), porque, para esse, os acontecimentos e as relagcdes da sociedade se espacializam,
portanto, ndo € a paisagem que se transforma.

Quanto as herancas ou acdes pretéritas (naturais ou ndo), a presenca do tempo, em
diferentes autores, contribui para o entendimento das herangas ou agdes pretéritas do homem
na paisagem, sendo componente importante dessa discussdo. Sauer considera estas agdes na
area fisica que, certamente, alteram as relacdes do homem com a paisagem. Outros autores
como Troll, na década de 1950, e Santos, na década de 1970, abordam coerentemente esta
questdo. Para Troll, as paisagens refletem também transformacdes temporais € conservam
testemunhos de tempos passados (TROLL, 2013, p. 3). Da mesma forma, a concep¢ao de
paisagem para Santos estd muito relacionada a no¢ao de tempo, por isso seus textos sdo muito
claros com relacdo a paisagem ser testemunho do passado e do presente:

A sociedade € atual, mas a paisagem pelas suas formas, € composta de atualidades
de hoje e do passado. (...) Formas de idades diferentes com finalidades e funcdes
multiplas sdo organizadas e dispostas de miiltiplas maneiras. Cada movimento da
sociedade lhes atribui um novo papel (SANTOS, 1997, p. 41).

Santos aponta que o espaco se altera continuamente para poder acompanhar as
transformagdes da sociedade, para atender a novas necessidades da nova estrutura social; para
tanto, novas formas dao lugar a uma outra forma. Também cita Kant (1802) para reafirmar seu
texto: “a historia € um processo sem fim; mas os objetos mudam e ddo uma geografia diferente
a cada momento da histéria” (KANT, 1802, apud SANTOS, 1997, p. 38). E completa
precisando que a paisagem € testemunho de todas estas transformagdes.

O gedgrafo Aziz Ab“Saber, em seu livro Os Dominios da Natureza no Brasil, apesar
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de concentrar suas pesquisas na andlise dos diferentes ecossistemas brasileiros, ou melhor,
dos diferentes dominios de natureza de Norte a Sul do pais, apresenta um conceito de
paisagem que muito se aproxima de Santos e de outros autores. Ele considera que a paisagem é
uma “heranca de processos fisiograficos e bioldgicos, e patrimdnio coletivo dos povos que
historicamente as herdaram como territério de atuacdo das suas comunidades” (AB'SABER,
2003, p. 9). Cita as transformacdes antigas e recentes, de processos dos tempos quaternarios,
mudancas varidveis do clima, ecologia, solos, e menciona também, de interesse para esta
pesquisa, as herancas das paisagens e ecologias que os povos herdaram, e principalmente, a
responsabilidade destes para com a paisagem terrestre de modo as utilizar de maneira nao
predatéria para manter o equilibrio fisiografico e ecoldgico. Seu texto nao simplifica as
relacdes e conflitos existentes na paisagem, entende que o conhecimento destas herancas
paisagisticas e ecoldgicas objetiva aumentar o conhecimento e o desenvolvimento de um pais
de modo a valorizar e renovar os recursos naturais, compreendendo que hé de ter distincia de
um “ecologismo utdpico e de um economismo suicida” (GOES, 1973, apud AB’SABER,
2003, p. 10).

O sentimento de protecdo das paisagens estd presente em outros autores também, assim
como o de exploracdo e uso. O proprio Sauer (1998), a0 comentar sobre o valor do habitat,
assinala que este somente € util quando o € para o homem e suas relagdes com a drea. Isto €, o
conteido da paisagem € encontrado em fatos da base fisica e fatos da cultura humana, nas
qualidades fisicas e nas formas de uso da 4rea na sua relacio com o homem, de modo a
desenvolver, ignorar ou explorar esta drea fisica. Entende-se, por édrea fisica, o somatdrio de
todos os recursos naturais que o homem tem a sua disposi¢do na drea. Santos (1988) pondera
que Sauer, muito proximo da antropogeografia de Ratzel e da geografia humana de Vidal de 1a
Blache - prop6s que se considere dois tipos de paisagem: a natural e a artificial. “Argumenta
dizendo que, a medida que o homem se defronta com a natureza, hd entre os dois uma relacao
cultural, que € também politica, técnica etc. E a marca do homem sobre a natureza, chamada de
socializacdo por Marx” (SANTOS, 1988, p. 22). Portanto, as relagdes estabelecidas no espago
e refletidas na paisagem ndo conseguem ser neutras, sempre haverd mediacdo, seja ela
conflituosa ou ndo.

Berque afirma que a geografia cultural é quem estuda uma sociedade e sua relagdo
com a natureza e com o espaco, e esta geografia é exprimida concretamente pela paisagem. A
principal contribuicdo de Berque para a pesquisa € que o estudo da paisagem envolve todas as
ciéncias humanas e sociais e a geografia cultural coloca a contribui¢do destas outras ciéncias a

partir do seu ponto de origem, que € “o material fisico no qual cada cultura imprime a marca
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que lhe € propria” (BERQUE, 1998, p. 87).

Claval (2001, p. 312) destaca, em Geografia Cultural, que essa “dedica-se, assim, a
maneira pela qual as paisagens herdadas s@o permanentemente reelaboradas por aqueles que as
habitam (Ghorra-Gobin, 1994), como a génese dos tragos mais espetaculares da organiza¢do do
espaco.” Estas questdes estdo bem equacionadas para Claval, isto €, a cultura €, entre outras
questdes: a mediacao entre os homens e a natureza; € heranca e resulta do jogo da comunicagao;
¢ feita de palavras, articula-se no discurso e realiza-se na representacdo; ¢ um fator de
diferenciagdo social; e, por fim, a paisagem carrega a marca da cultura e serve-lhe de matriz.
Aqui ndo cabe discutir a geografia cultural em si, mas abordagem desta para com a paisagem,
aquela onde se exprimem as relagdes da sociedade com a natureza e com o espago.

Com relagdo as diferenciacdes entre o natural e o artificial, Sauer trata a paisagem e
seus contetidos como parte de uma unidade bilateral indissocidvel, uma que ele chama de sitio
e outra que ele chama de expressao cultural.

A nogdo, entre arquitetos urbanistas e arquitetos paisagistas, do artificial e o natural é
bastante semelhante a geografia, mas estd mais ligada as diferentes possibilidades de relagdes.
O arquiteto Alejandro Zaera Polo comenta que:

o natural e o artificial tornaram-se literalmente insepardveis. Préteses orgénicas,
computadores biolégicos, alimentos transgénicos, a clonagem de animais... sdo
todos indicios de uma nova era, na qual a diferencia¢do entre natureza e artificio ja
ndo é adequada para descrever a complexa gama de fendmenos inter-relacionados
e sistemas que atualmente constituem a paisagem. O vocabuldrio que antigamente
relacionava o homem e a natureza foi substituido por uma linguagem de sistemas e
redes de intersec¢des, interacdes e interferéncias (ZAERA POLO apud PORTAS,
2017, p. 169).

Entretanto, esta ideia de relagdes tem se limitado, na maioria dos textos de arquitetos
urbanistas e paisagistas, a relacdes que acontecem com a arquitetura, urbanismo € paisagismo,
mas com estes ultimos servindo de pano de fundo ou cendrio para o desenho do espaco, ou seja,
h4 tentativas de cruzar interdisciplinarmente os fatores arquitetonico, urbano e paisagistico, mas
elas, muitas vezes, limitam-se as oportunidades de desenho, ao que Portas relaciona: “o acionar
titico das experimentagdes realizadas, propde a pesquisa de determinagdes geométrico-
organizativas capazes de qualificar diversas operacdes paisagisticas” (PORTAS, 2017, p. 169).
A arquiteta Anne Spirn, em seu cldssico livro Jardim de Granito (1995), defende
principalmente a harmonia entre a forma urbana e o ambiente natural, pela potencialidade que
este ultimo tem em contribuir para formas urbanas memordveis e simbolicas (SPIRN, 1995, p.
26). A autora faz uma abordagem sobre a falta de atencdo dada a natureza na constru¢ao das

nossas cidades e os problemas urbanos decorrentes desta relacdo, exemplificando com
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diferentes cidades americanas. Ja no capitulo um a autora, apesar de nao definir diretamente o
conceito de paisagem, compreende que a cidade € um “registro da interagdo dos processos
naturais e os propoésitos humanos através do tempo. Juntos contribuem para a identidade de

cada cidade” (SPIRN, 1995, p. 28).

No projeto de paisagismo, estas formas urbanas estdo associadas a questdo estética e
harmonica do construido e do “natural” e, portanto, trazem formas memoraveis. Dessa forma,
a questao estética, conforme a proposta por Spirn, € mais uma das formas de ver a paisagem,
também como objeto de consumo, pelo seu valor estético interfere diretamente na percepgao da
paisagem e no valor atribuido a esta, e afeta diretamente no valor atribuido ao solo e a
distribuicao das classes sociais neste. Principalmente, aquela referida fruicdo da natureza como
espetdculo estético, implicita a inven¢do da paisagem, referida por Salgueiro (2001), onde o
modelo cultural, através da aprendizagem de cdédigos, entre outros, interfere na valorizagdo e
apreciacdo de uma paisagem.

Por conseguinte, paisagismo ndo € necessariamente paisagem, os paisagistas acreditam
que com sua pratica estdo ajudando a mudar a configuracao das cidades, que o paisagismo “estd
em todo e qualquer espaco externo” (WATERMAN, 2010, p. 8). Também h4 uma correlacao
direta com a questdo estética, “os arquitetos paisagistas estudam, planejam, projetam e
gerenciam espagos que sejam ao mesmo tempo sustentiveis e visualmente agraddveis”
(WATERMAN, 2010, p.11).

Apesar de o autor fazer associacdes mais simplificadas da paisagem, como a paisagem
urbana, paisagem rural etc., entende que € na paisagem que todas as forcas interrelacionadas da
existéncia humana entram em agdo (WATERMAN, 2010, p.15). De fato, hd uma visao corrente
de alguns arquitetos, e para o senso comum da populacdo, que a visdo estética da paisagem &
de primeira ordem na leitura desta. Ha que desmitificar este entendimento, principalmente nas
escolas de arquitetura, em que as infraestruturas, as arquiteturas, as modificacdes realizadas
pelo homem no espago, sao pano de fundo para o desenho do paisagismo. Sendo assim, o
contexto inclui o social, o cultural, o ambiental e o histérico e a paisagem € onde tudo se integra.
A paisagem é, ao mesmo tempo, uma realidade fisica e a representacdo que nds
fazemos culturalmente dela; a fisionomia externa e visivel de uma certa por¢do da superficie
terrestre e a percep¢io individual e social que ela gera (NOGUE, 2010, p.125). Para Nogué,
gebdgrafo espanhol, a paisagem é, em grande parte, uma construcao social e cultural, sempre
ancorada em um substrato material, fisico e natural. Daf a escolha da paisagem como método

de andlise comum as duas ciéncias, ou seja, se esta € uma fisionomia externa e visivel, a



47

arquitetura faz parte desta leitura, seus atributos técnicos e simbdlicos que se alteram ao longo
do tempo também se mostram como registro da histéria das sociedades, suas relagdes no espago
e reflexos na paisagem.

7z

Para Rossi, a arquitetura € “cena fixa das vicissitudes do homem, carregada de
sentimentos de geracdes, de acontecimentos publicos, de tragédias privadas, de fatos novos e
antigos” (ROSSI, 1995, p. 3). Portanto, assemelha-se muito a geografia, esta faz a leitura das
preexisténcias e as relaciona com os processos sociais do periodo, como a geografia do lugar,
as culturas e simbolismos presentes etc. A arquitetura parte das preexisténcias e, apds andlise
reflexiva da paisagem, faz suas proposi¢des, confere atributos qualitativos, formais e culturais
modificando estas preexisténcias e criando espacos, sejam adequados ou ndo.

Neste sentido, Rossi assinala: “a arquitetura em sentido positivo, como uma criagao
insepardvel da vida civil e da sociedade em que se manifesta; ela €, por natureza, coletiva (...)
a arquitetura €, assim, insepardvel da formacao da civiliza¢ao e € um fato permanente, universal
e necessario” (ROSSI, 1995, p.1). Rossi (1995, p. 57) entende que a forma da cidade € sempre
a forma de um tempo da cidade e existem muitos tempos na forma da cidade. Esta postura se
alinha ao entendimento dos diferentes tempos historicos constituidos na paisagem de Milton
Santos, bem como o ambiente herdado € assumido por Claval (2001, p. 312).

Junto a interpretagdo da paisagem no tempo estdo as formas, isto €, os objetos
geogréficos deixam de ter um papel exclusivamente funcional e as coisas nascem ja prenhes de
simbolismo, de representatividade, de uma intencionalidade destinada a impor a ideia de um
contetido e de um valor que, em realidade, eles ndo t€ém. Seu significado é deformado pela sua
aparéncia (SANTOS, 1997, p.12). Em outras palavras, a paisagem esta cheia de lugares que
incorporam a experiéncia e as aspiracdes das pessoas; lugares que se tornam centros de
significado, simbolos que expressam vérios pensamentos, ideias e emocdes e, portanto, a
paisagem ndo sO apresenta o mundo como estd, mas também €, de alguma forma, uma
construcdo deste mundo, uma maneira de vé-lo (NOGUE, 2010, p. 124). Acima de tudo, é
essencial uma sensibilidade histérica e contextual por parte do arquiteto e do gedgrafo:

Devemos resistir a tentacdo de deslocar a paisagem de seu contexto de tempo e
espago, enquanto estivermos cultivando nossa capacidade imaginativa de
incorpora-la para vé-la, por assim dizer, por dentro. Finalmente, em tal geografia, a

linguagem € crucial. Os resultados de nosso estudo sdo comunicados primeiramente
através dos textos que nés mesmos produzimos (COSGROVE, 1998, p. 110).

Cosgrove entende que, para compreender as expressdes impressas por uma cultura em

sua paisagem, € necessdrio o conhecimento dos simbolos e seu significado nessa cultura. Muitos
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simbolos ndo sdo tdo aparentes, mas servem de propdsito para reproduzir os valores de grupos
dominantes de uma sociedade. “Todas as paisagens possuem significados simbdlicos, porque
sdo produtos da apropriagdo e transformacdo do meio ambiente pelo homem” (COSGROVE,
2004, p. 108).

A reproducgdo de valores da sociedade pode ser expressa na paisagem através dos
simbolos incorporados na prépria arquitetura da cidade. Ou seja, a coexisténcia de arquiteturas
de tempos diferentes, valores simbdlicos atuais, entre outras caracteristicas, refletem na
competicdo entre 0s pregos, suas diferencas coexistem, mas interferem mutuamente nos novos
valores de consumo necessarios para a reproducgdo do capital. Para tanto, os fatores relativos ao
meio técnico- cientifico informacional de Milton Santos sao relevantes para esta
interpretacdo, associados as disponibilidades tecnoldgicas ligadas a construcdo civil, por
exemplo, e podem ser uma forma de identificar estes simbolos na paisagem.

Do ponto de vista técnico, Cosgrove cita a obra de Sauer e a Escola da Geografia da
Paisagem, onde a énfase era dada as transformagdes resultantes das tecnologias: uso do fogo,
domesticacdo dos animais, hidraulica, mas também em relacdo a cultura ndo material (crengas
religiosas, sistemas legais e politicos). Mas ele considera que, no momento acima citado, a
cultura era considerada um conceito ndo problemético: um conjunto de praticas compartilhadas
comuns a um grupo humano em particular, praticas que foram transmitidas através de geracoes,
o que Cosgrove considera uma falha e que ele vai buscar explicar na geografia cultural moderna,
separando em cultura e consciéncia, cultura e poder e cultura e natureza. Na relagdo da cultura
e consciéncia, ele afirma: “a cultura é, ao mesmo tempo, determinada por e determinante da
consciéncia e praticas humanas” (COSGROVE, 2004, p. 102). Nesse sentido, a mediacdo pode
ser cada vez mais conflituosa.

Ja na relacdo da cultura com a natureza, o autor € bastante evasivo e atribui a relagio
da natureza e da cultura a uma nog¢do consciente da natureza e que a intervengao na naturezaja
¢ uma transformacdo em cultura. Em relacdo a cultura e poder, as divisdes do trabalho que
resultam em posi¢cdes diferentes na sociedade significam uma experi€ncia e consciéncia
diferentes, o que até, certo ponto, representa uma cultura diferente: “Um grupo dominante
procurard impor sua propria experi€éncia de mundo, suas préoprias suposi¢des tomadas como
verdadeiras, como a objetiva e vdlida cultura para todas as pessoas. O poder é expresso e
mantido na reproducdo da cultura” (COSGROVE, 2004, p. 105). E o dominio do meio técnico-
cientifico e informacional € essencial para a manuten¢do desta dominagao.

Esta dominagdo € tratada por Spirn (1995, p. 28) ao mencionar que 0s “recursos

obtidos e as dificuldades impostas pelo sitio natural de cada cidade compreendem uma
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constante com a qual sucessivas geragOes tiveram de tratar sucessivamente, cada uma de acordo
com seus proprios valores e tecnologia”. E necessdrio complementar que, independentemente
das limita¢des impostas pela geografia fisica, a distin¢ao de elementos simbdlicos na arquitetura
geralmente depende das limitacdes geograficas, mas muito mais da disponibilidade econdmica
e social para incorporacdo de simbolos, que se alteram constantemente criando novas formas
de consumo, novas arquiteturas.

Spirn (1995) vé a contribuicdo da geografia como um conceito e uma ciéncia bem
ampla, que estd presente em cada lugar, na defini¢do da sua localizagdo, do acesso a materiais
de construgao, rotas de transporte, entre outros, afirmando que todas estas acoes transformam
significativamente o ecossistema preexistente. Todavia, a discussdo que interessa a pesquisa
estd em como esta transformacgdo € perceptivel na paisagem, que o espaco se transforma de
maneira desigual, pelas questdes naturais, pelas relacdes sociais e de disputas implicitas neste
movimento. Daf a relacdo entre arquitetura e geografia aparece presente e, através da arquitetura
presente no tempo e no espago, resulta em paisagens diferenciadas, simbdlicas e, por vezes,
memoraveis.

O que € certo dizer € que todos procuram um método para compreensdo, leitura e
sistematizacdo da paisagem, e a arquitetura e geografia se aproximam quanto ao entendimento
necessario do dominio técnico dessa, que depende dos modos de produgdo, circulagdo e
consumo e, como desfecho, vdo definir a espacializacdo das arquiteturas, pela leitura dos
simbolos, da legislagdo, que interferem na mobilidade das classes sociais na paisagem pelo
processo de renovacdo por substituicdo. Portanto as forgas produtivas acessiveis a populagdo
tém grande parte nesta leitura. A este respeito, Santos assinala:

Desta maneira, com a produ¢do humana hd a producido do espaco. O trabalho
manual foi sendo relegado a segundo plano, e a maquinaria foi sendo cada vez mais
usada até se chegar a automacdo. A producdo do espago é resultado da agdo dos
homens agindo sobre o préprio espago, através dos objetos, naturais e artificiais.
(SANTOS, 1988, p. 22).

E o autor continua, ao afirmar que a agdo dos homens agindo sobre o espago, através
dos objetos naturais e artificiais, resulta na producdo do espaco e “cada tipo de paisagem ¢ a
reproducdo de niveis diferentes de forgcas produtivas, materiais e imateriais, pois o0
conhecimento também faz parte do rol das for¢as produtivas” (SANTOS,1988, p. 22). Esendo
a dominagdo deste conhecimento uma forma de se diferenciar no espaco, a paisagem pode
refletir estas herancas produtivas?

Como resposta a esta pergunta, poder-se-ia entender o que Claval afirma quanto aos
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membros de uma civilizagdo, ou seja: “Eles ttm em comum um estoque de técnicas de produgdo
e de procedimentos de regulagdo social que asseguram a sobrevivéncia e a reproducdo do
grupo” (CLAVAL, 2001, p. 64). Este autor menciona em outro trecho de sua obra:
Todos os membros de uma sociedade ndo t€m as mesmas capacidades de deixar
seu registro sobre o espaco, porque ndo dominam as mesmas tecnologias, ndo t€m
a mesma capacidade de inovar, os mesmos recursos € os mesmos direitos. As

marcas que uma cultura imprime ao espaco onde vivem aqueles que sdo seus
portadores podem testemunhd-lo (CLAVAL, 2001, p. 296).

Rossi (1995) faz esta relagdo da estrutura fundidria ao mencionar o desenho doslotes.
O autor estabelece uma aproximacao com a geografia ao citar Tricart, que demarca que a andlise
do contraste no desenho dos lotes confirma a existéncia da luta de classes. Em Rossi (1995, p.
36), “a modificacdo da estrutura fundidria urbana que podemos seguir com absoluta precisdao
através dos mapas cadastrais historicos indica o surgimento da burguesia urbana e o fendmeno
da concentragdo progressiva do capital”. Ainda que cite a realidade europeia, parte desta andlise
¢ factivel com a brasileira, ou seja, é possivel observar no territdrio atual as nuances demarcadas
pela luta de classes e pela diferenciacdo de renda, seja através do dimensionamento dos lotes,
seja da forma de ocupagdo destes mesmos lotes, ou da prépria arquitetura construida, que
demarca pelos elementos simboélicos a estratificagdo no seu acesso.

Santos, em outra obra, comenta que as determinacdes sociais ndo podem ignorar as
preexisténcias, por conseguinte, “um modo de produ¢do novo ou um novo momento de um
modo de produg¢do ndo pode fazer tdbula rasa das condi¢des espaciais preexistentes” (SANTOS,
1997 p. 145)

E isto ndo € diferente na arquitetura, ela reflete uma hierarquia social e expressa valores
e crengas. A localizagdo, inicialmente, ja € um dos principais fatores desta estratificacio, depois
a propria linguagem arquitetonica, as dimensdes do lote e do edificio, os materiais de
acabamento etc. As questdes simbdlicas sdo importantes, residindo em uma preocupagao
genuina na disputa do espacgo. Para este trabalho, portanto, tempo e mediacdo nas relacdes
sociais sdo fatores essenciais para interpretacdo da paisagem, pelas marcas deixadas na
arquitetura; também demonstram a mobilidade das classes sociais e as alteracdes de usos,
funcdes e tipologias no espago.

Quanto as media¢gdes no uso do espago, o arquiteto argentino Juan Pablo Portas,
destaca que:

as primeiras tentativas de manipular e organizar artificialmente o territério

surgiram da necessidade de explorar a terra e de se apropriar dela fisicamente.
Tantos os tracos de cultivo, a irrigag@o e a subdivisdo da terra como propriedade,
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quanto outros fatores mais simbdlicos - que podemos encontrar nos monumentos e
nos jardins publicos -, apresentam semelhancas no mundo inteiro. (PORTAS,

2017, p. 168).

Portas (2017) simplifica demasiadamente esta mediacao, ndo aprofunda a apropriacao
predatoria da paisagem, se detém as formas desdobradas de geometrias em contraste com as
organizacdes naturais no desenho dos espagos abertos. Sua pesquisa se atém ao paisagismo,
mas o que interessa ¢ que mesmo a partir da manipulacdo do territério se constituem formas
urbanas e arquiteturas memoraveis, e que os elementos naturais preexistentes também fazem
parte da identidade do lugar e devem ser preservados.

Ab’Saber (2003, p. 23 e 24), também como Brunhes (1962) e Santos (1997),
compreende esta mediacio presente nas transformacgdes das paisagens para fins econdmicos, e

exemplifica com as paisagens brasileiras:

O certo é que, com tudo isso, restaram somente reservas de ecossistemas naturais
naqueles espagos topogrifica e climaticamente mais incomodos e dificeis de serem
atingidos. Ou naquelas dreas em que por algum tempo foi necessdrio preservar a
floresta, devido a importancia que ela possuia para uma economia inteiramente
vinculada ao extrativismo em geral. (Ab"SABER, 2003, p.24)

E como consequéncia desta apropriacdo predatdria da paisagem AB Saber (2003, p.
25) complementa:

A urbanizagdo explosiva de algumas areas e aceleracdo do processo industrial, sob
niveis altamente polarizadores, acrescentaram e empilharam problemas para certas
dreas metropolitanas e determinadas faixas industriais preferenciais. A
concentragdo irrefredvel da urbanizac@o e da industrializacdo em pequenos espacos
de conjuntura geoecondmica favordvel, redundou em problemas novos, num
tremendo circulo vicioso. Nas dreas mais criticas, as implicacdes da era dos
transportes motorizados e da industrializacdo explosiva puseram em perigo a
prépria qualidade do viver para o homem habitante de todas as classes sociais.
Com isso as paisagens foram modificadas direta ou indiretamente em enormes
extensdes das periferias urbanas metropolitanas. Grandes massas de trabalhadores
bracgais passaram a disputar os espagos disponiveis ao seu nicho social, procurando
garantir um pouco de chido para o futuro que se afigurava dificil e incerto.
(Ab’SABER, 2003, p. 25).

O desenho das periferias urbanas, ou mesmo das dreas centrais tem se dado, na maioria
das vezes, pelos limites geogréficos existentes, pela estrutura fundidria e propriedade das terras,
parcelamentos etc. Esta disputa pelo espaco, pela paisagem, pode ser percebida pela observacao
das preexisténcias na paisagem e na arquitetura constituinte desta. Em nenhuma destas areas ha
uma preocupagdo com a paisagem presente naquele momento. O consumo &dvido ou a
localizagdo financeiramente conveniente desconsideram as possiveis memdarias € paisagens a

serem preservadas .
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De fato, os registros fundidrios deixados como marca na paisagem permanecem por
longos periodos. Do ponto de vista da percep¢ao destas permanéncias, observar asarquiteturas
que restaram é mais uma forma de identificar as preexisténcias, resgatar as memorias para entao
transformd-las ou preserva-las. A partir da heranca fundiaria surgem presente diferentes
arquiteturas.

Estas marcas, que poderiam ser aquelas de Cosgrove, na paisagem revelam
arquiteturas de diferentes classes e culturas. Claval assinala que os homens ‘“vivem,
frequentemente, em lugares que ndo desenharam; as sociedades se inscrevem em espagos cujos
tracos sdo herdados de ancestrais fundadores longinquos ou de dominagdes estrangeiras.”
(CLAVAL, 2001, p.310).

Uma geragdo nova de monumentos destaca os valores que dominam a sociedade atual,
e estes ndo se submetem as mesmas regras. Neste sentido, os valores sobre as arquiteturas
também mudam. Seu interesse sobre ela é mais econdmico do que ligado a memdria, ou
possivel valor patrimonial.

Harvey, comenta que em:
ambos os casos descobrimos que a cidade funciona como um lugar de disposicao
de produto excedente. A arquitetura monumental, o consumo prédigo e conspicuo,
e a criacdo da necessidade na sociedade urbana contemporanea sio todas
manifestagdes diferentes desse mesmo fendmeno. A cidade pode ser assim
interpretada parcialmente como um campo destinado a gerar demanda efetiva
(HARVEY, 1980, p.195).

Entretanto, estas demandas também ndo consideram as paisagens naturais ou artificiais
herdadas, as memorias possiveis associadas a estas sdo na maioria das vezes desconsideradas.

Para outro arquiteto, Amador Ferrer, hd um entendimento de que “os espagosurbanos
sdo especificos de cada cidade, e derivam da sua propria histéria e evolucdo concreta,
segundo as condi¢des geograficas do sitio, e segundo os planos ou projetos que definem sua
estrutura geral, suas constantes e suas regras” (FERRER, 2002, p. 269). Esta afirmacdo é
correta quase na sua totalidade, ha que considerar que estes planos e projetos ndo definem a
estrutura geral a ndo ser por medidas tomadas por um grupo especifico. Ou seja, apesar de o
arquiteto ndo citar os conflitos e disputas deste espago urbano, o planejamento, por exemplo, é
mediacdo. Pode-se complementar com Harvey, em A Justica Social e a Cidade, “a maioria
das decisdes tomadas no planejamento fisico do sistema urbano ¢ influenciada provavelmente,
ou fortemente, por pequenos e poderosos grupos oligopdlicos” (HARVEY, 1980, p. 69).

Portanto, a partir destas leituras, procura-se estabelecer o que seria coerente para esta

pesquisa e que conecta arquitetura e geografia. Compreende-se que a fixacdo das paisagens
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permite a andlise da arquitetura, do contexto historico em que foi implementada, incluindo
tecnologias disponiveis, linguagem arquitetonica, conjuntura social e econdmica, interferéncia
nas preexisténcias naturais e artificiais e condicionantes legais existentes no periodo.

A paisagem, para a pesquisa, apoOs diferentes leituras da arquitetura e urbanismo e da
geografia, é o registro de um instante da sociedade, resultado de uma construcdo social e
cultural. Contém elementos naturais, conjunto de técnicas e objetos correspondentes, mediada
por um meio técnico cientifico e informacional, em um substrato material fisico e natural,
realizadas em tempos passados e presentes refletidas no espaco e nas arquiteturas. Esta
categoria de andlise serve como experimentacdo e aplicagdo deste conteudo. Ou seja, as
relagdes que os objetos estabelecem entre si, sua avaliacdo que torna o estudo da paisagem de

valor cientifico, essa compreensao e essa sistematizacao que tem relevancia (Figura 7).

Figura 7: Esquema gréfico do conceito de paisagem adotado
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MEDIAQAO + Condigées econdomicas, socidis, politicas pautadas pela cultura no tempo

Fonte: Elaborado pela autora

A andlise das arquiteturas presentes na paisagem contribui para a andlise dessa, pois
reflete uma hierarquia social e expressa valores e crencas. A localizagdo, inicialmente, j4 € fator
desta estratificacao, depois a propria linguagem arquitetdnica, as dimensdes do lote e do edificio
(através da legislacdo urbanistica), os materiais de acabamento etc. De fato, ai reside uma
preocupacdo genuina na disputa do espago, que, portanto, implica também pensar o tempo, a
tecnologia acessivel e a mediagdo nas relagdes sociais refletidas na paisagem.

A paisagem tem, pois, um movimento que pode ser mais ou menos rapido. As
formas nido nascem apenas das possibilidades técnicas de uma época, mas

dependem, também, das condi¢des econdmicas, politicas, culturais etc. A técnica
tem um papel importante, mas ndo tem existéncia histérica fora das relagdes
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sociais. A paisagem deve ser pensada paralelamente as condi¢des politicas,
econdmicas e também culturais. Desvendar essa dinAmica social € fundamental, as
paisagens nos restituem todo um cabedal histdrico de técnicas, cuja era revela; mas
ela ndo mostra todos os dados, que nem sempre sio visiveis (SANTOS, 1988, p.
24).

A citacdo revela e sintetiza claramente os conceitos e discussoes pretendidas e varios
desdobramentos de andlise e sintese possiveis para pesquisa.

A discussao da relagdo da paisagem com o tempo estd diretamente ligada as questdes
de preservacdo da memoria das cidades, que objetivamente interessam a este trabalho,
principalmente aquelas marcas deixadas na paisagem. Atualmente, é possivel testemunhar um
desaparecimento paulatino do patrimdnio natural e cultural; um deslocamento das classes
sociais no espaco € um processo de renovacao por substituicdo constante. Isso acontece em
razdo da presenca de um meio técnico-cientifico e informacional a cada momento, e das
diferentes mediagdes existentes no espaco e na sociedade que afetam diretamente a paisagem.

Dentro deste entendimento, poder-se-iam incluir os planos diretores, como parte da

possibilidade dessas criagdes e como mediacdo na paisagem e na consolidagdo destas

transformagdes, como serd visto a seguir.

2.3 O PLANEJAMENTO E A PAISAGEM

Ha uma consciéncia da necessidade de algum tipo de controle e da condugdo adequada
do desenvolvimento e expansdo de qualquer cidade. Todavia, ainda ndo ha devida atencao,
cuidado e comprometimento com a paisagem existente, aquela anteriormente citada com suas
marcas ambientais, historicas, politicas, sociais, econdmicas etc. Este controle remonta
diferentes formas de gerir, conduzir e fiscalizar o processo de formacgdo e desenvolvimento de
muitos Municipios brasileiros. Em busca de uma sistematizacdo da andlise utilizando a
categoria paisagem que € possivel uma visdo de totalidade do recorte sem perder a visdao de
todo. A ideia deste capitulo € procurar fazer o olhar da paisagem sobre o filtro do planejamento,
sobre a Otica da estética urbana e da intensa verticalizacdo das cidades cumplices do
zoneamento monofuncional.

Nas ultimas décadas no Brasil, o planejamento (ou a tentativa de), através do plano
diretor e da aplicacdo dos indices urbanisticos variados tem deixado marcas na paisagem das
cidades e impactado 4reas significativas e exemplares do patrimonio histérico, cultural e

ambiental. As discussdes acerca do planejar, desenhar, gerir a cidade devem perpassar o
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entendimento de diferentes temas relativos ao viver na cidade, implica envolver o trabalho, o

morar, o lazer, tudo que envolve ser cidadao.

A paisagem € diferente a partir das relagdes e valores de um lugar. Em busca de uma
sistematizacdo da andlise a utilizando a categoria paisagem, essa permite uma visdo de
totalidade mesmo de um recorte escolhido. Incluido o entendimento dos valores de troca e de
uso na teoria marxista é possivel observar que a paisagem com todos os elementos nela contidos
estdo imbuidos desses valores. Portanto, a paisagem ¢ reflexo das relacdes da sociedade com
0 seu meio espacializadas em um suporte fisico. Essas relagdes sdo realizadas com mediacao,
pacificas ou ndo, que tem como intermédio o acesso ao meio técnico-cientifico-informacional,
que diferenciam um objeto do outro. Como uma dessas mediacdes poder-se-ia citar o

planejamento, retratado no plano diretor, aqui estabelecido como recorte de anélise.

2.3.1 A estética urbana — um breve olhar sobre referéncias histéricas de intervencao na
cidade e na paisagem
As ag¢des para organizacao, planejamento ou controle da maior parte das vilas e cidades
do territdrio brasileiro se iniciaram pelos cddigos de posturas, condutas e cartas régias, se
aprofundando a partir da Lei de terras de 1850%. Mencionavam essencialmente as formas de
civilidade, de agir do cidaddo ao vivenciar as ruas e espagos publicos das vilas, até mesmo
coibir a presenca de pobres e escravos; ou determinando os materiais a serem utilizados nas
construcdes, alinhamentos das casas, nimero de janelas etc. Ao direcionar o controle as
camadas populares e as eventuais ilegalidades urbanas (loteamentos clandestinos, favelas e
corticos) o Estado acentua a segregacdo urbana. No sentido da organizacdo da paisagem
construida também ha uma forte influéncia dessas acdes, essencialmente aquela onde as
arquiteturas conduzem os caminhos, se abrem ou se fecham frente as limita¢des do sitio,
ainda valorizam simbolos religiosos e da administragdo publica.
Posteriormente e concomitantemente houve um avanco das formas de atuagdo, como:
os melhoramentos e embelezamentos urbanos; as politicas sanitaristas; a remodelacdo de

bairros; os planos de arruamentos e loteamentos; a criacdo de bairros jardins, pragas, aterros,

8 Feldman (2001) cita os trabalhos de Marx (1991), Fridman & Ramos (1992) e Fridman (1994) que mostram como entre o
regime juridico do sistema de sesmarias do periodo colonial e a separacdo entre Igreja e Estado estrutura-se a propriedade
fundidria no Brasil. Esses trabalhos permitem detectar a constitui¢do de um sistema legal em torno da propriedade privada —
da exigéncia da escritura publica de compra e venda (1855) a criagdo do imposto predial (1878) e taxacdo de terrenos nao-
construidos em freguesias urbanas centrais (1897) — e como, ja em fins do século XIX, se pode estabelecer uma relagdo
entre tais medidas e o processo de valorizagdo imobilidria e fundidria (FELDMAN, 2001, p. 37).
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cidades universitdrias, avenidas, parques etc. Essas acdes seguem a ldgica disciplinadora do
estado que apresentam como consequéncia a valoriza¢do imobilidria, por um lado, € 0 aumento
da exclusdo da populagdo a margem da legislagdo, por outro. Certamente deixaram marcas, por
vezes, permanentes nas respectivas paisagens.

Entre os ideais para o desenvolvimento das cidades nos séculos anteriores, nio
somente nas cidades brasileiras, € possivel perceber um forte apelo pela higiene, estética urbana
e as possibilidades de refletir o progresso através do sistema vidrio e da verticalizagdo.
Procura- se estabelecer uma relagdo entre a paisagem estabelecida no momento de concepgao e
execucdo destas diferentes ideias.

O urbanismo sanitarista foi uma das estratégias para a transformacao de vdrias cidades
pelo mundo, sendo que a grande maioria sofria com o crescimento populacional intenso € um
ritmo de urbanizag¢do incompativel com a qualidade do ambiente urbano ideal ou socialmente
justo. A higiene, ou a falta de, foi uma realidade presente em grande parte das cidades europeias
com o advento da Revolugdo Industrial. No capitalismo industrial pujante daquele momento, a
paisagem existente refletia, aos olhos de muitos gestores, o atraso econdomico e tecnolégico
presente, dai reforca-se a retdrica das agdes para a limpeza urbana, demolicao de quarteirdes
inteiros, que na maioria dos casos implicou em um objetivado asseio social. O valor simbdlico
e estético estd em consondncia com a ascensdo da burguesia, que deixou marcas importantes na
paisagem, apesar dos muitos conflitos existentes.

Novas formas de pensar a cidade aconteceram neste periodo, como a reforma de
Haussmann para Paris, da Ringstrasse de Viena, do plano Cerda para Barcelona, das cidades
jardins de Howard, entre tantas ideias e utopias, que puderam ser aplicadas em distintas cidades
europeias e americanas em diferentes épocas também com os objetivos de criar e estabelecer
novos valores para a cidade.

No Brasil, a negacdo da paisagem colonial foi justificativa para as vdrias grandes
intervengdes aos moldes de vdrias referéncias internacionais. Entre elas: a mudanga da capital
de Minas Gerais de Ouro Preto para a nova Belo Horizonte, mais moderna, compativel com um
futuro que se buscava; a célebre mudanca da capital do Brasil para Brasilia, mais centralizada
no territorio, préspera e progressista; o abandono dos centros urbanos tradicionais em direcao
a novas 4reas de expansdo mais acessiveis, mais tecnologicamente adaptdveis; entre outras
situagdes. Nao obstante, muitas destas intervengdes representaram o meio técnico cientifico
presente a época, e atualmente tornaram-se parte da paisagem contemporinea e dignas de

preservacao.
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O enaltecimento da estética urbana, o embelezamento em si, estavam muitas vezes
associados ou cimplices as agdes sanitaristas. Este apelo pela higiene foi largamente utilizado
na Europa como discurso estetizante e técnico, que se prestou ao reconhecimento da ascendente
burguesia do século XIX. Talvez o Plano de Haussmann no final do século XIX para Paris seja
0 mais emblematico neste sentido, a abertura de grandes avenidas retilineas e radiais sobre o
tracado medieval, os bulevares e o enquadramento dos monumentos foram alguns dos preceitos
determinados pelo Bardo para reconstruir Paris. Gideon transcreve parte do discurso de
Haussmann no qual estas reformas poderiam valorizar os paldcios, edificios e quarteis, para
“tornd-los mais agraddveis aos olhos e permitir acesso mais f4cil nos dias de comemoracdo e
defesa mais fécil nos dias de agitacdao". (GIDEON, 2009, p. 737)

Sobre a estética e a forma urbana Panerai credita a Haussmann o sucesso do projeto
para burguesia local. Avalia:

Na cidade, uma retérica de eixos, de pragas marcadas por monumentos, de
monumentos distribuidos em uma rede cujos retornos seriam a partir de entdo
visiveis, pretendia reproduzir as figuras codificadas do sistema cldssico. Somos
obrigados a reconhecer que, sejam quais forem nossos julgamentos estéticos, a

imagem que Haussmann deu a capital satisfez totalmente a nova burguesia
PANERAL 2013 p. 10).

No entanto, e seguramente, a destruicdo de bairros e a expulsdo de parcela da
populacdo pobre foram efeitos colaterais ignorados pela burguesia pujante da época. O
proposito de “conferir a cidade uma imagem ‘moderna’ que correspondesse a uma cidade
cosmopolita e comercial”, observada por Panerai (2013, p. 9) foi possibilitada, para Gideon
(2009, p.v737), pela sistemdtica destruicdo das ‘“ruas infectadas” que davam origem as
pandemias e, segundo Haussmann, pretendiam aplacar a desordem das ruas e as lutas urbanas.
Foram sucessivas acOes realizadas para reafirmar novos valores estéticos e simbdlicos para
representar esta sociedade burguesa. Ou seja, os valores de troca se sobrepunham a qualquer
outro valor, especialmente os de uso.

A estética urbana impds um valor simbolico extremamente importante para Paris, no
sentido das marcas na paisagem de uma sociedade e um modo de viver, seja pelos monumentos,
grandes avenidas e bulevares, e com um olhar mais cuidadoso, dos conflitos e embates sociais.
No Brasil, a renovagao da Avenida Central, atual Rio Branco, pelo engenheiro Pereira Passos
no Rio de Janeiro, ¢ paradigmética daquele modelo haussmaniano. A nova paisagem, com
novas redes de esgoto, abastecimento de 4gua, bondes elétricos espelhava uma cidade
metropolitana e avancada, mesmo que isto implicasse na exclusdo das classes mais pobres da

area central. A imagem da Figura 8 representa um pouco desta paisagem resultante de tantas
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acOes seletivas, assim como a situacdo de preservacdo destes entornos que marcaram €sses

momentos do passado.

Figura 8: A renovacgdo na paisagem de Haussmann e Pereira Passos

Obras Avenida da Opera - Paris -XIX
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Grandes obras de infraesirutura e demoligéo de casardes antigos podem ser observadas
em ambas imagens. Processos tipicos das renovagdes urbanas daguela época.

ks -'._1

Imagem da Avenida da Operu de Paris no século XIX e da Avenida Rio Branco (antiga
Avenida Central) no Rio de Janeiro 1909, com o featro Municipal ao fundo com
arquitetura inspirada nesta mesma Opera de Paris.

. e 3 ks S ) J“"_. e R )
Imagens aéreas atuais da Avenida da Opera de Paris e da Avenida Rio Branco, processos
de desenvolvimento e preservacao distintos, paisagens totalmente distintas.

Fonte: Getty Imagens; Biblioteca Virtual Oswaldo Cruz; Augusto Malta/Biblioteca Nacional do Rio de Janeiro apud
www.multirio.gov.br; Google Earth, acessados em junho 2020

De fato, apesar de o urbanismo sanitarista ter sido a tdnica de muitas intervengdes

nas cidades brasileiras, atualmente processos distintos de intervencdo na paisagem



59

distinguem-nas daquela obra que a precedeu e a inspirou. Especificamente aqueles
relacionados a legislacdo para a preservacdo, bem como um processo de crescimento no tempo
com diferentes fatores de interferéncia, com consequentes perdas de patrimonio edificado
exemplar de um periodo que pretendia ser prospero. Estas marcas se perdem com a
verticalizagdo/renovacdo de tempos passados e presentes demonstrando pouco apreco pelas
memorias pretéritas. Entre tantos exemplos brasileiros, destaca-se, localmente, em
Florian6polis a canalizagdo do Rio da Bulha foi exemplo destes procedimentos. Pois, acdes
mais recentes sobre o canal, na Avenida Hercilio Luz, recobriram a obra do inicio do século
XX, deixando oculta parte da memoria daquele periodo, apesar, de esta mesma obra ter
excluido parte da populag@o pobre e lavadeiras moradoras das suas margens, tal como na obra
da Avenida Rio Branco, no Rio de Janeiro que expulsou os residentes “inadequados”. Ainda
assim, cabe, dentro do possivel, garantir a preservacdo dos distintos tempos historicos
mencionados por Santos (1988), pelo menos como valor simbdlico e estetizante, € a0 mesmo
tempo excludente, como registro das relacdes presentes na época, além das tecnologias
disponiveis, entre outras memaorias.

No Brasil, é notdvel a penetracdo das ideias europeias na arquitetura no pais como um
todo em razdo da forte migracdo para sua colonizagdo. No urbanismo, Leme comenta esta
penetracdo das ideias de urbanistas franceses nas estratégias de desenho das cidades e na
academia brasileira. O préprio Attilio Corréa Lima admite-se inspirado por Versailles e
Washington para a concep¢do de Goiania em 1933 (LEME, 1999, p. 32). Na Figura 9 ¢
possivel verificar as claras referéncias de Attilio Corréa Lima, em 1933° para a proposta de
Goiania, que também explorou os recursos do sitio, a monumentalidade e a perspectiva para
destacar o centro Administrativo € o Paldcio do Governo. Estas decisdes implicaram na
valorizacdo da paisagem atual do centro civico com arboriza¢do abundante, com sua esplanada

ainda preservada e consolidada, apropriadas a ideia de poder a semelhanca das referéncias.

° As primeiras ideias se mantiveram apesar de algumas alteragdes terem sido realizadas pelo engenheiro urbanista Armando
Godoy.
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Figura 9: Referéncias de Attilio Correia Lima para Goidnia

FRONT VIEW OF TIE CAPITOL,

Paldcio de Versailles - Franca - século XVII Capitélio - EUA - século XVIII/XIX

=

Centro Civico e Paldcio das Esmeraldas (Goiénia) - década de 1930

Fonte: IStock/Getty imagens (acima), acervo fotégrafo Hélio de Oliveira (abaixo) acessadas em junho de 2020

Igualmente o plano Cidade do Rio de Janeiro - Extensdo, Remodelamento e
Embelezamento 1930, elaborado e coordenado pelo arquiteto francés Alfred Agache, enquanto
foi secretario geral da Sociedade Francesa de Urbanistas, revelou a forte influéncia francesa no
processo. Na época, capital da republica, discursava-se criar uma imagem urbana digna de
memoria e compativel com o status em que se encontrava; entre tantos outros exemplos, para
ascender em valores simbdlicos.

Esse plano, apesar de algumas ideias excludentes e a desconsideracdo do tecido
histérico existente, ainda apresenta pontos relevantes da metodologia e dos aspectos
importantes a serem considerados na cidade, como o reconhecimento e andlise da realidade
presente (reconhece, mas ndo mantém), como: a histéria, as infraestruturas existentes, as
vivéncias cotidianas e a geografia do lugar; a elabora¢do de um anteprojeto; estabelecimento
de leis; previsdes futuras etc. Também sem ser somente tecnicista, apontou dire¢des para: a
organizagdo dos espagos livres; o papel da perspectiva € do pitoresco; as relagdes

metropolitanas possiveis e necessdrias; o meio ambiente; o sistema vidrio; saneamento etc.
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Pretendeu abordar todas as questdes que se referissem ao viver na cidade, ndo s6 do ponto de
vista técnico, como também econdmico e estético. Induziu a criagdo do centro bancério e
comercial de grande altura para “enriquecer a fisionomia urbana” para uma cidade do futuro.
(PREFEITURA DO DISTRITO FEDERAL, 1930, p. 129) Também incluiu a distribuicdo
equilibrada de 4reas livres de recreacdo, equipamentos etc. e toda e qualquer atividade deveria
estar sempre associada a eficiéncia do sistema vidrio.

Entretanto, consolidou no seu discurso a separagdo de fungdes como as industriais,
portudrias e comerciais, das moradias e pretendeu organizar espacialmente as classes sociais
por tipos de bairros, aventando ou reconhecendo a distin¢cdo entre as classes operdrias e
burguesas (abastadas) presentes no Rio de Janeiro naquele momento. Dedicou leis especificas
para aquisicao de terras pelo Municipio (para controle do mercado) e como resolver a questao
das habitacdes “operdrias”, procurando aproximd-las aos centros de emprego e “destruir” as
favelas transferindo essas pessoas para novas moradias salubres. Entretanto, essa postura
somente naturalizou e legitimou a segregacao urbana ja presente na época. Apesar de apontar
os possiveis valores de uso e possibilidades de apropriacdo dos espagos publicos, o valor de
troca € oficializado no plano.

A questdo da paisagem existente em si ndo € citada, mas admite a importincia da
preservacao dos monumentos histdricos e do patrimdnio ambiental, ao estabelecer os Projetos
de Leis Relativos a Estética. Talvez possam ter sido demasiados discursivos, segregacionistas,
do tipo “arrasa quarteirdo”, monumental como demonstrado na Figura 10. Entretanto, hd que
valorizar o intento pela visdo geral de cidade, a metodologia e as relagcdes metropolitanas,
bem como prever os possiveis sistemas produtivos geradores de emprego e renda,
principalmente considerando o contexto em que se encontravam na época. Todos estes fatores
associados teriam resultado para O Rio de Janeiro em uma paisagem bastante distinta dos dias

de hoje.



Figura 10: Trechos do Plano Agache de 1930 para o Rio de Janeiro

SEGUNDA CONFERENCIA

COMO SE ELABORA O PLANO

DE UMA CIDADE

Para a elaboragio de um bom plano
de cidade, o Urbanista deve, antes de
tudo, tomar conhecimento da histo-
ria e da geographia do logar no seu
passado, interpretar as estatisticas
para a previsio do futuro, e tracar
com esses dados um programma de
estudo. Em seguida, desenhard o
« primeiro esbogo*, no qual estudard
todas as reformas e creagdes exigidas
pelaesthetica e hygiene modernas. Ao
“ eshogo * succederd o * ante-pro-
jecto * onde todas essas suggestdes
de reformas e creacdes, préviamente

CAPITULO II

OSSATURA DO PLANO DIRECTOR

« A prosperidade de uma cidade
é resultante dos esforcos de seus
habitantes em todos os ramos da
actividade humana ; a facilidade
dos intercambios materiaes ou
intellectuaes impde-se, pois, como
uma necessidade de primeira
ordem ; além de que, o estabe-
lecimento de um systema racional
de circulagdo torna-se um dos fac-
tores mais poderosos da riqueza
publica. »

verificadas * in loco #, seriio reuni-
Evcine HENARD.
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succederd o * projecto definitivo “, i h";mm" stk

Fig. 39. — Praca monumental da entrada do Brasil durante uma festa nocturna.

Fonte: PREFEITURA DO DISTRITO FEDERAL, 1930

Independentemente das questdes monumentais, nos exemplos acima citados, € notdvel
o destaque para as dreas civicas e as arquiteturas, a forma de pensar a localiza¢io e implantacdo
do centro da administracdo publica podendo favorecer mais ou menos as democracias. Se por
um lado a monumentalidade demonstra o poder, por outro lado as grandes pracas que se
implantavam em frente a essas edificagdes sdo locais adequados ao exercicio da cidadania e da
livre manifestagc@o. Do ponto de vista do patrimonio cultural e da paisagem, enquanto marca da

politica, sdo também pertinentes e garantem valores de apropriagao.
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Brasilia, em especial com seu eixo monumental, com a grande esplanada e os edificios
igualmente imponentes, possibilita estas grandes manifestacdes. H4 uma legibilidade no
desenho e na composi¢ao que favorecem o reconhecimento destas estruturas na paisagem e seu
reconhecimento também internacional. Por outro lado, poder-se-ia destacar a perda da escala
do pedestre, com os grandes espelhos d“dgua que também favorecem o controle de acesso aos
edificios; a baixa densidade do plano piloto; a excessiva separacdo das fungdes; as cidades
satélites e a desigualdade social como contradicdo da prépria teoria, entre tantas outras
criticas que no momento ndo cabem. Entretanto, cabe destacar que, apesar dos vultosos
recursos destinados para a constru¢do da cidade e a pretensao em inovar em todos os sentidos,
com o uso do concreto armado, aco e vidro em arquiteturas modernas, um tragcado urbano
diferenciado, é paradoxal que as novas cidades satélites tenham surgido e crescido com os
mesmos problemas de qualquer outra cidade brasileira. Agora, tombada, Brasilia posa
inalterada, mas com um entorno extensivamente desigual e sem justica social. Certamente as
arquiteturas do plano piloto em geral garantem a identidade da cidade, mas todo o Distrito
Federal também marca a verdadeira paisagem de Brasilia. Aquela paisagem, figurada
simbolicamente abaixo (Figura 11), pela preocupacdo com a arquitetura, com as relacdes
estabelecidas entre os espagos publicos e privados e com a escala e aquela outra, ordindria,
cotidiana, que surge sem o imagindrio de uma capital. No entanto, Brasilia idealizou integrar o
territério nacional, incluir a coletividade e evitar “uma indevida e indesejavel estratificacio”!”
e atender a “totalidade da populacdo”, mas na realidade instalada desde o inicio das obras
refletindo em seu territério as desigualdades sociais existentes em outras cidades brasileiras.

(grifo no original) (COSTA, 1957, p.14, apud BRAGA, 2010, p. 174)

10 Texto retirado do memorial descritivo do relatério original do projeto submetido ao concurso de Brasilia (apud BRAGA,
2010)
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Figura 11: Brasilia paisagem de contradi¢des
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no Plano Piloto Arquiteturas de Brasilia hoje fora do Plano Piloto

Fonte: Getty Imagens, Arquivo Piiblico do Distrito Federal e desenhos da autora

Independentemente do cendrio de desigualdade de Brasilia, o valor estético dado ao
urbano e aos edificios dentro do Plano Piloto estd imbuido daqueles conceitos modernistas
preconizados na Carta de Atenas, seja na aplicacdo do zoneamento funcional ou dos elementos
da boa arquitetura. Em um contexto em que o acesso a terra urbana e ao meio técnico-cientifico-
informacional ndo foram grandes empecilhos (exceto pela questdo financeira) para o Governo
Federal, a idealizacdo da nova capital cumpria com os objetivos pretendidos de ser inovadora e
simbolo de uma nova identidade e parte do processo de integracdo nacional. A arquitetura, desta
forma, e a persistente busca na inovagdo nas tecnologias construtivas e das formas teve um
papel essencial na consolidacdo da marca da paisagem de Brasilia, especialmente pelas obras
de Oscar Niemeyer e do desenho do plano urbano por Licio Costa.

Neste cendrio de valorizacdo da estética com intencdo politica, outro exemplo de
escala e proporcdes diversas pode ser dado: Curitiba e o seu Centro Civico. A cidade estabelece
semelhante distingdo aos edificios publicos, centralizando o Palécio Iguacu (sede do governo
estadual) no centro de uma extensa praca. Ainda que ndo localizado préxima ao centro
comercial e histdrico da capital ou simetricamente ao eixo vidrio de visibilidade se destaca por
sua arquitetura moderna e monumental. Atualmente este setor é de facil identificacdo e

apropriacao pela populacao local e pela populagdo visitante.
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Diferentemente em Floriandpolis, apesar de existir uma grande praca que acolhe vérias
institui¢cdes do estado, essa de pouca apropriagdo e manutencao, € ocupada em parte por um
estacionamento. O desenho urbano e a arquitetura existente, ndo favorecem a identificagao de
cada um dos poderes ou mesmo a praca € local de apropriacdo da vida cotidiana ou de exercicio
e manifestacOes afeitas a democracia. No caso dos edificios da administracdo municipal isto é
ainda menos valorizado, apresentam as estruturas do executivo e legislativo dispersos pelo
territério, o que ndo favorece o reconhecimento destas pela populacdo em geral, tampouco se
apresentam como simbolos na paisagem.

Le Corbusier destaca que:

“A arquitetura é responsdvel pelo bem-estar e pela beleza da cidade. E ela que se
encarrega de sua criacdo ou sua melhoria, e € ela que estd incumbida da escolha e
da distribui¢do dos diferentes elementos cuja propor¢ado feliz constituird uma obra
harmoniosa e duradoura. A arquitetura é a chave de tudo.” (ponto 92) (LE
CORBUSIER, 1993)

H4, muitas vezes, uma excessiva valorizacdo do papel da arquitetura, entretanto, se os
aspectos simbodlicos e de marketing estiverem envolvidos no processo de construcao da cidade,
a resultante arquitetonica é mais um dos fatores envolvidos nos valores de troca dos objetos.

Portanto, a prépria arquitetura ja é um simbolo, quando a partir do marketing os
elementos arquitetonicos incorporados, a autoria afeta diretamente o valor de troca daquele
edificio e da qualidade do ambiente urbano na qual estd inserido. Em um processo quase
cumplice os investimentos do Estado cada vez maiores em determinados espacos publicos, por
exemplo, valorizam areas que demandam arquiteturas mais qualificadas, melhores, com novos
simbolos, que vao exigir novos investimentos. Esses aspectos da arquitetura sao identificaveis
nas possibilidades dadas pelos planos diretores, através do zoneamento e dos potenciais de
construcdo. Ao fazer essa reflexdo, para o caso da Agrondmica, nos capitulos mais adiante, fica
evidenciado que ha diferenciacdo nas defini¢des urbanisticas para beneficiar e valorizar certos
setores da cidade.

O que quer se destacar nas estruturas urbanas e arquiteturas histdricas e simbdlicas,
anteriormente exemplificadas, € que a paisagem estabelecida a partir daquelas diretrizes
presentes em Haussmann ou Agache talvez fossem mais adequadas ao exercicio da cidadania
e, especialmente, ao reconhecimento do lugar. No destaque as formas e arquiteturas urbanas, a
vertente social, politica e econdmica envolvida em uma cidade também € relevante na leitura
da paisagem historicamente herdada. Através dessas observagdes, € possivel perceber
osmovimentos de transformacdo do espaco, renovagdes nas arquiteturas, que se mostram

como reflexo da legislagdo vigente em cada periodo, que por sua vez, espelha os interesses
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daquele lugar por um grupo especifico. Portanto, a localiza¢do dos objetos e das fun¢des na
paisagem pode reforcar ou ndo esses aspectos estéticos, simbdlicos e monumentais acima
citados, seja com o objetivo de identificar os valores econdmicos do lugar, valorizar uma
burguesia capitalista nascente, seja na busca de mais justica social e urbana ou na garantia da

preservacdo e/ou criagdo de objetos identitarios e referenciais para a populagao.

2.3.2 A separacao de funcoes a verticalizacio descontrolada da paisagem

Esse subcapitulo faz uma breve reflexdo de como o zoneamento e a separagdo de
fun¢des foram apropriados pela legislacdo brasileira, no sentido de compreensdo da leitura e
consideracio da paisagem existente. Nao cabe aqui discorrer sobre as raizes do zoneamento ou
como chegaram suas ideias no Brasil, ou mesmo as dificuldades de implantacdo ou desacredita-
lo como método, até porque a separacdo de fungdes estava presente também no urbanismo
sanitarista mencionado no subcapitulo anterior, como no Plano Agache (zoning).

Feldman (1997) e Almeida (2004) mencionam o surgimento do zoneamento
(zonung) na Alemanha sob ideias socialistas de superacdo da problemdtica dos bairros
residenciais!!, garantindo melhor qualidade de vida nas cidades e com objetivo de reforma
social. Feldman (1997, p. 9) demonstra que as politicas sociais estdo vinculadas a base de
organizacdo da cidade, “tanto do ponto de vista técnico/ estrutural como do ponto de vista
compositivo/ formal”.

Nos Estados Unidos o zoneamento surgido na década de 1920 objetivava assegurar a
valorizacdo imobilidria (ALMEIDA, 2004, p. 159), e certamente, ainda objetiva. Em
consonancia com esta observagdo, Feldman (1997, p. 10) comenta que o zoneamento (zoning
americano) desenvolvido pretendia legitimar e elevar os valores imobilidrios de certas dreas,
bem como “incentivar a dinAmica de mercado nas dreas congestionadas, alimentando processos
inflaciondrios”.

E no Brasil, sem pormenorizar, o zoneamento foi utilizado (e ainda €é) de forma técnica
enquanto método, e politico quanto ao direcionamento do desenvolvimento e investimentos
das cidades, por vezes descolados das realidades urbanas e paisagens presentes, atendendo

prioritariamente interesses privados.

11" Os bairros residenciais propostos para as classes populares denominados siedlungen foram construidos pelo poder
publico. Feldman (1997, p. 9) destaca que vdrios arquitetos de renome fizeram parte destes processos como Ernst May,

Bruno Taut, Martin Wagner, todos no ambito de administracdes das cidades social-democratas representaram “‘a
experimenta¢do dos principios do zoneamento ao nivel projetual, na busca da estandartizacio construtiva.”
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Villaga (1999) afirma que o zoneamento, ao contrdrio do planejamento urbano stricto
sensu, surge no Brasil sem qualquer elaboracdo tedrica, sem a participacdo de intelectuais
estudiosos da cidade e sem a influéncia do pensamento estrangeiro. Recorda que:

(...)no final do século XIX, quando se inicia no Brasil, o zoneamento mal ensaiava
0s primeiros passos na Alemanha e nos Estados Unidos. O que se inicia no Brasil
corresponde (e continua correspondendo) a interesses e solucdes especificos das
elites brasileiras. Mesmo recentemente, na maioria dos planos diretores brasileiros
0 zoneamento aparece apenas como principios vagos e ndo-operacionais
(VILLACA, 1999, p. 178).

Nao se trata de discutir ou questionar os propdsitos primarios do zoneamento de dividir
0 espaco em zonas com determinadas fungdes e com maiores ou menores restricoes de uso ou
ocupagdo. Assim como, compreender que parte destes objetivos sejam de mitigar ou evitar
eventuais problemas urbanos, mesmo aqueles decorrentes das diversas irregularidades
presentes no territério: ocupagdo de dreas ambientais ou ndo; ineficiente fiscalizacdo;
burocratizag¢do nos processos de aprovacao; desrespeito a normativas legais; falta de acesso ao
mercado formal de moradias etc. Ou ainda discutir como se ddo as interferéncias politicas nos
processos para elaboragdo dos zoneamentos e planos diretores com o intuito de atender
interesses particulares. Cabe, para a pesquisa, entender como uma ideia, um método, se
transmutou de teoria em praticas tdo adversas, e as paisagens historicamente herdadas, sejam
ela naturais ou edificadas, publicas ou privadas, serem mais ou menos garantidas.

A separagdo de fungdes, enquanto método, consolidado também por Le Corbusier na
Carta de Atenas, foi reinterpretada e/ou distorcida no processo de elaboracdo dos planos
diretores/zoneamento ao longo dos processos locais. Nessa dire¢do, pretende-se relacionar
alguns pontos da Carta e como essas distor¢des se refletiram no planejamento a luz do olhar
dos interesses econdmicos e de exploracio da terra urbana, mesmo com possiveis
consequéncias para a paisagem.

A partir da leitura critica das cidades existentes, naquele contexto entre guerras, Le
Corbusier destacou a alta densidade, a desordem sanitaria, ‘“‘um ritmo furioso associado a uma
precariedade desencorajante que desorganiza as condi¢des de vida, opondo-se ao ajuste das
necessidades fundamentais” (LE CORBUSIER, 1993, ponto 8). Essas criticas, compartilhadas
por muitos outros arquitetos, foram temadticas dos varios CIAM (Congresso Internacional de
Arquitetura Moderna) realizados no transcorrer do movimento moderno. A Carta de Atenasde
1933'2, elaborada por Le Corbusier, pontua as problematicas referentes a relagdo do homem
com a geografia, a topografia, os elementos essenciais a vida como 4gua, o solo, o clima, a

natureza € menciona as questdes regionais, politicas e econOmicas implicitas no
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desenvolvimento da cidade. Em especial, no ponto 8 da primeira parte afirma que:

O advento da era da miquina provocou imensas perturbagdes no comportamento
dos homens, em sua distribuicdo sobre a terra, em seus empreendimentos,
movimento desenfreado de concentracdo nas cidades a favor das velocidades
mecanicas, evolucdo brutal e universal sem precedentes na histéria. O caos entrou
nas cidades. (LE CORBUSIER, 1993, ponto 8)

As cidades, nesse periodo de segunda revolugdo industrial e entre guerras mundiais,
estavam marcadas por grandes avancos tecnoldgicos de toda a ordem e crescimento desmedido
das dreas urbanas, com implicacdes que se refletiram na sociedade e na paisagem. A Carta foi
redigida em um contexto fecundo para a apropriacdo e o lancamento de ideias para reconstru¢ao
das cidades como: inovagao, estandardizagao, efici€ncia e velocidade das cidades. Estes ideais
surgiam com intengdes coerentes que garantiriam a melhoria da qualidade das edificagcdes e das
cidades, e havia um discurso prevalente de valorizacdo do pensamento coletivo e social da
cidade. E importante ressaltar que ao longo do texto o autor demonstra essa preocupacao
genuina com a coletividade, apesar de in6cua diante da realidade urbana e desigual que a cidade
capitalista impunha.

Entre diversos pontos destacados da Carta, abordando diferentes assuntos, o ponto 77
da doutrina, talvez, foi um dos mais explorados do ponto de vista conceitual e da pratica urbana.
Nesse, o arquiteto menciona que as chaves do urbanismo estdo nas quatro funcdes: habitar,
trabalhar, recrear-se e circular:

O urbanismo tem quatro fun¢des principais que sdo: primeiramente, assegurar aos
homens moradias sauddveis, isto é, locais onde o espago, o ar puro e o sol, essas
trés condigdes essenciais da natureza, lhe sejam largamente asseguradas; em
segundo lugar, organizar os locais de trabalho, de tal modo que este, ao invés de
ser uma sujeicdo penosa, retome seu cardter de atividade humana natural; em
terceiro lugar, prever as instalagdes necessdrias a boa utilizacdo das horas livres,
tornando-as benéficas e fecundas; em quarto lugar, estabelecer o contato entre

essas diversas organizagdes mediante uma rede circulatéria que assegure as trocas,
respeitando as prerrogativas de cada uma (LE CORBUSIER, 1993, ponto 77).

Acreditava que para a distribuicdo de qualquer fun¢do na cidade seriam “consideradas as
necessidades vitais do individuo e n@o do interesse ou o lucro de um grupo particular” (LE
CORBUSIER, 1993, ponto 78). Na verdade, essa prerrogativa pouco se fez presente na
aplicacdo do zoneamento funcionalista. As forcas presentes na sociedade interferem

historicamente na defini¢cdo dos objetos no espaco, seja na localizacdo privilegiada da igreja

12 A Carta de Atenas foi elaborada por Le Corbusier, como resultado do IV Congresso Internacional de Arquitetura
Modemna



69

na colonizacao portuguesa, na localizacdo de um campus universitario, ou no direcionamento
dos investimentos em certos setores da cidade em detrimento de outros.

A monofuncionalidade, a rigor, procurava afastar as moradias das dreas insalubres das
fabricas e do contexto precdrio dos centros urbanos, entretanto, por ter sido usada
descontextualizadamente foi uma das maiores criticas sofridas pela Carta e pelo urbanismo
moderno. Principalmente pela sazonalidade de uso, que gerou dreas de intensa apropriacdo em
alguns hordrios e esvaziamento e inseguranga em outros.

Esse estimulo a separagdo de fun¢des, mas com garantias do livre circular, a distancias
adequadas as pessoas, foi distorcida ao longo da histéria de aplicacao dos zoneamentos urbanos,
ao menos nas cidades no Brasil. O processo de desenvolvimento dos planos no decorrer do
século XX, tanto a Carta de Atenas, como as referéncias passadas francesas serviram de base
para os planos diretores brasileiros. A separacdo de fungdes se fez presente nas novas ou
existentes cidades como ideia, no caso das zonas para circular, habitar, trabalhar e recrear, como
no caso de Brasilia, Belo Horizonte e Goiania. Também foi largamente utilizada nas cidades ja
consolidadas com justaposi¢do de tecidos novos sobre os existentes, em alguns casos, a
exemplo do Rio de Janeiro, Porto Alegre ou mesmo Florianépolis.

Leme (1999) destaca que no periodo entre 1950 e 1964 a tematica da escala regional
se fazia presente, decorrentes de um processo migratério € um crescente processo de
urbanizac¢do, ainda assim, a presenca do zoneamento e a separacdo das funcdes foi constante
em diferentes planos elaborados independentes das caracteristicas locais ou regionais. Porto
Alegre (1954-59) e Sao Paulo (1957-1961), assim como Floriandpolis (1955) elaboram seus
planos sob essas prerrogativas.

O Anteprojeto do Plano Diretor de 1959 de Porto Alegre tinha influéncia do Plano de
Avenidas paulista, do Plano Agache do Rio de Janeiro e da Carta de Atenas, admitida pelos
proprios autores (ALMEIDA, 2004). Edvaldo Pereira Paiva participou da coordenagdo do Plano
de Diretor de Floriandpolis de 1955, e junto a Demétrio Ribeiro, elaborou a proposta de Porto
Alegre de 1959. Em ambos os casos foi a primeira vez que o zoneamento foi utilizado como
instrumento de controle de uso e ocupacao do solo nessas cidades (ALMEIDA, 2004, p. 28). O
caso de Floriandpolis, mencionado no capitulo 3, utilizou-se do recurso do zoneamento, tanto
no Plano Diretor de 1955 como nos outros planos elaborados posteriormente. Porto Alegre
procurou seguir as quatro fungdes urbanas da Carta, com uma denominacao diferente: trabalhar,
habitar, circular e cultivar o corpo e o espirito.

Almeida (2004, p. 29) constata que o Plano Regional de Nova York e seus arredores,

editado entre 1923 e 1929, foi fonte direta de consulta da Divisdo de Urbanismo de Porto
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Alegre, assim como um volume da Carta de Atenas. As separacdes das funcdes,especialmente
as residenciais, se apresentavam necessarias para os planejadores com objetivos higienistas de
evitar a proximidade de atividades com periculosidade ou alto indice de incomodo, como
industrias, matadouros etc. Com uma intencdo aparentemente coerente, em Nova York, foi
pretexto para manter dreas de valorizacdo imobilidria e inducdes de investimentos que se
mantivessem nessas dreas. Em Porto Alegre, a verticalizacdo representou as dreas mais
valorizadas na drea central e nas bordas destas dreas, e se direcionaram, com o tempo, as
periferias pobres e com menos infraestrutura. O crescimento acelerado da cidade informal foi a
outra face do mesmo processo de desenvolvimento da cidade vertical. Almeida (2004, p. 244)
comenta que as camadas mais pobres ficaram de fora do jogo do mercado imobilidrio e
“continuaram se acomodando nas bordas e entremeios da cidade planejada”. Paralelo a
discussido do zoneamento, estavam as demandas do sistema viario, fortemente influenciados
pelo plano de Avenidas, com a criacdo de radiais e perimetrais que procuravam afastar o transito
da area central, assim como direcionar os fluxos para novos bairros € novos subcentros e centros
de bairro (ALMEIDA, 2004, p. 175).

Assim como em Porto Alegre em Sao Paulo, o zoneamento construido em 1957-1961,
teve como referéncia o modelo americano. Feldman (1997) afere que apesar das criticas
existentes a esse modelo por diferentes autores do préprio Estados Unidos, este era veiculado
em S3o Paulo “como uma férmula vitoriosa de intervencdo na cidade”. Esses estudos
caracterizavam esse modelo como um instrumento para proteger valores imobilidrios e para
preservar o cardter de somente algumas areas (FELDMAN, 1997, p.9).

Em Sao Paulo, Feldman (1997) revela que por um lado havia um discurso onde as
técnicas presentes em um plano/legislacdo seriam a resolucdo para os problemas da cidade, se
aplicadas corretamente. Essas teriam validade universal, independentemente dos sistemas
politicos e contextos locais existentes. Por outro lado, também havia discursos que nao viam no
plano um recurso efetivo para resolver tais problemas (FELDMAN, 1997, p.2 e 6).

A legislacdo adotada em Sdo Paulo, a qual Feldman (1997, p.7) menciona, é o
zoneamento, diante da suposta inefetividade dos planos. Desta forma, o Departamento de
Urbanismo coloca o zoneamento no lugar do plano “como estratégia de intervencio no espaco
urbano, na medida em que passa a ser considerado, por si sO, instrumento capaz de efetivar
objetivos do plano”. Acreditavam que esse instrumento poderia regular a densidade
demografica ja que permitia o exato zoneamento e a previsao dos equipamentos € servigos para
os diferentes setores. E necessdrio destacar que a construgio desse zoneamento previa leis

abrangentes para o conjunto da cidade, mas também para parcelas especificas do territério, com
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objetivos bastante especificos:

Entre 1954 e 1957 zonas foram delimitadas numa extensao que vai do Alto da Lapa
a avenida Morumbi, incluindo todos os loteamentos da Companhia City realizados
segundo o padrdo das cidades-jardins inglesas, e outros bairros adjacentes. O
processo de defini¢do destas zonas mostra que, a0 mesmo tempo que se busca
manter o padrdo original dos bairros residenciais — monofuncionais, casas
isoladas, amplos espacos verdes — a legislacio acomoda também as
possibilidades de verticalizagdo e a introducdo de outros usos, protegendo os
valores das propriedades dos efeitos do boom imobilidrio, e potencializando um
segmento especifico do mercado imobilidrio (FELDMAN, 1997, p.9).

O que se pode destacar, especialmente no exemplo de Sdo Paulo é que o advento do
zoneamento consolidou essa forma de planejar a cidade. Aquela tridimensionalidade presente
nos planos anteriormente citados, como Rio de Janeiro, Goidnia, Brasilia, Porto Alegre, e até
mesmo em Floriandpolis, vai se perdendo paulatinamente, principalmente enquanto
possibilidades de desenho, de previsdes para a paisagem ou para um planejamento interessado
em questdes mais regionais, dando lugar a um zoneamento bidimensional e ainda compostode
intencionalidades politica e econdmicas.

Independentemente de qualquer determinagdo da Carta, ou outras influéncias externas,
0 zoneamento tecnicista e generalista presentes nos planos se difundiu no Brasil, especialmente
com a determinagdo dos usos e dos potenciais construtivos do solo. Apesar dos destaques
realizados em razdo da necessidade da submissao da propriedade privada ao interesse coletivo,
infelizmente a realidade urbana da cidade envolve uma mediacdo que refor¢a mais a
desigualdade do solo do que se aproxima da cidade ideal acima mencionada. O crescimento
exponencial das cidades, os interesses coletivos subjugados aos interesses privados, a questao
da propriedade e da renda da terra e a displicéncia do poder publico foram preponderantes para
estes encaminhamentos. Rebeca Scherer (1993) traduziu a Carta de Atenas e elaborou a
apresentacdo da edigdo brasileira, além de contextualizar o periodo histérico de discussdo na
época com os CIAM e os diferentes profissionais no nivel nacional e internacional. Scherer
sintetiza o conteido do Urbanismo Racionalista, também chamado de Urbanismo

Funcionalista, e aponta as possiveis razdes da critica a este:

O fato de o Urbanismo Racionalista evidenciar sempre a necessidade de um
estatuto da terra e da submissdo dos interesses individuais aos coletivos, nio
significa que constitua um idedrio revoluciondrio no sentido de investir contra o
sistema capitalista. Significa, antes, a explicitacdo da nova etapa do capitalismo,
que acentua o cardter interventor do Estado e submete a sociedade civil as suas
determinagdes, legitimando- as pela necessidade de coordenacdo e pela
competéncia cientifica e tecnoldgica amplamente ideologizadas. As intmeras
criticas que vém sendo feitas ao Urbanismo Funcionalista atacam pontos como a
dificuldade de adaptacdo a processos de mudanga, a rigida subordinacdo das partes
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ao todo, a indefini¢@o social das areas verdes em torno da habitacdo, a monotonia
dos ambientes criados, o incentivo a rarefacdo das relagdes sociais etc. Conquanto
muitas dessas criticas sejam pertinentes e conquanto muito do discurso racionalista
tenha sido grosseiramente simplificado para atender aos interesses do mercado
imobilidrio, € importante que se atente para alguns de seus elementos
componentes, a saber: a revisdo do direito de propriedade de modo a liberar o solo
para sua utilizacdo mais adequada do ponto de vista urbanistico; a sistematizagdao
do planejamento local e regional de modo a tornar mais integradas, fluentes e
produtivas as diferentes parcelas das redes urbanas nacionais; a valorizagdo do
patrimdnio histérico, artistico e ambiental no quadro e eventualmente como
instrumento do planejamento urbano; a busca de alternativas para a questdo
habitacional com o compromisso politico de garantir habitacdo adequada para
todos (SCHERER, 1993).

A visdo coletiva da cidade estad presente na Carta de forma bastante clara, mas nada
interessante para os interesses privados. A dissolu¢io da quadra tradicional e adesconstitui¢ao
da propriedade privada talvez sejam criticas veladas realizadas a Carta. As supostas
dificuldades de adaptacdo aos preceitos dela a realidade urbana presente podem até ser em parte
legitimas, mas escondem a forma como foram utilizadas na pratica.

A distor¢do se deu principalmente com a verticalizacdo extensiva das cidades, ja
presentes anteriormente a este periodo, mas disseminada globalmente como solu¢do para
racionalizacdo maxima do solo. Associada a um meio técnico cientifico providencial aparece
como uma excelente solugdo para o crescimento das cidades. Dois fatores devem ser ressaltados
nesse novo modelo: uma € a intensificacdo da diferenciagdo social e espacial do territdrio
refletindo em paisagens cada vez mais desiguais e a outra é o préprio impacto da verticalizagao
nas questoes estéticas, ambientais, historicas, simbdlicas etc.

O propodsito da Carta era, também, algar a arquitetura a um patamar extremamente
importante para a construcao da cidade:

A arquitetura preside os destinos da cidade. Ela ordena a estrutura da moradia,
célula essencial do tecido urbano, cuja salubridade, alegria, harmonia sdo
subordinadas as suas decisdes. Ela retine as moradias em unidades habitacionais
cujo éxito dependerd da justeza de seus célculos. Ela reserva de antemdo os
espacos livres em meio aos quais se erguerdo os volumes edificados em propor¢des
harmoniosas. Ela organiza os prolongamentos da moradia, os locais de trabalho, as
dreas consagradas ao entretenimento. Ela estabelece a rede de circulagdo que
colocard em contato as diversas zonas. A arquitetura é responsdvel pelo bem-estar
e pela beleza da cidade. E ela que se encarrega de sua criaciio ou sua melhoria, e é
ela que estd incumbida da escolha e da distribui¢do dos diferentes elementos cuja

proporg¢do feliz constituird uma obra harmoniosa e duradoura. A arquitetura é a
chave de tudo (LE CORBUSIER, 1993, ponto 92).

Ha certa presunc¢do nesse discurso, entretanto, Le Corbusier pretende esclarecer que a
cidade deve ser pensada nas trés dimensoes. Ou seja, para ele as fun¢des-chave mencionadas

desenvolvem-se no interior de volumes edificados submetidos a trés prementes necessidades:



73

espaco suficiente, sol e aeracdo. Desta forma, recomenda a verticalizagcdo, possibilitada pelas
técnicas disponiveis, que suficientemente afastadas cumpririam com as fung¢des necessarias
para a cidade. Ou seja, em um entendimento total da Carta, a verticalizacdo em si ndo pode ter
sido sua derrocada. Com relacdo a pretensa verticalizagdo arejada, higi€nica e bastante
espacgada, nao foi a regra, ndo por uma questao técnica, mas pelo seu potencial valor de troca.
As possibilidades de salvaguardar mais valia através da verticalizacdo sempre foram a
prerrogativa para se inovar em tecnologia.

Poder-se-ia dizer que, utopicamente, a técnica estd presente na Carta e em diferentes
partes da doutrina menciona-se que, para o sucesso deste novo modelo de cidade serd
indispensavel utilizar os mais modernos recursos técnicos. Apesar de se demonstrar critico em
relacdo a apropriacdo das técnicas, o autor entendia que a era do maquinismo introduziu
técnicas novas, mas como uma das causas da desordem e do transtorno reinante nas cidades,
por outro lado, recorre a estas para encontrar a solu¢do do problema. Ou seja, “esta pelo
concurso de seus especialistas, respaldard a arte de construir com todas as garantias da ciéncia
e a enriquecerd com as invengdes e recursos da época” (LE CORBUSIER, 1993).

O excessivo valor da técnica também € um problema da Carta, ndo em teoria, mas na
pratica, pois, quando se avalia o acesso a esta, em termos de conhecimento ou recursos para sua
aplicacdo, o contraste existente entre as classes sociais se sobressai. Seja no planejamento ou
na constituicao da arquitetura decorrente deste, a disponibilidade da técnica acentua ainda maior
a estratificacao social presente na paisagem. Ou seja, o surgimento de zonas de segregacaosao
espacializacdes das disputas pela técnica, logo sdo visiveis na paisagem.

Portanto, no sentido de compreender, em parte, a inadaptacao dos preceitos da Carta e
dos CIAMs a realidade urbana, alguns fatores podem ser elencados que mais fortemente
interferiram na forma como a concepcao do edificio foi apropriado pelas cidades. Além das
questdes relativas a justica social, associada também ao valor de troca do objeto, da técnica e
da propensdo a verticalizacdo, a propriedade e a heranca fundidria urbana tém peso
preponderante nesses desenhos futuros. Isto pode ser observado no caso brasileiro ao menos,
mas pode ser identificado em outros lugares, como Barcelona (ndo na totalidade), talvez como
consequéncias menos penosas para o espago publico ou para a paisagem em geral. O objeto
1solado arejado, erigido a partir do seu lote, como na Unidade de Habitacao de Le Corbusier
(Figura 12), é totalmente diferente do edificio construido a partir de regras urbanisticas, sobre

um sistema fundidrio urbano extremamente consolidado na maioria dos casos.



Figura 12: Heranga fundidria urbana x arquiteturas
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A maioria dos exemplos acima ilustrados € cladssica do ponto de vista da historia da

arquitetura e nio poderia ser comparado nas mesmas bases com as situacdes mais ordindrias da

cidade, mesmo todos sendo originalmente destinados a moradias. Mas o que se quer destacaré

que a heranca fundidria e a legislacdo urbana definem a arquitetura de maneira diferenciada,
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assim como as relacdes estabelecidas com o espago publico e na paisagem resultante.

Os exemplos da Unidade de Habitacdo de Le Corbusier (1946-52) e do Pedregulho
(1947), de Affonso Eduardo Reidy (Figura 12), se diferenciam por sua implantacdo em uma
grande gleba, onde a arborizacdo, a ventilacdo, a insolacdo puderam se fazer presentes.
Independente do contexto em que foram construidas, o destaque esta nas possibilidades dadas
quando as limita¢des do parcelamento, a forma urbana pré-existente ou a legislacdo em vigor,
nao sdo condicionantes do projeto ou da prépria forma arquitetonica, mas seus valores de uso
foram essenciais para o resultado.

Esses dois paradigmaticos projetos modernos estavam em consonancia com O
preconizado nos CIAMs. Na época dos congressos, os grandes edificios eram modelo de
superacdo necessario ao pds-guerra, suficientemente arejados e ensolarados. Gropius (apud
AYMONINO, 1973) discutiu o modelo de edificios altos, médios e baixos que, se
cuidadosamente construidos a distincias suficientes para iluminagdo e ventilacdo, seriam
adequados para viver em apartamentos. Entretanto, este modelo foi mal interpretado, ou
indevidamente apropriado, pelos planejadores contemporaneos a este periodo. O que por
conceituacdo € um paradoxo, ja que a Carta previa liberar os espagos vazios para as areas
verdes, mas do ponto de vista da exploracdo da mais valia urbana a otimizac¢ao de infraestrutura

e de terra urbana € praticamente impossivel obedecer aqueles preceitos da Carta (Figura 13).
Figura 13: CIAM X planejamento recente
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Recomendacdes dos CIAM adaptacdo das ideias modernista
verticalizac@o com qualidade garantindo a mais valia urbana

Fonte: desenho da autora

Ainda na Figura 12, na quarta ilustracdo, em Florianépolis, a otimiza¢gdo maxima
do solo levou a solugdes volumétricas um tanto inusitadas. Uma heranca fundidria com
parcelamento ou desmembramento das quadras em diversas propriedades privadas associada a
legislacao muitas vezes permissiva, procura, através dos indices urbanisticos, potencializar a
capacidade de construcdo de um lote. Isso é cada vez mais recorrente, a exemplo do pequeno

edificio construido na Avenida Beira Mar (na Agrondmica) e concluido em 2018
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aproximadamente. A arquitetura é decorrente tnica e exclusivamente da méxima otimizacao
do solo a partir dos limites legais, caracterizado por este volume mais baixo e de estreita testada.

Ja a casa Mil4 (1912), do arquiteto Gaudi, em Barcelona, foi construida em uma quadra
do plano Cerdd (1860) que ja apresentava seu parcelamento estabelecido e o resultado da
volumetria acompanha em altura e afastamentos frontais os edificios vizinhos e vice-versa,
constituindo um espaco publico continuo, na escala do pedestre, que pode, a depender do uso,
qualificar ainda mais a calgada. As condi¢des de desenho derivado dessa legislacdo podem ser
mais favordveis a preservacdo das paisagens preexistentes. Houve um cuidado na organizac¢ao
das dreas mais novas deste plano que previam abrir certas quadras, proporcionar dreas verdes
dentro das quadras, limitar as alturas maximas, distanciar as dareas industriais, entre outros.

O que se quer refletir € que, em ambos os casos (Barcelona e Floriandpolis), muito
provavelmente, o valor de troca foi essencial na definicdo daquelas arquiteturas, mas com
legislacdes bastante distintas figuraram em paisagens e qualidade do espaco, principalmente
publico, igualmente diversos. A andlise a ser aprofundada a partir da investigacao de cada
uma das situacdes que geraram estas condicdes fundidrias e formais. Entretanto, para ndo
incorrer em uma andlise superficial, somente quer se destacar, para 0 momento, que o tamanho
da gleba disponivel associada a indices urbanisticos especificos faz diferenca no resultado da
arquitetura e da paisagem. Portando, abdica-se do debate de tantas conjecturas possiveis,
sejam: os processos pregressos de organizacdo da malha urbana; as razdes para os projetos
terem sido viabilizados ora em uma grande gleba, ora em pequeno lote; as condicdes do
mercado de terras em cada uma das situacdes, entre muitas outras.

No decorrer do desenvolvimento das cidades varios estudos ja foram realizados
procurando compreender a morfologia urbana, como Lamas (1993), Rossi (1995), Cullen
(1983), Panerai, Castex e Depaule (2013), Reis Filho (1973), Carlos Nelson F. dos Santos
(1988), Murilo Marx (1980), Del Rio (1990), entre muitos outros autores. Em geral, algumas
discussdes concentram-se nos potenciais da forma urbana; como o desenho pode melhorar a
apropriacdo coletiva de um lugar; as transformacdes da cidade colonial até a cidade
contemporanea; o vivenciar a cidade através dos tecidos urbanos etc.

Todas as discussdes sdo relevantes, mas poucas fazem uma abordagem que inclua a
interface entre os aspectos presentes na paisagem, sobre o potencial de preservaciao de alguns
tecidos histéricos e as pressdes dos agentes que interferem indiretamente em todos esses
processos de desenho, através dos possiveis recursos para o planejamento e para o
direcionamento de crescimento da cidade.

Reis Filho (1973) faz uma reflexdo acerca da evolu¢do da moradia brasileira. Segundo



77

ele, a partir de necessidades de higiene e da disponibilidade de novos recursos técnicos as casas
vao se afastando das divisas do lote e ficando isoladas no lote. Essas novas formas de morar,
adotadas inicialmente pelas classes de maior renda, vao se tornando mais comuns e mudando a
configuracdo das ruas da cidade. Igualmente, mas mais tardiamente, esta forma isolada de
construir edificios residenciais também passa a ser uma regra estabelecida a partir dos
afastamentos obrigatorios para garantir as condi¢des de ventilacao, iluminacao e insolagdo das
moradias verticais, tdo preconizadas na Carta de Atenas.

Essa preocupacdo apareceu no Plano de 1959 de Porto Alegre, anteriormente citado,
que pretendia garantir uma densidade relativamente alta com alguma verticalidade, mas com
cuidado para garantir uma boa ventilacdo, onde os recuos anteriormente estabelecidos em
func¢do da largura das ruas ja deveriam ser regulados pelos indices de aproveitamento e taxade
ocupacgdo. O que implicou uma diferenciacao tipoldgica dos edificios expressiva, pois nio
poderiam mais verticalizar sem manter recuos em todas as laterais, mudando a percepcao e a
paisagem significativamente. Essas recomendagdes adotadas eram para a expansao vertical da
cidade existente, enquanto para as dreas de expansao territorial, as prerrogativas de Gropius

eram fortemente defendidas, como no novo bairro Praia de Belas (Figura 14).

Figura 14: Paris e Porto Alegre — sobreposicdo de t
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Fonte: Fundagdo Le Corbusier e Nestor Ibrahim Nadruz apud ALMEIRA, 2004, p. 166

As prerrogativas de construir edificios isolados e verticais € como parte de um
conjunto de quadras contrapunham totalmente o tracado existente das cidades, como a malha
urbana estabelecida a partir do tecido colonial parcelado multiplas vezes, um sistema de
propriedade fundidria fraciondrio que impossibilitou muito dos ideais pretendidos. A ndo ser
com propostas drasticas e arrasadoras como no Plano Voisin de Paris (Figura 14), ou a partir
da constru¢do de novas cidades como a Ville Radieuse também de Le Corbusier, ou novos

bairros sem um parcelamento consolidado, como no bairro Praia de Belas, estes principios
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poderiam ser alcancados. O proprio Le Corbusier (apud AYMONINO, 1973, p. 43) afirma que
a propriedade dividida indefinidamente s6 favorece o pequeno proprietario isolado, condenando
toda a tentativa de melhora coletiva. Associa-se também este fracionamento excessivo as
possibilidades de obter renda sobre a terra urbana, que multiplicada varias vezes pela
verticalizagdo atribui um valor de troca importante ao capital imobilidrio.

Esta tematica da densidade e da verticalizacdo é afeita ao capitalismo. Neste
sentido, as cidades de Nova York, Chicago e Paris'® sdo adequadas para exemplificar tal
argumento. Todas cresceram significamente no século 20 (incluindo suas regides
metropolitanas), mas com skylines sucessivamente transformados e bastante distintos. Nova
York e Chicago tem uma paisagem coadundvel com a pretensdo de se tornarem grandes
metropoles capitalistas da América, e Paris, historicamente mais antiga e com posturas de
preservacdo muito mais maduras, se configura com tdo alta densidade quanto as cidades
americanas.

Na Figura 15 estao retratadas Paris € Nova York representativas de duas formas
bastante distintas de ocupagdo e desenvolvimento, mesmo que datas e momentos historicos
tenham contribuido para suas fei¢des atuais. Essas contribui¢des podem ser importantes para
reflexdo sobre a cidade, especialmente quanto a densidade e a forma de lidar com a
preservacio das memérias e do patrimdnio. E de interesse A pesquisa o processo de
verticalizagdo emblematica do capitalismo como simbolo de um progresso que se contrapde
as possiveis e essenciais garantias das memorias dos lugares. Uma com alta densidade, mas
com alta verticalizagdo e outra também densa, mas sem a verticalizacdo excessiva e
disseminada. E certo que ambas tm contextos territoriais totalmente diversos, as relacdes
politicas, econdmicas, culturais e sociais com o meio, igualmente diferentes, mas a validade
da discussdo estd nas formas como agiram durante os processos de crescimento, € como a

leitura destas pode incitar novas reflexdes sobre a paisagem.

13 Paris tem 2.187.526 habitantes, de acordo com o INSEE (2020) que se refere ao seu territério intramuros (dentro do
limite dos antigos muros). Se considerar a drea metropolitana, este nimero chega a 12.500.000.
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Figura 15: Nova York e Paris — verticalizacio x densidade

1 Arco do Triunfo (1806) + habitantes 5 Empire Stote (1931)
Jean Chalgrin Shreve, Lomb e Hormon arquitetos
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Gustave Eiffel e Stephen Souvestre Cesar Pelli & Associates

3 Hyatt Regency Paris Etoile (1974) 7 One World Trade Center (2015)|
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Fonte: Getty Imagens, Google Street View, The Pudding elaborado pela autora

Paris, por seu tecido extremamente antigo, rasgado por uma suposta necessidade de
fluidez do sistema vidrio para escoamento da producido do campo ou da cidade, a localizacao
das atividades industriais, residenciais etc., tem a¢des compativeis com a demanda da burguesia
e do capital dominante a época. Haussmann encampou esta diretriz e se prop0s a liberar o
trafego e evitar a circulagdo nas tortuosas ruas do centro antigo e, também, de acordo com
Harvey (2003), para dissipar a pobreza e os manifestantes eventuais das ruas.
Independentemente disso, criou monumentos importantes que retratam um modo de viver e

gerir na cidade até os dias de hoje. As formas de ocupacao das quadras alinhadas ao muro criam



80

ambiéncias caracteristicas, reconhecidas internacionalmente, e sdo de densidade compativel as
infraestruturas instaladas. A imagem acima retratada pelo programa The Pudding'* na Figura
15 demonstra a distribui¢do adensada, mas de forma mais uniforme, que significa que ndo ha
tantas verticalizacOes pontuais e exacerbadas que por muitas vezes impactam a paisagem.
Também hé uma associacao direta do aumento da densidade com o aumento do prego do solo
e dos imdveis, nao relacionados a possiveis incrementos de qualidade no espago publico, mas
a rentabilidade do empreendedor imobilidrio, daf a pressao pela verticaliza¢do. De fato, manter
o aspecto daquela paisagem serd um dos desafios para o futuro de Paris.

Com tantos edificios preservados, Paris conseguiu manter seu setor histérico
intramuros até recentemente, a verticalizagdo ocorreu mais intensamente em outros setores da
Grande Paris. A regido de La Defénse foi idealizada entre as décadas de 1950 e 1960, pela

15, para proteger a paisagem de Paris. La Defénse destoa da histérica

administracao loca
paisagem parisiense, estd a uma distdncia que nio interfere tanto no patrimonio preservado das
dreas mais antigas, e tem como seu simbolo mais importante o Arco de La Defénse. As
manchetes de jornais na época, mais ou menos polémico, certamente, previam que este
monumento se tornaria um marco da paisagem de Paris.'® Sob o olhar da paisagem
historicamente herdada e das relacdes com o meio-técnico-cientifico informacional, de fato,
esse se tornou parte do patrimonio e da memoéria dos franceses, seja pelo marco de
desenvolvimento ou por uma nova forma de ver a cidade.

Hoje, a questdo que se coloca € se é possivel considerar o desenvolvimento de novas
torres ndo mais apenas do ponto de vista do zoneamento e de um agrupamento funcional de
atividades, mas também do ponto de vista de vista da paisagem e as qualidades plasticas que as
massas edificadas podem gerar. Essa questdo, para Rouyer (2013), tem tanto mais significado
quanto as qualidades da paisagem de Paris, como que os relevos e a rede fluvial constituem

elementos estruturantes, a partir dos quais € possivel repensar o desenvolvimento urbano.

14 The Pudding é uma publicacdo digital que explica as ideias debatidas na cultura com ensaios visuais online..
https://pudding.cool/2018/10/city_3d/

15 por volta de 1950, o estado francés decidiu criar um distrito comercial internacional. Uma empresa publica, chamada
EPAD (hoje denominada Etablissement Public d'aménagement de La Défense Seine-Arche -EPADESA), foi criada em
setembro de 1958 para comprar a terra, construir a infraestrutura, revender os lotes desenvolvidos e animar e administrar o
novo distrito comercial nos Municipios de Courbevoie e Puteaux (hoje ampliado para partes de Nanterre). Essa operagdo de
planejamento teve como objetivo reunir em um local fora de Paris um novo tipo de arranha-céus. E o arco de La Defense
foi seu grande marco. Apesar da existéncia deste debate foi inaugurada a Torre de Montparnasse em 1973, com 261 metros
de altura no meio do tecido histérico de Paris

16 “O Grande Arco permanecerd como o monumento emblematico da nova Paris”, (Odile Guilard, Le Parisien, 10 de
novembro de 1989 apud PAC, 2016, p.432)
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Mesmo com vdrios edificios verticais que j4 vinham sendo construidos no 15°
arrondissenment de Paris na década de 1970, conhecida como Front de Seine, sua forte
regulamentagdo e sentimento de valorizacdo da paisagem historicamente herdada garantiram
que a verticalizacdo pudesse acontecer a uma distancia razodvel da parte mais antiga, mascom
acesso facilitado por transportes coletivos, o que do ponto de vista do acesso as amenidades dos
dois setores é bastante adequada principalmente nos dias de hoje!”. H4 uma pressio constante
sobre as dreas de ocupacdo e verticaliza¢io de Paris.

Um meio técnico-cientifico proficuo, como o advento da tecnologia do elevador, a
difusdo do aco e do concreto armado, permitiu um aumento de densidade significativo com a
multiplicacdo do solo utilizdvel em dezenas de pavimentos. Especialmente, a Escola de
Chicago, denominada por Sigfried Gideon (2009, p. 373) foi bastante precursora no
desenvolvimento do edificio vertical, exploracdo de novas tecnologias para a constru¢do, como
a exaltacdo do esqueleto do edificio e composi¢do de fachadas livres de ornamentagdo,
procuraram decompor a constru¢do até os elementos mais essenciais. Atualmente, estas
inovacdes podem parecer irrelevantes, mas os exemplares desse periodo demonstram a
paisagem historicamente herdada, mas como uma atualidade ainda importante do ponto de vista

tecnoldgico.

Os arranha-céus se difundiram na América do Norte, onde as cidades de Chicago e
Nova York, simbolos da pujanga econdmica dos Estados Unidos com seus edificios Art Deco,
como o edificio da Junta Comercial de Chicago (1930) e o Empire State Building (1931, Shreve,
Lamb e Harmon arquitetos) respectivamente. Em virtude das suas respectivas legislacdes, j4 se
diferenciavam, enquanto paisagem resultante destas, como pode ser observar no skyline das
duas cidades na década de 1930 (Figura 16).

Chicago foi a precursora dos arranha-céus, mas foi Nova York que mostrou ao mundo
as possibilidades de uma metrépole. Kutchpil (2008, p. 129) comenta que as reacdes contrarias
a verticalizacdo em Chicago em 1893 levaram a uma legislacdo com restri¢ao de altura, que foi
suplantada posteriormente na década de 1950. Enquanto na mesma época, em Nova York'® ndo
havia limite de altura, o que favoreceu especuladores e corporagdes, superando Chicago no

progresso € na inovacao no inicio do século XX. A autora comenta que a legislagdo de 1916,

17 Ao observar as imagens disponiveis no Google Earth atualmente de Paris intramuros j& é possivel notar a existéncia de
vdrios edificios bastante verticais, mas a maioria desses encontram-se distantes do 1° arrondissenment. Como exemplo:
Tours Duo de Jean Nouvel (180m) em obras no 13° arrondissenment. O Tribunal de Paris, de Renzo Piano (160m) 17°
arrondissenment. Caberia, portanto, novas verifica¢des sobre a regulacdo urbana atual de Paris e as posturas da administragao
publica comrelagdo a verticalizagdo.
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em Nova York ndo restringia a altura do edificio, somente limitava a ocupacdo de 25% do lote
tendo como objetivo liberar o céu para a vista do pedestre, resultando em uma forma bastante
especifica (KUTCHPIL, 2008, p. 137). Definitivamente, se Chicago ndo tivesse eliminado as

restrigdes de altura na década de 1950 teria uma paisagem totalmente diversa da atual.

Figura 16: Paisagens de Nova York e Chicago na década de 1930

Fonte: Getty imagens (fotografos Hulton Archive e Ullstein Bild Dtl respectivamente) modificada e adaptada
pela autora

Embora ambas as cidades tenham se verticalizado intensamente, o que de fato as
diferencia em suas dreas mais verticais, hoje, sdo os elementos naturais presentes na
paisagem. Entre eles o Lago Michigan em Chicago ¢ o Rio Hudson em Nova York e as
grandes dreas verdes criadas pelo homem, como o Grant Park e o Central Park,
respectivamente, além de objetos de uma paisagem historicamente herdada, e valorizada, que

contribuem para identidade de cada uma delas (Figura 17).

18 Ndo havia limite de altura, mas uma proporcionalidade em relagdo a largura das ruas, um regramento de 1916 resultou na
forma escalonada nas partes mais altas dos edificios. Declarou George McAneny que as restricdes eram “para deter o mal
cada vez maior do fechamento da luz e do ar de outros prédios e das ruas puiblicas, para evitar congestionamentos
prejudiciais e perigosos, tanto nas condigdes de vida quanto no trifego de ruas e de trinsito, e reduzir os riscos de incéndio
e riscos a vida.” (apud Dunlap, 2016)
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Figura 17: Chicago e Nova York — diferencas e semelhangas

Fonte: Google Earth e Getty Imagens

Virios conceitos daquela arquitetura dos CIAM ainda sdo referéncia para a
disciplina e para a paisagem dessas cidades, a exemplo dos edificios em Chicago: Marina City
(1967, Goldberg) e Willis Towers (atualmente Torre da Sears,1974, Skidmore, Owings e
Merrill). Este tltimo ainda é o edificio mais alto da cidade na atualidade. Ou os edificios
paradigmaéticos de Nova York, tais como: o edificio Sede da ONU (1952, Wallace Harrison,
Le Corbusier, Oscar Niemeyer, e outros arquitetos) e o edificio Seagram, de Mies Van der
Rohe, de 1952, iconico na aplicacdo das técnicas construtivas em ago e vidro, onde o “menos

¢ mais”. A verticalizacdo e suas prerrogativas na histéria eram vistas como sindonimo de
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superagdo das guerras, das possibilidades dadas pelas novas tecnologias, uma nova forma de
ver a cidade. Ou seja, o grande nimero de edificios construidos nas cidades contemporaneas
nao é, necessariamente, aquele ensejado e discursado pelos CIAM como imaginou Walter
Gropius. Para esse arquiteto, os edificios planejados responsavelmente, construidos com
recursos suficientes, “em meio a dreas verdes, pode, no entanto, preencher as requeridas
condi¢des de luz, ar e movimentacdo” (GROPIUS, 1977, p.77). Mesmo que com discursos
adaptados para uma realidade especulativa bem mais feroz, aqueles edificios, certamente, sdo
marcas na paisagem de um tempo em que os regramentos se tornaram mais flexiveis para
atender a demanda do capital atuante da época.

No Brasil, a primeira metade do século XX foi importante para a verticalizagao,
especialmente em S@o Paulo onde foram construidos entre tantos outros: o edificio Martinelli
(1929/34, arquiteto William Fillinger) e o edificio Altino Arantes ou mais conhecido como sede
do Banespa (atual Farol Santander) inaugurado em 1947 (arquiteto Plinio Botelho do Amaral).
Mais tarde, os edificios Itdlia (1965, arquiteto Franz Heep), Copan (1966, arquiteto Oscar
Niemeyer), e Mirante do Vale (1966, arquiteto Waldomiro Zarzur), sdo trés dos edificios que
marcaram a histéria da arquitetura moderna e continuam como simbolos icOnicos na paisagem
da metrépole paulistana. O ultimo, com 170 metros de altura foi o edificio mais alto do Brasil
até 2014 quando foi superado por varios edificios da especulativa cidade de Balneério
Camboriu/SC, incluindo o Yachthouse Residence Club (Figura 18). Apesar de ndo ser o maior,
em razdo da topografia, o edificio Altino Arantes se destaca mais na paisagem e ainda é
destaque do skyline de Sao Paulo por sua condicdo territorial e posi¢do “privilegiada no
mercado” se comparada a outras capitais, ou seja, tem na arquitetura suas maiores referéncias

de identidade.
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Figura 18: Edificio Altino Arantes, Itdlia e Yachthouse Residence Club

Fonte: Getty Imagens, Celso M. Kuwajima, Maremagnum e Mario Fernando de Barros

Diferentemente do Brasil, na maioria das cidades americanas (EUA e Canada) e
europeias, esse crescimento vertical foi acompanhado de investimentos em transporte coletivo
de massa, sistema vidrio eficiente etc. Estes investimentos também possibilitaram o crescimento
dos cldssicos subtrbios americanos, reforcando uma paisagem excessivamente espraiada com
consequéncias positivas e negativas para o dia a dia da populacdo. No Brasil, mais
recentemente, isso se transfigurou de periferizacdo, ndo aquele suburbio escolhido com todas
as facilidades das ilhas urbanas como Alphaville em Sao Paulo, e sim aquele totalmente carente
de servicos e infraestrutura urbanas e distantes dos centros urbanos e de emprego.

Ou seja, hd, em geral, uma mobilizacdo de capitais para investimentos imobilidrios
através de investimentos publicos, especialmente em infraestrutura, um desmonte do
planejamento urbano, e a interferéncia direta na forma de uso e ocupagdo do solo, € no
zoneamento propriamente dito. O movimento de transformacdo de algumas cidades pelos
processos de desindustrializacdo x oferta de terras vagas x ampliacdo do mercado direciona os

investimentos para novos locais, ndo importa o quanto qualquer mudanga implique na paisagem
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existente ou na sobreposi¢do de referenciais patrimoniais (naturais ou nao).

E importante que a leitura que se faz na sequéncia deste trabalho seja entendida
com estas subjacéncias mencionadas, ou seja, a arquitetura, por sua técnica, estética e
marcas simbolicas dadas pelo advento dos arranha-céus sdo fatores, que paralelos a alguns
dos objetos, sdo vetores de valorizagdo, mas também importantes evidéncias deixadas na
paisagem, seja de progresso ou ndo. Até mesmo Le Corbusier, com sua paradoxal proposta
para Paris da década de 1920 (Plano Voisin- Figura 14), acrescentou a importincia da
preservacao de alguns exemplares, ndo todos necessariamente, de “testemunhos preciosos do
passado” que garantiriam a manuten¢do das herancgas para os séculos futuros (ponto 65),
entre outros (LE CORBUSIER, 1993).

Como corolério deste processo estd a acdo do mercado a favor da verticalizacao,
implicando uma diferenciacdo espacial (separacdo), que cumplice de novos simbolos, novas
arquiteturas e frequentes investimentos do Estado, se transfiguram, também, em segregacao
social. Na pratica, a existéncia de uma separagdo das funcdes (zoneamento) ja implica em
um diferencial de localizagdo, dado pelo acesso desigual aos beneficios da cidade, como
transporte, equipamentos, comércios etc. De qualquer forma, é premente rever os modelos de
ocupagdo do territério, de modo que nem a verticalizagdo, nem o adensamento excessivo
sejam um problema para o crescimento da cidade, pressionando as infraestruturas, tampouco

comprometam os referenciais passiveis de relatar a memdoria da paisagem.
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3 CARACTERIZACAO HISTORICA E URBANISTICA DO BAIRRO
AGRONOMICA - paisagem de passagem

O objetivo deste capitulo é caracterizar o recorte e distinguir os diferentes
elementos naturais € humanos que compdem a paisagem do bairro AgronOmica em
Floriandpolis, permeando as discussoes e relacdes politicas econdmicas, culturais e sociais
nao tao visiveis e marcadas na paisagem na escala do bairro relacionando, quando necessario,
a escala da cidade a cada periodo histérico. Para tanto foi realizada uma reflexdo com base
em dados historiogrificos, imagens de satélite, e para correlacdo com o planejamento, foram

trazidas informagdes dos planos diretores a cada periodo.

Pretende-se daqui em diante, como disse Pierre George (1942, apud BESSE, 2011,
p. 74), “ajudar o promeneur ou o viajante curioso a captar os detalhes desta constru¢cdo
complexa que é uma paisagem.” Milton Santos, assim como tantos outros autores ja
debateram a importincia das relacdes do homem com a paisagem. Nas abordagens que se
seguem o entendimento de Santos (1986) sobre a localizagdo dos homens no espaco e suas
atividades € bastante esclarecedora. Afirma que os homens nio sio igualmente méveis, nem
imoveis, a no¢do de distancia estd relacionada a estrutura de classes e ao valor dos lugares,
tanto para o individuo quanto para o capital. Ou seja, o espago tem rugosidades e ndo €
indiferente as desigualdades. Embora a pesquisa ndo se aprofunde no valor econdmico de
cada lugar, procura- se ter como pano de fundo esse entendimento de Santos.

O bairro AgronOmica apresenta uma paisagem bastante particular onde os limites
geograficos do Maci¢o do Morro da Cruz, do mar e do Manguezal do Itacorubi, sdo bastante
presentes na ocupagdo do bairro e da Ilha como um todo. Apresenta uma linha da costa com
desenho singular em que a Ponta do Coral ao centro, junto a drea de equipamentos publicos
(ACI) importantes criam uma linha imaginaria que divide o bairro em duas partes, por

conveniéncia de analise serdo citadas como por¢do Leste e Oeste (Figura 19).
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Figura 19: Paisagem recente do bairro e divisdo imaginaria

Trindade 7 Centro
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Fonte: Foto Parque Cultural das 3 Pontas e Geoprocessamento PMF. Modificado pela autora

O limite com o bairro Trindade é bem marcado por dois equipamentos publicos
bastante opostos em termos de funcdes: a Penitenciaria de Florian6polis e o Centro
Integrado de Cultura (CIC). Entretanto, o limite territorial e administrativo com o bairro
Centro ndo € claro, do ponto de vista da ocupacdo se confundem, pela verticalizagdo estar
presente nos dois setores, mas mais intensamente na por¢do Oeste. Assim sendo, o bairro
possui acessos distintos: no sentido Centro-Bairro, os principais acontecem pelas marginais
da Avenida Rubens de Arruda Ramos e Governador Irineu Bornhausen (Beira -Mar); no
sentido Trindade e Norte da Ilha para o Centro, € possivel acessar pela rua principal interna
do bairro, continuidade da rua Lauro Linhares na Trindade, com vdrias denominacdes:
Avenida Delminda da Silveira, Rui Barbosa e Frei Caneca. Também ha percursos pouco
conhecidos, por pequenas ruas e travessas irregulares ao longo do morro, que partem de
diferentes pontos das vias mais importantes. Estas vias estruturam boa parte do sistema
vidrio, ora acompanhando a planialtimetria do maci¢o, o mar e mangue, ora se contrapondo
perpendicularmente a este tracado, e ocupando no principio as dreas mais planas do bairro.
Este desenho decorre de um processo histdrico particular onde os limites geograficos foram
os condutores primarios da ocupacdo, que associados as dindmicas econdmicas, politicas e
sociais de crescimento da cidade como um todo configuram a paisagem atual do bairro. Este

fendmeno que se pretende caracterizar e distinguir serd tratado na sequéncia da pesquisa.



&9

3.1 PAISAGEM RURAL E DE PASSAGEM

O bairro Agrondmica, ou Pedra Grande, surgiu a partir da conexdo fisica e
necessdria ao acesso por terra as outras freguesias da Ilha. Sua caracteristica de bairro de
passagem perdurou por bastante tampo, quando o uso residencial era quase exclusivo. Do
antigo bairro da Pedra Grande até a consolidagdo atual, os dltimos anos foram decisivos para
transmutacdo de passagem a permanéncia. Este fendmeno € verificidvel a partir do
entendimento da inser¢iio do bairro na cidade e como a evolucdo de Florianépolis'® como
um todo interferiu com maior ou menor intensidade no crescimento local.

A Agrondmica, por suas caracteristicas geograficas, com poucas dreas planas para
ocupag¢do, manteve-se por um longo periodo como bairro de ligacdo, também em razdo da
consolidagdo, densificacdo e expansdo das freguesias Nossa Senhora do Desterro e de Tras
do Morro, cada uma com sua dindmica espacial e temporal, que dispunham de condi¢des
mais adequadas para a guarida das embarcacdes e local para a produgdo agricola,
respectivamente. J4 que as freguesias de Florian6polis foram criadas para consolidar a
politica expansionista e de protecionismo da coldnia®’, sua localizagdo litorinea também era
determinada pelas caracteristicas geograficas, como: localiza¢do de cursos d’dgua; praias e

enseadas para o aporte dos barcos; terrenos para a producao agricola (Figura 20).

19 Florianépolis estabelecia-se como ponto estratégico para o abastecimento das embarcagdes que seguiam para o sul do
continente, em especial para a Colonia de Sacramento (territério importante de disputa entre Portugal e Espanha). Vdrias
fortalezas eram construidas, no Brasil como um todo, para defesa deste territério e necessdrias na perspectiva geopolitica.
Era o caso de Florianépolis no século XVII. A imigracdo acoriana era importante para ocupagdo € para O UsO mais
diversificado da terra.

20 Na regido da Grande Florianépolis, eram implantadas varias freguesias: (ver figura 20). Hoje sdo as cidades de
Floriandpolis (Freguesia de Nossa Senhora do Desterro), Sdo José (Freguesia de Sdo José de Terra Firme), Palhoca (Nossa
Senhora do Rosério de Enseada de Brito) e Biguagu (Freguesia de Sao Miguel da Terra Firme), entre outras freguesias no
interior da ilha.
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Figura 20: Localizacdo das freguesias e fortificagdes na regido da Grande Florianépolis e a
relacdo do bairro Agrondmica com caracteristicas de passagem

) Freguesias
A - 580 José da Terra Firme (atual Séo José)
B - N. Sra. de Desterro (atual Florianépolis) Forjalezas desaparecidas

C - Santo Anténio de Lisboa Ry

D - Santissima Trindade de Trés do Morro s it s TR

E - N. Sra da Conceiggo " paRhegvanas
Bairro Agronémica

Fonte: elaborado pela autora a partir de mapa base Google Earth

As marcas da forma de ocupacdo urbana deixadas no bairro Agrondmica guardam
relacdo direta com a presenca marcante do Maci¢o do Morro da Cruz?!' na paisagem. Assim
como outros morros na ilha e no continente sdo importantes na paisagem da cidade e regido,
o Macico é um grande limitador geogrifico a ocupacdo humana desde o inicio. Era
necessario seu contorno, desta forma, os caminhos, que eram feitos por carrocas e bondes de
tracdo animal, desenharam o tracado urbano e rural entre as freguesias e localidades ao
longo da histéria da ocupacdo da ilha como um todo. A escassa presenca de dreas planas

induziu, ao longo dos tempos, a ocupagdo perpendicular as curvas de nivel, caracterizando-se

2l No caso do Macico Central, a sua travessia ndo era possivel, os limites do préprio morro, do mangue e do mar foram
preponderantes para o desenho e sua tardia transposi¢cdo. Até meados dos anos 1990, o tragado era descontinuo, feito por
caminhos e ruas e serviddes sem saida e trilhas. Somente no final do século XX foi construido um tiinel que transpds o
Macigo pelo sul. No inicio do século XXI com as vdrias obras do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), foi
possivel, em uma parte deste, atravessd-lo com veiculos do Centro para o bairro Serrinha, junto a Trindade e para o Saco
dos Limdes
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por um tracado bastante encontrado em outras partes da ilha, isto é, as propriedades partiram
da testada estreita da rua principal e seguiram perpendicularmente aos caminhos, muitas
vezes, morro acima e os subsequentes desmembramentos destas propriedades ainda estdo
presentes assemelhando-se a uma espinha de peixe. Isso pode ser observado em varios
bairros, aqui exemplificados pela Agrondmica, Sdo Jodo do Rio Vermelho, Sambaqui e

Costeira do Pirajubaé na Figura 21.

Figura 21: Forma de ocupacao primdria de algumas localidades da IlTha

Agrondémica

Sambaqui ..

Sdo Jodo do Rio Yermelho ;

Costeira do Pirajubaé

Fonte: dados do Google Earth 2020. Modificado pela autora

Inicialmente os elementos da natureza (mar, manguezais, morros) eram bastante
limitadores do desenho. A partir do caminho, o parcelamento respeitava uma certa testada que
seguia na dire¢do dos limites geograficos. Com o crescimento das dreas, mediado por relacdes
sociais, culturais, econdmicas e politicas hd um parcelamento mais acentuado que, nas dreas de
maior densidade podem ser remembrados lotes para efetivacido de propostas compativeis com
o valor do solo e a otimizagdo maxima do zoneamento previsto para drea.

Também em razdo das limitacdes geogréficas a ocupacdo da Agrondmica era bastante
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esparsa, priorizando as areas mais planas, por moradias mais simples e algumas chacaras. O
caminho contornava o morro e os limites ambientais presentes a época € por percursos que
permitiam a facilitacdo para circulacdo de veiculos de tracdo animal. Nesse mesmo caminho

se localizavam as primeiras construcdes (Figura 22).

Figura 22: Possivel paisagem nos séculos XVIII e XIX

Freguesia macico do nicleo inicial
Tras do Morro Morro da Cruz Desterro

caminho para as Freguesias
ocupacao esparsa

manguezal do
ltacorubi

Fonte: Elaborado pela autora

Reis (2012) sintetiza a morfologia comum desse periodo em que os caminhos uniam
as descontinuidades do sitio. Complementa que na existéncia das aglomeragdes ao longo desses
caminhos, ha atributos urbanos:

® As moradias se localizavam o mais préximo possivel do caminho, numa situacdo
em que a fachada da casa passa a constituir também a parede da estrada,

transformada localmente em rua. Esta proximidade, facilitando a acessibilidade,
permite ao proprietario controlar o espaco publico;

e nos fundos transformados em quintais das moradias rurais localizam-se os
diversos usos agricolas (REIS, 2012, p. 103)

Em alguns trechos do bairro (Figura 23) é possivel notar, ainda hoje, estas
preexisténcias guardando a memoria deste periodo. J4 nas principais ruas das freguesias, no
século XVIII e XIX, o aspecto era bastante uniforme e de aparente concentracdo urbana de
casas térreas ou mesmo os sobrados que eram construidos sobre o alinhamento da rua e dos

limites laterais do terreno, tendo a Igreja como elemento centralizador do nudcleo urbano.
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Figura 23: Aspecto das ruas no século XIX e herancas do bairro

Cosario oinda existente no bairro da Agronémica
(construcées final do século XIX)

Fonte: Casa da Memoria e Google Street View
Outra diferencia¢io entre a, entdo, Pedra Grande e a Vila de Desterro* é aquela
relativa a localizac@o das classes sociais na paisagem. Ou seja, de uma maneira esquematica e
genérica, Lemos, ao analisar, principalmente a situacdo das cidades paulistas e cariocas,
define a localizagcdo das classes na estrutura espacial da cidade brasileira, muito semelhante
aquela do periodo colonial, que estava de acordo com a natureza social de seus habitantes,

formando anéis concéntricos:

(...) no centro, tendo como fulcro a igreja matriz e seu patio, habitavam os altos
funciondrios, o ‘coronel’ chefe politico, os comerciantes ricos, em cima de suas
lojas, em sobrados simbolizando status social, os latifundidrios que dividiam seus
dias entre as terras e as cidades. (...) O anel que envolvia esse nicleo central era
destinado a classe média, aos funciondrios liberais, aos pequenos fazendeiros, aos
funciondrios de médio escaldo. (...) O anel de fora englobava o resto da sociedade
urbana: o pessoal pobre dos trabalhos manuais (LEMOS, 1978, p. 164).

22 Denominada a drea relativa a parte inicial da ocupagdo de Florianépolis. Manteve-se como Desterro até final do século
XIX.
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Assim era, e perdurou por bastante tempo, a maior parte do bairro Agrondmica, local
de moradias simples, para as classes de baixa e média renda, com as olarias e pequenos
comércios e algumas chdcaras localizadas ao longo do caminho para o Itacorubi e para a
Trindade.

De fato, a atual drea do bairro Agronémica ndo pertencia ao perimetro urbano da Vila
Desterro a época da definicao deste, em 1823, que na época concentrava-se nos arredores da
Pragca XV, com algumas chécaras ao Norte da parte insular do Municipio. Apds a independéncia
do Brasil vérias cidades tiveram seus perimetros urbanos definidos conforme a drea ocupada
pelos seus habitantes. Em 1839 este limite foi dilatado ao sul até a ponta chamada do José
Mendes, e ao Norte pelo bairro Pedra Grande, no caminho para o Itacorubi (CABRAL, 1979,
p. 36). Portanto, em meados do século XIX, boa parte do bairro ndo fazia parte do perimetro
urbano na sua totalidade.

No bairro vérios armazéns vendiam fiado, este era o caminho quase obrigatorio para
os moradores da Trindade, chamado de “caminho do Tacorubi” (CABRAL, 1979, p.36),
entretanto também utilizavam outro caminho por cima do morro do Antio, também chamado
de caminho dos leiteiros ou dos velhacos® (SILVA, 1999, p.- 106), que também dava acesso a
Freguesia de Nossa Senhora de Trds do Morro. A localidade ocupava de maneira dispersa e
rarefeita a drea do bairro, e mais ao longo do caminho principal. Isto pode ser observado no
projeto para a rede de esgotos de 1913, no qual j4 estavam presentes obras de infraestrutura

para essa drea (Figura 24).

23 assim denominado pois os devedores dos armazéns utilizavam este caminho pelo morro para adiar os pagamentos
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Figura 24: Planta da rede de esgotos
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Fonte: A.P.E. apud VEIGA, 2010, adaptado pela autora (mapa) e Google StreetView (foto)

Este caminho, continuo a Rua Mauro Ramos, passando pela Agrondmica, contornava
0 morro e era passagem para chegar as Freguesias da Trindade, Lagoa da Conceicdo e Santo
Antonio, e, atualmente, se mant€ém como heranga deste periodo as denominadas ruas Frei
Caneca (antiga rua da Pedra Grande), Rui Barbosa, Delminda da Silveira, Lauro Linhares, Jodo
Pio Duarte Silva, Rodovia Amaro Antonio Vieira, entre outras. Esse caminho, inicialmente, por
sua caracteristica fisica e geografica, tinha seu tracado e ocupacao limitado pelo Macico do
Morro da Cruz. O préprio caminho percorria cotas mais altas em relacdo ao mar, procurando
os percursos melhores para a passagem dos animais e carrogas. Em geral, estabeleciam uma
relacdo harmoniosa com o meio fisico, e respeitavam os limites naturais e a topografia. Todas
ainda conservam alguns poucos exemplares da arquitetura colonial que ia das mais sofisticadas
chicaras, as mais singelas proximas da Trindade, ao longo do caminho das freguesias, por
exemplo. No entanto, este patrimdnio edificado tem se deteriorado. Muitas destas construcdes
sdo reféns da voracidade do mercado imobilidrio, que atua na desconfiguracao dos elementos

patrimoniais e testemunhas do passado conforme pode ser observado na Figura 25.
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Figura 25: Edificacdes antigas que guardam a memoria da paisagem do século XIX

Ruo Frei Coneca (Agronémica) Avenida Mouro Romos (Centro) Rua Louro Linhares (Trindade)

Fonte: Google Street View (2018)

O Macico do Morro da Cruz era, além de condutor do desenho do tracado, fonte de
recursos, pela sua madeira e pelo solo, ja que os colonizadores utilizavam a madeira como
combustivel para as olarias e abastecimento doméstico dos fogdes a lenha; e o solo argiloso
para a fabricacdo de tijolos e telhas. Lago (1999, p. 76), comenta que entre as bandeiras
colonizadoras vicentistas e acorianas nao havia diferencas tecnoldgicas significativas, ambas
exploravam as florestas na ilha, provocando um desmatamento®* significativo da vegetacio
original da ilha como um todo, incluindo 4reas do macigo, onde a populacdo de baixa renda

também explorava os recursos naturais disponiveis.

Estas olarias contornavam o Morro da Cruz desde a atual Mauro Ramos (antiga Rua
das Olarias®) até as proximidades do atual Paldcio da Agrondmica e faziam uso da madeira,
que retiravam do Morro da Cruz (Figura 26). Estas dreas apresentavam um solo adequado a
producdo de tijolos e telhas, que atendiam as exigéncias do modo de produgdo capitalista na
época e ao meio técnico-cientifico disponivel. Estas olarias, ali instaladas, atendiam a crescente
demanda das elites comerciais da ilha e sua producdo era escoada pelas vias principais do bairro

em formacdo. Isto é, forneciam tijolos para as construcdes das pessoas de maior posse?®, ja

que as casas mais pobres restavam o estuque. (CABRAL, 1979, p. 208)

24O viajante Saint-Hilaire (apud CECA, 1996, p. 48) em 1820 ja descrevia este desmatamento: “todas as terras que circundam
a cidade de Santa Catarina estdo desmatadas e s6 se véem matos no alto dos morros”.

25 Assim era chamada como tantas outras ruas da Vila e da cidade de Desterro, segundo Cabral (1979, p. 143), “ndo havia
denominagdo oficial, sendo vdrias, as vezes, as que os moradores lhes atribuiam, tudo dependendo da maior ou menor
importancia que este ou aquele morador desse ao acidente”, a exemplo de outras ruas no periodo, rua do Acougue, da Pedreira,
da Bica, etc
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Figura 26: Localizagdo das olarias no século XIX
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Fonte: base planta topografica de 1876 apud VEIGA, 2013, adaptado pela autora

Veiga (2010, p.306) acentua diferentes eixos de crescimento na dire¢do da
Agrondmica, mas seu texto concentra-se a drea mais central da Ilha. Apesar disto, é possivel
perceber que o direcionamento da ocupacdo da Praia de Fora (atual Beira Mar Norte) criou
locais de moradia®’ das elites: “as chdcaras foram o complemento da abastanca dos senhores
dos sobrados” (CABRAL, 1972, apud VEIGA, 2010, p. 332) ja no século XIX. A autora destaca
outros eixos de caracteristicas arquitetonicas semelhantes, como as atuais Visconde de Ouro
Preto, Almirante Alvim e Victor Konder, até a antiga drea do Forte Sdo Luis (drea em frente ao
Beira Mar Shopping). Estas dreas ja demonstravam uma certa elitizacdo da orla da Beira Mar
Norte, o que implica e possibilita ler a expansido das elites neste periodo até os dias de hoje para
esta drea. Tanto no Centro como no bairro encontram-se registros da paisagem deste periodo,

com vdrias construcdes desta época.

26 Portanto, j4 estavam presentes as formas de estratificacdo social na Ilha, onde os “senhores ricos nio passavam de mais ou
menos abastados comerciantes que se localizavam na Vila (...) rivalizando com a situac¢@o desfrutada pelos militares e alguns
funciondrios do poder civil e da magistratura” (CABRAL, 1979, p. 223)

27 A arquitetura que ali se instalava confirmava esta tendéncia, a exemplo da rua Esteves Jinior (antiga rua do Passeio), “ali
proliferaram as solucdes arquitetonicas mais requintadas, uma vez que esta rua somou-se aquela em que a elite local preferiu
investir, guarnecendo-a de edificios de acabamento mais apurado, j4 a partir das ultimas décadas do século XIX” (VEIGA,
2010, p. 306).
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Nas dreas mais proximas do mar e do caminho para as freguesias, as dreas mais
distantes da cidade, localizavam-se as chdcaras que apresentavam caracteristicas
essencialmente rurais, como na area da Praia de Fora e na Pedra Grande. Com as facilidades de
abastecimento do ambiente rural, tornavam-se, com o tempo, residéncias permanentes das
classes mais abastadas, ja que os sobrados nos centros urbanos esporadicamente se destinavam
as festas e outros eventos (figura 27). Neste periodo se consolidava a drea da Beira Mar Norte
com caracteristicas mais nobres, que se consolidou até os dias de hoje, se prolongando até a

area da AgronOmica.

Figura 27: Chécaras - herancas do século XIX no Centro e Agrondmica

Antiga chacara da Pedra Grande e antiga sede do Santa Catarina Country Club (séc. XIX)
(tombamente Municipal)

Fonte: Google Street View (2018)

Quanto a expansdao da cidade e possivel ocupacdo do bairro, o tragado, que
acompanhava as curvas de nivel, era adequado ao transporte de bondes de tracao animal, o que
de fato permitia a moradia em 4reas mais distantes do nucleo central. Entretanto, no final do

século XIX, por exemplo, foi instalado o sistema de bondes na cidade, mas s6 as pessoas
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“civilizadas” e de “bons habitos” poderiam utilizd-los, pois se proibia a entrada, nesses veiculos,
de individuos “mal trajados” e descalcos (HERMETES, apud REBELO e CAPONI, 2007,
p.196) este movimento “civilizatério” se intensifica na década de 1930, como serd mencionado
mais a frente, com a implanta¢@o da penitencidria e o Abrigo de Menores.

O transporte na ilha por um periodo era realizado por bondes puxados por animais €
funcionou até a década de 1930 (Figura 28). Na Agrondmica ficava a garagem dos bondes e
uma plantagc@o de cana e aipim para alimentacdo dos animais, préximo ao antigo Abrigo de

Menores (atual CCFV - Centro de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos).

Figura 28: Inicio do século XX, na Agrondmica - trilhos da linha do bonde e borda d “dgua onde
¢ a atual Praca Celso Ramos
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Fonte: IHGSC, apud SANTOS, 2009, p. 473 e GERLACH, apud VEIGA (2019, p. 221)

As linhas partiam da Agronémica em dire¢do ao Centro, para o Menino Deus,
proximo ao Hospital de Caridade) e para drea denominada Rita Maria (préximo a antiga
Féabrica de Pontas (pregos) e a atual Receita Federal) e a partir da Praca Floriano Peixoto
(préximo a rua 7 de setembro) (SILVA, 1999, p. 47). O caminho das Freguesias e via
principal do bairro ora ladeava o mar, ora propriedades privadas, como pode ser observado
nas fotos da rua Frei Caneca (Figura 28).

No inicio do século XX, mantinha-se incipiente a ocupag¢do do bairro. A malha vidria,
na maior parte, era decorrente da subdivisdo de propriedades com pequenas testadas que
avancavam perpendicularmente as cotas de niveis mais altas dos morros ou na dire¢do do mar
ou manguezal. O crescimento era lento no periodo e havia pouca densidade de edificacdes na
drea. Entretanto, as atuais ruas e avenidas Lauro Linhares, Delminda da Silveira, Rui Barbosa,

Demétrio Ribeiro e Bocaitiva jd apresentarem seu tracado consolidado, assim como o mar, o
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morro € 0 mangue se constituiam como presencas e limites marcantes na paisagem.

A Agrondmica, praticamente em quase todo o século XX, foi local de moradia das
classes de baixa e média renda, excetuando-se um ou outro empreendimento isolado. Esta
ocupacgao € decorrente, em parte, de uma preocupacao do Estado em modernizar Floriandpolis
e a embelezar, eliminado os pobres da area central. Para tanto, varias obras e regras foram sendo
impostas. Entre elas: a obrigacdo de melhoria das fachadas das casas?®; obras de saneamento,
com destaque a constru¢do da Avenida Hercilio Luz, na época Avenida do Saneamento, que
ladeava o canal da Bulha; abastecimento de dgua (implantacdo da caixa d’dgua em 1946);
implantacdo da rede de esgoto (1913); abertura de vias; calcamentos; coleta e incineragdo de
lixo, instalado na 4rea do Estreito entre a Ilha e o Continente, na parte insular, em 1911;
cemitério implantado na década de 1840 e transferido para o Itacorubi na década de 1920 para
construcdo da Ponte Hercilio Luz; a constru¢ao da Penitencidria, entre outros. Miranda (1998,
p. 14) complementa que o espaco urbano de Floriandpolis passou por uma série de
transformagdes entre o final do século XIX e o inicio do século XX “respaldada por uma politica
inserida dentro dos ideais burgueses de reformar, higienizar e modernizar a sociedade, levada
a frente pela classe dirigente local, que havia assimilado esses valores, principalmente a partir
da implantagdo da Republica no Brasil.”

Portanto, para a solucdo das moradias para os mais pobres, ainda havia omissdo®, e
um movimento do Estado em conjunto com os interesses burgueses da época consolidando a
estratificacdo entre pobres e ricos na Desterro colonial, em especial a consolidagdo do antes
Morro do Antdo, e hoje Morro da Cruz, como 4rea para a populacdo de baixa renda, a partir
das demoli¢des de varios corticos € moradias simples nas dreas proximas ao centro da vila de

Desterro®!. De fato, as casas modestas se espalhavam por toda a cidade e a drea da Pedra

28 Havia incentivos fiscais para constru¢do de moradias em padrio “melhor”, diferente daquela construg¢io térrea tipica
colonial de porta e janela, a exemplo da lei 581, de 19 de abril de 1927, onde os sobrados substituiriam aquelas construgdes
de aluguel mais barato. Santos (2009, p. 565) descreve que o superintendente Heitor Blum dificultou ainda mais a construcdo
destas casas térreas com esta lei, ao obrigar que reconstru¢des ou novos edificios tivessem dois pavimentos (sobrados) na
area central da cidade.

2 Esta preocupagdo era demonstrada pela mensagem apresentada ao Conselho Municipal pelo superintendente municipal
capitdo Jodo Pedro de Oliveira Carvalho, publicada no Jornal Repiiblica de 1921 (apud SANTOS, 2009, p. 561): “O
executivo Municipal, atendendo a situacdo verdadeiramente premente da populacdo, tem permitido a constru¢cdo sem
maiores exigéncias architectonicas, no Morro do Antéo e nas ruas da periferia da cidade, de pequenas casas para moradia

de gente modesta.”
0 CABRAL, 1979, p. 197

31 Cabral descreve a localizagdo dos pobres e ricos na Desterro do inicio do século XIX. Ver p. 201 e 202, de CABRAL,
1979)
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Grande, principalmente junto ao caminho principal ainda mantém exemplares desta
arquitetura mais simples e de -caracteristicas do perfil socioecondémico do periodo
predominante na drea, assim como mantém exemplares de uma arquitetura mais sofisticada
para o periodo como a antiga casa da familia Ramos, incluindo o Governador Nereu Ramos e
o antigo Country Club (atual saldo de festas de um condominio residencial).

A construg¢do da Ponte Hercilio Luz, inaugurada em 1926, foi importante simbolo
desta pretendida modernidade que se buscava na época para uma capital de estado. Foi
pensada para pedestres, trafego rodoferrovidrio e permitir a passagem de navios sob ela. A
populacdo urbana, com 22.874 habitantes em 1919 (dados do IBGE apud PIMENTA, 2005,
p. 38), também se ajustou a nova constru¢do e movimento de carros e pessoas. Para a
constru¢do da ponte foi necessdria a relocacdo do cemitério da drea onde hoje situa-se o
Parque da Luz para uma grande drea e distante na época, no bairro do Itacorubi, onde
permanece hoje. Houve um aumento significativo na populacdo decorrentes da prépria
construcdo, principalmente nas dreas mais planas do continente.

Esta modernidade requerida estava ao gosto da burguesia local, e € citada por
Neckel (2003), ou seja, a pressao das elites em Florian6polis ndo € recente. Desde o inicio da
Republica, havia intensas pressdes para o deslocamento da Capital. Apesar de no inicio do
século ndo apresentar crescimento econdmico significativo, e ainda ver seu porto declinar, as
elites locais conseguiram manter Florian6polis como capital do estado, e angariar fundos
para as reformas urbanas necessdrias e dignas de uma capital segundo essa mesma elite

(NECKEL, 2003, p. 55).
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Figura 29: Ocupagdo em 1938

Fonte: Elaborado pela autora baseado em DEGE- SPG/SC

Observando a Figura 29 nota-se uma densidade de construgdes visivelmente baixa,
situando-se a maior parte delas ao longo do caminho principal, denotando o perfil
socioecondmico bastante modesto, até porque era drea das olarias, e bastante distante do centro
urbano. Na verdade, j4 no inicio do século XX, a municipalidade "aceitava" a ocupacdo pelas
familias mais modestas nas ruas periféricas da cidade e no morro do Antdo, € demonstrava que
estava sem solugdo para “o sério problema de escassez das habitagdes (...) agravada pelas
demolicdes que tém sido feitas para atender o saneamento e o embelezamento da cidade®®”
(mensagem apresentada ao Conselho Municipal em 1921, apud Neckel 2003, p. 69).

O tracado seguia a légica anteriormente mencionada de serviddes, aos poucos

parceladas, partindo do caminho principal que dava acesso as freguesias do interior da ilha.
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Como sintese das atividades produtivas, em meio ao ambiente rural, estavam as atividades
pesqueiras junto a Ponta do Lessa e Ponta do Coral, as olarias e os pequenos comércios.
Ainda na Figura 29, é possivel observar alguns equipamentos implantados citados, como o
Abrigo de Menores e a Penitencidria de Floriandpolis, assim como o campo da Liga
inaugurado em 1930, ou estddio Adolpho Konder, primeiro campo de futebol do Avai Futebol
Clube, ja no bairro Centro. De fato, foram esses equipamentos instalados na década de 1930 e
1940 que deram inicio a um novo movimento de transformagdo do bairro que serd analisado na

sequéncia, ja que até entdo foi um periodo de mudangas pouco significativas no bairro.

3.2 CONFORMACAO DO BAIRRO RESIDENCIAL

O bairro Agrondmica, como comentado anteriormente, ndo se destaca em crescimento
se comparado aos seus bairros contiguos, Centro e Trindade. Até a década de 1930 poucas
transformagdes tinham acontecido até a construcdo da Penitencidria da Pedra Grande,
inaugurada em 21 de setembro de 1930 (MIRANDA, 1998, p. 14) e do Abrigo de Menores
(1940). Ambos surgiram em um contexto de transformac¢des modernizadoras e civilizatdrias
citadas por Neckel (2003) e outros pesquisadores. Nota-se a destinagdo de servigos publicos
menos nobres na drea, mais pela distancia do centro urbano, do que das caracteristicas bucélicas
e rurais.

Desde o governo de Hercilio Luz (1918-1924), a ideia da Penitencidria ja vinha sendo
gestada, mas foi Adolpho Konder, em seu plano de governo, que implantou a ideia como:
“um meio de defesa social e, sempre que possivel, uma forma de regeneracdo” (apud
MIRANDA, 2011, p. 16). Miranda questiona em defesa de quem estava este discurso e
menciona que estava muito mais relacionado a uma forma de controle politico-social do
espaco urbano, do que de reintegracdo social dos presos. A¢des de controle social eram
comuns na Primeira Republica e incluiam rigidos cédigos de conduta, que estavam mais
associados a limpeza social do que urbana. Eram acdes em busca de uma modernidade, mas
com uma exclusdo social subjacente. Apesar de inaugurada em 1930, com uma estrutura
menor, em junho de 1936 foram iniciadas obras de reforma com o compromisso de finalmente

se instituir o efetivo regime penitenciario no Estado (POYER, 2000, p. 57). O complexo

32 Portanto, os investimentos em infraestrutura ja eram seletivos no inicio do século XX. Era necessdrio ser “proprietério” e
ter uma “boa renda”, registram os jornais na época (NECKEL, 2003, p. 91).
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recebeu. O complexo recebeu uma nova modernizagdo na década de 1960, e outros tantos
anexos até os dias atuais.

A Penitencidria e a pequena vila de casas para os funciondrios trouxeram consigo a
ocupacgdo de dreas proximas a essa pelos familiares dos presos, iniciando a ocupac¢ao doMorro
da Penitencidria e o Morro do Horécio (na parte mais baixa conforme Figura 30). Estas dreas ja
concentravam uma pequena populacdo no entorno das olarias, que vivia da pesca de moluscos

e da pequena agricultura.

Figura 30: Contexto e Penitencidria da Pedra Grande em 1930 e 1960

n ﬂ fﬂﬂflﬂnﬁu‘»’.’

Fonte: elaborado pela autora a partir de dados do Acervo da Penitenciaria (apud MISSIO, 2014), Arquivo Publico do Estado
de Santa Catarina (APSC), Geoprocessamento PMF e fotégrafo Jodo Otdvio (Agéncia RBS/NSCTotal)

O discurso de Adolpho Konder estava alinhado a outros tantos discursos governistas
na mesma época. Na verdade, a aglomeracdo de pessoas e a proliferacdo das doencas e

epidemias foram um pretexto para reorganizagdo das cidades, onde a distribui¢do e vigilancia
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dos individuos era ditada por normas médico-higienistas, como ocorridas em outras cidades
brasileiras.

No bairro o Abrigo de Menores>? foi uma institui¢io desse tipo, inaugurado no dia 11
de marco de 1940 por Getilio Vargas, para abrigar meninos de 8 a 18 anos. A direcdo ficou a
cargo da Congregacao Religiosa dos Irmaos Maristas, indicada pelo governador Nereu Ramos.
A principal finalidade da institui¢do era “amparar e dar um lar aos “menores” de sexo masculino
juridicamente declarados “abandonados (incluindo inicialmente os infratores consideradosnao
perigosos)” (SANTOS, 2006, p. 99). Projeto do arquiteto Paulo Motta, foi construido em uma
area de 55 mil metros quadrados, fazendo divisa com a drea do antigo Hospital Naval, a rua Rui
Barbosa, indo até a Ponta do Coral. Nessa tltima ficava instalada a lavanderia do Abrigo, que
foi construida no antigo depdsito de combustiveis da Standard Oil. Havia campo de futebol,
cultivo de horta, oficinas de marcenaria, sapataria, alfaiataria, entre outras areas paraformacao
profissional (FARIAS, 2005). Na Figura 31, é possivel visualizar a pequena praia que ficava ao
lado da ponta do Coral, aterrada para a constru¢ao da Avenida Beira-Mar, que corresponde as

proximidades do atual Koxixos’s.

Figura 31: Abrigo de Menores e paisagem década de 1940

Caompo de Futebol (ainda existente década de 1940/50

Abrigo de Menores

terreno para o Hospital Nereu Ramos

Fonte: Casa da Memoria (acima), Album de 1950 (Blog Abrigo de Menores)

3 Em 1969, o Abrigo de Menores no governo Ivo Silveira tornou-se Educandério XV de Novembro, por razio de um
Decreto que estabelecia a alteracdo para evitar nomenclaturas que pudessem estigmatizar os egressos das instituicdes
assistenciais, como asilo, abrigo, entre outros (SANTOS, 2006, p. 106).
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No registro das paisagens (figura 30 e 31) € possivel confirmar a politica de
distanciamento que as institui¢des de controle deveriam ser distantes dos nucleos mais
urbanizados. Dentro da politica de satide publica e assistencial do Estado Novo, durante o
primeiro governo do presidente Getulio Vargas, o hospital, assim como o Abrigo de Menores,
entre outras institui¢des instaladas em outras partes da cidade, foi idealizado. Os hospitais de
isolamento, principalmente, tinham o objetivo de tratar as doencas infectocontagiosas**. Rebelo
e Caponi (2007, p.195) citam outras institui¢des criadas neste periodo para garantir essas
politicas, como o Asilo de Orfios Sdo Vicente de Paula e o Asilo de Mendicidade Irmdo
Joaquim (1938); o leprosario Santa Tereza (1940); o Abrigo de Menores (1940); e a Coldnia
Santana (1942).

Esse foi o caso do Hospital Nereu Ramos, na Figura 32 nota-se a drea preparada para
a constru¢cdo do hospital isolada, em cota mais alta no morro, considerada propicia para a
funcdo estabelecida. A constru¢do do Hospital Nereu Ramos foi iniciada em 1940, sendo
amplamente divulgada pelos 6rgaos da imprensa local, em especial pelo jornal A Gazeta (09
de janeiro de 1943), segundo Borenstein, Ribeiro e Padilha (2004, p. 24), destacam sua
importancia para o atendimento das populacdes da Capital e do Estado, edificado em um
terreno doado pelo governo federal, através do Ministério da Educagdo e Satde.

De fato, a Agrondmica era extremamente adequada para funcdo do hospital que se
instalava. Sua construcao pavilhonar, conectada por circulagdes abertas, se situou em um
terreno elevado, distante do centro urbano e com perfeita circulagdo de ar puro e iluminacao,
propicia para o tratamento dos pacientes de doencas infectocontagiosas. O projeto do hospital
foi desenvolvido pelo arquiteto Paulo Motta, chefe da Secao Técnica no periodo de 1936 a 1940
da Diretoria de Obras Ptblicas, durante o Governo Nereu Ramos (AMORA 2010, p. 10). Foram
realizados cortes no terreno para acomodar a construgdo térrea e ainda hoje os grandes taludes

que contornam o edificio o distanciam das vizinhangas préximas.

3 De acordo com Borenstein, Ribeiro e Padilha (2004 p. 22), até a inauguragdo deste hospital estes tratamentos eram
realizados no Hospital de Caridade, em um pequeno setor para atender os pacientes de tuberculose, mas ndo para outras
doengas infectocontagiosas.
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Figura 32: Hospital Nereu Ramos na época de sua inauguracdo em 1943
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Fonte: Acervo Hospital Nereu Ramos apud AMORA, 2010, p. 12

Certamente a instalacdo do Hospital d4 inicio a uma transformacao na drea. A vocagao
institucional se amplia agrupando diversos servicos ligados a sadde e a assisténcia social ao
longo dos anos seguintes, incluindo o Hospital Naval® que foi criado sob o Decreto n°® 43.406
de 20/03/1958, e ficou pouco tempo em funcionamento. Ainda permanecem na vizinhanga do
terreno uma vila com habitacdes de diferentes padrdes, mas linguagem arquitetonica
semelhante para os oficiais da Marinha. (Figura 33) A drea, ainda pertencente a Marinha,
incluindo um grande terreno vazio, estd suscetivel as pressdes do mercado imobilidrio. Isso serd
demonstrado mais especificamente no capitulo 5, que trata da cidade corporativa. O contexto

de ocupacao do Hospital, em um amplo terreno, no inicio dos anos 1970, a partir desta década

35 Nao foi possivel datar o encerramento das atividades e posterior demoli¢do da construgdo. Foi possivel encontrar documentos
de doacdo de uma drea maior que somente a referente ao hospital, do Estado para o Municipio, em 1993 (Lei n29.093, de 20
de maio de 1993) e em 1997 a 4rea foi aforada gratuitamente pela prefeitura (Lei n.° 5226/1997). O curioso que a area
documentada nas referidas leis € de 134.380m?2 que equivale a 10 vezes mais que o terreno do hospital, provavelmente incluindo
vdrias dreas ocupadas pela inciativa privada.
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ha um aumento significativo de edificios verticais residenciais proximos ao mar. Aumento

pouco a pouco a pressao sobre esta area.

Figura 33: Hospital Naval, a Vila da Marinha e a paisagem da Agrondmica no inicio da

década de 1970

Fonte: Foto do acervo de Waldemar Anacleto (acima) e acervo da autora. Modificado pela autora.

Em 1955, no governo de Irineu Bornhausen (1951-1956), foi construido o Pal4cio da
Agrondmica*®, ja pensado como residéncia oficial dos governadores, inaugurado em 1955, em
estilo neocolonial, proximo a antiga estacdo da Agrondmica. Localizado em um pequeno
promontoério, se destacava na paisagem local na década de 1950, por se caracterizar por sua
ruralidade, e atualmente se encontra isolado em meio a uma grande area arborizada. A

construcao do Paldcio da Agrondmica, pode ter contribuido para um olhar diferente da area

nas décadas seguintes (Figura 34).

3 Recentemente teve seu nome alterado para Casa d’ Agrondmica pelo ex-governador Luiz Henrique da Silveira durante o
seu mandato.
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Figura 34: Pal4cio da Agrondmica (atual Casa D"Agrondmica)

inicio década de 1970
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Fonte: Waldemar Anacleto (acima) e Biblioteca IBGE (s.d.) (abaixo)

O bairro, a época de implantacdo do Paldcio da Agrondmica, ainda era bastante
rural, com poucas transformacdes em relacdo ao tragcado urbano. A partir da légica ja
implantada, as ruas continuaram seguindo a parte mais alta do morro e algumas poucas
servidoes foram abertas. Nada de significativo se alterou e as ruas Delminda da Silveira e
Frei Caneca mantinham-se como principais vias de acesso e de concentracido de atividades

(Figura 35).
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Figura 35: Tracado e ocupacao em 1957
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Fonte: Elaborado pela autora baseado em DEGE- SPG/SC

Ou seja, mesmo com algumas institui¢cdes, era no bairro Centro que se encontravam a
maior parte das atividades da administragdo piblica. O Centro reunia as atividades econdmicas,
politicas, sociais e culturais, com uma paisagem de aparente concentracio, representada por
alguns poucos edificios verticais e ruas com exemplares do periodo colonial. Na Figura 36 é
possivel ver uma série de instituicdes concentradas nas proximidades da Praca XV e a

Agrondmica ao fundo com vegetacdo predominante na paisagem.
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Figura 36: Paisagem do Centro no final da década de 1950

Edificio das Diretorias ocupacdo esparsa Catedral Sede do Governo
(DEIFRA) em obra da Agronémica Estadual - Palécio
inaugurado em 1961 Cruz e Souza

Fonte: Fotégrafo Cid Junkes modificado pela autora

Nessa época, estavam ocorrendo mudangas também dentro da prépria elite catarinense,
que deixava de ser constituida somente por funciondrios publicos e militares, passando a ser
formada, também, por homens ligados ao comércio e a incipiente industria que comecava a se
instalar no interior do Estado. Essas elites estavam ansiosas por ascender social, material e
culturalmente e, para isto, incorporaram habitos que importavam do Rio de Janeiro (NECKEL,
2003).

O contexto local era de um porto em decadéncia, poucas industrias significativas e
mantinha suas principais atividades associadas a administracdo municipal e estadual. No
contraponto, a conjuntura nacional era de desenvolvimento e expansdo industrial, mas
concentravam-se em poucas e grandes cidades. Essas cresceram inicialmente, de acordo com
Francisco de Oliveira (1982), como sede do capital agroexportador com um padrdao de
urbanizagdo pobre e posteriormente, a partir do capital excedente, com uma industria que nao
deu conta das demandas das massas de trabalhadores que se deslocaram para a cidade, em um
movimento ainda mais perverso e excludente. Objetivando evitar ou mitigar esses problemas,
que de fato em Florianépolis se apresentavam proporcionalmente muito menores, viu-se no
planejamento uma possibilidade de alavancar o crescimento da cidade e captar recursos do

governo federal.
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Apesar de tdo distinto do cendrio nacional, a cidade, ainda pequena, se desenvolvia
lentamente, com uma populacao de 67.630 habitantes em 1949 (IBGE apud PIMENTA, 2005,
p. 38). Ainda assim, em 1951 a Prefeitura aprovou duas leis que tratavam do planejamento e
crescimento da cidade. A primeira, a Lei n.°73/1951 exigiu um nimero minimo (e ndo maximo)
de 5 a 6 pavimentos para algumas ruas proximas a Praca XV. Esta postura refletiu o desejo de
criar uma paisagem de desenvolvimento para a cidade, onde, presumivelmente, a verticalizacio
responderia a esse papel. E a segunda, a Lei n.” 079/1951, aprovada na Camara de Vereadores,
autorizou a Prefeitura a contratar técnicos para elaborar um Plano Diretor para a cidade

(SOUZA, 1992) que resultou na Lei n.°246/1955 (Figura 37).

Figura 37: Area de abrangéncia do Plano de 1955 — modernismo como prerrogativa
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Fonte: Souza 2010 modificado pela autora

As proposi¢des feitas pela equipe contratada, composta por Edvaldo Pereira Paiva,
Demétrio Ribeiro e Edgar Graeff para o Plano de 1955, seguiram vérios preceitos da Carta de
Atenas (1933), como contextualizado no capitulo 2. Objetivaram o desenvolvimento do setor
industrial e portudrio (principalmente na drea continental) e para tanto previram ferrovias de
apoio a estas atividades, assim como um sistema vidrio hierarquizado de grandes Avenidas-
Tronco interligando as diferentes partes da cidade, mas deste projeto pouca coisa foi
continuada, a excecdo da Avenida Beira Mar Norte, com seu aterro iniciado no final da
década de 1960. O plano de Avenidas de Prestes Maia influenciou fortemente os

profissionais envolvidos no processo de elaboragdo do plano que apresentaram uma base
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conceitual que também foi utilizada na elaboragdo do plano de Porto Alegre aprovado em
1959 (ALMEIDA, 2004).

O plano urbano de 1955, baseado no urbanismo modernista com clara separacdo de
funcdes, foi pensado para estimular a industria e as atividades portudrias, assim como a
Universidade na area central, considerando uma matriz rodovidria importante com grandes
aterros. Este plano incluia somente o tridngulo central e parte do continente, ndo alcancava a
drea da Agrondmica na totalidade. As poucas propostas que tiveram seguimento foram
relacionadas ao sistema vidrio. As outras tantas propostas, se realizadas teriam mudado
totalmente a dindmica de crescimento da cidade®’. Em especial, a ida da UFSC para a Bacia
do Itacorubi ao invés do aterro, que alterou a direcdo da expansdo para as areas da Trindade e
Itacorubi, incluindo novas dreas para instalacdo de diversas institui¢des nas décadas seguintes
e aumentaram a frequéncia de passagem pelo bairro Agrondmica.

Parte deste movimento também estava associado a uma politica desenvolvimentista do
governo federal de estimulo a inddstria automobilistica crescente. Para tanto a cidade deveria
ser compativel com este modelo econdmico, com grandes avenidas, tuineis, elevados etc. O
transporte coletivo compartilhando das mesmas estruturas vidrias, sem prioridade, deixa de ser
op¢do de deslocamento, aliado ao status vinculado a propriedade do automével individual. Este
modelo de cidade deixou marcas e por vezes cicatrizes na paisagem das cidades brasileiras até
hoje.

O fato € que esse plano de 1955 tinha suas centralidades claramente espacializadas e
ndo inclufam a Trindade e o Itacorubi, tampouco a Agronémica. Ou seja, mesmo com o bairro
com alguns usos institucionais ja presentes, essas areas nao fizeram parte do plano.

A realidade urbana presente até entdo no bairro, assim como no José Mendes e Saco
dos Limdes, também contiguos ao Centro, era de uso quase exclusivamente residencial. No
entanto, somente parte da Agrondmica constava desse plano, apesar da ocupacdo rarefeita e
ainda rural na época, e foi considerada como “Zona Residencial Nova” no plano, provavelmente
j& vista como extensao da parte mais nobre da baia Norte.

Um fator importante deste zoneamento residencial, e que vai perdurar por bastante

tempo, € o uso exclusivo para moradia para os novos edificios construidos ao longo da avenida

37 Havia uma onda de investimentos na época na drea Central e vérios edificios foram construidos, como: IPASE (1944),
Paldcio das Secretarias (1955, depois Secretaria da Fazenda), Edificio das Diretorias (1961, atual sede do Deinfra e Deter),
outros edificios residenciais, alterando a paisagem central com a verticalidade sobrepondo-se aos casarios coloniais e ecléticos.
Por outro lado, concomitantemente a estes investimentos e reforcando a postura de destinag@o das atividades menos nobres
para a drea do Itacorubi, também a partir de 1956 o lixo passou a ser depositado na parte Norte do Itacorubi. Anteriormente o
lixo era incinerado (CECA, 1996, p. 146).
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Beira Mar a partir da década de 1970 por uma demanda dessas classes sociais, € ndo por decisao
do planejamento, apesar do potencial de apropriacdo coletiva de toda a orla. Também houve
uma expansao das moradias unifamiliares de classe média e média baixa na direcao do Macigo
do Morro da Cruz. Esse movimento de mobilidade das classes sociais serd tratado no capitulo
seguinte.

De um modo geral, a paisagem permanece quase a mesma, especialmente quanto a

verticalizagdo, até meados da década de 1970, quando uns poucos edificios foram construidos.

Figura 38: Aspecto geral do bairro (foto da década de 1960 e 1970 aproximadamente)
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Fonte: Foto B. Modificado pela autora

Na Figura 38 € possivel, também, ver a vegetacdo significativa que contornava o
Hospital Nereu Ramos e a grande érea livre junto a orla onde se situava o Abrigo de Menores.
O entorno destas institui¢des, da Penitencidria ou do Paldcio da Agrondmica, vai ser ocupado
também por usos comunitarios e institucionais nas décadas seguintes, mas s6 serdo delimitadas
no zoneamento, como tal, nos planos posteriores.

Na foto aérea de 1977 (Figura 39) a transformacdo mais significativa foi o aterro
para a constru¢do da Avenida Governador Irineu Bornhausen, que ligou o Centro a UFSC, e
da avenida para o Norte da Ilha (Avenida da Saudade) que aparece quase concluido para a
inauguracdo da obraem 1981 (SUGALI, 2015). Seguindo uma légica rodoviarista, que desenhou
a cidade, essas obras implicaram um secionamento do bairro com a orla. O tragado resultou em
areas que foram paulatinamente ocupadas ao longo das décadas seguintes por usos publicos e
privados. A negligéncia com o desenho ou planejamento nao promoveu a criagdo e valorizacao
de espacos publicos ou edificagdes coerentes com a preservagao das relagdes anteriormente

estabelecidas com a paisagem historicamente herdada.
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Figura 39: Ocupacdo em 1977

Fonte: Elaborado pela autora baseado em DEGE- SPG/SC

Todas estas obras aceleraram a sec¢ao que a nova grande avenida fez entre o bairro e
0 mar e, ainda, relegou o bairro a eventual passagem para destino a UFSC, praias do Norte e
Leste da Ilha. Os comércios dependentes do fluxo de passagem na via interna se enfraqueceram,
deixando parte do bairro somente com servicos mais especializados e menos nobres, como
serralherias, oficinas mecanicas, estofarias, pequenas mercearias etc.

A intensidade de crescimento da cidade nido foi acompanhada por investimentos
proporcionais e infraestrutura e servicos urbanos no bairro. Esse manteve-se como passagem,
mesmo que por um longo periodo, o Gnico acesso pelo Norte as pessoas que se dirigiam ao
Norte da Ilha e aos servicos implantados na bacia do Itacorubi. Ou seja, o advento da construgao
de diversas instituicdes estaduais e federais na cidade ou a nova avenida pouco se refletiram no
desenvolvimento ou adensamento na Agrondmica.

No entanto, esses investimentos favoreceram, concomitantemente, o crescimento



116

econdmico urbano regional continuo, a0 mesmo tempo em que possibilitaram o aumento de
novos funciondrios publicos e de novos usudrios desses servicos. Esse incremento populacional
advindos da UDESC (1965/1980), CELESC (1970), CASAN (1971), EMBRATEL (1976),
BADESC (1975), TELESC (1976), FIESC (1985), no nivel estadual, e CREA (1978), UFSC
(1960), ELETROSUL (1975), no nivel federal, entre outras, foram importantes vetores para o
desenvolvimento da cidade®. Certamente todos estes investimentos, em pleno regime militar,
estavam aliados a uma ideologia nacionalista e desenvolvimentista, com controle excessivo
do Estado. No setor urbano, no entanto, essas instituicdes demandaram infraestrutura e
equipamentos muito maiores do que a cidade estava preparada e sequer planejara. Com a
necessidade de mao de obra especializada dessas novas instituicdes, uma migracdo de
trabalhadores, esses da classe média, também criou demandas dentro da cidade.

Francisco de Oliveira (1982) em seu classico texto O Estado e o Urbano no Brasil,
comenta que o Estado € mais visivel no urbano. Como principal palco das relagdes sociais de
producdo, exigiu diferentes posturas quanto a divisdo social do trabalho e seus reflexos no
espaco. Em especial, destacam-se suas reflexdes sobre a formagao da classe média brasileira:

A enorme gravitacdo das classes médias no Brasil, vista sob outro aspecto, é uma
das bases do autoritarismo na sociedade brasileira. Do ponto de vista do urbano,
das relacdes entre o Estado e o urbano, essas novas classes médias criaram
demandas dentro das cidades. E o Estado hoje, do ponto de vista de sua relagdo
com o urbano, entre outros aspectos importantes, saliento, ¢ em grande maioria

determinado pela demanda das classes médias dentro das cidades (OLIVEIRA,
1982, p. 50 e 51).

Nesse sentido, uma série de pressdes sobre certos setores da cidade vao se acentuar
apos a década de 1980, essencialmente para atender as demandas das elites florianopolitanas.
Na AgrondOmica, o antigo Abrigo de Menores estava sob a administracdo da ja extinta
FUCABEM (Fundacao Catarinense do Bem-Estar do Menor) e era continuadamente
negligenciado pelo Estado. Portanto, o incéndio ocorrido em margco de 1980, considerado

criminoso, no edificio®® destinados aos dormitérios, foi providencial para a transferéncia das

38 As datas acima referidas sdo dos anos de criagfio dessas institui¢des e/ ou da construgdo de suas sedes. A relevancia dessas
institui¢cdes estd no incremento populacional e demandas dessas decorrentes, e de fato, transformaram seus entornos imediatos,
independentes dos bairros em que sesituavam suas sedes. Dados obtidos em FACCIO (1997) e MATTOS (2009).

% Atualmente parte das instalacdes que restaram apés o incéndio ainda sdo utilizadas por outras institui¢des da Prefeitura de
Floriandpolis como o CCFV (Centro de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos).
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atividades para o Municipio de Sdo José. O uso supostamente desqualificava o entorno e a
transferéncia se adequava aquelas pressdes imobilidrias que vdrias partes da cidade estavam
sofrendo.

A drea onde estava o Abrigo de Menores, o Hospital Nereu Ramos e o Paldcio da
Agrondmica era de grande extensao, e pdde abrigar varios equipamentos nas décadas seguintes.
O Hospital Infantil Joana de Gusmao foi outro equipamento de grande porte e abrangéncia
regional construido no bairro. De administragdo estadual, foi inaugurado em 1979 com o projeto
de inspiracdo modernista do arquiteto Irineu Brietman. Anteriormente os atendimentos de
criancas e adolescentes aconteciam no Hospital Edith Gama Ramos, anexo a Maternidade

Carmela Dutra (Figura 40).

Figura 40: Hospital Infantil Joana de Gusmao - paisagem ontem e hoje

inicio década de 1980

Fonte: Acervo IPH / Coleg¢do Irineu Breitman (acima) e (BID 2015). Modificado pela autora.

O entorno do hospital era pouco ocupado na época de sua inauguragdo e, atualmente,
se apresenta inserido a dreas residenciais e comunidades de baixa renda. O hospital foi um dos
ultimos equipamentos de grande porte instalado nesse recorte do bairro logo apds a Escola

Estadual Bésica Padre Anchieta, inaugurada no inicio da década de 1970.



118

Nos anos seguintes outras atividades ligadas a saude, assisténcia social e seguranca
publica foram implantadas, como: Lar Recanto do Carinho*’, Centro de Reabilitacdo, posto de
saude da AgronOmica, creche, e vdrias outras. Todas estas atividades geram um movimento
didrio de pessoas e prestadores de servicos no entorno destas. Por se tratar de edificacdes de
porte distintos, mas ainda de gabarito baixo, € possivel perceber diferentes unidades de
paisagem na Figura 40. O morro, as antenas de TV, a comunidade Vila Santa Vitdria, varias
habitacdes unifamiliares de padrao médio e edificios verticais de médio e alto padrao, poucos
prestadores de servigos variados, quase como uma sintese de possibilidades vistas ao longo do
bairro como um todo.

As décadas de 1970 e 1980 sdo marcadas no bairro por um crescimento das classes de
menor renda na dire¢ao do Maci¢o do Morro da Cruz, e uma sutil verticalizagdo no setor Oeste
(essa discussao serd mais aprofundada no préximo capitulo). Para a elite de Florian6polis, ainda
provinciana e necessitava de um planejamento digno de ser centro da regido da Grande
Floriandpolis. Em 1969, sob a coordenacado do arquiteto e ex-militar Luis Felipe Gama D Ega,
iniciam os estudos para um novo plano, bastante baseado nas prerrogativas da Carta de Atenas
e, corretamente, com um forte cunho regional (RIZZ0,1993; PEREIRA, 2010). Entretanto, o
Plano de Desenvolvimento Integrado da Area Metropolitana de Florian6polis, elaborado pelo
Escritério Catarinense de Planejamento Integrado (ESPLAN)*!, sofreu vdrias alteracdes e foi

totalmente descaracterizado quando aprovado somente em 1976 (Figura 41).

400 Lar Recanto do Carinho foi criado em 1994 e atende criangas portadoras do virus HIV, que se encontram em situagio
de orfandade ou de vulnerabilidade social (DANTAS,2012).

41 De acordo com Rizzo (1993) os esforcos do ESPLAN de articulagio com o SERFHAU (Servico Federal de Habitagdo e
Urbanismo), para obter recursos para o plano e para a implementacdo da Regido Metropolitana, nio foram suficientes. O
diagndstico, ja naquela época, destacou os cuidados de ndo concentrar as atividades na por¢do insular. J4 se notava a
conurbacdo com Sdo José e Palhogca como um potencial para distribui¢do dos setores produtivos na regido continental,
assim como o crescimento das ocupagdes irregulares. Por fim, com recursos préprios a Prefeitura Municipal de
Floriandpolis financiou todo o projeto e somente foi aprovado o Plano Diretor de Florianépolis em 1976.
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Figura 41: Area de abrangéncia do Plano de 1976 - LEI n® 1440/76
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da Lei

O Plano de 1976 surgiu alinhado ao momento rodoviarista pregresso de estimulo a
inddstria automobilistica nacional. Foram previstas vias expressas e de trafego rapido, na zona
continental e insular, parte da heranca do PDAMF (Plano de Desenvolvimento da area
Metropolitana de Florian6polis) em 1969 de integrar a regido. Foram desenhadas: a Avenida
Rubens de Arruda Ramos, como continuidade da Avenida Beira Mar, pensada no Plano de
1955, até o Campus da UFSC e seu desdobramento em direcdo as dreas turisticas do Norte,
Leste e Sul dos setores Oceanico-Turistico, entre outras avenidas. Ja apareceram neste plano
as duas direcdes perpendiculares de desenvolvimento do territorio prioritdrias para o
Municipio, uma ligando os Municipios vizinhos continentais e a outra integrando o sistema
rodovidrio federal no continente ao centro metropolitano e ao setor turistico. Essas
transformagdes rodovidrias no bairro seccionaram ainda mais o bairro e sua relacdo com o
mar, especialmente para a comunidade pesqueira, e manteve o bairro ainda como passagem.

Foram previstas poucas zonas se comparadas aos planos posteriores e se
caracterizaram basicamente por: Zona Central, Zona Residencial, Setor Universitario, Zona
Turistico-Residencial, Areas Verdes e Zonas de Usos Especiais. Essa tltima estd elencada no
texto da lei embora ndo haja explicacdo alguma sobre suas fungdes, usos, restrigdes etc. Outro
ponto a ser destacado € a auséncia das delimitacdes das dreas comunitdrias institucionais, ou

previsdo para tais. Isto em um contexto de varios bairros como Agrondmica, Trindade e



120

Itacorubi concentrarem, ja a época de aprovacgdo do plano de 1976, uma quantidade grande de
usos institucionais € comunitarios como ja mencionado.

O bairro Agrondmica manteve um desenvolvimento lento no periodo, mesmo sendo
passagem obrigatdria para a UFSC e apesar da verticalizacdo da orla no setor Oeste. Neste
momento o novo endereco da Universidade Federal de Santa Catarina, na drea da Fazenda Assis
Brasil, se consolidou e os bairros vizinhos se desenvolveram como op¢ao para moradia dos
estudantes e dos funciondrios das institui¢des da Bacia do Itacorubi.

Do ponto de vista da legislacdo, o Plano Diretor da Trindade (Lei n. 1851/82) abrangeu
as areas de expansao previstas no Plano de 1976 para a area insular somente, contemplando as
areas demonstradas na Figura 41. De fato, esse plano foi uma revisdo e complementagao do
plano de 1976. Entretanto, excetuou-se a drea central, a qual, julgou a Prefeitura, ser muito mais
complexa para ser revisada (WOLFF, 2015).

Neste plano a figura da Area Comunitiria Institucional surge consolidando e
refor¢ando as dreas ja existentes. Na Agrondmica, somente parte do setor Leste do bairro fez
parte deste plano, que era a drea limitrofe com a Trindade e demarcada neste plano como
ACI, em especial as dreas da Penitencidria e do Centro Integrado de Cultura (CIC).

O CIC, construido em 1982, projeto do arquiteto Marcos Fiuza, por sua situagdo
isolada em relagdo as dreas mais ocupadas, nao foi vetor de atragdo ou valorizagc@o para os usos
residenciais ou comerciais, interferindo pouco na transformacgdo da paisagem do bairro a ndo
ser pelo grande porte de sua edificagdo. Sua vizinhanca distante, topografia e implantacido do
edificio e projeto muito fechado em si mesmo, tampouco oferecem convite a aproximagao e

apropriacao dos usudrios mais proximos (Figura 42).
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Figura 42: Centro Integrado de Cultura

Fonte: Acervo da autora- 2020 (acima), Street View (abaixo). Modificado pela autora.

Nas décadas seguintes mais de uma dezena de edificacdes com usos institucionais se
instalaram no bairro, perfazendo 15% da area territorial, estes promovem a concentracdo de
uma populagdo flutuante e diversa de usudrios. Acontece nos eixos de prestacdo de servigosde
saude e assisténcia social mais no centro do bairro, com usuarios de baixa renda na sua maioria;
e na borda junto ao mar com os servicos piiblicos da OAB*? (1995), Policia Federal (2002),
Justica Federal (2011), Ministério Publico (2011), etc. A presenca dessas criou demandas de
outros servigos de apoio, principalmente para os novos funciondrios publicos e usudrios.

Alguns destes edificios ocupam drea do aterro realizado para a construcao da Avenida
Governador Irineu Bornhausen, assim como ndo respeitam a linha da preamar média (existe

antes do aterro), portanto dreas de marinha (terras da Unido). O questionamento em si, estiem

42 A drea ocupada atualmente pela OAB é fruto de uma permuta de imdveis com o Estado de Santa Catarina. O imdvel que
pertencia a OAB atualmente esta ocupado pela Casa da Memoéria no Centro de Floriandpolis. “confronta com propriedade de
Emedaux Empreendimentos e Engenharia S.A, ou quem de direito (favela Nossa Senhora de Lourdes” LEI N2 9426, de 07 de
janeiro de 1994 - Autoriza a permuta de iméveis entre o Estado de Santa Catarina e a Ordem dos Advogados do Brasil - Se¢éo
de Santa Catarina, e da outras providéncias.
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como estas terras passaram a ser de uso restrito de algumas instituicdes e em alguns casos de
uso privado. Por exemplo, qual foi o debate realizado com a sociedade para parte desta drea
determinada como AVL no Plano de 1997 se transformar em ACI A drea com potencial para
criacdo de espacos publicos foi ocupada totalmente entre ‘1995 e 2010, ignorando as propostas
previstas para o sistema viario inclusive.

A demarcagdo da Superintendéncia do Patrimonio da Unido (SPU) das dreas de
marinha de Florianépolis estd disponivel no geoprocessamento e demarca a linha da preamar
média (LPM) e a linha média (LLM), estabelecidas pela linha de maré de 1831. Existem
contestacdes a essas demarcacoes, polémicas em relagdo a cobranga de taxas anuais e laudémios

¥, assim como a pressdo existente de proprietdrios e empreendedores

por todo o Brasi
imobilidrios e de muitos Municipios litordneos. Apesar da judicializagdo recorrente desse tema,
a discussdo, aqui pertinente, estd na inabilidade do poder publico de administrar e/ou ingerir

sobre 0s usos dessas dreas, especialmente as mais recentes (Figura 43).

Figura 43: Delimitagdo das terras de marinha pela SPU
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Fonte: Geoprocessamento PMF

4 Toda a ilha e dreas da Lagoa da Concei¢do apresentam estas delimitagdes. Isto acontece em todo o Brasil. Na reportagens
destes links  exemplificam um  poucoesta situagdo  vivenciada  pelos  Municipios litoraneos.
https://laurochammacorreia.jusbrasil.com.br/noticias/324545677/nova-lei-sobre-terrenos-da-uniao-reduz-taxas-de-laudemio-
e-ocupacao e https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/10/24/cobrancas-sobre-terrenos-de-marinha-e-contestada
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Estes equipamentos associados a seguranga publica e ao judicidrio ocuparam parte da
area decorrente do aterro para a construcdo da Avenida Governador Irineu Bornhausen. Em
tempos diferentes estas instituicdes mudaram aos poucos o perfil e a paisagem do bairro.
Entretanto, nenhum desses projetos consideraram sua localizac¢ao privilegiada e de frente para
a orla, no sentido de oportunizar um efetivo uso publico da orla, nem foram debatidos com a
sociedade quais usos deveriam ser destinados essas dreas pertencentes a Unido

anteriormente.(Figura 44)

Figura 44: Ocupacdo dos aterros pelo Estado

Fontes: Google Earth e Street View (acima) e DEGE/SPG (abaixo). Modificado pela autora

O bairro concentra vérios equipamentos de assisténcia a satde, no entanto, por suas
especialidades, atendem também a escala regional, e para atencdo bdsica a saide hd somente
um posto de satde. Pelo perfil social do bairro, o nimero de servigos privados de educacio e

saide ¢é relativamente pequeno se comparado a outros bairros. também relacionado a
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localizagdo das supostas demandas por estes, que esta relativamente distante das dreas com mais
disponibilidade de ocupagao, incluindo lotes vazios e/ou de baixa densidade que € o setor Leste.

Na Figura 45 estdo listadas as instituicdes e equipamentos publicos e privados
presentes na AgronOmica. Alguns poucos estdo dispersos pelo bairro, com destaque aos
Nucleos de Educagdo Infantil Municipal (NEIM). Pela escala de vizinhanga, estdo localizados
mais préoximos das comunidades e seus usudrios. Quanto ao Ensino Fundamental (1° ao 9° ano)
e Médio hd maior escassez onde, a EBM Osvaldo Galupo atende somente o Fundamental, na
comunidade do morro do Hor4cio e a pré-escola; e a EEB Padre Anchieta atende o Fundamental
e o Ensino Médio, localizada na Rua Avenida Rui Barbosa. A presenca maior ou menor desses
equipamentos publicos denota o perfil de uma area. No caso do bairro com excecao da NEIM
Irmao Celso e da EEB Padre Anchieta, todos os outros equipamentos educacionais estdo
inseridos nas comunidades de baixa renda. Alguns por sua escala se destacam mais na paisagem
e se tornam referéncias importantes para as localidades como por exemplo a EBM Osvaldo
Galupo, como o Morro do Horacio, assim como o Hospital Infantil, como referéncia espacial

local e regional.



Figura 45: Equipamentos no bairro

1. Casa d"Agrondémica - residéncia oficial do
Governador do Estado

Policia Federal

Justica Federal de Santa Catarina

Ordem dos Advogados do Brasil

Ministério Publico Federal - Procuradoria
Regional do Trabalho da 12a Regiéo

Caixa Econdmica Federal (Sede Administrativa)

ENGIE Brasil Energic

Centro Integrado de Cultura

. Presidio de Florianépolis

10. Penitencidria de Florianépolis

11. Centro de Internagéo Feminino (CIF)

12. Centro de Atendimento Sociceducativo (CASE

Capital)

13. Delegacia da Mulher do 6a DP da Capital

14. 6a Delegacic de Policia do Capital

15. Gapa - Lar Recanto do Carinho

16. Centro de Atencao Psicossocial para Criancas e

Adolescentes (CAPSI) Allan Kardec

17. Centro de Atencéo Psicossocial (CAPS)

18. Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS llha)

Centros de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos de Criancas de Adolescentes (06 o
15 anos)

Hospital Infantil Joana de Gusméo
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20.
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22,
23.

24,

25,
28,
27.
28
29:
30.
31.
32.
33.
34.
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Hospital Nereu Ramos

Centro Catarinense de Reabilitacéo

Centro de Satude Agronémica

Nucleo de Arte e Educac@o - Irmandade do
Divino Espirito Santo

NEIM Nossa Senhora de Lourdes - perto da igreja

NEIM Jodo Machade da Silva

NEIM Irméo Celso

. NEIM Carlos Humberto Pederneiras Corréa

NEIM Vinculado Osvalde Galupo
NEIM Vé Terezinha

EBM QOsvaldo Galupo

EEB Padre Anchieta

Escola Supletiva da Penitencidria
Colégio Geragao

35. Associag@o de Voluntérios de Sadde do Hospital

36.

36.

Infantil Joana de Gusméo (AVOS)
FAESC-Federacdo da Agricultura do Estado de
Santa Catarina

Associacdo Florianopolitana dos Deficientes
Fisicos (Aflodef)

37. Associagiio dos Moradores da Agrondmica

38.
39.
40.
41,
42,

Federacdo Catarinense de Ténis
Praca Professor Seixas Neto

Praca Celso Romos

Praca Lauro Muller

Praca Republica da Grécia (Koxixo 's)

Obs: Destaque em vermelho para as institui¢des de educagdo.

Fonte da imagem: Parque das 3 Pontas. Modificado pela autora.

O Centro, em geral, concentrou quase todas as atividades da administracdo publica

municipal e estadual ao longo do processo histérico. Com o passar dos anos vdrias instituicdoes

e equipamentos urbanos se constituiram nos bairros, com destaque aos bairros Trindade,
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Itacorubi e Agrondmica, mesmo sendo de ambito estadual e federal. Quanto aos
equipamentos publicos municipais, nestes mesmos bairros, estavam mais associados ao

atendimento da populacao moradora como creches, escolas e postos de sadde.

A paisagem derivada do processo de instalacdo dos diferentes equipamentos e
institui¢cdes, em especial aqueles mais ao centro do bairro, somadas a Casa d”Agrondmica,
criam um contraponto entre as partes do bairro. E um divisor hipotético e mostra a dicotomia,
por um lado, e a convivéncia entre os opostos, por outro. Procura-se fazer uma correlacao
com a paisagem de Milton Santos, em que nem tudo é visivel na paisagem ao utilizd-la como
categoria de andlise. Ou seja, o imagindrio do bairro permanece, decorrente do processo
histdrico, a partir da observagdo dos moradores e frequentadores didrios. Na parte Oeste, com
usos exclusivamente residenciais, usos considerados mais nobres, estdo os usudrios de melhor
renda e com maior instru¢do; e, no Leste, frequentam os mais pobres, a parte dos servigos
mais préximas ao morro, contando também com usuérios esporddicos dos servigos como a
Policia Federal, a Justica Federal, e uma grande quantidade de servidores publicos.

Desta forma, constata-se uma divisao entre os niveis de renda dados pelo processo de
transformacgdo do espaco e com paisagens bastante diferenciadas entre si, onde as instituicdes
instaladas ao longo dos tempos histéricos consolidam ainda mais essa separacdo. Esta
particularizacdo também pode ser percebida, no préximo capitulo, pela intensidade de
verticalizagdo, os perfis dos moradores, os elementos formais e funcionais herdados nas areas

mais residenciais.
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4 AS TRANSFORMACOES EFETIVAS DA AGRONOMICA

A sequéncia da pesquisa procura retratar o processo histérico como ja iniciado no
capitulo anterior, mas se destacam pelo momento histérico de crescimento intenso da cidade a
partir da década de 1980. No bairro este mesmo periodo, resumidamente, se acentuou a
expansdo e o adensamento das moradias de baixa renda, assim como a verticalizacdo mais
acentuada iniciada na porcdo Oeste. Esse movimento de crescimento serd retratado na
sequéncia da pesquisa e que particulariza sua andlise.

Vaz (1991) mostra uma alteracdo mais significativa da paisagem do Centro de
Floriandpolis na década de 1980, nesse momento, isto €, ha uma “extensdo periférica de forma
tentacular e o adensamento do Centro sua expansio sao fatos arcados pela estruturacdo de uma
nova forma urbana em que se destaca o sistema de circulacio de transportes rodovidrios” (VAZ,
1991, p.33). Além desta expansdo territorial, se destaca na década de 1980 uma forte
verticalizagdo da drea Central, de edificios de escritorios e residenciais, € na parte da
Agrondmica contigua ao Centro e na orla Norte, os edificios se restringem ao uso residencial.

A leitura das arquiteturas e formas herdadas, no decorrer da pesquisa permitiu entender a
paisagem do bairro e suas transformacgdes, assim como identificar ao longo do processo os
elementos de valorizacdo desta mesma paisagem. No entanto, sob o olhar da temética de cada
capitulo, o tempo flui do passado ao presente se assim for necessdrio para a compreensao

daquele dado momento da paisagem.

41 CONSOLIDACAO DO BAIRRO RESIDENCIAL

A distribui¢do das moradias em Floriandpolis segue uma 16gica que nem sempre €
justa, decorre de um processo que estd relacionado a distribuicio de diferentes usos e
equipamentos urbanos, em correlagdo com os elementos geograficos presentes em cada
momento histérico. As Freguesias tiveram papel essencial na localizagdo das areas de moradias
pela expansdo associada a ocupagdo ao longo dos caminhos que levavam até essas. Assim
como a implantagdo de vdrios equipamentos institucionais, a exploracdo das dreas balnedveis,
o crescimento de comunidades pesqueiras, entre outras razdes criaram possibilidades e
lugares diferenciados para moradia no municipio. A condi¢do geografica e do meio natural

criaram por um lado limitagdes ao crescimento dessas dreas de moradia, que em harmonia
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garantem a identidade do lugar, por outro lado, a evolucdo constante do meio técnico
cientifico informacional permitiu o avanco sobre dreas ambientais, cumplice de uma
fiscalizacdo precéria e de um planejamento pouco eficiente.

Este capitulo estuda dreas destinadas a moradia, seja ela formal ou informal.
Floriandpolis, resumidamente, teve seu crescimento bastante pautado nos processos
migratorios, em diferentes épocas por diferentes razdes, sejam econdmicas, politicas ou sociais.
E um processo dindmico e com intensidades variadas, de extrema complexidade.

O bairro Agrondmica, como uma fracdo desse territorio, representa uma parte dessas
dindmicas que acontecem em partes distintas da cidade. Ou seja, a paisagem reflete o
desequilibrio existente na localizagdo das moradias e distribuicdo das infraestruturas e
equipamentos, e dentro de um processo histérico reflete o deslocamento das classes sociais no
espaco e no tempo. Por exemplo, como ji observado, a vinda da Penitencidria para o bairro foi
um dos vetores desta migracdo na época, dando inicio a ocupag¢do do morro da Penitencidria
(Trindade) e do Morro do Hordcio. Outro movimento destacado que justifica estas migracoes
foi o advento de vdrias instituicdes relacionadas a administracdo publica e a implantacdo de
equipamentos urbanos.

A problematica ndo estd na migragdo em si, mas como elas se estabelecem
espacialmente.
As préprias caracteristicas naturais da ilha de Santa Catarina vém atraindo um tipo
diferenciado de migracdo: profissionais liberais, pequenos empresarios,
funciondrios publicos, professores e artistas, que se fixam em Floriandpolis
atraidos pelas oportunidades de emprego, mas também pela beleza do espaco
natural e por uma cidade onde os problemas tipicos das grandes metrépoles se
manifestam ainda incipientemente. Esta migracdo distinta daquela das popula¢des
pobres, porém de alguma forma produto dos mesmos fatores convergentes, nao
costuma ter o mesmo tratamento por parte das administragdes publicas. Enquanto a
migracdo das populagdes pobres € vista como ameagadora e fonte de desordem,

violéncia e caos, a de outros extratos sociais € vista como progresso,
desenvolvimento e cosmopolitismo. (CECCA, 1996, p. 114)

Portanto, ao observar a paisagem do bairro e essas acdes do Estado, analisa-se como
resultaram na espacializagdo destas populacdes na Agrondmica. A distingdo entre as classes
sociais até a década de 1960 e 1970 era muito sutil. A diferenca estava na arquitetura das
unidades residenciais pelas dimensdes do lote, das unidades e caracteristicas arquitetonicas. Os
primeiros edificios multifamiliares sdo de meados da década de 1970. E esta € a tipologia que
denunciou, e ainda denuncia, a diferenciacdo entre as rendas, localizadas em pontos diferentes

do bairro e com distintas arquiteturas, dimensdes e alturas.
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Em uma leitura linear da histéria do bairro, pode-se perceber que os equipamentos
instalados afetaram mais ou menos essa dindmica de localizagdo das moradias. Como até a
década de 1950 s6 havia equipamentos que deveriam, aos olhos dos gestores, estarem distantes
do centro urbano, seus entornos eram de pouco interesse do setor imobilidrio. No capitulo
anterior foi possivel observar que o bairro tinha uma ocupacgdo esparsa, de baixa densidade e
servia de passagem para outras localidades. A auséncia do bairro no plano de 1955 decorre
desses fatores. A drea da Agrondmica ndo era vista na sua totalidade, e somente parte do setor
Oeste fez parte do plano. Delimitado como Zona Residencial Nova, o bairro era visto como

extensdo das moradias verticais da orla, como pode ser visto na Figura 46.

Figura 46: Plano Diretor de 1955

Fonte: base de dados PAIVA, RIBEIRO, GRAEFF (1952) apud SOUZA (2010) e geoprocessamento de 1957 modificado
pela autora
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No mapa do plano, é possivel notar a consolida¢do do Centro como drea comercial e a
mudanca do olhar sobre as dreas de moradia. Entretanto, o plano ndo inclui na estratégia de
crescimento a existéncia de algumas 4reas residenciais contiguas a avenida Mauro Ramos que
subiam na direcao do morro, e faziam parte da drea central. O desenho previsto para a orla, de
verticalizagcdo, vai virar marca da paisagem deste setor da cidade nas décadas seguintes e se
estender para o bairro da Agrondmica e outros tantos bairros. O mar, visto como um potencial
visual a ser explorado pelo mercado imobilidrio residencial, se alicerca neste plano.

A definicdo de gabaritos maximos estava de acordo com as ideias principais dos
autores de estimular a ocupagdo continental e adensar as vias tronco. A exemplo disto, para
Avenida Beira Mar Norte eram previstos edificios de 8 pavimentos (conforme corte
esquemadtico da figura 47); e para a avenida principal do Estreito, onde concentravam-se 0s usos
industriais e portudrios (no novo aterro) e comerciais, previam-se 12 pavimentos. Entretanto,
diversas leis posteriores alteraram substancialmente este perfil desenhado em 1955 (SOUZA,
2010, p. 106). Na realidade subsequente ao plano a verticalizagdo se intensificou na drea central
e na orla da Beira-mar Norte, e ndo na drea continental como planejado. Certamente, se
implantado, Floriandpolis se apresentaria hoje com uma paisagem totalmente destoante da
atual, com uma intensa verticalizacdo na area continental, acompanhada de um sistema vidrio
mais eficiente. O direcionamento dos investimentos seria diferente e, talvez, poder-se-ia ter

preservado parte da paisagem e memorias anteriores a década de 1950.

Figura 47: Paisagem do Centro na década de 1960

Edificio Banco Nacional Catedral Edificio do Instituto de
do Comércio (1959) Melropoiiiung Aposentadoria e Pensdes
dos Comerciarios (1954-58)

; '3?"l.."*'{-‘”'if‘"-""?-l‘rn STAGATARINAMISTA BAkORAMIGA -~ | "E5P. @ 72

Fonte: Fotégrafo Cid Junkes (Foto B), UDESC modificado pela autora
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Na década de 1960 e 1970 surgiram os edificios multifamiliares de médio e alto padrao
inicialmente na area central e se estendendo nas décadas seguintes para outras partes do Centro
e bairros (Figura 47). O primeiro edificio vertical com uso residencial e térreo comercial € o
atual banco Santander (antigo Banco Nacional do Comércio), construido em 1959, ocupava
quase todo o lote, e os apartamentos eram de padrao médio e popular. Nessa época ainda nao
tinha se difundido, ao menos em Floriandpolis, a moradia vertical como op¢do para as classes
de maior renda.

Na drea mais préxima ao Centro Histdrico, ja havia varios edificios verticais, inclusive
iconicos do ponto de vista da modernidade observada na época, como os edificios do Instituto
de Aposentadorias e Pensdes dos Comercidrios, das Diretorias, IPASE, entre outros. A
maioria destes prédios caracterizam-se por uma alta taxa de ocupagdo, mantendo o
alinhamento junto a rua.

No contexto de verticalizagdo existente no bairro ou mesmo na cidade neste periodo
observa-se que as proposi¢des feitas pelo Plano de 1955 foram bastante audaciosas para a
época. O Centro apresentava poucos exemplares de construgdes verticais, no entanto, no
tridngulo central, estavam previstos edificios de 2 a 10 pavimentos, variando de 2 pavimentos
nas dreas mais residenciais e até 10 no poligono central histérico. Neste dltimo caso, a proposta
seguia uma tendéncia que ja vinha ocorrendo nesta drea, no entanto, essas decisdoes de
verticalizar ainda mais a drea relativa ao poligono central foram decisivas para a supressao
paulatina do patrimonio edificado ainda presente. Neste sentido, o plano perdeu a oportunidade
de preservar parte da memoria que registrava os tracos da ocupagao colonial e criar mecanismos
de protecdo para area.

O plano de 1955 objetivava, de fato, alcar Florian6polis a um nivel de
desenvolvimento mais apropriado para uma capital, apesar de sua delimitacao excluir boa parte
das moradias de baixa renda ja presentes no Morro da Cruz. Portanto, o investimento na
industria e no porto, na verticalizacdo e, em especial, no sistema rodovidrio e ferrovidrio eram
oportunas para tal propdsito. Também se coadunava com o projeto nacional de se industrializar,
especialmente pela industria automobilistica, de onde surgiram o0s maiores recursos para
investimento em infraestrutura. As proposicoes feitas pela equipe responsdvel eram coerentes
com este ideal, e para tal foram propostas grandes avenidas para fazer conexdes também
regionais. A concentragdo da ocupacdo na drea continental permitia que todos os processos
produtivos e de distribui¢cdo da inddstria ndo impactassem a Ilha, até entdo com um tnico acesso

rodoviario.
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Entretanto, de todas as propostas para a mobilidade urbana previstas, uma das poucas
executadas foi a Avenida Jornalista Rubens de Arruda Ramos (Beira-mar). Essa surge como
proposta de acesso em nivel regional e aquelas dreas de novas moradias. Como mais um dos
investimentos na drea insular, o primeiro aterro da Baia Norte estabeleceu-se como
continuidade na Rua Felipe Schmidt até alcancar a orla, e seu trecho final se deu na
Agrondmica, na praga Celso Ramos. Esta obra concluida no final da década de 1960, continha
quatro pistas, duas em cada direcdo, com um espaco publico na borda do mar.

Nas fotos da Figura 48 € possivel ver a avenida em obra na imagem da esquerda e ja
concluida na imagem da direita, assim como € possivel perceber em ambas as imagens a
vegetagcdo em estdgio inicial da praga Celso Ramos. Ao fundo de ambas as imagens aparece
uma verticaliza¢do na drea Central, o Hospital Celso Ramos ao fundo da primeira foto e os
contornos do Morro da Cruz na segunda. Nesta, também se notam, algumas construgdes
coloniais e ecléticas junto ao alinhamento da Rua Frei Caneca € um dos primeiros edificios

verticais da Agrondmica.

Figura 48: Década de 1960 e 1970, obras da Avenida Beira-mar e pragca Celso Ramos

Fonte: Carlos Damido/ND e Walter Jorge José

A praga, constituida a partir do aterro intersticial entre a via existente do bairro e nova
avenida, incluia espagos de estar € um parque infantil e, observa-se nas imagens a vegetacio
em estdgio inicial. Estas obras interferiram no perfil do bairro por um longo periodo, ou seja, a
por¢do Oeste do bairro comegou a se consolidar por moradias de médio e alto padrdo, deixando
uma marca € uma matriz, aquelas citadas por Berque (1998), para as décadas seguintes. Estas
realizacdes foram base para as posteriores apropriagdes, assim como a consolidagdo como drea
de lazer e espaco para a arborizacdo urbana criando uma paisagem para a orla que anteriormente
era de pequenas praias. Nessa época o bairro, de pouca densidade e baixo gabarito, estava longe

das transformag¢des que ocorreram nos anos seguintes.
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O desenvolvimento do bairro e da cidade apds o Plano de 1955 estavam um tanto
distantes do proposto. A excecdo da Avenida na Baia Norte, outras propostas que mudariam o
olhar e a direcdo do desenvolvimento nio foram implantadas. O aterro da Baia Sul, no qual se
destinaria o setor universitdrio, foi ocupado na década de 1970 por diferentes edificios
institucionais como o Tribunal de Justica e o Paldcio de Santa Catarina. Na Figura 49 € possivel
notar ambas as construgdes, assim como a consolidag@o da verticaliza¢do no poligono central.
Como opcdo de moradia, nota-se a verticaliza¢do se estendendo ao longo da Avenida Othon
Gama D’ Eca e os primeiros edificios mais proximos a orla. Em contraposi¢ao, vé-se a ocupagio
do morro em diferentes partes por moradias de baixa renda, em uma dindmica continua desde
o final do século XIX. No bairro, j4 se manifestam as primeiras ocupagdes por moradias
unifamiliares de médio e alto padrio nas cotas mais altas do morro. Poderia ser visto como uma
continuidade de classes que vai da borda do mar e sobe o morro, e nas décadas seguintes essa

se consolida em uma das poucas dreas do Maci¢co como um todo ocupadas formal e legalmente.

Figura 49: Paisagem do centro — inicio da década de 1970

Agrondmica e via de acesso as Verticalizagdo mais Expansdo da

torres de TV intensa no Centro e no ocupagdo do Macigo
Inicio da ocupag@o de classe média eixo da Avenida Felipe

e alta com moradias unifamiliores Gama D Eca

Fonte: acervo UDESC (2020). Modificado pela autora

Estas ocupacdes por moradias de classe média e alta nos limites do bairro Agrondmica
com o Centro, nas cotas mais altas do macico, se dao a partir do fim da década de 1970 e inicio

de 1980*. O alcance visual destes pontos elevados passa a ser de interesse do mercado
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imobilidrio principalmente para as classes sociais de maior renda, como escolha e opg¢ao
legalizada de moradia. Essas mesmas cotas, paradoxalmente, tem sido uma das alternativas para
a moradia das populagdes pobres que ocupam dareas de risco e de preservacdo na total
ilegalidade e abandono do poder ptblico. Para as classes mais altas se possibilitou o loteamento,
os arruamentos e toda a infraestrutura necessaria para o estabelecimento das residéncias, mesmo
em 4reas acima das cotas-limite estabelecidos pelo Cédigo Florestal de 1965, vigente na época
de aprovacao destes loteamentos. O loteamento Henrique Stodieck aprovado no final da década
de 1970, faz limite com o bairro Agrondmica, e tem 0s seus acessos por este bairro apesar de
estar formalmente locado no bairro Centro, sendo um exemplo desta permissividade com
relacdo as areas de APP (areas de preservacdo permanentes, entdo determinadas do Codigo
Florestal de 1965).

Ainda na década de 1970 as dreas mais internas da Agrondmica e ao Norte da
peninsula, especialmente aos arredores da avenida Mauro Ramos, ainda se destinavam a
construcdo de conjuntos habitacionais mais populares. Na borda da avenida a beira-mar ja se
iniciavam a construcio de edificios para a classe mais abastada como pode ser visualizado no

mapa da Figura 50.

4 A rua de acesso as torres de TV j4 estava pronta em meados da década de 1970, onde posteriormente se instalaram as
emissoras de televisao.

450 Codigo Florestal foi totalmente revogado pela controversa Lei n® 12.651, de 2012.
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Figura 50: Localizacdo dos edificios e tipologias - contexto de verticalizacdo pds plano de

1955
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os pavimentos considerados para comparagdo sdo os pavimenios-tipo em razde das excecdes constantes do plano de 1997 que
desconsidera como pavimento: pilotis, pavimentos-garagens e dticos, entre outras situagdes que serdo mais explicadas a frente.

Fonte: base dados Geoprocessamento PMF e fotos Google Street View. Modificados pela autora.

Nesta Figura 50, estdo identificados os edificios construidos até 1979. Os primeiros

edificios verticais de Floriandpolis, como comentado anteriormente, surgiram como opg¢ao de

moradia para a classe média em geral (edificio n.° 02 e n.® 05) ou mais longe do Centro como
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moradia de classe média baixa. Nesses ultimos casos, os edificios caracterizam-se por serem de
3 a 4 pavimentos sem elevador, com 2 quartos na maioria (Fotos 03, 06, 08, 09 e 10), situados
em diferentes partes do Distrito-sede. A drea onde se situa o edificio n.03, em especial,
atualmente, € vizinho ao Shopping Beira Mar e a imdveis residenciais e comerciais de alto
padrdo, isto €, ele € marca na paisagem de um periodo no qual esta area era periférica em
relacdo ao centro de Floriandpolis, e destinada a varios outros empreendimentos de habitacao
popular, e atualmente o edificio se encontra valorizado apesar da pouca dimensdo das
unidades. Nos edificios dos bairros mais distantes do Centro esta tipologia de pouca
verticalidade e dimensdes menores € adotada largamente durante um longo periodo. Nesse
sentido, a Agrondmica € bastante peculiar, se desenvolve com a convivéncia bastante proxima
de diferentes classes sociais, e observam-se tipologias de edificios totalmente distintas em
dimensao, altura e linguagem arquitetonica.

A Agrondmica mantém as caracteristicas observadas anteriormente: parte do bairro,
nas cotas mais altas, em especial, com caracteristicas mais populares e arquitetura mais simples.
O edificio n® 08 € um dos registros histéricos que demonstra que a drea era periférica e mais
popular na época de sua construgdo (1974). Em contraponto, o edificio n® 07 (1975), representa
a tendéncia de verticalizacdo e elitizacdo advinda da orla Norte no bairro Centro, mas com
caracteristicas e padrao mais elevado que o primeiro edificio do bairro de 1970 (n° 05). Ou seja,
a partir deste periodo os edificios de apartamento passam a interessar a classe de mais alta renda
também como op¢do de moradia, e ndo s6 apenas para investimento e obtencido de renda. O
edificio Aldebard (n® 04) é um dos primeiros edificios da Avenida Beira Mar Norte e ja se
caracterizava por ser de alto padrdo com um apartamento por andar, ocupando quase todo o
lote. Isso decorreu da implantacdo da UFSC e de vdrias empresas estatais, que criou uma
demanda de moradias para os diferentes escaldes do funcionalismo publico, em sua maioria,
vindos de outras localidades.

Uma das poucas exceg¢des, que foge a regra de que houve mais verticalidade nas areas
mais centrais, € o edificio Normandie (Foto n® 01 da Figura 50). Ele foi planejado para ser um
hotel, com luxuoso bar e restaurante, boate, saldo de festas, playground etc., mas foi
transformado em vdrios apartamentos de padrdo médio, com uma arquitetura com referéncias
claras do movimento moderno. Entretanto, ja4 mostra as preferéncias de localizacdo, o
enobrecimento de certas dreas da cidade em detrimento de outras. O bairro Coqueiros
caracterizava-se como moradia de veraneio pelas caracteristicas geograficas da faixa de praia
com pequenas baias de dguas calmas e balnedveis como historicamente se constituiu, e serem

ponto de encontro da populagdo de alta renda de Floriandpolis nas décadas de 1960 e 1970.
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Entretanto, a partir do final da década de 1970, também pela perda paulatina da
balneabilidade de suas praias, também se apresentou como op¢ao de moradia fixa da populacao
de classe média e baixa em edificios multifamiliares, como o Residencial Coqueiros, de 1978
(n° 10 da Figura 50).

O que se pode notar, nos exemplos pontuados € que o planejamento de baixa densidade
para alguns setores e os limites de 8 pavimentos para a orla da beira-mar, no plano de 1955,
mesmo na Agrondmica, ndo foram respeitados. Passados 20 anos até o plano de 1976, varios
edificios de até 12 pavimentos foram construidos em diferentes partes da cidade, ou seja,
ignorando o planejado pela equipe de Evaldo Pereira. O interesse do mercado se manifesta de
diferentes maneiras, dada a auséncia de uma regulagdo clara para a cidade.

No plano de 1976 (Lei 1440/76) as densidades e alturas variavam, ou seja, os maiores
gabaritos de altura ficaram nas partes baixas da cidade, que diminuiam a medida que as cotas
altimétricas aumentavam. Apesar da taxa de ocupacdo e altura serem inversamente
proporcionais, e o limite de gabarito ser de 12 pavimentos, o que se pode notar neste periodo é
que a verticalizacdo aconteceu em algumas dreas mais que em outras, a partir de demandas
isoladas e conforme interesse do setor imobilidrio. Na Agrondmica isso transcorreu mais no
setor Oeste do que Leste, bastante relacionado aos publicos de alta e baixa renda
respectivamente.

Os usos comerciais foram permitidos ao longo de toda a cidade, com algumas
restricoes quanto a periculosidade, e assim se caracterizou o Plano de 1976 no bairro
Agrondmica, drea predominantemente residencial, com alguns comércios esparsos pelamalha.
A verticalizagc@o era quase inexistente até meados da década de 1970. Por outro lado, hd um
aumento significativo na expansdo horizontal do bairro, especialmente em direcdo ao morro e
as Areas de Preservagio Permanente. Na comparacio da ocupacio e extensdo do sistema vidrio
baseados nas fotos aéreas de 1938 e 1977 (Figura 51) ha uma extensdo significativa das ruas
existentes e a abertura de novos arruamentos no bairro neste interim, muito mais significativo
depois dos anos 1960. Esses novos arruamentos subindo o morro dao acesso as comunidades

de baixa renda que se consolidavam em meados dos anos 1970.
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Figura 51: Esquema gréfico do sistema vidrio de 1938 e 1977 do bairro e forma de ocupagdo

e evolucdo das localidades na Ilha

ocupacdo remembramento

caminho desmembramento

primaria (renovagdo por substituicao)

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Geoprocessamento PMF.

A Figura 51 retrata, também, simplificadamente como os desdobramentos dos
primeiros parcelamentos realizados transmutam-se para as situagdes mais atuais. A partir de
desmembramentos, loteamentos e remembramentos sucessivos, os processos de construgdo e
posteriores renovacdes, vao alterando sucessivamente as diferentes localidades da cidade e a
Agrondmica. Nem sempre essas alteracdes respeitaram as legislagdes pertinentes, resultando
nas ratificagdes e adaptacdes dos planos diretores posteriores.

Ha um espraiamento da ocupacdo que aconteceu em outros bairros igualmente, mas
quanto a densidade os bairros de maior crescimento foram o Centro e os bairros da Bacia do
Itacorubi. Neste sentido, o Plano diretor da Trindade (Lei 1.851/1982) consolidou o sistema
vidrio existente e organizou o zoneamento em vdrias areas, residenciais, mistas, comerciais,de
servico etc. Trés anos mais tarde, o plano diretor dos Balnedrios (Lei 2.193/1985) estabeleceu

regras para partes da cidade que ndo estavam contempladas no plano de 1976, ndo s6 pelo

acréscimo populacional, mas também em razdo do turismo, que passa a ser visto como
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possibilidade de ganhos econdmicos.

Ambas as Leis (1982 e 1985) demarcaram em diferentes zonas parte das caracteristicas
da realidade urbana presentes até aquele momento, e seus textos legais foram a base do plano
de 1997. Um exemplo € centralidade que se iniciava na Lauro Linhares, principalmente préxima
a UFSC e as dreas predominantemente residenciais no Itacorubi. Os bairros da Bacia do
Itacorubi continham conjuntos de edificios de 3 e 4 pavimentos destinados a populagcdo de
classe média baixa, estudantes e funciondarios publicos das diferentes institui¢des. Esta tipologia
foil aumentando em um ritmo significativo a partir da década de 1980, todavia a Agrondmica
ndo apresentava a mesma intensidade de desenvolvimento que seus bairros vizinhos.

De fato, o padrdo dos edificios durante a década de 1970 e 1980 se apresenta com
caracteristicas bastante opostas no mesmo bairro, um se configurando como continuidade da
verticalizagdo e padrdo mais alto da Beira-mar Norte (por¢do Oeste do bairro) e outro mais a
Leste e ao centro geografico do bairro de padrao popular. Ou seja, os tipos adotados de edificios
de 3 a 4 pavimentos, menor dimensao da planta e sem elevador, estdo nas partes mais internas
do bairro e mais ao setor Leste, denotando a classe social de média e baixa renda predominante
nessas areas. De frente para a orla os edificios representam os simbolos das classes dominantes
que os habitam: torre Unica, 1 apartamento por andar, dependéncia de empregada vdrios quartos,
garagens, elevador etc. Estas caracteristicas vao perdurar por quase todo o século XX. Na figura
52 as tipologias desta época sdo representadas.

O que se destaca na andlise destas tipologias é que, apesar da aparente proximidade
geogréfica entre os exemplos representados, hd uma distingdo bastante clara entre eles. Os
edificios do setor Leste sao claramente de padrao mais popular e localizados sem as amenidades
da vista e da proximidade com o mar, enquanto os edificios do setor Oeste se caracterizam

pelo padrdo elevado, somente um apartamento por andar € muito bem localizados.
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Figura 52: Paisagem aproximada meados década de 1980 e tipologias dos edificios na
Agrondmica

WU B

Fonte: Google Street View (imagens) e Geoprocessamento PMF (dados). Alterado pela autora. Croqui elaborado pela
autora.

Assim como no caso do bairro a distribuiciio da verticalizagdo no Distrito Sede*¢
(Figura 53), no mesmo periodo, € bastante semelhante. Isto €, dreas de maior verticalizacdo sdo
as areas de maior valorizacao, se localizam na drea mais proxima ao nucleo historico e na orla

da Beira-mar Norte. Nos bairros restantes do distrito (ilha e continente), incluindo algumas

4 O mapeamento realizado dos edificios verticais (multifamiliares e/ou de servigos) no distrito sede objetiva compreender o
contexto de verticalizagdo por periodos e associar as tendéncias de expansdo da cidade, em especial, da Agrondmica.
representam as construcdes sob a legislacdo em vigor na época de sua construgdo, bem como representa a realidade urbana
aproximada do periodo.



141

areas dos bairros Agrondmica e Centro, os edificios se caracterizam por serem quase
exclusivamente residenciais e de poucos pavimentos demonstrando a prioridade dada a algumas
partes da cidade nos investimentos do Estado e no adensamento, e um crescimento vertical

ainda concentrado em poucas partes da cidade.

Figura 53: Localizacdo dos edificios e tipologias - contexto de verticalizagdo na época de
aprovacao do Plano Diretor da Trindade (Lei 1.851/1982)
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os pavimentos considerados para comparagéo séo os pavimentos-tipo em razdo das excecoes constantes do plano de 1997 que
desconsidera como pavimento: pilofis, pavimentos-garagens e dticos, entre outras situacdes que serdo mais explicadas a frente.

Fonte: base dados Geoprocessamento PMF e fotos Google Street View. Modificados pela autora.
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Em geral, ao se observar as imagens da Figura 53 as caracteristicas da realidade urbana
no contexto do plano da Trindade, nota-se que os edificios que existiam na época refletiramna
defini¢do do zoneamento, essas mesmas dreas tiveram um incremento no gabarito em rela¢do
aos planos posteriores. Também € possivel perceber que a maioria dos edificios construidos,
tanto na ilha como no continente, se localizavam, prioritariamente, nos eixos vidrios mais
importantes de cada bairro, principalmente no caso dos grandes conjuntos.

A década de 1980 marca um momento de crescimento da Ilha e a consolidag¢do da
atividade turistica, que cresce exponencialmente nas décadas seguintes. Rizzo (2005) e Reis
(2012) destacam a riqueza da paisagem e das caracteristicas ambientais da Ilha convertidasem
produto a ser explorado pelo turismo. Reis (2012, p. 116) expde os dados da SANTUR (Agéncia
de Turismo de Santa Catarina) que revelam o crescimento da atividade turistica na Ilha,
demonstrando que “o nimero anual estimado de turistas em 1981 foi de apenas 67.800,
passou em 1990 aos 300.000 e, em 2001, aos 550.000”. Especialmente a partir da década de
1980, por um longo periodo os investimentos foram destinados para o turismo*’ das praias do
Norte e Leste da Ilha. Rizzo (2005) comenta que “ao final da década de 1980, defendia-se que
esta vocacdo seria a industria do Turismo e a de alta tecnologia, entendidas como duas
industrias ndo poluentes e adequadas ao riquissimo ambiente natural da Ilha de Santa
Catarina.” (2005, p.68). De fato, os investimentos foram continuos nestes dois setores, a
exemplo do Sapiens Parque no norte da ilha e o loteamento em Jureré Internacional.

A construcdo das novas ligacdes rodovidrias (SCs) para as dreas balnedrias da Ilha, a
consolidacdo da BR-101 como conexdo com a rede urbana brasileira e o aumento progressivo
nos investimentos nas infraestruturas de turismo™®, possibilitou a inclusdo de um novo modelo
de exploracdao econdmica e territorial. Em Floriandpolis, esta dindmica regional priorizou,
inicialmente, os atributos da paisagem natural. O turismo de eventos ¢ um fendmeno mais

recente e que se fortalece ano a ano. A sazonalidade faz os movimentos populacionais flutuarem

47 Quanto a inddstria do Turismo sempre houve uma tendéncia das politicas municipais e estaduais de procurar inspiragdo nas
experiéncias internacionais. De acordo com Ferreira (2005) ao estudar o desenvolvimento turistico na Ilha de Santa Catarina
percebeu que a concep¢do e a implantacdo dos projetos turisticos ndo tém resultado na incorporagdo significativa de
condicionantes socioambientais. De fato, o autor afirma que hd limites politicos no atual sistema de planificacdo, ou seja,
"sdo dados fundamentalmente pela auséncia de uma perspectiva democratico- participativa de mecanismos capazes de
favorecer a incorporagdo da dimensdo socioambiental no processo de desenvolvimento.” (FERREIRA, 2005, p. 108)

48 A criagio da EMBRATUR — Empresa Brasileira de Turismo, na década de 1960, reforgou a possibilidade de o turismo ser
explorado como atividade econdmica. Mas € a partir da década de 1990 que hd uma ascensdo no turismo brasileiro, com
investimentos publicos e privados no setor. (SILVA, 2004) Esse movimento tardio justifica o discurso estabelecido pelos
autores do Plano de 1955, acreditava-se que o turismo poderia “ser uma funcéo acesséria da cidade, que retine muitas condi¢des
para isso. Ndo pensamos que tal fun¢@o possa adquirir primazia sobre a fun¢do econdmica de producio e de intercambio, Unica
capaz, a nosso ver, de sustentar uma grande urbe.” (PAIVA, RIBEIRO, GRAEFF, 1952 apud SOUZA, 2010, p. 79).
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ao longo do ano, mesmo com os investimentos em marketing e infraestrutura. Para tanto, nas
décadas mais recentes a explorag@o do turismo de eventos foi uma acio para compensar €ssas
descontinuidades. Entretanto, o crescimento a partir dos investimentos acima citados cria uma
imagem de cidade com excelente qualidade de vida, e estes simbolos sdao apropriados pelos
investidores do mercado imobilidrio que veem a ilha como opg¢do de geracdo de renda. No
movimento paralelo, hd o aumento da populacdo de baixa renda em busca de emprego e,
também, daquela alardeada qualidade de vida.

Na Agrondmica os reflexos desse crescimento e das economias geradas foram muito
mais associados ao crescimento e expansao das comunidades de baixa renda ja existentes, do
que a atividade direta do turismo como o apoio de comércio ou servigos, ou mesmo de moradia
tempordaria. O desenvolvimento foi distinto entre suas partes até meados da década de 1980, o
setor a Oeste nas proximidades do mar cresceu em verticalizagc@o, enquanto o restante do bairro,
e mais no setor Leste em expansdo territorial com constru¢des, na maioria, de residéncias

unifamiliares de padrdes variados.

Figura 54: Paisagem do bairro Agrondmica meados década de 1980

Avenida Governador Irineu ocupacgdo esparsa e de | Hospital
Bornhausen recém inaugurada | baixa densidade Infantil

f &

Fonte:  http://sphotos-g.ak.fbcdn.net/hphotos-ak-ash3/529476 134906746647333 464736945 n.jpg modificado pela
autora.
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Ainda assim, conforme Figura 54, o aspecto geral do bairro era de baixa densidade,
pois cresceu em ritmo mais lento que os bairros Trindade, Itacorubi, Cérrego Grande e Centro,
apesar do aumento expressivo da cidade como um todo em razao do turismo e das instituicoes

publicas.

4.2 EXPANSAO DA POBREZA E PROCESSO DE VERTICALIZACAO

Os investimentos municipais, estaduais e federais em diversos setores, € as novas
demandas por loteamentos, comércios e servicos, estimularam economicamente a ITha como
um todo. Todavia, no caso da Agrondmica, essas dinamicas e investimentos foram de pouca
relevancia no desenvolvimento do bairro formal ou informal, com transformacdes pouco
significativas. Ou seja, o bairro ndo foi escolha para investimentos mais vultuosos (a exce¢ao
da Avenida Beira-mar, mas que tinha uma importancia mais regional do que local). Apesar da
existéncia de dreas comunitdrias e institucionais o bairro se manteve como passagem na década
1980 até meados dos anos 1990.

Algumas dreas continuaram a ser ocupadas precariamente, sobretudo através da falta
de investimentos em infraestrutura e de uma politica habitacional que dé conta da grande
migracdo campo cidade decorrente, também, de uma crise econdmica nacional. Deste modo,
nota-se o crescimento dos assentamentos espontaneos (favelas) e dos loteamentos clandestinos,
incluindo as comunidades do Morro do Horécio, Morro do 25, entre outras. A mecanizagdo e
moderniza¢ao do campo ocasionou o aumento da migracdo de mao-de-obra rural e grande parte
deste contingente populacional foi atraido pelas possibilidades de emprego na industria da
construgdo civil, que estava atendendo a demanda da migracdo das classes médias, muitos
destes funciondrios publicos, que multiplicaram-se nos loteamentos, nos bairros residenciais e
nos prédios de apartamentos.

Destas migracdes, aquelas destinadas as instituicdes que se instalavam na cidade,
mesmo com resisténcia da populacdo local, atendiam uma caréncia de mao-de-obra
especializada. Outros moradores decorrentes das economias geradas em torno deste fendmeno,
inchavam os bairros do entorno dessas institui¢des, assim como as periferias, pela possibilidade
de oferta de novos empregos com o incremento do comércio e servigo na cidade. Do mesmo
modo que implicou no aumento de desigualdades pela auséncia de efetivas politicas publicas

do Estado.
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E notével que o processo de transformacdo, por certo, é consequéncia de uma légica
mais complexa que apenas o crescimento vegetativo de uma cidade. Pimenta e Pimenta (2011),
ao estudar a pobreza urbana de Florian6polis, em uma pesquisa na area do Macico do Morro da
Cruz, verificaram que cada um dos ciclos migratérios apresenta caracteristicas diferenciadas.
Esses alteram a conformac¢do urbana e as condi¢des de vida na cidade, e, na drea do Macico,
também influenciados por alteracdes estruturais e dos fatores conjunturais econdmicos,
politicos e sociais de cada periodo*’. Ou seja, avaliando o processo de transformacio espacial
da area da Agrondomica € perceptivel diferentes formas de ocupagdo territorial, legal ou
ilegalmente. O que se quer deixar claro é que esses fatores afetam a sociedade em geral, seja
estimulando ou desacelerando o crescimento, independentemente das classes sociais ou regides.
Neste sentido, a leitura da paisagem sob o aspecto da localizacdo da populagdo por
extremos de renda, seu perfil socioecondmico, a relacio com o processo histérico de
implantacdo, desenho e legislacdo para essas dreas contribuiu para o entendimento das
dindmicas espaciais. A associacdo de mapas aos perfis censitarios contribuiu para esta

investigacao (Figura 55).

4 Nos anos 1990, o modelo econdmico neoliberal adotado, implicou a redugio do tamanho do estado, a concentragdo de
renda na mao de poucos, os investimentos seletivos, a falta de politicas habitacionais e reducdo dos gastos sociais,
interferindo no desenvolvimento dos espagos urbanos. H4 um aumento progressivo da populagdo de baixa renda, uma
extensiva ocupacdo das periferias e das dreas de risco na drea central.
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Figura 55: Localizacdo da populagdo por extremos de renda com base na média do
rendimento nominal mensal das pessoas responsdveis por domicilio particulares permanentes
no bairro

mais baixa renda mais alta renda

CENSO 2000 CENSO 2010

o gy L A A el 2a3sm
" Distrito Sede atual (administrativo) IE EE
. Bairro Agronémica =5'u 10 s.m
; / ' ' 10a 20 s.m
i Bl mais de 20 s.m

Fonte: elaborado pela autora com base em dados do IBGE (2000) e (2010) segundo distribuicdo de faixas de renda do IPEA
(2017)
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A andlise realizada a partir dos dados do Censo de 2000 e 2010°° demonstra que o bairro tem
uma diversidade populacional e representativa de distintas classes sociais (Figura 55). Néo
obstante somente os dados de renda estarem representados, também foi possivel constatar, nos
dados contidos nas tabelas do Censo de 2010, que o nimero de pessoas por moradia € a
escolaridade refletem na renda das familias. De modo geral, nas rendas maiores hd uma
quantidade menor de pessoas residindo no mesmo domicilio, assim como um maior nivel de
escolaridade, enquanto nas menores rendas hd um nimero maior de pessoas com baixa
escolaridade vivendo em um espaco muito menor. Esta diversidade percebida nos niveis de
renda, renda per capita, nimero de banheiros, niimero de pessoas residentes e escolaridade,
entre tantos outros dados, reflete a dificuldade de acesso a informacéo, a educacdo e ao trabalho,
que por conseguinte reproduz esta desigualdade na paisagem.

O bairro se compde de um gradiente de privilégios, na maior parte dos casos, quanto
mais distante da orla e mais a cota sobe, menor o acesso as oportunidades. A Figura 56 traduz
parte da leitura da paisagem observada no bairro, ou seja, ha uma transi¢do entre as classes
observadas em alguns recortes da drea, mas a diferenciacdo social por extremos de renda €
notdria, varia de 2 a 3 saldrios minimos, nos setores censitdrios mais pobres até os setores

com mais de 20 saldrios minimos representados pelos setores mais a borda do mar.

Figura 56: Representacdo esquemadtica de um recorte do bairro Agronémica — geografia x
localizagdo x classes sociais
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Fonte: Elaborado pela autora

30 Os setores censitarios foram alterados entre os dois censos, mas ndo interferiram na percepgéo geral do perfil socioecondmico
no bairro. Também deve-se considerar que a realidade objetiva do setor censitdrio presente na paisagem pode afetar a média
de renda do setor, como por exemplo: a diversidade de usos existentes e as grandes dreas destinadas as dreas comunitdrias
institucionais, que concentram um menor nimero de domicilios particulares. Ver Apéndice A.
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E possivel observar a aproximacio das vizinhancas entre diferentes classes, por um
processo de crescimento e expansao das dreas ocupadas pela populacao de baixa renda e de alta
renda. Por um lado, esta aproximacao informal acontece pela falta de acesso a moradia bem
localizada e barata, tendo como solugdo para parte da populagdo a ocupagdo das dreas mais
altas no morro. Essas, ampliam seu territério na direcao das dreas de risco e de preservagao, se
relacionada as dreas mais antigas de ocupacdo, ou dos loteamentos de classe média/alta
aprovados em cotas mais altas. Por outro lado, hd uma densificacdo e valorizacao da terra das
cotas mais baixas rumo as mais altas, ocupadas, em geral, pela classe média. Esta, com perfil
socioecondmico e arquiteturas identificaveis na paisagem, sdo mais suscetiveis as pressoes do
mercado imobilidrio.

Neste movimento de renovacdo por substituicdo, a classe média, pela restricdo de
renda ou pouco acesso a informagdo, ou mesmo por escolha, tende a se mudar. Este fendmeno
pode ser mais visivel nos casos das dreas predominantemente residenciais unifamiliares, que
tem suas dreas transformadas por uso ou por valorizacdo. Em ambos os casos as defini¢des
previstas pelo planejamento podem alterar significamente o cardter de um setor urbano, seja
por novos investimentos ou por novos usos previstos, que possam valorizar a drea. O oposto
também pode ser verdadeiro: quando se definem areas com usos que desvalorizem certa parte
da cidade, seus imoveis tendem a se desvalorizar também. Esse definidamente nao € o caso da
Agrondmica que, ano a ano, tem se valorizado.

Entretanto, quando a valorizacdo de uma area € tanta, o deslocamento ndo é somente
de moradia, mas também de pequenos negécios onde os custos de manutencao no lugar onde
estavam aumentam. Os proprietdrios dos imdveis que se valorizam podem permanecer, mas a
valorizacdo da drea implica impostos mais altos e custos dos comércios e servigcos do entorno
mais caros. Ou em outros casos, para obter rentabilidade sobre aquele imdvel, se mudam para
outros bairros menos valorizados e muitas vezes mais distantes.

A desigualdade presente na paisagem do bairro € refletida nao s6 na localizacdo da
populacdo, mas também na sua arquitetura, como serd observado no recorte realizado na rua
Jodo Carvalho. A alternativa de moradia, irregular e informal nos morros, decorre em boa parte
das caracteristicas geograficas do bairro, do processo de extensdo territorial na histéria, da
legislagc@o que proibe a ocupagdo formal pelo mercado imobiliério, entre outros

O bairro conta atualmente com quatro comunidades de baixa renda. Na drea se
consolidou, além do Morro do Horicio (621 moradias), a primeira ocupacdo; o Morro do 25
(428 moradias), antigo Morro do 25 ou Xeca-Xeca (lider traficante local, morto decorrente de

conflitos do narcotrafico); a Vila Santa Vitdria (329) e a Vila Santa Rosa (45); totalizando 1423
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unidades habitacionais segundo dados de 2007 (PMF, 2011). Seguramente ha defasagem nestes
dados, tendo em vista a falta de recursos e/ou interesse para novo diagndstico. A inefici€ncia
da Prefeitura na organizagdo e efetivacdo do Plano Local de Habitacao de Interesse Social
(PLHIS) resulta em desperdicio de recursos publicos diante da desatualizacdo dos dados, além

da falta de solucOes efetivas para essas comunidades. O Plano ndo € atualizado desde 2012.

A comunidade do Morro do Horécio foi inicialmente conformada pelos parentes dos
apenados da Penitencidria a partir da década de 1930, assim como o Morro da Penitencidria.
Sua ocupacdo se iniciou em uma drea entre morros ao longo da rua Antdnio Carlos Ferreira,
nas partes mais baixas. Atualmente, essa mesma rua faz conexdo com a rua de acesso as torres
de TV, com interligacio com outras ruas do maci¢o que criaram rotas alternativas para
transposi¢ao do morro e acessos a outros bairros. Esse e outros assentamentos surgem com uma
precariedade evidenciada pela falta de infraestrutura, saneamento, servi¢cos urbanos e

construcdes inadequadas do ponto de vista da habitabilidade e da tecnologia empregada.

Figura 57: Comunidades de baixa renda e evolu¢do da ocupacido do Morro do Hor4cio e rua
Antonio Carlos Ferreira

Fontes: DEGE/SPG e Google Earth alterado pela autora
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Na Figura 57, € visivel a expansdo da comunidade do Morro do Hordcio em direcdo
as cotas mais altas e sobre dreas de preservagdo permanente. A interpretacdo da ocupacgdo foi
realizada através da andlise das fotos de satélite, e certamente o tempo de ocupacdo ou a datacao
esbarram na dificuldade de obtencdo de dados precisos. O fato que algumas dessas ocupagdes
decerto iniciaram com poucas familias, mas rapidamente se expandiram, especialmente a partir
da década de 1960. De acordo com Iunskovski (2002) a maioria das familias residentes do
Morro do Horécio é da regidao serrana do estado. O autor confirma através de entrevistas a
chegada de moradores vindos por causa de parentes que se encontravam presos, € em seguida
traziam outros familiares. Destaca que muitas dessas pessoas vinham para sair da precariza¢ao
em que viviam no campo e com esperanca de novas oportunidades.

Do mesmo modo, é possivel observar as comunidades do Morro da Penitencidria
(Trindade), Morro do 25, Vila Santa Vitéria e Vila Santa Rosa na drea mais plana do bairro.
Destacam-se o loteamento regular de classe média e média alta Henrique Stodieck e Jardim
Morumbi, aprovados em drea de preservagdo permanente, € em cotas ainda mais altas, na
década de 1980 fazendo limite com a Agrondmica e o Centro.

Os loteamentos de padrao médio podem ser observados em setores distintos: um que
se desenvolve ao longo da rua Visconde de Taunay, cujo acesso é préximo a Casa
d'Agrondmica, mas aparenta ser um empreendimento isolado, diante da topografia do
loteamento. Atualmente esta mesma rua também dé acesso a Vila Santa Vitdria, contigua ao
Morro do Horécio; o outro loteamento, apesar de territorialmente estar no Centro, faz

vizinhanga com o Morro do 25 e tem seu acesso pelo bairro (Figura 58).

Figura 58: Paisagem de um recorte: situacao atual da Rua Visconde de Taunay

anos 1980 anos 1990 anos 2000

cotas = cotas
mais baixas P mais altas

construcoes i construgoes
mais antigas CD mais recentes

Fonte: Elaborado pela autora
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Este loteamento que vai até cotas mais altas e faz vizinhanga, agora, com o Morro
Santa Vitoria, que é acessado também pela rua Joaquim Costa. E curioso que ao longo da rua
Visconde de Taunay encontram-se distintas tipologias que retratam os movimentos de
valorizacdo da drea ao longo do tempo histérico. Por um lado, as partes mais baixas foram
ocupadas nas décadas de 1950 com padrio médio, onde um esboco do tracado ja estava
presente. Na medida que a rua sobe encontram-se casas de padrio médio e médio alto,
principalmente na década de 1990. Ao final da rua estd o inicio da comunidade Santa Vitdria
que se expande na direcio do Morro do Horédcio e do Morro do 25 quase se constituindo por
um complexo tnico. A data de inicio da ocupa¢do da comunidade Santa Vitdria, pela Prefeitura
€ de 1997. Entretanto ao observar as fotos aéreas € provavel que seja de meados da década de

1980, atualmente estd bastante adensada incluindo pequenos edificios verticais (Figura 59).

Figura 59: Ocupacdo Vila Santa Vitéria em 2013 e 2020

Fonte: Acervo da autora

A Vila Santa Rosa é uma area mais recente se comparada as outras, foi ocupada nos
anos 1980 e uma pequena parte da drea estd sobre o aterro realizado para a construcio da Beira-
mar Norte, portanto, terras da Unido, e o restante da 4rea estdi em um terreno privado. A

comunidade é quase invisivel na paisagem do ponto de vista de quem est4d em diferentes partes
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do bairro, incluindo a orla. Est4 contida entre diferentes edificios verticais e parte da sua drea
foi ocupada por quatro torres equivalentes a nove pavimentos de altura, em uma negocia¢ao
dos moradores com a familia Daux.’! Alguns blocos foram vendidos ao Ministério Piiblico
Federal e Procuradoria Regional do Trabalho da 12* Regido. Como ‘“‘contrapartida” da
negociacdo foi construida a sede da Sociedade Recreativa, Esportiva e Cultural Novo
Horizonte®, para os moradores da Vila e das imediacdes. A Creche também foi condigio
estabelecida pela Lei Complementar N° 262/2007 (Anexo D) no artigo 4°%, no entanto a
construcdo se encontra inserida em um dos blocos do Edificio Luiz Elias Daux, com acesso
pela serviddo dentro da comunidade.

Na década de 1990, na gestdo da Frente Popular, foram implantadas varias linhas de
transporte que atendiam estas comunidades. Provavelmente, a facilidade de acesso ao morro
possibilitou o alcance das moradias a cotas ainda mais altas.

De modo geral, no bairro pode-se verificar diversas construgdes residenciais com
padrdes variados de ocupacao, denotando as diferentes rendas. Algumas areas apresentam lotes
mais regulares e de dimensdes semelhantes, com taxa de ocupa¢do maior ou menor;
caracterizando-se por habita¢cdes unifamiliares de padrao médio. Estas constituem uma grande
parte do bairro, especialmente no comeco das ruas que partem da principal via interna; ha ainda
outras areas com habitacdes de padrao médio-alto. Nas cotas mais altas as delimitagdes dos
lotes s@o mais complexas, em razdo da ocupagdo por vdrias familias, em tempos diferentes, com
uma densificacdo intensa, e pela irregularidade fundidria intrinseca a essas comunidades.

Isto pode ser observado na evolucido da ocupagdo do Morro do 25, inicialmente a
ocupacao se deu ao longo das antigas serviddes Padre Schrader e Jodao Carvalho que vinham da
Rui Barbosa e Frei Caneca respectivamente, mas separadamente. Cada uma dessas pequenas

ocupacgdes se expandiu, novas ruas e servidoes foram criadas até a configuracao mais recente.

3! Estas informagdes sobre a suposta venda dos moradores da comunidade para a construtora Daux sdo obscuras, porque parte
da drea ocupada pelas quatro torres do edificio do MPF era ocupado por moradias desta comunidade. De acordo com o relatério
de Gestao do Exercicio de 2011 da SPU/SC foi lavrado Contrato de Promessa de Compra e Venda do imével constituido pela
Torre 2, do Edificio Centro Executivo Luiz Elias Daux, com seis pavimentos, situado na Rua Paschoal Apdstolo Pitsica,
Municipio de Floriandpolis/SC, para uso como sede do Ministério Piblico do Trabalho em Santa Catarina (SPU, 2012). A
despesa empenhada no valor de R$ 12.000.000,00 em favor de MR Empreendimentos S/A. foi realizada em 30/12/2009. Estes
documentos lancam ddvidas sobre a forma como as terras da Unido, resultantes do aterro de alguma forma passaram a ser
propriedade da MR Empreendimento S/A, que tem como seus sdcios proprietarios membros da familia Daux.

32 Instituida em agosto de 1985, e visa a “promog¢do humana e a construgdo da cidadania, através de atividades culturais,
educacionais, sociais, recreativas e desportivas” (SREC NOVO HORIZONTE, 2019)

33 As alteragdes de zoneamento ocorridas nos anos 2000 refletem claramente o desvio de finalidade da municipalidade ao
revogar a decisdo estabelecida pela Lei Complementar CMF N° 80, que alterou parte do zoneamento estabelecido pelo plano
diretor de 1997 para ARP-0, através da Lei Complementar N° 262/2007. Nessa ultima, parte da Vila Santa Rosa (ARP-0)
passou a ser uma AMC*-3 que permitiu a construcio das quatro torres do Edificio Luiz Elias Daux.
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A ocupacao se estende, por enquanto, até o limite da cota 100, em razdo da declividade
de quase 100% e de uma extensiva vegetacdo, que faz limite com o loteamento formal de
média e alta renda no morro. E interessante que a delimitagdo de ARP-0 (Plano de 1997) e
ZEIS (Plano de 2014) sao diferentes. Apesar das caracteristicas originais de irregularidade, a
delimitacdo se alterou, possivelmente pela melhoria das casas, dadas por ascensdo econdmica
e social ou pela troca do perfil de moradores. Independentemente disso, a precariedade se
mantém na maior parte das casas e na infraestrutura, apesar da pavimentacdo de algumas
servidoes e ruas. Desde 2002 o tragado pouco se alterou, portanto, hd um processo de
adensamento constante, que prejudica ainda mais a habitabilidade das constru¢des, em razao
do crescimento das familias, da construcdo de moradias para locacdo a terceiros etc. (Figura

60).

Figura 60: Parcelamento irregular do Morro do 25
1938 1957 1969 1978 1994
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Fonte: Google Earth e Geoprocessamento PMF (2019) modificado pela autora.
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A Vila Santa Vitéria, surgiu com caracteristicas semelhantes ao Morro do 25, mas
também pela proximidade com os hospitais (Nereu Ramos e Joana de Gusmao) e equipamentos
urbanos e seus acessos pelas ruas Visconde de Taunay e Joaquim Costa que contornam esses
mesmos hospitais.

Todas as comunidades do bairro, assim como as outras no Distrito Sede (Ilha e
Continente) foram delimitadas como Areas Predominantes Residenciais-0 (ARP-0) no Plano
Diretor de 1997 (Lei Complementar n.° 001/1997). Estas demarcaram as dreas ocupadas
informalmente pelas populacdes de baixa renda a partir da leitura das fotos aéreas e da realidade
presente naquele momento. Diante da auséncia de alternativas de menor impacto social, como
a relocacdo das dezenas de milhares de pessoas que jd ocupavam irregularmente a cidade, esta
foi uma tentativa de reconhecer a cidade informal, o que de fato, demonstra a inabilidade do
Estado em solucionar essas questdes ao longo dos tempos.

Além disso, quanto as demandas futuras e urgentes, em uma cidade em expansio
constante, o plano foi obtuso e ineficiente. O plano em si € a gestdo ndo previram os impactos
do crescimento dessas comunidades, tampouco mecanismos de fiscalizacao. Esta constatagao é
perceptivel ao se observar a comparacido entre as delimitagdes dos planos de 1997 (Lei
Complementar n.° 001/1997) e o de 2014 (Lei Complementar 482/2014) das dreas ocupadas
pela populacdo de baixa renda na figura 61. Ou seja, alteram a delimitacdo e caracteristicas do
zoneamento ampliando para “regularizar” as ocupacdes novas neste interim.

A demarcacgdo destas dreas informais de moradia foi pensada com indices urbanisticos
mais restritivos que as demais dreas formais zoneadas, principalmente em relacdo ao lote. O
que estd correto, perante a possibilidade de regularizacio fundidria e as regras estabelecidas
pela Constitui¢cdo de 1988 para usucapido urbano, limitando-se a lotes de até 250 metros
quadrados. No plano de 2014, o contorno destas foram redefinidos e passaram a se denominar
ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social), mas muitas delas com maior flexibilidade que o
plano anterior, como por exemplo, o nimero de pavimentos. Em nenhum dos dois planos houve
estratégias para restringir essas ocupacdes na direcdo de areas de APP. Os planos somente
demarcaram as manchas por meio de imagens de satélite da realidade presente até aquela data,

as alteracdes observadas mostram a ineficdcia da fiscalizacgao.
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Figura 61: Delimitacdo das ARP-O e Zonas Especiais de Interesse Social, nos Planos
Diretores de 1997 e 2014
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Fonte: Google Earth e PMF (alterado pela autora)

O fato é que os planos urbanos vém superando esses limites ambientais e de
preservacdo da paisagem ao longo dos anos por conveniéncia do planejamento, por uma
fiscalizac@o negligente, e por ratificar as ocupacoes irregulares de todas as classes sociais.

Nao € possivel precisar as épocas de maior intensificacdo da ocupagao do bairro, pelas
classes de média e alta renda. Entretanto, ao se observar a verticalizacdo do distrito sede na
década de 1990, no periodo anterior a aprovacdo do plano de 1997, € possivel apontaralgumas
mudangas e permanéncias. Da mesma forma no bairro, as caracteristicas dos edificios

localizados mais ao centro e Leste do bairro come¢am a mudar e passam a e configurar para
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um perfil de renda média. Mas também € um periodo com poucas novas constru¢des verticais
nessa mesma darea, mesmo de cardter residencial. J4 no setor Leste, hd uma consolidagao efetiva
da drea como destinacdo das moradias de classe mais alta, com grandes apartamentos de 1 por
andar, ou 2 apartamentos por andar, todos desfrutando da vista para o mar. Nesse momento, ha
uma transicdo das caracteristicas dos condominios, incorporando, pouco a pouco, novas

atividade para as dreas comuns (Figura 62).

Figura 62: Tipologias do bairro anterior a aprovacao do plano de 1997
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Fonte: Google Street View (imagens) e Geoprocessamento PMF (dados). Alterado pela autora. Croqui elaborado pela autora.

No contexto geral, hd um predominio na constru¢do de edificios de padrdo médio,
caracterizados por construgdes de 4 a 5 pavimentos, na maioria dos bairros, com excecdo da

area central e do setor Oeste da Agrondmica. Disso € perceptivel que as constru¢des de maior
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gabarito sdo destinadas as classes de maior renda, seja para moradia ou setor de servigos.
Também € possivel perceber que a tendéncia que vai ser seguida pelo plano de 1997, delimitada
na Figura 64, demonstra que houve uma tendéncia de aumento generalizado dos gabaritos em

toda a drea de abrangéncia desse plano (Figura 63).

Figura 63: Localizacdo dos edificios e tipologias - contexto de verticalizacdo na década de
1990
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A presenga dos edificios verticais no distrito sede no periodo anterior ao plano de 1997
demonstra que a acentuada verticalizacdo ainda se localizava nas dreas mais centrais e, na
Agrondmica, ainda no setor Oeste, como extensdo para moradia de alta renda conforme
edificios nimero 01, 04 e 05 da Figura, na orla. O edificio nimero 02 demonstra a expansao da
verticalizacdo de perfil de maior renda na direcdo das ruas Vitor Konder e Avenida Trompowski
que historicamente se localizavam chdcaras das elites tradicionais de Floriandpolis. Assim
como uma grande quantidade de novos edificios de 4 e 5 pavimentos nos bairros mais distantes
do Centro.

Os edificios localizados nos bairros Jardim Atlantico (continente) e Itacorubi (ilha)
foram constituidos como apartamentos de classe média e média baixa, em termos de linguagem
e arquitetura, sdo constru¢des de custo menor sem refinamentos no acabamento ou aplicacao
de revestimentos de qualquer tipo, ou poucas atividades ou nenhuma area de lazer incorporadas
ao uso residencial. Na época de construcdo destes exemplares os respectivos bairros
caracterizam-se como dareas relativamente distantes do centro urbano principal, com pouca
quantidade de comércios nos seus respectivos entornos, € com valor imobilidrio menor que
outras areas.

Do ponto de vista da legislagdo (zoneamento urbano), a maior parte da cidade se
caracterizava como de média e baixa densidades, ndo havendo grandes verticalidades, até
porque ndo eram dreas de grande interesse do mercado imobilidrio até a década de 1990. Estas
caracteristicas se alteram substancialmente nos anos seguintes, com mudanga no perfil de
moradores e de padrao de arquitetura e altura dos edificios. Este € um fendmeno que € incipiente
no plano de 1997, mas totalmente consolidado no plano de 2014. Este movimento do mercado
poderad ser percebido na construcao do zoneamento do plano de 1997, que serd demonstrado na

sequéncia (Figura 64).
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Figura 64: Area de abrangéncia do Plano de 1997 - Lei Complementar n° 001/1997
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da Lei

A Lei Complementar de 1997 foi realizada a partir da revisao das leis 1440/76, Lei n°.
1851/82 (Plano da Trindade) e Lei n.° 2193/1985 (Plano dos Balnedrios)**. Este dltimo teve
seus 166 artigos reproduzidos e complementados no texto do Plano Diretor de 1997, com seus
242 artigos, incorporando as muitas alteragdes realizadas no interim destes. De fato, ainda
tecnicista e ainda restrito ao Distrito-Sede. O plano realizou subdivisdes ainda maiores das
zonas, e consideraram as ocupacdes reais promovidas pelo mercado formal e informal no
periodo, como mencionado.

O processo foi relativamente inovador para o periodo e para a cidade para Wolff
(2015), por ter sido objeto de discussao com diversos setores da sociedade em 1993 até meados
de 1994, na gestao do prefeito Sérgio Grando. Apds varios trimites e muitas reivindicagdes dos
movimentos populares o plano foi revisado pelo IPUF (Instituto de Planejamento Urbano de
Florian6polis), antes de ser reenviado para a Camara Municipal em 1996 (WOLFF, 2015,
p.194). Teixeira (1999, p. 9) ao fazer a apresentacdo do livro O Futuro da Cidade, que retne
textos e pareceres de diferentes autores com um mesmo objetivo em comum e realizados no
“calor da luta da cidadania contra os 18 andares” propostos para o novo plano que seria

aprovado em 1997.

340 Plano Diretor de 1997 abrangeu a drea do distrito-sede a qual o plano de 1985 ndo abrangeu. Até a aprovacio do novo
plano em 2014, a cidade continha, portanto, 2 leis complementares para englobar todo o seu territorio.
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Wolf (1999) no seu artigo para o livro acima, relata o panorama dessas discussdes com
a comunidade, assim como os diferentes movimentos contra e a favor da verticalizagdo; o
posicionamento da imprensa; as institui¢des que se envolveram no processo, entre outros. Um
importante ponto observado é o movimento dos escritérios de arquitetura a favor dos 18
pavimentos™ e a rejei¢cdo da criagdo do IPTU progressivo. Ambos demonstram o interesse do
capital privado, seja na ampliacio do potencial construtivo, seja na desoneracdo dos
proprietarios imobilidrios.

Os pareceres apresentados por Pimenta e Pimenta (1999), Peres (1999), Mendonca
(1999), Oliveira (1999) e Lisboa (1999) sdo congruentes e complementares. Tratam da
problemdtica ambiental, econdmica (tributdria em especial), politica e social envolvidos na
verticalizagdo excessiva € no zoneamento proposto.

Pimenta e Pimenta (1999, p. 38)°° ressaltam, entre tantas outras questdes, a criacio do
solo criado como importante instrumento do poder publico e das coletividades de modo que
haja a redistribui¢cdo de recursos advindos da valorizagdo da terra. Entretanto, os autores
complementaram que o instrumento se desqualificou ao vincular seus valores ao CUB (custo
unitdrio basico) ao invés do preco da terra, e criar-se-iam distor¢des no espago urbano ao
transferir potencial construtivo de dreas desvalorizadas para dreas mais valorizadas com o
mesmo valor em percentual do CUB.

Esse instrumento figurou no texto da lei no artigo 82 da subsecdo IX, com as
percentagens de 1 a 4% do CUB o metro quadrado o custo do adicional de potencial de
construcdo acima do indice de aproveitamento bédsico 1 (um). Além dos valores irrisorios
cobrados, o artigo também previu a destinacdo destes recursos para obras vidrias, com
prioridade a construcao da PC-3 (Perimetral Continental-3) e para obras de urbanizacido de
interesse social e constru¢do de equipamentos urbanos. Entretanto, ao longo dos 17 anos de
vigéncia, associados a falta de transparéncia e mé gestao, pouco se sabe aonde esses recursos
foram alocados. A avenida PC-3 citada nunca foi concluida e ndo hd mais viabilidade
econdmica para tal, em razao do alto custo de indenizacdes necessdrias para a sua finalizacao,
mesmo com a importancia que se apresentaria para o sistema vidrio da drea continental.

Sobre a mobilidade urbana, Peres (1999, p. 63) destacou a falta de articulacdo com as
possibilidades de integragcao regional e com um sistema unificado de transporte. A base do

35 A Comissio de Obras e Viagdo analisa o PL 6439/1994 j4 com vérias sugestdes de diferentes comissdes e inclui aprovagio
pelo IPUF da solicitag@o dos escritérios de arquitetura para aumentar o gabarito para 18 andares. O substitutivo global realizado
a partir destes pareceres inclui a elevacdo de gabarito na lei em 1996. Diante das variadas pressdes populares o aumento de
gabarito € retirado do texto, mas permanece através dos incentivos dados a hotelaria.

36 Texto originalmente escrito em junho de 1996, anterior 4 aprovagio da Lei Complementar 001/1997
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plano foi concebida em um modelo baseado no transporte individual nao prevendo, por
exemplo, vias exclusivas para onibus. O autor questionou, também, o critério de verticalizacao
previsto em fungdo do suporte de infraestrutura disponivel, seja aquelas relativas ao sistema
vidrio ou saneamento e a falta de diagndstico claro para tais proposicoes.

Mendonga (1999) menciona o desrespeito ao processo de discussdo popular e o
aprofundamento dos problemas que a versdo criou para o futuro da cidade. Entre estes
problemas citados, a autora versa sobre as problematicas decorrentes da excessiva
verticalizacdo e ocupacdo como: as ilhas de calor; os obstaculos a ventilagdo; o sombreamento
de edificacdes e a impermeabilizacdo de dreas verdes.

A sang¢do do plano foi realizada em fevereiro de 1997, porém passou a vigorar somente
em agosto de 1998, sancionado pela recém eleita prefeita Angela Amin, que ndo estava a frente
do processo. Neste interim, varias emendas alteraram o zoneamento aprovado.

O bairro, por um longo tempo, cresceu aos poucos com pequenos edificios surgindo
em meio as vdrias construgdes baixas, portanto apresentavam pouco impacto visual ou na
infraestrutura local. Esses perfis passam a se alterar mais significamente na década de 1980
com a verticalizacdo do setor Oeste do bairro e somente recentemente no setor Leste.

O tracado urbano pouco se alterou na comparacdo das fotos de 1977 e 2009 a maior
mudanca foi a conclusdo da Avenida Governador Irineu Bornhausen. Atualmente, o tracado
acresceu com algumas servidoes de ligagcao entre as comunidades, novas escadarias de acesso,
vielas etc. A excec¢do da conclusido das marginais dessa mesma avenida, e algumas alteracdes
de sentido de vias, a estrutura vidria se mantem a mesma desde o final da década de 1980, apesar
do crescimento do bairro, como mostra a Figura 65.

No bairro, em geral, o desenho do tragado decorre de diversos tipos de parcelamento,
formais e informais. S@o lotes de tamanhos diferentes, mas a grande maioria com alta taxa de
ocupa¢do, mesmo nas areas de classe média. A drea de ocupagdo espontanea e irregular
apresenta indefini¢do de lotes, escassas dreas verdes, poucos vazios entre as casas, mesmo sobre
declividades acentuadas e com seus limites marcados pelas APPs. Essas caracteristicas
tornam a paisagem bastante similar e comumente encontrada em outras favelas brasileiras. As
ruas estreitas se transformam em vielas e pequenas passagens ou escadarias exclusivas para
pedestres pela dimensdo exigua e estdo assim constituidos para dar acesso aos miolos das
quadras. Algumas dessas ruas apresentam pavimentacdo de lajotas (quando existente) e as

calgadas sdo ausentes na maioria das dreas ocupadas informalmente.
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Figura 65: Ocupacdo em 2009

ado mw-migiﬁal:

Fonte: Elaborado pela autora com base em Geoprocessamento da PMF (2015)

Estas caracteristicas morfoldgicas, infelizmente, sdo encontradas em diferentes tempos
histéricos. Independentemente da situagdo juridica ou legal de varios iméveis no bairro, hium
gradual acréscimo de drea construida, taxa de ocupac@o e nimero de pavimentos, tanto pelo
aumento das familias, como pela possibilidade de obter rendimentos através de um mercado
informal de locagio habitacional®’.

A heranga fundidria urbana, a caréncia de espacos publicos, a alta taxa de ocupacio
dos terrenos privados (mesmo de baixa densidade) e o aumento generalizado de densidade nas
décadas de 2000 em diante ndo favoreceram novas possibilidades de desenho ou apropriagao.

O setor Oeste mais consolidado, nas dreas mais proximas a orla, se mantém valorizado, por
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iniciativas pontuais de revitalizacdo de pracas existentes, por sua vizinhanca ao Centro e por
ser extensdao da area nobre da Avenida Beira-mar. Porém, em ndmeros absolutos, ndo ha
proporcionalidade na densidade habitacional nas diferentes dreas.

Essa densidade aumentada estd relacionada ao aumento no numero de edificios
verticais construidos e ao adensamento dos lotes existentes. Se intercalam edificios daquela
verticalizagdao da década de 1970 e 1980, de conjuntos populares de quatro pavimentos, com
novos edificios bem mais altos nas décadas de 1990 em diante.

Os novos edificios melhoraram suas caracteristicas arquitetonicas de acordo com o
setor em que se encontravam, mais sofisticados a Oeste € mais proximos da orla € menos a
Leste. Embora existam pouquissimas excecoes, depois de meados dos anos 2000 o bairro como
um todo apresentou valorizacao refletidas nas arquiteturas e na paisagem. Estas diferenciagdes,
entre tantos outros aspectos, vao do padrao geral de constru¢do, nimero de unidades por
andar e elevadores, quantidade de servigos oferecidos no condominio, forma e tamanho das
aberturas até o padrdo de acabamento interior e exterior. As distin¢gdes entre os edificios nos
anos 2000, anterior ao Plano de 2014, é a exploracdo médxima do potencial permitido pela
legislacdo, uso de materiais nobres € a consolidacio dos condominios com areas comuns
entregues decoradas e com alto padrdo de acabamento, no setor Oeste, que ja se caracteriza,
em termos de status, como possibilidade de escolha da elite florianopolitana, como serd visto
mais adiante. Esse € um momento que também marca a construcao de edificios de servicos e
corporativos (nos quais andares inteiros sdo destinados a uma empresa), com destaque para a
Engie. Como comentado, a constru¢io da sede da Caixa Econdmica Federal, juntamente com
a Engie no inicio dos anos 2010, atraiu ainda mais edificios com essas caracteristicas para o
setor Leste. Essas mudancgas nessa parte do bairro vao de encontro aquela centralidade

pretendida pelo plano de 1997, como serd discutido mais adiante (Figura 66).

570 fendmeno de cobranga de aluguel informal j4 foi observado em diferentes cidades brasileiras. Em Floriandpolis, a pesquisa
realizada pela UFSC constatou este mercado imobilidrio. Os destaques sdo as dreas da Serrinha e Alto da Caieira, onde os
moradores construiram, junto as suas casas ou sobre estas, pequenos apartamentos, quitinetes etc. dos quais cobram aluguéis
sem o intermédio de imobilidrias produzindo uma nova renda familiar INFOSOLO, 2006).
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Figura 66: Tipologias do bairro anterior a aprovacio do Plano de 2014
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Fonte: Foto aérea Parque das 3 Pontas (2011) e Google Street View (2019)

O caso do empreendimento Campos Eliseos apresenta duas tipologias diferentes nos
dois blocos no mesmo condominio, representando as particularidades acima citadas da
paisagem do bairro em um espago curto de tempo (Figura 67). A obra, com a estrutura de
concreto ja pronta, foi abandonada pela construtora Encol® na década de 1990 e foi retomada
por outra construtora, que inaugurou o primeiro bloco em 2012. Ao dar continuidade ao

empreendimento na drea restante do terreno que ficou pronto para morar 2018, incorporou

38 pediu concordata preventiva em 1997 (FOLHA, 1997)
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distintos elementos no novo bloco. Outras caracteristicas, referentes a arquitetura, como
novos acabamentos, dimensdao dos apartamentos e gabarito, foram possibilitados pela
alteracdo de projeto na Prefeitura sob nova legislacdo. Ou seja, passados mais de 30 anos do
inicio das obras, o mesmo empreendimento apresentou dois projetos sob diferentes
legislacdes, refletindo os novos perfis socioecondmicos da drea, portanto, demandando novas

arquiteturas.

Figura 67: Empreendimento Campos Eliseos
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Fonte: acervo da autora

Em resumo, nota-se a elevacdo geral do gabarito das constru¢gdes, mas com uma
finalidade que demonstra a intensa pressdo do mercado imobilidrio para a verticalizacdo em
razdo do alto valor da terra.

Um aspecto importante no bairro foi o acréscimo de areas em decorréncia do aterro
para a construcdo da Avenida Beira-mar Norte. Concebida como via expressa, comporta seis
pistas de rolamento com canteiro central, e necessitou de um grande aterro e um tragado que
desconfigurou o desenho da borda caracterizada por algumas pequenas praias. As ruas internas
do bairro passam de tinico caminho para a Trindade e Norte da Ilha, para, por um longo periodo,
via de passagem eventual.

A drea remanescente do aterro da avenida criou um solo até entdo ocupado pelo mar
que paulatinamente foi ocupado por instituicdes publicas, habitacio de baixa renda e pela
iniciativa privada, mesmo sendo terras da Unido.

Essa apropriacdo de terras de marinha pela inciativa privada tem como seu exemplo
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no bairro grande parte dos edificios construidos na orla Oeste da Agrondmica e uma grande
parte da drea aterrada para constru¢do da Beira-mar no setor Leste. O destaque especial € o
edificio La Perle, por se tratar de obra recente, tem uma pequena parte do seu empreendimento
sobre a drea do aterro, e ndo somente sobre os 33 metros estabelecidos pela lei. Apesar de a
area ter sido ocupada anteriormente por outro uso, questiona-se em que momento essas areas
passam a ser legalmente propriedades privadas. E uma discussdo complexa, que merece estudos

futuros do ponto juridico e urbanistico (Figura 68).

Figura 68: Ocupacdo das dreas de marinha apds o aterro para constru¢io das avenidas na orla
do mar

Fontes: DEGE/SPG, Google Earth e Google StreetView modificado pela autora
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O condominio La Perle (Figura 68), situado em 4rea de marinha, inclusive parte dele
estd sobre o que era o mar de fato, ndo somente a drea de abrangéncia da maré estabelecida
em 1831%, como tantas outras edificacdes ao longo da orla. Este edificio ainda é considerado
um dos mais nobres e com o metro quadrado mais caro da orla central. Construido em 2008,
logo virou o endereco desejado pelas elites locais. Boa parte dela residia até entdo no edificio
Acqua Marina, construido em 1997, caracterizado por dois apartamentos por andar de alto
padrdo, esse foi a escolha da elite nos anos 1990. H4 um estimulo ao consumo de novos
simbolos incorporados na arquitetura e nos usos e servicos oferecidos pelos empreendimentos
nos ultimos anos. Sdo vendidos como "Club Residence", com atividades variadas de lazer,
entregues com as instalacdes decoradas e com alto grau de sofisticacao. Esses novos edificios
que se proliferam nas cidades brasileiras acabam por retirar as pessoas das ruas, da convivéncia
cidada. Esta elite, por consequéncia e conveniéncia, nos anos 1990 e primeira década dos anos
2000, tende a exercer menor pressdo do setor publico para os investimentos nos espagos
publicos. Este posicionamento se altera a partir dos anos 2010, no bairro marcado pela
revitaliza¢dao da Praca Celso Ramos, aumentando progressivamente a apropriacdo dessa mesma
elite, e simultaneamente, a valorizacao dos iméveis do entorno (Figura 69).

Ainda com relagdo aos edificios residenciais de alto padrio, o mais recente, construido
pela WOA® Empreendimentos Imobilidrios, é o Opera House, o mais luxuoso que faz parte de
um conjunto de quatro empreendimentos exclusivamente residenciais que ocupam uma grande
quadra onde era o antigo Hospital Naval da Marinha. O projeto inclui distintas fachadas e dreas
comuns que se requintam quanto mais préximo da orla do mar. Sdo incluidos novos simbolos,
mais “compativeis” com o perfil dos novos moradores. A propria empresa, como estratégia de
determinar exclusividade menciona:

Quatro condominios totalmente independentes. Fachadas diferenciadas. Materiais
contemporaneos. Muito vidro, muita transparéncia. Plantas inteligentes para

publicos exigentes. Areas de lazer com itens exclusivos. Projetos assinados por
profissionais renomados, conceituados nacionalmente (WOA, 2019).

39 Art. 2° Sdo terrenos de marinha, em uma profundidade de 33 (trinta e trés) metros, medidos horizontalmente, para a parte
da terra, da posi¢do da linha do preamar-médio de 1831 ( DECRETO-LEI N°9.760, DE 5 DE SETEMBRO DE 1946). Ndo
cabe a pesquisa, neste momento, investigar o processo legal para ocupagdo destas dreas de marinha pelo estado ou iniciativa
privada, mas certamente abre possibilidades de investigacdes futuras.

%0 Este empreendimento em particular é fruto da participacdo de trés irmdos da familia Koerich e suas respectivas empresas,
W Koerich Iméveis, Zita Empreendimentos Imobilidrios e Lojas Koerich. O acronimo WOA ¢ derivado dos irmdos Walter
Osli Koerich, Orlando Odilio Koerich e Antdnio Obed Koerich.



168

Figura 69: Edificios residenciais de alto padrdo na Agrondmica
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Fonte: dados Site ZapImdveis e imobilidria Vila Real (2020) e Fotografias Google Street View. Modificado pela autora.

A transformacdo da arquitetura e do programa de necessidades desses
empreendimentos demonstram um pouco desses novos simbolos onde o valor de uso é menos
importante que o valor de troca e o status social que representam. Na Figura 69 se observa os
trés empreendimentos localizados na Avenida Beira-mar na Agrondmica que desde a década
de 1990 vem concentrando um nidmero maior de edificios de alta renda. Atualmente, a
Agrondmica € considerada, pelo indice de agosto de 2020 do FipeZap, como o segundo bairro

com o maior custo por metro quadrado dos iméveis residenciais (9.464,00 reais/m2)°®! inferior

10 indice é calculado pela Fipe, em parceria com o grupo ZAP, com “base nos antincios de apartamentos prontos publicados
na pagina do ZAP Iméveis e em outras fontes da Internet, formando uma base de dados com mais de 500.000 antincios vélidos
por més”. Segundo o relatério de agosto os bairros mais caros da Capital sdo Jureré (10 mil por metro quadro), Agrondmica
(R$ 9,5 mil), Campeche (8,9 mil) e Centro (8,4 mil) (ver Anexo C).
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somente a Jureré Internacional (FIPEZAP, 2020). Todos esses caracterizam-se pelos imdveis
residenciais multifamiliares mais caros de Floriandpolis.

Estes novos atributos arquitetdnicos e simbolicos incorporados na paisagem das
“fachadas diferenciadas” implicam diferenciaces Obvias nos valores de troca. Em
contrapartida, hd uma sutil melhoria na qualidade arquitetdnica dos espacos de transicao entre
o publico e privado. A constatacdo dos precos e do tamanho dos imdveis também instigam
andlises posteriores, iméveis menores com valores maiores, a idade do imdvel seguramente
interfere nas avaliagdes, assim como a localiza¢do, a infraestrutura etc. Mas aqui cabedestacar
o papel da arquitetura na criacdo de novos simbolos de consumo que despertam os interesses
da elite. Mesmo que para isso tenham que ir morar em um bairro bastante popular na década de
1980. Isto é, a hipdtese aventada no inicio da pesquisa tem com estes dados uma informagao
importante.

No contexto da cidade, estes novos simbolos incorporados na arquitetura e na
paisagem também podem ser observados. O mercado imobilidrio e as elites veem estas novas
formas de desenhar a cidade de maneira positiva. A rentabilidade do primeiro e a sensac¢ao de
seguranca da segunda estdo acima das necessidades coletivas de se pensar uma cidade mais
justa.

Neste sentido, a conveniéncia econdmica em face da necessidade dos novos simbolos
passa a ser objeto de negociacdo e interferéncias no planejamento da cidade. As necessidades
dos proprietdrios fundidrios e imobilidrios em valorizar seus imdveis instigam estes a pressoes
sobre o planejamento da cidade, seja através de alteragdes no zoneamento, seja de
direcionamento dos investimentos na cidade. Alguns dos exemplos da Figura 70 podem ser
alguns desses casos, porém nao foi possivel fazer essas verificagdes, dada a complexidade,
regras e excecdes que fazem parte deste processo. Ou seja, dentro da regulamentagdo estio

previstas varias medidas transitérias e instru¢des normativas®

, como, por exemplo, a
possibilidade de aprovar projetos sob legislacdo anterior a vigente naquele momento, com
alguns prazos e regras estabelecidos. Essa flexibilizacdo dificulta ainda mais a percep¢ao da

realidade e desacredita a efetividade do planejamento. Os elementos comparativos utilizados se

62 As Instru¢des Normativas tém sido um recurso amplamente utilizado apds a aprovagio do Plano de 2014. Assim como os
decretos. Alguns regulamentam a¢des apontadas na Lei Complementar 482/2014, entre os onze decretos estabelecidos até
2020 estdo o Estudo de Impacto de Vizinhanca (Decreto N° 13.348/2014), incentivos ao uso misto (Decreto N°
20.494/2019) e o Decreto N° 19.146/2018 que trata dos critérios para Medidas Compensatérias e Mitigatdrias avaliados a
partir do EIV. Outras flexibilizam a aprovacéo de projetos conforme a conveniéncia do empreendedor imobilidrio. A gestdo
do prefeito Gean Loureiro editou 25 Instru¢des Normativas entre os anos de 2016 e 2017, sendo 24 somente no primeiro
ano do mandato. Boa parte delas denunciam as brechas e incompletudes do plano de 2014. Mas no geral, hd uma tendéncia de
beneficiar os interesses do mercado imobilidrio em detrimento dos interesses coletivos.
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se restringiram ao gabarito e altura das edificacdes de uma amostragem em alguns bairros,
onde estes empreendimentos chamaram a atencdo de alguma forma e foram organizados de
forma cronolégica. Entre esses, foram: data de construcdo (inauguracdo) do edificio e nimero
de pavimentos-tipo executados; zoneamento previsto para drea, nimero de pavimentos nos

planos de 1997 e 2014, ambos nas datas das suas publica¢des (Figura 70).



Figura 70: edificios residenciais verticais construidos até 2018
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os pavimentos considerados para comparagdo sGo os pavimentos-fipo em razdo das excegdes constantes do plano de 1997 que
desconsidera como pavimento: pilotis, pavimentos-garagens e dticos. O plano de 2014 estabelece o nimero de pavimentos mas inclui a
altura méxima de fachada e cumeeira que comporta algumas excecdes que implicam em diferentes percepcées do permitido na lei, para
tanto foi incluido a altura méxima de fachada.

Fonte: base dados Geoprocessamento PMF e fotos Google Street View. Modificados pela autora.
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Quanto a legislacdo, de uma maneira geral € notdvel a discrepancia entre o que €
previsto do que € executado. Os exemplos 02 e 04 estdo de acordo com a legislacdo, utilizam o
recurso da transferéncia do direito de construir (artigo 79%° da Lei Complementar 001/1997),
que autoriza acrescer 3 pavimentos a mais do que o previsto na zona. Identificam-se as seguintes
situagdes, de forma geral: a) nos casos 03, 06, 07 e 10, o construido ndo corresponde ao previsto
em nenhum dos planos ultrapassando em muito o gabarito, portanto, mantém-se irregulares;b)
os casos 01 e 05 edificaram além do plano, na época da sua aprovagdo e construcao
irregularmente, mas estdo de acordo com a legislacdo atual; c) e os casos 08 e 09 utilizam os
indices do plano anterior, apesar de no momento da inauguracdo jd existir outro plano®
provavelmente alegam construcdo do baldrame que se realizado permite a aprovacdo sob
legislacao anterior.

Ainda hoje os edificios ainda se localizam na sua maioria ao longo das principais vias
e na parte central da Ilha, embora, haja uma quantidade significativa de edificios nas ruas mais
internas de alguns bairros, como Itacorubi, Trindade e Jardim Atlantico, em alguns casos em
situagdes com acessos nada facilitados, como serviddes, ruas estreitas etc. O Centro e
Agrondmica concentram a populacdo de alta renda junto a orla Norte, tanto na Avenida Beira
Mar Norte (Foto 02 e 08) quanto nas proximidades, na parte mais interna ao Norte do triangulo
central (Foto 10), estes apresentam revestimentos cerdmicos, fachadas ventiladas, placas
pétreas aplicadas na fachada, maior dimensdo das aberturas etc. se comparadas aos edificios
mais populares Os trés edificios (03, 04 e 09) sdo de médio-alto padrdo, localizados nos bairros
Jardim Atlantico (foto 01) e Itacorubi (foto 09). Bem como dimensodes dos apartamentos bem
maiores e menor nimero de apartamentos por andar. Também, com relagdo as leis pertinentes
a estas areas, se caracterizam por ser de maior densidade, e desfrutam dos visuais da Baia Norte,
area que tem recebido investimentos maci¢os do Estado ao longo dos anos, como citado
anteriormente, além da proximidade com a infraestrutura central e principal concentragcdo das

atividades econOmicas.

630 artigo 79 trata do direito dos proprietdrios dos iméveis de exercer em outro local ou alienar mediante escritura piblica o
direito de construir em outro local, em caso de: I - abertura ou alargamento vidrio; II - instalagdo de equipamentos urbanos e
comunitdrios; III - preservacdo do patrimdnio histérico, artistico e natural. Complementa no pardagrafo 4°: “imével que vier a
receber a transferéncia de indice poderd aumentar em até 50% (cinqiienta por cento) o seu indice de aproveitamento, a 1/3 (um
tergo) na taxa de ocupagéo original, e um acréscimo no nimero maximo de pavimentos de até 03 (trés) pavimentos, respeitados
os demais limites de ocupacdo definidos nesta lei.”

% Neste caso refere-se ao artigo 335 da Lei Complementar 482/2014, ou seja, “Os projetos aprovados até o dia 17 de janeiro
de 2014 poderao ter o pedido de licenciamento aprovado com base na Lei Complementar n° 1, de 1997 e na Lei n® 2.193, de
1985.” Outros pardgrafos admitem exce¢des que podem se prorrogar por até 2 anos esse licenciamento”
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A orla do Estreito, com a constru¢do do aterro da Beira-mar Continental, tem
transformado fortemente o perfil dos edificios ali construidos, onde se localiza o edificio n.°
07, tem se consolidado como moradia para populagdo de classe de média alta e alta. Também
tém sido concebidos como edificios clube, fendmeno que tem sido adotado na maioria dos
empreendimentos residenciais em Floriandpolis como um todo. Mesmo em terrenos exiguos,
as diferentes dreas de lazer t€m sido oferecidas incorporadas a verticalizagdo, em dreas de maior
densidade, permitidas pelo zoneamento atual. Ou seja, a especulagdo imobilidria, incentiva o
ganho de valor de parcelas da cidade, para tanto o marketing urbano tem especial papel na
geracio de expectativas que influem nos precos. E preciso entender a arquitetura em relagdo ao
potencial que ela tem em termos de marketing urbano, isto €, compreender a paisagem como
categoria de andlise.

Os impactos das propostas de adensamento, verticaliza¢do ou o solo criado sdopouco
justificadas, ha um aumento significativo de potencial construtivo na cidade como um todo e
as agdes de compatibilizagdo da infraestrutura em geral ndo sao consideradas no discurso. Como
exemplo, € o adensamento e verticalizacdo em ruas com caixa de vias estreitas ou mesmo ruas
sem saida.

Cabe avaliar e debater qual o critério para tais alteragdes, quais os impactos, quais 0s
beneficios para a comunidade, qual a capacidade técnica tem o legislador para fazer estas
proposicdes. Esta, talvez, seja uma das maiores fragilidades dos planos diretores e como sio
geridos. Isto causa uma inseguranca juridica e social dos planos, a partir do momento em que
nao ha dominio pela comunidade do que pode acontecer nas diferentes areas da cidade. Isto
também comprova as forgas existentes, que estdo nos elementos nio visiveis da paisagem
citados por Milton Santos.

Com o objetivo de resumir as discussdes sobre as transformacoes das dreas residenciais
na paisagem da Agrondmica realizou-se um corte esquemdtico de um pequeno recorte. A drea
escolhida é a rua Jodo Carvalho, perpendicular a rua Frei Caneca, por sua peculiaridade de
tracado e localizagdo, configura-se como uma sintese analitica e grafica da leitura dapaisagem
e a relacdo dos planos urbanos e as dreas destinadas a usos habitacionais no decurso da histéria

do bairro como um todo (Figura 71).
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Figura 71: Sintese da representacio da paisagem do bairro — corte rua Jodo Carvalho
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Fonte dados: Geoprocessamento PMF, Lei Complementar 001/1997, Lei Complementar 482/2014, Google Street View e Google Earth. Elaborado e ilustrado pela autora.
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Ao observar o corte da Figura 71 € nitido que a maior parte da verticalizacdo se
estabelece nas dreas mais proximas da orla. Parte em razao da proximidade com as principais
ruas do bairro e aquelas de maior fluxo, parte pela limitacdo legal. Na verdade, parece um
critério coerente, no caso da Agrondmica, pela sua configuracdo particular, apesar da
hierarquia vidria pouco clara, porque desta forma poder-se-ia garantir o suporte do sistema
vidrio para a densidade planejada.

No plano de 2014, é notdvel a flexibilizacdo da verticalizacdo, mesmo sem
infraestrutura ou uma adequacgio clara e compativel com a realidade presente. Demonstra a
escassez da oferta de terras e vazios disponiveis para a constru¢do de novos edificios nas
partes mais baixas, apesar do processo de renovacao por substituicdo ja citados anteriormente.
Isto €, estdo presentes edificios de entre 6, 8 e 12 pavimentos em serviddes e ruas estreitas. Por
conseguinte, a pressdo constante do mercado imobilidrio sobre o territorio se faz presente,
impactando expressivamente a paisagem e a percep¢ao dos seus elementos naturais.

Neste periodo, ficam evidenciados que as limitagdes geograficas antes existentes
quase ndo aparecem, incluindo a verticalizac@o nas cotas mais altas, como a possibilidade de
verticalizar até quatro pavimentos nas areas de ZEIS. Esse tratamento para as ZEIS vai de
encontro as possibilidades de proteger as Areas de Preservacio Permanente, bem como,
confirma a inabilidade de fornecer alternativas e politicas habitacionais para esta populagao.

Na Figura 71, ainda, sdo perceptiveis as alteracdes realizadas no plano diretor para
aumentar as areas permitidas com maiores alturas em cotas cada vez mais altas.

Um outro aspecto desta rua é sua marcada diferenciacdo de classes observada a partir
das tipologias, assim como o processo de deslocamento dessas classes a partir da observagao
dos elementos preexistentes. Da mesma maneira que esses elementos, essas arquiteturas
retratam os diferentes tempos presentes na paisagem.

Ao examinar cada uma das arquiteturas presentes nesta rua € possivel ver
exemplares da década de 1930 nas cotas mais baixas, assim como constru¢des da década de
1950 demonstram a drea como opg¢do de moradia de baixa renda, ja na cota 50. Também ¢é
possivel observar uma mudanga no perfil de moradores ou uma ascensdo social das familias.
Nas cotas mais altas estdo presentes uma diversidade de construgdes: menores, maiores;
algumas mais precdrias; vdrias no mesmo lote; pequenos edificios multifamiliares, retratando

o mercado imobilidrio de venda ou aluguel. Nas mais baixas, edificios
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multifamiliares de menor gabarito, outros mais altos, uns mais sofisticados. Em resumo, um
palimpsesto de memorias passadas e presentes da paisagem do bairro.

Nesse sentido da apropriacdo a parte Oeste, junto a orla se consolida com um perfil
diferente das demais areas com relacdo ao uso residencial e a valorizagdo dos imoveis. Foi
possivel observar, até o momento, que a trajetéria de desenvolvimento dos dois setores é
bastante distinta, assim como suas paisagens. Um dos principais fatores de diferenciacio € a
oferta de outros usos ndo residenciais também, e tem como consequéncia movimento €
circulag@o de pessoas de perfis variados, possibilidades de permanéncia por longos periodos e
potencial de apropriagdo dos espagos publicos maiores, apesar da precariedade observada
quanto a qualidade destes. Este potencial centralidade do setor Leste, ainda que incipiente,
serd tratada no capitulo seguinte.

Em resumo, € identificdvel que o bairro contempla espagcos de moradias de diferentes
classes sociais, as relacdes sdo de aparente harmonia espacial se observar que cada um tem
“seu lugar”. A paisagem € marcadamente dividida e segregada e a caréncia de espacgos
publicos para a convivéncia coletiva mitigam os possiveis conflitos, em um cendrio adequado
para as elites sendo que, o sentimento de pertencimento a cidade ndo é o mesmo.

Quanto ao Estado, através do plano o discurso procura trazer a paisagem como
representacao da coletividade e prioridade de atuacdo, conforme o Item IV do artigo 5°:

nas areas definidas como preferenciais de moradia, as habitacdes, livre de estorvos
de vizinhancas, € direito de todos, sendo dever da sociedade prever regras e
condigdes para assegurar 0s espacos territoriais que garantam esse cOmpromisso,
por outro lado, o direito a habitacido nao pode sobrepor-se ao uso adequado da

propriedade, nem ao que também é de todos, como o uso-fruto da natureza e o
direito a paisagem. (FLORIANOPOLIS, 2014, grifo nosso)

O texto da lei é claro quanto a soberania da coletividade na prote¢do das paisagens.
Entretanto, ndo hd como garantir as protecdes das paisagens naturais, seja do morro ou da
orla, se nido houver associacio de estratégias de planejamento envolvendo politicas
habitacionais efetivas para a populacdo de baixa renda, fiscalizacio e acdes para a
preservacdo. A fiscalizacido envolve protecdo de todas as dreas da cidade, ndo importa a renda,
e a midia tradicional tem feito ha anos perseguicdes publicas a essas populacdes e pactua com
as irregularidades das elites de Florianopolis. Observa-se “invasdes” historicas no processo de
crescimento da ilha, desde as terras comunais até os dias de hoje, como faixas de areias para

“beach clubs”; ocupacdo de dunas para resorts ou supressao de APPs por
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hospitais, shoppings, loteamentos etc. € ndo sdo criminalizados com sdo as ocupagdes de
baixa renda em situacdes semelhantes.

As narrativas dos planos diretores continuardo insuficientes diante das
desequilibradas correlacdes de forcas ainda existentes em Floriandpolis. Ainda que haja
pesquisas ou estudos criticos reconhecidos sobre os planos diretores, sobre a segregacdo
espacial ou desigualdades sociais, hd necessidade de um pacto coletivo que envolva toda a
sociedade no sentido da redistribui¢do de investimentos publicos para mitigar as discrepancias

no acesso a cidade.

4.3 CENTRALIDADE EM FORMACAO

Florianépolis desenvolveu-se sob a condicdo de centro de servico e comércio
principal da regidao. A concentragdo de empregos ligados a administracao publica, um forte
turismo sazonal € com o turismo de eventos em ascensao, entre outras razoes, desdobrou-se
em uma paisagem caracteristica de intensa verticalizacio na drea central. Os fatores
geograficos sdo imensamente importantes para caracterizar a cidade, contida entre elementos
naturais diversos (mar, morros, dunas, florestas, manguezais etc.) criam uma paisagem de
espraiamento, mas também de concentracdo. Em algumas dessas concentracdes hd uma
pequena centralidade de comércio, servicos e equipamentos que abastece os bairros e o eu
entorno imediato. Em outras dreas a centralidade ¢ maior e mais diversa de op¢des, como tem
se caracterizado o bairro Ingleses, Trindade, Campeche, Coqueiros, Estreito e a maior delas o
Centro. A maioria desses bairros tem quase total dependéncia do Centro, principal
concentrador de diversidade de usos e empregos. J4 a Agrondmica, como o Rio Tavares,
Costeira do Pirajubaé, Ratones, Sao Jodo do Rio Vermelho sdo bairros que se desenvolveram a
partir do caminho entre as freguesias. Na maioria desses exemplos o cardter rural permaneceu
durante boa parte da sua histéria, cada um em um ritmo distinto influenciado por diferentes
fatores. Portanto, por essa razdo também a Agrondmica se desenvolveu mais lentamente se
comparado aos bairros vizinhos, Centro, mais denso e vertical e Trindade, diversa e
universitaria.

Este fator, entre outros anteriormente discutidos relacionado aos perfis
socioecondmicos do bairro, a destinagdo das moradias de alta e baixa renda, com localiza¢des

bastante setorizadas e relativamente segregados, também interferiu nas
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localizagdes das 4areas comerciais. Resumidamente, no setor Oeste se situam os
empreendimentos de mais alto padrdo e exclusivamente residenciais em um ritmo de
crescimento mais acelerado se comparado ao setor Leste até meados da década de 2000. A
por¢do Leste, que historicamente concentrou uma diversidade de usos maiores e onde se
localizou a populagdo de baixa renda nas dreas mais altas, tem aumentado a diversidade de
uso e ocupacao, mais intensamente, nos ultimos 10 anos.

Este crescimento recente se refere, especialmente, a diversidade de usos comerciais, de
servicos e institucionais. Esses ultimos agruparam-se na parte central do bairro, indo da orla
ao morro com diferentes institui¢des. No inicio com o Abrigo de Menores e Hospital Nereu
Ramos, posterior e sucessivamente, ao longo dos anos recebeu varios equipamentos,
principalmente ligados a saide e a assisténcia social. E mais recentemente, fazendo
vizinhanga com a Casa d”Agrondmica mais ao setor Leste, os equipamentos ligados a Unido,
como a Policia Federal e a Justica Federal. Esses e as sedes da Caixa Economica Federal
(2007) e Engie Brasil Energia (2011) estimularam uma apropriacdo mais intensa do bairro no
setor Leste, principalmente de servicos e comércios. Esses ultimos ja existentes em menor
quantidade, a partir de uma causalidade determinada por iniciativas individuais dos
proprietarios de pequenos iméveis, como serralheiras, saldo de beleza, estofaria etc. Além da
existéncia, desde 1989, do supermercado Angeloni, que, por sua localizagdo junto a marginal
de acesso as praias, atende publicos de diferentes bairros.

Na divisdo entre os setores, o Oeste, nas dreas mais planas e mais baixas localizam- se
as areas de moradia de alta renda, em contraposi¢do ao setor Leste, também nas partes mais
baixas e proximas das dreas de maior fluxo vidrio, hd uma diversidade maior de usos e
destina-se a moradias de classe média. Pode ser observado que o setor Leste, demonstrado na

Figura 72, se consolida e tem aumentado sua verticaliza¢do nos ultimos 10 anos.

Figura 72: Vista Parcial do bairro — setor Leste

Penitencidria Vila Santa Engie Opere House Ponta do
Vitéria ‘ Coral

Fonte: Acervo da autora
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Os acontecimentos cotidianos no bairro até a aprovacdo do Plano de 1997
interferiram na escolha desta drea para criacdo do Centro de Bairro proposto nesta lei em
diversas partes da cidade. O diretor do IPUF na ocasido destaca este cendrio como natural:

A cidade ndo pdra e um processo clandestino de implantagdo de atividades que
ultrapassa o zoneamento previsto comeca a se implantar; a cidade tal como previa a
Carta de Atenas: zona para trabalhar, zona para habitar, zona parar..., ndo se
aplica. As zonas que se mantém homogéneas sdo aquelas das classes mais ricas em
funcdo da realidade econdmica que vivemos no Brasil (...).Os iméveis sdo
reciclados em relagdo ao uso: o que era uma residéncia, com a deteriorizagdo dos
centros das cidades vai se tornar uma atividade comercial (...). As dreas que, antes
eram residenciais nos centros das cidades, sdo invadidas pelas atividades

comerciais e isto € natural porque a cidade ndo para (ROCHA, 1997 apud
PEREIRA, 2010, p. 114).

Portanto, a diversidade de uso é contemplada nos planos como forma de reconhecer,
ou consolidar essa suposta espontaneidade, ou forma natural de crescimento da cidade. Nos
planos da Trindade de 1982 e dos Balnedrios de 1985 sdo delimitadas como 4reas mistas
centrais (AMC) no zoneamento essas dreas com alguma diversidade maior de usos, a ideia era
estimular as centralidades lineares ao longo das vias. Nas AMC pretendia-se consolidar dreas
de comércio e servicos variados para evitar deslocamentos desnecessdrios e atender a
populagdo vizinha ao bairro, assemelhando-se bastante aos conceitos das unidades de
vizinhanga presentes no urbanismo modernista. No plano de 1997, o centro de bairro,
propriamente dito, surge como um local diferenciado no bairro onde o gabarito se destaca em
relacdo ao entorno. No entanto, esta ndo € uma regra geral dado que algumas zonas, como as
ARP e ATR, também tem elevado gabarito, perdendo a ideia de destaque na paisagem
sugerida como premissa. Outra questdo € o critério de definicdo destas dreas ou como foram
delimitadas geograficamente em relacdo as suas vizinhancas.

A Lei Complementar n.° 001/1997 aprovada depois de 21 anos em relagdo a anterior,
que contemplasse o bairro como um todo, prop6s no discurso fazer os ajustes necessarios
dado o crescimento considerado inadequado para a cidade quanto a densidade programada.
Imaginado para um universo de 20 anos, o plano langou diretrizes relativas a varios temas,
entre essas o descongestionamento da drea central, parte dessa acdo seria garantida com a
criagdo dos centros de bairro. Essas duas diretrizes se refletiram no zoneamento com uma
maior permissividade nos indices urbanisticos e flexibilidade de usos, especialmente nas
AMC. Algumas das contradi¢cdes destas medidas sdo a manuten¢do da intensa ocupacao,

comprometendo ainda mais a paisagem da area central, e a maior
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flexibilizac@o nos indices urbanisticos na area do poligono central. Além de se apresentarem
contraditérios em si, essas definicdes ndo vém acompanhadas de uma politica regional de
criacdo de novos centros de emprego e renda que verdadeiramente contribuissem para
amenizar o congestionamento no centro histérico da cidade. As questdes relativas a
importancia de um centro simbolico, cultural, histérico, politico e econdmico, que muitas
vezes coincidem ser o mesmo, sdo desconsideradas em relacdo a necessidade de sua
preservacdo. A delimitagdo das Areas de Preservacdo Cultural (APC), que aparecem pela
primeira vez delimitadas no Plano dos Balnedrios (Lei 2193/85), sdo demarcadas também no
plano de 1997, embora os critérios deveriam ser mais claros e observados em uma escala mais
macro, como no caso da Penitencidria. Entretanto, pela sobreposicao dessas ao zoneamento, a
flexibilizacdo no tridngulo compromete a preservacdo do poligono, justamente pela
permissividade de usos, alto adensamento e gabarito no entorno. Ao centro tradicional,
estabelecido pela APC, medidas restritivas ao seu poligono parecem ser insuficientes. Este
aspecto especifico serd abordado no préximo capitulo.

A ideia das novas centralidades nao estd em questdo, podem ser formas de dinamizar
economicamente certas areas, encurtar distincias, valorizar localidades etc. A ideia do plano
estava associada, também, a criacdo de uma marca na paisagem, onde a verticalizacdo a
destacasse na paisagem e poderia servir de referéncia identitdria e visual do bairro. Entretanto,
podem apresentar como consequéncia marcas na paisagem, por muitas vezes, ndo desejiveis
para a garantia e preservacdo da identidade de alguns lugares. Ou seja, os critérios para a
escolha da localizacdo dos supostos centros de bairro nao foram suficientemente justificados
no plano de 1997. Desconsideraram a realidade e dindmica local, onde ha ocorréncia de
diversidade de usos comerciais e de servi¢o, assim como a verticalizacdo, em muitos casos,
acontecem alheias ao plano diretor, mais associadas as possibilidades de acesso, a visibilidade
a partir dos eixos vidrios e ao interesse do empreendedor imobilidrio. Isto pode ser observado

na Figura 73.
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Figura 73: Areas de centralidade x verticalizagio — Plano de 1997

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Geoprocessamento PMF e Google Street View

O mais importante a destacar na Figura 73 € que as centralidades planejadas pelo
Plano de 1997, de fato, ndo se configuraram como o planejado ao objetivar destacd-las na
paisagem do entorno. Apesar de estarem previstos gabaritos maiores nas AMC do que nas
dreas limitrofes a essas, a realidade prevista se estabeleceu de forma diferente. Isto €, a
verticalizag¢do se deu mais linearmente, assim como a oferta de comércio € servigos, muitas
vezes fora destas centralidades. Parte da justificativa para tal dindmica ou contradi¢do € a
existéncia de algumas zonas como as ARP (Area Residencial Predominante) ¢ ATR (Area
Turistico Residencial) também, que previam gabarito até 12 pavimentos. Outra razdo da
dispersdo do comércio e servicos € a presenca desses como iniciativa dos moradores para
obtenc¢do de renda, seja para estabelecimentos geridos pelos proprietarios ou pelo aluguel ou

venda dos iméveis com localizagdes favoraveis ao comércio ou servigo. Este fendmeno €
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bastante recorrente nos diferentes bairros de Floriandpolis.

A andlise destes aspectos no plano de 1997 foi importante porque os
acontecimentos posteriores a esses direcionaram areas de crescimento e verticalizagdo como
planejados, mas também para além do previsto. Foram consideradas também as alteragdes de
zoneamento destas areas (AMC), porque muitas das leis complementares acabaram
regularizando a tendéncia de transformacgdo das dreas com perfil mais misto, consolidado no
plano de 2014. Algumas dareas previstas se consolidaram porque também traziam uma
heranca desse perfil relacionada ao processo historico, como a Trindade, Coqueiros, Estreito e
o Centro. Outras dreas dependiam de obras futuras para eventualmente se ter estimulado
qualquer tipo de uso diferente do residencial, ou mesmo de qualquer verticaliza¢dao, como a
avenida PC-3 (Principal Continental 3), que nunca foi concluida.

Também foi possivel notar o inverso, em dreas que talvez poderiam ter papel de
centralidade, como o caso da chamada Fazendinha (lindeira ao atual Parque Linear do
Cérrego Grande) que era préxima de uma escola municipal, centro de saide e um pequeno
comércio. A drea vazia talvez atendesse a um interesse privado imobilidrio, mas do ponto da
localizagdo geografica no bairro, teria potencial para o objetivo que se pretendia e foi
prevista como uma centralidade. Entretanto, a maioria dos novos condominios sao
exclusivamente residenciais, com grandes empenas destinadas as garagens nao contribuem
para o espaco publico circundante, tampouco para a ideia de diversidade e centralidade
imaginada. Ou seja, o centro de bairro pretendido se dissipa na ideia € na auséncia de um
planejamento mais efetivo.

Ao analisar as AMC no plano de 2014, algumas das centralidades permanecem,
principalmente aquelas associadas aos eixos vidrios, € umas poucas desaparecem. Da mesma
forma que o plano de 1997, a diferenciacdo entre as AMC e as ATR eram tao poucas que
estas ultimas deixam de existir na area relativa ao Distrito Sede. Isto €, ambas tinham
gabarito, regras de afastamento, taxa de ocupacdo e a maioria massiva dos usos quanto a
adequacdo e/ou proibicdo semelhantes, portanto, ndo se justificava diferencid-las no mapa, e
no distrito sede elas ndo mais existem. Estas ATR sdo observadas no plano de 2014 nas areas
junto as bordas d’dgua, mas ndo todas, o que aparentemente exclui todo o restante como
potencial de turismo, e outra vez faltam critérios e justificativa para taisdelimitacdes. A nova

delimitagdo de AMC pode ser observada na Figura 74.
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Figura 74: Areas de centralidade x verticaliza¢io — Plano de 2014
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Geoprocessamento PMF e Google Street View

Conforme a Figura 74 nota-se que as dreas demarcadas como AMC para a
localizagdo das centralidades (com gabarito maior) ndo coincide com as dreas onde se
concentram os edificios verticais, contrariando a ideia de destaque na paisagem. Também
preveem centralidades onde ndo apresenta acessos facilitados por transporte, ou sistema viario
consolidado. Assim como nega algumas centralidades consolidadas como a Trindade ou
maior densidade nas dreas junto a eixos vidrios importantes e de acesso de transporte coletivo.
Bem como, preveem grandes alteragdes em dreas extremamente consolidadas que as
possibilidades de transformacao a curto prazo sdo muito pequenas.

Em linhas gerais, as centralidades planejadas para o Distrito Sede, podem ter sido
excessivas e/ou equivocadas em suas dreas de abrangéncia, determinag¢do dos gabaritos e

localizagdes. Isto em razdo do crescimento lento de algumas dreas previstas e dos seus
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respectivos entornos e crescimento intenso de outras. Reforca-se, novamente, a ineficiéncia
do plano diretor, a falta de fiscalizacao e o descrédito e/ou desconhecimento da fung¢ao social da
propriedade privada®.

O Plano de 2014 em seu item XL do artigo 7° traz diretrizes e premissas, que
pretender refor¢ar a organizagdo polinuclear do territério, “caracterizada pela existéncia de
varias centralidades dispersas no territério, mas localizadas estrategicamente proximas aos
eixos vidrios principais com atividades e empreendimentos de uso miscigenado”
(FLORIANOPOLIS, 2014). Novamente ndo ficam claros os critérios de escolha, porque ha
outras zonas que permitem usos variados e nao estdo localizadas necessariamente em eixos
vidrios estratégicos. Continuam o discurso afirmando que estas diretrizes de centralidade
objetivam diminuir, como mostra o item VII do artigo10°:

(...) a pressdo de crescimento nas areas de interesse cultural e ambiental da cidade,
otimizando a prestacdo de servicos de infraestrutura, qualificando as conexdes de
mobilidade, articulando o desenvolvimento urbano com o0s ecossistemas,
propiciando conectividades biolégicas e a preservacdo do patrimoénio cultural,

visando uma distribuicdo equilibrada e sustentivel de pessoas e atividades
econdmicas; (FLORIANOPOLIS, 2014)

O item III do artigo 13° do plano resgata “as caracteristicas historicas dos
assentamentos do Municipio de modo a fortalecer a vida local e a diminuir os deslocamentos
pendulares até o Centro” e “criar oportunidades urbanisticas compativeis com a conservagao da
paisagem natural e cultural, aproveitando as vantagens de localizacdo e acessibilidade das
principais vias de mobilidade e transporte de passageiros” (FLORIANOPOLIS, 2014). As
premissas e diretrizes empreendidas no plano sdo coerentes e inter-relacionam diferentes
aspectos da cidade, no entanto, a aplicabilidade é pouco visivel na situacdo presente,
incluindo a forma como foi delineado o zoneamento. Como observado no plano de 1997, este
incorre nos mesmos equivocos. Refletem mais as exterioridades presentes no planejamento,
como as alteragdes de zoneamento constantes e novas regulamentacdes estabelecidas por
decreto do executivo, em geral, atendendo a interesses privados, € minoram ou litigiam com
as necessidades reais da sociedade.

As leis aprovadas em 1997 e 2014 diferenciam-se muito pouco, o que se nota é uma

involu¢do, do ponto de vista do planejamento do sistema vidrio, haja visto que houve

5 “A propriedade urbana cumpre sua fun¢do social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade
expressas no plano diretor”, esta defini¢do foi dada pela Constituicdo Federal de 1988 no artigo 182 paragrafo 2°.
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supressdo® de uma série de ruas que, proposto a revelia dos planos que impactam a
mobilidade dos bairros como um todo e em ambos os casos vdrias proposicdes sao genéricas e
nao se adequam ao grau de consolidacdo de algumas ruas da cidade. O tragcado do bairro
concentra poucas vias principais e as coletoras, na dire¢do do maci¢o, funcionam mais como
locais, sdo as poucas vias que t€ém a fungdo de receber o fluxo de pequenas ruas e servidoes
conduzir as principais. Outra pritica comum s3o as sucessivas supressoes de vias, através de
emendas e projetos de leis. Esta forma de gerir o planejamento nio contribui para efetivacdo de
qualquer proposta que seja adequada a coletividade ou ao sistema de mobilidade como um
todo. A exemplo destas supressdes estava a via projetada paralela a rua Lauro Linhares
supressao, seu tracado cortava o Corpo de Bombeiros na Trindade e parte de varios terrenos
publicos e privados na drea Leste da Agrondmica. As leis complementares que estabelecem a
supressao dessa via contemplaram diretamente os interesses de imdveis privados, em especial
um empreendimento residencial (LEI COMPLEMENTAR CMF N° 080/2004) concluido em
2007 e da Justica Federal (LEl COMPLEMENTAR N° 313/2008) concluida em 2011, em
ambos os casos teriam uma parte dos fundos do seu terreno destinado a esta nova via. Essa
teria um papel importante no sistema bindrio existente e contribuiria como solucdo para o
intricado transito dos bairros Trindade e Agrondmica.

A prerrogativa expressa no plano, no item VII do artigo 13° estabelece que o
fortalecimento das centralidades da cidade, planejadas para as vias com maior fluxo, otimizaria as
infraestruturas, qualificaria as conexdes de mobilidade e distribuiria de forma mais equilibrada e
sustentdvel pessoas e atividades econdmicas (FLORIANOPOLIS, 2014). Entretanto,
desassociadas a politicas regionais e particularidades locais ndo podem ser efetivas na prética.

O que se consolida com este plano € visdo do zoneamento como alternativa ao
planejamento e com um descolamento da percep¢do possivel e necessdria da visdo
tridimensional de cidade. As zonas estabelecidas, mesmo com suposta criacdo de
centralidades, sdo extremamente frigeis enquanto escolhas dos indices ou destaque visual na
paisagem. A uniformidade de potencial construtivo ao longo dos espacos, indiferente as
predominancias topograficas, elementos naturais e patrimoniais presentes, se perde

totalmente. Ou seja, indices urbanisticos semelhantes ao longo de eixos vidrios acabam, por

% N bairro a supressdo de vias realizadas pelas Lei Complementar CMF N° 080/2004 e Lei Complementar N° 313/2008, de
21 de janeiro de 2008 no bairro, estas vias tinham um papel importante para a fluidez do sistema de mobilidade.
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esséncia ou pelo desenho, por descaracterizar a sugerida ideia de centro, apesar de
supostamente facilitarem o acesso aos eixos de transporte de massa previsto no plano.

Na sequéncia, procura-se ilustrar, no recorte, como este se transmutou de incipiente
centralidade a potencial centro de bairro, e como as ‘“oportunidades urbanisticas”
desconsideram a paisagem e ficando as conectividades bioldgicas possiveis ausentes no

desenho (Figura 75).
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Figura 75:Adensamento, verticalizagdo e valorizac@o na drea Leste e diversidade de usos
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A Figura 75 mostra como a Agrondmica teve sua delimitacdo de centro de bairro no
plano de 1997 e ampliada no plano de 2014. Entretanto, o setor Leste do bairro apresentava um
crescimento extremamente lento no periodo de aprovagao do plano, e assim se manteve nos 10
a 15 anos seguintes a este, ainda assim foi escolhido para ser a centralidade do bairro. O setor
Oeste, mais consolidado, se configurou quase como exclusivamente residencial por preferéncia
e por status dos proprios moradores, também em decorréncia da evolucdo urbana desta drea
como mencionado anteriormente.

A primeira delimitagdo no plano de 1997 do centro de bairro estava compreendida
entre o CIC e a Casa d'Agrondmica, lindeira a avenida Delminda da Silveira, e incluia uma
parte da Penitencidria. O fato de incluir parte da propriedade da penitencidria, j4 demonstrava
uma pretensao de venda, considerando a transferéncia da institui¢do para outro Municipio. A
transformacdo de ACI (Area Comunitdria Institucional) em AMC (Area Misca Central)
possibilitava, para a Prefeitura, a criacdo das centralidades pretendidas no plano, com uma
verticalizacdo de até 9 pavimentos no entorno dos edificios mais antigos que se tornariam parte
da APC-1 (Area de Preservacdo Cultural). Essas alteracdes legais procuraram estimular o
interesse da iniciativa privada. Para tal, um edital foi lancado em 2005, no qual o Deinfra
avaliou o imével por 42 milhdes de reais®’ e, ainda assim, a venda ndo se concretizou, e no
plano de 2014 a drea é delimitada como ACI novamente. Independentemente dessas acdes, a
sociedade em geral foi excluida do processo, tanto na decisdo sobre a venda como sobre a
destinagdo e os usos para a edificacdo ou para o restante do terreno.

As alteragOes realizadas pelas leis complementares de iniciativa do Legislativo e
Executivo ao longo da vigéncia do plano de 1997 foram ajustes as necessidades dos
empreendimentos que se instalaram na drea. As ATR (Areas Turisticas Residenciais)
previstas anteriormente seguiam uma tendéncia de aproveitamento da orla para exploracdo do
turismo, incluiam a toda a orla Norte, trechos das orlas dos bairros Coqueiros, Balneério, Jodao
Paulo, José Mendes, entre outros. No bairro, a instalacio da OAB e, na sequéncia, outras

institui¢des

67 Missio (2014) comenta que no primeiro edital langado nenhuma das 15 empresas apresentou documentagio suficiente, apesar
do interesse do estado, demonstrado pelo o secretdrio Ronaldo Benedet, “s6 temos chance de tirar a penitencidria dali se houver
interesse da iniciativa privada em adquirir a drea” (Jornal A Noticia, em 19/4/2005 apud Missio 2014). O que foi comentado
na época é que houve uma espécie de boicote ao edital pelas empresas interessadas com o objetivo de baixar o valor do imédvel.
Naio foi possivel verificar a veracidade da informagdo, contudo é no minimo inusitado das 15 empresas participantes do edital
nenhuma ter conseguido recolher o material suficiente para compra.



190

como a Caixa e a Engie ndo seriam permitidas pela inadequacdo desses usos a zona
estabelecidas na lei, daf as alteragdes de ATR para AMC.

A Figura 75 retrata, ainda, as arquiteturas, alturas e formas utilizadas neste recorte
temporal. De um modo geral, até o final dos anos 1990 o padrido era médio e a maioria dos
edificios eram residenciais, a excecdo do edificio de comércio e servicos representado pela
imagem 2 da figura. Este foi o primeiro edificio vertical com funcdo de servicos instalado no
bairro.

Dos anos 2000 em diante hd um aumento progressivo no nimero de edificios verticais,
nos quais se destacam o residencial e a sede administrativa da Caixa Econdmica Federal (2007)
préoxima ao Angeloni (imagens 3 e 4 da figura 75) como os mais verticais do seu periodo e
comecam a se destacar no bairro.

A sede da Caixa foi um vetor importante de crescimento da drea que antecede varios
edificios de escritérios construidos posteriormente. Parte desses edificios vem pela
oportunidade de atender as demandas das instituicdes publicas instaladas na orla, como a Justica
Federal, Ministério Publico Federal, OAB, Policia Federal, como prestadores de servico de
suporte destas mesmas instituicdes. A demanda por moradias para esta nova leva de usudrios
da drea também tende a crescer, inclusive gerando um aumento do padrao dos edificios dado
o perfil de funciondrios dessas institui¢des.

Ou seja, o processo de renovacao € verificado, entretanto sem haver investimentos na
infraestrutura necessdaria compativeis para atender as novas demandas. Hoje parte dos
problemas de mobilidade no bairro estdo concentrados nas entradas e cruzamentos Vidrios,
insuficientes para atender os novos fluxos e movimentagao das atividades e servicos presentes.
Também hd novas lojas e comércios com maior sofisticacdo das instalagdes, substituindo
muitos estabelecimentos antigos. Ainda que seja um processo relativamente lento, posto que
varios usos menos nobres ainda resistem na area, esta transformacdo ja gera varios impactos. A
qualidade dos espagos livres junto a rua, a transicdo entre os espacos publicos e privados e a
auséncia de diversidade de usos em vdrias partes do bairro ndo motivam a apropriagdo pelo
pedestre, como pode ser observado nas imagens das ruas da Figura 75. As calcadas sdo estreitas,
as adaptacoes das antigas residéncias para uso comercial priorizam os carros, ha uma polui¢do
visual evidente, inexistem espacos publicos de permanéncia ou descanso etc. O desenho que

reflete a paisagem herdada precisa de investimentos e a drea necessita de uma diversidade de
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usos que exercam de fato a atratividade necessdria para uma centralidade.

A constru¢do do supermercado Angeloni, inaugurado em 1989 com uma pequena
praca de alimentagdo, também acompanhou a transformacao da drea ao realizar uma grande
reforma em 2013, agregando novos usos e servicos e ampliando os existentes. Este novo
empreendimento atende parte da necessidade por servicos de alimentacdo na drea pelas novas
institui¢des publicas e privadas que se instalaram nos ultimos anos. Inclusive como proposta do
proprio Angeloni hd uma previsdo da constru¢do de um edificio anexo ao supermercado.
(ANGELONI, 2018).

Portanto, o que se nota é um periodo em que predominam os edificios corporativos®®
e de servico, muito mais intenso nos ultimos seis anos se comparados ao inicio dos anos 2000.
Esta mistura de funcdes pode implicar uma vitalidade importante para a area que poderia
destacar-se como uma centralidade importante sem prejudicar a paisagem existente no futuro.

Apesar deste potencial, e da situacdo de estar “entre” centralidades do Centro e
Trindade, ndo se verifica um tecido publico e continuo no préprio bairro ou em costura comos
bairros vizinhos, nem destaque claro para evidenciar um centro. Mais parece um conglomerado
de edificacdes publicas e privadas, sendo construidas a partir de iniciativas individuais dos
empreendedores. Isto acontece em razdo da dispersdo do uso do solo na drea que, em muitos
casos, ndo obedece ao planejamento previsto®, adensam-se a partir da demanda e da
oportunidade.

Ha muitos servicos prestados como extensdo das areas residenciais, onde a propria
moradia é também a unidade de producdo de bens e servigos, mas como complemento de renda,
nio como parte de uma centralidade importante. Embora haja uma recente mudanca do perfil
socioecondmico na porcao Leste, inclusive na prestacdo de servigos, ainda se percebem usos
ligados a construgdo civil mais pesados, como serralheria, estofaria, materiais de construgao,
assim como mecanicas e lojas de pecas. Ainda que esses nao tenham sido substituidos por
outros considerados mais nobres até 0 momento, observa-se um processo lento de renovagao.

H4 uma substituic@o progressiva de alguns usos menos nobres por outros mais sofisticados, ou

8 Edificios com salas comerciais ou andares inteiros para venda e aluguel.

% A 4rea tem muitos iméveis em situagdo irregular do ponto de vista dos indices urbanisticos reguladores, isto acontece nas
dreas de baixa renda (ZEIS) e nas dreas residenciais de classe média (ARP 2.5) em ambos os casos somente sdo permitidos
dois pavimentos, mas a realidade presente é bastante diferente, denotando uma falta de fiscalizagdo das construgdes
irregulares, independentemente da classe social.
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o préprio custo dos servicos aumenta de valor, influenciados pelo publico do entorno e,
principalmente, pelo aumento das despesas para o seu funcionamento, como o IPTU. Todos
esses usos encontram-se misturados a lojas de decoracao, hospital veterindrio, salao de beleza,
padarias, farmdcias, bares etc. Provavelmente por demanda das instituicdes do entorno, escolas,
comércio e servigos variados, aumentou o nimero de servicos de alimentacdo em geral, como
restaurantes e lanchonetes.

Contudo, a drea que concentra uma variedade maior de fungdes na Agrondmica, ainda,
ndo se qualifica para tipificar um subcentro independente do centro principal, ndo contém todas
as caracteristicas de um centro com potencial de atratividade, por suas atividades econdmicas e
oferta de servicos variados, bem como espagos livres para apropria¢do cotidiana.

Indo na dire¢do do Centro a diversidade de usos diminui consideravelmente. O
destaque se da pela presenga do Direto do Campo, um espago privado de uso publico que estd
presente mais proximo a orla em uma édrea cedida pela Associacio dos Moradores da
Agrondmica. Envolto em polémica sobre o acordo de uso, o servigo se consolidou como espaco
de comércio de hortifrutigranjeiros, agougue, peixaria, floricultura, entre outros. E uma das
poucas areas em que hd uma mistura de classes sociais ao longo do dia, e com potencial de
apropriacao, apesar das instalacdes precarias e uma implantacdo inadequada que nao valoriza a
chegada de pedestres, as relagdes com o entorno e a falta de consideragdo dos impactos gerados
pela sua utilizagao.

Nesta mesma quadra ocupada pelo Direto do Campo hd mais outros tantos usos como
a Federacao Catarinense de Ténis, considerada como entidade de utilidade publica em 2000
(FCT, 2014), que realiza eventos esportivos eventualmente; e um campo de futebol
administrado pela Associa¢do de Bairro Agrondmica que tem sua sede ao lado do Direto do
Campo. Os demais usos dessa quadra sdo equipamentos urbanos e comunitdrios de satde,
assisténcia social e seguranga publica.

No setor Oeste do bairro existe somente um edificio corporativo, inaugurado em 2017
com predominio de servigos relacionados a oftalmologia. Outro edificio de -caréter
corporativo ja no Centro, no limite com o bairro, surge também com caracteristicas
arquitetonicas e materiais de acabamento sofisticados. Neste setor especialmente hd uma
continuidade visual nos usos e tipologias e hd uma forte homogeneidade na paisagem que
confunde o observador. Um exemplo é o hotel Majestic que ndo obstante estar no bairro
Agrondmica, tem a praga Lauro Muller’ lateralizada em relacdo ao edificio, que apesar de

publica, apresenta-se como continuidade da drea do empreendimento e faz ligacdo direta e
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visual com o Shopping Beira Mar, no bairro Centro e desta forma € passivel a imprecisao
citada. Uma das razdes desse setor ter poucos usos diversos do habitacional é o processo
histérico ligado as elites e suas dreas exclusivas e a caréncia de espacos livres para a
construcao.

Essa seletividade dos usos implicou impactos importantes nos espacgos publicos do
bairro, especialmente no setor Oeste. A presenca massiva de condominios residenciais voltados
para si, que nido dialogam com a cidade; servigos e comércios em pequena quantidade e
esparsos, sem uma continuidade linear de uma possivel centralidade; ou ainda auséncia de um
desenho de espaco publico continuo que seja agraddvel ao percurso, principalmente nas ruas
Delminda da Silveira, Rui Barbosa e Frei Caneca. Identifica-se uma exigéncia simbdlica das
classes de alta renda pela particularidade e exclusividade, consideram usos distintos do
residencial como elementos de desvalorizagdo do imdvel e tratam o espago publico como
privado, fechando-se a possibilidade de uma rua mais movimentada e ativa. Alguns exemplos
dessa afirmacao estdo na Figura 76 onde, principalmente, os edificios residenciais da Beira-mar
com lotes com testadas para duas ruas, uma se configurando como frente e a outra como fundos.
O tratamento dado praticamente € de fundos, mesmo se tratando de uma frente para a via

publica.

70 A Praga Lauro Muller foi revitalizada pela construtora que executou o hotel, durante muito tempo observava-se a
presenca de segurangas do hotel circulando pela praga, essa presenga constante constrangia o usudrios a efetiva apropriacio
desta.
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Figura 76: Paisagem de muros

Fonte: Google Earth, Google Street View elaborado pela autora

As formas de apropriacdo desses espacos publicos sdo desiguais ao longo do bairro.

Ou seja, diante da arquitetura requintada e seletiva que se impde sobre os pedestres e a



195

vigildncia permanente, o constrangimento dos usudrios da rua € corrente. Essa é uma
situacdio comum nas partes mais valorizadas da cidade. E auto-encarceramento que esvazia a
cidade, e ja ndo admite o transeunte despretensioso.

Ha ainda um agravante que desqualifica o espagco publico em geral. A partir do
momento em que se cria incentivos para pavimentos de garagem, induz-se a educac@o do uso
do automoével e do transporte individual. Previstas como obrigatdrias no plano diretor, com
nimeros minimo de vagas por unidade e vdrias restricdes nas taxas de ocupagdo, também
resultam em uma forma urbana que ndo valoriza o espaco publico junto a testada destas
edificacgdes.

O empreendimento Simphonia da WOA, no qual o edificio Opera House (Figura 69)
estd inserido, mencionado anteriormente, foi concebido sob os moldes dos imodveis
exclusivamente residenciais, apesar de sua localiza¢do potencial, dado que existe uma grande
quantidade de usos institucionais € poucos usos comerciais na sua vizinhanca. O chamado
Boulevard Paulo Zimmer foi uma rua revitalizada pela empresa WOA, que teria potencial de
qualificar ainda mais a drea, por sua importante interligacdao e condi¢ao de acesso ao bairro.
Porém, a proposta se restringiu ao paisagismo e a iluminacdo publica, que eram necessdrias,
mas perde-se a oportunidade de contribuir para o coletivo do bairro com usos diversos garantido
a vitalidade e seguranga da rua.

H4 um movimento de alguns empresarios em investir na requalificacdo de pragas
existentes nas proximidades dos seus empreendimentos, como o programa “Adote uma Pracga”.
Este foi o caso da revitalizacdo da Pragca Celso Ramos, do Boulervard Paulo Zimmer e da Pracga
Lauro Muller, para citar aquelas do bairro. Todas sdo vizinhas a empreendimentos de grande
porte. A empresa WOA, responsdvel também pela revitalizagao da Praga Celso Ramos, defende
a responsabilidade social: “fazer o melhor pela cidade também € ser parceiro dos moradores,
contribuindo para que estes tenham bons momentos de lazer” (WOA, 2020). Hi um
engajamento social, de fato, desta empresa com as comunidades ligadas ao Instituto Vilson
Groh, em especial. Estas acdes observadas individualmente sao de grande valia, principalmente
para a empresa, que amplia a confianca da sociedade pela empresa e cria um marketing positivo.
Entretanto, oculta uma estratégia de antecipa¢do de recursos e investimentos da prépria empresa

em areas que aumentam o valor dos seus proprios imoveis.
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Esta antecipacdo de recursos refere-se, em muitos casos, as contrapartidas devidas do
uso da outorga onerosa. Os incentivos ja eram existentes no plano de 1997, entretanto as
contrapartidas financeiras dos empreendedores imobilidrios no plano diretor de 2014 podem ser
substituidas por acdes de diferentes ordens como construgdo e revitalizacdao de pragas, doagcdo
de imdveis, obras de preservacdo ambiental patrimonial, entre muitas outras. A prefeitura, ao
renunciar a gestdo destes recursos, mesmo que haja exigéncia de aprovagado prévia, se exime da
responsabilidade de intervir na cidade conforme interesse de toda a sociedade’!. Esta forma de
gerir os recursos da outorga onerosa e do uso misto poderia ser mais participativa e socialmente
justa na sua distribuicdo e localizagdo. Portanto, criam-se, muitas vezes, espagcos pontuais
hipervalorizados e consolida-se a distor¢do ja visivel na paisagem.

Quanto aos espacos livres existentes no setor Leste houve, uma supressao paulatina
das AVL, determinadas pelo Plano de 1997. As alteracOes realizadas pelas leis complementares
autorizaram a construcio de vdrias instituicdes como a OAB, Policia Federal, entre outros, e
impossibilitaram um uso mais coletivo do lugar. A area remanescente do aterro poderia ter sido
apropriada com equipamentos de uso publico e, principalmente, como espago publico de lazer,
quase inexistente no bairro, excetuando-se a orla.

As delimitacdes das dreas para essas instituicoes poderiam ter contemplado ao menos
uma cal¢ada mais adequada, com arborizagdo, espacos de permanéncia que fariam continuidade
visual com as dreas verdes da Casa d”AgronOmica, apenas como uma das possibilidades.
Quanto ao uso do lugar, a fragmentacao ocasionada pela Casa D”Agrondmica e o desenho do

espaco publico atual ndo convidam a permanéncia nesse, apesar do potencial cénico do lugar.

Estas caracteristicas da realidade urbana local sdo expressas em alteragdes sucessivas nas
leis e nos zoneamentos até os dias de hoje. Pimenta, ao comentar sobre o contexto de
implantagdo do plano diretor de 1997 (2005, p. 47), afirma que estas alteracdes se verificam
na realidade e depois sdo adaptadas as leis, ou seja, hd uma transformac¢do de zonas
residenciais exclusivas em zonas de uso misto, ou ainda, a ocupagdo de espacos anteriormente
considerados Area Verde de Lazer ou Areas de Preservacio Permanente para os mais
diversos usos. Ou seja, ao invés de ampliar as areas publicas, escassas na cidade como um
todo, ha uma substitui¢do por usos que ndo atendem a sociedade em geral, mas a um grupo

especifico.

"1 Os incentivos podem ser dados pelo uso da outorga onerosa regulamentado pelo Decreto 13.454, de 28 de agosto de 2014.
A Instru¢do Normativa n® 19/SMDU/GAF/DA/2016 detalha a forma como deve ser solicitada a contrapartida que “traga
vantagem ambiental, econdmica ou social ao Municipio” estabelecida no artigo 10° do respectivo decreto. J4 o Decreto
n.°.20.494 de 15 de julho de 2019 trata do uso misto exige aprovacdo do projeto na SMDU e IPUF, além das contrapartidas.
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A recente proposta do IPUF com a criagdo da Rede de Espacos Piblicos’* vai na
mesma dire¢do. A ideia é trabalhar em diferentes frentes como: adocdo de pracas pela
iniciativa privada, mobilidrio urbano, arte publica, parklets, Ponte Viva, ciclovias etc. Apesar
de ser uma importante iniciativa, ainda carece de a¢des efetivas para ampliacdo dos espagos
publicos em numero e localizacdo. Ao analisar o mapa da rede € possivel perceber a
distribuicado desigual desses espacos e uma seletividade nas agdes prioritarias de
planejamento.

O bairro tem um desenho bastante caracteristico decorrente: das limitagdes
geograficas; da falta de um planejamento efetivo; da escassez de dreas para ocupacio, entre
outras razdes, e dispde de poucas dreas publicas de lazer, a excecdo do grande e linear
espaco publico na orla e as dreas destinadas ao sistema vidrio. Das existentes, verifica-se
novamente a seletividade nos investimentos, a partir da “revitalizacdo” da praga existente
(Celso Ramos), na por¢ao Oeste do bairro, isto €, parte da populacdo do Morro do 25 ficou
excluida do processo de transformacdo do desenho, a medida em que os espacos
efetivamente apropriados por estes moradores até entdo foram totalmente eliminados no
novo desenho.

Ha pouca arborizacdo nas vias internas do bairro, a excecdo de algumas vias de
acesso aos edificios da orla, ainda que plantadas sem uma légica ou critério paisagistico,
tornam o passeio nas calgadas mais agraddvel e de algumas arvores existentes no interior dos
lotes. Alguns destes edificios tratam a rua interna (Frei Caneca e parte da Rui Barbosa), que d4
acesso as vias locais na dire¢do do Macico, com fachadas cegas, sem acesso, tornando o
percurso bastante inseguro durante a noite. No setor Leste, a precariedade destes espacos €
ainda maior, ja que se restringem a orla (cal¢ada e ciclovia), e esta € inacessivel do ponto de
vista do pedestre que circula nas ruas internas do bairro.

Avenida Beira-mar percorre a orla desde a drea central, com caracteristicas de via
expressa, com seis pistas para veiculos, acrescida da marginal (sentido Centro-bairro) e €
ladeada por um passeio para pedestres e uma ciclovia, com alguns mobilidrios urbanos
(bancos e equipamentos de gindstica) instalados ocasionalmente. As dimensdes deste

espaco publico,

72 A proposta visa “integrar as estratégias de Planejamento, Intervencdo e Gestdo dos Espagos Livres Piblicos de

Florianépolis, assim como articular parcerias com a Comunidade ampliando o espaco de participacio” (FLORIANOPOLIS,
2020).
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assim como as caracteristicas quanto a disponibilidade destes mobilidrios e ao tratamento
paisagistico, se diferenciam significamente apds a drea da Ponta do Coral at¢ a UFSC. A
avenida, apds sua conclusdo, ndo apresentou nenhuma obra de melhoria até 2010, quando os
passeios foram ampliados no trecho do bairro Centro até a Ponta do Coral, valorizando ainda
mais esta parte da cidade ja considerada uma das mais nobres. A proposta realizada pela
Prefeitura € novamente seletiva, excluindo o trecho compreendido entre a Ponta do Coral e
UFSC. Neste segundo trecho somente foram adaptados pisos-guia para atender a acessibilidade.
Em um dos bolsdes de estacionamento existentes ao longo da orla, fica o tradicional bar
Koxixo’s, ponto de encontro da cidade (comemorag¢des, reivindicacdes politicas, reunido de
pequenos grupos variados).

A iniciativa recente da prefeitura de fechar a Avenida Beira Mar aos domingos, a
exemplo da Paulista em Sdo Paulo e do aterro do Flamengo no Rio de Janeiro, traz cada vez
mais um nimero de usudrios para a orla da Beira mar, que se consolida cada vez mais como
espaco publico da cidade. H4 uma exploracdo dos elementos naturais herdados e recém-
constituidos para imprimir novos simbolos e valores culturais. Apesar do sucesso da iniciativa,
ainda h4 resisténcia por parte da populacdo ja que o transito € bastante afetado. A questdo que
se coloca sdo Os sucessivos investimentos sempre nas mesmas dreas, com manutencao
constante, enquanto outras areas bastante proximas nao tem a atenc¢ao devida. Permanecem sem
projetos, muitas sem espacos publicos na escala do bairro, ou mesmo sem equipamentos
urbanos para suprir a demanda populacional crescente. Por fim, esta acdo da prefeitura é
sintomadtica da caréncia de espagos publicos na cidade.

Dentro das possibilidades de planejamento, a Prefeitura ainda € ineficiente quanto as
possibilidades de criacdo de novos espagos publicos. Ou seja, a partir do plano diretor, a criagao
de novos espagos publicos depende somente da exigéncia de 10% da area do loteamento com
destinacdo a AVL (artigo 90), sem ingeréncia, de fato, na escolha dos locais escolhidos pelo
loteador. A inclusdo do direito de preempcdo’® no texto da Lei Complementar 482/2014 (artigo

258) também ndo garante com efetividade a criagdo de novos espagos publicos.

73O Direito de preempgdo estd previsto no Estatuto da Cidade de 2001, no artigo 25. E estabelece que o Poder Publico
Municipal tem direito de preferéncia na compra de imodveis a venda que possam interessar a esse para diferentes
necessidades, entre elas: regularizacdo fundidria; execucdo de programas e projetos habitacionais de interesse social;
constitui¢do de reserva fundidria; ordenamento e direcionamento da expansdo urbana; implantacdo de equipamentos
urbanos e comunitarios; criacdo de espagos publicos de lazer e dreas verdes; criagdo de unidades de conservacdo ou
protecdo de outras dreas de interesse ambiental; protegdo de dreas de interesse histdrico, cultural ou paisagistico;



199

No caso da Agrondmica, estas possibilidades de novos espacos publicos se reduzem
ainda mais, devido a consolida¢do da malha urbana, ao adensamento crescente e a escassa
oferta de lotes vazios. Paradoxalmente, o bairro desfruta de grandes dreas piblicas, mas com
usos restritivos como a Casa d”Agrondmica, em uma grande gleba arborizada com potencial
indiscutivel de se tornar um parque urbano; € a Penitencidria, que por sua localizacdo se
tornaria adequada a criacdo de um corredor verde e cultural em conexdo com o CIC
interligando o morro, o manguezal e o mar. Entretanto, o bairro ¢ adensado sem nenhum
acréscimo de dreas livres, sem atengdo para a paisagem e memorias histéricas, como mostra

a foto da Figura77.

Figura 77: Vista geral da drea potencial para centralidade do bairro

Fonte: Google Earth 2020

Em paralelo, o acesso ao meio-técnico-cientifico-informacional se demonstra em todas
as suas possibilidades através da verticalizagcdo massiva, especialmente depois dos anos 2000.
A definicdo das dreas de verticalizagio atende, segundo o plano, a uma necessidade de criagio
de centralidades e centros de bairro, e a localizacdo das dreas mais nobres. No entanto, ndo
ficam evidenciadas as razOes para tais localiza¢Oes, assim como essa verticalizagcdo ndo se
restringe somente aos centros de bairro ou as supostas dreas mais nobres. As alteracdes de
zoneamento realizadas, os critérios de aprovacdo de alguns edificios construidos acima dos

limites legais, levam a descrenga e dividas sobre as reais pretensdes e alcance geral dos planos.
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Estabelecem-se, portanto, dois fendmenos contraditorios: o primeiro, comum da paisagem do
setor Oeste, € a proliferacdo de edificios que incluem nos seus programas uma série de
atividades de lazer que isolam o morador ao seu empreendimento e esvaziam a rua, pela
suposta garantia de seguranca. O segundo, por outro lado, mais ao setor Oeste, € 0 incentivo ao
uso misto que busca reverter o processo de esvaziamento da rua, aumentar as fachadas ativas e

a sensac¢do de seguranca da rua e diminuir os deslocamentos.

Em geral, o que se observa no bairro é que o plano de 2014 amplia a drea destinada a
uma centralidade e aumenta expressivamente o gabarito permitido para as zonas, no entanto,
nao prevé em igual quantidade ou importincia espacos publicos que qualifiquem o bairro como
um todo. Isto é, ha potencialidade de centralidades pelas relagcdes histdricas estabelecidas no
setor Oeste e as novas constru¢des sociais possiveis a partir da paisagem atual de diversidade
funcional e de classes. Apesar da paradoxal escassez de espacos publicos e abundancia de
espacos livres, a drea tem vocagdo para concentrar diferentes préticas sociais em possiveis e
novos espacos publicos. O potencial existe, precisa-se de investimentos publicos para uma
consolidacdo efetiva, e a escassez de vazios urbanos na drea ndo pode ser justificativa para nao
estimular ag¢des para viabilizar a miscigenagdo de usos e ampliacdo das dreas publicas para as

diferentes praticas sociais.

4.4 NEGACAO DA PAISAGEM HISTORICAMENTE HERDADA

A seguir se faz uma reflexdo sobre a preservacao da paisagem historicamente herdada,
seja ela construida ou relativa aos elementos da natureza. Interessa verificar as preexisténcias
no bairro e como: algumas arquiteturas podem fazer parte da memoria; a arquitetura e seus
simbolos podem representar os contextos historicos e temporais; € a verticalizacdo tem sido
perversa na relacdo estabelecida com o patrimdnio e os impactos desta na apreensdo da
paisagem.

Inicia-se a andlise retomando o plano de 1955, que apresentou uma forma modernista
de ver a cidade, com o zoneamento de fun¢des e um olhar focado em uma rede hierdrquica de
vias voltadas para o automével. No contexto nacional, nota-se esse meio-técnico-cientifico-
informacional propicio para o desenho que foi proposto pelos autores naquela época, ou seja, o
contexto nacional desenvolvimentista era proficuo para o pensamento dos autores do plano de

1955 em Florian6polis. A proposta contemplava espacos para o desenvolvimento industrial,
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apesar de a cidade ndo ter este perfil fortalecido, e para a universidade, que seria o /6cus do
desenvolvimento do conhecimento técnico e da informacgdo, ideias alinhadas ao progresso
almejado na época. Pela dindmica de crescimento a época, a Agrondmica tinha um aspecto
quase rural e era distante do Centro. Porém, a determinagdo, pelo plano, da localizagdo das
areas de moradia de alta renda na orla da baia ao Norte da drea central, em um pequeno trecho
do bairro como extensdo desta, implicou nos anos seguintes a consolida¢do do perfil de alta
renda na drea a Oeste do bairro.

Quanto a questdo do patrimonio ambiental, hd mencao da criagdo de dreas verdes, mas
aparecem associadas ao preceito “divertir” da Carta de Atenas. Portanto, associadas ao lazer,
assim como parte de uma rede de arborizacdo urbana que estava mais relacionada a estética
urbana e as conexdes entre as habitacdes do que a importancia ambiental ou memorial dessas
areas para a cidade. A extensa drea do Maci¢co do Morro da Cruz e todo o seu potencial
ambiental ndo fez parte do plano de 1955, excluiu, inclusive, dreas de moradia de baixa renda,
algumas ja consolidadas e presentes desde o inicio do século XX.

Os autores do plano também propuseram parques urbanos nas cabeceiras da Ponte
Hercilio Luz, com a valorizagdo dos pedestres e dos espacos publicos (SOUZA, 2010, p. 110).
Apesar da preservacdo da ponte ndo constar como um objetivo no texto da lei, certamente a
criacdo dos parques serviriam como protecao do entorno urbano, garantindo a apreensao visual
do monumento. Entretanto, pouco se aproveitou destas proposicdes, em especial a de dreas
verdes. A propria drea de entorno da Ponte Hercilio Luz (insular e continental) ndo se
configurou como parque urbano, enquanto proposi¢ao oficial pelos gestores. O Parque da Luz,
no entorno insular da Ponte foi criado a partir de pressao popular, como condi¢do de excecaoe
nao de planejamento, ainda assim nao foi suficiente para garantir os visuais para a ponte de
pontos importantes da cidade.

No caso da ponte, diante dos tombamentos’ envoltos de burocracias, questdes
politicas e interesses econdmicos, a delimitacdo de dez metros do entorno, estabelecida pelo
Decreto Municipal n. 637/92 (ADAMS, 2002, apud RIOS, 2016), foi insensata e insuficiente
para garantias dos visuais da e para a ponte. Varios edificios foram construidos dentro do
perimetro estabelecido pelo memorial descritivo realizado pelas arquitetas Betina Adams e
Suzane Araujo, do SEPHAN/IPUF, mas ignorado no decreto Municipal (RIOS, 2016). O
destaque para Ponte Hercilio Luz neste trabalho, pretende demonstrar a desatencao dada pelo
Executivo e Legislativo dos diferentes valores patrimoniais presentes na cidade. As questdes
politicas e econdmicas acabam ficando acima dos interesses coletivos e da memoria coletiva de

um lugar.



202

As Areas de Preservagdo Cultural (APC) surgiram somente no plano diretor dos
Balnedrios de 1985 (Lei 2193/85) delimitando alguns bens tombados dentro da sua drea de
abrangéncia, mas também deixando de delimitar muitos outros. No texto pretendiam dividir em
areas de protecdo que abrangem monumentos, edificacdes, espacos e povoagdes, por seu carater

histdrico, assim como o0s aspectos relativos a paisagem cultural e arqueoldgica.

O plano de 1997 (Lei Complementar 001/97) deu continuidade e reproduziu o texto da lei de
1985, apesar da diferenca de 12 anos entre esses, abrangeram areas diferentes da cidade, mas
complementares. Mencionou a manuten¢do dos referenciais urbanos basicos da paisagem,
preservando o patrimonio natural e historico. No entanto, a diretriz relativa a densidade
contradiz a desejada percepcdo da paisagem, ou seja: "a escala e densidade das edificagcdes €
decrescente do centro urbano para a periferia e da planicie para a encosta"
(FLORIANOPOLIS, 1998, p. 20). Esta decisdo por si ji resulta, enquanto desenho, no
encobrimento dos visuais da paisagem. Ainda que, também no discurso, tendo previsto uma
estruturacdo da paisagem com a demarcacido de pontos focais e eixos visuais (que seriam
objeto de concurso), estes ndo foram delimitados no mapa de zoneamento, tampouco
realizaram-se os tais concursos, pouco garantindo a preservacgao.

A diretriz de "manter e criar referenciais urbanos com énfase nos valores historicos,
culturais e paisagisticos da cidade" (FLORIANOPOLIS, 1998, p. 19) esteve presente no
caderno de apresentacdo do plano diretor em 1998, mas ndo fazia parte do corpo da lei.
Ainda assim, a possibilidade de garantir as memorias coletivas e identitdrias e os registros
das transformacdes e herancas na paisagem foram diretrizes importantes. Nesse plano ha
uma darea estendida que engloba o poligono central e vai para além do edificio isolado, e
adota o entendimento da Carta de Veneza da protecdo de sitio histérico, especialmente das

areas do entorno de monumentos. Entretanto, para as outras APCs ou edificios tombados a

74+ O municipal, pelo Decreto n. 637 em 1992; o estadual, pelo Decreto n. 1830, em 1997; o federal pela Portaria n. 78
também em 1997. O processo federal foi o que mais mobilizou entidades politicas e empresariais e o que condicionou o
tombamento de forma mais enfética a necessidade de restauracéio. Para Adams (2015) e Aratjo (2015), um marco positivo
na politica de preservacdo seria tombar a ponte Hercilio Luz e seu entorno, fazendo da acdo a preservacdo de um conjunto
dentro da cidade. Porém, tombar apenas a ponte e ndo fazer uma drea de preservacdo parecia indicar uma abstengdo da
responsabilidade sobre o tombamento da estrutura, no sentido de néo ir contra aos interesses, normalmente econdmicos, que
sdo observados corriqueiramente em agdes de protecdo patrimonial. O entorno tombado € até hoje contestado pelas autoras,
uma vez que, por decisdo do prefeito, abrangeu apenas dez metros dos pontos mais salientes da superestrutura em cada
lado da ponte (Decreto

n. 637/92, art. 4°). Ou seja, a proposta que comportaria a drea representativa da antiga zona portudria e do primeiro ciclo
industrial da cidade, de acordo com as autoras, responsdvel pelo seu arranque econdmico (constituida pelo conjunto
constituido por varios edificios, entre eles: a Fabrica de Pregos e Pontas (de 1896); Fébrica de Rendas e Bordados (de
1917); Forno Incinerador de Lixo (de 1914); Forte Sant‘Ana solicitada no Memorial Descritivo.
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protecdo € fragil. Mesmo que alguns tenham protecdo de diferentes esferas, ndo sdo suficientes para a
protecdo ou apreensdo destes edificios a partir da preservacdo do entorno imediato. Isto €, o
tombamento isolado, diante da verticalizacdo excessiva do plano e a falta de critério ou
permissibilidade quanto as relacdes estabelecidas com as novas edificagdes, também tem resultado em

interferéncias que em muitos casos desvalorizam o patrimonio, como serd exemplificado mais adiante.
O Plano de 2014, visto a seguir, avanca ao incluir no texto da lei diretrizes e premissas
para protecdo da paisagem historicamente herdada, assim como hd uma amplia¢cdo em nimero

das areas de APC.

4.4.1 Os impactos do atual Plano Diretor de Florianépolis

O atual Plano Diretor (Lei Complementar 482/2014) foi aprovado sob muitas
polémicas e com um processo cheio de entraves politicos. O processo se iniciou participativo
em 2006, com a formacao de nucleo gestor municipal, audi€ncias publicas e efetiva participacado
da sociedade como um pacto civico oficializado pela Prefeitura (BURGOS, 2013, p. 58). Este
suposto pacto foi rompido unilateralmente pela Prefeitura em diferentes ocasides,

conseguindo aprovar o texto, com centenas de emendas, oito anos depois (Figura 78).

Figura 78: Plano Diretor de 2014 (Lei complementar 482/2014)

LEGENDA M Bairro Agronémica
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escola grifica

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da Lei

Ishida (2013) descreve o enredo deste processo turbulento, quando da ocasido da

audiéncia publica de 18 de marco de 2010 no Teatro Alvaro de Carvalho. A Prefeitura de
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Floriandpolis pretendia apresentar o anteprojeto do Plano Diretor de Floriandpolis realizado
pela empresa Cepa, contratada para dar sequéncia ao processo de maneira mais “técnica’.
Entretanto, este rompimento com a populagao resultou no que foi o auge daquela noite:
A cada tentativa do mestre de cerimOnias de organizar o evento, as vozes se
levantavam mais e mais e, por fim, o palco foi tomado pela plateia. Ela

simplesmente nio aceitou a peca escrita entre quatro paredes. (ISHIDA, 2013, p.
30)

Diante dessa histérica manifestacdo popular, a Prefeitura se viu impelida a retomar o
processo. Nesse interim houve uma reorganizacdo das comunidades, incluindo a universitaria.
Pelas universidades locais, com protagonismo da UFSC e UDESC, varios eventos foram
realizados nesse mesmo ano organizados por pesquisadores de universidades locais, em
especial, o I Semindrio Interuniversitdrio - Quem Ganha, Quem Perde? (Seminter) Esse evento
realizou debates focados no Anteprojeto do Plano Diretor de Florianépolis e nos
megaempreendimentos que seriam instalados em Biguagu (estaleiro) e Anitdpolis (fosfateira)
reunindo professores, profissionais de diferentes dreas, entidades variadas e cidadaos em geral.
Parte das preocupagdes dessas pessoas estava relacionada a preservacdo ambiental e
patrimonial, entre outros temas. Destes debates foi organizado o livro Reconstruindo
Paisagens: Desafios Socioespaciais para a Grande Floriandpolis™ publicado em 2013.

Este Plano, assim como os anteriores, ainda se mantém com viés tecnocrético, apesar
do processo participativo pouco efetivo, partindo da Lei complementar 001/97 e do Plano
Diretor dos Balnedrios (Lei n. 2193/85), considerou o municipio como um todo. Um dos

documentos da Prefeitura demonstra a necessidade de um novo plano, admitindo esta

defasagem’®:

Implementado em duas etapas, em 1985 e 1997, primeiro para os Balnedrios e
depois para o Distrito Sede respectivamente, o Plano vem sendo comprometido por
mais de 350 alteracdes aprovadas pela Camara Municipal. Estas alteracdes,
contudo, ndo vieram apenas com o intuito de melhora-lo ou atualiza-lo, mas, em
certos casos, também para permitir ou legalizar ocupagdes e usos inadequados. Sao
indmeras as reclamacdes quanto as ameacas ao patrimdnio ambiental e cultural da
Ilha, como ndo sd@o menores os reclamos de empresdrios e investidores quanto as
restricdes impostas a seus investimentos imobilidrios e empreendimentos turisticos
(PMF, s.d.).

75 0 livro foi publicado em 2013 pela editora da UFSC e organizado por professores de diferentes institui¢des, Arlis Buhl
Peres, Carmen Susana Tornquist, Margareth de Castro Afeche Pimenta, Lino Fernando Braganca Peres, Luis Roberto
Marques da Silveira e Vera Lucia Nehls Dias.

76 Para confirmar a defasagem temporal do Plano atual, sdo relacionadas abaixo as leis urbanisticas ainda vigentes em
Florianépolis, com indicacdo da data de sua entrada em vigor. Legislacdo Urbanistica Existente: a) Lei Orgénica do
Municipio - 1990 b) Lei de Uso e Ocupacio do Solo: o Plano Diretor dos Balnedrios - Lei 2.193/85 o Plano Diretor do
Distrito Sede - Lei 001/97 c) Lei de Parcelamento do Solo - Lei 1215/74 d) Cédigo de Obras - Lei 060/2000 e) Cédigo de
Posturas - Lei 1224/74 Legislacdo Tributéria f) Cédigo Tributario. 1997 (PMF, s.d.)
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Apesar do discurso acima, nada foi feito para combater efetivamente asditas ameacas
ao patrimonio. O que se vé€, na prética, sdo acdes para beneficiar os reclamos empresariais,
admitidos pela prépria Prefeitura. Os recursos do estado sdo seletivos e tendem a acatar o
discurso persistente e falacioso de apelo pela criacdo de empregos e rendas para a comunidade
para a justificativa de atracao de investimentos sempre nos mesmos locais e para a mesma elite.
Sugai (1994) avanga nesta discussdo ao discutir as influéncias desses investimentos, como a
UFSC, a construcdo das rodovias para o Norte, para beneficiar os grandes proprietarios
imobilidrios do Norte da Ilha.

Nesse novo plano, vérias diretrizes e premissas de integragdo regional, entendimento
local e global, fizeram parte do corpo do texto. Porém, mostra poucas a¢des para tal integracao,
como equilibrar emprego e renda na regido e evitar o movimento pendular Ilha-Continente, que
tem sido um dos maiores desafios para a mobilidade urbana da Grande Florianépolis.

O Plano Diretor de 2014 apresenta no seu escopo: principios, diretrizes, estratégias e
politicas de desenvolvimento municipal para diferentes temadticas pertinentes a cidade. Entre
elas, politicas macro, tratadas no Titulo I: Ordenamento Territorial; Preservacdo e Conservagio
Ambiental: Natural, Paisagistico e Cultural; Politicas de Mobilidade e Acessibilidade;

177

Saneamento Bdésico e Habitagdo Social’’. Cada uma destas politicas mais especificas se

desdobra em planos de uso e ocupagado do solo, instrumentos urbanisticos e gestao diversos. H4
uma complexidade de apresentacio e organizacdo da Lei que segue padrdes muito observados
em planos técnicos e zoneamentos anteriores, que nao refletem claramente a pressdo existente
sobre estes. Embora, ja no inicio do texto da lei, estabelecam um discurso que atende, em teoria,

as coletividades:

z

Art. 2° (...) O conjunto de principios e regras desta Lei Complementar é o
compromisso que transcende os interesses da populagdo atual, trata-se de um pacto
que protege a heranga recebida da natureza e dos que no passado viveram na cidade
e configura um trato de responsabilidade das atuais para com as futuras geracdes
de cidadaos de Florianépolis, para tanto, o Plano Diretor precisa ter como ponto de
partida o reconhecimento geral e a protecio que couber ao patriménio
herdado pelas atuais geracoes, formado pelas dotacoes da natureza e
realizacoes do género humano. As dreas a serem ocupadas, as transformacdes
que forem introduzidas, em maior ou menor intensidade, ndo podem deixar de
considerar a responsabilidade sobre esses actimulos (grifo nosso).

De fato, ha uma responsabilidade declarada com relacdo a protecdo das herancas. O

Plano Diretor também sugere, no capitulo III, as Estratégias e Politicas de Preservacgdo e

77No anexo A estd presente toda a estrutura organizacional do plano (compilado pela autora).
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Conservacdo Ambiental: Natural, Paisagistico e Cultural’® importantes para preservagio dos
recursos naturais € de ambientes e edificios de valor cultural. Porém, na pritica ndao ha
eficiéncia, em parte porque o proprio zoneamento contradiz estas politicas no seu desenho e
estabelecimento de indices urbanisticos; e a particularizagdo e andlise das possiveis dreas de
preservacao estdo descoladas do processo continuo de planejamento da cidade.
De uma forma ou de outra, as politicas e/ou instrumentos sugeridos no texto da lei
interferem na paisagem que se configura na cidade, seja:

a) Na distribuicdo pouco equilibrada de investimentos em infraestrutura de mobilidade
ou saneamento, que interferem diretamente na distribuicdo e no acesso da populacao
as diferentes partes desta mesma cidade ou regido, acentuando a segregacdo espacial
que deixa marcas visiveis na paisagem;

b) Nas politicas de preservacdo que pretendem garantir protecdo as areas de interesse
ambiental e cultural, a ineficdcia de qualquer uma dessas politicas compromete a
manutengdo dos recursos naturais e perda das memdorias marcadas na paisagem ao
longo da historia.

¢) Na determinacdo dos indices urbanisticos e incentivos variados, que alteram as
formas e densidades de ocupagdo de uma drea. A verticalidade ou ndo de uma area

afetam diretamente a apreensao visual do patrimdnio construido ou natural.

H4 uma importancia adequada e relevante a paisagem na narrativa da lei, tanto que

a preocupacao advinha do plano de 1997 e no novo plano ha vérias politicas que pretendem

garantir a paisagem e sua preservacdo. Entre as vdrias esferas envolvidas na elaboragdo do

Plano Diretor o SEPHAN, vinculado agora ao IPUF, fez importantes colaboragdes. O

documento As Diretrizes para Preservag¢do do Patriménio Historico e Cultural de Natureza
Material de Florianopolis, estabeleceu ja em 2007, entre outros principios basicos:

Preservar e valorizar o excepcional ambiente natural de Florian6polis, composto

por uma diversidade de ecossistemas, de modo a garantir pardmetros excelentes de

qualidade de vida da populagdo, bem como a necessdria contextualizagdo

paisagistica de implantacdo e entorno dos assentamentos humanos
(PMF/IPUF/SEPHAN, 2008, p.19).

78 Definidas no artigo 20° a seguir: I - A Politica de Conservagio do Ambiente Natural consiste na aplica¢do especifica do
ordenamento territorial para a conservacdo dos recursos do meio ambiente, em especial da biodiversidade e da
geodiversidade, tanto nas dreas especiais de conservagdo como nas dreas de ocupacdo urbana; e II - A Politica da Paisagem
e do Patrimonio Cultural consiste em colocar a servigo da populagdo, bens, manifestacdes e lugares reconhecidos como
portadores de valor social, bem como garantir que a preservagdo da paisagem e do patrimonio seja referéncia e parametro
para o desenvolvimento urbano (FLORIANOPOLIS, 2014).
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Para tanto estabeleceu, também, entre as diretrizes:

Determinar a identidade, a vocacdo cultural e as especificidades dos diferentes
lugares. Garantir a identifica¢do da evolucdo da ocupagdo urbana e arquitetonica de
Floriandpolis, a partir de sua caracteristica de patrim6nio heteromorfo, com
especial atencdo para com os aspectos que garantam a identidade dos bairros e
localidades. (...) Garantir a ambiéncia e entorno dos bens protegidos, das diversas
esferas governamentais, criando-se dreas de transicdo e amortecimento, com
atencdo a relacdo entre a paisagem cultural e a paisagem natural
(PMF/IPUF/SEPHAN, 2008, p.20).

A partir destes arcaboucos, fez recomendagdes especificas para o plano diretor: no
sentido de dar continuidade as politicas e acdes de preservagdo adotadas até o momento; ampliar
o estoque patrimonial; inserir e enfatizar acdes na legislacio urbana etc. Atuando na
identificacdo, protecdo e valorizacdo: do contexto do sitio protegido, como: implantacao,
entorno, ambié€ncia e vistas panoramicas, assim como os referenciais marcantes na paisagem
construida e suas dreas de entorno de visibilidade (PMF/IPUF/SEPHAN, 2008, p.21).

O Plano de 2014, no artigo terceiro, afirma a necessdria complementacdo do
planejamento da cidade com a elaboracdo de planos e projetos setoriais que podem abarcar
setores do territério municipal ou temas especificos selecionados, com priorizacdo a alguns
lugares estratégicos da cidade. Entre estes setores ditos estratégicos estdo: a Praca XV de
Novembro; o Centro Histérico da Cidade (no qual sao destacados varios edificios e espagosde
importancia cultural e histdrica); os nicleos de algumas freguesias; o conjunto dos balneérios;
os aterros urbanos; as areas florestadas; as dreas mantidas com usos rurais; bem como, costoes,
manguezais e restingas.

Inusitadamente, ou propositalmente, vdrias dreas ficaram de fora desses setores
estratégicos, que por si perdem forca ao delimitar genericamente as dreas ambientais.
Especificamente para a drea da Agrondmica, entram, como prioridade, a drea do manguezal
(lindeiro ao bairro), as areas florestadas e os aterros urbanos, como prioridade para os projetos
setoriais e planos. Poder-se-ia citar ainda o contorno da costa da Ponta do Coral, no bairro
Agrondmica, e que ndo aparece nomeadamente em nenhum trecho da lei, mas poderia ser
considerada como paisagem da orla, por sua “perspectiva visuais destacadas ou monumentais

formadas pela geomorfologia e demais caracteristicas naturais da zona costeira” (item XLII, do

Art. 7°, das disposi¢des preliminares da Lei 482/2014, colocado no glossario da lei pelo PLC
1715/2019)".

7 Proposta de revisdo da Lei Complementar 482/2014 iniciada em 2018 pretende, segundo a prefeitura, fazer ajustes no
plano. Este PLC estd disponivel no site da Prefeitura: http://planodiretorflorianopolis.webflow.io/proposta-de-revisao-plc
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Ainda assim, apesar da contribui¢do relevante do SEPHAN ou mesmo das diretrizes e
premissas presentes no plano pouca coisa tem sido realizada na dire¢do do cumprimento dos
objetivos, ou mesmo a determinac¢ao no zoneamento como APC tampouco tem sido suficiente
ao longo do processo historico, tendo em vista as distor¢des realizadas pelas diferentes emendas
e alteragcdes de zoneamento pelo executivo e o legislativo.

Pimenta e Pimenta (1999), ao fazerem uma critica a proposta do Plano Diretor de 1997,
que ainda € valida para o plano atual, destacam a verticalizacdo como principal caracteristica
de uma cidade em crescimento:

Argumenta-se que a qualidade de vida serd mantida mesmo com a verticalizacio,
pela manutengcdo dos indices de aproveitamento previstos anteriormente e pela
exigéncia de afastamentos proporcionais a altura dos edificios. Cabe lembrar, em
primeiro lugar, que a histéria dos planos diretores de Floriandpolis é em grande
parte a histéria das emendas que desfiguram as propostas originais dos planos
diretores. Por pressdes dos setores econdmicos diretamente interessados na
construcdo de certas dreas, propuseram-se e aprovaram-se emendas que levaram a
atual situacdo de descontrole urbano. O ponto mais visivel do processo de
densificagdo, aquele contra o qual a populacdo pode o mais diretamente reagir é
exatamente o limite de gabarito, pois ele d4 uma das feicdes mais marcantes do

espaco de uma cidade, de um bairro, de um quarteirio (PIMENTA & PIMENTA,
1999, p.30).

Ainda que tenham ocorridos manifestos variados contra a verticalizagdo excessiva da
cidade, em ambos os planos o caminho parece irreversivel. A simples observacao comparativa
da definicdo dos gabaritos definidos nos planos de 1997 e 2014 ja demonstra a desconsideracao
em relacdo a paisagem e a garantia da apreensao visual dos ambientes relevantes. A proposi¢ao
de elevacdo geral do gabarito em quase todas as zonas (Figura 79), prevé um adensamento
intenso da drea como um todo e legalizacdo e omissdo do intenso crescimento das Zonas de
Interesse Social, nos quais s@o aceitdveis até 4 pavimentos, independentemente de sua
localizagdo altimétrica. Também ndo esclarece o paradoxo na defini¢do dos gabaritos onde hé
maior verticalizagdo, no setor Oeste do bairro, junto a drea mais consolidada e de moradia da
elite, e onde supostamente, segundo o discurso de adensamento e verticalizacao das dreas de
centralidade dos bairros, o gabarito deveria ser maior € no caso da Agrondmica ele é menor.
Nao se trata de elevar o gabarito para se adequar ao discurso, mas demonstrar as contradi¢des

presentes no desenho e na narrativa.
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Figura 79: Elevacao geral dos gabaritos no bairro
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Fonte: Geoprocessamento PMF (2018) modificado pela autora e acervo da autora (panoramica)

Do ponto de vista da massa edificatoria que resulta da aplicacdo dos indices, €
perceptivel que a elevacdo do gabarito da orla diminui conforme as cotas altimétricas sobem,
com excec¢do das ZEIS. Essa escolha em si ndo ¢ um problema, mas quando se desconsidera a
altimetria, a drea de implantagcdo dos edificios pode implicar impactos bastante significativos
na paisagem. Isto é, o zoneamento parece ser tratado bidimensionalmente no plano,

desconsiderando-se a altimetria e suas relacdes com usos e gabaritos, ou mesmo com a
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paisagem existente. O contorno dos elementos naturais presentes na cidade, especialmente os
morros, deixa de se destacar, e a elevagdo geral dos gabaritos, muitas vezes, cria impactos de
ordem visual na escala do pedestre. A partir deste momento o olhar (o filtro) se volta para a
visibilidade dos elementos naturais da paisagem a partir do pedestre ou do automével.

O edificio vertical em si ndo € o vilao, mas onde, com que uso, com que arquitetura,
quais as possibilidades de transi¢do ou a contribui¢do para o espaco publico e para paisagem
histdrica circundante em que estd inserido, esses, entre outros fatores, é que estdo em discussao.

Sem esgotar os exemplos correntes na cidade, destacam-se dois edificios construidos
nos bairros Capoeiras e Itacorubi que demonstram de forma clara a visdo planificada do
planejamento. Esses, aprovados sob a legislacio de 1997 Como Areas Residenciais
Predominantes (ARP-7 — 12 pavimentos e ARP*5 — 6 pavimentos), tem 15 e 10 pavimentos
tipo respectivamente (ambos incluem apartamentos de cobertura que aumentam mais a altura
da edificacdo). Utilizaram-se dos recursos da transferéncia de construir, anteriormente citada,
mas nao seguiram rigorosamente o que estava planejado para a drea no momento da aprovagao.
Também se situam em ruas de dimensdes e acessos restritos com implica¢des dainfraestrutura
por suas densidades, além do sombreamento nas vizinhancas préximas por sua altura em

contraste com a realidade presente e na paisagem (Figura 80).

Figura 80: Verticalizacdo prevista x realidade x paisagem
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Fonte: Acervo da autora (2020) — dados Lei Complementar 001/1997 e Lei Complementar 482/2014
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Portanto, € urgente a avaliacdo das verticalidades e seus impactos na infraestrutura e
na paisagem em geral. Nao é possivel desconsiderar as caracteristicas do sitio urbano, tao
caracteristico da identidade da cidade e fazer tabula rasa sobre as areas, atendendo somente 0s
interesses de uma minoria ou de um empreendedor ou proprietdrio.

A verticaliza¢do em si, no plano diretor de 1997, e acentuada ainda mais no plano de
2014, poderia ser um fator ideal do ponto de vista das economias urbanas de uma maneira geral.
Ou seja, implicaria economia das redes de infraestrutura, do consumo do solo urbano, entre
outros. Entretanto, ela tem sido estimulada de maneira indiscriminada, nao hé equivaléncia de
investimento no sistema vidrio e servigos urbanos, ndo contempla as questOes relativas a
qualidade do ambiente urbano no qual este estd inserido, especialmente sobre as perturbagdes
visuais na paisagem. Nas dreas livres, permanecem as dreas de sombreamento; polui¢ao sonora
e visual; impermeabilizacdo do solo; esvaziamento do espaco publico; arquiteturas
massificadas; desconsideracdo do patrimonio existente etc.

Alguns dos principais aspectos destacados desta lei, que perduraram e foram incluidos
no plano de 1997, sdo as determinagdes e excecoes estabelecidas nos indices urbanisticos, como
a ndo contagem dos subsolos, pavimentos sob pilotis, sobrelojas e mezaninos; aticos, entre
outros, no indice de aproveitamento e na determinacdo do gabarito. Estas excecdes mudaram
totalmente as volumetrias a partir da aplicacao das leis. Na verdade, boa parte do texto da Lei
Complementar n. 001 de 1997 € reproduzido a partir do Plano Diretor dos Balnedrios (Lei
2193/1985) que por sua vez desdobrou o texto de 1982 incluindo novas zonas, como as Areas
Mistas Centrais e as Areas de Preservacio Cultural que irdo se consolidar no Plano de 1997. E
o plano de 2014 é uma unido de quase tudo isto. Do ponto de vista da verticalizagdo, as
previsdes dos planos resultaram em arquiteturas um tanto distintas. As regras de afastamento
e altura foram se alterando desde o plano de 1976, a Figura 81 retrata simplificadamente este
processo. Mesmo com manifestagdes contrdrias, disputas e embates politicos, a repercussaona

paisagem € notoria.



Figura 81: Simula¢do comparativa entre algumas das legislacdes de Florianépolis
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* + 2 pavimentos * + 2 pavimentos * + dfico
garagem garagem *+ 2 pavimentos
* + térreo com loja * + térreo com loja garagem
e sobreloja e sobrelojo * + térreo com loja
* + pilotis * + pilotis e sobreloja
incentivo somente «altura méxima
para hotéis 69m até a cumeeira
1976 1997 2014

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados das legislagdes

A defini¢do dos indices urbanisticos do Plano de 2014, desde o mencionado embate
no Teatro Alvaro de Carvalho, passou por virias proposicdes. Apesar da pressio contra a
verticalizagdo dos movimentos sociais € de vdrias associagdes de moradores, e de algumas
vitérias dessa organizacdo, também houve pressdes do setor imobilidrio, entidades ligadas a
construcdo civil, incluindo arquitetos que estavam preocupados com suas proprias demandas
de projeto. Essas pressoes transfiguraram a proposta inicial de 2010. Ao longo do processo, os
indices foram alterados substancialmente quase sem oposi¢do da sociedade em geral. E
possivel, diante da complexidade de interpreta¢do destes nimeros, que essas mudancas tenham
passado desapercebidas ou deliberadamente negociadas. As zonas com maior verticalizagdo do
Plano 2014 sio as AMC 16.5 (Area Mista Comercial), previstas para parte da orla da
Agrondmica e toda a orla da Beira Mar Norte, na Avenida Rio Branco e Avenida GamaDEc¢a
e a AMS 16.5(Area Mista de Servico) em somente uma drea da BR-282. A figura 82
representa a situagdo de maior permissividade do zoneamento, e representa essas dreas de

maior verticalidade.
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Figura 82: Os diferentes anteprojetos de lei apresentados até a aprovacdo em 2014

Data 18.03.2010 27.04.2012 22.10.2013 Atual
Area ZMC-A3 ZMC-1 AMC-16.5 AMC-16.5
Densidade 500 500 500 1020
Taxa de ocupagédo 60%(A) 50%(A) 50%(A) 50%(B eC)
(A) ocupacdo de (B) (40-NP)%
60% na base até (C)ocupagao de
9m depois 40% 80% nos subsolos,
1° e 2° pavimentos
Taxa de permeabilizagdo 20% - - -
Taxa de impermeabilizagdo = 80% 70% 70%
Indice de aproveitamento - - - -
basico 0,25 1 1 1
médio 1 1 1 1
maximo 4 4 4 4.8
IA com TDC - - - 0,56
Incentivo ao subsolo - - = 1
total LA, - - = 6,36
altura méaxima de fachada 48 48 52 60
com uso mezanino + 3m - = = 63
altura maxima até a cumeeira 53 53 58 66
com uso mezanino + 3m - - - 69
nimero de pavimentos 16 16 16 16
com uso misto + 1,25 - - = 20
afastamentos obrigatérios 1/7h 1/5h 1/5h 1/5h

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados dos anteprojetos e do plano diretor atual de 2014
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Ao analisar a tabela da Figura 82 e a prépria representacdo grafica do modelo
(resultante da aplicagcdo de todos os indices e incentivos) nota-se um aumento progressivo da
altura permitida para o edificio. Aumentaram em mais de 35% a altura proposta em 2010
apresentada no TAC em relacdo a aprovada em 2014. Também houve um aumento no indice
de aproveitamento, aumentando em quase 50% o potencial de constru¢do do terreno. As
restricdes aumentaram na taxa de ocupagdo, taxa de impermeabilizacdo e na definicao dos
afastamentos laterais e de fundos. Essas alteragdes implicaram em edificios mais altos e mais
esbeltos, mas com uma densidade resultante maior que a prevista em 2010.

Esses afastamentos maiores entre os edificios podem até beneficiar a ventilacdo e
iluminacao das unidades, porém, se agrupados sucessivamente, causardo tanto ou mais impacto
na paisagem que as situagdes anteriores.

Os indices urbanisticos presentes nas leis t€ém “interferido” porque sdo uma escolha,e
isso € proposital na forma de ocupacdo das cidades. Em geral estdo dissociadas do relevo, clima,
vizinhangas, possiveis potenciais de apropria¢do, qualquer relacdo com a paisagem existente,
em discussao no referido capitulo. A insercdo de artigos, instru¢des normativas e varias
excecdes tornam a leitura, a aplicaciio e a prépria fiscalizacio extremamente complexas®.

Como exemplo da aplicagdo de todos os incentivos e excecdes, o Hotel Majestic,
inaugurado em 2004. Apesar de construido sob a legislacdo de 1997, € representativo visual da
resultante do novo plano de 2014. Ou seja, com o incentivo a hotelaria e o uso de todas as
excecoes previstas no plano, o edificio equivale a 22 andares, que correspondem aos 66 metros
previstos como altura maxima no plano atual.

A questdao envolve ndo somente o impacto destes edificios no cendrio urbano, mas
também a total falta de critério e clareza dos indices adotados. As planilhas apresentadas nos
anexos da Lei sdo extremamente confusas para o publico leigo e com uma quantidade de regras
bastante dificeis de fiscalizar.

Vargas (2003, p. 3), ao investigar as regulacdes adotadas no Plano Diretor de

Desenvolvimento Ambiental e Urbano de Porto Alegre, identificou, entre outras, questdes que

80 Artigo 65 — pardgrafo 5 aumenta 3 metros; Artigo 69 — inciso V — mezanino na sobreloja ndo é computado no IA; Decreto
13574/2014 — configuracdo de mezanino é com acesso direto e unidade autdnoma. Além de tudo isso, hd um entendimento
diferente sobre a interpretag¢@o da lei nas secretarias do Continente e da Ilha quanto a andlise de projetos, o que torna a tarefa
dos projetistas ainda mais complicada.
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a adocdo de instrumentos urbanisticos sem uma preocupacao localizada, considerando a cidade
existente, gera “uma verdadeira salada espacial, com diversos padrdes de ocupacdo do solo,
afastamentos, alturas e interfaces com a rua”. Pimenta e Pimenta (1999), na analise realizada
sobre o anteprojeto de Lei do plano de 1997, entre outros questionamentos, ponderam:
abre decisivamente o caminho para o adensamento desmedido de Floriandpolis, ao
eliminar um dos freios fundamentais da descaracterizacdo dos espacos urbanos que
¢ a limitacdo da verticalizagdo, consequéncia maior do processo de especulacio
imobilidria do mundo moderno (PIMENTA, PIMENTA, 1999, p. 33).

O estabelecimento dos indices ndo considera a forma urbana e a paisagem resultante
da aplicacdo destes. Em especial nessas alteracdes temos a troca por dreas mais densas do que
as planejadas anteriormente. Em geral, as densidades previstas nos Planos Diretores sdo
descompromissadas com as caracteristicas locais e de composi¢do de um conjunto, nemlevam
em conta um possivel cendrio existente ou futuro. Isto €, ndo esta “objetivando preservar valores
culturais e emocionar seus usudrios pela beleza cénica do conjunto” (RODRIGUES, 1986, p.
14). Adensam sob a justificativa de otimizar a infraestrutura e os servigos urbanos existentes,
quando na verdade estdo cedendo, muitas vezes, a pressdes dos empreendedores imobilidrios,
prejudicando os espagos publicos e a paisagem. Sob a Otica de aproveitar a0 maximo a
rentabilidade, comprometem interesses coletivos de diversas ordens como a preservacao da
paisagem historicamente herdada.

Nos mapas da Figura 83 pode ser observada, em diferentes periodos®!, a retratacdo do
aumento progressivo do numero de edificios verticais na drea e a pressao exercida sobre as
areas vazias ou de baixa densidade conforme o bairro cresce. A observaciao empirica inicial do
bairro pode ser documentada e verificada por esta anélise, onde a intensidade e prioridade de

construcdo de edificios vado, progressivamente, do sentido Oeste para o Leste.

81 A separagdo por perfodos entre 4 € 5 anos procurou representar periodos temporais semelhantes, pois 0s processos
histéricos e os acontecimentos nas diferentes escalas interferem diretamente na dindmica destas construgdes e sdo
relacionadas nas andlises textuais.
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Figura 83: Esquema da intensidade de construcdes verticais por periodo no bairro
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Fonte: Geoprocessamento PMF (2016) compilado e elaborado pela autora,
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Ha um acréscimo no nimero de novos edificios no setor Leste principalmente apds
2005 e mais intensamente posteriormente a 2010, como retratam as fotografias da Figura 83.
Isto demonstra a consolidagcao e expansdo da drea como moradia de média e alta renda, que
associadas a escassez de dreas para novos edificios, implicam na acentuacio dos processos de
renovacgdo. Esses fatores, entre outros, comprometem sensivelmente as caracteristicas histdricas
daquela drea ligada anteriormente as olarias, a ruralidade, a pesca e as comunidades de baixa
renda vizinhas. Hd uma tendéncia ao aumento da pressao sobre as extensas dreas comunitarias
institucionais do bairro em contraposi¢do a diminuicdo da oferta de areas livres.

Ainda na andlise dos mapas da Figura 83, a conservacdo do Morro da Cruz e de seus
visuais a partir de diferentes pontos pode permanecer a longo prazo por ser avizinhado de dreas
de ACI com equipamentos de baixo gabarito. No entanto, o plano de 2014 inclui uma estratégia
temerdria para salvaguarda dessas dreas, ou seja, a propria lei antecipa alteracdes ao mencionar
no artigo 55 do plano diretor de 2014 que:

desaparecendo o motivo que determinou o estabelecimento da Area Comunitaria
Institucional, pelo menos um ter¢o de sua drea serd doada ao Municipio para uso
publico, destinada como Area Comunitdria Institucional (FLORIANOPOLIS,
2014, artigo 55).

Apenas mencionar esta possibilidade prontamente oferece uma legitimacao oficial
para o desmanche das Areas Comunitdrias Institucionais ainda existentes na cidade. Na
verdade, o plano oficializa um modo de agir que vem ocorrendo desde a década de 1970 com a
transformagdo de dreas de ACI em zoneamento para uso privado®.

A presenga de grandes dreas de ACI, que representam 19% da drea zoneada no bairro,
excluidas algumas dreas do sistema vidrio, APL, APP e AVL. No viés positivo, além da
proximidade de alguns equipamentos para a populacdo, cria um respiro nos visuais € nos
percursos por seu cardter de baixo gabarito. Os visuais da orla para o Maci¢o sdo garantidos
com a presenga destes equipamentos, trazendo uma relacdo de referéncia e de dominio da
paisagem e da memdria, ndo mais possivel na parte Oeste do bairro.

No viés negativo, estd, a suscetibilidade legitimada pela lei, ainda mais diante das
ocorréncias precedentes de “privatizacdo’ da area do hospital Naval da Marinha e da Ponta do
Coral, a ser abordada mais adiante. Nas dreas mais baixas o zoneamento esti densamente
pensado, a somatoéria de zonas em que sdo permitidos mais de 6 pavimentos representam 26%

da 4rea total do bairro, e apresentam um potencial construtivo imenso e a verticalidade ao longo

82 Esta reflexdo sera realizada no capitulo 5 sobre a paisagem corporativa. Especialmente com a Ponta do Coral.
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de todas as avenidas a beira mar se consolida a ndo ser pelas duas interrup¢des dadas no skyline
destas mesmas ACIs. A consolidagdo dessas areas e as pressoes sobre as ACIs pode
comprometer a percep¢ao dos elementos naturais do bairro no futuro.

Na andlise da Figura 84 e da proporcionalidade existente nos diferentes usos
homogéneos, nota-se o predominio de drea de ZEIS (39%) e de ACI (19%), em termos
territoriais. A ineficdcia da fiscalizagdo do Estado sobre as ZEIS associadas a falta de politicas
habitacionais e de geracdo de emprego e renda implicam na pressdao paulatina dessas zonas
sobre as APPs, especialmente sobre as altas cotas altimétricas em que se encontram.

Do ponto de vista da geomorfologia do sitio, as alteracdes realizadas pelo homem ao
longo dos tempos ndo mudaram significamente os perfis planialtimétricos na escala visual do
bairro. Entretanto, os pequenos cortes para acomodagdo do sistema vidrio e das construgdes,
muitas vezes de maneira tecnicamente inadequada, geram impactos significativos quanto a
seguranca geoldgica das encostas, associadas ao desmatamento intensivo € aos eventos
climdticos que potencializam os riscos diversos na drea, colocando em perigo boa parte da
populagcdo moradora.

A ocupacdo das cotas mais altas também suprimiu boa parte da Mata Atlantica,
assim como em outras dreas do macigo. O tragcado, incluindo ruas, servidoes, vielas, passeios,
travessas, becos etc., construidos sem assisténcia técnica de projeto ou execucdo, 6rfaos do
estado, ndo forma uma estruturacdo ordenada que possibilita conexdes urbanas ideais para
aumentar a vitalidade e seguranca do bairro. Estas ocupagdes irregulares, para Lago (1999, p.
244), em encostas abruptas, continuaram se oferecendo para usos indevidos, sobretudo,
inseguros, “a ndo ser que se disponha de imensos recursos financeiros como condi¢do para
utilizacdo de técnicas sofisticadas de engenharia”. Por certo que a auséncia do estado ndo é

novidade nessas dreas, € sem uma politica urbana e habitacional pouca coisa podera se fazer.
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Figura 84: Propor¢do do zoneamento com relacdo a drea total do bairro

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Geoprocessamento PMF (2020)

De acordo com Sobierajski (2012) o hospital Naval e a Vila Residencial da Marinha
foram construidos em 1958, com a transferéncia do Distrito Naval em 1983 para o Rio
Grande do Sul o hospital foi desativado. Posteriormente a antiga edificacdo do hospital foi
demolida e seu lote passou para a iniciativa privada, a legitimacdo dessa acdo estd mais
esclarecida). Entretanto, a Vila Residencial ainda permanece, e sua arquitetura ainda conserva

as caracteristicas originais da década de 1950, na cor branca e esquadrias azuis.
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Diante da escassez de espacos para adensamento, quando o processo de renovacao
chegar ao seu limite, ou ndo necessariamente, as pressdes sobre essas areas de ACI serdo
enormes, afetando diretamente as dreas, com a sua total demolicdo, no caso de eventuais
edificacdes existentes de valor patrimonial ou ndo, ou com proposicdes inadequadas e sem
discussao com a sociedade em geral. Nesse sentido, cabem questionamentos ao Estado sobre
quais as garantias para permanéncia dessas dreas e qual o comprometimento para a paisageme
para a memoria com o fim delas.

Os referenciais naturais de paisagem e a questio ambiental apresentam
particularidades e relevancia para a memoria do bairro. Pois, hd presenca abundante de
vegetacdo, seja: a) nas dreas préximas ao topo do macico, que se caracterizam por Areas de
Preservagcao Permanente; b) aquela presente massivamente no terreno da Casa d'Agrondmica;
d) na propria orla; e) no manguezal; f) e nas pracas. Todos esses elementos tém potencial
importante para amenizacdo das temperaturas, nos visuais (ambiéncia) e na biodiversidade da
fauna e da flora. Nesse sentido € imprescindivel a sua preservagdo. O processo de expansdo das
ZEIS ja consolidadas sobre as APP ou a verticalizacao e adensamento das dreas de maior valor
imobilidrio sdo cimplices nos prejuizos as dreas ambientais e as ambi€ncias urbanas.

Soma-se a isto um processo, que se realiza ao longo de décadas, que € a interrupcao
de vérios corpos d'dgua ou a sucessiva canalizacio ao longo do bairro como um todo. Existem
ligacdes irregulares de esgoto na rede pluvial, quando existente, falta de drenagem urbana, entre
outras precariedades na infraestrutura urbana. Estes fatores t€ém consequéncias no saneamento
e na poluicdo das dguas que escoam no mar. No desenho da orla, ha afloramentos rochosos,
pequenas praias, dreas de mangue e, a partir da Ponta do Coral em direcdo ao Centro e ao
manguezal, seu contorno segue os padrdes de enrocamentos de rochas tipicos de dreas de aterro
que, apesar de ter suplantado parte dos recortes naturais, constitui-se como um espaco
transformado pelo homem, mas que ganha importancia como espago publico relevante para a
area e para a cidade. A drea da Ponta do Coral apresenta este desenho recortado com uma beleza
natural notdvel, e dado o potencial da area, € de interesse e pressao imobilidria constante.

Neste setor Leste ainda restam algumas resisténcias pela mobilizacdo dos movimentos
sociais, como a dos moradores da Vila Santa Rosa e pescadores das ponta do Coral e Ponta do
Lessa. Junto a Ponta do Coral ha uma comunidade de pescadores, organizados em uma
Associacdo de Pescadores da Ponta do Coral (APPC). No local héd ranchos de pesca, mas
também algumas moradias. H4 que estar atento também para a situacdo destes pescadores, para

que se mantenham as expressoes culturais da pesca, mas sem extrapolar as demandas da
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coletividade maior, assim como das comunidades no macico, isto €, evitar a expansao da
ocupacao na direcao de cotas superiores as atuais, ou desvirtuar o uso dos espacos junto ao mar.
Quanto as dreas verdes de lazer (AVL) hda demarcacdo de poucas dreas no Plano Diretor
de 2014 (Figura 84). Nao fica claro o critério para defini¢do dessas dreas, ja que a orla ndo é
considerada, embora se constitua de passeio, ciclovias, espagos de estar, arborizacdo etc. Ao
considerar que o papel do planejamento €, também, prever areas com fungdo de espaco
publico, o plano é ainda mais insuficiente em numero e qualidade. De todas as &reas
demarcadas, apenas uma poderia ser considerada como drea de reserva futura para criacio de
um espago publico, localizada lindeira a Casa D”Agrondmica, embora tenha uma dimensao
razodavel, a falta de acessibilidade a ela € notdvel, se considerar que os potenciais usudrios estao
distantes.

As outras AVLs sdo pracas ja consolidadas, mas apenas uma delas, a Praga Celso
Ramos, concentra outros equipamentos, além dos mobilidrios tradicionais para contemplacao.
Algumas destas foram adotadas por empresas: Praca Lauro Muller pelo hotel Majestic Palace;
Pracgas Celso Ramos e Praca do Rancho pela empresa WOA.

O sentimento de pertencimento a cidade € diferente entre as classes sociais, 0s espagos
publicos poderiam ser explorados como elementos de transi¢do espacial, ou mesmo de encontro
da diversidade. No entanto, os simbolos impressos nessas dreas mais proximas a elite, a
exemplo da Praca Celso Ramos, quando revitalizados, excluem, ao menos em um primeiro
momento, 0s usudrios pertencentes a classes sociais de mais baixa renda, pois as demandas
dessa populagdo foram ignoradas e a praca ja ndo atende mais a sua demanda diaria. O espaco
que antes era utilizado como campo de futebol improvisado pela comunidade do Morro do 25
foi substituido por canteiros com forracdes ndo pisotedveis e Pet Place. H4 uma paisagem que
¢ dividida e segregada, ndo s pelas diferenciacOes arquitetonicas, de localizagdo, mas também
na oferta e qualidade dos espacos publicos. A Figura 85 retrata essa discrepancia de oferta e
qualidade de espagos publicos na Agrondmica. Alguns fatos podem ser constatados na
observacao das situagdes encontradas: a) o Programa Adote Uma Praga é relevante e eficiente,
garante a manutencao do espagos publicos, embora qualifiquem e valorizem o entorno de areas
especificas e de interesse de quem adota; b) 0 mesmo programa ndo atende a todas os espagos
publicos da cidade, que demonstra uma seletividade de investimentos; c) a prefeitura é inapta
na gestao desse programa por ndo ter ingeréncia nas escolhas dos espagos que serdo adotados;
e d) a prefeitura ndo considera prioridade os investimentos em manutengdo e criacao de espagos

publicos, especialmente para a populagdo de baixa renda.
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Figura 85: Alguns dos espacos publicos da Agrondmica — seletividade e abandono

Fonte: Acervo da autora

Nesse sentido, a escassez de dreas vazias, durante o processo de crescimento do bairro,
somente estimula o adensamento e verticalizacdo, fazendo com que o comprometimento com a
criacdo de novos espagos publicos de lazer seja ainda menor.

Com relacido as dreas edificadas, historicamente essa massa, a partir dos anos 1980, foi
engolindo as paisagens anteriores, pela linearidade do tracado ao longo da orla e limitada pelo
macico. A verticalizacdo mostra o alto preco desta terra urbanizada que captura para si 0s

melhores visuais, como mostra a Figura 86.
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Figura 86: Visdes da orla para o Macico do Morro da Cruz — setor Leste e Oeste e edificio
obstruindo a vista.
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Fonte: Google Earth (superiores), acervo da autora (2013) e Google Street View (2015e 2020). Modificado pela autora

A paisagem representada na Figura 86, a partir dos dois visuais da orla do bairro,
reflete o processo histérico, a pressdao imobilidria, a exclusividade das amenidades naturais, a
quase auséncia de espagos vazios, a falta de politicas habitacionais, a centralidade incipiente,
entre outras. O extenso espago publico junto a orla, composto predominantemente pelas vias,
bolsdes de estacionamento, pelas calcadas e ciclovia, € um dos poucos elementos formais

significativos que unem estes dois setores diferentes da Agrondmica.



224

Figura 87: Paisagem do setor Oeste da Agronémica em 1975, 1995 e 2015

1975 | . 2015

Fonte: Acervo de Yvone Maria Veras da Veiga (1975) e Eliane Veras da Veiga (2015)
ehttps://www facebook.com/photo.php?fbid=10152202746213080&set=0.452450334777140&type=3 &theater (1995)

A transformagdo do bairro € significativa em 40 anos, primeiramente no setor Oeste
como representado nas fotos da Figura 87. O macigo se “esconde” e os edificios passam a
predominar na paisagem do bairro. O elemento que caracterizava tdo fortemente a situagdo e a
histéria da ocupagdo do bairro passam a ser vistos fracionados, quando assim € possivel.

Os impactos dados pelo Plano de 2014 sdo bastante significativos na paisagem da Ilha
como um todo. A aten¢do pela populagdo em geral deve ser dada a altura mdxima permitida
pelo plano, e ndo mais pelo nimero maximo de pavimentos. As simula¢des realizadas na Figura
88 de algumas zonas do Plano Diretor de 2014 em alguns bairros de Floriandpolis pretende
expor a complexidade envolvida na interpretacio da lei. As zonas ATR 6.5, AMC 6.5 ¢ ARM

6.5 estdo delimitadas em algumas partes de Jureré Velho e Internacional, SC- 401 e Agronémica
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Oeste. As ATR 4.5 e ARM 4.5 estdo presentes em Ingleses Norte, Santa Monica (Avenida
Madre Benvenuta) e Santo Antonio de Lisboa (proximo a SC 401). E, por ultimo, as ATR 2.5
e ARM 2.5, observadas nos bairros de Santo Antonio de Lisboa, Sambaqui, Armacgdo, Pantano

do Sul, Campeche e Barra da Lagoa (Figura 88).

Figura 88: Percepcdo do senso comum do Plano de 2014 x possibilidades reais de ocupagao
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6 pavimentos  Mdéximo 6 pavimentos 4 pavimentos ~ Maximo 4 pavimentos 2 pavimentos  Méximo 2 pavimentos

(percepcéio @ admite mezaninos* (percepcéio a admite mezaninos* (percepcéio o admite mezaninos®
partir da tabels) + dtico partir da tabela) + dtico partir da tabela) + dtico
22+3=25m pelo mezanino 15+3=18m pelo mezanino 8+3=11m pelo mezanino
28+3=31m pelo mezanine 20+ 3=23m pelo mezanino 1143=14m pelo mezanino
altura fachada 25m altura fachada 18m altura fachada 11m
altura méxima altura méxima altura méxima
31m até a cumeeira 23m até a cumeeira 14m até a cumeeira
ATR 6.5/ AMC 6.5/ ARM 6.5 ATR 4.5/ ARM 4.5 ATR 2.5/ ARM 2.5

* mezaninos ndo contam come pavimento

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da Lei Complementar 482/2014 e decretos

No sentido da fiscalizacdo e dos interesses de cada uma das comunidades esse
mecanismo de controle, por um lado é de mais facil entendimento (enquanto o Plano de 1997
tinham vdrias excecdes que ndo possibilitavam uma percepc¢do clara da altura final da
construgdo), por outro lado o nimero de pavimentos foi relativizado diante das excecdes e
permissividades do Plano. Ou seja, apesar do plano estabelecer um nimero de pavimentos
maximo a altura ndo € correspondente a esse limite, primeiro porque se refere somente aos
pavimentos realmente considerados, segundo porque o uso de mezaninos permite aumentar
pavimentos de maneira ficticia, mas legalizada. Portanto, todos esses meandros, provavelmente,
nao siao de conhecimento da maioria da populacdo, nesse sentido os impactos na paisagem das

diferentes localidades da ilha sdo igualmente desconhecidos.
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4.4.2 O crescimento da cidade x preservacao dos edificios residenciais e comerciais

A preservagdo perpassa o patrimdnio ambiental, mas também o edificado, apesar de
aparentemente existirem varios instrumentos para sua preservagao, citados mais a frente, este
tem sido um desafio recorrente das cidades brasileiras.

Do ponto de vista da leitura do edificio relevante a memoria da cidade, as salvaguardas
dadas pelos tombamentos néo tém garantido sua adequada valorizagio. A pesquisa interessam
os valores para preservacao das paisagens que deixaram memorias passadas afetivas, mas
principalmente do registro histérico de um dado momento da sociedade e suas relacdes
politicas, econdmicas, culturais e sociais com 0 meio em que se encontravam. As propriedades
onde esses bens estdo inseridos sofrem pressdo constante do mercado imobilidrio, que vé os
tombamentos como entraves, especialmente quanto a suposta restricdo a potencialidade
construtiva do lote. A ferramenta de transferéncia do direito de construir (TDC) € uma estratégia
legalizada e presente no plano diretor, mas insuficiente economicamente sob o olhar de muitos
empreendedores, até porque ndo inclui nesse instrumento os custos decorrentes da recuperacio
ou manuten¢do do bem. Tampouco os valores obtidos com esta negociagdo sdo compativeis
com os valores obtidos com a venda direta dos imdveis construidos na mesma propriedade. Ha
uma necessidade da otimizacdo maxima do lote, o que resultou em intervenc¢des incompativeis
com a adequada valoriza¢do deste no didlogo com edificios novos ou na total destruicdo do
bem.

O que se nota deste movimento € que preservar o bem construido unicamente por
tombamento ndo garante, necessariamente, sucesso as formas de qualquer intervencdo. Essas
deveriam ser debatidas com um corpo técnico e as contrapartidas poderiam ser flexibilizadas

sem prejuizos para o edificio ou para a coletividade.
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Figura 89: Intervencdo em patrimOnio ou abandono deliberado

Fonte: acervo da autora (2018 e 2020)

Na Figura 89, acima, estdo identificadas duas intervengdes no bairro Centro, o
empreendimento Patio Milano (foto 2) inaugurado em 2019, e o edificio Maison Slovinski (foto
1) do inicio dos anos 2000. Em ambos os casos, a otimiza¢do maxima do potencial construtivo
levou aquelas soluc¢des questiondveis na interrelacdo com o edificio preexistente. No exemplo
do Pétio Milano, a interven¢do junto ao casardo histérico que foi moradia de Hercilio Luz (que
também € parte do empreendimento) foi mais acertada, no sentido de destaque e possibilidade
de apreensdo visual do bem. Porém, a preocupacdo ndo foi a mesma em relacio ao edificio
localizado na Avenida Mauro Ramos ao lado do acesso ao Patio Milano. Nesse hd uma invasao
do espacgo aéreo que oprime o edificio existente.

No caso do edificio da rua Vitor Konder, o residencial Maison Slovinski (foto 1), parte
do imdvel preexistente foi demolido e a drea mantida ficou contigua ao novo edificio sem
proporcdes ou distanciamentos minimos para protecdo ou apreensio desse.®? A ideia de parecer
uma continuidade do edificio existente foi bastante inadequada.

No bairro, quanto a presencga de edificacOes histéricas de valor patrimonial, o setor
mais a Oeste, concentrou diversas chicaras e das encontradas atualmente somente uma foi
restaurada e outros trés casardes estdo em condi¢des de quase total degradacao. A conservacao
destes se impde pela memoria da paisagem das moradias da elite desde o século XIX nesta

localizacdo. Os dois casardes presentes na Figura 90 (foto 1), foram moradia da familia Ramos

83 As andlises realizadas sobre estes imGveis se deram a partir da observagdo empirica da autora ao longo dos anos. Caberiam
estudos futuros especificos e aprofundados sobre estas situagdes de intervengdo em dreas histdricas.
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que governaram o estado durante o século XX, Vidal, Nereu e Celso Ramos nos anos 1910,

1930 e 1960 respectivamente.®*

Figura 90: Casardes inicio século XX na Agrondmica — abandono deliberado

Fonte: fotos acervo da autora (2019) e dados do geoprocessamento PMF e VEIGA (2019, p. 265)

A propriedade localizada na rua Frei Caneca (foto 1 da Figura 90), onde se encontram
os dois casardes do inicio do século XX, tem aproximadamente 23 mil metros quadrados. Cerca
de 84 % do terreno € considerada como floresta atlantica em estagio avangado, delimitada pelos
condicionantes ambientais do geoprocessamento da Prefeitura Municipal, apesar de ndo estar
demarcada como APP. A despeito do potencial construtivo previsto pelo plano diretor, a drea

restante do terreno e mais plana equivale a somente 16% do lote, se considerar a preservacao

840s iméveis destacados na figura 90 foram tombados pelo Decreto 15.068, de 18/08/2015. Entretanto, o Decreto 15.209 de
24/09/2015 tornou este e outros decretos sem efeito.
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da drea vegetada. Ou seja, a area total do lote tem um potencial de constru¢do de 80 mil metros
quadrados aproximadamente (considerando o =zoneamento previsto e suas areas
correspondentes)®. Entretanto, em razdo das regras de afastamento, altura e taxa de ocupacio
a drea equivalente de 16% e aproximadamente 3.600 m2 ndo atenderia de modo algum, todo o
potencial que o terreno tem (19.852m?2). Isso elucida o total abandono da area pertencente a
construtora Santa Catarina, que, pela postura até entdo adotada, deixa em risco a integridade da

mata existente também.

O Ministério Pablico de Santa Catarina realizou uma vistoria em dezembro de 2010
para avaliar o estado de conservacao dos imdveis e sua relevancia histdrica e cultural para a
cidade e o estado. O Promotor de Justica Rogério Ponzi Seligman ponderou que conservar a
casa é, também, conservar a memoria dos catarinenses, € complementa "(...) é, na verdade, a
garantia da propria autoestima de uma sociedade, que pode se olhar no espelho e reconhecer o
seu passado. A preservacdo da memoria proporciona uma identificagdo social que é
fundamental" (MPSC, 2019). O MPSC busca uma solu¢do amigavel com a proprietéria, caso
contrario mencionam que seriam tomadas medidas judiciais cabiveis. Até o presente momento
a casa que perdeu seu telhado em razdo de um incéndio continua sem qualquer manutengao.
Diante de tantas incertezas, a Prefeitura teria um papel importante nas negociagdes, possiveis
flexibilizagdes e medidas compensatOrias para garantir a preservacao desses imoveis.

O outro casarao também do inicio do século XX, de propriedade de uma construtora é
contiguo a um terreno subutilizado também demarcado no mapa e pertencente a uma outra
incorporadora. Isoladamente, o casardo, que se encontra em estado precdrio, tem um lote de
somente 900 metros quadrados, com potencial relativamente pequeno, mas se incorporado ao
terreno adjacente certamente teria grandes possibilidades de verticalizar e adensar. Portanto, o
estado de conservagdo do edificio estd muito associado aos impedimentos que a presenca desse
implica, ou seja, € um entrave, sob a 6tica do proprietario, a ocupacao méaxima do lote.

Este imdvel também teve seu tombamento e destombamento, como no caso das casas
da familia Ramos, com uma diferenca de 22 dias. A Prefeitura, apesar de ser contestada
manteve, a decisdo de retirada dos decretos que previam o tombamento de outras dreas
importantes da Ilha como a orla e pedras de Itaguagu, os conjuntos histéricos de Ribeirdo da

I1ha e Santo AntOnio, entre outras areas € imoveis isolados.

850 célculo foi realizado com base no determinado pelo plano e dimensdes aproximadas retiradas do geoprocessamento,
conforme figura 90. ARM 14.5= 11.000 x 5,52 (I.A.)= 56.320 m2; ARM 6.5=3.400 x 3,76 (I.A.)= 12.784 m2; ARP 2.5=
7.000 x 1,5 (I.A.)=10.500 m2 totalizando em todo o terreno aproximadamente 79.604 m2.
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Desta forma, a constatacio de que o plano diretor pode resolver esta temdtica € ilusoria.
Mesmo com uma narrativa aparentemente positiva, as garantias discorridas em lei para
preservacio da memodria para as “futuras geracdes” ndo se refletem nas propostas de
zoneamento ou acdes efetivas por parte da gestdo publica. O trecho do Plano Diretor demonstra

um pouco deste discurso:

a reserva de dreas para fins da preservacdo do meio ambiente e do patrimdnio
cultural constitui o primeiro dever da reparti¢do do territério para o cumprimento
de suas fungdes sociais, cuja a conservagdo dessas reservas configura compromisso
implicito das atuais gera¢des para com os futuros habitantes do Municipio. As
dreas e setores definidos como portadores de valor natural e cultural que importa
preservar passam a ser reconhecidos como patrimonio natural e cultural de
Florianépolis e deverdo ser delimitados e protegidos, priorizando sempre seu uso-
fruto pela sociedade. (FLORIAN OPOLIS, 2014, Art.5° - Ttem 110)

A gestdao por decretos e leis complementares tem sido um recurso amplamente
utilizado pela Prefeitura, do qual a sociedade estd totalmente alijada do processo. Os efeitos
decorrentes de tal postura frustram a ideia de planejamento e cerceiam as necessarias
fiscalizacoes.

Outro caso emblemadtico do bairro Agrondmica, mas com relativo sucesso para o
patrimoénio, foi a antiga sede do Country Club, na Figura 91, que foi construido em 1879 por
artifices uruguaios em estilo Neocldssico Uruguaio e tombado em 1979% (RICHTER, 2009 p.
55) (VEIGA, 2019). Ritcher (2009) relata em sua dissertacdo os atos realizados durante o
processo de venda da propriedade pertencente ao clube que envolveu tombamento, agdes
judiciais e debates sobre o direito de propriedade e mobiliza¢des sociais para o direito ao
patrimdnio. A ideia inicial é que o imodvel, que incluia o jardim em estilo inglés, fosse
desmembrado e a parte correspondente ao bem tombado seria doada a Prefeitura que lhe daria
uma destinagdo cultural. Entretanto, as negocia¢des finais para destinacdo do bem beneficiaram
o empreendedor, ao incorporar o edificio e o jardim a drea de lazer do condominio. As duas
torres do condominio multifamiliar foram inauguradas em 1996, entretanto sem o acesso

publico ao edificio como previsto no acordo realizado entre as partes (RICHTER, 2009 p.58).

8 Tombado pelo Decreto n. 045, de 23/03/1979, pelo Prefeito Francisco de Assis Cordeiro (RICHTER, 2009 p.55).
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Figura 91: Country Club — inicio do século XIX e 2015 inserido m um condominio residencial
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Fonte: Esquerda VEIGA (2019, p. 224 e 225) e direita acervo da autora (2020).

As arquiteturas do inicio do século XX acima citadas, em geral, representavam uma
classe social de maior renda, pela ornamentacao estilistica, materiais adotados e mao-de-obra
especializada. A priorizacdo da patrimonializacdo da memdria dos brancos colonizadores € uma
pratica comum nas cidades brasileiras, como, por exemplo, o Country Club, a Casa do Barao,
a Casa do Hercilio Luz, a casa da Familia Hoepcke, o chalé dos Silveiras etc. Portanto, o debate
étnico-racial perpassa a historia das cidades brasileiras e mereceria um debate aprofundado
sobre a importancia ou a invisibilidade das minorias na questao da preservagdo do patrimonio.
Aqui, diante do recorte espacial e temporal da pesquisa para evitar o risco da superficialidade,
pretende-se destacar como possibilidade de desdobramentos futuros dessa mesma pesquisa.
Entende-se que ha avangos e reconhecimentos isolados das minorias negras e indigenas, mas
em geral daqueles que se destacaram pelo mérito intelectual e ndo das suas matrizes africanas
como a capoeira ou seus ritos religiosos, por exemplo. De fato, tem-se se notado uma tendéncia
de criminalizacio dessas préticas (patrimonio imaterial) e dos seus locais de apropriacdo pelo
diferente.

Outra questdo vem da observacao dos edificios mais antigos, aqueles que comumente
sdo considerados pelo senso comum, e em muitos casos somente esses recebem o

tombamento dos 6rgaos oficiais. Por exemplo, ainda ha grande dificuldade no tombamento de
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edificios exemplares da arquitetura Art Decd e Arquitetura Moderna, mesmo datando, em
alguns casos, de mais de 50 anos, e muito mais daquelas arquiteturas cotidianas populares que
sdo realizadas a partir de um conhecimento empirico, mas que deixam vestigios importantes
na paisagem. Portanto, os tombamentos em si também ndo garantem a preservacdo ou
manutengdo do bem, e em alguns casos € possivel observar edificios se deteriorando pela acio
do tempo, em boa parte dos casos, nao por falta de recursos do proprietario, mas por decisao
deliberada deste, como nos casos acima citados, pela expectativa de valorizacao.

Entretanto, acredita-se que algumas arquiteturas de origem mais popular podem contar
a historia do lugar, porque sao registros da paisagem e do meio técnico cientifico informacional
de determinado periodo. Poderiam retratar culturas, histéria de sistemas construtivos e registrar
como eram as caracteristicas econdmicas, sociais e culturais do entorno ou da cidade na qual se
inseriram. Assim sendo, as casas aqui mencionadas sd30 um pequeno recorte, € certamente sao
necessarios estudos mais aprofundados sobre suas contribuiches para um registro mais

fidedigno da histéria e da trajetéria das vivéncias das diferentes classes sociais na Agrondmica.
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Figura 92: residéncias unifamiliares décadas 1930 a 1970

Fonte: Fotos Google Earth e acervo da autora, fotos aéreas DEGE/SPG

As casas 1 e 2 da Figura 92 ocupam lotes pequenos, mas muito bem localizados no

contexto atual, e apresentam peculiaridades em suas arquiteturas que as identificam por algum
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valor histdrico. Ou seja, reconhece-se, pela propria datagdo e poucas alteragdes no tempo, como
valor para memoria. Apesar da simplicidade construtiva, representam um tempo € uma
comunidade, estdo imbuidas de saberes e praticas tecnoldgicas tdo caracteristicas quanto
daquelas arquiteturas supostamente mais elaboradas, com mao-de-obra mais especializada,
geralmente representante de grupos hegemonicos locais. A casa 1, localizada na rua Delminda
da Silveira, em um lote de menos de 150 metros quadrados e uma constru¢ao de menos de 50
metros quadrados, é de tijolo macico e telha de barro, possivelmente produzido pelas olarias
locais, destacadas no capitulo 3.1, marcando a década de 1930 e aquele momento onde o bairro
era bastante rural e de passagem. A casa 2 da década de 1950, estd em um lote de 250 metros
quadrados, com aproximadamente 55 metros quadrados de area construida. As caracteristicas
singulares dessa arquitetura em madeira, bastante diferenciada da luso-brasileira, refletem um
processo de migracdo recorrente no Brasil de origem europeia, posterior a portuguesa, que
inclufam italianos, alemaes, poloneses, entre outros. Caberiam estudos mais aprofundados
sobre os processos migratorios, a influéncia destes na arquitetura local, e qualquer bem a ser
preservado exigiria uma pesquisa aprofundada. Varios autores brasileiros t€m trabalhado com
pesquisas sobre a arquitetura brasileira e daquelas influenciadas pelas imigracdes, sobre as
técnicas envolvidas nestas construgdes etc. Entre eles, Gunter Weimer (2005), talvez seja o que
mais se aproxime do objetivo destacado neste momento da pesquisa. A valorizacdo das
arquiteturas mais ordindrias, mais cotidianas, pode fazer parte da preservacao da paisagem, ou
seja, Weimer (2005) ao mencionar que a arquitetura pode ser produzida a partir dos materiais
encontrados na natureza, diz que a adaptabilidade aos climas locais caracteriza a simplicidade
e tornam a arquitetura brasileira tao particular. Essa narrativa coaduna com o entendimento da
leitura da paisagem e as relagdes politicas, econdmicas, sociais e culturais estabelecidas com a
natureza. O meio técnico cientifico informacional € pois retratado através do olhar sobre essas
arquiteturas.

As casas 3 e 4 da Figura 92 sdao exemplos de arquiteturas residenciais de alto padrao
de aproximadamente 800 e 400 metros quadrados respectivamente, ambas da década de 1970.
Demonstram simultaneamente a transicdo do perfil econdmico do bairro, principalmente do
setor Oeste. A escolha da casa 3, situada na rua Rui Barbosa, justificou-se pela resisténcia de
se manter no bairro, estando propensa a sofrer uma pressao imobilidria cada vez mais assertiva.

A dimensao do lote e o zoneamento previsto de 14 pavimentos e um potencial de construgdo de
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quase 5000 metros quadrados, ndo incluidos os diversos incentivos existentes, explicariam os
futuros processos de renovacao da area, e elucidam os ja realizados até entdo. A casa 4, no
limite do bairro Centro com a Agrondmica, esquina da rua Ernesto Stodieck se destaca pela
arquitetura singular com alguns elementos da arquitetura moderna. Seguramente seriam
necessdrias variadas pesquisas sobre a validade dessa casa para sua preservacdo. No entanto,
somente destacd-la no tempo atual ja valida a intencdo da pesquisa, ou seja, observar o
movimento de localiza¢do das classes de maior renda, assim como a disponibilidade do meio
técnico cientifico informacional pelos simbolos impressos na prépria arquitetura (sistemas
construtivos, materiais, dimensdo do lote e da prépria casa). Na década de 1970, essa drea de
baixissima densidade foi destinagdo de vdrias residéncias de média e alta renda, pela
proximidade com o Centro e pelos visuais da beira-mar.

A observagdo da trajetdria dessas diferentes arquiteturas no tempo e espaco demonstra
a diversidade e a representacdo concreta da populacdo como um todo, com suas disputas
econdmicas, a presenca das minorias, a presenca de outras histérias que ndo necessariamente
as vitoriosas. E se o objetivo da manuten¢ao das preexisténcias na paisagem € deixar registros
para as geracodes futuras, a arquitetura residencial uni e multifamiliar de diferentes tempos

histéricos poderia cumprir com esse papel.

4.4.3 A paisagem e a memoria das edificacoes religiosas

A paisagem € um palimpsesto de dreas livres e construidas, alguns dos edificios ou
equipamentos existentes representam, por seus usos, a sociedade na qual estdo inseridas. No
sentido de registrar as formas sociais e culturais de se relacionar com o meio estdo as praticas
religiosas, estas muitas vezes realizadas em edificios construidos para este fim com tipologias
que variam da monumentalidade a simplicidade. O registro aqui refere-se a marcacdo temporal
na paisagem destes edificios, igrejas ou templos representativos de um dado momento

histérico®’. Como j4 dito, inclui-se esta tematica como parte do registro das paisagens e suas

87 A titulo de ilustragfo, a visdo de Harvey (2003) em Paris Capital da Modernidade, mostra como registro da memdria a
construcio da Basilica de Sacré-Coeur, na colina de Montmartre. Esse grande monumento construido para Arrais (2016) que
faz uma anélise da obra de Harvey, Paris a Capital da Modernidade:

Sacré-Coeur, para além de local turistico e de celebragdo dos ritos do catolicismo, é
compreendida como uma espécie de tentativa de reconciliacio politica, afinal estima-se que
mais de duas dezenas de milhares de communards tenham sido mortos. Sem a guilhotina
medieval, optou-se pelo fuzilamento. Uma memdria politica da paisagem da cidade é
construida a partir de Sacré-Coeur. Harvey, de fato, para usar uma expressdo conhecida,
“parece saber onde os mortos estdo enterrados”.( p. 36)
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relacdes presentes nessa, ndo cabendo o debate das particularidades de um ou outro credo, e
seriam necessarios mais desdobramentos dessa pesquisa que vao para além do debate dos
espacos especificos para a integracao das comunidades e realizacdo dessas praticas refletidas
na paisagem.

A Catedral Metropolitana (1773/1922), em frente a praca XV, e a igreja Nossa
Senhora do Bom Parto (1861), no Centro, a igreja Nossa Senhora de Fatima (1945), no
Estreito, em frente a praca de mesmo nome; a igreja da Santissima Trindade (1974) e a
igrejinha da UFSC (primeira capela da freguesia de Trds do Morro - 1853) localizada na
frente da praga Santos Dumont, sdo alguns dos exemplos de tempos bastante distintos.
Todas, de alguma forma, sdo referéncias identitarias e historicas para as suas localidades
e/ou para cidade, ainda realizam eventos e manifestacdes culturais que marcam a paisagem
cultural de Floriandpolis. A Catedral e a sua forma de implantagdo j4 € digna de nota. Ao se
localizar em um promontério de frente para um rocio (hoje uma grande praga), procurava se
destacar na paisagem e representar durante bastante tempo seu poderio. E notério o papel da
Igreja Catdlica para o Estado na colonizagao brasileira, pela sua influéncia nos costumes, na
evangelizacdo e até por sua func¢do administrativa até o periodo imperial. Embora suas
influéncias nas comunidades atuais possam ter perdido forca mais recentemente, ainda tem
importancia na memoria local e da cidade. No entanto, ao longo dos anos houve uma intensa
verticaliza¢do dos seus entornos, onde a construg¢ao passa quase desapercebida em algum dos

casos, como a da igreja Nossa Senhora do Bom Parto no Centro como mostra a Figura 93.

A disputa de poder no século XIX em Paris foi intensa, a versao da histéria pode ser dada sob o olhar de quem a
vé. O que importa, resumidamente, que os movimentos politicos realizados por uma sociedade, podem deixar registros
fisicos, no caso pela arquitetura da Basilica, de um momento de intenso conflito social na Paris do século XIX.
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Figura 93: Edificios religiosos

Fonte: Google Earth e Google Street View

Os edificios construidos nas suas proximidades minimizam a monumentalidade que
estes edificios exerciam perante suas vizinhancas. A verticalizacdo permitida nos planos
diretores demonstra a incapacidade de estarem atentos as peculiaridades locais e considerarem
as paisagens historicamente herdadas e sua importancia como registro historico do lugar.

No bairro hd uma série de edificios com funcdo religiosa bastante diversa (catdlica,
evangélica, espirita, de matriz africana etc.). As préticas religiosas tém ocorrido de diversas
formas atualmente, até mesmo em imoéveis residenciais. Porém, destacam-se duas igrejas
catdlicas que fizeram parte do inicio do desenvolvimento do bairro, a Par6quia Nossa Senhora
de Lourdes e Sao Luiz (fundacdo 1929- nova igreja em 1997) e a Igreja Sdo Jodo Batista e Sao
Ivo (1954). Ambas, localizadas na via principal do bairro (rua Frei Caneca e Delminda da
Silveira, respectivamente), sdo as mais antigas constru¢des com essa funcdo e realizam
eventualmente atividades religiosas como procissdes que percorrem essas ruas. Atualmente,
seus entornos ndo se encontram muito comprometidos, o transeunte mais atento ainda percebe
a presenca dessas.

Os aspectos culturais presentes nas igrejas acima citadas merecem ser preservados,
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principalmente por sua localiza¢do nos bairros, por sua memoria urbana, que expressavam um
modo de viver na época, como comentado anteriormente. Sobierajski (2012) narra em seu livro
O Mar, Um Povo e Sua Fé toda a histéria da Paréquia Nossa Senhora de Lourdes e Sao Luiz.
Ao longo do texto, nota-se a grande influéncia das elites locais para sua fundagdo e crescimento.
Fundada em 1929, teve a contribui¢do de Vidal Ramos e Nereu Ramos, entre outros membros
da elite local, que participaram de vdarias comissdes para a constru¢do da primeira igreja
inaugurada em 1933. A narrativa realizada pelo autor destaca a participacdo da elite
florianopolitana na constituicdo da Pardquia.

As marcas dessas praticas t€m ficado na paisagem. A aproximacao fisica dos templos
de outras manifestacdes religiosas, especialmente evangélicas, marcam um momento bastante
atual de queda expressiva do nimero de catélicos e o aumento dos evangélicos. Segundo Alves,
Cavenaghi, Barros e Carvalho (2017) a razdo entre evangélicos e catdlicos no Brasil passoude
10,8% em 1991 para 21% em 2000 e 34,3% em 2010, atestando este fendmeno social recente,
e hd uma previsdo que essa razdo aumente para 50% nas proximas décadas. Poder-se-ia dizer
que o desdobramento na paisagem desse fato foi uma reinvengao da igreja catdlica, enquanto
manifestacdo religiosa, nos espacos urbanos. Essas que por seu cariter monumental e
arquitetdnico, em muitos casos, se mantém atrativas do ponto de vista do turismo, mas como
destinagdo de novos fiéis tiveram que rever seu posicionamento espacial e disputar locais nas
comunidades carentes, e seu distanciamento espacial por um periodo longo, incluiu também
seu afastamento no dominio do territério da cidade®®. Como o caso da Igreja Sdo José e Nossa

Senhora de Nazaré localizada no Morro do 25 fundada em 2000 (foto 7- Figura 94).

8 Em Floriandpolis € perceptivel inclusive o avango territorial, econdmico e politico. A construgdo monumental da Igreja
Universal do Reino de Deus se impde sobre a paisagem da Avenida Mauro Ramos espelhando o processo de dominagéo e
evangelizagdo. Para Feitosa (2018, p. 4), “o sagrado passa a ser de fundamental importancia para um controle sobre o individuo
e também para manter vivo o sonho de consumo e acimulo que muitos buscaram na cidade. Neste aspecto, a religido se torna
aliado do capital e do sistema que desloca multiddes, principalmente em paises subdesenvolvidos.” Relaciona a perda de
territério ao fato das comunidades catdlicas ndo adentrarem na realidade social e econdmica dos fiéis, principalmente os
excluidos pelo sistema — condicéo sine qua non da l6gica capitalista.
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Figura 94: Edificios para praticas religiosas na Agrondmica

Fonte: Google Street View e Facebook Paréquia N. Senhora de Lourdes e Sdo Luiz

As caracteristicas de espacializacdo de algumas igrejas/templos no bairro corroboram
estes acontecimentos recentes. As igrejas catdlicas se mantinham nos seus tipicos promontérios
de destaque, mas ja ndo eram mais suficientes e tdo presentes na paisagem e na vida didria das
pessoas. Agora se nota um novo olhar da igreja catdlica, representada na Figura 91 pela foto 7
acima, onde estas se instalaram, somente a partir dos anos 2000, nas comunidades carentes do
bairro, no Morro do Horicio (1999), Morro do 25 (2000), na Vila Santa Rosa (2005) e Vila
Santa Vitéria (2005). O distanciamento destes e a aproximacdo espacial das outras ordens

cristas é também razdo e justificativa para as novas dominagdes contemporaneas que vem sendo
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retratadas nos Censos. As novas denominagdes também se utilizam de simbolos para sua
identificacdo e ocupam territérios onde a igreja catdlica estava mais distante espacialmente
até o final do século XX (foto 4 Figura 94 — casa Luterana). Possivelmente se tornardo marca
nestas paisagens de precarizacio da habitacdo, de estigmatizacdo da pobreza e de auséncia do

estado.

4.4.4 O papel dos edificios institucionais

Assim como a arquitetura residencial e a religiosa, aquelas ligadas a
administracdo e gestdo publicas tem importincia na leitura da paisagem, estas com mais
preponderancia no direcionamento do crescimento da cidade. Os equipamentos ligados a
seguranca publica (penitencidrias, prisdes, delegacias, postos policiais etc.) t€ém impactos
diferentes na percepcdo destes na paisagem da cidade pela populagdo em geral. Com um
estudo especifico, que aqui ndo convinha fazer, poder-se-ia relacionar o tempo histérico
especifico e o pensamento cultural sobre o controle, puni¢io ou correcdo do individuo
naquele dado momento, suas localizagdes e arquiteturas. Como ja comentado anteriormente
sobre a decisdo da localizacdo da penitencidria, na década de 1930, no longinquo bairro da
Pedra Grande, assim como dos asilos e abrigos de menores, onde os indesejdveis da
sociedade deveriam estar longe desta.

O Complexo Penitencidrio de Florian6polis € uma das dreas de maior destaque
na paisagem pela sua dimensdo (aproximadamente 17 hectares), mas, principalmente, pelo
seu valor histérico e cultural. Apesar do valor patrimonial e para a memoria da cidade, essa
s6 foi delimitada como APC em 2010, através da Lei Complementar n°375, de 08 de janeiro
de 2010%°. No entanto, preserva somente os edificios mais antigos e exclui o entorno
imediato, contrariando as premissas de preservacdo do patrimOnio e garantias de sua
apreensdo visual determinadas pelas Cartas Patrimoniais e pelo proprio plano diretor de
2014. Entretanto, a lei de 2010 também pretendia viabilizar a venda do terreno da
penitencidria, e para tanto houve uma redefinicao dos limites da AMC*-4, através de varias
alteracdes de zoneamento, estendendo esse zoneamento para o entorno dos edificios

principais da penitencidria. Em parte, objetivou incluir a penitencidria como extensao da

89 A lei que estabeleceu a APC foi em 2010, a partir do Relatério do processo de criagdo e regulamentagio da Area de
Preservag@o Cultural (APC-1) do “Complexo Penitencidrio da Agrondmica” - SEPHAN/IPUF, agosto de 2007 (MISSIO,
2014)
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centralidade do bairro, como ja mencionado, mas essencialmente rentabilizar o estado com a
venda da penitencidria. A contestacdo da pesquisa estd mais ligada ao proposto pelo plano
diretor do que a ideia da venda da penitencidria em si. Essa, se participativa, poderia trazer
elementos importantes para a preservacdo do bem, como disponibilizar a cidade usos e
servicos que atendessem aos interesses da coletividade. O comprometimento da paisagem
deveria ser o centro do debate, e a visibilidade dos elementos naturais do seu entorno, assim
como a prépria apreensdo do edificio sdo alguns dos requisitos para qualquer intervengdo na

area. A Figura 95 procura simular a ocupagdo da drea sob as regras do zoneamento de 1997.

Figura 95: Area penitencidria com as AMC implantadas

Simulacé@o hipotética de edificagdes
3 resultantes das AMC (area mista
central) em 1997

—r
= N e

Fonte: Desenho da autora e Google Street View

Ao observar a Figura 95 € explicita a interferéncia na percepcao visual dos edificios
pertencentes a penitencidria, de valor histdrico e simbdlico importantes para o desenvolvimento
da cidade. A elevacdo de gabaritos no entorno dos edificios também inibe a continuidade visual
do Macico do Morro da Cruz, em continuidade com o CIC e o manguezal. Ou seja, as
instalacdes do complexo penitencidrio marcam a paisagem do ponto de vista da arquitetura,
da implantac@o e do proprio uso. Sua memoria deve ser mantida para além de uma possivel
conversdo funcional do edificio e sua presenca simbdlica deve ser preservada

independentemente do que € ou serd futuramente. Nesta dire¢do, a transformagdo de todo o
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terreno, ou parte deste™, em Area de Preservagdo Cultural (APC-1) em 2010, vai de encontro
desses objetivos.

Os impactos visuais, as propostas e a destinacao do edificio ndao foram discutidas com
a sociedade até o momento. Por ora, estas decisdes gestadas no plano de 1997 ndo foram
adotadas no plano de 2014, mas ndo hd garantias para protecao destes 17 hectares de terreno
conectados a unidade de conserva¢do do Parque do Macico do Morro da Cruz, diante do
proposto pelo artigo 55 da Lei Complementar 482/2014 ja citado.

No estudo do desenho do plano diretor constatou-se a previsao de novas vias locais e
coletoras contornando a drea delimitada como APC-1. Inadvertidamente ou ndo, no minimo ha
suspeicao sobre este desenho que praticamente parcela o lote da penitencidria, que cimplice
do artigo 55 da Lei complementar 482/2014, assenta sua venda futura. Portanto,
definitivamente, se ndo houver um movimento de protecao desta paisagem, ndo hd garantia
nenhuma de sua preservacdo, haja vista os desmontes do zoneamento previstos na propria lei

quanto as ACI e falta de transparéncia das decisdes que envolvem a coletividade.

% Por uma lado, a pauta de reinser¢do social desta populagio deveria ser uma preocupacgdo. A presenca destes equipamentos
de seguranca publica no meio urbano poderia ser um passo nesta dire¢do, entretanto, envolvem a¢des muito mais complexas
(juridica, politica, social etc.), mais recursos e muita vontade politica e receptividade da sociedade em geral. Por outro lado,
acredita-se que em fungdo da extensa propriedade do complexo, de mais de 170.000 metros quadrados, é possivel repensar
a drea com a reconversdo dos edificios existentes e a apropriacio da drea do terreno por parques, habitag¢do social, escolas e
tantos outros equipamentos de interesse da coletividade.



Figura 96: Delimitacao das ACI e APC da area da Penitenciaria e CIC
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Esse novo desenho e a transformacao recente do entorno da penitencidria demonstram

a eletividade e hierarquia de utilizagdo, presentes nos textos de Milton Santos, pela necessidade

direta ou indireta do processo produtivo, que por muito tempo, pela distdncia do centro

urbano e pela necessidade de manter a invisibilidade dos presos, afastou parte dos usos

residenciais, ndo aqueles dos familiares que garantem o direito a familia, mas aquelas

moradias de mercado de classe média e média alta. Ou seja, a presenca deste equipamento nao

mais tem sido
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problema para a implantagdo de empreendimentos de qualquer natureza. O valor imobilidrio
ascendente minimiza este possivel “impacto” ou prejuizo imobilidrio.

Quanto a preservacdo das arquiteturas relacionadas ao Estado, distingue-se, também,
a Casa d’Agronémica. Provavelmente, como atual ACI, por seus quase 50 mil metros
quadrados, sua localizac@o, potencial paisagistico e aproximacgdo as dreas de expansdo da
moradia da elite, estd bastante suscetivel ao mercado imobilidrio, tanto quanto a penitencidria.
A Casa D’Agrondmica, na Figura 97, mantém a drea bastante preservada, inclusive a
vegetagdo inclui espécies nativas e exéticas de grande porte. Ocupa um terreno de mais de 65
mil metros quadrados, se incluidas as dreas que ocupam a Delegacias de Protecdo a Crianga e
ao Adolescente, a Mulher e ao Idoso, a subestagdo da CELESC e o antigo CRAS. A edificacdo
eclética neocolonial mistura a arquitetura luso-brasileira e o estilo colonial espanhol e foi
construida em 1954 e inaugurada em 1955 pelo governador Irineu Bornhausen. Em 2018, foi
aprovada a Lei n°® 17.503 (2 de abril de 2018), que veda alienagdo do imével onde estd
localizada a residéncia oficial do Governador do Estado de Santa Catarina. Entretanto, a lei ndo
se aplica em caso de desmembramento destinado a drea de lazer piblica (SANTA CATARINA,
2018). Neste caso, a aprovagdo de tal lei langa luz sobre a possibilidade de preservagdo da drea

com as caracteristicas atuais.

Figura 97: Casa d”Agrondmica

Fonte: Daniel Aquino/acervo ND
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A caracteristica geografica do promontdrio onde se localiza a Casa d'Agrondmica e a
faixa de usos institucionais sdo divisores fisicos e simbdlicos dos setores Leste e Oeste do
bairro, marcando fortemente a paisagem durante décadas. Apesar dessa cisdo, a drea tem grande
potencial de conexao das partes se transformada em um espaco publico. Sua proximidade com
diferentes populacdes, credos e culturas e sua acessibilidade vidria de alcance regional

poderiam congregar usos de apropriacio e democratizar o acesso a tantas amenidades naturais.

4.4.5 Consideracoes

Esse capitulo procurou compreender entre as diferentes presencas e os diferentes usos
do bairro, como cada um tem seu papel na contribui¢do da preserva¢ao da memdria do bairro e
da cidade. A paisagem construida reflete as distintas mediacdes realizadas na relacao do homem
com o espaco da cidade, e por meio dos planos diretores configurou um bairro que € desigual
em termos de acesso as amenidades e aos servicos. Os investimentos concentrados em alguns
setores, ampliam as desigualdades presentes na renda, mas agora registradas na paisagem. As
visdes da cidade se restringem a algumas poucas pessoas, os acessos as moradias siao
dificultados pela topografia, e ndo hd nestes locais, espagos coletivos de permanéncia, ou
suficientes equipamentos urbanos que amenizem essas discrepancias.

O processo de renovacao por substitui¢do acontece no bairro como um todo, o processo
de valorizacdo dos iméveis e o desejo de consumo de novos simbolos resultam em uma
mobilidade das diferentes classes sociais. Onde o morador de aluguel seja do Morro ou da
locacdo formal nos imdveis do mercado imobilidrio oficial ficam inseguros sobre a sua
permanéncia no bairro, e as elites se mudam em busca de status e novos simbolos e padroesde
consumo.

Nao se trata de congelar a cidade e ndo permitir seu crescimento ou 0s avancos sociais,
econdmicos ou tecnoldgicos. Trata-se de garantir uma cidade mais justa e manter exemplares
ou destacar momentos em que a histéria pode trazer valores de apropriacdo e apreensao do
passado para que se construa um futuro sem perder as memdarias e os registros concretos na
paisagem.

Atualmente, ha diversas cartas patrimoniais, como a Carta de Atenas 1931 e a Carta

de Veneza de 1964, varias regulamentacdes brasileiras, como o Decreto Federal 3.551/2000
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(que institui o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial que constituem patrimonio
cultural brasileiro, cria o Programa Nacional do Patrimonio Imaterial e d4 outras providéncias),
além de documentos, testemunhos existentes etc. As instancias responsaveis pelo patrimonio
possuem prerrogativas e pesquisas na identificacdo e caracterizacdo de variadas éareas de
interesse do patrimonio construido, cultural e ambiental. A farta documentacao, ou muitas vezes
o clamor social, ndo tem sido suficiente na conservac¢do do patrimonio em geral, em especial
da paisagem historicamente herdada. As a¢cdes na pratica ndo sdo efetivas e envoltas de muita
polémica e negociacdo, onde o jogo de forcas nem sempre € equilibrado. Por um lado, o
patrimonio, em geral, tem sido visto cada vez mais como elemento de identidade e imagem de
um territorio pela sociedade. Por outro, se o patrimdonio ndo pode ser explorado
economicamente ou fazer parte das estratégias de desenvolvimento do turismo, as acdes para
sua preservacao ficam comprometidas. E associadas a isso tudo, a preservacgdo efetiva encontra
o paradoxo da valorizacdo das dreas em que estdo inseridas, onde a expulsdo dos moradores

locais de menor renda tem sido o efeito colateral dessas salvaguardas.
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5 PAISAGEM CORPORATIVA

A Agrondmica e toda a drea em torno do Maci¢o do Morro da Cruz ficam submetidas
a paisagem construida, demonstrando a submissao da natureza ao capital. A paisagem aqui,
transformada ou metamorfoseada, segundo Santos (1988), é a paisagem econdmica ou do
capital que contorna o Macico pela sua conformagdo geomorfoldgica, principalmente pelos
altos custos de sua modificacdo, mas interfere em sua fisionomia, imprimindo a sensacdo de
predominio e presenga massiva do homem sobre a natureza. A utilizagdo maxima dos potenciais
construtivos permitidos em cada uma das zonas urbanas tem gerado uma arquitetura
massificada e sem identidade. A paisagem torna-se cada vez mais superficial e, por ultimo,

perdem-se cada vez mais 0s visuais cénicos, como mostra a Figura 98 e 99.

Figura 98: Paisagens de dentro para fora e fora para dentro

Fonte: Acervo da autora
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A AgronOmica, por suas caracteristicas geograficas, assiste o fendmeno de maneira
bastante caracteristica. O zoneamento cria um pareddo de edificios que privatiza a vista. Ndo se
trata de compreender a simples adicdo de elementos geograficos disparatados ou
agrupamentos de formas e arquiteturas urbanas que cita Bertrand (2004), mas entender as
relagdes sociais, econdmicas, culturais e politicas. No caso da Figura 99, essas relacoes
repercutiram nesta paisagem, especialmente em razao do previsto nos planos diretores ao longo
dos anos, independentemente das pressdes exercidas sobre estes. H4 um descaso,
desconhecimento ou ignordncia deliberada do resultado do Plano Diretor em termos de

desenho.

Figura 99: Paisagens da década 1970 e 2015

* Praga Celso Ramos

« Final primeiro aterro da
Beira Mar

« Marre do 25

Antigo hospital Naval (atual
u Empreendimento WOA)

« Hotel Majestic
= Marro do 25

= Empreendimento WOA (drea
anlige hospital Naval)

« Hospital Infantil

Fonte: acervo Waldemar Anacleto repositério UFSC e BID 2015

H4 relativos avancos ao longo dos anos, na inser¢do nos planos diretores, de

mecanismos de protecdo do patrimonio. Ainda assim, € inquestiondvel que os planos

diretores,
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de uma maneira geral, t€m sido um conjunto de leis que pouco fala a lingua da populagdo e ndo
elucida a maioria dos cidaddos sobre a resultante espacial desta paisagem. E sdo, portanto,
reflexos das a¢des da sociedade no espaco e na natureza, que ao longo do processo de ocupacao
de Floriandpolis, tém provocado alteracdes significativas na paisagem. A partir do momento
em que a drea da Agrondmica despertou o interesse econdmico, seus territorios e paisagens
passaram a se transformar mais rapidamente.

As observagdes realizadas até o momento, no recorte da Agrondmica, retratam uma
certa sujeicdo dos planos diretores ao capital, especialmente o imobilidrio. Isto se d4 nas
alteragdes sucessivas do plano diretor e na pressdo constante sobre estes, assim como no
direcionamento de investimentos variados em infraestrutura.

O movimento de distribuicao dos investimentos, de selecdo de dreas para crescimento,
que historicamente vem acontecendo no Brasil e em Florian6polis, ndo contribuem para uma
cidade mais justa. O acesso a estas mesmas dreas nao € equanime, o que por si so ja se reflete
em paisagens desiguais, como ja comentado anteriormente. As pressoes existentes de pequenos
grupos de elite sobre o Estado, sobre o planejamento tem interferido na paisagem da cidade.

Milton Santos disserta, em Urbanizacdo Brasileira, sobre o aparelhamento das cidades
para a producgdo do espago e concentragcdo de capital em poucas e grandes empresas, o reforco
da politica desenvolvimentista da década de 1950 a legitimacao dos investimentos do Estado
com a justificativa de aumentar as exportagdes nacionais. Complementa:

Esse raciocinio também conduziu a dar prioridade aos investimentos em capital
geral do interesse de umas poucas empresas em lugar de canalizar os dinheiros
obtidos para dar respostas aos reclamos sociais. O regime autoritdrio, mediante
rigido controle das manifestacdes de uma opinido publica ja por si deformada,

contribuiu, fortemente, para a manutencdo desse esquema (SANTOS, 1993, p.
103).

Este raciocinio, de fato, ainda se reproduz nos tempos atuais. Na pesquisa, destacam-
se as forcas presentes nas decisdes do plano diretor. Isto porque estas grandes empresas, ao
aumentarem seu poder de mercado, aumentam também seu poder politico e influéncia nas
decisdes sobre o espaco, e criam distor¢des e desigualdades na paisagem resultante deste
desequilibrio. Ou seja, sujeito a essas pressoes o Estado tem interferido neste processo ao longo
dos tempos pois detém o poder sobre quais e onde ocorrem os investimentos através da
producdo de infraestruturas e servicos urbanos, nas politicas publicas, assim como na defini¢io

dos dispositivos de controle de uso e ocupacdo do solo (PERES, 2013, p.123).
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No caso de Florian6polis, assim como outras cidades brasileiras, uma das
consequéncias desta dindmica € a dispersao e espraiamento do territorio. De nenhuma maneira
€ espontanea, mas sim “necessdria”’ para aquela mesma reproducao do capital imobilidrio, que,
ao estimular investimentos em dreas periféricas ou vazios urbanos especificos, criam mercados
mais valorizados para estas mesmas empresas, nos intersticios entre estes vazios € as dreas mais
centrais. Como exemplo deste desequilibrio, traz-se para discussdo a questdo da verticalizacao
em situagdes especificas constatadas na observacdo empirica da paisagem. Estes edificios
verticais muitas vezes surgem em dreas de baixa densidade e pouca altura, ou em dreas sensiveis
a natureza, € que suscitam no minimo certa estranheza e, em alguns casos, debate e polémica
variados. E importante compreender que o destaque aos trés exemplos que se sucedem nio se
trata de um fendmeno exclusivo desses, mas pode ser observado em vdrias partes da cidade ou
mesmo do bairro Agrondmica.

Como exemplo paradigmatico da urbanizagdo corporativa de Santos, retratam-se trés
localizagdes distintas no distrito-sede de Floriandpolis. A escolha ndo € aleatdria, posto que
destaca situacdes relativamente conhecidas onde grandes empresas da construgdo civil estdo
envolvidas indiretamente nas alteracdes do plano diretor. H4 uma correlagdo de forgas presentes
que alija a necessidade de um planejamento amplo beneficiando a coletividade, ao invés de
atender interesses particulares de poucos. A maneira como estas a¢des aconteceram ao longo
do processo histérico ndo serd discutida, mas as referéncias abrem possibilidades de novas
pesquisas e discussdes. Alguns fatores observados empiricamente suscitaram vdarias questoes,
tai como: edificios de 6, 8 ou mais pavimentos terem sido construidos no final da década de
1990 em dreas de baixissima densidade e que permitiam somente 2 pavimentos, 0s motivos
pelos quais somente adensou certas dreas mesmo com pouca acessibilidade a vias principais,
assim como a razdao de um imével da Unido ter passado para a iniciativa privada.

Busca-se compreender como a necessidade de ampliacdo do mercado imobilidrio
direciona os investimentos para novos locais onde a oportunidade se faz presente, mesmo que
estas decisdes afetem direta ou indiretamente referenciais na paisagem. Para tal, foram
escolhidas trés dreas que pertencem ao distrito sede do municipio e estdo localizadas de acordo
com a Prefeitura nos bairros Itacorubi, Jardim Atlantico e Agrondmica. Iniciando-se pela Ponta

do Coral.
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5.1 A PRIVATIZACAO DA MEMORIA GEOGRAFICA DO BAIRRO E A RENUNCIA
DE UM POTENCIAL ESPACO PUBLICO — O CASO DA PONTA DO CORAL

O primeiro exemplo € a Ponta do Coral, que se situa no bairro Agrondmica, uma
porc¢do de terra que foi dividida apds a constru¢do da Avenida Irineu Bornhausen, pertencia ao
Abrigo de Menores e apds um incéndio criminoso foi vendida a iniciativa privada, conforme
comentado anteriormente. A drea, segundo registros da Prefeitura, tem como proprietdria a
Carbonifera Criciima, e seria destinada a uma AVL, porém, apesar de extremamente
apropriada, o pretendido uso foi desvirtuado apds a venda. Com o passar dos anos, varias

alteragdes no zoneamento foram realizadas para beneficiar os empreendedores da édrea.

Figura 100: Ponta do Coral

baia norte

Jardi
Atlantico

Fonte: Google Earth (acima), acervo da autora (centro esquerda), Daniel Queiroz/Arquivo/ND (abaixo esquerda), Parque das
3 Pontas ((centro direita e abaixo direita)



252

Ao longo do processo a midia dominante local tem dado apoio massivo ao grande
empreendimento hoteleiro proposto, com comentdrios elogiosos para o projeto e 0s supostos
beneficios para a cidade como geracdo de emprego, estimulo ao turismo etc. Da coluna de
Cacau Menezes extrai-se o seguinte:

(...) na chamada e geograficamente privilegiada Ponta do Coral, na Avenida
Beira-Mar, em Floriandpolis, ecologistas xiitas sempre se insurgiram contra a
ocupacdo da drea, que pertence a familia Guglielmi. Entre vérios projetos
naufragados, estava o de um hotel cinco estrelas. Num lado do terreno estdo o

que deveriam ser — pois este sempre foi a Unica finalidade — ranchos para
pescadores guardarem os seus barcos.

Ninguém € contra isso. Mas o que se V&, paulatinamente, é que o local estd
virando uma favela, com a construcdo seguida de ranchos e a ampliacdo de
outros, com direito a sobrado e varanda. E, com eles, moradores permanentes.
Um caminhdo de mudanca foi visto descarregando mesas, camas, colchdes,
fogdes moéveis e outros utensilios dia desses. Ndo vai demorar e esses
“moradores” vao achar que aquilo é sua propriedade (MENEZES,
25/08/2007).

Por outro lado, a imprensa critica 0s movimentos sociais que se articulam contra o
empreendimento, alegando que o espaco € utilizado por usudrios de drogas, entre outras
pressuposicoes. Estes movimentos bastante articulados t€m registrado ao longo dos anos as
tentativas dos proprietdrios em viabilizar a constru¢do do hotel. O objetivo destes movimentos
€ garantir o uso publico da drea com atividades de lazer e manter a populacdo de pescadores
artesanais que residem no local, assim como a constitui¢do de um parque com finalidades
também ambientais com outras pontas desta parte da baia, a Ponta do Lessa e a Ponta do
Goulart.

A premissa do mercado imobilidrio € ocupar a drea a0 maximo, para além dos limites
legais estabelecidos. Para tanto, mudangas na legislacdo e leis especificas para viabilizar o
projeto hoteleiro foram feitas ao longo do tempo. Na Figura 101, estd demonstrado o processo

histérico envolvendo a Ponta do Coral, ou Ponta do Recife. Nao se pretende retratar todo o

processo juridico e urbanistico envolvidos, mas dar um panorama geral dos acontecimentos.



Figura 101: processo histdrico da ponta do coral

Area pertencente & Standard Qil (com depésito
de combustiveis)
paisagem herdada

Década de 1930

Area vendida ao governo do eslado, os
depasitos foram utilizados como lavanderia do
Abrigo de Menores e a drea livre como extensaa
da drea de lazer do abrigo. (Palriménio do
antiga FUCABEM)

- 1978, a Ponta do Coral feve sua drea separada
da integracao direta do Bairre Agronémica pela

e . construgao da Avenida Beira Mar Norte

Incéndio (criminoso) ne Abrigo de Menores, |%

transferéncia para a Palhoga e venda do ferreno 'F |
para a Carbonifera Metropolitana com &

diferenca de poucos meses. 8

1980 Década de 1960

Alteracaes diversas no Plano Diretor,

12 AlH (érea de Incentivo a Hotelaria, que
permitia 18 andares) - 1984

29 ATE-2 (Area Turistica Exclusiva) LCO01-1997

32 AVL (érea verde de Lazer) proposta realizada
pelo vereador Mauro Passos aprovada (PLC
245/2000)

4%Lei ATE-2 + aterro (LC 180/2005) de
iniciativa do Prefeito Dario Berger

2012 - Apresentacdo da proposta do Hotel com
afterro de 33 melros + RIMA

2014 - apresentacao de nova proposta sem o
aterro + EIA

o
Observacao: os processos intrincados nos licencas, oprovacaes e agdes judiciais ao longo do processo nao
foram aqui relatadas. Para saber mais consultar o site do Movimento Ponta do Coral 100% Pablica.

Tampouco estdo apresentadas as propostas realizadas para a drea até a aprovagao definitiva do Plano de
2014

Fonte: Elaborado pela autora
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Do ponto de vista legislativo como ressaltado no esquema acima € importante destacar

o desabafo do ex-vereador Mauro Passos, comentando sobre o processo.

Aprovamos, naquela época, por unanimidade, o PLC 245/2000, de minha autoria,
que transformava aquele espago em 4rea verde de lazer. Depois disso, diante de um
grave retrocesso legislativo, eivado de vicios insandveis, alguns vereadores
mudaram seus votos, transformando a area em Area Turistica Exclusiva. E, ndo
satisfeitos, permitiram, inclusive, um aterramento adjacente a drea (PASSOS,
2010).

No periodo da votagdo deste PLC de Mauro Passos, ji4 se observava uma
movimentagdo para aumentar o potencial da area da Ponta do Coral. Ao verificar as previsoes
nos anteprojetos de leis apresentados até a aprovacdo em 2014, comprova-se isto, como mostra

a Figura 102.

Figura 102: Zoneamento para Ponta do Coral

Lei 482/2014

Compl. 001/1997

Projeto de Lei 2010

Lei

OuUC - Pro'eto de Lei 2010

By

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da PMF

No decorrer do processo de elaboragdo do Plano de 2014, vdrias propostas foram
elaboradas pelo IPUF depois daquela apresentada no dia 23 de mar¢o de 2010 comentada
anteriormente. Para a Ponta do Coral, foram previstas formas para viabilizar o projeto do hotel.
Neste anteprojeto de 2010 havia duas delimitagdes se sobrepondo para a drea. Uma era a
delimitacdo da drea como uma ZAN-1 (Zona de Amortecimento Natural), o que, por defini¢cdo
tedrica, s6 pelo fato de estar totalmente inserida no meio urbano, ja se mostra equivocada, além

do fato de as exigéncias estabelecidas pelo proprio plano em termos quantitativos niao se
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aplicarem’!

. Entretanto, esta delimitacdo escondia uma possibilidade de verticalizacao
acentuada se associada a uma OUC (Operagdo Urbana Consorciada), que estava prevista como
OuUcC-10.

Como um paréntese cabe destacar que o Anteprojeto do Plano em 2010 ndo demonstra
clareza e justificativa para as 11 operagcdes urbanas propostas, o que suscita bastante estranheza
ao se observar que parte dos recortes escolhidos para estas sdo grandes propriedades
pertencentes a pequenos grupos da cidade. Nem todas caracterizam-se como habilitadas para
“transformacdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizacdo ambiental”
(BRASIL, 2001), como mencionadas no Estatuto da Cidade, sendo mais uma delimitagcdo
injustificada, principalmente no que se refere ao interesse coletivo da cidade. Na revisao feita
pelo IPUF em 2012, mas também ndo aprovada, criou-se uma “drea de interferéncia indireta”
que por si s6 ja € juridicamente incoerente, dado que os recursos da OUC sé podem ser
aplicados no perimetro da OUC estabelecida. Certamente, do ponto de vista da valorizacao
imobilidria, haveria uma relagdo direta com as alteracdes de valores do entorno da operacao,
mas isso ndo implica favorecer com recursos diretos da operagcdo dreas do entorno sensiveis
ambientalmente ou sob vulnerabilidade social. E este seria o caso da OUC da Ponta do Coral,
que deixou de existir no plano de 2014. Entretanto, como se trata de lei especifica, a OUC pode
ser elaborada a qualquer tempo. Neste caso, para além das criticas possiveis, € importante estar
atento a definicao destes perimetros, para que os recursos advindos da operacdo beneficiem de
fato a coletividade.

Por fim, o zoneamento dado a Ponta do Coral no Plano de 2014 é como uma ATL 6.5
(Area Turistica de Lazer) com limite de 6 pavimentos e 22 metros de altura. Ao observar a
ultima proposta para o hotel nota-se que a determinagdo legal para a drea foi totalmente
ignorada. Outras manobras e a¢des foram realizadas para viabilizar o empreendimento, como a
liberagdo de alvara de licenca para constru¢do do hotel em dezembro de 2012, ao final do

mandato do ex-prefeito Dario Berger.

91 Este é um ponto interessante a ser apontado desta proposta de 2010, a criagdo da possibilidade de transformar estas zonas
de amortecimento natural em dreas de microcentralidade, mesmo com condi¢cdes minimas para esta conformacdo. Isto em
razdo da permissdo de verticalizar em até 16 pavimentos estas dreas desde que a gleba seja limitrofe de vias arteriais ou
principais. Estas concessdes trariam impactos dos mais variados na infraestrutura existente, além de consequéncias
possivelmente irreversiveis para algumas paisagens sensiveis como a Praia Mole, Sambaqui, entre outras. Ver Apéndice
ilustragdo Praia Mole
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No entanto, a mais polémica das agdes de Ddrio Berger foi a sancdo da Lei
Complementar n.180, de 27 de julho de 2005. Esta lei ultrapassou a competéncia do Municipio
ao legislar sobre terras da Unido’? ao autorizar um aterro hidrdulico de 33 metros de largura
acompanhado a atual linha d“dgua existente. Mesmo com as ressalvas elencadas na lei
complementar, o projeto ignora o interesse publico ao tomar uma decisdo sem discussdo com a
Céamara Municipal ou participacio popular, ainda mais de uma drea que carrega uma série de

controvérsias. Abaixo alguns dos condicionantes estabelecidos:

§ 2° - O licenciamento na drea turistica fica condicionado a apresentacdo de um
plano de massa pelo empreendedor ao Poder Executivo, que contemple o
reordenamento e constru¢cdo dos ranchos de embarcagdes ja existentes a data desta
Lei, a implantacio da ciclovia, dos passeios, dos ajardinamentos, dos
equipamentos de lazer, de um pier de pequeno porte para o apoio ndutico (...)
(FLORIANOPOLIS, 2005).

Esta lei por si encobre o necessario afastamento da preamar média definida pelo
Decreto 9760/46. Esse decreto, no art. 2°, definiu, entre outros bens da Unido, a medida de 33
metros medidos horizontalmente, para a parte da terra, da posicao da linha do preamar-médio
de 1831, as terras de marinha, estas ratificadas pelo artigo 20 na Constitui¢do de 1988. Ou seja,
ao criar o aterro, se criou ficticiamente a possibilidade de ocupar 100% da area do lote com
construcdo, sem 0s regramentos necessarios para qualquer terreno pertencente a Unido.

Decorrente de um imbréglio juridico extenso, além das mais diversas oposi¢des,
também relativas aos licenciamentos ambientais, a construtora Hantei elaborou uma nova
proposta em 2014. Nesta, foi realizada a soma das 4reas das referidas matriculas correspondente
a 14.959,71 m?, e a readequacdo do projeto foi desenvolvida pela empresa Déria Lopes Fiuza
— Arquitetos Associados, os quais afirmam também que o projeto ocuparia, apenas, a area
alodial dos terrenos (AMBIENS, HANTEI, 2014, p. 15).

Como justificativa:

O principal 6bice ao desenvolvimento do projeto inicial era a necessidade de se
realizar o aterramento de 33 metros adjacente ao terreno, que seria utilizado para a
construcdo de um parque publico, como estabelecia a Lei Complementar
Municipal

n. 180/05. O Procurador Geral do Municipio entendeu que néo estava demonstrado
o interesse publico da realizag@o do aterro. (AMBIENS, HANTEI, 2014, p.7)

920 site do Parque das 3 Pontas reine uma série de documentagdes relativas a drea, como histérico da drea e pareceres e
legislagdbes  que  embasaram as  agdes  impetradas pelo MPF. Para  saber mais  consultar:
https://parqueculturaldas3pontas.wordpress.com/documentacao/pareceres/
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A Figura 103 demonstra as duas propostas realizadas, a primeira se concretizada a
proposta do aterro poderia criar um precedente perigoso no futuro, além do impacto gerado ao
ecossistema do manguezal com a construcdo da marina. A segunda proposta se baseia nos
regramentos legais previstos para a drea sob a legislacao de 1997 (Lei Complementar 001/1997)

e explorando todos os incentivos dado ao setor hoteleiro.

Figura 103: Propostas com e sem o aterro

Primeira proposta oficial (2012

Fonte: RIMA (s.d.), Google Earth, Geoprocessamento PMF, modificado pela autora
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De acordo com o Movimento do Parque das 3 Pontas, os principais fatores do parecer

que anulou o alvard de construcao do hotel foram:

impacto na paisagem de uma unica torre de 18 andares na orla; 86% do projeto
original estariam em terras e d4guas da Unido; comprometimento das Unidades de
Conservacdo das baifas sul e Norte; necessidade de integragdo com o Projeto Orla;
volume do projeto original superava o limite do zoneamento da lei 001/97 e
180/05, mesmo com incentivo a hotelaria; inadequacdo em relagdo ao
parecer 2530/08 do IPUF sobre sistema vidrio na regiao.

Em 2012, houve explanacdo do Relatério de Impacto Ambiental (RIA) e proposta
arquitetonica, em audiéncia publica, na Sociedade Recreativa Novo horizonte, na comunidade
Santa Rosa, proxima a Avenida Beira-Mar na Agrondmica. O projeto do Complexo Ponta do
Coral, previa: “drea de aterro com 34.645,74 metros quadrados, drea do espelho d’dgua
utilizado pela Marina, com 57.436 metros quadrados e drea do terreno com 14.959,71 metros
quadrados, totalizando 107.041,45 metros quadrados. O texto como um todo mitiga os impactos
no discurso apresentado e desconsidera outros impactos como a gentrificagao da orla, o impacto
visual do edificio em um dos poucos istmos existentes e a possibilidade de acessos publicos ao

mar. Curiosamente, destaca:

Como objetivo principal, o empreendimento terd um complexo hoteleiro,
prevendo- se uma edificacdo de 9 mil metros quadrados em solo e com altura de
91,78 metros. Serd composto por quatro pavimentos, que irdo abrigar um espago
gastrondmico e comercial, 16 pavimentos de unidades hoteleiras, ético e heliponto.
Para o hotel, serdo construidos 661 apartamentos, com 1.322 leitos. Seguindo
padrdo internacional de qualidade hoteleira, o complexo terd selo “5 estrelas”. Para
a area comercial, serdo disponibilizadas 51 lojas de apoio. O empreendimento
também contard com amplo estacionamento para cerca de 1.000 vagas.”

Dentre as principais modificagdes previstas, tem-se a constru¢do de um aterro
mecanico, onde toda a sua 4rea serd inteiramente utilizada para a instalacdo de
equipamentos publicos de lazer como pracgas, parques, ciclovias, pista de cooper e
dreas verdes, enquanto o hotel serd construido sobre o terreno atual, que estd sobre
dominio particular. Outro ponto que deve alterar a realidade da Cidade é a
construcdo da Marina, proposta para abrigar 247 embarcagdes. Quanto as
transformacgdes previstas, a paisagem local contard, ainda, com um edificio de
aproximadamente 90 metros de altura, composto por 4 pavimentos destinados a
lojas, 4reas de lazer e garagem, 16 pavimentos de unidades hoteleiras, tico e
heliponto. (RIMA, SD)

Na Figura 104 estio demonstradas, comparativamente, as duas propostas

arquitetonicas apresentadas oficialmente e utilizadas no marketing do empreendimento.
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Figura 104: Propostas do Hotel Marina Ponta do Coral

Primeira proposta oficial (2012) Ultima proposta oficial (2014)

/

terrenc terreno
14.959,71m2 14.959,71m2
aterro aterro
34.645m2 -
altura aprox. altura aprox.
Qlm 6m
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vagas de estacionamento  vagas de estacionamento
1.000 234
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51 -

Fonte: Google Earth; AMBIENS, HANTEI (2014); RIMA(s.d.) modificado pela autora

Os empreendedores admitem o impacto, e que serd definitivo, mas o amenizam no
discurso mesmo reconhecendo que “a Ponta do Coral ainda guarda vestigios arquitetonicos das

estruturas que compunham as edificacdes da Oil Stanford Company implantada nos anos de
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1930 e da antiga lavanderia do Educandirio em 1960” (AMBIENS, HANTEI, 2014, p. 35) Bem

como ao caracterizar o bairro da Agrondmica o estudo destaca:

como uma drea que sofreu grandes transformacdes, pelo interesse
despertado pela especulacio imobilidria. E, mais particularmente, os aterros
junto a orla maritima para a constru¢do da Avenida Beira-Mar Norte, nas
décadas de 1970 e 1980, a qual resultou no isolamento da Ponta do Coral,
fez com que a comunidade da Agronémica perdesse scu contato
caracteristico com o mar (AMBIENS, HANTEIL 2014, p. 35).

Apesar do discurso por vezes ambiguo, ndo acreditam no impacto de fato:

A locagio das infraestruturas do complexo Parque Hotel Marina — Ponta do
Coral alterardo os aspectos visuais da drea definitivamente. Essa condigdo,
entretanto, ndao se configura como um impacto auténtico, exclusivo ou
mesmo singular, mas apenas uma transformacdo nos sentidos, sensacdes ¢
localiza¢cdes humanas com fins a se adaptar a nova realidade. Assim, a
alteracdo na paisagem em qualquer nivel nfo deve ser encarada no ambito
cénico ou em uma Stica maniquefsta do aproveitamento/ restri¢cdo visual,
mas na consideracdo sobre as suas consequéncias para Usudrios
(AMBIENS, HANTEI, 2014, p.35).

O fato € que o projeto como proposto em 2014 ainda € extremamente impactante no

skyline da cidade. Se comparado a outras edifica¢des existentes, € quase trés vezes o tamanho

do primeiro edificio da Beira-mar Norte, o edificio Aldebara (residencial de alto padrido) de

1970, conforme mostra a Figura 105. Além da sua posi¢do de destaque na porcdo de terra que

adentra ao mar aumentando ainda o impacto da sua altura.

Figura 105: Esquema comparativo dos edificios verticais de Florian6polis X hotel Marina Ponta

do Coral

hotel

Ponta do Coral Ponta do Coral Maijestic

hotel hotel Primeiro edificio da
Beira Mar Norte

proposta 2012 proposta 2014 2004 Res. Aldebaré

Fonte: Elaborado pela autora

1970
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Como ja mencionado anteriormente, nao se trata de tornar o edificio vertical vildo das
cidades, mas sim como estd posto, naquele recorte de potencial ambiental e visual € com um
uso seletivo e privativo. Além da ébvia irregularidade quanto aos potenciais construtivos e todo
o regramento urbanistico legal local, a questdo ambiental também ¢é passivel de indagacdo. A
implantacdo de uma marina para 247 embarcacdes estd entre 0s maiores impactos ambientais,
tais como: as possiveis alteragdes do ecossistema do manguezal, pela movimentacdo das dguas,
a poluicdo e a necessidade de ampliacao da profundidade do mar para permitir barcos de maior
calado. Outro item a ser analisado é o aumento do fluxo de veiculos (carga e usudrios do
complexo) e pessoas circulando na area pela diversidade de usos propostos, hotel, shopping e
marina, em uma drea de acessos intrincados. Portanto, a repercussao na paisagem nao € somente
de ordem visual, mas de variadas ordens, especialmente, para seus usudrios e para a cidade,
sejam eles que: guardam a memoria do abrigo de menores; ou da drea tiram seu sustento; ou se
ressentem da caréncia de dreas livres publicas de lazer; ou simplesmente do flaneur que, ao
observar a linha do mar em velocidade ou ndo, a vé como um recorte ambiental de excepcional
beleza e sensibilidade ambiental.

Independentemente dos processos polémicos, desiguais quanto a correlacao de forcas,
quer se destacar os impactos na paisagem historicamente constituida por estes destes grandes
empreendimentos. Pimenta (2013), ao citar a instalacdo da Fosfateira de Anitdpolis e o
Estaleiro da OSX em Biguacu idealizadas na década de 2010, mas felizmente ndo executadas,
comenta que grandes empreendimentos podem repercutir nas dindmicas locais e regionais e
podem se difundir ao longo do tempo. Complementa que “o seu efeito de irradiacdo, tanto
espacial quanto temporal, modificard a realidade, induzindo formas futuras de ocupagdo que
ndo mais permitirdo a recuperagdo ambiental nem social do lugar que vinha sendo construido
pelas populagdes locais” (PIMENTA, 2013, p. 317).

No caso da Ponta do Coral o desenho proposto é excludente, seletivo e vigiado, ndo
garante a nao privatizagdo ou controle de uso e acesso a orla, por mais que se pretendesse
publico. De forma alguma, é impossivel ignorar as interferéncias de qualquer proposta para a
Ponta do Coral, seja de um hotel ou qualquer outro empreendimento, hd que se avaliar os
beneficios para coletividade ou comunidades locais, e como isto tudo marcaria a paisagem.

A coletividade e a apropriacdo efetiva da drea seriam garantidas se a Ponta do Coral
se tornasse um espago publico e possibilitasse a permanéncia dos pescadores que ali se
encontram. A mdxima exploracdo da terra urbana, a privatizacao dos melhores lugares, tornam

a Ponta do Coral, especialmente com as caracteristicas particulares de localiza¢do e contexto
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naturais que a area apresenta extremamente atrativa para o mercado imobilidrio. Os valores de
uso se perdem para a coletividade. O discurso da midia de abandono da &rea, de que ha
frequentadores usudrios de drogas, cooptam apoiadores, negam outras possibilidades e ignoram
a presenca dos pescadores ali existentes. Abreu (2019) mostra como o discurso da vocagio
turistica e a promog¢do de um produto exclusivo € parte da estratégia dos grupos dominantes do
capital. E sobre os valores de uso acrescenta:
A Ponta do Coral, para o pescador, tem valor de uso. Dali ele tira o seu sustento.
Por isso € que os pescadores locais se integraram a luta do Movimento Ponta do
Coral 100% Publica. Tudo o que ali a vista abarca, as arvores, o som das ondas do
mar quebrando, o cheiro de peixe, constituem para o pescador uma paisagem que
nio tem preco, que ndo & mercadoria. Mas, para os empreendedores, aquela
paisagem tunica e irreproduzivel € mercadoria, ela tem valor de troca, e concretizar
esse valor implica ter controle direto e exclusivo daquela paisagem através do
hotel, caracterizando a renda de monopoélio. Para parte dos compradores e/ou
frequentadores do hotel, aquela paisagem também terd valor de uso associado ao

status que a vista exclusiva proporciona, mas ndo se tratard mais do valor de uso
associado a um terreno de uso publico, e sim privado (ABREU, 2019, p. 335).

5.2 PRESSAO IMOBILIARIA E VERTICALIZACAO - O CASO DO ITACORUBI E DO
JARDIM ATLANTICO

No sentido de demonstrar como h4 interferéncias diretas no planejamento da cidade e
no direcionamento dos investimentos foram escolhidos mais dois recortes fora do bairro, como
mencionado anteriormente. Destacando, especialmente, a necessidade do aumento das
oportunidades para o mercado imobilidrio.

O primeiro recorte € o do bairro Itacorubi onde os loteamentos Jardim Anchieta e
Parque Sao Jorge foram construidos nas décadas de 1970 e inicio de 1980. Ambos ocupavam
terras pertencentes a igreja catdlica e serviram para moradias de muitos funciondrios das
institui¢cdes instaladas na época na Bacia do Itacorubi (UFSC, antiga TELESC, antiga
ELETROSUL etc.). A area aqui analisada € parte do bairro Itacorubi, mas faz vizinhanca com
estes loteamentos e com vdrias dreas comunitérias institucionais. O primeiro condominio
multifamiliar, da construtora Koerich, ficou pronto para morar em 2004. Nesta ocasido a area,
com aproximadamente 6,8 hectares, ainda estava vazia, mas ji loteada, e provavelmente
pertencente a vdrias construtoras. Atualmente, a drea estd toda ocupada, com poucos
condominios ainda em obra, e tem uma AVL com alguma infraestrutura de lazer.

Apesar do primeiro condominio ter sido concluido somente em 2004, o plano de 1997

(Lei Complementar 001/1997) ja exibia alteracdo que atendia aos interesses imobilidrios,
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visto que a area estava zoneada anteriormente como uso exclusivo de habita¢des unifamiliares
(ARE- Area Residencial Exclusiva pelo Plano Diretor da Trindade de 1982), o que parecia
coerente em razdo das vizinhancgas, da topografia e da distancia dos eixos vidrios principais.
Anterior mesmo 2 aprovagio do plano de 1997, a mesma foi alterada para Area Residencial
Predominante (ARP*-5), com gabarito mdximo de 6 pavimentos, mas resultando em 9
pavimentos tipo’>. Houve uma reacio contréria da populagio local do entorno residencial, dado

os impactos provenientes de tal transformacao, entretanto isso ndo surtiu efeito (Figura 106).

Figura 106: Empreendimentos no bairro Itacorubi
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LEGEMDA - ARE - éraa residencial exclusiva; ARP - drea residencial predominants; ATR - drea turistica residencial; ATE - aren
turisticn exclusiva; ARM - drea residenciol misto; AMC - drea mista central; ATL - dreo urfsticn de lazer; ACI - drea
eomunitédria institucional; AVL - araa varde de lazer

Fonte: Google Street View (2019) e Geoprocessamento PMF (2019) modificado pela autora.

As condicdes topograficas e a condi¢cdo de acesso de pedestres e automdveis a quadra
parecem nao justificar tal alteracdo de ARE para ARP*5 e posteriormente foi delimitadocomo
ARM 10.5 no plano de 2014. Além de aumentar a densidade de 165 para 420hab/ha, que implica
maiores demandas de infraestrutura e equipamentos urbanos, o que mais significantemente

impactou a vizinhanga foi a verticalizagio (FLORIANOPOLIS, 1997). O desenho resultante da

930 Art. 79 do § 40 da Lei Complementar 001/1997, com o solo criado, permite o acréscimo de 3 pavimentos, além do ético e
dois pavimentos de garagem, que resulta em uma altura efetiva de aproximadamente 34 metros de altura
(FLORIANOPOLIS, 1997).
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combinagdo dos indices urbanisticos previsto em lei, acrescidos da altimetria presente no local
(cota 18m), em comparagdo as vizinhangas (cota 4m), interferiu sobremaneira nos visuais,
sombreamentos de entorno, correntes de ventos etc.

As alteragdes realizadas no plano de 2014 pouco interferiram na dindmica da drea, pois
atualmente toda ela estd ocupada, provavelmente, sob a Lei Complementar 001/1997 (ARP*5).
Os edificios existentes nao ultrapassam os 34 metros e a lei de 2014 prevé uma altura maxima
de fachada de 37 metros (o que equivale a aproximadamente 13 pavimentos). Atualmente a drea
tem 10 empreendimentos diferentes, de um grupo pequeno de construtoras de Floriandpolis, e
na prética o plano atual somente revela uma consolidacdo da verticalizacdo existente.

O segundo recorte é no bairro Jardim Atlantico, a drea de aproximadamente 15
hectares € vizinha a usos vicinais, mas com carateristicas relativamente mais populares,
exigindo deslocamento a maiores distancias para qualquer provisdo cotidiana. Esta segunda
area, proxima a Escola de Aprendizes de Marinheiros, se assemelha bastante a situagdo anterior
quanto as caracteristicas topograficas e o distanciamento dos eixos vidrios principais, apesar da
alta densidade prevista. Similarmente, esta grande gleba, estd implantada em cota mais alta que
o entorno imediato, com altura das edificacdes previstas pelo plano também maior que as
especificadas para o entorno deste mesmo recorte.

Nesta mesma drea, se observar as fotos aéreas do inicio dos anos 2000 mostram que ja
estdo executadas véarias novas vias denotando um possivel novo parcelamento. O que se pode
perceber é que um conglomerado de construtoras se cotizou para adquirir a drea anteriormente
pertencente a Unido/Marinha do Brasil utilizando-se das prerrogativas dadas a Marinha,
explicada mais adiante. Os nomes das ruas ja anunciam parte das construtoras participantes
deste processo, a citar: rua Eugénio Raulino Koerich, Zita Althoff Koerich e Orlando Odilio
Koerich, pai, mae e filho. Apesar da movimentagao de terra e arruamentos datarem do inicio

dos anos 2000, somente nos dltimos 10 anos € que a drea comegou a ser ocupada mais

intensamente, com empreendimentos de médio e alto padrdo das construtoras Koerich, Zita e

Formacco Cesarium, até o momento.
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Figura 107: Empreendimentos no Bairro Jardim Atlantico
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Fonte: Google Street View (2019) e Geoprocessamento PMF (2019) modificado pela autora.

Da mesma forma que no Itacorubi, o zoneamento foi ajustado para beneficiar as
construtoras dessa drea, passando de Area Residencial Exclusiva, que s6 admite 2 pavimentos,
para ARM 8.5, onde podem ser construidos 8 pavimentos, mas se acrescida todas as excecoes
comentadas anteriormente, pode chegar a 33 metros de altura (que corresponderia a um edificio
de 11 pavimentos) (Figura 107).

O fato € que essas dreas pertencentes a Unido foram repassadas a Marinha, que tem

liberdade para gerir suas propriedades, através do PNR (Préprio Nacional Residencial)*.

% “PNR sdo areas da Unido repassadas as Forgas Amadas para constru¢io de vilas habitacionais. A utilizagdo €
regulamentada pela lei 5.658/71, do Ministério da Defesa, que d4 autonomia aos comandos militares para administrar seus
imoveis. “Trata-se de transacdo normal, desde que esteja dentro do que determina 8666/93, que regulamenta as licitagdes”,
observa a superintendente adjunta do SPU (Servi¢o de Patriménio da Unido) em Floriandpolis, Tereza Cristina Godinho
Alves (ROSA, 2013).
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Contudo, esta possibilidade impede a transparéncia nas negociagdes e a participacdo na
destinacdo e usos dessas propriedades. No capitulo 3.1 foi relatada a pressdo existente sobre
as areas de ACI, e de fato essa legitimidade dada a Marinha ndo garante a preservagao dos
imdveis que tem valor patrimonial para a cidade, como o caso das vilas residenciais. Para o
comando da Marinha, “as modestas casas das vilas da Marinha na Agrondmica e no Estreito
estdo ultrapassadas arquitetonica e funcionalmente” (ROSA, 2013). A reportagem do jornal
ND, em 2013, na Figura 108, mostra o interesse da Marinha em se desfazer de suas
propriedades. O comandante entrevistado pela reportagem afirma que hd uma necessidade de
atender a demanda de moradia pelos oficiais “estrangeiros” que vem servir em Florianépolis
(ROSA, 2013). E ignorada por esse, e pelo Estado, a importancia da conservagio dessas
edificacdes, ou ao menos parte delas, para memoria da cidade e inclusive para a histéria da
Marinha em Florianépolis e no Brasil, que tem em seu acervo patrimonial, na capital, a Escola

de Aprendizes de Marinheiros e o Forte Santa Barbara.

Figura 108: Pressao imobilidria sobre as ACI em reportagem de jornal
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O que se nota desse movimento € que dreas publicas, por serem a priori da Unido,
teriam o potencial de atender as demandas reais da coletividade, como novos espagos publicos,
equipamentos urbanos e habitacio social. A Marinha se destinam todos os recursos e essa troca
sO beneficia os pleitos das corporagdes, nesse caso, as imobilidrias e a propria Marinha.

Efetuada a compra e o parcelamento, parte da drea, em negociacdo com a Prefeitura
Municipal, foram destinadas: a uma ACI (atualmente é o Nucleo de Educagdo Infantil
Municipal Jardim Atlantico), uma ZEIS (também ja construida) e uma AVL (com mobilidrioe
infraestrutura incipiente). H4 também na 4rea a Creche Municipal Jdlia M. Rodrigues, ao lado
da AVL. Toda a area, inclusive, esta inserida em um recorte maior do bairro determinado como
AEIS (Areas Especiais de Interesse Social), onde se beneficia o urbanizador social e os
empreendedores que quiserem investir em um mercado de habitagdo mais popular, limitando-
se a 6saldrios minimos (conforme art. 37 e 218 da Lei Complementar 482/2014), entre outros
que detalham mais os beneficios). Mas em termos de tracado, de gabarito e de caracteristicas
arquitetonicas destes empreendimentos, todos se destacam como ilhas isoladas dentro das
possibilidades de justica social que uma AEIS poderia criar.

A condigdo geografica desta porcdo do bairro associada ao adensamento e
verticalizagdo causam um impacto visual j4 percebido na vizinhanga, visivelmente mais carente e
de menor densidade, como consolidado em teoria pelos planos de 1997 e 2014. Na Figura 109,

€ possivel notar as diferencas de nivel entre aa dreas e as alturas previstas (em tracejado).

Figura 109: Paisagem corporativa x entorno
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A escala pouco humana destes condominios verticais também impacta a vida publica
em geral, as poucas interacdes humanas na calgada aumentam a inseguranca da rua. Os
frequentes deslocamentos que priorizam o transporte individual em detrimento do coletivo,
reforcados pela pouca presenca de comércio e servicos nas proximidades, ndo contribuem em
nada para a qualificacdo e apropriacdo do espaco da rua. H4 uma negacdo da cidade, o
isolamento destes grupos sociais homogéneos e a arquitetura vai ao encontro da politica do
medo, a rejeicdo a diversidade da cidade, aumentando ainda mais a segregacdo urbana. Esta
homogeneidade é claramente observada na paisagem do bairro onde estes condominios se
apartam do coletivo da cidade.

Outra questdo importante € sobre o uso exclusivamente residencial. Nenhum dos
empreendimentos, dos bairros Itacorubi e Jardim Atlantico, contempla o uso misto. A
miscigenacdo de usos contribuiria para a qualificagdo, seguranca e apropriacdo do espago
publico junto a rua. A monofuncionalidade ¢ muito comum neste tipo de empreendimento
residencial, principalmente naqueles de maior renda, também associados ao perfil da
construtora e dos moradores. Isto é observado na maior parte do bairro Agrondmica.

Sobre os empreendimentos em si, comum aos dois bairros, além de serem
exclusivamente residenciais, caracterizam-se por condominios de médio padrdo, a maioria com
infraestrutura de saldo de festas, espagos gourmet, quadras, playground, piscina, entre outros.
Estes condominios tém sido construidos na cidade nas dreas de média e, principalmente, de alta
renda, onde o que dita o valor, além da localizacao, sdo as dimensoes e os acabamentos adotados
como um todo, desde a arquitetura de interiores até os materiais da fachada. Este fendmeno tem
sido observado em diversas cidades brasileiras, onde a suposta seguranca dentro dos
condominios murados e altamente vigiados gera, por outro lado, uma inseguranca do lado de
fora.

Em sintese, nas duas situacdes se denota um descaso com o entendimento integrado
ao plano de 2014 e as possiveis conexdes com outras dreas da cidade, como possibilidade de
centros de emprego, densificacdo planejada em funcdo de infraestrutura disponivel ou da
preservacao da paisagem etc. Da mesma forma, s@o dissonantes com o que estd posto naquela
paisagem e nas propostas futuras.

Efetivamente, hd uma verdadeira distorcdo do que € o bem privado, onde quaisquer

acOes sobre o0 espaco marcam a paisagem, muitas vezes de maneira irreversivel. Este



269

desconhecimento do sentido de fun¢do social da propriedade pela maioria da populagdo também
nao contribui para o senso de coletividade que o planejamento poderia contemplar. Seja pela
oportunidade de acesso aos meios técnicos, cientificos e informacionais, ou pela correlacao de
forcas desiguais atuantes no espacgo, o resultado, em geral, aumenta as desigualdades sociais,
espraiamento do territdrio e desconsidera possiveis registros historicos na paisagem existente.
Ha total coeréncia com o entendimento de que as cidades contemporaneas
capitalistas t€ém priorizado os aspectos individuais em detrimento dos coletivos. Essa
disparidade tem afetado a paisagem e a percep¢do das memorias gravadas nesta. A visdo
particular e seletiva se acentuou na contemporaneidade com as grandes corporagdes. Santos
(1993) ressalta que, com alguma diferenca de grau e intensidade, como problemas de
emprego, transporte, servicos e infraestrutura, todas as cidades brasileiras exibem

probleméticas parecidas, e destaca:

Quanto maior a cidade, mais visiveis se tornam essas mazelas. Mas essas chagas
estdo em toda parte. Isso era menos verdade na primeira metade deste século, mas a
urbanizacdo corporativa, isto €, empreendida sob o comando dos interesses das
grandes firmas constituiu um recepticulo das consequéncias de um expansio
capitalista devorante dos recursos publicos, uma vez que estes sdo orientados para
os investimentos econdmicos, em detrimento dos gastos sociais (SANTOS, 1993,
p. 95).

Enfim, a situacdo da realidade urbana presente contém a voracidade do mercado, a
partir de iniciativas individuais e particulares das corporacdes imobilidrias, (2 semelhanca
daquelas citadas por Santos e ao serem extremamente organizadas conduzem crescimentos e
investimentos a revelia de um possivel planejamento com justica social, integracao regional ou

com preservacao da paisagem existente.
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6 CONCLUSAO

A andlise da paisagem € complexa e envolve multifatores. A natureza anteriormente
era bastante preponderante na determinacao das localiza¢des, entretanto as cidades hoje, por
sua intensa urbanizacdo e pelo meio técnico-cientifico-informacional ja ndo tem a natureza
como empecilho ou limitadora ao crescimento. Milton Santos afirma que agora se trata de uma
natureza diferente, aquela “tecnicizada, profundamente modificada, inteiramente socializada,
representada, sobretudo pelas grandes aglomeragdes e suas zonas de influéncia” (Santos, 1979,
p. 43).

A observagdo da evolucdo do bairro Agrondmica em Florianépolis, despertou
curiosidades sobre o processo de desenvolvimento da cidade. As freguesias foram definidas em
fun¢do das possibilidades que a natureza lhe oferecia, vinculadas aos processos de producao
necessarios a vivéncia e o cotidiano da época, como a agricultura e a pesca. Assim como a
dependéncia da Vila principal, demonstraram a forte determinacido da natureza ao longo dos

caminhos.

Figura 110: Esquema genérico da natureza como determinante das localizag¢des
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Fonte: Elaborado pela autora

Elementos naturais POUCO determinantes
para o desenho da paisagem
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MENQOS terra disponivel para ocupacao
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Essas reflexdes resultaram em um esquema genérico que pode ser observado em outras
localidades da Ilha. A representacdo da Figura 110 pretende sintetizar os principais aspectos na
observagao de novos recortes de estudo. Pois, o que se nota € que no inicio da ocupagdo os
elementos naturais foram bastante determinantes para localizacdo das freguesias e das
edificacoes. Conforme o tempo passa, a cidade cresce e 0 acesso ao meio técnico se amplia, e
se aperfeicoa para alguns setores da sociedade, mais o dominio do homem sobre a natureza se
impde. H4 uma escassez de dreas para ocupagdo e oportunidades de moradia compativeis com
a renda, hd uma pressdo ainda maior sobre os elementos naturais, que € indiferente a classe
social. A distincdo se da pela seguranca juridica, estrutural e social pelas populacdes com
melhores e suficientes rendimentos compativeis com a cidade formal. E por outro lado, ha
inseguranca juridica, falta de oportunidades de diferentes ordens pela populacdo de mais baixa
renda. Concomitantemente, aumentam as interferéncias do setor privado nas decisdes sobre os
investimentos e o planejamento.

Floriandpolis cresceu, principalmente da década de 1980 em diante, a partir da
condi¢do de capital, concentrou-se cada vez mais no setor tercidrio, no turismo e no polo
tecnologico. A Agrondmica em Floriandpolis, objeto de estudo da pesquisa, apresentou
crescimento somente em periodo mais recente se comparado aos bairros vizinhos Trindade
Freguesia de Trds do Morro — 1835) e Centro (Vila Nossa Senhora do Desterro — 1726). Iniciou
seu desenvolvimento como caracteristica de passagem (caminho para as freguesias), em seguida
como extensdo de bairro residencial do Centro e, somente mais recentemente, cresce,
atualmente, com uma pequena centralidade. Como as forcas produtivas mudaram e se
intensificaram foi possivel perceber transformacgdes na paisagem da cidade, mas que que no
bairro foram mais tardias, sendo significativas apenas dos anos 2000 em diante.

E perceptivel que o espaco se transforma de maneira desigual, em funcdo do meio, das
relagdes sociais, politicas, econdmicas e culturais, e todas as disputas implicadas neste
movimento. Os resultados sdo paisagens diferenciadas, simbdlicas e memordveis, criando
identidades nas diferentes escalas urbanas, mas também retratando as desigualdades e a falta de
justica social na distribuicdo da populacdo na cidade. Ou seja, o surgimento de zonas de
segregacdo sdo espacializacdoes das disputas pelo espago, pelo acesso a infraestrutura e
equipamentos urbanos, aso melhores luares, logo sdo visiveis na paisagem. Dai a relacdo entre

arquitetura e geografia aparece presente e a andlise dessas arquiteturas e construgdes presentes



272

no tempo e no espaco contribuem para a leitura da paisagem.

A conclusdo geral da pesquisa € que a paisagem da Agrondmica, hoje, se configura
pelos imperativos do meio técnico-cientifico-informacional sob a égide da valorizagdo
imobilidria. Essa se expressa na excessiva verticalizagdo e constitui¢do de novos simbolos, onde
o mercado imobilidrio se utiliza da legislacdo urbanistica, na forma de planos diretores para
consecucao de suas estratégias, portanto, desconsiderando as memdarias patrimoniais do bairro
e as desigualdades que se acentuam decorrentes desse processo.

Essa conclusdo geral foi resultado do desdobramento de diversas reflexdes realizadas
durante a pesquisa. Entre estas esta a elucidac@o de conceitos de paisagem por diferentes autores
que as relacdes politicas, econdmicas, sociais e culturais ocorridas entre o0 homem e a natureza
se refletem, também, na paisagem. Incorporar o conceito de totalidade contribuiu para o
processo metodoldgico da pesquisa, onde a andlise do recorte teve como referéncia temporal
também os acontecimentos na cidade. Mas, ndo ha uma correlacio direta neste processo sem
investigacao e sem compreender a mediacdo ali existente, a partir do acesso desigual ao meio
técnico-cientifico-informacional, analisar as arquiteturas e os planos diretores demonstraram
que estas distingdes estdo presentes na paisagem.

A possibilidade de entender a histéria de um lugar a partir da observacdo das
arquiteturas, assim como as proposicoes realizadas pelo planejamento que podem dar um
sentido estético e de identidade de um lugar foram igualmente relevantes. O principal destaque
dado a essas referéncias € a possibilidade e a necessidade de se compreender a cidade como um
todo continuo, ndo por partes, ndo somente por zonas, mas com um projeto de cidade. Deve-se
considerar a visdo tridimensional do espaco, as relagdes regionais, a justa distribuicdo dos
investimentos e equipamentos, a qualificacdo dos espagos publicos etc. Assim como,
compreender as ideias por traz do planejamento de algumas referéncias histéricas confirmaram
a relevancia das paisagens historicamente herdadas.

Na discussdao da verticalizacdo, o resgate da Carta de Atenas contribuiu para
desmitificar o texto da Carta em si, e verificar as possibilidades risiveis e apropriadas deste
modelo, assim como, identificar como o zoneamento foi apropriado pelos planos brasileiros
com tantas diferenciagdes. Nao se trata de tomar a Carta como modelo panfletdrio, mas procurar
dentro da mesma referéncia aspectos que devem estar contidos no planejamento de qualquer

cidade, especialmente as capitalistas. Por mais que as prerrogativas possam ou nao ser de fato
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aplicadas na cidade, compreende-se que muitas vezes os interesses privados e o impeto das
forcas econdmicas trazem consequéncias desastrosas para a cidade e distorcidas do ponto de
vista da teoria de Le Corbusier. De fato, o problema da Carta de Atenas nio € o seu contetido
geral, com vdrios pontos adequados para o contexto de sua época, mas a forma como os
principios do texto foi apropriada pelos diferentes setores da sociedade e os diferentes corpos
técnicos desde seu aparecimento. A Carta de Atenas ensejou nos seus pontos questdes de justica
social e acesso equanime a cidade bastante coerentes, como: a igualdade de condi¢des de
moradia indiferente as condi¢des financeiras do usudrio; a preservacio de exemplares histéricos
se constituirem como expressdao de uma cultura; a implantagdo de espacos publicos dedicados
a vegetacao, ao esporte, ao lazer etc. E, por fim, a indicacdo dos espacos de aeracdo entre os
edificios presentes na Carta e sugeridos por outros arquitetos do CIAM, como Walter Gropius,
foi ignorado nas cidades brasileiras. Conceitualmente a Carta previa verticalizar para liberar
0s espagos vazios para as areas verdes, mas do ponto de vista da exploracdo da renda urbana e
da otimizacdo de infraestrutura e de terra urbana estes preceitos foram preteridos.

No momento da caracteriza¢ao da 4rea estudada foi possivel observar na pesquisa que
0 aspecto mais significativo de transformacgdo do bairro foi a verticalizacdo. Na cidade, esse
processo iniciado nas décadas de 1950 e 1960, foi se acentuando a cada aprovag@o de um novo
plano diretor. J4 na Agrondmica esse movimento foi distinto entre suas partes ao longo dos
periodos, por um lado (Oeste) como extensdo da moradia de alta renda acompanhando o
crescimento da orla Norte da drea Central nas décadas de 1980 e 1990. E por outro (Leste) como
moradia da classe média e, somente dos anos 2000 em diante como op¢ao de edificios verticais
de comércio, servigos e corporativos, consolidando uma nova centralidade.

Outro marco representativo do crescimento do bairro, o Macico do Morro da Cruz, no
area central de Floriandpolis, lindeiro a vdrios bairros, incluindo a Agrondmica, pela sua
conformacgdo geomorfoldgica e apesar desta, demonstra a sensacdo de dominio do homem sobre
a natureza na paisagem desses mesmo lugares e referéncia identitdria do municipio como um
todo. Constatou-se que a falta de fiscalizacio a permissividade dos planos diretores
compromete a preservacao da vegetacao que vem se recuperando a décadas do periodo em que
0s recursos naturais presentes eram utilizados pela populacdo em olarias, fornos a lenha e

construcdes nas proximidades do Macico.
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Nesse contexto, a recupera¢gdo ambiental tem suas limitagdes dadas pelo avanco da
ocupacdo na direcao das APPs na drea da Agrondmica, que tem se desenvolvido delimitada
pelo Macico do Morro da Cruz e o mar. Essas restri¢cdes fisico-geogréficas resultaram na
construcdo e expansao do sistema vidrio através dos sucessivos aterros junto a orla maritima.
Assim como, dessa suposta escassez de dreas para ocupacdo nota-se: a apropriacdo dos
potenciais espacos publicos pela iniciativa privada e pelo proprio Estado; expansdo sobre areas
de protecao ambiental; e o adensamento e a verticalizacdo acentuada de varias partes do bairro.
Todos estes fatores exercem uma pressao sobre o territério que se valoriza pela pouca oferta de
terrenos para ocupagdo. Como consequéncia, as antigas relacdes do bairro com o mar € com o
morro ficam cada vez mais comprometidas e o patrimonio ambiental e construido cada vez mais
ameacados.

Da mesma maneira, todas essas andlises puderam ser sintetizadas em um esquema
grafico (Figura 111) que mostra uma dindmica de crescimento comumente observada em alguns
setores da cidade, sugestionada pelo caso da Agrondmica. Certamente, devem ser
particularizadas e relacionadas aos aspectos e relacdes politicas, econdmicas, sociais e culturais
presentes na paisagem a cada momento histérico do lugar.

Entre as observacdes realizadas, estd a presenca da natureza, inicialmente, como
determinante das localizacdes e dos desenhos resultantes na paisagem, até o momento que o
meio técnico permite a sobreposicao ou supressao sobre os elementos naturais presentes. Assim
como, caracterizar o processo de conformacdo morfolégica, resultado também da heranca
histérica e fundidria, e como essa se transforma a partir do crescimento e das pressdes que
sofrem. Em especial, o processo de renovacdo por substituicio, onde uma constru¢ao ora
suprime um bem patrimonial relevante, ora é suprimida por um novo edificio mais alto, mais
novo e com novos simbolos incorporados. E, em uma dinamica paralela de reinvestimentos do
Estado nos mesmos locais e das pressdes do setor imobilidrio a drea se valoriza e acentua as

desigualdades.
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Figura 111: Esquema genérico de crescimento do lugar

« Elementos noturais determinantes para o desenho da
paisagem

« Caminho para as freguesias a partir das limitacées
geograficas e meio técnico-cientifico disponivel

«» Vegetacdo bostante presente

» Edificaces se concentravam préximas aos nicleos
das freguesias

« Elementos noturais ainda determinantes para o desenho
da paisagem

= Primeiras ocupacdes com avancos sobre a vegetag@o
para garantir a reprodug@o do capital (agricultura,
exploragéo da madeira - olarias)

« Caracterizacao do parcelomento com pequenas
testadas e grandes profundidades

* Vegetacdo parcialmente presente

* Elementos naturais ainda determinantes para o desenho
da paisagem (com maior dominio do meio técnico
cientifico as encostas passam a ser ocupadas com
pequenos cortes e aferros)

= Abandono dos resquiscios rurais e
desmembramentos informais em lofes e servidoes

» Ocupag@o mais intensa por moradores com maiores
recursos ocupando a orla em contraposicéio aos que
oCupam as encostas com menos recursos |OfES
(caracterizagdo do parcelomento com pequenas
testadas e grandes profundidades sendo subdivididas)

* Vegetacao parcialmente presente (parte regeneradal)

= Algumas construcdes histéricas se perdem

« Elementos naturais pouco determinantes para o
desenho da paisagem, mas com maior dominio sobre o
meio, as encostas ocupadas com cortes e aterros) pelas
diferentes classes sociais

Meio técnico-cientifico-informacional se impoe
sobre a paisagem existente de borda d”dgua
(aterros)

* Maiores investimentos do estado em
infraestrutura

* Consolidacéo das ocupacées informais de baixa
renda

* Lotes a espera de valorizagdo imobiliaria

* Continuo remembramento e desmembramento
de lotes

» Processo de renovagdo troca por edificios mais
altos e de padrdo mais elevado (em decorréncia da
valorizag@o imobilidria da drea

» Poucas construcoes histéricas se mantém

Fonte: Elaborada pela autora



276

O principal ponto de destaque em relacdo a verticalizacdo € identificar sua
possibilidade dentro de limites que respeitem aspectos diversos na paisagem. Entretanto,
algumas obje¢des se impdem, mencionados ao longo da pesquisa: a preocupacdo com 0S
impactos visuais desta verticalizacdo sobre as memorias existentes; o direcionamento de
investimentos em infraestruturas para setores que atendem somente o setor privado; as
interferéncias nos usos e apropriagdes, e, valorizacdo, nas dreas de maior verticalidade e nos
espagos publicos.

O aumento dos potenciais construtivos ao longo do tempo, nas diferentes zonas da
cidade e no bairro, sob pressdo constante do mercado imobilidrio, gerou uma homogeneizacao
da paisagem. Na Agrondmica, a verticaliza¢do do setor Oeste junto a orla compromete visuais
cénicos e relegam identidades locais e patrimonios edificados importantes para a memoria
coletiva. Portanto, hd que pensar a valorizacdo dos potenciais visuais existentes, ndo s6 no
bairro, mas na cidade como um todo, na garantia da salvaguarda das paisagens historicas, na
possibilidade da criacdo de centralidades (animac@o e apropriacdo de comércio e servigos,
pontos de cultura, etc.) para o bairro e, também, para a cidade. E necessério que se pense a
cidade com possibilidades de crescimento, também econdmico, mas que seja equilibrado,
socialmente justo e com garantia da preservacao das formas historicamente herdadas.

As questdes relativas a qualidade do ambiente urbano ou, especialmente, sobre as
perturbacdes visuais na paisagem, ndo sdo consideradas no planejamento, tampouco ha
equivaléncia de investimento no sistema vidrio e servigos urbanos. Os visuais das referéncias
identitdrias do bairro, como o proprio Maci¢co do Morro da Cruz perde-se diante da massa de
edificagdes que se constitui como um pareddo bloqueando os visuais da orla para o morro e de
partes do morro para a orla. Ou seja, ao se constituirem como barreira fisica, a partir do olhar
lento do pedestre ou veloz do motorista do automével, impedem a percep¢ao dos elementos
naturais da paisagem. Isto compromete, portanto, a legibilidade na cidade e as referéncias
identitdrias.

Essa massa de edificagdes € reflexo do potencial construtivo bastante andlogo entre as
partes, portanto, implicam em uma uniformizac¢ao na paisagem. A questdao da uniformidade em
si ndo é um problema, mas, ¢ importante analisar os contextos de inser¢do em areas que tenham
relativo valor patrimonial. Ou seja, pensar os indices urbanisticos do entorno de modo a destacar

essas arquiteturas, criar elementos de transi¢ao. O Estado, neste sentido, tem papel essencial na
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viabilidade dessas proposi¢Oes, tais como: dreas especiais, patrimonializadas ou de valor
ambiental, que poderiam ter tratamentos diferenciados no planejamento, de modo a manter os
ganhos econdmicos dos proprietarios de dreas que tem potencial de preservacao das memorias
coletivas de toda a populacao.

Outro aspecto importante € o skyline resultante da aplicacdo dos indices urbanisticos,
quando semelhantes ao longo de eixos vidrios acabam, por esséncia ou pelo desenho, por
descaracterizar a sugerida ideia de destaque de 4reas mais centrais, apesar de supostamente
facilitarem o acesso aos eixos de transporte de massa previsto no plano.

A visdo bidimensional dos planos diretores mais recentes prejudica ainda mais a
percepcdo da histéria marcada na paisagem. Também, a partir da definicdo de excessivos
mecanismos de controle da forma urbana e arquitetonica tampouco garante a qualidade do viver
na cidade, mesmo que seja uma arquitetura que va mais além da simples construgdo. As
possibilidades dadas pelos excessivos mecanismos de controle tendem a engessar ainda mais
as possibilidades de fruicdo da rua e sua possivel inter-relacio com o espaco privado, isto,
entendido para além das questdes de dominio publico e privado. A ndo obrigatoriedade de usos
comerciais no térreo de setores, com alta acessibilidade, nas areas de mais alta renda da
Agrondmica, acentuaram a monofuncionalidade e a inseguranca da rua. Ha que se planejar
considerando a dimensdo tridimensional da arquitetura, como as garantias possiveis de um
urbanismo que contemporize as agruras presentes nas agdes politicas e administrativas dos
gestores e atores envolvidos, com garantias econdmicas e sociais para todos ao longo do tempo.
Certamente hd uma perda considerdvel ao longo do processo de constru¢cdo dos planos
diretores onde a visdo tridimensional se perdeu e a paisagem existente ou mesmo aquela
planejada somente consolida o zoneamento funcional. Perdeu-se a oportunidade na histéria de
apreender com os urbanistas do passado aquelas formas de pensar a cidade, que iam muito além
de numerosos mapas e complexas tabelas, apesar de todas as criticas que a eles cabem.

Assim como a verticalizag¢ao, a excessiva organiza¢ao do territério em zonas, manchas
ou fungdes, ndo garantem a qualidade do ambiente urbano, tampouco a preservacdo da
paisagem existente. Haja vista as flexibilizagOes presentes na prépria lei, como o caso da
desconstituicdo das ACI a qualquer tempo, exemplificada pelo caso da Penitencidria de
Florian6polis. A partir do momento em que algumas dreas interessam ao mercado imobilidrio

as pressdes sobre essas dreas sdo constantes, elas ocorrem mais sobre iméveis privados, mas
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também sobre os publicos. Na prética, a existéncia de uma separacdo das func¢des (zoneamento)
jaimplica em um diferencial de localizacdo, dado pelo acesso desigual aos beneficios da cidade,
como transporte, equipamentos, comércios etc. O processo de renovagdo por substitui¢io se
acentua na medida em que a escassez de imdveis para densificar e verticalizar se acentua,
influindo diretamente no preco dos imdveis. De qualquer forma, € premente rever os modelos
de ocupacio do territério, de modo que nem a verticalizagdo, nem o adensamento excessivo
sejam um problema para o crescimento da cidade, pressionando as infraestruturas, tampouco
comprometam os referenciais passiveis de relatar a memoria da paisagem.

H4 uma disparidade nos indices urbanisticos em alguns setores da cidade, que sdo, em
grande parte, decorrentes das alteracOes realizadas por meio de leis complementares de
iniciativa do legislativo e executivo, demonstradas com o exemplo da Ponta do Coral analisado
na pesquisa. A auséncia de debate técnico pelos 6rgaos da prefeitura nessas pautas, seja pela
sociedade ou mesmo por comissOes técnicas de andlise, fragiliza todo o processo de
planejamento, e se trata de uma pauta relevante e denunciativa. As desigualdades sociais se
acentuam e a legitimidade é dada para apenas alguns setores da cidade. A falta de dominio da
informacao constante do Plano Diretor, pela comunidade em geral, desequilibra o jogo de forcas
existentes na disputa pelo espaco, e consequentemente, pela paisagem.

Neste sentido nao hd como garantir um projeto coeso de cidade, que respeite a
paisagem dada tantas mudangas pontuais. Como as alteracoes realizadas durante a vigéncia do
plano de 1997. Os planos refletem mais as exterioridades presentes no planejamento, como as
alteragdes de zoneamento constantes € novas regulamentagdes estabelecidas por decreto do
executivo, em geral, atendendo a interesses privados, minimizando ou litigiando com as
necessidades reais da coletividade. Portanto, as ingeréncias externas sobre o planejamento
desconsideram a unidade de um possivel projeto de cidade, desse modo, suas interferéncias,
enderecadas a um interesse particular, afetam o desenho, também, na escala macro.

Essas alteragdes, em especial as que vem mudando o contorno da paisagem de
Floriandpolis, limitam-se ao estabelecimento de ndmeros que ndo consideram as
particularidades de cada local nem o desenho ou contorno resultante de processos histdricos
importantes. Os elementos naturais sdo “escondidos” pela verticalizacdo e descaracterizados
por sucessivos aterros. Essas novas inser¢oes na paisagem sao reflexo da constante pressao do

setor imobilidrio sobre o territério e a disparidade na mediacao sobre esse, entre os diferentes
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setores da sociedade, que se mostram distintos no acesso a cidade e ao meio técnico-cientifico-
informacional.

A segregacdo espacial € uma das consequéncias destas disputas. Essa, na escala do
bairro, € visivel na paisagem. O fato de a AgronOmica conter, em tdo pouco espaco, uma
diversidade de classes a diferencia de muitos outros bairros da cidade. Apesar de uma suposta
harmonia e proximidade espacial, cada um esta no seu “devido” lugar, os mais ricos na orla,
com acesso facilitado a equipamentos e espagos publicos de qualidade e os mais pobres, nas
areas mais altas, de dificil acesso e precérios ou inexistentes espagcos publicos. Os croquis da
ilustracdo 109 retratam as paisagens do bairro no tempo passado e futuro, a partir de dados
das fotos aéreas e do imagindrio da autora. E possivel sintetizar o processo de verticalizacdo,
de ocupacdo das dreas de encostas e de preservacdo permanente, a segregacao socioespacial,

entre outras caracteristicas.
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Figura 112: Representacao gréafica das paisagens do bairro ao longo de tempos histéricos

ocupacao inicio século XX

ocupacao década 1980

ocupacdo inicio anos 2000

ocupacao futura e imagindria a partir das
tendéncias de verticalizag@o recorrente

Fonte: desenhos da autora
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Da mesma forma, os espacos de sociabilidade coletivos podem ser estimulados com
a presenca de centralidades e de qualquer concentracio de moradias. Essas, por sua vez,
podem promover a miscigenacdo de usos e o encontro de diferentes classes sociais. A
Agrondmica, com sua incipiente centralidade, pode fazer esse papel de passagem e de
apropriacao de diferentes publicos, por sua localizagdo privilegiada e potencial miscigenagao
de funcdes. E se pensada como um projeto amplo incluindo os bairros vizinhos, poder-se-iam
constituir com um espaco publico continuo de qualidade, para praticas sociais variadas e de
potencial conexdo da cidade.

Apropriar-se da categoria da paisagem como forma de andlise da cidade de
Florian6polis e, em especial, da Agrondmica, por periodos, foi importante porque permitiu
formalizar a valorizacdo de vdrias arquiteturas, menos monumentais, mais ordindrias, mas que
contam tanta histéria quanto aquela arquitetura tradicionalmente patrimonializada. Ou seja,
vdarias arquiteturas podem, portanto, registrar momentos de uma sociedade e em um dado
momento do tempo. Isso pode ser um legado para o futuro, seja das técnicas utilizadas, da forma
como se apropriam da natureza, seja dos movimentos e praticas sociais diversas que implicaram
naquele resultado registrado na paisagem.

Certamente, para a escolha desses exemplares registrados na paisagem, ja classificados
ou ndo, seriam necessarios estudos aprofundados sobre a técnica, o contexto de implantacao, a
datacdo dos elementos construidos, entre outros. Cabem investigacoes futuras, que poderiam
desdobrar em pesquisas nas diferentes dreas da ciéncia, como avaliar os movimentos
migratorios na cidade ou na localidade, e o quanto foi possivel manter dessas herancas na
atualidade. Portanto, o meio técnico-cientifico, € mais tarde, o meio-técnico-cientifica-
informacional pode ser a referéncia conceitual para a leitura dessas arquiteturas distribuidas no

tempo e no espaco.

Para tanto, muitas transformacgdes seriam necessarias diante do processo histérico de
constitui¢do da propriedade privada no Brasil, que pode ser um dos maiores entraves a qualquer
tentativa de planejar a cidade. H4 uma sobreposicdo sucessiva de edificios, loteamentos,
desmembramentos, remembramentos, alguns ilegais e informais, que muitas vezes fogem a

qualquer questdo técnica ou de gestao quanto a forma urbana (Figura 112).
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Figura 113: Formas de apropriagdo do territorio
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Gleba vazia Lotes e vias definidas respeitam o Lotes e vias definidas, mas Ocupagao com tragado que segue
Lei de loteamentos (Lei 6766/79) desrespeitam o Lei de as possibilidades do terreno,
e os regramentos do municipio loteamentos (Lei 6766/79) e os muitas vezes sem definicao de
(com implantacao de calgadas, regromentos do municipio lotes, ruas, calgadas ou servidées
espagos publicos e infraestrutura) {sem implantagdo de calgodas, espagos  (sem implantagéo de calgadas, espagos
publicos e infroestrutura) publicos e infraestrutura)

Fonte: Imagens do Google Earth (2003 e 2020). Modificado e elaborado pela autora.

Portanto, é possivel observar a partir da Figura 113 que hd diversas formas de ocupar
o territdrio, legal ou ilegalmente. Independentemente, da quantidade de regramentosexistentes
eles ndo tem se constituido como parte de um projeto de cidade coeso, sdo fragmentos
constituidos a partir de inciativas particulares que ndo tem comprometimento com o espago
publico resultante da sua ocupacdo. A prefeitura € ineficaz na fiscalizagdo e na prépria
constitui¢do das leis, se restringe a conferéncia de dados numéricos legais e renuncia a decisoes,
como por exemplo, a localizagdo das dreas verdes publicas e equipamentos decorrentes da
aplicacdo da lei de loteamento e parcelamento (Lei n. 6766/1979). Portanto, assim como o

modelo de zoneamento foi largamente utilizado, evoluindo para outras formas de desenhar a

cidade, deve-se pensar um modelo que mitigue os impactos da pressdo sobre o preco do solo,
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mas com garantias a qualificacdo dos espacos publicos e a preservacdo da paisagem, € as
histérias ndo tdo visiveis.

Evidencia-se um modelo tacitamente antiurbano onde estes fragmentos de cidade ou
de planejamento ndo constituem um continuo urbano de qualidade, ou mesmo garantam acesso
a equipamentos urbanos, a habitacdo, a mobilidade urbana ou a centralidades comerciais,
centros de emprego e renda. Constituem-se em um palimpsesto de paisagens desiguais, que
desconsideram vdrios aspectos da cidade. J4 ndo h4d mais a capacidade transformadora e
excludente de Haussman, onde as grandes reformas e renovacdes desconsideraram as
populacgdes locais mais pobres e as construcdes preexistentes (apesar das questdes de higiene
serem um problema na época), tampouco a possibilidade construir uma nova cidade. O tecido
urbano existente e o excessivo valor da terra sdao mais um dos desafios de planejar a cidade,
tanto no sentido de garantir a conservacdo do patrimonio edificado e ambiental, como de
constituir novos e democraticos espacos publicos.

A discussdo da gestdo da cidade é da paisagem também. Aspecto que poderia ser
aprofundado em pesquisas futuras de modo a garantir a preservacdo da paisagem. A falta de
integracdo regional, da interdependéncia de varias instancias governamentais, a falta de dialogo
tem prejudicado a manutengdo e a condugdo do crescimento da cidade. Como foi o caso dos
terrenos pertencentes a Marinha do Brasil e da Ponta do Coral, a transferéncia de propriedade
para iniciativa privada, o planejamento e o projeto pensado isoladamente para essas dreas, se
descolam da ideia de conjunto e de projeto de cidade. A paisagem e as memorias constantes

daquela area sdo igualmente ignoradas ou, mesmo destruidas.

Como corolario deste debate, o nao reconhecimento da paisagem tem sido a
problemadtica mais evidente dos tempos mais atuais em razdo do crescimento do bairro. Aqui
destacou-se o bairro Agrondmica e como o crescimento recente tem afetado a conservacaodos
bens patrimoniais historicamente estabelecidos e aqueles com potencial de salvaguarda da
memoria. Mas € sabido que esse movimento nio € exclusivo do bairro e aconteceu em tempos
diferentes em outras partes da cidade. O argumento estd no envolvimento e na agdo efetiva do
Estado para preservacdo dos elementos, quaisquer que sejam, que possam contar a histéria
politica, econdmica e social das comunidades. Ou seja, a participag¢do das diferentes esferasdo
Estado € crucial para a implementacgdo de politicas publicas em diferentes escalas e tematicas,
como: politicas habitacionais para a populacdo de baixa renda; politicas para fiscalizagdo e
protecdo das dreas de protecdo ambiental; politicas de geracdo de emprego e renda em

municipios pequenos e médios; politicas publicas para o setor primdrio, especialmente no
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interior etc. Enquanto houver investimentos seletivos na cidade, a pressdo imobilidria sobre
estas dreas nao serdo amenizadas, sendo assim, nao ha garantia de preservacao das paisagens.

A arquitetura € parte constituinte da paisagem. Pode ser explorada, mais ou menos,
como marketing urbano, no entanto o cuidado deve estar justamente da exploracdo deste
potencial, porque influem muito na formagao dos precos e a especulacao imobilidria tira seu
melhor com estas estratégias. Estes ganhos também interferem diretamente na escolha do que
preservar ou nao, se ndo a ganho ndo ha preservacdo para o mercado imobilidrio. Ainda
assim, se a escolha do bem for passivel de contar parte da histéria passada da sociedade ela
poderia ser preservada, desta forma o Estado tem papel essencial nas garantias legais e
econdmicas para viabilizar a salvaguarda dos bens patrimoniais.

A verticalizac@o e a densidade também foram destacadas no sentido da preservacao
maior ou menor das paisagens, especialmente pelas interferéncias visuais. A correlacido de
forcas presentes nas decisdes da manuten¢do da paisagem historicamente herdada € um desafio
imposto para vdrias cidades. Aqui, surgem novas possibilidades de pesquisas, no mesmo
recorte, aprofundando as questdes relativas a verticalizacdo e a densidade, verificando a
possibilidade de equilibrio entre uma cidade compacta, sustentavelmente econdmica e que
mantenha os registros importantes das paisagens.

Enfim, a cidade deve proporcionar aos seus moradores diferentes maneiras de morar,
seja ela casa ou edificio, desde que supram as necessidades bésicas do habitar. Nos tempos de
hoje, em que se vive uma pandemia, certamente essas formas de habitar poderdo ser revistas.
Novas formas de ver a cidade e a moradia poderdo surgir, novas pesquisas incluindo novos
layouts, o trabalho remoto, o distanciamento social, a necessidade de estar no espago publico.
de circular livremente, ser atendido pelos servigos urbanos com qualidade etc. A vivéncia no
espacgo publico, ndo pode ser limitada pela falta de investimentos ou interesse do Estado na
melhoria urbana coletiva. A arquitetura e o espago publico sdo parte importante da leitura da
paisagem da cidade, as transi¢Oes entre o espacgo edificado e o espaco livre podem qualificar a
apropriacao da rua, podem conduzir o olhar e qualificar o espago urbano. Afinal, mesmo diante
de um palimpsesto de elementos naturais e construidos, imbuidos de diferentes histérias e
memorias, por vezes, bastante desiguais, cabe a preservacdo de partes deles, como valor

documental e garantia do direito a paisagem.
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APENDICE A - Setores Censitarios 2000 e 2010

[ ] setores que ndo mudaram ~setores por extremo de renda - alta

[ setores que mudaram “sefores por extremo de renda - baixa

Fonte: Elaborada pelo autor (2016).
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APENDICE B - Estrutura do Plano de 2014 (Lei Complementar 482/2014)
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APENDICE C - Morfologia e legislaciio de 1997 e 2014 (recortes do bairro)
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APENDICE D - Mapa de caracterizacao do bairro
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vegstacéo significativa (érea privada consolidada)

- drea inundével (de acordo com GeoPMF)
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APENDICE F - Evolucao da paisagem de Florianopolis
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APENDICE G - Centralidades Distrito Sede
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ANEXO A - Lei Complementar n.° 262, 20 de marc¢o de 2007
ESTADO DE SANTA CATARINA

CAMARA MUNICIPAL DE FLORIANGPOLIS
PRESIDENCIA

LEI COMPLEMENTAR N° 262/2007, de 20 de marco de 2007.

Procedéncia: Executivo (Mensagem n® 013/06)
Natureza: Projeto de Le1r Complementar n® 740/2006
DOE n° 18087 de 20.3.2007

Fonte: CMF/Geréncia de Documentagio ¢ Reprografia

ALTERA ZONEAMENTOS APROVADOS PELA LEI COMPLEMENTAR N 001 DE 1997,
PELA LEI COMPLEMENTAR CMF N° 080 DE 2004 E PELA LEI COMPLEMENTAR N° 166 DE
2005(*) E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Presidente da Camara Municipal de Floriandpolis, no uso de suas atribui¢des que lhe confere o
art. 58, §§ 5° ¢ 7° da Lei Orgénica do Municipio de Florianépolis, republica a presente Lei com a
promulgacio do seu art. 1°:

Art. 1° Ficam alteradas para Arca Mista Central*-3 (AMC*-3) parte da Area Predominante-0
(ARP-0), parte da Area Turistica Residencial-5 (ART-5) e a Area Mista Central-3 (AMC-3), localizada
na UEP-2, Agrondémica, conforme delimitacdo constante no mapa anexo, parte integrante desta Lei.

Art. 2° O afastamento frontal minimo para a via Zumbi dos Palmares para qualquer
empreendimento na drea localizada entre esta via e a area pertencente a Seccional da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB/SC) sera de 4,00m (quatro metros) a partir do meio-fio, ndo se aplicando os
§§ 2°, 3% ¢ 6° do art. 52 da Lei Complementar n® 001 de 1997.

Art. 3° O habite-se de qualquer empreendimento na area localizada entre a Seccional da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB/SC) e a servidio Zumbi dos Palmares, com frente principal para a via
marginal da avenida Irineu Bornhausen, fica condicionado a doagdo pelo empreendedor, para o municipio
de Floriandpolis, na propria ARP-0 da Lei Complementar CMF n® 080 de 2004, de terreno e respectivo
prédio a ser destinado a creche, conforme projeto padrao da municipalidade, para atendimento minimo de
sessenta criangas.

Art. 4° Nido se aplicam para as areas ARP-0 alteradas por esta Lei a superposicdo da ZEIS
aprovada pela Lei Complementar n® 229 de 2006.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacido.
Camara Municipal de Florianépolis, em 23 de fevereiro de 2007.
PTOLOMEU BITTENCOURT JUNIOR

Presidente

* errata publicada no DOE n® 18087 de 20/3/2007, onde se 1& “200057, leia-se “2005”.

Centro Legislativo Municipal de Floriandpolis — Rua Anita Garibaldi, 35 — Centro — CP 166 — CEP 88010-500 - Florianopolis — SC
Fone (048) 3027-5700 — FAX (048) 3027-5772 - www.cmf.sc.gov.br — cmflcicmf.sc.gov.br
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ANEXO B - Lei Complementar n° 180, 27 de julho de 2005

ESTADO DE SANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS
GERENCIADEDIGITACAQ

LEI COMPLEMENTAR N° 180/2005

AITERA ZONEAMENTO APROVADO PELA LEI
COMPIEMENTAR N° 00197 E DA OQUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Florianopolis faz saber a todos os
habitantes do municipio. que a Camara Municipal de
Vereadores aprovou e ele sanciona a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° Fica alterada para Area Turistica Exclusiva-2 (ATE-2), parte da Area Verde de Lazer
{AVL) localizada na Ponta do Recife. UEP-2. Agronomica, conforme delimitagdo no
mapa anexo. parte integrante desta Lei.

§ 1° - Fica permifido um aferramento adjacente 3 Ponta do Recife, numa faixa de até
33.00m. destinado a implantacio de acessos vidrios, de ciclovia e area verde de
lazer, a serem executados pelo empreendimento a ser implantado na area
furistica:

§ 2°- O licenciamento na area furistica fica condicionado a apresentacdo de um plano de
massa pelo empreendedor ao Poder Executivo, que contemple o reordenamento e
construgdo dos ranchos de embarcacdes ja existentes a data desta Lei. a
implantagdo da ciclovia, dos passeios. dos ajardinamentos, dos equipamentos de
lazer. de um pier de pequeno porte para apoio nautico e do disposto no paragrafo
anterior. com prévia aprovacdo do orgio municipal de planejamento;

§ 3° - A aprovacdo final dos projetos pelo Executivo Municipal fica condicionada ao
prévio licenciamento dos orgdos ambientais competentes.

Art 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo.
DQOE - 05/08/2005

Florianopolis. aos 27 de julho de 2005.

DARIO ELIAS BERGER
PREFEITO MUNICIPAL

Rusz Padre Migulinhs, 80 — Ed. Racolomi —Fone (048) 30275700- wenw.cmif 52.gov or - CP. 165 - B88010-550 — Floriandpolis — Santa Cataring
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ANEXO C - Indice FipeZap de venda residencial — informe de outubro de 2020
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