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RESUMO

Em relagdes de cooperagao internacional no eixo Norte-Sul entende-se que os atores partem de
posicdes desiguais quanto as suas capacidades para definir seus interesses € objetivos nas
negociacdes. Um fator importante para auxiliar na definicdo desses elementos e para orientar a
tomada de decisdo na negociagdo internacional ¢ a posse de informagdes sobre o tema
negociado, sendo a posse desigual de informagao uma caracteristica da assimetria de poder na
negociagao. Este trabalho ilustra essas dindmicas através de uma andlise da parceria entre o
Conselho Nacional das Fundagdes Estaduais de Amparo a Pesquisa (CONFAP), a Fundagao de
Amparo a Pesquisa e Inovagdo de Santa Catarina (FAPESC), e o Fundo Newton do Reino
Unido. Neste contexto, esta dissertagcdo tem como objetivo identificar de que maneira a
assimetria nas negociagdes Norte-Sul se manifestou no estabelecimento da parceria
CONFAP/FAPESC-Fundo Newton. Para isso, aferiu-se o grau de informacao por meio da
analise documental de politicas, estratégias, programas e planos de agao de ciéncia, tecnologia
e inovagdo (CT&I) de Brasil, Santa Catarina ¢ Reino Unido, identificando-se o grau de
especificidade e detalhamento, entendidos como reflexos donivel de acesso a informagao. Para
o embasamento tedrico e o entendimento do objeto empirico utilizou-se uma abordagem
interdisciplinar com teorias tradicionais das Relagdes Internacionais; perspectivas que tratam
sobre a interface entre as relagcdes internacionais e a CT&I; autores que abordam a assime tria
em negociagdes internacionais; abordagens sobre a cooperagao internacional Norte-Sul em
CT&I; literatura sobre sistemas de inovagao e suas localidades e a interagdo internacional de
atores subnacionais. Além disso, considerou-se necessario fazer uma breve revisao sobre as
trajetorias de inser¢do internacional de Reino Unido e Brasil em que foi possivel notar que a
ciéncia britdnica possui uma trajetéria de interagao internacional mais experiente, enquanto a
ciéncia brasileira tem um histdrico de inser¢ao periférica. A partir desses aportes teoricos e da
analise documental, foi identificado que o nivel de informagao disponivel para os atores
britdnicos, fornecidos por sua estrutura burocraticae verificado através do grau de detalhamento
e especificidade dos documentos, ¢ maior. Nos casos brasileiro e catarinense foi observado um
nivel menor de especificidade e detalhamento. Dessa maneira, foi possivel entender que o nivel
de informacao disponivel sobre a agenda internacional de CT&I e o conhecimento acerca do
cendrio interno de C&T do pais parceiro conferiu caracteristicas assimétricas a negociagao
internacional e afetou o poder dos atores na parceria. Ou seja, o grau de disponibilidade da
informacao, expresso pelo detalhamento e especificidade dos documentos, ¢ entendido como
um fator que pode ter incidido sobre um menor poder do CONFAP e da FAPESC, na
negociagao com os parceiros britanicos.

Palavras-chave: Cooperacao Internacional. CT&I. CONFAP. FAPESC. Fundo Newton.



ABSTRACT

It is understood that in North-South international cooperation actors start from unequal
positions as to their abilities to define their interests and objectives in the negotiations. An
important factor to help define these elements and guide decision-making in international
negotiation is the possession of information on the subject negotiated. The unequal possession
oftechnical information is a characteristic of the asymmetry of power in negotiation. This study
illustrates these dynamics through an analysis of the partnership between the National Council
of State Research Support Foundations (CONFAP), the Research and Innovation Support
Foundation of Santa Catarina State (FAPESC), and the Newton Fund from the United
Kingdom. Based on this context, this study aims to identify how the asymmetry in the North-
South negotiations was manifested in the establishment of the CONFAP/FAPESC—Newton
Fund partnership. To achieve this, it was measured, through document analysis, the degree of
information of policies, strategies, programs, and action plans on science, technology, and
innovation (ST&I) in Brazil, Santa Catarina, and the United Kingdom, identifying the degree
of specificity and detail understood as a reflection of the level of access to information. An
interdisciplinary approach was used for the theoretical basis and understanding of the empirical
object such as traditional theories of International Relations; perspectives dealing with the
interface between international relations and ST&I; authors who address asymmetry in
international negotiations; approaches to North-South international cooperation in ST&I;
literature on innovation systems and their locations and the international interaction of
subnational actors. In addition, it was considered necessary to make a brief review of the
trajectory of international insertion in which it was possible to note that British science has a
more experienced trajectory of international interaction, while Brazilian science has a history
of peripheral insertion. Based on these theoretical contributions and document analysis, it was
identified that the level of information available to British actors, provided by its bureaucratic
structure and verified through the degree of detail and specificity of the documents, is greater.
In the Brazilian and Santa Catarina cases, it was observed a lower level of specificity and detail.
In the case of Brazilian and Santa Catarina, a lower level of specificity and detail was observed.
Thus, it was concluded that the level of information available on the international ST&I agenda
and knowledge about the internal S&T scenario of the partner country gave asymmetric
characteristics to the international negotiation and affected the power of the actors in the
partnership. In other words, the degree of the availability of information, expressed by the
details and specificity of the documents, is understood as a factor that may have influenced the
lesser power of CONFAP and FAPESC in negotiating with British partners.

Keywords: International Cooperation. ST&I. CONFAP. FAPESC. Newton Fund.
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1 INTRODUCAO

As abordagens sobre a cooperagdo internacional na disciplina de Relagdes
internacionais (RI) tratam essa dindmica sob o pressuposto de que os atores partem de uma
posicdo de igualdade em termos de capacidades para tomar decisdo baseada em seus interesses
e de estabelecer os seus objetivos e persegui-los. Isso ocorre, pois, as teorias de RI abordam a
cooperacdo internacional a partir de evidéncias empiricas de relagdes entre paises
desenvolvidos em que se pressupde um nivel de igualdade de capacidades entre as partes, nao
considerando relagdes entre atores na dimensdo Norte-Sul, ou seja, paises com diferentes niveis
de desenvolvimento. Desse modo, quando se trata de dindmicas de cooperacao entre paises do
Norte e do Sul encontramos atores que nao estdo em condicdo de igualdade e em que um dos
paises pode apresentar dificuldades para definir os seus interesses € objetivos para a relagio
cooperativa.

A possede informagdes para instruir os tomadores de decisdo ¢ um elemento importante
para que os paises sejam capazes de definir seus interesses e objetivos para tomar decisdo em
uma negociacao internacional (MIGDAL, 1972). Dessa maneira, a informagao sobre o tema
negociado no cendrio doméstico, internacional e do contexto interno do parceiro constitui um
elemento de poder no processo da negociagdo, sendo a sua posse desigual uma caracteristica da
assimetria de poder na negociagdo (ZARTMAN, 1985). Parte-se do entendimento de que essa
assimetria esta presente em relacdes Norte-Sul e que, embora ndo se tenha informagao perfeita
para os dois lados, o pais do Norte frequentemente possui mais informagdes técnicas sobre o
tema para definir os seus objetivos, interesses e munir seus tomadores de decisdo (ZARTMAN,
1985). No caso do pais do Sul, entende-se que este usualmente detém recursos institucionais e
burocraticos menores, ou seja, dispde de burocracias por vezes menos especializadas e com
menos canais para a coleta de informagao para definir seus objetivos, interesses e tomar a
decisdo de maneira mais informada (MIGDAL, 1972).

Destaca-se que essa disparidade de acesso a informacdo no caso de paises em
desenvolvimento ndo ¢ consenso em todos os setores, existindo variagdes de acordo com o pais
e o setor sobre o qual se negocia (MIGDAL, 1972). Um exemplo disso ¢ o Brasil, em que a
burocracia brasileira possui amplo conhecimento acumulado e experiéncia acerca da interacdo
internacional em setores de produtos primarios, como exemplo a agroindustria, e de areas

consideradas estratégicas, como o setor de petrdleo, ou ainda, instituicdes que possuem um
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desempenho inovativo reconhecido no nivel nacional (CASSIOLATO; LASTRES, 2005) e
apresentam um maior nivel de internacionalizagado e clareza sobre o que buscam no exterior.!
Por sua vez, a agenda de ciéncia, tecnologia e inovagdo (CT&I), entendida como uma agenda
ampla que compreende diversos setores especificos e estd interligada a agenda da educacao,
pesquisa e desenvolvimento (P&D) e industria, passaa ser tratada com maior aten¢ao no Brasil
quanto as relagdes externas apenas mais recentemente, no s€culo XXI (TROYJO, 2003). Dessa
maneira, visto que esta constitui uma agenda internacional mais recente, os atores ndo teriam
uma experiéncia acumulada, respostas institucionais ¢ o levantamento de informagdes
necessarias para a tomada de decisdo e o tratamento das relagdes sob esta agenda no plano
internacional (TROYJO, 2003).

E nesse cenario que se insere o estudo desta dissertagdo, a qual trata sobre a cooperagio
internacional do Conselho Nacional das Fundagdes Estaduais de Amparo a Pesquisa
(CONFAP) e a Fundagao de Amparo a Pesquisa e Inovagao de Santa Catarina (FAPESC) com
o Fundo Newton, representado pelo Departamento Negocios, Inovacdo e Capacitagdo
Profissional (BIS), do Reino Unido. Nesse sentido, este trabalho ilustra a dindmica de uma
cooperacao Norte-Sul em CT&I através de uma andlise da parceria CONFAP/FAPESC—Fundo
Newton, entendida como uma relagdo que ocorre entre atores de um pais desenvolvido, os
atores britanicos, e um pais em desenvolvimento, os atores brasileiros e catarinenses.

A parceria entre 0 CONFAP, a FAPESC e o Fundo Newton ¢ iniciada no ano de 2014,
quando o entdo ministro das Finangas do Reino Unido, George Osborne, anunciou, em
cerimonia na Universidade de Sao Paulo (USP), o langamento do Fundo Newton (JORNAL
DA USP, 2014) e realizou a assinatura do Memorando de Entendimento (MoU) com o
CONFAP e 24 Fundagdes de Amparo a Pesquisa (FAPs). O Fundo Newton ¢ um programa de
iniciativa britanica com o propodsito de fomentar o avangco em pesquisa € inovacao em,
inicialmente, 15 paises em desenvolvimento visando o desenvolvimento socioeconomico e
cientifico dos paises parceiros mediante a colaboragao cientifica e tecnologica (BRITISH
COUNCIL, 2015a; BEIS, 2017). A criagdo do Fundo britanico se insere sob a politica extema
do pais a partir do entendimento de uma responsabilidade internacional, a emergéncia de paises

considerados novos poderescientificos no cenario internacional, bemcomo interesses nacionais

! Nesse aspecto pode-se citar a EMBRAPA como instituicio integrante do Sistema Brasileiro de Inovagio que
apresenta experiéncia internacional e uma atuagdo internacional consolidada e com estratégias delineadas
(LEITE,2013; KUSS,2016).



15

relacionados aos campos econdmico, politico e de influéncia internacional (GRIMES;
MCNULTY, 2016; BEIS, 2017).

A partir do contexto apresentado, elaborou-se a pergunta de pesquisa que buscou
identificar de que maneira a assimetria nas negociagdes Norte-Sul se manifestou no
estabelecimento da parceria CONFAP/FAPESC—Fundo Newton. Para viabilizar o alcance do
objetivo geral propds-se os seguintes objetivos especificos que também guiaram a estrutura
textual de organizacdo dos capitulos:

a)compreender a manifestacdo da assimetria na cooperagdo internacional em
relacionamentos Norte-Sul na agendade CT&I,

b) apresentar a trajetoria de inser¢ao internacional da ciéncia brasileira e britanica;

c) apresentar as trajetorias mais recentes de inser¢do internacional dos sistemas de
inovacao de Brasil, Santa Catarina e Reino Unido e os principais atores destas estruturas
que se relacionam na parceria sob o Fundo Newton;

d) verificar em que medida o nivel de informacdo disponivel aos atores manifesta a
assimetria na relacao.

Em relagdo ao enquadramento metodoldgico desta dissertacdo considerou-se uma
pesquisa exploratdria, pois esta tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o
problema e maiores informacdes sobre o assunto a serinvestigado e, dessa maneira, possibilitar
a sua defini¢do e delineamento (GIL, 1989; 2002). Além disso, as pesquisas exploratorias sio
feitas com o objetivo de oferecer uma visao geral sobre um determinado fato (GIL, 1989), nao
tendo como propdsito testar hipoteses.

A vista disso, os principais passos de operacionalizagdo desta pesquisa iniciaram pela
revisao bibliografica com o objetivo de familiarizar-se com o tema e mapear a produgao
disponivel sobre as relagdes internacionais da FAPESC e de outras FAPs. Ndo foram
identificadas pesquisas que tratassem especificamente sobre as relagdes de cooperagio

internacional da FAPESC, sendo o tema pouco explorado, com dados limitados e incompletos. 2

2 Em aspectos gerais, as produgdes cientificas identificadas sobre a FAPESC tratam sobre o papel da Fundagio no
desenvolvimento cientifico, tecnologico e de inovagao do estadode Santa Catarina e sobre a descentralizacdo do
fomento a pesquisa e inovagao, sendo a Fundagaoum ator relevante para o desenvolvimento regional a partir do
apoio a pesquisa, inovagdo e formagdo e capacitagio de recursos humanos (ARCENO, 2010; MATOS, 2014;
MATOS; ESTEVES, 2015; 2017; OENING, 2006; PEREIRA; OENING, 2007; REZINI, 2010; REZINI;
CARIO; GOMES, 2012). Esses estudos concentram-se sobretudo na atuagdo da Fundagdo para estruturar e
promover o desenvolvimento do Sistema Catarinense de Inovagdo, com poucas consideragdes sobre o apoio a
cooperacao internacional. Assim, € possivelafirmar que ndoha estudos académicos sobre o tema sob o prisma
das Relag¢des Internacionais ou que aprofundam o debate sobre a cooperagdo ou inser¢do internacional da
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De igual maneira, realizou-se levantamento sobre estudos que abordam o papel das agéncias
estaduais de fomento a pesquisa no financiamento a colaboragao internacional. As pesquisas
encontradas sobre as FAPs de outros estados brasileiros se propdem a investigar aspectos sobre
a cooperagao internacional em CT&I dos seus respectivos sistemas regionais de inovagao.

Entre as producdes identificadas estdo os trabalhos de Domingues (2015) e Domingues
e Costa (2016). As autoras discorrem acercadas agdes da Fundagcdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Sao Paulo (FAPESP) e, em linhas gerais, abordam elementos como a investigagao
de fatores internos, a institui¢ao e ao pais, e fatores externos que influenciaram as alteragdes e
a intensificacdo da cooperagdo internacional da FAPESP (DOMINGUES, 2015;
DOMINGUES; COSTA, 2016). Esses trabalhos possuem objetivos e conclusdes semelhantes,
uma vez que ambos se propdem a analisar e investigar os fatores internos e externos que
influenciaram, a partir dos primeiros anos do século XXI, a trajetoria da cooperagdo
internacional da FAPESP, considerando as decisdes tomadas e mudangas implementadas.

Ao fim, as pesquisas constatam que, apesar de ser uma das principais agéncias
brasileiras financiadorasda colaboragdointernacionalem C&T,a FAPESP nao possuiuma drea
de relacdes internacionais institucionalizada (DOMINGUES, 2015; DOMINGUES; COSTA,
2016). Devido a isso, as parcerias com atores estrangeiros ndo tém um padrio de
relacionamento, variando conforme os contextos dasrelagdes. Além disso, as autoras observam
que as alteragdes na maneira de dirigir a colaboragao e acordos internacionais da FAPESP sao
consequéncias de conjunturas politica e econdmicas nacionais € internacionais. Tais
conjunturas contribuiram para a diversificagdo de parcerias com a assinatura de acordos com
regides que ndo eram consideradas em momentos anteriores, por nao se tratar de paises com
alta expertise cientifica. As autoras também demonstram que as areas colocadas como
prioritarias para a colaboracdo possuem relagdo com a conjuntura da C&T brasileira no
momento da parceria, logo, atreladas as realidades politica e econdmica. Por fim, as autoras
apontam que o contexto nacional importa tanto, ou mais, que o contexto estadual para a

defini¢do de agdes voltadas a cooperagdo internacional.

FAPESC. Em uma das produgoes identificadas (ARCENO, 2010) a cooperagdo internacional da FAPESC ¢
abordada brevemente como um aspecto das agdes realizadas pela Fundagdopara o apoio 8 CT&l catarinense. O
autoraponta um colonialismonos programas de cooperacdo internacional da Fundagao porse tratar de acordos
firmados e editais abertos com paises europeus. A partir disso, Arceno (2010) destaca a lacuna de cooperagdo
internacional com os paises latino-americanos, com os quais identifica uma proximidade politica intelectual e
sugere a possibilidade de criar programas de pesquisa entre as universidades catarinenses, brasileiras e latino-
americanas e as agéncias de fomento em cada pais e regido latino-americana.



17

No contexto mineiro Porcaro (2017) dedica-se a investigar o processo de
internacionaliza¢do da ciéncia mineira realizado pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Minas Gerais (FAPEMIG). O trabalho contextualiza o cenario contemporaneo com
um estudo do fendomeno da globalizacao. Entdo parte para a apresentagdo das politicas publicas
nacionais de ciéncia e tecnologia, enfatizando as assimetrias regionais no pais, e estuda as
atividades internacionais da FAPEMIG. Assim como os estudos de Domingues (2015) e
Domingues e Costa (2016), Porcaro (2017) encontra um cendrio incipiente de
internacionalizagdo da ciéncia em Minas Gerais, mas também no Brasil. A autora aponta que
apenas nos anos recentes foram implementadas medidas estatais mais efetivas para promover a
internacionalizacdo da ciéncia. J4 no cendrio estadual, Porcaro (2017) identifica que a
FAPEMIG buscou, nos ultimos anos, reverter esse cenario ao fomentar atividades de
cooperacdo cientifica com parceiros estrangeiros e reestruturar sua organizacao interna.

Ainda no contexto mineiro, Paiva (2017) propde um estudo de caso sobre a cooperacao
descentralizada em C&T no estado de Minas Gerais no periodo entre 2003 ¢ 2010. Apesar de
o trabalho ndo se tratar de um estudo sobre as agdes deuma FAP, ele apresenta uma perspectiva
sobre a inser¢ado internacional de um ente federado para a cooperagdoem C&T. A evolugdo da
cooperacao descentralizada em C&T do estado mineiro € debatida em relagao a centralizagio
da cooperagaono governo central e ao posicionamento do Estado brasileiro sobre esse tipo de
atuacdo dos seus entes federados. Ao fim, Paiva (2017) averiguou que a centralizagdo da
politica externa sob os auspicios do governo central constitui uma barreira a atuagdo
internacional efetiva dos entes federados. Tal fato desestimularia alguns estados a inserir-se
internacionalmente. A autora ainda aponta que a area internacional de C&T no estado mineiro
ainda ¢ lenta, descoordenada e pouco planejada, com as negociagdes estrangeiras partindo da
institui¢ao internacional e ndo do estado mineiro, o que dificulta o crescimento cientifico e
tecnologico (PAIVA,2017).

Os trabalhos apresentados concentram-se em aspectos como caracteristicas, mudangas
e resultados da cooperagao internacional promovida por uma FAP, ou por um ente federado e,
portanto, apresentam relagdo com esta pesquisa. Aponta-se essa relagdo no que concerne a
preocupacdo comos fatores domésticos, nacionais e estaduais, e internacionais (DOMINGUES,
2015; DOMINGUES, COSTA, 2016) que influiram e influem nas dinamicas de cooperagao
entre as agéncias de fomento e suas contrapartes estrangeiras. A partir disso, aponta-se neste

trabalho a investigacdo sobre a participacao de atores fora da burocracia do governo central em
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uma relagdo de cooperagdo internacional, mais especificamente a participacdo de uma FAP, a
FAPESC — ator da burocracia estadual catarinense e ator estruturante do Sistema Catarinense
de Inovagao — e um orgao de representacdo nacional das FAPs; sendo este um assunto ainda
pouco explorado na academia, permitindo um olhar para a participacao de atores subnacionais
na cooperacdo internacional. Desse modo, vale evidenciar que esta pesquisa ndo tem como
objetivo realizar um estudo e investigacao sobre o funcionamento das FAPs e como estas
interagem entre si, mas realizar um estudo sobre a cooperacao internacional de uma FAP, a
FAPESC, com o Fundo Newton sob o intermédio do ConselhoNacionaldas FAPs, 0o CONFAP.

Concomitante a etapa de revisao bibliografica, explicitada acima, foi realizada a
pesquisa documental em fontes primarias parao mapeamento e sistematiza¢ao dos instrumentos
de cooperagdo bilateral da FAPESC e os editais de chamada publica sob estas relagdes. A partir
disso, observou-se a predominancia da relagdo com o Fundo Newton, do Reino Unido, por
intermédio do CONFAP, com essa parceria representando o maior nimero de editais de
colaboracdo internacional da Fundagdo catarinense. Dessa maneira, a cooperagdo entre a
FAPESC e o Fundo britanico foi selecionada para ser analisada na pesquisa. Esta fase da
pesquisa utilizou-se da investigacao documental, ao buscar materiais que ainda nao tinham sido
submetidos a analise ou a sistematizagdo (GIL, 1989),sendoestes documentos compostos pelos
instrumentos bilaterais firmados entre os atores e os editais de chamada publica que
representam a implementagao da parceria com acesso através de meio eletronico e dos arquivos
da FAPESC.

Uma vez definido o objeto da pesquisa, a parceria CONFAP/FAPs—Fundo Newton com
a delimitacao da participagdo da FAPESC na relagdo, foi realizada pesquisa em campo com
conversas informais com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o caso estudado (GIL,
1989). Em vista disso, estabeleceu-se contato com individuos que participaram da construgdo
de relagdes da FAPESC, CONFAP com o Reino Unido e que esclareceram alguns aspectos
sobre a trajetéria da relag@o entre os atores brasileiros, catarinenses e britanicos.

No seguimento da pesquisa, voltou-se para a revisao bibliografica e o levantamento de
literatura para viabilizar o contato com teorias e abordagens que permitam o entendimento do
objeto empirico estudado. Considerando a pouca bibliografia e limita¢gdes tedricas para tratar
sobre o objeto empirico deste trabalho, utilizou-se de uma abordagem exploratéria, nao
adotando uma teoria como central. O processo de pesquisa e de construc¢do do capitulo tedrico
foirealizado concomitantemente ao contato com o objeto empirico, agregando-se abordagens

consideradas necessarias para o entendimento e analise empirica.
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Nesse sentido, em relagdo as revisdes e levantamentos bibliograficos, destaca-se que o
embasamento teorico deste trabalho se pautou por uma abordagem interdisciplinar, visto que,
embora as teorias tradicionais de RI contribuam para o entendimento da cooperacdo
internacional, reconhece-se que estas apresentam limitagdes quanto algumas discussdes que sao
relevantes para este estudo, portanto, demandou-se o didlogo com outros campos do
conhecimento. Primeiramente, as teorias tradicionais de RI ndo sdo suficientes para abordar
relagdes cooperativas entre paises com capacidades desiguais, como no casodas relagcdes Norte-
Sul. Em segundo lugar, essas teorias apresentamuma lacunaquanto a interface entre as relagdes
internacionais ¢ a CT&I (MAYER et al., 2014; SKOLNIKOFF, 1993; WEISS, 2005), fazendo-
se também necessaria a apresentagaosobre a cooperagao internacional em CT&Ino eixo Norte-
Sul. Outro aspecto ausente em teorias tradicionais de RI ¢ a participagdo de atores subnacionais
na cooperagdo internacional. A abordagem interdisciplinar adotada nos permite compreender o
tema pesquisado ao dialogar com debates no campo das RI, Estudos Sociais da C&T,
colaboragao cientifica internacional, C&T ¢ RelacOes Internacionais, Politicas Publicas de
C&T, Historia da C&T, sistemas de inovacgao ¢ a atuagao internacional de atores subnacionais.

Destaca-se a necessidade observada de tratar sobre a trajetoria historica da inser¢ado de
Brasil e Reino Unido na agenda cientifica internacional como via para o entendimento do
contexto de assimetria presente na relacdo. A apresentacdo da trajetoria historica na agenda
cientifica internacional ¢ entendida como um elemento fundamental para compreender a
assimetria na relacao, uma vez que nos permite refletir sobre os diferentes modos de contatos
internacionais que construiramas ciéncias nessaslocalidades, bemcomo o entendimento acerca
daexperiénciainternacional. Dessa maneira, embora o objetivo destetrabalho ndo seja entender
0 que causa a assimetria, a contextualizac¢ao sobre a trajetoria de inser¢ao dos paises na agenda
cientifica internacional ¢ utilizada para entender o contexto em que a parceria ocorre. No caso
emtela, considerou-se necessaria a apresentagaode um panorama sobre a inser¢ao internacional
de Brasil e Reino Unido na agenda de CT&I, a partir da qual foi possivel notar uma interacdo
internacional britadnica ativa e central desde seu periodo como Império, enquanto a ciéncia
brasileira apresenta um historico de inserc¢ao internacional periférica.

A continuagaoda pesquisaempirica foi concomitante ao contato com a bibliografia para
a construcdo da base tedrica. Dessa maneira, apos delimitar a pesquisa para a relacdo entre o
CONFAP, a FAPESC e o Fundo Newton, voltou-se para a identificagdo, mapeamento e

sistematiza¢do de documentos de estabelecimento e implementagdo da parceria, sendo eles os
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instrumentos bilaterais e editais de chamada publica. O acesso a estes documentos foi
possibilitado por meio eletronico em sites oficiais do CONFAP, FAPESC, Fundo Newton,
Conselho Britanico e eventuais acessos em sites de outras FAPs ou atores britdnicos para
suplementar lacunas da documentagdo. A pesquisa inicial utilizou o instrumento bilateral, isto
¢, MoU de 2014, para a identificar os atores envolvidos na relacdo que possibilita a cooperagao
entre a FAPESC e o Fundo Newton.

A partir disso, os atores identificados no instrumento foram o CONFAP, 24 FAPs ¢ o
BIS, representante do governo britdnico. Apds aprofundamento da pesquisa sobre a parceria
britdnica com o0 CONFAP e as FAPs, identificou-se a participagao de agéncias de fomento em
nivel nacional, como a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), as
quais participam em alguns editais do Fundo Newton junto com as FAPs. Baseado nisso,
buscou-se acordos entre os ministérios sob os quais as agéncias sdao subordinadas,
respectivamente, o Ministério da Educa¢do (MEC) e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (MCTI), uma vez que estes apresentam algum grau de envolvimento na relagdo do
Fundo britanico com as FAPs mediante as suas agéncias de fomento. Além disso, MCTle MEC
sdo as instituigdes que estruturam o SNI e que guiam as agdes das demais esferas, como a
estadual, na qual os SRIs sdo complementares ao SNI e se guiam pela politica nacional,
operando de acordo com caracteristicas e especificidades regionais. Nessa pesquisa foi
encontrado somente o instrumento que estabelece a parceria entre os entdo MCTI e BIS sob o
Fundo Newton, ndo sendo identificado igual instrumento entre 0 MEC e o departamento
britanico.?

Como ultimo aspecto da realizagdo da pesquisa e analise empirica, realizou-se o
mapeamento e sistematizacdo de documentos institucionais como politicas, programas,
estratégias e planos de acdo de CT&I de atores brasileiros, catarinenses e britdnicos. Dessa
maneira, com os atores identificados previamente, buscou-se, no endereco eletronico de cada

ator, documentos para compor o corpus de analise* como planos, politicas, programas,

? Foram desconsiderados os parceiros brasileiros de financiamento do Fundo Newton que ndo possuem vinculo
com a relacio CONFAP/FAPESC-Fundo Newton. A titulo de conhecimento, sendo estes: Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI); Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA); Ministério do
Meio Ambiente (MMA); Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz); Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos (MDH); Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC) e instrumentos particulares a
relacdoentre o Fundo Newton e a Fundagiio de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP).

* O corpus de analise de uma pesquisa documental representa a amostra representativa dos documentos que se
pretende investigar (KRIPKA et al, 2015). Para Cellard (2008, p. 298), “umapessoaque deseje empreender uma
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estratégias de CT&I e, quando possivel, documentos que versassem sobre a interagdo
internacional e que apresentassem as linhas de ag@o dos atores neste ambito. Estabeleceu-se o
marco temporal para a inclusao dos documentos na analise, de acordo com as seguintes regras:
(1) ser publicado no maximo 5 anos antes da formalizacao da parceria, isto €, 2014, contando
que o periodo de vigéncia do documento corresponda ao ano do acordo; (ii) a vigéncia do plano,
programa ou estratégia deve ser correspondente ao periodo de implementacao no programa
Fundo Newton, ou seja, entre 2014 ¢ 2022 ¢; (iii) com publicagdo até o ano de prorrogagio do
MoU de 2014, isto ¢, 2017. Foi observado que alguns atores careciam de documentos que se
adequassem as regras estabelecidas quanto ao marco temporal e categoria de documentos
mencionadas, portanto, foi necessario descartar estes atores da analise. A vista disso, nio foi
possivel inserir documentos, como os mencionados, de todos os atores no corpus de analise
para verificar o nivel de informacdo e o grau de detalhamento e especificidade quanto ao
ambiente internacional.

O ator do nivel nacional brasileiro cujo qual nao foi identificado documento que se
adequasse as categorias propostas ¢ o CONFAP, um ator central para compreender a
participagdo da FAPESC na relagdo, pois atua como representante nacional do conjunto das
FAPs e realiza o intermédio em algumas relacdes de cooperacdo internacional destas
Fundacdes. Para o Conselho Nacional das FAPs foi possivel identificar apenas o seu estatuto,
no qual s@o apresentadas consideragdes sobre o ambito internacional. No entanto, este tipo de
documento ndo se adequa a categoria de composicao do corpus de anélise, como supracitado,
pois trata-se de um documento juridico que estabelece as regras, organizacao e funcionamento
da organizagdo, ndo sendo, portanto, uma estratégia, politica ou plano de acdo.

Considerando isso, efetuou-se a inclusao de MCTI e MEC e suas respectivas agéncias
de fomento, CNPq e CAPES, entre os atores com documentos a serem analisados. A inclusdo
desses dois ministérios e a auséncia de um documento do CONFAP se justifica, pois, ainda que
as FAPs, e sua organizagdo de representacdo,o CONFAP, sejam instituigdes estaduais e agentes

estruturantes dos SRIs, estas sdo orientadas,além de politicas estaduais de CT&I, pelas politicas

pesquisa documental deve, com o objetivo de constituir um corpus satisfatorio, esgotar todas as pistas capazes
de lhe fornecer informacdes interessantes”. Segundo o autor, € no encadeamento de “ligagdes entre a
problematica do pesquisador e as diversas observagoes extraidas de sua documentagio, o que lhe possibilita
formular explicagdes plausiveis, produzir uma interpretagio coerente, e realizar uma reconstru¢do de um aspecto
qualquer de uma dada sociedade, neste ou naquele momento. A fim de estabelecer essas liga¢des e de constituir
configuragdes significativas, € importante extrair os elementos pertinentes do texto, compara-los com outros
elementos contidos no corpus documental” (CELLARD, 2008, p.304).
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nacionais estabelecidas por 6rgdos governamentais do nivel federal em didlogo com demais
integrantes do SNI, e incluindo as FAPs, o CONFAP e outros atores dos SRIs. Além disso, as
duas agéncias de fomento vinculadas aos ministérios, CNPq e CAPES, participam em alguns
editais de implementacdo da parceria. CONFAP/FAPs—Fundo Newton com o repasse de
recursos financeiros adicionais para o fomento a pesquisadores. Portanto, ainda que tenha sido
verificada a auséncia de um documento no nivel do CONFAP sobre uma politica, programa,
estratégia ou plano de agdo, entende-se que a organizacdo, no conjunto das FAPs que
representa, se guiam também pelas politicas e estratégias de atores do nivel federal do SNI.

No processo de identificacdo de atores no nivel do sistema catarinense de inovagao
partiu-se da sua relacdo para o funcionamento da FAPESC, visto que esta ¢ subordinada a outra
instancia da burocracia estadual, sendo assim identificada a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDE/SC). Similarmente ao realizado na busca para
o nivel nacional, para a composicdo do corpus de anélise catarinense foi pesquisado em meio
eletronico politicas, planos, programas e estratégias desses dois atores do sistema catarinense
de inovagdo que possibilitassem vislumbrar as linhas de agdo dos atores paraa CT&I e, quando
possivel, documentos que abordassem estratégias para a internacionaliza¢do da ciéncia
catarinense. Foi necessario, como ocorrido na pesquisa sobre o nivel nacional, descartar do
corpus de andlise a FAPESC, pois ndo foi possivel identificar documentos norteadores, como
planos e estratégias, ou documentos acerca da inser¢ao internacional, conforme as categorias
mencionadas e sob as demarcagdes temporais utilizadas, as quais foram as mesmas explicitadas
para o nivel nacional.’

Assim como foi realizado para o Brasil e Santa Catarina, no caso do Reino Unido,
partiu-se do MoU que estabelece a parceria para mapear os atores do SNI britanico. Neste
documento o entdo Departamento de Negdcios, Inovacdo e Competéncias (BIS), mais tarde
transformado em Departamento de Negocios, Energia e Estratégia Industrial (BEIS), foi
identificado como ator central para o estabelecimento da parceria sob os auspicios do Fundo
Newton, sendo o departamento BIS/BEIS responsavel por administrar o Fundo e alocar os
fundos de fomento para as instituicdes britdnicas que atuam como delivery partners e

implementam a colaborac¢do entre pesquisadores junto com os parceiros locais nos paises de

> Cabemencionar que foi identificado um documento da FAPESC, 0 “FAPESC Abroad” (2019), que se assemelha
a um plano voltado para a interacdo internacional promovida pela Fundacido. Contudo, este documento ndo se
adequa as regras para o recorte temporal estabelecidas previamente. A categoria do documento, conforme
informado pela FAPESC, ¢ de edital, o qual estabelece diretrizes para a cooperagio internacional e convénios
bilaterais e estipula os objetivos da Fundacdo para taltipo de interagdo (FAPESC,2019).
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atuacdo do Fundo Newton. Ao investigar a organizagao e implementagao do programa britanico
foi possivel identificar a Rede Britanica de Ciéncia e Inovagao (SIN, na sigla em inglés)®, com
operagdes no Brasil, como um ator importante para entender a estratégia subjacente ao Fundo
Newton. Apos a identificacdo dos atores britanicos partiu-se para a composicao do corpus de
analise, com o mapeamento de documentos como politicas, estratégias, planos e programas,
sendo neste nivel incluida a categoria de relatorio’ sobre a inovagao britanica, com percepgoes
sobre as relacdes internacionais de CT&I. A selecdo temporal do corpus de anélise britanico
seguiu os mesmos parametros utilizados para os demais niveis.

Cabe evidenciar que a pesquisa nao realizou uma ampla investigacao para entender as
estruturas de diplomacia cientifica e tecnologica dos paises, mas se limitou pela investigagao
dos 6rgaos mencionados nos instrumentos bilaterais e daqueles que participam da relagdo. De
igual importancia para realizag@o deste trabalho foi a apresentagdo das estruturas burocraticas
destes atores e que sdo encarregadasdasrelagdes internacionais. Para identificar e expor o modo
de organizagdo institucional desses atores baseou-se em documentos institucionais,
fundacionais, regimentais e estatutarios dos atores, sendo a estrutura burocratica apresentada a
partir destes documentos.

Uma vez definido o corpus de anélise com os documentos institucionais de atores
brasileiros, catarinenses e britdnicos, iniciou-se a andlise a fim de cumprir o objetivo de
identificar de que maneira a assimetria nas negociagdes Norte-Sul se manifestou no
estabelecimento da parceria. A investigacdo e analise dos documentos foi pautada pelo
detalhamento e especificidade destes documentos sobre a dimensao internacional e a atuagio
nesta. Ou seja, foi verificado e analisado se 0s documentos mencionavam elementos ligados a
dimensao internacional (como internacionalizacdo, cooperagaoe colaboragado internacional); se
e como definiam os seus objetivos paraa atuagao internacional ligados especificamente a CT&I,

mas também articulando objetivos nesta drea com objetivos e interesses mais amplos, como

% No original: Scienceand Innovation Network (SIN).

7 A categoria foi incluida para o nivel britanico pois atores como a SIN e 0 BIS, que atuam diretamente nasrelagdes
externas britdnicas de CT&I, possuem relatorios de suas atividades e programas que fazem parte da base de
evidéncias e estudos para a construcdo da Estratégia de Ciéncia e Inovagdo, ou “Our Plan for Growth: Science
and Innovation” (BIS, 2014b). A sua inclusdo no corpo de analise ocorre, pois, este relatério permite
compreender a construgdo das estratégias britdnicas para a dimensdo internacional da CT&I. Para o caso
brasileiro esta categoria nio foiutilizada, pois o entendimento de relatorio presenteno mesmo arquivo da ENCTI
de 2011 compreende um balango das atividades do periodo anterior a estratégia nacional, ja para a ENCTI de
2015 nao foi possivel identificar o balango de atividades. Ademais, por meio de pesquisa sobre relatorios e
avaliagdes do MCTI/MCTIC identificou-se documentos sobre as prestacdes de contas e auditorias anuais do
Ministério. No entanto, estes documentos nao possibilitaram a identificacdo de aspectos sobre a estratéga ou
avalia¢do do elemento internacional.
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aqueles ligados aos ambitos politico, econdmico e de politica externa; se definiam as areas e
regides prioritarias para o estabelecimento de relagdes internacionais em CT&I; se e como
apresentavam as linhas de agdo e atuagdo no agenda internacional de CT&I.

Para identificar estes aspectos dos documentos selecionados definiu-se alguns
descritores®, ou palavras-chave, a serem verificados nos programas, planos de acao, politicas e
estratégias que mencionassem a dimensao internacional. Baseado nessas buscas foram criados
trés bancos de dados para a andlise dos documentos: um para os documentos de atores
brasileiros; um para o ator catarinense identificado; um para os documentosde atores britanicos.
Em cada um desses bancos de dados estabeleceu-se a sistematizagao de informagdes sobre a
dimensao internacional da seguinte maneira: identificacdo do documento (ator que emitiu o
documento; ano; titulo e objetivo do documento); identificacdo de consideragdes gerais sobre a
dimensao internacional (busca realizada de acordo com os descritores mencionados) na qual
analisou-se o detalhamento da dimensdo internacional. A partir dessa busca foi possivel
verificar: o entendimento sobre a cooperacgao internacional e os objetivos e modos de a¢do para
esta; a mengdo a areas prioritarias e a especificagdo destas; a meng¢ao a parceiros prioritarios
(regides e paises) para a cooperagdo internacional. A sistematizacao desses critérios pode ser
observada no quadro abaixo e a aplicagdo na pesquisa pode ser verificadanos quadros 5, 6 ¢ 7

deste trabalho.

Quadro 1 — Sistematiza¢ao de critérios para a analise de documentos institucionais
Indicador Critério

Descritores de busca sobre a | Apresentar entendimento sobre a dimensdo e a agenda internacional de
dimensao internacional CT&l,a sua posigdonesta agenda e a de outros paises e parceiros.

Entendimento sobre a cooperagdo | Como aborda e define a cooperacdo internacionalem CT&I. A definigio,
internacional detalhamento e especificidade dos objetivos de cooperacio internacional
e clareza quanto a estes; o que busca e como alcanga-los; explicitagdo de
objetivos politicos, econdmicos, entre outros, que articulam com a
cooperacdo internacional. Detalhamento de ag¢des, ou conjunto de
atividades organizadas, para a agenda internacional de CT&I e de
cooperacdointernacional.

Areas prioritarias Definir as areas prioritarias para a cooperagdo internacional de acordo
com a estratégia de desenvolvimento do estado ou pais.

Parceiros prioritarios Reconhecer e definir paises e regides com os quais as relagdes de
cooperacdoem CT&I sdoprioritarias e alinhadas as estratégias de CT&L

Fonte: elaborado pela autora.

8 Os descritores utilizados para a identifica¢do da mencio a dimensio internacional nos documentos brasileiros e
catarinenses foram: internacional; global; externo; exterior; estrangeiro; cooperagio; colaboracio e; parcena.
Para os documentos britanicos foram adotados os seguintes descritores: international; global; foreign; abroad,
cooperation; collaboration; partnership e; aid. A adicdode “aid”, ou “ajuda”, nos descritores para documentos
britanicos se justifica pois o programa Fundo Newton estd sob a Assisténcia Oficial para o Desenvolvimento
(AOD), ou Official Development Assistance (ODA).
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Diante do exposto, este estudo se justifica por contribuir com anélises sobre a
cooperac¢ao internacional na agenda de CT&I com atores que possuem diferentes capacidades
e que estao inseridos em um relacionamento Norte-Sul. Como ultimo aspecto, entende-se que
esta pesquisa pode oferecer um auxilio para atores publicos no planejamento de negociacdes
para a cooperacao internacional em CT&I. Ressalta-se que este estudo ndo se propde a analisar
e avaliar a implementac¢do da parceria, visto que esta ainda esta em curso.

Por fim, quanto a estrutura textual, propde-se a organizagdodos capitulos de acordo com
os objetivos especificos definidos anteriormente, além desta introducgado e das consideracgoes
finais. Assim, no primeiro capitulo serdo apresentadas as teorias e abordagens utilizadas para
embasar a analise realizada nesta pesquisa e que auxiliardo na compreensao do caso estudado.
O segundo capitulo realizard uma contextualizagdo sobre as trajetdrias historicas sobre a
insercao internacional na agenda cientifica de Brasil e Reino Unido. Igual contextualizacdo
sobre a inser¢do de Santa Catarina na agenda cientifica internacional foi impossibilitada, pois
nao foi possivel identificar material sobre o tema.

Na sequéncia, o terceiro capitulo apresentara os contextos mais recentes do que se
tornaram os SNIs de Brasil e Reino Unido, bem como os principais atores desses sistemas e
como adimensao internacional ¢ abordada nessas estruturas. A respeito do Sistema Catarinense
de Inovagdo, apresentar-se-a os principais atores, com énfase na FAPESC e suas relagdes
internacionais. Como sequéncia, sera apresentado no terceiro capitulo o programa britanico
Fundo Newton, compreendendo as suas origens e propdsitos sob a politica externa britanica,
seguido pela exposi¢do do estabelecimento da parceria com o CONFAP e as FAPs, a
participacao da FAPESC nesta parceria, ¢ os moldes da colaboragao cientifica e tecnologica
sob o programa britanico. No quarto e tltimo capitulo, buscar-se-a identificar nos documentos
explicitados acima de atores brasileiros, catarinenses e britanicos como estes abordam a
dimensao internacional e o grau de detalhamento e especificidades nesses documentos quanto

ao ambito internacional € como isso pode denotar a assimetria na relagao.
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2 A COOPERACAO INTERNACIONAL E ASSIMETRIAS

2.1 PREAMBULO AO CAPITULO

O objetivo deste capitulo ¢ expor o entendimento sobre a cooperacgdo internacional em
relacionamentos Norte-Sul na agenda de ciéncia, tecnologia e inovacao (CT&I) e como a
assimetria se manifesta em tais relagdes de cooperagdo. As assimetrias presentes em
negociacoes nesse eixo sao entendidas como resultado de relagdes de poder entre os atores. No
ambito cientifico essas assimetrias sdo entendidas quanto ao lugar ocupado pelos paises na
estrutura internacional do conhecimento considerando suas capacidades cientificas e
tecnoldgicas. Além disso, outro elemento que confere cardter assimétrico a negociagao
internacional diz respeito a capacidade de um ator obter e utilizar informacao para orientar a
tomada de decisdo. Como sera observado, o aporte tedrico tradicional sobre cooperacdo
internacional no campo das Relac¢des Internacionais (RI) ndo é suficiente para a interpretacdo
de casos que (i) abordam a interface entre as relagdes internacionais e a CT&I; (ii) o
relacionamento nessa agenda entre atores com capacidades dispares, como no caso de paises
desenvolvidos e em desenvolvimento e; (iii) a participagdo de atores subnacionais em
relacionamentos cooperativos.

Nesse sentido, para suprir tais lacunas e possibilitar a interpretagao do caso abordado
expandir-se-a4 0 marco tedrico para uma abordagem interdisciplinar, estabelecendo didlogo
entre teorias tradicionais da disciplina de RI e areas do conhecimento como negociacoes
internacionais, Estudos Sociais da C&T, colaboracgao cientifica internacional, C&T e Relacdes
Internacionais, Politicas Publicas de C&T, Historia da C&T, abordagens sobre sistemas de
inovacao, a atuacdo internacional de atores subnacionais.

Esses enfoques serao utilizados para apresentar, além da interface entre as relagdes
internacionais e a CT&I, as razdes pelas quais os Estados optam por cooperar nesse ambito. E
possivel tragar nessas abordagens elementos que as conectam a visdes por vezes mais realistas
e outras mais liberais da disciplina de RI sobre os objetivos dos Estados ao cooperar
internacionalmente em CT&I. Outro elemento relevante sobre a interface entre as relagoes
internacionais ¢ a CT&I refere-se aos aspectos relativos as capacidades cientificas e
tecnoldgicas e as distintas formas de inser¢do internacional nesta drea que implicam em

assimetrias de poder na negociagio e na cooperagdo internacional.
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Sendo assim, outro ponto relevante a ser discutido € como as capacidades em CT&I
divergem entre atores do Norte e do Sul, ou seja, relagdes em contextos em que hé a assimetria
depodere de capacidades entre as partes, assim como as maneiras que estas afetam a influéncia
dos atores na relacao. Como ultimo aspecto deste capitulo, € com o intento de preencher a
lacuna de teorias mainstream das Rl sobre a interacao internacional de atores subnacionais,
serdao apresentadas abordagens que versam sobre a atuagao internacional desses atores. Dessa
maneira, busca-se demonstrar as possibilidades de atuagdo internacional na agenda de CT&I de
atores que vao além das instancias do governo central e instituigdes federais, abarcando atores
de entes federados, como aqueles que integram os sistemas regionais de inovagao, visto que as
relacdes cientificas e tecnologicas envolvem atores que estruturam e operam diretamente os

niveis regional e local de seus sistemas de inovacao.

2.2 DEBATES DO MAINSTREAM DA TEORIA DAS RELACOES INTERNACIONAIS
SOBRE A COOPERACAO INTERNACIONAL

A complexidadedasrelagdes internacionais enseja diversas lentes tedricas para explicar
a realidade do ambiente internacional. Uma das dindmicas cruciais que caracterizam a
disciplina de RI é a cooperacdo internacional, fendmeno cuja interpretagdo ¢ marcada por
divergéncias entre os tedricos (JERVIS, 1999) e que atrai a ateng¢do e esforcos de académicos
da disciplina. Esses esfor¢os € a produgao académica sobre o tema decorrem da necessidade de
compreender abusca dos Estados em estabelecer cooperacdo nas areasde economia e seguranga
a partir dos anos 1970 (MILNER, 1992). Duas correntes tedricas que se destacam no debate
sobre a cooperagao internacional sao o realismo e o liberalismo.

O liberalismo, como teoria referéncia em RI para o estudo da cooperagdo, afirma ser
possivel configurar um sistema anarquico em que ha preocupagdes com as incertezas e
insegurangas, a primazia pela sobrevivéncia e a busca pela maximizagao do poder na interacdo
entre as unidades racionais, a partir da l6gica da cooperacdao (AXELROD; KEOHANE, 1985;
KEOHANE, 1986). Para os liberais, o sistema internacional ndo vive um estado de guerra
continuo, como ¢ assumido pela teoria realista, mas considera que os Estados buscam outros
beneficios, e ndo somente a buscapelo poder (AXELROD; KEOHANE, 1985).

Nao se descarta que a existéncia de desconfianga entre os Estados, entendidos como

atores unitarios e racionais, mas estes realizam trocas comerciais € cooperam em beneficio de
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interesses proprios (AXELROD; KEOHANE, 1985; KEOHANE, 1984). Nessa perspectiva, as
relagdes comerciais, econdmicas e transnacionais colocam os Estados em relagdes de
dependéncia mutua, nas quais os eventos que ocorrem em um Estado afetam os demais,
produzindo efeitos reciprocos, sejam eles beneficios ou custos, entre paises ou entre atores em
diferentes paises (KEOHANE; NYE, 2011). Nesse cenario em que ha a interdependéncia o
conflito seria desestimulado e a cooperacao incentivadamediante a coordenacao de politicas
entre os Estados.

Nesta perspectiva, os interesses compartilhados, porém, ndo harmonicos, que permeiam
as relacdes de cooperacao geram a necessidade de coordenacdo de politicas entre os atores
(KEOHANE, 1984) para diminuir as consequéncias negativas de politicas individuais sobre os
demais atores. A cooperacgdo pode ser concebida entdo como um processo de troca que envolve
o ajuste de politicas entre os Estados para atingir os objetivos desejados e proporcionar ganhos
mutuos (MILNER, 1997).

A defini¢do de cooperagdo proposta por Keohane (1984) implica que todos os atores
sejam orientados pelo alcance de algum objetivo e que recebam ganhos ou recompensas da
cooperacao, mesmo que estes ganhos ndo sejam da mesma magnitude ou iguais (MILNER,
1997). Isso toca na proposi¢ao central do liberalismo sobre os ganhos advindos da cooperagio,
os quais considera que os Estados cooperaram para obter ganhos absolutos® ¢ se importam
menos com os ganhos relativos e, portanto, as preocupagdes com os conflitos distributivos sdo
menos importantes do que os potenciais ganhos compartilhados. Dessa maneira, sob a 6tica
liberal, a cooperagdo se opde a competicdo ou ao conflito, visto que os ultimos implicam
comportamentos que buscam reduzir os ganhos dos outros.

Embora ndo sejam correntes totalmente opostas, pois baseiam suas analises no
pressuposto de que a anarquia ¢ o principio ordenador do sistema internacional e que os atores
deste sistema sdo egoistas e racionais e, devido a essas caracteristicas, a cooperacdo ¢
dificultada, as correntes liberal e realista discordam quanto aos aspectos que possibilitam a
cooperacdo (JERVIS, 1999). Diferente dos liberais, a corrente realista percebe a ocorréncia da
cooperacdo como um fendmeno raro e que ¢ dificultado pela natureza anarquica do sistema

internacional, no qual os Estados se preocupam com a sua seguranca e com a distribuicao de

? Ganhos absolutossi o definidos pela distribuicio de beneficios oriundosda cooperagio, os atores percebem que,
mesmo que os ganhos ndo sejam equitativos, o processo cooperativo ¢ um jogo de soma positiva pois todos
ganham e se beneficiam. Em contrapartida, os ganhos relativos operam na l6gica do jogo de somazero, na qual
para que 4 ganhe, B deve perder. Alogica dos ganhos relativos ¢ atribuida a corrente realista, tallogica limita a
possibilidade de cooperagdo, pois incentiva comportamentos competitivos e conflituosos.
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poder e que os ganhos maiores de outros Estados sejam convertidos em capacidades militares
que possam ser utilizadas contra si.

Nesse cenario aautoajuda imperae limita a cooperacaoentre os Estados, pois estes estio
preocupados com o seu objetivo primordial, a sobrevivéncia, € com os ganhos possiveis que
possam favorecer os outros mais do que a si mesmo, gerando inseguranga no sistema, ou seja,
se preocupam com os ganhos relativos, e a maximizag¢ao destes, mais do que com os ganhos
absolutos (WALTZ, 1979). Ao se atentar para sua posi¢ao no sistema internacional os Estados
em acordos cooperativos se preocupam, além da trapaca, que seus parceiros ganhem mais com
a cooperacdo do que eles, mesmo que essa relacdo proporcione beneficios conjuntos em um
momento especifico (GRIECO, 1988). Outra razao, relacionada a autoajuda, pela qual a
cooperacdo ¢ dificultada, diz respeito a preocupacdo de um Estado com a independéncia em
relagdo aos outros Estados, uma vez que nao ha entidade central capaz de garantir que os
compromissos assumidos nos acordos sejam efetivados (WALTZ, 1979). Dessa maneira, na
visdo neorrealista, ¢ a estrutura do sistema que incentivara ou ndo a cooperagao.

No entanto, isso ndo significa que as teorias da corrente realista ndo consideram a
cooperacao internacional como algo possivel, mas sim que oferecem explicagdes distintas
daquelas expostas pela teoria liberal. A possibilidade da cooperagdo ¢é cogitada, porém, esta &
concebida como um relacionamento por vezes dificil de alcancar e sempre dificil de manter
devido as considera¢des dos Estados sobre os ganhos relativose preocupagdesacerca da trapaga
(MEARSHEIMER, 2001).19H4 o reconhecimento de que a cooperagdo ocorre em um mundo
que ¢ inerentemente competitivo, no qual os Estados tém incentivos para aproveitar-se dos
outros Estados mesmo em situacdo de cooperacgao.

Nessa perspectiva, o estabelecimento de relagdes cooperativas ocorre dentro de uma
estrutura competitiva e, portanto, ao promoverem a coopera¢do os Estados também buscam

assegurar a sua competitividade em relacao aos demais Estados. Os atores cooperam, mas ndo

1% A corrente realista aponta aliangas durante guerras € os acordos para o controle de armas nucleares durante a
Guerra Fria como exemplos em que ocorre a cooperagdo e evidenciam a possibilidade de cooperagdo tanto entre
rivais como entre aliados (MEARSHEIMER, 2001). Esses exemplos também destacam que, devido as
preocupagdes sobre a seguranga e a distribuicdo de poder, um aliado pode tornar-se um inimigo e vice-versa
(MEARSHEIMER, 2001). Sobre a énfase em ganhos relativos, Mastanduno (1991) estuda o caso da interacdo
econdmica entre EUA e Japao, no final da década de 1980, em trés dreas competitivas para os paises, tanto
econdmica quanto militarmente, sendo elas: aeronaves, satélites e televisdode alta definicio (HDTV), e aponta
que uma maior preocupagio com a distribuicdo de beneficios pode ocasionar uma menor gera¢io de beneficios
para os envolvidos. No caso apresentado o autor expde que a preocupacao estadunidense com os ganhos relativos,
isto €, se a interacdo econdmica com o Japao, enquanto benéfica para ambos, pode acabar beneficiando mais o
Japao ea partirdisso ele se tornaruma ameaga aos EUA, os EUA optard porm enores ganhos para sidesde que
isso também diminua ganhos mais expressivos para o lado japonés.
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deixam de considerar as implicacdes que a distribuicdao dos custos e ganhos conjuntos podem
ter na sua posicdo emrelagdo aos demais atores. Portanto, os realistas enfatizam que os Estados
devem ser cautelosos em relagdes cooperativas € monitorar os ganhos relativos de seus
parceiros, pois estes, uma vez fortalecidos e beneficiados por maiores ganhos relativos, podem
se tornar inimigos ou competidores no futuro.

A vista disso, observa-se que ainda que concordem quanto a existéncia da cooperagio
entre os Estados, as teorias realistas e liberais possuem elementos explicativos divergentes
quanto alguns aspectos que a viabilizam. A 6tica realista ndo vé a possibilidade de cooperagao
entre os Estados a menos que exista uma ameaga comum a ser suprimida. Por sua vez, uma
visdo liberal avalia que a cooperacdo ndo consiste apenas em um meio de os Estados
aumentarem as suas capacidades ao ponto de incrementarem seu poder no sistema
internacional. Portanto, observa-se que dentro do mainstream dos debates da disciplina de RI
hé diferencas sobre a interpretacao em relacao se a cooperagao ¢ ou nao possivel.

Ambas as teorias consideram que na cooperagdo os atores partem de posicdes iguais,
em termos de capacidade para estabelecer os seus objetivos e persegui-los, e tomam decisdes
racionalmente baseando-se em seus interesses. Essas consideragdes em comum sobre a
cooperacdo advém da base de ambas as teorias ser a teoria dos jogos. Nessa base tedrica a
racionalidade para estabelecer a escolha de cooperar, ou ndo, ndo diz respeito a um modelo
perfeito de racionalidade ou célculos complexos tendo em vista os melhores resultados; mas
que os atores t€ém objetivos em mente e, dadas as restri¢cdes da estrutura, tentam alcangé-los
utilizando-se de seus recursos disponiveis (AXELROD, 1984).

Nesse sentido, suas estratégias podem apenas refletir os procedimentos institucionais, e
por vezes complexos, da politica burocratica envolvendo também o processamento de
informacdes (AXELROD, 1984), que sao refletidas na dificuldade avaliar os seus ganhos e
perdas, assim como os de seu oponente, na decisdo de cooperar ou ndo (AXELROD, 1984;
IKLE, 1968). Portanto, uma limitagio da utilizagdo da teoria dos jogos reside na defini¢o dos
ganhos e perdas na cooperacao devido as incertezas da interagdo que, por sua vez, podem ser
amenizadas a partir da iteragdo darelacdo que permite que os atores construam suas estratégias
baseadas nos registros de interagcdes anteriores e de movimentos do oponente (AXELROD,

1984).1" Contudo, conforme sera visto na préxima se¢do, esse desafio de manter os registros

' Robert Axelrod (1984) utiliza uma versdo iterada do Dilema do Prisioneiro da teoria dos jogos para buscar
entenderasrazdes e condi¢des quelevam osindividuos a cooperarem. Em linhas gerais, o Dilema do Prisioneiro
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histéricos das interagdes pode estar mais presenteno caso de paises em desenvolvimento devido
a dificuldades institucionais existentes em algumas areas.

Além dessa limitagdo existem outras que sdo igualmente caracteristicasdas duas teorias,
quais sejam: (i) os tedricos que tratam sobre a cooperacdo internacional abordam a dindmica a
partir de evidéncias empiricas de relagdes entre paises desenvolvidos, nao considerando, ou
apenas marginalmente, as relagdes Norte-Sul;!? (iii) o mainstream das RI ndo discute a fundo a
questdao da CT&I, tendo dificuldade em distinguir questdes econdmicas e de seguranga e de
contemplaras mudangas e que os avangos tecnoldgicos ndo se restringem mais apenas a0 campo
militar, passando a interpenetrar ¢ alterar questdes como a economia, saude, transportes ¢
comunicacgdes, entre outros e; (ii1) a centralidade do Estado como ator unitario nas relagdes

internacionais.

2.2.1 Poder, cooperaciointernacional e a assimetria nas negociacoes

Como elucidado anteriormente, as teorias tradicionais de RI que abordam a cooperagio
internacional partem do pressupostode um certo grau de igualdade entre os atores em dinamicas
de cooperagao, sendo estes atores racionais, ao tomar decisdes fundamentados em seus
interesses, e com capacidadesiguais para a definir e perseguir seus objetivos nas relacdes que

estabelecem. Isso ocorre por esses tedricos basearem empiricamente seus estudos em relagdes

iterado consiste na interagdo entre dois jogadores que possuem duas opgdes: (i) cooperar e (ii) desertar. A escoha
de cada individuo ocorre sem o conhecimento da escolha do outro. Nao importa o que o outro faga, a desergio
produz umarecompensa maiordo que a cooperagio. O dilema nessa dindmica ¢ que, se ambos desertam, ambos
se saem pior do que se ambos tivessem cooperado. Ojogo permite que os individuos obtenham ganhos mutuos
com a cooperagdo, mas também permite a possibilidade de um jogador explorar o outro, ou a possibilidade de
nenhum deles optar por cooperar. A iteracdo desse jogo diz respeito a repeti¢do da interacdo entre os jogadores
e a memoria queestes tém de seusmovimentos prévios, a qualira afetara estratégia de seus movimentos futuros
e na reciprocidade destes movimentos (AXELROD, 1984, p.7-10).

12 Robert O. Keohane esclarece essa concentragio de sua teoria de cooperacio internacional nas relagdes entre
paises desenvolvidos, ouindustrializados, em seu livro “After Hegemony: Cooperation and Discord in the World
Political Economy” (1984),n0 qualexpde a opcaodeliberada de abordar asrelagdesentrepaises desenvolvidos:
“Este livro € sobre como a cooperagio tem sido, e pode ser, organizada na economia politica mundial quando
interesses comuns existem. Nao se concentra na questao de como os interesses comuns fundamentais podem ser
criados entre os Estados. [...] Como comego com interesses comuns reconhecidos, meu estudo concentra-se nas
relagdes entre os paises de economia de mercado avangada, onde tais interesses sa o multiplos. Esses paises t€ém
visdes sobre a operagdo adequada de suas economias que sdo relativamente similares — pelo menos em
comparagdo com as diferengas que existem entre eles e a maioria dos paises menos desenvolvidos, ou das
economiasplanificadas centralizadas. Eles estdo engajadosem rela¢des extensivas de interdependéncia uns com
osoutros; em geral, as politicas de seus governos refletem a crenca de que eles se beneficiamcom essas liga ¢oes.
Além disso, eles se relacionam em bases politicas amigaveis; portanto, conflitos politico-militares entre eles
complicam a politica das transagdes econdmicas menos que o fazem nas relagdes Leste-Oeste” (KEOH ANE,
1984, p. 6, traducionossa).
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externas envolvendo paises desenvolvidos — representados pelos Estados Unidos da América,
Europa e Japao —, os quais possuem um nivel de similaridade, quando comparados aos paises
em desenvolvimento, no que concerne a sua gestdo e funcionamento econdmico, social e
politico, como a presenca de burocracias consolidadas (KEOHANE, 1984). Nesse cendrio de
uma relagdo entre atores com um certo nivel de igualdade parte-se do entendimento de que
ambas as partes t€m interesses em comum (KEOHANE, 1984) e tém clareza sobre o que
querem na cooperagao.

Entretanto, quando se trata de cooperacgdo e negociagdo no eixo Norte-Sul essa condicao
de igualdade ndo ¢ observada, sendo necessaria a expansao da literatura para possibilitar o
entendimento das formasque a assimetria de poder se manifesta nas relagdes cooperativas neste
eixo. Para isso, € necessario compreender primeiramente o que representa a assimetria de poder
e como esta se manifesta e impacta as negociagdes internacionais.

As relagdes de poder entre os atores definem o seu relacionamento € 0 comportamento
de cada parte na negociacdo com as diferentes capacidades entre os atores afetando essas
relagdes de poder e, desse modo, podendo constituir simetrias e assimetrias na negociagao.
Destaca-se que o poder, ainda que possua diferentes definigdes para académicos da ciéncia
politica (BALDWIN, 2013), possui caracteristicas multidimensionais — tendo em suas
dimensdes recursos tangiveis e intangiveis — e multifacetada. Entre as faces do poder estdo: a
capacidade de um ator de controlar a agenda, isto €, a capacidade de definir ou excluir assuntos
da agenda; seguida pela capacidade de alterar as preferéncias e pensamentos dos outros. Isso se
relaciona com a defini¢ao de poder, amplamente aceita, proposta por Robert Dahl (1957 apud
BALDWIN, 2013), o qual apresenta o poder como poder relacional definido em termos da
capacidade de um ator influenciar outro para que este faga algo que nao faria de outra maneira
e assim obter os resultados desejados, ou seja, o poder de influéncia dentro de uma relagdo
(BALDWIN, 2013).

Para perspectivas tradicionais da geopolitica classica (MACKINDER, 1904) e das
correntes realistas de RI (MORGENTHAU, 2003; WALTZ, 1979), a fonte do poder de
influéncia de um Estado reside nos recursos materiais disponiveis a este — populagao, territério,
capacidades militares, recursos naturais e econdmicos — tendo como objetivo a sua utilizagao
para a maximizag¢ao do poder relativo e a producdo da balanca de poder entre os Estados para
atingir os resultados desejados. Nessa visao, a posse desses recursos de poder, ou capacidades,
constituem elementos do poder nacional Gteis para calcular a distribui¢ao de poder no sistema

internacional.
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As concepcdes de poder nas teorias realistas de RI, nas quais ha o entendimento do
poder enquanto os recursos materiais disponiveis, também apresentam consideracdes acerca do
papel da tecnologia para a conversdo de capacidades tradicionais em novos tipos de
capacidades, concentrando-se, especialmente, o campo militar e industrial, nos quais novas
tecnologias modificam as tecnologias de transportes, comunicacdo e de guerra e introduzem
novos armamentos e novos meios de conflito (MORGENTHAU, 2003; WALTZ, 1979), como
o poder advindo das tecnologias nucleares. Entretanto, os recursos que produzem as
capacidadesde podertornaram-se mais complexos (KEOHANE;NYE, 2011).Com isso, outros
tedricos examinam o poder além da sua dimensao tangivel, incluindo-se a interacdo entre o
poderenquanto capacidades materiais tradicionais e a tecnologia para a sua transformacao, mas
também recursos intangiveis, como o conhecimento e¢ a informag¢do, que constituem
instrumentos para exercer a influéncia no sistema internacional (KEOHANE; NYE, 2011;
KEOHANE, 1984; NYE, 2012; STRANGE, 1994).

A partir dessas consideracdes acerca do poder, tendo em mente que sdo as relagdes de
poder entre os atores que definem a dindmica da relagdo, entende-se que as relagdes simétricas
implicam que os atores envolvidos na relacdo partam de um grau de igualdade, isto ¢, as suas
capacidades e recursos de poder sdo similares e ambos t€ém a mesma capacidade de agao pois
as suas diferengas nao residem no nivel sistémico, mas sim na diferenciacdo de suas
capacidades de poder (PFETSCH, 2011; WOMACK, 2015). Por sua vez, se tratando de atores
com niveis diferentes de poder, a relagdo entre as partes constituira uma relacdo assimétrica.
Em negociacdes como essa a assimetria pode se manifestar na relagdo com o ator mais forte
detendo maiores capacidades de estabelecer as condi¢des e organizacao do sistema, dispor de
acesso e dominio de informagao e, dessa maneira, ser capaz de influenciar mais o processo de
defini¢cdo da agenda e, portanto, apresentar uma maior propensao de se impor no processo de
negociagao e alcancar maiores beneficios em relacao ao outro (PFETSCH, 2011; WOMACK,
2015; ZARTMAN, 1985).

As assimetrias existentes entre os Estados, expressas em termos de diferengas nas
capacidadestangiveis e intangiveis e capacidades institucionais e burocraticas, influenciam o
poder de cada lado na negociagdo. Dessa maneira, entende-se que os Estados sdo desiguais em
termos de poder que cada ator detém e a sua influéncia nas relagdes internacionais, mas que a
cooperacdo € possivel entre atores que dispdem de diferentes niveis de capacidades, recursos e

poder no sistema internacional, portanto, atores assimétricos. Em casos como esse as relagdes
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de poder assimétrico entre as partes podem possibilitar que um ator seja capaz de se impor mais
no processo de negociagdo e, como consequéncia, se beneficiar mais na negociagao. Destaca-
se que mesmo que haja o pressuposto de que as relacdes simétricas sejam mais igualitarias e
garantam beneficios equivalentes para as partes, isso ndo significa necessariamente que as
relagdes simétricas sdo “melhores” e as relagdes assimétricas “piores” (PFETSCH, 2011). O
que deve ser considerado ¢ se as partes saem satisfeitas com os resultados alcangados por meio
da negociagio e a sua capacidade e disposi¢do em avaliar estes resultados (IKLE, 1968).

Um fator que incide sobre o poder de um Estado em uma negociac¢ao internacional ¢ a
sua capacidade de obter informagdes que instruam os tomadores de decisao durante a
negociacao e no estabelecimento de interesses em determinada relagdo (MIGDAL, 1972). Em
relagdes cooperativas Norte-Sul, além de diferencas quanto aos recursos de poder disponiveis
— como recursos econdmicos —, ha um contexto assimétrico de estrutura institucional e
burocratica e de disponibilidade de informacao paraatomada de decisao (MIGDAL, 1972).No
caso de paises em desenvolvimento o processo decisorio para a politica externa possui
particularidades devido as disparidades da estrutura burocratica e institucional desses paises
quando comparado aos paises desenvolvidos (MIGDAL, 1972). Nesses contextos, € possivel
que, em determinadas areas, os paises do eixo Sul ndo tenham o suporte de burocracias
coerentes com a habilidade de absorver, processar e transmitir informagdes para auxiliar no
processo decisorio, acarretando um baixo poder de informacgao para influenciar a tomada de
decisdao (MIGDAL, 1972).13 Dessa maneira, em razdo de burocracias por vezes menos
coerentes para lidar com a informacao, a influéncia de fatores domésticos no processo decisorio
de politica externa em paises em desenvolvimento pode estar menos presente na tomada de
decisdo em comparagao com negociagdes que ocorrem entre paises desenvolvidos.

De acordo com Migdal (1972, p. 516, tradugdo nossa), nos paises em desenvolvimento

[...] as informag¢des ndo fluem em um caminho consistente ao longo do qual varios
atores as executam. Em alguns casos, a relativa auséncia de complexidade e coeréncia
nas burocracias geralmente se traduz em excesso de papéis, mas com o resultado de
que os principais lideres agem de acordo com as informagdes, como elas apareceram

13 Migdal (1972) explicita que, apesar desses fatores, ndo significa que a qualidade das informagdes acessadas
pelos negociadores do pais em desenvolvimento seja melhor ou pior, mas que as mudancas nas informagdes
recebidas sd o mais aleatorias. O autor também reconhece que o grau de autonomia e coeréncia da burocracia
responsavel por fornecer a informacao varia entre os paises em desenvolvimento e de acordo com o setor em
questao (MIGDAL, 1972). Nao se descarta que desde o periodo depublicagdo doartigo, década de 1970, tenham
ocorrido mudangas e avangos na estrutura social e burocratica dos paises em desenvolvimento para a tomada de
decisdo de politica externa, assim como avangos em suas capacidades de absorver, processar e transmitir
informagdes. No entanto, a abordagem de Migdal (1972) ainda é pertinente para explicar os contextos domésticos
para atomada de decisdo de paises em desenvolvimentona atualidade.
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no ponto de contato de entrada do Estado. Em outros casos, as informacgdes sdo
suprimidas, alteradas ou distorcidas, mas ndo de maneira consistente ao longo do
tempo, uma vez que existem muito menos rotinas regulares de informagdes depois
que estas siorecebidas.'

Nesse sentido, ao considerar fatores como a diferenca nas realidades estruturais
domésticas, as negociagdes entre os paises em desenvolvimento e desenvolvidos apresentam
assimetrias. Desse modo, enquanto pressupde-se que um ator dispde de uma estrutura
institucional e burocratica entendida como coerente e especializada, na qual a informagao flui
pelos canais e chega de maneira completa e regular ao negociador-chefe, o pais em
desenvolvimento pode ndo dispor de tal estrutura e tomar a decisdao baseado em info rmagdes
aleatorias sobre o sistema internacional, fornecidas em canais irregulares e, portanto, tomam a
decisdo baseados em fragmentos de informagao (MIGDAL, 1972).

Em uma negociacdo os tomadores de decisao devem ter o maximo possivel de
informacao técnica, nacional e internacionalmente, sobre o tema negociado e compreender
sobre a propria posi¢cdo e a da contraparte (ZARTMAN, 1985). Todavia, “nas negociacoes
Norte-Sul, a posse desigual de informacdes técnicas ¢ uma parte caracteristica da assimetria de
poder”’> (ZARTMAN, 1985, p. 128, traducdo nossa). Nesses casos, apesar de ndo haver
informacao perfeita para ambos os lados, o pais desenvolvido, usualmente, esta preparado e
tem clareza quanto aos seus objetivos, posi¢cdes e interesses na negociacao, tendo maiores
capacidades para fazer o diagnostico necessario para ter conhecimento sobre o seu interesse na
negociagao; assim como dispoe de fontes de informagao sobre o tema negociado e sobre pais
com quem negocia (ZARTMAN, 1985; WOMACK, 2015).

No caso da parte em desenvolvimento ¢ comum que tenha objetivos e interesses pouco
definidos, care¢a de um posicionamento delineado e conhecimento sobre o pais desenvolvido,
e nao possua informagdes aprofundadas sobre o tema negociado no nivel internacional para
auxiliar na defini¢do de seus interesses e objetivos na negociacdo (ZARTMAN, 1985). Nesse
cenario exposto assume-se que o lado com maiores recursos materiais tangiveis e maiores

capacidades nos termos definidos, seria o ator mais beneficiado ao final da negociacdo e

' No original: “In third world states, on the other hand, information doesnottravel a consistent route along which
itis acteduponbymany actors. In some cases, the relative lack of complexity and coherence in the bureaucracies
often translates itself into much paper shuffling but with the end result that the top leaders act upon the
information much as it appeared at the state’s input-contact point. At other times, information is suppressed,
changed, or distorted but not in a consistent manner over time, since there are much less regular routes for
informationto take once it has beenreceived”.

15 No original: “In North-South negotiations, unequalpossession of technical information is a characteristic part
of the power asymmetry”.



36

implementacdo da cooperagdo, enquanto ao ator com menores capacidades seriam impostas
condigdes e este teria seus ganhos no processo prejudicados.

Entretanto, pode haver variacdo de capacidades apresentadas acima, em termos
estratégicos e de politica externa, de acordo com o pais e setor em que ocorre a negociagao
internacional (MIGDAL, 1972). Dessa forma, ¢ esperado que paises em desenvolvimento
tenham mais informacgdes, objetivos definidos e capacidades em negociagdes sobre setores de
produtos primarios, como ¢ o caso de segmentos do agronegocio brasileiro ou de areas
consideradas estratégicas, como o setor de petrdleo e aeronautico (CASSIOLATO; LASTRES,
2005), por exemplo. Por sua vez, observa-se a presenca preponderante de paises desenvolvidos
quando tratamos da agenda internacional de CT&I, bem como na sua articulacdo com a
industria (HAUSMANN et al., 2013), sendo estes paises 0s que concentram 0s avangos na
fronteira tecnologica (CASSIOLATO; LASTRES, 2005), além de se destacarem em rankings
internacionais de complexidade econdmica que incorporam o conhecimento na produgao
(HAUSMANN et al., 2013). Como apresentado anteriormente, uma das limitacdes das teorias
mainstream de Rl sobre a cooperacdo internacional, e que se relaciona com a questdo da
assimetria de poder, refere-se ao fato de que estas teorias ndo discutem profundamente a
interface entre as relagdes internacionais ¢ a CT&I. Sendo assim, antes de entender esses
elementos em negociagdes internacionais nessa area, € necessariocompreender alguns aspectos

gerais das relagdes internacionais em CT&I, tema da préxima segao.

2.3 COOPERACAO E COMPETICAO INTERNACIONAL EM CT&I

Como mencionado anteriormente, as teorias tradicionais de RI ndo tém a CT&I como
uma questao central na disciplina (MAYER et al., 2014; SKOLNIKOFF, 1993; WEISS, 2005).
No entanto, ¢ possivel identificar a preocupagao de autores e teoricos da disciplina ao tecer
algumas consideracdes sobre o tema. Observa-se que as teorias tradicionais das RI reconhecem
o papelda CT&I como recursos para o aumento ¢ desenvolvimentode capacidades nos ambitos
econdmico, politico e de segurangca (KEOHANE, 1984; KEOHANE; NYE, 2011;
MORGENTHAU, 2003; WALTZ, 1979) e para evitar ou diminuir a dependéncia de um pais
em relacdo aos outros (WALTZ, 1979). Outros autores se debru¢am mais profundamente sobre
a questdo da CT&I nas relagdes internacionais e destacam que consideragdes sobre a seguranca
influenciam as decisdes dos Estados sobre cooperar ou ndo em uma area tecnologica

(MASTANDUNO, 1991); assim como consideracdes sobre a competitividade econdmica e
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interesses de atores internos, como empresas preocupadas com a transferéncia de tecnologias e
concorréncia no mercado internacional, influenciam a possibilidade de a cooperacdo ocorrer
(MORAVCSIK, 1992).

Indo além dos autores de RI, nota-se que hd um debate que pode ser enquadrado na
clivagem realista versus liberal entre autores de outras areas que abordam a interface
internacional em CT&I. Na perspectiva de autores da Politica Cientifico-Tecnoldgica que
estudam as redes cientificas internacionais considera-se que a cooperacdo nessa area ¢é
necessaria para diminuir os custos de projetos e para facilitar o acesso a recursos econdomicos e
deinfraestrutura, assim como possibilitar a troca de conhecimentos e ideias entre pesquisadores
e o compartilhamento de informagdes e dados entre estes. Sob essa perspectiva considera-se
que a colaboragao cientifica internacional pode ou ndo ser espontanea, podendo partir dos
interesses individuais dos pesquisadores ou, em menor medida, ser incentivada e conduzida
pelo Estado para a consecucdo de objetivos politicos e econdmicos (WAGNER, 2008). Neste
ultimo cenério, reconhece-se o papel do governo em fornecer o financiamento e estabelecer as
diretrizes sobre o apoio a colaboracdo internacional de acordo com objetivos e prioridades
nacionais de uma politica cientifico-tecnologica (WAGNER, 2008).

Uma perspectiva liberal aponta que, em um contexto de um mundo interconectado, o
“nacionalismo cientifico” (WAGNER, 2008) estaria se dissolvendo, dando lugar as redes
internacionais de cientistas que interagem de maneira autdnoma, ou seja, descoladas dos
interesses do Estado e sem que a presenca ou mediagao estatal ou de 6rgaos governamentais
seja um fator essencial. Portanto, diminui-se a capacidade do Estado em influenciar ou
direcionar a pesquisa mediante financiamentos e infraestrutura. As colaborac¢des nesse cenario
sdao guiadas pelos interesses individuais dos cientistas, sejam eles o avango da ciéncia e do
conhecimento ou a possibilidade de acesso a financiamentos e o reconhecimento profissional
(WAGNER, 2008). Outro argumento que respaldaria uma perspectiva liberal relacionada a
interface entre as relacdes internacionais e a CT&I reproduz, mas com maior detalhamento, a
visdo do liberalismo em RI que entende que a possibilidade de mudanga do sistema
internacional em fung¢do dos avangos cientifico-tecnolégicos — notadamente na distribuigdo de
poder entre os Estados, a seguranca, a anarquia e a soberania — levando os Estados a
cooperarem; criam nas relagdes internacionais novasareas tematicas paradiscussao e restrigdes,

bem como novos trade-offs (WEISS, 2005).
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Além disso, essa corrente com uma 6tica mais liberal quanto a interface entre as relacoes
internacionais € a ciéncia e tecnologia considera que as dindmicas no plano internacional
também sdo capazes de produzir efeitos nos processos de C&T ao alterar a percepc¢do de
assuntos prioritarios e as prioridades nacionais, o que, por sua vez, influencia a alocagao de
financiamento em C&T (WEISS, 2005). Além disso, as relagdes internacionais também afetam
os termos de acordos internacionais sobre propriedade intelectual e comércio (WEISS, 2005).
Nessa perspectiva que considera que as relagdes internacionais ¢ a C&T se influenciam e se
impactam mutuamente a coopera¢do internacional, bem como a criagdo de regimes
internacionais, seria necessaria para enfrentar problemas globais nas diversas areas, como
saude, meio ambiente, controle de armasnucleares, entre outras.

Uma perspectiva mais vinculada a corrente realista das RI, ainda que reconhega o papel
das transformagoes tecnologicas € do conhecimento nasrelagdes internacionais, considera que
a C&T, seusdesenvolvimentos e aplicacdes, ndo causam mudancgas no sistema internacional ou
em seus elementos basicos mencionados, mas sdo os efeitos das agdes e escolhas tomadas pelos
atores que sdo capazes de alterar de maneira incremental os fatores estruturais e aumentar ou
diminuira importancia dos atores no sistema internacional (SKOLNIKOFF, 1993). Mesmo que
exista a possibilidade de alteragdes incrementais na estrutura internacional a partir de acdes e
escolhas dos atores considerando as suas capacidades cientificas e tecnologicas, estes sdo
apenas um elemento da alteracdo, sendo necessaria a consideragdo de outros fatores como
politicos, economicos e sociais (SKOLNIKOFF, 1993). Ademais, sob essa perspectiva
reconhece-se que a C&T afeta asrelagdes internacionais e gera o aumento da interdependéncia,
provocada por mudangas advindas de inovagdes cientificas e tecnologicas, sendo estas
mudangas incrementais e nao sistémicas (conforme visualizado por teorias de cunho liberal),
pois ndo alteram os elementos centrais do sistema internacional.

Os autores associados a perspectiva realista reconhecem a autonomia dos cientistas em
relacionamentos sob redes cientificas internacionais, mas entendem que esta autonomia
também integra os interesses da politica de Estado (LEITE; GAYARD, 2019). Dessa maneira,
entendem que o Estado ainda tem papel importante na condugao de colaboracgdes internacionais
em C&T, na defini¢do de estratégias e prioridades para a alocagdo de investimentos (KRIGE;
BARTH, 2006; KRIGE, 2014), e que estas sao instrumentos de poder (KRIGE; BARTH, 2006;
SKOLNIKOFF, 1993). Além disso, como exposto, uma visdo mais realista acerca da relagdo
entre C&T e as relagdes internacionais considera que, apesar de um sistema internacional mais

interdependente, a estrutura internacional ndo ¢ alterada substancialmente, pois a soberania, e
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demais elementos sist€émicos basicos, continuam tendo papel importante nas relagdes, ainda
que a possibilidade da autarquia seja desconsiderada, visto que a C&T ¢ cada vez mais um
elemento importante nas relagdes entre os Estados e a competitividade econdmica dos paises
depende da cooperacgdo internacional (SKOLNIKOFF, 1993). Dessa maneira, em um cenario
interdependente a cooperagdo e o contato internacional com a producdo de C&T de demais
localidades ¢ fundamental para uma inser¢ao competitiva das economias em um mundo em
crescente globalizagdo econdmica, quanto a isso Skolnikoff (1993, p. 229, traducdo nossa)

expoe que

[...] o desempenho de uma nacdo em ciéncia e tecnologia, vital para seu sucesso
competitivo, agora depende ndo apenasde suas capacidades cientificas e tecnologicas
nacionais, mas também de sua capacidade de acompanhar o progresso em outros
paises avancados e de usa-lo efetivamente em suas pesquisas e atividades
inovadoras.'®

Nesse contexto em que os Estados cooperam considerando que estao inseridos em uma
estrutura internacional competitiva, a cooperacao ¢ entendida como um meio tanto para ambas
as partes alcancarem beneficios dentro da relagdo cooperativa — seja para aumentar ou
desenvolver capacidades em C&T acessando recursos econdmicos, de infraestrutura e
conhecimento, possibilitando ganhos econdmicos e politicos —, ou para acompanhar e manter-
se atualizado acerca das capacidades de um potencial rival no cenario da ciéncia e tecnologia
global.!” Nesse contexto de interdependéncia os Estados competem uns com os outros por

influéncia e ganhos econdmicos!® e, a0 mesmo tempo, sdo cada vez mais dependentes entre si.

' No original: “/...] a nation’s performance in science and technology, vital to its competitive success, is now
dependent not only on its indigenous scientific and technological capabilities, but also on its ability to stay
abreast of progress in other advanced countries and to use that progress effectively in its own research and
innovativeactivities”.

17 Krige (2014) utiliza como exemplo as colaboragdes nucleares promovidas pelos Estados Unidos da América
(EUA) com Franga, Alemanha e Reino Unido no periodo p6s-Segunda Guerra Mundial. O autor aponta queos
EUA, como lider cientifico e tecnolégico, utilizaram da colaborag@o nuclear para se manter lider neste campo,
pois, ao estabelecer relagcdes de interdependéncia, moldaram as trajetorias de pesquisa de seus aliados,
restringindo as escolhas destespara o desenvolvimento cientifico e tecnologico na area nuclear ao mesmo tempo
em que teve acesso ao que estava sendo produzido por seus aliados. Dessa maneira, os EUA mantiveram sua
posi¢do de lideranga nuclear e superioridade cientifica e tecnoldgica, limitaram a ascensdo de seus aliados e as
possibilidades de estes competirem pela lideranga.

'8 Moravcsik (1992) analisa o porqué as colaboragdes de armamentos entre paises da Unido Europeia, em sua
maioria, falham; mesmo com as vantagens militares e econdmicas aparentes. O autor expde que esta relagdo
envolve trés grupos de atores com interesses variados: os governos (interesses politicos e econdmicos domésticos
e internacionais); grupos militares (interesses de seguranca nacional e autarquia na provisdo de armamentos);
as empresasprodutorase desenvolvedorasde armamentos, asquais se preocupameconomicamente com oS riscos
de uma colaboragio que facilite a transferéncia de tecnologia e conhecimentos e a disputa pormercados, pois se
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Portanto, a colaboracao cientifica e tecnoldgica ¢ utilizada como um recurso incremental para
a competitividade, em que a lideran¢a ou o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico de um
pais se constitui a partir da relagdo com o outro (KRIGE, 2014; SKOLNIKOFF, 1993).

Em relagdes como essas, nas quais reconhece-se que ha o elemento da competicao, a
cooperacdo pode ser executada pelo lado que detém maiores capacidades como uma maneira
de manter ou estabelecer a parte com menores capacidades em uma relacao de dependéncia e
garantir que este nao desenvolva totalmente seu potencial ao ponto de competir de maneira
igual. Nesse sentido, entende-se que ao compartilhar ciéncia e tecnologia através da cooperagao
os Estados podem encorajar ou restringir o desenvolvimento e avanco cientifico e tecnologico
de seus parceiros (KRIGE, 2014;2019). Portanto, a cooperagao ¢ utilizada porum Estado como
instrumento tanto para auxiliar quanto para restringir os parceiros e potenciais competidores,
integrando-os a sua estratégia individual ao mesmo tempo que garante que o outro nao
prejudicara a sua posicdo. Ou seja, aproxima-se de um possivel competidor através de
relacionamentos cooperativos para acessar o cenario de avangos alcangados pelo outro pais ao
mesmo tempo que monitora esse possivel competidor.

Dessa forma, o desenvolvimento e a posse de capacidades no ambitoda C&T constituem
recursos de poder que podem gerar vantagens aos Estados no cendrio internacional no que se
refere & manutencdo ou alteracdo da balancga de poder. Entendendo a capacidade cientificae
tecnologica de um Estado, isto ¢, a capacidade de investimentos em CT&I e geragdo de
conhecimentos e tecnologia, como fatores determinantes paraa seu poder econdmico € posicao
no sistema internacional, observa-se que a cooperagao internacional em CT&Indo estd limitada
a objetivos relacionados ao desenvolvimento econdmico e desafios globais, visto que esta
inserida em uma estrutura de competicao entre os Estados e na qual estes buscardo maximizar
seus ganhos e poder.

Ademais, uma abordagem da cooperagdo internacional em CT&I que incorpore um
discurso para o desenvolvimento economico e a resolugao de desafios globais pode ser
instrumentalizada pelos paises desenvolvidos como uma retdrica de poder para buscar seus
interesses destinados & manuten¢do do status quo e a distribui¢do de poder no sistema

internacional. Essas relagdes cooperativas em CT&I ocorrem em diferentes geometrias e com

preocupam se a sua posi¢do no mercado globalird diminuir com a colaboragio. Para o autor, as empresas
fabricantes e os seus interesses econdmicosobstaculizariama colaboragio, visto que estas empresas impedem os
Estados de transferir tecnologia se elas ja forem referéncia na area, pois estas empresas visam preservar d ois de
seus recursos competitivos: as capacidades tecnoldgicase mercados para exportagdo, evitandoa colaboragioe o
compartilhamentos destes dois recursos.
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a participacao de diferentes atores do sistema internacional, podendo compreender relagdes
Norte-Norte, Sul-Sul € Norte-Sul.!?

Entretanto, a literatura sobre cooperagao internacional em CT&I, assim como os estudos
sobre o tema na area de RI, estio geralmente concentrados nas relagdes entre paises
desenvolvidos (KRIGE, 2014; MASTANDUNO, 1991; MORAVCSIK, 1993). Nas situagdes
estudadas por essa literatura a assimetria ocorre entre a grande poténcia, os EUA, e outras
nagdes mais ou menos similares, como Japao e paises europeus, ou seja, relagdes Norte-Norte.
Em relacdes como estas, mesmo que a assimetria exista, pressupde-se que os paises tém
experiéncia em como operar neste contexto e tém clareza sobre o que buscam na relagao, além
de disporem de burocracias que atuam na negociagao para definir, operacionalizar e organizar
os seus objetivos, e atuar na implementagdo da relagao.

Diante disso, para possibilitar a compreensao de relagdes que ocorrem fora do eixo
Norte-Norte, serd necessaria a apresentagao de literatura que abranja as relagdes em contextos
em que ha a assimetria de poder e capacidades entre os atores em relagdes coop erativas que
envolvem a CT&I. A partirda ampliagdo de abordagens serd possivel compreender como ocorre

a cooperagao em contextos assimétricos.

2.4 COOPERACAO NORTE-SUL EM CT&I

Como elucidado na se¢do prévia, entende-se que a ciéncia e a tecnologia constituem
recursos de poder dos Estados e correspondem a um dos elementos que podem determinar a
posi¢do e influéncia de um Estado no sistema internacional. Dessa maneira, as capacidades em
CT&I, em conjunto com outros fatores, como econdmico, por exemplo, sao concebidas como
fatores que influenciam os niveis de assimetria entre os Estados. Como apontado anteriormente,
a cooperacdo ¢ uma via que possibilita o desenvolvimento da CT&I e o poder advindo desta,
sendo a cooperacdo entre Estados com capacidades dispares ou assimétricas uma possibilidade
nessa intera¢ao. Posto isso, € necessario compreender como as assimetrias estruturais em C&T
se manifestam e como ocorre a cooperagdo em contextos assimétricos.

As capacidades em CT&I de um Estado determinam alguns aspectos do poder que este

detém no sistema internacional, como o poder econdmico e militar, por exemplo. Economias

' Entende-se por “Norte” os paises desenvolvidos e, por “Sul” os paises em desenvolvimento. Cabe frisar que
nem o Norte e nem o Sul podem ser considerados como homogéneos entre os seus, uma vez que ha diferencas
de capacidades e performances entre os paises de cada eixo.
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mais avancadas e baseadas no conhecimento possuem institui¢des cientificas, setores de ensino
e pesquisa desenvolvidos e com interacdo com o setor industrial para a produgdo de tecnologia
e inovacao (CASSIOLATO; LASTRES, 2005). E em suas trajetorias historicas as economias
baseadas no conhecimento se beneficiaram — em relag@o as economias menos avangadas — com
a concentragdo e a distribuicdo desigual dos ganhos possibilitados pelos avangos tecnologicos;
além de ter um amplo histérico de interagdo cientifica internacional (BASALLA; 1967;
MACLEOD, 1980;2000; VESSURI, 1996) que contribuiu para a formagao de sua estrutura e
producao cientifica e, posteriormente, de um Sistema Nacional de Inovagdo (SNI). A formagao
de um SNI, assim como as politicas publicas que promovem a organizagao desse sistema e o
desenvolvimento de uma infraestrutura de CT&I (ARCURI, 2016), sdo fatores fundamentais
para o desenvolvimento da C&T (CASSIOLATO; LASTRES, 2005) e para posicdo
internacional de um pais, tanto para manté-la quanto para melhora-la.

Todavia, como serd aprofundado no capitulo seguinte, os paises em desenvolvimento
enfrentam restrigdes histdricas e estruturais que dificultam o desenvolvimento das atividades
de C&T e de estruturagdo dos SNIs. Alguns fatores que evidenciam estas limitagdes sdo de
natureza econOmica, considerando a especializacdo dos paises em desenvolvimento na
exportacdo de produtos primarios e de baixo grau de industrializa¢cdo; o aproveitamento de
oportunidades e a superagdo de dificuldades no processo de formagdo dos SNIs
(CASSIOLATO; LASTRES, 2005; ARCURI, 2016); as condicdes e as capacidades de
producdo dos setores produtivos, ensino e pesquisa € do comércio; além de menores
investimentos publicos em C&T (ARCURI, 2016). Dessa maneira, entende-se que a
capacidade inovativa de um pais, considerada um aspecto importante para o seu
desenvolvimento econdmico e posi¢ao no sistema internacional, reflete as condigdes politicas,
socioecondmicas e institucionais nacionais; portanto, os contextos socioecondémicos e politicos
em que os atores do SNI estao inseridos (CASSIOLATO; LASTRES, 2005; ARCURI, 2016).

A formacao institucional cientifica e tecnologica e burocratica dos paises difere de
acordo com as suas especificidades historica e socioecondmicas € sua posi¢do geopolitica
(CASSIOLATO; LASTRES, 2005). Isso fica ainda mais demarcado quando comparamos
paises desenvolvidos e em desenvolvimento e suas trajetorias de formacao politica, econdmica,
bem como cientifica, em especial quando comparamos aqueles que estiveram na condicao de
metropole com aqueles que estiveram na condicdo de colonia. A ciéncia dos paises
desenvolvidos se beneficiou historicamente de conhecimentos e recursos naturais dos paises

em desenvolvimento. Nos periodos das grandes navegacdes, colonizacdo e dos impérios, as
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metropoles utilizavam-se dos recursos e conhecimento adquiridoa partir da pesquisa na colonia
para produzir sua ciéncia (BASALLA; 1967; MACLEOD, 1980;2000; VESSURI, 1996). Ou
seja, a metropole, hoje paises desenvolvidos e economias baseadasno conhecimento, fez sua
ciéncia avangar a partir do que identificava de conhecimento e recursos nas colonias.

Apesar de a ciéncia da metropole ser construida a partir da coldnia, a construgao de
ambientes cientificos na colonia foi atrasada, pois esta era utilizada como local de observacdo
e fonte de materiais para a pesquisa, ndo sendo estruturadas as institui¢des cientificas ou de
ensino que fossem acessiveis aos habitantes da coldonia — ou apenas tardiamente estruturadas —
que possibilitassem a formagao de comunidades cientificas locais e, posteriormente, aos paises
identificados como em desenvolvimento (BASALLA; 1967; MACLEOD, 1980; 2000). A
dinamica metropole-colonia, seguida pela relagdo entre paises industrializados e de
industrializa¢do tardia, condicionou os avangos cientificos e tecnoldgicos e a relagdo de
produc¢ao de conhecimento como central e periférico. Nesse sentido, o que por vezes ¢
categorizado por ciéncia central e ciéncia periférica?’ concerne a concentragao historica de
poder politico, econdmico e militar em paises do Norte em relagdo aos paises do Sul, os quais,
enquanto colonias, foram tratados como fontes de recursos naturais (BAIARDI; RIBEIRO,
2011).

Como foi visto, o conhecimento e as capacidades cientificas e tecnoldgicas sao
crescentemente fatores importantes para a competitividade econdmica, politica e militar entre
os Estados e sua posicdo no sistema internacional. Ao mesmo tempo, para que a produgao de
novos conhecimentos e tecnologias e abusca porsolugdes para problemasglobais seja possivel,
¢ essencial que diferentes atores de contextos nacionais e institucionais diversos participem de
colaboragdes internacionais (MACIEL; ALBAGLI, 2010). Desse modo, a promog¢ao da

cooperacao internacional em C&T por um pais ou regido, ao possibilitar trocas e a construgao

20 A distingd o entre ciéncia central e periférica ndo se refere a qualidade, o potencial cientifico oua dicotomia entre
o atraso/avanco da ciéncia produzida em paises industrializados e de industrializagdo tardia. A ciéncia central é
aquela “vigente nas regides que consolidaram suas hegemonias nio s6 em termos de produgio cientifica como
em termos econdmicos” (BAIARDI; RIBEIRO, 2011, p. 602), caracteristica de paises industrializados, como os
paises europeus, da América do Norte e, mais recentemente, paises asiaticos como o Japdo. Sao paises que se
beneficiaram historicamente da ciéncia produzida na Europa nos séculos XVI e XVII e disseminada a outras
localidades por meio da colonizagdo. Esta ciéncia hegemonica, ou central, estd alicercada em caracteristicas como
a produg¢do em uma lingua franca amplamente difundida e divulgada e; a ligacdo com asnecessidades sociais e
econdmicas locais; considerada como um ponto de referéncia positiva como fonte de difusio cientifica
(BAIARDI; RIBEIRO,2011). A ciéncia periférica, por sua vez, diz respeito a ci€ncia produzida fora da comrente
hegemonica, ndo apresentando as caracteristicas da ultima em sua plenitude, como, por exemplo, a produgdo
cientifica fora da lingua franca o que dificulta a divulgacao cientifica (BAIARDI; RIBEIRO, 2011). Nesse
sentido, também sdo as dimensdes histdricas, geopoliticas e socioecondmicas que distinguem a ciéncia central e
periférica.
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de novos conhecimentos, devera considerar o quadro competitivo em que esta inserido e como
essa situacdo pode representar o aprofundamento de relagcdes assimétricas entre paises com
diferentes capacidades e realidades institucionais, cientificas e tecnologicas.

As colaboragdes em pesquisa entre paises do Norte e do Sul global sdo compreendidas
por alguns autores (COZZENS et al., 2011; HWANG, 2008; SCHOTT, 1998; SCHUBERT;
SOORYAMOORTHY, 2009) a partir da otica dos sistemas mundo, portanto, baseada em
relagdes centro-periferia ou centro-semiperiferia-periferia em que os paises estdo conectados
por uma rede de trocas econOmicas desiguais € pela emergéncia de uma nova divisao
internacional do trabalho intelectual. Nesse sistema as colaborag¢des cientificas e tecnoldgicas
entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento sdo caracterizadas pelas disparidades de
recursos e capacidades entre as partes (COZZENS etal.,2011). As colaboragdesentre cientistas
e pesquisadores da periferia ou semiperiferia?! com seus pares do centro, portanto, sio meios
que possibilitam ao lado periférico o acesso a recursos, oportunidades e informagdes
(COZZENS et al., 2011) que seriam dificultadas de outra maneira, a0 mesmo tempo que €m
elementos de relagdes assimétricas, ou até mesmo subordinadas, que podem vir a acentuar as
relacdes de dependéncia na colaboragdo (GAILLARD, 1994; VESSURI, 1996; VELHO, 2002;
FELD; KREIMER, 2019).

A cooperacao cientifica e tecnologica Norte-Sul ¢ intensificada com a globalizagao
econdmica ¢ a interdependénciaadvinda desta, o aumento da competi¢cdo internacional, bem
como pelainternacionalizacdo de questdes ligadas a C& T (GAILLARD, 1994; VELHO, 2002).
Nesse contexto, ainda que as atuais colaboragdes em CT&I entre paises em diferentes niveis de

desenvolvimento apresentem assimetria de poder em suas dindmicas, elas estdo mais

2! Destaca-se que os paises tanto do Sul como do Norte global ndo sio homogéneos entre os seus. No caso de
relagdes cientificas sob a categorizagdo entre centro-semiperiferia-periferia, tanto quanto as relagdes econdmicas,
isso fica mais evidente, em que atores periféricos em umarelac¢io podem serao mesmo tempo atores centrais em
relagdes com outras areas periféricas (SCHOTT, 1998; HWANG, 2008; SCHUBERT; SOORYAMOORTHY,
2009). Issopode serobservadono caso da cooperagio brasileira nos eixos Norte-Sul e Sul-Sul. Ao passo queno
primeiro caso o Brasil estd na posicao depais periférico em colaboragido com um determinado paiscentral, como
o Reino Unido, Alemanha ou os EUA, por exemplo. No segundo caso o Brasil estabelece colaboragdo com paises
da semiperiferia ou periferia, como as relacdes de cooperacio técnico-cientifica com paises a fricanos ou latino-
americanos, podendo ser considerado o pais “central” na relacdo por sua ciéncia e recursos para P&D serem
considerados mais avangados. Ainda neste topico, sob as categorizagdes “Sul”, “em desenvolvimento” e
“semiperiferia ou periferia” estdo incluidos ndo apenas paisescom tradigdes cientificas limitadasou SNIsfracos,
mas também paises como Brasil, Argentina, Chile, México e Africa do Sul, entre outros, que fazem parte dos
paises em desenvolvimento, mas que possuem SNIs considerados dindmicos na produgdo de conhecimento
(FELD; KREIMER, 2019). Quanto a posi¢cdo semiperiférica brasileira em uma perspectiva cientifica e
tecnologica destaca-sea presenca de alguns setores exitosos, como o petroquimico, aerondutica e do agronegocio,
no entanto, observa-se que o pais esta estagnado em uma posi¢ao de semiperiferia quandonos voltamos para os
indicadores educacionais ¢ de CT&I (OURIQUES, 2018; OURIQUES; VIEIRA, 2018).
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igualitarias do que eram nos anos 1970 ¢ 198022 (GAILLARD et al., 2010; GAILLARD;
ARVANITIS, 2013), visto que h4d uma crescente preocupacdo com equidade que se propde a
participagao com complementaridade de esforcos nas atividades desenvolvidas. Ou seja, ha
tentativas de construir parcerias cientificas e tecnologicas balanceadas, com a participacgao das
partes em todos os processos da colaboragdo entre os pesquisadores e com contrapartidas nao
apenas financeiras, posto que as capacidades de financiamento podem ser diferentes, mas em
termos de comprometimento equivalente em esforgo de pesquisa.

Nesses novos moldes de cooperacdo, o entendimento da ciéncia como motor para o
desenvolvimento ao construir as capacidades em paises em desenvolvimento, presente no
periodo anterior, ndo desapareceu, mas existe somada a uma perspectiva que considera a
colaboracaointernacional entre parceiros,se ndo iguais, a0 menos complementares. Nesse novo
cendrio da cooperagdo Norte-Sul, ambos os parceiros do Norte e do Sul t€m competénciase
capacidades de contribuir para a relacao em aspectos como a divisdo de responsabilidades na
parceria, em decisdes sobre o programa da pesquisa, publicagdes ¢ o financiamento para a
pesquisa, sendo a colaboragdo internacional vista apenas como uma oportunidade adicional de
financiamento em que ha cofinanciamento e a coautoria dos projetos (GAILLARD et al., 2010;
GAILLARD; ARVANITIS, 2013).23

Nesse sentido, a cooperagao internacional Norte-Sul pode ser entendida como um meio
que possibilita a geracdo de competéncias e a redugdo do gap entre a ciéncia produzida no
centro e a produzida na periferia (BAIARDI; RIBEIRO, 2011; ORDONEZ-MATAMOROS et
al.,2011), mediante a transferéncia ou troca de conhecimentos e o desenvolvimento conjunto
de C&T com finalidades como a solugdo de problemas locais ou globais e o desenvolvimento
econdmico dospaises. Além disso, a cooperagao pode ser utilizada pelos paises dos dois eixos
como uma ferramenta para alcancar e defender seus interesses, com motivagdes pragmaticas

que visam acessar conhecimentos, habilidades e expertise complementares e compartilhar

2Inicialmente, nas décadas de 1950 e 1960, as politicas para a coopera¢io em CT&I entre paises em diferentes
niveis de desenvolvimento estavam estruturadas nos moldes em que o pais do Norte buscava solugdes para
possibilitar o desenvolvimento do pais do Sul. Posteriormente, nas décadas de 1960 ¢ 1970, passa-se a ter o
entendimento deuma cooperagido Norte-Sul como formade assisténcia, ou a cooperacdo para o desenvolvimento,
que objetivava a criacdo e fortalecimento de capacidades cientificas e tecnologicas nos paises em
desenvolvimento (GAILLARD, 1994; VELHO, 2002).

# Gaillard e Arvanitis (2013) apontam que as relagdes atuais tém evoluido para além da simples relagio de
exportagdo-importagido de conhecimento, técnicas e dados, visto que os paises em desenvolvimento também
atuam ativamente na construcdo de conhecimento autonomo com teorias, tecnologias e redes de colaboracdo —
ainda que existam consideracdes sobre a possibilidade destes expandirem-se para os “centros cientificos” devido
a fatores como a lingua franca, a posicio e integracdo da comunidade cientifica na estrutura internacional do
conhecimento— (GAILLARD; ARVANITIS, 2013; BEIGEL, 2014).
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custos eriscos de atividades de P&D. Desse modo, a colaboragdo internacional ¢ um importante
meio para contribuir com a aprendizagem, inovagao e constru¢ao de competéncias dentro de
um sistema de inovacao (COZZENS et al., 2011), a0 mesmo passo em que se pesam os efeitos
geopoliticos ¢ econdmicos da cooperagdo para a competitividade.?* Em relagdes entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento a distribuicdo desigual de recursos e capacidades
desempenha um papel no estabelecimento de relagdes colaborativas que influenciam esta
relagdo e pode ser compreendida como uma manifestagdo da assimetria na cooperagao.

Em um contexto em que as “sociedades do conhecimento” tendem a concentrar mais
conhecimento do que capital, em termos de distribui¢ao entre os paises (VELHO, 2002),¢ a
“estrutura do conhecimento” (STRANGE, 1994) ¢ entendida como um recurso chave para o
poder politico e econdmico, entende-se que as capacidades dos Estados em adquirir, acessar e
produzir conhecimento sdo desiguais. Os Estados se tornam crescentemente dependentes um
dos outros para acessar conhecimento e desenvolver ou avangar as suas capacidades em C&T.
Entretanto, apesar da situagdo de interdependéncia para o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e de potenciais beneficios para os parceiros, os Estados lutam e prezam pelos
beneficios econdmicos e influéncia no cenario internacional (SKOLNIKOFF, 1993). No caso
de relacionamentos colaborativos Norte-Sul, as parcerias cientificas e tecnologicas sdo
essenciais para construir capacidades de P&D no Sul (VELHO, 2002).

Nesse sentido, sob uma visao liberal a colaboragao internacional em CT&I entende que
os paises em desenvolvimento e seus pesquisadores se beneficiam da interacdo ao terem acesso
a maiores oportunidades — em termos de acesso a financiamentos, constru¢do de redes
cientificas e acesso a conhecimentos e infraestrutura cientifica e tecnoldgica — que contribuam
para o desenvolvimento local (WAGNER, 2008) ¢ a integracao do Sul na ciéncia internacional
com novas formas de interagdo. Por outro lado, sob perspectivas mais criticas (FELD;
KREIMER, 2019; GAILLARD, 1994; VELHO, 2002; VESSURI, 1996) ¢ de viés realista
(SKOLNIKOFF, 1993), enfatiza-se as assimetrias, as relagdes subordinadas e a dependéncia
presente na cooperacao entre paises com niveis diferentes de desenvolvimento.

Essas relagdes, assim como em relagdes entre paises desenvolvidos, apresentam uma
dindmica em que ha a constante entre competi¢ao e dependéncia na cooperacao entre Estados

com capacidades de poder desiguais em CT&I, visto que, conforme Sko Inikoff (1993, p. 227,

#* Conforme foivisto, as relagdes cooperativas também a presentam elementos de competicdo entre os Estados, os
quais fazem consideragdes quanto ao que disponibilizardo de acesso a conhecimentos e recursos, estratégicos ou
ndo, para potenciais competidores na ci€ncia global ou na geopolitica e economia internacional, que podem ser
percebidos comoriscos aoabrir-se a possibilidadede fortalecer um futuro competidor.



47

traducao nossa), os Estados “estdo em competicdo uns com os outros €, a0 mesmo tempo, estio
cada vez mais dependentes entre si”.>> Entretanto, tratando-se de relacdes desiguais entre
Estados que ja possuem disparidades em suas capacidades e competéncias, estas podem ser
aprofundadas e, dessa maneira, realcar as diferenc¢as quanto as capacidades tecnoldgicas e de
competitividade no sistema (VARELLA; BARROS-PLATIAU, 2000; BARROS, 2011).

Em relagdes Norte-Sul as disparidades sdo mais acentuadas e, desse modo, nos casos
em que um Estado detém maior poder e capacidades do que o outro lado, € menores recursos
para investimento em CT&I, a dependéncia do segundo em relacdo ao primeiro pode conferir
carater assimétrico a cooperacdo, mesmo que esta traga beneficios como o aumento de
capacidades e poderno campo da CT&I. Nesse sentido, para Skolnikoff (1993, p. 230, tradugao
nossa) uma das formas de dependéncia entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento é

que:

Os paisesem desenvolvimento, mesmo que eficazes em melhorar sua capacidade
interna em ciéncia e tecnologia, continuam a depender, para seu crescimento
econdmico, da capacidade de aproveitar o conhecimento gerado nos paises
tecnologicamente avangados. A dependéncia resulta em desacordos frequentemente
controversos entre Norte e Sul sobre os requisitos para transferéncia efetiva de
tecnologia, fluxo de recursos tecnologicos, direitos de propriedade intelectual
protecionismo, “fuga de cérebros”, termos para o comércio tecnologico e assuntos
semelhantes. Para alguns desses problemas ¢ impossivel determinar qual causou o
outro; por exemplo, uma transferéncia de tecnologia bem-sucedida requer, entre
outras coisas, uma capacidade existente em ciéncia e tecnologia para receber a
transferéncia e ser capaz de adota-la efetivamente.®®

Em relacdes entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento a possibilidade de
assimetria e de acentuacdo da dependéncia se manifesta em questionamentos acerca da
capacidade de o esforco cooperativoaprimorar as competéncias cientificase técnicas dos paises
em desenvolvimento; se a relagdo ocorre em modos de inser¢ao subordinada e/ou com
desequilibrio da participacdo no processo de definicdo das agendas de pesquisa e, ainda, se

essas agendas sdo adequadas aos paisesem desenvolvimento e se consideram suas necessidades

% No original: “They [states] arein competition with other states and at the same time are in creasingly dependent
on them”.

% No original: “Developing nations, even if effective in improving their indigenous capability in science and
technology, continue to depend for their economic growth onthe ability to tap knowledge being generated in the
technologically advanced countries. The dependence results in often-contentious North-South disagreement over
requirements for effective transfer of technology, flow of technological resources, intellectual-property rights,
protectionism, ‘brain drain’, technological terms of trade, and similar matters. Some of these issues have a
chicken-and-egg quality; for example, successful technology transfer requires, inter alia, an existing capability
in science and technology toreceive the transfer and to be able to adoptit effectively”.
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(FELD; KREIMER, 2019; GAILLARD, 1994). Ademais, as relagdes também sao assimétricas
no sentido em que se reconhece as diferengas entre os parceiros da colaboracdao em termos de
qualificacdo cientifica, acesso a recursos para pesquisa — que variam de infraestrutura,
financiamento, equipamentos até canais de publicagdes cientificas —, e a0s contextos sociais e
politico-econdmicosque possibilitam a pesquisa e inovagao (VELHO, 2002). Portanto, isso ndo
significa dizer que a pesquisa e a C&T de uma localidade ¢ melhor ou pior que a outra, mas
reconhecer os fatores estruturais e histéricos que formaram as capacidades € que também
podem restringir o desenvolvimento da C&T e a consolidagdo do SNI.

Nessa perspectiva, as colaboragdes Norte-Sul sdo assimétricas pelos motivos
explicitados acima que vao desde questdes geopoliticas até as trajetorias historicas, como
politico-econdmicas e cientificas distintas e que refletem nas realidades atuais nesses campos e
nas capacidades desiguais entre as partes que, por suavez, refletem nas dindmicas de poder ao
estabelecer o relacionamento cooperativo. As disparidades entre as partes se apresentam e
influenciam desde o processo de defini¢do de objetivos para cooperagdo, a distribui¢io de
atividades entre os parceiros (FELD; KREIMER, 2019; VESSURI, 1996) e as motivacdes para
adentrar em um processo cooperativo em C&T.

Nesse ultimo ponto cabe destacar que as motivagdes para adentrar em uma relagdo
cooperativa na area cientifica e tecnoldgica também diferem entre os paises e sao igualmente
importantes para compreender como a assimetria se manifesta nas relagdes. Ressalta-se que a
intengdo com a apresentacdo do que motiva paises dos dois eixos a entrar em uma relagao
cooperativa ¢ langar luz sobre os interesses, convergentes ou ndo, dos atores ao estabelecer a
parceria. Dessa maneira, ndo ha apenas um fator que motiva os atores a cooperar
internacionalmente em C&T, mas um conjunto de fatores entre diferentes atores e suas
caracteristicas geograficas, institucionais (GAILLARD et al, 2010; GAILLARD;
ARVANITIS, 2013) e historicas (VESSURI, 1996), interdependentes entre si, que formam as
razdes e motivacoes das parcerias.

Nesse sentido, as motivagdes para a colaboragdo internacional ndo podem ser
depositadas apenas nos interesses individuais dos pesquisadores (FELD; KREIMER, 2019;
GAILLARD et al.,2010; GAILLARD; ARVANITIS, 2013). Os pesquisadores estao inseridos
em contextos locais e nacionais mais amplos e com fatores adicionais que possibilitam a

colaboracdo, como as condi¢des dos sistemas de inovagao e as instituicdes que estao inseridos
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(GAILLARD et al.,2010; GAILLARD; ARVANITIS, 2013). Esse fator também influencia as
diferentes motivagdes dos pesquisadores do Norte e do Sul para estabelecer a colaboragao. 27

Ademais, as motivagdes e 0s objetivos para estabelecer politicas e programas para a
colaboragao internacional em CT&I podem ser divididos em dois paradigmas que coexistem e
interagem entre si: (i) o paradigma restrito de cooperacao em CT&lI e; (i) o paradigma amplo
de cooperacao (BOEKHOLT et al., 2009). Na primeira perspectiva a cooperagao em CT&I ¢
induzida pela possibilidade de melhorar a qualidade; ampliar o escopo da pesquisa e a massa
critica em ciéncia e pesquisa ao conectar recursos nacionais (humanos e financeiros) e
conhecimentos com os recursos € conhecimentos de outros paises; aumentar a produgao e a
visibilidade internacional da pesquisa. Este primeiro paradigma ¢ intrinsecamente cientifico e
tem como sua fonte as comunidades cientificas, sendo as motivagdes destas transpostas para
instrumentos de politica cientifica e de pesquisa, as quais apresentam objetivos que abarcam a
obtenc¢do de acesso a conhecimentos mais avangados em outros paises, assim como a atragao
de pessoas altamente qualificadas e conhecimento de ponta; no caso de paises menos
desenvolvidos, em termos de P&D, uma motivagdo adicional ¢ a constru¢do de capacidades
nacionais em CT&I por meio da cooperagao (BOEKHOLT et al., 2009).

O segundo paradigma, sob uma perspectiva mais ampla da cooperagdo internacional, se
refere aos objetivos politicos a partir da ciéncia. Nesta perspectivaos objetivos ndo estritamente
cientificos interagem com objetivos orientados pela ciéncia como um meio para alcangar
objetivos politicos e econdmicos. A cooperagaoem CT&I ¢ entendida como um instrumento
para melhorar a competitividade; enfrentar os desafios sociais globais; criar ou manter relagdes
diplomaticas estaveis e, principalmente nos casos de paises do Norte, apoiar os paises menos
desenvolvidos na capacitacdo em CT&I (BOEKHOLT et al., 2009). Sob esses objetivos as
colaboragdes tém como efeito esperadoo acesso a C& T de ponta que contribua para a producdo

cientifica, tecnologica e industrial e, a0 mesmo tempo, possibilite o estabelecimento de relagoes

27 Segundo Velho (2002) entre as motivagdes de pesquisadores e instituicdes localizadas em paisesdesenvolvidos
para a colaboragdo internacional esta o desejo pelo acesso a locais, instalagdes e grupos populacionais apenas
disponiveis no Sul, comono casode projetos de pesquisa relacionados a florestas tropicais ¢ a sua biodiversidade
e suas aplicacdes tecnologicas e econdmicas (GAMA; VELHO, 2005); condi¢des especiais geologicas,
oceanograficas e atmosféricas; a reputagio internacional de grupos de pesquisa localizados em paises em
desenvolvimento (FELD; KREIMER, 2019); assim como preocupagdes sobre o desenvolvimento desigual entre
Norte ¢ Sul. Além destas, ha motivagdes compartilhadas pelos dois lados, como a necessidade de solucionar
problemas globais, como as mudancas climaticas e doengasinfecciosas. Porsua vez, os interesses individuais de
pesquisadores e instituicdes localizadas no Sul estdo relacionados ao aumento de publicacdes internacionais, o
reconhecimento internacional e a oportunidade de interagir com grupos de pesquisa renomados
internacionalmente (FELD; KREIMER, 2019).
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comerciais e o fornecimento de informagdes e contatos relevantes sobre o parceiro as empresas
do pais de origem para melhorar o acesso aos mercados estrangeiros.

Aponta-se diferentes aspectos de relagdes Norte-Sul em CT&I que por vezes pendem
para uma parceria mais igualitdria e, por outras, por uma maior assimetria. Reconhece-se a
necessidade da cooperagdo internacional por questdes como a disponibilidade de recursos
financeiros, humanos e materiais e para enfrentar as dificuldades de realizagao da atividade
cientifica. No entanto, ndo se descarta a possibilidade de que essas rela¢des, por mais que
expressem esforgos para constituirem-se como relagdes mais horizontais, apresentem aspectos
assimétricos devido as diferentes posi¢cdoes dos paises na estrutura internacional do
conhecimento ¢ de recursos disponiveis para atividade cientifica?®, os quais podem se
manifestar na dominac@o dos parceiros estrangeiros no “controle da agenda de pesquisa,
recursos disponiveis e apropriacdo dos resultados gerados” (GAMA; VELHO, 2005, p. 206), e
a baixa convergéncia com os objetivos estratégicos nacionais do pais em desenvolvimento e as
demandas e necessidades locais (GAMA; VELHO, 2005).

Como apresentado anteriormente, essas diferencas nas percepgdes sobre os beneficios,
oportunidades e riscos da cooperagdo internacional, bem como a defini¢do de objetivos
(AXELROD, 1984) em C&T, podem estar relacionadas a fatores burocraticos e institucionais
(MIGDAL, 1972) que dificultam as capacidades de ter informagdes sobre o que e com quem se
esta estabelecendo a relacao que, por sua vez, seriam utilizadas para instruir os tomadores de
decisdo e estabelecer os interesses e objetivos dentro darelagdo ainda no periodo de negociagao
(MIGDAL, 1972; ZARTMAN, 1985). Para entender esses fatores no ambito das negociagdes
em CT&I ¢é necessario ir além da dimensdo do governo e das institui¢des federais, tendo em
vista que os sistemas de inovacado nao se estruturam apenas na dimensao nacional, podendo
compreender as dimensdes local, regional e setorial (FREEMAN, 1999;2002). Sendo assim,
as duas se¢oes finais deste capitulo abordarao (i) os sistemas de inovacao ¢ a sua delimitagao

regional e; (i1) a atuagdo internacional de atores subnacionais.

% Aponta-se que o dispéndio nacional em P&D de Brasil e Reino Unido para o ano de 2018 foram,
respectivamente, 1,16% e 1,70%em relagio ao seu PIB, representando as posigdes 18 € 29 no ranking global
(UIS.STAT,2021). Quanto as posi¢des dos paises no Global Innovation Index (2020) ocupam noranking geral:
Brasil a 62% posi¢do e o Reino Unido a 4° posigdo. Na mesma publicacdo, sob o subindice capital humano e
pesquisa emrelacdoa P&D os paisesocupam as posigcdes gerais: Brasila 34* posigdo e Reino Unidoa 9*posicdo.
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2.5 SISTEMAS DE INOVACAO, SUAS LOCALIDADES E INTERACAO
INTERNACIONAL

Como mencionado nas se¢des prévias, a capacidade tecnologica e de inovagdo de um
pais ou regido em suas atividades produtivas afeta diretamente a sua posi¢do econdmica e
politica no sistema internacional, assim como a sua competitividade na arena internacional.
Com o principalrecurso daeconomia atual sendoo conhecimento e o processo mais importante
sendo o de aprendizado (LUNDVALL,2007;2010); um conjuntode instituicdes que possibilita
o desenvolvimento destas capacidades e a aprendizagem nos niveis local e nacional, assim
como a inser¢do internacional competitiva das economias, ¢ o Sistema de Inovacao (SI)
(CASSIOLATO; LASTRES, 2005; FREEMAN; 1995; 2002; LUNDVALL, 2007). Esse
conjunto de institui¢gdes publicas e privadas interagem e atuam sinergicamente para contribuir
e fomentar o desenvolvimento da capacidade de inovacao e a aprendizagem cientifica e
tecnologica—incluindo pesquisa e desenvolvimento, difusdoe a formacgao de recursos humanos
— e, consequentemente, o desenvolvimento socioecondmico (CASSIOLATO; LASTRES,
2005; FREEMAN; 1995;2002; OCDE, 2002).

Essas instituigdes, de origem publica e privada, formam uma rede de interagdes que
direcionam suas atividades para a criagao, importacao, alteracao e difusdo de novas tecnologias,
e sdo representadas por agentes como centros de pesquisa, universidades, empresas e as
organizacgdes governamentais responsaveis pela formulagcao e implementagao de politicas de
CT&l, ensino, difusao de tecnologia e industria. Cassiolato e Lastres (2005, p. 37), sintetizam

o conceito de sistema de inovag¢do como

[...] um conjunto de institui¢des distintas que contribuem para o desenvolvimento da
capacidade de inovagdo e aprendizado de um pais, regid o, setor ou localidade — e
também o afetam. Constituem-se de elementose relagdes que interagem na produgao,
difusdoe uso do conhecimento. A ideia basica do conceito de sistemas deinovagao é
que o desempenho inovativo depende ndo apenas do desempenho de empresas e
organizagdes de ensino e pesquisa, mas também de como elas interagem entre si e
com Varios outros atores, € como as instituicdes — inclusive as politicas — afetam o
desenvolvimento dos sistemas.

As instituicoes desses sistemas estao inseridas em um contexto socioecondémico amplo
que sofre influéncias politicas, culturais e de politicas economicas que influem sobre a diregcao
e o sucesso das atividades inovadoras (FREEMAN, 2002). Os SlIs sdo moldados por um pais,

regido ou localidade e suas institui¢des que influenciam e afetam as politicas especificas para a
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producao, absorcao, difusdo e uso de inovagao (CASSIOLATO; LASTRES, 2005; FREEMAN,
1995;2002; FROMHOLD-EISEBITH, 2007; LEMOS; CARIO; 2016; LUNDVALL, 2007).
Nesse sentido, entre os fatores que delimitam os sistemas de inovagao estdo questdes de base
geografica, portanto, estes sistemas podemser categorizados por Sistema Nacional de Inovagao
(SNI) e Sistema Regional de Inovagdo (SRI), ou subnacional, quando delimitado ao recorte
geografico de um ente federado e, ainda, quando compreende um conjunto de unidades
subnacionais ou paises de uma regido (COOKE, 1992; FREEMAN, 2002).

No seu recorte nacional, um SNI compreende as instituigdes, redes e atores nacionais
que interagem no processo de inovag¢do € na sua ligacdo com a atividade econOmica
(FREEMAN, 1995; 2002; LUNDVALL, 2007). O conjunto de instituicdes nacionais e as
relagdes entre estes atores opera para contribuir com o progresso tecnologico do Estado e para
o seu desenvolvimento socioeconomico (FREEMAN, 1995; 2002). Os atores desse sistema
interagem em processos de pesquisa, producao, difusdo e utilizacdo de conhecimentos que
transbordam para as atividades econdémicas (LUNDVALL, 2010).

A delimitacdo nacional de um sistema de inovag¢ao reconhece as diferenciagdes entre as
economias nacionais, as estruturas institucionais e os sistemas produtivos entre paises. Nesse
sentido, as diferentes trajetorias e experiéncias historicas, o idioma e a cultura influenciama
constituicdo dos sistemas nacionais em aspectos como o papel do setor publico e a intensidade
e organizacdo de P&D; o relacionamento entre os agentes do sistema o que, como foi visto,
essa interacdo constitui um elemento importante para o funcionamento do sistema
(LUNDVALL, 2010); bem como os objetivos nacionais relacionados 8 CT&I (FROMHOLD -
EISEBITH, 2007).

Na dimensao regional temos a abordagem de Sistema Regional de Inovacao (SRI), isto
¢, dentro do ambiente nacional, um subsistema de inovagdao que compreende uma unidade
federativa subnacional, ou um conjunto de unidades federativas de uma determinada regido,
cidades e, no ambito internacional, um conjunto de paises de uma regido, como a Europa
ocidental ou Leste asidtico, por exemplo (COOKE, 1992; FREEMAN, 2002). Nessa
perspectiva, o recorte regional de um SI considera a proximidade geografica entre os agentes
do sistema de inovacdo. Ademais, nesse subsistema considera-se, além da delimitacdo
geografica, as instituigdes regionais e suas redes de interacao, a estrutura de producdo regional,
as caracteristicas economicas e culturais de uma determinada regido para o fortalecimento das
conexodes e vinculos dos atores regionais, sendo a troca e o fluxo de interacdes e conhecimento

facilitada pela proximidade dos agentes (COOKE, 1992; LEMOS; CARIO, 2016).
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Os principais atores e institui¢des que compdem o SRI, assim como no caso do SNI,
fazem parte da infraestrutura do conhecimento (com esta compreendendo as universidades,
institutos de pesquisa, estruturas de suporte a inovagao e instituicoes de P&D), as empresas
publicas e privadas, as politicas e programas governamentais de CT&I direcionadas ao
desenvolvimento regional e as institui¢des que as operam (LEMOS; CARIO, 2016), como
secretarias de desenvolvimento econdmico e agé€ncias governamentais de fomento e
financiamento, por exemplo. Nessa perspectiva, os atores que integram o SRI, assim como
aqueles que compdem o SNI, estdo diretamente relacionados as caracteristicas do seu pais ou
regido no que concerne ao seu tamanho, grau de desenvolvimento (LEMOS; CARIO; 2016) e
capacidade econdomica. Um SRI constitui um elemento do SNI e interage com este, assim como
interage com os SRIs de outras unidades subnacionais da sua prdépria nagdo e que
complementam o sistema nacional, e podem se conectar com sistemas de inovagao extemos
(FROMHOLD-EISEBITH, 2007).

As dimensdes regionais e nacionais dos sistemas de inovagdo interagem
internacionalmente com as estruturas dos SRI e SNI de suas contrapartes estrangeiras para o
compartilhamento de informacao e a colaboragdo para a geragao e difusdo de conhecimento
(FROMHOLD-EISEBITH, 2007; VAN ROOLIJ et al., 2008). Nessa perspectiva, os Estados e
suas unidades federativas veem a cooperacao internacional como um meio para aprimorar e
ampliar as capacidades técnico-cientificas de suas institui¢des, visto que o seu desempenho
cientifico e tecnologico se encontra cada vez mais atrelado as capacidades encontradas em
outros paises e regides (SKOLNIKOFF, 1993). A participacdo ativa na producao global de
conhecimento, mediante interagdes cooperativas, constitui uma ferramenta essencial para o
desenvolvimento e fortalecimento dos sistemas de inovagao subnacionais e do sistema nacional,
visto que ha uma interdependéncia entre as esferas regional, local e nacional com a dimensao
internacional, na qual os sistemas de inovacdo interagem, e com a dependéncia crescente na
troca internacional de informagdes e na colaboragao internacional (FROMHOLD-EISEBITH,
2007).

No entanto, apesar de aabordagem de Sls fazer consideragdes acerca de diferencas entre
sistemas nacionais de inova¢do, 0s quais variam € apresentam caracteristicas distintas
relacionadas com a trajetoria politico, econdmica, social, cultural e institucional dos paises
(LUNDVALL, 2010; FREEMAN, 2002), a abordagem nos diz pouco sobre aspectos das

relagdes externas que afetam a estruturacao destes sistemas e a sua inser¢ao internacional. Na
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interagdao internacional de SRIs temos o elemento de atuagdo internacional de entes
subnacionais, em que também ha a complementaridade entre as esferas nacional e regional.
Conforme mencionado, o recorte regional de Sls esta atento ao local que a inovagao ocorre,
bem como as vocagdes e realidades regionais, sua estrutura cientifica e as caracteristicas
socioecondmicas. Para possibilitar o entendimento sobre a atuagdo internacional de atores
subnacionais que integram os SRIs, apresenta-se na proxima se¢do a abordagem sobre a
interacdo internacional de atores subnacionais. Essa abordagem nos permite entender a
participagdo de atores em negociagdes na agenda de CT&I para além das instituigdes nacionais.
Sendo possivel, portanto, conceber a ligacdo entre a atuagao internacional de entes subnacionais
com a perspectiva que trata sobre a interacdo internacional da dimensao regional dos sistemas
de inovagdo com as estruturas dos sistemas de inovacdo nacionais e regionais de suas

contrapartes estrangeiras.

2.6 ATUACAO INTERNACIONAL DE ATORES SUBNACIONAIS

Como podemos observar ao longo das se¢des prévias deste capitulo a literatura
mainstream de RI trata, em sua maioria, o Estado como um ator unitario?’, por vezes
considerado o principal ator atuante internacionalmente, cujo qual tem as suas preferéncias
entendidas como algo dado. Entretanto, quando nos voltamos para abordagens sobre a politica
externa e negociagdes internacionais temos contato com contribui¢cdes que nos auxiliam a
entender as relacdes internacionais para além de dindmicas centradas em um ator central com

suas preferéncias, ou “interesse nacional”, estanques e unificadoras. Um olhar para este tipo de

» Reconhece-se que em sua obra “Power and Interdependece” Keohane e Nye (201 1) apresentam um cenério de
interdependéncia econdmica e expansao da agenda internacional no qualmultiplos canais conectam sociedades
e formam vinculos, sendo estes chamados de relagdes interestatais (entre governos nacionais),
transgovernamentais (entre burocracias de governos nacionais, organismos internacionais ¢ atores nio
governamentais) e transnacionais (entre empresas multinacionais, grupos da sociedade civil e Organiza¢oes Nao
Governamentais). Pode-se considerar os escritos de Keohane e Nye (201 1) sobre relagdes transgovemamentais
como uma aproximagdo do que viria a ser construido para os estudos da insercao internacional de atores
subnacionais ou ndo centrais. No entanto, a classificacio como relagdes transgovernamentais € consideradauma
categoria muito ampla e com pouco poder explicativo (SALOMON; NUNES, 2007). Autores que se debrucam
sobre o estudo da atuacdo internacional de atores subnacionais (HOCKING, 1996; MCMILLAN, 2008,
SALOMON; NUNES, 2007) consideram Keohane e Nye (2011) como um ponto de referéncia para os estudos
da atuacdo internacional de governos ndo centrais. Entretanto, na perspectiva destas abordagens, os govemos nao
centrais ndo sdo considerados atores “transnacionais” ou “transgovernamentais” (HOCKING, 1993; 1996;
MCMILLAN, 2008; SALOMON; NUNES, 2007), pois, além de nio serem considerados atores unitérios, eles
estd o inseridos em um cenario em que os interesses € 0s objetivos regionais sd o perseguidos em varios niveis de
atividade politica, compreendendo a cooperacdo dos niveis nacional e subnacional. Dessa maneira, 0s govemos
ndo centrais apresentam caracteristica “hibrida” (HOCKING, 1993) ao terem qualidades associadas tanto aos
Estados nacionais quanto aos atores ndo estatais.
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literatura nos permite entender a dindmica darelagdoentre os governosnao centrais de unidades
subnacionais, incluindo suas agéncias, e a esfera nacional com parceiros estrangeiros; € o
entendimento de que a participagao de atores ndo centrais nas relagdes internacionais reflete,
entre outras questoes, a expansao daagendade politica externa e, portanto, a inclusdo de temas
como o meio ambiente, as mudangas climaticas, educacdo, cultura e demais questdes
ultrapassam as fronteiras nacionais (HOCKING, 1993).

As motivacdes e o incentivo paraa atuacao internacional de entes subnacionais ocorrem
como resposta a fatores relacionados a globalizagdo econdmica. Nesse contexto, a crescente
interdependénciaecondmica (KEOHANE; NYE, 2011) deixou alguns aspectos da separagdo
entre o interno e o externo mais opacos, assim como diluiu a divisdo de alguns temas entre
assuntos de interesse federais e regionais e a segmentagao de responsabilidades entre os atores
do governo central e demais atores politicos e econdmicos nacionais e regionais (KEATING,
1999). Nesse cenario ha também o entrelacamento entre o interno e o externo, o que leva os
atores subnacionais a direcionarem parte de suas agcdes para o plano externo (KEATING, 1999).

A literatura da subdisciplina de Analise de Politica Externa nos auxilia a compreender
que os agentes tomadores de decisdo que formulam a politica externa nao sdo unitarios, ou
representados apenas pela abstracdo do Estado, mas sao grupos de atores domésticos que atuam
nas relagdes internacionais (MILNER, 1997; PUTNAM, 1988). Contudo, ao abordarem o
entrelagamento entre a politica do nivel doméstico e internacional, esses académicos incluem
apenas os atores domésticos no nivel nacional, como por exemplo, o legislativo nacional.
Interligada a esta literatura, mas expandindo seu escopo de atores, a abordagem que trata sobre
a atuacdo internacional de governos ndo centrais nos auxilia a compreender o caso a ser
discutido ao voltar-se para o estudo da conexao entre os ambientes da politica doméstica e da
politica externa.

A intersecdo entre as arenas de politica subnacional, nacional e internacional envolve
multiplos atores, interesses e temas em diferentes localidades e esferas (HOCKING, 1996). Esta
perspectiva coloca que a politica externa ndo esta localizada apenas no governo central e suas
ageéncias estatais, mas também ¢ exercida por atores como entes subnacionais, ou do govemo
ndo central, e suas agéncias (HOCKING, 1993). As discussdes e conceitualizagdes iniciais
sobre esse aspecto das relagdes externas foi tratada como paradiplomacia, a qual tétm como
precursores Soldatos (1990) e Duchacek (1990), este ultimo utilizando-se da expressdo

“microdiplomacia”. Com os debates acerca da insercao internacional de atores subnacionais
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outros autores (CORNAGO, 2000; HOCKING, 1993; KEATING, 1999) passaram a expandir
os estudos sobre esta inser¢do para além da conceituagao de paradiplomacia, pois esta conotaria
um aspecto paralelo as atividades dos entes subnacionais, afastada e a margem das atividades
de politica externa do governo federal.

A partir de um entendimento mais ampliado acerca da atuagdo externa de governos nao
centrais, ou subnacionais, passam-se a ser introduzidas novas perspectivas para a compreensao
desta dindmica, como a diplomacia multicamadas (HOCKING, 1993) ¢ a cooperagao multinivel
(SALOMON, 2012). Esta tltima entende que a cooperagio ocorre mediante a colaboragio e o
alinhamento de interesses entre diversos niveis de governo (SALOMON, 2012) com suas
contrapartes na relacdo internacional. Entrelacado a isto, a diplomacia multicamadas
compreende que a atividade internacional dos atores subnacionais pode ocorrer de forma
conjunta e/ou complementar & acdo internacional conduzida pelo governo central sendo,
portanto, uma articulagdo entre as esferas central e subnacional; em detrimento de uma agao
percebida como paralela e desafiadora ao governo central (HOCKING, 1993). Em outras
palavras, a perspectiva da diplomacia multicamadas de Hocking (1993) apresenta um
entendimento de que as interacdes entre os ambitos doméstico e internacional podem ser
empreendidas e organizadas de maneira conjunta ou complementar pelos niveis subnacional e
nacional, com governos ndo centrais e suas agéncias estabelecendo relagdes com agéncias de
governos centrais estrangeiros; assim como com governos nao centrais estrangeiros, além de
atores internacionais nao estatais, como empresas multinacionais e organismos internacionais.

Nesta perspectiva, a globalizacdo econdmica, a reestruturagdo das relagdes politicas e
econdmicas produziramnovas formas de internacionalizacdo e ampliaram as oportunidades e
possibilidades de atores subnacionais interagirem na esfera internacional, realocando -as para
além do governo central (HOCKING, 1993; 1996).3% Sob a perspectiva da diplomacia
multicamadas a diplomaciando ¢ consideradacomouma a¢do reservada apenas a uma categoria

de ator — o Estado nacional e o seu governo central —, mas

[...] uma rede de interagdes com um elenco dindmico de jogadores interagindo em
uma variedade de contextos, dependendo de questdes politicas, interesses e a
capacidade dos atores de operar em um ambiente politico multinivel que transcende

30 E necessario ressaltar que o processo de insercio e atuagio internacional de governosnio centrais ndo representa
o fim do Estado westfaliano, mas novas formas de estabelecer rela¢des internacionais mediante umadiplomacia
multicamadas que conecta a atuacdo das esferas central e subnacional, conduzindo ag¢des internacionais de
maneira cooperativa entre si, ainda quenao se descartea possibilidade de conflito entre estasesferas (HOCKING,
1996).
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distingdes convencionais entre arenas subnacionais, nacionais e internacionais
(HOCKING, 1996, p. 41, traducdo nossa).”!

Nesse cenario de expansdo da agenda internacional e ampliacdo de canais de contato entre
governos, departamentos e agéncias domésticas, os grupos governamentais € nao-
governamentais interagem internacionalmente em uma rede de relacionamento que engloba os
atores subnacionais.

Assim, a atuagdo desses atores nao centrais no cenario internacional ocorre a partir de
uma diversidade de questdes que ndo podem ser tratadas como restritas a uma localidade ou
sob o controle de um governo central, pois esta implica um grau de conexao entre os atores
tanto dentro como fora das fronteiras nacionais para o acesso a informagdes € recursos
(HOCKING, 1996). Dessa maneira, entre os assuntos que ensejam a interagao internacional de
atores subnacionais, e destes com outros atores no cendario internacional, abarcam temas
ambientais e climaticos, terrorismo e trafico internacional de drogas, problemas sanitarios e de
saude, bem como educagdo, ciéncia e tecnologia. Os problemas e questdoes mencionados
demandam o compartilhamento de conhecimento cientifico, experiéncia técnica e recursos
financeiros para lidar com eles. Além destes, a promogao dos interesses subnacionais também
¢ um fator que motiva a inser¢do internacional desta esfera, englobando propdsitos como o
acesso a mercados, atores e investimentos em areas que os atores subnacionais consideram
como parte de seus objetivos politicos ou econdmicos (HOCKING, 1996).

A necessidade de cooperacdo entre as esferas nacional e subnacional para a atuagao
internacional de governos nao centrais ¢ apontada por Hocking (1996) quanto a demanda para
uma coordenacgao entre os dois niveis para o compartilhamento de habilidades e modos de
conduzir a diplomacia, visto que a burocracia estatal detém maiores informagdes e experiéncia
sobre a interacdao internacional, além de ter controle sobre recursos ¢ acesso a canais de
informacdo e comunicagao de servigos diplomaticos. Entretanto, ¢ o nivel subnacional que
possui contato direto com os problemas, questdes e interesses locais, sendo o governo nado
central responsavel por formular e implementar politicas para determinadas agendas dentro de
suas competéncias.

Desse modo, uma diplomacia multicamadas enseja a complementaridade entre as

esferas mediante a cooperacdo entre os atores (HOCKING, 1996). Nesse sentido, o

31 No original: “/...] a web of interactions with a changing cast of players interacting in a variety of contexts
depending on policy issues, interests and the capacity of actors to operate in a multilevel political milieu that
transcends conventional distinctions between subnational, national and intemational arenas”.
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relacionamento entre as esferas nacional e subnacional se faz presente em areas que apresentam
dimensao internacional e que t€m convergéncia de interesses entre os atores, como a educacdo
e a agenda ambiental, as quais vinculam questdes que podem ultrapassar as responsabilidades
da esfera central, sendo compartilhada com a dimensdo subnacional, demandando uma
coordenacao entre os dois niveis para o compartilhamento de habilidades e modos de conduzir
a diplomacia, mas também as demais politicas publicas nacionais. Como foi visto, no caso da
agenda de CT&I, além da dimensao de atuagdo internacional de entes subnacionais, temos a
interacdo internacional de sistemas regionais de inovacdo em que também had a

complementaridade entre as esferas nacional e regional.

2.7 CONCLUSOES PARCIAIS DO CAPITULO

Neste capitulo buscou-se apresentar o entendimento sobre a cooperacao internacional
em relacionamentos Norte-Sul em CT&I. Para tanto, em um primeiro momento foi necessario
entender a cooperacdo internacional a partir de lentes tedricas tradicionais da disciplina de Rl e
a dindmica entre cooperagao e competicao entre os atores. Entretanto, constatou-se que estas
abordagens possuem lacunas, sendo necessario expandir a literatura para outras areas do
conhecimento com o intuito de suprimir essas limitagdes teoricas.

A vista disso, como uma destas lacunas sendo a assimetria de poder nas negociagdes
envolvendo atores com capacidades dispares, voltou-se para a exposigdo de como essas
assimetrias se manifestam nas negociagdes e na cooperagao internacional. Observou-se que
nesse tipo de relacionamento a assimetria se manifesta na capacidade de influéncia decorrente
da relagdao de poder entre os atores. Sendo essas assimetrias expressas pelas capacidades
dispares no que concerne os recursos tangiveis e intangiveis disponiveis, na estrutura
institucional e burocratica de cada ator e na disponibilidade de informacgdes para que este
determine seus objetivos e interesses para orientar a sua tomada de decisdo na negociacao.

Para possibilitar a compreensdo da cooperagdo internacional em CT&I foram
apresentadas perspectivas que tratam sobre a interface entre as relagdes internacionais e a
CT&lI. Foiobservado queem relacdes cooperativas na agenda de CT&I os atores estdo inseridos
em uma estrutura competitiva na qual entendem a necessidade da cooperagdo para o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; mas também reconhecem os aspectos competitivos
dessa relagao, como a competitividade economica, e os riscos advindos dessas relagdes, como

fortalecer um competidor ou revelar conhecimentos e tecnologias sensiveis. Além disso, as
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capacidades cientificas e tecnologicas € a posse de recursos para o desenvolvimento destas
também constitui um elemento de poder na relagao.

Como foi visto, as capacidades de poder diferem entre os Estados, os quais participam
de relagdes cooperativas em um contexto de assimetria, como no caso da cooperagdo entre
paises do Norte e do Sul. Nesse sentido, foram discutidos os moldes da cooperagdo
internacional em CT&I nestes contextos assimétricos em que ha a disparidade capacidades e
recursos na estrutura cientifica e tecnologica. Além disso, observou-se que, devido questdes
como a disparidade de informacgao sobre o objeto negociado para definir seus objetivos e agdes,
um lado pode se sobrepor e impor mais seus interesses na relagao, além da possibilidade de
intensificar a dependéncia tecnoldgica e diminuir os beneficios do contato cientifico e
tecnologico.

No ambito das relagdes cientificas e tecnoldgicas podemos observar que estas agdes
ocorrem na interagao internacional dos niveis regionais dos sistemas de inovagao e seus atores,
com os seus interesses regionais e de acordo com a realidade local, mas que estas relagdes nao
estdo totalmente descoladas da esferanacional, ocorrendo de forma complementar a esta. Por
fim, visto que as relagdes cooperativas € as de CT&I ndo se limitam as relagdes entre atores de
governos centrais, apresentou-se a atuacao internacional de atores subnacionais. A apresentacao
deste aspecto das relagdes internacionais ¢ importante para compreendermos a interconexao e
complementaridade das relagdes entre atores de diferentes esferas. A interagdo de atores
subnacionais pode ser compreendida de forma autdnoma, mas ainda em sinergia e dentro de
sua relacdo com o governo central, ndo apenas como uma atuagao oposta.

Considerando que os sistemas de inovagdo possuem diferengas em capacidades de
CT&I e que a estruturacdo desses sistemas e suas relagdes internacionais possuem
condicionalidades historicas, politicas, socioecondmicas € institucionais, o proximo capitulo
abordard a trajetoria de inserc¢ao internacional da ciéncia brasileira e britdnica. Dessa maneira,
um olhar voltado para a trajetdria histérica de inser¢ao internacional na agenda de cientifica,
isto €, compreender como a ciéncia destes paises esteve atrelada ao elemento internacional, e
os efeitos dos contatos cientificos internacionais para a formacao da ci€éncia nacional, possibilita
um entendimento acerca dos diferentes modos de inser¢ao internacional destes paises na area

de CT&l e a formacgao de seusrespectivos SNIs.
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3 TRAJETORIA DE INSERCAO INTERNACIONAL DA CIENCIA BRASILEIRA E
BRITANICA

3.1 PREAMBULO AO CAPITULO

Este capitulo tem como objetivo apresentar uma contextualizagao sobre a trajetdria de
inser¢do internacional da ciéncia brasileira e britdnica. Para tanto, apds refletir sobre o que é
um sistema de inovagao no capitulo anterior, apresentam-se consideragdes sobre as diferencas
entre os dois paises na formacdo da atividade cientifica e a interagdo internacional que
contribuiram para a estruturacdo o que se tornaram os respectivos sistemas nacionais de
inovacao. Como serd visto, a interacdo cientifica internacional, ou seja, as relagdes cientificas
com o exterior, representam um elemento da formagao cientifica, sendo este processo diferente
entre os paises.

Dessa maneira, realizar-se-a um panorama acerca do contato cientifico internacional do
Brasil e do Reino Unido, com destaques inicial as relagdes de ciénciaimperial e colonial. Para
1880, inicia-se com a apresentacao dasrelacdes coloniais entre Brasil e Portugal e, em sequéncia,
a formacao da atividade cientifica brasileira, tendo como fio condutor a institucionalizagao da
ciéncia no Brasil, os contatos internacionais que contribuiram para tal. No caso britanico, sera
apresentada a trajetdria historica do contatointernacional da ciéncia imperial britdnicacom suas
colonias e, posteriormente, no periodo pos-colonial, e como tais relagcdes contribuiram para a
composi¢do da ci€ncia britnica e a sua rede cientifica internacional.

Ressalta-se que o objetivo ndo ¢ esgotar as fontes acerca da histdria da ciéncia e dos
campos cientificosno que hoje conhecemos como Brasil e do Reino Unido, mas proporcionar
um entendimento sobre a insercao dos paises na agenda cientifica internacional para entender
0 contexto em que a parceria ocorre. Nessa perspectiva, as proximas se¢des abordardo as
trajetorias historicas de inser¢cdo internacional de Brasil e de Reino Unido na agenda
internacional da ciéncia. Ademais, o foco desta exposigao € a inser¢do e contato internacional,
mas no caso brasileiro é necessario entender a construgdo da atividade cientifica ¢ sua
institucionalizagdo e como esta se configurou em relacdo aos contatos internacionais; no caso
britanico a énfase ¢ alocada narelacao da ciénciabritdnica e o seu desenvolvimento a partir dos

contatos internacionais advindos de periodos de exploracdo e expansao do Império britanico.
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3.2 A INSERCAO DE BRASIL E REINO UNIDO NA AGENDA CIENTIFICA
INTERNACIONAL

Como foi visto no capitulo anterior, economias mais avancadas e baseadas no
conhecimento se beneficiaram politica, econdmica e cientificamente de suas relagdes de poder
em relacdo as economias menos avancadas. Fatores como estes contribuiram para uma
institucionalizagdo e formagdo cientifica e tecnoldgica, assim como a estruturagdo de um
sistema nacional de inova¢do mais cedo do que em economias menos avancadas, além de
contribuir para o atraso da formagao dessas mesmas estruturas em paises em desenvolvimento.
Como veremos, as especificidades historicas, socioecondmicas e suas posigdes geopoliticas
influiram sobre aspectos da inser¢do internacional da CT&I de Brasil e Reino Unido.

As formas e trajetorias de institucionaliza¢do da ciéncia em economias industrializadas
e de industrializagdo tardia sdo resultado de um processo social complexo que vai além da
transferéncia de conhecimento entre centro e periferia (SALDANA, 2001). Nesse sentido, o
entendimento da expansdo e desenvolvimento da ciéncia fora da Europa ndo pode ser
interpretado apenas como fruto da difusao e transferéncia de conhecimentos entre os centros
europeus para os territorios explorados emum processo gradual de desenvolvimento da ciéncia
periférica a partir da ciéncia central, mas como um processo de troca considerando fatores
politicos, econdmicos, culturais e sociais (MACLEOD, 1980; 2000; SALDANA, 2001). Dessa
maneira, entende-se que esses desdobramentos cientificos entre metrépole-colonia foram
orientados pelos interesses imperiais de dominagao e exploragdo de recursos naturais, em que
a ciéncia central também se desenvolveu na interacdo com os conhecimentos e informagoes
provenientes da colonia € no contato com culturas locais, bem como com 0s europeus
expatriados (MACLEOD, 1980; 2000; SALDANA, 2001). Ou seja, a lideranga cientifica e
tecnologica dos paises desenvolvidos se constituiu narelagdo com o outro e, dessa maneira, nas
relagdes com os paises em desenvolvimento. A vista disso, entende-se que a ciéncia dos paises
centrais, que historicamente se beneficiaram da exploragdo e contato com recursos €
conhecimentos produzidos em outras localidades, se desenvolveu e se estimulou a partir da
interagao e da cooperagao internacional ndo apenas com paises referénciasem C&T, mas na
relacdo com a periferia, como as ex-colonias, nas quais puderam ter acesso aos recursos

naturais, conhecimentos autoctones e aos desenvolvimentos cientificos e tecnoldgicos locais.
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Nessa perspectiva, as metropoles se beneficiaram da colonia comolocais de observagao,
experimentacdo e na obten¢ao de materiais cientificos, enquanto a metropole era local para a
acumulacdo de informacoes, sistematizacdao de dados e desenvolvimento tedrico -cientifico;
sendo a ciéncia colonial determinada por imposi¢des dos interesses da metropole (SALDANA,
2001), e com tal dindmica afetando o desenvolvimento cientifico posterior na colonia. Nesse
contexto, a ciéncia colonial produzida era percebida pela metrépole como inferior a ciéncia
metropolitana; bem como sua posicao na divisao de trabalho da ciéncia sendo entendida como
uma ciéncia restrita a coleta de fatos, dados e informagdes para serem teorizados na metropole
(MACLEOD, 1980). Além disso, a propagacao da atividade cientifica na colonia também era
um elemento importante para o controle desta pela metropole (MACLEOD, 1980).

E importante destacar que a expansio cientifica dos impérios europeus difere entre si
em termos de suas modalidades e estruturas economicas, politicas, sociais e culturais que
promoveram a expansao cientifica para além da Europa, bem como em termos de arquitetura
do sistema cientifico imperial para atender aos interesses dos governos, elites e as necessidades
da politica externa dos impérios e suas ambicdes militares (SALDANA, 2001). Nessa
perspectiva, a inser¢ao internacional da ciéncia de Brasil ¢ Reino Unido possui trajetorias
distintas de acordo com as posi¢des que esses paises ocupam e ocuparam ao longo da histéria
global. Partindo de uma perspectiva atenta a institucionalizagdo da atividade cientifica e as suas
conexdes internacionais, observa-se que as posicdes ocupadas pelos dois paises influenciaram
a construcdode suas ciénciasnacionais. Mas estas posi¢oes ocupadashistoricamente ndo devem
ser entendidas como determinantes de uma situa¢do estanque em cada pais, sem vislumbres de
mudangas ou o entendimento que um local possui uma ciéncia mais avangada, apenas que estes

estdo em momentos cientificos diferentes.

3.2.1 Panorama da trajetoria de institucionalizacio e insercao internacional da ciéncia

brasileira

No intento de apresentar um panorama sobre a trajetoria de institucionalizacdo e
inser¢ao internacional da ci€ncia brasileira esta subsec¢do inicia com uma exposicdo sobre a
expansao da ciéncia europeia na América Latina e no Brasil para possibilitar o entendimento
dos caminhos seguidos para a constru¢do da atividade cientifica em territério brasileiro e, sob
essa perspectiva, os contatos cientificos internacionais. Portanto, em um primeiro momento

serdo retratadas as conexoes entre a ciéncia imperial portuguesa e a ciéncia colonial brasileira,
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em seguida, a constru¢do de uma ciéncia brasileira, os vinculos e contribuicdes estrangeiras
entre o periodo imperial e inicio da republica brasileira; em sequéncia, serd abordada a
institucionalizagdo da atividade cientifica brasileira e o contato internacional neste processo.

O processo de expansdo ibérica se diferencia da expansao de outros impérios europeus,
como a Inglaterra e a Franca, ainda que a ciéncia e o conhecimento natural do territdrio
colonizado também representassem aos ibéricos um instrumento importante para a
demonstragdo de posse nas américas (KROPF; HOCHMAN, 2011; SALDANA, 1999;
PIMENTEL, 2000). As monarquias ibéricas ndo tinham interesses em revelar as suas
descobertas nos territorios colonizados enquanto estavam aprendendo sobre as possibilidades
destes novos locais; isso se devia a percepgao dos impérios sobre um contexto internacional
com rivalidades entre os poderes europeus (PIMENTEL, 2000; FIGUEIROA; SILVA, 2000).
Tais fatores influenciaram a formacao dos modelos coloniais e cientificos implementados na
América Ibérica.

Concentrando-se no modelo portugués, este estava voltado para o estabelecimento de
feitorias, enclaves mercantis e portos para rotas comerciais, ndo tendo fortes inten¢des de
ocupagio e transplantagio da estrutura social portuguesa (PIMENTEL, 2000; FIGUEIROA;
SILVA, 2000). Devido a aspectos como esses, 0 modelo portugués de cultura cientifica possuia
caracteristicas militarizadas e restritivas e, durante a sua reforma, adotou a importacao e
adaptacdo de ideologias e praticas cientificas de outras nacdes europeias — tais como
experiéncias da Franca, dos estados alemaes, Paises Baixos € Reino Unido — de acordo com as
condicdes locais de suas colonias e do territorio portugués em um processo de “modernizagio
conservadora” (FIGUEIROA; SILVA, 2000; PIMENTEL, 2000), com a implementagdo de
politicas para superar o atraso cientifico e tecnologico em relagdo ao restante da Europa
(FIGUEROA, 1998).

A atividade cientificano territorio que viria constituir o Brasil estava diretamente ligada
aosinteresses, praticas e métodos de Lisboa e, em determinados periodos e regides do territorio,
de influéncias de outros poderes europeus, como os Paises Baixos no nordeste brasileiro em
meados do século XVIL. A vista do exposto, as politicas portuguesas para a exploragio
econdmica e acdo politica em suas coldnias entre os séculos XVII e XVIII utilizaram os
territorios coloniais como locais de exploragao. A partir da metade do século XVIII, com ideias
iluministas para uma modernizagio conservadora, a metropole atualiza suas politicas coloniais

e estabelece a exploracdo cientifica e a utilizagdo de recursos naturais para o desenvolvimento
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econdmico do Império portugués (FIGUEIROA; SILVA, 2000). Dessa forma, os cientistas
coloniais do Brasil estavam inseridos na estrutura cientifica de Portugal e incorporavam a
ideologia do desenvolvimento integrado, na qual adaptava-se o modelo cientifico portugués,
com contribui¢des de conhecimentos cientificos de outras nag¢des europeias, para a realidade
brasileira (FIGUEIROA; SILVA, 2000).

Com esfor¢os paramodernizar a estrutura imperial no contexto da Revolugao Industrial,
ao final do século XVIII, sao implementadas pelo Marqués de Pombal reformas na colonia
portuguesa para o estabelecimento de projetos de expedigdes e viagens cientificas no territdrio
brasileiro, com a condicionalidade de que estas tivessem aplicagao pratica e a possibilidade de
contribuir economicamente para a coroa portuguesa (PIMENTEL, 2000; FIGUEIROA;
SILVA, 2000). No entanto, apesar destes movimentos modernizadores, expedi¢cdes e
exploragdes no Brasil para avaliar a disponibilidade de produtos da flora e fauna com potencial
comercial, a criagdo de institui¢des cientificas na colonia foi branda32, ocorrendo apenas apos
1808, com a chegada da monarquia portuguesa ao Brasil, iniciando o processo de formagao de
uma ciéncia propriamente brasileira (F IGUEROA, 1998; FIGUEIROA; SILVA, 2000;
PIMENTEL, 2000). Tal cenario culminou em uma institucionalizagdo cientifica tardia,
estabelecida efetivamente apenas na transi¢do para o século XX com a criagdo do Instituto
Manguinhos (1900) e do Instituto Butantan (1901), e com a fundagdo de universidades a partir
da década de 1920 (FIGUEIROA, 1998; KROPF; HOCHMAN, 2011; SALDANA, 1999).

Ainda que submetida a metropole, considera-se a existéncia anterior de atividade
cientifica em solo brasileiro voltada a pesquisa experimental e a ciéncia aplicada desde o Brasil
coloniaem que a pratica cientifica estava associadaas condigdes produtivas dopais, a educacao,
a politica e a religido, ocorrendo concomitantemente ao desenvolvimento da ciéncia em
Portugal (FIGUEIROA, 1998; FIGUEIROA; SILVA, 2000; KROPF; HOCHMAN, 2011;
SALDANA, 1999). Sendo os cientistas coloniais profundamente conectados a metrépole
portuguesa na producdo de uma ciéncia voltada a utilizagao dos recursos naturais da colonia
para contribuir com os objetivos econdmicos e intelectuais do império (FIGUEIROA; SILVA,
2000). Nos periodos finais do Brasil colonia as reformas socioecondmicas modernizadoras

implementadas pelo Estado portugués e, posteriormente, pelo Império brasileiro, fomentaram

32 Nesse periodo aponta-se o estabelecimento da Academia Cientifica do Rio de Janeiro (1772) e a Casa de Historia
Natural (1784), ouCasa dos Passaros, como instituigdes para a coleta e preparo do envio de exemplares da fauna
e flora brasileira para Portugal € para promover na colonia o estudo de ciéncias naturais, fisica, quimica,
agricultura, medicina e farmacologia, mas com a produ¢go cientifica realizada em Lisboa (FIGUEIROA; SILVA,
2000).
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e valorizaram as ciéncias naturais no Brasil, sobretudo aquelas voltadas a atividades da
economia colonial e da metropole, como a botanica, agricultura, medicina e quimica,
mineralogia e metalurgia (FIGUEIROA, 1998; FIGUEIROA; SILVA, 2000). Esses processos
contribuiram para o conhecimento sobre os recursos brasileiros, o incentivo a pesquisas nos
campos mencionados € 0 apoio a criagao de associagdes cientificas e literarias além de museus
e jardins botanicos (FIGUEIROA, 1998; FIGUEIROA; SILVA, 2000).

No contexto do processo de mundializa¢ao da ciéncia europeia durante o século XIX
(FIGUEROA, 1998), aponta-se o papel dos modelos institucionais estrangeiros e a adogio
desses modelos pela ciéncia brasileira combinando-os com as caracteristicas do contexto
brasileiro a época. Outro fator que contribuiupara o inicio do processode formagao das ciéncias
no Brasil foi, conforme mencionado, a transferéncia da metrépole do Império portugués para a
coldnia brasileira, em 1808 (FIGUEROA, 1998).Isso fica expresso na fundagéo de instituigdes
educacionais, cientificas e artisticas que ocorriam com a contratagao pelo Império de missdes
estrangeiras, tendo como objetivos “moldar a civilizagdo brasileira ao modelo europeu”
(SUPPO, 2003, p. 9) na expectativa da elite de atrair imigrantes e capital europeus.

Dessa maneira, a atividade cientifica brasileira comegou a se solidificar no periodo que
compreende a chegada da familia real portuguesa, continuando este processo no Império do
Brasil e no inicio da Republica, com a criagdo espagos dedicados ao estudo das ciéncias33
(FIGUEIROA, 1998; FIGUEIROA; SILVA, 2000; KROPF; HOCHMAN, 2011). Além dessas
agdeseacriacdo de locais paraaproducdode conhecimento, a inser¢ao do Brasil em exposigdes
e eventos internacionais tinha apoio do governo imperial e era utilizada por este como uma
forma de apresentar as riquezas naturais disponiveis em territdrio brasileiro para o mercado
mundial, como produtos alimenticios e agricolas, o que impulsionou o incentivo as ciéncias
naturais com objetivos voltados a exploragao das riquezas naturais (VARELA et al., 2013).
Ligado a isso, 0 apoio governamental a pesquisa até os anos 1900 tinha motivagdes utilitarias
direcionadas a promoc¢ao da imagem do pais no exterior e no processo de modernizagdo da
sociedade (KRIEGER; GOES FILHO, 2005).

Nesse sentido, apesar de subordinada a metropole durante o periodo colonial, a

producao cientifica periférica nacional aconteceu em construgdo ¢ com a interferéncia da

33 Como o Jardim Botanico (1808), a Academia Real Militar (1810), o Museu Nacional (1818) e institutos de
pesquisa e escolas técnicas dedicadas a biologia, medicina, engenharias e agronomia no inicio do século XIXe,
posteriormente, na transi¢ao para o século XX, os institutos de pesquisa microbiolégica e de satide publica como
Manguinhos e Butantan, sendo estesanteriores a fundacdo de universidades (FIGUEIROA, 1998; FIGUEIROA,
SILVA,2000; KROPF; HOCHMAN, 2011).
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metropole, assim como com a ado¢@o de modelos institucionais estrangeiros, com a adaptacao
de acordo com os contextos particulares a atividade cientifica em territorio brasileiro. Nao
sendo, portanto, a ciéncia produzida no Brasil apenas receptora e repetidorade teorias e praticas
europeias de maneira restritamente passiva, “[...], mas de forma seletiva e criativa para
desenvolver solugdes originais para entender e lidar com problemas especificos do Brasil”3*
(KROPF; HOCHMAN, 2011, p. 398, tradugao nossa). Apesar da auséncia de universidades,
isso ndo eraexcludente a existéncia de atividades cientificas, sobretudo as ci€éncias naturais,em
espagos como os mencionados com cientistasque eram ao mesmo tempo funcionariospublicos,
militares, religiosos, entre outras fungdes, e com a participacado das elites locais de formagao
europeia, em especial de Coimbra (FIGUEIROA, 1998; FIGUEIROA; SILVA, 2000), que
“[...] importaram modelos do exterior a0 mesmo tempo em que procuraram adaptd-los e
desenvolvé-los em consondncia com a realidade nacional” (FIGUEIROA, 1998, p. 120).

Coma formacao deuma elite académica local e de uma comunidade cientifica nacional,
a cooperacdo internacional estabelece-se como um aspecto fundamental para a construg¢ao da
C&T nacional. Como apontado anteriormente, a formac¢ao de intelectuais e profissionais
brasileiros no século XIX ocorre a partir da formacao destes individuos no exterior € com o seu
posterior regresso ao Brasil com novos conhecimentos, ideias, técnicas e métodos importados
(COSTA; DOMINGUES, 2014; FIGUEIROA, 1998; FIGUEIROA; SILVA, 2000). Por sua
vez, no inicio do século XX, o governo brasileiro instrumentalizaa ciéncia com sua participagdo
e organizagao de eventos cientificos e exposi¢des internacionais — como o III Congresso
Cientifico Latino-Americano — tendo objetivos geopoliticos e de propaganda da republica
recém proclamada (SUPPO, 2003; VARELA et al., 2013), sendo estes objetivos semelhantes
aqueles do Império.

As nagoes latino-americanasbasearam e herdaram sua construg¢ao nacional nos modelos
de organizagdo europeus, incluindo-se os instrumentos como a ciéncia e a educagao. Portanto,
nas primeiras décadas do século XX, apresentavam caracteristicas de abordagens positivistas
em seus modelos cientificos e na sua forma de organizar e sistematizar a experiéncia € o
conhecimento, e 0 entendimento de que o acesso ao conhecimento e tecnologias europeias eram
fatores essenciais para o avan¢o nacional (VESSURI, 1997; KRIEGER; GOES FILHO, 2005).
Sobre os processos de construg¢ao nacional da educacao e ci€ncia em paises latino -americanos,

Vessuri (1994, p. 45-46, traducdo nossa) aponta que neste periodo os

** No original: “/...] but selectively and creatively to develop original solutions to understand and deal with
problems specific to Brazil”.
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Estudos cientificos, expedi¢cdes dentro dospaises [latino-americanos] e inventarios da
flora e da fauna nativas foram vistos como meios eficazes de obter uma verdadeira
compreensdo dos recursos e possibilida des das novas nagdes. Mas esses interesses nao
foram apenas o produto da reforma educacional; outros fatores também influenciaram,
como o interesse de empresarios estrangeiros pelos recursos naturais latino-
americanos para obter controle sobre eles. [...] As historias divergentes de nagdes
avancadas como oReino Unido e depaises novos e frageis como os latino-americanos
deram aos primeiros uma grande vantagem em poder, prosperidade e estabilidade
sobre os ultimos, que era apenas "natural”" para a Gra -Bretanha pensar que poderia
violarasleis e a integridade de paises como Brasil, México ou as republicas andinas,
instruindo seus consules a roubar sementes que seriam depositadas e investigadas nos
jardins botanicos de Kew, para serem redistribuidas na colénia oriental do império 33

Nesse contexto, atreladaas formas de construgdo cientifica europeia e sendo objeto de pretensao
econdmica e cientifica de nagdes europeias, a ciéncia dos paises latino-americanos, e neste
ambito, o Brasil, foi, por vezes, mais reativa e sujeita as demandas externas para a exploracdo
e utilizacdo dos recursos naturais do que uma construcdo ativa de relagdes para o
desenvolvimento ndo apenas econémico, mas também da C&T nacionais.

No processo de construgao nacional da educacao e ciéncia, a institucionalizagdo e
profissionalizacdo da atividade cientifica brasileira ocorre nos primeiros anos do século XX,
sedimentando-se com a criacdo da Fundagdo Oswaldo Cruz3¢ e, posteriormente, com a
fundacdo das primeiras universidades a partir da década de 1920. O processo de
institucionalizagcdo do ensino superior € da pesquisa em universidades teve sua construcdo e

consolidagdo com o contato entre cientistas brasileiros de formacao europeia com cientistas e

¥ No original: “EI conocimiento y la tecnologia europeos eran percibidos como una necesidad para el avance
nacional. Los estudios cientificos, las expediciones al interiorde los paises y los inventarios dela floray ia fauna
nativas eran vistos como los medios eficaces de obtener una verdadera comprension de los recursos y
posibilidades delasnuevas naciones. Pero estos intereses no eran meramente producto dela reforma educativa,
también intervinieron otros factores, como el interés de los empresarios extranjeros en los recursos naturales
latinoamericanos para ganar controlsobreellos. [ ...] Las historias divergentes denaciones avanzadas como el
Reino Unido y de paises nuevosy fragiles como los latinoamericanos daban una ventaja tan grande en poder,
prosperidady estabilidad a las primeras sobre los segundos, que era solo "natural” que Gran Bretaiia pensase
que podia violarlas leyes y la integridad depaises como Brasil, México o las republicas andinas, instruyendo a
sus consules para que robaran semillas queserian depositadas e investigadas en losjardines botanicos de Kew,
para serredistribuidas en las coloniales orientales del imperio”.

3% O entdo Instituto Manguinhos, hoje Fiocruz, ¢ um exemplo da construgio de contatos internacionais da ciéncia
brasileira e de seu prestigio internacional. Com a formagdo estrangeira de Oswaldo Cruz este adotou uma
construgdo institucional baseada nomodelo do Instituto Pasteur de Paris contribuindo para o reconhecimento de
Manguinhos como um centro de pesquisa renomado a partir de seus programas de pesquisa voltados as
necessidades locais e particularidades da saude publica brasileira. O Instituto Manguinhos também estava
conectado ao campo internacional da ciéncia e, dessa maneira, foicapaz de atrair cientistas e tornar os cientistas
brasileiros exportadores de ideias e nd o apenas receptores (KROPF; HOCHMAN, 2011; VESSURI, 1994).
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pesquisadores de paises como Estados Unidos, Franca’’, Alemanha, entre outros paises
europeus (VESSURI, 1994; KRIEGER; GOES FILHO, 2005), que contribuiram para a
construcao de linhas de pesquisa e cursos em areas como fisica e ciéncias sociais nas recém-
criadas universidades brasileiras.

No periodo entreguerras a tradigdo positivista comeca a esmaecer na regido com a
percepcdo que a promessa do progresso a partir do desenvolvimento da ciéncia nao foi
alcangado e, ainda, a Europa, que era tida como exemplo progressista, viu-se mergulhada em
uma guerra sangrenta. Nesse periodo a regido passou por transformagdes politicas e sociais
como organizagao e greves de trabalhadores, movimentos estudantis, crescimento da classe
média, o processo de profissionalizacdo de exércitos e o crescimento da produgdo e da
profissionalizagdo intelectual, especialmente na Argentina, Brasil e México, que influenciaram
as atividades cientificas (VESSURI, 1994). Foi nesse contexto também que politicos e
intelectuais latino-americanos perceberam que a investigacao cientifica nem sempre culminava
em ganhos materiais, enquanto a aplicagdo industrial da C&T poderia desenvolver-se com o
conhecimento empirico e, dessa forma, a ciéncia experimental se estabeleceu na regido com
intensificagdo da influéncia de profissionais estrangeiros € a cooperacao institucional com
paises da Europa ocidental e Estados Unidos (VESSURI, 1994). Nesses moldes, no contexto
brasileiro, apesar de esforcos para a criagdo de uma tradi¢do e de uma comunidade cientifica
nacional, a ciéncia brasileira ainda era dependente economica e tecnologicamente da Europa e
dos Estados Unidos e, quanto as suas relacdes internacionais, a participacdo do Brasil na
cooperacdo internacional em C&T era, em termos gerais, “um processo unilateral e passivo”
(COSTA; DOMINGUES, 2014, p. 548).

Ademais, o estabelecimento de relagdes cientificas internacionais dos paises latino -
americanos esteve marcado pela rivalidade entre os Estados Unidos e paises europeus no
estabelecimento de centros e organismos promotores da cooperacao na regido (VESSURI,
1994). Iniciativas de paises como Fran¢a, Alemanha, Espanha, Italia, Reino Unido e Estados
Unidos tinham como objetivos a difusdo cultural e o estabelecimento de relagd es intelectuais

com os paises latino-americanos a partir da atuagdo de institutos como a Alianga Francesa, o

37 A colaboragio brasileira com a Franga é consolidada no finaldo século XIX com a contratacio de professores
pelo governo imperial (KRIEGER ; GOES FILHO, 2005) e, posteriormente, com a participagio de franceses na
criacdo Universidade de Sdo Paulo, em 1934, e nos seus primeiros anos de atividade (VESSURI, 1994), bem
como a fundacdo da universidade do Distrito Federal, no Rio de Janeiro (1920) e, subsequentemente, o
intercdmbio universitario ¢ a cooperacao cientifica e técnica (KRIEGER ; GOES FILHO, 2005).
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Conselho Britanico3® e as fundagdes Ford e Rockefeller — com apoio do Departamento de
Estado dos Estados Unidos — na regido.3? A colaboragdo internacional era parte dos intentos de
lideres cientificos latino-americanos em complementar os recursos € o apoio governamental
para a pesquisa basica e a constru¢do de comunidades cientificas locais, almejando o
desenvolvimento econdmico de seus paises (VESSURI, 1994). E, por parte dos paises europeus
e dos Estados Unidos, para estabelecer e manter as relagdes intelectuais, cientificas e
tecnologicas como via para o fortalecimento de relagdes diplomaticas, politicas e econdmicas
(VESSURI, 1994; KRIEGER; GOES FILHO, 2005; COSTA; DOMINGUES, 2012).

O periodo seguinte a Segunda Guerra Mundial ¢ marcado por um contexto politico
latino-americano que oscilava entre populismo e autoritarismo. E também nesse contexto que
a regido experiencia o crescimento da atividade industrial que substitui, em certa medida, as
atividades voltadas a agricultura, além de a expansdo de centros urbanos e o aumento do nivel
de educacao na regiao (VESSURI, 1994). A conjuntura marcada por ideais e politicas
desenvolvimentistas contribuiu, posteriormente, para a formag¢ao de comunidades cientificas
nospaises daregido e o desenvolvimentode atividades de pesquisacom objetivos voltados para
o desenvolvimento socioecondmico a partir do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
(VESSURI, 1994).

Nesse contexto, o desenvolvimento da ciéncia no Brasil ocorre como uma expressao da
busca pelo desenvolvimento nacional e o enfrentamento do atraso percebido em relacao aos
paises centrais e industrializados (KREIMER; VESSURI, 2017), com a institucionalizacao das
ciéncias acompanhando os periodos de industrializagdo (1914-1920 ¢ 1939-1945) ¢ de
urbanizagao brasileira (FIGUEIROA, 1998). Dentro disso, enfatizava-se a necessidade de

¥ No original: British Council.

3% As relagdes do Brasil com estes paises e instituicdes podem ser apontadasna cria¢do e primeiros anos da
Universidade de Sao Paulo, em 1934, que contou com a participagdo de franceses. As atividades da Fundacdo
Rockefeller na area de satide publica e controle de epidemias entre os anos de 1913 e 1940, sendo o Brasi o
maiorreceptor de recursosda Fundagiio naregido;a formacdo deintelectuais de ciéncias médicas em Harvard e,
posteriormente, a ampliagio das relagdes e financiamentos para outrasareas do conhecimento (VESSURI, 1994;
KRIEGER; GOES FILHO, 2005; VARELLA, et al, 201 3). Ja a Fundacdo Ford atuou no apoio ao
desenvolvimento das ciéncias sociais na regido, com o oferecimento de bolsas de estudo, auxilios a pesquisa e
apoio institucional (VESSURI, 1994; KRIEGER; GOES, 2005). Arelagdocoma Italia ocorreu com o envio de
professores italianos a universidades e laboratérios por meio de programas oficiais de intercimbio e missoes.
Sobre a cooperacdo do Brasil com o Reino Unido nesse periodo, esta ocorreu em grande parte através do
Conselho Britanico, organizagao internacional britanica para relagdes culturais e educacionais (VESSURI, 1994).
A parceria entre o Brasil e o Conselho Britanico ocorre desde 1945 com atividades como a administragdo de
bolsas de pos-graduacio, bolsas de cooperagdo técnica, programas de intercdmbio, oferecimento de seminariose
cursos de curta duracio, estagiose formagao profissional, bem como a promog¢ao na cultura britinica e do idioma
inglés (KRIEGER; GOES FILHO, 2005; BRITISH COUNCIL, 2020).
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adaptar e combinar os conhecimentos tecnoldgicos internacionais com as realidades e
problemas locais e definir planos estratégicos para atender as prioridades nacionais. Contudo,
a realidade viu a producdo local de produtos e a substituigao de importacdes sem considerar a
possibilidade de dependéncia tecnologica ao submeter-se a transferéncia de tecnologias como
procedimentos e equipamentos (VESSURI, 1994, KREIMER; VESSURI, 2017). Deixou-se de
lado a assimilag¢ao e aquisicdo de conhecimentos, ideias e know-how, assim como a P&D
nacional (VESSURI, 1994), sendoapoliticanacional para C&T até esse momento caracterizada
por projetos pontuais em setores especificos, sem o estabelecimento de objetivos e marcado
pela descontinuidade dos projetos (COSTA; DOMINGUES, 2014).

Apesar de, no geral, o modelo de industrializacdo adotado na regido latino-americana
ndo ter acarretado o crescimento de sistemas de P&D dinamicos, as suas bases estimularam a
pesquisa durante a década de 1950 (VESSURI, 1994). E nesse periodo que a comunidade
cientifica brasileira passa por um processo de expansdo, concomitantemente com a
modernizacao e industrializagao nacional, e a criacdo de 6érgaos governamentais voltados para
0 apoio e investimento na formagao e producgdo cientifica nacional (VESSURI, 1994), como o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), fundado em 1951,
mesmo ano de criagdo da Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), ambas institui¢cdes orientadas para a institucionalizagdo da politica de CT&I e
expansdo da atividade cientifica nacional — sendo a primeira também responsavel pelo
estabelecimento de acordos de cooperagao bilateral em C&T e o financiamento de bolsas para
a formacgao no exterior — e, em nivel estadual a criagdo da Funda¢do de Amparo a Pesquisa do
Estado de Sao Paulo (FAPESP), em 1962. Com a criagdo do CNPq surge um aparente
reconhecimento da importancia da area de C&T no pais, contudo nao houve defini¢ao clara de
prioridades e metas para essa area no Brasil. Apesar de projetos que buscam a melhoria da base
cientifica e tecnoldgica ao longo da existéncia do Conselho, ndo foi estabelecido um projeto de
longo prazo para a CT&I nacional, sendo observada também a mudanca de percepgao acerca
da relevancia C&T de acordo com as mudangas de dirigentes estatais ¢ mudangas institucionais
(OURIQUES; VIEIRA, 2019).

A institucionalizacdo, na década de 1950, da cooperagdo internacional com apoio
governamental mediante o CNPq ocorria através do fomento ao intercambio cientificono Brasil
e no exterior. Por meio de politicas do Conselho ampliou-se a formagao de pesquisadores
brasileiros no exterior, a circulagdo internacional de pesquisadores, bem como a atragao de

cientistas estrangeiros ao pais para atuar no ensino € pesquisa em institui¢des brasileiras
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(VARELA etal.,2013). Junto a esse cendrio, as universidades brasileiras, criadas nas décadas
anteriores, ao ter baixa disponibilidade nacional de professores qualificados, contrataram
professores estrangeiros para formar seus corpos docentes.? E também a partir da década de
1950 que o Brasil inicia sua participacdo como receptor de Cooperagdo Técnica Internacional
(CTI) de paises desenvolvidos com €nfase em areas consideradas estratégicas, como agricultura
e telecomunicacgdes, e que contribuissem paraa estruturagao de instituigdes nacionais (CERVO,
1994).

No periodo posterior, entre as décadas de 1960 e 1980, as interagdes internacionais da
ciéncia brasileira ocorreram em um contexto de ditadura civil militar em que a autonomia
tecnologica e a P&D nesta drea eram entendidas como uma questao estratégica (VESSURI,
1994; COSTA; DOMINGUES, 2014). Neste periodo também ocorreram transformacgoes no
sistema de educacao superior do pais com o estabelecimento de institui¢des privadas e de
ampliacdo dos investimentos governamentais para o desenvolvimento cientifico, mas em
quantidades de investimentos que eram maiores do que as capacidades de pesquisa do pais
(VESSURI, 1994). A importancia da cooperacao internacional para a C&T do pais foi
reconhecida, entretanto, eram agdes incipientes e, ainda que tenham produzido resultados na
C&T nacional, a cooperagdo internacional ndo ocupava uma posigao estratégica na politica de
C&T nacional (COSTA; DOMINGUES, 2014).

A partir da década de 1960, até a década de 1980, as fundacdes estadunidenses
colaboram para o estabelecimento de institui¢des privadas de pesquisa, em especial aquelas
orientadas as ciéncias sociais em paises do Cone Sul, para o apoio a pesquisa em areas que o0s
governos autoritarios destes paises retiraram o apoio financeiro (VESSURI, 1994). Além disso,
a construcao institucional da ciéncia e tecnologia no Brasil, e na América Latina, desde o inicio
do século XX foi instrumentalizada neste periodo para a promocao de pesquisa e obtencdo de
influéncia; sendo as politicas nacionais de desenvolvimento econdmico e da C&T na regido
objeto de interesse de organizagdes internacionais e regionais como a Organizagdo das Nagoes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Organiza¢do dos Estados

Americanos (OEA) e a Comissdao Economica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com

40 A colaboragdo internacional neste periodo vem de professores franceses no ensino de ciéncias humanas, italanos
¢ alemaes para as ciéncias fisicas, matematicas, quimicas e naturais; os quais contribuiram para a formagao da
massa critica nacional e consolidacdo das institui¢cdes nacionais de ensino e pesquisa (KRIEGER ; GOES FILHO,
2005; VARELA et al., 2013; VESSURI, 1994). Outra contribuicdo internacional diz respeito a criagdo de
instituicdes como o Instituto Tecnologico de Aeronautica (ITA) a partir da colaboracdo entre o Ministério da
Aeronautica do Brasil com o Instituto de Tecnologia de Massachusetts, dos Estados Unidos (VESSURI, 1994).
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objetivos de consolidar a institucionalizagdo da C&T latino-americana e também adequar estas
aos parametros necessarios para a obten¢ao de fundos do governo estadunidense sob o
programa Alianga para o Progresso, na década de 1960, com proposito de atrair paises para a
esfera de influéncia estadunidense durante a Guerra Fria (KREIMER; VESSURI, 2017;
SCHWARTZMAN, 2001).

Na década de 1970, em um momento de aceleracdo do processo de construcdo
institucional e investimentos robustos no setor de C&T (BALBACHEVSKY, 2010), o Brasil
se insere na Cooperagdo Técnica entre Paises em Desenvolvimento (CTPD), em um
contraponto a cooperagao Norte-Sul, como uma forma de realizar trocas de conhecimentos e
experiéncias entre paises que compartilhavam realidades semelhantes (CERVO, 1994). Nesse
ambito, a CTPD torna-se um instrumento da politica externa brasileira, com a posterior criacao
da Agéncia Brasileira de Cooperacdao (ABC), em 1987, com o pais prestando cooperagao
técnica a outros paises em desenvolvimento (CERVO, 1994), tornando-se nao apenas receptor
de cooperacdo, mas também promotor da cooperagdo. Na década seguinte, 1980, devido a
instabilidade do governo militare a crise econdmica da “década perdida”, o or¢amento nacional
paraa C&T ficou depreciado com menores capacidades de investimentos (BALBACHEVSKY,
2010). Nesse cenario, as agéncias de fomento e a comunidade cientifica viram nas agéncias
internacionais uma oportunidade para acessar recursos financeiros (BALBACHEVSKY, 2010).

Do exposto, observa-se que a trajetoria de inser¢do internacional brasileira na agenda
de CT&I passa por momentos que acompanham a sua historia de formacgado politica e
econdmica. Em um primeiro momento, como colonia do Império portugués, estava submetida
aos interesses politicos, econdmicos e comerciais da metropole, sendo, portanto, local de
exploragao dos recursos naturais € conhecimentos nativos, com pouca autonomia para o
desenvolvimento de atividade cientifica e a construgdo de instituigdes para tal. A gradual
formag¢ao de uma comunidade e atividade cientifica esteve atrelada aos modelos da metropole
€ aos seus interesses econdmicos sobre a exploracdo dos recursos da colonia, apesar disso,
houve esforgos paraaadaptagio do queera aprendido na metropole para as necessidades locais.

Com a independéncia comeca-se a formar o que se pode chamar de uma ciéncia
brasileira, mas que ainda era dependente de modelos europeus. A partir da consolidacdo da
ciéncia brasileira ha o estabelecimento de institui¢des, na década de 1950, para gerir e financiar
0 ensino e a pesquisa no nivel nacional, como CNPq e CAPES, passa-se a ter a cooperagio
internacional em CT&I como uma agao institucionalizada, com investimentos paraa formagao

de pesquisadores. As relagdes internacionais em C&T na década de 1960 também ocorrem sob
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a égide de organizagdes internacionais e estrangeiras, neste ultimo caso em especial essas
relagdes acontecem sob os objetivos diplomaticos de paises como Estados Unidos, Franga e
Reino Unido, em programas assistenciais e acordos culturais (SCHWARTZMAN, 2001). Nesse
periodo, e até a década de 1980, observa-se o incremento de acordos de cooperagao cientifica
e tecnologicas com énfasena P&D militar com poténcias regionais como Argélia, Libia e [raque
(PEREIRA, 2010) e a cooperagdo nuclear com a Argentina, iniciada na década de 1980
(MALLEA, et al., 2015), isso ocorre em um momento de reconhecimento da importancia

estratégica da C&T para o desenvolvimento e autonomia nacional (KRIEGER; GOES, 2005).

3.2.2 Panorama da trajetoria de inser¢ao internacional da ciéncia britanica

Esta subseg¢do tem por objetivo apresentar um panorama acerca da inser¢io
internacional da ciéncia britanica a partir da relacao do Império Britanico com suas coldnias e
poténcias europeias e, desse modo,demonstrar os vinculos e experiéncia internacional britanica
de articulagdo entre a ciéncia e suas relagdes internacionais. Dessa maneira, em um primeiro
momento serdo abordados os modos de expansdo e exploragdao do Império Britanico em suas
ex-colonias e como, pormeio desta dinamica entre colonizador e colonizado, a ciéncia britanica
se constituiu a partir da colonia. Além deste ponto, serd apresentado um breve histérico da
interacao cientifica internacional do Reino Unido, realizada através de suas redes e instituicoes
cientificas.

A expansio da ciéncia da Europa ocidental em regides como as Américas e a Asia ¢
concomitante a exploracdo e expansao territorial tendo como caracteristica a avaliagdo dos
recursos naturais encontrados durante exploragdes em territorio estrangeiro para aquisi¢ao de
informacgdes sobre a fauna, flora, minerais e populagdes locais que sdo posteriormente e nviados
a Europa para sua classificacdo e analise (BASALLA, 1967); sendo estes contatos com novos
territorios e civilizagdes entendidos como fatores que afetam o desenvolvimento da ciéncia no
territorio de origem do explorador (BASALLA, 1967). O conhecimento fluiu junto com as
grandes navegacoes e as exploragdes por rotas comerciais, as quais, a partir do século XV, sao
lideradas inicialmente pelos ibéricos — hoje Portugal e Espanha — pioneiros e detentores de
expertise € vantagens sobre tecnologias nauticas. Estas nagdes operaram a exploragao de novos
territorios com objetivos orientados para a descoberta de novos materiais, flora e fauna. Os

processos de descoberta e exploragcdo de novos territdrios e seus recursos naturais
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demonstraram o lugar da ciéncia na formagao de novos sistemas econdmicos, na relagao entre
asnagoes e naexpansao maritima (MACLEOD, 2000; PIMENTEL, 2000). Ademais, o controle
do conhecimento pelas metropoles era critico para a hegemonia econdmica e o controle dos
territorios colonizados e dos mares (MACLEOD, 1980; 2000).

Aposoperiodo de lideranga ibéricanosmares, a expansao comercial maritima do século
XVII teve como principais poderes os Paises Baixos, a Franca e a Inglaterra com estratégias
para o comércio e a colonizagdo e para o desenvolvimento do conhecimento natural a partir a
expansao em novos territorios (MACLEOD, 2000; PIMENTEL, 2000; FIGUEIROA; SILVA,
2001).No caso daascensaoinglesano mar, a constituicaodo Império coincidiu com arevolugao
cientifica e caminhou junto com a Revolugio Industrial (MACLEOD, 2000). E valido destacar
que a atividade cientifica britanica até a metade do século XIX era conduzida ndo formalmente
pela administragao colonial, mas sob os auspicios de corporagdes como a Companhia Britanica
das Indias Orientais e individuos atuando de maneira independente ao Estado, criando redes
cientificas informais de ciéncia colonial (HARRISON, 2005). Embora a constitui¢do da ciéncia
e a dindmica da atividade cientifica britanica nas colonias compreendesse outras redes que
fogem do aparato estatal, as relacdes cientificas britanicas também compreendiam instituigoes
do Estado colonial que se inseriram nas colonias e mediaram a atividade cientifica, como o caso
da Royal Society de Londres e seus patronos (HARRISON, 2005).

Nesse contexto, instituicdes comoa Royal Society desempenhavam um papel importante
na definicdo de problemas cientificos a serem investigados a partir da descoberta e exploracao,
sendo um aspecto importante o carater internacionalista da ciéncia por meio de contatos com
cientistas de outros paises, como os franceses (RUFFINI, 2017), da Alemanha e de nagdes do
norte da Europa (MACLEOD, 1980; HARRISON, 2005). Mediante atividades de exploragao
de recursos naturais e seus estudos, o desenvolvimento de tecnologias para a exploracdo e
industrializacdo, o Império Britdnico e suas sociedades cientificas alcancaram prestigio e
influéncia académica e, por suavez, as novas descobertas criaram um “novo capital intelectual
¢ fortaleceram a moedada ciénciainglesa” (MACLEOD, 1980, p. 8, tradugdo nossa).*!

A ciéncia imperial britanica, ou seja, organizagdes e individuos atuando para esta,
utilizou da exploracdo e da ciéncia acessada em territdrios estrangeiros e de suas colonias como
um instrumento de controle imperial politico e econdmico, assim como para sustentar o seu

desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, sendo estes elementos importantes para a sua

1 No original: “[...]new intellectual capital and strengthened the sterling of Englishscience”.
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industrializagdo (HARRISON, 2005; MACLEOD, 1980; 2000). Em suas fases, a ciéncia
imperial britdnica apresentou aspectos exploratorios para a expansao territorial e do comércio
alicercado na descoberta de matérias primas ¢ o desenvolvimento de novos mercados que
enfatizaram uma relagdo de dependéncia entre o centro imperial, isto ¢, a metropole, e a
periferia, ou seja, as colonias (HARRISON, 2005; MACLEOD, 1980).

No século XVIII, como uma poténcia maritima estabelecida e apds a independéncia
estadunidense, ocorreram alteragdes nas relagdes intelectuais entre a Inglaterra com essa ex-
coldénia e com as coldnias britanicas em Africa, na Oceania e Asia que refletiram os interesses
e estratégias de comércio e prestigio do Império (MACLEOD, 2000). Com a perda das colonias
estadunidenses, o Império Britinico volta-se para a Indiana exploragio por recursos naturais —
como espécimes botanicas e borracha — para fins de expansdo politica e econOmica
(MACLEOD, 2000). Nesse cenario, as colonias britanicas incorporaram as praticas europeias
de ciéncia, sendo estas uma das fontes de influéncia na regulacao das relagdes coloniais do
Império (MACLEOD, 2000).

A énfase no subcontinente indiano tinha como propo6sito atender as necessidades de
novas viagens de exploracdo para a descoberta de novos trajetos maritimos por propositos
geopoliticos e comerciais (MACLEOD, 1980); isso em uma conjuntura de competicdo com as
demais poténcias europeias da época por atividades cientificas internacionais e em termos de
producdo, acesso e exploracdo de conhecimento cientifico (TURCHETTI et al., 2012).
Ademais, as missdes cientificas britAnicas na india, assim como em outros territorios sob o
dominio imperial, expressavam os interesses do Império nao apenas em coletar informagoes
sobre o conhecimento local para o proveito e assimilacao destes na ciéncia da metrdpole, mas
também para reduzir a influéncia que os cientistas locais tinham na regido (RAJ, 2001;
TURCHETTI et al.,2012) e, dessa maneira, enfraquecer uma rede de conhecimentos locais e
com caracteristicas da regido em beneficio do fortalecimento de uma rede transnacional com
base na metropole (TURCHETTI et al., 2012).

A ciéncia, portanto, era percebida como elemento fundamental para a integridade
territorial e politica do Império, visto que se a sociedade erudita fosse gradualmente dissolvida
“nas colonias também havia o perigo de fragmentagdo imperial, com a ameaca dos interesses

locais se tornando primordiais” (MACLEOD, 1980, p. 8, tradugdo nossa).4? Esse cenario

2 No original: “[...] in the colonies there was also a danger of imperial fragmentation, with the threat of local
interests becoming paramount”.
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evidencia que as aspiragdes cientificas acompanhavam e se beneficiavam das aspiracoes
comerciais, politicas e militares, mas ao mesmo tempo geravam receios de uma fragmentacao
cientifica entre uma ciéncia metropolitana e uma ciéncia colonial autonoma (MACLEOD,
1980).

Sob esse cenario, a institucionaliza¢do da ciéncia colonial em coldnias britanicas ocorre
com a expansio de sociedades cientificas na India, América do Norte britinica e Australia e
com o desenvolvimento de teorias sobre as ciéncias naturais produzidas pela ciéncia colonial —
antes vistas apenas como ativas na dimensao praticade coleta de dados,informagdese materiais
paraa teorizagdo nametropole (MACLEOD, 1980). Isso demonstraum grau de interagdo entre
colonizador e colonizado quefoiseguida porumarelacdode interdependéncia em que a colonia
tinha o papel de fornecedora de solugdes para as necessidades do governo da metropole, mas
que também assimilava e transformava os conhecimentos vindos da metropole de acordo com
as caracteristicas e conhecimentos locais (MACLEOD, 1980).

Dessa maneira, a ciéncia colonial, isto ¢, a ciéncia produzida na colonia, inspirou-se na
metropole e constituiu um elemento da ligagdo institucional entre o Império e as coldnias
(MACLEOD, 1993;2000). No entanto, ¢ necessario destacar que ndo havia um unico modelo
de ciéncia colonial britdnica que abarque a trajetdria cientifica de todos os territorios
controlados pelo Império (HARRISON, 2005; MACLEOD, 1980). Na dindmica de uma
“metropole em movimento” (MACLEOD, 1980) diferentes polos cientificos nas colonias
britdnicas assumiram uma importancia na constru¢ao da ciéncia imperial com um grau de
autonomia e autoridade e realocacdo de tecnologias enquanto continuavam integrar a estrutura
de dominio imperial, como Australia e india (CHAMBERS; GILLESPIE, 2000; MACLEOD,
1980). Por outro lado, a relacdo com as colonias em Africa era distinta, sendo a atividade
cientifica local desencorajada pelo Império, o que teve consequéncias para o desenvolvimento
econdmico dessas nagdes no longo prazo (HARRISON, 2005).

Nas ultimas década do século XIX, com a percepcdo de novos desenvolvimentos
cientificos em suas colonias o Império entende que a Inglaterra ndo era mais fonte inica de
ciéncia, sendo mais necessario o controle da ciéncia colonial e acompanhar os movimentos
politicos no governo da ciéncia metropolitana (CHAMBERS; GILLESPIE, 2000; MACLEQOD,
1980; 2000). Dessa maneira, uma linguagem federativa da ciéncia toma o lugar de uma
linguagem colonialista da ciéncia para manter o controle; uma vez que ndo era apenas o
conhecimento cientifico e a troca de informacdes que estavam em jogo, mas também

mecanismos de controle social, trocas comerciais, exploracao e apropriacdo (CHAMBERS;
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GILLESPIE, 2000; MACLEOD, 1980;2000). Neste contexto, o Império Britdnico se vé em
um cenario de crescente competigdo com sua antiga colonia, os Estados Unidos da América, e
a Alemanha. A cada vez mais evidente necessidade de manter o controle das habilidades de
cientistas britdnicos no exterior culmina na transferéncia da British Association, ou Parlamento
da Ciéncia, para Montreal em 1884, tendo como objetivo demonstrar as colonias o controle da
metrdpole através de agcdes como a exortagdo para que as sociedades eruditas se associassem a
partir da Royal Society (MACLEOD, 1980).

A vista disso, as relagdes cientificas entre as coldnias e a metropole apresentavam
também um aspecto politico para o controle das dinamicas de produgao cientifica em beneficio
dos interesses imperiais e relacionadas a integridade do Império, tornando a ci€ncia imperial
um programa politico e de promogado da excelénciae primazia cientifica britdnica do qual as
instituicdes e lideranca dependiam das descobertas e empreendimentos coloniais (MACLEOD,
1980). A transi¢do para uma ciéncia federativa intercolonial e interimperial contribuiu para o
fortalecimento da posicdo intelectual do Império e a lealdade das colonias a este e a ciéncia
britdnica. Dessa maneira, a Inglaterra acomodou, assimilou e manteve o controle sobre as
colonias, tanto quanto sobre as ideias e conhecimentos produzidos nestas (MACLEOD, 1980).

Aomesmo tempo, adivisdo de trabalho entre ametropole e as colonias—com as ultimas
sendo local de cultivo, exploragdo e a primeira como local de producao tedrica do que era
coletado na col6nia — se tornou opaca ao passo que individuos das coldonias se tornaram
proeminentes nas atividades antes limitadas a metropole (MACLEOD, 1980). A cooperagdo
cientifica interimperial foi mantida, mas com a colonia fornecendo cada vez mais o capital
intelectual mercantil, ou seja, a producdo de conhecimento antes restrita & metropole agora
dividia espaco com a produgao intelectual da colonia (MACLEOD, 1980). Esses aspectos das
relacdes entre metropole e colonia contribuiram para a posicao britanica a partir de 1914 e com
a fragmentacdo gradual do Império. A crescente presenca da ci€éncia no campo de batalha
durante a Primeira Guerra Mundial (1914-1919), a sua consolida¢do na Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), e os desenvolvimentos cientificos e tecnoldgicos advindos disso,
expressaram as conexdes entre a ciéncia e o poder politico entre as poténcias, assim como o
estabelecimento de aliancas politicas e cientificas (RUFFINI, 2017). Para a ciéncia britanica
1sso representou a participacdo em colaboragdes com as poténcias aliadas, como no Projeto

Manhattan, liderado pelos Estados Unidos e com participagao do Canada (RUFFINI, 201 7).
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Concomitante ao periodo entreguerras ocorreu a fragmentagdo gradual do Império
Britanico e a formagao da Commonwealth (1926),com a lideranca intelectual britanica cada
vez mais compartilhada com os dominios do Império, sendo algumas areas nao mais de
lideranca da metropole (MACLEOD, 1980). A arquitetura da ciéncia imperial foi alterada e
incorporou um carater cooperativo com as colonias, em especial nas politicas econdmicas,
sendo que esta arquitetura visavaa cooperacdo em detrimento do metropolitanismo redefinida
no periodo entreguerras para adequar-se aos ideais politicos do Império (MACLEOD, 1980).
Nesse periodo, a rede cientifica entre os paises da Commonwealth era necessaria para a
promocao daciéncia e dos centros de pesquisa britdnicos, mas também para restringir o impacto
da producao autonomade paises da comunidade que ndo o Reino Unido (TURCHETTI et al.,
2012). Essanovaarquiteturadeu luzaumnovo padrao de cooperagdo cientificaduradouro com
ex-colénias como Nova Zelandia, Australia, Canada e Africado Sul, mas comouma estratégia
econdmica ndo perdurou por muito tempo (MACLEOD, 1980). Com a decadéncia do Império
Britanico e a consolidagdo da Commonwealth a ciéncia metropolitana passa a ter um papel de
ajuda para o desenvolvimento e autodeterminacdo das antigas colonias, agora independentes, e
para o encorajamento da atividade cientifica autoctone (MACLEOD, 1980).

A C&Tcomoum elemento da politica externabritanica € institucionalizada*? na criagio,
em 1964, do posto de Conselheiro Cientifico, cujo papel € assessorar o Primeiro-Ministro e o
conselho de ministros em assuntos de C&T e colocar a ciéncia como parte do processo de
decisdo publica e, neste ambito, da politica externa e estratégia internacional britanica
(RUFFINI, 2017). Ressalta-se a criagdo prévia, em 1934, do entdo Comité Britanico para
Relagdes com outros Paises#4, atual Conselho Britanico, organizacdoresponsavel pelas relagdes
culturais internacionais do Reino Unido — posteriormente expandido para relagdes educacionais
e de CT&I — e criada em uma conjuntura de instabilidade global e enfraquecimento da
influéncia britdnica (BRITISH COUNCIL, 2013a).

As décadas seguintes sao marcadas pelo periodo da Guerra Fria, crises politicas, além
de crises econdmicas internas e externas; entre os fatores apontados para a crise econOmica
britanica estava na sua dificuldade ja reconhecida em alinhar a base cientifica nacional e a

producao industrial, em um ambiente com altos financiamentos publicos em P&D, mas com

43 Cabe mencionar que o Reino Unido foium dos primeiros paises a terum adido cientificono exterior, enviado a
Washington DC, em 1946, sendo este servigo voltado para as relagdes com o Ocidente e o Japdo e com propositos
orientados a promoc¢do da C&T para impulsionar a P&D britanica e cultivar as relagdes entre o Reino Unido e
seus parceiros (FLINK; SCHREITERER, 2010).

* No original: British Committeefor Relationswith Other Countries.
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baixos investimentos privados na atividade, bem como a desconexdo entre a pesquisa cientifica
e a aplicacdo para a producdo (BLACKETT, 1968; CRUZ JUNIOR, 2010). E também nesse
periodo que crescem os projetos de big science entre 0s parceiros europeus, como exemplo
Organizac¢do Europeia para Pesquisa Nuclear (CERN); os Programas Quadro de Pesquisa e
Desenvolvimento Tecnolégico da Unido Europeia, entre outras parcerias com paises como
Estados Unidos e Japao e colaboragdes sob os auspicios da Uniao Europeia; assim como, em
uma conjuntura de clivagem da Guerra Fria, tem-se e participagao britdnica em cooperagdes e
colaborag¢des em C&T de cunho armamentista e militar (KRIGE, 2014; MORAVCSIK, 1992).

Nos anos 1990, com a criagdo de um Departamento de Ciéncia e Tecnologia (OST, na
sigla em inglés)®, inicialmente ligado ao Gabinete e, posteriormente vinculado ao
Departamento de Comércio e Industria (DTI, na sigla em inglés)*, reforga-se politicas para
integrar a pesquisa cientifica, a produgdo industrial e o setor de servigos, iniciadas na década
de 1980 (CRUZ JUNIOR, 2010). A partir dos esfor¢os para mitigar o distanciamento entre a
academia e a industria e para integrar as pesquisas desenvolvidas e a produ¢do (DECTER,
2009), o tema da inovacdo ganha espaco em agéncias e 6rgdos governamentais e ¢ objeto de
relatorios, programas e iniciativas governamentais congregando aspectos da inovagdo em
diferentes areas, assim como a atuacao internacional (CRUZ JUNIOR, 2010). A inovagao
tornou-se um elemento crucial, ndo apenas internamente, mas na interagdo cientifica
internacional do Reino Unido, mediada por atores governamentais como o entdo Ministério dos
Negocios Estrangeiros e da Commonwealth (FCO, na sigla em inglés)*’ ¢ o Conselho Britanico
por meio de redes de cooperacdo académica e cientifica internacionais, bem como a presenga
de empresas britanicas no exterior (CRUZ JUNIOR, 2010).

Nesse cenario, a partir dos anos 2000, com o tema da inovacdo sendo central nas
politicas britanicas para atrelar a producgdo cientifica a sua produgdo e desenvolvimentos
tecnoldgicos, a C&T ganha espaco como uma ferramenta de influéncia na politica externa do
Reino Unido (FLINK; SCHREITERER, 2010). A inser¢do mais expressiva da C&T nas
estratégias de politica externa britdnica estava orientada pelos interesses de influéncia
internacional e sobre outras nagdes, 0 acesso a recursos naturais e financeiros, pesquisadores e

estruturas de P&D, a promocado da C&T nacional; mas também estavam inseridos na agenda

4> No original: Office of Science and Technology (OST).

 No original: Department of Trade and Industry (DTI).

4" No original: Foreign and Commonwealth Office (FCO), substituido em 2020 pelo Ministério dos Negocios
Estrangeiros, Commonwealth ¢ Desenvolvimento (FCDO), ou, no original, Foreign, Commonwealth &
Development Office (FCDO).
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internacional do milénio voltada aos desafios globais, como mudancas climaticas e
aquecimento global, desenvolvimento sustentavel, prevencao da pobreza e o contraterrorismo,
os quais eram entendidos como problemas que demandam ag¢des coletivas e colaboracao
internacional (FLINK; SCHREITERER, 2010).

A partir do exposto observa-se que a ciéncia britdnica se constituiu através do contato
com as coldnias. A interacao internacional, mediante redes e organizagdes cientificas, entre o
Império, suas coldnias e, posteriormente a Commonwealth, e paises europeus contribuiu para o
estagio de desenvolvimento cientifico britdnico, em termos da infraestrutura cientifica
construida, dos conhecimentos produzidos e recursos econdmicos disponiveis para o
investimento cientifico. Tais fatores também foram importantes para a posi¢do britanica na
estrutura cientifica internacional e para o estabelecimento de suas relagdes cientificas
internacionais. Demonstrando, portanto, um historico de engajamento do pais em relagoes

internacionais envolvendo a C&T.

3.3 CONCLUSOES PARCIAIS DO CAPITULO

Este capitulo foi orientado pelo objetivo de apresentar uma contextualizagdo sobre a
trajetoria de inser¢do internacional da ciéncia brasileira e da ciéncia britdnica e sobre a
contribui¢do do contato cientifico internacional para a posterior constru¢do do que se tornaram
os sistemas de nacionais de inovagdo desses paises e, dessa maneira, possibilitar um
entendimento sobre o contexto em que a parceria tratada neste trabalho ocorre. Para tanto, em
um primeiro momento apresentou-se os vinculos internacionais da formac¢do da ciéncia
brasileira e a sua institucionalizacao, apresentando elementos que acarretaram uma formagao
tardia da estrutura cientifica nacional. Nesse sentido, ao apresentar inicialmente a dimensao
colonial da ciéncia brasileira, pode-se observar que no periodo colonial a ciéncia produzida no
Brasil era orientada pelos preceitos portugueses, com adaptacgdes locais, € para os interesses
econdmicos e de exploragcao de Portugal, portanto, com a ciéncia voltada para o comércio
exterior portugués, mas ndo paraum desenvolvimento cientifico no Brasil.

A consolidacdo e a institucionaliza¢ao da cié€ncia brasileira ocorreram vinculadas aos
contatos internacionais, seja pela adogao de modelos institucionais estrangeiros e pelo contato
com conhecimentos de outros paises, inicialmente de intelectuais formados no exterior, mas
também com a vinda de intelectuais estrangeiros que contribuiram para a criacao de instituigdes

de pesquisa e, posteriormente, de ensino superior. Demonstrou-se os vinculos internacionais da
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C&T brasileira existentes desde o Brasil colonia, no entanto, no momento abordado essas
conexodes estavam vinculadas aos interesses e objetivos portugueses de exploracdo econdmica
para e garantir a competitividade do império portugués.

Ja em um Brasil independente, foi possivel observar a utilizacdo da ciéncia a partir da
participagdo e organizacao de eventos cientificos e exposi¢des como um meio diplomaético com
objetivos geopoliticos e econdmicos voltados para a apresentagao da nova republica e dos
recursos disponiveis, sendo o desenvolvimento cientifico e tecnologico vinculado as
possibilidades de exploragdo econdmica dos recursos naturais. Observou-se que a partir de
meados do século XX asrelagdes cientificas e tecnologicas internacionais do Brasil, e de outros
paises latino-americanos, estavam voltadas para o acesso a tecnologias, técnicas e
conhecimentos para impulsionar a industria nacional. Por fim, identificou-se que a trajetoria de
insercdo brasileira na agenda cientifica e tecnoldgica esteve orientada para o estabelecimento
de contatos e colaboragdes internacionais que possibilitassem o desenvolvimento interno de
estruturas cientificas e o acesso a tecnologias, conhecimentos e técnicas de viabilizassem a
industrializacdo e o desenvolvimento econémico, portanto, com aspiragdes voltadas para o
desenvolvimento interno.

Outra dimensdo da trajetoria brasileira, e de seus vizinhos latino-americanos, na agenda
cientifica e tecnologica diz respeito ao estabelecimento de relagdes cientificas sob o escopo de
projetos de colaboragdes cientificas e educacionais e de difusdo cultural de paises centrais.
Nessas relagdes observa-se uma atuagao reativa dos paises latino-americanos em relacdo aos
projetos de paises centrais que visavam interesses politicos, diplomaéticos e de influéncia na
regido e, de certa maneira, manter a regido sob a sua esfera de influéncia. Do lado latino-
americano ¢ brasileiro os objetivos em participar nessas relagdes podem ser delineados por
questdes como a construgdo e consolidagdo da infraestrutura nacional do conhecimento e a
constru¢do de comunidades cientificas nacionais, bem como a participacdo em redes cientificas
internacionais.

Como foi visto, os constrangimentos historicos e da estrutura cientifica internacional,
portanto, fatores ligados aos contextos e condi¢des politicas, socioecondmicas e institucionais
nacionais, dificultaram o desenvolvimento interno de uma estrutura de C& T, assim como os
recursos financeiros disponiveis para este desenvolvimento e, atrelado a esses fatores, esta a
auséncia de uma abordagem estratégica para a cooperagdo internacional. Dessa maneira, ¢

possivel observar aspectos que apontam para fragilidades histéricas das estruturas nacionais
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responsaveis pelo arranjo da cooperagdo internacional ao ndo apresentarem projetos de longo
prazo para a drea de C&T e a defini¢ao das relagdes internacionais nesta area.

E possivel identificar momentos em que o pais, apos sua independéncia, foi mais
proativo na sua inser¢do internacional na agenda cientifica e tecnologica e momentos que foi
mais reativo a proposicdes externas de colaborag¢do internacional. A atua¢do mais reativa
observada no historico brasileiro de inser¢ao internacional na agendade C&T esta relacionada
a participagdo em parceriasnas quais era alvo de interesse de politicas externas de outros paises,
participando internacionalmente a partir desses programas, sem uma estratégia internacional
definida para o campo da C&T. Por sua vez, nota-se uma atuagao brasileira mais ativa no
cendrio internacional ligado a C&T quando o tema em pauta esta relacionado ao agronegdcio,
em que hd a vinculagdo da C&T aos interesses econdmicos, assim como em periodos em que
hé parcerias orientadas para o campo militar e com a participagao na CTPD. Em a¢des nesses
ambitos € possivel verificar objetivos da atuacdo internacional na agenda cientifica e
tecnologica voltados a contribui¢cdes em parcerias para o desenvolvimento econdmico e intemo
da C&T.

Apos consideragdes sobre a institucionalizagdo da ciéncia no Brasil e sua interagio
internacional, voltou-se para o caso britanico em que foiapresentado comoa trajetoria britanica
de contato cientifico internacional, fruto de suas incursdes imperiais, contribuiu para a
constru¢ao de vinculos e redes cientificas internacionais e a experiéncia do pais em articular a
ciéncia com seus propositos diplomaticos. Em um primeiro momento foi apresentado como a
construcdo da ciéncia britinica esteve atrelada a expansao do Império Britdnico e as suas acoes
de controle e exploragdo das colonias. Foi possivel observar que a condugdo de contatos
cientificos internacionais nao era restrita 8 administragao imperial, encarregada de pensar as
prioridades e como utilizar as suas relagdes cientificas internacionais em beneficio de um
“projeto” do Império para o controle e exploracdo; mas tinha a participagdo de corporagoes e
individuos do Império com a criagao de redes cientificas.

Verificou-se que nos periodos estudados que a ciéncia e os contatos internacionais neste
ambito foram utilizados para objetivos ndo apenas para o avang¢o da ciéncia, mas
compreendendo interesses economicos (ligados a exploracdo dos recursos naturais das
colonias), controle dos territérios coloniais e o prestigio do Império, constituindo o capital
politico e econdmico. Além disso, a expansao do Império, assim como a expansao da ciéncia
britanica para as colonias, estava vinculada a competicdo com as demais poténcias europeias.

As relagdes cientificas internacionais estabelecidas pelo Império Britanico contribuiram para a
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constru¢do de vinculos institucionais e redes cientificas, em especial com as coldnias, que foram
mantidas mesmo ap0s a independéncia destas, garantindo tanto a continuagdo dos contatos
internacionais, mas tambéma influéncia britanica, o acesso a informacdes e ao que estava sendo
produzido nestes locais.

As relagdes € mecanismos de exploragdo e controle construidos durante o periodo
imperial contribuiram para a constru¢do da ciéncia britdnica a partir do que era acessado e
desenvolvido nas colonias, bem como para desenvolver a experiéncia britdnica nas relagoes
internacionais de C&T. Com o gradual fim do Império Britanico as relagdes cientificas com as
ex-colonias sao mantidas sob a Commonwealth, entretanto, passam a apresentar conotagoes
voltadas para a ajuda ao desenvolvimento desses novos paises construindo, portanto, uma nova
forma de atuacdo internacional da ciéncia britdnica. Esse novo aspecto dasrelagdes cientificas
britdnicas com paises em desenvolvimento, assim como suas parcerias com paises
desenvolvidos, passa a constituir um elemento institucionalizado da politica externa britanica e
de sua estratégia internacional. Com a criagdo de instincias institucionais na estrutura do
governo britanico voltadas para a orientacao cientificae tecnologica da atuagao internacional
nota-se mais claramente a integracao desta agenda como uma ferramenta de politica externa. A
insercao dessa agenda na politica externae a promog¢ao da cooperagdo internacional apresenta
interesses que atrelam as relagdes internacionais em C&T ndo apenas a interesses € objetivos
cientificos e de avango do SNI britdnico, mas também relacionados aos campos econdmico,
politico, bens globais e a influéncia e prestigio britanico e de suas instituigdes de pesquisa no

cendrio internacional.

4 A DIMENSAO INTERNACIONAL DA ATUACAO DOS ATORES DOS SISTEMAS
DE INOVACAO DE BRASIL, SANTA CATARINA E REINO UNIDO

4.1 PREAMBULO AO CAPITULO

Este capitulo tem por objetivo apresentar um panorama sobreas trajetorias mais recentes
de insercdo internacional da C&T de Brasil e Reino Unido e de seus respectivos sistemas
nacionais de inovagao e, a partir disso, expor os principais atores governamentais que
estruturam os sistemas de inovacao destas localidades e que gerem as relagdes internacionais

em C&T, bem como participam darelagdo Brasil/Santa Catarina—Reino Unido sob os auspicios
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do programa britdnico do Fundo Newton e, nesse sentido, sendo necessaria também a
apresentagao dosprincipais atores queestruturam o sistema catarinense de inovacao. Apds isso,
parte-se para a apresentacao do programa britdnico em si € os moldes da parceria entre o
CONFAP, a FAPESC e o Fundo Newton. Desse modo, o objetivo aqui ndo ¢ realizar uma
andlise interna dos sistemas de inovacdo, mas sim apresentar as relagdes desses sistemas com
o ambiente internacional e como estes interagem para a cooperagaono ambito do programa

britanico.

4.2 SISTEMA BRASILEIRO DE INOVACAO E SUAS RELACOES INTERNACIONAIS

Nas décadas de transi¢ao entre o século XX ¢ XXI houve uma reorientacdo da
cooperacgao cientifica internacional de paises emergentes do Sul global, como o Brasil, em um
momento em que estes se estabelecem como atores importantes em tais relagdes no campo da
C&T, bem como ha o aumento de investimentos de paises do Norte global em ajuda extema
baseada na C&T (COSTA; DOMINGUES, 2014). No entanto, ¢ apenas a partir do final da
década de 1990 que € possivel observar o tema da cooperacdo internacional sendo objeto de
estimulo com abordagens mais estratégicas nas politicas nacionais de C&T, com a insergao da
cooperacdo internacional na Politica Cientifica e Tecnolégica (COSTA; DOMINGUES, 2014).
Nesse primeiro momento, no contexto brasileiro dos anos dos governos de Fernando Henrique
Cardoso (FHC) (1995-2002) e de crescimento nos investimentos em C&T e P&D (ARCURI,
2016; COSTA; DOMINGUES, 2014), a prioridade para a cooperacdo internacional estava
alocada no eixo Norte-Sul em parcerias com os paises da OCDE, tendo como estratégia
estabelecer uma posicao mais ativa do Brasil internacionalmente, bem como associar objetivos
diplomaticos as agdes de C&T (COSTA; DOMINGUES, 2014). Nesse cendrio em que ocorre
o robustecimento das relagdes com os paises desenvolvidos, a cooperagao técnica horizontal
voltada a paises em desenvolvimento via a ABC, fortalecida nas décadas anteriores, sofre uma
reducdo (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007).

No periodo seguinte, que compreende os dois governos Lula (2003-2010), passa-se por
um momento de ampliagdo dos espacos de atuacdo da politica externa, iniciada pela
administracdo de FHC, assim como a continuidade de algumas diretrizes e a¢gdes, como as
relagdes com a América do Sul, por exemplo. No entanto, verifica-se uma mudanga de énfase
destas acdes, como a diversificacdo de parceiros internacionais, indo além do eixo Europa

Ocidental-Estados Unidos-Japao, a constru¢ao e fortalecimento de coalizdes ao Sul mediante
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parcerias (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007) e com o estabelecimento de relagdes de cooperagao
técnica e cooperacdo cientifica e tecnolégica nos eixos vertical e horizontal (COSTA;
DOMINGUES, 2014), com o Brasil desempenhando uma atuagao ativa no estabelecimento
destas parcerias. E necessario apontar o cenario permissivo em que ocorreu essa ampliagio, isto
¢, a participagdo brasileira em tal contexto ¢ percebida, com maior intensidade, a partir da
ascensao do Brasil como poténcia emergente e em um cendrio internacional no qual ha o
ressurgimento de politicas cooperativas Sul-Sul, alavancadas pela ascensdo de paises
emergentes e a necessidade destes colaborem no eixo horizontal, com a CT&I como parte da
agenda (COSTA; DOMINGUES, 2014; VIGEVANI; CEPALUNI, 2007).

Nessaperspectiva, acooperagao internacionalem C& T promovida e com a participacao
do Brasil buscava consolidar parcerias com paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos
com os quais compartilhava desafios. Com basenessa premissa, foram estabelecidos programas
regionais, bi e multilaterais para o desenvolvimento da C&T, notadamente com os parceiros de
Mercosul, Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL), paises africanos, india e China, mas
sem afastar-se completamente das relacdes com parceiros do Norte, como a Unido Europeia e
Estados Unidos, sendo estas relagdes refor¢adas por meio de acordos com objetivos orientados
pela inovagdo tecnologica e apoio externo como auxiliador nessa atividade e a intensificacao
da cooperagdo cientifica (COSTA; DOMINGUES, 2012; KRIEGER; GOES FILHO, 2005).
Nesse cenario, a partir de mudancas no dmbito interno e com o incremento do apoio
governamental a CT&I, além do estabelecimento de programas cooperativos € manutengao das
parcerias existentes, atores externos passam a perceber o Brasil como um pais de interesse para
a colaboracao cientifica e tecnologica (COSTA; DOMINGUES, 2012).

Ademais, ¢ no periodo que compreende os anos das décadas de 1990 a 2010 que a
cooperac¢ao internacional do Brasil cresce com incentivos e reconhecimento de atores politicos
sobre arelevancia da C&T para o desenvolvimento do pais, bem como uma maior visibilidade
internacional da ciéncia brasileira (COSTA; DOMINGUES, 2014). Essa movimentagado pelo
apoio e incentivo a cooperacao internacional ¢ observado no governo seguinte, de Dilma
Rousseff (2011-2016), na continuagdo de acdes anteriores de estimulo a cooperagio
internacional em C&T e, em investimentos direcionados a programas de intercambio de
estudantes, como o Ciéncias sem Fronteiras, e forma¢ao de docentes, bem como estimulo por
parte de agéncias de fomento dos niveis federal e estadual para o estabelecimento de acordos

de cooperagdo com institui¢des internacionais e estrangeiras (COSTA; DOMINGUES, 2014).
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Os anos mais recentes vivenciam aredugdode investimentos em C&T, o que além de ter efeitos
no desenvolvimento da C&Tnacional (OURIQUES; VIEIRA,2018; SANTOS; SILVA, 2019),
também trouxe consequéncias para a participagdo do Brasil e da ciéncia brasileira em
empreendimentos, projetos e relagdes cientificas e tecnologicas no ambito internacional *8
(SANTOS; SILVA, 2019).

Por fim, além dessas relagdes héa esforcos do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE)
em estabelecer relagdes cooperativas na area de CT&I com propositos voltados a promogio do
desenvolvimento econdmico mediante a construcdo de capacidades tecnologicas sob uma
Diplomacia da Inovagdo (DI) (ANUNCIATO; SANTOS, 2020).4° As relagdes sob o ambito da
DI estdo inseridas em um cendario que o pais adota uma atuagao internacional prezando pelo
desenvolvimento econdmico e social e com bases na constru¢do de uma economia do
conhecimento (ANUNCIATO; SANTOS, 2020; CRUZ JUNIOR, 2010).

Feitas essas consideragdes sobre a insercdo internacional brasileirana agenda cientifica
e tecnoldgica em periodos mais recentes, parte-se para a exposi¢do dos principais atores
governamentais da esfera nacional que gerem, estruturam e implementam politicas e agdes para

a cooperagdo internacional em CT&I do pais e os seus mandatos internacionais.

4.2.1 Atores do Sistema Brasileiro de Inovacio e seus mandatos internacionais

Considerando a relevancia de entender como cada ator define a sua interagdo
internacional, serdo apresentados os mandatos internacionais dos atores do nivel nacional
brasileiro que participam da relagdo aqui estudada, tendo como base os documentos
fundacionais,regimentais ou estatutarios. Para facilitar a compreensao dosprincipais atoresque
compoe Sistema Brasileiro de Inovagdo, ou Sistema Brasileiro de Ciéncia Tecnologia e
Inovacao (SNCTI) (MCTI, 2016), apresenta-se a Figura 1, na qual é possivel identificar os
atores nas esferas politica, de fomento e operadores de CT&I, bem como pode-se observar a

interse¢do entre o SNI e os SRI, com a presenca das Secretarias Estaduais ¢ Municipais

* Como porexemplo, a interrupciio da participacio de pesquisadores brasileiros no Observatério Europeu do Sul
— consorcio internacional para a pesquisa em astronomia —em 2018, devido a falta de contribui¢do financeira do
Brasilao empreendimento conjunto (SANTOS; SILVA,2019).

4 Uma expressido desses esforgos ¢ o Programa de Diplomacia da Inovag¢io (PDI), que tem como objetivo
promover o Brasil internacionalmente como um produtor de conhecimento, produtose servicos de C&T visando
o estabelecimento de parcerias, atragio de investimentos, fomentar a colaboragdo com parques tecnoldgicos
estrangeiros e oferecer suporte & internacionalizagio de startups.
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responsaveis pela CT&I e as Fundagdes de Amparo a Pesquisa estaduais na estrutura geral do

SNCTIL

Figura 1 — Principais atores do Sistema Brasileiro de Ciéncia Tecnologia e Inovagao
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Fonte: MCTIC (2016, p. 14).

Entre os atores governamentais da esfera nacional que estruturam o Sistema Nacional
de Inovagao esta o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢ao (MCTI)>?, 6rgdo responsavel
pelas politicas de pesquisa cientifica e tecnoldgica e de incentivo a inovagao, além de coordenar
o SNI (BRASIL, 2016a), bem como estimular a pesquisa, desenvolvimento e inovagao (PD&I)
em areas estratégicas e relevantes para a economia nacional (MCTI, 2015). Com base nas
Estruturas Regimentais (BRASIL, 2011; 2016b), observa-se que, entre outras, as competéncias
internacionais dos 6rgaos subordinados ao ministério®! sdo: a promogao de interagdes com
administragdes, organismos e demais atores internacionais, bem como representar o Brasil nos

organismos ¢ foruns internacionais; acompanhar e coordenar os temas relacionados a area

39O referido ministério passou por mudancas de nome nos anos mais recentes. Sendo denominado, além de
designacdesanteriores, como Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) entre 1992-201 1; Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (MCTI)nos periodos de 2011-2016 € 2020 até o presente momento, 2021 e; Ministério
da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC) no periodo de 2016-2020, quando houve a fusio
com o Ministério das Comunicagoes.

3! Tendo em seu quadro a Assessoria de Assuntos Internacionais que dispds de uma Coordenagido Geral de
Cooperagdo Internacionalentre 2011 € 2016 (BRASIL,2011) e, a partirde2016até 2019, dispos da Assessona
Especialde Assuntos Internacionais (BRASIL, 2016b).
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internacional de CT&I; supervisionar, coordenar e acompanhar a execugdo de atividades
relacionadas a cooperagao internacional em CT&I (BRASIL, 2011;2016Db).

A agéncia vinculada ao MCTI, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolodgico (CNPq), tem o papel de promover e fomentar a pesquisa cientifica e tecnoldgica,
contribuir com a formulacao das politicas nacionais de CT&I e incentivar a formagdo de
pesquisadores brasileiros (BRASIL, 2013; MCTI, 2015). O CNPq concede apoio financeiro,
para individuos e projetos de pesquisa, para o treinamento de recursos humanos em areas de
pesquisa cientifica e tecnologica, institutos de pesquisa e centros tecnologicos no Brasil e no
exterior (MAZZUCATO; PENNA, 2016). Em relagdo as competéncia internacionais dos
orgdos que compdem a estrutura organizacional3? do CNPq foram identificadas a promogao da
realizacdo de acordos, protocolos, convénios, programas e projetos de intercdmbio e
transferéncia de tecnologia entre entidades publicas e privadas, nacionais e internacionais; bem
como promover e participar de negociagdes para o firmamento de acordos e convénios
internacionais de cooperagio técnico-cientifica e intercAmbio, agdes realizadas juntamente ao
MCTI e MRE. Por fim, ao CNPq também compete propor a participacdo em organismos
internacionais que tratam sobre a ciénciae a tecnologia (BRASIL, 2013).

Por seu turno, o Ministério da Educagdo (MEC), ¢é o 6rgio responsavel pela politica
nacional de educagdo, nos seus niveis basico e superior, assim como pela pesquisa e extensao
universitaria (BRASIL, 2012a). O Ministério dispde sobre as competéncias internacionais de
seus Orgdos3? acdes como a coordenagdo e o desenvolvimento de atividades no ambito
internacional, em articulagdo com o MRE e outros 6rgdos da administracdo publica; além da
promocao de intercAmbio com 6rgdos internacionais com o objetivo de alcancar melhorias na
educacdo superiornacional e, relacionadoaisso, incentivar e capacitar as institui¢des de ensino
superior para o desenvolvimento de programas de cooperagdo internacional (BRASIL, 2012a).
Dessa maneira, o Ministério visa proporcionar o aumento do intercambio de pesquisadores e de
conhecimento, concedendo maior visibilidade internacional & educag¢ao superior do Brasil
(BRASIL, 2012a).

Quanto a agéncia de fomento vinculadaao MEC, a Coordenacdo de Aperfeicoamento

de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), ¢ incumbida a responsabilidade de prestar subsidio ao

2.0 CNPq possui uma Coordenacio Geral de Cooperagio Internacional subordinada a sua Diretoria de
Cooperagio Institucional (BRASIL,2013).

33 Até 2017 o MEC detinha uma Assessoria Internacional subordinada ao Gabinete do Ministro (BRASIL, 2012a),
a partirde 2017 passa a ter, além desta, uma Coordenagio Geral de Assuntos Internacionais da Educacio Superior
ligada a Secretaria de Educacio Superior (BRASIL,2017).
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Ministério para a formulacdo de politicas e desenvolvimento de atividades de suporte a
formacao de profissionais para os niveis basico e superior da educagdo, assim como auxiliar na
elaboragao de politicas para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico (BRASIL, 2012b). A
instituicao também ¢ responsavel por expandir e consolidar os programas de pos-graduagio do
pais e no fornecimento de bolsas de estudo nos niveis de mestrado, doutorado e pos-doutorado
no Brasil e no exterior (MAZZUCATO; PENNA, 2016). A CAPES possui como competéncias
internacionais> a promogao da internacionalizagdo da pds-graduagdo brasileira (BRASIL,
2012b); manter intercdmbio com organismos internacionais € atores estrangeiros.

Quanto a interagdo internacional da C&T brasileira e os atores que participam dessas
agoes faz-se importante mencionar o MRE que, apesar de ndo participar ativamente no caso a
ser estudado, atua no estabelecimento das relagdes internacionais de C&T, em articulagdo com
os atores mencionados, nos ambitos bilateral, regional e multilateral, e na promocao da CT&I
brasileira. Para tanto, o MRE e seus 54 Setores de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SECTECs)
de representagdes brasileiras no exterior e em escritorios regionais no Brasil atuam na
prospeccdo de oportunidades de cooperacdo e de promocdo das potencialidades do SNI
brasileiro (MRE, 2020).33

Na conexdo entre a esfera regional e nacional, € como ator importante para o
estabelecimento das relagdes internacionais das Fundagdes Estaduais de Amparo a Pesquisa
(FAPs), temos o Conselho Nacional das Fundagdes Estaduais de Amparo a Pesquisa
(CONFAP), organizagdao que representa e articula os interesses das 25 FAPs das unidades
federativas (com exce¢do de Roraima, que ndo tem uma FAP) e da FAP do Distrito Federal
(MCTIC, 2016). O CONFAP ¢ uma organizacdo sem fins lucrativos, criadaem 2006, que atua
como articulador nacional e interlocutor internacional dos interesses das agéncias ou fundagdes
estaduais de fomento a pesquisa cientifica, tecnoldgica e de inovagdo (CONFAP, 2019a). A

organizacdo também desempenha o papel de estabelecer relagdes internacionais que

3 A CAPES dispde na sua estrutura organizacional de uma Diretoria de Relag¢des Internacionais com uma
Coordenagao Geral de Programas, sob a qual estdo subordinadas a Coordenacgdo de Parcerias Estratégicas no
Norte Globale Oceania e a Coordenagiode Parcerias com Europa Latina e para o Desenvolvimento (BRASIL,
2012b;2017).

> Quanto a presenca de SETECs no Reino Unido, a embaixada brasileira em Londres dispde de um SETEC
encarregado de coordenar o Programade Diplomacia da Inovagdo do MRE no Reino Unido, prestar apoio a rede
de diaspora cientifica brasileira em solo britdnico, organizar iniciativas voltadas a diplomacia cientifica, como
seminarios e eventos, assim como promover a cooperacao entre atores dos sistemas de inovagdo brasileiro e
britdnico (MRE, 2020).
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possibilitem a cooperacdo internacional das FAPs e, por conseguinte, dos sistemas regionais de
inovacgao.

A organizacdo atua como representante e interlocutora das FAPs em instrumentos
conjuntos para a cooperac¢do internacional em que as FAPs vinculadas optam ou ndo por
participar das colaboracdes e aderir as chamadas com agéncias, organizacdes ¢ fundagdes
internacionais e estrangeiras tendo, at¢ o momento, relagdes estabelecidas através de
Memorandos de Entendimento (MoU), e implementadas mediante aberturas de editais com:
Alemanha (parceria com o Servico Alemao de Intercambio Académico — DAAD); Comissao
Europeia (iniciativa Euraxess); Conselho Europeu de Pesquisa, em conjunto com o CNPq;
Fundacdo Bill e Melinda Gates, instituicao filantropica estadunidense; Italia (universidades
italianas); Reino Unido (Fundo Newton, Conselho Britanico e parceria conjunta com CNPq e
UK Academies)e; Unido Europeia (Programa Horizonte 2020, A¢des Marie Sktodowska-Curie,
BiodivERSsA e JPI Oceans) (CONFAP, 2021a).

Em seu estatuto fundacional, o CONFAP faz referéncias a dimensao internacional, a
qual estd presente nos propositos da organizagdo, e sdo indicados aspectos que abordam a
promogao de articulacdo e parcerias com agéncias internacionais de fomento (CONFAP, 2015).
Nesse sentido, sobre a dimensao e atuacao internacional do CONFAP, cabe notar que este nao
possui um setor formalizado em seu estatuto para lidar com a dimensao internacional. Apesar
disso, foi possivel identificar, através dos canais de relacionamento ¢ de noticias em meio
eletronico, que o Conselho Nacional das FAPs possui uma “Assessoria para Cooperagao
Internacional” (CONFAP, 2018).

No entanto, ndo foram encontradas maiores informacoes nos canais mencionados sobre
a Assessoria e sua operacionaliza¢do. Além desta, identificou-se o “Grupo de Trabalho para
Cooperacdo Internacional” (CONFAP, 2014), mencionado no canal de noticias do Conselho,
coordenado pelo entdo presidente da FAPEMIG, Mario Neto Borges, contudo ndo foram
encontradas maiores informagdes no site oficial da organizagdo. Observa-se o reconhecimento
daimportancia da cooperacao internacional por parteda organizagao de representagdo das FAPs
a partir dos propositos apresentados pela organizagdo. Entretanto, aponta-se a falta de clareza
quanto a estrutura e operacionalizacdo destas estruturas integrantes do Conselho, visto que nao
foi possivel identificar ao menos a existéncia de documentos norteadores para a interacao
internacional e informagdes mais completas sobrea Assessoria para a Cooperagao Internacional

¢ o Grupo de Trabalho mencionado.
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As FAPs estaduais que integram o CONFAP sdo agéncias governamentais que atuam
no fomento ao sistema regional de inovacao e intermediam as relagdes entre as instituigdes do
SRI. As acdes de fomento a pesquisa das FAPs estdo inseridas tanto no SNI quanto no SRI,
visto que as dimensodes regionais do sistema de inovag¢do interagem e complementam o sistema
nacional. Nesse sentido, as FAPs sdo instituigcdes de descentralizagdo do fomento a CT&I no
Brasil (MATOS, 2018) que, em conjunto com os demais atores dos diferentes niveis do govemo
(federal, estadual e municipal) e instituigdes do setor privado, atuam no SNI e nos sistemas
subnacionais (CGEE, 2010) considerando o desenvolvimento regional. Com isso, ¢ possivel
observar que além de agéncias de fomento do governo federal, como CNPq e CAPES, as
secretarias e agéncias estaduais e municipais responsaveis pela CT&I integram a aplicacdo de
diretrizes nacionais e desenvolvem planos locais ¢ complementam o fomento a atividades
cientificas e tecnologicas (MCTI, 2015).

No nivel estadual as FAPs estdo entre estas instituicdes que atuam na estruturagao dos
Sistemas Regionais de Inovag¢do, complementam o sistema nacional e fornecem o apoio
financeiro as atividades de CT&I. Estas fundag¢des tém como finalidade “dar apoio a projetos
de pesquisa, ensino e extensdo, projetos de desenvolvimento institucional, cientifico,
tecnologico e projetos de estimulo a inovagao de interesse das ICTs” (BRASIL, 2016a). As
FAPs estdo inseridas no panorama nacional de fomento a CT&I e fazem parte do processo de
descentralizagdo das politicas publicas de fomento a inovagdo nos SRIs concedendo subsidio
econdmico — com recursos estaduais podendo ou ndo ter complementa¢ao de recursos federais
— a projetos de P&D (MATOS; ESTEVES, 2015; 2017; MAZZUCATO; PENNA, 2016).
Quanto as relacOes internacionais das FAPs, estas variam de acordo com o contexto estadual e
de capacidades de recursos financeiros para a atuacdo internacional. As relagdes de cooperagao
internacional das FAPs podem ser estabelecidas através da articulagdo conjunta por intermédio
do CONFAP, conforme explicitado anteriormente, e na participagdo de parcerias realizadas por
atores no nivel federal, além de relacdes de cooperacao internacional estabelecidas por cada
FAP, individualmente, diretamente com o parceiro estrangeiro.

A partir da exposi¢do dos principais atores do SNI brasileiro para este trabalho
identifica-se uma pluralidade de atores que atuam em diferentes esferas do sistema, os quais
detém funcgdes e responsabilidades distintas tanto no nivel interno como no nivel de suas
relagdes internacionais € na cooperagdo internacional em CT&I. Como foi visto, atores

governamentais, nos niveis federal, estadual e municipal, e do setor privado interagem nesse
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sistema. Dessa maneira, a cooperacgdo cientifica e tecnologica no ambiente internacional é
planejada e implementada por atores que vao além das instdncias governamentais centrais,
incluindo, portanto, atores como unidades federativas e suas agéncias de fomento a pesquisa,
ciéncia, tecnologia e inovacao. Nessa intersecao entre as esferas regional e nacional, as FAPs e
o seu Conselho representativo atuam como articuladoras da cooperagdo internacional nos
estados, estabelecem relagdes de cooperacdo internacional em CT&I e representam um
interlocutor e facilitador na colaboragdo internacional entre pesquisadores, além de serem
promotoras da descentralizagdo do fomento a CT&I no pais. Nesse sentido, as atividades dos
governos ndo centrais, representados pelas FAPs, no cendrio internacional tornam-se
complementares as acdes cooperativas do governo central. A seguir apresenta-se o sistema de
inovacao do estado de Santa Catarina e os principais atores deste sistema, como a sua agéncia

de fomento, a FAPESC, ¢ a sua interagao internacional.

4.3 SISTEMA CATARINENSE DE INOVACAO, ATORES E SEUS MANDATOS
INTERNACIONAIS

Como apresentado no capitulo anterior, os sistemas de inovagao t€m entre suas formas
de delimitagdo a definicao territorial que recorta o seu local de atuacgao, seja nacional, regional
ou local, sendo que a dimensao regional do sistema de inovagao interage e complementa o
sistema nacional. No caso catarinense, o Sistema Catarinense de Inovacao inicia o seu processo
de construgao na décadade 1960, sendo formalizado em 2008 mediante a Lei Catarinense de
Inovacao, que estabelece diretrizes para a drea de CT&I e para o “Sistema Estadual de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao”, além de ordenar sobre incentivos a pesquisa cientifica e tecnoldgica e
a inovacdo no ambiente produtivo do estado (SANTA CATARINA, 2008; MATOS;
ESTEVES, 2017).

Na continuagdo dos esforgos para a estruturacdo do Sistema Catarinense de Inovagao ¢
estabelecida, em 2009, a Politica Catarinense de Ciéncia, Tecnologia e Inovagiao (PCCTI) que
reflete o processo de constru¢do do SRI catarinense e reconhece que na economia globalizada
a questdo da localidade para o sistema de inovagdo em conjunto com a descentralizagdo, ¢
essencial para a competitividade e o desenvolvimento socioecondmico regional, alocando
énfase na inovagao como garantidorada competitividade (SANTA CATARINA, 2010). Entre
os pressupostos da PCCTI estdo os investimentos em P&D para o fortalecimento,

aprimoramento ¢ desenvolvimento do Sistema Catarinense de Inovacao.
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Assim como o SNI, o SRI catarinense é composto por multiplos atores3¢ com fungdes
distintas e que buscam atuar sinergicamente para os processos cientificos, tecnologicos e
inovativos no estado, além de incentivar a articulagao entre o Governo, universidades, empresas
e organizagdes da sociedade civil (SDE/SC, 2012). Entre eles ¢ possivel destacar dois atores
que serdo importantes para este trabalho, sendo estes a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Economico Sustentdvel de Santa Catarina (SDE/SC) e a Fundacao de
Amparo a Pesquisa e Inovagao do Estado de Santa Catarina (FAPESC). Abaixo, na Figura 2,
apresenta-se os atores do Sistema Catarinense de Inovacao nos niveis politico, de fomento e

operadores de CT&I.

Figura 2 — Principais atores do Sistema Catarinense de Inovagao
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Fonte: elaborada pela autora com base em Santa Catarina (2008; 2010).

%% No estado de Santa Catarina entre os entes que estruturam o Sistema Estadual de CT&I estdo: o Conseho
Estadual de Ciéncia e Tecnologia (CONCITI); a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel (SDE/SC); a Fundagido de Amparo a Pesquisa e Inovagio do Estado de Santa Catarina (FAPESC);
as Secretarias Municipais responsaveis pela area de CT&I; a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC); a
Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC); a Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de
Santa Catarina S/A (Epagri); as Universidades e demais instituigdes de educagio superior, como a Associacdo
Catarinense das Fundagdes Educacionais (Sistema Acafe); os Institutos de Ciéncia e Tecnologia de Santa
Catarina, nas suas dimensdes cientifica e tecnologica com pesquisa aplicada; os Parques Tecnoldgicos e as
Incubadoras de Empresas Inovadoras, e as empresas com atividades relevantes no campo da inovagao (SANTA
CATARINA, 2010); a Rede Catarinense de Inovagao (RECEPETI); além de entidades como o SEBRAE/SC
(Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas), o Sistema FIESC (Federagdo das Industrias do
Estado de Santa Catarina) que congrega o Centro das Industrias do Estado de Santa Catarina (CIESC), Servico
Social da Industria (SESI/SC) e do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI/SC) (SANTA
CATARINA,2008;2010).
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A SDE/SC, enquanto 6rgdo do governoestadual responsavel pela area de CT&I, articula
e estrutura o SRI catarinense, com uma diretoria especificapara a area, além de ser o 6rgao
estadual responsavel por decretar as politicas publicas destinadas ao desenvolvimentoda CT&I.
Em seus documentos regimentais a Secretaria considera a colaboracao internacional como um
meio para a formacao e aperfeicoamento de pesquisadores e de instituigdes de pesquisa, assim
como ¢ aventada a possibilidade de atores do sistema catarinense de inovagdo — como a
FAPESC, agéncia vinculada a SDE/SC —, de fomentar a internacionalizagdo de empresas
inovadoras a partir da interagao internacional (SANTA CATARINA, 2011;2019).57

A FAPESC ¢ a fundagio responsavel pelo fomento a CT&I no estado, a qual tem como
origem o Fundo Rotativo de Fomento a Pesquisa Cientifica e Tecnologica do Estado de Santa
Catarina (Funcitec), criado em 1990. A FAPESC, como um dos 6rgdos vinculados a SDE/SC,
e um ator estruturante do SRI catarinense que atua na dimensdo financeira do Sistema
Catarinense de Inovagdo, concedendo fomento a CT&I, sendo o principal 6rgdo do govemo
estadual para o repasse de recursos publicos3® para o fomento a pesquisa e inovagao, difusio de
conhecimento, capacitacdo ¢ formacao de recursos humanos (SANTA CATARINA, 2012;
MATOS; ESTEVES, 2017), além de realizar a intermediagao entre as instituigdes do SRI e
oferecer condigdes para o desenvolvimento regional e da CT&I.

Além disso, a FAPESC atua no incentivo a ciéncia catarinense mediante a promocao da
cooperacao internacional em CT&I, por meio de apoio aos pesquisadores, instituicoes e
empresas de base tecnologica catarinenses em atividades colaborativas com parceiros
estrangeiros. No Estatuto da FAPESC (SANTA CATARINA, 2012) sdo estabelecidos entre os
objetivos que dialogam com a cooperagao internacional a realiza¢do de acordos com entidades
internacionais, agdes como a promog¢ao de intercambio € a cooperagdo técnico-cientifica
internacional e a colaboragdo com instituicdes estrangeiras para pesquisas cientificas,

tecnologicas e de inovacdo (SANTA CATARINA, 2012). Em 2019 a Fundagao publicou um

57 Nas leis complementares n° 534, de 20 de abril de 2011, que dispdem sobre a estrutura organizacional da
administracio publica estadual, e n°® 741, de 12 de junho de 2019, sobre a Administracdo Publica Catarinense,
fica estabelecida como uma das competéncias da FAPESC, além do fomento a colaboragéo internacional de
pesquisadores e institui¢des estaduais, o fomento a internacionalizacdo de empresas catarinenses inovadoras.

3% Os recursos financeiros da FAPESC advém do governo estadual, podendo também ser complementados por
orgaos federais de fomento como CNPq, CAPES, FINEP, Ministério da Satude (para o Programa de Pesquisa
para o SUS - PPSUS), além de parceriasinternacionais. Os recursos advindos do governo estadual parao fomento
a CT&lI e destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica consistem, de acordo com a Lei Catarinense de Inovagao
(2008), em pelo menos 2% da receita estadual, sendo a metade deste montante destinado a Epagri/SC, para
pesquisas agropecudrias, e a outra metade para a FAPESC (SANTA CATARINA, 2008).
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\

edital de fluxo continuo destinado a cooperagdo internacional, o documento “FAPESC
Abroad”, no quala FAPESC (2019) define seus objetivos para a cooperacao internacional, os
quais abrangem os ambitos social e econdmico. O documento estabelece diretrizes para a
cooperacaointernacional e convénios bilaterais e estipula os objetivos da Fundacgao para tal tipo
de interagao (FAPESC, 2019a). Nesse documento, a dimensdo internacional, mediante a
cooperacao em CT&I, ¢ entendida como fator chave para a competitividade e desenvolvimento
socioecondmico do estado (FAPESC, 2019), assim como o desenvolvimento do Sistema
Catarinense de Inovacao.

E possivel notar no documento “FAPESC Abroad” uma continuidade da Politica
Catarinense de CT&I (2010) quanto ao esfor¢co em conectar a cooperagao em CT&I ao
desenvolvimento socioecondmico e a competitividade do estado catarinense estabelecendo o
entendimento de interdependéncia entre as duas esferas. Na esfera cientifica, de acordo com a
Fundagao (2019a), a cooperagdo internacional ¢ relevante para a comunidade cientifica
catarinense, tanto para fortalecer vinculos ja existentes quanto para estabelecer novas relagdes
¢ formas de colaboragao.

As relagdes de cooperagdo internacional da FAPESC sao firmadas pela Fundagao
diretamente com o parceiro estrangeiro ou por intermédio e representacdo do CONFAP. Foi
possivel identificar as relacdes de parceria internacional da FAPESC, entre 2004 ¢ 2021, com
atores de nove paises’® mais a Unido Europeia. Nesse periodo, verificou-se que a consolidagdo
dessasrelagdesresultou,até o momento, em 54 editais de chamadas publicas para a colaboragao
entre pesquisadores.®® No documento “FAPESC Abroad” (FAPESC, 2019) sdo apresentadas as
parcerias internacionais ativas®! da Fundag@o, com a apresentacdo de programas dos quais
participa em colaboracdo com os paises, regides e organizagdes internacionais. No quadro
abaixo sdo apresentados os instrumentos de cooperacao internacional identificados, sendo
organizados por atores e paises com os quais a FAPESC possui instrumentos bilaterais, ou por

intermédio do CONFAP, e o nimero editais de identificados para cada parceria.

%9 Alemanha; Bélgica; Espanha; Estados Unidos da América; Franga; Italia; Portugal; Reino Unido e Suiga.

5 Informagdes coletadas a partir da sistematizagio de documentos como acordos de cooperagio, Memorandos de
Entendimento e editais de chamada publica disponiveis virtualmente nos sites da FAPESC e CONFAP; akm
desse meio, utilizou-se o arquivo institucional da FAPESC, com acesso concedido pela Fundacio no anode2019.

81 Asrelacdes ativas destacadaspelo documento sdo: Horizonte 2020, com a Unido Europeia; Fundo Newton, com
o Reino Unido; Mobility CONFAP Italy — MCI, com a Italia; o Grand Challenges Explorations Brasil da
Fundagao Bille Melinda Gates, dos EUA e; com Fundo Nacionalde Ciéncia da Suica (FAPESC, 2019a).



Quadro 2 — Parcerias internacionais da FAPESC®2

N° de total Ano Ator N°de
instrumentos* Editais/ator
Alemanha
2003 | EstadodaBaviera Nao identificado.
2004 DAA]? - Servico Alemao de Intercambio 3
Académico
5 2007 | Universidade de Munster Nao identificado.
2012 | DFG - Fundagdo Alema de Pesquisa Nao identificado.
2014 | Berlin Partner** 3
Bélgica
1 2020 | Wallonie-Bruxelles International Nao identificado.
Estados Unidos da América
2007 NETL - L.aboratono Nacional de Tecnologias Nio identificado.
2 em Energia
2011 | Fundacdo Bille Melinda Gates 6
Franca
1 2005 Cesmat — Centro de Estudos Superiores e 3
Matérias-Primas/Escola deMinas de Ales
Italia
1 2017 Universidade de Bologna como representante 5
da Rede de Universidades [talianas
Portugal
1 2017 FCT - fundagao para a Ciéncia e a Nio identificado.
Tecnologia
Reino Unido
| 2014 BIS- Dc?paNrtamento qos Negocios, Inovagao 26
e Capacitacdo Profissional
Suica
1 2019 | SNSF —Fundo Nacional de Ciéncia da Suica | Nao identificado.
Unido Europeia
1 2014 | Unido Europeia 8

Nota: (*) Nao foram contabilizados os adendos de prorrogacdo das parcerias.

(**) Além do MoU entre a FAPESC, a Funda¢do CERTI e o Berlin Partner,a SDE/SC e o
Departamento de Economia, Tecnologia e Pesquisa do Senado do Estado de Berlim
(SenWEB) assinaram um acordo guarda-chuva queabarca o MoU entre a FAPESC e
o atoralemao. O acordo entre a SDE/SC e o Sen WEB néo foi contabilizado no quadro.

Fonte: elaborado pela autora com base nos instrumentos de cooperagio e editais de chamada
publica identificados.

96

52 Desconsiderou-sea relagio com a Espanha para a elaboragio do quadro pois nio foiidentificado um instrumento
que estabelecesse a relacio, apenas solicitacdo, noanode 2005, de recursos para a embaixada da Espanha para a
cooperacao técnica para recuperacdo de embarcagdes espanholas afundadas em Florianopolis nos séculos XVI e
XVII, sem a identificacdo de outros documentos ou registros da relagdo. Informagoes acessadas no arquivo da

FAPESC em 20109.
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Do exposto, ¢ possivel verificar que entre as relacdes de cooperagdo internacional
estabelecidas pela FAPESC, individualmente ou por intermédio do CONFAP e em conjunto
com outras FAPs, o Reino Unido se destaca como parceiro com o maior nimero de editais de
chamada publica abertas, todos sob o programa Fundo Newton. O segundo parceiro com o
maior numero de editais com a participagdo da FAPESC ¢ a Unido Europeia, seguida por outros
paises do continente europeu. Nota-se que entre os instrumentos de cooperacdo bilateral
firmados pela FAPESC, diretamente ou sob a égide do CONFAP, estdo, além de instituigdes
de governos federais — como no caso do BIS do Reino Unido e a SNSF da Suica, entre outros
—; uma organizag¢ao supranacional, a Unido Europeia; institui¢des de ensino superior e pesquisa,
como ¢ o caso da Universidade de Munster ¢ a Universidade de Bologna; uma instituigdo
filantropica, a Fundacao Bill e Melinda Gates; mas também atores dos niveis subnacionais de
outros paises, como porexemplo o estado da Baviera e a agéncia Berlin Partner. [sso demonstra
a pluralidade de atores em diferentes niveis com 0s quais se estabelece a cooperacdo ¢ a

interacdo internacional entre sistemas de inovagao.

4.4 SISTEMA BRITANICO DE INOVACAO E SUAS RELACOES INTERNACIONAIS

Como visto no capitulo anterior, a partir dos anos 2000, o interesse britdnicopela agenda
CT&I tanto para questdes internas de integra¢do cientifica e tecnologica com a produgao, mas
também como uma ferramenta de politica externa torna-se mais enfatico. Uma vez que estas
questdes se tornam mais presentes na agenda de politica externa britanica, as redes de
conselheiros cientificos nas representagdes britdnicas no exterior sdo expandidas nos anos
seguintes, em especial nas regides em que as preocupacgdes com os desafios globais sdo mais
acentuadas (FLINK; SCHREITERER, 2010).

Nesse contexto, com a inovacdo no cerne da estratégia para a politica de pesquisa e
inovagao nacional, cria-se, no ano 2000, a Rede de Ciéncia e Inovagao (SIN), vinculada ao
departamento ministerial dos Negocios, Inovagao e Capacitagdo Profissional (BIS, na sigla em

inglés)® e do entdo FCO, em trabalho conjunto com o Departamento de Comércio e

53 No original: Department for Business, Innovation and Skills (BIS), posteriormente, em 2016, substituido pelo
Departamento de Negdcios, Energia e Estratégia Industrial, ou, em inglés, Department for Business, Energy and
Industrial Strategy (BEIS), e agregando Departamento de Energia e Mudancas Climaticas, ou Department of
Energy and Climate Change (DECC).
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Investimento® — agéncia responsavel pela promogao de empresas britdnicas em mercados
internacionais —, como parte dos esforcos para aliar a estratégia de influéncia britdnica com a
agenda cientifica e tecnoldgica e como um instrumento para mobilizar informagdes,
oportunidades e criar vinculos internacionais que atendam aos interesses governamentais
britanicos e de empresas britdnicas (FLINK; SCHREITERER, 2010, RUFFINI, 201 7). Além
da SIN, a acdo internacional britanica no ambito da C&T também ¢ promovida mediante os
Conselhos de Pesquisa britanicos®’ e seus escritorios permanentes no exterior (Bélgica, China,
India ¢ Estados Unidos) com uma estratégia de internacionalizagdo propria ¢ de atuagio
independente a SIN com objetivos orientados para a integragcao da pesquisa cientifica dospaises
em que esta presente com a pesquisarealizadano Reino Unido (CRUZJUNIOR, 2010; FLINK;
SCHREITERER, 2010).

Diante desse arcabougo institucional para a inser¢ao internacional da CT&I britanica,
asrelagdes colaborativas de pesquisas conjuntas foram fortalecidas com Estados Unidos, Japao,
india, China, Africa do Sul e Australia (BIS, 2014% CRUZ JUNIOR, 2010) ¢ as estruturas de
cooperacdocom 0s parceiros europeus —com a continuacao dos Programas Quadro de Pesquisa
e Desenvolvimento Tecnologico € na sua transformacdo no Programa Horizonte 2020 —,
parceiros internacionais que participam dos programas europeus, entre outros. Em relacao ao
Brasil, as relagdes de cooperagdo e acao conjunta em C&T em anos mais recentes colocou o
pais como um dos parceiros preferenciais do Reino Unido (CRUZ JUNIOR, 2010), com dois
anos voltados para a parceria de ciéncia entre os dois paises com o Ano da Parceria Brasil -
Reino Unido para a Ciéncia 2007-2008 (CASTELFRANCHI; 2007; CRUZ JUNIOR, 2010) e
o Ano Brasil-Reino Unido de Ciéncia e Inovacao 2018-2019 (MRE, 2018).

Sob o escopo da inser¢do internacional britdnica na agenda internacional de C&T
orientada para os desafios globais, especialmente em paises em desenvolvimento, o Reino

Unido apresenta uma atuacdo de acordo com as prioridades da Assisténcia Oficial para o

% No original: UK Trade and Investment (UK TI), substituido pelo Department for Intemational Trade (DIT) em
2016.

% No original: Research Councils UK (RCUK) é uma entidade formada em 2002 que congrega e coordena os sete
Conselhos de Pesquisa setoriais do Reino Unido — Arts and Humanities Research Council (AHRC);
Biotechnology and Biosciences Research Council (BBSRC),; Economic and Social Research Council (ESRC);
Engineering and Physical Sciences Research Council (EPSRC); Medical Research Council (MRC),; Natural
Environment Research Council (NERC); Science & Technology Facilities Council (STFC) —.Em 2018 o RCUK
torna-se UK Research and Innovation, congregando, além dos setes Conselhos de Pesquisa mencionados, a
Innovate UK, agéncia de inovagdo do Reino Unido, e o novo conselho Research England.
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Desenvolvimento (AOD)%. Incorporados a esse modo de acdo estdo os fundos britanicos
destinados a provisdo de recursos para paises em desenvolvimento e instituicdes multilaterais
para o combate a pobreza e a promogao do desenvolvimento, sendo estes o Fundo de Pesquisa
de Desafios Globais (GCRF, na sigla em inglés)®” e o Fundo Newton. A partir desse panorama
sobre a inserc¢ao internacional britAnica na agenda cientifica e tecnologica recente, apresenta-
se, na subsec¢do seguinte, os principais atores governamentais da esfera nacional que gerem,
estruturam, coordenam e implementam politicas e agdes para a cooperacao internacional em
CT&I do pais e os seus mandatos internacionais, em especial aqueles que gerem e operam o

programa Fundo Newton.

4.4.1 Atores do Sistema Britanico de Inovacio e seus mandatos internacionais

A estrutura institucional e burocratica britdnica ndao possui um Ministério de C&T ou
analogo a este (CRUZ JUNIOR, 2010). Apesar disso, o conjunto do Sistema Britanico de
Inovacao compreende, assim como no caso brasileiro, uma rede de atores governamentais (de
nivel nacional, regional e local) e privados que interagem na producao de conhecimento e suas
aplicacoes. Esta subsecdo tem como objetivo apresentar os atores chave deste sistema e que
articulam as relacdes internacionais britanicas na agenda de CT&I e suas respectivas diretrizes
para a acdo internacional britdnica nessa area. Na Figura 3 apresenta-se um mapa sintetizado

do SNI britanico.

% O Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD), da Organizacio para a Cooperagio e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE, 2019, p. 1) define a AOD, ou Official Development Assistance (ODA), como ‘/...J
government aid that promotes and specifically targets the economic development and welfare of developing
countries”. Os fluxos que se qualificam como ODA sdao “Flows of official financing administered with the
promotion of the economic development and welfare of developing countries as the main objective [...]. By
convention, ODA flows comprise contributions of donor government agencies, at all levels, to developing
countries (“bilateral ODA ") and to multilateral institutions ” (OCDE, 2003). O Reino Unido se comprometeu,
em 2013, em destinar 0,7% do seu PIB para a¢des de ODA através dos ministérios BIS/BEIS, Department for
International Development (DFID) e FCO, os dois ultimos sob o atual Foreign, Commonwealth & Development
Office (FCDO) (FCO,2015).

7 No original: Global Challenges Research Fund (GCRF).



Figura 3 — Atores chave do Sistema Britanico de Inovacao
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Fonte: elaborada pela autoracom base em YORUK ez al. (2011), MCTI(2015)e Reino Unido (2021).

O Departamento para Negocios, Energia e Estratégia Industrial (BEIS), anterior BIS, ¢
o departamento responsavel, entre outras fung¢des, pela formulagdo da politica nacional de
ciéncia, tecnologia e inovag¢do; pelo investimento em novos empreendedores na darea
tecnologica, a criacdo de programas educacionais € promover comércio tecnolégico e o
desenvolvimento da economia britanica (MCTI, 2015; BEIS, 2019). No ambito das relagdes
exteriores da CT&I britanica o BEIS € um dos atores governamentais que desempenha um papel
na reducdo de riscos e cria condigdes favoraveis para o acesso a potenciais parceiros
internacionais e fontes de financiamento, portanto, possibilita o desenvolvimento de estruturas
de colaboragado internacional em pesquisa e inovacao (BIS, 2014a). Mais especificamente sobre
as atribui¢des deste Departamento relacionadas a AOD — ambito de acdes em que o Fundo
Newton esté inserido —, o estabelecimento de relagdes colaborativas de pesquisa e inovagao
com paises em desenvolvimento tem como objetivos a promoc¢do do desenvolvimento
econdmico e bem-estar nestes paises, assim como fortalecer a base britanica de pesquisa e
inovacao e a influéncia global britanica (BEIS, 2018).

Como apontado anteriormente, héd uma rede de 6rgdos governamentais britdnicos que se
relacionam para construir e contribuir com a interacdo internacional de atores dedicados a
pesquisa e inovagao, como instituicdes de ensino e pesquisa e empresas. O BEIS, em conjunto

com o FCDO, ministério responsavel pelas relacdes exteriores do Reino Unido, coadministra e
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cofinancia, desde 2008, a Rede Britanica de Ciéncia e Inovagdo (SIN), estabelecida pelo FCO
em 2000 (RUFFINI, 2017; SIN, 2016). A SIN esta presente em 40 paises e dispde de 100
escritorios (SIN, 2016), sendo dois destes situados no Brasil, em Sao Paulo e Brasilia, ¢ trabalha
lado a lado com o Departamento de Comércio Internacional (DIT).

Entre as fun¢des desempenhadas pela SIN estdo a de atuar no exterior, em suas bases
locais, como uma institui¢dao auxiliar na operacionalizacdo das politicas britanicas de inovagao
e na constru¢ao de parcerias e colaboragdes em ciéncia e inovagdo que possibilitem beneficios
mutuos ao Reino Unido e seus parceiros (SIN, 2016). Ou seja, atua no apoio “aos stakeholders
britanicos para fazer conexdes internacionais, estabelecer colaboragdes estratégicas e alavancar
financiamento de pesquisa e inovagao™ %8 (SIN, 2015, p. 2, traducdo nossa). Além disso, as
atividades da SIN s3o desenvolvidas de acordo com as especificidades e perfil do pais no qual
estd inserida, articulando-as aos objetivos britanicos (SIN, 2016).

As agdes e atividades realizadas pela SIN estdo relacionadas a aspectos da interagdo
internacional em CT&I, sendo guiadas por quatro objetivos globais: (i) prosperidade; (ii)
seguranga; (iii) influéncia e; (iv) desenvolvimento (SIN, 2016).%° Considerando esses objetivos,
as acoes que a SIN realiza nos paises e regides nas quais atua podem ser apresentadas, entre
outras, com a promoc¢ao de semindrios sobre dreas e temas prioritarios aos atores britanicos;
identificar oportunidades para pesquisadores e empresas britanicas nos paises em que a Rede
atua; observar e estudar os sistemas de inovag¢do dos paises nos quais possui atividades;
promover a imagem do Reino Unido como parceiro prioritario, bem como a exceléncia
cientifica britanica (SIN, 2015; 2016).

Outra organizac¢do conectada as relagdes internacionais britdnica na area de CT&I € a
UK Reasearch and Innovation (UKRI), anteriormente Conselhos de Pesquisa britanicos
(RCUK), um 6rgao publico ndo departamental financiado pelo BEIS, o qual congrega os setes
conselhos de pesquisa setoriais, a Research England, que atua no financiamento e troca de
conhecimentos entre as institui¢des do ensino superior inglés, e a Innovate UK (anterior

Technology Strategy Board), esta tltima encarregada de politicas de investimento a inovagao

8 Tradugdo nossa. No original: “/...] supporting UK stakeholders to make international connections, set up
strategic collaborations and leverage research and innovation funding.”.

% Os quatro objetivos globais da SIN sdo definidos da seguinte maneira: (i) a prosperidade relacionada ao
crescimento do Reino Unido e ao aumento das exportagdese conectar industrias inovadoras e expertise cientifica
com oportunidades internacionais; (ii) a seguranga quanto a necessidade de entregar solucoes aos desafios globais
no campo da satde, energia e meio ambiente; (iii) o fortalecimento da influéncia da politica externa do Reno
Unido mediante a ciéncia e inovagao; (iv) apoiar os objetivos de desenvolvimento internacional e combmar a
expertise do Reino Unido com as necessidades internacionais (SIN, 2016).
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(UKRI, 2018; 2020a). As nove entidades no conjunto da UKRI sdo responsaveis pelo
financiamento publico de projetos de pesquisa no pais, além de bolsas individuais e
institucionais. No plano internacional, a UKRI atua tanto autonomamente em relagdes com
diferentes paises e instituicdes, dispondo de escritorios internacionais, como dentro do escopo
das cooperacdes internacionais firmadas por outras instancias do governo britanico, por meio
da UE e também em colaboragdo com outras instituigdes e programas britdnicos, como no caso
do Fundo Newton ¢ o GCRF, em que os seus conselhos desempenham papel de delivery
partners britanicos e cofinanciadores nas relagcdes de cooperagdo com as instituicoes e
pesquisadores dos paises parceiros (UKRI, 2020b; 2021).

Por sua vez, o Conselho Britanico ¢ uma organizagao internacional do Reino Unido,
vinculada ao FCDO, para relagdes culturais e oportunidades educacionais, e que possui bases
de operacdes em mais de 100 paises, dispondo de escritorio no Brasil (BRITISH COUNCIL,
2013b). Assim como a UKRI, o Conselho Britanico ¢ uma entidade publica executiva ndo
departamental, sendo também uma empresa publica financiada pelo FCDO, no entanto,
operacionalmente independente do governo britdnico (BRITISH COUNCIL, 2013b). O
Conselho Britanico trabalha alinhado as prioridades internacionais do governo do Reino Unido
e operacionaliza a cooperacdo educacional e as relagdes culturais em colaboragdo com outras
instituigdes britanicas. Entre os objetivos da organizac¢do estdo estimular a cooperagdo entre o
Reino Unido e outros paises nas areas cultural, cientifica, tecnologica e educacional (ROYAL

SOCIETY, 2015).

4.5 A PARCERIA ENTRE CONFAP/FAPS-FUNDO NEWTON

Sob o escopo e arranjo institucional britdnico para a articulagdo da CT&I no plano
internacional iniciado nos anos 2000 e tendo como uma de suas vertentes a solugao para
desafios globais e a assisténcia a paises em desenvolvimento como parte da AOD, foi
estabelecido, em 2014, o programa Fundo Newton. O Fundo Newton ¢ uma iniciativa do
governo britdnico administrada pelo BEIS voltada a promoc¢ao do desenvolvimento social e
econdmico dos paises parceiros mediante a colaboragdo em pesquisa, ciéncia e tecnologa
(BRITISH COUNCIL, 2015a; BEIS, 2017). Outro proposito do Fundo Newton ¢ atender e dar
apoio aos interesses nacionais britdnicos no exterior, com a promogao do soft power britanico
e o Reino Unido como um lider global em pesquisa e inovagdo, construir vinculos entre

instituicoes britanicas e suas contrapartes em mercados emergentes €, dessa maneira, acessar



103

oportunidades de colaboracdo e comércio (ICAIL, 2019). Inicialmente, no lancamento da
iniciativa global em 2014, o Fundo teria prazo de funcionamento até o ano de 2017. No entanto,
em 2016 o programa foi estendido até o ano de 2021 para a abertura de novas chamadas (ICAI,
2019). Com o Brasil o Fundo Newton prorrogou a relagdo, no ano de 2017, até abril de 2022
(BEIS; CONFAP; FAPS, 2017).

A utilizagao de um programa como o Fundo Newton como um instrumento nao apenas
para promover a cooperagao internacional em CT&I, mas também como uma ferramenta de
soft power podem ser mapeados na sua origem. A ideia inicial do Fundo Newton surgiu em
2013 concebido como o “Fundo de Oportunidades para Poderes Emergentes™ 70, para dar apoio
a iniciativa liderada pelo FCO direcionada a poderes emergentes e, posteriormente, o “Fundo
de Pesquisa e Inovagdo para Poderes Emergentes”’!, para o apoio a colaboragao em pesquisa
com paises entendidos como de importancia estratégica cientifica e em outros ambitos de
objetivos politicos para o Reino Unido (ICAI, 2019). Esses dois projetos de programa
antecessores a0 Fundo Newtonnao faziam parte da AOD, mas tinham objetivos orientados para
promover beneficios ao Reino Unidoa partir da colaboragdoem pesquisa e inovagao compaises
de renda média, como nagdes emergentes em pesquisa, economias emergentes e potenciais
parceiros comerciais, € promover uma imagem do pais como lider global em pesquisa e
inovacao (ICAIL 2019). Nomesmo ano,2013, foidecidido que o Fundo seria AOD e em janeiro
2014 o Fundo Newton ¢ nomeado e replanejado para atender as mudangas para um fundo
orientado a AOD e a promoc¢ao do desenvolvimento internacional (ICAI, 2019). Em abril de
2014 o Fundo Newton ¢ oficialmente langado em cerimonia na Universidade de Sdo Paulo
(USP) (ICAI, 2019; JORNAL DA USP, 2014).

Diante desse cenario e objetivos, os propoésitos do Fundo Newton sdao orientados pela
promoc¢do e fomento da cooperacdo internacional em ciéncia e inovacao para construir
confianga e relagdes duradouras entre as agéncias nacionais, policy makers e pesquisadores do
Reino Unido e dos paises parceiros (GRIMES; MCNULTY, 2016). Para tanto, a
operacionalizagdo das colaboragdes ¢ realizada pelos sete delivery partners britanicos’2,
integrantes do Sistema Britanico de Inovacao, que desenvolvem e executam as chamadas e

alocam e gerenciam os recursos financeiros querecebem do BEIS como parte do Fundo Newton

" No original: Emerging Powers Opportunities Fund.

"I No original: Emerging Powers Research and Innovation Fund.

> As UK Academies (Academy of Medical Sciences, British Academy, Royal Academy of Engineering (R AEng)
e Royal Society); Conselho Britanico, Met Office; RCUK/UK Researchand Innovation (UKRI).
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(BEIS, 2017; GRIMES, MCNULTY, 2016; NEWTON FUND, 2018). O Fundo britdnico opera
em uma “base combinada”, ou seja, o0 Reino Unido e cada pais parceiro financia a sua propria
contribui¢do para a parceria (ICAI, 2019). Inicialmente previa-se a equivaléncia de recursos
financeiros. No entanto, na impossibilidade de correspondéncia de recursos financeiros em
todos os casos, foi concordado quea equivaléncia de esforgos abrangesse, além de recursos
financeiros, outros ambitos da colaboragdo, como esforg¢os napesquisa (ICAI, 2019).

Na sua totalidade, as parcerias do Fundo Newton foram estabelecidas com 18 paises em
desenvolvimento’? elegiveis para AOD. As parcerias visam apoiar a capacidade de pesquisa e
inovagao destes paises e solucionar desafios de desenvolvimento e concentram-se nos
resultados que promovem o desenvolvimento econdmico, bem-estar social € o crescimento
sustentavel a longo prazo nos paises parceiros (BEIS, 2017; GRIMES; MCNULTY, 2016).
Dessa maneira, devido ao seu compromisso com o desenvolvimento dos paises com quem
colabora e com o desenvolvimento global, as parcerias firmadas pelo Fundo Newton, se gundo
o BEIS (2017), devem estar de acordo com a AOD, voltada a redugdo da pobreza,
desenvolvimento sustentavel e melhoria do bem-estar nos paises com os quais constroi a
parceria.

Nesse sentido, nos moldes da AOD, o Fundo Newton tem como intento a atividade de
pesquisa com o apoio aos pesquisadores em paises em desenvolvimento, em colaboragdo com
pesquisadores britanicos, com o intuito de possibilitar solugdes para problemas locais, mas que
também possuam convergéncia com os desafios globais. As relagdes do Fundo em cada pais
parceiro ocorrem mediante uma agéncia nacional, ou ministério, que lidera e administra o
programa em nivel nacional, no caso brasileiro sendo, inicialmente, o CONFAP (BRITISH
COUNCIL, 2014; NEWTON FUND, 2018). A agéncia que administra a cooperagao com o
Fundo Newton em nivel nacional auxilia a definir dreas de trabalho prioritarias, a nomear
agéncias como delivery partners, fornecer ou facilitar o financiamento e a estabelecer a direcao

estratégica.

3 Sendo os 15 paisesparceiros a partir de 2014: Africa do Sul; Brasil; Cazaquistdo; Chile; China; Colombia; Egito;
Filipinas; India; Indonésia; Malasia; México; Tailandia; Turquia e Vietna. A parceria com o Quénia foiiniciada
em 2016; e em 2017 Jordania e Peru tornaram-se paises parceiros do Fundo Newton. O Cazaquistio ndo ¢ um
membro ativoda parceria desde2015-16, pois os parceiros cazaques de financiamento ndo conseguiram igualar
as contribui¢des do Reino Unido (ICAI, 2019). Em 2018, com a saida do Chile da lista CAD e, portanto, de
paises elegiveis para o AOD, o pais teve sua parceria com o Fundo Newton alterada e condicionada a realizacao
de projetos amplos de desenvolvimento globale que os resultados de pesquisa devem ser transferiveis para outros
paises listados na CAD (ICAI, 2019). No site oficial do Fundo Newton o Chile ndo consta mais como pais
parceiro NEWTON FUND, 2021). Além da presenca desses paises na lista CAD da OCDE, a escolha dos
parceiros foirealizada a partir de visitas aos paises para a prospeccao de parceiros (ICAIL 2019).
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E possivel apontar como dialogo precedente ao estabelecimento desta parceria, ainda
que ndo diretamente ligada ao Fundo Newton, a missao cientifica do CONFAP para o Reino
Unido, a convite da Rede Britanica de Ciéncia e Inovacdo com atividades em Sao Paulo,
realizada em outubro de 2013, com a delegagdo brasileira liderada pelo entdo presidente do
CONFAP e da FAPESC, Sergio Gargioni’* (CONFAP, 2013; FAPESC, 2013a;2013b; REINO
UNIDO;2013) e coincidiu com o posterior langamento do Fundo Newton em abril de 2014. A
missdo foi composta por dirigentes de FAPs de todas as regides brasileiras e teve como
atividades a realizagdo de reunido com o RCUK, para apresentacdo de mecanismo britanico de
financiamento a pesquisas cientificas e o estabelecimento de didlogo sobre a possibilidade de
cooperacao com o Brasil (FAPESC, 2013a;2013b); além de reunido com a UK Universities
(REINO UNIDO, 2013), e visitas a universidades, centro de inovacao e de pesquisa britanicos
(FAPESC, 2013a;2013b). A missao tinha como proposito estreitar ¢ fomentar as relagdes
bilaterais de ciéncia e inovacao com as FAPs brasileiras e agéncias britanicas de fomento a
pesquisa.

Sobre essa missdo, cabe apontar que, em conversas com pessoas que participaram no
processo de negociacao, foi mencionado que a iniciativa de estabelecer a aproximacgao entre o
CONFAP e FAPs com atores britanicos partiu do planejamento da Rede Britanica de Ciéncia e
Inovacgao, com operagdes no Brasil, para aprofundar e possibilitar relagdes bilaterais com atores
brasileiros. A missdo para o Reino Unido em outubro de 2013 foi entdo planejada como uma
forma de se engajar com as FAPs, ao possibilitar que os dirigentes das FAPs entrassem em
contato com atores britdnicos e com o cendrio britdnico de CT&I para construir possibilidades
de colaboragdo concretas. Com o langamento do Fundo Newton no primeiro semestre de 2014,
como um meio de fomento do governo britdnico com contrapartida financeira dos atores
brasileiros, a viabilidade de colaboragdo ¢ concretizada. Outro ponto mencionado durante as
conversas, € que se relaciona a participagdo do CONFAP e das FAPs como primeiras
instituigdes brasileiras a estabelecer parceria sob o Fundo Newton, diz respeito a ndo
participacao inicial de atores federais e consideragdes e hipdteses sobre a conjuntura das

ageéncias federais de fomento a pesquisa que estavam absorvidas com outros programas de

* Cabe destacar que no periodo entre 2014 ¢ 2017, portanto o0 ano de estabelecimento da parceria com o Fundo
Newton e primeiros anos de funcionamento do programa, 0o CONFAP ¢ a FAPESC tinham como presidente
Sergio Gargionique presidiuas instituicdes nos respectivos periodos: FAPESC,de 2011 a2018,e CONFAP, de
2013 a 2017, tendo participado das negociagdes, e primeiros anos de estabelecimento e implementagio da
parceria.
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colaborac¢ao internacional, como o Ciéncia sem Fronteiras, ndo havendo interesse inicial e/ou
disponibilidade para tratar e trabalhar com o Fundo britanico em um primeiro momento.
Considerandoessa conjuntura, também foi mencionado que o CONFAPe as FAPs eram
entdo entendidos por atores britdnicos como atores interessados e com capacidade de absorver
a parceria para viabilizar as chamadas com o Fundo Newton, visto que a primeira chamada
conjunta e implementacao da parceria ocorreria apenasalguns meses ap6os a assinatura do MoU,
sendo o CONFAP o ator que conseguiu responder mais agilmente as necessidades de
implementacdo imediata do programa. A escolha pelo CONFAP e as FAPs para estabelecer
relacdes ¢ mencionada como parte do mapeamento de atores do SNI brasileiro e do
entendimento da equipe britanica de que as FAPs constituem atores importantes nos cenarios
estaduais e também nacional de ciéncia e inovacdo, além de possibilitar a capilaridade e
descentralizacdo das relagdes de cooperacao internacional para além de regides com maiores
facilidades (em termos de orgamento e experiéncia internacional) como o eixo Rio de Janeiro-
Sdo Paulo, por exemplo, viabilizando o acesso a colaboragdo internacional e fundos
internacionais a estados que pudessem ter maiores dificuldades em acessar tais oportunidades.
A relacgdo entre o Brasil e o Fundo Newton foi estabelecidaem 2014 com assinatura de
um Memorando de Entendimento (MoU) entre o CONFAP, em conjunto com 24 de suas
FAPs” vinculadas, e 0 Governo do Reino Unido, representado pelo entdo BIS (BIS; CONFAP;
FAPS, 2014), sendo os primeiros editais de chamadapara colaboragao langados no mesmo ano.
Desse modo, o CONFAP, conforme supracitado, foi a primeira instituicdo’¢ a operar o Fundo
Newton no Brasil (BRITISH COUNCIL, 2015a; NEWTON FUND, 2021). Os dois
instrumentos bilaterais no ambito do Fundo Newton entre 0 CONFAP e o Reino Unido, os
objetivos e areas da colaboragdao podem ser identificados no Quadro 3. Insere-se, além da
assinatura do MoU com o BIS, a assinatura de instrumento do CONFAP e as 24 FAPs com as
UK Academies, ainda em 2014, para viabilizar e formalizar a abertura de editais no ambito da

colaborag¢ao com o Fundo britanico.

> Com excegdo do estado de Roraima, que ndo possuiuma FAP, e as FAPs dos estados de Piauie Tocantins.

76 Ao todo o Fundo Newton firmou parcerias com 11 atores brasileiros sendo eles: 0 CNPq; a CAPES; o CONFAP,
a FAPESP; o SENAI; a EMBRAPA; Ministério do Meio Ambiente (MMA); a Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica; a Fiocruz; o Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC) ¢; o
MCTI (BIS; MCTI, 2015; NEWTON FUND, 2021). O CONFAP foi o primeiro ator a aderir & parcena com o
Fundo britanico, posteriormente, instituicdes como CNPqe CAPES aderiram a cooperagdo com o Fundo Newton
mediante parcerias individuais; e com o MCTI assinandoum MoU com o BIS no ambito do Fundo Newtonem
2015, comvigénciade dois anos (BIS; MCTI,2015; BRITISH COUNCIL,2015a; NEWTON FUND, 2021).
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Quadro 3 — Instrumentos bilaterais Brasil-Reino Unido no ambito do Fundo Newton

Instrumento

Atores Signatarios

Objetivos

Areas

Memorando de Entendimento entre
O Governo doReino Unido da Gia-

— CONFAP;
— 24 FAPs, incluindo a

“Encorajar e incentivar o aumento
da capacidade no Brasil na area de

"Por meio de um processo de Governanga comum, pretende-se explorar
junto aos parceiros do Reino Unido e Brasil quais areas o fundo devera

referente ao Fundo Newton entre a
Academy of Medical Sciences, a
British Academy, a Royal Academy
of Engineering ¢ a Royal Society e
o Conselho Nacional das
Fundag¢des de Amparo a Pesquisa
(CONFAP) e as Fundacgoes de
Amparo a Pesquisa Estaduais
(FAPs) (2014)

— 24 FAPs, incluindo a
FAPESC;
— UK Academies.

Bretanha e Irlanda do Norte [ FAPESC; pesquisa e inovagdo”.| focar-se. Entre essas areas, provavelmente, serdo incluidas as seguintes:
Referente ao Fundo Newton (Uma | —BIS. “O  objetivo principal da [—Doengasnegligenciadas;
Parceria de Pesquisa e Inovagio colaboragdao sob esse Memorando | — Cidades e transformacOes urbanas;
Reino Unido-Brasil) e O Conseho de Entendimento serd o apoio a | — Bioeconomia;
Nacional da Fundag¢des Estaduais capacidade de pesquisa e inovagdo | — Seguranca alimentar.
de Amparo a Pesquisa - CONFAP do Brasil por um crescimento | Essas sdo areas identificadas pelos parceiros brasileiros, no entanto, ndo
e as Fundagbes de Amparo a sustentavel de longo prazo”. esta restrita as areas mencionadas, existindo a possibilidades de
Pesquisa Estaduais - FAPs) colaboragdo emtodas as areas do conhecimento" (BIS; CONFAP; FAPS,
(2014) 2014,p.1-2).
Primeiro Adendo ao Memorando | — CONFAP; Sem alteragdes emrelagioao MoU | Sem alteragdes em relacioao MoU de 2014.
de Entendimento entre FAPESP*, | — 26 FAPs (adesdo das| de2014.
Newton Fund e CONFAP FAPs do Piaui e
(2017) Tocantins), incluindo a
FAPESC;
—BIS.
Memorando de Entendmento - CONFAP; “O  objetivo principal da | “Arease Formasde Atividades Colaborativas

colaboragio almejada por este
Memorando de Entendimento serd
o de apoiar a capacidade de
pesquisa e inovacdo do Brasil para
0 seu crescimento sustentavel a
longo prazo. Esse objetivo serd
atingido por meio de um conjunto
de mecanismos de subsidio com o
intuito de promover o intercambio
e a colaboragio crescentes de
pesquisa e inovagdo, apoiando
parcerias sustentaveis ¢ de longo
prazo”.

2A: As Bolsas e Apoios do Reino Unido

As Academias do Reino Unido, especificamente a Academy of Medical
Sciences ea Royal Society, oferecerdo Newton International Fellowships
e Newton Advanced Fellowships a comunidade de pesquisa Brasileia,
englobando os campos de ciéncia naturais, ciéncias sociais ¢ humanidades
e ciéncias médicas (incluindo pesquisa clinica e orientadapara o paciente).
As Academia do Reino Unido, especificamente British Academy, a Royal
Society e a Royal Academy of Engineering, também oferecerdo Mobility
Grant 3 comunidade de pesquisa Brasileira, englobando os campos de
ciéncias naturais, ciéncias sociais ¢ humanidades e engenharias.

2B: AsBolsas e Apoios Brasileiros

O CONFAP auxiliara e colaborard para a implementacdo deste MoU entre
as FAPs. As FAPs signatarias deste MoU oferecerdo apoio e bolsas de
estudos e de mobilidade para pesquisadores oriundos do Reino Unido.
Além disso, propostas de todas as areas do conhecimento serdo bem-
vindas”.

Fonte: elaborado pela autora com base em BIS/BEIS, CONFAP ¢ FAPs (2014;2017); CONFAP,FAPse UK Academies (2014).
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E sob o acordo firmado entre 0 CONFAP, as FAPs e¢ o BIS (2014) que ocorre a
colaboragao cientifica entre pesquisadores brasileiros e britdnicos com o intermédio do
CONFAP e das FAPs pelo lado brasileiro. Do lado britanico, os delivery partners sao atores
como os escritorios do Conselho Britdnico no Brasil, as UK Academies ¢ o UKRI, os quais
realizam a abertura de editais de chamada publica para a sele¢do de pesquisadores e projetos e
tém a funcao de estabelecer a colaboracdo e fornecer o financiamento com os recursos alocados
pelo Fundo Newton.

Como mencionado, 0 CONFAP administra a cooperagdo das FAPs com o Fundo
Newton em nivel nacional e auxilia a definir areas de trabalho prioritarias, a estabelecer a
direcdo estratégica, facilitar o financiamento adicional no nivel nacional — como a participagao
do CNPq, por exemplo — (BIS; CONFAP; FAPS, 2014). As FAPs, ao aderir ao MoU, se
estabeleceram como delivery partners e operadoras da colaboragao, sendo que o financiamento
aos projetos e pesquisadores ¢ efetuado de maneira conjunta entre as partes da colaboracao,
requerendo uma contrapartida local das FAPs estaduais em termos financeiros’” ou de esforgos
na parceria (BIS; CONFAP; FAPS, 2014). Dessa maneira, a concessao de financiamento para
a colaboracao ¢ realizada pelos delivery partners britanicos nos programas e projetos do Fundo
Newton e, do lado brasileiro, pelas FAPs estaduais com eventuais participagdes de agéncias
nacionais. Nesse relacionamento as FAPs sdo as institui¢des que de fato executam o orgamento
e gerenciam as aberturas de chamadas publicas, no nivel estadual, para a colaboragao
internacional entre seus pesquisadores locais e os parceiros britanicos, com o julgamento das
propostas sendo realizado nos niveis estadual, nacional e com os parceiros britanicos. A Figura

4 apresenta o processo de funcionamento da colaboragio CONFAP/FAPs—Fundo Newton.

" No ano de seulangamento, 2014, 0 orgamento anual para o Fundo Newton era de £75 milhdes porano até 2019.
Sob nova revisao, em 2015, o governo britanico, mediante as instituigdes britanicas operacionalizadoras do
Fundo Newton, ampliou o Fundo Newton de 2019 para 2021, com a alocagdo de recursos expandida para £150
milhdes anuais, totalizandouma alocagdo de £735 milhdes, entre os anos de 2014 ¢ 2021 para os progamas do
Fundo nos 17 paises em que atua(ICAI,2019). Para o Brasil o montante destinado foiestipulado em £3 mihdes
porano (BIS; CONFAP; FAPS,2014), com a estimativa inicial de £45 milhdes até 2019, com a possibilidade de
investimentos adicionais pelo lado britanico (BIS; CONFAP; FAPS, 2014; BRITISH COUNCIL, 2014) e,
posteriormente, com previsio até202 1 de £78 milhdes. Pelo lado brasileiro o financiamento € realizado por cada
FAP estadual definindo o montante e a quantidade de projetos queira financiarnas chamadas em que participa;
além disso, 0 CNPq participou, em conjunto com as FAPs, do financiamento de projetos nasseguintes chamadas:
arodadade 2014 do Researcher Links; asrodadas de 2018 € 2019 da chamadacom as UK Academies, e a CAPES
participou da chamada sob o ambito do programa PELD (CONFAP,2021b).
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Figura 4 — Operacionalizacdo do Fundo Newton no Brasil

Aloca recursos financeiros para:

Planejamento conjunto de programas de
pesquisa e inovagio

Concedem recursos financeiros para: 4—| Avaliacdo conjunta dos projetos |—> Concedem recursos financeiros para:

Elaboram, planejam e implementam
conjuntamente os projetos

Fonte: adaptada pela autora com base em British Council (2016) e ICAI (2019).

A participacdo do CONFAP e das fundagdes estaduais ocorre em dois pilares ’® do Fundo
Newton: o pilar “Pessoas”, o qual tem como objetivo a mobilidade cientifica e a capacitagao de
pesquisadores; o pilar “Programa”, concentra-se em projetos de pesquisa € pesquisas
colaborativas em topicos que promovam o desenvolvimento (BRITISH COUNCIL, 2014) e;
mais recentemente, o programa Newton Fund Impact Scheme, langado em 2019 (CONFAP,
2019b). O mecanismo da parceria ocorre pela abertura de editais para o apoio financeiro a
mobilidade de pesquisadores brasileiros ao Reino Unido e de pesquisadores britanicos ao
Brasil; e ainda, a organizagao de workshops com pesquisadores dos dois paises para incentivar

a colaboragao internacional.

8 O Fundo Newton possui trés pilares deimpacto, ou eixos programaticos, para colaboragio: (i) o pilar “Pessoas”
com objetivos voltados a capacitacdo de estudantes e pesquisadores ao melhorar a experiéncia em pesquisa e
inovacdo, nooferecimento debolsas de estudo e esquemas de mobilidade de estudantes e pesquisadores e centros
de pesquisas, ou seja, orientado para a realizagdo de eventos cientificos, mobilidade e capacitacdo de
pesquisadores; (ii) o pilar “Pesquisa” tem como objetivo viabilizar colaboragdes de pesquisa em topicos de
desenvolvimento, ou seja, concentra-se em projetos depesquisa e colaborago cientifica e; (iii) o pilar “Tradugio
ou Inovacdo” orientado para parcerias de inovacdo e para desenvolver solugdes inovadoras em topicos de
desenvolvimento e possibilitar a interacdo entre pesquisa e inovac¢do. O CONFAP e as FAPs estaduais nao
participam das colaboragdes no terceiro pilar, sendo as relagdes no pilar “Traducdo ou Inovagio” realizados no
Brasilcom os Institutos SENAI de Inovacido e Nucleos de Inovagdo Tecnologica (BRITISH COUNCIL, 2014;
SIN,2014; BEIS, 2019),e com o MDIC(MDIC; BEIS, 2016).
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Conforme o MoU assinado em 2014 (Quadro 3), foram identificadas pelas partes as
areas prioritarias para a colaboracao. Essas areas estdo presentes nos pilares e modalidades de
colaboracao que o Fundo Newton abrange, variando de acordo com o programa e com as
instituicdes operadoras. Abaixo, no Quadro 4, encontram-se os pilares da parceria, as
modalidades, o funcionamento destas e os tipos de editais de chamada publica para a

colaboragao entre pesquisadores brasileiros e britanicos.

Quadro 4 — Pilares, operador britanico, chamadas ¢ modalidades do Fundo Newton

Pilar Operador do

Fundo Newton Tipo de chamadas e modalidades

Researcher Links — Apoio conjunto para organizagido de
workshops (com duragdo de 3 a 5 dias) que sirvam como
plataformas para a colaboracdo entre cientistas brasileiros e
britdnicos com objetivo de motivara colaboracgdo internacional e
a carreira de jovens pesquisadores.

Researcher Connect — Apoio conjunto de workshops (com
duragdo deaté 3 dias) para pesquisadores brasileiros para motivar
o aumento de publicacdes de artigos cientificos em revistas
internacionais € aumentar as habilidades de comunicagdo
cientifica nacional e internacional.

Conselho
Britanico

Institutional Links — Apoio conjunto de atividades de cooperagio,
incluindo workshops, missdes, palestras e outras atividades de
intercambio entre grupos de pesquisa e institui¢des brasileiras e
britanicas;tem o periodo de duragioentre 18 e 24 meses.

As chamadas do CONFAP tém como objetivo apoiar a mobilidade
Pessoas de pesquisadores britanicos ao Brasil. As chamadas queapoiam a
(aum.eAnta.ra cgpac1da;1de mobilidade dos pesquisadores brasileiros ao Reino Unido sio
em ciencia e movagao, langadas pelas UK Academies. Neste tipo de chamada a duracio
~ individuale varia com a modalidade, sendo: 6 meses a 3 anos para bokas de
institucionalmente) pesquisa e 15 dias a 3 meses para a modalidade bolsas de
mobilidadepara pesquisa.
Astrés modalidades direcionadas aos brasileiros e realizadas pelas
UK Academies sdo apresentadas como: (i) Newton International
Fellowships, direcionada a pesquisadores com no maximo 7 anos
de experiéncia ativa de pos-doutorado, e tem duragao de dois anos.
UK Academies [ Os pesquisadores proponentes devem identificar um co-
requerente no Reino Unido que os receberd durante a colaboracdo;
(il) Newton Advanced Fellowship, voltada para pesquisadores com
até 15 anos de doutorado, tem duracdo de até dois anos. Os
pesquisadores proponentes devem identificar um co-requerente no
Reino Unido com o qual estabelecerdo a colaboragdo. O
pesquisador ficara sediado, principalmente, no Brasil e passara
periodos curtos no Reino Unido e; (iii) bolsa de mobilidade
voltada para pesquisadores jovens e seniores para estabelecer e
desenvolver novas colaboragdes com parceiros britanicos. Os
projetos devem ter um co-requerente no Reino Unido e deverdo
ter como base um projeto de pesquisa conjunto.
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A modalidade de apoio das FAPs™ aos pesquisadores britanicos
consiste em: bolsase apoio para pesquisadores visitantes do Reino
Unido porum periodo de 6 a 36 mesespara o desenvolvimento de
pesquisa cientifica em Universidades e Instituicdes (ICTs) no
Brasil. Também ha a possibilidade de as FAPs financiarem a
mobilidade em missdes de pesquisa com o objetivo de trazer ao
Brasil pesquisadores do Reino Unido para atividades de
colaboragdo com pesquisadores Universidades e Institutos de
Pesquisa do Brasil porum periodo entre setedias e trés meses.

Newton Fund-RCUK/UKRI — Apoio conjunto de projetos de
pesquisa e atividades em rede de até um ano entre pesquisadores

Pl&:gll;l 1“(:::1)6?:;13:3 brasileiros e britanicos, estes ultimos mediante os Conselhos de
esauisa em (t;c’) icosde UKRI Pesquisa britanicos para cada 4rea de atuagdo, cobrindo o apoio a
P dqesenvolv inll)ento) custos de pesquisa, custos de pessoal, pds-doutorado, despesas
institucionais, viagens, subsisténcia e atividades de intercambio de

conhecimento.
Conselho Apoiar projetos ja realizados ou em andamento no ambito do
Britanico. UKRI Fundo Newton e maximizar os impactos das atividades. A
Newton Fund Impact o dem’ais chamadaadicionaum valor tangivel ao investimento ja feito pelos
Scheme P ATeeiToS financiadores parceiros ¢ pelo Reino Unido. Os valores poderdo
brirt)énicos ue | €T solicitados por qualquer beneficiario do Fundo. Os projetos
operam nolgrasil devem demonstrar impactos adicionais em politicas publicas de

pesquisa ou em inovagdo comercial.

Fonte: elaborado pela autora com base em CONFAP (2019b); British Council (2015b; 2016;2019a;2019b);
Newton Fund (2018;2020); CONFAP, FAPs e UK Academies (2014).

A cooperacao nessas modalidades entre os atores brasileiros e britdnicos tem, como
colocado anteriormente, o objetivo de oferecer solucdes para problemas locais e globais e
promover o desenvolvimento socioecondmico dos paises parceiros. Dessa maneira, o programa
Fundo Newton, em conjunto com seus parceiros, incentiva colaboracgdes entre pesquisadores
dosdoispaises com propostas que busquem desenvolver pesquisas sobre temas que proponham
solucoes aos desafios globais como a mudancga climatica, questdes de saude e recursos
energéticos renovaveis; tendo como proposito o estabelecimento de parcerias internacionais
sustentaveis e que contribuam para a discussao destas questoes e para proposicao de solugdes
locais e globais. Portanto, a parceria opera e ¢ fundamentada na agao coletiva entre os parceiros
para alcancar objetivos e beneficios colocados como comuns entre as partes, além de atuar
conjuntamente para a solu¢ao de problemas coletivos.

Nesse arcabougo da cooperacgao entre as FAPs e os parceiros britanicos sob o programa

Fundo Newton, a FAPESC assinou com as outras 23 FAPs estaduais e o CONFAP o MoU de

7 A participagdo da FAPESP nesta parceria possui algumas particularidades como o programa restrito a Fundagdo
paulista, com a modalidade Young Investigator direcionada a pesquisadores 2 a 5 anos de experi€ncia ativa de
pos-doutorado.
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2014 e o adendo a esteem 2017. No ambito desta parceria foram abertos 34 editais de chamada
publica entre 0 CONFAP, as FAPs estaduais que aderiram as chamadas, e os delivery parmers
britanicos do Fundo Newton. Por sua vez, a FAPESC participou de 26 destes editais chamada
publica para projetos de pesquisa conjunta, mobilidade e eventos cientificos, de acordo com as
categorias do Fundo Newton apresentadas no Quadro 4; tendo 57 projetos de pesquisadores
catarinenses aprovados ao longo da parceria. A identificacdo dos editais em que a FAPESC
participouna parceria CONFAP/FAPs—Fundo Newton, os delivery partners britanicos, as areas
da colaboragdo, a modalidade, os orgamentos € 0 niimero projetos catarinenses aprovados

podem ser encontrados no Apéndice A, ao final deste trabalho.

4.6 CONCLUSOES PARCIAIS DO CAPITULO

Neste capitulo objetivamos apresentar um panorama sobre as trajetorias mais recentes
de inser¢do internacional da C&T de Brasil e Reino Unido e, a partir disso, apresentar os
principais atores dos respectivos sistemas nacionais de inovagao e do sistema catarinense de
inovagao. Em seguida, apresentou-se como os atores desses sistemas de inovagao interagem na
cooperacdo sob os auspicios da iniciativa britanica do programa Fundo Newton e os moldes da
parceria CONFAP/FAPs—Fundo Newton e a participagdo da FAPESC nesta.

Dessa maneira, primeiramente apresentou-se um panorama das relagdes internacionais
do SNI brasileiro nas décadas mais recentes, compreendendo o final da década de 1990 até
metade dasegunda décadado século XXI. Foipossivel observar que a cooperagao internacional
em C&T torna-se mais presente nas estratégias de politica nacional em C&T apenas ao final da
década de 1990. A partir disso, no periodo mencionado, o Brasil se estabelece como uma nagao
importante em relacdes cooperativas no campo de C&T. Além disso, neste periodo a
cooperacgao cientifica internacional do Brasil aloca maior atengao as relagdes horizontais, com
parceiros do Sul global, mas sem abandonar as relagdes com paises desenvolvidos.

Nesse cenario, as relagdes internacionais do Brasil na agenda de C&T ocorrem em
parcerias regionais, bi e multilaterais, com parceiros tanto do Norte como do Sul global em
relacdes que por vezes o Brasil € o ator propositivo e estruturante da colaboragio e outras em
que apresenta uma posi¢cao mais responsiva aos projetos propostos por outros paises. Quanto
ao primeiro aspecto dessas relagdes, isto ¢, uma atuagao mais ativa do Brasil na cooperagio,
aponta-se a buscado pais por consolidar-se internacionalmente como poténcia emergente € um

ator importante no sistema internacional, sendo a cooperagao técnica e de C&T um elemento
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dessasagdes. Ademais,nesse periodoha o aumento noreconhecimentode atores politicos sobre
a agenda internacional de C&T, bem como um incremento do apoio governamental a CT&I e
no estabelecimento de programas cooperativos € manutengao das parcerias existentes.

Feitas essas consideragdes, partiu-se para a apresentacdo do SNI brasileiro com a
identificagdo de seus principais atores e suas relagdes internacionais, e a identificagao das
responsabilidades desses atoresna articulagdodo SNI e a cooperacaointernacional. Foipossivel
observar que esse sistema € composto ndo apenas por atores da esfera do governo central, sendo
também formado por atores dos sistemas regionais de inova¢do dos entes fed erados havendo,
portanto, uma sinergia entre o nivel central do SNI com os sistemas de inovagao de niveis local
e estadual. Considerando isso e arelagao estudadapor este trabalho, CONFAP/FAPESC—Fundo
Newton, foi apresentado na sequéncia o Sistema Catarinense de Inovacao, os principais atores
que o estruturam e um panorama sobre a interagdo internacional do SRI catarinense a partir do
incentivo a cooperagao internacional realizado pela FAPESC. Em seguida, foram identificadas
as parcerias internacionais da Fundacao catarinense, sendo a parceria sob o programa britanico
Fundo Newton a colaboragdo com o maior numero de editais de chamadapublica identificados,
totalizando 26.

Por fim, finalizando a apresentagao dos sistemas de inovagao, os atores ¢ a dimensao
internacional dessessistemas, apresentou-seum panoramasobre as relagdes internacionais mais
recentes do SNI britanico. Foi possivel verificar que, seguindo o crescente interesse britanico
na agenda internacional de C&T como uma ferramenta de politica externa, as agdes britanicas
no cenario internacional no tema tiveram respaldo de atores da estrutura institucional e
burocratica britanica, como a articulacao entre o BEIS, FCDO e a SIN, no estabelecimento de
representacdes no exterior para tratar sobre o tema, com a promog¢ao e representagdo do
interesse nacional e de empresas britdnicas nas relagdes cientificas e tecnologicas com os
parceiros estrangeiros; sendo responsaveis, entre outros, por mobilizar informagdes do contexto
internacional da agenda de C&T e dos paises com quem se relaciona, mapear oportunidades no
exterior e estabelecer vinculos com atores nos paises parceiros. Entre os eixos de acdo da
politica externa britanica para a C&T identificou-se a atuagdo orientada pela resolucdo de
desafios globais e pela AOD, voltada aos paises em desenvolvimento, sendo sob esse escopo a
iniciativa do programa Fundo Newton. Na sequéncia foram identificados os atores chave do
Sistema Britdnico de Inovagao que articulam as relagdes internacionais em CT&I com énfase

naqueles que gerem, coordenam e implementam o funcionamento do Fundo Newton.
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Como ultimo aspecto deste capitulo apresentou-se a parceria entre CONFAP/FAPs—
Fundo Newton e a participacdao da FAPESC na parceria. Tragou-se as origens do Fundo Newton
e como ele esta inserido na estratégia britanica para a CT&I e de sua politica externa, expondo-
se também os propositos e objetivos britanicos a partir da iniciativa do Fundo. Em seguida,
descreveu-se o estabelecimento da relacio CONFAP/FAPs—Fundo Newton, o funcionamento e
moldes da colaboragao sob o programa na parceria com o CONFAP e as FAPs, sendo entdo
apresentada a relagdo e participagao especificada FAPESC nessa parceria.

A partir do exposto identificou-se que a parceria aqui tratada possui relacdo com a
conjuntura em que ela ocorre. Ou seja, € possivel notar uma conexao entre um contexto de
Brasil como poténcia emergente e de expansdo de suas relacdes de cooperacao internacional
em C&T e, no caso do Reino Unido, com os atores britinicos discutindo um fundo d estinado
ao estabelecimento de relagdes cientificas e tecnologicas com paises emergentes € que mais
tarde tornar-se-ia o Fundo Newton. Além disso, aponta-se o reconhecimento britanico sobre a
ascensdo de poténcias emergentes, sendo estas também reconhecidas como poderes cientificos

emergentes e potenciais competidores no cenario internacional.

5 A DIMENSAO INTERNACIONAL NAS POLITICAS E ESTRATEGIAS DE CT&I
DE BRASIL, SANTA CATARINA E REINO UNIDO

5.1 PREAMBULO AO CAPITULO

Conforme exposto no capitulo anterior, o estabelecimento e a implementagdo da
parceria do Conselho Nacional das Fundag¢des Estaduais de Amparo a Pesquisa (CONFAP), as
24 FAPs que aderiram a parceria, entre elas a Fundacao de Amparo a Pesquisa e Inovacao de
Santa Catarina (FAPESC) com o Fundo Newton envolveuatores dos niveis nacionais, brasileiro
e britanico, e do nivel catarinense que desempenham diferentes fungdes. Como foi visto, as
agéncias de fomento federais vinculadas ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(MCTI) e ao Ministério da Educagdo (MEC), respectivamente, Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) e a Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), atuam na cooperacao com o programa Fundo Newton em
algumas chamadas. Como foi visto, o Conselho Nacional das Fundacdes Estaduais de Amparo

a Pesquisa (CONFAP) ¢ a organizagdo responsavel poradministrar a colaboragdo entre as FAPs
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e o Fundo Newton pelo lado brasileiro e articular com os implementadores da colaboragao, as
FAPs estaduais, como a FAPESC.

Em relagdo ao lado britanico, o principal ator que participou das negociagdes para o
estabelecimento da relagdo ¢ o Departamento Negocios, Inovacdo e Capacitagao Profissional
(BIS), mais tarde transformado em Departamento de Negocios, Energia e Estratégia Industrial
(BEIS). Além deste, a Rede Britanica de Ciéncia e Inovagao (SIN) desempenhou um papel
importante na construgdo e aprofundamento da relagao entre as FAPs e atores britanicos, o que
contribui para o estabelecimento da parceria aqui tratada. O BIS/BEIS se insere enquanto
autoridade executiva britanica definida pelo MoU. A SIN, por sua vez, como ator que apoia as
atividades do Departamento em representagdes em territdrio estrangeiro e possibilita o dialogo
britanico com os parceiros brasileiros dispondo de escritérios no Brasil.

Nas se¢des seguintes sera identificado o grau de detalhamento e especificidade nos
documentos desses atores que podem ser entendidos como reflexo do nivel de acesso a
informacdo sobre a agenda internacional de CT&I. A disponibilidade e o processamento da
informagdosobre essa agendano ambiente internacional podemser entendidos como elementos
que dentro dos contextos das trajetdrias historicas de experi€ncias internacionais em C&T e,
dentro disso, diferentes estruturas que articulam a C&T e as relagdes internacionais, além de
diferentes estdgios de desenvolvimento dos SNIs. O conjunto destes fatores pode entio
interferirno nivel de informac¢aoque os atores t€ém sobre o contexto internacional da CT&I para
informar as suas politicas e estratégias e, por conseguinte, incidir sobre a capacidade de
influenciar e apresentar maior poder na negociagao em aspectos como determinar a agenda de
cooperacao, definir parcerias em areas chaves para o seu contexto nacional; além de planejar
tais relagdes e a sua inser¢ao internacional no cenario da CT&I.

Dessa maneira, o nivel de informacao sobre a dimensao internacional presente nos
documentos pode ser relacionado ao que foi colocado no primeiro capitulo acerca das
negociacoes internacionais, em considerac¢ao as relagdes Norte-Sul, em que a disparidade do
nivelde informacao (MIGDAL, 1972; PFETSCH, 2011; WOMACK, 2015;ZARTMAN, 1985)
que um ator possui sobre o tema a ser negociado e sobre a outra parte expressa a assimetria de
poder na relagdo (ZARTMAN, 1985) que, por sua vez, pode expressar desequilibrio na
capacidade dos atores de influenciar e determinar a agenda da cooperacao. Nesse sentido, o

objetivo deste capitulo ¢ verificar em que medida o nivel de informacao disponivel aos atores
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pode manifestar a assimetria na relagdo ao analisar o nivel de especificidade e detalhamento
presente nos documentos dos atores sobre o elemento a dimensao internacional.

A vista disso, este capitulo identifica e analisa as politicas, planos de a¢do ou estratégias
de, respectivamente, Brasil, Santa Catarina e Reino Unido, considerando elementos como a
mencao a dimensdo internacional para identificar como cada ator entende e trata a dimensio
internacional, os seus objetivos internacionais, bem como as areas, paises e regides prioritarias
paraa cooperagdointernacional. Aquientende-se por objetivode uma politica, estratégia, plano
ou programa relacionado a dimensdo internacional os resultados desejados para as diversas
dimensodes que permeiam a CT&I no ambito internacional, ou seja, o que o ator enseja alcangar
ao elaborar a politica. Ao analisar este elemento pretende-se também verificar se a politica
apresenta um alinhamento com os instrumentos de implementagdo, ou seja, como o documento
apresenta e conecta os objetivos as linhas de agdo para implementar a politica. Como foi visto,
o nivel de acesso a informacgao ¢ indicado pelo grau de detalhamento e especificidade das
politicas — verificado através da clareza quanto aos objetivos, interesses e estratégias

internacionais presentes nos documentos — e que também denota as capacidades burocraticas.

5.2 A DIMENSAO INTERNACIONAL NAS POLITICAS E ESTRATEGIAS DOS
ATORES BRASILEIROS

Como demonstrado na introducao desta pesquisa, os atores do nivel nacional brasileiro
identificados como participantes diretos ou pontuais da relagdo entre FAPESC—Fundo Newton
sdo 0 CONFAP, o MCTI, o MEC e as agéncias de fomento subordinadas aos ministérios,
respectivamente, 0 CNPq e a CAPES. Sendo que para o primeiro ator, o CONFAP, nao foi
possivel realizar a andlise de documentos, pois ndo foi identificado documento semelhante a
politicas, estratégias, programas ou planos de acdo para a CT&I, ou para as suas relagdes
internacionais, conforme explicitado na introducao deste trabalho.

Partindo para a analise do detalhamento e especificidade dos documentos institucionais
dos atores apresentados no nivel federal, identifica-se, no quadro abaixo, como cada ator da
esfera nacional aborda a dimensdo internacional em seus documentos; assim como as areas
destacadas como prioritarias, os paises ou regides de interesse paraa cooperacao internacional.
Dessa maneira, a partir de mengdes a esfera internacional nas politicas, € possivel identificar se
a cooperacdo nesta dimensao € retratada e como o pais informa seus objetivos e interesses no

ambito internacional, ou seja, o que busca na interagao internacional.
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Quadro 5 — A dimensao internacional, as areas e regides prioritarias e desafios nas Politicas e Estratégias Institucionais de atores brasileiros em

nivel nacional

Areas e/ouregioes mencionadas em referéncia a

Ator Documento Consideracoes gerais sobre a dimensio internacional . o . .
dimensdo internacional
MCTI | Estratégia Nacional | — “Entretanto, ¢ evidente que um Pais que ndo produz tecnologia de fooma | — “A cooperacdo técnico-cientifica internacional e a
de Ciéncia, competitiva ndo tem condigdes de exporta-la. Porisso, politicas de inovagdo | parceria publico-privada devem ser fomentadas em
Tecnologiae bem elaboradas e eficientes s3o fundamentais para agregar valor a estutura | nichos de oportunidades para a fabricagdo no Pais de
Inovagdaon2012-2015 | produtiva no longo prazo. Essa compreensdo requer op¢des ousadas na | produtos de alta tecnologia com uso intensivo de
(MCTIL,2012) producdo de conhecimento ¢ de inovacdes na economia brasileia, | compostos de terasraras”(MCTL, 2012, p.35).

estimulando setores e tecnologias nosquais o Pais tem condigdes de se tomar
um ator relevante no cenario mundial. Nesse sentido, o Brasil precisa
aproveitar as oportunidades existentes no mercado internacional para
aprofundar o processo de ganhos de produtividade e de diversificagio da sua
economia”(MCTIL 2012, p. 28).

— “Reducdo da defasagem cientifica e tecnologica que ainda separa o Brasil
dasnacodes mais desenvolvidas” (MCTI, 2012,p.33).

—“Consolidagio do novo padrio de inser¢io internacional do Brasil.

A ciéncia e a tecnologia podem contribuir de maneira importante em diversos
aspectos do desenvolvimento das rela¢des internacionais do Pais, incluindo o
comércio exterior, a defesa dos interesses estratégicos nacionais e a
cooperacio internacional, entre outros.
No que tangeao comércio exterior, o investimentomacico em CT&Ino setor
industrial pode contribuir para melhorar a especializacdo comercial brasileira.
[..]

O desenvolvimento da capacidade cientifica, tecnolégica e inovativa
brasileira ¢, portanto, vital para que o Pais tenha autonomia no seu
desenvolvimento industrial e consolide e amplie sua seguranca e sua
soberania em trés esferas estratégicas: a energética, a alimentar e a sanitra.
E decisivo, igualmente, para respaldar a politica externa do Pais e seu
protagonismo na manutencdo da paz mundial e nas diversas instancias e
foruns de governanga internacional.

A CT&I tém um papel imprescindivel no monitoramento e na gestdo do
territorio, da plataforma continental e dos recursos naturais brasileiros e no
estabelecimento de parcerias estratégicas e iniciativas de integragao regional
e de cooperagio.

— “A CT&lI se consolida como elemento decisivo nas
parcerias  estratégicas entre os Paises em
desenvolvimento e, nesta condi¢do, tem contribuido
para o fortalecimento da identidade dos BRICS e do
IBAS. Igualmente importante é o seu papelno processo
de aprofundamento do Mercosule da Unido de Nagoes
Sul-Americanas (UNASUL) e de apoio aos Paises
africanos da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP). Enfase também ¢é conferida a
colaboragdes com Paises da regido amazonica e com
Paises que mantenham programas de pesquisa ocednicas
e na Antartida”(MCTL 2012, p. 38-39).
— “A estratégia para esse setor [Tecnologias da
informacdo ¢ comunicagdo] tem como foco a
consolidagdo do CEITEC S.A. (Centro Nacional de
Tecnologia Eletronica Avancada) e a atragio de
investimentosinternacionais para a instalacionoPais de
industrias deprodugio dedisplays e semicondutoresem
qualidade e escala internacional” (MCTIL, 2012, p.55).
“[FArmacos e Complexo Industrial da Saude]
promocdo de instrumentos de transferéncia de
tecnologia das industrias privadas, nacionais e
internacionais, para os laboratérios pliblicos nacionass;
[...] integracdo em redes internacionais de telemedicina
e telessaude” (MCTL 2012, p. 59-60).
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[

Incluem-se nas agdesnecessariasa consolidagdo desejada [donovo padido de
inser¢a o internacional do Brasil] o fomento a internacionalizacdo da ciéncia e
dos cientistas brasileiros e o fortalecimento das atividades de cooperacdo
cientifica e tecnologica com outros Paises e regides. Cumpre também apoiar
a internacionalizacio das empresas brasileiras e a aquisigdo de ativos
tecnoldgicos no exterior, atrir centros de P&D de empresas multinacionais
para o Brasil e incentivar os processos de transferéncia de tecnologia” (MCTI,
2012,p.37-38).

“[Aeroespacial] fortalecimento da parcera
tecnoldgica internacional nas areasde propulsdo liquida,
guiagem e navegacdo inercial e radar de abertura
sintética” (MCTL 2012,p. 68)

— “Nos proximos anos o MCTI destacara agdes
estruturantes na area de nano, tais como: [...] (i)
estabelecer parcerias internacionais em Aareas
estratégicas de interesse nacional na forma do Centro
Brasil-China em Nanotecnologia, que desenvolvera
PD&I em nanomateriais € nanodispositivos [...] apoio a
Cooperagdo internacional em nanotecnologia (MCTI,
2012,p.73-74).

— “[Oceanos e zonas costeiras] estabelecimento de
instrumentos de cooperagido internacional para o
desenvolvimento de pesquisas oceanograficas e na
regido antartica.” (MCTI, 2012, p. 82).

MCTIC

Estratégia Nacional
de Ciéncia,
Tecnologiae
Inovagao2016-2022
(2016)

— “Posicionar o Brasil entre os paises com maior desenvolvimento em CT&I”
(MCTIC,2016,p.63).

— “Na escala global, o tema da cooperagdo internacional merece destaque,
devendo ser orientada para a inser¢do do Pais nas cadeias globais de valor e
para o avango na fronteira do conhecimento cientifico e tecnologico”

(MCTIC, 2016, p. 67).
— “Incentivo & cooperacdo internacional com paises e instituicdes lideres nas
areas estratégicas” (MCTIC, 2016, p. 76).

— “Fortalecimento ¢ implantagdo de Centros ¢ Laboratérios Nacionais
Multiusuarios em areas estratégicas, inclusive em cooperacdo com centros
globais de P&D” (MCTIC, 2016, p. 77).
— “A cooperagdo cientifica internacional também ¢é essencial de modo a
mobilizar competéncias no Brasil e no exterior, contribuindo para a
qualificagdo de pessoas e para a promogao de PD&I. A internacionalizagdo
da ciéncia brasileira, fortalecida por meio do Programa Ciéncia sem
Fronteiras, deve ser pautada pelo acesso direto de pesquisadores a trabahos
realizados em paises desenvolvidos, pela integracio global desses
pesquisadores e pela promogao da pesquisa de exceléncia no Brasil” (MCTIC,
2016,p.80).

— “Elaboracdo de ‘Planos de Ag¢do de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo para os setores Aeroespacial e de
Defesa’ que promovam o compartilhamento de
competéncias em  cooperagdes internacionais
observando-se aspectos de seguranca e soberania
nacional, bem como os servigos essenciais de
comunicagdo, monitoramento atmosférico e de
altera¢des ambientais no territorio brasileiro” (MCTIC,
2016,p.89).

— “Esse tema [economia e sociedade digital e defesa
cibernética] devera também ser explorado por meio de
mecanismos de cooperagdo internacional, de modo a
viabilizar o desenvolvimento conjunto de tecnologiase
a troca de conhecimentos entre a comunidade cientifica
brasileira e a de outros paises” (MCTIC,2016,p. 107).
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MEC

Plano Nacionalde
Educacio -PNE
(BRASIL,2014)

"12.12) consolidar e ampliar programas e a¢des de incentivo a mobilidade
estudantil e docente em cursos de graduagio e pds-graduacdo, em ambito
nacional e internacional, tendo em vista o enriquecimento da formagio de
nivelsuperior;" (BRASIL,2014, s/p).

"14.9) consolidar programas, projetos e acdes que objetivem a
internacionalizagdo da pesquisa e da pos-graduagio brasileiras, incentivando
a atuacdoemrede e o fortalecimento de grupos de pesquisa;

14.10) promover o intercambio cientifico e tecnoldgico, nacional e
internacional, entre as instituicdes de ensino, pesquisa e extensio" (BRASIL,
2014,s/p).

Ni o identificado.

CNPq

Planejamento
Estratégico2025
(2014)

Processo interno de internacionalizagio:
1 Estimulara competitividade internacional das empresas;
2 Capacitar gestores de cooperacdo internacional;
3 Capacitar pesquisadores e estudantes brasileiros no exterior.

Resultado esperado: Mobilidade internacional de estudantes e pesquisadores
(CNPQ, 2014,p.18).

Nai o identificado.

CAPES

Plano Nacionalda
Po6s-Graduacido

(PNPG) 2011-2020.

VolumeI(2010)

— “As politicas de cooperagdo internacional e de formagio de recursos
humanos no exterior deveriam estar calcadasnas seguintes premissas basicas:
» aprimoramento do sistema nacional de pos-graduacdo, considerando o
avanco do conhecimento;

* inser¢d o no futuro Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
do pais.

Dever-se-ia estimular a cooperagdo internacional por intermédio das
universidades, detal forma que o intercdmbio entre alunos e professores fosse
institucionalizado, permitindo inclusive a apresentacdo de projetos de
captacgdo derecursos junto as agéncias de fomento internacionais. Sugeriam-
se as seguintes modalidades de cooperagdo internacional: * ampliagdo doatual
modelo de parceria institucional, dentro de uma relagdo de reciprocidade e
simetria entre instituigdes nacionais e estrangeiras. Tais parceras
envolveriam intercdmbio reciproco de alunos e professores em projetos de
pesquisa especificos, bolsas-sanduiche para osalunos, estagios de cutto prazo
para professores e estagios para recém doutores;

» intensifica¢do dos programas de intercambio, visando ao compartilhamento
na orientagdo de doutorandos com pesquisadores atuando no exterior emareas
de interesse estratégico para o pais; [...] * estimulo a parcerias e foomacido de

— “[...] as vertentes [de cooperagdo internacional] [...]
podem se referira umaou mais areas do conhecimento”
(CAPES,2010,p.235).

“A Tabela 11.4-1 [lista abaixo] indica os principais
parceiros do Brasil, que inclui paises tradicionais, de
reconhecido nivel cientifico, os mais notorios sendo
Estados Unidos, Inglaterra, Franca e Alemanha, e varios
de nossos vizinhos, com destaque para a Argentina.

1 EUA

2 Reino Unido
3 Franga

4 Alemanha

5 Italia
6.Canada

7 Espanha
8.Argentina

9. Portugal
10Holanda
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redes de pesquisa na cooperagdo Sul-Sul, como suporte a formagio de
recursos humanos em areas prioritarias e de interesse comum” (CAPES, 2010,
p.35-36).

—“A colaboraciointernacional ¢ de importancia vital para o avanco cientifico
de qualquer nagdo. Cientistas, instituicdes, ministérios e suas agéncias de
fomento, ¢ as FAPs, compartilham com entusiasmo deste principio,
refletindo-seno fato de a colaboragio cientifica do Brasil estar crescendolado
a lado com o0 avango que a ciéncia brasileira tem experimentado em época
recente” (CAPES, 2010,p.233).

—“Na amplia¢iao dos cursose atividades da pos-graduagdo deve ser levadaem
consideragdo a busca da exceléncia e de conhecimentosnovos e deve ser
evitada a endogenia. Uma forma para atingir tais objetivos € a interagdo mais
intensa entre instituigdes brasileiras e internacionais. Essa interacdo, além de
promover o crescimento da ciéncia, aumentara o protagonismo do pais no
cenario internacional.

Sugere-se entdo:

* o envio de mais estudantes ao exterior para fazerem doutorado, em vista da
dinamizacio do sistema e da captagdo do conhecimento novo;

* o estimulo a atracdo de mais alunos e pesquisadores visitantes estrangeiros;

* 0 aumento do numero de publicagdes com instituigdes estrangeias”
(CAPES,2010,p.303).

11Japao

12 Russia

13 México

14 Chile”
(CAPES,2010,p.233-234).

CAPES | Programa
Institucional de
Internacionaliza¢ao—
CAPES - Print
(2017a)

— "Fomentar a construcdo, a implementagio e a consolidacdo de planos
estratégicos deinternacionalizagdo das instituigdes contempladas nas areas do
conhecimento porelas priorizadas;

Estimular a formacdo de redes de pesquisas internacionais com vistas a
aprimorara qualidade da produc@o académica vinculadas a p6s-graduacao;
Ampliar as a¢des de apoio a internacionalizagio na pds-graduagdo das
instituicdes contempladas;

Promovera mobilidade de docentes e discentes, com énfase em doutorandos,
pos-doutorandos e docentes para o exterior e do exterior para o Brasil,
vinculados a programas de pos-graduagio stricto sensu com cooperacio
internacional;

Fomentar a transformac@o das instituigdes participantes em um ambiente
internacional,

Integrar outras a¢des de fomento da CAPES ao esforgo de
internacionalizacdo" (CAPES,2017a,p. 1-2).

— Africa do Sul; Alemanha; Argentina; Australa;
Bélgica; Canada; China; Coréia do Sul; Dinamarca;
Espanha; EUA; Finlandia; Franga; India; Irlanda; Italia;
Japao; México; Noruega; Nova Zelandia; Holanda;
Reino Unido; Suécia; Suica (CAPES, 2017b,p. 1).

Fonte: elaborado pela autora com base nos documentos identificados.
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Por meio da sistematizagdo dos documentos de instituigdes brasileiras, no nivel
nacional, como planos, politicas, programas e estratégia nacional, observa-se que a dimensio
internacional nos documentos, na maioria dos casos, ¢ voltada para questdes relacionadas a
capacitagdo e fortalecimento da pesquisa no pais, através da mobilidade, transferéncia e
compartilhamento de conhecimentos, experiéncias e boas-praticas, e a internacionalizagao da
pos-graduagao. De maneira geral, por meio da pesquisa realizada nos documentos expostos
acima, nao foi possivel identificar objetivos definidos e detalhados, que exprimem com
especificidade o que o pais busca mediante a interagdo internacional em CT&I, com excecdo
de alguns aspectos das Estratégias Nacionais do MCTI/MCTIC, as quais chegam a delinear a
dimensao internacional com consideragdes tanto sobre a qualificagao e mobilidade de pessoal,
as areas cientifica e tecnologica quanto sobre a vinculacdo desteAmbito a objetivos de comércio
exterior, setor industrial e de politica externa brasileira.

Baseando-se nas informacdes dispostas no Quadro 5, € possivel apresentar algumas
consideragdes sobre o entendimento dos atores acerca da dimensao internacional. Inicia-se pelo
ator ministerial responsavel pelas politicas nacionais de CT&I, o MCTI. A partir das Estratégias
Nacionais para os dois periodos (ENCTI 2012-2015 ¢ 2016-2022) nota-se que o Ministério
reconhece o elemento internacional da CT&I como fator importante para competitividade
internacional, demonstrando, portanto, que ha a percep¢ao do MCTI de que a inser¢do global
estratégica do pais enseja a confluéncia de agdes internas com estratégias internacionais. E
possivel observar que este 6rgdo ¢ o ator que possui documento como uma estratégia, a
Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢ao (ENCTI), mais definida, no ciclo de
2012-2015, comuma perspectivasobre a inser¢ao internacional do Brasil diretamente ligada a
CT&I (MCTI, 2012).

Em relacao a Estratégia Nacional MCTI para o periodo entre 2012-2015, verifica-se que
o Ministério conecta o que visa alcancar com a sua politica externa a partir da mobilizagdo e
desenvolvimentodas suas capacidadesem C&T. Nesse sentido, € possivel identificarna ENCTI
uma estratégia que, no geral, coloca o desenvolvimento interno das capacidades cientificas e
tecnoldgicas para alcancar beneficios internacionais — seja participacdo no mercado
internacional ou relevancia e protagonismo no ambiente internacional — e nos diz pouco sobre
a utilizagdo de relagdes cooperativas no ambiente internacional para alcancar beneficios
internos e externos. Ou seja, apresenta poucas consideragdes sobre como a atuacdo

internacional, como a cooperagdo cientifica e tecnoldgica no nivel internacional, pode
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beneficiar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nacional e ter impactos em esferas como
cientifica, comercial e politica interna e externa; e os objetivos especificos sobre estas esferas
que podem ser articulados no ambito das relagdes internacionais.

As consideragdes do documento acerca da atuacdo internacional compreendem
ponderagdes sobre as contribuigdes multidimensionais da C&T para as relagdes externas do
pais e a cooperagao internacional. Isso pode ser identificado quando o documento delineia as
acoes a serem tomadas para consolidar a inser¢ao internacional do Brasil, relacionando estas a
necessidade de fomentar internacionalizagdo da ciéncia ¢ dos cientistas brasileiros e o
fortalecimento das atividades de cooperacao cientifica e tecnoldgica com outros paises e
regides, bem como apoiar as empresas nacionais na aquisi¢ao de ativos tecnologicos e atragao
de centros de P&D e multinacionais para o Brasil (MCTI, 2012, p. 38).

Verifica-se que na estratégia elaborada pelo entdo MCTIC para o periodo de 2016-2022
o nivel internacional ¢ abordado de maneira mais genérica, quando comparado a ENCTI
anterior, com objetivos pouco nitidos e pouca especificagio sobre as agdes a serem tomadas no
ambiente internacional, nas suasrelacdes de cooperacdo internacional, e como estas impactam
a posicao do Brasil no sistema internacional. Identifica-se consideragdes sobre o ambito
internacional neste documento, as quais demonstram os interesses ¢ reconhecimento da
interface entre a CT&I e a interagdo internacional e o que isso possibilita em esferas tal como
a posicao do Brasil nas cadeias globais de valor e o avango da C&T no pais. Apesar disso, ha
um baixo nivel de detalhamento sobre as iniciativas relacionadas ao ambito internacional,
tornando pouco claro o que o pais busca na interacdo, estratégias a serem tomadas e a
especificidade sobre as regides e paises de interesse. Dessa maneira, o documento do MCTIC,
apesar apresentar queha o entendimento sobre a importancia da interface entre a CT&I o ambito
internacional em aspectos econdmicos, bem como algumas consideragdes sobre o contato
internacional entre pesquisadores para contribuir com a produgao cientifica nacional e o acesso
a conhecimento produzido em paises desenvolvidos, informa pouco sobre os instrumentos € as
acoes a serem realizadas, ¢ como os articula com os seus objetivos e interesses. Ou seja, €
possivel verificar uma lacuna no documento ao informar sobre como alinhar os objetivos com
as acoes para atingi-los.

Nao foram identificadas em ambas as ENCTIs as areas prioritarias especificas para o
estabelecimento de parcerias internacionais. Sendo dimensdo internacional mencionada
brevemente na especificacdo de algumas areas, as quais foram incluidas no quadro, visto que

mencionam a colaboracdo internacional. As dareas apresentadas pelas ENCTIs como
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“Programas Prioritarios” (MCTI, 2012) ou “Temas Estratégicos” (MCTIC, 2016) ndo foram
incluidas na sua plenitude no Quadro 5, pois, em sua maioria, ndo dispdem de mengdes a
colaboragao internacional. Dessa maneira, demonstra-se uma lacuna nas estratégias ao nao
definir e/ou articular as areas prioritarias paraa guiar cooperagao internacional em ambitos que
0 pais tem interesse estratégico em cooperar para adquirir maiores competéncias ou demonstrar
essas competéncias.

Quando analisada a mencao a paises e regides de interesse para a cooperagio
internacional em CT&I verificou-se que ambas as ENCTIs voltam a divergir quanto ao nivel
de sua especificidade. A estratégia elaborada para o periodo de 2012-2015 menciona as regioes
consideradas como estratégicas para o Brasil, notadamente blocos de paises em
desenvolvimento (MCTI, 2012, p.37-38),com os quais a CT&I é entendida como um elemento
decisivo para as relagdes e, conforme pode-se se observar no capitulo anterior, com estas
parcerias sendo um elementoda politica externa brasileira. Por sua vez,a ENCTI para o periodo
seguinte, 2016-2022, ndo delimita os paises ou regides de interesse para a cooperagao.

No que concerne a fundacdo vinculada ao MCTI, o CNPq, foi identificado que esta
possui o documento sobre o seu Planejamento Estratégico para o periodo entre 2014 -2025.
Neste documento nota-se que o ambito internacional é tratado em referéncia ao processo intemo
de internacionalizagdo, tendo como objetivo resultados como a mobilidade de pesquisadores
brasileiros. Baseado neste documento de Planejamento Estratégico do CNPq, ndo foi possivel
identificar acdes e planos especificamente direcionados a cooperacdo internacional e para
atingir a internacionalizacdo da pesquisa cientifica e tecnoldgica e a mobilidade de
pesquisadores e estudantes brasileiros, informando em seu mapa estratégico apenas os
processos internos para a internacionalizagdo com objetivos orientados pela missao®’ da
institui¢ao.

Em relacdo ao MEC, e ao documento ministerial identificado como um plano que
orienta as acdes do 6rgdo, o Plano Nacional de Educacao (2014), foi possivel verificar que ha
pouco detalhamento acerca da dimensao internacional em suas diretrizes. Todavia, foi
identificado que o Ministério reconhece a interagao internacional como um aspecto importante
para a formag¢ao no ensino superior. Nesse sentido, verifica-se a presenca da dimensao

internacional no PNE a partir de seus objetivos voltados a programas e agdes que permitam a

8 O CNPq define sua missdo institucional como “Fomentar a Ciéncia, Tecnologia e Inova¢io e atuar na formulagio
de suas politicas, contribuindo para o avango das fronteiras do conhecimento, o desenvolvimento sustentavel e a
soberania nacional” (CNPQ,2014,p. 18).
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mobilidade estudantil e docente, na graduacdo e pds-graduacgio, e a internacionalizagdo da
pesquisa do ensino superior (BRASIL, 2014). Por fim, tendo como base o PNE, ndo foram
identificados maiores detalhes sobre questdes como as areas prioritarias e paises e regioes de
interesse para a cooperagao internacional do ensino superior.

Como ultimo ator brasileiro no nivel nacional a seranalisado, paraa agéncia de fomento
vinculada ao MEC, a CAPES, foram identificados dois documentos, conforme disposto no
Quadro 5. E possivel identificar que, para a CAPES, além do reconhecimento da dimensdo
internacional como elemento importante para a formagao de pesquisadores e para a
internacionalizacdo de instituigdes de pesquisa, mediante a cooperacgao internacional, o ambito
internacional também ¢é entendido como um meio para aumentar “o protagonismo do pais no
cendrio internacional” (CAPES, 2010, p. 303). Fundamentado ao exposto nos documentos,
identifica-se que a agéncia de fomento apresenta diretrizes sobre como pretende estabelecer e
orientar a interacdo internacional da pos-graduacdo brasileira. Tal ponto € expresso na
promog¢ao ¢ fomento a mobilidade académica de alunos e professores, bem como no
estabelecimento deredes de pesquisa internacionais. Dessa maneira,a CAPES concentra-se na
interlocucdo entre a dimensao internacional ¢ a mobilidade estudantil e docente para a
capacitacdo e a internacionalizacdo da pesquisa e de instituicdes de pesquisa, bem como o
intercambio cientifico. Mais especificamente sobre a identificacdo de agdes e 0s objetivos
internacionais da CAPES, observou-se que estes sao delimitados por sua finalidade relacionada
a formacao de recursos humanos diretamente conectada a promog¢ao, fomento e incentivo da
mobilidade académica e a internacionalizacao de instituicdes de pesquisa e programas de pos-
graduagdo.

No que se refere as areas prioritarias para a cooperag¢ao internacional, ndo foi possivel
identificar uma especificacdo em ambos os documentos analisados. No entanto, o PNPG deixa
evidente que a cooperacao internacional estimulada pela CAPES abrange as diversas areas do
conhecimento (CAPES, 2010, p. 235). Verificou-se que ambos os documentos apresentam um
detalhamento acerca dos principais parceiros do Brasil na cooperagio cientifica e tecnoldgica,
com o PNPG enfatizando o estimulo a parcerias e redes de pesquisa na cooperagdo com paises
do Sul global, a chamada “Cooperacao Sul-Sul”, em dreas que atendam aos interesses do Brasil
e de seus parceiros (CAPES, 2010, p. 35-36). Entretanto, a especificacdo dessas areas nao foi
identificada. Por sua vez, Programa Institucional de Internacionalizacdo da CAPES, o Print,
identifica e apresenta os paises com os quais a cooperacao cientifica e académica com o Brasil

se mostrou mais efetiva e, portanto, podem ser compreendidos como os paises que a CAPES
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prioriza paraas parcerias de pesquisadores brasileiros, sendo que alguns destes convergem com
os paises apresentados como principais parceiros na PNPG.

Por fim, como ultimo aspecto desta se¢do, reconhece-se os esfor¢cos dos o6rgaos e
ageéncias para estabelecer acdes que possibilitem a internacionalizagdo da CT&I e do ensino
superior brasileiro. Contudo, aponta-se a auséncia de detalhamento e especificidade sobre os
interesses € e€ixos tematicos para a interagao internacional nos documentos de alguns atores,
assim como nao foi possivel identificar para todos os atores diretrizes e iniciativas detalhadas
sobre a dimensao internacional e como estas se relacionam a inser¢ao internacional brasileira
por meio da CT&I e seus objetivos dentro do Sistema Nacional de Inovagdo e, de maneira mais
ampla, relacionadas aos &mbitos econdmico e de politica externa.

Além disso, ¢ possivel observar que os 6rgdos responsaveis pela coordenacgao e
investimentos a pesquisa cientifica de maneira ampla, MEC e CAPES, abordam a cooperagao
internacional com uma maior articulacdo e prevaléncia da dimensao cientifica — ou seja, com
énfase na mobilidade internacional e internacionalizagdo da pesquisa com consideragdes sobre
a importancia da colaboragdo internacional para o avango cientifico do pais e o seu
protagonismo no ambiente internacional —, enquanto trata pouco sobre a aplicada e o
transbordamento dos efeitos desta para as esferas econdmicae de politica externa, por exemplo.
Por outro lado, quanto aos 6rgdos responsaveis pela formulacdo, implementacdo Politica
Nacional de C&T e pelo fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica, MCTI e CNPq, foi
possivel identificar que estes tecem consideracdes sobre a importancia do desenvolvimento
cientifico e tecnologico interno e da pesquisa aplicada para inser¢do internacional do pais e o
seu crescimento econdmico. Quanto & conexdo entre a cooperagao internacional em CT&I
verificou-se que estes dois ultimos atores convergem com os dois primeiros 6rgaos no que
concerne o fomento a internacionalizacdo da ciéncia brasileira e ao robustecimento da
cooperacdo cientifica, sendo adicionado o aspecto da cooperagdo tecnoldgica nas parcerias
internacionais. No ministério orientado para a pesquisa cientifica e tecnologica, o MCTI, o
elemento da internacionalizagdo de empresas e a busca por transferéncia de tecnologia para o
Brasil aparece como uma dimensdo das ac¢des, se relacionando aos interesses sobre a
participa¢do do pais no mercado internacional e com a inser¢do em cadeias globais de valor
com produtos baseados no conhecimento.

De maneira geral, foi possivel verificar a partir dos documentos identificados que,

apesar de os 0rgdos e agéncias nacionais disporem de documentos como Estratégias e Planos,
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¢ possivel identificar alguns aspectos pouco detalhados e com pouca especificidade nesses
documentos, como a auséncia na especificacdo de areas e parceiros prioritdrios para a
cooperac¢ao internacional; a apresentacdo de objetivos e interesses no plano internacional para
suas relagdes cooperativas e a utilizagdo destas em esferas que vao além da CT&I, como
propositos ligados a politica externa. Isso pode ser reflexo de um baixo acesso ou levantamento
de informacdo e na forma com que a informacgao ¢ gerida ao longo do processo, conforme
explicitado por Migdal (1972) em relagdo a paises em desenvolvimento. No caso dos atores
apresentadosisso pode ser identificado no baixo detalhamento sobre determinados aspectos da
interagao internacional, como os planos de agdo, iniciativas e objetivos que interrelacionam a
cooperacdo internacional aos objetivos internos em diferentes esferas, como econdmicae de
politica externa, o que os atores buscam neste tipo de interagdo, assim como a percepcao sobre
o cenario internacional de CT&I de maneira ampla.

Quanto a especificidade dos documentos, a falta de acesso a informacao, ou a sua
inconsisténcia ao longo dos canais de informacdo — ou seja, da estrutura institucional e
burocratica—pode ser percebida, no caso de alguns atores, na auséncia de identificacao de areas
de interesse para a cooperagao internacional alinhadas aos eixos estratégicos nacionais, bem
como a ndo delimitagdo de parceiros preferenciais para a cooperagao internacional. Conforme
apresentado no primeiro capitulo, a clareza sobre as estratégias e objetivos, bem como o acesso
a informagao sobre a CT&I nacional e internacionalmente para fornecer informagdes aos
tomadores de decisdo para que estes definam os objetivos, estratégias e prioridades na
cooperacdo internacional (AXELROD, 1984; MIGDAL, 1972; ZARTMAN, 1985), sao
elementos que influenciam na tomada de decisdo em negociagdes internacionais. A vista disso,
a escassez ou auséncia desses elementos podem ser entendidas como reflexo de uma assimetria
no acesso a informagdo que, por sua vez, reverbera na assimetria de poder na negociagdo

internacional (ZARTMAN, 1985).

5.3 A DIMENSAO INTERNACIONAL NAS POLITICAS E ESTRATEGIAS DOS
ATORES CATARINENSES

Partindo para a esfera estadual catarinense temos a FAPESC como o ator que participa
diretamente da parceriacom o FundoNewton, bem como operacionaliza, implementa e fomenta
a colaboracao entre pesquisadores de Santa Catarina e do Reino Unido. No entanto, conforme

mencionado na introducao desta pesquisa, devido ao recorte para a analise documental, nao foi
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possivel identificar documentos como politicas, estratégias, programas ou planos de agao para
a CT&I ou para as relagdes internacionais da Fundagdo que se adequassem aos critérios
estipulados. Portanto, nao foi possivel inserir documentos deste ator para a analise. Sendo
assim, identificou-se no nivel catarinense a Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econdmico Sustentdvel (SDE/SC) sendo a secretaria estadual o ator politico e governamental
que estabelece a Politica Catarinense de CT&I (PCCTTI) e sob a qual a FAPESC ¢ subordinada.
A utilizagao deste documento da-se pelo entendimento de que as agdes da FAPESC, assim
como de outros atores do SRI catarinense, sdo guiadas pela PCCTI, assim como participaram
dasuaelaboragao e implementam suas diretrizes. Dessa maneira, observa-se abaixo, no Quadro
6, se a dimensao internacional ¢ mencionada na politica do ator catarinense, as areas destacadas

como prioritarias, os paises ou regides de interesse para a cooperagao internacional.
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Quadro 6 — A dimensao internacional, as areas, paises e regides prioritarias e desafios nas Politicas e Estratégias Institucionais de atores

catarinenses
. ~ . . - . Areas e/ou regides mencionadas em referéncia a dimensio
Ator Documento Consideracgdes gerais sobre a dimenséo internacional . .
internacional
SDE/SC | Politica Catarinense de | — "Objetivos Especificos — A Politica Catarinense de CT&I | — “[...] ampliagdo da cooperagdo internacional com énfase nas areas

Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao (SANTA
CATARINA,2010)

visa a: [..] e) garantir a competitividade nacional e
internacional e a qualidade dos produtos catarinenses, pela
producio e venda de bens e servigos dealto valor agregado”
(SANTA CATARINA,2010,p.39).

— "Eixos Estratégicos — I Expansio e Consolidacdo do
Sistema Catarinense de CT&I: 1.1 Consolidagdo do Sistema
Catarinense de CT&I[...] 1.1.2 Ampliagdo da articulacdo e
cooperacdo institucional, nacional e internacional.

[.]

III Inovacdo e Empreendedorismo: 3.1 Apoio ao avango
tecnoldgico e as inovagdes nas empresas € outras
organizagdes publicas e privadas [...] 3.1.2 Fomento a
cooperacdo entre empresas, governo ¢ instituigdes de
ciéncia e tecnologia, em carater regional, nacional e
internacional" (SANTA CATARINA,2010,p.40-41).
—"Linhasdeacdo— 1 Consolidacdo institucional do Sistema
Catarinense de CT&I: Conclusdo do marco regulatério do
Sistema Catarinense de CT&I, com a observancia de
legislagdo que ordene e facilite os programas e agdes de
cooperacdo internacional; [...] ampliagio da cooperagdo
internacional com énfase nas areas estratégicas para o
desenvolvimento Estado de Santa Catarina" (SANTA
CATARINA,2010,p.42).

estratégicas para o desenvolvimento do Estado de Santa Catarina”
(SANTA CATARINA,2010,p.42).

— “Linhas de acdo — 4 Pesquisa e Desenvolvimento: 4.1 Pesquisa
Cientifica e Tecnologica: Concessio desuporte financeiro a projetos de
pesquisa basica e aplicada, inclusive os desenvolvidos em parceria com
instituicdes internacionais, visando ao avang¢o do conhecimento
cientifico e tecnoldgico; [...] Participacio em redes nacionais e
internacionais de pesquisa e extensdo tecnoldgica.

4.2 Pesquisa em Ciéncias Agrarias e Meio Ambiente: Concessdo de
suporte financeiro a projetos de pesquisa basica e aplicada, inclusive os
desenvolvidos em parceria com instituigdes internacionais, visando ao
avanco do conhecimento cientifico e tecnologico em ci€ncias agrarnas,
ciéncias da terra e ci€ncias bioldgicas e meio ambiente e abrangendo,
entre outras, as seguintes areas: pesquisas em prevengao as catastrofes
naturais ¢ as mudangas climaticas, fortalecimento da agricultura
familiar; introdugdo de novas espécies e cultivares; piscicultura,
maricultura; recursos naturais, florestais e ecossistemas; recursos
hidricos, certificacdo de qualidade dos produtos agricolas e das
pequenas agroindustrias; producdo agroecoldgica; biotecnologa
ambiental, bioenergia, biodiversidade, apoioaos APLs da a gropecuaria,
meteorologia, nanotecnologia, saneamento urbano e rural, estudos
socioecondomicos ¢ ambientais” (SANTA CATARINA,2010,p.43).

Fonte: elaboradopela autora com base em Santa Catarina (2010).
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Conforme observado no Quadro 6, € possivel verificar que a dimensao internacional
permeia alguns aspectos da Politica Catarinense de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (PCCTI), a
qual estabelece como um de seus objetivos a garantia da competitividade internacional dos
produtos catarinenses. A vista disso, é possivel identificar na PCCTI o reconhecimento, por
parte dos atores do Sistema Catarinense de Inovac¢do, do elemento internacional e a sua
relevancia para o desenvolvimento socioecondomico do estado. Contudo, verificou-se que ao
longo da Politica as iniciativas, linhas de agdo e as atividades para possibilitar esta
competitividade sdo pouco detalhadas. Outro aspecto pouco delineado na PCCTI sdo os seus
eixos estratégicos que, apesar de informar objetivos para a expansao e consolidagdo do Sistema
Catarinense de Inovacgao relacionados a cooperagdo internacional, os apresenta de maneira
imprecisa.

Nesse sentido, a Politica ndo discorre em como articular os eixos estratégicos, ou os
objetivos relacionados ao ambito internacional, com as ac¢des coordenadas com os atores
integrantes do Sistema Catarinense de Inovacdo. Dessa maneira, a partir do material
identificado e sistematizado, ¢ possivel observar que, apesar de mencionar o ambito
internacional, a PCCTI se ocupa de maneira genérica e com pouca profundidade sobre esta
dimensdo, abordando questdes como a cooperagdo internacional, envolvendo empresas e
instituicdes de C& T, mas sem especificidade e detalhamento sobre o que busca com a interagao.

A partir da andlise do documento da SDE/SC identifica-se que esta apresenta interesse
e reconhece a relevancia da interacdo internacional mediante a cooperacdo e parcerias
cientificas e tecnologicas. Embora exista este reconhecimento e interesse acerca da dimensao
internacional, em especial sobre a competitividade dos produtos catarinenses, a articulagdo
entre os objetivos identificados que tratam sobre a dimensdo internacional e a interagao
internacional se mostra pouco definida, sendo apresentada de maneira sintética. O que foi
possivel identificar dessa articulagdo concentra-se na questao da mobilidade académica, sob
fomento da FAPESC, de maneiraampla, sem especificar as regides prioritarias e sem apresentar
um alinhamento preciso com as areas consideradas estratégicas ao estado. Outro elemento
identificado, mas que também carece de precisao quanto as acdes, € o fomento a cooperagao de
empresas catarinenses com parceiros internacionais.

Como ¢ possivel notar no Quadro 6, a SDE/SC faz mengao a cooperagao internacional
em “areas estratégicas” para o estado de Santa Catarina na Politica de CT&I, mas sem

identific4-las precisamente. As dreas supracitadas no item sobre “Pesquisa e Desenvolvimento”
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e, dentro disso a pesquisa cientifica e tecnologica e pesquisa em ciéncias agrarias € meio
ambiente, ndo sdo expostas como areas prioritarias especificamente para a cooperagao
internacional, mas sim como areas consideradas estratégicas para o desenvolvimento do estado
catarinense no geral. E necessario apontar que essas areas apresentadas dentro dos topicos
mencionados foram as areas identificadas que fazem referéncia as “areas estratégicas” ao
estado. A partir disso, infere-se que, apesar de nao serem especificadas as areas prioritarias para
a cooperagdo internacional em si, as areas listadas compdem um amplo arcabougo de linhas de
atuacdo para a colaboragdo internacional entre pesquisadores e instituicoes de pesquisa.
Observa-se que adimensao internacional nesses topicos € citadano que concerne a participacao
em redes nacionais e internacionais de pesquisa ¢ extensdo tecnologica, e a subvengao
econdmica para projetos de pesquisa basica e aplicada desenvolvidos em parceria com
institui¢des internacionais.

Ademais, por meio de pesquisas realizadas e expostas acima, foi possivel verificar que
o unico documento de um ator catarinense identificado dentro do recorte temporal delimitado,
a Politica Catarinense de CT&I(2010), apresenta um baixo detalhamento e especificidade sobre
a dimensao internacional. De acordo com o exposto, verifica-se que a PCCTI ¢ imprecisa ao
indicar como pretende articular os seus objetivos especificos, ligados & competitividade do
estado e a ampliagcdo da cooperagdo internacional, com as estratégias definidas para tal, as quais
sao apresentadas de maneira genérica; assim como ha a auséncia de especificacdo das “areas
estratégicas” sobre as quais a Politica faz referéncia para a cooperagdo internacional. Essa falta
de clareza identificada no documento quanto aos objetivos e estratégias para a interagdo
internacional, podem ser entendidas como resultantes de niveis irregulares de informagao
(MIGDAL, 1972) acerca do cenario internacional de CT&I e sobre potenciais parceiros no
ambiente internacional que, por seu turno, podem interferir na tomada de decisdo em uma
negociacdo com um parceiro internacional e na capacidade de influenciar a relagdo, visto que a
decisdo ¢ tomada de maneira menos informada (PFETSCH, 2011; WOMACK, 2015;
ZARTMAN, 1985) e com uma menor clareza sobre o que almeja na relagao internacional e as
acOesnecessarias paratal, ou seja, na definicdo de seus objetivos para a interagao internacional.

Assim como no caso brasileiro ha setores em que as capacidades de mobilizar
informacgoes sobre a dimensao internacional € mais forte, o estado de Santa Catarina também
apresenta tal contraste. No nivel estadual a dimensdo internacional possui articulacao ativa da
agenda internacional quando esta estd voltada a induastria e quando o campo de CT&I apresenta

articulacao em setores de média e alta intensidade tecnoldgica e de servigos avangados, ou
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servigos empresariais intensivos em conhecimento e tecnologia (FIESC, 2021; SANTA
CATARINA, 2018), visto que a estruturacdo do sistema de inovagdo proporcionado pelo
governo catarinense, em sinergia com os demais atores do sistema, viabilizou um ambiente
propicio e dindmico paraaatividade inovativano estado (TEIXEIRA ezal.,2016).%! Entretanto,
alicercado na pesquisa apresentada, no que se refere a agenda ampla de colaboragdo
internacional em CT&I compreendendo a dimensao da pesquisa basica e aplicada, este aspecto
ndo foi observado em termos de definicdo de uma agenda de atuagdo internacional e as linhas

de a¢do para tal.

5.4 A DIMENSAO INTERNACIONAL NAS POLITICAS E ESTRATEGIAS DOS
ATORES BRITANICOS

O Departamento de Negocios, Energia e Estratégia Industrial (BEIS) e a Rede Britanica
de Ciéncia e Inovacgao (SIN) foram identificados como os atores britanicos que participaram
diretamente da negociacdo e do estabelecimento da relacdo de cooperagcdo com os atores
brasileiros, o CONFAP no nivel nacional de representacdo das FAPs, ¢ a FAPESC no nivel
catarinense, sob os auspicios do Fundo Newton. Considerando as instituigdes acima
apresentadas como os principais atores britdnicos na relagdo com os atores brasileiros e
catarinense, ¢ possivel identificar a partir de seus documentos expostos no Quadro 7, como
esses atores entendem a interface entre as suas relacOes internacionais ¢ a dimensao
internacional da CT&I e seus objetivos ligados a isso, bem como as areas, paises e regides

consideradas prioritarios paraas suas parcerias.

81 E vélido mencionar que é possivel notar, mais recentemente, o estabelecimento de uma articulagio entre
diferentes secretarias estaduais em temas correlacionados a CT&I, a industria e a atragdo de investimentos. Isso
fica expresso na Lei Complementar sobre a Administra¢do Publica Catarinense (2019), na qualhd a previsdo de
acoes articuladas entre a Secretaria Executiva de Assuntos Internacionais (SAI) e a SDE/SC para a atragdo de
investimentos estrangeiros e a promog¢ao de negocios; assim como atores como a FAPESC tem como uma de
suas competénciaso fomentoa internacionalizagdo deempresas catarinenses inovadoras (SANTA CATARINA,
2011;2019).
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Quadro 7 — A dimensao internacional, as areas, paises e regides prioritarias e desafios nas Politicas e Estratégias Institucionais de atores

britanicos

. ~ . . - . Areas e/ouregides mencionadas em referéncia a dimensao

Ator Documento Consideracgdes gerais sobre a dimensao internacional . .

internacional

BIS | Innovation —"6. Inovacao com parceiros internacionais: [...] Para desenvolveraindamais | — "6.2 Apoiando a colaboragdo internacional: Com isso em
Report 2014 - nossa forte posi¢do internacional, estamos desenvolvendo estruturas de | mente, estamos cada vez mais concentrando nossos esforcos
Innovation, colaboragdo em pesquisa € inova¢do com paises parceiros emtodo o mundoe | em contribuir para a estratégia industrial e, em particular, nas
Research and estamos trabalhando com nossas instituicdes de inovagao de classe mundial | oito grandes tecnologias. Estamos mantendo nosso forte
Growth (2014a) | para incentivaro investimento no Reino Unido e permitir que as empresas do | compromisso com nossos aliados mais tradicionais na Europa

Reino Unido exportem" (BIS, 2014a, p. 47, tradugio nossa).*

—"6.2 Apoiando a colaboragio internacional — Incentivando os players do
Reino Unido a trabalharem juntos: Essa abordagem cada vezmais estratégica
e coordenada [de apoiar a colabora¢do internacional] envolverd uma
combinagdo de campanhas e programas direcionados aos principais paises
parceiros internacionais e respostas positivas as oportunidadesidentificadas ou
desenvolvidas localmente. Nossa Rede de Ciéncia e Inovagio (SIN) esta
aumentando seu apoio a colaboragio relacionada a inovacao [...]. Além disso,
arede estrangeira do FCO promove ciéncia e inovagao dentro de sua Agenda
de Prosperidade" (BIS,2014a,p. 51, tradugionossa).*

— "Construindorelacionamentos influentes no exterior: A abordagem do Reino
Unido para o desenvolvimento de relacionamentos positivos, abertos e de
apoio mutuo com uma ampla gama de paises, combinada com a nossa

e na América do Norte. No entanto, o crescimento da
capacidade de pesquisa e comercializagdonos paises do BRIC
oferece novas oportunidades para as empresas britinicas
aproveitarem experiéncia complementar, suporte financeiro e,
finalmente, mercados em crescimento” (BIS, 2014a, p. 51,
tradugdonossa).®

— “Em abril de 2013, o Reino Unido sediou a maior Mesa
Redondade Inovagdo doReino Unido e do Brasil para explorar
areas potenciais de colaboragdo. H4 um interesse crescente em
areastdodiversas comotecnologia de energia, cidades futuras,
agrotecnologia e manufatura avancada. Em 2014, pretendemos
converté-los em projetos financiados" (BIS, 2014a, p. 54,
tradugionossa). %

82 No original: "6. Innovation with international parmers: [ ...] To further develop our strong intemationalp osition, we are developing research and innovation collaboration
[frameworks with partner countries around the world, and we are working with our world-class innovation institutions to encourage investment into the UK and enable UK
businesses to export".

8 No original: "6.2 Supporting international collaboration— Encouraging UK players towork together: This increasingly strategic and coordinated approach [ for supporting
international collaboration] will involve a combination of targeted campaigns and programmes in key international partner countries and positive responses to opportunities
identified or developedlocally. Our Science and Innovation Network (SIN) is increasing its support for innovation-related collaboration and has been key to facilitating nearly
allthe activities described here. In addition, the FCO'’s overseas networkpromotes science and innovation within its Prosperity Agenda”.

8 No original: "6.2 Supporting international collaboration: With this in mind, we are increasingly focusing our efforts on co ntributing to the Industrial Strategy and, in
particular, on the Eight Great Technologies. We are maintaining our strong engagement with our more traditional allies in Eur ope and North America. However, growth in
research capacity and commercialisation in the BRIC countries offers new opportunities for UK businesses to tap into complementary expertise, financial support and,
ultimately, growing markets".

% No original: “In April 2013, the UK hosted the largest ever UK -Brazil Innovation Roundtable to explore potential areas for collaboration. There is a growing interest in
areas as diverseas energy technology, future cities, agri-tech and advanced manufacturing. During 2014 we aim to convert these into fundedprojects”.



133

reputacio deforga eminovagio, frequentemente leva a grandes oportunidades
para ajudar a moldar o pensamento no exterior. Isso pode melhorar
significativamente as condi¢des das organizagdes britdnicas que colboam
internacionalmente" (BIS,2014a, p. 53, tradugionossa).**

BIS

Our Plan for
Growth: science
and innovation
2014-2024
(2014b)

— "Temos muito a ganhar trabalhando com outros paises, mas também
precisamos desenvolver nossas proprias forcas e enfrentar nossas fraquezas
para podermos competir com eles" (BIS,2014b, p. 9, tradugionossa).®’
—"Colaboragdo: Se a exceléncia tem um forte elemento de competi¢do robusta
em sua esséncia, também ha um papel crescente na cooperagio. [...] Devemos
garantir que nossos acordos politicos e institucionais avancem e nao limitem
asoportunidades de cooperagio” (BIS,2014b, p. 11, tradugionossa).*

— "Portanto, a primeira parte dos elementos globais da estratégia de ciéncia e
inovagao é dbvia. Essa ¢ a importincia de manter e aumentar a participagao do
Reino Unido globalmente. Devemos continuar a incentivar o intercambio de
cientistas do Reino Unido com seus colegas de todo o mundo. Ciéncia e a
inovacdo deve continuar sendo parte integrante e essencial dos esforgos
diplomaticos doReino Unido™ (BIS, 2014b, p. 65, tradugdonossa).*

— “Isso [a crescente presenca das poténcias emergentes] sinaliza o ambiente
cada vez mais competitivo no qual a pesquisa ¢ a inovagao do Reino Unido
estdo operando. E importante que continuemos construindo nossos
relacionamentos com esses novos poderes cientificos. A ciéncia ¢ uma
alavanca fundamental para ajudar o Reino Unido a alcangar objetivos mais
amplos de politicas ptiblicas. A extraordinaria heranca cientifica do Remno
Unido é uma fonte de consideravel ‘soft power’ em todo o mundo. A ciéncia é

— 8 grandes tecnologias:

. Big data e computagdo com eficiéncia de energia;

. Satélites e aplicagdes comerciais do espaco;

. Robotica e sistemas autdnomos;

. Biologia sintética;

. Medicina regenerativa;

. Agrociéncia;

. Materiais avangados e nanotecnologia;

. Energia e seu armazenamento (BIS,2014b,p. 17).
Cadaumadessas tecnologias tem um potencial muito altopara
os mercados globais e beneficios de longo prazo para a
sociedade" (BIS,2014b,p. 17, tradugionossa).”
—Doencasinfecciosas (BIS,2014b,p. 18).

— Acesso aberto e infraestrutura (BIS, 2014b, p. 64).

"[...] o cendrio internacional da ciéncia e inovacdo esta
mudando. As poténcias emergentes estao se tornando cada vez
mais atores globais. Nao estamos mais em um mundo no qual
a grande maioria das principais atividades de pesquisa e
inovacdo ¢ realizada na América do Norte ¢ na Europa. O
crescimento real dos gastos brutos em P&Dna China de 2005
a 2010 foidez vezes maiordo que nos EUA e dezesseis vezes

e BN e U I SRS I

3

8 No original: "Building influential relationships overseas: The UK s approach to developing positive, open and mutually supportive relationships with a wide range of
countries, combined with our reputation for strength in innovation, often leads to major opportunities to help shape thinking overseas. This can significantly improve the
conditions for UK organisations collaborating internationally”.

8 No original: We have much to gainfrom working with other countries, butwe mustalso build on our own strengths and tackle ourweaknesses so we can competewith them”.

8 No original: "Collaboration. If excellence has a strong element of robust competition in its essence, there is als o a growing role for cooperation. [ ...] We must ensure that
ourpolicy andinstitutional arrangements advance, and do not constrain, opportunities for cooperation”.

% No original: "So thefirst part of the global elements of the science and innovation strategy is obvious. Thatis the importance of maintaining and growing the UK s participation
globally. We must continue to encourage the interchange of UK scientists with their counterparts from around the world. Scien ce and Innovation must continue to be an
integral and essentialpartofthe UK s diplomatic efforts”.

% No original: “Each of thesetechnologies has very highpotential for global markets and long-term benefits for society ™.
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um elemento cada vez mais importante da diplomacia do século XXI" (BIS,
2014b,p. 68, tradugdonossa).”’

— "Ciéncia, ajuda e desenvolvimento econdmico: Dada a importancia da
ciéncia e da inovacdo para o desenvolvimento econdmico, segue-se que esse
deve ser um componente importante da assisténcia ao desenvolvimento no
exterior. O Reino Unido temum longo historico de parcerias de trabalho com
cientistas epaisesno mundo em desenvolvimento. Por meio do Fundo Newton,
um fundo de £ 375 milhdes ao longo de cinco anos, 0 Reino Unido usard sua
forca em ciéncia e inovagdo para promover o desenvolvimento economico € 0
bem-estar social dospaises parceiros. Ao trabalhar em conjunto em programas
bilaterais € multilaterais com foco em pesquisa e inovacao, o Reino Unido
também construira relacionamentos sistémicos fortes e sustentaveis que
apoiardo a exceléncia continua da base de pesquisa e do ecossistema de

mais altoque noReino Unido. Mas ndo sdo apenas os paises do
BRIC que estdo desenvolvendo rapidamente suas bases
cientificas. Por exemplo, a Africa do Sul estd planejando
aumentar os gastoscom P&D[...]. Turquia, Malasia, Colombia
e Egito sdo outros paises onde os gastos com P&D estdo
crescendo cada vez mais rapido"** (BIS, 2014b, p. 68, tradugdo
nossa).

— BRIC; Chile; EUA; Unido Europeia; Paises em
desenvolvimento; Global.

“O Reino Unido tem prioridades estratégicas bem
desenvolvidas em espacos nao governados do alto mar e da
Antartica ao espaco e ao mundo cibernético” (BIS, 2014b, p.
70, traducdonossa).”’

inovaciodoReino Unido e abrird o oportunidades mais amplas de colaboragdo
e comércio" (BIS,2014b,p. 70, tradugionossa).”!

— "Por fim, existe uma razao 'egoista’ para o Reino Unido adotar uma
abordagem global nessa estratégia de ciéncia e inovagdo. Isso ¢
fundamentalmente bom para a ciéncia, a inovagio e as relagdes internacionais
do Reino Unido. A ciéncia e a inovacio desempenhardo um papel importante
na definicdo dolugardoReino Unidono mundono século XXI. E porisso que

% No original: “This signals the increasingly competitive environment in which UK research and innovationis operating. It is important that we further build our relationships
with these new scientific powers. Scienceis a critical lever to help the UK achieve widerpublicpolicy goals. The UK ’s outstanding science heritage is a source of considerable
‘soft power’ aroundtheworld. Science is an increasingly important element of 2 1 st century diplo macy. The scientificvalues of rationality, transparency anduniversality can
increaseconfidence in bilateral relationships through building apolitical partnerships”.

I No original: “Science, aid and economic development: Science, aid and economic development: Given theimportance of science and innovation for economic development,
itfollows that this should be an important component of overseas development assistance. The UK has a long record of partner ship working with scientists and countries in
the developing world. Through the Newton Fund, a £375 million fund over five years, the UK will use its strength in science and innovation to promote the economic
development and social welfare of partner countries. By working together on bilateral and multilateral programmes with a research andinnovationfocus, the UK will also
build strong, sustainable, systemicrelationships thatwill supportthe continued excellenceof the UK research base and inno vation ecosystem and unlock wider opportunities

forcollaboration and trade”.

% Traducdo nossa. No original: "/ ...] the international science and innovation landscape is changing. Emerging powers are increasingly becoming global players. We are no
longerin a world where the vastmajority of leading research and innovation activityis undertakenin North America and Europe. Real growthin gross expenditure in R&D
in China from2005to 2010 has been tentimes as high has in the USA, and sixteentimes as highasin the UK. Butitisnot onlythe BRIC countries that are developing their
scientificbases rapidly. For example, South Africais planning to increase R&D expenditure/...]. Turkey, Malaysia, Colombia and Egypt are others where R& D expenditure
isincreasinglyrapidly.”.

% No original: “The UK has well developed strategicpriorities in ungovernedspaces from the highseas and the Antarctic to space and the cyber world”.
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essa estratégia étdo importante. Mas so serd eficaz se todos os parceios
trabalharem individual e coletivamente para alcangar seus objetivos comuns.
O Reino Unido € um lider orgulhosonos negocios de ciéncia € inovagao. Para
continuar nesta posi¢cdo, ndo podemos ficar parados" (BIS, 2014b, p. 71,
tradugdonossa).”?

BEIS | Research and

Innovation:
Official
Development
Assistance
(ODA),
Statementof
intent (2017)

— "O objetivo da UK Aid Strategy (novembro de 2015) ¢ promover o
desenvolvimento sustentdvel e 0 bem-estar dos paises em desenvolvimento,
colocando o desenvolvimento internacional no centro da politica nacional de
seguranca e politica externa. A estratégia € sustentada por um principio
orientador muito claro: que os gastos com desenvolvimento do Reino Unido
cumprirdo a obrigacdo moral britdnica com os mais pobres do mundo e
apoiardo o interesse nacional britdnico. A estratégia estabelece quatro
objetivos para a Ajuda do Reino Unido: i) fortalecimento da paz mundial,
seguranca e governanga; ii) fortalecimento da resiliéncia e resposta a crises;
iii) promocao da prosperidade global; e iv) combate a pobreza extrema” (BEIS,
2017,p.2,tradugionossa).”

— "Nosso principal objetivo para o financiamento de pesquisa e inovacdo do
BEIS AOD ¢ reduzira pobreza, gerando e colocando em uso conhecimento e
tecnologia para enfrentar os desafios do desenvolvimento e promover o
desenvolvimento das pessoas e paises mais pobres. Buscaremos maximizar o
impacto pratico da pesquisa e inovacao para melhorar as vidas e oportunidades
dos pobres domundo. Ao alcangar isso, aumentaremosa pesquisa e capacidade

— "Os principais impulsionadores dos desafios de
desenvolvimento de hoje sdo: 0 aumento do numero de jovens;
urbanizagio; seguranga globalda saude; fragilidade e conflito;
mudanga climatica" (BEIS, 2017, p. 2, traducdonossa).”

— "[...] focaremos nosso financiamento nas areas que té€m os
caminhos mais fortes para impactar e que o Reino Unido possui
a mais forte experiéncia comprovada a fim de oferecer o
maximo de beneficios aos pobres do mundo” (BEIS, 2017, p.
5, tradugdo nossa).'”

—"[...] nossas universidades ¢ institutos terdo acesso a matenal
bioldgico exclusivo da Colémbia e do Brasil que pode ser
crucial no desenvolvimento de novos medicamentos. [...]
comecar um novo trabalho com o Chile em seu bioma unico,
reunindo os paises do sudeste asiatico para pesquisar arrozpela
primeira vez, etc. [...] Através do [Fundo] Newtone do GCREF,
enfrentaremos desafios globais significativos que sdo
importantes para os paises em desenvolvimento, mas também

%2 No original: "Ultimately, thereis a ‘selfish’reason for the UK to takea global approach in this science and innovation strategy. This i s fundamentally good for UK science,
innovation andinternational relations. Science and innovation will play an important part in definingthe place of the UK in the world in the 2 1 st century. That is why this
strategyis so important. Butit willonly be effectiveif all of the partners work individually and collectively to deliver its common aims. The UK is a proud leader inthe business
of science and innovation. To stay there we cannot stand still".

% No original: "The goal of the UK Aid Strategy (November 2015) is to further the sustainable development and welfare of developing countries while placing intemational
developmentat the heart of our national security andforeign policy. The strategy is underpinned by a very clear guidingprinciple: thatthe UK ’s d evelopment spending will
meet our moral obligation to the world’s poorest and support our national interest. The strategy sets out four objectives for UK Aid.: i) strengthening global peace, security
and governance; ii) strengthening resilience andresponse to crises; iii) promoting global prosperity; and, iv) tackling extr eme poverty".

% No original: "The major drivers of today’s development challenges are: the youth bulge; urbanisation; global health security; fragilityan d conflict; climate change".

19 No original: "/...] we will focus our funding on those areas that have the strongest pathways to impact and the UK has the strongest demonst rable expertise in order to
deliver maximum beneéfits to the global poor”
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de inovagaodos paises em desenvolvimento, assim como contribuiremos para
a forga continua do sistema de pesquisa e inovagio do Reino Unido, e apoiar
nossa prosperidade e influéncia global mais amplas" (BEIS, 2017, p. 3,
tradugdonossa).”’

— "Nosso sistema de pesquisa e inovagido também sera mantido e aprimorado.
[...] Através do Fundo Newton, as parcerias internacionais existentes serdo
fortalecidas e novas parcerias sustentiveis de longo prazo se fomardo,
apoiando objetivos diplomaticos mais amplos do Reino Unido" (BEIS, 2017,
p. 6,traduc¢donossa).”®

impactam no Reino Unido. Isso inclui doengas, mudanca
climatica, crescimento sustentavel, migra¢do, aumentando
nossa propria preparacdo e resiliéncia aos desafios globais"
(BEIS,2017,p.6,tradugdonossa).'”!

— Africa do Sul; Brasil; Cazaquistio; Chile; China; Colombia;
Egito; Filipinas; India; Indonésia; Malasia; México; Quénia;
Tailandia; Turquia; Sudeste Asiatico; Vietnd (BEIS, 2017, p.
4).

%7 No original: "Our primary objective for BEIS ODA research and innovation funding is to reduce poverty by generating and putting into use knowledge and technology to
address development challenges and advance developmentfor the poorestpeople and countries. We will seek to maximise thepra ctical impact of research and innovation to
improve thelives and opportunities of the global poor. In achieving this we will growthe research and innovation capacity o f developing countries, as well as contributing to
the continued strength of the UK ’s research andinnovation system, and support our wider prosperity and globalinfluence”.

% No original: "Our research and innovation system will also be maintained and improved. [ ...] Through the Newton Fund existing international partnerships will be

strengthened and new long-term sustainable partnerships formed, supporting wider UK diplomatic aims".

19" No original: “/...] our universitiesandinstitutes will have access to unique biological material from Colombia and Brazil that could be crucialin developing new medicines.
[...] undertaking new work with Chilein their unique biome, bringing the South East Asian countries together to researchric e forthe first timeetc. Through both Newton and
GCRF we will be addressing significantglobal challenges that matter to developing countries but also impact on the UK. This includes diseases, climate change, sustainable

growth, migration, increasing our own preparedness andresilience to global challenges”
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SIN | UK Science and "A colaboragio internacional desempenha um papel crucial no | —Ciénciasda Vida
Innovation desenvolvimento continuo da ciéncia e da tecnologia no Reino Unido, | —Nuclear
NetworkReport | oferecendo aos pesquisadores do Reino Unido a oportunidade de trabalharcom | — Tecnologias da Agricultura
2014 (2015) os melhores do mundo, usaras melhores instalagdes do mundo e garantir que | — Economia da Informacdo (SIN,2015,p.5-7).

a ciéncia e a inovacdo apoiem o crescimento do Reino Unido por meio de
divulgag¢do internacional. Essas colaboragdes incentivam novas ideias,
informam politicas e ajudama impulsionar mais inovagdes, que por sua vez
apoiam e promovem o crescimento ¢ a prosperidade no Reino Unido" (SIN,
2015,p.1,tradugionossa).'”

—"[...] trabalhar com parceiros do Reino Unido para desenvolver colaboragdes
internacionais ¢ fundamental para a abordagem da SIN. A SIN trabalha para
ajudara apoiar os objetivos cientificos dos departamentos governamentais do
Reino Unido, além de apoiar uma ampla gama de projetos de pesquisa nas
universidades do Reino Unido" (SIN, 2015, p. 12, tradu¢donossa).'”
—"OFundo Newton: Através disso, 0 Reino Unido usara sua forga em pesquisa
e inovagdo para promover o desenvolvimento econdmico e o bem -estar social
em 15 paises parceiros. Isso também nos permitira construir rela cionamentos
fortes, sustentaveis e sistémicos com esses paises, que apoiardo a continua
exceléncia da base de pesquisa britanica. Pequenas equipes sio estabelecidas
em cadaumdos paises parceiros para facilitarnovas parcerias" (SINN, 2015,
p. 12,tradugionossa).'™

— 8 grandes tecnologias:

. Big data e computacdo com eficiéncia de energia

. Satélites e aplicagdes comerciais do espago

. Robodtica e sistemas auténomos

. Biologia sintética

. Medicina regenerativa

. Agrociéncia:

. Materiais avangados e nanotecnologia

. Energia e seu armazenamento (SIN, 2015, p. 8-9).
—Desafios Globais:

1. Agua e seguranca alimentar;

2. Resisténcia Antimicrobial (SIN,2015,p.10-11).

— Africa do Sul; Alemanha; Australia; Brasil; Canada; Carbe;
Chile; China; Colombia; Coré¢ia do Sul; Espanha; EUA;
Europa; Franca; Golfo; [ndia; Italia; J apdo; Malasia; Nigéna;
Republica Tcheca; Sudeste Asiatico; Suécia; Suica.

O ANNh W~

Fonte: elaboradopela autora com base nos documentos identificados.

12 No original: "Intemational collaboration playsa crucial rolein the on-going development of science andtechnologyinthe UK, by providing UK researchers the opportunities
to work with the best in the world, to use the best facilities in the world and to ensure science and innovation supports UK growth through international outreach. These
collaborations encourage newideas, informpolicy and help to drive further innovation, which in turn supports and promotes growth and prosperity in the UK".

19 No original: "/...] working with UK partners to develop international collaborations is central to SIN s approach. SIN works to help support the science objectives of UK
governmentdepartments as well as supporting a broadrange of researchprojects in UK universities".

1% No original: "The Newton Fund: Through this the UK will use Its strength in research and innovation to promote the economic development and socialwelfare in 15 partner
countries. This will also enable us to build strong, sustainable and systemic relationships with these countries that will support the continued excellence of the UK research
base. Small teams are establishedin each of the partner countries to facilitate new partnerships and supp orted by SIN teams in locations”.
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De maneira geral, ¢ possivel identificar nos documentos dos atores britdnicos o
reconhecimento da dimensao internacional e o entendimento desta dimensao pelos atores,
concedendo-a importancia tanto para o desenvolvimento de aspectos domésticos, como o
aprimoramento do SNI e a base de pesquisa cientifica e de inovagdo, como em relacdo a
aspectos ligados a posicdo, influéncia e competitividade internacional britdnica, ou seja,
elementos da politica externa.

O documento /nnovation Report (BIS, 2014a) constitui uma base de evidéncias e
estudos para a constru¢do do Our Plan for Growth: Science and Innovation (BIS, 2014b),
Estratégia de Ciéncia e Inovacdo do Reino Unido. Dessa maneira, este documento pode ser
entendido como uma continuagao do Innovation Report. Nesse sentido, ¢ possivel verificar que
alguns aspectos que foram introduzidos no Innovation Report sao aprofundados na estratégia
nacional para a ci€ncia e inovagao. Sobre a dimensao internacional, o relatorio de 2014, além
de fazer um mapeamento das conexdes internacionais do Sistema de Inovacdo Britanico,
delimita os objetivos e linhas de a¢do para a interagdo e parcerias internacionais dos atores do
SNI britanico que sdo posteriormente retomados na estratégia Our Plan for Growth. Por sua
vez, na estratégia nacional identifica-se um maior detalhamento quanto ao reconhecimento do
elemento internacional da ciéncia e inovagdo e os objetivos, interesses e modos de atuagio
global do Reino Unido nestas areas.

A partir dos dois documentos apresentados, ¢ possivel verificar na exposi¢ao do
Departamento sobre a interacdo com parceiros internacionais objetivos voltados ao
fortalecimento da posi¢do e influéncia internacional britdnica como uma nacao de exceléncia
cientifica e um parceiro preferencial, bem como possibilitar o acesso de pesquisadores e
empresas britanicas a oportunidades no exterior. Dessa maneira, identifica-se objetivos que
interseccionam as esferas econdmica, politica e cientifica. Nota-se também um detalhamento
quanto as iniciativas para estruturar as relagcdes de parceria internacional, utilizando-se da
capacidade de mobilizar outrasinstituigdes da burocracia britdnica como, por exemplo, o FCDO
e a SIN. Conforme mencionado no Capitulo 3, estas instituicdes atuam como facilitadoras de
parcerias e fornecem informacdo para conceber uma interagdo internacional, identificando
espacgos, acoes e parceiros nos quais deve-seconcentrar os esforgos internacionais (BIS, 20 14a).
Esses atores estabelecem conexdes locais com os paises parceiros fundamentadas no
mapeamento de oportunidades que atendam aos interesses dos atores do SNI britdnico e na
promocao do Reino Unido como parceiro chave, e atuam como canais de conexao e, no caso

da SIN, como implementadora de programas britanicos em solo estrangeiro.
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Como mencionado, foi possivel identificar que o Reino Unido entende a cooperagio
internacional em ciéncia e inova¢do como um elemento crucial para a posicdo que o pais ocupa
no sistema internacional, para a sua politica externa e relagdes internacionais, bem como para
a basedepesquisae o SNI britanico (BIS, 2014b). Na estratégianacional, Our Plan for Growth,
fica evidente que o entendimento sobre cooperagao internacional em ciéncia € inovagao nao
esta dissociado do aspecto competitivo das relagdes. Portanto, a estratégia britanica deixa
expostaadindmica entre a cooperagdo e acompeticdo e, do mesmo modo, a imprescindibilidade
de conhecer seus parceiros cientificos. Outro elemento sobre a compreensao do Reino Unido
acerca de sua posi¢do na ci€ncia internacional diz respeito ao reconhecimento do que coloca
como a heranga cientifica britanica como fator de soft power. Dessa maneira, resgata as suas
incursoes e expedicodes cientificas no passado e o prestigio internacional da ci€ncia britanica
dentro de um discurso diplomatico para o século XXI, apresentando-o com conota¢des menos
invasivas sobre o passado; como pode ser observado nas consideragdes sobre cooperagao com
paises emergentes e na utilizagdo da ciéncia e ajuda para o desenvolvimento econdémico, ainda
que o elemento da competi¢do ndo seja descartado.

Nesse sentido, identifica-se na estratégia britanica propdsitos econdmicos e politicos
precisos € mais detalhados do que aqueles apresentados no Innovation Report, sejam eles:
aumentar a influéncia e a presenga do Reino Unido no cenério global, buscar a insergao de
empresas britdnicas em mercados em crescimento a partir de lagos formados por meio da
colaboragao em ciéncia ¢ inovagdo, bem como a atracao de investimentos, internacionalizacao
de empresas britdnicas e possibilitar 0 comércio com os paises parceiros. Percebe-se a
compreensdo britanica acerca do cendrio internacional da CT&I em aspectos tanto cientifico
como econdmico e politico e o reconhecimento de novas poténcias emergentes, os BRIC
(Brasil, Russia, India e China), como competidores e novos poderes cientificos e, a partir disso,
a necessidade de estabelecer estratégias para lidar com este cendrio mediante a construcao de
relacionamentos so6lidos com paises em diferentes posi¢des no sistema internacional.

Ademais, verifica-se, a partir da estratégia nacional de ciéncia e inovagao, que o Reino
Unido tem compreensao sobre o lugar que ocupa internacionalmente e especificamente na
ciéncia internacional, assim como a posi¢ao de seus possiveis parceiros, complementados por

estudos da SIN.105 Além disso, reconhece a necessidade de fornecer uma estrutura institucional

195 A Rede Britanica de Ciéncia e Inovagio produz relatérios sobre o cenario da ciéncia e inovacio dos paisesem
que atua, bem como as relagdes de ciéncia e inovacgdo do Reino Unido com estes paises parceiros. A lista completa
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e burocratica que viabilize a participagdo britdnica global por meio do acesso a informagdes
relativas ao cenario internacional da ciéncia e inovagao e sobre oportunidades de cooperagao,
sem perder de vistaa competigdo que subjaz as relagdes cooperativas. Dessamaneira, prospecta
caminhos para alcangar o que almeja, isto ¢, em linhas gerais, ganhos econdmicos, diplomacia
¢ influéncia internacional e a exceléncia continua do seu sistema de inovacao.

Além da apresentagdo dos objetivos para a colaboracao internacional e como a estrutura
burocratica mobiliza as suas capacidades para atingi-los, identificou-se nos documentos a
especificidade quanto as areas, paises e regides de interesse para a colaboragao internacional,
sendo até mesmo especificadas as areas de interesses em relagdes com paises em particular,
como ¢ o caso de Brasil e Colombia (BIS, 2014a, p. 54). Em relagdo as areas prioritarias para
a colaboracgdo internacional observa-se que o Reino Unido especifica aquelas que considera
fundamentais para o seu desenvolvimento e prosperidade interna. Em geral, nota-se a énfase
dos documentos em dreas relacionadas a estratégia industrial, isto €, as “oito grandes
tecnologias™ (BIS, 2014a;2014b).

Além disso, o pais procura estabelecer areas que consolidem a sua presenga
internacional baseando-se no discurso de incentivo a cooperagao internacional para alavancar
o desenvolvimento internacional e solucionar os desafios globais (BIS, 2014b). Em relagdo a
isso, nota-se a énfase em 4reas que potencializem o desenvolvimento e o bem-estar
internacional e que solucionem desafios globais, como no caso das doengas infecciosas. O
enfoque nos desafios globais, além de atender aos objetivos de presenga global, tangencia com
um dos eixos da presenga internacional britdnica que articula a ci€ncia e a inovacdo com a
assisténcia ao desenvolvimento econdmicomediante a Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento
(AOD), tendo como propdsitos tanto a solucdo dos desafios globais como beneficios ao
comércio exterior ¢ ao Sistema Britanico de Inovagao.

No que diz respeito aos paises e regides sobre os quais menciona a colaboragio
internacional, observa-se a preocupacdo com a manutencdo de parcerias tradicionais,
representadas pelos parceiros europeus e a América do Norte, mas também o entendimento
sobre os paises do BRIC como economias emergentes € novos poderes cientificos e como
potenciais novos mercados para as empresas britanicas e, portanto, a identificacdo da
importancia do estabelecimento e fortalecimento de relagdes com estes paises. Notadamente na

estratégia nacional Our Plan for Growth (2014b), identifica-se uma ampliagdo na exposigao de

de paises e osrelatorios mais recentes estdo disponiveis em: https:/www.gov.uk/world/organisations/uk-science-
and-innovation-network. Acessoem: 14 jun. 2020


https://www.gov.uk/world/organisations/uk-science-and-innovation-network
https://www.gov.uk/world/organisations/uk-science-and-innovation-network

141

potenciais parceiros. Observa-se uma lista mais abrangente, com ambicdes de uma presenca
globalsendo mencionada e com ainclusdode paises em desenvolvimentocomo um grupo geral.
Estes ultimos, junto com Africa do Sul, Chile ¢ China e os paises participantes do Fundo
Newton sdo mencionados quando a estratégia nacional (BIS, 2014b) aborda a ciéncia atrelada
a assisténcia ao desenvolvimento econdmico. A partir do exposto sobre esses dois documentos,
Innovation Report (BIS, 2014a) e Our Plan for Growth (BIS, 2014b), € possivel observar que
o Reino Unido tem clareza quanto as pretensoes globais acerca de sua atuagao internacional em
ciéncia e inovagdo, sendo em momentos mais especifico quanto a énfase que concede a
determinados eixos com diferentes modos de acao.

Verifica-se que a relacdo do Reino Unido com os paises em desenvolvimento,
mencionadana estratégia de ciéncia e inovagao, ¢ aprofundadana declaragao de intengdes do
BIS, agora sob o nome Departamento de Negdcios, Energia e Estratégia Industrial (BEIS),
sobre a pesquisa e inovacao em relacoes baseadas na AOD. Nesse documento sao apresentados
os propo6sitos britdnicos sobre o que se pretende alcangar por meio da AOD e o financiamento
de inovagdo em paises em desenvolvimento, bem como define as estratégias do Departamento
para atingi-los. A estratégia ¢ alicer¢ada em dois programas de atuacgdo politica com base na
AOD: o Fundo Newton e o GCRF.

O plano de acdo do BEIS sob a AOD estd embasado na estratégia do entdo
Departamento parao Desenvolvimento Internacional (DFID), a UK Aid Strategy (2015), tendo
como objetivos de atuacdo amplos o desenvolvimento sustentdvel e o bem-estar dos paises em
desenvolvimento, alinhando-os aos interesses da politica externa britdnica e ao
desenvolvimento internacional. Nesse sentido, € possivel identificar que os objetivos do BEIS
para a AOD, por meio da ciéncia e inovagao, estdo estruturados em agdes que viabilizem o
desenvolvimento socioecondmico e possibilitem solugdes para os desafios do desenvolvimento,
mediante a promoc¢ao do aumento e aperfeicoamento da pesquisae a capacidade de inovagao
dos paises com quem estabelece parcerias. Nota-se que o Reino Unido deixa claro que essa
estratégia de atuacao, a partir do estabelecimento de parcerias com paises em desenvolvimento,
esta diretamente associada aos objetivos britdnicos mais amplos no cenario internacional,
abrangendo motivag¢des relacionadas a imagem internacional britdnica, assim comoa influéncia
internacional do Reino Unido e o mapeamento de oportunidades para empresas britanicas.

Nessa perspectiva, percebe-se que o Reino Unido apresenta nitidamente o que busca

nessas relagdes, tendo definido os objetivos almejados sob as acdes da AOD em aspectos de
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impacto interno, relacionados aos interesses nacionais como a prosperidade e o avango do
sistema britanico de pesquisa e inovagao; assim como sao apresentados os impactos esperados
das ag¢des britdnicas no ambiente internacional e dos paises com quem estabelece a parceria.
Em relagdo a pesquisa e inovac¢do nacional identifica-se que o Reino Unido também esta
preocupado com o acesso a materiais bioldgicos possibilitado pela parceria cientifica com os
paises em desenvolvimento, como € expresso para o caso do Brasile da Colombia, participantes
do Fundo Newton. Nesse sentido, identifica-se a utilizacdo de um discurso que, a0 mesmo
tempo que preza pela solucdo de desafios globais e o desenvolvimento sustentavel dos paises
em desenvolvimento, a partir do apoio as capacidades locais de pesquisa e inovagado, também ¢
preciso em relagdo aos propositos politicos e econdmicos € como estes atendem aos interesses
britanicos, tanto de politica externa como os interesses ligados a base de pesquisa e inovacdo
nacional e a aplicagao industrial.

No que serefere as dreas indicadaspara a colaboragao internacional, constata-se a énfase
nos desafios globais ao desenvolvimento e, em especial, dos paises em desenvolvimento, visto
que aestes estdo direcionadas as politicas de AOD. Percebe-se que, diferentemente da estratégia
nacional de ciéncia e inovagao (BIS, 2014b) apresentada anteriormente, neste documento,
direcionado asacdesde AOD, ndo sdo mencionadasas areas que compreendem as “oito grandes
tecnologias”. Porsuavez, as areas prioritarias identificadas nestedocumento estao relacionadas
aos problemas apontados como desafios aos paises em desenvolvimento (BEIS, 2017).

Em relagdo ao UK Science and Innovation Network Report 2014 (SIN, 2015), identifica-
se que a Rede apresenta de maneira precisa o seu entendimento sobre os beneficios alcangados
por meio da interagdo internacional, bem como os seus objetivos para a colaboragido
internacional. Percebe-se que os objetivos identificados no documento se relacionam
majoritariamente a conceder oportunidades de acesso e estabelecimento de relacdo entre os
pesquisadores britdnicos e parceiros estrangeiros para, desse modo, possibilitar o
“desenvolvimento continuo” (SIN, 2015, p. 1) da ciéncia e tecnologia britdnica. Outro ponto
central nos objetivos apontados pela SIN se relaciona intrinsecamente aos quatro objetivos
globais da Rede, elencados pelo governo britdnico como a prosperidade, ligada ao mapeamento
de oportunidades internacionais que possam contribuir para o crescimento do Reino Unido; a
seguranca ¢ o desenvolvimento, neste caso diretamente conectados ao programa Fundo
Newton, como uma maneira de contribuir para o desenvolvimento internacional; por fim, sendo
estes trés objetivos concatenados com o fortalecimento da influéncia da politica extema

britanica.
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Como tultimo aspecto acerca das informagdes identificadas no documento da SIN
aponta-se a especificidade com que esta elenca as areas prioritdrias e paises e regioes
preferenciais para a colaboragao internacional. Observa-se que entre as dreas estao as chamadas
“oito grandes tecnologias” definidas peloBIS em seu documento Our Plan for Growth (2014b),
mas também hé a presenca de areas definidas como desafios globais e que se relacionam com
os objetivos de desenvolvimento internacional expostos anteriormente. Por fim, a Rede define
uma ampla lista de parceiros com os quais o Reino Unido possui colaboragao cientifica e
tecnologica, entre os paises elencados encontram-se paises em desenvolvimento e, entre estes,
novamente, os paises identificados como novos poderes cientificos emergentes, os BRIC (BIS,
2014b); além destes, foram identificados parceiros mais tradicionais, como os Estados Unidos
da América, Japao e paises europeus.

Ademais, em linhas gerais, o Reino Unido demonstra conhecimento acerca do cenario
internacional da CT&I e de seus parceiros. Ainda que apresente um discurso embasado na
cooperacdo e colaboragdo internacional em CT&I para solucionar desafios globais, o Reino
Unido tem clareza de que suasrelagdes também possuem nuances de competicao, identificando
novos poderes cientificos e seus potenciais competidores internacionais € reconhecendo a
relevancia de estabelecer contatos e parcerias com estes. Além disso, aponta a importancia da
CT&I para sua posi¢cdo no sistema internacional e os beneficios economicos advindos dessa
area. Dessa maneira, ¢ possivel identificar, através dos documentos britdnicos, o
reconhecimento do elemento internacional da CT&I e seu impacto e importancia, assim como
consciéncia sobre os objetivos internacionais da colaboragdo em CT&I e como isso se interliga
aos interesses econdmicos, politicos e do sistema britanico de inovacao.

Por fim, a partir das analises apresentadas nesta se¢do, observa-se que o Reino Unido,
mediante os atores britanicos expostos, apresenta uma estratégia detalhada, com objetivos e
linhas de agdo claras quanto aos seus propositos no ambito global e as acdes definidas para
alcanca-los. Os documentos do Reino Unido evidenciam que as iniciativas no ambito
internacional, tanto especificas para o Fundo Newton mediante a AOD quanto amplas em
CT&l, sao pensadas alongo prazo, considerando os interesses britanicos para o seu crescimento
econdmico ¢ o fortalecimento da influéncia da sua politica externa através da ciéncia e
inovagao. Mais especificamente sobre o programa Fundo Newton, o Reino Unido demonstra
um compromisso com os desafios globais e a diminuicdo da pobreza dos paises em

desenvolvimento e globalmente, sem dissociar estas acdes dos seus objetivos ligados a
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afirmacdo do Reino Unido como uma nagdo inovadora, um lider e influenciador mundial, além
da promog¢ao de uma imagem como parceiro chave. Ou seja, os interesses britanicos nas esferas
econdmica e politica que sdo subjacentes ao programa Fundo Newton.

Nesse sentido, identificou-se que os documentos britanicos possuem detalhamento e
especificidade ao relacionar seus objetivos, interesses e estratégias relativos ao nivel interno e
internacional. Também foi possivel verificar que o Reino Unido possui canais para o
fornecimento de informagdes, representados pela Rede Britanica de Ciéncia e Inovagao (SIN),
sobre o cenario global de CT&I e o cenario interno de seus parceiros. E possivel compreender
que o maior nivel de informagdo sobre o contexto internacional da C&T tenha sido
oportunizado pela capilaridade internacional britdnica por meio de sua estrutura institucional e
burocratica (MIGDAL, 1972), interna e de atuacdo externa, e a articulagdo entres estas (aqui
representadas pelo BEIS e a SIN). Desse modo, entende-se que esses aspectos podem ter
refletido no nivel de informagao disponivel para os tomadores de decisdo e no detalhamento
das estratégias e politicas britanicas para a area. Por sua vez, o acesso a informagao, atrelado a
clareza quanto aos interesses, objetivos e estratégias para a interacao internacional, pode, além
de munir os tomadores de decisdo com informac¢des (MIGDAL, 1972) sobre o cenario intemo
e externo do tema negociado, conceder ao pais um maior poder de barganha e influéncia nas
negociacoes internacionais (PFETSCH, 2011; WOMACK, 2015; ZARTMAN, 1985) que

envolvem a CT&I, além de possibilitar maior capacidade para definir a agenda da cooperagao.

5.5 CONSIDERACOES PARCIAIS DO CAPITULO

Neste capitulo, ao analisar a dimensao internacional nos documentos de atores
brasileiros, catarinenses e britanicos foi possivel vislumbrar como estes entendem a articulagio
da CT&I e suas relagdes internacionais, como definem seus objetivos e interesses na agenda
internacional sobre o tema e a condugao de relacionamentos cooperativos. Por meio da analise
observou-se que o grau de detalhamento e especificidade sobre a dimensao internacional
presente nos documentos dos atores difere, o que, por sua vez, foi possivel observar que
interfere na defini¢do de objetivos e interesses; além desses fatores, observou-se também a
disparidade na disponibilidade de atores ligados aos 6rgdos responsaveis pela CT&I nacional
ou regional para articular os sistemas de inovag¢ao e as relagdes exteriores, bem como acessar e
transmitir informacgdes sobre o cendrio internacional de ciéncia e tecnologia e dos cendrios

internos de seus parceiros. E possivel que elementos como o baixo detalhamento nos
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documentos e o nivel de informagao disponivel possam interferir no poder que os paises tém
em negociagdes internacionais € na sua capacidade de influenciar a negociagdo e, dessa
maneira, manifestar a assimetria de poder em relagdes em que estes elementos estao presentes
de maneiras dispares entre as partes.

A analise realizada neste capitulo demonstrou diferengas no detalhamento de politicas,
planosde acdo e estratégias de atores brasileiros, catarinenses e britdnicos. Foipossivel verificar
que os ultimos apresentam detalhadamente os objetivos nacionais para a colaboragio
internacional, podendo evidenciar nesse aspecto um nivel maior de informacao, em relagdo aos
atores de Brasil e Santa Catarina, para orientar as politicas. No caso de atores brasileiros foi
possivel identificar um menor detalhamento em que o direcionamento internacional dos
objetivos ndo fica nitido, bem como a concatenagao entre aspectos internos da CT&I com as
relagdes de cooperacdo internacional e as linhas de agdo a serem tomadas no ambiente
internacional. Por sua vez, no caso catarinense, também se verificou um baixo detalhamento
sobre a dimensao internacional da CT&I, complementado por uma defini¢ao imprecisa sobre a
articulagdo entre os seus objetivos e a cooperag¢do internacional.

No Brasil, apesar de as ENCTIs apresentarem algum delineamento sobre a dimensao
internacional e o reconhecimento da importancia desta para a competitividade brasileira e o
papel da CT&I nisso, como nos momentos em que ha consideragdes sobre a articulagao entre
asrelagdes internacionais nasareas cientifica e tecnoldgica, estas estdo restritas a agdes voltadas
para a internacionalizagdo e mobilidade cientifica e a transferéncia de tecnologias. Foi possivel
observar que, no geral, os documentos identificados sd@o imprecisos na definicdo de objetivos a
partir da cooperagdo internacional e nas estratégias para o ambito internacional de CT&I.
Quando a dimensao internacional € mencionadanos documentos de atores brasileiros observa-
seuma eénfase no desenvolvimento interno das capacidades cientificase tecnoldgica para atingir
beneficios internacionais e respaldar a politica externa, mas poucas meng¢des em como articular
acodes internacionais que envolvam a cooperac¢do internacional, por exemplo, para obter
beneficios para o SNI e o transbordamento para os ambitos politicos € econdmicos e para a
politica externa. Ademais, nota-se a énfase de atores brasileiros como MEC e CAPES em
relagdes internacionais no campo da ciéncia basica, com a ciéncia aplicada e a relacdo com a
producao industrial sendo raramente mencionada e mais relacionada ao acesso a ativos

tecnologicos no exterior; enquanto atores como o MCTI e CNPq, que tratam sobre a pesquisa
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na area de tecnologia e inovagdo, fazem algumas consideragdes sobre as externalidades da
cooperacao para esferas além da cientifica.

Para o caso catarinense, foiidentificado o reconhecimento da dimensao internacional e
sua importancia para a competitividade e o desenvolvimento socioeconémico do estado. As
acoes apontadas concentram-se na subvenc¢do econdmica a projetos de pesquisa basica e
aplicada em colaboragdo com instituigdes internacionais. No entanto, a politica estadual de
CT&I ¢é pouco detalhada e ndo apresenta uma estratégia para a interacao internacional do SRI
catarinense nesses moldes como, por exemplo, com a auséncia de especificacao sobreareas que
o estado identifica como prioritarias € de maior aproveitamento para o sistema catarinense de
inovacao. Nao sendo, portanto, identificados de maneira precisa os objetivos e linhas de agao
do estado para definir a interagdo internacional da C&T catarinense.

No caso britanico foi possivel observar, a partir dos documentos identificados, a
utilizacdo da cooperacao em CT&I como umarealizagdodos objetivos e interesses mais amplos
relacionados, além do avango do SNI britanico, aos ambitos comercial, econdomico e de politica
e influéncia externa do pais; ao mesmo tempo em que apresenta e associa as acdes de
cooperacao como um meio para solucionar desafios globais e atingir bens comuns nessa esfera.
Além disso, conecta explicitamente os potenciais beneficios trazidos pela cooperacao para a
competitividade do Reino Unido no ambiente internacional, frente a um cenario com poderes
cientificos emergentes, além dos tradicionais poderes cientificos e aliados.

Nesse ambito, os documentos identificados definem os planos de acao para atingir os
objetivos britanicos internos e externos a partir de relagdes internacionais em CT&I de maneira
detalhada. Além disso, observa-se que a elaboragao desses documentos foi realizada com base
em informagdes nao apenas sobre o cendrio interno do SNI britdnico, mas também com
conhecimento sobre o cendrio internacional da C&T e os contextos internos de parceiros e
possiveis competidores do Reino Unido. Entende-se que esse nivel de informacao para instruir
as estratégias e planos de acdo podem ser resultado de uma experiéncia historica do pais na
agenda internacional cientifica, bem como de instituigdes dentro da estrutura burocratica
britanica e uma estrutura de colaboragdo em pesquisa e inovac¢do encarregadas de mapear
oportunidades nos paises com quem se relaciona, fornecer informacdes sobre os SNIs desses
paises e estabelecer relacionamento cooperativos no exterior que beneficiem os atores
britanicos, e que sejam positivos para os esforgos diplomaticos britanicos e contribuam para a

influéncia internacional do pais.
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E possivel verificar que o nivel de informagao disponivel para os tomadores de decisio
britdnicos ¢ essencial para definir as estratégias nacionais de cooperagdo internacional
considerando os objetivos e interesses do pais tanto no nivel interno quanto externo. O grau de
conhecimento do cenario internacional da agenda de CT&I e o entendimento da posicao
britdnica na estrutura internacional de C&T se manifesta nas consideragdes expressas nas
estratégias sobre a necessidade de estabelecer relacdes cooperativas com potenciais
competidores. Isso fica evidente quando resgatamos as origens do Fund o Newton (apresentadas
na Sec¢do 4.5 do capitulo anterior), tendo como pressuposto inicial a criagdo de um fundo de
apoio a colaboragdo em pesquisa com paises que o Reino Unido considerava como de
importancia estratégica cientifica e em outros ambitos de objetivos politicos € econdmicos para
o0 pais.

Dessa maneira, a0 promover a cooperagdo com os paises em desenvolvimento sob a
¢gide do programa Fundo Newton, entende-se que o Reino Unido também buscou assegurar a
sua competitividade em relacdo a paises os quais compreende como sendo potenciais
competidores, assim como possibilitar o0 acesso a recursos naturais e conhecimento disponiveis
nesses paises € que possam proporcionar avangos ao SNI britanico; além de ser uma maneira
de monitorar o que esta sendo produzidonos ambientes cientificos e tecnologicos desses paises.
Isso pode demonstrar a formulagao de estratégias internacionais informadas, em que o Reino
Unido apresenta um entendimento do cendrio internacional da CT&I, do contexto interno de
seus potenciais parceiros e competidores e informa a elaboracao de estratégias e planos de acdo
para uma atuacao internacional (como a iniciativa do programa Fundo Newton).

Ademais, identifica-se nos propdsitos apresentados pelos documentos britanicos quanto
ao discurso sobre o desenvolvimento econdmico de paises em desenvolvimento e paises
“pobres” e a resolu¢do de desafios globais como uma possivel instrumentalizacdo da
colaboracdo sob uma retorica para buscar os seus interesses individuais — ainda que possibilite
externalidades positivas da cooperagao para os paises parceiros —, a manuteng¢ao do status quo
e a manutenc¢do ou melhora da posicao britdnica no sistema internacional, nesse caso, em
especial quando relacionada a CT&I. Nesse sentido, ¢ possivel identificar nos documentos
britdnicos a concatenag¢do de objetivos politicos a partir da ciéncia, ou seja, objetivos fora do
campo estritamente cientifico, como econdmicos, politicos, de influéncia e prestigio externo,

interagem com objetivos guiados por interesses do ambito cientifico.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou identificar de que maneira a assimetria nas negociacdes Norte -Sul
se manifestou no estabelecimento da parceria CONFAP/FAPESC—Fundo Newton. Para tanto,
foram identificados e analisados documentos como estratégias, programas, planos de agao e
politicas de CT&I de atores do Brasil, Santa Catarina e Reino Unido para verificar em que
medidaonivel de informacgao disponivel aos atores manifesta a assimetrianarelagdo. Paraisso,
analisou-se como os documentos abordam a dimensao internacional, o grau de detalhamento e
especificidade quanto ao ambito internacional.

Como foi visto, a informagdo ¢ um elemento importante ¢ uma fonte de poder e
influéncianas negociagdes internacionais, sendo a possedesigual de informagdestécnicas sobre
tema negociado — nos niveis nacional, internacional ¢ do contexto interno dos parceiros
estrangeiros —, constitui uma caracteristica da assimetria de poder. A vista disso, analisou-se os
documentos a partir do entendimento de que o nivel de informagdo ¢é indicado pelo grau de
detalhamento e especificidade sobre a dimensao internacional nas politicas de cada Estado —
abrangendo o entendimento amplo da agenda internacional de CT&I e de outros paises, além
de objetivos, interesses, motivagdes e linhas de agdo paraa cooperacdo internacional.

A partir disso, e embasando-se nas abordagens tedricas trazidas por este trabalho,
considera-se que o nivel de informagao disponivel pode incidir sobre o poder dos atores na
negociacdo ¢ na relacdo de cooperagdo internacional, com aqueles que t€ém uma maior
disponibilidadede informagdes paraorientara definicdode objetivos e interessespodendo deter
proeminéncia na defini¢do dos aspectos da relacdo cooperativa. Por conseguinte, a maior
clareza desses aspectos nas politicas condicionaria a capacidade de um ator influenciar e ter
mais poder na negociagao, conferindo um carater assimétrico a relacdo cooperativa.

Nessa perspectiva, quanto ao caso estudado, foi possivel verificar que hd um maior
detalhamento e especificidade nos documentos de atores britanicos, os quais definem e
evidenciam o que almejam no Ambito internacional e em suas relagdes, com quem pretendem
cooperar ou cooperam internacionalmente, explicitam as areas prioritarias para essas relagoes
e os moldes de acdo para efetuar a cooperacdo. Com base nas andlises realizadas neste trabalho,
foipossivel observar o papel de atores na estrutura institucional e burocratica britanica (como
o BEIS e a SIN) na articulagcdo de assuntos relacionados a CT&I em nivel nacional e
internacional e encarregados de avaliar e definir aspectos da cooperagdo, bem como fornecer

informacdes para a elaboragdo da estratégia nacional para a ciéncia e inovagao. A partir do
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observado, ¢ possivel inferir que a atuacdo desses atores pode ter proporcionado ao pais meios
para definir seus objetivos, posigdes e interesses na agenda internacional de CT&I, elaborar
suas estratégias € se preparar para as negociagdes, bem como ter conhecimentos sobre o
ambiente dos SNIs de seus parceiros. Desse modo, tendo em vista a importincia da
especializagdo e das burocracias para o fornecimento de informagdes para a tomada de decisao,
uma hipotese que pode ser aventada ¢ de que o Reino Unido tem uma estrutura institucional e
burocratica mais articulada e com acesso a informag¢des para orientar a tomada decisao.

No caso brasileiro e catarinense, como mencionado ao longo desta pesquisa, ndo foi
possivel identificar documentos como estratégias e planos de acdo para dois atores chave na
cooperacao aqui tratada, o CONFAP e a FAPESC, e que pudessem ser adicionados a anélise.
Entende-se que isso pode ser consideradouma evidéncia sobre a auséncia ou baixo acesso a
informacao sobre a dimensao internacional, visto que ndo foi possivel identificar documentos
e diretrizes desses atores sobre a interagao internacional para orientar as relagdes neste ambito.
Dessa forma, considerando a limitagdo de que o ator representante das FAPs no nivel nacional
envolvido na parceria, 0 CONFAP, ndo dispunha de documento que pudesse ser inserido na
analise, foi necessario levantar documentos de atores da esfera federal.

Com base no exposto, observou-se no ambito brasileiro o reconhecimento da
importancia da dimensdointernacional e algum nivel de delineamento nas ENCTIs. No entanto,
constatou-se um baixo nivel de informag¢do nos documentos brasileiros, evidenciado pela
insuficiéncia de detalhamento sobre elementos como os objetivos, interesses, areas e regides
prioritarias para atuagao internacional na agenda cientifica e tecnoldgica, portanto, com estes
ndo sendo apresentados de maneira evidente. Além disso, observou-se uma baixa articulacdo
entre os objetivos sobre a dimensao internacional na agenda de CT&I e interesses e objetivos
mais amplos, como aqueles ligados a externalidades em esferas como a econdmica e de politica
externa. Apesar da identificagdo de instancias encarregadas de relagdes de cooperagdo
internacional na estrutura institucional e burocratica dos atores responsaveis pela CT&I no SNI
brasileiro, ndo foi possivel identificar como esses atores mobilizam a estrutura para acessar
informacdes sobre o cenario internacional e de seu parceiro e que permitam articular aspectos
internos e internacionais da agenda de CT&I que contribuam para a negociagdo; bem como
auxiliar na definicdo de objetivos e interesses nesses ambitos e informar os tomadores de

decisao.
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Nesse sentido, a partir das constatagdes desta pesquisa exploratdria, uma hipdtese que
pode ser levantada diz respeito a uma possivel relagao entre o menor detalhamento verificado
nos documentos brasileiros € 0 menor nivel de informacao sobre a agenda internacional de
CT&I com as estruturas burocraticas menos especializadas no que concerne a uma experiéncia
internacional; além de um didlogo ainda em construcdo entre os tomadores de decisdo de
politica externa e os atores do sistema de inova¢ao. Uma indagacao que surgiu ao longo do
processo investigativo foi se esse aparente menor grau de especializagdo burocratica do Brasil
na area internacional da CT&I estaria relacionado com a trajetdria de inser¢do internacional
brasileira nessa agenda, conforme contextualizado no segundo capitulo. Dessa maneira, uma
sugestdo para pesquisas futuras seria buscar entender a inser¢ao internacional brasileira na
agenda de CT&], e as estruturas que orientam e operam essa inser¢ao, com base nos efeitos da
trajetoria historica e considerando as varidveis dos contextos econdmicos, politicos, sociais e
institucionais, bem como da estrutura internacional do conhecimento.

No ambito catarinense, embora saiba-se que a SDE/SC nao tenha sido um ator que
participou diretamente das negociagdes e da parceria, foi necessario inseri-la como ator com
documento a ser analisado, visto que ndo foi identificado um documento da FAPESC,
participante da parceria e em articulagdo com o seu Conselhorepresentativono ambito nacional,
que pudesse ser utilizado na anélise de acordo com os recortes determinados. A partir disso, foi
possivel verificar que no caso catarinense, ainda que também expresse a consciéncia sobre a
importancia da dimensao internacional, ndo foi identificado no documento analisado um
detalhamento e defini¢do precisa dos objetivos e modos de agdo, bem como nao foi possivel
identificar os atores responsaveis e especializados pela articulagdo da agenda internacional de
CT&I.

As diferengas no detalhamento e especificidade dos objetivos identificados nas politicas
dos atores analisados nos trés niveis, e que podem refletir nas capacidades para definir os
resultados esperados da cooperagao, podem demonstrar, novamente, as disparidades na
obtencao de informagdes sobre a dimensaointernacional e interna de parceirosacerca da agenda
de CT&I para estabelecer as politicas e estratégias de atuacdo em relacdes cooperativas
internacionais. Desse modo, ¢ possivel que essas diferencas reflitam na capacidade de
influenciar as negociagdes para o estabelecimento da cooperagao internacional e, dessa
maneira, manifestar o carater assimétrico da relagdo ao passo que um dos lados tem maiores

capacidades de se sobrepor € impor mais seus interesses na relacdo do que o outro, com estes
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interesses mais evidentes e definidos na cooperacdo. Ou seja, espera-se que o ator que tem mais
informacao influencie mais a agenda.

Entende-se, portanto, que o baixo nivel de informagao verificado do lado brasileiro — o
qual orienta os demais atores do SNI —e catarinense, perceptivel através de uma menor precisao
quanto ao grau de detalhamento e especificidade dos documentos identificados, ¢ entendido
como um fator que pode ter incidido sobre um menor poder do CONFAP e da FAPs, incluindo
a participacdo da FAPESC, na negociacdo com os parceiros britdnicos, sendo plausivel
considerar que isso pode estar presente em outras negociagdes no ambito internacional. Assim,
nao ficou claro sobre os atores brasileiros a disponibilidade de informacgao sobre o cenario
internacional de CT&I e o conhecimento acerca do contexto interno do SNI do pais parceiro.
No caso britanico, pode-se entender que este deteve um maior poder na negociagao e maiores
capacidades para influenciar a negociagdo. Isso pode estar amparado no fato de que os atores
britanicos t€ém mais informagdes sobre o cenario internacional da CT&I, a posicao do Reino
Unido neste, e o contexto interno e a posi¢ao internacional do parceiro com quem tencionou
estabelecer a parceria, isto €, o Brasil, no seu nivel nacional e considerando as relagdes intemas
entre os atores do governo central, atores do nivel subnacional e a sua representagdao nacional.
Ou seja, entende-se que os atores britanicos tinham mais informagdes disponiveis para orientar
a tomada de decisao.

Cabe sublinhar que este trabalho utilizou especificamente a avaliagdo documental da
estrutura burocratica dos atores identificados a partir do instrumento bilateral que estabeleceu
a relacdo e de atores que participaram diretamente da construgao desta parceria, identificados
através de outros documentos sobre a relagdo CONFAP/FAPESC—Fundo Newton. Logo, ndo
se realizou uma investigacdo ampla sobre as estruturas de diplomacia cientifica e tecnologica
dos dois paises ou do estado catarinense, sendo esta uma limitagdo da pesquisa.

Diante disso, ressalta-se que a limitagao de concentrar a investigagdonesses documentos
levou a exclusdo, no caso brasileiro, do Itamaraty, visto que este ndo participou do instrumento
bilateral que estabeleceu a parceria. O envolvimento do Itamaraty nas negociacdes que
culminaram na parceria tratada por este trabalho ndo foi mencionado em conversas com
individuos que participaram do processo de estabelecimento da parceria, ou em consultas
realizadas em portais de noticias dos atores envolvidos. Considera-se importante aprofundar em
pesquisa futuras sobreo possivel papel do [tamaraty no prosseguimento da parceria entre atores

brasileiros e britanicos sob o Fundo Newton, isso de deve em razdo de mencdes sobre a
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participagdo do MRE em cerim6nia sobre novos investimentos do Fundo Newton no Brasil e o
langamento do Ano Brasil-Reino Unido de Ciéncia e Tecnologia, em 2018 (MCTIC, 2018).
Além disso, o Fundo Newton também ¢ mencionado no comunicado conjunto do IV Didlogo
Estratégico Brasil-Reino Unido, de 2015, encontro no qual os representantes debateram sobre
as relacdes entre os dois paises em diferentesagendas, entre elas a agenda bilateral de educagio,
ciéncia e inovagao, com mengdes acerca da importancia e expectativas de continuidade da
parceria sob o Fundo Newton (MRE, 2015).

Ademais, ¢ valido investigar a aparente ndo participagdo direta do MRE no
estabelecimento da relagdo aqui tratada, conforme apontado anteriormente, com
questionamentos acerca de uma fase de maturacdo da agenda de CT&I no Ministério no
momento em querelacao foi estabelecida e no amadurecimento desta agenda em periodos mais
recentes, com agdes como aquelas orientadas pela Diplomacia da Inovagao e no apoio a
internacionalizacdo de startups brasileiras (BRITES, 2019), bem como se debrugar sobre a
atuacdo do referido Ministério em relagdes cientificas internacionais. Outra sugestdo para
pesquisas futuras diz respeito ao estudo sobre os possiveis impactos das estruturas burocraticas
brasileiras e o tratamento sobre a agenda internacional de CT&I nas estratégias institucionais,
assim como os possiveis efeitos da interacdo entre diferentes atores da estrutura burocratica
nacional e do Sistema Brasileiro de Inovacdo para o estabelecimento de estratégias
internacionais na agendade CT&I.

Nessa perspectiva, considera-se que seja necessario um estudo mais aprofundado para
comparar a estrutura da diplomacia cientifica e tecnologica dos paises e, no caso brasileiro,
investigar o papel do Itamaraty e de suas SETECs na agenda internacional de CT&I e no
estabelecimento de relagdes nesta agenda. Por sua vez, no caso britanico o papel do ministério
responsavel pelasrelacdes exteriores, 0o FCDO, ndo foianalisado considerando as limitagdes da
pesquisa e o recorte de atores a partir do instrumento de estabelecimento da parceria e relagdes
diretas para o estabelecimento desta. Dessa maneira, julga-se igualmente importante estudos
sobre a relagdo do FCDO com a estrutura burocratica analisada nesta pesquisa, pois, conforme
exposto, o referido Ministério coadministra e cofinancia a SIN que, por sua vez, operano Brasil
e se relaciona com atores que estabelecem e operacionalizam o Fundo Newton.

Em relagdo ao caso especifico da iniciativa britanica para o programa Fundo Newton ¢
relevante frisaras origens e propositos deste, como ele estd integrado a politica externa britanica
e como isso nos auxiliana compreensaodos interesses britdnicos. Como foi visto, na sua génese

o Fundo Newton seria um fundo voltado ao estabelecimento de relagdes cientificas e
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tecnologicas com paises emergentes, os quais o Reino Unido reconheceu como potenciais
competidores no cendrio internacional, conforme pdde-se identificar nos documentos expostos
anteriormente. Dessa maneira, foi possivel verificar nos documentos britanicos um discurso
que coloca a cooperacdo internacional e a relacdo com paises emergentes, ou “novos poderes
cientificos” (BIS, 2014b, p. 68), como uma relacdo de interdependéncia paraa resolugdo de
problemas globais e o desenvolvimento destes paises. Ao mesmo tempo, entende-se uma
nuance nesse discurso que considera e reconhece o aspecto competitivo, ou “egoista” (BIS,
2014b, p. 71), dessas relagdes. Com base nisso, pode-se depreender que através da proposicao
de uma relagdo cooperativa na area de CT&I, que pressupde a geracdo de externalidades
positivas para as partes, também ha um elemento que integra os parceiros reconhecidos como
potenciais competidores & sua estratégia individual e possibilita o acesso as produgdes
cientificas desses parceiros.

Nessaperspectiva, ao longo da analise foipossivel verificar queos propositos britanicos
que integram a iniciativa do Fundo Newton convergem com os objetivos identificados na
estratégia nacional analisada. Ou seja, foi possivel verificar nos propositos britanicos para o
Fundo Newton objetivos também apontados de maneira ampla nas estratégias do pais, sejam
eles do campo cientifico e tecnoldgico,como o avangodo SNI britanico, mas também objetivos
mais abrangentes ligados ao desenvolvimento internacional e de paises parceiros e interesses
nacionais. Neste ultimo aspecto podem ser observados interesses ligados aos ambitos
econdmico, politico e da influéncia externa do Reino Unido.

Ademais, no que diz respeito a parceria CONFAP/FAPESC—Fundo Newton, observa-
se que a linguagem utilizada nos instrumentos bilaterais se assemelha aquela identificada nos
documentos britanicos, em sua estratégia nacional e documentos orientados pela AOD, a qual
expressa os objetivos da parceria para encorajar € incentivar o aumento da capacidade no Brasil
na area de pesquisa e inovagao para possibilitar um crescimento sustentavel de longo prazo, e
na apresenta¢do das areas prioritarias da colaboragdo. Nesse sentido, € possivel indagar acerca
de um maior poder de influéncia britdnico no estabelecimento e implementagao da parceria,
pois, ainda que apresente uma relacdo com o compartilhamento de responsabilidades e
beneficios, portanto, com esforgos para uma parceria igualitdria, observa-se que a linguagem
que se destaca nos instrumentos bilaterais ¢ a mesma utilizada em documentos britanicos.
Reconhece-seque o instrumento bilateral queefetivoua parceria é estabelecido sob os auspicios

de uma iniciativa e programa britdnico, portanto, condicionado aos objetivos e interesses
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nacionais e com estes destacados, enquanto ndo foi possivel identificar os interesses brasileiros
quanto a dimensao internacional com clareza no instrumento bilateral, dessa maneira, podendo
ser verificada uma assimetria na relagao.

Em vista disso, também se indaga alguns aspectos da parceria como a obrigatoriedade
derecursos equivalentes com contrapartida financeira de 50/50 em uma colaboragdosoba AOD
(ainda que posteriormente contornada pela contribuicdo em correspondéncia de esforcos), bem
como aspectos dos interesses britanicos projetados sobre uma relagdo como esta. Esses
questionamentos poderiam ser aprofundados em pesquisas futuras para investigar a
instrumentalizacdo da cooperagao cientifica e tecnologica sob os elementos da AOD; se essas
parcerias de fato tiveram impacto e contribuiram parao SNIs e o desenvolvimento econdmico
dos paises em desenvolvimento, conforme se propdem, ou se favoreceram mais os objetivos
britanicos de acesso a pesquisa cientifica e tecnoldgica e recursos naturais desses paises para
contribuircom o avango SNIbritanico, o prestigio internacional de suas instituigdes de pesquisa
e acessar oportunidades para empresas britanicas. Ainda nesse ambito, sugere-se investigacdes
futuras sobre o programa Fundo Newton para contribuir com a averiguagdo dosresultados das
parcerias, ndo apenas com atores brasileiros, mas também com parceiros nos outros paises que
participam do programa, em especial os paises mencionados na estratégia britanica (2014b),
como a China, India, Africa do Sul, Chile, Turquia, Colémbia e Egito, e uma comparagao das
parcerias do Fundo com os atores desses paises com a parceriarealizada entre o Fundo Newton
e os atores brasileiros. Outra sugestdo para avangar neste estudo sobre as relagdes sob o Fundo
Newton seria a investigacdo quanto ao processo de estabelecimento das relagdes dos outros
paises parceiros com o Fundo britanico.

Como colocado, ndo coube a este trabalho a analise e avaliacdo sobre a implementagao
da parceria, seus impactos e efeitos, visto que a parceria ainda estd em curso e esta pesquisa se
propos ao estudo do processo de estabelecimento da parceria. Apesar disso, pressupde-se que
as assimetrias identificadas ao longo desta pesquisa e que afetam a negociacdo podem
desencadear desequilibrios na implementacao e na efetividade da parceria. Com efeito, neste
aspecto aponta-se a avaliagdo realizada pela Independent Commission for Aid Impact (ICAI,
2019) sobre o impacto no desenvolvimento e a ajuda vinculada a implementa¢cdo do Fundo
Newton. A avaliacdo aponta para um possivel desequilibrio entre os impactos aos atores
britanicos e aos paises parceiros e na utilizagao dos recursos do Fundo Newton para agdes que
ndo geram efeitos sob a AOD e; sendo indicado que os objetivos britdnicos para fortalecer a

posicdo internacional das instituigdes de pesquisa e aqueles relacionados ao aumento do sof?
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power foram frequentemente priorizados em detrimento da promocdo ao desenvolvimento
(ICAI, 2019). Nesse sentido, para pesquisas futuras sugere-se, além de uma avaliagdo dos
impactos e efeitos da parceria, entender se o desequilibrio apontado pela avaliagao da ICAI
(2019) estaria relacionado ao que foi apresentado nesta pesquisa, ou seja, aos niveis de
informacao disponiveis para orientar o processo decisorio durante a negociagao.

E necessério destacar que as anélises realizadas neste trabalho ndo sio taxativas ou
definitivas. Reconhece-se que a cooperagdo ocorre em um contexto assimétrico de relagdes
Norte-Sul em C&T, mas isso ndo descarta a possibilidade de as partes envolvidas se
beneficiarem da relacdo e que sdo apresentados esfor¢os parauma relagdo igualitdria. Ou seja,
hé esforgos paraa construcdo de uma parceria com a decisao conjunta de agdes € a contribuicao
equanime para a colaboragdo, ndo necessariamente restrita a niveis iguais de aporte de recursos
financeiros, mas também de comprometimento equivalente em esfor¢os de pesquisa. Esse
empenho para uma cooperagdo igualitaria pode ser apontado no instrumento bilateral, em que
ha a utilizacao de linguagem que denota uma rela¢cdo mais igualitaria entre as partes mediante
o compartilhamento de responsabilidades de contribuicao financeira e de decisdo sobre os
rumos da parceria, bem como os beneficios provenientes desta.

Nessaperspectiva, reconhece-se os esforcos parauma parceria mais igualitaria, contudo,
entende-se que esta ainda apresenta elementos que manifestam a assimetria, tanto em termos
de disponibilidade de informagdo para orientar os tomadores de decisdo e influenciar a relagdo,
mas também sobre aspectos relacionados as diferentes posicdes dos paises na estrutura
internacional do conhecimento, os estagios dos seusrespectivos SNIs e os recursos disponiveis
para investimento na atividade cientifica. Apesar disso, conforme apresentado por autores que
discutem sobre a cooperacdo em C&T no eixo Norte-Sul, e em relacao a parceria estudada, ao
cruzar os objetivos € a maneira que os atores abordam a dimensdo internacional em seus
documentos, pode-se entender que a cooperagao estabelecida atendeaos objetivos apresentados
por atores brasileiros, nacionais e catarinenses, € atores britanicos. Dessa maneira, de acordo
com as abordagens sobre a assimetria nas negociagdes internacionais € sobre a cooperacgao
Norte-Sul em C&T, ainda que a assimetria esteja presente na cooperacdo, ambas as partes
podem ser beneficiadas na relacdo e estarem satisfeitas quanto as suas expectativas sobre a
cooperagao.

Isso pode ser apontado do lado brasileiro ao notar que os objetivos e implementagdo da

cooperacdo sob o Fundo Newton atendem aos objetivos estipulados em documentos de atores
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brasileiros em relacdo & mobilidade internacional de pesquisadores, estudantes e docentes, a
internacionalizacdo da pos-graduagao e ao fortalecimento da pesquisa no pais. Esse aspecto
também corresponde as pretensdes catarinenses sobre a colaboracao internacional, como a
mobilidade académica e a participagdo em redes cientificas internacionais. No caso britanico,
além dos objetivos nacionais convergirem com os aspectos mencionados, também confluem
para os objetivos mais amplos definidos nos documentos institucionais, como o avango
cientifico e tecnoldgico do SNI, interesses nos campos econdmico, politico, e de influéncia
global construida por meio do prestigio da ciéncia britanica e ligada a politica externa, e uma
imagem nacdo coma qual se desejarealizar colaboragdes em C&T e que tem abertura para isso,
bem como um pais consciente quanto a resolugao dos desafios globais e ao desenvolvimento
de paises “mais pobres” e que propde iniciativas para solucionar isso.

Diante dessas consideragdes, ¢ valido destacar que mesmo sendo umarelagao Norte -Sul
nao significa que a parceria aqui tratada ndo apresente uma alternativa viavel aos paises do Sul
dentro de uma estrutura em que a assimetria entre os atores estd presente. Como pode-se
observar, os documentos britanicos analisados denotam que existe uma abertura do Reino
Unido para uma relagao mais igualitdria e complementar. No entanto, para a efetividade desse
tipo de parceria e o equilibrio dos impactos da relacdo, também ¢ necessario que os atores
brasileiros sejam capazes de se organizar e se articular para definir com clareza e assertividade
seus interesses € objetivos na relagao; bem como definir como agir para alcanga-los e fomecer
meios para a tomada de decisdo informada na negociagdo da cooperacao internacional que
possibilite influenciar a agenda e que gere impactos positivos na sua implementagao.

Ademais, como foi visto, a cooperagdo internacional em CT&I ¢ estabelecida e
implementada por atores que vao além de instancias governamentais centrais. Dessa maneira,
outro aspecto relevante apontado pela pesquisa foi a participagdo de atores subnacionais,
representados pelas FAPs estaduais, como a FAPESC, e seu 6rgado de representacao nacional,
o CONFAP, o qual tem com o papel articular os interesses das FAPs em relagdes cooperativas
internacionais. Como podemos observar, nesse cenario em que ha a atuagao internacional de
atores ndo centrais, as agéncias de fomento a pesquisa e seu 6rgio de representagao nacional
atuaram como interlocutores e facilitadores da colaboracdo internacional em CT&I entre
pesquisadores de seus respectivos sistemas estaduais de inovagao.

A atuacdo internacional na area de CT&I de um ator do arcabougo da administragdo
publica estadual, a FAPESC, com intermédio do 6rgdo de representagdo nacional — bem como

em relagdes diretas da Funda¢ao com outros parceiros estrangeiros — desempenha um papel
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importante na promog¢do e incentivo a colaboragdo internacional entre pesquisadores
catarinenses com seus parceiros estrangeiros € pode contribuir para o sistema regional de
inovagao. A intermediacdo do CONFAP, em representagdo das FAPs, na cooperacdo
internacional implementada pelas FAPs pode ser entendida como um instrumento adicional e
complementar as politicas nacionais, tendo em alguns momentos a contribui¢do de agéncias
ligadas ao governo central. Assim, as acdes realizadas pelos atores subnacionais contribuem,
de maneira ampla, paraaconsecucdode objetivos nacionais ligados a colaboragao internacional
em CT&I.

Dessa maneira, as FAPs, subordinadas aos governos estaduais, ao estabelecerem
relacdes de colaboragao internacional e perseguirem seus objetivos relativos ao incentivo a
cooperacdo internacional em CT&I, agem de maneira alinhada aos interesses e objetivos
nacionais de CT&I, como o incentivo a mobilidade internacional, a internacionaliza¢do da p6s-
graduacdo e o fortalecimento da pesquisa no pais. Observa-se, portanto, elementos de uma
atuacdo complementar entre as esferas na atuacdo internacional de FAPESC/CONFAP, e
demais FAPs, sendo apoiado pela esfera federal, como pode-se verificar na participagdo
conjunta de CAPES e CNPq em algumas chamadas sob o Fundo Newton, conforme disposto
no Apéndice A. Nessa perspectiva, ¢ possivel identificar elementos de cooperacao entre as
esferas no momento de implementacao da parceria atuando nos moldes de uma diplomacia
multicamadas. No entanto, ndo foi possivel identificar uma coordenagdo entre a esfera federal
e a representacdo das FAPs no processo de negociagdo, ndo sendo possivel verificar a
existéncia, ou ndo, do compartilhamento de habilidades e informagao, bem como modos de
conduzir as negociacdes no ambito internacional. Assim, novas pesquisas poderdo ser
realizadas com propositos voltados ao entendimento sobre a coordenacao entre essas esferas

para o estabelecimento de parcerias internacionais, ou seja, durante o processo de negociacao.
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Brazil (FAPESC participou)
Chamadas abertas no ano de 2017
Researcher Connect Conselho Propostasde Treinamento técnico e gerencial avancado | R$ 12.500 Nao identificado.
CONFAP Britanico Curso/workshop (capacitacio para o desenvolvimento de|mil/projeto
habilidades em comunicagdo cientifica)
Institutional Links Conselho Pesquisa e Inovagido | Especifico para Santa Catarna: | Nao identificado. | £ 50-300
Inovagao Social : Britanico (workshops, missdes, | Desenvolvimento Rural e Biodiversidade: mil/projeto
Desenvolvimento Rural e palestras e outras Seguranga alimentar; Tecnologias para o
Biodiversidade atividades de desenvolvimento sustentavel da agricultura
intercaAmbio) familiare pesca artesanal.
Researcher Links Conselho Workshops cientificos | Agricultura; Clima e Meio Ambiente; Energia | Nao identificado. | £ 50 mil/projeto
Workshop *** Britanico conjuntos renovavel e energia limpa; Educacio;
Crescimento Econdmico Inclusivo; Satde
(doengasnegligenciadas); Agua e saneamento;
Alimentacdo e nutricio;  Mudanga
demografica/migracao/urbanizacio;
Infraestrutura; Desastres humanitarios e
emergeéncias, Governanga, sociedade e
conflito; Coleta, analise de qualidade e acesso
a dados relevantes aos indices de
desenvolvimento
CONFAP—The UK UK Academies | Bolsasde Pesquisa Ciéncias naturais; engenharia; ciéncias | R$43-363 Nao identificado.
Academies: Fellowships, (FAPESCnao médicas; ciéncias sociais € humanas. mil/projeto
Research Mobility, and participou);
Young Investigator Awards Bolsasde mobilidade

for UK researchers in
Brazil

para pesquisa
(FAPESC participou)
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MRC-CONFAPCallfor |RCUK/UKRI: |Pesquisa conjunta Sistema Publico de Satide R$50 £2 milhdes/total |0
Health Systems Research | MRC mil/projeto chamada
Networks
Chamadas abertas no ano de 2018
Researcher Connect Conselho Propostasde Treinamento técnico e gerencial avancado | R$ 12.500 Nao identificado. |1
CONFAP Britanico Curso/workshop (capacitagdo para o desenvolvimento de |mil/projeto
habilidades em comunicacao cientifica)
CONFAP—-CNPq—The |[UK Academies |BolsasdePesquisa Ciéncias naturais; engenharia; ciéncias |RS$ 15 Nao identificado. |3
UK Academies: (FAPESCnéo médicas; ciéncias sociais e humanas. mil/projeto
Fellowships, Research participou);
Mobility, and Young Bolsas de mobilidade
Investigator Awards for para pesquisa
UK researchers in (FAPESC patrticipou)
Brazil****
Chamadas abertasno ano de 2019
CONFAP—-CNPg—The |UK Academies |BolsasdePesquisa Ciéncias naturais; engenharia; ciéncias |R$ 15 Nao identificado. |3
UK Academies: (FAPESCnao médicas; ciéncias sociais € humanas. mil/projeto
Fellowships, Research participou);
Mobility, and Young Bolsasde mobilidade
Investigator Awards for para pesquisa
UK researchersin (FAPESC participou)
BVClZil ook
Chamadas abertas no ano de 2020* **#***
CONFAP— UK Academies | UK  Academies: | Newton Advanced Ciéncias naturais; biologia; quimica; | Ndo identificado.| £ 111 mil/projeto | Nao
20/21: RS-Newton RoyalSociety | Fellowship — engenharia; ciéncia da  computagio; (£ 37 mil/ano) identificado.
Advanced Fellowships Mobilidade de matematica e fisica.
2020 pesquisadores;
Pesquisa conjunta
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CONFAP— UK Academies | UK Academies: | Newton International | Ciéncias naturais; biologia; quimica; | Nao identificado. | £24 Niao
20/21: Newton RoyalSociety | Fellowship — engenharia; ciéncia da  computagio; mil/ano/projeto | identificado.
International Fellowship Mobilidade de matematica e fisica.
Scheme 2020 pesquisadores;

Pesquisa conjunta
CONFAP— UK Academies | UK Academies: | Newton Advanced Pesquisa clinica e orientada aos pacientes. Nao identificado. [ £ 111 mil/projeto | Nao
20/21: AMS-Newton Academy of | Fellowship — (£ 37 mil/ano) identificado.
Advanced Fellowship 2020 | Medical Sciences | Mobilidade de

pesquisadores;

Pesquisa conjunta
CONFAP— UK Academies | UK Academies: | Newton International | Pesquisa clinica e orientada aos pacientes. Nao identificado. | £ 24 Nao
20/21: AMS-Newton Academy of | Fellowship — mil/ano/projeto | identificado.
International Fellowship | Medical Sciences | Mobilidade de
Scheme 2020 pesquisadores;

Pesquisa conjunta
CONFAP— UK Academies | UK Academies: | Newton International | Ciéncias sociais e humanas: historia; teologia; | Nao identificado. | £ 24 Nao
20/21: BA-Newton British Academy | Fellowship — estudos regionais; linguistica e filologa; mil/ano/projeto | identificado.
International Fellowship Mobilidade de linguas e literatura; arqueologia; Filosofia;
Scheme 2020 pesquisadores; direito; economia; antropologia; geogafia;

Pesquisa conjunta sociologia; politica e RI; psicologia; educacio;

administracdo e negocios
Total de projetos catarinenses aprovados 57

Nota: (*) Chamada com a participagdo do CNPq.
(**)Chamada com participagdo do CNPq e CAPES. OPELD é uma a¢do que tem por objetivo manter no Brasiluma rede decentros depesquisa de referéncia na drea de
ecologia de ecossistemas. No ambito do Fundo Newton foram aportados recursos especificos para projetos de cooperacao envolvendo instituicdes britanicas e sitios

PELDno Brasil.

(***)Narodadade 2017 do Researcher Links a FAPESC e o Conselho Britdnico aprovaram 6 workshops, sendo: 1 com apoio financeiro integral da FAPESC; 1 apoiado
integralmente pelo Conselho Britanico e; 4 apoiados pelas duas instituigdes (CONFAP, 202 1b).
(****)Chamada com a participacdo do CNPq, que aprovouuma proposta do Rio Grande do Sul.
(*#****) Chamada com a participacdo do CNPq, querecebeuuma proposta da Paraiba para avaliagio.
(FH*xxx*) Agchamadas abertas no anode 2020 foram realizadas com a participagdo do CNPq.
Fonte: elaborado pela autora com base nos editais de chamadapublica identificados.



		2021-07-23T15:12:56-0300


		2021-07-25T10:01:40-0300




