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RESUMO

Esta pesquisa analisou e descreveu o caso do Orcamento Legislativo Participativo (OLP) de
Floriandpolis, Santa Catarina. Para isso, explorou elementos do seu desenho institucional que
o qualificam como uma inovagio democratica. A luz da perspectiva neoinstitucionalista, foi
feito um resgate acerca da origem, trajetoria, estrutura, ¢ das normas e regras dessa
experiéncia. Primeiramente, apresenta-se o enfoque analitico que orientou a analise desta
pesquisa, com discussdes do campo das relagdes entre Estado e sociedade que consideram os
desafios e os limites de sustentacdo de praticas participativas. Posteriormente, devido ao fato
de o OLP ser um projeto politico local, debate-se a atuagdo da municipalidade, com énfase
nas competéncias e atribuicdes da Camara Legislativa Municipal. Por fim, em decorréncia da
intersecdo das prerrogativas do Or¢amento Impositivo e do Orgamento Participativo no OLP,
sua formatacdo ¢ apresentada tendo em conta a logica e os moldes desses dois instrumentos
or¢amentarios. O universo desta pesquisa limita-se a experiéncia da regido do Sul da Ilha, a
primeira contemplada, fato este que resultou na criagdo de nove projetos comunitarios. Para a
realizagdo da pesquisa, cuja natureza ¢ qualitativa e exploratéria, os procedimentos
consistiram na revisdo bibliografica, pesquisa documental das comunicagdes oficiais entre a
Cémara Municipal e a Prefeitura de Floriandpolis, andlise das atas de encontros e dos
materiais produzidos pelas comunidades, saidas a campo com registro fotografico e em didrio,
observagdo participante em encontros, acompanhamento de discussdes nos grupos de
WhatsApp e aplicagdo de entrevista semi-estruturada e aberta. Em sintese, a conclusdo indica
para a presenca de elementos no desenho institucional do OLP que mantém, adaptam e/ou
inovam a logica ¢ os moldes do Orcamento Impositivo e do Orgcamento Participativo
aplicados a essa experiéncia.

Palavras-chave: Or¢amento Impositivo. Or¢camento Participativo. Or¢amento Legislativo
Participativo. Neoinstitucionalismo. Desenho institucional. Inovagaodemocratica.



ABSTRACT

This research has analyzed and described the case of the Participatory Legislative Budget
(PLB) in Foriandpolis, Santa Catarina. For that, it has explored elements of its institutional
design that qualify it as a democratic innovation. In the light of the neoinstitutionalist
perspective, the origin, trajectory, structure, norms and rules of this experience were retrieved.
First, the analytical approach that guided the analysis of this research is presented, with
discussions in the field of State-society relations that consider the challenges and limits of
sustaining participatory practices.Subsequently, due to the fact that the PLB is a local political
project, the role of the municipality is debated, with an emphasis on the competences and
attributions of the Municipal Legislative Chamber. Finally, as a result of the intersection of
the prerogatives of the Mandatory Budget and the Participatory Budget in the PLB, its format
is presented taking into account the logic and molds of these two budget instruments. The
universe of this research is limited to the experience of the southern region of the island, the
first to be contemplated, which resulted in the creation of nine community projects. To carry
out this research, whose nature is qualitative and exploratory, the research procedures
consisted of a literature review, documentary research of official communications between the
City Council and the Municipality of Floriandpolis, analysis of the minutes of meetings and
materials produced by the communities, field trips with photographic record and in diary,
participant observation in meetings, monitoring of discussions in WhatsApp groups, and, in
the application of semi-structured and open interviews. In summary, the conclusion indicates
the presence of elements in the institutional design of the PLB that maintain, adapt and/or
innovate the logic and molds of the Mandatory Budget and the Participatory Budget applied
to this experience.

Keywords:Mandatory Budget. Participatory budgeting. Participatory Legislative Budget.
Neoinstitutionalism. Institutional design. Democratic innovation.
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13
1 INTRODUCAO

O amplo campo das relagdes entre as instituicdes politicas e a sociedade recobre
diferentes setores e esferas do poder publico, com destaque para o Executivo e o Legislativo.
Sobretudo a partir do ano de 1988, foram oportunizadas novas formas de relagao e integracao
entre o Estado, a sociedade civil e o setor privado. A abertura das institui¢des politicas a
participacdo social resultou na institucionalizagdo de distintos canais de gestdo
descentralizada. Nesta interlocu¢do, novos arranjos defenderam o direito a participagao direta
da populagdo e resultaram na formulagdo e implementacao de politicas participativas.

O final dos anos de 1980 e a década de 1990 constituiram o momento politico da
“redemocratizagcdo”, dentro do qual novas configuracdes politicas e sociais ampliaram as
esferas de participagdo e de capacitacdo popular. A génese da institucionalizacdo das
experiéncias participativas que surgiram neste periodo foi determinada pela conjuntura
politica e pela movimentagao civica, como parte de um ideario politico de mobiliza¢des locais
a favor da redemocratizagdo. O surgimento de experiéncias alternativas de gestdo adentrou
nas dimensdes financeira, politico-administrativa e sociopolitica do Estado, corrigindo seus
limites de atuagdo e aprimorando sua capacidade de gerar beneficios sociais (BORBA &
LUCHMANN, 2007; FUNG & WRIGHT, 2001; LUCHMANN, 2014; SOUZA, 2011;
SINTOMEREet al., 2012; WAMPLER & ROMAO, 2019).

Os mais distintos setores da sociedade reivindicaram a defini¢do de arranjos legais que
atendessem as demandas dos grupos e das classes sociais. Um conjunto de modalidades
participativas foi sendo progressivamente institucionalizado, a citar, as Conferéncias
Nacionais, os Conselhos Gestores, e outros programas ligados a projetos de gestdo urbana
como o Plano Diretor e o Orgamento Participativo. Como parte de um movimento de reforma
de governo, o processo de incorporagdo desses instrumentos participativos, cujos resultados
apontam para a consolidagdo de principios democraticos e para a promoc¢do de educagdo
civica, contou como apoio de gestores, agentes e atores estatais, o que conferiu um sentido
politico a participacao popular (ENAP, 2018).

Os canais institucionalizados pela integracdo entre Estado e sociedade assumiram, ao
longo do tempo, multiplos arranjos que tiveram a finalidade comum de tornar as instituigdes
politicas mais abertas, participativas e transparentes (QUINTAO, 2019). Isso repercutiu sobre
os processos de gestdo orcamentdria, espacial e/ou habitacional, e impactou nas esferas
politica, social, cultural e ambiental. Entre as denominagdes que estes arranjos receberam, a
de inovag¢do democratica foi aplicada por diversos estudos que analisaram o desenho

institucional de modalidades participativas.
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Na visao de Smith (2019), as inovacdes democraticas sao definidas como institui¢des
projetadas a fim de aumentar e aprofundar a participacdo dos cidaddos nos processos de
decisdes politicas. O desenho institucional dessas inovagdes ¢ configurado por um conjunto
de qualidades passiveis de apreciagdo pratica, tais como os procedimentos de prestacao de
contas, os mecanismos decisorios e deliberativos, e a existéncia de estratégias de mobilizagao
e de resolugdo de problemas. Neste sentido, as inovagdes democraticas constam, portanto, de
processos participativos bem elaborados que requerem engajamento entre cidaddos e atores
estatais, para que sejam gerados resultados politicos de efeito significativo.

Sao vastos os estudos que exploram as modalidades de participacdo no ambito do
Executivo, e cada vez mais tém sido desenvolvidas pesquisas orientadas a analisar inovagdes
democraticas no Legislativo. Segundo Quintdo & Faria (2018), de maneira geral, estudos
privilegiam mais os arranjos desenvolvidos pelo Executivo do que aqueles do Legislativo,
representandoum campo em expansao os estudos sobre esta ultima esfera. Para os autores, as
politicas participativas no ambito do Legislativo revelam uma possibilidade de superagdao de
uma tensdo histérica entre participacdo e representacdo, no sentido de promog¢do de outras
formas de inclusdo e envolvimento civico, para além daquelas de finalidade eleitoral, criando
uma aproximacdo entre representantes e representados, aumentando a legitimidade das
decisdes e os recursos informacionais.

Em uma pesquisa que tratou de analisar o traco inclusivo das cinco modalidades
participativas mais comuns nas Assembleias Legislativas Estaduais (ALE’s), Quintdo & Faria
(2018) concluiram que diferentes arranjos geram diferentes resultados de inclusdo, na medida
em que dependem de elementos como o tamanho, as finalidades e a forma de recrutamento
dos participantes. As inovagdes participativas citadas nesta pesquisa foram (i) Audiéncias
Publicas, adotadasnas 27 ALE’s, (i1) Ouvidorias, presentesem 20 ALE’s, (iii) Comissdes de
Legislacdo Participativa, em 13 casos, (iv) Bancosde leis, constatados apenas em Sao Paulo e
Minas Gerais, e (v) Consultas PublicasOnline, presentes somente no Estado de Minas Gerais
(p.71). Os autores avaliaram estes arranjos com base em seus objetivos, fungdes e aspectos da
participagdo, pontuando os limites e as potencialidades para a inclusdo politica atravésdestas
modalidades. A conclusdo foi a de que a operacionalizagdo, a qualidade e a efetividade das
mesmas dependem da tradi¢do politica do Estado em que estdo inseridase do desenvolvimento
institucional do legislativo, ambos regulados pelas relagdes intergovernamentais.

Pode-se considerar, de maneira geral, que o campo da inovacdo das praticas
participativas, em ambos os ambitos institucionais, ¢ permeado por diversos pressupostos, tais
como a criagdo de formas de mediagdo politica, a amplia¢do de arenas de participagdo direta

dos cidaddos, o aperfeicoamento dos processos representativos, a transformacdo de
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procedimentos institucionais e burocraticos, o estimulo pedagdgico/educacional, entre outros
(QUINTAO, 2020; SMITH, 2019).

Pode-se considerar, de antemdo, que a iniciativa apresentada nesta pesquisa vai ao
encontro destespressupostos, o que possibilita qualificad-la como uma modalidade participativa
e como uma inovag¢ao democratica.

A experiéncia em foco ¢ denominada de Or¢camento Legislativo Participativo (OLP),
um projeto politico criado em 2017 por um grupo de cinco vereadores da Camara Legislativa
de Florian6polis (CMF) deSanta Catarina. A proposta inicial da iniciativa foi instituir uma
forma de gestdo participativa das emendas parlamentares, com o objetivo de aproximar as
comunidades do or¢camento legislativo e inseri-las como protagonistas e condutoras no
processo decisorio. Este viés participativo foi aplicado, também, na relagdo entre os atores
legislativos, com a proposta de unificacdo dos valores de suas emendas individuaisem uma
emenda grupal. No periodo em questdo, a CMF tinha recentemente aprovado a Emenda a Lei
Organica n.°039/2016, a qual prevé a aplicacio do Orcamento Impositivo as emendas
propostas na Lei Or¢amentaria Municipal, cujo efeito implica na obrigatoriedade de empenho,
por parte da Prefeitura, das emendas parlamentares.

Estas propostas contrastaram com a maneira habitual pela qual ocorre o tramite
or¢amentdrio do recurso em questdo, feito, geralmente, de forma individual e discriciondria.
As especificidades do viés participativo e da logica impositiva compdem os elementos que
formataram e possibilitaram a ocorréncia do OLP.

O OLP ¢, portanto, fruto de uma articulacio entre vereadores que, no interior de seus
Gabinetes e em conjunto com suas Assessorias, criaram esse novomodelo de execu¢do das
emendas parlamentares para a legislatura dos anos de 2017 a 2020. O embrido da ideia do
OLP partiu do vereador Afranio Boppré (PSOL), que, com o apoio dos vereadores Lino Peres
(PT), Marcos José¢ de Abreu (PSOL), Pedro de Assis Silvestre (PP) e Vanderlei Lela (PDT),
encorparam o referido projeto politico e o apresentaram para a Camara, em algumas sessoes
do Plenario, e para as comunidades, em processo aberto, consultivo e participativo. Juntos,
estes vereadores uniram em um montante seus valores individuais das emendas parlamentares
e destinaram-no por meio de uma emenda Unica no or¢camento municipal, colocando o recurso
a disposi¢do dos cidaddos mediante processo decisorio participativo.

Entre as distintas possibilidades de andlise oferecidas por esta experiéncia, trata-se
aqui de explorar os elementos do desenho institucional (DI) que a qualificam como uma
inovagdo democrdtica. Isto contempla um resgate da origem, da trajetoria, da estrutura e das
normas e regras do OLP. Cabe ressaltar, de antemao, que o DI do OLP ¢ embasado nas

prerrogativas de dois instrumentos orcamentarios: o Or¢camento Impositivo (OI) e o
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Orcamento Participativo (OP), os quais serdo explorados no transcurso deste trabalho. As
principais particularidades do DI do OLP sao atribuidas, sobretudo, em decorréncia da
interse¢do destes instrumentos citados.

Podemosconsiderar que o OLP inaugurou, portanto, uma nova légica de OI, aplicado
no ambito local e de forma grupal, ¢ um novo molde de OP, promovido no ambito
Legislativo.

Sobre a escolha da variavel do DI, destaca-se a indicagdo, por parte da bibliografia, de
que, para uma analise mais completa, ¢ necessaria a interlocugdo desta com outras variaveis.
Enquanto resultante das articulagdes entre Estado esociedade, o DI operacionaliza um
conjunto de principios através do qual sdo instituidos critérios e regras que incidem sobre as
praticas e as relagdes politico-sociais. Neste sentido, a variavel do DI deve ocasionar
dindmicas participativas, resguardar principios como o da autonomia e potencializar o
processo de capacitagao popular, na medida em que pode promover alteragdes em praticas
tradicionais ao pluralizar a interlocu¢do entre atores. Sua andlise, porém, presume uma
perspectiva articulatoria com outras variaveis (CARLOS, 2015; LUCHMANN, 2002; SMITH
2019).

Entre elas, Borba &Liichmann (2007) indicam e caracterizam as variaveis da tradi¢do
associativa ¢ do compromisso governamental. A primeira se refere a existéncia de um
contexto participativo e associativo da sociedade civil, relacionado com processos de
formagao identitaria de comunidades e de relagdes horizontalizadas. A segunda se refere a um
fato constatado por indicadores como a vontade politica para a realizagdo das obras e a
presenca de atores politicos em encontros. Nesta ultima, as dindmicas partidarias, como as
decorrentes das coalizdes, influenciam decisivamente no processo de adesdo dos atores
politicos e no resultado da pratica.

Diante disso, ressalta-se que, na analise desta pesquisa, atentou-se para a ocorréncia de
circunstancias relacionadas a estas varidveis em conjunto, por conhecer-se que a ligagdo entre
elas subsidia uma melhor identifica¢cdo das possibilidades e dos limites que possam existir em
uma pratica participativa. Logo, apesar do DI ser a varidvel central, a finalidade dapresente
pesquisa nao ¢ avaliar o OLP apenas com essa base, mas analisar, principalmente, o impacto
do DI na iniciativa em foco, considerando a constatacdo de marcos diretamente relacionados
as outras duas variaveis citadas.

Quanto a aplicacdo da logica do Ol no OLP, a inteng¢ao inicial foi a de expor uma nova
possibilidade de uso conjunto das emendas parlamentares, resguardadas, legalmente, com a
premissa “impositiva” do OLI. Isso porque, apesar de ser um instrumento que contraria a logica

tradicional do sistema politico, na medida em que torna obrigatoria a execug¢do de todas as
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emendas, inclusive daquelas que anteriormente pudessem ser desconsideradas pelo Executivo,
a aplicagdao do OI nao inibe que os recursos permanegam sendo utilizados como moeda de
troca para a mobilizacdo de suporte e apoio politico em torno dos tecidos eleitorais dos
parlamentares. Portanto, a intencdo inicial de um arranjo grupal de emendas parlamentares
contesta e contrasta com o habitual uso individualizado destes recursos. Esta ¢ uma
importante diretriz que pode contribuir para o fortalecimento da inovagdo no ambito do
Legislativo local.

O DI do OLP foi contemplado, também, pelas premissas do Or¢amento Participativo.
O OP ¢ definido como um programa de governo e uma instancia decisoria que altera as
demandas, os resultados e as praticas politicas que envolvem o processo or¢amentario
municipal. Este modelo de politica participativa instituiu uma nova forma de relacdo entre a
sociedade e o Estado no nivel local. E caracterizado como uma modalidade alternativa a
gestdo do orcamento publico municipal, a qual inseriu a participagdo popular nas etapas de
definicdo, discussdo e decisdo de parte dos recursos publicos das Prefeituras (DIAS, 2006;
BORBA & LUCHMANN, 2007; LUCHMANN, 2002; SOUZA, 2016).

E inovadora a implantagio do OP no ambito Legislativo, pelo menos conforme a
literatura nacional que trata do tema. Ja Lerner &Secondo (2012) apontam para a existéncia
de tal arranjo desde a implementagdo do OP na cidade americana de Chicago, mencionando o
nome de quatro councilors(vereadores) que decidiram lancar o processo do OP sobre seus
recursos discricionarios. A gestdo participativa destes recursos, considerados verbas
“atipicas”, enquanto parte de um ‘“‘subor¢gamento municipal”, gerido pelos vereadores, se
expandiu do caso em questdo e alcangou outras Camaras Municipais na Califérnia.

No caso do OLP, sua novidadecriou, em Floriandpolis, uma expansao do molde
tradicional do OP até entdo aplicado unicamente pelas Prefeituras Municipais. Esta nova
possibilidade de intercdmbio deliberativo e comunicativo entre a Camara, a Prefeitura e as
comunidades locais, abriu um canal de informacao, educacdo, e apropriacdo orcamentaria dos
municipes sobre parte dos recursos legislativos. A concessdo da competéncia decisoria as
comunidadesrepresenta, antes de uma estratégia de mobilizacdo, um fato politico
consumadoque demonstrou uma possibilidade real de transformagdo das praticas habituaisde
manejo das emendas parlamentares. Esta diferenciagdo permite qualificar o OLP como um
projeto politico e, também, comoum processo democratico.

Em decorréncia das particularidades expostas, se define que o objetivo geral desta
pesquisa ¢ analisar e descrever o OLP com foco no seu desenho institucional. Os objetivos
especificos deste estudo se circunscrevem a (i) fazer um registro documental e teérico da

experiéncia do OLP, (ii) produzir um material descritivo do OLP, (iii) pontuaras
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potencialidades e os desafios da iniciativa, e (iv) contribuir para o debate acerca do
Orcamento Impositivo e do Orcamento Participativo desde essa nova possibilidade de arranjo.

Ressalta-se que esta pesquisa ndo teve a inten¢do de discorrer acerca da atuagdo dos
atores politicos em si ou entre si, mas sim a de investigar como o DI do OLP pode
transformarsuas formas de atuagdo. Na analise que trata de explorar os efeitos do DI sobre o
processo participativo, foram considerados fatos constatados nas etapas de cria¢ao, execugao
e monitoramento dos projetos comunitarios.

Cabe enfatizar, no entanto, que o contexto politico e social que atualmente envolve o
OLP ¢ contingente. Com o resultado das eleigdes municipais de 2020, apenas dois dos cinco
vereadores participantes permanecem na Camara, e, devido a pandemia, além da
impossibilidade de realizagdo de ac¢des participativas, a aplicagdo dos recursos das emendas
parlamentares estd com aplicagdo restrita a agdesna area da saude. Apesar de este cenario
restringiras possibilidades de novos avangos do OLP, ele ndo impede que seja executada a
etapa de monitoramento dos projetos ja em curso.

Em decorréncia a estes marcos, o escopo da pesquisa engloba
principalmenteconstatagdes feitas em periodo anterior a eles, embora também esteja situado
nos acontecimentos do presente, assinalando prospectivamentepossiveis cenarios para a
iniciativa.

O universo da pesquisa atém-se a experiéncia da regido do Sul da Ilha, a primeira
contemplada pelo OLP, no ano de 2018, congregando 15 bairros e resultando na criacao de

nove projetos comunitarios, cujos desfechos serdo apresentados no decurso deste trabalho.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA E JUSTIFICATIVA

Ha um idedario politico e social que aspira a sobrevivéncia e perpetuagdo das mais
diversas experiéncias participativas, porém, dependentes de varidveis politicas, culturais e
sociais, algumas desaparecem, outras se conservam ou se reinventam. Ao longo de suas
trajetorias, surge uma série de elementos que desafiam seus limites de sustentagdo. Por isso,
diversas pesquisas ja enfatizaram as potencialidades e sinalizaram as vulnerabilidades de
distintas praticas participativas em face das dindmicas politicas e partidarias.

Na visdo de Liichmann(2014), as reformulagdes nos desenhos institucionais de
instancias estatais e de relagdo com a sociedade civil, foram fruto de demandas sociais ¢ de
projetos politicos que surgiram diante das crises de legitimidade e de representa¢do do regime
democréatico. As criticas e reivindica¢des quanto ao modelo democratico liberal, no contexto

de uma democracia deliberativa, resultaram na incorporacdo de novos arranjos as estruturas
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representativas, o que culminou na criagdo de diversos espagos de participacao e de controle
social, como foi o caso do Or¢amento Participativo (OP).

As experiéncias de OP fornecem importantes licdes acerca dos limites do “potencial
democratizante” de uma politica participativa (ROMAO, 2011). No decorrer de sua trajetdria,
o OP encontrou entraves das mais distintas ordens, e seu processo participativo foi permeado
pela influéncia de processos politicos e partidarios, fato ja constatado por uma série de
estudos. Como parte de um resgate historico, esta pesquisa apontara alguns dos principais
entraves que influiram sobre o desenho institucional do OP, os quais foram identificados por
pesquisas tedricas e empiricas.

Entre os possiveis entraves de ordem politica, a pesquisa de Borba e Liichmann (2007)
alertou para o impacto de descaracterizagdo e desqualificagdo que a influéncia da atuagdo de
atores politicos e coalizdes partidarias pode gerar nas inovagdes democraticas. Os autores
advertem no indicativo de que o OP ¢ afetado pela “morfologia” das institui¢cdes politicas, que
exercem sua influéncia na inclusdo das instancias de participagdo. Isso significa que o “jogo
politico”’gera consequéncias para o formato institucional, tornando a pratica participativa
subordinadaa atuagdo de liderangas politicas individuais, de partidos e/ou setores.

Neste sentido, apesar de terem inserido, por décadas, a participagao civica em
instancias de deliberagdo que tratam da gestdo do orcamento publico municipal, as
experiéncias de OP mostraram-se dependentes, subordinadas e influenciadas em relacdo a
“morfologia” das institui¢des politicas, permeadas, muitas vezes, por interesses isolados de
grupos ou setores. O resultado da associacdo destes fatores foi a descaracterizacdo e a
desqualificagdo da pratica em alguns Municipios (BORBA & LUCHMANN, 2007).

Na ordem institucional, pesquisas trataram de investigar como o fendmeno de
replicacdo do OP em outros contextos foi fato que acometeu seu DI, limitando e/ou
condicionando seus resultados. Para Smith (2019), a experiéncia do OP ¢ um exemplo do
limite da caracteristica de “transferibilidade” de um processo participativo para outra
localidade, uma vez que os seus moldes ndo se adéquam e/ou encaixam nos diferentes
contextos de implantacdo. O que acontece € que, no processo de reconfiguracao dos moldes,
muitos dos elementos e das caracteristicas originais sao perdidos.

Quando se considera que este fendmeno acarretou a perda do modelo original do
desenho participativo, presume-se quehouve perda também quanto aos resultados esperados
pela implementacdo da politica. Porém, o DI ndo ¢ a Unica “qualidade” importante a ser
considerada na andlise de uma pratica participativa. H4 um conjunto amplo de outras
qualidades que estruturam o processo participativo. Logo, um suporte sistémico se faz

necessario para que secompreenda como a atuacdo de atores, lideres e redes ¢ cruzada por
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institui¢des que, quando incluidas nos “blocos de participagdo”, contribuem para o apoio, a
manutengao e o éxito de uma pratica (SMITH, 2019).

A presenca de entraves que influenciam processos participativos se aplica também a
outras experiéncias além da do OP. Em um estudo que analisou experiéncias de inovagao
democratica no ambito do Legislativo, Quintdo (2019) constatou que a instituicdo do
Parlamento encontra, no seio de sua formatacdo, entraves de natureza institucional-
burocratica que limitam o processo de transformagdo e de adaptagdo de procedimentos, fato
que torna um desafio reformular o desenho institucional dessa instancia. O autor considera
que o esgotamento dos desenhos legislativosé fator que gera a saturagao da participacao neste
ambito, isso porque, para manter-se no legislativo, a participagao se fundamenta em conceitos
de ac¢do coletiva e de mobilizagdo politica.

Para o caso do OLP, que aderiu a logica e aos moldes do OP, aplicados no ambito do
Legislativo, ¢ imprescindivel atentar-se as licdes absorvidas por esta experiéncia. Enquanto
uma nova modalidade diferenciada de gestdo participativa ainda em etapa de consolidacdo, o
OLP ndo estd imune ao surgimento de entraves de ordem institucional, relacional, politica
e/ou burocratica. Em sua recente trajetoria, ja foram apresentados desafios e limites que tém
incitado o amadurecimento da legitimidade do seu DI.

A proposta do OLP igualmente ¢ dependente da vontade politica e das decisdes do
Executivo, do apoio individual e institucional no ambito Legislativo, e da participagdo ativa
da comunidade em todo o processo. O OLP ¢ formatado por um DI que importou as logicas e
os moldes do OI e do OP. Isso implica, para o alcance dos resultados esperados, a ocorréncia
de um conjunto de condicdes e requisitos legais, e de relagdes institucionais e comunitarias.

Influentes sobre as ordens burocratica, institucional, politica e relacional,a aplicagdo
do instrumento do OI as emendas parlamentares dos vereadores de Floriandpolis, bem como a
novidade da proposta do OP no ambito Legislativo, requereram adaptagdo por parte da
Prefeitura. A auséncia de uma “cultura interna” para lidar com estas demandas exigiu a
institucionalizagdo de dois tramites burocraticos. O primeiro foi a criagdo de uma Comissao
para analisar os pedidos das emendas impositivase,o segundo, se refere a institucionalizacao,
por meio do Decreto municipal n° 19.608/2019, do Grupo de Trabalho (GT) de
acompanhamento, fiscalizacdo e elaboragcdo da proposta de regulamentagdo do Orgamento
Impositivo em Floriandpolis. A composi¢do deste GT ¢é prevista pela participacdo de um
membro de cada um dos seguintes setores: Poder Legislativo, Secretaria Municipal da
Fazenda, Secretaria Municipal da Casa Civil, Secretaria Municipal de Infraestrutura,
Secretaria Municipal do Meio Ambiente, Planejamento e Desenvolvimento Urbano,

Secretaria Municipal de Transporte e Mobilidade Urbana, Secretaria Municipal do Continente
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e Assuntos Metropolitanos, Instituto de Planejamento Urbano de Floriandpolis, Fundagao do
Meio Ambiente de Floriandpolis e Superintendéncia de Transporte e Controle. O
funcionamento deste GT, no entanto,ainda ndo € efetivo. Até o final de 2020, ainda nio havia
sido nomeado um representante do Poder Legislativo em sua composi¢ao.

Na ordem politica e institucional, o Executivo percebeu o impacto da proposta junto as
comunidades. Em etapa posterior ao OLP, a Prefeitura langou, em 2018, um Programa
denominado Praga Viva, que previu revitalizar 178 pragas e espagos de convivio em
Florianopolis, entre os quais, alguns coincidentes com os projetos do OLP. Em andlise
documental, observou-se que o principal argumento apresentado pela Prefeitura para justificar
0 ndo encaminhamento de algumas propostas do OLP a etapa licitatéria, dizia respeito ao
elemento da “duplicidade” de areas contempladas por ambos os projetos. Por outro lado, o
Praca Viva incorporou alguns dos projetos do OLP e os executou como parte de seu
programa. O que aconteceu, porém, foi que, nestes casos, alocou-se parcela do recurso da
emenda do OLP para o custeio de obras do Praga Viva.

Além de ter utilizado parte dos recursos da emenda grupal, o Programa Praga Viva
também aproveitou a “pesquisa de campo” realizada pelo OLP, a qual identificou reais
necessidades das comunidades. No entanto, nao foi feita qualquer men¢do a isso, € a
mensagem posta nos bairros, por meio de placas nos locais das obras, ¢ a de que estas seriam
fruto, unicamente, do Programa da Prefeitura.

Estas circunstancias relembram os debates tedricos que versam a respeito da assidua
competicao politica entre Executivo e Legislativo, sobretudo quando o tema ¢ o or¢amento
publico. H4 uma série de dindmicas usualmente conhecidas que retratam as “quedas de brago”
entre esses Poderes no processo orcamentario. As moedas de troca, as barganhas, as
promessas de campanha, os escambos etc. moldam o “jogo politico” de negociagdo das
relagdes intergovernamentais, conduzidas muitas vezes em torno de interesses representativos
(ARRETCHE, 2013; CARRA, 2016; COUTO, 2019).

E em decorréncia de um conjunto de fatos e fatores que impactam no processo de
consolida¢do do OLP, que esta pesquisa se desenvolve com vistas a analisar e descrever essa
experiéncia com foco nos elementos singulares do seu DI, considerando acontecimentos que
determinam o processo de apropria¢do da iniciativa por parte dos atores politicos e das
comunidades. Por isso, o DI ¢ definido como a variavel central, que impacta e ¢ impactada na
medida em que d& forma aos processos politicos, determina atuagdes € orienta 0 processo
participativo.

Diante do exposto, eis a questdo norteadora que esta pesquisa busca responder: em que

medida o DI do OLP mantém, adapta e/ou inova a logica e a concepg¢ao inicial do Orgamento
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Impositivo e do Orgamento Participativo? Para isso, a andlise dos componentes
caracterizadores do OLP ¢ feita considerando-se prerrogativas daqueles dois instrumentos
or¢amentarios, o que também envolve um levantamento prévio sobre os principais efeitos da
proposta no ambito do Executivo, nos atores legislativos € no processo participativo junto as

comunidades.

1.2 ESTRUTURA DA DISSERTACAO E METODOLOGIA DA PESQUISA

Além desta Introdugdo, a presente Dissertagdo ¢ disposta em trés Capitulos e
Conclusdo. No primeiro, ¢ apresentado o referencial tedrico que compde o enfoque analitico
desta pesquisa. Para tal, & luz da perspectiva neoinstitucionalista, sdo conceituadas as
variaveis ditasdesenho institucional (DI) e inovag¢do democradtica, contextualizadas,
principalmente, a partir do caso do OP, e posteriormente aplicadas ao caso do OLP.

O segundo Capitulo situara o ambito de criagdo e implementacdo do OLP. Posto que
se trata de uma acdo em nivel local, proposta no interior do Legislativo, enfatiza-se o papel da
municipalidade na execucao de politicas urbanas participativas e descrevem-se as principais
funcdes e competéncias do Legislativo Municipal em incentivar e propulsionar tais praticas.

O terceiro Capitulo cumpre com os objetivos desta pesquisa. A primeira se¢do versa
sobre o Orgamento Impositivo, o primeiro instrumento que formatou o OLP. Sdo trazidas
informagdes sobre sua aplicabilidade desde o nivel nacional até a inovacao local do caso de
Florianopolis. Far-se-4 uma explanacdo acerca dos recursos sobre os quais incidem as
emendas parlamentares, bem como, para o caso do OLP, sobre o que foi a emenda grupal, os
valores envolvidos, a aplicagdo no or¢amento e o processo de adesdo dos vereadores. A
segunda se¢do ¢ sobre o Orcamento Participativo, cujos moldes, metodologia e prerrogativa
compuseram a formatacdo do DI do OLP. A terceira se¢do descreve e caracteriza o DI do
OLP, apresentando os principais elementos que o caracterizam como uma pratica de inovacao
democratica.

Na secao Constatagoes sobre o caso do OLP, busca-se responder a questdo norteadora
da pesquisa.Para tanto, as interpretagdes da questdo foram agrupadas em seis constatagcdes
principais, definidas por: (i) comparar algumas das prerrogativas do DI do OP descritas nos
referenciais tedricos, com elementos e circunstancias identificados no caso do OLP; (ii)
considerar as implica¢des da 16gica do OI sobre o DI do OLP; (ii1) abordar cursivamente a
questdo do efeito pedagdgico junto as comunidades envolvidas; (iv) discorrer a respeito da
esfera de participacdo politica a partir da perspectiva dos atores legislativos, o que

contemplou explorar questdes sobre o processo de adesdo a proposta e sobre as justificativas
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de ndo-adesdo; (v) pontuar a importancia do aprimoramento do processo de prestacao de
contas do OLP; e (vi), por fim, apresentar um quadro com as principais caracteristicas do DI
do OLP.

A ultima secdo do terceiro Capitulo, intitulada Cendrios prospectivos da iniciativa,
tem como intencdo ressaltar a necessidade de desenvolvimento de uma capacidade de
enfrentamento e de adaptacao no dominio do OLP, sobretudo diante do contexto da pandemia
deCovid-19, com o congelamento dos recursos das emendas parlamentares, disposto por um
Decreto Estadual de Estado de Calamidade, e a restricdo de atividades participativas
presenciais, o que tornou necessaria a criagdo de novas formas de participacdo e de
monitoramento dos projetos em curso. Além disso, refletir-se-a sobre como o resultado das
eleicdes municipais de 2020 exige que novas linhas de trabalho do OLP sejam tracadas junto
aos parlamentares recentemente empossados e aqueles que permaneceram na Camara.

Por fim, a Conclusdo desta pesquisa apresenta um balanco geral das constatacdes,
sintetiza as conceituagdes elaboradas sobre o OLP e apresenta a conclusdo final da pesquisa.

Quanto a Metodologia, esta pesquisa, de naturezaqualitativa e exploratoria, percorre
elementos que definem a configuragdo do DI do OLP, tendo como pretensdo identificar
percursos, conteudos e sentidos acerca (i) da origem e da trajetoria do OLP, (ii) da atuacao
politica, (iii) da participagdo comunitaria e (iv) dos posicionamentos adotados pelos atores
durante as etapas de criagdo, execucdo e monitoramento dos projetos. Para isso, ¢ realizado
um levantamento documental e bibliografico, sdo apresentados dados or¢amentarios e
normativos, bem como ¢ considerada a atuag@o de atores politicos e comunitarios ao longo da
trajetdria da iniciativa.

Para a obten¢do dos dados primdrios, os procedimentos da pesquisa consistiram em (1)
revisdo bibliografica e recorte de artigos cientificos, (ii) analise das comunicagdes oficiais
entre Legislativo e Executivo, (iii) andlise dos documentos produzidos pelas bases
comunitarias, (iv) saidas a campo com registro fotogréafico, (v) registros em didrio de campo,
(vi) observagdo participante nos encontros, (vii) conducao de entrevistas semi-estruturadas e
abertas, e (viii) acompanhamentos das discussdes nos grupos de WhatsApp.

As informagdes geradas por estes procedimentos foram analisadas e agrupadas por
termos comuns. Segundo Quivy e Campenhoudt (1992), ¢ a partir da constatacdo de
conceitos-chave presentes nas observagdes relatadas no diario de campo e em outros
procedimentos, que se verificam e interpretam os objetivos propostos por uma pesquisa.

O método de pesquisa ¢ exploratorio. O conteudo descritivo desta Dissertacao foi
construido com base (i) na andlise de comunicagdes oficiais e de outros documentos do

acervo do OLP, disponibilizados pelos Gabinetes dos vereadores participantes, (ii) nas
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narrativas de seis entrevistados, atores legislativos participantes do OLP,(iii)nas questdes
levantadas em trés encontros comunitarios € (iv) na unica reunido de prestacdo de contas e
balango geral do OLP, realizada no final do ano de 2020, de forma remota (on-/ine). Também
foram considerados conteudos de websites locais quepublicaram a iniciativa.

A pesquisa de campo nas comunidades acompanhou trés encontros ocorridos nos
meses de julho, outubro e dezembro de 2019. As entrevistas com os atores legislativos foram
realizadas no transcurso do segundo semestre de 2020 e nos meses defevereiro,margo e abril
de 2021. Todas as entrevistas se deram de forma remota devido ao contexto da pandemia
deCovid-19.

Esta pesquisa ¢ de constatagdo experimental, de amostragem pequena € nao
representativa (OLIVEIRA, 2011). Segundo Small (2009), estudos qualitativos que abarcam
configuragdes urbanas tendem a serenvolvidos pelas questdes de generalizacdo e de
representatividade dos casos. Logo, elementos como a incidéncia da pesquisa sobre um
espaco socialmente delimitado, em um pequeno grupo social, formatam a natureza qualitativa
que sera explorada por meio da aplicagdo de entrevistas, da pratica de observacao
participante, da interpretacdo de narrativas e dos registrosem diario de campo. Estes
procedimentos sdo indicados para que o caso possa ser explorado em “multicamadas”, de
modo a gerar um detalhamento sobre o universo de pesquisa delimitado.

Esta pesquisa considerou as ressalvas tedricas e metodologicas que se aplicam a

analises de um “estudo de caso unico”. Por isso, adotou os procedimentos acima indicados.
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2 REFERENCIAL ANALITICO

Os enfoques apresentados neste referencial orientardo a reflexdo tedrica da analise do
OLP. As varidveis explicativas escolhidas s3o desenho institucional (DI) e inovag¢do
democratica, consideradas a luz da perspectiva neoinstitucionalista. Das particularidades do
formato do OLP, ha prerrogativas que trazem complementaridade entre estas variaveis,
embora haja também outras que as contrapdem. Este Capitulo ird explorar essa interligacao,

considerando as especificidades do caso do OLP.

2.1 NEOINSTITUCIONALISMO

E ampla a discussdo literaria sobre o neoinstitucionalismo. As interpretagdes adotadas
nesta pesquisa, especificamente com foco na corrente do neoinstitucionalismo historico,
advém das sistematizacdes de Hall & Taylor (2003), das conceituacdes de Skocpol (1985) e
de Pierson &Skocpol (2002).

Neste campo, as instituigdes sdo concebidas como um conjunto de procedimentos,
normas, protocolos, convencdes e outros elementos que fornecem modelos morais e
cognitivos para a interpretacao e orientacdo de toda uma sociedade, influenciando suas agoes
e comportamentos, sendo constituidas, portanto, de regras formais e informais que moldam o
comportamento de atores politicos e sociais. Segundo interpretagdes que consideram o Estado
como um complexo de institui¢des, teorias foram desenvolvidas com a finalidade de explicar
o Estado e o papel de suas institui¢des. Entre estas, o neoinstitucionalismoelucidou, por meio
de suas correntes doneoinstitucionalismo historico, da escolha racional e o socioldgico,
sobretudo a partir dos anos de 1980, o papel desempenhado pelas instituicdes nas
determinagdes de resultados sociais e politicos, abarcando questdes como a relagdo entre
instituicdes e comportamento social, e os processos de surgimento e/ou modificagdo de
instituigoes (HALL & TAYLOR, 2003; CAVALCANTE, 2011).

Oneoinstitucionalismo contestou as teorias do estruturalismo, pluralismo, neo-
marxismo, determinismo e funcionalismo. Estas correntes teoricas, consideradas desde uma
perspectiva histdrica, predominaram especialmente entre as décadas de 1930 e 1940, e
concebiam, de maneira geral, o Estado como parte de uma arena de negociacdes dependente
de condicionantes societarios. Com pressupostos centrados na sociedade, estas correntes
apresentavam um certo grau de “objetivismo”, que considerava que o todo social prevalecia

sobre as partes individuais (SKOCPOL, 1985; KAUCHAKIE, 2017; LUCHMANN, 2002).
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O neoinstitucionalismo, por sua vez, concebeu o Estado como um ator e/ou como uma
instituicao influente sobre os processos politicos e sociais. Para Skocpol (1985), os estudos
sobre classes e grupos sociais ndo traduzem o funcionamento do Estado, assim como os
estudos centrados no Estado n3o substituem aqueles que devem dar explicagdes sobre a
sociedade. Logo, analisar o Estado envolve considerar seu contexto socioecondmico,
sociocultural e sociopolitico. Neste sentido, a autora pontua duas alternativas analiticas que
trazem o Estado a um lugar de destaque nos estudos comparativos e historicos de mudanga
social, politica e de elaboracdo de politicas publicas. A primeira se refere ao Estado como
uma organizagdo por meio da qual as coletividades demandam metastendo em conta os
recursos disponiveis e as configuracdes sociais. A segunda trata do Estado enquanto uma
configura¢dao que influencia os significados e os métodos da politica para os grupos e classes
da sociedade.

De acordo com a perspectiva neoinstitucionalista, o Estado influencia ndo apenas os
processos decisorios, mas também a modulagao que as estruturas, as atividades estatais ¢ a
atuacdo de lideres politicos impdem sobre o comportamento dos grupos sociais. Por isso, ha
outros elementos a serem considerados como influentes na estrutura do Estado, entre os quais,
a cultura politica, a a¢do coletiva, a natureza e o l6cus do poder politico. Abordado de maneira
geral como parte da dialética Estado/sociedade, o elemento da cultura politica, em especial,
faz referéncia aos movimentos expressos pelo cooperativismo, associativismo € outros
movimentos sociais que conformam protestos de defesa do direito a participacdo popular
(SKOCPOL, 1985).

No que tange ao neoinstitucionalismo histdrico, segundo Hall & Taylor (2003), suas
caracteristicas centrais se formaram com o processo de reacdo a situagdes politicas que
tratavam, sobretudo, da questao da distribui¢do desigual do poder e dos recursos, no sentido
de um acesso desproporcional a processos decisorios, condicionado por instituigdes que
conferem mais poder a determinados atores, grupos ou interesses, em detrimento de outros.
Na visdo de Souza (2007), a luta pelo poder e por recursos entre grupos sociais € mediada por
instituicdes politicas e econdmicas que direcionam o rumo das politicas publicas,
privilegiando apenas alguns grupos.

Para Cavalcante (2011), o neoinstitucionalismo histérico considera argumentos
temporais e da atencdo a contextos e configuragdes historicas na analise de mudangas em
processos politico-institucionais, considera também o surgimento e o declinio de institui¢des,
bem como busca suas origens, configuragdes e impactos no sistema politico. Isso tudo a partir
de uma perspectiva que considera que as instituicdes podem se alterar de acordo com os

diferentes contextos, assim como também sdo restringidas por conjunturas passadas.
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Sobre estudos no campo do neoinstitucionalismo historico, Pierson &Skocpol (2002)
destacam aqueles que exploram fendmenos com interrogacdes desde seus processos de
formagao, tais como o porqué da origem, dos motivos pelos quais determinadas estruturas
assumem formas em dado momento e em outros contextos ndo, e sobre como o lugar e o
tempo sdo elementos determinantes em suas analises. Com foco em explorar variagdes em
padrdes, eventos ou arranjos, os estudos do campo do neoinstitucionalismo historico abarcam
os temas do desenvolvimento do Estado Moderno, da ascensdo e queda do engajamento
civico nas democracias, dos movimentos sociais, das transformacdes de regimes e outros.
Segundo os autores, entre estes estudos, o termo path dependencese refere ao conjunto de
dinamicas quecompdem os processos de formacgdo e que formam determinada conjuntura ou
arranjo, predispondo os resultados de dado fenomeno.

A path dependence,“dependéncia de trajetoria”, ¢ um importante aspecto levantado
pelo neoinstitucionalismo histoérico. De acordo com Kauchakje (2017), este termo se refere ao
curso histérico de instituigdes politicas e estatais dotado de capacidade para influenciar,
modular, condicionar o comportamento politico e seus resultados. Apesar de se tratar de uma
concepcao centrada no Estado, o neoinstitucionalismo considera também outros elementos
além das estruturas estatais, como as relagdes que ocorrem no interior da sociedade civil.
Desta perspectiva, concebido como um ator autonomo ¢ independente, o Estado ¢ o
responsavel por direcionar o alcance dos resultados das politicas publicas e, como uma
estrutura de autoridade politica e publica, por abarcar os padrdes que configuram e organizam
os métodos das politicas, as quais impactam sobre 0s processos sociais.

No entanto, os tedricos do necoinstitucionalismo histéorico nao consideram as
instituicdes como o Unico fator que influencia nos comportamentos e resultados da vida
politica e social, atentando a uma cadeia causal, formada por outros fatores, que faz com que
o Estado seja um complexo de instituigdes € ndo mais um ator neutro. De acordo com Hall &
Taylor (2003), essa corrente apresenta uma questdo central na analise institucional, a qual ¢é
definida da seguinte maneira: como as institui¢des afetam o comportamento dos individuos?
Segundo os autores, as respostas possiveis a tal questdo ponderam que € por intermédio das
acoes de individuos que as instituicdes exercem influéncia sobre situacdes politicas. A
primeira possibilidade aponta para uma motivagado por interesses preferenciais, no sentido de
um comportamento estratégico pautado pelas informacdes fornecidas pelas proprias
instituicdes, as quais tornam o0s comportamentos previsiveis, tais como aquelas
operacionalizadas através de acordos, tratados e outros mecanismos que estimulam uma
movimentagdo de “agdo e reagdo” por parte dos individuos. Outra linha de resposta, por sua

vez, ¢ justificada por um viés cultural, e reflete que o comportamento dos individuos ¢
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limitado por suas visdes de mundo, o que resulta na escolha de uma acdo embasada mais em
interpretagdes do que em motivacdes estratégicas ou utilitarias.

A concepgdo da existéncia de uma causalidade social dependente da trajetoria
percorrida pelas instituicdes defende que “forcas ativas” sdo modificadas pelas propriedades
de cada contexto local, enquanto propriedades institucionais herdadas do passado. Em vista
disso, considera-se a influéncia que politicas passadas desempenham sobre politicas
ulteriores, no sentido de premeditarem possiveis trajetos e anteciparem possiveis mudancas
institucionais. Os teodricos do campo do neoinstitucionalismo histérico situam as institui¢des
em uma cadeia causal formatada por aspectos como o sdcio-econdmico, combinando-os com
outros fatores que explicam dada situagdo politica, como os decorrentes de uma causalidade
social (HALL & TAYLOR, 2003).

Para Pierson &Skocpol (2002), a existéncia de conjunturas é elemento que formata a
logica dos processos de path dependence, processos estes permeados por elementos que
surgiram antes e apoOs conjunturas de determinado contexto sociopolitico. Explorar
conjunturas se configura, pois, como uma das abordagens do neoinstitucionalismo histdrico,
cuja analise considera a causalidade temporal como um dos critérios de argumento teorico da
path dependence. Isso significa considerar padrdes e configuragdes empiricos relevantes em
dada trajetdria institucional. Nesta abordagem, portanto, atenta-se as dimensdes temporais dos
processos sociopoliticos e das sequéncias de eventos que resultam em dado processo.

As sequéncias dos eventos de um processo sociopolitico impactam e se diferenciam
em seus resultados. H4 um impacto causal entre as sequéncias, as quais interagem entre si.
Neste sentido, estabelecem-se conexdes temporais em dado contexto, e os processos depath
dependence operam na institucionalizacdo de arranjos politicos especificos. Dentre estes
processos, as “regras do jogo” de determinado sistema politico, por exemplo, representam um
dos padroes que reforcam o rumo dos processos de path dependence(PIERSON &
SKOCPOL, 2002).

Enquanto uma das principais perspectivas de analise do neoinstitucionalismo historico
(FERNANDES, 2002), a nogao de path dependence, nesta pesquisa, foi mobilizada coma
finalidade de explorar a “dependéncia de trajetoria” do OLP. Logo, analisar a origem do OLP
envolveu considerar a influéncia de processos participativos desenvolvidos em Floriandpolis
no passado, como ¢ o caso do OP e do Plano Diretor. Esta vinculagdo ¢ que permite
identificar alguns elementos que caracterizam as trajetérias desses (a path dependence que
permeou a organizacao destes) processos participativos na cidade e, assim, conhecer alguns

dos contextos, fatores e elementos que influenciaram a delimitagdo do DI do OLP.
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No primeiro ano de execucao do OLP, em 2018, ndo foi aleatério o recrutamento da
regido do Sul da Ilha para o recebimento do aporte financeiro. Esta escolha foi fundamentada
considerando-se o historico de atuacdo ativa desta area junto as deliberagdes que tratam do
planejamento urbano da cidade, como o Plano Diretor (PEREIRA, 2017). Segundo o autor,
esta regido, no inicio dos anos 90, atuou ativamente no processo de elaboragdo deste
instrumento de gestdo, especialmente a comunidade do bairro do Campeche, com sua
“tradi¢do participativa”.

Esta constatagdo ¢ explorada por Liichmann (2016), que destaca o “Movimento
Campeche Qualidade de Vida”, de onde se origina o “Plano Diretor do Campeche”, uma
versdo alternativa, criada pelos moradores locais, do instrumento elaborado pela Prefeitura. A
autora analisa este movimento como parte integrante da trajetoria do Associativismo em
Floriandpolis, e enquanto um exemplo de inovagdo comunitaria no municipio.

A respeito da trajetéria do OP em Floriandpolis, de acordo com Borba &Liichmann
(2007), nessa cidade ¢ que se deu a primeira experiéncia do Estado, durante o periodo 1993-
1996, sob a gestdo da Frente Popular, com Sérgio Grando como prefeito e Afranio
Bopprécomo vice. A Frente Popular foi uma coligagdo de importantes partidos de esquerda e
o PSDB. Esta experiéncia, além de representar uma inovacao no tocante a trajetdria politico-
administrativa da cidade, também foi marcada por limites derivados de variaveis como o
compromisso governamental.

Segundo Colago &Seibel (2007), o OP ndo foi um eixo importante na campanha
eleitoral da Frente Popular, mas foi, sim, levantado e desenvolvido no ambito do diretério do
PT, que tinha como modelo de referéncia a experiéncia de Porto Alegre. Em sintese, no
primeiro momento do OP em Floriandpolis, o principal desafio foi o processo de aprovacao
do OP na Camara Municipal, a qual, na ocasido, gerou um grande nimero de emendas para o
mesmo. Posteriormente, evidenciou-se que, na coligacdo da Frente Popular, alguns dos
partidos que a compunha ndo tinham o OP como um projeto politico. No que se refere a
tradic¢do associativa, o estudo menciona especialmente a atuagdo da Unido Florianopolitana
de Entidades no processo de mediacao do enfrentamento com a Camara Municipal.

Nesta pesquisa, considera-se que esses fatores expostos estdo entre aqueles que
constituiram a trajetéria do OP e do Plano Diretor em Floriandpolis, e que possivelmente
influenciaram no DI do OLP. Estas causalidades politicas e sociais embasaram parte da logica
formatadora do OLP, ndo apenas com referéncia ao Plano Diretor e a escolha da regido sul da
ITha como universo piloto da proposta, mas também com referéncia a conexao que os eventos

da experiéncia do OP exercem sobre a orientacdo do OLP, principalmentedevido a trajetoria
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pessoal do vereador Afranio Boppré, idealizador do embrido do OLP, vice-prefeito e
secretario de finangas da gestdo de Sérgio Grando na época de implementagao do OP.
Esta Dissertagdo, em seu terceiro Capitulo, retomara esta discussdo na caracterizagao e

descrigdo do desenho institucional do OLP.

2.2 DESENHO INSTITUCIONAL

Nesta pesquisa, o DI ¢é considerado a variavel central, que impacta e ¢ impactada na
medida em que d& forma aos processos politicos, determina atuagdes e orienta 0 processo
participativo, ou seja, € condicao determinante no OLP. Considera-se, de antemao, que o DI
da forma aos processos participativos e politicos, bem como estes resultaum dos contetidos
prescritos pelo DI.

Explorar esta varidvel em um estudo de caso ¢ atentar-se aos elementos de
caracterizacdo ¢ de formatacdo dos moldes definidores, ¢ considerar medidas de apreciagao
como normas, critérios e regras. Ao se tratar de uma experi€ncia participativa, ¢ necessario
conhecer os mecanismos e espacos de participagdo e suas composi¢des, tais como “quem”,
“quando”, “onde” e “como” ocorreu a participacao.

Devido ao fato de a formata¢do do DI do OLP ter sido referenciada pelos moldes do
DI do OP, sera feito um resgate desta experiéncia com a finalidade de orientar a analise do DI
do OLP. As principais definicdes de desenho institucional adotadas nesta pesquisa sdao as
propostas por Smith (2019), Luchmann (2002) e Euzeneia (2015), que as descreveram a partir
de constatagdes acerca de experiéncias do OP.

No ambito do debate internacional e recente acerca dos diferentes arranjos
democraticos de DI, a obra de Smith de 2019, Design Matters: CBNRM
andDemocraticlnnovation, caracteriza esta varidvel segundo aspectos de defini¢do, a saber:
(1) os Bens democraticos, que se referem a um conjunto de qualidades democraticas que dao
forma a “governanca participativa”, tratam da inclusdo de grupos “marginais” nos processos
decisorios, da transparéncia, do controle popular e da viabilidade da pratica, no sentido de
analise da relagcdo custo/beneficio perante os resultados em diferentes grupos sociais; (ii) as
Tarefas, que correspondem ao elemento que contempla os objetivos e as finalidades da
proposta, definidos por uma agenda que organiza os ciclos e os prazos dos processos politicos
e participativos em pauta, bem como descreve as estratégias para resolu¢ao dos problemas
levantados; (ii1) os Mecanismos, considerados como “blocos” de estruturacdo que compdem
os projetos, abarcam diferentes aspectos dos Bens democraticos e, quando combinados,

cumprem com as Tarefas (entre estes, destacam-se os mecanismos de recrutamento, que
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estruturam o processo participativo, os mecanismos de interagdo, que compreendem as
praticas de deliberagdo, os mecanismos de tomada de decisdo, que se operacionalizam nas
praticas de consenso e de votagdo, e os mecanismos de prestacdo de contas, que promovem a
responsabilizacdo e a transparéncia dos atos e resultados dos projetos); por fim, (iv) o Co-
design, que se refere ao principio de manuteng¢ao do envolvimento das comunidades em todo
o transcorrer do processo participativo.

De acordo com Smith (2019), estas variaveis sdo interdependentes e ndo devem ser
consideradas isoladamente. Logo, a analise do DI de uma pratica participativa compreende
levar em conta um amplo conjunto de outros elementos que também influem sobre o DI, tal
como os descritos anteriormente. Por isso, a variavel do DI pode facilitar, ou ndo, que sejam
gerados os efeitos desejados por determinada politica (IMMERGUT, 1996), pois todos os
elementos que configuram um DI, tal como o conjunto de normas, procedimentos e
mecanismos, determinam e definem os parametros de agdo e de tomada de decisao.

Na visdo de Fung& Wright (2001), ha trés circunstincias que permeiam a varidvel do
DI, e que podem estabilizar e aprofundar as praticas participativas. Estas podem ser
observadas quando ha existéncia de (i) concessao do poder decisério as unidades locais, (ii)
criacdo de vinculos formais de comunicagdo e de distribui¢do de recursos, o que conecta as
unidades entre si, e (iii) apoio de outras instituicdes estatais para a formalizacao das
demandas. Para suscitar estas circunstancias, as praticas participativas podem orientar sua
atuacdo com foco em questdes tangiveis e especificas, envolvendo diretamente as pessoas
impactadas por estas questdes. Quando representam problemas, estas questdes devem ser
visadas por estratégias de resolucdo desenvolvidas e programadas coletivamente.

Para exemplificar a defini¢do da varidvel do DI, uma das préticas descritas por Smith
(2019) ¢ a do OP. O autor a descreve a partir de um ciclo de trés etapas de estruturagdo: a
primeira ¢ a que pressupde a disponibilidade, em nome das autoridades publicas, de
determinado or¢amento a apreciagdo das comunidades, a segunda ¢ a que trata da delegacao
de representantes comunitarios para o acompanhamento de acdes e tarefas, e a terceira € a que
abrange os processos de votagdo e defini¢do das propostas com o envolvimento da
comunidade em geral

Segundo Smith (2019), o modelo original de OP teve sua agenda definida por
diretrizes que moldaram o DI dessa experiéncia. A formatacdo foi feita a partir da
institucionalizagdo de arenas de debate aberto, da elaboracdo de regras, da delimitagdo de
demandas e da execucdo das tarefas de supervisdo e acompanhamento nas etapas de
implementa¢do dos projetos. Para a operacionaliza¢do destas etapas, a burocracia municipal

foi reorganizada para contribuir com a entrega das propostas e servigos. O éxito da iniciativa
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foi atribuido também por meio das etapas de mobilizagdo e capacitagao das comunidades,
principalmente entre aquelas de menor capital politico, social e econdmico. Este processo de
aprendizagem inclusiva ¢ considerado um componente central das diretrizes do OP. O autor
também defende que a efetividade do desenho de uma “governanga participativa” requer a
existéncia de um canal aberto as dindmicas politicas em jogo.

O estudo de Liichmann (2002, p. 103), que versa acerca das possibilidades e dos
limites da democracia deliberativa a partir da experiéncia do OP de Porto Alegre, define o
desenho institucional como um “elemento de andlise” que, combinado com as variaveis da
tradi¢do associativa e da vontade politica, constitui fator decisivo para a continuidade das
experiéncias de OP. A autora propde considerar o DI a partir de um duplo carater de
institucionalidade, composto pela dimensdo organizativa, que envolve o conjunto das regras,
diretrizes e espagos, ¢ a dimensdo cultural, que concerne a incorporagdo de um novo
comportamento politico-social. Este pressuposto indica que o DI operacionaliza o processo
deliberativo e também promove alteragdes no campo mais amplo das relagdes sociais,
interferindo em padrdes politicos, culturais e sociais. Esta compreensdo considera que o
elemento do DI informa nao s6 a respeito de garantias legais, mas também sobre um conjunto
de outras medidas, tais como arenas de participagdo, normas, atores envolvidos etc. Enquanto
um exercicio de ideal democratico, a formata¢ao do DI ¢ também resultante ¢ dependente de
forcas politicas e sociais, o que faz com que sejam consideradas as relacdes sociais € as
concepgdes que organizaram e operaram a “manutencdo institucional” (LUCHMANN, 2002,
p. 57).

Este duplo carater de institucionalidade do DI do OLP pode ser exemplificado pela
caracteristica da territorialidade do DI do OP. Segundo Liichmann (2002, p.157), o DI
configurado por esta caracteristica € elemento que permite maior aproximagao com as bases
da sociedade, operacionalizado pelas assembleias e foruns regionais, os quais ocorrem em
espagos mais localizados, o que facilita a apropriagdo por parte dos cidaddos. Neste sentido, a
territorialidade, ou seja, a divisdo com base regional, amplia as oportunidades de participagdao
na medida em que reduz os custos, por exemplo, de deslocamento. Por isso, um DI
configurado por esta caracteristica apresenta o importante aspecto da capilaridade social.

Liichmann (2002) caracteriza este aspecto, enquantoefeito de pluralizacdao de atores e
de espagos publicos, como decorrente tanto das regras e dos critérios do DI, quanto do carater
territorial que impacta nas relagdes sociopoliticas do municipio € que oportuniza ganhos a
localidades excluidas. Neste sentido, o atendimento de caréncias e reivindicagdes de areas

mais vulneraveis ¢ acompanhado de um aumento efetivo das oportunidades de participacao
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popular e de aplicagdo de recursos publicos em prol de populacdes economicamente em
desvantagem.

O modelo de Borba &Liichmann (2007) definiu o DI como uma variavel explicativa
constituida por um conjunto de regras, critérios, espacos, normas e leis que operacionalizam e
sustentam o processo participativo. E uma variavel aberta, que dialoga e se articula com
outras. Considerar estas qualidades representa uma das condigdes para que se possa gerar uma
avaliagdo mais completa do desempenho de uma experiéncia participativa como o OP.

Para Carlos (2015), a andlise de experiéncias municipais de gestdo participativa ¢é
complexa devido a uma interlocugdo entre tragos tradicionalistas e tragos inovadores do DI,
entre os projetos do governo e os mecanismos participativos. Esta interlocu¢do movimenta
uma configuracdo que transita em um campo politico que ora gera continuidade das
experiéncias, ora rompe com as ac¢des € a propria interagdo com a sociedade. A partir do caso
do OP, a autora define o DI como uma configuragdo originada da combinagdo de condigdes
politico-institucionais e outras vinculadas a cultura politica e ao capital social. Nesta
perspectiva, o DI ndo ¢ considerado um elemento condicionante da participagdo em si, sendo
uma variavel dependente que se molda segundo caracteristicas de composi¢ao dos atores
sociais e politicos.

No estudo de Smith (2019), a anélise da variavel do DI foi orientada pela constatagdo
de mudanga no formato original da experiéncia de Porto Alegre, e também nos resultados
gerados. O autor considera que o modelo de 30 atras € o que oferece mais condigdes para que
se cumpram principios democraticos. De acordo com Liichmann (2002), o modelo original do
OP era composto por um conjunto de regras de participacdo bem estipuladas, entre elas, as
fundamentadas em principios democraticos como o da publicizacdao e o do pluralismo, e por
procedimentos que asseguravam a inclusdo de distintos segmentos sociais € ampliavam as
possibilidades de debate junto a grupos excluidos do exercicio politico. Além disso, este
modelo compreendia também os processos de escolha de representantes, conselheiros e
delegados, bem como conheciaoperfil dos participantes.

O DI do OP “original” criava um processo participativo aberto “que unia camadas
socialmente e economicamente inferiores”, e era formatado por uma agenda descritiva de
regras, atribuicdes e de praticas, como a de capacitacdo e outras que envolviam mecanismos
de interacdo. As regras garantiam o direcionamento dos projetos as dreas mais necessitadas
mesmo antes que se precisasse identifica-las pelas demandas. Por isso, da renovagdo da
dinamica de elaboracao do or¢camento publico, originaram-se mecanismos que instituiram a

participagdo direta e a capacitagdo da populacdo em novos espagos de discussdo. Para o autor,
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o modelo do OP de Porto Alegre foi um caso de vinculo colaborativo entre o estatal e o
socialque se aplica a partes especificas e ao DI como um todo (SMITH, 2019).

O que acontece, entretanto, ¢ que, segundo Smith (2019), no processo de replicagdo
deste modelo em outras localidades, Estados e Paises, houve a perda de alguns dos elementos
que garantiam a distingdo e o resguardo entre as etapas formatadoras do seu DI, o que também
acarretou a perda dos resultados alcangados pelo modelo original. O autor faz ressalva
justamente quanto ao procedimento de “imitacdo isomorfica” do modelo de um desenho
participativo, cujo risco implica desconsiderar as especificidades dos novos contextos,
havendo, portanto, limites de “transferibilidade” de uma pratica participativa a outras
realidades. Para Wampler& Romao (2019), a substancial variagcdo dos moldes do OP alterou
seu funcionamento entre os distintos Municipios, tanto em termos da qualidade do programa,
quanto nos impactos gerados por ele.Em resumo, muitas analises comparativas de OP
apontaram para resultados diferentes daqueles que se verificaram nos casos das cidades
pioneiras, como Porto Alegre e Belo Horizonte.

Estas constatacdes acerca do DI das experiéncias de OP fornecem suficiente contetido
para orientar a analise da variavel no caso do OLP. Para analisar a trajetoria do OLP com base
nos elementos do seu DI que tém efeitos sobre o processo politico e participativo, ¢ valido
considerar também as constatagdes empiricas que retomam 0s pressupostos previstos pelas
outras varidveis indicadas no estudo de Liichmann (2002), tradi¢do associativa e vontade
politica. Estas compdem a camada exploratoria da iniciativa, e oferecem constatacdes
singulares que contribuem para a possibilidade de anélise do OLP enquanto uma modalidade
de inovagdo democrdtica.

O terceiro Capitulo desta Dissertacdo cumprird com este fim, no entanto, cabe
ressaltar, de antemao, que € possivel identificar um duplo comprometimento no DI do OLP,
decorrente da influéncia que a morfologia da Camara Legislativa exerce sobre os graus de
apoio institucional & iniciativa e dos niveis de dependéncia da atua¢do do Executivo, ambos
vinculados a variavel da vontade politica.

O universo desta pesquisa, a experiéncia do Sul da Ilha, vai ao encontro da varidvel
datradi¢do associativa, justificando-se isto pelo histérico de atuagdo notdria da comunidade
em questdo no processo de implementagdo do Plano Diretor de Floriandpolis (processo este

citado no topico do neoinstitucionalismo historico/dependéncia de trajetoria).
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2.3 INOVACAO DEMOCRATICA

O neoinstitucionalismo € a corrente tedrica pela qual se cria a categoria do desenho
institucional. Esta variavel, por vez, representa um arranjo resultante de elementos ordenados
e relacionados com processos politicos e sociais. De uma constelagao de atores envolvidos em
determinada politica publica formatada por fundamentos que a enquadram como uma
inova¢do democratica, pode-se considerar que esta caracterizacdo ¢ condicionada por sua
trajetoria especifica de criacdo e implementacao.

Para Wampler& Romao (2019), o fendomeno das “inovagdes democraticas”
compreende o resultado de configuragdes politicas que emergiram, especialmente, durante as
décadas de 1980 e 1990, e que incorporaram métodos de inclusdo dos cidaddos nos processos
de formulagao das politicas publicas, como parte de um movimento de expansao dos direitos
civicos e de atuagdo na politica. As instituicdes participativas, por sua vez, foram o pilar
central de movimentos progressistas, cujas motivacdes ideoldgicas foram o apoio a
importantes iniciativas, como foi o caso do OP.

Foi agregado a estas experiéncias um sentido de referéncia para o exercicio educativo
da democracia participativa, na medida em que a legitimidade das decisdes politicas sobre o
orgamento publico estatal foi assegurada pela ampliacdo das esferas de participagdo e
capacitagdo popular. A conjuntura politica € a movimentacao civica podem ser consideradas
elementos que determinaram a génese da institucionalizagdo do OP, assumindo um conjunto
de caracteristicas especificas e diferenciadas no ambito da inovag@o das praticas participativas
(BORBA & LUCHMANN, 2007; LUCHMANN, 2014; SOUZA, 2011; SINTOMER et al.,
2012).

Na visdao de Smith (2019), as inovagdes democraticas sdo instituigdes projetadas para
aumentar e aprofundar a participacdo dos cidaddos nas tomadas de decisdes politicas, com
vistas a fortalecer a "governanga participativa”, o que inclui a ampliacdo da arena de
participagdo direta mediante “convite” da esfera publica aos cidadaos. O autor destaca o fato
de que o termo “inovagdes democraticas” tem sido utilizado para capturar muitas formas de
participagdo publica institucionalizada, entretanto, muitas vezes inclui uma classe limitada no
processo participativo, como os casos em que simplesmente refor¢a um dominio politico ativo
e interessado em espacos participativos sem considerar, contudo, as limitagdes de
competéncia politica por parte dos proprios cidadaos.

Para Warren (2021, p. 11), hd o campo das inovacdes democraticas voltadas para o
avango do projeto democratico no contexto das instituicdes da democracia eleitoral, isso

porque se considera que exista uma lacuna entre os ideais democraticos dos cidaddos e o
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desempenho da democracia eleitoral. Nesta lacuna, enquanto um problema, as inovagdes
democraticas entram como uma possivel solucdo ao enfraquecimento dos valores
democraticos. Logo, possiveis inovagdes que resolvam déficits politicos da democracia
representativa devem estar alinhadas a valores democraticos, como o da cidadania ativa. Ao
tomar como exemplo as audiéncias publicas ou os referendos, o autor chama atencao para o
risco de que até mesmo inovagdes democraticas como estas podem ser implementadas com a
intencdo desuprir interesses especificos, enquanto processos “extra-eleitorais” para que se
aumente a legitimidade dos representantes. Neste caso, estes arranjos podem ser considerados
“suplementos politicos” que, apesar de inseridos na “ecologia das instituicdes democraticas”,
podem, inclusive, acirrar crises de representagdo, como quando as agendas em pauta nao
espelham os reais anseios dos cidadaos, mas sim de apenas um grupo deles.

A partir disso, seria possivel pensar nas oportunidades das inovagdes democraticas em
trés niveis. O primeiro abarca aquelas que ocorrem “dentro” das democracias representativas.
Ha aquelas “abaixo” da democracia eleitoral, em areas descentralizadas de governanga, e as
“acima” da democracia eleitoral, “entre e além” dos Estados-nagdo. Principalmente entre
aquelas “abaixo” da democracia representativa, considera-se que o movimento de
descentralizacdo das responsabilidades entre os niveis de governo, € mesmo entre terceiros,
oportuniza a ocasido de inovagdes democraticas. Tal ¢ o caso do arranjo do OP (WARREN,
2021).

O estudo de Wampler& Romao (2019, p. 127) mostrou que, no ano de 2000, quase
metade dos governos municipais que adotaram o OP era liderado por representantes
vinculados a partidos “reformistas”. No entanto, sobretudo a partir dos anos de 2010, as
analises apontaram para perspectivas menos idealizadas em torno das substanciais variaveis
nos moldes do DI dos OPs, o que alterou seu funcionamento em termos de qualidade e
impacto entre os Municipios. Isso fez com o OP se transformasse, de um experimento
democratico dindmico, em um processo “rotinizado de formulacdo de politicas”, permeado
por disputas entre lideres partidarios e politicos.

Até 2010, a diminuicao do nivel dos recursos publicos destinados ao OP, de 7 a 10%
para 2%, ja assinalava uma tensao no programa. Em 2016, havia quase 100 programas de OP
ativos, entre os quais, a verificagdo de uma “capacidade implementatdria”, por parte do
governo local, foi um importante fator para influenciar no transcorrer do processo politico e
minimizar os impactos das dindmicas partidarias. O formato que conferiu o titulo de inovacao
democratica ao OP, com base nas experiéncias pioneiras de Porto Alegre e Belo Horizonte,
foi alterado, significativamente, por questdes politicas, institucionais e sociais (WAMPLER &

ROMADO, 2019).
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Na visao de Spada (2014), o OP ¢ uma das inovagdes democraticas que mais teve
sucesso em termos de difusdo global. E tida comouma inovagdo democrética que altera um
dos aspectos mais importantes da politica urbana, a formula¢do dos or¢gamentos municipais,
ao combinar elementos de participagdo, deliberacdo e democracia representativa.

Para Souza (2011), a “temporada” das inovagdes democraticas incidiu,
principalmente, até meados dos anos de 2000, quando, a partir de entdo, estudos mais criticos
se voltaram para os aspectos de ndo homogeneizacdo nos processos de difusdo das praticas
participativas. Segundo a autora, as pesquisas que descreveram os mecanismos internos de
funcionamento do OP, pela perspectiva da democracia local, de articulagdo das esferas
institucionais e das caracteristicas associativas, bem como de evidenciagao do papel politico
desta iniciativa, encontraram limitagdes no campo tedrico quanto a &énfase em perspectivas
analiticas da participagdo, havendo resultados diferenciados quando se consideraram o papel
do Estado no OP, a influéncia da sociedade no sistema politico institucional e a relagdo do OP
com as dindmicas partidarias, tanto nos processos de coalizao como de reeleigao.

No ambito do Legislativo, segundo Quintdo & Faria (2018), as inovagdes
democraticas tém como objetivo permitir que os cidaddos participem e interfiram, direta ou
indiretamente, no processo legislativo, justificadas pela funcionalidade da participagdo
politica dos cidadados, sobretudo no que diz respeito aos processos de acompanhamento de
conteudos or¢amentarios, de formulagdo de leis e de elaboragdo de politicas publicas. Para os
autores, o desenvolvimento de arranjos participativos no Legislativo é pautado pelas
dimensdes estratégica e normativa. A primeira se refere ao processo de institucionalizagdo, de
melhoria da imagem e legitimidade do Legislativo, cujo objetivo € torna-lo mais ativo, em
especial no que tange ao processo decisorio de alocagdo de recursos orcamentarios € no ciclo
de outras politicas publicas. Esta dimensao presume mudancas internas,formas de estimulo ao
debate publico que gerem mais recursos informacionais e reduzam as incertezas em relagao as
decisdes politicas e a assimetria informacional em relacio ao Executivo. A dimensdo
normativa, por outro lado, envolve a qualificagdo da participagdo e da representagdo por meio
do aumento e da expansdo do ponto de contato entre representantes e representados. Acredita-
se que a qualificacdo e a ampliagdao da representacdo sdao operacionalizadas pelosestimulos as
praticas relacionais, por isso, estas dimensdes sdo promotorasde fungdes deliberativas, as
quais ampliam os meios de vocalizagdo dos cidadaos.

Neste campo, € necessario conhecer como se operacionalizam os arranjos, quais sao as
regras de participagdo e outros elementos que influem sobre a qualidade e a efetividade das
inovagdes democraticas legislativas. Logo, a varidavel do DI influi, diretamente, sobre a

capacidade inclusiva dos arranjos. Entre os elementos que intervém sobre este aspecto,



38

destaca-se a influéncia que a relagdo entre Executivo e Legislativo exerce sobre o desenho
institucional e sobre o desempenho das inovagdes, relagdo esta que pode ter aspectos mais
cooperativos ou mais combativos. De maneira geral, os arranjos participativos legislativos
envolvem quatro atores principais: os parlamentares, os técnicos legislativos, os
representantes da sociedade civil e, em alguns casos, o Executivo, ainda mais quando o tema
consta de discussdes orgamentarias (QUINTAO; FARIA, 2018).

Ainda segundo Quintdo & Faria (2018), o campo das inovagdes democraticas
legislativas ¢ permeado por limites e potencialidades. As potencialidades se referem ao
aperfeicoamento do capital politico-informacional nos processos decisorios, a um maior
controle ¢ acesso ainformagdes, a institucionalizagdo das necessidades dos cidadaos, ao
aprimoramento da legitimidade técnica do Legislativo e & melhoria de sua imagem publica.
Seus limites se referem as poucas oportunidades para troca argumentativa, bem como a
dependéncia do engajamento dos atores legislativos para que as inovagdes participativas
encontrem efetividade.

E com base neste referencial que a pesquisa se atenta aos aspectos do desenho
institucional que qualificam uma experiéncia participativa como inova¢do democratica. Entre
estes, os mecanismos decisorios, os procedimentos de prestagdo de contas e as estratégias de
mobilizacdo recebem énfase para este fim. Além disso, conforme a literatura indica, ¢
necessario atentar-se também a elementos vinculados aos processos politicos, os quais

impactam sobre os resultados das inovac¢des democraticas.
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3 O GOVERNO LOCAL

3.1 A MUNICIPALIDADE

Os interesses de uma cidade sdo administrados pela Prefeitura e pela Camara
Municipal. No ambito local, o poder estatal ¢ distribuido entre o Executivo e o Legislativo,
ambos possuem atribui¢gdes especificas e sdo responsaveis legais e autonomos pela gestdo
municipal. A municipalidade atua enquanto uma entidade provida de competéncias proprias,
na qual os Poderes exercem, em conjunto, a funcao politica de administragao dos interesses da
cidade e de representacdo dos interesses civicos (ENAP, 2018).

E particular a estrutura federativa do Brasil. A introdu¢io dos municipios como entes
autonomos, pela CF/88, foi fato inédito nos sistemas federalistas do mundo (CAVALCANTE,
2011). As competéncias dos Municipios estdo previstas no art. 30 da CF/88 e, entre suas
principais atribuicdes, destacam-se: (i) elaborar a Lei Orgéanica, a qual prevé as regras de
funcionamento dos o6rgdos publicos municipais, (ii) eleger o prefeito, vice-prefeito e
vereadores, (iii) produzir leis e outras normas juridicas de interesse local e em suas areas de
competéncia, (iv) arrecadar tributos e (v) prestar servigos publicos essenciais. Em decorréncia
de suas competéncias, responsabilidades e limites de atuagdo, os Municipios, por meio dos
governos municipais, sdo considerados elementos-chave na estruturacdo da Administracao
Publica brasileira. A esfera local é a principal via do processo de descentralizagdo do poder
publico e ¢ um componente estratégico de promocao do crescimento ¢ do desenvolvimento
nos niveis estadual e nacional (ENAP, 2018; INTERLEGIS, 2016).

Os 5,6mil Municipios espalhados pelo territério brasileiro sdo representados por
caracteristicas particulares e plurais que se diversificam conforme os historicos de criagdo, as
dimensdes territoriais e populacionais, e as caracteristicas socioecondmicas. Contudo, o ponto
em comum entre eles ¢ a elucidacdo do exercicio democratico mais proximo da vida cotidiana
e dos individuos, dada a possibilidade de relagdes diretas entre os gestores locais e a
populagdo. Por isso, e ndo s6 no Brasil, o protagonismo dos Municipios na gestao urbana e no
desenvolvimento de politicas inovadoras vem sendo salientado, devido ao potencial e a
habilidade de que o campo das localidades dispde para, por meio dos governos municipais,
criar, conduzir e implementar assertivas praticas democraticas, participativas e inclusivas
(ENAP, 2018).

Quando se trata da Politica Urbana, os principais instrumentos para a execu¢ao do
planejamento urbano sdo o Plano Diretor, o Programa de Metas e os Planos Municipais, cujo

ordenamento ¢ feito com base nas pegas do Orgamento Municipal: Plano Plurianual (PPA),
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Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA). A CF/88, em seus

arts. 30 e 182, estabelece a responsabilidade de execucdo de politicas publicas de
desenvolvimento urbano aos municipios, e versa acerca da competéncia legislativa no
processo de ordenacdo do espago urbano. Junto a estes instrumentos, outra politica urbana
amplamente evidenciada ¢ o OP, que, além de repercutir nos processos de gestao
or¢amentaria, espacial e habitacional, também denota uma arena de consolidagdo dos
principios democraticos (INTERLEGIS, 2016).

Com énfase na politica do OP, ressalta-se que as experiéncias situadas nas cidades de
Porto Alegre, no ano de 1989, e Belo Horizonte, em 1993, ambas de grande porte, foram
muito influentes sobre o cenario politico do pais naquele contexto, em termos das
mobilizagdes que vinham sendo empreendidas pela sociedade civil. A estas experiéncias foi
agregado um sentido de referéncia para o exercicio educativo da democracia participativa, na
medida em que promoveu legitimidade ao processo das decisdes politicas sobre o or¢gamento
publico estatal por meio da participagdo popular. Logo, a conjuntura politica, alinhada com as
agendas dos governos em vigéncia € a movimentagdo civica, pode ser considerada fator
determinante da génese das praticas participativas urbanas criadas ao longo desse periodo
(LUCHMANN, 2002; BORBA & LUCHMANN, 2007; SOUZA, 2011; SINTOMER et al.,
2012; LUCHMANN, 2014).

Em Florianopolis, o processo de implementagdo do OP foi realizado durante a gestdo
da Frente Popular, nos anos de 1992 a 1996. O programa de agdo de governo da Frente
Popular tinha, entre seus eixos, planejar democraticamente a gestdo do espago urbano. Na
ocasido, a implementagdo do OP foi referenciada pela mesma metodologia aplicada na
experiéncia de Porto Alegre, com excecdo da escolha de diminui¢do do nimero de regides e
do numero de conselheiros por regido, com vistas a necessidade de adequacao a realidade de
Florianopolis. Neste processo, além do avango nos termos da democracia direta e
representativa, ja no primeiro ano foi constatada a criagdo de um novo movimento de
oposicao e conflito com a Camara Municipal, o que, na ocasido, incitou a redefini¢do do pertfil
de alguns dos vereadores (COLACO, 1999).

Outros estudos de OP também ressaltaram a ocorréncia de embates por causa de
diferencas politico-partidarias, nas relacdes intergovernamentais e entre instancias politicas
municipais. Segundo Souza (2011), as experiéncias do OP sdo marcadas por relagdes
conflituosasdurante os processos de interagdo entre as Prefeituras e as Camaras Municipais.
Assim, a relacdo entre essas instancias pode ser considerada um dos principais fatores que

afetam os resultados das experiéncias de efeito participativo.
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Uma politica municipal pode, portanto, ser um canal de gestdo participativa. Para o
caso do OLP, cujo formato incide sobre o orcamento municipal e envolve a interlocugdo entre
Camara Legislativa e Prefeitura, consideram-se sua funcionalidade e aplicabilidade enquanto
uma nova forma de gestdo democratica, dado o seu viés participativo inspirado nos moldes do
OP e também por sua logica de OI. Como parte inerente deste processo de interlocugao,
conflitos e embates também sdo registrados. A alteracdo no tramite habitual de gestao das
emendas parlamentares tem impactado ndo sé nas relacdes politicas entre a CMF ¢ a
Prefeitura, mastambémno interior dos processos legislativos.

A seguir, esta pesquisa pontuara, cursivamente, as principais competéncias e fungdes
desempenhadas, especificamente, pela Camara Municipal, a fim de contextualizar o campo

institucional de criacdo do OLP.

3.2 A CAMARA LEGISLATIVA MUNICIPAL

No ambito municipal, o Poder Legislativo ¢ institucionalizado pela Camara dos
Vereadores, cujas atribuicdes compreendem a fungao legislativa, atinente a produgdo de leis
municipais que tratam de assuntos de interesse local, e a fiscalizatéria, relativo ao controle
dos atos do Poder Executivo. A Camara Municipal, composta por vereadores, servidores,
corpos técnicos e representantes da populagdo, ¢ um dos principais 6rgdos que atuam na
condugdo das politicas locais. O espago da Camara Municipal ¢ destinado ao debate, a
negociacdo e a mediagdo dos interesses espalhados pelos diversos segmentos sociais da
cidade. E a instituicio responsavel pela organizagdo juridica do Municipio e de toda e
qualquer legislacdo municipal, sejam as originarias do Poder Executivo, sejam as originarias
do Legislativo ou dos cidaddos. As atribuigdes de legislar e fiscalizar do Poder Legislativo
Municipal possuem significado democratico nas suas funcionalidades, dado o potencial de
intervencdo na promogado das politicas publicas orientadas a promog¢ao do interesse coletivo e
a garantia dos direitos da populacao (ENAP, 2018; INTERLEGIS, 2016).

O Regimento Interno (RI) € o instrumento normativo que disciplina o funcionamento
da Camara em resolugdes e regras, entre estas, aquelas que preveemo nimero de comissdes
existentes, as diretrizes de defini¢do das prioridades de votacdo, as autorias de proposigdes
legislativas e outros assuntos. O RI fixa o nimero de membros da Mesa e das Comissdes
segundo critérios de proporcionalidade parlamentar, bem como estabelece as regras para a
existéncia de liderancas dos partidos e dos blocos parlamentares. Portanto, a divisdo da
Camara em Orgdos e competéncias especificas ¢ prevista nos termos da Lei Orgéanica e do

Regimento Interno. Destes 6rgaos internos, o Plenario € o que retine todos os vereadores e se
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constitui como a instancia maxima decisoria “da casa”, a Mesa ¢ composta por vereadores
eleitos e seus pares, que sdo os responsaveis pela condugdo dos trabalhos administrativos e
legislativos, e as Comissdes sdo os o6rgaos colegiados permanentes ou temporarios que tratam
de areas tematicas como a saude, a educagdo ¢ o meio ambiente. As Comissoes tém a fungao
de investigar ¢ acompanhar os atos do Poder Executivo e de examinar as proposi¢oes
legislativas (ENAP, 2018; INTERLEGIS, 2016).

As atividades legislativas na Céamara Municipal sdo guiadas pelo principio
constitucional da publicidade, previsto no art. 37 da CF/88, o que significa que todos os
trabalhos legislativos, com excecdo das hipoteses excepcionais de sigilo, devem ser abertos ao
publico. Neste sentido, os plebiscitos, as audiéncias, as conferéncias, as ouvidorias e os foruns
digitais de discussdo representam modalidades de participagdo direta da comunidade na
Camara. Outro ponto importante a ressaltar diz respeito a atuagdo dos vereadores, eleitos para
um periodo de legislatura de quatro anos: eles sdo os representantes diretos da comunidade,
responsaveis por transformar as demandas em proposi¢des e intermedia-las na Camara. Sendo
assim, estes atores materializam o carater plural da Camara representando distintos conjuntos
de cidadaos, visdes de mundo e interesses especificos (ENAP, 2018).

Outra importante fun¢do do ambito Legislativo, aplicada a todos os niveis de governo,
concerne a competéncia institucional de controle dos atos do Executivo. As modalidades de
participagdo supracitadas representam alguns dos mecanismos que promovem esta ampla
funcdo. Entre os atos governamentais sobre o qual a fun¢do do controle incide, estdo aqueles
de conteudo orcamentério. De acordo com Ceneviva & Farah (2006 apud ROCHA, 2008), um
dos principais instrumentos de controle do Legislativo ¢ a fiscalizagdo orcamentaria.

Nos Municipios, as leis or¢camentarias sdo um dos objetos de legislacao
municipal,poisé o Poder Legislativo municipal quem delibera sobre a alocagdao dos recursos
nos or¢camentos das cidades. Por isso, ¢ na Camara dos Vereadores onde se discute o PPA, a
LDO e a LOA. A LOA ¢ a lei or¢amentaria mais “concreta e completa”, cujo conteudo
previsto € elaborado em conformidade com a LDO e com o PPA. A fun¢do dos vereadores
neste processo ¢ garantir que o destino dos recursos subsidie as atividades do municipio que
efetivamente atendam as necessidades de seus habitantes (INTERLEGIS, 2016).

Todos os instrumentos or¢amentarios sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo,
que os encaminha para aprecia¢do, acompanhamento e fiscalizagdo por parte do Poder
Legislativo. Para o orgamento legislativo, no entanto, os parlamentares aplicam sua fun¢ao de
produzir leis e atos normativos, como ¢ o caso do Or¢amento Impositivo, um vinculo legal

que torna obrigatdria a execugdo das emendas parlamentares por parte do Poder Executivo.
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Este instrumento ¢ o que sera especificamente abordado a seguir, com a finalidade de
situar o contexto de origem do OLP: a aplicagdo do Orcamento Impositivo na Camara
Municipal de Floriandpolis. Para isso, serdo consideradas suas prerrogativas e a ampla
discussdo tedrica que versa sobre a aplicabilidade deste instrumento nos trés niveis de
governo. Por isso, sua contextualizagao considera a implementacgdo e os efeitos do Orgamento

Impositivo a partir da aplicagao no Congresso, ou seja, do federal a experiéncia local do OLP.
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4 NOVA LOGICA DE ORCAMENTO IMPOSITIVO E NOVO MOLDE DE
ORCAMENTO PARTICIPATIVO: O CASO DO ORCAMENTO LEGISLATIVO
PARTICIPATIVO DE FLORIANOPOLIS (OLP)

O DI do OLP ¢ formatado pela intersecdo de dois instrumentos orgamentarios: o
Orcamento Impositivo e o Orgcamento Participativo. Esta iniciativa inaugurou uma nova
logica de OI, aplicado no ambito local e de forma grupal, ¢ um novo molde de OP, originado
no ambito Legislativo. Por isso, serdo estes os objetos de descri¢ao das duas primeiras Se¢des
do presente Capitulo, que trata de contextualizar a origem e a estruturagdo do OLP.
Posteriormente, serdo descritas a analise e a caracterizacdo do OLP a fim de, entdo, apresentar
as principais constatagdes desta pesquisa. Por fim, o ultimo tdpico trata dos cendrios
prospectivos que impactam sobre o OLP, relativos ao contexto politico (pos-elei¢des

municipais de 2020) e social (no que tange apandemia deCovid-19).

4.1 O ORCAMENTO IMPOSITIVO

O processo legislativo orcamentario ¢ detalhado pelas normas decorrentes da CF/88.
Com a descentralizagdo dos recursos entre os niveis de governo, foram criados mecanismos
constitucionais para o planejamento e a coordenacdo dos planos e programas governamentais,
que sdo o PPA, a LDO e a LOA. Ainda assim, manteve-se concentrado o poder do Executivo
quanto as possibilidades de edicdo de medidas e iniciativas de leis, inclusive as orcamentarias.
Com um Executivo disposto por fortes poderes legislativos e de agenda, e dependente de uma
coesdao com o Legislativo, em nivel nacional, o Presidente usa destes poderes para reduzir a
influéncia individual dos parlamentares e organizar seu apoio no Legislativo para que consiga
a aprovagdo de seus projetos. Isso significa que a dominancia do Executivo sobre a agenda
legislativa ¢ consequéncia da estrutura institucional, o que significa que a estrutura deciséria
centralizada ¢ elemento que afeta o desempenho do legislativo (FIGUEIREDO & LIMONGI,
2007; MELLO, 2012).

Ao se considerar o processo orcamentario como um dos principais meios
institucionalizados de exercicio do poder, que insere os entes do Estado em um campo de
determinagdes legais, atribui¢cdes e responsabilidades comuns, reconhece-se também a
presenca do jogo politico neste processo, caracterizado por um fluxo constante de negociagao
entre Executivo e Legislativo, os quais atuam mobilizados em torno de interesses
representativos (CARRA, 2016). Apesar disso, estudos constatam que o maior conflito estad

nas diferencgas politico-partidarias mais do que entre Executivo e Legislativo (MELLO, 2012).
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Segundo Figueiredo & Limongi (2007, p. 183), o Executivo e a atuagdo dos partidos
politicos influenciam decisivamente nos resultados dos processos legislativos. Isso significa
que quando o Executivo ¢ “derrotado”, a causa nao advém de um obstaculo institucional,
sendo de acordos ndo fechados partidariamente, o que envolve a questdo dos votos dos
parlamentares e dos posicionamentos dos partidos nas questdes em pauta. Para exemplificar
esta dinamica, Mello (2012) coloca em analise o tramite das emendas parlamentares, isso
porque as emendas sdo o meio pelo qual os parlamentares podem incluir, alterar ou suprimir
proposi¢des em projetos de leis que ndo sdo de sua autoria, principalmente aquelas
apresentadas no projeto de lei orcamentaria anual.

As emendas parlamentares orgamentarias, classificadas em coletivas e individuais,
provocam diferentes dinamicas politicas em seu tramite. Habitualmente, a execucdo das
emendas depende de autorizacdo do Executivo, que se decide entre emendas de parlamentares
de apoio e de oposi¢cdo ao governo. A literatura apresenta diferentes perspectivas para analisar
este fenomeno. Na visdo de Figueiredo & Limongi, para os casos das emendas individuais,
quando o Executivo executa emendas de oposi¢ao, estd simplesmente executando sua agenda,
0 que ndo se aplica as coletivas. Para Barry Ames, hd uma conex@o entre a fragilidade
partidaria e o incentivo parlamentar de se utilizar as emendas or¢gamentarias como meio para
obtengdo de voto, por isso a importancia destes recursos para as politicas publicas locais.
Outra perspectiva considera que a execucao das emendas or¢camentarias tem relagdo com o
fenomeno da reeleigdo, enquanto uma arena eleitoral de conflito e barganha. Mas, de modo
geral, a literatura passou a entender que a aprovacdo da agenda do Executivo ndo depende
exclusivamente das dinadmicas de barganha, mas que as emendas sdo apenas um dos fatores
que podem servir para os processos de coalizdo. Neste sentido, percebeu-se que a liberagao
dos recursos das emendas individuais tratava mais das diferencas politico-partidarias do que
da dependéncia do Executivo para aprovar suas matérias (MELO, 2012).

A partir desta breve introdugdo, apresenta-se o instrumento orcamentario que incide
sobre as emendas parlamentares e que contraria o trdmite de aprovagdo e execugdo destes
recursos. O Orcamento Impositivo €, pois, uma modalidade de execu¢do da programagdo
or¢amentaria estimada na LOA. Sua principal prerrogativa € tornar obrigatdrio o pagamento
de provisdes de autoria parlamentar no titulo das emendas parlamentares, as quais sdo
caracterizadas em: individuais, das bancadas, das comissdes e a do relator geral do
Orcamento. A Emenda Constitucional n® 86/2015 alterou os arts. 165, 166 ¢ 198 da CF/88 e
tornou obrigatoria a execucdo orgamentaria das emendas individuais dos parlamentares a
parte do OrcamentoGeral da Unido. Posteriormente, a Emenda Constitucional n°® 100/2019

tornou impositiva a execu¢do orgamentdria dos recursos provenientes das emendas das
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bancadas estaduais, das comissdes e do relator geral do Orgamento (BRASIL, 2019; 2015;
CALGARO; BARBIERI; CLAVERY, 2020).

Em dados, o Or¢amento total da Unido, para o ano de 2020, foi de quase R$1,479
trilhdo. Destes, o Executivo tem liberdade para movimentar apenas as verbas discriciondrias,
que correspondem a R$126,1 bilhdes. Do montante, com os efeitos do OI, o Congresso tem
direito ao empenho obrigatorio dos recursos das emendas parlamentares, as quais, somando-se
as das bancadas e as individuais, em 2020, estavam previstas em R$16 bilhdes. Com a
proposta de tornar impositivas também as emendas do relator geral do orgamento e as das
comissoes, o total previsto, que estaria sob controle do Congresso, seria de R$30 bilhdes do
Orcamento da Unido. Esta proposta, no entanto, resultou no Veto Presidencial n® 52/2019, o
qual requereu um acordo de ajuste e negociacdo entre as instancias envolvidas (SENADO,
2020).

Os recursos provenientes das emendas parlamentares sdo meio de fortalecimento da
atuagdo politica dos atores legislativos, na medida em que se destinam as suas “circunscrigdes
eleitorais” ¢ ampliam o poder de decisdo do Congresso sobre os recursos que lhe sdo
destinados. Quando o OI ¢ analisado a partir de uma perspectiva eminentemente politica,
como a que embasou a justificativa do Veto anteriormente citado, sdo levantadas discussoes
que versam sobre como este tramite incita praticas vinculadas a um modelo de
“parlamentarismo”, o que inclusive afetaria o principio da autonomia se aplicado aos demais
entes da Federagao.

Por outro lado, o OI também pode ser considerado um meio de barreira as regras do
sistema eleitoral que inclinam o comportamento dos atores do Legislativo no sentido de suas
bases, posto que as proprias regras internas de funcionamento do Legislativo habilitam que as
Emendas Parlamentares tenham sua execucdao ‘“facilitada” em cadeiras de mesma base
eleitoral que o Executivo. Neste sentido de interpretacdo, o OI vai contra esta ldgica
tradicional, ja que habilita a execucdo de Emendas que anteriormente pudessem ser
desconsideradas. Portanto, a origem deste instrumento pode ser vinculada ao movimento
gerado por atores legislativos de “bases de oposicao”, que encontravam dificuldades para
terem suas emendas atendidas.

Discussdes teoricas trataram de discorrer acerca do processo de aplicabilidade da
Emenda Constitucional n°® 86/2015 aos Estados e aos Municipios. De acordo com Carra
(2016), para o processo de extensdo dos efeitos da proposta do OI aos demais Entes, foi
concedida a faculdade de optar pelo atendimento obrigatorio das emendas parlamentares
individuais, sendo, naquela ocasido, aplicdveis apenas ao or¢amento da Unido. Na visdo do

autor, isso envolve um amplo processo de embate politico entre o Parlamento e o Governo
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Federal, tanto que estas novas modificagdes exigiram novos acordos, resultados dos
desdobramentos do Veto presidencial n® 52/2019.

Sem aprofundar esta discussdo tedrica, a presente pesquisasitua o caso de aplica¢ao do
OI em Floriandpolis, que foi a primeira Capital do Brasil a estrear, no ambito local, este
instrumento (ND, 2017). Uma pesquisa preliminar indicou que em anos posteriores a proposta
de Floriandpolis, ou seja, a partir de 2017, municipios de outros Estados deram entrada ao
processo de implementagdo do OI, como Araraquara, em Sao Paulo, e Ribeirdo do Pinhal, no
Parana.

Como ja mencionado, o OI ¢ abordado nesta pesquisa por corresponder ao marco de
contextualizagdo da criacdo do OLP. Em Florianopolis, foi regulado por meio da Emenda a
Lei Organica n.°039/2016, a qual, em alterag@o a seus dispositivos, versa, no Paragrafo 6° do
Artigo 88, que: “A programacgdo constante da Lei Orgamentaria Anual ¢ de execucdo
obrigatdria, salvo se aprovada, pela Camara Municipal, solicitagdo de iniciativa exclusiva do
Prefeito Municipal para cancelamento ou contingenciamento, total ou parcial, de dotagado [...]”
(FLORIANOPOLIS, 2016).

Em Florianopolis, no ano de 2018, foram votadas aproximadamente 70 emendas
apresentadas pelos 23 vereadores da Capital, sendo a primeira ocorréncia com propostas de
OI. Neste, permanece a regra de indicagdo de até R$100 mil para subvengdes sociais e até
R$500mil para obras de infraestrutura, que também podem ser utilizados na Saude e na
Educacdo. O diferencial, no entanto, foi atribuido ao vinculo de obrigatoriedade de empenho,
por parte do Executivo, das emendas aprovadas em Plenario (ND, 2017).

Neste mesmo ano, foi registrada também a primeira ocorréncia de emenda grupal
proposta no Legislativo, movimento que culminou na criagdo do arranjo institucional do OLP.
Os cinco vereadores participantes do OLP uniram seus valores unitarios de R$500mil a um
montante de R$2,5milhdes, destinados por meio de uma emenda Unica no Orgamento
Municipal. Este foi o valor colocado a disposicdo das comunidades para a criagdo de seus
projetos.

Portanto, o OLP incide sobre o Or¢amento Publico Municipal de Florianopolis € em
parte dos recursos da Camara dos Vereadores, as emendas parlamentares. E resguardado pelas
prerrogativas do OI, o que significa que a execug¢do destes recursos, que antes ficava sob a
alcada decisoria da Prefeitura, muitas vezes propensa as agoes de vereadores da mesma frente
partidaria, passa a ser obrigatéria em relacdo a todas as demandas apresentadas pelos atores
legislativos.

Cabe ressaltar, no entanto, que, apesar do OI contrariar a 16gica do sistema politico

que facilita a execucdo das emendas de atores legislativos de bases partidarias “de apoio”,
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ainda assim ndo impede a manutengao dos beneficios “individuais” dos parlamentares, posto
que os recursos podem continuar sendo utilizados para atender os nichos politicos e fomentar
os tecidos e redutos eleitorais. Logo, foi com a finalidade de questionar a forma de atuacdo
"individualizada" do uso das emendas parlamentares que o desenho institucional do OLP
incluiu em sua estrutura o arranjo grupal entre os vereadores.

O convite para integrar esse arranjo grupal foi aberto a todos os vereadores da CMF,
contudo, seu aceite dependeu de afinidade com as tematicas levantadas pela proposta, bem
como dos interesses pessoais dos atores legislativos em apoiar e participar do projeto, em
compartilhar uma visao similar sobre a forma de pensar a gestao da cidade. Com isso, pode-se
considerar que a adesao foi justificada mais como uma decisao individual do que como parte
de um movimento “politico-partidario”. Essa interpretagdo se embasa ndo s6 na questdo da
renuncia de uso do recurso de forma individual e seus beneficios, mas sim de sua concessao
ao arranjo grupal, como também no fato de que contou com o apoio de um parlamentar
representante de um partido de centro-direita, “ideologicamente” distante dos temas da
participagdo social. Por outro lado, a ndo adesdo pode ser atribuida tanto a decisdo dos
parlamentares de mantero recurso disponivel para suas finalidades pessoais, quanto a um
compromisso firmado com seus respectivos eleitorados, ou ainda, a motivos decorrentes de
posicionamentos de oposi¢do no interior da Camara.

A Figura 1 demonstra como este projeto foi materializado junto ao Orgamento
Municipal de Florianopolis. A emenda grupal para o ano de 2018, que compreende o universo
de analise desta pesquisa, foi discriminada como “Emenda Parlamentar Impositiva de Bloco”,
e indicou que o montante de R$2,5milhdes compreendia a agdo de “investimento para o

desenvolvimento do Sul da Ilha”.
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Figura 1. Emenda Parlamentar Impositiva de Bloco.
Fonte: Banco de dados do OLP da CMF.

Nos termos de Mello (2012), seria possivel classificar a emenda grupal do OLP como

um exemplo de “emenda aglutinada”, quando diversos autores apresentam emendas para um
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mesmoobjeto/agdo, também incidente sobre uma mesma localidade. Nesta categoria de
emenda, do somatorio de valores, torna-se nao identificavel a rubrica de execucdo
or¢amentaria do recurso. Este mesmo limite se aplica ao OLP e ao processo de
regulamentacdo das emendas impositivas na CMF.

Mas além do diferencial “impositivo” e “grupal”, o DI do OLP ¢ resguardado pelos
principios de uma gestdo participativa, por conseguinte, teve sua fundamentacdo balizada
pelos moldes do OP, o que possibilita caracteriza-lo como uma inovagdo democratica. O OLP
foi idealizado para, antes de representar um projeto politico, instituir um processo
democratico de gestao das emendas parlamentares. Por isso, o poder decisorio de aplicagao
dos recursos foi concedido as comunidades envolvidas, as quais, em processo aberto e
participativo, criaram projetos a serem executados por meio do OL.

Acredita-se que os efeitos decorrentes da adogdo deste viés participativo ¢ elemento
que complementard o processo de regulamentagdo do OI no Orgcamento Municipal de
Florianopolis.

A Secdo seguinte ¢ destinada a contextualizar as diretrizes participativas do OLP, as
quais foram orientadas pelos pressupostos do OP. Para isso, faz-se um breve resgate da
origem e da conceituagdo desta experiéncia, bem como se pontuam alguns de seus

pressupostos que inspiraram o desenho institucional do OLP.

4.2 0 ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Ao longo do tempo, as crises de legitimidade e de representacdo do regime
democratico exigiram dos entes estatais reformulacdes dos desenhos institucionais e das
instancias de relagdo com a sociedade civil. No contexto de uma democracia deliberativa,
novos arranjos foram incorporados as estruturas como resultado de reivindicagdes e criticas
ao modelo democratico liberal, culminando na criacdo de espagos de participagdo e de
controle social. No ambito legislativo, ocorreu um fortalecimento desta participagdo e
controle por meio do estabelecimento das Audiéncias Publicas, Ouvidorias e outras instancias.
Na esfera executiva, a instauragdo do Org¢amento Participativo representa um marco de
legitimidade da participacio sobre a gestdo urbana e orgamentaria (LUCHMANN, 2014).

De acordo com Liichmann (2002; 2012), o OP ¢ um modelo de politica participativa
que consolidou uma nova forma de administracdo do or¢amento publico-estatal e que rompeu
com tracos patrimonialistas de gestdo ao firmar principios democraticos em acdes politicas
municipais. Segundo a autora, o OP ¢, enquanto um programa de participacdo civica que

prevé a deliberagdo coletiva e a participagdo ativa em decisdes que envolvem contetdos
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or¢amentarios, uma pratica pedagdgica e de aprendizagem social que impacta nas relagdes
locais entre atores politicos € comunitarios.

Esta experiéncia, originaria do Brasil e exportada para a Europa e a América Latina
entre as duas ultimas décadas do século XX, converteu-se em simbolo da democracia
participativa. Apesar dos ganhos e das conquistas referentes a instauracdo de espagos
deliberativos, democraticos e abertos, € ao estimulo a mecanismos de transparéncia das acdes
governamentais, o OP também ¢ marcado por relacdes de conflito entre os Poderes. No
processo de interagdo entre Executivo e Legislativo para a elaboracdo e aprovacdo de
conteudos orcamentarios, estdo as dindmicas decorrentes dos “jogos partidarios” e das
“coberturas politicas”, as quais influenciam na atuacdo dos atores politicos e podem,
inclusive, resultar na intervencao do Judicidrio para media¢des (FIGUEIREDO & LIMONGI,
2007; SOUZA, 2011).

O OP ¢, portanto, um programa governamental de estimulo a interlocugdo politica.
Esta entre uma das principais politicas criadas com a finalidade de ampliar o envolvimento
dos cidaddos nos processos de gestdo espacial, habitacional e orgamentaria. As praticas
participativas urbanas, como o OP, consolidaram principios democraticos e contribuiram para
o desenvolvimento da educagdo civica entre diversas comunidades. Estas, no entanto, sao
perpassadas por uma série de fatores que as limitam e/ou condicionam, tais como 0s que
advém de dinamicas politicas e/ou partidarias.

No Brasil, as principais experiéncias ressaltadas, diante do éxito alcangado, sdo as
originarias de Porto Alegre, no ano de 1989, e de Belo Horizonte, em 1993. Ambas as
cidades, por sinal, de grande porte, sustentaram a politica por um maior periodo de tempo. Foi
agregado a estas experiéncias um sentido de referéncia para o exercicio educativo da
democracia participativa, na medida em que a legitimidade das decisdes politicas sobre o
orcamento publico estatal foi assegurada pela ampliagdo das esferas de participagdo e
capacitacdao popular. A conjuntura politica e a movimentacdo civica podem ser consideradas
elementos que determinaram a génese da institucionaliza¢do do OP, atribuindo um conjunto
de caracteristicas especificas e diferenciadas ao dambito da inovagao das praticas participativas
(BORBA & LUCHMANN, 2007; LUCHMANN, 2014; SOUZA, 2011; SINTOMER et al.,
2012).

Em 1989, oPartido dos Trabalhadores (PT)assumiu o governo municipal de Porto
Alegre, reelegendo-se nas eleicdoes de 1992e1996. Entre as reformas estimuladas neste
periodo, encontra-se o OP, cujo processo de realizagdo envolveu articulagdes do arranjo
administrativo em diversos niveis, por meio de plendrias regionais, assembleias e outros

encontros entre representantes estatais e as comunidades. Mesmo assim, naquele contexto, ja
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haviam ocorrido, em algumas experiéncias de OP, disputas entre lideres partidarios e
comunitarios (FUNG & WRIGHT, 2001; WAMPLER & ROMAO, 2019).

Sob a gestdo do PT, no ano de 1989, a agenda politica do governo de Porto Alegre
previa elementos que estavam em pauta no contexto sociopolitico. Inseridas no periodo de
redemocratizagdo, as mobilizac¢des travadas pela sociedade civil com o objetivo de estabelecer
arranjos politicos que transformassem a relagdo com o Estado, foramaoencontro das propostas
do governo de descentralizar as politicas publicas e de promover a justica social por meio da
ampliacdo da esfera politica. Este conjunto de circunstincias atribuiu um carater de inovagao
as praticas democraticas, sobretudo & do OP (LUCHMANN, 2002).

O OP, enquanto uma experiéncia de participacdo popular adotada usualmente pelas
Prefeituras,institucionalizou espagos para que a populagcdo apontasse prioridades em suas
comunidades e decidisse acerca da alocacdo dos recursos publicos para obras e servigos de
melhoria. No seu mecanismo operacional, o OP divide a cidade em unidades espaciais (por
regides), nas quais foruns sdo instituidos como instancias de articulacdo entre moradores,
atores estatais e delegados, sendo que o féorum municipal retine representantes dos foruns
regionais e tematicos. Estes sdo considerados como sitios de articulagdo politica e de
fortalecimento entre movimentos, contudo, a implementacdo do OP depende das condi¢des
particulares dos Municipios. O impacto politico do OP tem muito a ver com o carater que lhe
infunde o governo, pois esta pratica é essencialmente ligada ao comprometimento dos atores
politicos e ao elemento da transparéncia, uma vez que se traduz em obras e agdes concretas
(ENAP, 2018).

As diferentes possibilidades de abordagem das experiéncias de OP geraram estudos
com diferentes e complementares focos de andlise. Alguns destes consideraram a figura dos
atores locais, o papel da sociedade civil e politica, a presenca de divergéncias nestas relacdes
e elementos como a autonomia decisoria e a transparéncia nos processos. Houve aqueles que
avaliaram o sucesso ou o fracasso das experiéncias, dando énfase aos seus efeitos
democraticos, incorporando variaveis de analise como o desenho institucional e a vontade
politica, com o objetivo de demonstrarem como o éxito do OP dependia ndo apenas de uma
variavel, mas da complementaridade entre elas. Outros estudos se concentraram em apontar
os limites do OP, com a possibilidade de expansdo do debate tedrico para o campo das
instituigdes e dos atores politicos, incorporando nas andlises a dimensdo politico-partidaria
(ROMAO, 2011; SOUZA, 2011 e 2016).

Com énfase nos estudos que incorporaram variaveis de analise, Souza (2011)

considera que a autora Ligia Liichmann ¢ uma das precursoras de uma abordagem que avalia
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o impacto do DI sobre o sistema politico institucional e sobre a ldgica e a concepcao de
elaboragdo do or¢gamento, indicando as possibilidades de inovagao no campo em questao.

Segundo Liichmann (2014), o DI do OP de Porto Alegre articulou diferentes espagos
de participacdo, desenvolvendo-se por uma combina¢do de projeto politico de esquerda com
uma sociedade civil atuante, que ancorou sua representacao politica através das estruturas de
conselheiros, delegados e participantes. Contudo, a dificuldade de enquadramento teorico das
experiéncias provémdo fato de que cada variagdo depende do sistema politico, dos recursos
disponiveis, da cultura politica e dos formatos institucionais

Apesar do DI contemplar as regras de funcionamento do OP e outros elementos
procedimentais, esta varidvel compreende também a amplitude do processo decisorio dentro
do qual se inserem os mecanismos participativos. Por isso, a implantagdo do OP em governos
locais ndo altera os tramites institucionais nos quais o processo or¢amentario se desenvolve
(SOUZA, 2011).

Em um estudo que tratou de analisar os efeitos politicos da criagdo do OP na Camara
Municipal de Porto Alegre, Dias (2006) constatou um significativo grau de conflito entre esta
instancia ¢ a Prefeitura, e também entre atores legislativos de oposi¢ao. No OP, a vontade
popular ¢ autoridade, determina e prioriza as decisdes de investimento dos recursos. Este
poder decisorio questionou a representacao parlamentar na medida em que passou a dispensar
a acdo dos seus representantes, o que foi considerado, por estes atores, como um declinio do
poder parlamentar, inclusive de suas prerrogativas garantidas legalmente, o que ndo significa,
no entanto, uma supressao legal, e sim apenas um “constrangimento”. Segundo DIAS (2002
apudSouza, 2016), ha trés principais efeitos politicos do OP sobre o Legislativo municipal de
Porto Alegre, relativos ao constrangimento diante da participa¢do popular, a rentincia de parte
do poder decisorio e a reacdo contra a Prefeitura.

Quanto as pesquisas ja realizadas sobre o OP, Souza (2011) atenta para o fato de
apontarem para uma ndo-homogeneiza¢do nos processos de difusdo, bem como para a
vulnerabilidade nos processos de mudanga de governo. As limitagdes no debate tedrico
recaem sobre a énfase nas perspectivas analiticas da participacdo social, tendo indicativos
para outros estudos que examinem as intencionalidades dos distintos e diversos atores
envolvidos no processo participativo. Por isso, abordagens direcionadasas interagdes
socioestatais do OP possuem uma compreensdo limitada quando se detém pouco sobre as
dindmicas politicas institucionais.

Vinculadamentea geragdao de estudos sobre o OP que incorporaram a dimensao
politico-partidaria em suas analises, chegou-se a conclusdo de que a relagdo entre Prefeitura e

Camara ¢ um dos principais fatores que afetam os resultados do OP, tanto no sentido de
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cooperacao como no de conflito. A relacdo entre estas instancias também contribuiu para
exemplificar as diferentes trajetorias de OP, caracterizadas por sua continuidade ou
interrupgao.

Diferentemente destas experiéncias “tradicionais”, o caso do OLP estreou o OP no
ambito do Legislativo, com a proposta de desencadear um processo democratico de
constru¢do do orgamento das emendas parlamentares. Na estruturacdo do escopo do OLP,
foram consultadas referéncias teoricas de experiéncias de OP, e também foram consideradas
as experiéncias pessoais dos vereadores Afranio Boppré e Lino Peres'com a implementacio
do OP em Florianopolis nos anos iniciais da década de 1990. Os relatos destes atores
complementam o processo de elaboragao das diretrizes da etapa participativa.

O processo de introducdo da proposta do OLP nas comunidades seguiu muito os
moldes do mecanismo operacional do OP. Os recursos or¢amentarios foram colocados a
disposi¢do de uma gestdo participativa, de processo decisorio descentralizado, e também
foram realizados encontros e consultas abertos nas sedes dos Conselhos Comunitdrios e das
Associagoes de Bairro, para que problemas reais fossem identificados e prioridades fossem
definidas. O objetivo central do processo participativo foi conhecer as necessidades reais das
comunidades e dar-lhes voz, poder de decisdo e de cobranga. Deste processo de participagao,
pesquisa e didlogo junto as comunidades, geraram-se efeitos positivos como os debates que
congregaram os temas do desenvolvimento urbano, social e ambiental da cidade, fomentados
desde um espago com possibilidade de reivindicagdo e escolha. Este fato de mobilizagdo
comunitaria foi o principal pilar de legitimacdo da proposta participativa do OLP.

O DI do OLP descende do DI do OP, fundamentado por principios democraticos de
exercicio civico, de controle de recursos publicos, de aproximagdo das comunidades e de
impacto pedagogico. O DI do OLP foi idealizado com vistas a seguir os mesmos temas
“orientadores” do OP: justica social, participacdo, controle social etc.

Para Romado (2011), a principal inovacdo democratica do OP foi o
compartilhamentoda tomada de decisdo sobre o orcamento com as comunidades. Esta
interpretagdo pode ser aplicada também ao OLP, cujo DI ¢ formatado por elementos que
impulsionam seu potencial de inovacdo democratica, tais como: (i) regular, por processo
participativo, a gestdo das emendas parlamentares; (ii) impulsionar a atuagdo conjunta entre
Associagdes e representantes de diferentes bairros de uma mesma regido da Ilha; e(iii)

estimular a accountability, a transparéncia e a prestacdo de contas dos recursos.

! Nas eleigdes de 1992, Afranio Boppré foi vice-prefeito e secretario de finangas na gestdo de Sérgio Grando,
periodo no qual foi implementado o OP em Florianopolis.
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Com ressalvas a este ultimo elemento, destaca-se que a legitimidade do qualificativo
de “inovacdo democratica” envolve nao sO processo consultivo e participativo junto as
comunidades, ou entregas de resultados, mas também depende do aprimoramento dos
processos de transparéncia e de prestacao de contas.

Ainda neste Capitulo serdo apresentados mais elementos de interpretagdo que
buscardo demonstrar como o DI do OLP manteve, adaptou e/ou inovou as logicas e as
concepgdes do OP e do OIL A Secdo seguinte trata de descrever e caracterizar,

especificamente, o desenho institucional do OLP.

4.3 O OLP E SEU DESENHO INSTITUCIONAL: DESCRICAO E CARACTERIZACAO

Esta Secao trata de descrever e caracterizar o desenho institucional do OLP com base
em suas “etapas de evolugao”, das quais constam elementos e situagdes que determinaram a
origem, a trajetoria, a estrutura, as normas e os regramentos da iniciativa. Construido com
base na narrativa dos entrevistados, no conteido emergente de encontros comunitarios € na
analise de documentos e comunicagdes oficiais, este topico apresenta os principais elementos
diferenciadores que moldaram o OLP e caracterizaram-no como uma pratica de inovag¢do
democrdtica a partir da "internalizacdo" dos moldes do OP aplicado a logica do OI,
apresentados anteriormente.

O conteudo esta disposto em etapas de “ciclos de politicas publicas”, de modo a
analisar determinada politica publica por fases sequenciais e interdependentes
(KAUCHAKIE, 2017). As nomenclaturas destas etapas variam conforme o modelo de
analise, mas aqui estdo dispostas por: (i) etapa de criacdo, que contempla elementos do
processo de formagdo do OLP, a conceituagdo, as fundamentagdes, as articulagdes e outros
fatores presentes na criagdo da proposta; (ii) etapa de execucdo, que descreve o processo
participativo, os tramites, as dindmicas e os movimentos realizados a fim de que a proposta
saisse do papel; e(iil) etapa de monitoramento, que apresenta os resultados alcangados e

pontua o processo de prestacdo de contas.

4.3.1 Etapa de criacao

O contexto de criagdo do OLP inicia-se com a conquista do OI, regulamentado pela
Emenda a Lei Organica Municipal n.°039/2016. O OLP surgiu de discussoes e reflexdes sobre
a condugdo, os debates e a aprovacdo do Orgamento Municipal na Camara, com a proposta de

instituir uma nova forma de execu¢do das emendas parlamentares.
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O processo de criacdo do OLP nao foi disposto pelo envolvimento da CMF enquanto
Instituicdo, mas foi empreendido por um trabalho exclusivo entre os Gabinetes dos vereadores
Afranio Boppré (PSOL), Lino Peres (PT), Marcos José¢ de Abreu (PSOL), Pedro de Assis
Silvestre (PP) e Vanderlei Lela (PDT), para a legislaturade 2017 a 2020.

Segundo o vereador Afranio, a criagdo da ideia inicial do OLP foi fruto de reflexdes
pessoais baseadas em sua trajetdria politica de contato, desde o inicio dos anos de 1990, com
o or¢amento municipal de Florianopolis. O mesmo pondera que o or¢amento, enquanto uma
politica concentrada,é um instrumento que media o planejamento da cidade, no sentido de
representar um meio, uma peca técnica para se planejar a cidade a partir do desejo dos
municipes. Nesta concepcao, o orcamento deve ter o poder descentralizado da esfera estatal e
democratizado para a populacdo. Para ele, a criagdo da dindmica participativa do OLP teve
como finalidade aproveitar o tramite legislativo de aprovagao do or¢amento ¢ democratizar o
processo, € o arranjo grupal foi desenhado de modo a potencializar o volume dos recursos
aportados.

O processo de adesdao ao OLP foi aberto a participagdo de todo e qualquer vereador
interessado na proposta. Minoritaria, considerando que apenas cinco dos 23 vereadores da
Capital anuiram ao projeto, a adesdo foi justificada mais como uma decisdo individual dos
parlamentares, de intencdo de papel politico em apoiar o OLP, do que comouma decisdo
vinculada a um viés politico-partidario, visto sob o ponto de vista “ideologico”. Neste sentido,
pode-se considerar que o OLP congregou a articulacdo de vereadores filiados a distintos
espectros politicos, mas que, apesar de atuagdes variadas, tinham afinidade com tematicas
levantadas pela proposta.

O OLP foi estruturado a partir da articulagdo entre os atores politicos citados e de um
trabalho integrativo e colaborativo com suas Assessorias.No interior dos Gabinetes, foram
definidas as primeiras diretrizes, a conceituagdo, as metodologias e as regras do projeto. O
principal documento que contém estas informacdes ¢ denominado “Base conceitual e
programatica do OLP”, que foielaborado coletivamente pelos agentes envolvidos, enquanto
parte de uma etapa interna de organizagao da proposta do OLP.

Este documento define o OLP como “uma proposta de construgdo de um projeto
urbanistico, de incentivo e consolida¢do de uma gestdo descentralizada, que promove agdes
no interior dos bairros, em 4reas publicas e coletivas, e que concede autonomia decisoria aos
moradores locais”, e “um plano para mudar a légica de escolha e execucdo das emendas
or¢amentarias em Florian6polis”(OLP, 2018).

Este documento também afirma que o molde do OLP foi definido a partir das

prerrogativas do OP, e que a Metodologia aplicada nos encontros comunitarios foi o



57
“Diagnéstico Réapido Participativo, DRP (didlogo, reflexdo e planejamento)”. Além disso,
dispoe as diretrizes de atuacdo do OLP em quatro principais orientacdes: (i) o processo de
decisdo deve ser conjunto e em consulta as comunidades; (ii) devem ser resguardados os
direitos das comunidades tradicionais da Ilha; (iii) deve ser resguardado o direito ao usufruto
dos espagos publicos; e(iv) devem ser adotados principios que promovam a fungao
socioambiental dos bairros por meio do controle social e da gestdo compartilhada com as
comunidades.
Da politica legislativa que trata do orcamento e do ordenamento territorial, o DI do
OLP foi idealizado pelos temas da participagdo, da justi¢a social e da promocdo da ecologia
urbana, indicando outras finalidades de impacto, para além das de papel politico, mas sim, de
expansdo das motivagdes classicas de participagdo e de exercicio da cidadania. Estas
particularidades orientaram a incidéncia dos projetos do OLP sobre Areas Verdes de Lazer,
Areas de Parques, Areas Comunitarias Institucionais, Areas de Preservacdo Cultural, Areas
com Condicionantes Ambientais e outros espacos que abarcam a convivéncia social, como os
de feiras e de terrenos para a gestdo comunitaria de residuos.No debate do OLP, a demanda
por espagos publicos teve um peso significativo, e pode-se considerar que ratificou uma visao
de cidade que almeja a conquista do direito ao acesso e uso desses espacos.
Ap0s delineagao e estruturagdo, a proposta do OLP foi lancada em novembro de 2017,
em uma Audiéncia Publicano plenarinho da Camara e em sessdes no Plenario. O convite a

adesao foi reforgado, individualmente, aos outros vereadores.

Figura 2. Sess@o no Plenario da CMF para apresentagdo doOLP.
Fonte: https://www.cmf.sc.gov.br/content/orcamento-participativo


https://www.cmf.sc.gov.br/content/orcamento-participativo
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A etapa de execu¢do do OLP iniciou-se com a apresentacdo da proposta as
comunidades. Foi eleita uma regido da cidade para cada ano de exercicio or¢amentario. A
primeira a receber o aporte financeiro, no ano de 2018, foi a regido do Sul da Ilha.Para 2019,
foram contempladas areas do Macico Morro da Cruz e, em 2020, a previsdo era trabalhar com
o Norte da Ilha, contudo, o processo nao foi iniciado devido ao contexto da Pandemia.

A escolha da regido do Sul da Ilha foi um acordo entre os atores legislativos
participantes em consideragdo ao histérico de atuagdo ativa desta area junto as deliberagdes
que tratam do planejamento urbano da cidade, como o Plano Diretor (PEREIRA, 2017). O
documento da “base conceitual e programatica do OLP” menciona os “histéricos niveis de
organizagdo associativa” desta regido, referindo o papel politico desempenhado pelas
Associagdes nos processos deliberativos do Plano Diretor em anos anteriores.

Nos anos de 1990, esta regido instituiu o “Plano Diretor do Campeche”, considerado,
segundo Liichmann (2016), um exemplo de inovacdo comunitiria no municipio de
Florianopolis. Segundo a autora, foi por meio de uma articulacdo entre entidades e grupos
representativos da regido, através do “Movimento Campeche Qualidade de Vida”, que, em
1997, a regido criou um Plano Diretor alternativo aquele elaborado pelo Executivo municipal.

Com atengdo a este fato, Pereira (2017) enfatizou o diferencial da regido do Sul da
ITha no que se refere a participagao das comunidades no processo de elaboragao e sustentagao
do Plano Diretor de Florian6polis. Nos termos do autor, a “tradi¢do participativa” manifesta
pelo exercicio de uma “forte territorialidade”, principalmente pela comunidade do bairro do
Campeche, foi sustentada pelo conhecimento, por parte dos moradores, quanto as limitagdes
de ocupacao das areas do bairro, apesar da intensa pressao imobiliaria.

Considerando este historico, pode-se considerar que, no caso do OLP, o

recrutamento/escolha da é4rea foi determinado pela varidvel da tradicdo associativa.
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Figura 3. Encontro com a comunidade do bairro Campeche, na sede de uma Associacdo, em 2018.
Fonte: Banco de dados do OLP da CMF.
Quanto a criagdo do OLP, considerando a descricao das trés etapas elencadas por
Smith (2019), que se referem a (i) disponibilidade de um or¢camento, por parte das autoridades
politicas, para a apreciacdo das comunidades, (i1) votagdo, pela comunidade, das prioridades
dos projetos e (iii) encaminhamento, em grupo comunitario, das propostas levantadas, pode-se
afirmar que o OLP manteve o desenho participativo do OP, ao menos ao levar-se em conta
estas etapas. Além disso, a proposta do OLP objetivou alcangar diferentes e diversas regides
da cidade, assim como também exigiu uma reorganiza¢gdo em nivel burocratico interno, para

que a proposta fosse levada as comunidades.

4.3.2 Etapa de execucio

O conteudo descrito neste topico faz referéncia apenas a experiéncia do Sul da Ilha, o
universo de pesquisa deste trabalho. No tramite orgamentario, os projetos contemplados por
esta experiéncia foram citados como “Obras para o desenvolvimento do Sul da Ilha”,
totalizando nove projetos distribuidos entre os bairros da regido. Os projetos criados foram:
Projeto 01 (Base Operacional da Caieira); Projeto 02 (Trapiche para pesca artesanal,
maricultura familiar e transporte comunitario); Projeto 03 (Portal do Ribeirdo); Projeto 04
(Revitalizagdo da Orla da Tapera); Projeto 05 (Campeche — “Radialista Dakir’); Projeto 06
(Campeche - Margem da SC 405); Projeto 07 (Loteamento dos Aragas); Projeto 08 (Areias do
Campeche) e Projeto 09 (Armagao do Sul).
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A seguir, incluem-se a descricdo e a conceituagao, em Comunicagdo Oficial, do

referido projeto politico para a area supracitada, no processo or¢camentario da CMF.

Florianopolis, 22 de fevereiro, de 2018,

Senhor Presidente,

Os Vereadores que esta subscrevem, na forma regimental, & nos termos da LOA
- Lei Orgamentaria Anual, Lei n® 10.321/2017 que “ESTIMA A RECEITA E FIXA A
DESPESA DO ORGCAMENTO DO MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS PARA O
: EXERCICIO DE 2018" e seus anexos, vém apresentar detalhamento correspondente a
N emenda parlamentar de Obras para o Desenvolvimento do Sul da llha, indicando os
s anteprojetos que seguem em anexo para que seja realizada uma previsdo inicial de
orcamentacao.

JUSTIFICATIVA

d 1% 27 000Tes

f DOs anteprojetos ora indicados sfc fruto de uma construgdo popular e |

= participativa com o auxilio de voluntarios e cinco gabinetes de vereadores do

- Legislativo municipal de Floriandpolis, apts a realizago de oficinas e reunides que

§ compbem o OLP - Orgamento Legislativo Participativo.

< Além dos anteprojetos, segue anexo, copia da emenda parlamentar que deu
origem a todo o desenvolvimento do OLP.

A presente indicaglo trata da continuagio dos trabalhos legislativos para
possibiiitar a execugio orcamentaria no ano de 2018 por parte do Poder Executivo, nos
termos da lei supracitada, sendo complementada posteriormente, t&o logo todas as
comunidades envolvidas no processo participativo finalizem suas propostas.

Respeitosamente, || | [
/ Vi _ [
/ I o~ v —

Marcos José de Abre
VereadorPSOL — |
e B _

it ”‘J; i
=" Padro de Assis Silvestre — |

;/  Wersador PP

Y s Lino Femahdo Braganca Peres _f,'- M
-'._ g e B B '} |

%ﬂnrhi Farias |
| " Vereador PDT |
IRua: Anita Garibaldi, n'f,.éE, 42 andar — Centro = Floriandpolis = 5C

CEP 88.010-500 — Fone: 48 3027.5700 - www.cmfsc.gov.br

Figura 4. Comunicagao Oficial da CMF, na representacdo dos vereadores participantes do OLP.
Fonte: Banco de dados do OLP da CMF.

Mas como o OLP entrou nas comunidades? Como ocorreu o processo de construgdo e
execucao dos referidos Projetos? Quais os entraves enfrentados nestas etapas? O contetido a
seguir estd disposto com vistas a responder a estes questionamentos.

Apds apresentacdo da proposta a Céamara, os atores legislativos envolvidos
direcionaram-se as comunidades. A proposta apresentada a elas foi a de constru¢do de um
“projeto sociourbanistico participativo”, o qual resultaria na producao de anteprojetos que
refletissem os desejos locais de melhoria. Os encontros ocorreram nas sedes das Associagdes

de Bairro e dos Conselhos Comunitarios.
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Figura 5. Encontro de moradores da Associagdo de Marinheiros e Pescadores Farol de Naufragados.
Fonte: arquivo pessoal.

O processo participativo ocorreu por meio de chamada aberta aos moradores. Foram
realizadas trés oficinas aos sdbados pela manha. A primeira tratou de conhecer as percepgdes
gerais dos moradores acerca dos seus territdrios, e, em grupos, eles identificaram as principais
problemadticas, as potencialidades e os conflitos locais. Na segunda oficina, foi aplicada uma
dindmica de visualizagdo da Cartografia da area, de modo a instigar um olhar sobre os
espacos a serem trabalhados. No terceiro encontro, foram apresentados os resultados e as
informagdes levantadas anteriormente. Neste processo, foram criados Grupos de Trabalho
para a producdo dos diagndsticos locais, o que resultou na defini¢do de matrizes e estratégias
de atuagdo, bem como na defini¢do dos temas e projetos prioritarios. A partir disso, as
comunidades se uniram e construiram seus anteprojetos, direcionados, em sua maioria, a areas
de dominio e uso publico. Estas foram etapas que envolveram uma série de escolhas, decisdes
e conciliagdes entre os moradores, o que gerou um movimento favoravel de priorizacdo de
reais necessidades.

Um trago interessante nesta etapa foi que os moradores se articularam, ativamente, e
mobilizaram parentes e amigos proximos com formacao nas areas do Direito, Contabilidade,
Arquitetura e Informatica, para a criagdo dos /ayouts das propostas.O resultado disso foram
materiais consistentes, realistas e bem elaborados.Por exemplo, o Projeto 02 (Trapiche para
pesca artesanal, maricultura familiar e transporte comunitario), na area da Caieira da Barra do

Sul, no bairro do Ribeirdo da Ilha.
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Figura 6. Layout do trapiche para pesca artesanal com acessibilidade, Caieira da Barra do Sul.
Fonte: Banco de dados do OLP da CMF.

Em suma, apds a disposi¢do dos recursos em emenda grupal, o direcionamento dos
investimentos foi definido em consulta aberta e participativa com as comunidades locais, as
quais definiram, por ordem de prioridade, acdes a serem executadas nos espagos e areas
escolhidos. A etapa seguinte foi o desenvolvimento dos anteprojetos, encaminhados
posteriormente a Prefeitura.

Todos os anteprojetos foram protocolados e encaminhados a Prefeitura. No
Orcamento Municipal, a dotagdo orgamentaria de cada Projeto foi citada considerando as
estimativas de gastos de cada item e procedimento necessario para a execuc¢do. A seguir, 0

exemplo do “orcamento estimativo” do Projeto 08 (Areias do Campeche).
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£ e

R ] PREFEITURA DE - PReg0 BASE '
L5 Fi ORIANOPOLIS ' SINAPL__mauis |
SECRETARLA DA INFRAESTRUTURA
SUPLHINTENDEVCEA DF ORRAS ORG#MENTO Es"mﬂ\r‘o

OERA: OLP's - PROJETO 08 - Praca das Areias do Campeche (radialista)
LOCAL: Campeche

DATA: 12DE J_ULHO DE 2018 Enc. Soc. Sem Desoneragio: 114,22% h

0BS5.: RELACAO DE CUSTO POR EMPREITADA BDI pl obra Sem Desoneragio 22,00%

ESTE ORGAMENTO E MERAMENTE UMA ESTIMATIVA COM BASE EM CROQUIS/ESBOGOS E QUANTITATIVOS APRESENTADOS E COM BASE EM ESTIMATIVA DE
CUSTOS POR ITEM, E NAO DEVE SER UTILIZADO PARA QUALQUER FIM OFICIAL, COMO POR EXEMPLO ORGAMENTO BASE PARA LICITAGAOD.

ITEM  CODIGO  REFERENCIA DISCRIMINAGAO UN QUANTIDADE CUSTO S/BDI PRECO UN PRECO T

[1]] ESTIMATIVA APROXIMADA FOR ITEM P T PR RO 00258?!;[’.?-7?
11 Placa da Obra modelo PMF m? 4,50 R$ 320.81 RS 391,38 RS 1.761.21
1.2 Canteiro de Servigo incluindo WC un 1.00 RS 900,00 RS 1.098,00 RS 1.098.00

Freparo para regularizagio manual sub
13

leito laito para implantacio da praca m? 918,00 RS 2,51 R$308 RS 2.809,08
14 Area para Skate m? 250,00 RS 110,00 RS 134,20

Casa simples 40 m? heiro. Pia de How e e T -

cozinha ¢ sala, sis ) I 20,00 e :
1.5 A ia ao ar livre plet vb 1,00 RS 28.700.00 RS 35.014.00 RS 35,014 00
16 Play ground ao ar livre vb 1,00 RS 20.000.00 RS 24.400,00 R$ 24.400,00
17 Pisoa em concreto liso pintade, ————

acabamento convencicnal L 837,00 R3.50,00 RS 61,00 TR
18 Grama m? 143,00 RS 14,00 R$ 17,08 RS 2.442.44
1.9 Conjuntos de Lixeiras un .00 RS 700.00 RS 854,00 RS 0,00
1.10 Bancos Mesas piguenique un 26,00 R$ 532,00 RS 643,04 RS 16.875.04
1.11 Mesa de jogos un 5,00 RS 610,00 RS 744 20 RS 3.721.00
112 Coreto m? 50,00 RS 100,00 R3 422,00 RS 21.100.00
113 Trepa-trepa vb 1.00 RS 5.000,00 R$ 6.100,00 RS £.100,00
1.14 Deck de_madeira m? 24,00 RS$ 200,00 RS 244,00 RS £.296.00
1.15 lluminagio vb 0.00 R$ 12.000,00 RS 14.640,00 RS 0.00
04 ADMINISTRAGAO LOCAL 9.028,00
41 Composigao PMFISINAPI  Administragdo local % 100,00 74,00 90.28 9.028,00

TOTALGERAL ST RS$ 265.051,77

Figura 7. Orcamento estimativo do Projeto da Praga das Areias do Campeche.
Fonte: Banco de dados do OLP da CMF.

Atualmente, os projetos do OLP estdo em distintas fases de execucdo, alguns foram
entregues as comunidades, outros estdo em fase licitatoria e alguns foram arquivados. O
processo de execucdo dos projetos do OLP foi complexo e envolveu uma constante troca de
informagdes e deliberacdes entre os representantes comunitarios, os atores legislativos e os
servidores da Prefeitura.

A etapa de execuc¢do dos projetos do OLP encontrou alguns desafios relativos,
basicamente, ao embate politico entre Prefeitura e CMF. O Executivo apresentou uma série de
questionamentos que foram tornando a etapa morosa, como questdes técnicas e or¢amentarias
dos anteprojetos encaminhados pelas comunidades, sempre apresentando justificativas para a
nao execu¢ao das emendas. Isso coincidiu com o vencimento do contrato junto a empresa
PROSUL, até entdo responsavel pela execucdo dos projetos. A Prefeitura ficou,
aproximadamente, nove meses sem prestadora de servigo, posto que o processo licitatorio
estava suspenso pelo TCE/SC e pelo MPSC.

Mas, de todos os desafios, o principal fato de constatacdo, que levanta uma série de
hipoteses interpretativas, se refere ao Programa Praga Viva. Nao ¢ possivel afirmar que este
Programa surgiu como resposta as ideias do OLP, dado que hé possibilidade de que o mesmo
ja integrasse a agenda politica do Executivo, mas ¢ possivel perceber uma ligacdo entre o

OLP e o Praca Viva. Parte das obras realizadas por este Programa da Prefeitura foi custeada
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pelos recursos das emendas direcionados ao OLP. A Prefeitura encontrou um meio de
justificar este uso ja que incorporou os projetos do OLP ao Praca Viva. Acontece, porém, que
até o momento ndo foram identificadas especificacdes deste tramite, apenas que suas rubricas
no orcamento municipal eram equivalentes, tinham mesma finalidade de investimento e, por
1sso, puderam ser realocadas.

No que se refere ao impacto disso junto as comunidades, pode-se considerar que, em
certa medida, houve omissdo de “autoria” acerca da origem dos recursos, visto que, nos locais
das obras, se encontram apenas placas indicativas do Praga Viva.

A incorporacao dos Projetos do OLP ao referido Programa foi citada em comunicagao
oficial. Em um documento datado de 29 de abril de 2019, a Prefeitura informou que a
execucao dos Projetos 08, 09 e 10 dar-se-ia através do Pacote de Reforma e Revitalizacdo de
Espacgos Publicos em Florianopolis (Programa Praca Viva), e que entrariam em processo
licitatério “nos préoximos dias”.

Apesar destas contingéncias, cabe ressaltar e relatar um projeto do OLP concluido
com éxito. O Projeto 08 (Areias do Campeche) foi entregue a comunidade no primeiro
semestre de 2020, j& em meio a Pandemia deCovid-19. Este projeto é especialmente
importante porque estd inserido em uma darea periférica, envolvida por uma série de
problemas estruturais e sociais, como a ocupag¢ao irregular e os constantes alagamentos, e por
uma condicao de restricdo socioecondmica de grande parte dos moradores do entorno.

Estas condigdes sao apontadas como relevantes quando se avalia o impacto de uma
experiéncia participativa. Segundo Wampler& Romao (2019), no caso da experiéncia de OP
em Porto Alegre, a mensuragdo da aplicacdo dos recursos em 4reas mais vulneraveis e
necessitadas indicava um desenho institucional orientado a promocao da justica social
naquelas regides, como parte do resultado do efeito da democratizagdo na pratica. Neste
sentido, na avaliagdo do impacto do OP, a priorizac¢do da aplicacdo de recursos em areas mais
desfavorecidas faz parte da formata¢do do desenho institucional da iniciativa e também ¢ uma
acdo diretamente relacionada com a vontade politica dos representantes de alocarem recursos
nestas areas.

Segundo Smith (2019), a experiéncia do OP oferece licdes a serem desenhadas por
outras inovacdes democraticas, entre estas, a importincia de se definirem as regras de
encaminhamento dos recursos, de modo que os interesses dos grupos mais desfavorecidos
sejam considerados prioritarios.

O Projeto 08 do OLP orientou um investimento na 4rea da cultura e do

lazer,instalando uma quadra de basquete, uma pista de skate e um playground. Certamente,
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houve um ganho significativo de espaco democratizado na regido. A Figura 8 demonstra a

expressao artistica dos frequentadores do espago, imbuida de um tom de “ativismo politico”.

Figura 8. Projeto 08 do OLP: Quadra de basquete e pista de skate no bairro Areias do Campeche.
Fonte: arquivo pessoal.

4.3.3 Etapa de monitoramento

Pode-se considerar que o DI do OLP ¢ constituido por elementos que “pressionam” a
atuagdo do Executivo. Além da caracteristica “impositiva” das emendas, o arranjo em forma
grupal e a mobilizacdo alcancada com o processo participativo junto as comunidades sdo
fatores que impelem a Prefeitura a executar os projetos e/ou prestar contas sobre eles.

Desde o comego do processo participativo, foi esclarecido as comunidades que a
fun¢do de executar os projetos ndo era incumbéncia do Legislativo e que haveria a
necessidade de uma atuag@o junto a Prefeitura. Assim que as comunidades comecaram a ter
dificuldades de comunicag@o com as instancias politicas e ndo tiveram seus prazos idealizados
cumpridos, movimentos de reivindicagdo comecaram a ocorrer, tal qual como o exemplo

disposto na Figura 9.
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Figura 9. Mobilizagdo comunidade da Caieira da Barra do Sul, Ribeirdo da Ilha.
Fonte: arquivo pessoal.
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Figura 10. Arte grafica com chamada para mobilizagdo comunitaria em um bairro do Sul da Ilha.

Além disso, Oficios foram encaminhados por Associagdes de Moradores com
requerimentos de prestacdo de contas acerca dos projetos escolhidos. Contudo, a etapa de
monitoramento e de prestacdo de contas ainda ndo possui processos definidos. As demandas
tém ocorrido pontualmente e, com a Pandemia, estdo ainda mais restritas.

A ocorréncia de uma agdo de mobilizagdo comunitaria constitui um dos elementos,
dispostos por Smith (2019), formatadores de uma inovagdo democratica. Segundo o autor,
quando grupos representantes de comunidades exercem fung¢do de supervisio e/ou

acompanhamento das propostas tragadas nos encontros, constatam-se pressupostos de uma
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pratica democratica. Para o autor, neste processo, a comunicacdo e a aprendizagem sao
consideradas componentes interrelacionados, com valor intrinseco e instrumental, e, portanto,
devem ser incluidas e consideradas em conjunto ao se avaliarem os resultados da
implementa¢do de uma pratica participativa.

A ultima reunido presencial ocorreu na segunda semana de dezembro de 2019, com
representantes dos gabinetes dos vereadores Lino, Lela, Marquito, técnicos da Prefeitura da
area de infraestrutura e da comunidade da Caieira da Barra do Sul. Nesta ocasido, os
representantes técnicos da Prefeitura novamente apontarama dificuldade de cumprimento das
emendas impositivas, dada a inexisténcia de regulamentacao deste tramite.

O processo de regulamentagdo do tramite das emendas impositivas ¢ outro dos
principais desafios que permeiam a experiéncia do OLP. H4 um problema administrativo e
juridico na administragdo dos recursos provenientes das emendas impositivas. A auséncia da
regulamentacdo do trdmite “impositivo” no orcamento municipal d4 margem para que seu
manejo nas rubricas seja desconhecido, posto que ndo hé descri¢ao especifica. Isso possibilita
que o recurso seja remanejado a outros projetos afins, como o que aconteceu com o Praga
Viva. Este processo levantou uma série de questionamentos e ¢ complexo, pois envolve a
questdo da transparéncia e prestacao de contas, além de incidir sobre a LRF. Esta questao foi
levada ao MPC/SC, que, em ocasido, recomendou a Prefeitura a regulamentacdo em

referéncia.
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Figura 11. Notificagdo Recomendatéria do MPC/SC a Prefeitura de Floriandpolis, sobre a regulamentagio das

emendas impositivas.
Fonte: Banco de dados do OLP da CMF.

Apesar da recomendacdo, hd a ciéncia de que este tramite envolve uma série de
adequagdes burocraticas e procedimentais junto ao Orcamento Municipal, o
queprovavelmente levara certo tempo para ser regulamentado. De toda forma, este ¢ um fato
importante de ser acompanhado e documentado.

A constatacao que finda a descri¢do da etapa de monitoramento se refere ao ultimo
encontro comunitario realizado para prestacdo de contas dos projetos do OLP. De forma
remota, em dezembro de 2020, estiveram na reunido liderancas das comunidades, alguns dos
vereadores participantes e/ou suas assessorias, uma representante da Casa Civil e uma
servidora da Secretaria Municipal de Infraestrutura. Esta Secretaria apresentou uma planilha
com a listagem dos Projetos, a descrigdo dos bairros e observagdes sobre as etapas de
execugdo para cada um deles.

Para aqueles que ndo foram executados, a principal justificativa apresentada pela
Prefeitura foi a inexisténcia dos licenciamentos necessarios para que a execucdo fosse
liberada junto a 6rgaos competentes especificos, como o Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano de Floriandpolis, como nos casos do Projeto 03 (Portal do Ribeirdo) e de outros,
situados em Areas Verdes de Lazer, que necessitam de licenca da Fundagdo Municipal de

Meio Ambiente. Além disso, informou-se quecertos projetos precisam dispor de “projeto
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executivo” que contemple itens especificos, como terraplanagem, equipamentos € outros,
como ¢ o caso do Projeto 07 (Loteamento dos Aragas).

Hé outros projetosque estdo em fase de “Ordem de Servigo”, ja licitados, como ¢ o
caso do Projeto 04 (Revitalizacdo da Orla da Tapera), ou com etapas ja em “Programagao”,
como o Projeto 05 (Campeche “Radialista Dakir”).?’H4 também projetos com questdes
especificas, como o Projeto 09 (Armacao do Sul), cuja area de incidéncia estd em processo
judicial de reintegracao de terreno.

Apesar das disparidades de avango entre os projetos, os técnicos da Prefeitura
apresentaram a disposic¢ao de ir a campo e identificar os locais com pendéncias de forma a
propor solu¢des para a continuidade das etapas. Estes atores relataram a dificuldade que
enfrentam devido a auséncia de uma equipe de apoio para realizar todas as agdes e
encaminhamentos necessarios, assim como enfatizaram a importancia da manifestacdo das
comunidades para que as demandas sejam atendidas.

Este encontro, que previu um balanco geral e a prestacdo de contas das obras do OLP,
reforcou a necessidade de manutengdo da etapa de monitoramento como continuidade do
processo participativo. Legitimar a participacdo no OLP envolve que a prestacdo de contas
ocorra com maior regularidade. Certamente, o OLP tem o desafio de legitimar seu principio
participativo para que, consequentemente, seu DI seja validado.

Todo conteudo descrito até aqui foi elaborado com vistas a cumprir com o objetivo
central desta pesquisa: analisar o OLP com foco no seu desenho institucional, atentando para
elementos que o qualificam como uma inovagdo democratica. A Se¢do a seguir tratard de
responder & questao norteadora da pesquisa: investigar em que medida o DI do OLP mantém,
adapta ou inova a légica e a concepgao inicial do Ol e do OP. Também apresentara outras
constatagoes relevantes para o estudo de caso em questao.

A partir de todo o exposto, € possivel afirmar que o DI do OLP produziu,nos termos
de Liichmann (2002), impactosconstatados pela reacdo da Prefeitura a proposta e pelas

decisoes dos atores legislativos,afetando também o processo participativo.

4.4 CONSTATACOES SOBRE O CASO DO OLP

O conteudo aqui descrito foi elaborado com a proposta de responder a questdo
norteadora da pesquisa: em que medida o DI do OLP mantém, adapta ou inova a logica e a

concepeao inicial do Ol e do OP? As interpretagcdes desta questdo foram agrupadas em cinco

2 A etapa da “Ordem de Servico” significa que ha condi¢des para o inicio da obra, ou seja, a licitagcdo ja foi
concluida e ja ha empresa contratada. A “Programacdo” antecede esta etapa.
A auséncia de tempo habil para acompanhar a execugao destes projetos representa um dos limites desta
pesquisa.
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constatagdes principais. A primeira compara algumas das prerrogativas do DI do OP,
descritas nos referenciais tedricos, com aspectos e circunstancias identificados no caso do
OLP. A segunda considera as implicacdes da légica do OI sobre o DI do OLP. A terceira
abordacursivamente a questdo do efeito pedagodgico junto as comunidades envolvidas. A
quarta discorre acerca da esfera de participagao politica por parte dos atores legislativos, o que
contemplou explorar questdes sobre o processo de adesdo a proposta e sobre as justificativas
de ndoadesdo. A quinta constatacdo destina-sea pontuar a importancia do aprimoramento do
processo de prestacdo de contas. Por fim, ¢ apresentado um quadro com o resumo das
principais caracteristicas do DI do OLP.

Na perspectiva neoinstitucionalista levantada por Skocpol (1985 apud LUCHMANN,
2002), considera-se que as estruturas e as capacidades do Estado, referentes aos recursos, aos
corpos técnicos, as burocraciasetc., impactam e/ou condicionam o comportamento dos atores
e das classes sociais. Neste sentido, a analise do impacto sobre um processo participativo,
segundo Scott (1995 apud LUCHMANN, 2002), leva em considera¢do a articulagio entre o
pilar regulatorio, definido por regras que limitam e/ou constrangem o comportamento social,
o pilar normativo, que compreende os valores e normas sociais que moldam o comportamento
coletivo, e o pilar cognitivo da esfera institucional, que considera aspectos simbolicos que
formatam as identidades e as preferéncias sociais.

Para constatar a manuten¢ao, a adaptagdo ou a inovacao da logica e dos moldes do OP,
¢ necessario resgatar os apontamentos sobre seu DI. O principal estudo utilizado para esta
constru¢dao foi o de Liichmann (2002, p. 171). Segundo a autora, o DI do OP ¢ fruto das
articulagdes entre Estado e sociedade, e resultou na multiplicagdo de grupos e de espacos para
discussdo coletiva acerca de reais problemas e necessidades sociais. Logo, o DI do OP ¢
caracterizado pela capacidade de articular a participagdo direta e a representagdo, a
diversidade de interesses comuns, a participacdo individual e a coletiva, na medida em que
aumenta as oportunidades de participagdo e de publicizacdo das discussdes a luz de critérios
voltados ao bem-comum. Estas articulacdes resultaram na formatacao de um DI inovador que
impacta sobre “a diniAmica propria da realidade sociopolitica do municipio” (LUCHMANN,
2002, p. 121).

Este mesmo apontamento foi constatado, no OLP, ndo s6 sobre a varidvel do desenho
institucional, contemplada pela nova proposta participativa de gestdo das emendas
parlamentares e pelas regras orientadas pela l6gica do OI, que geraram uma movimentagao
singular no interior da Camara e da Prefeitura, mas tambémsobre a variavel da vontade
politica, em frente a todo o processo que condiciona a execucdo dos projetos do OLP sob a

alcada do Executivo, e a da tradi¢do associativa, verificada na experiéncia do Sul da Ilha.



71

A pesquisa de Liichmann (2002, p. 160) apresenta um conjunto de regras formatadoras
do DI do OP, organizadas por trés pilares, quais sejam: (i) aumento e¢ qualificagdo da
participagdo, enquanto um conjunto de elementos que insere principalmente os grupos mais
excluidos da sociedade nos espagos de discussdo; (ii) reducdo do clientelismo e redistribui¢ao
dos recursos municipais, que compreende o conjunto de critérios utilizados para a priorizagao
e distribuicdo de recursos no territério; e (iii) aproximacao Estado/sociedade, que rompe com
concepgdes pautadas nas ideias de hierarquia e personalismo, aproximando o cidaddo do
centro do poder estatal.

Isto posto, pode-se considerar que o OLP manteve alguns dos pressupostos
fundamentais do OP, como o formato orientado a discussao e a decisao do or¢gamento publico
municipal, as estratégias de mobilizagdo das comunidades, a definicdo das regras e
prioridades por processo consultivo etc. Além disso, assim como o OP, o OLP foi organizado
de modo a atender distintas regides da cidade, o que configura seu DI baseado na
“territorialidade” (LUCHMANN, 2002, p. 157). Para isso, foram realizados os encontros
comunitarios nas sedes dos Conselhos de Bairro e das Associacdes de Moradores.

Cabe enfatizar que o DI do OLP se distinguiudo formato tradicional do DI do OP ao
ser gestado no ambito do Legislativo. As experiéncias de OP sdo abarcadas pelas agendas
politicas das Prefeituras. O OLP consiste numaocorréncia de OP no Legislativo, e este marco
contribui para reflexdes acerca de inovagdes nos desenhos institucionais do modelo
representativo, constituindo parte de uma resposta a “crise da democracia”. Segundo Quintao
(2019), a relagao desse fendmeno com o Legislativo implicarespostas por parte de iniciativas
que buscam impulsionar novas formas de mediagdo politica. Neste sentido, pode-se
considerar que a abertura da Camara dos Vereadores ao OLP contribui para desenvolver a
democracia e para aprimorar a atuagdo e os papéis desempenhados pelos atores legislativos,
na medida em que se propde a estimular processos participativos junto as comunidades.

Outra consideragdo relevante de distingdo do formato do OLP em comparacdo ao do
OP se refere as relacOes entre Prefeitura e Camara.Segundo Liichmann (2002), o molde
tradicional do OP impacta na dindmica da cultura politica local quando incita reagdes da
Camara a institucionalidade do programa por parte do Executivo. No caso do OLP, deu-se o
contrario: a proposta provocou reagdes de adaptacdo por parte da Prefeitura.

Segundo Souza (2011, p. 255), o DI do OP vai além de suas regras de funcionamento,
considera a amplitude dos processos decisorios, o que nao anula a ocorréncia de outros
mecanismos de tomada de decisdo. Assim, “a implementacao do OP em governos locais, por
exemplo, ndo altera os trAmites institucionais pelos quais o processo or¢amentario se

desenvolve, o que inclui o parecer do Legislativo em varias etapas dessa negociacdo”.
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Direcionada ao caso do OLP, esta interpretagdo ¢ contrastada pelos procedimentos que
envolvem a regulamentagdo do instrumento do OI.

O DI do OLP superou a concepgao inicial do OI ao estrear sua aplicabilidade no nivel
das municipalidades. Até onde se sabe, Floriandpolis foi a primeira Capital do Brasil a
implementar o instrumento. Em consulta preliminar a websites, utilizando o filtro
“Org¢amento Impositivo em Camaras Municipais”, foi possivel identificar ocorréncias dessa
natureza em municipios dos Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Sao Paulo
e Minas Gerais, todas com datas posteriores a experiéncia da CMF.

O que acontece ¢ que, no caso do OLP, a existéncia da légica do OI provoca
alteragdes nos tramites institucionais do processo orgamentario municipal. Isto se trata do
processo de regulamentagdo do OI, uma questdo levantada pela maioria dos atores legislativos
entrevistados. Apesar da alteragdo na Lei Organica Municipal de Floriandpolis, por meio da
Emenda de n.°039/2016, esta segurancga juridica ndo garante o processo de regulamentag¢dao do
Ol, ainda inexistente. O DI do OLP normatiza o uso das emendas parlamentares pela logica
do OI e molda a gestao pelas prerrogativas do OP. Esta formatacdo, que envolve um recurso
especifico, requer um lugar na estrutura administrativa e na das agdes da agenda politica das
esferas estatais envolvidas.

O tramite or¢amentario €, por natureza, formatado por uma complexidade operacional.
A instauragdo de mais uma especificidade neste tramite envolve a realizacdo de algumas
manobras, como a criagdo de rubricas ¢ alteragdes nos sistemas informacionais. Sobre este
fato, um dos atores legislativos vinculados ao PSOL considera que o processo de
regulamentac¢do do OI pode ser complementado pelo viés participativo da proposta do OLP,
neste caso, aplicado no interior da Camara. Isso significa utilizar uma “narrativa de
democratizagdao das emendas parlamentares pelo OI”, o que contempla “todas as emendas de
todos os vereadores”, impulsionando um movimento de fortalecimento da estrutura como um
todo, e ndo a atuacdo individual ou de um grupo isolado de atores legislativos. O segundo
entrevistado do PSOL explica que, apesar da possibilidade de judicializagdo da ndo execugao
de uma emenda impositiva, isto ndo se aplica quando as emendas sdo encaminhadas com
problemas técnicos de execucdo. O entdo vereador do PT Lino Peres também considerou a
oportunidade de utilizar elementos do OLP para complementar o processo de regulamentagao
do OI, no sentido de que “o OLP ajuda as emendas impositivas a terem transparéncia’.

Este ¢ um dos tramites que seria tratado na regulamentacdo do OI. A auséncia deste
processo dd margem para que o manejo das emendas impositivas no orgcamento seja
desconhecido, e a auséncia de uma rubrica especifica ¢ o que possibilita que os recursos

possamser aplicados para outros projetos afins, como foi o caso das emendas do OLP
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incorporadas ao custeio das obras do Programa Praga Viva. Pode-se considerar que ¢ um dos
grandes desafios observados na experiéncia do OLP.

Outro importante assunto, também trazido pela maioria dos atores politicos
entrevistados, se refere ao efeito pedagdgico do OLP. A referéncia a promog¢do de uma
“educagdo politica”, pelo OLP, relembra o debate de Pateman (1992), embora aplicado a
outra area, da “funcdo educativa” da participacao. Enquanto saldo positivo entre os possiveis
elementos que conferem legitimidade a uma prética participativa, o impacto pedagdgico ¢ um
destes que se cria com processo de mobilizacdo, sensibilizacdo e debate com os envolvidos.

Ao abordar a Teoria Participativa da Democracia, Pateman (1992), ao tratar o conceito
de participagdo aplicado a democracia industrial, afirma que a principal fungdo da
participagdo nesta Teoria € a educativa, considerada desde um aspecto psicoldgico e cognitivo
de aquisi¢do de preceitos democraticos e de pratica de socializagdo. A autora considera que o
impacto educativo do processo participativo ¢ também elemento que sustenta e estabiliza o
“sistema participativo”. O estudo em questdo sugeriu uma ligagdo entre a participacdo no
local de trabalho e em outras esferas ndo-governamentais, com hipotese acerca de umefeito
integrativo e auxiliador da participacdo nos processos de aceitagdo de decisdes coletivas.
Nesta perspectiva,considera-se que a dimensao pedagdgica da politica desenvolve a cidadania
e promove a capacitacdo ¢ a conscientizagdo individual e coletiva (PATEMAN, 1970 apud
LUCHMANN, 2002).

Ao considerar o conjunto de regras do DI do OP proposto por Liichmann (2002), em
especial, o pilar que descreve a reducdo do clientelismo e redistribuicdo dos recursos
municipais,constata-se, no caso do OLP, a relagdo deste pilar com a variavel vontade politica.
No OLP, o processo de adesdo e participagdo dos vereadores a proposta dd margem para
algumas possibilidades de analise desta interlocu¢do. Nesta pesquisa, a entrevista com os
atores politicos buscou explora-la por meio de trés questdes. E possivel um estudo
aprofundado para cada uma das respostas, mas aqui se buscou construir um panorama geral
acerca das principais circunstancias e nuances identificadas na trajetoria do OLP a partir da

narrativa dos entrevistados.

L. De maneira geral, como foi a reagdo dos vereadores a proposta?
II. O que influenciou a sua decisdo de adesdo a proposta?
III.  Na sua opinido, porque vereadores de mesma frente partidaria ndo aderiram?

O OLP se mostrou como um projeto habilitado a absorver divergéncias partidarias, na

medida em que congregou o envolvimento de vereadores de distintos matizes politicos.
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Logo,0 DI do OLP tem potencial pluripartidario. As reflexdes extraidas destas questdes
apontam para uma adesdo justificada mais por um interesse e afinidade pessoal com as
tematicas levantadas pela proposta do que por razdes politico-partidarias. A adesdo envolvia
ndo s6 a disposi¢cdo em participar de todo um processo construtivo, mas também a escolha de
colocar a disposicao os recursos das emendas individuais. Esse conjunto de questdes
demonstra como a adesao a proposta do OLP, por parte dos atores legislativos, ¢ dependente
de suas visdes da cidade, dos elementos considerados em sua agenda politica para a gestao
urbana.

Ja no que diz respeito ao processo de ndoadesdo, inicialmente houve uma reagao de
“estranhamento” por parte de alguns vereadores, que julgaram o OLP enquanto parte de um
“movimento midiatico”, compreensdo esta contestada a medida que o processo participativo
foi sendo efetivado com as comunidades. Uma das causas para a naoparticipagdo foi
vinculada a autonomia decisoria individual quanto a forma de usar os recursos das emendas.
As dinamicas habitualmente conhecidas para este posicionamento tratam da necessidade de
atendimento aos nichos politicos e do cumprimento de compromissos de campanha, e outras
da relacdo entre parlamentares e eleitores.

Neste sentido, apesar do DI do OLP agregar e unificar a atuacdo conjunta entre atores
legislativos, definiu-se em sua formatagdo a estratégia de descentralizagdo da figura dos
vereadores, sobretudo no processo participativo. Para isso, a atua¢do na “linha de frente” foi
delegada as Assessorias Legislativas, as quais guiaram grande parte dos encontros nas
comunidades. Isto representou um ponto positivo no que se refere a intencdo de tornar a
proposta do OLP impessoal, “despersonificada” da figura de qualquer vereador,e um
negativo, posto que alguns moradores desejavam a presenga dos vereadores nos encontros.
Neste sentido, por mais que a estratégia de descentralizacdo tenha intentando desvincular o
projeto da personalidade de qualquer parlamentar especifico, houve um impacto no fluxo das
informagdes, posto que os processos comunicativos € de negociagdo do OLP com as
comunidades foi, na maioria dos casos, mediada pelos Assessores, ja que os vereadores
estiveram presentes apenas em encontros pontuais, como no de langamento.

De toda a forma, a proposta do OLP apresenta razoes diferenciadas que a tornam uma
arena favoravel a ampliacdo do campo de atuacdo do Legislativo, representado pelas figuras
dos Vereadores e dos assessores,das bases comunitarias e dos servidores da Prefeitura. O DI
do OLP combina as modalidades de gestdo e de participagdo em sua proposta, porém, ha a
necessidade de aprimorar e incluir os mecanismos de controle e prestagdo de contas.

O contexto da Pandemia limitou as possibilidades de ocorréncia das etapas de

manutencdo do processo participativo, como alguns dos formatos previstos pelo DI das
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experiéncias de OPs, como os foruns educativos especificos, os pain€is consultivos e as
capacitagdes junto as bases comunitarias. O OLP ndo teve tempo hébil para implementar estes
procedimentos.

Da impossibilidade de encontros presenciais, permanece a necessidade de
desenvolvimento, mesmo que virtual, de mecanismos de aproximacao em relagdo as
comunidades e de procedimentos de prestacdo de contas.

Esta questdo se refere a quintaconstatagdo desta pesquisa. A transparéncia e a
prestacdo de contas sdo deveres institucionais do poder Legislativo. Sua funcdo fiscalizatéria
e de promogao da accountabilitypode também ser descentralizada e expandida ao exercicio da
populagdo, como sao os casos das praticas participativas. Para Romao (2011), a transparéncia
¢ elemento fundamental para a consolidacdo de uma experiéncia participativa, e, quando nao
razoavel, compromete o DI e os resultados.

No caso do OLP, considerando a relacdo entre as comunidades, os atores legislativos e
o corpo técnico da Prefeitura, verifica-se a auséncia de um canal de informagao/comunicagao
direta para a etapa de monitoramento dos projetos. Em marco de 2019, foi publicada a
Portaria n.° 01/2019, a qual instituiu o “Grupo de Trabalho para o Acompanhamento,
Fiscalizagdo e Elaboracdo de Proposta de Regulamentacdo do Org¢amento Impositivo de
Floriandpolis”. Contudo, este meio nao representa ainda uma condi¢do suficiente para que o
OLP amplie suatransparéncia. H4 a necessidade de se aprimorar o processo de
acompanhamento da execucdo das demandas e de prestacdo de contas, o que reforgca a
validacdo do viés participativo da proposta.

Sobre este ponto cabe ressaltar que, apesar da instituicdo desta Portaria, ndo houve o
reconhecimento oficial do OLP como uma pratica institucionalizada, fato que dificulta ainda
mais a facilitacdo da etapa de prestacao de contas por parte da Prefeitura.

Ha, portanto, demanda para que ocorra a regularizagao da etapa de prestagdao de contas
do OLP, o que envolve o cumprimento de a¢des previamente acordadas, como por exemplo, o
envio de Relatorios, por parte da Prefeitura, com descricdo atualizada do andamento dos
projetos.

A etapa da prestagdo de contas e o exercicio da transparéncia dos atos sdo
pressupostos para a validacdo da proposta democratica do OLP, que tem o desafio de
legitimar, nesta etapa, seu principio participativo e seu desenho institucional. Oque acontece,
porém, € que as possibilidades de tratamento deste desafio ficam limitadas frente ao contexto
dePandemia.

Como sintese do alcance do objetivo desta pesquisa, apresenta-se agora um Quadro

com as principais caracteristicas e elementos formatadores do DI do OLP. Sdo apresentadas
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as regras, as normativas legais, os procedimentos, as diretrizes e os espacos que foram

instituidos com vistas a articular a participagdo € o engajamento de atores politicos e

comunitarios na proposta.

QUADRO 1 - CARACTERISTICAS GERAIS DO DI DO OLP

Caracteristicas dos elementos

Elementos do DI

Emenda a Lei Orgénica Municipal n *039/2016.

Decreto n® 19.608/2019

Norma

Justica social

Participacdo social

Cidadania ecoldgica

Controle social

Principios

I. Processo decisorio em conjunto com as comunidades

IT. Resguardo do direito das comunidades tradicionais

II. Resguardo do direito ao usufiuto de espacos coletivos

IV. Adocio de principios de controle social

V. Promocgdo da fungdo socioambiental nos bairros

Diretrizes

Recurso das emendas parlamentares

Vigs Impositive

Arranjo grupal

Amranjo participative

Viés Participative

Regras

I. No dmbito Legislativo. Quem - todo & qualquer vereador interessado;
Como - por meio de adesdo; Onde - Sessdes no Plenario

II. Tunto as communidades. Quem - toda a comunidade local. Moradores
dos bairros; Como - reunides e oficinas; Onde - Associacdes e Conselhos
de Bairro

Escopo da partipacio

L. Criagfio de Grupo de Trabalho

II. Encontros comumitdrios

III Grupo de whaisapp

Meios de mobilizacio

GT de Regulamentacio do Orcamento Impositive de Floriandpolis

Comissio de Anilise das emendas impositivas

Relatorios de prestacio de confas

Procedimentos

Fonte: Elaborado pela autora

4.5 CENARIOS PROSPECTIVOS DA INICIATIVA

O atual contexto politico e social que envolve o OLP ¢ contingente. Com o resultado

das eleigdes municipais de 2020, apenas dois dos cinco vereadores participantes

permaneceram na Camara e, devido ao contexto de Pandemia, ndo ha possibilidades de

realizagdo de acdes participativas nem de aplicacao dos recursos das emendas parlamentares a

novos projetos, visto que, por meio de Projeto de Lei, estes recursos, para os exercicios de

2020 e 2021, foram vinculados a aplicagdo exclusiva em ag¢des de saude. Estes cendrios

restringem as possibilidades de avango do OLP, contudo, n3o limitam que ocorra o

monitoramento e a prestacdo de contas dos projetos ja em curso.
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Referente ao resultado das eleicdes municipais de 2020, a perda de trés dos cinco
vereadores participantes do OLP, implica a reducao do valor de uma préoxima emenda grupal.
Contudo, isso ndo restringe que novas linhas de trabalho possam ser tracadas entre os novos
atores legislativos e aqueles que permanecem na CMF. Had novos atores com uma linha de
atuacao similar, com potencial para continuarem com a proposta, como ¢ o caso da Coletiva
Bem Viver, vinculada ao PSOL.

Desde o segundo semestre de 2020, vem sendo prorrogado o Decreto de Estado de
Calamidade em decorréncia da Pandemia deCovid-19. A Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina tem a competéncia de estender este Decreto aos Municipios mais afetados,
como o caso de Florianopolis. Com isso, houve o cancelamento das emendas parlamentares,
cuja aplica¢dao fica condicionada apenas as agdes de salide em combate a Pandemia. A
conjuntura pandémica também dissolveu as possibilidades de realizagdo de acdes
participativas e de encontros comunitarios presenciais.

Infelizmente, até que estascircunstancias possam ser superadas, ficam restritas as
possibilidades de avangco do OLP. Estes desafios tornam necessario o desenvolvimento de
uma capacidade de enfrentamento e adaptacgdo, por parte do DI do OLP, a realidade imposta.

Entre os possiveis rumos do projeto, julga-se que, neste momento, o foco deve estar na
etapa de monitoramento dos projetos ja em curso. A pesquisa identificou, como parte do
processo de consolidagdo do OLP, a necessidade de instituicdo de um canal regular de
prestacdo de contas, que pode ser mantido em formato on-line.

Diante de todo o exposto, conclui-se que estas sdo as principais recomendagdes
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5 CONCLUSAO

Ao se pensar no desenho institucional como um resultado de eventos ordenados que
imprimem sua configuragdo, pode-se refletir que a proposta do DI do OLP ¢ inédita e potente,
podendo ser caracterizada como uma virada legislativa, inclusiva, organizativa, educativa e
participativa. No or¢amento municipal, trata-se de democratizar a gestdo de um recurso que,
usualmente, ¢ de uso discricionario e individual. Neste processo, ampliam-se as formas de
negociagao entre atores politicos do Legislativo e do Executivo por meio da composicao de
um novo processo decisorio, aberto a participagdo das comunidades locais.

E evidente que estas prerrogativas, apesar de inovadoras, inserem os limites do OLP
na “classica” discussdo teorica sobre o embate entre Executivo e Legislativo. O DI do OLP
impactou as relacdes politicas locais ao alterar a pratica e o trAmite habitual de gestdo das
emendas parlamentares. Entre suas potencialidades, o caso do OLP promove uma reflexao
sobre as possibilidades de inovacdo interna ao ambito do Legislativo e de ampliagdo das
oportunidades de envolvimento civico, as quais, com o OLP, qualificaram as decisdes de
investimento dos recursos e resultaram em ganho informacional e pedagdgico junto as
comunidades.

A conclusdo desta pesquisa indica a presenga de elementos do DI do OLP que
constrangem e/ou capacitam suas prerrogativas politicas e participativas. Com um DI robusto,
devido a transversalidade entre as l6gicas e moldes do Orcamento Impositivo e do Orgamento
Participativo, o €xito da proposta do OLP depende de um conjunto de condigdes, requisitos
legais e relacdes institucionais. Mesmo assim, apresenta razdes diferenciadas que oqualificam
como uma inovac¢ao democratica, cujo impacto positivo junto as comunidades e aos espacos
de uso e convivio coletivo repercutiu em apropriagdo de informagdo e conhecimento acerca
do or¢amento municipal e dos recursos da Camara Legislativa. Este favoravel movimento
resulta em amadurecimento politico. As etapas do processo participativo que iluminaram os
desafios reais enfrentados no interior dos bairros envolvidos, os debates sobre os problemas
locais, com reais chances de enfrentamento, foramalguns dos principais frutos colhidos pela
proposta do OLP. O fortalecimento do vinculo e da legitimidade da representagdo comunitaria
representa um fato politico que impulsiona a atuagdo dos entes estatais a cumprirem com as
propostas.

Uma vez que trata de uma descri¢do e um registro de um processo politico ainda em
andamento,ressaltam-se as dificuldades teéricas e empiricas encontradas por esta pesquisa em

reconstituir uma experiéncia ainda nao documentada.
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Esta pesquisa, enquanto um panorama geral do OLP, identificou e descreveuas
normativas legais, as regras e diretrizes, € os espacos de participacdo que formatam o desenho
institucional desta experiéncia. Paralelamente, foi possivel analisar constatagdes vinculadas
aos elementos da vontade politica e da tradicdo associativa. Entre as principais circunstancias
e nuances identificadas na trajetoria do OLP, destaca-sea necessidade de tornar o processo de
monitoramento ainda mais aberto e periddico.

Os principais desafios pontuados nesta pesquisa se referem aqueles que advém do
embate politico entre a Prefeitura e a Camara Municipal de Floriandpolis, ¢ a falta de um
processo de regulamentagao do tramite das emendas impositivas, que representa uma das
causas para a nao execug¢ao ou o atraso das obras. Além disso, a continuidade da proposta do
OLP depende de uma maior mobilizacdo e adesdo por parte dos atores parlamentares e
comunitarios. Somado a isto, ha o atual cenario politico e econdmico que envolve o OLP, o
que significa que as solugdes para estes desafios devem atentar-se as limitagdes que decorrem
da mudanga de composicdo da Camara Municipal de Floriandpolis, em decorréncia das
eleicdes de 2020, e as que interferem no processo participativo como efeito do contexto
daPandemia de Covid-19. Neste sentido, o DI do OLP devese readaptar a estas novas
configuracdes, as quais poderdo redundar em uma descontinuidade da pratica ou, por outro

lado, em sua consolidacao e na amplia¢ao dos elementos inovadores.
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A.1 VEREADORES

L Como surgiu a ideia do OLP?
I1. A proposta do OLP vai contra a 16gica do Or¢amento Impositivo?
II1. Sua estruturacao seguiu algum modelo de OP?
IV.  Vocé participou do processo de criagao da proposta? Se sim, como foi?
V. Como ocorreu a apresentagdo e a discussiao do projeto na Camara?
VI.  De maneira geral, como foi a reagdo dos vereadores a proposta?
VII. O que influenciou a sua decisao de adesao a proposta?
VIII. Como a proposta do OLP se insere em sua agenda politica?
IX.  Por que algumas diretrizes do OLP sdo orientadas pela tematica “ecoldgica”?
X. Na sua opinido, por que vereadores de mesma frente partidaria ndo aderiram?
XI.  Como o OLP entrou nas comunidades? Vocé participou de algum encontro nestas?
XII.  Como tem sido a relagdo com o Executivo no processo do OLP?
XIII.  Como estdo os andamentos dos projetos atualmente?
XIV. Quais desafios e limites vocé identifica nessa proposta?
A.2 ASSESSORES
L. Como surgiu a ideia do OLP?
II. Sua estruturacdo seguiu algum modelo de OP?

Vocé participou do processo de criacao da proposta? Se sim, como fo1?

III.
IV.
V.

VL

VIL

VIIL

IX.

XL

XIIL.

Como ocorreu a apresentagdo e a discussao do projeto na Camara?

De maneira geral, como foi a reagdo dos vereadores a proposta?

Quais fatores podem ter determinado a adesao dos vereadores a proposta?

Quais elementos podem justificar a ndo adesdo por parte de outros vereadores de
mesma frente partidaria daqueles que aderiram?

Por que algumas diretrizes do OLP sdo orientadas pela tematica “ecoldgica”?
Como o OLP entrou nas comunidades?

Como tem sido a relacdo com o Executivo no processo do OLP?

Dos 15 projetos, quantos foram executados, estdo em etapa licitatoria ou foram
substituidos pelo Programa Praca Viva?

Vocés sdo procurados por moradores ou Associagdes das areas contempladas que
buscam acompanhar a execucao dos projetos?

Quais desafios e limites vocé identifica nessa proposta?
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