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RESUMO

A presente pesquisa teve como objetivo geral compreender qual € a concepgao de educacao que
fundamentou a atua¢do da CNTE no processo de elaboragdo e aprovagdo do PNE 2014-2024 e
sua relacdo com as demais entidades que participaram do processo. Foi utilizada como
metodologia a analise de documentos e balango da producdo orientados pelo método
materialismo historico dialético. Foram analisados documentos do periodo de debate do PNE,
bem como documentos que foram produzidos anteriormente e que serviram como baliza
orientadora das concepgdes de educagdao das instituigdes pesquisadas. Foram escolhidos
documentos do Banco Mundial, Unesco, Todos pela Educagdo para serem cotejados com os
documentos emitidos pela CNTE e com a prépria lei do PNE (Lei 13.005/2014). Embasados
no levantamento dos documentos produzidos pela CNTE e pelos demais organismos, tomando
como consideracdo a historicidade a qual estamos inseridos, chegamos ao entendimento de que
a concepcao de educagdo defendida pela CNTE no processo de intervencdo no periodo de
construcdo do PNE se assemelha a dos organismos multilaterais, a saber, liberal. O processo de
levantamento do PNE e analise de suas metas cotejando-as com as perspectivas do capital para
a educagdo através dos documentos dos organismos multilaterais nos mostraram o quao liberal
e privatista ¢ o plano. Embora se mascare de um discurso humanista, que pode ser constatado
nas metas e estratégias que visam ampliar a oferta da educacao publica, fazem-no na perspectiva
de ampliacdo da atuacdo da iniciativa privada e através da imposicao da perspectiva educativa
do capital humano.

Palavras-chave: CNTE. PNE. Organismos Multilaterais. Concepcao de Educagao.



ABSTRACT

This research aimed to understand what is the conception of education that substantiated
CNTE's performance in the process of elaboration and approval of the PNE 2014-2024 and its
relationship with the other entities that participated in the process. The methodology applied
was the analysis of documents and balance of the production guided by the method dialectical
historical materialism. Documents from the PNE debate period were analyzed, as well as
documents that were previously produced and that served as a guideline for the educational
conceptions of the researched institutions. Documents from the World Bank, UNESCO, All for
Education were chosen to be compared with the documents issued by CNTE and with the PNE
law itself (Law 13.005 /2014). Based on the survey of documents produced by CNTE and other
organizations, taking into account the historicity to which we are inserted, we come to the
understanding that the concept of education advocated by CNTE in the intervention process
during the period of construction of the PNE is similar to that of the multilateral organizations,
namely liberal. The process of analyzing the PNE and its goals, comparing them with the
perspectives of capital for education through the documents of multilateral organizations
showed us how liberal and focused on privatization the plan is. Although it masks a humanist
discourse, which can be seen in the goals and strategies that aim to expand the offer of public
education, they do so in the perspective of expanding the performance of the private initiative
and through the imposition of the educational perspective of human capital.

Keywords: CNTE. PNE. Multilateral Organisms. Conception of Education.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como tematica as Politicas Educacionais e o Movimento
Sindical Docente e apresenta como objeto a concepcao de educagdo que possibilitou a atuagao
da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Educagdo (CNTE)! na Articulagio do Plano
Nacional de Educagdo (PNE) (2014-2024) através da producao de consensos entre governo,
sociedade civil e organismos multilaterais. O tema das politicas educacionais sempre permeou
os debates relacionados a educagdo publica e a defesa da qualidade educacional para a classe
trabalhadora. Como professora da rede municipal de Curitiba, ¢ aluna da escola publica em
todos os niveis de ensino, vivo a militdncia pela qualidade e gratuidade da escola publica ha
mais de vinte anos. Assim, nao poderiamos deixar de relacionar o cotidiano profissional com
as contradi¢des sociais e politicas do pais. Diante disso, o universo da pesquisa no ambito das
politicas educacionais se torna instigante e incentivador. Nas lutas em defesa de uma educacgao
melhor para nds trabalhadores se torna indispensavel a inser¢cdo na organizagdo do magistério
enquanto categoria profissional, o que nos leva a compor o movimento organizado dos
professores municipais, o Sindicato do Magistério Municipal de Curitiba (SISMMAC).? Essa
atuagdo, por sua vez, possibilitou-nos o acesso aos encontros da CNTE, o que veio a gerar
inquietagdes relacionadas a atuacdo politica da entidade, principalmente no periodo em que o
governo federal estava sob o comando do Partido dos Trabalhadores (PT).? Isso nos levou a
pensar nesse possivel problema de pesquisa que traduz um pouco das aflicdes que tinhamos ao
vivenciar a atuagdo da entidade nesse periodo especifico. Durante a pesquisa exploratoria que
nos demandou leituras sobre o objeto e leituras prévias de varios documentos em torno da

construg¢do do PNE, percebemos que um fio condutor dos consensos entre governo, sociedade

No ano de 1960, em Recife, foi fundada a primeira Confederagdo do ramo: a CPPB — Confederagdo dos
Professores Primarios do Brasil. Apds 19 anos, em 1979, a CPPB incorporou os professores secundarios e
passou a se chamar CPB — Confedera¢do dos Professores do Brasil. No periodo de 1982 a 1988, a CPB
consolidou-se como entidade federativa e como principal via de organizacdo do sindicalismo docente. A
entidade filiou-se a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) em 1988. Em 1990, a CPB passa a se chamar CNTE
— Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo e efetiva a unido de diferentes Federacdes setoriais
da educagdo numa mesma entidade nacional, que ¢ hoje a segunda maior Confederagdo brasileira, somando
mais de 1 milhdo de trabalhadores representados.

SISMMAC ¢ o Sindicato do Magistério Municipal de Curitiba, criado em outubro de 1988, no bojo das grandes
lutas que marcaram o periodo de redemocratizagdo no Brasil, apos a advento da Constituicdo Federal da 1988,
que permitiu a organizacdo sindical de servidores publicos, anteriormente proibida. Antes desse periodo a
organizagao dos professores da cidade se chamava AMMC — Associagdo do Magistério Municipal de Curitiba,
fundada em pleno regime militar em 1979. Ao longo de seus 33 anos de historia como sindicato e seus 42 anos
de organizagdo de luta do magistério a entidade sempre esteve em busca de valorizacdo e melhores condigdes
de trabalho para o professorado e em defesa da qualidade e gratuidade da educagao publica.

O PT surgiu na efervescéncia das lutas contra a ditadura militar na década de 1980. Foi oficializado partido
politico em 10 de fevereiro de 1980, pelo Tribunal Superior de Justica Eleitoral. Disponivel em:
https://pt.org.br/nossa-historia/.
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civil e organismos multilaterais na articulagdo e aprovagdo do PNE (2014-2024) poderia ser a
concepcao de educacdo em comum entre estas diferentes entidades. Assim chegamos a pergunta
orientadora: Qual ¢ a concepgao de educacao que fundamentou a atuagdo da CNTE no processo
de elaboragao e de aprovagao do PNE 2014/2024 e sua relagdo com as demais entidades que
participaram do processo?

Essa inquietacdo nos exigira perpassar por uma analise do PNE e sua prévia articulagdo
na Conferéncia Nacional de Educagao (Conae), bem como uma busca por desvendar qual ¢ a
concepcado de educagdo implicita no PNE e em documentos emitidos pela CNTE no periodo
mencionado, além de coteja-los com os documentos dos organismos multilaterais ¢ do Todos

pela Educagao (TPE).

1.1 OBJETIVO GERAL

Compreender qual ¢ a concepgao de educagao que fundamentou a atuagdo da CNTE no
processo de elaboragdo e aprovagdo do PNE 2014-2024, bem como sua articulagdo com as

demais entidades que participaram desta construgao através da busca de consensos.

1.1.1 Objetivos especificos

a) Identificar a concepcao de educagdo do PNE 2014-2024;

b) Identificar a concep¢do de educacdo defendida pelos Organismos Multilaterais do
capital;

¢) Identificar a concepc¢ao de educacdo do empresariado brasileiro através do Movimento
Todos pela Educagao;

d) Identificar quais relagdes existem entre as concepcdes de educagdo da CNTE, do PNE
2014-2024, OM e TPE;

e) Demonstrar como as concepgdes de educagao identificadas se articulam a determinados

projetos historicos.

1.2 METODOLOGIA

E fun¢do de nossa pratica pesquisadora buscar entender a realidade social e
consequentemente econdmica do cotidiano em que vivemos. Partimos do pressuposto de que,

para investigar a realidade precisamos ir ao concreto de forma intencional e partindo desse
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fenomeno descobrir e sistematizar as partes que o compde, entendendo as intermediacdes
dialéticas entres as partes, a forma determinante que assume esse concreto ¢ as multiplas

determinagdes externas que também influenciam esse concreto observado.

A realidade ¢ complexa, é heterogénea, ¢ contraditoria, apresenta diversas facetas,
diversas peculiaridades. Se revela sobre diferentes partes. A reflexdo deve observar,
deve examinar essa realidade, o fato, o acontecimento que esta em questdo e tratar de
basear a compreensao global, que implica em compreender o fato como um todo que
seja vivo, ndo como um todo que estd dissecado numa anatomia, numa fotografia,
numa sincronia. Mas um todo que se apresenta tanto quanto possivel vivo. [...] essa
proposta de reflexdo dialética, essa exigéncia da epistemologia dialética ¢
fundamental para nos [...] Marx retoma a concepg¢ao de que, explicar a realidade ¢ ndo
descobrir os nexos que constituem a realidade, mas ajudar essa realidade a se
constituir. Portanto, o pensamento entra na constituigdo do real. (IANNI, 2011, p.
397).

A passagem de Ianni nos possibilita entender que, além de olhar o objeto em
movimento, quando o investigamos utilizamos para essa analise as nossas capacidades
intelectuais que ja foram obtidas em outros processos de reflexdo. Portanto, colocamos este
objeto na realidade, ou seja, imbuimos nele coisas de nosso ser historico e nos embutimos dele
também. Além disso, analisar o objeto significa considerar todas as propriedades que o fazem
existir em nossa realidade e desta forma significa inseri-lo no real. Podemos dizer, portanto,
que ao analisar esse concreto produzimos uma sintese que chamaremos de concreto pensado.

Essa discussdo sobre o compromisso do pensamento com o pensado, da teoria e da
pratica é uma discussdo fundamental. No caso da reflex@o dialética, ela ¢ assumida
como algo essencial da explicagdo. O pensamento, a0 mesmo tempo em que se
constitui, se desenvolve, se articula, entra na constitui¢ao do real. Ele pode, portanto,
ser considerado como pratico-tedrico ou pratico-critico, no sentido de que € concreto
pensado. Ndo ¢ uma realidade descolada do pensamento, € o pensamento e a realidade
articulados num todo que ¢ a categoria. Categoria essa que ¢ essencialmente historica,

nesse sentido ela guarda um compromisso com a realidade sobre a qual refletiu.
(IANNI, 2011, p. 409).

Essa forma de conduzir uma pesquisa contrapde a visdo idealista de conceber a
realidade. Nossa forma de fazer pesquisa parte de um pressuposto materialista e dialético. Ou
seja, se nos fizéssemos a seguinte pergunta: na idade da Pedra Lascada, na pré-historia da
humanidade o que vem primeiro, a machadinha ou a ideia da machadinha? Para responder
considerariamos que o homem a partir do contato concreto com a pedra, durante milhares de
anos e na luta pela propria sobrevivéncia de forma concreta foi se educando, transformando a
sua forma de interagir com a natureza que o possibilitou chegar a ideia de montar uma
machadinha para facilitar seu trabalho. Desta forma, a machadinha ndo surge de uma ideia

magica de como ela funcionaria. Mas sim, da interacdo concreta e material que chegard no
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plano das ideias no que tange a capacidade humana, adquirida no decorrer de milhares de anos,

de produzir ideias, raciocinios e de se educar a partir do trabalho.
Por exemplo, na medida em que o individuo constr6i machados, ele aprende a
distinguir as pedras umas das outras. Isso lhe permite diferenciar as pedras duras das
menos resistentes, as pesadas das mais leves etc. [...]. Do conhecimento
imediatamente util para a produ¢do do machado se evolui para o das propriedades das
pedras em geral e, desse modo, para o da natureza. O mesmo ocorre com todos os
objetos com os quais os homens entram em contato: de um conhecimento singular e
imediato se evolui para outro cada vez mais abrangente e genérico. Por esse meio, um
conhecimento que se originou da constru¢do do machado pode converter-se em algo

util para a construcdo de casas, pontes etc. Isto €, pode ser aplicado em situagdes muito
diferentes daquela em que se originou. (LESSA; TONET, 2011, p. 25).

Os trabalhadores, para se manter vivos, precisam comer, vestir € morar, por isso
transformam a natureza; e esta consequentemente transforma o homem. E a partir do trabalho
que o homem se educa. No decorrer da historia, a humanidade vai adquirindo formas de
sistematizagao da transformagdo que faz na natureza, chegando ao potencial de hoje conseguir
passar aos seus descendentes em poucos anos formas ja adquiridas para sobrevivéncia
descobertas em milhares de anos. Como nascemos em uma sociedade ja em desenvolvimento,
adquirimos através da nossa capacidade, essencialmente humana, de educarmo-nos as
condi¢des necessarias para a sobrevivéncia nessa sociedade. Marx (2005, p. 52) resume essa
relagdo humana com a sociedade em seu prefacio a Contribui¢do a critica da economia
politica:

[...] O resultado geral a que cheguei e que, uma vez obtido, serviu de fio condutor aos
meus estudos, pode resumir-se assim: na produg¢ao social da vida, os homens contracm
determinadas relagdes necessarias ¢ independentes da sua vontade, relagdes de
produgdo que correspondem a uma determinada fase de desenvolvimento de suas
forcas produtivas materiais. O conjunto dessas relagdes de produgdo forma a estrutura
econdmica da sociedade, a base real sobre a qual se levanta a superestrutura juridica
e politica e a qual correspondem determinadas formas de consciéncia social [...].

Portanto, independente da nossa vontade, contraimos determinadas relacdes sociais
necessarias para a nossa sobrevivéncia que consequentemente nos moldam. Diante disso, se faz
importante sistematizarmos aqui um pouco da critica de Marx a sociedade capitalista e a partir
dai buscar compreender como no decorrer de nossas vidas a determinagdo da estrutura dessa
sociedade nos educa em todos os aspectos. Dessa centralidade do trabalho na transformagao da
consciéncia humana € que partiremos para a analise dessa sociedade e do campo da educacao

derivado e inserido nessa realidade.
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1.2.1 Analise de documentos

A partir da perspectiva materialista dialética pretendemos realizar o levantamento de
documentos e analise posterior. A professora Olinda Evangelista, que coordena um grupo de
pesquisa* sob essa perspectiva, faz importante sintese da lente de pesquisa que langamos méio

em nosso trabalho:

O trabalho de analise documental que o Gepeto realiza tem como premissa um duplo
movimento que encontra na formulacdo de Thompson — “toda nog¢do ou conceito
surge de engajamentos empirico” (1981, p. 49) — a traducdo pretendida para seu
empenho. Thompson (1981, p. 49) adverte para a necessidade de um “didlogo entre o
conceito e a evidéncia, um didlogo conduzido por hipdteses sucessivas, de um lado, e
a pesquisa empirica, do outro.” Tomando os documentos como empiria — mas nao
como verdadeiros absolutamente —, consideramos que s6 podemos entendé-los se
sobre ele formos capazes de teorizar, de apanha-los conceitualmente, para alcangar
sua concretude, num processo de contra internalizagdo, tal como sugere Mészaros
(2010). A complexidade ai colocada requer pensar, ademais, nos intelectuais,
singulares ou coletivos, que articulam, organizam e implementam as politicas, bem
como naqueles que produzem andlises e conhecimentos sobre elas, indagando a
funcdo social da intelectualidade e de sua produgdo para a disseminagdo de
concepcdes de educacdo e explicagdes, historicas ou anistoricas, acerca das questdes
sociais que nos afligem no presente e seus projetos de futuro. [...] De nosso ponto de
vista, a apropriagdo do sentido das politicas educacionais, seja nos documentos
escritos ou nos Joci de sua realizagdo pratica, se realiza lastreada em algumas
referéncias conceituais. Trabalhamos com categorias do materialismo historico ndo
como parte de uma teoria reificada, mas como ferramentas para ler o real, utilizando-
as no processo de construgdo do conhecimento sobre a realidade. (EVANGELISTA;
SHIROMA, 2019, p. 86-87).

Assim, entendemos que a selecdo dos documentos, o filtro realizado e recorte
identificado sdo e estdo diretamente relacionados com o entendimento categorial e conceitual
do pesquisador, ou seja, de que campo epistemoldgico fala o pesquisador. Neste sentido,
selecionaremos documentos relacionados a constru¢cdo e implementacdo do PNE e textos de
organismos multilaterais ligados aos interesses do grande capital para a analise. Entendemos
que ndo devemos avaliar as politicas educacionais como boas ou ruins, nem seus
avangos/retrocessos ou limites/possibilidades, mas sim entendé-las nessa sociedade de estrutura
capitalista na qual estd cunhada a luta entre duas classes antagdnicas. A educagdo nao se
distancia dessa logica, embora todos os esfor¢os de muitos documentos e discursos oficiais
busquem inculcar o contrario.

Localizar, selecionar, ler, reler, sistematizar, analisar as evidéncias presentes nas
fontes resultam de intencionalidades que, para além da pesquisa, se vinculam aos

determinantes mais profundos e fecundos da investigacdo, quais sejam, discutir,
elucidar, desconstruir compreensdes do mundo. Produzir conhecimentos sobre os

4 Grupo de Estudos sobre Politica Educacional e Trabalho (Gepeto), vinculado ao Centro de Ciéncias da Educacdo
(CED) da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).
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documentos ¢ produzir consciéncia —no caso do tipo de fontes que inquirimos — sobre
a hegemonia burguesa (EVANGELISTA; SHIROMA, 2019, p. 89).

Diante disso, a pesquisa se inicia com a delimitacdo da perspectiva tedrica que a
embasard, seguida do levantamento da produ¢do académica relacionada a tematica, o que dara
sustentacdo a problematica e ao objeto de pesquisa. A partir disso se discorreu sobre atuagdo da
CNTE na articulagao dos debates preparatorios para a construcao do PNE (2014/2024) até a
sua aprovagao.

Para isso, identificamos ser necessario realizar uma analise detalhada, com uma
sistematizagdo dos conceitos centrais de documentos presentes no campo empirico propostos
pelos organismos multilaterais, e na sequéncia sistematizar cada documento selecionado, com
elaboragdo de quadros, para que se possa posteriormente demonstrar a relagdo entre as
concepgdes identificadas nestes documentos e coteja-las com posigdes explicitas em
documentos emitidos pela CNTE. Desta forma, organizamos uma planilha, presente no
apéndice desta pesquisa. A planilha esta dividida em: ano, autoria, concepgao de educagao,
resumo geral e citacdes. No quadro abaixo seguem os documentos analisados. As reflexdes e
contribui¢des a respeito dos mesmos serdo expostas no capitulo 2 e 3 desta dissertacao, e dardo

sustentacdo empirica a nossa pesquisa.

Quadro 1 — Documentos Analisados na Pesquisa

Documentos Data Autoria

Por um Ajuste Justo com Crescimento Compartilhado — Uma
1 | agenda de Reformas para o Brasil - Item 2.3 Melhorando a | 2018 | Banco Mundial
Qualificagdo do Capital Humano

Aprendizagem para Todos — Investir nos conhecimentos e
competéncias das pessoas para promover o desenvolvimento.

2 Estratégia 2020 para a educagdo do Grupo Banco Mundial 2011 ) Banco Mundial
(Resumo Executivo)
3 Ajuste Justo Analise da Eficiéncia e equidade do gasto publico no 2017 | Banco Mundial

Brasil — Brasil Revisdo das Despesas Publicas. (p. 125-142).

Banco Mundial -
Barbara Bruns,
David Evans e

Javier Luque

Alcancando Classe Mundial
4 | Educagao no Brasil 2012
A proxima agenda

UNESCO - Educagao para todos: o imperativo da qualidade;

relatorio de monitoramento global, 2005 2005 Unesco

Ensinar e Aprender: Alcancar a qualidade para todos — Relatorio

. 2014 Unesco
Conciso
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Quadro 1 — Documentos Analisados na Pesquisa

Documentos Data Autoria
. Todos pela
7 | Estatuto do Todos pela Educacao 2007 ~
Educagao
8 | Relatorio de Atividades [2018 2018 |  Todospela
Educacao
Educacdo J4a: Uma proposta suprapartidaria de estratégia para a Todos pela
9 | Educacdo Basica brasileira e prioridades para o Governo Federal | 2018 E ducapﬁo
em 2019-2022. ¢
10 Cadgrnps de Educacdo PNE: Mais Futuro para a Educagio 2014 CNTE
Brasileira
Politicas e Gestao da Educa¢ao Basica Concepgdes e proposicdes
11 da CNTE 2°d 2013 CNTE
12 | PNE da Sociedade Brasileira 1997 FNDEP
13 | PNE: A visdo dos trabalhadores em Educagao 2011 CNTE
14 | Caderno de Resolugdes 30° Congresso Nacional de CNTE 2008 CNTE
15 | Caderno de Resolugdes 31° Congresso Nacional da CNTE 2011 CNTE
16 CaderncN) de Resoluc;o.es 32 Congress~o Nac%onal da CNTE - 2014 CNTE
Educagdo Desenvolvimento e Inclusdo Social
17 Retrgtqs da Escola Dossié€ PNE 2014- 2024 desafios da educagdo 2014 CNTE
brasileira

Fonte: elaborado pela autora.

Dito isso, cabe ressaltar que o critério de escolha dos documentos da CNTE foi
diretamente os textos publicados que emitissem posi¢des sobre o PNE. Além desses, também
as deliberagdes congressuais da entidade, por serem um documento norteador da pratica

cotidiana que sintetiza as principais posi¢des politicas da entidade.

1.3 PRESSUPOSTOS TEORICOS — A SOCIEDADE EM QUE VIVEMOS E A
EDUCACAO

A posicdo da qual partimos para a fundamentagdo da pesquisa busca entender a
realidade material em que vivemos, para que possamos, a partir disso, nos instrumentalizar e

posteriormente intervir nessa realidade. E consenso no meio das pesquisas educacionais que
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existem inumeros problemas educacionais a serem abordados, mas nem sempre, tais
contradigdes, ou como chamaria Mészaros, a crise da educa¢do, é considerada em sua origem
social. Isso quer dizer que ndo poderiamos falar de educagdo e seus problemas, sem nos
situarmos em qual realidade social e econOmica estamos inseridos. O acumulo desse
entendimento foi parte do nosso trabalho durante a pesquisa. Porém, para organizar de forma
mais didatica a exposi¢do, os entendimentos que fundamentam nossa perspectiva materialista
sobre o desenvolvimento desta sociedade serdo reproduzidos nos apéndices. Aqui nesta

introducao discorreremos mais diretamente sobre a educagao sob o julgo do capital.

1.3.1 A educacio sob o jugo do capital

O exposto até aqui mostra que nossa andlise considerard, inevitavelmente, a relagao
entre as transformagoes do capital e a educagdo. Mais do que isso, ao considerar que as relagdes
sociais de producao influenciam diretamente no campo educacional € preciso definir qual é o
projeto de educacdo que a sociedade do capital tem interesse em perpetuar:

Aqui a questdo crucial, sob o dominio do capital, ¢ assegurar que cada individuo adote
como suas proprias as metas de reproducdo objetivamente possiveis do sistema. Em
outras palavras, no sentido verdadeiramente amplo do termo educagao, trata-se de
uma questdo de “internalizagdo” pelos individuos [...] da legitimidade da posi¢ao que
lhes foi atribuida na hierarquia social, juntamente com suas experiéncias “adequadas”
e as formas de conduta “certas”, mais ou menos explicitamente estipuladas nesse
terreno. Enquanto a internalizagdo conseguir fazer o seu bom trabalho, assegurando
os parametros reprodutivos gerais dos sistemas do capital, a brutalidade e a violéncia
podem ser relegadas a um segundo plano [...] posto que sdo modalidades dispendiosas
de imposicdo de valores como de fato aconteceu no decurso do capitalismo moderno
(MESZAROS, 2008, p. 44).

Nesta passagem Mészaros ilustra uma educac¢do para a classe trabalhadora nesta
sociabilidade que visa fazer com que os individuos internalizem a sua posi¢do social,
internalizem até onde podem ir, e que nao busquem questionar o, chamado por ele, metabolismo
do capital. Neste sentido, existe uma dicotomia entre o que a classe dominante produz como
educagdo para o desenvolvimento da ciéncia e o que ela oferece para a grande maioria da massa
humana que nada possui, apenas a sua forga de trabalho para vender no mercado.

Partindo do entendimento de que nos educamos ao longo da vida e em sociedade e que
vivemos numa sociedade capitalista, a educacdo formal presente nesta sociedade também ¢

capitalista, e isso ndo pode ser ignorado, em especifico pelos movimentos educacionais que

pretendem a emancipa¢do dos trabalhadores. Portanto, ao falar em educagdo para os
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trabalhadores, partimos do pressuposto de que uma educagdo emancipatdria para a classe esta
diretamente relacionada a uma mudanga social para essa mesma classe.

Nos parece bem comum que as analises de politicas educacionais considerem a
realidade social presentes em seus contextos. Porém, entendemos que ndo basta apenas
considerar e/ou afirmar que a educagdo transforma a sociedade, ou que a sociedade influencia
na educagdo, termos esses insuficientes. Luiz Carlos de Freitas (1987) faz esse apontamento
quando critica a tendéncia organizativa de Libaneo, que busca explicar e classificar os
movimentos pedagogicos do século XX. Ele explica que o termo transformagdo social surge
em meio a ditadura fascista como forma de fugir da censura. Porém esse termo ¢ muito
ambiguo, mesmo quando utilizado pelo campo progressista. Transformagao da sociedade nao
deixa claro se ¢ para superar a ditadura e avangar nas relagdes capitalistas mesmo assim, se €
pra caminhar rumo a social-democracia, se o que se defende ¢ um projeto anarquista de
sociedade. Ele aponta que pela chamada identidade de discurso varios educadores vao se
apropriando dos termos ¢ omitem o projeto societario que defendem.

Essas observagdes sdo feitas no sentido de esclarecer por que achamos fundamental a
explicag@o do projeto histdrico subjacente a pedagogia historico social dos conteudos.
Dai nossa defesa de que ndo podemos separar a caracterizagdo pedagogica de uma
determinada tendéncia pedagogica, de seu projeto historico politico. Sem esse projeto
caimos na “identidade de discurso” e corremos o risco de reduzir as “diferencas
politicas” a “diferencas pedagogicas”. (FREITAS, 1987, p. 125).

Diante do exposto, convidamos o leitor a refletir sobre qual fun¢do tem assumido os
organismos fundados pelos trabalhadores nas suas intervengdes sociais em prol de “melhorias”
para a educacao da classe trabalhadora? Essas defesas tém se limitado a educacao formal? Essas
defesas tém considerado a educagao publica, gratuita e estatal para todos? Essas defesas tém
sido insuficientes do ponto de vista do enfrentamento a ordem vigente? Ou antes disso, que
projeto de sociedade esses movimentos revelam ou omitem?

Acreditamos que mesmo dentro da educagdao formal, € possivel buscarmos atuar de
forma critica, tendo sempre em foco a dentincia dos limites da educagdo burguesa e buscando
se constituir enquanto resisténcia, porém, entendemos ser necessario para avangarmos em uma
educacdo de fato emancipatoria da humanidade, destruir a ordem societaria vigente para a
construgdo de uma outra sociedade, em que os detentores dos meios de producao sejam os
trabalhadores. Nesse sentido, ndo podemos perder de vista a linha ténue que separa as propostas
burguesas revoluciondrias de emancipagdo e dominio da ciéncia e da técnica em sua ascensao
revolucionaria da Europa, das intervengdes atuais de uma educagdo burguesa pensada para os

trabalhadores, em que o ensino ¢ precario, controlador e limitador.
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1.3.2 A educacio da classe trabalhadora

Em nosso entendimento a educagdo da classe trabalhadora requer também a luta por
uma sociedade que nao tenha detentores privados dos meios de producao. Portanto, a sintese de

Istvan Mészaros para nds faz bastante sentido:

Poucos negariam hoje que os processos educacionais € 0s processos sociais mais
abrangentes de reproducdo estdo intimamente ligados. Consequentemente, uma
reformulacdo significativa da educagdo ¢ inconcebivel sem a correspondente
transformag@o do quadro social no qual as praticas educacionais da sociedade devem
cumprir suas vitais e historicamente importantes fun¢des de mudanga. Mas, sem
acordo sobre esse simples fato, os caminhos dividem-se nitidamente. Pois caso ndo se
valorize um determinado modo de reprodugao da sociedade como o necessario quadro
de intercambio social, serdo admitidos, em nome da reforma, apenas alguns ajustes
menores em todos os dmbitos, incluindo a educagdo. [...] Essa logica, exclui, com
uma irreversibilidade categorica, a possibilidade de legitimar o conflito entre as forgas
hegemonicas fundamentais rivais, em uma dada ordem social, como alternativas
viaveis entre si, quer no campo da produgdo material, quer no ambito
cultural/educacional. Portanto, seria realmente um absurdo esperar formulagdo de um
ideal educacional, do ponto de vista da ordem feudal em vigor, que considerasse a
hipotese da dominagdo dos servos como classe, sobre os senhores da bem estabelecida
classe dominante. Naturalmente, o mesmo vale para a alternativa hegemonica
fundamental entre o capital e o trabalho. Nao surpreende, portanto, que mesmo as
mais nobres utopias educacionais, anteriormente formuladas do ponto de vista do
capital, tivessem de permanecer estritamente dentro dos limites da perpetuagdo do
dominio do capital como modo de reprodugio social metabélica. (MESZAROS, 2008,
p. 25-26).

Na citagdo acima, Mészaros nos faz refletir a respeito de duas coisas: primeiro da
inviabilidade de se defender profundas mudancas educacionais sem uma revolugdo social que
coloque fim ao metabolismo do capital. Dessa forma nos remete a contribui¢do de Marx em O
Capital (2010) em que analisa e explica a economia e a sociedade moderna capitalista e seu
ciclo de reproducao, em que as mercadorias se tornam mais importantes que a propria vida
humana. E segundo, nos faz indagar como uma ordem posta poderia sustentar uma utopia
educacional que pautasse a destruicdo de sua propria ordem e a constru¢do de uma ordem
inversa? As palavras de Mészaros nos fazem pensar de forma dialética que a pauta educacional
proposta hoje, nao sé esta em conformidade, como ¢ também desejo da propria ordem vigente.
Ou seja, as propostas de reformas educacionais presentes sob a ordem capitalista em grande
medida, sdo pautas do proprio capital para se desenvolver plenamente. Se formos por esse
caminho de reflexdo poderiamos entdo nos perguntar: por que as pautas para a educagdo como
universalizacdo nunca se resolvem? Por que ¢ necessario defender o 6bvio € mesmo assim
pouco se avanca? Essas sdo perguntas para outras pesquisas, pois isso requer estudo a respeito
do desenvolvimento desigual do capital em diferentes paises, o imperialismo e as crises ciclicas

do capital. Apenas citamos essas indagagdes como uma espécie de motor impulsionador da
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reflexdo para perseguir nossas pistas a respeito das limitagdes das pautas educacionais sob o

julgo do capital, que para nés € uma chave importante para poder intervir nessa realidade. Neste

sentido corroboramos também da perspectiva de Leher:
As experiéncias revolucionarias nos séculos XIX e XX ndo impediram a crescente
hegemonia capitalista e, com ela, a conformagao de um “certo tipo” de educacéo para
a massa da classe trabalhadora mundial: a educagdo unilateral que forma recursos
humanos para o capital. Paulatinamente, a educacdo pragmatica da classe trabalhadora
passa a ser internalizada como a tinica educacao possivel, sendo assimilada até mesmo
por sindicatos e movimentos que, nos periodos de maior densidade de lutas no século
XX, combateram esse modelo educacional dirigido pelo capital humano e que, no
tempo presente, operam um vasto processo transformista. (LEHER, 2012. p. 2).

O autor se refere ao processo transformista referenciado em reflexdes de Gramsci, que
por sua vez considera-o como um processo histérico em que o bloco de poder dominante se
torna mais amplo, por meio da absor¢do de forcas que gravitam em grupos aliados, mas ainda
ndo organicos, e até mesmo de grupos adversarios. Esse fendmeno em nossa opinido ocorre
hoje ao construir as pautas para a chamada melhoria da educacdo, em que movimentos
constituidos por trabalhadores se aliam a frentes de trabalho com organismos gerados pelo
capital, perdendo de vista a perspectiva de transformacao radical da sociedade e omitindo a a
luta de classes. Todos passam a trabalhar por pautas comuns e ingenuamente sdo levados a
reproduzir a ldgica educacional unilateral capitalista. Essa forma de atuacdo ¢ muito comum
quando os movimentos sociais sao chamados a construir politicas educacionais e participam
dessa construgdo de forma pouco vigilante.

A perspectiva que estamos seguindo ¢ contraria a 16gica propositiva que encontramos
nas propostas de reformas educacionais burguesas por si s, que remendam algumas pautas dos
trabalhadores, mas em contrapartida, avancam numa educag¢do mercadologica no geral, isso
porque sdo propostas dentro do sistema capitalista, sem questiond-lo. Mais a frente, vamos
analisar documentos propositivos de diferentes instituicdes que contém implicitas uma
concepeao de educagdo que entende que a mudanca social se dara através da educacao, o que €
antagonico a linha de pensamento materialista dialético. Estas institui¢des analisadas ndo
medem esfor¢os para moldar a classe trabalhadora de acordo com a necessidade da conjuntura,
restringindo e controlando toda a educagdo formal fornecida aos trabalhadores para além de
fronteiras geograficas e diretamente relacionadas a dindmica econdmica do sistema capitalista,
sempre ocultando a existéncia de um sistema exploratério, individualista e um sistema
educacional responsavel por ‘superar’ a desigualdade gerada pelo capital.

Todavia, ao internalizar as onipresentes pressdes externas, eles devem adotar as
perspectivas globais da sociedade mercantilizada como inquestionaveis limites
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individuais e suas aspira¢des pessoais. Apenas a mais consciente das a¢des coletivas
podera livra-lo dessa grave e paralisante situagdo. [...] As solugdes educacionais
formais, mesmo algumas das maiores, ¢ mesmo quando s@o sacramentadas pela lei,
podem ser completamente invertidas, desde que a logica do capital permanega intacta
como quadro de referéncias orientador da sociedade. (MESZAROS, 2008, p. 45).

Na citagdo acima, mais uma vez, vemos presente a logica de que a educagdo nao pode
ser entendida fora de uma andlise da sociedade e de defini¢des categoricas a respeito de que
campo teorico falamos. Portanto, é como um despertar ao amanhecer. Nunca iniciamos o dia
do nada, com memoéria zero, € muito menos, nossa acao esta independente da realidade ao nosso
redor. Nosso entendimento ¢ que toda a educagdo em especifico a educagdo formal esta
submetida a logica do capital, e ndo podemos perder isso de vista. A escola hoje ¢ ofertada para
a classe trabalhadora, mas ndo ¢ uma educagdo da classe para a classe, ou seja, ndo possibilita
por si s6 a emancipa¢ao humana. Para isso, € preciso criarmos instrumentos da propria classe,
oriundos das suas entranhas, que sejam capazes de criar e recriar, sistematizar, instrumentalizar
e principalmente criticar a ordem vigente que nos espolia, muitas vezes para além da educacao
formal. So6 ¢ possivel acreditar numa politica educacional que dé certo, se ela ndo se origine
apenas como politica vaga, como se fosse neutra. Uma politica educacional dos trabalhadores
para os trabalhadores s6 ¢ possivel em meio a um processo de transformagdo radical da
sociedade, e para isso sabemos que inumeros fatores sdo necessarios € que ndo cabem nesse
texto, muito menos em limites académicos.

Corroboramos com M¢szaros neste sentido, quando aponta que a necessaria superagcao
dessa formacgdo ditada pelo capital e a emancipagdo humana nao se dardo dentro do sistema
burgués educacional. Se tem algo que esse sistema nos serve hoje € para buscar sinteticamente
a instrumentalizacdo necessaria para seguir refletindo e combatendo o mesmo.

Partindo desse entendimento, neste trabalho, serd importante cotejarmos os documentos
de organismos multilaterais do capital com organismos gerados pelos trabalhadores, no nosso
caso a CNTE, a fim de entendermos até que ponto as nossas pautas e reivindicagdes de fato
contribuem — e se contribuem — para a emancipacdo de nossa classe. Esse posicionamento
critico nos instrumentaliza para buscar uma pratica critica e transformadora. Isso ndo significa
que negaremos a necessidade de nos instrumentalizarmos enquanto classe do que ja foi
produzido pela ordem vigente. Pois ndo ¢ possivel rodar a roda da histdria para tras, ¢ preciso
acumular a ciéncia ja desenvolvida pela humanidade, porém entendendo seu contexto. Além
disso, no que tange as propostas atuais de educacdo, € necessario denunciar o esvaziamento
cientifico e a privatizagdo do conhecimento que deveria servir a humanidade como um todo.

Por isso, a educagdo ndo pode ser debatida sem andlise do campo de poder estabelecido
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atualmente. A quem interessa que os trabalhadores superem a precariedade e forjem sua
emancipac¢dao? Seguimos perseguindo essas pistas e buscando responder essas e outras
perguntas, certos de que temos que nos manter nessa perspectiva critica e de resisténcia.

Marx em sua época deixava claro que a educagao deveria ser mantida pelo Estado, mas
ndo confiada ao Estado. Para ele, a classe trabalhadora deveria tomar em suas maos a propria
constru¢do da sua instrugao.

E justamente a preocupagdo com a “constitui¢do da massa em classe” que motivara
Marx e Engels a inserirem a problematica da educagao da classe trabalhadora em seus
escritos politicos. Os fundadores do marxismo pensam a educacdo da classe
trabalhadora ndo como algo idealizado, em moldes do dever ser, utopia passivel de
ser realizada somente com a conquista do socialismo. Os textos ndo deixam margem
a duvidas de que a educag@o € um desafio dos trabalhadores ainda no capitalismo. Ao
se referir a educagdo do futuro Marx, n’O Capital, afirma que seus germes devem
nascer ainda no capitalismo, na forma da educacéo integral. (LEHER, [2014], p. 7).

Partindo do entendimento de que a educagdo do futuro precisa ser constituida agora,
mesmo reconhecendo os limites ja expostos acima das intervengdes nos tempos atuais, € que
consideramos que uma educagdo integral e completa para a nossa classe devera se fazer na
perspectiva de um novo projeto societario, sem exploracdo de uma classe sobre outra.

Para nos, uma concepg¢ao de educacao da classe trabalhadora precisa ser da classe e para
a classe, na qual a mesma toma em suas maos as suas necessidades e constroi, a partir do que
temos hoje, algo novo, que negue a educacdo burguesa, que considere a necessidade de
emancipacdo da humanidade da alienacdo. Essa educacdo s6 ¢ possivel de ser concretizada se
superarmos a dicotomia de classes, numa sociedade em que os trabalhadores tenham os meios
de producdo para si e possam gozar da plenitude de uma formacdo completa em todos os

sentidos, em seu trabalho manual e intelectual de forma inseparavel e na sua formagao artistica

e cultural.
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2 O PNE 2014/2024 E A ESTRATEGIA 2020 PARA A EDUCACAO

O PNE (2014-2024), aprovado por meio da Lei 13.005/2014 (BRASIL, 2014), além de
pretender apresentar diretrizes para a educacao brasileira, introduz uma série de metas para a
educacdo no proximo decénio. Ponto polémico no PNE ¢ a defini¢do do financiamento para a
educacdo. Na lei, a educagdo publica ndo € necessariamente gratuita e o conceito de publico
definido no documento permite o investimento publico na iniciativa privada. Diante disso,
procuramos evidenciar o alinhamento desta lei com o modelo gerencial empresarial implantado
no campo educacional através da atuacgdo sistematica de Organismos Multilaterais como o
Banco Mundial (BM).

Para evidenciar essa consondncia sera realizado o cotejamento do PNE (Lei
13.005/2014) com o documento Learning for all. Investing in people’s knowledge and skills to
promote development. Education Sector Strategy 2020, publicado em 2011 e produzido pelo
BM?°. Buscaremos, a luz de uma concepgio materialista dialética, identificar nuances da logica
gerencialista do Estado presentes no documento do BM e reafirmados no PNE Brasileiro,
considerando a Reforma do Estado Capitalista da década de 1990 como alicerce do

gerencialismo na educagdo publica brasileira.

2.1 AREFORMA DO ESTADO E A INTRODUCAO DA LOGICA GERENCIAL

Sob a influéncia do processo de mundializagdo do capital, torna-se necessaria a Reforma
do Estado. Implantada desde meados da década de 1990, medidas de racionalizagdo foram

inseridas na gestao das politicas publicas:

A crise do Estado implicou na necessidade de reforma-lo e reconstrui-lo; a
globalizagdo tornou imperativa a tarefa de redefinir suas fungdes. Antes da integracdo
mundial dos mercados e dos sistemas produtivos, os Estados podiam ter como um de
seus objetivos fundamentais proteger as respectivas economias da competi¢do
internacional. Depois da globalizagdo, as possibilidades do Estado de continuar a
exercer esse papel diminuiram muito. Seu novo papel ¢ o de facilitar para que a
economia nacional se torne internacionalmente competitiva (BRESSER-PEREIRA,
1996, p. 1).

Um aspecto central nestas reformas € o atrelamento do financiamento a avaliagdo do
desempenho e ao incremento da produtividade. Uma diretriz de expansao da oferta dos servigos

a baixo custo se materializa pela combinagdo de corte de despesas publicas com um modelo

5 O documento citado s6 estd disponivel em inglés, portanto realizamos sua traducdo livre e referenciamos o
documento em lingua inglesa.
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gerencialista centrado em resultados. Sdo propostos critérios de avaliagdo e produtividade que,
em tese, objetivam uma melhoria da qualidade do servigo publico.

A orientagdo ideologica das acgdes reformadoras foi amparada pelo argumento de
combate a burocracia, morosidade e ineficiéncia dos servigos no setor publico. A produtividade
e uma suposta qualidade passaram a orientar as praticas educacionais, submetendo-as a critérios
quantitativos, indicadores e ranqueamentos. A estabilidade dos trabalhadores do Estado passara
a ser nomeada como algo que impede a melhoria da produtividade. O sistema de previdéncia
social estabelecido na Constitui¢ao Federal de 1988 com aposentadoria sem idade minima e o
estabelecimento de carreiras e regimes estatutarios no servigo publico serdo considerados viloes
para o desenvolvimento do pais. Segundo Bresser-Pereira, a CF de 1988 foi um retrocesso
histérico do ponto de vista da administragao do Estado:

Na verdade, ele foi o resultado, em primeiro lugar, de uma visdo equivocada das forgas
democraticas que derrubaram o regime militar sobre a natureza da administragdo
publica vigente. Na medida em que no Brasil, a transi¢do democratica ocorreu em
meio a crise do Estado, esta ultima foi equivocadamente identificada pelas forcas
democraticas como resultado, entre outros, do processo de descentralizagdo que o
regime militar procurara implantar. (BRESSER-PEREIRA, 1996, p. 10).

Bresser Pereira foi Ministro de Administragdo do Governo Fernando Henrique Cardoso.
Ele vai ser figura central na aplica¢do da reforma do chamado Ministério de Administragdo e
Planejamento da Reforma do Estado (Mare). O autor faz uma andlise de que no periodo da
abertura democratica as for¢as contra o regime militar chegaram a conclusdo de que a crise do
Estado seria consequéncia da forma de administracdo militar, pois nesse periodo, os militares
j& tentavam descentralizar alguns servicos. Na opinido dele, isso induziu as forcas contra o
regime a tentar fazer o inverso, dando muitas responsabilidades ao estado na Constituinte, por
exemplo. Embora ele tenha acertado de que as forcas democraticas erraram na andlise de
colocar a conta da crise somente na administragao dos militares, ele omite o que seria em nossa
opinido o central, que ¢ considerar que a crise ndo ¢ somente do Estado mas sim uma crise
econdmica oriunda da logica sistémica de reproducdo do capital.

Quando falamos em direitos sociais, em Estado e em diferentes governos e regimes ¢é
comum ignorarmos a estrutura econdomica dessa sociedade. Ou seja, ao olharmos para o que
Marx se referia como superestrutura da sociedade que nada mais sdo do que as formas de
tomada de decisdo, as regras, e a consciéncia social, esquecemos que existe um sistema
econdmico que pode determinar essas relagdes, composto de divisdo social em classes distintas,
detentores dos meios de produgio e trabalhadores que s6 possuem a sua forca de trabalho. E

sabido que nesta sociedade de vendas e mais vendas de mercadorias a logica da propriedade
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privada precisa ser mantida e inevitavelmente gerar a concentragdo de propriedade nas maos de
poucos em detrimento de todos os outros seres humanos. Nessa sociedade, como bem desvelou
Karl Marx em o Capital, os detentores dos meios de producdo buscam incansavelmente
aumentar a sua produtividade e se manter competitivos no mercado para poder, ao vender seu
produto, realizar de fato o ganho que obtém com a exploracao dos trabalhadores que empregam.
Nessa corrida pelo aumento da produtividade, os detentores dos meios de produgdo precisam
investir cada vez mais em maquinarios e tecnologia e assim podem acabar reduzindo a sua taxa
de lucro no mercado, gerando crise em sua producao e correndo risco de grande desvalorizagao
de seu patrimonio em pouco tempo. Essa légica ndo ficard somente no sistema produtivo, mas
também ird se reproduzir no sistema bancario, na bolsa de valores e no mercado de agdes. Na
logica da concorréncia imposta pela dindmica do capital, diferentes detentores de meios de
producao se debrugam incansavelmente em explorar mais a for¢a de trabalho e baratear a sua
producdo, para isso precisam da intervencao do Estado, mudancgas em leis e direitos que possam
garantir a sua logica de expansao, pois na sociedade do capital, quem ndo cresce pode decair
profundamente.
Montafio e Duriguetto (2011) definem a financeirizacao do capital como resposta a crise
do petroleo em 1972 e a faléncia do modelo keynesiano vigorante até entdo:
A financeirizagdo ¢ resultado da queda das taxas de lucro dos investimentos na
producdo e no comércio, o que produziu uma disponibilizagdo de capital na esfera da
circulag@o sob a forma de capital-dinheiro ou capital monetario. Esse capital-dinheiro
¢ remunerado através dos juros (bancos, companhias de seguros, fundos de pensdo) e
ndo ¢ investido na produgdo, passando a constituir a fonte crescente de riqueza dos
capitais rentistas. A financeirizagdo do capitalismo contemporaneo também se
sustenta no capital ficticio (mercado acionario das empresas proprietarias de contas
de fundos de investimento e de titulos de dividas publicas). O crescimento dos
rendimentos advindos desses titulos de propriedade é de carater nitidamente
especulativo (ndo se aplica na produgdo, mas circula por onde mais conseguir se
valorizar, captando mais juros) [...] No atual contexto de mundializag¢do da economia,
os grupos industriais transnacionais articulados em institui¢des financeiras passam a
exercer o comando da acumulacdo. Trata-se da configuragdo de um bloco imperial
formado a) pelos estados mundialmente hegemodnicos, b) pelas entidades
intergovernamentais e privadas de controle do fluxo mundial de capital (Fundo
Monetario Internacional, Banco Mundial, Clube de Paris, Banco Interamericano de
Desenvolvimento e c) pelas grandes corporagdes globais e empresas monopolistas
transnacionais. Exercer o comando da acumulagdo significa dizer que, a partir dos
anos 1970, a nova dinamica da acumulagdo capitalista entrou em confronto com o
regulacionismo dos regimes de Welfare State. (MONTANO, DURIGUETTO, 2011,
p. 187).
Diante desse rapido e sucinto resumo ¢ possivel inferir aqui que este Estado ¢ um Estado
de classes, ndo € neutro, governa para manter a propriedade privada e colaborar na organizacao

social de forma a evitar e administrar as inevitaveis crises do capital. Portanto, ndo ¢ a toa que
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reformas como a do Estado na década de 1990 vém para dar respostas a crise do capital e nao
somente a crise administrativa como argumentam os liberais e neoliberais.

Mesmo diante da globalizagdo o capital precisa dos Estados nacionais para regular e
organizar a dindmica dos diferentes paises na logica globalizante mundial e se encarrega de
reformar por exemplo a educacdo para garantir a formagao de forca de trabalho de acordo com
a demanda imediata do capital. Além disso, sdo os Estados nacionais os capazes de
desregulamentar e flexibilizar as leis trabalhistas, promover a liberalizacdo do comércio, e
privatizacdo de empresas antes nacionais, ampliando o mercado de possibilidades de
investimentos globais. Dai vem a necessidade de reforma do Estado em 1990 por exemplo, ela
se apoiou no discurso da agilidade administrativa e técnica e os argumentos foram encontrados
no setor privado e nas teorias administrativas. Diante dessa reforma do Estado ¢ importante
identificarmos e localizarmos no tempo o conceito de gerencialismo que de certa maneira
comega a aparecer com mais forca na administracdo do Estado brasileiro a partir da Reforma
do Mare e vai se intensificar dos anos 2000 em diante.

Cunhamos a expressdo estado gerencial em uma tentativa de dar um nome aos
processos de transformacdo cultural e politica que estavam ocorrendo na Gra-
Bretanha na década de 1980 e 1990 sob comando de Margaret Thatcher (1979-1992)
e John Mahor (1992-1997). Nosso foco era sobre a Gra-Bretanha, mas as
transformagoes introduzidas por Reagan nos EUA e na Nova Zelandia na década de
1980 seguiram logicas semelhantes [...]. Os pressupostos compartilhados de liberar
as forcas do mercado do controle do estado: libertar o consumidor da carga de
impostos, e reduzir o tamanho, ambito e custo do estado informaram todo um rol de
governos nacionais e organizagdes internacionais ao longo deste periodo,
frequentemente conceituando como neoliberalismo ou neoliberalizagéo [...] De fato,
0 que nds (seguindo Politt, 1993) denominamos de gerencialismo [...] e foi
promulgada por 6rgdos transnacionais como o Fundo Monetario Internacional [FMI],

o Banco Mundial e outras agéncias de desenvolvimento [...]. NEWMAN; CLARKE,
2012, p. 354).

O texto acima descreve a reforma do Estado da Gra-Bretanha, mas sua logica se aplica
também a reforma de Estado brasileiro, pois no desenvolvimento do capitalismo nosso pais se
desenvolve mais tardiamente e as receitas de medidas anticrise do centro do capital sdo
recauchutadas por aqui. O gerencialismo apresenta nova forma de administrar o Estado e
impele, nesta administracao, 16gicas de acao de tipo empresarial, promovendo o setor privado
como parte da politica publica. Essas praticas subordinam progressivamente a educagdo a
objetivos econdmicos, de empregabilidade, produtividade e competitividade, designadamente
através dos discursos da qualidade e da exceléncia. A autonomia controlada emerge como opgao
preferencial para o alcance de resultados. Isso se inscreve no processo de mudanca do papel do

Estado, que passa da condi¢do de provedor para a de regulador ou de auditor que avalia
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resultados a distancia por intermédio de controles cada vez mais centralizados. A busca de
resultados dentro da politica de qualidade acaba por estimular mudancas significativas no
trabalho dentro do setor publico.

Enquanto na Europa e EUA, paises do centro do capital, afetados pela crise do petrdleo
da década de 1970, apresentam como saida para a faléncia do Estado de Bem Estar Social a
logica neoliberal de administragdo gerencial, no Brasil na mesma década de 1980 a demanda
nao estava clara e a pressao social faz ampliar direitos sociais. Porém, ndo demora muito para
essa logica gerencialista aparecer por aqui. Bresser Pereira argumenta que na CF de 1988 os
administradores do Estado ndo perceberam que ndo dava para voltar ao populismo da década
de 1950, que era preciso ao contrario modernizar e flexibilizar a administragdo do Estado
segundo a l6gica gerencial. Para ele, apenas o nlcleo estratégico como Legislativo, Judicidrio,
Presidéncia ¢ Ministérios deveriam ser estatais e dividir-se em administragdo burocratica e
gerencial. As atividades exclusivas como policia, fiscalizagdo, regulamentagdo e seguridade
social deveriam ser estatais, porém serem administradas pela logica gerencial. Servigos
chamados de nado exclusivos como universidades, hospitais, centros de pesquisa ¢ museus
deveriam passar a ser publicos, porém ndo estatais e ter uma administracdo gerencial. Para
finalizar, empresas estatais deveriam se tornar privadas com administragdo gerencial, neste caso
frisando que as empresas prosperarem e seriam mais eficientes se controladas pelo mercado e
nao pelo Estado (BRESSER-PEREIRA, 1996, p. 20).

A dinamica do setor publico passa aos poucos a incorporar a 16gica neoliberal, e isso
ndo se da somente no método gerencial, isso incorre também, como ja citamos acima, nos
limites do que ¢ publico e do que ¢ privado. Desta forma, a escola publica e seu conceito de
publico ¢ enxertado de outra dindmica. O que € publico ndo necessariamente ¢ estatal, podendo
haver investimento direto do Estado na iniciativa privada para gerar servigos publicos que serdo
administrados de forma empresarial. Alguns servicos ao longo dos anos passam a ser oferecidos
e administrados por Organizacdes Ndo Governamentais e Organizagdes Sociais € nao
diretamente por 0rgados estatais. Isso permitira duas coisas: nos impor de forma mais dréstica a
logica gerencial empresarial, e abrir novos nichos de mercado, possibilitando produgado de mais-
valia em servigos que anteriormente eram publicos e estatais. Desta forma, a privatizagdo e
terceirizagdo de servigos publicos podera garantir um nicho importante de mercado ao
desenvolvimento e reproducao de capital. A educacao entdo passa a ser ofertada para clientes,
e os estudantes passam a ser consumidores. Essa 16gica ¢ impelida na educacdo mesmo nas que

ainda possuem administracdo direta do Estado. Desta forma vao ficando cada vez mais
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complexas essas relagdes gerenciais ¢ vao através de reformas e acordos internacionais

ocupando espaco do servigo publico brasileiro.
Saint-Martin argumenta que ndo sdo apenas os mecanismos do neoliberalismo para a
“boa governanca” que contribuem para esse aumento, ¢ também a abertura de alguns
governos para esse tipo de especialidade (conhecimento econdmico/ contabilidade) e
a permeabilidade do setor para com especialistas de fora: “[...] hd uma intima relagdo
entre o desenvolvimento de um certo campo do conhecimento social - no nosso caso
a consultoria administrativa e a abertura das instituicdes estatais para a utilizagdo de
tal conhecimento” [...] ¢ aqui, que os governos ¢ agéncias de desenvolvimento [...]
com os consultores corporativos, t€ém executado um papel crucial na formatagdo das
condigdes para o fornecimento da educacdo, enquanto constitucionaliza o liberalismo
de mercado em politicas e estruturas de regulamentagdo entre territorios dos estados
nacionais. [...] Como poderiamos avaliar o rapido crescimento entre atores privados
e seus interesses em um setor como o da educagdo? [...] na medida em que o estado
se despoja das atividades que tradicionalmente associamos ao setor publico e de
interesse publico, podemos ver uma tendéncia ascendente entre as administragcdes dos

negoécios em nivel nacional, regional e global por atores econdmicos e ndo
estatais/politicos [...]. (ROBERTSON, 2012, p. 298).

Inspirados nessa l6gica, na gestdo do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva, o governo
federal langou, em 2007, o Decreto n° 6.094, de 24 de abril, que instituiu o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo, pela Unido em regime de colaboragdo com Municipios,
Distrito Federal e Estados. Todos pela Educag¢do, coincidentemente, ¢ também o nome da
organizagdo social fundada em 2006 que tem como mantenedores e parceiros fundagdes
empresariais € empresas. Assim, o setor empresarial passa a disputar espaco na agenda
educacional do Brasil com maior for¢a, de modo a assumir a lideranga das reformas
educacionais garantidoras de seus interesses. Seguindo na mesma toada, o Plano de Nacional
de Educagdo de 2014 aprofunda na pratica educacional os ditames de uma logica gerencial

pautada pela farsa de um conceito de autonomia.

2.2 O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

Exigéncia constitucional, o atual PNE ¢ o segundo desde a Constituicdo Federal de
1988. A logica nele implementada tem muito a ver com a logica gerencial e que esta presente
nos documentos de organismos multilaterais. Diante disso, podemos pensar que a dindmica de
sua aprovacdo poderia ser criticada pelos movimentos de educadores de todo o pais e
intelectuais da educagdo, porém o mecanismo estabelecido pelo Estado Burgués para apaziguar
as divergéncias e envolver os diferentes setores educacionais foi o da cooptacao e conciliagdo
através da dinamica da consulta publica e produ¢do de Conferéncias Nacionais. No caso deste

PNE, a Conae de 2010 foi fundamental para unificar e costurar as diferentes defesas, desde a
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iniciativa privada até o setor que defendia a educagdo publica gratuita e estatal, passando por
inumeros blocos de participantes com suas demandas econdmicas imediatas especificas. Nessas
Conferéncias, o Estado garante algo crucial: invisibilizar as diferengas de classes. O empresario
da educagdo debate com o movimento sindical de professores para buscar um consenso, € assim,
conciliam o inconciliavel, pois os interesses de empresarios que visam lucrar cada vez mais
com a educag¢do nao pode ser o mesmo que o do setor publico engajado que defende, ao menos
na teoria, a melhoria da educacao publica, gratuita, de qualidade e mantida pelo Estado. Desta
forma, todo o problema econdmico — as crises do capital que pioram a vida dos trabalhadores
— ficam subsumidas e os debates se focam em torno de metas que visam amarrar a dindmica da
competéncia e expansao controlada da educagdo. Esta logica estd em consonancia com o

documento do BM Estratégia 2020:

Definindo “Sistema Educacional” [...] A nova estratégia redefine o termo “sistema
educacional” para abranger todas as oportunidades de aprendizagem em uma
determinada sociedade, seja dentro ou fora das instituigdes de ensino formal. Nesta
definigdo um sistema educacional é composto por todas as partes que estdo
preocupadas com a prestacdo, financiamento, regulacdo e uso de servicos de
aprendizagem. Assim, além dos governos nacionais e locais, os participantes incluem
instituicdes de ensino privadas, individuos e suas familias, comunidades, e
organizagdes sem fins lucrativos. Esta rede maior de interessados ndo s6 ¢ crucial para
um sistema de educacdo no sentido mais amplo, assim como sdo 0s recursos € as
relagdes de responsabilizagdo que conecta-os. (WORLD BANK, 2011, p. 29, tradugdo
nossa).

Percebam que o documento impele a participacdo de todos e se refere a educagdo como
um ‘servigo’ claramente reproduzindo a logica gerencial. O PNE ¢ permeado pela logica de
instaurar um sistema de educagao, essa mesma necessidade também € encontrada no documento
do BM.

Algumas necessidades especificas dos diferentes segmentos presentes na Conferéncia
foram vistas como identificagdo dos problemas educacionais e se desdobraram em 20 metas
incorporadas na lei, seguidas de centenas de estratégias. Porém, todas elas alicer¢adas na logica
de permissdo e possibilidade de proliferacdo da educacdo mercantilizada e baseados na logica
de administragdo gerencialista. Desta forma ¢€ possivel relacionar a 16gica do documento PNE
com tendéncias recomendadas no documento do BM.

Primeiro, um sistema de ensino inclui a gama completa de oportunidades formais e
ndo formais de aprendizagem disponiveis para criangas, jovens, e adultos em um
determinado pais, e eles sdo fornecidos e ou financiados por entidades estatais ou ndo
estatais. Este ultimo grupo podem ser individuos privados, empresas privadas,
organizagdes comunitarias ou organizacdes religiosas, entre outros. [...] em paises
populosos como Brasil, India, Indonésia ou Nigéria, por exemplo, o sistema

educacional abrange um numero incrivelmente grande de estruturas e participantes
em todos os niveis da educagdo, ligados entre si por relagdes contratuais € nao
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contratuais para a prestacdo de servicos educacionais. (WORLD BANK, 2011, p. 30,
tradugo nossa).

A definicdo acima pode ser vista na composi¢do das conferéncias educacionais
organizadas para constru¢do do PNE. Diferentes atores e interesses sendo debatidos para a
conformac¢do pacifica de um grande consenso com o Executivo que administra o Estado
Burgués. Como a representatividade da Conferéncia ¢ controlada pelo proprio Estado, os
trabalhadores sao levados a colocar suas expectativas, porém o Estado controlara essas
proposicdes, incluird coisas ndo debatidas e ird desconfigurar outras, como ocorreu no PNE
2014 e que veremos no proximo capitulo. Se necessario for, fara outras leis que possam impedir
a aplicagdo de algo que tenha fugido do controle. Fazendo a leitura do PNE logo no inicio, em
seu artigo 2° em que define as diretrizes do plano j& percebemos as nuances de uma educacgao
que tera limites privatistas:

Art. 2 Sao diretrizes do PNE:

I - erradicagdo do analfabetismo;

II - universaliza¢do do atendimento escolar;

III - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogao da cidadania
e na erradicacdo de todas as formas de discriminagao;

IV - melhoria da qualidade da educagéo;

V - formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais ¢
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogéo do principio da gestdo democratica da educagdo publica;

VII - promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como
propor¢ao do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades
de expansdo, com padrio de qualidade e equidade;

IX - valorizacdo dos (as) profissionais da educagao;

X - promogao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental. (BRASIL, 2014).

Uma leitura rapida poderia nos fazer contentar-se com os principios colocados no artigo,
mas o que chama a atencao ¢ que em momento algum se amarra a destinagdo da aplicagdo de
recursos publicos em educacao, apenas se fala que deve ser o suficiente para atingir qualidade.
O que joga a pressao da qualidade ndo para a quantidade de recursos do Estado ou para onde
eles vao. Deixando vaga essa questdo, a logica gerencial fard com que a cobranga de qualidade
seja implantada por meio de cobrancas da comunidade e ndo do Estado. Outro principio que
chama a ateng¢do ¢ a necessidade de universaliza¢ao do ensino, da mesma forma sem citar que
ele ¢ gratuito a populacdo. Além disso, a logica de propor a formacdo para a cidadania e
melhoria das desigualdades educacionais também joga com a dindmica de que a educagdo pode
mudar e resolver os problemas sociais € econdmicos de um pais. No inciso V também esta

marcada a necessidade de a educacdo formar para o trabalho. Essa formacao para o trabalho,
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no Estado capitalista, vai na contramao de qualquer formacao critica. No documento do BM

Estratégia 2020 para a Educagdo, o 6rgao sistematiza:

Os beneficios de desenvolvimento da educagdo vao muito além da produtividade
crescimento de trabalho para incluir uma saude melhor, fertilidade reduzida, uma
maior capacidade de adotar novas tecnologias e ou lidar com choques econdmicos,
mais participacdo civica e comportamento ainda mais amigéavel com relacdo ao meio
ambiente. [...] familias com mais educag@o lidam melhor com choques econémicos
do que familias com menos educacdo, desde que eles tendam a ter mais recursos e
conhecimento sobre como lidar com oscilagdes de renda. [...] Na Argentina ¢ na
Indonésia, por exemplo, familias mais educadas se sairam melhor do que familias
menos educadas durante essas crises macroeconOmicas desses respectivos paises.
(WORLD BANK, 2011, p. 13, tradug@o nossa).

Diante dessas afirmacdes percebemos que o BM se preocupa com algumas questoes

cruciais:

a)

Formacao para a produtividade: isso quer dizer formacao necessaria para garantir a
boa exploragdo da forca de trabalho. Produtividade significa fazer cada vez mais em
menos tempo. A produtividade pode ser medida através do desenvolvimento da ciéncia
aplicada a tecnologia, disposi¢do de recursos naturais e destreza humana. Ou seja, em
momentos de crise as grandes empregadoras precisam garantir alta produtividade,
precisam de forga de trabalho qualificada tecnicamente e que suporte também a
intensificagdo do trabalho despojada pelo ritmo do aumento de produtividade dos
magquinarios. Tal exigéncia ndo € nova, mas ja sistematizada como demanda do capital

no século XIX pelo proprio Marx (2010);

b) Formacio para a saude e cidadania: um sujeito mais educado teria mais cuidado com

a saude, higiene e seria possivel um controle maior da natalidade, questdes centrais para
o capital conseguir administrar a sociedade melhor, sem proliferagdo de doengas e
aumento generalizado da populagdo. O Estado teria mais gastos para controlar uma
massa de trabalhadores adoecidos e em potencial revoltosos. Isso nem de perto significa
que querem melhorias na saude pensando na vida dos seres humanos, mas sim na
manutencdo da governabilidade e do crescimento econdmico;

Maior participacao civica e menos choques econémicos: o que o BM se preocupa
aqui ndo ¢ com a sobrevivéncia dos seres humanos, que dizem ser a maior riqueza dos
paises, mas sim com o controle do que eles poderiam causar ao se verem miseraveis na
crise econdmica. E questionavel também o dado de que as familias mais instruidas
lidam melhor com os choques econdmicos, pois poderiamos interpretar que as familias

mais instruidas tiveram mais acesso a educagdo precisamente por ter mais estrutura
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social e financeira, sentindo menos os efeitos de uma crise econdmica, ou seja, o fator
determinante ndo € a escolarizagdo, como quer fazer crer o BM, mas a propria condi¢do

econOmica e social dessas familias.

Se por um lado, a extens@o da educag@o basica, como estratégia de conteng@o social
e reforgo a seguranca, deveria constituir o eixo da atuagdo governamental, o
financiamento publico a educag@o superior, por outro, deveria ser restringido em prol
da eficiéncia e da eficacia do gasto publico. (PRONKO, 2014, p. 96).

Essa ¢ uma contradi¢do constante nas propostas dos organismos multilaterais e que se
tenta sempre envolver diferentes setores da populacao educacional na logica de fazer mais com
menos, ¢ de que a educagao basica seria o foco do financiamento. Porém em determinados
momentos nem a educacdo basica se livra do discurso de expansao privada. O artigo 5° do PNE

¢ mais explicito no que tange ao financiamento:

Art. 5°[...]

§ 4° O investimento publico em educagdo a que se referem o inciso VI do art. 214 da
Constituicio Federal ¢ a meta 20 do Anexo desta Lei engloba os recursos aplicados
na forma do art. 212 da Constituicdo Federal e do art. 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitoérias, bem como os recursos aplicados nos programas de
expansdo da educagdo profissional e superior, inclusive na forma de incentivo e
isencio fiscal, as bolsas de estudos concedidas no Brasil e no exterior, os subsidios
concedidos em programas de financiamento estudantil e o financiamento de creches,
pré-escolas e de educagdo especial na forma do art. 213 da Constituicio Federal.

§ 5° Sera destinada a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, em acréscimo aos
recursos vinculados nos termos do art. 212 da Constituicio Federal, além de outros
recursos previstos em lei, a parcela da participacdo no resultado ou da compensagdo
financeira pela explora¢do de petroleo ¢ de gas natural, na forma de lei especifica,
com a finalidade de assegurar o cumprimento da meta prevista no inciso VI do art.
214 da Constituicao Federal. (BRASIL, 2014, grifo nosso).

Aqui quando vemos a referéncia de isengao fiscal ja € possivel concluir que a verba
publica ndo ¢ somente para a educagao publica estatal, ja que o Estado pode, através de isengao
de impostos, comprar vagas privadas. SO neste inciso podemos dizer que se consolida uma
disputa antiga, que considera vaga publica a vaga gratuita ao usuario, mas comprada com
recurso publico e ofertada pela iniciativa privada. Isso sera observado em varias metas adiante.
Isso ¢ algo significativo pois se refere a um plano que perpetua essa possibilidade pelos
proximos 10 anos. Nesta toada o documento do BM define:

Uma visdo mais ampla de oportunidades de aprendizagem inclui os servigos de
educacdo oferecidos pelo setor ndo estatal. Este setor, que engloba funcdes de
entidades tanto com fins lucrativos quanto sem fins lucrativos e, alternativamente,
como um provedor, financiador e inovador na educacdo. Prestacdo de servigos de
educacdo nao-estatal em todos os niveis t€ém aumentado dramaticamente em todo
mundo. [...] E significativamente maior no ensino secundario e superior do que no

ensino primario. [...] as entidades privadas sdo importantes fornecedores de servigos
de educagdo até mesmo as comunidades mais pobres, especialmente em areas que os


http://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014#meta20
http://pne.mec.gov.br/Constituicao/Constituicao.htm#adctart60.
http://pne.mec.gov.br/Constituicao/Constituicao.htm#adctart60.
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governos nao chegam. Em muitos paises os governos subsidiam ou contratam
organizagdes ndo estatais para fornecer educacdo [...] o setor privado também com
sucesso colabora com o governo para melhorar tanto a relevancia dos servigos da
educagdo e expandir o acesso a esses servigos. Por ultimo, o setor privado também
pode ser uma fonte significativa de financiamento para o setor da educagdo. A
Internacional Finance Corporation (IFC) do grupo Banco Mundial, por exemplo, tem
facilitado os investimentos do setor privado de educag@o nas economias emergentes
desde 2001. (WORLD BANK, 2011, p. 35, tradug@o nossa).

Consonante com esse debate do financiamento o artigo 10 nos da pistas dos limites da
lei e sua fragil relagdo com a garantia do financiamento:

Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes orcamentarias ¢ os orgamentos anuais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo formulados de maneira
a assegurar a consignacgdo de dotagdes orgamentarias compativeis com as diretrizes,
metas ¢ estratégias deste PNE e com os respectivos planos de educacdo, a fim de
viabilizar sua plena execucdo. (BRASIL, 2014).

O artigo ¢ uma tentativa de amarrar o financiamento da educagdo para a garantia das
metas nos estados e municipios, porém simplesmente joga a responsabilidade para os mesmos
preverem como magica o or¢amento em educacao que garanta expansao de vagas, por exemplo.
Como se isso fosse uma questdo de vontade ou ndo do gerente do Estado, ignorando a politica
e logica capitalista da divida publica e isengdes fiscais, que entre outros elementos, controlam
a economia. Isso faz com que inimeros sindicalistas, professores e pesquisadores fiquem
especulando formas de arrecadar mais para o fundo publico e garantir a melhoria dos servigos
publicos.

Os artigos 7° e 13 estabelecem o regime de colaboracao dos Estados, municipios e Unido
e propde a criagdo do Sistema Nacional de Educacio (SNE), respectivamente. O que nos chama
a aten¢do ¢ que a educacao publica brasileira sempre teve uma ligagdo entre os entes federados
estabelecida através das Leis de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) e suas
respectivas responsabilidades, mas o que de fato unificou a educagdo foram as Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCN) e o Sistema de Avaliacdo. Esses tltimos como forma de arduo
controle com a desculpa de equidade. Oficializar um regime de colaboragdo e o sistema de
educagdo ¢ estritamente necessario para garantir o controle da educagao publica brasileira e
uniformiza-la na légica gerencial.

O artigo 11 do PNE define o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao Basica (Saeb)
como a fonte de informagdo para a avaliagdo da qualidade da educagdo basica e que assim,
orientard as politicas desse nivel de ensino. O artigo institui o indice de Desenvolvimento da
Educagao Basica (Ideb) como indice para medir a qualidade de educagdo e amarra a avaliagao

em larga escala como forma de pensar a educagdo publica e prevendo inclusive a divulgacdo



38

dos indices, ou seja, ranqueamento. Essa logica ndo necessariamente garantird de fato a
avaliagdo das necessidades e qualidade da educagdo, mas sim garantird se o que estd sendo
ensinado nas unidades estd dentro do controle previsto. Ou seja, se estamos formando cidadaos
para o trabalho ou ndo. Curioso que esta questao da avaliacao da educagao basica ja se encontra
no corpo da lei, ndo s6 nas metas, ou seja, mostra a centralidade de controlar e uniformizar
fortemente a educagao basica.

Sobre avaliagdo, o documento do BM discorre em momentos diferentes do texto,
sempre relacionando a avaliagdo como forma de controle para a formagdo para o trabalho e
também medindo o retorno dos custos educacionais:

O debate sobre o que ¢ um ambiente de aprendizagem eficaz e como alcanga-lo esta
em andamento, mas € claro que o foco apenas sobre os insumos educacionais tera
sucesso limitado. [...] Outro argumento no debate coloca menos énfase na habilidade
do sistema para transformar esses recursos de forma eficiente em resultados de
aprendizagem. Esta habilidade depende [...] formular a politica de educagdo, os
padroes estabelecidos, implementar garantia de qualidade, desenvolver planos,

realizar gestdo financeira, realizar avaliacoes de estudante, gerir os recursos
humanos e financeiros. (WORLD BANK, 2011, p. 29, tradug@o e grifos nossos).

Além dessa ligacdo da avaliagdo sempre com o financiamento, também percebemos em
outros momentos do texto o incentivo de utilizagao de dados para uma chamada alavanca da
educagdo, como se o grande problema da educagcdo fosse a garantia do controle de
aprendizagem. Essa forma de olhar para a educacdo e mais especificamente para a
aprendizagem ¢ totalmente descolada da realidade, pois considera o investimento em educagao
como um investimento bancario, na qual se precisa medir a taxa de retorno. E de certa forma o
que se faz através desses organismos multilaterais por parte do capital ndo ¢ nada mais do que
1sso, medir a taxa de retorno para o capital da educacao ofertada aos trabalhadores do mundo.
Sao citadas a todo momento pesquisas feitas em diferentes paises, em especial paises de
capitalismo periférico com muita pobreza, na defesa da educacdo como uma arma para a
melhoria da economia e controle social, que nada mais ¢ do que a expansao do capital nesses
paises. Vejamos:

A segunda alavanca do conhecimento sdo avaliagdes de aprendizagem. O Banco
Mundial vai apoiar os esforgos para aumentar a disponibilidade de dados sobre a
educacdo e habilidades, unindo governos e outras organizagdes internacionais que
estdo agora medindo esses resultados. O Banco ira auxiliar os paises na defini¢do de
uma estrutura para a coleta de dados, analise e uso, ajudando a desenvolver uma
cultura de resultados da monitorizacdo e avaliagdo [...] Além dos sistemas nacionais
de avaliagdo o Banco ird incentivar a participagdo dos paises em organismos
internacionais e ou avaliagdes regionais tais como PIRLS, PISA, SACMEQ e TIMSS,

como um meio de construir um banco de dados global sobre a realizacdo da
aprendizagem. (WORLD BANK, 2011, p. 62, tradug¢do).
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Nessa passagem fica mais claro o objetivo das avaliacdes em larga escala e o que de
fato elas pretendem, que € controlar contetdos, ndo s6 de um pais, mas também mundialmente,
para que a educacao institucional e a ndo institucional esteja na esteira da produgao e reprodugao
do capital.

O discurso do BM nao ¢ algo externo ao nosso cotidiano e ao nosso pensamento, ¢ algo
altamente propagado e toma conta de quase todos os debates educacionais, sendo muito forte
do ponto de vista ideologico.

Trabalhos mais recentes apontam para a atuagdo ideologica e politica dessas
organizagdes, assumindo até um carater mais importante que a sua atuacdo financeira
[...]no caso especifico do BM, alguns autores comecam a problematizar a atuagéo do
organismo, situando-o no conjunto de organiza¢des nacionais e internacionais [...]
Essa perspectiva ¢ fundamental para superar o duplo equivoco de pensar a atuacao do
BM como uma intervengao de fora pra dentro [...] € como uma imposi¢ao unilateral
da qual os governantes locais seriam vitimas [...] elas obscurecem a complexidade de
relagdes e a capilarizada malha de agentes envolvidos na construgdo e difusao de uma

visdo de mundo que perpassa todos os ambitos da nossa vida, tornando-se
hegemonica. (PRONKO, 2014, p. 90).

2.3 ANALISE DAS METAS DO PNE

As metas encontradas em anexo a Lei 13.005/2014 serdo aqui divididas em 4 campos:
expansdo da oferta de ensino; avaliagdo; valorizacdo e formacao de professores; e por ultimo,

financiamento.

2.3.1 Expansio da oferta de ensino

Asmetas 1, 2, 3,4,5,6,8,9, 10, 11, 12, 13, e 14 tratam da expansao da educacdo e
ampliacao do nivel de escolaridade da populagdo brasileira.

No que tange a educacdo infantil, a meta 1 prevé universalizar a pré-escola e ampliar
em 50% o niumero de matriculas no restante das turmas. Porém, ndo ¢ indicada na meta a forma
de ampliagdo dessas vagas, podendo ocorrer a geracao de vagas nas creches publicas, compras
de vagas em instituigdes particulares ou financiamento publico para manutengdo de escolas
confessionais conveniadas.

Outro fator que chama a atencdo ¢ que, por mais que exista uma grande demanda no
Brasil por mais vagas na educac¢ao infantil, o Plano Nacional prevé apenas o aumento em 50%
do nimero de matriculas. Isso poderia ser considerado prudente por parte do Estado, como se

fossemos expandindo conforme as possibilidades econdomicas. Em nossa apresentacdo inicial
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discorremos sobre a influéncia e relacdo do capital na educagdo publica através da relagao
trabalho e educacdo e da andlise dos interesses de instrucdo a depender das demandas de
formagdo de forca de trabalho. Diante disso deduzimos que nao ¢ prioridade para o capital a
expansao da educacao infantil, que além de ser mais cara, nao ¢ o foco principal da educagao
para o trabalho. No documento do BM percebemos que ndo existe preocupacdo com esse nivel
de escolaridade, esse ndo ¢ o foco, a Unica referéncia que se faz a infincia ¢ a necessidade de
escolarizagdo de todas as criangas na escola primaria. A educagdo infantil, portanto, nao ¢
prioritaria, embora seja importante para que a classe trabalhadora tenha onde deixar seus filhos
enquanto trabalha.
Na meta 2 indica-se a necessidade de universalizagdo do ensino fundamental de 6 até
17 anos, enfatizando a importancia de conclusdo na idade certa. Prever que o estudante conclua
os estudos na idade certa ¢ quase um consenso na opiniao dos trabalhadores da educagao, porém
¢ também perfeitamente encaixada na logica gerencial, reproduzindo a dindmica de aprovagao
automatica, sem garantia de que o estudante aprendeu, podendo a aprovagao ocorrer sem haver
ocorrido de fato a aprendizagem do estudante. Quando a aprovagdo ¢ tratada de forma
compulsoria e nao sdo problematizadas as condi¢des de trabalho dos professores e condi¢des
estruturais de oferta do ensino, caimos na logica da aprovacdo como uma meta ¢ ndo a
aprendizagem como um sentido da escola. Se observarmos o documento do BM identificamos
passagens que discorrem sobre a ideia de ‘aprender ao longo da vida’ e uma suposta critica a
escolarizagdo que ndo garante o ‘aprendizado’, ou na verdade a formagdo de competéncias para
o trabalho, desta forma a educag¢do basica quando ndo ¢ relacionada a competéncias e
habilidades e ndo ¢ aligeirada ¢ considerada desperdicio. Para essa logica de entender a
aprendizagem escolar, a retengdo de alunos ndo ¢ lucrativa, ¢ melhor aprova-los e
posteriormente investir no que chamam de pos-educagdo, que estard diretamente relacionada a
condig¢des do individuo estar qualificado para o trabalho. Torna-se ausente nessa concepcao de
aprendizagem a formacdo de um cidaddo com conhecimento critico, com plenitude de
pensamento e oportunidade de desenvolver-se nas areas cientificas.
Para muitos estudantes, entretanto, mais escolaridade ndo resultou em mais
conhecimento e habilidades. Os resultados de recursos substanciais gastos em
educagdo tém sido decepcionantes em termos de resultados de aprendizagem. Jovens
estdo deixando a escola e se tornando forca de trabalho sem o conhecimento,
habilidades ou competéncias necessarias para se adaptar a uma economia competitiva
e cada vez mais globalizada. [...] Sistemas de educacdo em muitos paises estdo,
portanto, encarando os seus desafios simultaneos de fornecer educacdo basica a
grupos de dificil acesso ou desfavorecidos, expandindo pos-educacdo basica para

atender uma maior demanda de habilidades empregédveis. (WORLD BANK, 2011, p.
18, traducdo nossa).
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Nesse mesmo bojo de garantir a formagdo de forga de trabalho independente das
necessidades humanas do individuo é que se prevé na meta 4 o atendimento universal da
populagdo com deficiéncia incluida na escola regular. O discurso de inclusdo ¢ utilizado para
inserir as criangas com deficiéncia também na mesma légica de formacao que os demais
estudantes. O que chama a atencdo ¢ que a meta ndo menciona a garantia da rede de apoio para
o estudante e amplia as possibilidades, ou melhor, referenda a l6gica de essa modalidade se
fazer por meio de escolas conveniadas, o que sabemos ¢ a captacdo de recursos publicos
administrado por associagdes privadas. Ou seja, ndo se trata de garantia de direito a educacao
inclusiva, mas de incorporacdo da educagao das criangas com deficiéncia na l6gica da educagao
para o capital.

Na meta 8 se prevé elevar a escolaridade da populacdo de 18 a 29 anos, justamente a
populagdo jovem que estd iniciando no mercado de trabalho. Na meta 10 vincula-se essa
escolarizagdo média com educagdo técnica e profissional e na meta 11 indica a expansdo
triplicada das matriculas de cursos profissionalizantes com expansao de 50% no segmento
publico, ou seja, os outros 50% podem ser na iniciativa privada, garantindo parte dos recursos
educacionais para a iniciativa privada. O documento Estratégias 2020 do BM discorre sobre a
populacdo jovem e sua formagao para o trabalho e demonstra consondncia com a abordagem

do PNE:

A proporg¢ao de 15-24 anos de idade nas populagdes de paises de renda média também
¢ maior do que nunca. Se esses jovens estdo equipados com competéncias adequadas
de conhecimento quando entram na forga de trabalho, o inchago juvenil pode se
traduzir em dividendos econdmicos notaveis para esses paises. (WORLD BANK,
2011, p. 20, tradugdo nossa).

Acredita-se que o investimento racional em educagdo fara as economias prosperarem, €
mais, faz parecer que o investimento em formacdo aligeirada para o trabalho resolvera o
problema do desemprego e das economias dos paises periféricos, além de enxergar o aumento
da populacdo jovem como uma bomba reldgio para o capital, que se encontra em sua fase
destrutiva. Essa logica de reflexdo ¢ ilusdria, pensar que a Unica saida para a melhoria do pais
¢ investir em educagdo, de preferéncia privada, em uma educagao competente, uma educacgao
que apresente resultados, que forme jovens para a produgdo buscando contornar as crises do
capital. A instrucdo publica nesse sentido auxilia o sistema a se recuperar, auxilia a contradi¢do
indissoltuivel entre capital e trabalho a seguir em frente, serve para manter tudo como esta, e
com a inversao de que servird para melhorar a vida da classe trabalhadora. Enquanto isso, cada

vez mais jovens sdo expulsos do mercado de trabalho por meio da intensificagdo do trabalho e
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aumento da produtividade com o emprego das maquinas, cada vez mais jovens caem na
marginalidade, estdo atuando na informalidade e compondo o exército de reserva da forca de
trabalho.

Aponta-se a expansao da educacdo superior em pelo menos 40% das vagas publicas, na
meta 12, ou seja, estatais ou ndo estatais, nada mais lucrativo para os empresarios da educagao.
A educagdo superior tem se expandido principalmente na modalidade a distincia® E esse
também ¢ um dado ignorado e que provavelmente influenciara na possibilidade de lucratividade
da educacao superior sem a garantia de o Estado cumprir o dever de ofertar a educagao gratuita
e publica.

As Metas 12, 13 e 14 fixadas para a expansdo e democratiza¢do do acesso a Educagio
Superior ndo sdo claras em relagdo aos mecanismos para valoriza¢do dos profissionais, nem
tampouco para a qualidade da infraestrutura e das condi¢des de trabalho. Nessa perspectiva o
PNE mais uma vez estd em consonancia com a politica recomendada no documento do BM.

35. Uma visdo mais ampla de oportunidades de aprendizagem inclui os servigos de
educagdo oferecidos pelo setor ndo estatal. [...] Prestagdo de servicos de educag@o ndo
estatal em todos os niveis tém aumentado dramaticamente em todo o mundo. [...] E
significativamente maior no ensino secundario e superior que no ensino primario. [...]
E essencial, entretanto, que os governos reconhegam sua importancia, proporcionem
a adequada regulagdo e supervisdo dos prestadores privados para garantir a eficiéncia
e a coeréncia dos seus servigos de educagdo. O setor privado também com sucesso

colabora com o governo para melhorar tanto a relevancia dos servigos de educagéo e
expandir o acesso a esses servigos. (WORLD BANK, 2011, p. 35, tradugdo nossa).

Diferente do que vemos na citagao, sabemos que no Brasil a expansdo das Universidades
Publicas poderia gerar mais autonomia e seriam mais baratas e eficazes do que a compra de
vagas na iniciativa privada. Por isso ¢ importante realizar a reflexdo de que o investimento na
iniciativa privada ndo se da diante da impossibilidade de gerar vagas publicas, ao contrario, o
investimento se da por estratégia de financiar grandes empresas da educagdo e garantir um

formato de educagdo superior e profissional mais facilmente moldéavel as avaliagdes em larga

escala e consequentemente aos interesses do capital.

¢ Dados do Censo da Educagio Superior de 2018, divulgados nesta quinta-feira (19/09/2019), mostram um forte
avango das graduacgdes a distdncia. O nimero de cursos aumentou 51% com relacdo a 2017 e o volume de vagas
oferecidas nessa modalidade superou pela primeira vez o nUmero registrado em cursos presenciais
(PASSARELI 2019).
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2.3.2 Avaliacao

A avaliagdao em larga escala, ja citada no corpo da lei, reaparece em forma de Meta. A
meta 7 condiciona a melhoria da educacao a ampliagdo de médias no Ideb. Iniimeras criticas
tém sido feitas a avaliagdo ranqueadora e em larga escala, e a unica parte do texto da lei que
fala em melhoria da educacdo basica, condiciona essa melhoria ao indice previsto, ou seja, o
debate sobre o que ¢ ou ndo bom para educagao publica serd ditado pelo modelo e concepgao
da prova e nao pelo fazer pedagogico escolar cotidiano.

[...] mais paises estdo medindo as competéncias de leitura ¢ matematica dos seus
alunos através de sistemas de avaliagdo nacional. E mais paises estdo participando de
avaliagdes de estrutura regionais e internacional, [...] usando benchmarking para o seu
desempenho contra os de outros paises. O nlimero de paises participantes do PISA,
por exemplo, cresceu de 43 em 2000 para 65 em 2009. No entanto, se a relevancia de
um sistema educacional para o mundo do trabalho deve ser avaliada com precisdo, as
medidas atuais de aprendizagem precisardo se expandir para além das competéncias
basicas. (WORLD BANK, 2011, p. 38, tradug@o).

A légica do capital em sugerir o ranqueamento interpaises da ‘qualidade’ educacional ¢
a garantia de que o desenvolvimento do capital internacional terd garantido um modelo de
educagio padronizado. E justamente nisso que o documento analisado discorre o tempo todo,
em padronizacdo da formagdo da forga de trabalho e intervencdo para a garantia de que os
investimentos em educagao nos diferentes paises garantam esse retorno. Nenhum outro projeto
ou perspectiva educacional pode ser mais importante do que esse. Essa logica € tao repetida que
ela se transforma em uma espécie de senso comum: nds nos acostumamos a utilizar as
avaliagcdes em larga escala para ranquear a suposta aprendizagem das criangas. No discurso dos
organismos multilaterais estd a necessidade de formacdo basica para os chamados menos
favorecidos, como os niveis de alfabetizacdo e de aprendizagem matematica. Sabemos ser
necessario, no entanto, esse patamar inicial de aprendizagem também para uma formacgao
critica. Portanto, o discurso da necessidade de nos avaliarmos € aceito como uma possibilidade
de melhoria da aprendizagem. Porém, para os organismos internacionais do capital, o real
objetivo dessas avaliacdes ¢ controlar os contetidos que estamos ensinando nas escolas. Sua
qualidade estd na manutencdo de um padrdo pautado em competéncias e habilidades para a
cidadania e para o trabalho, assim como em conhecimentos basicos e necessarios ao

desenvolvimento capitalista.
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2.3.3 Formacao e valorizacao de professores

A meta 17 e 18 apresentam a proposta de valorizagdo dos professores e institui¢ao dos
planos de carreira. Na meta 17 trata-se da valorizagdo dos professores de forma a equiparar o
saldrio com os demais funcionarios de nivel superior, porém ndo aprofunda qualquer
possibilidade de garantia de que a equalizagdo ndo se dard piorando os salarios dos outros
trabalhadores do estado, o que € uma tendéncia na administragdo cada vez mais gerencial. Como
o PNE ¢ para o decénio, e vendo a precarizacdo cada vez maior dos servigos publicos, a
tendéncia cada vez mais sera da extingdo do servidor concursado e com isso a piora dos salarios
médios. Diante disso, ndo basta reconhecer que o saldrio do professor da educagdo basica
precisa ser igualado aos demais, ¢ necessario reconhecer que ele € baixo e muito diverso entre
os professores e entre os trabalhadores do Estado com escolaridade de nivel superior e que se
necessita de uma politica clara e efetiva de valorizagao.

Na meta 18 ¢ abordada a remuneragdo profissional do magistério, em especifico sobre
as carreiras docentes da educagdo basica. Prevé estabelecer planos de carreira em 2 anos, ou
seja, esse prazo ja se esgotou em 2016 e ¢ bem provavel que cheguemos em 2024 e ele ndo
tenha sido efetivado e sequer ampliado, pois a l6gica do sistema capitalista nesse momento ¢
de ataque ao servigo publico, de extingao do servigo publico e perda da estabilidade, que ndo ¢
mencionada no PNE, porque garantira a forma de controle e meritocracia do professorado. Para
além disso, ¢ importante mencionar que a LDBEN (Lei 9.394/1996) prevé no seu artigo 67 o
estabelecimento de carreira e piso salarial para os professores; e que além disso, em 1997, foi
promulgada a resolu¢do do CNE 03/97 que prevé diretrizes de plano de carreira para o
professorado. Portanto, a instituicdo da carreira dos professores € letra morta ha décadas e essa
seguird sendo a tendéncia, pois € preciso avaliar as condi¢cdes de controle feitas pelo Estado
para garantir os lucros burgueses, conforme expomos anteriormente. Neste momento nos
perguntamos para que carreira se a logica de demissdo ja esta sendo imposta, € mesmo no
periodo de aprovacao do PNE essa ja era uma tendéncia, existindo na Camara dos Deputados e
no Senado projetos com esse proposito e para além deste também projetos para a avaliacao
nacional dos professores condicionando as carreiras e salarios a essa avaliagdo. Portanto, ao
invés de comemorarmos de forma acritica o estabelecimento desse dispositivo na lei, devemos
olhar atentamente para a historia de nossas lutas enquanto professores e perceber como o
sistema legislativo manobra as nossas expectativas e necessidades.

A gestdo democratica ¢ abordada na meta 19, porém associada a possibilidade e gestao

com critérios técnicos de mérito e desempenho, ou seja, para participar da consulta publica
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devera haver algum tipo de mérito e para além disso a meta prevé o apoio técnico da Unido,
sendo possivel esta ultima exercer o controle de alguma forma dos processos de eleicao de
diretores. Um retrocesso se compararmos com a propria LDBEN/1996 que aponta:
Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:
I - participagdo dos profissionais da educagio na elaboracdo do projeto pedagogico
da escola;
II - participag@o das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. (BRASIL, 1996).
Na Lei de Diretrizes e Bases a forma como estdo expressos os critérios para a gestao
democratica estdo muito mais coletivizados, incluindo a participagdo dos professores nas

instancias e embora nao fale especificamente da consulta publica também nao a condiciona ao

mérito.

2.3.4 Financiamento

Com a meta 20, finalmente poderiamos viabilizar as condigdes objetivas para a melhoria
da educacao, pois trata do financiamento publico. A meta prevé investimento de 7% do PIB em
5 anos, o que ja deveria estar ocorrendo neste caso, € 10% do PIB em 2024. A logica da
promessa vigora claramente no PNE no que tange as possibilidades de investimento. Neste
momento estamos longe de atingir os 10%, ndo chegamos nem perto dos 7% e estamos vivendo
um momento de cortes drasticos em todas as esferas da educagdo publica, além dos limites de
ampliacdo orcamentaria imposto pela Emenda Constitucional 95/2016. A meta do
financiamento do PNE ¢ a mais escancarada em mostrar o limite da disputa das conferéncias
de educacdo para a formulag¢do da lei. Além disso, a meta ndo prevé, como ja mencionamos
aqui, que o recurso publico va apenas para a educagdo publica estatal, ou seja, esse valor em
parte € garantia do processo de privatizagdo da educacao, principalmente por parcerias publico
privadas.

Para entender melhor o investimento em educacao e apontar os limites da meta € preciso
entender como funciona o investimento publico em Educacdo no Brasil. Diante disso,
recorremos a Constitui¢do Federal e posteriormente 8 LDBEN.

Os recursos que financiam o sistema educacional publico vém de contribuigdo social e
impostos. No primeiro caso, o saldrio-educagdo ¢ a contribui¢do social determinada pela

Constitui¢ao, configura-se no recolhimento de 2,5% dos pagamentos em salarios recolhidos
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como contribui¢do das empresas empregadoras. No que se refere aos impostos, a nossa
Constituicao estabelece que a Unido deve investir no minimo 18% da receita liquida de
impostos na educagdo e os estados e municipios devem investir no minimo 25%. Esses
percentuais sao utilizados na Manutencao ¢ Desenvolvimento do Ensino (MDE) que abrange
remuneragdo e aperfeicoamento de docente; bens, servigcos e equipamentos voltados ao ensino;
aquisi¢ao de material escolar.

Além desses meios de arrecadacao, temos a politica de fundos a fim de agir de forma
distributiva e supletiva no investimento em educagao por parte do governo federal. O objetivo
¢ garantir equalizagdo de oportunidades educacionais ¢ padrao minimo de qualidade do ensino
mediante o apoio técnico e financeiro (Art. 211, § 1°, da CF/1988). Assim, foi criado o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(Fundef). Tal politica foi mantida até 2006, quando foi substituida pelo Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e Valorizacdo do Magistério (Fundeb). Essa nova
politica foi instituida pela EC 53/2006 e, a partir de 2010, o Governo Federal passou a
complementar o fundo na porcentagem de 10% da contribui¢do total dos estados e municipios
de todo o pais’. Esses valores orcamentarios recentemente foram relacionados ao PIB brasileiro:

Sobre o tema investimento publico, além das fontes de financiamento da educagdo
publica supracitadas, torna-se relevante destacar a mudancga trazida pela Emenda
Constitucional n° 59 de 11 de novembro de 2009, que incluiu o inciso IV no artigo

2014 da Carta Magna, determinando o estabelecimento de meta de investimento
publico em educagdo como proporgdo do Produto Interno Bruto (PIB). (LIMA, 2018,

p. 16).

Em se tratando de PNE a meta ¢ uma proporcionalidade em relacao ao PIB, e por isso

¢ preciso medir quanto do investimento direto e indireto em educagao significam de percentual

do PIB. Nesse caso, ha duas medidas diferentes: o investimento publico direto e o investimento

publico total. O direto sdo os recursos das trés esferas federativas para o MDE. J4 o chamado

investimento total abarca financiamentos estudantis, bolsas de estudos e isen¢des. De acordo
com Lima em andlise dos dados do Inep:

Dados divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — Inep

(2016) mostram a evolucdo dessa relagdo entre investimento publico em educagdo e

PIB. [...] o percentual de investimento publico total e o percentual de investimento

direto em educagdo em relacdo ao PIB entre 2004 e 2013 mantiveram-se crescente,

passando, respectivamente, de 4,5% para 6% e de 3,8% para 5,1% do PIB durante o

referido periodo. Em 2014, enquanto o percentual do investimento total em educagéo
manteve-se constante em 6% em rela¢ao ao PIB, o percentual de investimento ptiblico

7 Ha criticas a politica de fundos, que ndo resolvem as desigualdades regionais, e tem carater paliativo. Ndo vamos
tratar disso neste trabalho, que exige aprofundamento da critica a 16gica do sistema tributério e do financiamento
estatal.



47

direto em educacdo caiu 0,1%, passando de 5,1% do PIB, em 2013, para 5%. (LIMA,
2018, p. 16).

Além de transpor o investimento publico em educacao de valores reais para o percentual
do PIB como determinado no PNE, o estudo compara a diferenga de investimento direto e
indireto, mas para nossa analise o que nos limitaremos ¢ a analise geral de quanto do PIB temos
em educagdo nesse periodo de forma direta, ou seja, houve ampliacao dos gastos em numeros
absolutos e em percentual do PIB nesses anos. Indo mais além no estudo de Lima podemos
identificar um comparativo que podemos considerar preocupante:

Os dados do investimento publico brasileiro em educagdo, quando comparados com
os de outros paises, t€m se mantido positivos. De acordo com estudos da Organizagao
para a Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OCDE), divulgados por meio do
relatorio Brazil in Education at a Glance 2015, o gasto publico em educagdo tem
aumentado no Brasil, ¢ a parcela dedicada a educacdo no gasto publico brasileiro, da
ordem de 17,2%, é maior do que em quase todos os paises e parceiros da OCDE.
Somente 0 México e a Nova Zelandia, ambos com 18,4%, destinam uma proporg¢éo
maior dos gastos publicos a educagdo. (LIMA, 2018, p. 17).

Ela deduz a partir de dados do Relatorio da Organizacdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) de 2017, que o Brasil gasta acima da média em
educagdo. Sao 5,6% do PIB brasileiro contra 4,8% da média mundial da OCDE. No entanto,
esse dado pode levar a conclusdo de que o pais ja gasta o suficiente em educagdo. Porém esse
dado nao considera o PIB per capita. Considera o PIB total e ignora o tamanho da populagao
brasileira e, além disso, ignora quanto em valores absolutos significa a producdo de riqueza dos
diferentes paises. Sendo assim, 5% do PIB brasileiro tem um reflexo pratico diferente dos 5%
do PIB dos Estados Unidos, por exemplo.

E por isso que no plano de fundo da légica do capital, mesmo que nos apeguemos em

dados e valores e nos debrucemos em calcular se os 10% do PIB seriam ou ndo suficientes para
a execucdo do PNE, ¢é necessario considerar o carater imperialista de dominio da riqueza.
Na sociedade capitalista, o PIB dos paises periféricos sustenta o PIB dos paises de capitalismo
central, uma vez que estes sediam as grandes empresas multinacionais, que capitalizam recursos
produzidos nas varias nagdes que estdo espalhadas. Sendo assim, discorrer sobre os percentuais
do PIB e parte do orcamento da educagdo apresenta um grande limite, ndo s6 por conta do
cumprimento ou ndo da meta, mas também a depender da dinamica do capital nos diferentes
paises.

E focado nisso que atuam os organismos multilaterais como o BM quando se inscrevem
para indicar como deve ser a educacao de diferentes paises periféricos. Em nos fazer ignorar a

dindmica central que determina as nossas vidas, a dindmica chamada por Marx de base
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estrutural dessa sociedade, o BM faz justamente ao contrario, busca indicar formas de
transformar a economia através da educagao.
30. O foco do grupo Banco Mundial na educag@o ao longo da proxima década sera o
de fortalecer a capacidade dos sistemas de ensino para atingir as metas de
aprendizagem e ajudar a construir uma base de conhecimento de alta qualidade sobre
os sistemas educativos. (WORLD BANK, 2011, p. 31).
Diante do exposto até aqui, tivemos a oportunidade de revelar algumas semelhangas do
PNE (2014/2024) e das diretrizes orquestradas por organismos internacionais para os paises de
capitalismo periférico. Isso ira nos inquietar a pensar a constru¢ao democratica dos espacos de
consenso estabelecidos e incentivados pelo Estado para garantir a colaboragdo de diferentes
setores da sociedade de constru¢do das politicas educacionais. Organiza¢des diretamente
interessadas na real melhoria dos servigos educacionais ofertados a classe trabalhadora, se
inscreveram e discorreram a respeito das possibilidades de melhoria dentro da ldgica capitalista
e sem defender diretamente acabaram por impulsionar ¢ mascarar os problemas do PNE,
essencialmente o seu carater privatista. No préximo capitulo analisaremos documentos publicos
da CNTE que registram posi¢des oficiais sobre o PNE e também sobre a sua concepgdo de

educacao.
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3 DA CONAE AO PNE: A ARTICULACAO DO PLANO

A nossa pesquisa tem como objeto a concepcao de educagdo que possibilitou a atuagao
da CNTE na articulacdo do PNE 2014/2024, como ja exposto na introdugdo. Diante disso,
inevitavelmente precisaremos analisar além do resultado da lei que propde o PNE, também o
processo de construgdo e articulagdo das Conferéncias Nacionais de Educacdo que antecedem
o plano. Esse caminho de pesquisa se conforma a partir do levantamento do proprio balancgo da
producao académica.

Para a realizagdo do balango da producdo que dialoga com nosso objeto de pesquisa
foram definidas trés palavras-chave relacionadas a inten¢do de pesquisa. Utilizamos o banco de
dados da Coordenacao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), com objetivo
de obter este balanco da producdo relacionada. Numa primeira tentativa digitamos na
ferramenta de busca do site da Capes?® as palavras-chave: ‘CNTE’, ‘Conae’ e ‘PNE 2014-2024".
Diante dessa combinagao obtivemos 132 resultados encontrados entre pesquisas de diferentes
areas. Foram 101 dissertacoes e 31 teses.

Realizando o refinamento da pesquisa na plataforma, colocando como opgo a Area de
Concentrac¢do Educacdo, Area do Conhecimento Educacgdo e Area de Avaliacdo Educacdo,
houve uma redugao para 38 resultados com as mesmas palavras-chave, independente da ordem
exposta. Dentre os resultados encontramos 31 dissertagdes e 7 teses. Pela andlise do titulo e
resumo dessas producdes percebemos que a maioria aborda de forma menos abrangente o PNE,
visando o estudo especifico de alguma de suas metas. Desta maneira, ndo sdo muitos os
trabalhos que fazem uma anélise mais geral da politica educacional implicita no plano e quando
o fazem estdo mais vinculados aos Planos Municipais € a estudos de casos em cidades
especificas. Dentre estes textos encontramos o resumo da dissertagdo de Renata Spadetti Tudo
intitulada “A campanha Nacional pelo Direito a Educagdo: Determinantes socio-historicos do
projeto de concertagdo Nacional”. A pesquisa faz uma analise da Campanha Nacional pelo
Direito a Educagdao (CNDE) pelo viés da critica gramscianas em que aborda os chamados
aparelhos privados de hegemonia que disputam a direcdo moral e intelectual da sociedade e
fornecem os meios para que cada grupo antagonico se legitime (TUAO, 2018, p. 19). A partir
desse texto, entendemos que € preciso aprofundar a analise da atuacdo da CNTE na defesa do
PNE, uma vez que a entidade compos a CNDE. A pesquisa de Tudo (2018), através de uma

andlise materialista, contrapde a Campanha e aponta também em um de seus capitulos a

8 Cf.: https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/. Acesso em: 20 jun. 2019.
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descri¢do das entidades que compdem a campanha numa perspectiva critica. Além disso, a
autora analisa a Campanha relacionando-a com o contexto econdmico pds derrocada do
chamado socialismo real e pés crise do capital de 1970, o que vai ao encontro com analises por
nos anteriormente indicadas e que consideramos fundamental para entender a politica publica
educacional. E preciso aprofundar a analise e revelar em que momento do desenvolvimento
econdmico e politico do pais estamos, relaciona-lo com o movimento dos paises de capitalismo
central, ou seja, entender o movimento do proprio capital no Brasil e consequentemente no

mundo para entender as politicas educacionais.

As caracteristicas basicas do capitalismo, no novo bloco histérico formado a partir da
crise organica de 1970, se mantém tanto no campo econémico — com a reproducéo
ampliada do capital — quanto no campo politico — com um Estado legitimador do
capital. As transformacdes qualitativas, sobretudo, estdo engendradas na forma
organizativa do mundo do trabalho e da producdo e nas relagdes de poder que
fundamentam as relagdes sociais capitalistas. Estas alteragdes vém se materializando
em ferramentas para a superag@o da crise organica do capital, para a reestruturagdo
das relagdes de poder a nivel internacional e nacional e para a organizagdo da vida
cotidiana dos individuos frente a racionalizacdo ampliada das relagdes sociais
contemporaneas. (TUAO, 2018, p. 19).

Além dessa pesquisa e andlise do banco de dados da Capes, também realizamos a
pesquisa no site no qual procuramos artigos com as mesmas palavras-chave, porém para
encontrar artigos tivemos que combina-las de forma diferente. Primeiro ‘PNE e CNTE’ o que
garantiu encontrar s6 um artigo, de autoria do professor Heleno Arautjo participante do Forum
Nacional de Educacao na época da aprovacao do PNE e hoje atual presidente da CNTE. Esse
artigo do professor Heleno, ndo analisa do ponto de vista teérico o PNE, mas sintetiza a defesa
do Plano pela entidade a qual est4 vinculado e justifica-o indicando caminhos de cobrangas dos
governos para o cumprimento dele. Nesse artigo aparece a defesa da regulamentagdo do

financiamento publico para a educagdo privada.

Os trabalhadores e as trabalhadoras, representados pela Confederagcdo Nacional dos
trabalhadores em Educacdo (CNTE), entendem que para alcangar o direito a educacdo
e a valorizagdo dos profissionais o Sistema Nacional de Educacdo deve,
necessariamente, conferir qualidade social ao aprendizado, empregar carater
sistémico as politicas educacionais e universalizar as matriculas da educacdo publica
regular. O combate as desigualdades regionais, principio basico do SNE [Sistema
Nacional de Educacdo], deve ser perseguido através da continuidade das politicas
sistémicas voltadas a interacdo dos niveis basico e superior; do protagonismo do
trabalho e das relagdes sociais no curriculo; da expansdo do financiamento; da
consolidacdo da gestdo democratica; da implementagao de uma cultura positiva para
avaliacdo dos sistemas, das redes, das escolas/instituigdes, dos estudantes e dos
profissionais; da efetiva valorizagdo da carreira dos profissionais da educagido (com
diretrizes nacionais que assegurem formagdo, salario, carga horaria e condi¢des de
trabalho); da reestruturag@o das escolas (infraestrutura, tecnologias, espagos, tempos
e métodos pedagogicos); da regulamentacio da oferta subsididria do setor
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privado; do chamamento da sociedade a defesa da educagdo publica, dentre outros
previstos nos eixos da Conae. (ARAUJO, 2015, p. 578-579, grifo nosso).

A citagdo acima evidencia que ha disputas e discursos diversos no interior na CNTE,
que historicamente defende a escola publica e no contexto de um governo popular passa a
considerar subsidios para o setor privado. Embora na citacdo acima a referéncia a educagdo
privada seja indicada como subsidiaria, esse ¢ um discurso inadmissivel do ponto de vista de
quem se coloca de fato em defesa da escola publica para a classe trabalhadora. Sabemos da
relacdo do PNE com a privatizagdo da educacdo através da regulamentagdo de recurso publico
para a educagdo privada e isso € o que busca a logica do capital na educagdo: reproduzir e
conduzir a aceitagdo a tarefa, a principio subsididria, da educagdo privada no preenchimento
das lacunas da oferta publica. O governo Lula promoveu essa expansdo da educacdo superior
privada através do Programa Universidade para Todos (ProUni) que foi a literal compra de
vagas na educacdo superior privada através da isencdo de impostos. Garantiu a inje¢ao de
recurso publico — que deveria ser administrado pelos 6rgdos publicos, passiveis de fiscalizagao
direta — para grandes corporagdes educacionais que visam lucros aos seus proprietarios. Além
disso, o que chama a atengdo nessa citacdo também ¢ dizer que € preciso um sistema
educacional que garanta uma ‘avaliacdo positiva’. Ora, o que seria essa avaliacdo positiva? Nos
tivemos no pais avaliagdes em larga escala antes de possuir qualquer estruturacdo de sistema
educacional, e sabemos que a proposta de avaliacdo em larga escala do governo petista foi
introduzida no PNE sem qualquer debate na Conae. Entdo, fica no minimo arriscado falarmos
em ‘avaliacdo positiva’ sem conceituar o que isso significa. Dessa maneira, a citacao e o teor
de todo o texto do Professor Heleno sdo carentes de analise tedrica fundamentada e desta forma
faz coro com o discurso hegemdnico e ideais prontos para a educagdo sem considerar as
contradi¢des existentes em nossa sociedade.

Continuando a busca utilizamos as palavras ‘PNE e Conae’ o que possibilitou
encontrarmos mais 14 artigos. Dentre estes destacamos trés: Das Politicas de governo a politica
de Estado: Reflexoes sobre a atual agenda educacional Brasileira, da Prof.* Dalila Oliveira
(2011); Sistema e Plano Nacional de Educagdo: notas sobre conceituagdo, relagdo publico-
privado e financiamento, construido em conjunto por Maria Dilnéia Espindola Fernandes,
Silvia Helena Andrade de Brito e Vera Maria Vidal Peroni (2012); e também Reflexdes sobre
as Acoes da Sociedade Civil na Constru¢cdo do PNE 2014/2024 do Prof. Idevaldo da Silva
Bodido (2016). Entendemos que os textos acima citados nos ddo um panorama do PNE visto
como uma politica educacional em geral e ndo especificamente relacionados as metas

especificas que ele contém.
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O texto da professora Dalila Oliveira (2011), faz um levantamento das politicas
educacionais da década de 1990, periodo do governo FHC e constata que no inicio do governo
Lula a politica educacional ndo muda de foco, ou seja, nao ¢ significante qualquer alteracao nos
rumos do que j& vinha acontecendo, uma grande descentralizacdo da administragdo publica,
politicas de controle através da avaliacdo da educacdo via Saeb e criagdo da politica de Fundo
para manter a educagdo bésica, a exemplo na época o Fundef. Seguindo nessa logica ela
identifica como um marco do governo Lula na educagao o PDE:

O Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) pode ser considerado a primeira
grande iniciativa do ministro Fernando Haddad, buscando uma reorienta¢éo de rumo
para a educagdo no governo Lula. Constituindo-se na reunido de dezenas de
programas [...], tal iniciativa procurou dar dire¢do a politica educacional no pais, tendo
como grande timoneiro o governo federal. O PDE, por meio de parcerias com os
municipios, foi desenhando uma arquitetura politica que valoriza a dimensao da
governanca entre os entes federativos, entre estes e as institui¢des da sociedade civil,
apelando para “a responsabilizacdo e mobilizagdo de todos os agentes publicos
envolvidos com a educagao” (Brasil, 2008). O [Ministério da Educagdao] MEC buscou
instaurar um regime de colaboragdo que propicia a reparticio de competéncias ¢
responsabilidades e fizesse subir os indicadores educacionais, sobretudo no que se
refere a educag@o basica. Essa iniciativa pode ser percebida como a busca de uma
orientagdo comum que propicie a integragdo da educagdo nacional, [...]. E, a0 mesmo
tempo, uma busca de resgatar o protagonismo exercido pelo governo federal em
épocas passadas, apesar das contradi¢des que revelam possibilidades e limites entre o
nacional e o federal. (OLIVEIRA, 2011, p. 328, grifos nossos).

Logo de inicio percebemos que o teor da analise de Oliveira (2011) limita-se a relagao
do Plano Nacional com a importancia de um Sistema Nacional. Esse sistema seria, no seu ponto
de vista, uma boa solu¢do para a melhoria da educagdo publica no Brasil, e a politica de
‘governanga’ e de ‘competéncias’ ¢ aceita de forma passiva. Mais adiante, discorreremos sobre
esses dois conceitos presentes nos documentos dos organismos internacionais e introduzidos na
educagdo através da logica administrativa empresarial. A analise a respeito de financiamento,
indicada no titulo do artigo ndo ocorre de fato, apenas se discorre a respeito da importancia
dele. Sentimos falta de aprofundamento da identificagdo do que significa esse financiamento,
de onde ele provém e para onde ele vai, e para, além disso, sentimos a auséncia de uma relagao
da politica educacional com o contexto politico e econdmico do pais. Na citacdo abaixo
percebemos como procede a andlise, com auséncia da relacdo capital/trabalho e suas
implicagdes na educacdo, o que levard a uma pauta republicana como a propria autora
considera.

O problema central reside entdo na articulagdo entre as diferentes esferas
administrativas, ou seja, na articulagdo de Unido, estados e municipios. [...] A
articulac@o entre os diferentes entes federativos ndo é matéria especifica da educacao,

mas ¢ imprescindivel na sua condugdo. Contudo, essa articulagdo ndo pode ser
dependente de arranjos governamentais, que podem oscilar de acordo com as posigoes
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politicas assumidas, as composi¢des partidarias e outros fatores intervenientes dessas
relagdes. [...] E urgente pensar mecanismos de redistribui¢do econdmica que
permitam corrigir as desigualdades contrastantes entre estados, municipios e regides
do pais, promovendo maior equidade na oferta educativa para que se possa pensar em
construir uma escola republicana de fato. (OLIVEIRA, 2011, p. 335).
Importante discorrer aqui que ao considerarmos de forma isolada a politica educacional
e nao a relacionar ao movimento econdmico que determina as nossas relagdes na sociedade
capitalista, podemos induzir nosso foco na disputa interna dos diferentes governos,
considerando suas politicas como algo autonomo ao movimento geral das politicas
educacionais de diferentes paises. Ou seja, consideramos e analisamos politicas de governo sem
considerar o carater do Estado dividido em classes sociais antagonicas, incorremos no erro de
analise de apartar uma politica publica do movimento do capital para controle politico,
ideologico e garantia de reprodugdo da valorizagdo do capital através da educacdo. Isso fara
com que passemos a acreditar e a até compor de forma passiva movimentos nacionais em que
atores antagdnicos como a iniciativa privada, que visa o lucro e consequentemente o fim da
educacdo publica, e os defensores da escola publica coexistem em uma grande promessa
republicana. Nesse sentido, essas campanhas, frentes e movimentos passam a ser algo
estratégico sem o qual ndo conseguimos mobilizar a critica educacional e que nos levara sempre
a uma visao parcial da politica a ser construida.
O segundo texto encontrado na pesquisa de artigos, inicia considerando a ldgica
mercadologica imposta pelo capitalismo na educagio:
As nossas pesquisas nos ultimos anos vém tratando de como as redefini¢des no papel
do Estado materializam-se nas politicas educacionais, principalmente nas fronteiras
entre o publico e o privado, [...]. Constatamos que o setor privado, nos ultimos anos,
cada vez mais interfere no setor publico como parte de um diagnostico de que o Estado
¢ ineficiente e o setor privado mercantil deve ser o coordenador da vida em sociedade.
Entendemos que a politica educacional compde a materializagdo do Estado em um

determinado periodo e que, por sua vez, ¢ parte do movimento histoérico em um
momento particular do capitalismo. (FERNANDES; BRITO; PERONI, 2012, p. 570).

Porém, no decorrer a sua conclusdo ¢ que esses projetos estdo em disputa, o que nos
leva novamente para a 16gica da participacao social em espagos de construcao social passivos
e propositivos, como forma de manter a defesa da educagdo publica, mobilizando as opinides e
desconsiderando o movimento engendrado pelo capital no caso especifico produzir politicas
publicas para a classe trabalhadora ndo para emancipa-la, mas sim para manter a ordem.

Mas acreditamos que existem projetos educativos em disputa, e, assim, 0s
interlocutores do Estado e da sociedade civil organizada que estiverem na

coordenacdo da elaboracdo das politicas educacionais assumirdo significativa
importancia. Portanto, a composicdo do Férum Nacional de Educacdo (FNE),
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instituido pela Portaria n°® 1.407, de 14 de dezembro de 2010, passa a ter importancia
fundamental, ja que a correlagdo de for¢as no momento atual é diferente da existente
no momento em que tal Foérum foi pensado, ainda durante o periodo de
democratizagdo do Pais, pelo Férum em Defesa da Escola Publica, no processo
constituinte (1987-1988). Naquele periodo, as forgas vinculadas a democratizagdo do
Estado e particularmente a educagdo estavam em um momento de grande ascensao,
apesar de ja vivermos, principalmente nos paises centrais, a retirada do Estado na
consecucdo de direitos materializados em politicas sociais. Para a teoria neoliberal e
para a terceira via — aqui entendida como a atual social-democracia — as politicas
sociais sdo um verdadeiro saque a propriedade privada, pois sdo formas de
distribuicdo de renda. (FERNANDES; BRITO; PERONI, 2012, p. 357).

Diante dessa afirmagao, percebemos que o artigo se concentra em mobilizar a sociedade
civil para a disputa e para o debate sobre as politicas publicas, pois € possivel disputar o Estado
e suas politicas com vistas a garantir politicas sociais para a classe trabalhadora. Essa anélise
pode ser considerada hegemonica nos movimentos sociais e durante a pesquisa aprofundaremos
a questdo. Por hora, deixamos apenas marcado esse posicionamento em destaque.

O texto de Bodido (2016) contribui numa analise critica desse espaco chamado por ele

de democracia participativa. Nesta passagem, o autor descreve a CNDE:

Estimulada por organizagdes da sociedade civil que se articulavam em torno da
participag@o na Cupula Mundial de Educagéo a ser realizada em Drakar, em 2000, a
Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo (CNDE) foi fundada em outubro de
1999, tendo como estratégias de intervengdes mobilizagdes, agdes de pressdes
politicas e divulgag¢des em midia e espagos da comunicacgio de suas pautas e atuagdes.
[...] Sua organizagdo atual pode ser definida como uma rede de movimentos sociais,
que opera com mais de 200 grupos e entidades articuladas em comités regionais
distribuidos em 22 dos 27 estados brasileiros. Seu funcionamento operacional € gerido
por uma coordenagdo sediada em Sao Paulo e ¢ dirigido por um comité nacional
constituido por onze instituigdes. E cofundadora da Campanha Latino Americana pelo
Direito a Educacdo (Clade) e da Campanha Global pela Educagdo. As agdes de
participagdes e mobilizagdes, durante os processos conferenciais que culminariam na
Conae/2010 e Conae/2014, bem como as intervengdes durante as tramitagcdes do PNE
no Congresso Nacional, foram apoiadas pelo Fondo Regional de la Sociedad Civil
para la Educacdo (Fresce), pela ActionAid e pelo Instituto C & A. (BODIAO, 2016,
p- 337).

Bodido ndo s6 caracteriza a origem da CNDE junto as promog¢des dos organismos
internacionais, conforme descrito acima, como também realiza uma critica ao espago de
construcdao da Conae ao compara-lo com o texto do PNE enviado pelo Executivo ao Legislativo

em 2010.

Para os que haviam participado da construgdo, através das discussdes e deliberagdes
ao longo de cada etapa da Conae/2010, principalmente aqueles que haviam estado nas
plenarias da etapa nacional, o texto encaminhado pelo poder executivo a Camara dos
Deputados (PL 8035/2010) foi frustrante, pois desconsiderava decisdes importantes,
reafirmadas ao longo dos processos deliberativos das conferéncias (Educacdo &
Sociedade, Editorial jul./set 2013), ao mesmo tempo em que incorporava agdes do
governo federal que ndo haviam sido discutidas durante o referido processo.
(BODIAO, 2016, p. 332).
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O texto vai elencar metas alteradas pelo executivo, como ¢ o caso da primeira meta em
que a Conferéncia Nacional define a universalizagdo da educagao infantil e o texto do executivo
propde a ampliacdo de apenas 50% das matriculas em 10 anos. Outra contradicdo latente
explorada pelo autor ¢ o surgimento no texto do executivo na sétima meta referente a avaliagao
institucional, incorporando o IDEB como indice oficial, indicando meta de amplia¢do da nota
dessa avaliagdo em larga escala. Esse debate ndo foi sequer citado nas Conferéncias de
Educacao:

Também chama a ateng@o a inclusdo de proposigdes que ndo estiveram em discussdo
durante o processo conferencial, tais como: (i) a meta 7, que institui a implantagdo do
IDEB, como indicador da evolu¢do da qualidade das escolas brasileiras, (ii) a
estratégia 13.1, que propde aprofundar e aperfeicoar o [Sistema Nacional de
Avaliagdo do Ensino Superior] Sinaes e (iii) a estratégia 13.2, que propde ampliar a
cobertura do [Exame Nacional de Desempenho de Estudantes] Enade. Curiosamente,
a conferéncia que fora convocada para encaminhar a construgdo do Sistema Nacional
Articulado de Educacao, foi utilizada para que o governo avangasse, a passos largos,
na consolidacdo institucional de um Sistema Nacional de Avalia¢do. (BODIAO, 2016,
p. 343).

A partir desses exemplos, o autor problematiza a relacdo da democracia direta com
democracia de participagdo, fazendo uma reflexdo que contribui para a nossa pesquisa no
sentido de perceber os ‘erros’ ou ‘insuficiéncias’ do processo de constru¢do do PNE. No
momento em que toda a sociedade civil organizada encampa a necessidade de participagdo e
intervengao como principal foco, e que por vezes diante da envergadura das nossas necessidades
educacionais se torna o principal objetivo de todos os movimentos que atuam em defesa da
educagdo, cria-se uma nebulosa ilusdo que somente essa participacao resultard na construgao
de uma educagdo de qualidade. Desta forma, nos cegamos para as ‘falhas’ do sistema em nao
cumprir as metas, ou altera-las, e somos coniventes com o discurso de que para chegar a uma
meta importante para nds, como a indica¢ao de valorizag@o profissional, teremos que ceder e
negociar com 0 governo outras metas que preveem, por exemplo, investimento publico em
iniciativa privada. Estamos entdo, por consequéncia dessa participacdo passiva, envoltos na
rede de pesca da chamada democracia participativa.

Ao agir dessa maneira, dar-se o direito de incorporar apenas certas decisdes da
conferéncia nacional, ou, em fungdo dos seus pontos de vista, incluir estratégias que
sequer tenham sido discutidas, o executivo coloca-se ao lado dos autores que
defendem o carater deliberativo, mas nao decisorio, das conferéncias nacionais o que,
seguramente, frustra a participagdo de muitos delegados, que nao foram alertados para
essa condi¢do da Conae 2010, ao mesmo tempo em que pode estar transformando a

participagdo da sociedade civil em cooptagdo para medidas de interesse do executivo.
(BODIAO, 2016, p. 349).
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Essa pratica fica mais perceptivel a partir do debate deste PNE (2014/2024) e da Conae
2010, uma vez que o governo federal possuia ligacdes fortes com movimentos sociais e
sindicatos, haja vista a propria constituicao organizacional do PT. Temos em varias entidades
representativas dos trabalhadores dirigentes do mesmo partido que naquele momento estava no
governo. Sendo assim, as falhas do executivo diante das pautas democraticas defendidas pelos
diferentes movimentos passam a ser menos combatidas ou combatidas formalmente. Exemplo
disso também ¢ dado pelo autor quando cita o adiamento do encaminhamento para o Congresso
do PNE em 2014, que foi encaminhado somente ap6s o pleito eleitoral que elegeu pela segunda

vez a presidente Dilma Roussef (PT).

Nao ha como negar que elei¢cdes gerais, como as que ocorreram em outubro de 2010,
representam importantes catalisadores da vida politica do pais, assim, ndo deve
surpreender o fato do governo ter encaminhado, para a Camara Federal, a proposta de
Plano Nacional de Educagdo somente depois do pleito eleitoral; [...] Parece plausivel
cogitar que, se o candidato do PSDB houvesse vencido aquela elei¢do, pecas
importantes do documento seriam substantivamente diferentes do que foi proposto e,
nesse caso, o texto do PL 8035/2010 talvez houvesse incorporado a deciséo de destinar
10% do PIB para a educagdo, até¢ 2014, com o irrepreensivel argumento que fora uma
deliberagdo resultante da mobilizagdo de mais de 450 mil delegados, que haviam
participado nas vérias etapas da Conae. (BODIAO, 2016, p. 350-351).

O movimento realizado pela CNTE nesse periodo foi sem divida alguma tendencioso
do ponto de vista da constru¢do da defesa da educacdo publica do PNE. Neste sentido, a
pesquisa de Bodido (2016) e sua sintese, utilizando Bobbio para tratar de democracia
participativa e democracia direta, nos ajuda a entender melhor esse fendmeno e nos faz crer que

¢ necessario desmembra-lo num viés critico.

O ponto que aqui se quer defender é que, na atual conjuntura brasileira, considerando
as multiplas combinagdes dos matizes econdmicos, politicos e sociais, bem como as
restrigdes impostas aos avancos das conquistas das camadas populares e da classe
trabalhadora, a democracia burguesa, ainda assim, cria condi¢des, em suas
contradi¢des, para que os cidaddos trabalhadores das camadas populares lutem por
uma sociedade mais justa e igualitaria, razdo pela qual é bom que ela, a democracia,
seja institucionalmente consolidada e continuamente ampliada. [...] (Bobbio 2000, p.
371), objetivando tratar dos seus fundamentos, assinala que, “[...] por democracia os
antigos entendiam a democracia direta, os modernos, a democracia representativa”.
Logo a seguir, discutindo o carater complementar da participa¢ao e da eleicdo no
ambito das duas concepc¢des, afirma: Nas duas formas de democracia a relagdo entre
participagdo e elei¢do esta invertida. Enquanto hoje a eleicao € a regra e a participacao
direta é a excegdo, antigamente a regra era a participagao direta, e a elei¢do, a excecao.
Poderiamos também dizer da seguinte maneira: a democracia de hoje ¢ a democracia
representativa as vezes complementada por formas de participagdo popular direta; a
democracia dos antigos era uma democracia direta, as vezes corrigida pela eleicdo de
algumas magistraturas [...]. (BOBBIO, 2000, p. 374 apud BODIAO, 2016, p. 338).

Diante dessa perspectiva de analise que Bodido (2016) nos indica, que percebemos

também na pesquisa de Tudo (2018), passamos a compreender melhor o novelo das
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possibilidades de caminho para averiguar e apontar as contradi¢cdes da atuagdo da CNTE na

articulacdo do PNE.

3.1 CNTE NA ARTICULACAO DO PNE: POR ONDE ANDAMOS? PARA ONDE
VAMOS?

O nosso objetivo de inicio era estudar a atuacdo da CNTE no movimento sindical
docente e suas relacdes com o movimento sindical geral através da filiagdo a CUT, e por sua
vez as relagdes dessas entidades com o PT. Na pratica cotidiana, como professora da rede
publica e participante do movimento docente acompanhei uma parte significativa da atuacao da
CNTE, em especial de 2014 a 2018 como conselheira do CNE (Conselho Nacional de
Entidades) o que gerava a motivacdo para explorar as contradi¢des praticas da vincula¢do da
entidade ao projeto do PT. Por se tratar de uma pesquisa de mestrado em educagado,
precisavamos realizar o recorte no tema e objeto. No decorrer das disciplinas da linha fomos
vislumbrando a possibilidade de investigar a atuacdo da CNTE na articulacdo do PNE, o que
possibilita um recorte temporal, ¢ uma abordagem sobre a politica educacional debatida ha
muitos anos pela entidade.

No auge dos debates do PNE, a CNTE encampou campanhas e posicionamentos
publicos a respeito do tema. Compds a CNDE ja descrita acima, que retne inumeras entidades,
ONGs e grupos politicos no debate sobre uma concepgao de educacao e especificamente sobre
o PNE. Esse recorte nos suscitou algumas perguntas chave que nortearam a pesquisa e que ja
indicamos na introducao: Qual o movimento histérico de construcdo do PNE através de
consensos ¢ articulacdes a partir da concepcao de educagao da CNTE e do governo vigente
(2011-2014) que resultou na aprovacao de um plano que pode ser considerado privatista? Qual
¢ a concepcao de educagdo que norteou a atuagdo da CNTE na articulagdo do PNE? Teria essa
concepcdo similaridade com a concepcdo de educagdo implicita no PNE? E diante dessa
questao: Qual a concepgao de educacao que aparece nas entrelinhas do PNE?

Diante dessas perguntas continuamos a explorar e a selecionar pesquisas ja realizadas
sobre o PNE e sobre a CNTE, e passamos a organizé-las e enxerga-las com viés materialista, e
que aponte as contradicoes do Estado capitalista relacionando-o com a educagdo, o que
corresponde a proposta da linha trabalho e educacao.

A partir dessa delimitagdo, analisamos um trabalho da mesma linha de pesquisa, de
autoria de Vilmar Both (2016), que discorre sobre a concepcao tedrica implicita nas cartilhas

de formagao da CNTE e acaba identificando limites para a formacao visando a emancipacao da
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classe trabalhadora. Seu objetivo foi identificar limites e possibilidades da politica de formagao
da CNTE no que se refere a instrumentalizacdo para as lutas pelos interesses imediatos e
histéricos dos trabalhadores em educacao. Foi analisado centralmente os fasciculos produzidos
para a realizacao do Programa de Formacao da CNTE: Um novo conceito de atuagdo sindical.
Esse material foi produzido em 2007 e desde entdo orienta a logica de formagao da entidade
em dois vieses, um tedrico e outro mais pragmatico. Diante disso, os questionamentos feitos
pelo autor indicam a tentativa de estudo a partir da analise de documentos das contradi¢des

praticas da entidade inserida nessa sociedade de classes antagonicas:

Ao identificarmos que a base material da produgdo de nossas vidas estd assentada na
dindmica capital-imperialista, entendemos que os elementos centrais desta dindmica
precisam ser explicitados numa formagdo de dirigentes sindicais, de modo que estes
consigam apreender as contradi¢des da ordem social na qual empreendem suas lutas.
Isso porque, deste modo, terdo maiores condi¢des de obter €xito na organizagdo da
classe para as a¢des de luta. E por ndo identificarmos uma abordagem consistente
deste aspecto central por parte da politica de formagdo sindical da CNTE, que
defendemos a tese de que tal politica de formacao sindical, consubstanciada em seu
Programa de Formagdo da CNTE: Um novo conceito de atuagdo sindical, ndo
consegue armar teoricamente os dirigentes para as lutas pelos interesses historicos da
classe trabalhadora, e, inclusive, pouco consegue avancar na instrumentalizagdo
tedrica para uma melhor atuacdo nas lutas pelos interesses imediatos e especificos no
campo de atuacdo dos sindicatos dos trabalhadores da educagdo basica publica.
(BOTH, 2016, p. 34).

Diante deste trabalho, pudemos marcar uma cunha para a nossa analise. A cunha de que

a CNTE, embora esteja num campo de mobilizagdo da classe trabalhadora, em especifico

mobilizando os docentes da educacao basica publica, ndo se propde a cumprir o papel de formar

a vanguarda da classe que contesta a ordem capitalista. Seria por nds descabido tentar atribuir

a entidade um papel ao qual ela realmente ndo se propde na pratica. Porém, faz-se necessario

entender o porqué esses limites sdo impostos nesta entidade uma vez que a capacidade

formativa e organizadora da categoria dos professores caminharia para a contestacao da ordem

capitalista vigente. Isso de fato, e ndo somente em palavras e campanhas, mas uma analise

profunda das caracteristicas e contradi¢des da sociedade em que vivemos. O autor ira

desmembrar isso em sua pesquisa buscando definigdes de Congressos da entidade em que
estejam assumidas formalmente concepgdes estratégicas:

Temos, portanto, resolugcdes de trés congressos recentes da CNTE onde essa

Confederagdo apresenta, de forma explicita, o interesse historico da defesa do

socialismo. Este ¢ objetivo estratégico da Confederagdo. Porém, o antincio de um

objetivo estratégico ¢ insuficiente para sua realizagdo, ainda que possa ser considerado

essencial para dar diregdo a luta politica. A politica de formagdo ¢ um componente

central deste processo para que haja condi¢des de compreender o significado e alcance

histérico de tal objetivo proposto, bem como para auxiliar no processo de

identificagdo dos elementos necessdrios para alcangar tal objetivo em uma
sociabilidade complexa e contraditéria. [...] E preciso indagar em que estratégia
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politica a CNTE se insere, bem como, se, e como os elementos programaticos dessa
Confederagdo estdo articulados com seu objetivo estratégico da defesa do socialismo
e como se relaciona dialeticamente com elementos taticos, como a politica de
formagdo, localizando este processo na materialidade historica. (BOTH, 2016, p. 48).

Essa questdo a que se pde a andlise do campo estratégico da Confederacao ndo ¢
pequena e simples, faz-se necessario uma analise do programa partidario do PT e de qual
socialismo o projeto do partido se refere para entdo desvendar tal contradicdo. Conforme Both
(2016) a partir da leitura de Iasi (2016), o projeto estratégico da CNTE se encaixa no projeto
estratégico do PT, que prevé basicamente em constituir-se no poder do Estado Brasileiro através
das pautas democraticas e populares que o pais ainda ndo desenvolveu. Essa analise persiste
por boa parte da esquerda brasileira por décadas e até hoje, a andlise de que somos um pais
subdesenvolvido e que para chegar ao socialismo necessitamos desenvolver a nossa
democracia. A partir disso, a estratégia do partido passa a ser a constitui¢ao do poder através
do fortalecimento dos movimentos sociais e disputa do Estado pela via eleitoral até chegar ao
poder. Esse poder se tornaria socialista a partir da pressdo dos movimentos sociais. Porém, ao
contrario disso, o PT conseguiu chegar ao poder do governo federal, mas s6 chegou gragas ao
seu potencial de manutencdo do Estado burgués e o objetivo de conciliagdo de classe, o que
condicionou os movimentos sociais vinculados a esta conciliagdo. Portanto, a palavra
socialismo no programa da CNTE atualmente se torna algo num horizonte inatingivel, assim
como a pauta da defesa da educagdao 100% publica e de qualidade. Nesse sentido nos referimos
a irrealizavel transformacdo sistémica que a defesa feita pela CNTE dentro da ordem de
melhorias no sistema capitalista acaba gerando. Ao centrar todas as suas forcas praticas na
disputa dentro do sistema capitalista, que € orquestrado para a garantia do consenso e
apaziguamento de qualquer contradi¢do que possa gerar um questionamento de sua existéncia,
a CNTE alimenta as ilusdes de humanizar o capitalismo e acaba por vender ilusdo de que ¢
possivel se houver vontade politica dos governos em resolver a desigualdade social e
educacional.

Assim, a partir de tais elementos estruturais, tanto da base material, quanto da
superestrutura politica brasileira, conforme lasi (2016) ¢ flagrante que a opgdo da
diregdo petista de defender a possibilidade de assumir o Estado, mantendo sua forma
de funcionamento, e deste modo garantir um acimulo de forgas rumo ao socialismo,
decorre de uma incompreensao de tais elementos da realidade social brasileira, de sua
constitui¢do histdrica enquanto capitalismo dependente. Assim, ao optar por essa
tatica, para alcangar seus objetivos estratégicos, ha um rebaixamento do programa [...]
Neste aspecto, ¢ importante ressaltar que tal programa de desenvolvimento ¢
decorrente de uma opgao, considerada a partir de elementos conjunturais € de uma

leitura da realidade. Esta ndo era a Unica opgdo programatica possivel de ser
desenvolvida. Entretanto, foi a opgdo assumida pelo PT, de uma governabilidade pelo
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alto, a partir de aliancas que conduziram a um leque que incluiu o bloco conservador
do PMDB e seus asseclas. (BOTH, 2016, p. 52).

A partir dessa andlise ¢ que suspeitamos que de fato o projeto da CNTE, mesmo que no
papel mencione o socialismo, ndo visa contestar a ordem. Nesse sentido, a analise realizada
pelo autor nos permite identificar mais uma vez a necessidade e possibilidade de investigagao
da atuacao da CNTE no campo da construgdo de politicas publicas. Diante da vivéncia cotidiana
acompanhando a entidade, o que nos fez despertar o interesse pelo tema, até a decisao de
construir a pesquisa nesse ambito percorremos caminhos que até agora nos fazem aproximar
das provaveis hipoteses de conclusdo, e esse caminho estd relacionado ao inventario da
esquerda brasileira e da constituigdo de estratégias para a tomada do poder. Como ja
descrevemos acima, a entidade CNTE ¢ filiada a CUT e a central ¢ organizada como o grande
campo sindical hegemonizado pela dire¢do do PT. Ao analisarmos a CNTE, vamos nos deparar
no seu historico com relagdes que sdo inseparaveis: as mesmas pessoas que constroem uma
corrente sindical, constroem o partido, compde movimentos sociais e podem vir a ocupar cargos
no executivo do Estado burgués. Diante disso, ao assistirmos o video de comemoragao dos 25
anos de fundacdo da CNTE, uma fala do ex-presidente da entidade Carlos Augusto Abicalil nos
chama atengao:

Toda a nossa trajetoria na conformagdo da CNTE como uma organizagio sindical, e
a orientagcdo do processo de unificacdo como classe trabalhadora, nos levou nesse
processo de identificacdo como classe trabalhadora e lutando pela autonomia dos
sindicatos dos servidores publicos para se constituir como objeto de luta primeiro, e
depois € outra situagao pos-constituinte, conformando uma unidade de base na Central
Unica dos Trabalhadores que ia além da representagdo da CNTE, no chamado
Departamento Nacional de Trabalhadores em Educagdo, onde nds éramos a maior
entidade [...] essa departamento na CUT foi muito importante para dar capilaridade e
ao mesmo tempo conformar uma base programatica de disputa ptblica do que seria o
projeto de educag@o pro pais. (CNTE, 2015, 8- 8’ 57°°).

Tal fala marca a relacdo da fundacdo da entidade j& com o caminho propositivo de
politicas publicas, em especial apds a Constituicdo de 1988, o foco passa a ser a disputa do
Estado, isso tem a ver com a estratégia petista de disputa do poder de Estado e suposto acimulo
de forgas para chegar ao socialismo. Essa estratégia hoje vem demonstrando seu contrario,
caminhando para alimentar cada vez mais a sociedade do capital:

A ideia de que a luta pela democracia, no contexto de “ocidentaliza¢do” do Brasil,
corresponderia a um acumulo de forgas para superar a ordem capitalista vem
mostrando seus limites. No Brasil, houve um processo de socializagdo da politica: os
trabalhadores construiram suas proprias organizagdes, incorporando e “organizando”
milhSes de pessoas na “vida politica”, e articulando organismos de democracia direta

(CUT, [Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra] MST, etc.) e indireta, ou
institucional (PT), levando este partido ao governo. A pergunta que nos cabe fazer ¢é:
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esse processo levou a uma conquista de hegemonia por parte dos trabalhadores? Pelo
contrario: produziu um dos momentos mais contrarrevolucionarios ¢ de maior
apassivamento da classe trabalhadora na histdria desse pais. Os sujeitos coletivos da
classe trabalhadora organizaram grandes massas e criaram varias instdncias de
participagdo (s6 para dar alguns exemplos: os metalurgicos da CUT de Séo Bernardo
tém hoje 89 comissdes de fabrica, o PT desenvolveu a experiéncia dos or¢amentos
participativos, criou o setor de mulheres, de negros, na area da saude foram criados os
Conselhos de Saude, assim como em diversas categorias profissionais se criaram
espagos de participagdo, de consulta, fruto de reivindica¢des dos diferentes setores da
classe trabalhadora). Entretanto, esse processo de “socializa¢do da politica” vem
cumprindo uma funcdo de despolitizagdo da politica e da vida social em geral.
(MARTINS et al., 2014, p. 377-378).

Martins et al. (2014) realiza uma investigagdo do ciclo PT como parte de um inventario
da esquerda brasileira. Esses elementos nos permitem entender um pouco da origem do que
temos hoje como organizag¢ao sindical de trabalhadores no Brasil e nos d4 determinado caminho
para problematizar a relagdo da atuacao do sindicalismo docente na construgdo das politicas
publicas e seus limites.

Ap6s a efervescente década de 1980 e a promulgagdo da Constitui¢do Federal de 1988,
que mobilizou a opinido publica e todos os esfor¢os da esquerda, a atuacao de um dos maiores
organismos que a classe trabalhadora pode construir no Brasil, a CUT, se d4 cada vez mais no
campo propositivo e menos contestador do Estado. Langam-se na disputa de consciéncia, com
a tatica da garantia de representar bem a classe. Passam a defender programas sociais como
tatica para melhorar a vida da classe trabalhadora e de uma forma crescente avancar para a
tomada do poder do Estado, esquecendo o ensinamento marxista de que “[...] ndo ¢ a
consciéncia do homem que determina seu ser, mas pelo contrario, seu ser social que determina
sua consciéncia” (MARX, 2005, p32) conformando-se cada vez mais na politica de conciliagao
de classe e disputa por dentro do Estado. Vemos escancaradamente hoje que a luta por direitos
tem seus limites, pois ela por si s6 melhora a condi¢@o de vida da classe trabalhadora, mas nao
garante que ela consiga em momentos de crise garantir conscientemente a manutencdo dos
mesmos direitos. O PT, ao massificar a defesa de direitos e organizar a politica de aliangas para
o0 avango de programas sociais, retirou do foco a construg¢ao de uma nova sociedade e destruigao
da atual. A citagdo abaixo ilustra um pouco dessa logica:

A critica a esse processo de legitimacdo da exclusdo estrutural ¢ dificultada pela
crescente adesdo dos partidos de esquerda e dos sindicatos & ideologia da globalizacao
e, correlatamente, ao determinismo tecnologico. [...] Grande parte dos sindicatos
brasileiros, independente da filiagdo a CUT ou a Forg¢a Sindical, estd empenhada em
acordos com o governo, com o objetivo de propiciar, aos seus associados, cursos de
qualificagdo e treinamento. O corolario ¢ a perda da capacidade de contestagdo
politica ao sistema capitalista, favorecendo o avanco das reformas neoliberais e o
enraizamento da ideologia da globalizagao nas classes trabalhadoras que, deste modo,

se movem no interior das ideologias dominantes. Os sindicatos tornam-se incapazes
de fazer frente ao avango da barbarie do capital. (LEHER, 1999, p. 12).
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O que n3o podemos ignorar nessas trajetdrias ¢ determinada perda da independéncia
politica diante dos partidos e governos e a burocratizacdo das entidades, o que se contrapde
drasticamente ao que no inicio dos anos 80 surgiu com o proposito de construir pela base um
sindicalismo classista e contra o Estado capitalista.

J& nos seus primoérdios, e como desdobramento de seu processo de gestagdo e
nascimento, a CUT busca construir as bases de sua identidade politica, inclusive se
diferenciando e se contrapondo a outras correntes sindicais apontando para uma
perspectiva classista e anticapitalista. (TUMOLO, 2013, p. 110).

A CUT, portanto, nasce das lutas dos trabalhadores travadas desde o regime militar,
nasce da efervescéncia das greves da década de 1970 e afirmando um sindicalismo classista e
combativo. Reune em seu primeiro congresso em 1983, 5.059 delegados. Porém, no decorrer
da primeira década de atuagdo da central identifica-se uma determinada guinada para o campo
propositivo ao invés do da contestagao.

De fato, essa visdo de que a CUT dos anos 80 foi a central Sindical do ndo e que com
as mudangas na conjuntura, precisava rever seus rumos ¢ inaugurar a fase do sim, vai
tomando corpo e aos poucos se consolidando, de tal forma que, apesar da visdo
contraria do conjunto das oposi¢des, na Plenaria da CUT em Belo Horizonte, em 1990,
varios documentos apresentados pela Articulagdo Sindical caracterizavam a pratica
sindical cutista da década de 80 como “reativa-reivindicativa”. Nesta visdo sempre
foram os patrdes e 0 governo que tiveram a iniciativa. Os trabalhadores apenas
“reagiram, correram atras do prejuizo”, ficaram na defensiva. [...] essa analise que
ignora o acimulo de forgas feito no periodo, propde uma “politica realista” que inclui
entrar no pacto para negociar, evitando o isolamento. Esse clima de revisdo histdrica
inferioriza a classe trabalhadora e a predispde as politicas retraidas, conciliadoras e

capitulacionistas (GIANOTTI; LOPES NETO, 1991b, p. 61-62 apud TUMOLO,
2013, p. 117).

A dinamica sindical incorporou a disposi¢ao de dialogar e negociar, em contraposi¢ao
a tatica de mobilizagdes com objetivo de contestar a ordem capitalista. A atuagdo da CUT passa
a mudar o foco e aceitar a dindmica propositiva dentro da ordem do capital como prioridade.
Incorporou o discurso da democracia burguesa onde ¢ permitida a alternancia de governos,
porém sem alteracdo da estrutura social.

Em outra tese por nds consultada, Kataoka (2018) teve como objetivo fazer um
inventario do Campo Democratico Popular na Educagdo. A tese cita a CNTE como umas das
entidades que contribui e se entrelaga com esse campo na concepgao de educacao do PT, partido
que organiza e protagoniza a estratégia ‘Democratica e Popular’ de tomada do poder de Estado
no Brasil. Na andlise, a estratégia do PT inicialmente defendia a construgdao do socialismo e

estatizacdo de bancos e grandes empresas:
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O Documento denominado Plataforma Politica, de 1979, anterior & fundagdo do
Partido, apresentou os pontos da plataforma (bandeiras e formas de luta) [...] E no
item 2. Melhores condi¢des de vida e trabalho, que vemos uma referéncia a educacao,
ao propor como reivindicagdo a defesa da “Democratizagdo do ensino, com ensino
publico gratuito para todos, garantia de acesso a escola em todos os niveis para a
populagdo”. Além disso, no item 3. Questdo nacional, destacamos a defesa da
“Estatizagdo das empresas que prestam servigos basicos (transporte de massa,
educagdo, saude, producdo e distribuicdo de energia, etc.)”. Esta ultima ¢ uma
proposta bastante avangada, se pensarmos que ela atinge a propriedade privada das
institui¢cdes particulares, pois para estatizar seria necessario expropriar a rede privada.
Além disso, ainda no item sobre a Questdo nacional havia também a proposta de
Estatizagdo das grandes empresas e bancos, das fontes e das empresas de energia,
indlstria extrativa ¢ de infraestrutura, ou seja, a estatizagdo da educagdo seria
combinada a estatizacdo de outros setores importantes (KATAOKA, 2018, p. 459-
460).

Porém, no decorrer de sua trajetoria, a materialidade da defesa do socialismo vai dando

lugar a uma defesa da estratégia Democratico ¢ Popular que tem em seu horizonte distante o

‘socialismo’. Essa transformagao lenta e gradual do PT tem a ver com a decisdo de ocupar os

espacos de disputa por dentro do Estado, o que vai guinando também os organismos sociais
vinculados ao partido, como a propria CNTE, ao caminho da democracia participativa.

Os objetivos eram concentrar os esfor¢os para acumular for¢as e conquistar o governo

para impulsionar as mudangas. No documento denominado Diretrizes para a

elaboragdo do Programa de Governo (1989b), sinalizava-se para a possibilidade

histérica do PT ser governo, de — disputar hegemonia, construir forga social e

politica, o que criaria condigdes para a — conquista da hegemonia politica e de

transformagoes socialistas (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1989b, p. 4), a

partir de um governo que redistribuisse a renda, redefinisse o papel do Estado e que

promovesse o crescimento economico. Observe-se nestes documentos a incorporagao

de parte do vocabulario gramsciano com algumas contradi¢des, a disputa por

hegemonia passa a ser tratada como a forma de se conquistar o cargo maximo do

executivo do Estado burgués, este Gltimo seria o meio exclusivo para se atingir as
transformagoes socialistas. (KATAOKA, 2018, p. 467).

Esse fendmeno nao atingiu somente quem estd diretamente ligado ao PT, mas todo o
campo que orbita em torno dele. A construcdo da saida de uma ditadura, a efervescéncia popular
por mais democracia e mais direitos servird como catalisador desse campo que se construiu e
se metamorfoseia no decorrer das ultimas trés décadas. Isso € para nds importante para que, no
decorrer de nossa analise da atuagdo da CNTE na articulacdo do PNE, ndo incorramos no erro
de moralizar a critica a entidade e consigamos apontar ndo s6 os possiveis limites dessa
intervengio, mas também as condigdes materiais e contradi¢des que levaram a esse caminho. E
possivel perceber inumeras contradi¢des nesse caminho. Conforme Kataoka (2018), os
documentos que se referiam a democratizagao da educacao institucional tomavam o cuidado de

ndo inscrever a educacdo como salvadora da sociedade, como quer nos fazer crer o capital.
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A tarefa prioritaria de democratizar a escola conjugava-se ao esfor¢o mais geral de
democratizar o pais, inclusive no plano econdmico e politico. A concepgdo era de que
a democratizagdo da escola era um dos instrumentos essenciais, mas nao o unico,
para que a sociedade se tornasse melhor — expectativa que sofrera grandes
transformagdes nas décadas seguintes, em que a escola figurard como a solucdo de
varios problemas sociais. — Essa democratizagdo tem varios sentidos: o acesso
universal a ela, a garantia da permanéncia para os que nela ingressam, seu controle
pela populagdo a que deve servir. (KATAOKA, 2018, p. 471, grifos nossos).

Desta maneira, a defesa da escola e da educacao era um dos pilares para a transformagao
social pretendida, mas nao era a unica. O acesso se configurava em um problema social, mas
também era prevista a necessidade de elaboragao de uma educagdo que fosse ao encontro dos
anseios da classe trabalhadora. O partido entendia que uma educagao privada, por exemplo, ndo
poderia nos satisfazer enquanto classe, € com o passar do tempo o partido foi assumindo a
existéncia da educagao privada, mas que devia haver a proibi¢ao do Estado em destinar verbas
para tal fim. Kataoka (2018) em sua analise dos documentos emitidos pelo PT em 1989
identifica no documento Questdo Urbana o reconhecimento pela primeira vez da possibilidade
de existéncia da educagao privada em um documento oficial do partido:

Reconhecia o direito ao ensino privado, mas propunha como meta a extingdo dos
repasses para a rede privada, defendendo a exclusividade dos recursos publicos para
a escola publica. Perceba-se a progressao das propostas sobre o repasse dos recursos
publicos para as escolas privadas: inicialmente se defendia a estatizagdo das empresas
de servicos basicos, ai incluindo a educag@o, colocar um fim ao grande negocio que
se tornou a educacdo, e mesmo a proibicao de o Estado destinar verbas para as escolas
privadas; e a partir de 1989, se reconhece que escolas privadas teriam o direito de

existir enquanto a exclusividade dos recursos publicos para escola publica seria algo
conquistado progressivamente. (KATAOKA, 2018, p. 472).

Na década de 1990, apods a derrubada do muro de Berlim, que se torna um marco
negativo para a defesa socialista, e a derrota eleitoral de Luiz Inécio para Collor, o PT inicia
um processo de defesa da participacao cidadd em parceria com o Estado. Os trabalhadores
foram orientados a negociar com o capital. Nessa logica de hegemonia e de fortalecimento da
sociedade civil é que passa a orbitar o programa do PT. Na verdade, esse socialismo seria uma
etapa posterior a democratica e popular, e essa etapa se consolidava com a chegada ao poder
do governo federal. Essa disputa eleitoral passou a ser defendida como a disputa de um projeto
alternativo de sociedade, assim a disputa eleitoral ndo ¢ mais um objetivo tatico, mas se
configura num objetivo estratégico. Nesse momento, a solugdo do problema da educacdo e de
todos os outros problemas sociais passa a ser a construcdo de um governo, os problemas
oriundos da sociedade capitalista passam a ser fruto da forma como ¢ gerido o Estado, sendo

possivel resolver o problema a partir de um governo que busque o crescimento econdmico €

vise distribuicdo de renda (KATAOKA, 2018, p. 475-476).
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Seguindo na andlise de produgdes relacionadas a tematica, encontramos o trabalho de
Carmem Luiza da Silva (2014), que aponta elementos de conciliacdo durante as Conferéncias
Nacionais de Educacao que antecedem a constru¢ao do PNE (2014/2024). Embora a posi¢ao
da autora nao aponte limites dessa conciliagdo, mas apenas evidencie quais os temas mais
polémicos debatidos na Conae 2010, essa pesquisa nos auxiliou no ambito de considerar a
Conferéncia Nacional como uma tatica de conciliar, criar consenso entre tematicas
inconciliaveis na sociedade de classes. A autora vai identificar divergéncias principalmente no
que tange ao financiamento da educacgdo e a destinagdo de recursos para a educacao publica ou
privada, elemento central para a reflexdo que queremos fazer a respeito da atua¢do da CNTE
na articulacao do PNE:

A constituicdo dos membros da Conae demonstra o procedimento de cooptagdo do
governo em relacdo a sociedade, numa verdadeira estratégia de conciliagdo politica.
Estabelecendo uma relagdo de cooperagdo, o governo trouxe para si, as entidades com
maior poder de mobilizagdo e pré determinou o que deveria ser debatido pela
sociedade na conferéncia. Foi o condutor oculto de todo o processo enquanto o brilho
e o barulho da participagdo social recebiam os holofotes da midia e de seus proprios
egos. Contudo, o produto final, mesmo que com atraso de quase quatro anos, tem o
mérito de ter sido construido a luz dos anseios da sociedade e com isso 0 compromisso
de todos em prol das metas estabelecidas pelo PNE. Abre espago para o
amadurecimento da sociedade para que os conflitos futuros surjam em cenarios
mais estaveis e sirvam para o aprimoramento de politicas que construam um pais
melhor, ndo apenas em discursos inflamados, mas numa perspectiva do efetivo
desenvolvimento da educaciio. O debate sobre o PNE segue instigando novas

investigacdes a medida em que transcorre a sua implementagdo em diferentes
momentos politico-econdmicos. (SILVA, 2014, p. 106, grifo nosso).

Essas observacoes dos espagos de consenso e suas descricdes nos permitem suspeitar
que esses espagos servem como apaziguadores de animos de posi¢cdes mais radicais de
transformagdo. Nessa constatacdo, discordamos de Silva (2014) que entende esse espaco de
consenso como forma de amadurecimento da sociedade. Isso se d4 pela auséncia de uma analise
do carater de classe do Estado e seu papel diante da sociedade dividida em classes sociais
antagdnicas. Ou seja, como se na sociedade civil ndo houvessem posigdes antagdnicas no que
diz respeito ao acesso a educagdo e seu papel com relagao a transformacdo social. Ao perceber
que a causa da educacgdo vai mal e que a classe trabalhadora continua com condi¢des de vida e
trabalho precdrias, inumeros sao os pesquisadores que se inscreveram para falar em
transformagdo social, at¢ mesmo os grandes empresarios detentores do capital que sdo
responsaveis pela retroalimentagdo dessa sociedade desigual, que se inscreveram para falar em
mudanga e em responsabilidade social. Por isso, ao fazer anélise de politicas publicas € preciso

analisar quem a propde, de onde e em qual momento econdmico ela se articula. Por isso, o
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espaco da Conae deve ser investigado e como trabalhadores da educagdo precisamos realizar
analise critica das entidades e dos posicionamentos oficiais diante dessas politicas.

Seguindo nessa busca pelas pesquisas realizadas, nos chamou a atencao o trabalho de
Fernandes (2015) intitulado Orienta¢do Politica do Plano Nacional de Educagdo (2014-2024):
implicagoes para a gestdo da educagdo. Nessa dissertacdo, percebemos a relagdo do PNE com
a reforma do Estado ocorrida na década de 1990 e o quanto essa reforma estd ligada a
reestruturacao produtiva apods crise do capital dos anos 1970. Esse texto vai nos permitir
dialogar com o texto de Oliveira (2011) citado acima que considera o termo governanga e
habilidades de forma passiva na constitui¢do do PNE. Diferente dessa perspectiva, Fernandes
(2015) desvenda duas posigdes distintas no que tange a concepcdo de gestdo nas politicas
publicas: a gestdo produtiva, voltada para o mercado; e a gestdo democratica, orientada politica
e culturalmente para a participagdo ativa na constru¢do do processo educacional e social.
Quando relacionado a gestao produtiva, o termo gestdo insere-se como sindonimo de geréncia.
Na gestdo democratica aproxima-se dos conceitos de governar. A gestao refere-se a processos
tanto administrativos como politicos. A racionalidade neoliberal reduz este conceito ao de
geréncia, desta forma na perspectiva mercantil, a gestdo situa-se ao nivel do gerenciamento e o
termo governanga quando colocado de forma isolada e relacionada a essa habilidade pode ser
confundida com a légica gerencial. Tratar o termo gestdo como sindonimo de geréncia revela
uma perspectiva limitadora do processo politico-administrativo, pois a gestdo da educagdo,
assim como a administragdo da educagdo, diz respeito ao pensar e ao fazer a educagdo em
totalidade.

A ideia de poder transformacional de gestdo e de gestores como individuos heroicos
[...] formava um recurso muito significativo para os governos [...]. De fato, a
linguagem da gestdo conseguiu impregnar apresentagcdes governamentais,
documentos sobre diretrizes do Banco Mundial e outros orgdos. (NEWMAN;
CLARKE, 2012, p. 361).

Parte dessa perspectiva a percepgao de que a gestdo da educacdo ¢ um processo central
para a andlise da politica educacional em curso, pois ¢ diferentemente da vertente gerencial e
fragmentadora (FERNANDES, 2015, p. 23-24). Diante desse cenario se faz necessario analisar
o termo governanga quando relacionado a légica de habilidade e competéncia de forma critica.

Além da conceituagdo no ambito da gestdo, a pesquisa acima citada propde uma relagao
do PNE (2014/2014) com a reforma administrativa do estado da década de 1990. A andlise ¢
permeada pela concepcdo de dentincia da necessidade do capital pos crise de 1970 de

financeirizagdo do capital e construcao da pauta neoliberal. Outra forma de interpretar esse
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fendomeno seria entender o publico ndo estatal no movimento de ampliacao da ldgica do capital,
enquanto uma forma social que reitera o privado no aparato publico e, por isso, vao se preocupar
em ‘reconceitualizar o publico’. A orientagcdo politica para a efetivagdo dessa proposta se
encontra na perspectiva da transferéncia ou divisao das responsabilidades do Estado para a
sociedade civil/setor privado e pela énfase na articulag@o entre o empresarial e o democratico.
Em consonancia com as andlises realizadas até aqui, reforcamos a compreensdo de que a
reforma do Estado, a reestruturagao produtiva e a articulagdo com o empresariado na orientagao
das politicas educacionais sdo interfaces da resposta do capital para sua reproducao. A gestao
por resultados ¢ explicita como orientagdo das politicas das redes e sistemas de ensino nesse
plano nacional. O PNE (2014/2014) também apresenta consonancia com a logica gerencial
prevista na reforma do Estado da década de 1990 no que tange a revisao do conceito de publico
e prevé o investimento de financiamento publico na iniciativa privada (FERNANDES, 2015, p.
84-85).

O trabalho, ja abordado aqui, de Lima (2018) na dissertagdo O investimento publico em
educagdo publica para o alcance das metas previstas no Plano Nacional de Educa¢do (PNE
2014-2024) defende a consequéncia do PNE e as possibilidades de melhorias na educagao a
partir dele sem necessariamente ampliacdo do investimento. Conforme o descrito nessa
dissertacdo, existem dois estudos que procuraram estimar o custo do PNE 2014-2024 utilizando
a metodologia do Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQ1). Essas pesquisas apresentaram
resultados distintos quanto aos custos necessarios para a obten¢do de uma educagdo de
qualidade, em consonancia com as metas que compdem o PNE. De um lado, a CNDE defende
a necessidade da ampliagdo do investimento publico em educagdo publica para, no minimo,
10% do PIB, para a obten¢do de uma educagdo de qualidade. O outro estudo, realizado pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) aponta que, com um pouco mais do ja gasto
em investimento publico direto, seria perfeitamente possivel atingir as metas do PNE, ndo sendo
necessarios os 10% do PIB. A CNDE divulga o estudo: Por que 7% do PIB para a educagdo é
pouco? Calculo dos investimentos adicionais necessarios para o novo PNE garantir um padrado
minimo de qualidade, nele defende a necessidade da ampliacdo do investimento publico em
educacdo publica em, no minimo, 10% do PIB. O estudo mencionado surgiu como uma critica
ao Projeto de Lei no 8.035/2010. De acordo com a CNDE, as criticas recorrentes diante da
planilha de custos apresentada pelo MEC, relacionadas principalmente aos valores do custo
aluno, foram: utilizacdo de valores de custo-aluno que nao correspondiam a realidade, projecao
para o decénio de gastos de custo aluno/ano que ndo garantem a qualidade da educacdo

brasileira, ndo levantamento dos custos para o cumprimento de metas efetivamente custosas
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como a melhora nos indicadores do Ideb, assim como a ndo estimativa de custos da
alfabetizacdo de 14 milhdes de jovens e adultos, considerada embutida nos custos estimados
para dar acesso a 25% dos alunos de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) no ensino
profissionalizante; nao levou em consideragao a amplia¢ao dos espagos fisicos nem a ampliagao
da oferta de vagas para incorporar criangas e adolescentes que se encontram fora da escola nas
redes estaduais e municipais de educagdo basica publica, sob o argumento de que a questdo
seria contornada pela diminui¢do da taxa de natalidade (LIMA, 2018, p. 37-38). Ja o estudo do
Ipea aponta que os 10% do PIB ndo sdo primordiais para a obten¢do de uma educacao publica
de qualidade. O estudo teve por objetivo verificar quanto seria necessario para preservar a
efetivacdo das metas do PNE 2014-2024. De acordo com as estimativas do Ipea, o valor do
investimento publico em educacao publica para o cumprimento do PNE com um minimo de
qualidade haveria de ser de 365,1 bilhdes de reais — a precos de julho de 2015, correspondendo
a 6,2% do PIB de 2015. A analise de Lima (2018) em um préximo capitulo faz um comparativo
do formato de célculo dos dois estudos citados, meta por meta em que identifica e apresenta
formas diferentes de levantamento. A Campanha pelo Direito a Educag¢do ndo consegue precisar
algumas metas e o Ipea apresenta dificuldade em precisar outras. Porém, cabe aqui destacar que
a conclusdo chegada pela autora ¢ que no Brasil o investimento em educagdo ¢ algo crucial e
que vem sendo feito. Ela cita o Brasil como um dos paises da OCDE que mais investem seu
PIB percentualmente em educagdo, porém nao faz a relagdo com o nimero de alunos que a rede
brasileira sustenta. A conclusdo final da autora ¢ que ndo seriam necessarios os 10% do PIB
para cumprir o PNE e neste sentido a autora propde — diante do ajuste fiscal imposto em 2016
através da EC 95, que limita os gastos publicos a ampliagdo do Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA) do ano anterior — o remanejamento e alocagdo de recursos e a
retomada do crescimento do pais (LIMA, 2015, p .94).

Diante do exposto, discordamos dessa andlise e aproveitamos para deixar marcada uma
posi¢do de que ndo adianta analisar as politicas publicas do ponto de vista apenas da disputa do
fundo publico. Seria possivel fazer retomar o crescimento do pais sem atacar o fundo publico
destinado a educacdo, satide e previdéncia? Pelo viés da nossa analise materialista da sociedade
capitalista isso ndo ¢ vidvel. Por isso, se faz importante apontarmos as contradi¢des dessa
intervengcdo do movimento organizado na construcao de politicas de Estado como o PNE.
Percebemos também o qudo presente estd nas discussdes em torno do PNE uma légica
gerencialista limitada aos célculos numéricos. Ao analisar o PNE como politica, relaciona-lo
com as contradi¢des do Estado e principalmente do capital e perceber como as estratégias de

consenso foram envolvendo o debate educacional para o campo da logica gerencial,
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desvendamos relacdes de uma perspectiva de organizagdo do movimento docente
institucionalizado pelo Estado (de classe) e, portanto, participante da constru¢do do mesmo.
Diante disso, devemos evidenciar quais os problemas dessa relacdo, como ela se
estabelece e se reafirma e como esta constituida essa rede de pesca que nos joga o capital através
do Estado e que fisga nossas consciéncias através dos espagos de consenso e do canto da sereia,
para usar o conceito de Montafio (2014), de que melhorar a qualidade da educagdo para todos

sob a logica do capital € possivel.
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4 O QUE NOS DIZEM OS DOCUMENTOS?

Conforme ja expomos na metodologia, a analise documental ¢ parte fundamental da
nossa pesquisa, pois dara sustentagdo empirica para a analise que estamos nos propondo a fazer.
A partir das evidéncias documentais, sejam elas nas suas posi¢des € ou omissdes, faremos a
pesquisa sobre documentos de politicas educacionais datados do periodo que influenciou o
PNE, bem como de documentos diretamente relacionados ao plano e a atuagao da CNTE neste
mesmo periodo. Comegaremos a exposi¢ao aqui pelos organismos multilaterais, buscando

desvendar quais as suas intengdes com a intervencao na politica educacional brasileira.

4.1 DOCUMENTOS DOS ORGANISMOS MULTILATERAIS

No decorrer da nossa pesquisa entendemos que era insuficiente identificar a partir do
embasamento teérico materialista dialético que a educagdo na sociedade capitalista ¢ uma
educagao limitada, unilateral, que as contradi¢des sociais se refletem na escola, € que a chamada
crise da educagdo, como diria Mészaros, nao sera superada nessa sociabilidade que concentra
renda nas maos de muito poucos e miséria nas maos de milhares de trabalhadores. Esse
levantamento bibliografico e reflexdes sobre o método de investigacdo materialista nos da
suporte e nos leva a uma direcao. Porém, serd preciso mostrar de forma mais pratica as intengdes
e atuacdo do capital na educacdo dos trabalhadores. Desta maneira, elegemos os organismos
multilaterais BM e Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco) para investigar em seus documentos evidéncias das suas intengdes para com a
educagdo formal no Brasil. Esses organismos foram fundados em meados do século XX, com
intencdo de auxiliar os paises a se desenvolverem e recuperarem-se da 2* Guerra Mundial. De
14 pra c& tém cumprido o papel de intervengdo politica institucional nas diferentes nacdes da
periferia do capitalismo, através de reformas, para harmonizar suas economias com as

necessidades do desenvolvimento do grande capital em paises centrais’.

% Por dentro destas reformas a educagio para o BM exerce o papel estratégico no acimulo de capital humano para
alavancar o crescimento econdmico [...], o trabalho € a principal propriedade do pobre, o incremento na oferta
e qualidade da educagdo representa um mecanismo-chave para redu¢do de grandes desigualdades [...] o
interesse do Banco Mundial na relagdo da educagdo com o trabalho, além de em face da dindmica do capital
prover os conhecimentos, habilidades e qualificacdes necessarias para o desenvolvimento econdomico e social,
a veeméncia de sua intervencdo, encontra-se, essencialmente, no conteudo politico-ideologico por tras do
bindmio pobreza-seguranca. A doutrinagao politica ideoldgica, pelo viés educacional, fica evidente ao priorizar
a atuacdo no setor educacional com vistas ao combate a pobreza por considerarem que esta pode propiciar
impetos a situagdo politica e criar clima desfavoravel aos negocios (LEITE; BORGES, 2016, p. 4).
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Conforme explicamos em nossos objetivos, nossa intencao foi desvendar a concepcao
de educagdo defendida por esses organismos, e relaciond-las com a concepcao de educagdo
presente no PNE e se existem relagdes destas com a concepgao defendida pela CNTE
demonstrando como essas concepgdes se articulam em determinado projeto historico. Vamos

aos documentos.

4.1.1 Banco Mundial

O primeiro documento analisado foi publicado pelo BM!? em 2018, Por um Ajuste Justo
com Crescimento Compartilhado — Uma agenda de Reformas para o Brasil, ¢ a analise se deu
especificamente no Item 2.3, Melhorando a Qualifica¢do do Capital Humano.

O item acima citado traz em seu geral a ideia de que € necessario capacitar trabalhadores
ao longo da vida para melhorar o capital humano'!, busca omitir a necessidade do ensino formal
critico, e, desta maneira, foca na intengdo de possibilitar aos trabalhadores a adaptacdo as
mudangas e aproveitar oportunidades economicas diante de uma crise.

Observando retrospectivamente esse periodo de hegemonia neoliberal, seja em sua
versdo original, seja em sua feigdo social-liberal, é possivel constatar que a expansdo
da oferta da escola publica nos paises capitalistas dependentes esta sendo

acompanhada de drastico esvaziamento de seu conteudo cientifico, historico-cultural,
tecnologico e artistico. A desinstitucionalizag¢ao da escola vem ocorrendo por meio de

19 Junto com o FMI, o BM, nasce no periodo pos Segunda Guerra Mundial em um acordo chamado Bretton Woods,
assinado em julho de 1944 por 45 paises que queriam reorganizar a economia mundial apds a guerra. Segundo
Pereira; o Bird foi, em larga medida, uma criagdo dos EUA, que o forjou como parte da sua rede de poder
infraestrutural externo. Os atributos que deram ao banco uma condi¢do impar entre as demais organizagdes
internacionais nascidas no poés-guerra decorreram de contingéncias historicas, decisdes institucionais e,
fundamentalmente, da supremacia norte-americana. A subida do banco a condi¢ao de organizagao internacional
relevante foi escorada, do ponto de vista politico e financeiro, pelos EUA, que sempre foram o maior acionista
e o membro mais influente. As relagdes com os EUA, sob a forma de apoio, injungdes e criticas, foram decisivas
para o crescimento ¢ a configuragdo geral das politicas e praticas institucionais do banco. Entre 1945 ¢ 1960, os
EUA forneceram a maioria dos quadros da alta administrac¢do e do staff da entidade. Ademais, foi no mercado
financeiro norte-americano que o banco captou a maior parte do capital para a sua carteira de empréstimos. Em
troca, mais do que qualquer outro grande acionista, os EUA se beneficiaram da acdo do banco em termos
econdmicos e politicos, tanto no curto como no longo prazo. [...] Por outro lado, desde o inicio das suas
operagdes, o banco atuou como mais do que um mero agente financeiro. Afinal, junto com o dinheiro vinham
sempre ideias e prescri¢des para os governos dos Estados clientes, avalizadas por Washington, sobre o que fazer,
como e para quem em matéria de politica econémica e desenvolvimento. Com efeito, ja naqueles anos banco
explorava a sinergia entre dinheiro, prescri¢des politicas e conhecimento econdmico para ampliar a sua
influéncia e institucionalizar a sua pauta de politicas em ambito nacional, tanto por meio da coergdo
(constrangimento junto a outros financiadores e bloqueio de empréstimos) como da persuasdo (dialogo com
governos e assisténcia técnica). Disponivel em: https://bit.ly/3fE6Vfe. Acesso em 20 de janeiro de 2021.

A teoria do capital humano ¢ um dos componentes que orienta 0 BM e outros organismos multilaterais para
intervencao na formagao escolar em preparacio para o trabalho produtivo, nesta formulacdo compreende-se a
educagdo como meio de tornar os individuos capacitados, com competéncias e habilidades que os tornam mais
rentaveis na logica capitalista, aqui educacgdo e formagao de produto-recurso humano torna-se predicado para
ser comercializado em consonancia as exigéncias do mercado, faz da empregabilidade uma qualidade para tornar
o individuo uma for¢a de trabalho mais vendavel no mercado (LEITE; BORGES, 2021, p. 8).


https://www.politize.com.br/segunda-guerra-mundial/
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uma miriade de iniciativas articuladas que pretende transformar a escola publica atual
em uma escola adaptada ao padrdo de acumulagdo em curso no pais. [...] De fato, o
padrdo de acumulagdo, na dtica dos setores dominantes, prescinde da formagdo com
maior complexidade cientifica e cultural da juventude trabalhadora. A idéia geral é
que como a massa dos postos de trabalho ¢ constituida de atividades que requerem
modesta escolarizacdo, a educacdo voltada para essa massa pode ser menos
sofisticada, assegurando o que a pedagogia hegemonica denomina de competéncias
basicas, vinculadas ao aprender a aprender, sem a universalizacdo de conhecimentos
cientificos explicativos dos processos naturais e da sociedade. (LEHER, 2012, p. 3).

A passagem do texto acima nos auxilia a entender perfeitamente a proposi¢do do
documento analisado, no qual observamos o tempo todo a tentativa de impor uma formacgao
aligeirada como alternativa, sempre buscando colocar nos individuos a responsabilidade pelo
acesso a sua formacdo, propondo desvinculagcdo orgamentdria e argumentando que os
investimentos em educagdo ndo ddao o retorno necessario. Neste documento encontramos
afirmacdes também de que o Brasil investe muito em educagdo, acusam que 6,6% do PIB ¢
mais do que a média da OCDE. Utilizam exemplos isolados e especificos de regides pobres do
pais que tém apresentado bom rendimento em testes, como exemplo citam o estado do Ceara e
Pernambuco, para fundamentar que o sucesso educacional ndo depende de investimento
financeiro.

Ao comparar o investimento em educacdo do Brasil com demais paises da OCDE
desconsideram o tamanho da populagdo. Nesse sentido, sdo tendenciosos e perversos em sua
analise. Na passagem abaixo demonstram que a sua perspectiva € tentar desvincular o
financiamento do sucesso escolar e criticar a obrigatoriedade de investimento.

Rigidez or¢amentaria (vinculag@o) e uso imperfeito das transferéncias de equalizagdo
ja existentes, gerando desigualdades espaciais ¢ de renda. Mais especificamente, a
obrigagdo constitucional dos governos municipais e estaduais de dedicarem 25% das
receitas fiscais liquidas a gastos com educagdo leva a aumentos nos gastos
educacionais que nada tém a ver com as necessidades dos alunos e, por conseguinte,

geram ineficiéncias ao invés de se traduzirem em mais aprendizado. (WORLD
BANK, 2018, p. 34).

Como sugestdao de avango na educagdo formal da populagdo defendem compor
curriculos baseados em competéncias, melhorar processos de selecdo de docentes, aumentar
responsabiliza¢do dos diretores escolares, os quais chamam de gestores, despolitizar a escolha
desses gestores atacando indiretamente a liberdade de gestdo democratica e sugerindo que a
capacitacdo e controle do formato de gestdo garantiria melhor sucesso escolar.

Processos precarios de formagao e selecdo de docentes, pouco apoio ao professor em
servigo e baixa responsabilizagdo fazem com que o ensino seja de baixa qualidade -

esse talvez seja o fator mais importante para os resultados de aprendizagem. (WORLD
BANK, 2018, p. 34).
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A citacdo acima revela a intencdo de distorcer os problemas educacionais,
responsabilizando professores e estudantes, e desonerando o Estado da obrigatoriedade de
oferta, mas firmando a necessidade de arduo controle. Essa tendéncia € clara em todo o texto.
Propde uma logica impositiva com relagao a educagao ofertada aos trabalhadores, de forma que
eles possam utilizd-la para servir ao capital estando adaptados as demandas vigentes do novo
padrdo de acumulagdo capitalista, além disso, propde retirar a responsabilidade do Estado em
financiar a educagdo. Nesse documento, demonstram o entendimento de que ¢ necessario se
preocupar com a educacdo, apregoam que ela intervém na economia e podera garantir
desenvolvimento econdomico ao pais, porém sem vincular qualquer investimento, o que trara
como resultado uma educacdo precarizada. “A qualidade da educagdo, portanto, contribui para
o crescimento econdmico direta e indiretamente, garantindo que outras politicas de aumento da
produtividade tenham maior probabilidade de sucesso.” (WORLD BANK, 2018, p. 33).

Como vimos, toda a preocupagdo presente no decorrer do documento diz respeito a
necessidade de adaptacdo da educagdo da classe trabalhadora as demandas econdmicas do pais,
e isso ndo necessariamente estd ligado a melhoria de fato da educacdo no sentido que
acreditamos — uma educacao que liberte o homem da sua alienagdo. Ao contrario, a proposta ¢
de cada vez mais controle e subjugacdo dos homens as necessidades da sociedade das
mercadorias. Castro (2004) sintetiza bem essa relagao:

Contudo, parece evidente que a relacdo do sistema de escolarizagdo com o volume e
a estrutura do emprego ¢ hoje mais complexa que no passado, como demonstra o fato
de que a escolaridade dos desempregados vem aumentando sem que isto provoque
uma redugao significativa das elevadas taxas de desemprego. Em razdo disto, resulta
ilusério supor que o problema do desemprego possa ser amenizado por meio do
aumento dos indices de escolarizagdo. A origem dessa ilusdo estd no credo
neoclassico, segundo o qual as causas Ultimas do desemprego estdo situadas no
proprio mercado de trabalho; um velho dogma reeditado pela pseudo-teoria neoliberal
do “capital humano”, para dissimular a natureza socialmente regressiva que
acompanha o processo de acumulagdo capitalista. (CASTRO, 2004, p. 84).

O segundo documento por nos analisado foi o Aprendizagem para Todos — Investir nos
conhecimentos e competéncias das pessoas para promover o desenvolvimento. Estratégia 2020
para a educagdo do Grupo Banco Mundial (Resumo Executivo), publicado em 2011. Tomemos
para andlise a citagdo abaixo que revela a estratégia do grupo no que diz respeito a educacao:

O ponto essencial da estratégia para a educagdo do Grupo do Banco ¢é: Investir cedo.
Investir com inteligéncia. Investir em todos. Em primeiro lugar, as competéncias
fundamentais adquiridas na infincia tornam possivel uma vida inteira de
aprendizagem, pelo que a visdo tradicional de comegar a educagdo com a escola
primaria responde demasiado tarde ao desafio. Segundo, para obter o melhor valor

por cada délar aplicado na educagdo, € preciso fazer investimentos habeis — aqueles
que ja provaram contribuir para a aprendizagem. A qualidade tem de ser o fulcro dos



74

investimentos na educacdo, com os ganhos de aprendizagem como medida-chave da
qualidade. Terceiro, aprendizagem para todos significa garantir que todos os
estudantes e nfio s6 os mais privilegiados ou talentosos possam adquirir o saber
e as competéncias de que necessitam. (WORLD BANK, 2011, p. 4, grifos nossos).

Acima percebemos a logica implicita na defesa da educagdo de qualidade, essa
qualidade remetida no documento, estd diretamente relacionada com o estabelecimento de
competéncias, e que estas sdo adquiridas no decorrer da vida, desde a mais tenra infancia, o que
garantird aos seres humanos possibilidade de estar adaptado as necessidades do mundo
econdmico. Aqui se revela que a defesa de que as pessoas aprendem ao longo da vida traz
embutida a logica de que a educagdo formal ndo precisa ser muito aprofundada, mas que deve
ser ofertada desde a infAncia como forma de controle das habilidades dos individuos. Por trés
de um falso discurso de combate a educagdo tradicional, abre-se espago para a logica de
flexibilizacdo de contetdos e eximio controle das vidas humanas. Nesse sentido, a defesa acaba
recaindo muito mais em monitorar a educag¢do, ou mais do que isso, monitorar a logica de se
relacionar, de se emocionar, a logica de viver, sem necessariamente conduzir as criangas ao seu
pleno desenvolvimento, para eles é preciso regular o desempenho e flexibilizar as formas de
aprendizado.

A expansdo ¢ a melhoria da educagdo sdo fundamentais para a adaptagdo a mudanga
e para o enfrentamento destes desafios. Em suma, os investimentos em educacdo de
qualidade produzem crescimento econdémico e desenvolvimento mais rapidos e
sustentaveis. Individuos instruidos tém mais possibilidade de conseguir emprego, de
receber salarios mais altos e ter filhos mais saudaveis. (WORLD BANK, 2011, p. 3).

Aqui identificamos total responsabilizagdo da educacdo para com o crescimento
econdmico, ignorando totalmente a reflexdo ja realizada em nossa introdugdo no que diz
respeito ao modo de producdo capitalista e sua indissoluvel contradi¢@o entre capital e trabalho.
Geram a expectativa de que uma melhor instrugdo garantira a inexisténcia de pobreza, como se
no capitalismo fosse possivel que quem nao detém os meios de produgdo viva em plena
harmonia com que os explora em nome da necessidade insaciavel de produgado de lucro e ganho
da concorréncia capitalista.

Além disso, falam em investir com inteligéncia, garantir produtividade na educacao e
investir em todos, desta forma jogam para a educacgao a responsabilidade por reduzir a pobreza,
as desigualdades, pois forma o ser humano para a produtividade e ainda garantem o
investimento no setor privado que estaria imune a qualquer possibilidade de resisténcia e

possibilidade de uma educagdo mais completa.
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No ambito do Grupo Banco Mundial, o Banco Mundial e a IFC trabalhario em
conjunto para aumentar o conhecimento sobre o papel do setor privado na educagio e
ajudar os paises a criar ambientes de politica e estruturas normativas que alinhem os
esforcos do sector privado por meio de parcerias estratégicas nos niveis tanto
internacional como dos paises, a fim de melhorar os sistemas educacionais. (WORLD
BANK, 2011, p. 9).

Desta maneira, além de garantir o controle ideologico da educagdo, também se garante

a abertura de um nicho de mercado ao capital, a educacao. Cada vez mais avancam para os

diferentes niveis de ensino e modalidades toda a sorte de formas de lucrar com os produtos

educacionais, sejam aulas presenciais ou a distancia através de tele aulas, plataformas,

apostilamento, manuais etc. Um fator que serve de justificativa para a mercantilizagdo da

educagao, ¢ o suposto insucesso escolar, em que se constata que o que se aprende na escola nao

se utiliza ao longo da vida, ou que os indices do dito rendimento escolar ndo sdo satisfatorios
as demandas desta sociabilidade.

Para o pensamento empresarial o problema da indigéncia educacional (a baixa

qualidade do ensino obrigatorio publico) ¢ visto, igual a outros problemas sociais

(satde, moradia, previdéncia), como uma fatalidade natural ou, na visdo mais

tecnocratica, como uma “disfuncdo” técnica devida ao “insuficiente desenvolvimento

dos mecanismos do mercado”. [...] Acontece que sendo a maior parte dos empregos

disponiveis pouco qualificados (além de contratualmente precarios e mal

remunerados) resulta inevitavel que aumente a divergéncia entre oferta e procura de

qualificagdes, isto ¢, a divergéncia entre as crescentes taxas médias de escolaridade

(confundida com qualificagdo) dos trabalhadores e a declinante qualificacdo da

maioria dos empregos ofertados. [...] Certamente estas divergéncias desmentem

claramente a retorica oficial sobre a centralidade da educag@o, cuja modernizagdo é

apresentada como remédio magico para o problema do crescimento econémico e do

desemprego, como a via para a superagao do suposto atraso entre oferta e procura de

forcas de trabalho “flexivelmente” qualificadas. Assim, a estratégia educacional

“competitiva” parte de um pressuposto falso: a correlagdo direta e automatica entre o

nivel de escolaridade (identificado sumariamente com o nivel de qualificacdo dos

trabalhadores) e a demanda do mercado de trabalho, em termos de estrutura
qualificativa dos empregos existentes. (CASTRO, 2004, p. 84).

A citacdo acima demonstra o qudo falha ¢ a afirmacdo de que a educagdo resolve a
questao econdmica, ou ao menos a ilusao apregoada de que a educagdo garante o pleno emprego
e a melhoria na vida de uma populagdo. Ao contrario dessa logica, de que a educacao ¢
deficitaria e ndo adequada ao mercado de trabalho, na verdade ¢ o mercado que muda e dita a
logica e necessidade de qualificacdo profissional, que ¢ diferente de escolarizagdo e que os
organismos multilaterais o tempo todo tentam confundir. Aqui claramente se v€ a omissao das
relagdes sociais de producao como influenciadoras da vida em sociedade.

Os dois documentos acima tratam mais de questdes ideoldgicas, de qual € o papel da
educagdo na visdo do BM. Ja os dois proximos documentos vao aprofundar ainda mais os

ataques a uma educagdo emancipatoria e tratardo de ajustes necessarios em tempos de crise,



76

que se buscam reduzir os investimentos em educagdo e aprofundar a cobranca em cima de
professores e estudantes. O documento emitido em 2017 Ajuste Justo Andlise da Eficiéncia e
Equidade do gasto publico no Brasil — Brasil Revisdo das Despesas Publicas apresenta
claramente essas evidéncias.

Escancaradamente no documento buscam responsabilizar a atuacdo do professor pelo
insucesso da educacdo publica brasileira, desta forma propde a constru¢do de metas, e
meritocracia, € consequentemente maior controle da educagao.

Em média, professores usam somente 65% de seu tempo para ensinar, ao passo que,
segundo melhores praticas internacionais, o ideal seria 85%. Também ¢é necessario
reduzir o absenteismo entre os professores. Em Sao Paulo, por exemplo, o indice
chega a 16% e, em Pernambuco, a 10% (em comparagao a 5% nos EUA). As auséncias
estdo relacionadas a fatores ambientais (transito, violéncia, calor, estresse), mas
também sdo causadas por leis permissivas que concedem licengas por muitos motivos
ndo verificaveis. Além disso, desvinculagdo entre desempenho, estabilidade e
remuneragdo, ¢ mecanismos frageis de monitoramento e controle fazem com que
professores tenham pouco incentivos a manter frequéncia adequada. (WORLD
BANK, 2017, p. 130).

Aqui nessa passagem se v€ de forma escancarada a intencdo de forte controle da atuagdo
do professorado. Primeiro, trata-se a educagdo como responsavel pela melhoria da vida dos
trabalhadores e da economia; depois, se culpabiliza os professores por essa educac¢do. Desta
forma, se imputa a logica de que a educagdo ¢ o futuro do pais, distorce-se as contradi¢des da
sociedade capitalista e foca-se na possibilidade de melhoria no investimento em educagdo ou
melhor aproveitamento em educacdo. Essa tendéncia ¢ uma armadilha, ¢ nessa logica que
cairemos ao defender as melhorias na educacao publica, sem entender a sociedade de classes
que a mesma estd inserida. E nisso que documentos que parecem antagénicos serdo similares e
consonantes como veremos mais a frente. E nessa toada que se leva os proprios trabalhadores
da educacao a defender uma logica meritocratica.

Ao defender o discurso de que a educagdao melhora a economia, professores e entidades
de trabalhadores da educacao reforcaram a necessidade de controle educacional. Nao adianta
criticar o Ideb ou o Pisa, mas utilizd-los como referéncia para comparar redes de ensino de
forma indiscriminada. Nao adianta criticar a logica de redugdo de professores concursados,
quando se pactua com metas meritocraticas como se fez no Pacto pela Alfabetizacao na Idade
Certa, elogiado pelos organismos multilaterais, como o BM. Se cria em um ou outro governo
uma politica educacional sem considerar a sociedade, ou melhor, o projeto de sociedade em

vigor no pais, dessa forma se d4 um tom de mudanca, a depender das possibilidades de maior

ou menor investimento, mas ndo se altera a forma estrutural, a politica do capital para a
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educagdo dos trabalhadores. Ao se trocar um governo ou um administrador de projeto

educacional ndo se supera o sistema que mantém tudo como esta.

4.1.2 Unesco

A Unesco!? é o segundo organismo multilateral por nés estudado através dos
documentos: Educagdo para todos: o imperativo da qualidade; Relatorio de monitoramento
global de 2005 ¢ do documento Ensinar e Aprender: Alcan¢ar a qualidade para todos —
Relatorio Conciso de 2014.

Nestes documentos, percebemos claramente a defesa de que a educagdo transforma a
condicdo social de diferentes paises. Apregoam também que, para garantir aprendizado
significativo, a educa¢do deve ser planejada com foco na crianga, distorcendo dessa forma as
questdes educacionais @ mera questao de método, e incorrendo propositalmente na difusao da
ideia de que ¢ na escola que se resolvem as questdes sociais. Desta maneira, a forma de ensino
e aprendizagem dentro da sala de aula se torna o mais importante no que se refere a melhoria
da educacdo publica. Um ensino de sucesso se resumiria a bons professores e escolas que
tenham o minimo de estrutura e envolvimento da comunidade. Diante dos diferentes cenarios
educacionais, assumem a possibilidade de existéncia de turmas multiplas e que o professor se
organize € se prepare para garantir o aprendizado das criancas, independentemente de suas
condi¢des de trabalho, tudo em nome de um grande sacrificio para um suposto futuro das
nacdes. Diante disso, insinuam que ¢ necessario o didlogo como as ONGs e sindicatos para
garantir a adesao dos professores nos diferentes projetos educacionais. Buscam, diferentemente
do BM, ampliar o debate a respeito da questdo salarial e planos de carreira, porém,

condicionando-os a melhoria de metas e indices. Embora ensaiem uma critica as avaliacdes

12 £ uma agéncia especializada das Nag¢des Unidas fundada em 1946, com o objetivo de garantir a paz por meio
da cooperagdo intelectual entre as nagdes, hoje sio 193 paises. E a agéncia das Nagdes Unidas que atua na
Educagdo, Ciéncias Naturais, Ciéncias Humanas e Sociais, Cultura ¢ Comunicagdo ¢ Informacgdo. Para isso
desenvolve projetos de cooperagdo técnica em parceria com o governo — Unido, estados e municipios —, a
sociedade civil e a iniciativa privada, além de auxiliar na formulagdo de politicas publicas. No Brasil foi
estabelecida em 1964, tendo como prioridades a defesa de uma educagdo de qualidade para todos e a promogao
do desenvolvimento humano e social. No setor de Educacao, a principal diretriz da Unesco € auxiliar os paises
membros a atingir as metas de Educagao para Todos, promovendo o acesso ¢ a qualidade da educagao em todos
os niveis e modalidades, incluindo a EJA. Para isso, a Organizagdo desenvolve acgdes direcionadas ao
fortalecimento das capacidades nacionais, além de prover acompanhamento técnico e apoio a implementagao
de politicas nacionais de educacdo, tendo sempre como foco a relevancia da educagdo como valor estratégico
para o desenvolvimento social e econdmico dos paises. Disponivel em: https://pt.unesco.org/fieldoffice/brasilia.
Acesso em: 18 jan. 2021.
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centralizadas, o fazem formalmente, e continuam pregando a logica de estabelecimento de

metas e acompanhamento sistematico delas de forma centralizada.
Os resultados da educacdo devem ser avaliados no contexto dos objetivos
estabelecidos. Sao expressos mais facilmente em termos de rendimento académico
(algumas vezes sob a forma de notas em testes), porém com maior frequéncia e melhor
aceitagdo, em termos de desempenho em exames, embora também tenham sido
elaboradas avaliagdes de desenvolvimento criativo e emocional, assim como de
mudancas em valores, atitudes e comportamentos. Outros indicadores das realizagdes
do aluno e de ganhos sociais e econdmicos mais amplos podem ser utilizados — um
exemplo ¢ o sucesso no mercado de trabalho. E 1til distinguir entre desempenho,

conquista e outras medidas de resultados — que podem incluir beneficios mais amplos
para a sociedade. (UNESCO, 2005, p. 38).

Além de defenderem o controle através de meios académicos, explicitam a necessidade
de acompanhar indicadores no mundo do trabalho. Desta forma, corroboram com a logica
descrita no topico anterior, no que tange a pratica do BM, que é defender que a escola tem total
responsabilidade no que diz respeito a colocacdo dos trabalhadores no mundo do trabalho,
confundindo qualificagdo profissional com educagdo basica, e também favorecendo o
pensamento de que a educacdo poderia melhorar a economia, diminuindo o desemprego.

Tudo indica, portanto, que a explicagdo da desvalorizacdo do trabalho e da
escolarizagdo requer ultrapassar a aparéncia enganosa da chamada divergéncia entre
demanda ¢ oferta de qualificagdes; requer penetrar no terreno mais compreensivel das
contradi¢des sociais do trabalho e da educagdo do capitalismo realmente existente.
Nesta perspectiva, a crise do sistema de escolarizagdo deve ser entendida como um
dos resultados e manifestagdes da grande transformacéo histérica em andamento, cujo
epicentro € o trabalho produtor de mercadorias e cuja forga motriz sdo as exigéncias
da produgdo de valor excedente, nas novas condi¢gdes sociais do capitalismo, sob

comando financeiro, organizagdo flexivel da producdo e competitividade total.
(CASTRO, 2004, p. 85).

Aqui se sintetiza o que temos tentado expressar € que aparece o tempo todo em nossa
andlise destes documentos, uma tentativa incansavel dos organismos multilaterais em colocar
o epicentro da crise do trabalho na educacado, ignorando a necessaria superacao desta sociedade
para que se finde a concentracdo de renda e, consequentemente, a miséria. De acordo com a
obra de Marx € necessario colocar na ordem do dia a observagao de que a contradi¢ao da ordem
social em que vivemos ¢ a contradi¢do entre capital e trabalho, porém insiste-se em distorcer e
negar essa realidade. Tenta-se dissolver o contetido materialista, ignora-lo, sabota-lo, mesmo
por parte de quem se intitula praticante do método materialista, como entidades de
trabalhadores, que também caem nesse pantano de distor¢des, ilusdes e inimeras versdes para
a solucionar ou explicar a realidade vivida.

Para acabar com a crise da aprendizagem, todos os paises, ricos e pobres, devem
garantir que todas as criangas tenham acesso a professores treinados e motivados. As
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10 estratégias esbocadas aqui baseiam-se em dados de politicas, programas e
estratégias bem-sucedidas, de uma ampla gama de paises e ambientes educacionais.
Implementando essas reformas, os paises serdo capazes de garantir que todas as
criangas e jovens, principalmente os desfavorecidos, receberdo a educagdo de
qualidade de que necessitam para desenvolver seu potencial e se realizar na vida.
(UNESCO, 2014, p. 54).

Em todo o documento citado acima, a Unesco se pauta em pensar como melhorar o
acesso ¢ a qualidade da educagao principalmente em paises em que ocorrem conflitos armados
de capitalismo periférico. Apontam que os indicadores educacionais em determinados paises
sdo baixos porque ndo foram estabelecidas metas educacionais. Utilizam dados de diferentes
paises para denunciar a falta de acesso, a desigualdade de género e o pouco aprendizado mesmo
quando houve acesso. Segundo o texto, um terco das criangas em idade de cursar a educagdo
primaria ndo esta aprendendo o basico, sendo a atuagao do professor o foco para solucionar tal
questdo. Para a Unesco, professores devem ser bem selecionados e incentivados, discurso que
se torna sedutor para as entidades corporativas sindicais que se pautam apenas em melhorias
salariais e ndo fazem a critica a sociedade vigente, na qual ¢ impossivel uma real valorizacao
salarial para todos os trabalhadores.

No documento, citam a Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel para resolver o
problema educacional ap6s 2015. Indicam que todos devem aprender o basico para se tornarem
cidaddos globais e entendem que a educacao confere sustentabilidade e progresso. Estabelecem
assim, que deve haver meta para financiamento e sugerem aumento de impostos dos paises para
1SS0 € neste caso mais uma vez divergem dos documentos do BM que propde o corte de gastos.
Indicam que os paises deveriam destinar 6% do PIB para a educacdo, porém nao relacionam
com valores reais do PIB e muito menos com o tamanho da populagao, ndo falando em PIB per
capita. Indicam que um bom funcionamento fiscal resolveria a necessidade de orgcamento para
a educagdo e nesse sentido indicam reformas para cobrir o déficit anual educacional. Falam do
investimento ignorando a relacdo com a politica macro, com os pagamentos de dividas como a
divida publica por exemplo. Realizam uma suposta critica ao BM e FMI que financiam alguns
paises e deixam de financiar outros que talvez precisassem mais, desta forma. Ignoram, assim,
a contradi¢do entre capital e trabalho e as relagdes econdmicas que implicam nas transacoes €
financiamentos entre os diferentes Estados e os organismos multilaterais. Desta forma,
simplificam a analise desta sociabilidade e suas contradigdes.

Indicam que se todos as criangas saissem da escola com habilidades bésicas de leitura,
171 milhdes de pessoas poderiam sair da pobreza e a solugao para isso ¢ fortalecer a governanca

e criar carreiras atrativas, equiparar salarios de profissionais da educagdo com pessoas da
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mesma formagdo. Desta forma, o que fazem o tempo todo ¢ colocar nas maos dos
administradores dos paises a responsabilidade para superar a crise da educagdo, mas omitem

que existe uma crise precedente, e determinante, que ¢ a crise do capital.

4.2 TODOS PELA EDUCACAO

O TPE, segundo informagdes em seu site oficial'’, ¢ uma associagdo fundada em 2006
e tem como missdo contribuir para a efetivagao do direito a educagao de todas as criangas a
educacdo bésica brasileira. Possui 5 metas relacionadas ao acesso e a qualidade da educagao,
propondo parcerias publico-privadas para isso. Tem consondncia e eixo de argumentagdo
similar aos documentos do BM e Unesco. Em seu estatuto temos como principal caracteristica

o cumprimento das seguintes metas:

Art. 4° [...] Paragrafo 2° O TODOS tem como objetivos estratégicos e formas de
consecugdo de seu objeto social: (i) articular esforgos para que todas as criangas
brasileiras tenham condigdes de acesso, permanéncia e sucesso escolar, recebendo
educagdo de qualidade. Esse grande objetivo foi traduzido em 5 metas. Meta 1- Toda
a crianca ¢ jovem de 4 a 17 anos na escola. Meta 2 - Toda a crianca plenamente
alfabetizada até os 8 anos. Meta 3 - Todo aluno com aprendizado adequado a sua série.
Meta 4 - Todo jovem com o ensino médio concluido até os 19 anos. Meta 5 —
Investimento em educagdo ampliado e bem gerido. (TPE, 2009, p. 2).

Coincidentemente, percebemos que tais metas foram incorporadas no PNE aprovado
em 2014. No decorrer desta analise, perceberemos que isso ndo ¢ mera coincidéncia. Por trés
dessa dedicagdo aparentemente descompromissada de auxiliar nos mecanismos de constru¢ao
de politicas para a educagdo basica, se escondem interesses de controle da educacao da classe
trabalhadora diretamente ditados pelas necessidades do padrao de acumulagdo capitalista.

Conforme Motta (2016) analisa:

No ambito das recentes politicas ptiblicas da educagao brasileira, podemos identificar
expressdes da nogdo de investimento social privado — empreender agdes inovadoras
voltadas aos problemas sociais, por meio de rede social colaborativa e de forma a
gerar resultados imediatos — e da “nova cultura organizacional” no Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE). O PDE incorporou as metas e estratégias de
“gestdo de qualidade” do grupo de empresarios e banqueiros brasileiros organizados
no movimento Todos pela Educagdo (TPE). No ambito das redes escolares ptblicas
de ensino basico, destacamos duas medidas vinculadas a esta “unido pessoal”: a
assinatura de cada unidade escolar no “termo de adesao voluntaria” ao Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagdo e sua adesdo ao Plano de Ag¢des Articuladas
(PAR) - composto de “diagnéstico da educagado basica do sistema local”, “elaboracao
de instrumentos de Planejamento Estratégico”, entre outras medidas de gerenciamento
- como condicdo para a obtencdo do “apoio suplementar e voluntario da Unido”
(Decreto n° 6.094/2007). Desde entdo, constatamos a ocupagdo de membros do TPE:

13 Cf.: https://todospelaeducacao.org.br/. Acesso em: 20 set. 2020.
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em Secretarias ¢ em Conselhos de Educagdo; participando ativamente nas
Conferéncias Nacionais de Educagéo (Conaes, 2010 ¢ 2014) ¢ no Féorum Nacional de
Educagao, ambos criados pelo MEC, com a finalidade de elaborar o Sistema Nacional
Articulado de Educagdo e o Plano Nacional de Educagdo 2011-2020; em Comissdes
para defini¢do de politica publica de responsabilizagdo na educagdo e de regimes de
colaboragdo (arranjos de desenvolvimento da educagdo), entre outros; 2 presenca
constante nas midias de massa como especialistas da educagdo; ocupacdo de
secretarias de educag¢do em redes municipais e estaduais; representando a educagdo
brasileira em organismos internacionais. Como também em parceria com os inumeros
Programas do MEC: Programa Brasil Escolarizado, Programa Qualidade na Escola e
Programa Brasil Alfabetizado e Educac@o de Jovens e Adultos e outros programas e
projetos, no escopo de cada Secretaria - Secretarias de Educacdo Bésica, Secretaria de
Educag¢do Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo e Secretaria de
Educagdo Profissional e Tecnologica. 32 Os Programas, Projetos e Agdes
desenvolvidos no ambito MEC entrelagam com outros Ministérios marcando a diretriz
de atuar no enfrentamento da “questdo social” dentro do tripé: educacgdo, alivio a
pobreza e trabalho e geracdo de renda. (MOTTA, 2016, p. 330).

Neste sentido, o TPE demonstra a articulagao entre o empresariado e suas preocupagdes
com a politica educacional, no sentido de formar a classe trabalhadora e seu capital humano
para servir a estrutura social vigente e evitar qualquer elemento convulsivo que possa prejudicar
a produtividade e seus rendimentos enquanto investidores do pais. Desta maneira, ndo poupam
esforcos e intervém na educacgdo formal fornecida pelo estado de forma a impor seus objetivos,
difundidos mundialmente, na ldgica de controle do capital sobre a formacao ideologica dos
trabalhadores e também na logica de instrumentalizar o minimo possivel, mas garantir uma
massa de trabalhadores com competéncias para o padrao de acumulagdo capitalista atual.
Assim, o movimento Todos Pela Educagdo caracteriza a materializacdo da demanda ja
registrada pelo BM e realiza da mesma maneira, a omissao da real contradi¢do na sociabilidade
vigente, que ¢ a contradi¢do indissolivel entre capital e trabalho e seus reflexos na educagao.

A interface da educagdo com o mercado de trabalho é eixo orientador das reformas
educacionais na busca por uma suposta equidade social, articula em sua estratégia a
reestruturacdo produtiva do capitalismo com a imposi¢do politica- ideoldgica no
direcionamento das politicas educacionais de formagao para o trabalho sob a égide do
capital. [...] estratégia do Banco Mundial para a redug¢@o da pobreza se concentra na
promogdo do uso produtivo do trabalho, que é o principal ativo dos pobres, e na
prestag@o de servigos sociais basicos aos necessitados, a necessaria manutencdo da
classe trabalhadora, de forma que converte o ser humano em mercadoria, recurso
humano para se tornarem mais rentaveis e subordinados ao desenvolvimento do
capital, conforme acepg¢do de capital humano elaborada no século XX pelos
economistas neoclassicos. (LEITE; BORGES, 2021, p. 7).

Mais uma vez aqui se caracteriza a intervencdo e a preocupagdo dos grandes
empresarios com a educacao ndo significa bondade, mas sim preocupagdo com seus proprios
negocios. Dessa forma, vemos se repetirem em geral a mesma dindmica de intervengdo que

busca colocar a educacao como salvadora da economia, quando na verdade o que se quer com

isso € garantir o amoldamento da educacdo basica de acordo com a demanda do mercado.



82

No Brasil, é crescente a expansdo em nivel nacional das parcerias publico privadas
com entidades que compdem o TPE, a exemplo da Fundagdo Roberto Marinho e o
Instituto Ayrton Senna. Ambos desenvolvem projetos nos moldes neotecnicista
estadunidense, com metodologias ditas inovadoras, denominadas de tecnologias
sociais, voltadas para a “aceleracdo da aprendizagem” e para “corrigir a distor¢do
idade-série”. Pratica incorporada no Plano Nacional da Educagdo — 2011-2020, a
exemplo da meta 7.12 que incentiva praticas pedagogicas inovadoras, e sugerida pelo
Banco Mundial como pratica inovadora exemplar em seus relatdrios sobre as
Estratégias da Educacdo 2020. Tais projetos impdem um padrio de avaliagdo, de
conteudo e de metodologia que confere um processo de expropriagdo do trabalho
docente e indica o desmonte da educacdo publica, dada a énfase no material
pedagdgico e metodologia dessas institui¢des. (MOTTA, 2016, p. 330).

Em consonancia com a logica descrita acima, o TPE vem intervindo na educagdo

publica brasileira, em suas reformas educacionais e no PNE. Vém defendendo educag¢do como

epicentro das mudangas sociais € o professor como o principal responsavel pela melhoria da

educacdo. Assim, insistem em jogar sobre a atuacdo do professor toda a responsabilidade no

que tange a melhoria da educacdo, que para nds, na realidade ndo seria melhoria, mas sim,

sucesso no amoldamento do formato raso que se quer impor aos trabalhadores.

Qualquer plano para a Educagao precisa ter como figura central o professor, uma vez
que sem esse profissional nenhuma politica chega de fato as salas de aula. A partir
desse entendimento ¢ que o Todos Pela Educagdo, com o apoio da Fundagdo Lemann,
Fundagdo Telefonica, Instituto Natura, Instituto Peninsula, Instituto Unibanco e Itau
BBA e Itati Social, criou em 2017 o Profissdo Professor. O objetivo é unir professores,
profissionais e organiza¢des da Educagdo em torno da missdo de transformar a
qualidade das politicas docentes, de modo a assegurar que todos os alunos brasileiros
tenham professores bem preparados, motivados e com boas condigdes de trabalho.
(TPE, 2018a, p. 11).

4.3 DOCUMENTOS DA CNTE

A anélise de documentos da CNTE se organizou, primeiramente, com a analise dos

documentos publicos emitidos pela entidade que tinham relagdo com o PNE, conforme a

tabulacao abaixo:

Quadro 2 — Documentos publicos emitidos pela CNTE relativos ao PNE

PNE: A visao dos trabalhadores em Educacgao 2011
Politicas e Gestao da Educacao Basica Concepgdes e proposicdes da CNTE (2. 2013
ed.)

Cadernos de Educagao PNE: Mais Futuro para a Educacao Brasileira 2014
Retratos da Escola Dossié PME 2014- 2024 desafios da educagao brasileira 2014

Fonte: elaborado pela autora.
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Ap6s andlise desses documentos, partimos para a analise dos documentos relacionados

a deliberagdes da entidade nos trés tltimos congressos conforme o quadro abaixo:

Quadro 3 — Documentos dos Congressos Nacionais da CNTE

Caderno de Resolugdes 30° Congresso Nacional de CNTE 2008
Caderno de Resolugdes 31° Congresso Nacional de CNTE 2011

Caderno de Resolugdes 32° congresso nacional de CNTE - Educagado 2014
Desenvolvimento ¢ Inclusdao Social

Fonte: elaborado pela autora.

Iniciamos com a resolugdo do 31° Congresso da entidade que debatia publicamente com
a categoria representada pela CNTE sobre a participacao na constru¢do do PNE apds a Conae
2010. Nesse momento também, o pais havia acabado de eleger Dilma Roussef para a
presidéncia da republica apos 8 anos de governo Lula. As expectativas da entdo diretoria da
CNTE, dirigida majoritariamente por quadros filiados ao PT ou de sua base eleitoral, eram
bastante altas.
A elei¢do de Dilma Rousseff e a derrota do PSDB/DEM devem ser comemoradas
pelos partidos de esquerda e pelos movimentos sociais por trés motivos fundamentais:
i. ela se comprometeu a dialogar com os movimentos sociais e nunca reprimir; ii. ela
se comprometeu a erradicar a miséria e continuar mudando o Brasil; iii. uma mulher
na presidéncia é importante para combater a discrimina¢do machista que afeta a
populagdo brasileira. (CNTE, 2011b, p. 22).
Dessa maneira, comeca a aparecer nas entrelinhas do documento que para a dire¢ao da
CNTE a construgio de politica publica é a aposta para transformar a sociedade. E muito clara
a defesa de que ¢ preciso fomentar a via participativa e os pactos para a defesa da educagao.
Colocam como pauta a constru¢ao do PNE e lembram que ele devera ter metas intermedidrias,
principalmente no que tange a reivindicacdo de mais verbas para a educagdo. Aqui assumem
pela primeira vez a necessidade de regulamentagdo da educacdo privada para recebimento de
verbas publicas retrocedendo na defesa histérica dos trabalhadores em educacdo de defesa de
verba publica apenas para a escola publica. Realizam também a defesa da avaliagdo em larga
escala implementada pelo governo do PT: o Ideb, Enade e Enem. Naquele momento, a dire¢do
da entidade defendeu que 2015 seria o ano de superagdo da miséria no Brasil. A ilusdo de que
um harmonioso quadro de vitdria para os trabalhadores se instaurou de forma pacifica e
irreversivel permeia o movimento sindical naquele momento.
Estivemos envolvidos na ambientagdo da Conferéncia Nacional de Educacao (Conae

-2010), no acompanhamento e mobiliza¢do em torno do Forum Nacional de Educagao
dela derivada, inspirando suas indicacdes no ambito do Plano Nacional de Educagao
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e no (futuro e proximo) Sistema Nacional de Educag@o. De certo modo, a Conae foi
corolario de conferéncias setoriais anteriores, como a Conferéncia de Educagio
Técnica e Profissional, de Educacdo Basica e da Educagdo Escolar Indigena, entre
dezenas de outras iniciativas de debate, proposi¢do, avaliagdo e articulagdo de
politicas educacionais. Tempo e espago bem distintos daquele final dos anos 90 do
século passado. Uma correlagdo de forgas diferente. Uma relacdo estado/sociedade
fundada noutra pratica de governo, noutra sensibilidade politica, noutro nivel de
participacdo, noutra qualidade de didlogo, noutra acumulacdo critica, com atores
novos de coalizdo e de alianca, num campo de conflito alterado pelas mudancas
econdmicas e sociais, de direitos e de superagdo de preconceitos e exclusdes em
processo nitido de irreversibilidade no curto prazo. Nao esta presente uma ruptura que
opde governo e sociedade civil. Valem, porém, os cuidados para assegurar a
autonomia e a liberdade de organizag@o, de expressdo do pensamento, de mobilizag¢do
e de vinculagdo politica que ddo substancia a nossa jovem constru¢do democratica.
(CNTE, 2011a, p. 53).

A citagdo confirma a perspectiva, do ponto de vista da entidade, de harmonia entre
trabalhadores e governo federal e consequentemente entre governo e a entidade. Essa
perspectiva aparecera nos demais documentos, e nao se alterara diante do desenvolvimento da

conjuntura econdmica e politica do pais. Nos documentos que seguem, essa perspectiva

participativa e de pacto social se amplia e se fortalece.

4.3.1 Omissao que gera pacto ou pacto que gera omissao?

Durante a pesquisa, percebemos que algumas logicas se repetem em todos os
documentos como a ideia de formagao cidada ou de educaciio para a cidadania, pacto social
ou participacao social, tudo isso permeado pela insinuagdo de que a educa¢do muda a
sociedade.  Quando elegemos o método materialista historico para realizar nossa
investigacdo, o fizemos partindo do pressuposto de que as posi¢gdes ndo sdo neutras e de que
concepgdes, terminologias, conceitos, categorias e proposi¢des tém uma determinada finalidade
e reflete consequentemente uma posi¢do politica e ideoldgica'®. O que pretendemos saber ao
fim e ao cabo € qual € a concepgao de educagdo que norteia os posicionamentos da CNTE para

assim entender se esse posicionamento fortalece ou enfraquece a resisténcia dos trabalhadores

14 Se a massa dos trabalhadores quiser desempenhar tarefas praticas especificas e criadoras, ela tem de se apossar
primeiro de certas palavras-chave (que ndo podem ser compartilhadas com outras classes, que ndo sdo
empenhadas ou que n3o podem realizar aquelas tarefas sem se destruirem ou sem se prejudicarem
irremediavelmente). Em seguida deve calibra-las cuidadosamente, porque o sentido daquelas palavras tera de
confundir-se, inexoravelmente, com o sentido das agdes coletivas envolvidas pelas mencionadas tarefas
historicas (FERNANDES, 2018, p. 12). Florestan quadro historico do PT ao debater o que ¢ Revolugdo nos da
pistas a respeito da necessidade de a classe trabalhadora possuir em sua forca criadora e em suas tarefas para
transformar e subverter essa ordem burguesa ndo compartilhar palavras com outras classes. Neste sentido
diferenciamos quando ocorre o fato de a classe burguesa incorporar em seu vocabulario palavras oriundas das
lutas da classe, e palavras que a classe trabalhadora passa a reproduzir € que nao sao palavras originais do campo
da luta dos trabalhadores. O que ocorre em nosso entendimento no documento da CNTE ¢ a reprodugdo de
palavras e conceitos utilizados pela classe dominante para tratar da educacéo dos trabalhadores.
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em educacgdo e sua luta necessaria por uma educagdo de fato publica e gratuita. Neste sentido,

nos orientamos pela perspectiva materialista histdrica:

A lingua ¢ a forma de consciéncia especificamente humana, a consciéncia de seres
singularmente sociais”. (MCNALLY, 1999, p. 35) 13, configurando-se “como arena
de conflito social” (p. 37). Oprimidos e opressores, dominantes ¢ dominados podem
utilizar palavras cujo significado dicionarizado, formal, seja comum. Entretanto, as
marcas de sua posicao social e de suas possibilidades de apropriagdo de bens culturais
sdo indeléveis tanto na atribuicdo de sentidos a linguagem quanto na sua supressao.
Este € um alerta necessario, pois estamos cercados por discursos que apresentam uma
face humanitaria da politica, aparentemente preocupada em combater as injustigas, a
pobreza, incluir os excluidos, representantes de uma abordagem que deliberadamente
descarta a relagdo entre classes sociais. Sdo facetas do capitalismo humanizado
presente em parte substantiva dos documentos nacionais e internacionais sobre
educagdo e, também, da literatura da area. Nestas circunstancias, o pesquisador
precisa ter claro que o discurso sobre o real ndo é o real; um discurso ¢ histérica e
concretamente produzido e seu conteudo e forma de disseminacdo obedecem a
determinada intencionalidade. (EVANGELSTA, 2012, p. 61).

Desta forma, entendemos que o discurso presente nos documentos da CNTE, embora
propaguem a necessidade de melhoria da educagdo, estd em consonancia com o discurso de
melhoria da educacdo presente em documentos de organismos que por muito tempo vém
intervindo na educagdo no intuito de molda-la a classe burguesa dominante. Assim, ndo ¢
possivel ignorarmos a existéncia dessa classe e muito menos abragar um discurso supostamente
progressista e neutro. Como frisamos no decorrer de nosso trabalho, ¢ necessario para a analise
em politica educacional, ndo as avaliar como boas ou ruins, mas entendé-las dentro dessa
sociedade de classes e sua determinagdo através de estrutura economica (EVANGELISTA,
2012).

Assim, percebemos nos documentos da CNTE no periodo de intervencdo no PNE a
presenca da necessidade de pactuar sobre a educagdo, de participar e intervir na realidade de
forma ativa, porém sem um posicionamento claro sobre qual ¢ a sociedade em que vivemos,
qual ¢ a concepcao de educacdo que queremos, ou quando aparece de forma mais clara, se
revela liberal.

O PNE carrega forte mensagem de inclusdo social e escolar — sintetizadas nas
diretrizes do art. 20 da Lei — que ¢ o norte da luta dos movimentos sindical e social.
Elementos da qualidade socialmente referenciada, a luz de politicas sistémicas,
integram as metas e estratégias do Plano, ndo obstante as criticas apresentadas a
parceria publico-privada, a meritocracia “desvirtuada” com a qual se pretende
remunerar os(as) educadores(as) e as limitagdes impostas a gestdo democratica. Os
canais de didlogo entre o poder publico e a sociedade devem ser priorizados,
sobretudo para a continuidade das conferéncias de educacio e para a atuacio
dos foruns nacional, estaduais, distrital e municipais de educacdo como
protagonistas dos processos de avaliacao e proposicao de politicas publicas. Essas

instancias também sdo fundamentais para assegurar a implementagao das estratégias
e o cumprimento das metas dos respectivos planos de educa¢do — incluindo a
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perspectiva de revisao do percentual do PIB para investimento na area e para elaborar
os futuros planos decenais. (CNTE, 2014b, p. 361, grifos nossos).

Conforme a citagdo acima, a CNTE comemora a aprovacao do PNE, mesmo sabendo
que a grande intengdo do capital para com o plano foi abrir e fortalecer mercado para a
privatizacdo da educagdo brasileira, conforme analisamos no capitulo terceiro desta dissertacao.
Para a CNTE, a privatizagdo parece ser apenas um detalhe, e a disputa e construcao da politica
publica deve seguir dessa maneira. Isso ocorre porque omitem o tempo todo a relacao entre
capital e trabalho, fazendo crer que a disputa republicana ¢ o foco do movimento sindical,
abandonando assim a bandeira histérica de verba publica para escola publica. Posicionam-se
contrarios a destina¢do de verba publica para a iniciativa privada apenas no discurso, mas nas
defini¢des de agdes dos sindicatos indicam apenas a disputa com a iniciativa privada no sentido
de garantir a regulamentacdo do valor e para onde vai essa verba, ndo se posicionando
diretamente contra, e orientando o movimento dos professores a participar dessa disputa e
legitimar esse processo de ‘regulamentagdo’.

Como ¢ possivel ver na pratica, irdo defender o ProUni, o Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e ao Emprego (Pronatec), o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (Fies) e outros programas de transferéncia de verba publica para a iniciativa privada.
Em nosso entendimento, essa perspectiva se coloca de forma oportunista e acontece dessa
maneira por conta da omissdo de analise de qual sociedade vivemos, a sociedade capitalista.
Essa omissdo esta presente em todos os documentos da classe dominante para a educagdo, €
também nos documentos da CNTE, com o agravante de que os documentos da entidade sao
documentos que deveriam representar o interesse dos trabalhadores por ela representados.
Porém, esses posicionamentos para nds ndo levam a defesa de fato de uma educagdo para os
trabalhadores e dos trabalhadores, que possibilite a nossa emancipacdo enquanto classe. Ao
contrario, faz coro com a légica sistémica que nos ludibria com seu discurso progressista e de
participagdo. Neste sentido, a omissdo da relacdo entre capital e trabalho, a omissido da
interpretacdo de qual sociedade vivemos, a ndo clareza do projeto histérico que se defende, gera
a perspectiva de que € possivel o pacto presente nesses documentos.

Aqui cabe uma ressalva. A CNTE ¢ uma confederagao filiada a CUT, a maior central
sindical da América Latina, representante de milhares de trabalhadores do pais, fundada em
plena luta e resisténcia pela democratizagcao do Brasil, em meio a efervescéncia de greves de
diferentes setores na década de 70-80, de forma a aglomerar todos os lutadores e lutadoras que
sonhavam com uma sociedade com mais direitos para a nossa classe, uma sociedade socialista.

Nessa mesma década, se funda o PT, que também tinha em seu inicio a perspectiva de
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construcao de uma nova sociabilidade e que tinha em seus documentos iniciais a perspectiva de
construcao socialista (KATAOKA, 2016), mas que no decorrer da execucao de seu projeto, o
Projeto Democratico Popular, passa a focar sua estratégia na perspectiva eleitoral e se
transforma em um partido seguidor da ordem capitalista. Algumas pesquisas, ja citadas aqui, se
debrugaram em entender esses processos.
Conforme discorremos acima, o que nos chama a aten¢do nos textos analisados sdo algumas
palavras e a logica de pacto social de que a educacdo muda a sociedade. A citacdao a seguir
refor¢a esse sentido. Neste documento, a direcdo da entidade assume a producdao de uma
publicagdo como estratégia principal da entidade, no qual visa socializar diferentes concepgdes
e analises e reflexdes sociopoliticas e culturais. Desta maneira, mostra uma determinada
neutralidade em seu entendimento do que ¢ pesquisa educacional e age como se todas
contribuissem para a entidade. Isso ¢ um problema do ponto de vista da construgao da luta de
resisténcia por uma educagdo articulada com um projeto de emancipacdo dos trabalhadores,
projeto este ja claramente abandonado pela CNTE, CUT e pelo PT.
A consolidag@o definitiva da publicacdo ocupa hoje papel estratégico nas agdes da
CNTE. [...] O periddico conta com ampla rede de disseminagao, envolvendo doagéo
para varias entidades e orgdos de area educacional (ANPEd, Anpae, Anfope, Cedes,
MEQC, secretarias de educagdo, coordenadores de programas de p6s graduagao na area,
CNE, Capes, Inep, faculdades de educagdo, Camara e Senado Federal, entre outros)
[...] A intengdo ¢ socializar diferentes concepgdes e analises, a partir dos varios
contextos, regula¢des e enfoques, tendo por eixo o incentivo a disseminagdo da
pesquisa e as reflexdes socio politicas e culturais que permeiam a area educacional.
(CNTE, 2013, p. 13-14).

Para nds, soa no minimo estranho que uma entidade de trabalhadores tenha como
principal objetivo, ou como objetivo estratégico, a publicagdo de um periddico que se destina a
propor a constru¢do de politica publica, como eixo principal, € o que € pior, sem alertar os
limites de intervenc¢ao dessa politica na sociedade capitalista. Conforme a cita¢do acima, todas
as forcas da entidade foram voltadas para esse fim. O que para nds ndo deveria ser um fim, e
sim um meio. Um meio de mobilizar e conscientizar os trabalhadores da educacdo e de lhes
mostrar os limites do estado capitalista preparando-os para enfrenta-lo.

Quando, entdo, se indaga sobre qual o contexto em que o Plano vai vigorar e quais as
atividades e ac¢des da dinamica do Pais terdo lugar no periodo, importa ressaltar que,
durante o tempo de validade do Plano, ocorrerdo eventos politicos da maior
importancia: trés eleigdes municipais e duas para governadores e presidente da
republica; a proposi¢do de dois planos plurianuais, tanto nos estados como na Unido
e nos municipios; e a realizagdo de duas conferéncias de educacdo, no bojo da
mobilizagdo social e da nova dindmica da educacdo que mudara o Pais, a partir da
existéncia do proprio Plano. Além disso, teremos uma copa do mundo e uma

olimpiada, sendo que o ano de 2016 estd indicado pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea) como o ano de superacio da miséria no Pais, constituindo-
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se no em que o Brasil podera vir a ser considerado como a 5a poténcia econdmica
mundial. No d&mbito da CNTE, nesse mesmo intervalo de tempo, estdo programadas
dez campanhas salariais e educacionais com semanas de mobilizagdo em defesa da
educagdo publica. Portanto, ¢ um periodo de agdes e dinamicas que demonstram a
importancia da constru¢do do PNE nesse momento, coincidindo com politicas e agdes
para os proximos 10 anos, com destaque para a ocorréncia, a cada dois anos, de um
periodo de pressdo mais intensa, mesmo que, de antemao, se saiba que podem surgir
alteragdes que se facam necessarias. (CNTE, 2011b, p. 13-14).

Essa citacdo nos chama atencdo por diversos motivos, mais especificamente pelo fato
de a dire¢ao da CNTE afirmar que em breve o pais se livrara da miséria. Hoje na pratica, vemos
que isso ndo aconteceu, € por que isso nao ocorreu? Os dirigentes da CNTE diriam que foi pelo
golpe e a retirada de Dilma e do PT do poder do executivo federal em 2016. Mas nds sabemos
que ndo € isso, o que pode ser consequéncia, mas nao sua causa. Nessa sociedade capitalista,
através do desenvolvimento desigual e combinado, os paises da periferia do sistema seguem
reproduzindo miséria, devido a concentragdo e exportagdes de capitais. Os grandes paises
capitalistas, que também produzem desemprego e exploracdo, mas que possuem economias
mais desenvolvidas e dominantes sobre a periferia do globo, realizam a maior parte do lucro
sobre a mais-valia de todo o mundo, mantendo niveis de acesso a riqueza mais elevados. Desta
maneira, paises ditos emergentes como o Brasil, seguem na periferia do sistema, e com niveis
mais alarmantes de miséria. Dessa forma, a exploracdo do trabalhador brasileiro por exemplo,
e a desigualdade e misérias aqui, sustentam os detentores dos meios de producao dos paises de
capitalismo central. Em nosso entendimento, s6 uma revolugao, que derrube a ordem capitalista
seria capaz de garantir o fim da miséria no Brasil.

Percebendo isso, supomos que muitos anos de pratica na materialidade de politicas
apenas propositivas, dentro da ordem, sem fazer de fato andlise da conjuntura econdmica fez
com que a dire¢do da entidade chegasse a completa ignorancia no que tange as determinagdes
do capital na nossa realidade. Dessa forma, vendem um discurso liberal e fragil para a sua base
ao propagarem essa afirmacdo. Conforme ja consideramos em outros momentos, parte do
movimento sindical brasileiro foi capitaneado para o campo reformista e da conciliacdo ao
deixar de entender os proprios limites de sua intervencdo em determinada sociabilidade. Essa
ndo ¢ uma caracteristica singular da CNTE, como ja dissemos, mas seria necessaria outra
pesquisa para debater isso. Portanto nos restringimos aqui apenas a evidéncia que percebemos
nos documentos. Percebemos aqui que ao tentar considerar a conjuntura a entidade se limita

ao plano republicano de disputa do estado burgués, momento em que cita as eleigdes na esfera

federal, estadual e municipal e além disso cita os mega eventos esportivos que ocorreram no
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pais, e que captaram milhdes para a iniciativa privada sem se fazer qualquer critica.’> Afirmar
que no pais se zerard a miséria apenas através de um governo eleito e reformista, sem uma
revolugdo que mude a sociabilidade ¢ para nos assumir o mesmo discurso dos organismos
multilaterais que apregoam que bons governos nao corruptos resolverdo o problema da
humanidade, como se fosse possivel humanizar o desumanizante capitalismo. Continua aqui
presente a omissao da contradi¢do entre capital e trabalho e ignora-se a relagdo fundamental de
exploracdo dos trabalhadores que € propria dessa sociabilidade. Quatro anos ap0s a perspectiva
do IPEA, comemorada pela CNTE a miséria no Brasil continua e tem piorado. Acreditar que a
miséria em um s pais ¢ capaz de acabar e ndo gerar miséria em outros, propagar a corrida das
poténcias mundiais e dizer que o Brasil sera a quinta maior poténcia mundial definitivamente
ndo deveria ser o papel de uma entidade que representa tantos trabalhadores. Aqui se ignora o
imperialismo, as grandes corporagdes, concorréncia intercapitalista e a financeirizagdo do
capital, matérias importantes para debater a conjuntura e a politica educacional. Também ¢
importante ressaltar que a indicag@o de ser a 5* poténcia mundial, ou seja, ter o 5° maior PIB do
mundo, ndo significa nada do ponto de vista do acesso a essa riqueza por parte da populagdo do
pais, e assim, do desenvolvimento humano.
Entende-se que a relacdo entre o Estado, educacgdo e politicas educacionais ¢ marcada
por processos e dinamicas complexos, que traduzem a historicidade das relagdes
sociais mais amplas, suas prioridades e formas ideologicas. Desse modo, é
fundamental analisar essas relagdes e destacar as multiplas conexdes que as
demarcam, estrutural e conjunturalmente, num determinado espago historico-social.
(CNTE, 2013, p. 15).

Na citacdo acima também percebemos o quao falha ¢ qualquer tentativa de andlise para
além da educagdo por parte da dire¢do da entidade. A afirmac¢do de que a conjuntura ¢
complexa, de que € necessario considerar a estrutura e a conjuntura foi tudo o que se disse a
este respeito, sem qualquer aprofundamento e ou explicagdo a respeito de fato dessa estrutura
ou dessa conjuntura. Fazer essas afirmagdes apenas sem desenvolvé-las € o mesmo que nao as
fazer e seguir reproduzindo a ordem capitalista vigente. E seguindo nessa toada, percebemos
que essa auséncia de andlise da conjuntura, assim como da relagdo da educagdo com as
contradi¢gdes do capital no Brasil vao levando a afirmag¢des em nosso entendimento, cada vez
mais parecidas com a dos organismos multilaterais, chegando ao ponto de defender a verba

publica na iniciativa privada, como percebemos na citacao abaixo:

15 Apenas para constar as olimpiadas por exemplo, tiveram um custo de 41 bilhdes de reais, destes, a metade foi
investimento publico em um legado que hoje ndo € aproveitado, Grandes estruturas que foram entregues a
iniciativa privada, ou geram altos custos de manuten¢do ao Estado. Disponivel em: https://bit.ly/3favQYG.
Acesso em: 20 set. 2020.
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Cabe-nos destacar, no espaco deste texto, aquelas de impacto federativo mais
evidenciado na educagdo basica publica. A nova regulacdo da filantropia (por meio
da Certificagdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social - Cebas) e o acordo
nacional com as redes de escolas profissionais das federagdes setoriais patronais ndo
escapam dos aspectos federativos, por um lado e especialmente no tratamento das
imunidades e isen¢des fiscais e tributarias, e, por outro, na administragdo de fundo
publico ¢ no atendimento organizado as demandas educacionais pais adentro.
Programas como ProUni, Enem/Sisu [Sistema de Selecao Unificada] e Fies ganharam
impactos sobre as relagdes federativa que merecem atenc¢do tanto no que diz respeito
as relacdes intergovernamentais quanto as relacdes com organizagdes civis e
entidades privadas, frente aos desafios por responder ao direito a educagdo e aos
principios da educacao brasileira definidos na Constitui¢do Federal (CNTE, 2011a, p.
56).

Aqui, por meio de muitos floreios defendem os programas ProUni e Fies, assim como
os sistemas de avaliacdo (Enem e SiSU). Defendem dinheiro ptiblico na iniciativa privada em
nome de cumprir o que esté escrito na Constituicdo Federal, nada mais similar aos organismos
multilaterais. Ainda neste mesmo documento ¢ refor¢ada a avaliagdo em larga escala como algo
positivo, despida de qualquer critica. O Ideb ¢ tido como ponto positivo do PNE, ignorando
inclusive que ele foi incluido no PNE sem qualquer debate, através da versao do Executivo
enviada a Camara dos Deputados. Desta forma, insere-se a educagdo meritocratica e
controladora prevista também por organismos multilaterais no PNE com concordancia da
entidade que deveria defender uma perspectiva democratica de avaliagao € nao esse mecanismo
de controle centralizado e ranqueador.

Ainda, outros pontos positivos do PNE devem ser destacados, como a avaliagdo,
ndo do ponto de vista de se avaliar por avaliar, mas de se ter um diagndstico preciso
da educac@o no Brasil, pois ¢ muito importante que se saiba qual ¢ a realidade da
educagdo, para que se possa agir. Vale lembrar que o Brasil avangou muito com a
Prova Brasil (que é a avaliacio do rendimento escolar); com o Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb) e com o Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem), que vive dificuldades de logistica, mas cuja relevancia deve ser
enfatizada. Enfim, € muito proficuo o gestor, o diretor de escola e o professor verem

exatamente o que esta acontecendo e terem uma avaliagdo do que estd ocorrendo com
o0 aluno sob sua responsabilidade. (CNTE, 2011a, p. 66-67).

Aqui nessa citacdo, defendem de forma passiva o sistema de avaliagdo, sem questionar
quem elabora as provas, qual € o contetido, quem dita esse contetido, a nacionalizacdo de uma
prova, que sendo uma prova nao € avaliacdo, mas sim uma testagem, que pressupoe uma série
de intervengdes e correlagdes a serem analisadas. Nada disso ¢ pontuado pela CNTE. Como
entidade de educadores, preocupada com o desenvolvimento de uma escola publica de
qualidade e que sirva a classe trabalhadora, seria o minimo a se considerar. O mais importante,
para a CNTE, ¢ defender a politica imposta pelo governo federal, que estd prevista em
documentos do BM, como a Estratégia 2020 para a Educa¢do Brasileira ou o Ajuste Justo,

analisados nesta pesquisa.
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Seguindo a analise de acordo com a ordem de leitura dos textos da CNTE, chegamos
aqui a analise dos textos de Anais de Congressos da Entidade. Cabe ressaltar que no Congresso
da CNTE, que ocorria até¢ 2014 de 3 em 3 anos, ¢ eleita a diretoria da entidade e também
aprovada a tese principal que deve considerar a conjuntura internacional, conjuntura nacional,
educacional e propostas de mudangas do estatuto. Dessa maneira esse documento ¢ um
documento de escrita mais focado na conjuntura, em que percebemos inimeras contradigdes e
em nosso entendimento uma visao liberal de sociedade e educagao.

Neste contexto, os/as educadores/as brasileiros/as, atentos(as) e comprometidos(as)
com os rumos do pais, lutam para implementar um projeto educacional emancipador,
fundado nos principios da ética, da justica e da igualdade social. [...] Em meio as
transformagdes sociais em curso, o movimento sindical coloca-se como protagonista
de algumas dessas mudangas e aspira, a luz dos principios de liberdade e autonomia,
novos paradigmas de organizagdo e luta. [...] Os(as) congressistas mostraram, ainda,
que o radicalismo ndo contribui para mudangas. As conquistas sao feitas por meio do
didlogo consistente e democratico, em que a maioria tem a liberdade de se expressar
€ aprovar suas propostas para construir uma sociedade justa e igual para todos e todas.
(CNTE, 2014a, p. 6).

A citag@o confirma a perspectiva que ja apontamos anteriormente de que a entidade
defende que a educacdo muda a sociedade, ou que pressdes por reformas mudam a nossa
sociabilidade. Dessa maneira, a entidade faz coro com os organismos multilaterais mais uma
vez. Atacam um suposto radicalismo, sem afirmar ao que se referem, mas depois reforcam que
a luta que fardo serd a do consenso. Acreditam que o governo da época seria capaz de conduzir
0 pais ao pleno desenvolvimento sem qualquer revolucdo social ou luta anticapitalista.
Defendem que através do didlogo e poder de argumentagdo chegaremos a uma sociedade justa
e igualitaria. Nada mais liberal para se afirmar em um congresso de trabalhadores da educagao.

No caderno de resolugdes do 30° Congresso em 2011 afirma-se “[...] devemos atuar no
processo de reformas do Estado, com vistas a moldar a estrutura de poder e as politicas publicas
as necessidades da populacdo e a promover os direitos da classe trabalhadora” (CNTE, 2011b,
p. 57). Aqui se defendem as reformas, e a logica de que o Estado se molda de acordo as
necessidades da populagdo a depender da pressao por politicas publicas. Trés paginas a frente
irdo defender um suposto socialismo: “[...] defender o socialismo como caminho para a
retomada dos avangos civilizacionais da humanidade” (CNTE, 2011b, p. 60) Aqui € necessaria
uma problematizacdo. A entidade fala em socialismo e ndo descreve o que entende por isso.
Antes de falar em socialismo fala em pressionar por reformas do Estado para moldar a estrutura
de poder. Nesse sentido deduz-se que a mudanga para eles ocorrera através reformas e nao

através de um rompimento com a sociedade capitalista para a constru¢do de uma outra

sociabilidade, socialista. Ou seja, socialismo ¢ s6 uma palavra no horizonte, utilizam-na
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esvaziada de significado revolucionario. A pressdo por reformas e mudancgas na estrutura de
poder e o chavdo mudanga social pode ser qualquer coisa, por exemplo, aprofundamento do
capitalismo no Brasil e seu pleno desenvolvimento. Sabemos que na perspectiva marxiana
socialismo ¢ uma etapa apos uma revolucao proletaria, em que os trabalhadores viram
detentores dos meios de producdo e, portanto, sdo capazes de distribuir a riqueza produzida pela
humanidade e propiciar o basico a quem ndo tem quase nada e hoje vive na miséria.
E mais simples denunciar o trabalho infantil semiescravo, os acidentes de trabalho e
o desprezo pela satde das populacdes do que desvendar a exploracdo numas
instalagdes limpas e seguras onde os trabalhadores sejam tratados como seres
humanos inteligentes e merecedores de respeito. E no entanto, como os tedricos de
administracdo de empresa sabem, na sequéncia de Elton Mayo e outros pioneiros, é

nestas ultimas que a produtividade mais sobe e que, portanto, maior ¢ a exploracao
(BERNARDO, 2011).

Conforme o autor acima, ¢ fécil criticar o ‘capitalismo selvagem’, dificil € criticar todo
o sistema e o ‘capitalismo bonzinho’, em pleno desenvolvimento e consequente aumento da
exploragdo. E exploragdo aqui ndo no sentido do chicote nas maos dos patrdes, mas sim no
sentido do quanto tem lucrado as grandes corporacdes, o quanto a geracdo de empregos e
politicas compensatérias estdo ligadas ao aquecimento da economia e aumento do
endividamento e do consumo, sendo inclusive protagonista neste caso a classe pobre do pais.
A questdo ¢€: essa migalha favorece mais a quem? A quem ganha ou a quem nesse momento
pode oferecer emprego, realizar sua produgdo a baixos salarios, ou quando sdo ampliados, estdo
diretamente também ligados ao consumo dos produtos produzidos pelos proprios
empregadores? E possivel esse sistema se manter harmoniosamente, € possivel evitar as crises
do capital? Isso depende da boa vontade de um governo? Eis as grandes questdes que a CNTE
negligencia e que para nos sdo importantes. Isso levara a entidade a revelar a sua perspectiva
liberal de educacao e sociedade.
A CNTE defende a educagdo publica, gratuita, laica, democratica e de qualidade
socialmente referenciada, em todos os niveis, como direito subjetivo e social dos
cidaddos e cidadds. Nossa concep¢ao de educacido nao se limita a qualificacdo
profissional (embora esta seja importante), mas mantém consonincia com o art.
205 da Constituicio Federal (CF-1988), que diz: “A educagdo, direito de todos e
dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracio da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. (CNTE, 2014c, p. 37, grifo nosso).
Na citagdo acima, das Resolugdes do 32° Congresso da entidade em 2014, a CNTE

afirma a sua concepcdo de educacdo e definitivamente ndo apresenta uma perspectiva de

superacao desta sociabilidade, mas sim defende a perspectiva da CF/1988 em que se prevé
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formar um cidaddo. Cidadao aqui entende-se como o individuo desta sociedade, da sociedade
capitalista, entdo o que falta aos trabalhadores ndo ¢ superar essa logica exploratoria do capital,
mas sim se formar para essa sociabilidade e para o trabalho. Aqui esta revelada uma concepgao
liberal de educacdo e de sociedade, em que se negam as contradi¢cdes sociais € a contradi¢cao
entre capital e trabalho.

Como sintese deste capitulo, podemos dizer que a anélise de documentos nos mostrou
que a CNTE defendeu a mesma concepgao de educagcdo que os organismos multilaterais,
operadores da ordem vigente, vem nos impondo. A educag¢dao hoje no mundo globalizado,
dominado pelas relagdes capitalistas de produgdo, favorece a continuidade da posigao liberal
que invisibiliza a luta de classes. Desta forma, para superar o modus operandi que favorece a
reprodugao e circulagao de capital € preciso pensar numa educacao diretamente relacionada a
transformagdo desta sociedade, ndo centrada no individuo, ndo ligada a formagao somente para
o trabalho e sua reprodugao.

Os principios gerais do liberalismo — individualismo, liberdade, propriedade, igualdade
e democracia — estdo enraizados na educa¢do da atualidade (CUNHA, 1975). Esses principios
nao nos levam a uma educacgao critica que sirva aos trabalhadores.

O individualismo apregoado com forca na sociedade capitalista nega a natureza social
do ser humano e seu desenvolvimento. A crenga de direitos naturais e respeito a individualidade
¢ incoerente com o proprio desenvolvimento das sociedades ao longo da historia, na qual o ser
humano, coletivamente, transforma a natureza, e, a0 mesmo tempo, se transforma. Neste
sentido, o individualismo presume que os individuos tenham escolhido voluntariamente seu
destino, o que lhes interessa ou ndo fazer na vida. Nada mais util para negar a luta de classes e
manter tudo como esta.

Outro principio liberal, a liberdade, assim como o individualismo, ofusca as reais
contradi¢des desta sociabilidade e a relagdo entre capital e trabalho. Esse principio esta ligado
ao individualismo, a tal liberdade individual ¢ muito presente na legislagdo vigente e em todas
as relagoes sociais atuais. A liberdade combate os privilégios conferidos aos individuos através
de credo ou nascimento. Contudo, os individuos sdo livres para competir a partir de sua
individualidade. As suas conquistas de acordo com seus esforcos naturais sdo méritos
individuais. Assim, nessa perspectiva, o progresso geral da sociedade estd condicionado ao
progresso dos individuos desta sociedade ocultando mais uma vez a contradicao entre capital e
trabalho.

Os dois elementos liberais acima se ligam diretamente com o principio da propriedade,

esse entendido também como um direito natural. Os individuos sdo livres para ter propriedades.
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Na declaracao dos direitos do homem apds Revolucao Francesa o direito a propriedade aparece
logo ap6s o direito a liberdade. A légica explicita nestes ideais era que os homens tinham o
direito e liberdade de por seu proprio esforco e mérito acumular a propriedade. Os audaciosos
e verdadeiramente interessados eram beneficiados com seus bens e protegidos pelo Estado
(CUNHA, 1975).

Outro principio liberal que ¢ muito vigente hoje ¢ o da igualdade, a igualdade perante a
lei € quase que como o direito a liberdade e individualidade, vocé pode té-lo, porém desde que
tenha mérito e tenha adquirido propriedade para isso. Desta maneira, o liberalismo nao entende
os individuos como iguais socialmente, pelo contrario, incentiva a competi¢ao e o merecimento.
A igualdade social é nociva pois provoca padronizacdo entre os individuos, o que é um
desrespeito a individualidade.

Deste conjunto de principios deriva a logica da democracia tal qual temos hoje. A
democracia liberal que consiste no direito do cidaddao em participar do governo através de
representantes que foram por ele escolhidos. Entende-se que cada individuo através da sua
opinido individual e sem interferéncias sociais e materiais t€ém condi¢do de buscar um
representante de acordo com seus interesses proprios.

Diante disso, a educacdo no contexto liberal ira apregoar esses principios, reforcando
forte carga ideoldgica para a formacdo dos chamados cidaddos. A escola ird carregar a
responsabilidade de equalizar oportunidades, porém regida por principios liberais, desta forma
justificando a ordem capitalista. As desigualdades entre as classes desta maneira ¢ cada vez
mais dissimulada e se oculta o principal, as causas das desigualdades entre as classes, a
dindmica do sistema capitalista.

Portanto, o discurso de educacao cidada, educacao para o desenvolvimento econémico,
educagdo para o trabalho, proferido pela CNTE, ndo ird considerar a contradi¢do entre capital
e trabalho, da qual deriva a luta entre classes antagdnicas. Desta forma tal discurso ¢ vazio de
significacdo concreta e se reproduz de forma ideoldgica para manter a ordem, ndo para

transforma-la.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Consideracdes finais a respeito da pesquisa ¢ algo dificil de produzir até porque as
pesquisas sempre tém brechas para seguir acontecendo, assim como se alteram também em seu
proprio desenvolvimento e método de exposi¢ao. Comegamos a conclusdo desta maneira para
dizer que em nosso caminho de pesquisa foi preciso percorrer um longo caminho de acimulo
de nosso entendimento de sociedade e educagdo para chegar ao que entendemos ser o estagio
final da pesquisa.

A inquieta¢ao inicial sobre a atuagdo da CNTE na construgdo de politicas educacionais,
deu origem ao objeto de pesquisa, e buscamos entender a atuagdo da entidade na articulagdo do
PNE 2014/2024 a partir dos registros documentais que pudessem ser analisados. Diante disso,
a pergunta que nos propomos a responder em nossos objetivos era: Qual é a concepgdo de
educacgdo que fundamenta a atua¢do da CNTE no processo de elaboragdo e aprovagdo do PNE
2014-2024 e sua relagdo com as demais entidades que participaram do processo? Embasados
no levantamento dos documentos produzidos pela CNTE, pelos documentos dos organismos
multilaterais (BM e Unesco), e do TPE, tomando como consideragdo a historicidade a qual
estamos inseridos, chegamos ao entendimento de que a concep¢ao de educacdo defendida
pela CNTE no periodo de constru¢io do PNE se assemelha a dos documentos dos
organismos multilaterais e do TPE, sendo ela uma a concepg¢ao liberal de educacio.

O processo de levantamento do PNE e o estudo de suas metas, cotejando-as com as
perspectivas do capital para a educacdo através do documento do BM, nos mostrou o quao
privatista € o plano, embora escondam essa face por tras de metas e estratégias que visam
ampliar a oferta da educagao publica, mas o fazem na perspectiva de ampliagdo da iniciativa
privada e através da imposi¢ao da perspectiva educativa do capital humano.

Com esse estudo, percebemos que nos documentos da CNTE produzidos no periodo a
entidade se posicionou pela neutralidade na anélise da estrutura social, omitiu qualquer analise
de economia politica e ignorou a contradi¢dao entre capital e trabalho, assim como fizeram e
fazem os empresarios da educacdo e organismos multilaterais. A CNTE passou a defender a
importancia do investimento em educac¢do e da melhoria na estrutura, mas reproduzem o
discurso de que a educacao muda a sociedade, de que ¢ preciso pactuar para avangar em direitos,
de que a valorizagdo deve vir com meritocracia, de que o investimento deve vir independente
de qual esfera se faz, pblica ou privada, que o importante ¢ garantir acesso a escolarizacdo e
que a educacdo deve ser centrada nos individuos. Esse discurso em grande medida ira seduzir

os trabalhadores que buscam imediato avango educacional e pautas econdmicas, afinal veem
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suas pautas representadas. Porém, conforme temos debatido em todo o decorrer da pesquisa,
uma educacao para a classe trabalhadora vai muito além de acesso e permanéncia na educacao.
Esse discurso ¢ fortemente liberal e em nosso entendimento nao serve aos trabalhadores.

A CNTE ¢ uma entidade que declara pretender o socialismo como estrutura social,
porém, para isso ¢ preciso ir além do que seguir de forma passiva participando da logica
consultiva do Estado sem levantar uma sequer duvida, uma sequer critica, um sequer
apontamento do limite da educagao sob o jugo do capital e do imperialismo.

Conforme comprovamos em nossa analise, a omissao da analise de conjuntura ¢ da
relacdo entre capital e trabalho e, consequentemente, o ocultamento da luta de classes, faz com
que a entidade se esforce para cada vez mais ser propositiva, como muito bem explicita um de
seus ex-presidentes. Segundo Carlos Abicalil, na década de 80 eram mais combativos e a partir
da Constituicdo de 1988 passam a ser mais propositivos.

Conforme nossa pesquisa, a entidade define como uma de suas estratégias
principais, no periodo do PNE, realizar uma publicacdo, da qual se orgulham de ser referéncia,
porém ndo se preocupam em propor uma educacao para a classe trabalhadora, mas sim propagar
diferentes concepcdes de educacdo no geral. Defendem a légica da educagdo cidada desta
sociabilidade tal como esta na Constitui¢do Federal, o que pode parecer uma tentativa de
superar a logica individualista da educagdo liberal. Mas, pelo contrario, nessa sociedade
capitalista, propor uma educacao cidada sem apontar suas contradigdes € na pratica preparar os
individuos para servir a logica vigente e atender as demandas de reprodugao do capital.

Percebemos que o objetivo estratégico da CNTE ndo ¢ critico a ordem vigente, mas sim
propositivo e partidario do pacto social. Mesmo que falem em socialismo em seus congressos,
1Ss0 € apenas uma palavra, esvaziada de sentido, que estd num horizonte muito distante, sendo
assim, uma utopia. A participa¢do na construgao de politicas publicas deste Estado capitalista
¢, para a CNTE, um objetivo estratégico e ndo tatico no sentido de formar os trabalhadores em
educagdo numa perspectiva critica, para defender uma educagdo que emancipe a classe
trabalhadora e que a leve a vislumbrar uma formagao integral, anticapitalista e que garanta seu
pleno desenvolvimento.

A pauta liberal de educacao seria uma educagao para todos os cidadaos, mas que, porém,
evolui para a diferenciacdo em nome da liberdade e individualidade, e mantém o incentivo a
competi¢ao e o direito a propriedade. Desta forma, passa a jogar o jogo do interesse do capital
ao tentar administrar as crises e deixar os direitos sociais de lado. Portanto, defender direitos
sociais, eleger governos e auxiliar na constru¢cdo de uma politica compensatdria ndo € o

suficiente para garantir uma educacao emancipatoria para a classe trabalhadora. Aqui caberia
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ressaltar que a possibilidade de novas analises para destrinchar o que esse posicionamento que
encontramos nos documentos da CNTE leva a fortalecer, mas isso seria outra pesquisa, que
exigiria qualificar o entendimento sobre o desenvolvimento da social-democracia hoje e sua
oscilagdo entre governos populares e com a direita liberal ou conservadora, frisando as
diferengas destas trés com uma perspectiva socialista. Outras pesquisas realizadas investigaram
a transformagdo do PT e da CUT que do campo da combatividade passaram ao campo da
conciliacao e nossa pesquisa mostra que a CNTE seguiu o mesmo caminho. O transformismo
observado na CNTE tem direta relacdo com o transformismo dos varios outros movimentos e
entidades de seu ciclo historico, especialmente com a execugao do projeto petista de tomada do

poder do Estado, o projeto democratico popular.
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APENDICE A — A SOCIEDADE EM QUE VIVEMOS E A EDUCACAO

A critica Marxiana aos Liberais

Ao buscar entender a realidade social atual nos referenciamos, ndo por simples escolha,
em Karl Marx, mas porque ele conseguiu explicar a realidade social capitalista, ndo como ela
esta dada na aparéncia, mas buscando captar o movimento dialético das relagdes sociais
humanas durante a historia, chegando a critica das teorias econdmicas liberais.

A critica marxiana aos liberais, se da essencialmente ao contrapor a légica da economia
liberal, baseada na lei de oferta e procura e de que a riqueza das mercadorias poderia ser gerada
na esfera da circulagdo, ou seja, compra e venda de mercadorias. Marx em toda a critica a
economia politica de sua época vai contrapor essa ideia. Ao buscar entender como se
desenvolveu e se reproduz a logica da sociedade capitalista ele chega a uma unidade importante
de investigacdo; a mercadoria. Segundo ele, no primeiro capitulo de O Capital, a sociedade
atual pode ser considerada a sociedade das mercadorias.

Seguindo a leitura de O Capital, Marx nos explica como a constante troca de
mercadorias possibilitou o surgimento do dinheiro e a transformagdo do mesmo em capital. O
autor considera a mercadoria como a forma elementar da riqueza na sociedade capitalista. A
utilidade de uma mercadoria faz dela um valor de uso ao ser humano. Esse valor de uso ¢ um
veiculo material do valor de troca que esta relacionado a quantidade de trabalho condensada
naquela mercadoria, medido em tempo e expresso em dinheiro. Para achar o valor de uma
mercadoria € preciso equivalé-la a outra mercadoria e medir a quantidade de tempo trabalho
utilizada para produzir a mercadoria ‘x’ em equivaléncia a quantidade de tempo de trabalho
utilizada para produzir a mercadoria ‘y’. Assim, entrardo em jogo nessa relagao de equivaléncia
os valores de uso, ou seja, a necessidade humana daquela mercadoria, seu significado de
existéncia, mas essencialmente a quantidade de tempo de trabalho utilizada para produzir as
mercadorias que deverdo se equivaler. Para isso € preciso na maioria das vezes mudar as
quantidades para garantir a equivaléncia, ou seja, a igualdade se d4 em algo em comum em duas
coisas de natureza diferentes que seria o trabalho. Se abstrairmos o valor de uso de uma
mercadoria, o que sobrard nela ¢ a caracteristica de que ela ¢ fruto do trabalho humano, que em
especifico € o trabalho concreto, por exemplo; o trabalho do padeiro em produzir paes. Porém,
como a humanidade ndo vive somente de paes, esse trabalho concreto que agrega valor a
mercadoria pdo ¢ abstratamente fundido com os demais trabalhos humanos chegando ao

conceito marxiano de trabalho humano abstrato.
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O trabalho humano abstrato, segundo Marx em O Capital ainda no capitulo I, nada mais
¢ do que o trabalho do qual se abstraem as suas caracteristicas especificas mantendo a
peculiaridade de ser trabalho humano socialmente determinado. E um trabalho humano
homogéneo, um dispéndio de idéntica for¢a de trabalho, correspondendo a uma determinada
média social dos diferentes trabalhos. Portanto, valor, no sentido econémico do termo, nessa
sociedade ¢ quantidade de tempo de trabalho abstrato socialmente necessario para a produgao
de uma mercadoria. Quanto maior a produtividade do trabalho, ou seja, quanto mais rapido se
produzir mercadorias, mais mercadorias em menos tempo se produzira, o que aumentara a
massa de mercadorias produzidas, mas diminuird o trabalho empregado em cada uma e
consequentemente diminuira o valor da mercadoria produzida socialmente.

Essas mercadorias s6 sdao produzidas partindo da necessidade humana, e posteriormente
passam a ser produzidas para as trocas, garantindo assim a um produtor especifico de um
determinado trabalho concreto adquirir outras mercadorias diferentes de seu trabalho, porém
também fundamentais a sua existéncia. Conforme Marx (2010, p. 86): “[...] a expressao do valor
fica incompleta por nunca terminar a série que a representa. A cadeia em que uma equiparagao
se liga a outra distende-se sempre com cada nova espécie de mercadoria que surge fornecendo
material para a expressdo do valor”. Assim surge o dinheiro, que passa a funcionar como
equivalente geral nas trocas de mercadorias. Em determinado periodo histérico o ouro e outros
metais deixam de ser apenas formas de mercadorias € assumem a fun¢do de dinheiro na
sociedade, de modo que Marx (2010, p. 92) escreve que “[...] o ouro se confronta com outras
mercadorias, exercendo a funcdo de dinheiro, apenas por ser antes, a elas anteposto na condi¢ao

de mercadoria”.

Forca de Trabalho como Mercadoria

Na sociedade atual de inuimeras trocas de mercadorias através do dinheiro, ficam
encobertas as relagdes de produgdo de valor pelo proprio trabalho humano. Muitas vezes, ao
considerarmos 0s processos produtivos, esquecemos de quem extraiu a matéria prima,
transformou-a e levou a sua ultima transformacao tecnologica, ou seja, esquecemos o essencial,
o trabalho humano. Esquecemos esse trabalho humano porque ndo o entendemos como
histérico. O ato de transformar a natureza e produzir mercadoria € um ato humano, portanto,
social. O ser humano ¢ forca de trabalho. Conceito definido por Marx para caracterizar a

capacidade dos homens de transformar a natureza de forma intencional:
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O carater misterioso da mercadoria ndo provém do seu valor-de-uso, nem tampouco
dos fatores determinantes do valor. E, para isso, ha motivos. Primeiro, por mais que
defiram os trabalhos titeis ou as atividades produtivas, a verdade fisiologica é que sdo
fungdes do organismo humano, ¢ cada uma dessas fung¢des, ndo importa a forma ou o
conteudo, ¢ essencialmente dispéndio do cérebro, dos nervos, musculos, sentidos, etc.
do homem. Segundo, quanto ao fator que determina a magnitude do valor, isto é, a
duragdo daquele dispéndio ou quantidade de trabalho, € possivel distinguir claramente
a quantidade da qualidade do trabalho. O tempo de trabalho que custa produzir os
meios de subsisténcia interessou, necessariamente aos homens, em todas as épocas,
embora em grau varidvel com o estagio do desenvolvimento. Por fim, desde que os
homens, ndo importa o modo, trabalhem uns para os outros, adquire o trabalho uma
forma social. (MARX, 2010, p. 93).

Nessa sociedade nos trabalhadores vendemos a nossa forga de trabalho descrita acima
para os proprietarios dos meios de produgio de diferentes mercadorias. E fundamental para o
desenvolvimento do capitalismo o surgimento das relacdes livres e assalariadas para que a forca
de trabalho seja empregada em diferentes setores produtivos movimentando a producdo e
garantido a transferéncia do valor de uma mercadoria matéria prima para a mercadoria final do
processo de produgdo. Além dessa transferéncia, o ser humano detentor da sua forga de trabalho
produz um valor a mais nessa produ¢ao, que ¢ o que Marx vai chamar de mais valia, que seria
uma produg¢do de valor a mais do que o valor de sua forca de trabalho. O trabalhador de uma
fabrica de sapatos, por exemplo, recebe um saldrio-minimo para a sua sobrevivéncia, esse valor
pago ¢ o valor da sua forca de trabalho, que serve para comer, vestir, morar ¢ etc. Porém, a
forca de trabalho do sapateiro empregada em 8§ horas de trabalho dentro da fabrica de sapatos
cria e agrega valor a mercadoria anterior, o couro, além de transferir o valor antigo que a
mercadoria j& tinha. Ou seja, o trabalhador ndo recebe um saldrio que pague tudo o que
produziu. A forca de trabalho, portanto, ¢ uma mercadoria que gera mais valor do que ela

mesmo vale.

Valor da Forc¢a de Trabalho e a Producao de Capital

Contudo, podemos afirmar que vivemos em uma sociedade em que os detentores dos
meios de produgdo para ganhar a concorréncia e conseguir vender as mercadorias que produzem
brigam muito para cada vez mais extrair mais valia dos que muito pouco tem, ou a Unica coisa
que tem ¢ a sua prole e sua for¢a de trabalho. Essa luta sist€émica para produzir mais € mais
barato acaba também garantindo que o valor pago ao trabalhador seja cada vez menor. Pois o
valor do salario ¢ calculado a depender do que os trabalhadores necessitam para sobreviver.
Com o barateamento das mercadorias necessarias a sobrevivéncia humana barateia-se também

o valor da for¢a de trabalho.



106

O conceito de capital definido por Marx, portanto, ndo se refere apenas ao dinheiro
isoladamente, ou a fabrica como meio de producdo isoladamente, mas se refere a todo esse
movimento de reproducao. Ou seja, tendo dinheiro o empresario compra mercadorias, matéria
prima, instalagdes, maquinarios e forca de trabalho, e dessa produgdo vende a mercadoria e
recebe mais dinheiro do que investiu devido a extracdao de mais valia. Esse dinheiro ndo pode
ficar parado e devera ser reinvestido para conseguir continuar no mercado concorrendo na
producao de mercadorias, se ndo investir sua fabrica podera falir e perdera o investimento
inicial, perdendo o seu capital.

Portanto, essa sociedade se caracteriza pela produgdo e reprodugdo de capital, na qual
cada vez mais muitos tem muito pouco, € muito poucos concentram muito capital na ansia por
manter as suas fortunas. Marx na parte sétima do livro I de O Capital sintetiza esse movimento:

A conversdo de uma soma de dinheiro em meios de produgdo e forga de trabalho é o
primeiro passo dado por uma quantidade de valor que vai exercer a funcéo de capital.
Essa conversdo ocorre no mercado, na esfera da circulagdo. O segundo passo, o
processo de producdo, consiste em transformar os meios de producdo em mercadoria
cujo valor ultrapassa o dos seus elementos componentes, contendo, portanto, o capital
que foi desembolsado, acrescido de uma mais-valia. A seguir essas mercadorias t€m,
por sua vez, de ser lancadas na esfera da circulagdo. Importa vendé-las, realizar seu
valor em dinheiro, e converter de novo esse dinheiro em capital, repetindo
continuamente as mesmas operagdes. Esse movimento circular que se realiza sempre
através das mesmas fases sucessivas constitui a circulagdo do capital. A primeira
condigdo da acumulagdo e o capitalista conseguir vender suas mercadorias e
reconverter a maior parte do dinheiro por elas recebido em capital. Doravante,

pressupomos que o capital realiza normalmente seu processo de circulagdo. (MARX,
2008, p. 657).

Entendendo essa base material na qual estamos inseridos ¢ que discorreremos sobre a
educacdo nos dias atuais. Nossa pesquisa partiu da reflexdo prévia que ela estd determinada

pelas relagdes sociais de producdo descritas neste item. No proximo topico trataremos

especificamente da relagdao educagdo, desenvolvimento das forcas produtivas.

Educacio e o Desenvolvimento das Forc¢as Produtivas

Numa perspectiva teorica materialista dialética, o trabalho e a educacdo estdo
diretamente ligados. Nao existe educacdo sem intencionalidade e sem transformacdo da
consciéncia humana, e esta consciéncia se modifica a partir da sua relagdo com o meio social.

Com o surgimento do capital, aparece em seu desenvolvimento a necessidade de
formalizar a educacdo. A educagdo formal sistematizada aparece na historia ja no periodo

medieval das antigas corporagdes de oficios. (RUGIU, 1998). Sua evolugdo e universalizagao
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de acesso se deu de acordo com o surgimento das fabricas e em especifico com a revolugao
Industrial'®. Com o surgimento da maquina a vapor, periodo esse que por sua dindmica material,
passa a exigir que os trabalhadores fiquem por inumeras horas presos dentro das instalagdes de
uma fabrica e que também possibilita empregar mulheres e criancas na producao, a formagao
fisica e intelectual do ser humano sofre interferéncia. A capacidade de interagdo com o meio
mais livremente que se dava no meio rural e que era fundamental para o desenvolvimento
humano, passa a se limitar as paredes das fabricas, o descanso fica cada vez mais controlado.
A classe operaria da Europa, por exemplo, trabalhava 16 horas por dia no inicio do século XIX.
O que vimos sobre a cerdmica na Inglaterra aplica-se a Escocia. A fabricagdo de
fosforos de atrito data de 1833, quando se inventou o processo de aplicar o fésforo ao
palito de madeira. Desde 1845, desenvolveu-se rapidamente na Inglaterra,
espalhando-se das zonas mais populosas de Londres para Maachester, Birmingham,
Liverpool. Bristol, Norwich, Newcastle, e Glasgow ¢ com ela floresceu o trismo, que,
segundo descoberta de um médico de Viena ja em 1845 é doenga peculiar dos
trabalhadores dessa industria. A metade dos trabalhadores sdo meninos com menos de
13 anos [...] o dia de trabalho variava entre 12, 14, 15 horas, com trabalho noturno e
refei¢des irregulares (MARX, 2010, p. 286).

Essa castragdo das condi¢des de sobrevivéncia, com a evolugao das forgas produtivas,
passa a ser motivo de preocupacao para o desenvolvimento da sociedade. Antes disso, milhares
de trabalhadores foram mutilados e mortos precocemente em trabalhos levados a exaustdao. O
desenvolvimento da industria e a impossibilidade de produzir a vida de outra forma submete a
classe operaria a essa condicdo de penuria. Isso, como relata Marx, implica em limitagdes
graves ndo so fisicas como intelectuais.

A obliteracdo intelectual dos adolescentes, artificialmente produzida com a
transformagdo deles em simples maquinas de fabricar mais-valia, ¢ bem diversa daquela
ignorancia natural em que o espirito, embora sem cultura, ndo perde sua capacidade de
desenvolvimento, sua fertilidade natural. Essa obliteracdo for¢ou finalmente o parlamento
inglés a fazer instrucdo elementar condicdo compulséria para o emprego ‘produtivo’ de
menores de 14 anos em todas as industrias sujeitas as leis fabris. O espirito da produgdo

capitalista resplandecia vitorioso na reda¢ao confusa das chamadas cldusulas de educacao das

leis fabris, na falta de aparelhagem administrativa, que tornava frequentemente ilusoria a

16' A Revolugdo Industrial foi a transigdo para novos processos de no periodo entre os séculos XVIII e XIX. Esta
transformacao incluiu a transi¢do de métodos de produgdo para a produgdo por maquinas, a fabricagao de novos
produtos quimicos, novos processos de produgdo. Marx descreve partes da revolugdo industrial em O Capital,
em especifico no capitulo que se intitula Maquinaria Grande Industria em que discorre sobre a importancia da
maquina ferramenta na substitui¢cdo do movimento das maos humanas e do motor na produgao, sdo fundamentais
também suas observagdes a respeito da inser¢do de mulheres e crianga na industria moderna. Também discorre
sobre a intensa expulsdo dos camponeses do Reino Unido de suas terras impondo-lhes relacdes de
assalariamento nas fabricas no capitulo que trata da Acumulagio Primitiva (MARX, 2010).
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obrigatoriedade do ensino, na oposi¢do dos proprios fabricantes contra essa obrigatoriedade e
nas suas manhas e trapagas para se furtarem a ela (MARX, 2010, p. 457).

Nesse periodo de escolarizagao da classe trabalhadora eram encontrados professores
analfabetos, ou seja, a instru¢ao ainda era meramente uma forma de salvar as criangas e jovens
da completa destruicao de sua capacidade intelectiva, mas ndo possuia de fato condicdo material
de sistematizac¢do de aprendizados.

A industria moderna acaba com a 16gica manufatureira do trabalho que ja vem evoluida
das antigas corporagdes de oficio em que se dominava todo o processo de uma arte em
especifico. A produ¢@o na manufatura junta em grandes galpoes a producdo de determinada
mercadoria com trabalhadores operando ferramentas especificas, ou partes especificas da
mercadoria. Ja a industria moderna além de juntar toda producdo divide-a dentro da fabrica de
acordo com a maquinaria especifica para cada parte da mercadoria e intensifica o trabalho.

Manacorda (1997, p. 270), sintetiza esse periodo da seguinte maneira:

Na Idade Moderna, o modo de produzir os bens necessarios para a vida da sociedade
transformou-se profundamente. Apds o prevalecimento da producgdo artesanal
individual (ou de pequenos grupos de iguais), que se realizava nas oficinas associadas
as respectivas corporagdes de artes e oficios, passa-se a uma fase de iniciativa do
mercador capitalista que, esquivando-se as corporagdes, destina a matéria prima e o
processo produtivo a individuos dispersos e ndo-associados, mas controlados por ele.
O momento sucessivo ¢ o da chamada cooperagdo simples, onde, sob novas relagdes
de propriedade e concentrando numa sé oficina os artesdos antes dispersos, 0 modo
de trabalhar permanece essencialmente o mesmo. Em um momento posterior, da
cooperagdo simples passa-se para a manufatura, com a qual se efetua uma primeira
divisdo do trabalho, ou melhor, de rotinas operativas, dentro de cada setor de producdo
e de cada estabelecimento, através do qual cada trabalhador realiza agora somente
uma parte do processo produtivo completo da sua “arte”. Por ultimo, devido a
crescente intervengao da ciéncia como forga produtiva, passa-se ao sistema da fabrica
e da industria baseada nas maquinas, em que a for¢a produtiva ndo ¢ mais dada pelo
homem, mas pela agua dos rios, primeiro, ¢ pelo carvio mineral, em seguida; ¢ a
maquina realiza as operagdes do homem, ja reduzindo a um simples acessorio da
maquina.

Essa evolugdo da forma de produzir a vida vai diretamente influenciar nas formas de
instru¢do dos trabalhadores. Antes o mestre artesdo convivia com o pupilo e o educava por
inteiro € em um processo longo e integral, mas que era para poucos € muito caro. Agora a
instrucao visa atingir todos, ou se nao uma grande maioria, porém € rasa, sem aprofundamento.
(RUGIU, 1998). Porém, conforme Marx, abre-se com a industria moderna a possibilidade de
uma nova era, a era em que se torna possivel sistematizar o conhecimento de acordo com a
divisdo social do trabalho:

A industria moderna rasgou o véu que ocultava ao homem seu proprio processo social

de produgdo e que transformava os ramos de producdo naturalmente diversos em
enigmas, mesmo para aquele que fosse iniciado num deles. Criou a moderna ciéncia
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e tecnologia a principio de considerar em si mesmo cada processo de producido. E de
decompo-lo sem levar em conta qualquer interven¢do da mado humana, em seus
elementos constitutivos. [...] A industria moderna nunca considera nem trata como
definitiva a forma existente de um processo de produgfo. Sua base técnica é
revolucionaria, enquanto todos os modos anteriores de produg@o eram essencialmente
conservadores. (MARX, 2010, p. 551).

Essa possibilidade de dominio da natureza vai influenciar e gerar possibilidades do ser
humano sistematizar e cada vez mais revolucionar as formas de aprendizado ¢ dominio da
ciéncia e da técnica. Ou seja, a humanidade ¢ capaz de desenvolver remédios, tecnologia para
producdo agricola, para a prote¢do de desastres naturais, tecnologia para moradia barata e etc.
A coletividade humana aprende a dominar a natureza e passa esse conhecimento de geracdo em
geracdo de forma sistematizada. Essa caracteristica nos remete ao conceito de historicidade, em
que ndo temos apenas uma sucessao de fatos historicos, mas sim nos transformamos e somos
capazes de sintetizar e repassar as geragdes vindouras o nosso acumulo cientifico.

O que pudemos constatar, até agora, no nivel da analise em que nos colocamos, ¢ que,
no processo de tornar-se homem do homem, vao se constituindo certos tragcos que se
pdem como elementos essenciais e ineliminaveis do ser social. E a identificagao destes
tracos ¢ da maior importancia porque eles permitirdo verificar, em cada momento
historico, quais as objetiva¢des que sdo — no todo ou em parte — positivas ou negativas
para a autoconstru¢do humana. Sem a determinag@o destes tracos ficaria impossivel
fazer esta avaliagdo, caindo no relativismo ou em construgdes arbitrarias da
subjetividade. A respeito destes tracos, vale a pena ressaltar de novo: eles devem ser
entendidos em sentido ontolégico e ndo em sentido histdrico-concreto. A ndo
distingdo clara entre estes dois planos é causa de inumeraveis equivocos, como, por
exemplo, a afirmagdo da natural oposi¢do ou da precedéncia entre individuo e
sociedade; a equiparagdo entre ser consciente e ter consciéncia; entre trabalho e

trabalho abstrato; entre liberdade e liberdade sob a forma de cidadania, etc. (TONET,
2005. p. 39).

Em nosso entendimento as condigdes materiais para uma educagdo plena para o
desenvolvimento humano completo estdo dadas, o que nos falta ¢ a revolugdo social que mude
a estrutura social e garanta, de fato, poder politico enquanto classe aos trabalhadores para que

esse reino de oportunidades possa ser ofertado a todos, e a partir disso se desenvolva uma

educagdo da classe para a classe.
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APENDICE B —- DOCUMENTOS ANALISADOS - ORGANISMOS MULTILATERAIS

DOCUMENTO

DATA

ORGANIZACAO

CONCEPCAO
EDUCACAO

CITACOES

REFERENCIA

Fonte: elaborado pela autora.

Quadro 4 — Por um Ajuste Justo com Crescimento Compartilhado — Uma agenda de Reformas para o Brasil

Por um Ajuste Justo com Crescimento Compartilhado — Uma
agenda de Reformas para o Brasil. Item 2.3: Melhorando a
Qualificacdo do Capital Humano

2018
Banco Mundial

Educacao contribuiu diretamente para o crescimento econdmico.
Educag¢ao Meritocratica.

Responsabilizacdo dos professores e gestores.

Menor rigidez orgamentaria.

Capacitar trabalhadores ao longo da vida para melhorar o capital
humano. Possibilitar a adaptacdo a mudangas e aproveitar as
oportunidades econdmicas. Brasil investe muito em educagdo 6,6% do
PIB ¢ mais do que a média da OCDE. Brasil tem regides pobres com
melhor rendimento em educacdo (Ceara e Pernambuco) Para melhorar:
Ampliar a educacdo Infantil, Curriculos baseados em Competéncias,
Melhorar processos de selecdo de docentes, maior responsabilizagdo dos
gestores, despolitizar a escolha de gestores escolares. 25% das receitas
fisicas liquidas para a educacdo ndo ¢ a solugdo. Exemplo de Reforma
com investimento mais flexibilizado: Reforma do Ensino Médio 2017.

“A qualidade da educacdo, portanto, contribui para o crescimento
econdmico direta e indiretamente, garantindo que outras politicas de
aumento da produtividade tenham maior probabilidade de sucesso.” (p.
33).

“Processos precarios de formacao e selegdo de docentes, pouco apoio ao
professor em servico e baixa responsabilizacdo fazem com que o ensino
seja de baixa qualidade -esse talvez seja o fator mais importante para os
resultados de aprendizagem;”. (p. 34).

“Rigidez orcamentaria (vincula¢do) e uso imperfeito das transferéncias
de equalizacao ja existentes, gerando desigualdades espaciais e de renda.
Mais especificamente, a obrigacdo constitucional dos governos
municipais e estaduais de dedicarem 25% das receitas fiscais liquidas a
gastos com educagfo leva a aumentos nos gastos educacionais que nada
tém a ver com as necessidades dos alunos e, por conseguinte, geram
ineficiéncias ao invés de se traduzirem em mais aprendizado.” (p. 34).

WORLD BANK. Por um ajuste junto com crescimento compartilhado:
uma agenda de reformas para o Brasil. 2017. Disponivel em:
https://www.worldbank.org/pt/country/brazil. Acesso em: 20 jan. 2020.
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Quadro 5 — Aprendizagem para Todos (continua)

2011
Banco Mundial

Educacao tem grande influéncia no desenvolvimento econémico dos paises.
Educagao precisa ser meritocratica.

Educagao reduz a pobreza.

E preciso reformar, investir no setor publico e privado.

Educacao acontece ao longo da vida.

A pessoas aprendem ao longo da vida. E preciso monitorar a educacio,
regular o desempenho e flexibilizar as formas de investimento, investir com
inteligéncia, garantir produtividade na educagdo e investir em todos. A
reducdo da pobreza depende da educagdo. A educacdo tem que formar
competéncias para a produtividade. Em alguns paises a produtividade exige
nivel de educacdo de terceiro grau, em outros paises menos desenvolvidos
ndo ¢ esse o foco, e sim a educacdo primaria. E preciso investir no setor
privado para a melhoria da eficiéncia da educacao.

“A expansao e a melhoria da educagdo sdo fundamentais para a adaptacao a
mudanga e para o enfrentamento destes desafios. Em suma, os investimentos
em educagdo de qualidade produzem crescimento econOmico e
desenvolvimento mais rapidos e sustentaveis. Individuos instruidos t€m mais
possibilidade de conseguir emprego, de receber salarios mais altos e ter filhos
mais saudaveis.” (sumario executivo) .

“A educacdo ¢ fundamental para o desenvolvimento e o crescimento. O
acesso a educagdo, que ¢ um direito humano bésico, consagrado na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e na Convencao das Nacdes
Unidas para os Direitos da Crianga é também um investimento estratégico no
desenvolvimento.” (prefacio).

“A nova estratégia centra-se na aprendizagem por uma simples razdo: o
crescimento, desenvolvimento e reducdo da pobreza dependem dos
conhecimentos e qualificagdes que as pessoas adquirem, ndo no nimero de
anos que passaram sentados numa sala de aula. No nivel pessoal, embora um
diploma possa abrir as portas para um emprego, sao as competéncias do
trabalhador que determinam a sua produtividade e capacidade para se adaptar
a novas tecnologias e oportunidades.” (p. 3).

“O ponto essencial da estratégia para a educacdo do Grupo do Banco é:
Investir cedo. Investir com inteligéncia. Investir em todos. Em primeiro lugar,
as competéncias fundamentais adquiridas na infancia tornam possivel uma
vida inteira de aprendizagem, pelo que a visdo tradicional de comecar a
educacdo com a escola primaria responde demasiado tarde ao desafio.
Segundo, para obter o melhor valor por cada dolar aplicado na educagéo, ¢
preciso fazer investimentos habeis — aqueles que ja provaram contribuir para
a aprendizagem. A qualidade tem de ser o fulcro dos investimentos na
educacdo, com os ganhos de aprendizagem como medida-chave da qualidade.
Terceiro, aprendizagem para todos significa garantir que todos os estudantes
e ndo s6 os mais privilegiados ou talentosos possam adquirir o saber e as
competéncias de que necessitam.” (p. 4).
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Quadro 5 — Aprendizagem para Todos (conclusido

Aprendizagem para Todos — Investir nos conhecimentos e competéncias
DOCUMENTO das pessoas para promover o desenvolvimento. Estratégia 2020 para a
educaciao do Grupo Banco Mundial (Resumo Executivo)

“No ambito do Grupo Banco Mundial, o Banco Mundial ¢ a [FC trabalharao
em conjunto para aumentar o conhecimento sobre o papel do sector privado
na educacdo e ajudar os paises a criar ambientes de politica e estruturas
normativas que alinhem os esfor¢os do sector privado por meio de parcerias
estratégicas nos niveis tanto internacional como dos paises, a fim de melhorar
os sistemas educacionais.” (p. 9).

CITACOES

WORLD, BANK. Aprendizagem para Todos Investir nos Conhecimentos
e Competéncias das Pessoas para Promover o Desenvolvimento. 2020.
Disponivel em: https://www.worldbank.org/pt/country/brazil. Acesso em:
janeiro 2020.

REFERENCIA

Fonte: elaborado pela autora.
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Quadro 6 — Ajuste Justo Analise da Eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil (continua)

2017
Banco Mundial

Educagao precisa ser meritocratica.

E preciso aumentar a produtividade dos professores ampliando o niimero de
alunos por professor.

E preciso reduzir salarios dos professores e limitar carreiras, incluir meritocracia
e diminuir o absenteismo.

E preciso reformar, investir no setor publico e privado.

Em geral utilizam indices do Ideb e Pisa para controlar a produtividade e
desempenho dos estudantes comparando com o gasto por aluno. Comparam o
Brasil como um dos paises que mais gasta com educagdo. 6,6% do PIB. Mas os
graficos sdo incompletos e ndo fazem a conta per capita comparativa.
Argumentam que o professor deveria ter menos horas extra classe e mais horas
com alunos, bem como mais alunos por turma em geral. Argumentam e
responsabilizam o professor pela reprovagio e evasdo escolar. Defendem a ndo
reposi¢do das aposentadorias. Defendem ampliar a produtividade com programa
meritocratico € com contratacdo da iniciativa privada. Elogiaram programas
criados pelo PT para reprodugao de manuais de alfabetiza¢do da idade certa.

“Além de uma razao aluno-professor relativamente baixa, o sistema publico de
educagdo no Brasil é caracterizado por baixa qualidade dos professores e pelos
altos indices de reprovagdo. Todos esses fatores levam a ineficiéncias
significativas. Se todos os municipios e estados fossem capazes de emular as
redes escolares mais eficientes, seria possivel melhorar o desempenho (em
termos de niveis de aprovagdo e rendimento estudantil) em 40% no ensino
fundamental ¢ 18% no ensino médio, mantendo o mesmo nivel de despesas
publicas. Em vez disso, o Brasil estd gastando 62% mais do que precisaria para
atingir o desempenho atualmente observado em escolas publicas, o que
corresponde a quase 1% do PIB.” (p. 121).

“A baixa qualidade dos professores € o principal fator restringindo a qualidade
da educag¢do. O magistério permanece uma profissdo desprestigiada. Os
requisitos para ingresso em cursos de licenciatura sdo fracos e a formacdo € de
baixa qualidade. E além da pouca seletividade na contratagdo de professores para
os sistemas educacionais estaduais e municipais, os salarios nao sao vinculados
do desempenho. A mudanga desse paradigma exigira reformas coordenadas de
politicas publicas nas esferas federal, estadual e municipal.” (p. 127).

“Alternativamente, a redugao do nimero de professores com base no nimero
atual de alunos representaria uma economia de aproximadamente R$ 22 bilhoes
(ou 0,33% do PIB), dos quais R$ 17 bilhdes no ensino fundamental, ¢ R$ 5
bilhdes no ensino médio. As baixas razdes aluno-professor sdo um problema
significativo no ensino fundamental nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste,
onde mudangas demograficas estdo causando a uma queda rapida no niimero de
alunos das redes publicas. Em grande parte, esse problema poderia ser
solucionado por meio da ndo reposigdio de parte  dos
professores que estardo se aposentando em breve. A redu¢do do nimero de
professores por meio da aposentadoria poderia ajustar as razdes a niveis
eficientes no ensino fundamental até 2027 e, no ensino médio, até¢ 2026.” (p.
129)
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Quadro 6 — Ajuste Justo Analise da Eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil (conclusio)

“Em média, professores usam somente 65% de seu tempo para ensinar, ao passo
que, segundo melhores praticas internacionais, o ideal seria 85%. Também ¢
necessario reduzir o absenteismo entre os professores. Em Sao Paulo, por
exemplo, o indice chega a 16% e, em Pernambuco, a 10% (em comparagdo a 5%
nos EUA). As auséncias estdo relacionadas a fatores ambientais (transito,
violéncia, calor, estresse), mas também sdo causadas por leis permissivas que
concedem licengas por muitos motivos ndo verificaveis. Além disso,
desvinculagdo entre desempenho, estabilidade e remuneracdo, € mecanismos
frageis de monitoramento e controle fazem com que professores tenham pouco
incentivos a manter frequéncia adequada” (p. 130).

“No Ceara, a distribui¢ao da receita tributaria estadual (o ICMS) ¢ baseada no
indice de qualidade da educagao de cada municipio. O Ceara também realizou
intervengdes na aprendizagem dos alunos, tais como o Programa de
Alfabetizagdo na Idade Certa (Paic) e introduziu o fornecimento aos professores
de materiais de ensino e alfabetizagdo pré-elaborados. No Amazonas, os
professores sdo avaliados pouco tempo apos a sua contratagdo, € somente 0s
melhores s3o mantidos. Um curso online obrigatério de duas horas e uma
avaliagdo final sdo requisitos para todos os professores durante seu estagio
probatdrio. Os estados do Rio de Janeiro e Pernambuco introduziram um bonus
para os professores e funcionarios com base no desempenho das escolas™ (p.
132).

WORLD BANK. 2017. Um ajuste justo. Analise do gasto ptiblico no Brasil.
Volume I, novembro de 2017 Disponivel em: https://bit.ly/3fGMMoy. Acesso
em: 20 jan. 2020.

Fonte: elaborado pela autora.
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Quadro 7 — Alcangando a Classe Mundial (continua)

2012
Banco Mundial - Barbara Bruns, David Evans e Javier Luque

Educacao meritocratica.
Insucesso escolar é culpa do professor.

Estabelecer programas de premiagao e puni¢ao de professores, gestores e
escolas.

Maior controle do tempo de ensino em sala de aula e do que faz o professor.
em sala.

Veto a formagéo ‘dogmatica’ das universidades que fazem a critica aos fatores
sociais.

O capitulo 3 foca em analisar a formagao de professores, ¢ sugere formagoes
alternativas de professores em nivel médio, ataca os planos de carreira por tempo
de servigo e vincula a melhoria da aprendizagem a programas de carreira
meritocratica, como participa¢do em provas com vagas limitadas para a
ampliagdo do salario. Trabalha com as notas do IDEB para medir o desempenho
em comparagdo com o investimento. Afirma que o Brasil ndo precisa e ndo deve
ampliar os gastos com educagdo publica, pois ja investe bastante se comparado
a média da OCDE medida em percentual do PIB geral. Elogio a governo do PT
que a partir do segundo mandato de Lula conseguiu continuar a politica de
controle e avaliagdes centralizadas e responsabilizacao por resultados e criagdo
do PAR Plano de Agdes Articuladas (2008) e propde avaliagdo nacional de
professores egressos.

“Teacher quality is the central issue in education policy.” (p. 55)

“State-level innovation: Sdo Paulo’s Prova de Promogao. With almost 2 million
teachers already in service, it would take decades for Brazil to affect the overall
quality of instruction solely through higher standards for new entrants.
Recognizing this, the state of Sdo Paulo in 2009 adopted an innovative
complementary reform — the Teacher Promotion Exam (Prova de Promocao)
— to create a highly paid career track for top teachers within the current 230,000-
person teaching force. Civil service teachers may opt into the new salary scale
by passing a difficult test of content astery. The rewards are high: from an
average salary of R 1,830 and top salary of R 3,181 a month in 2010, the highest
salary grade under the new structure will pay teachers R 6,270 a month,
decompressing the ratio of top-to-bottom teacher salaries from 73 percent to 242
percent. This new top-level salary is the equivalent of four times per capita GDP
annually and would place teachers in the top 10 percent of professional salaries
nationally. Teachers must earn a high score on the test to qualify for level 1 of
the new track (6 or more on a 10-point scale), but the fiscal impact of the reform
is also controlled by a tournament rule that a maximum of 44,500 teachers per
year (20 percent of the total teaching force) may enter the new career track, in
rank order of their performance on the test. (p. 59-60).




116

Quadro 7 — Alcangando a Classe Mundial (conclusio)

“We discuss several creative and well-regarded programs in the next section, but
none of them have been rigorously evaluated. Many programs are delivered by
university education departments that have ideological approaches, including a
belief that the low quality of Brazilian education is rooted in the poverty and low
development of the students. Reformist secretaries of education have to work
hard to counter this culture, using mantras such as ‘every child can learn’ and “if
a student isn’t learning, it is the fault of the school, not the child.” (p. 65).

Finally, the state has been more aggressive than most in using IDEB to monitor
school performance and holding principals accountable when performance is
poor. For its lowest-performing secondary schools, Ceara has hired new
principals and given them a portfolio of data on the schools’ past performance.
Each school has had to prepare an improvement plan and submit it to the
secretary for approval. Implementation of the plan is monitored by
superintendents on a bimonthly basis. To further stimulate improved
performance, the secretariat has created incentives for the 150 best-performing
schools to partner with the lowest performing schools. The high performers
receive additional funds to support their own school’s development plan, but in
order to receive the last 33 percent of their funding they must work with a low-
performing school to help it improve as well. This innovative ‘twinning’ support
complements the other resources the state is channeling to underperforming
schools, such as additional training, technical assistance, and instructional
materials. (p. 91).

An annual allocation as small as $20 million for competitive funding of high-
caliber education impact evaluations could transform the Brazilian education
research landscape. Well-designed evaluations using randomization or other
chnically robust methods would attract research support from global sources as
well. A concerted federal strategy to support systematic research and knowledge
generation from the Brazilian ‘education action lab’ might be the single fastest
road to world-class education. (p. 102).

WORLD, BANK. Achieving World-Class Education in Brazil The Next
Agenda, 2012. Disponivel em: https://bit.ly/2T9Rt2S. Acesso em: 20 jan. 2020.

Fonte: elaborado pela autora.
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Quadro 8 — Ensinar ¢ Aprender: Alcancar a qualidade para todos (continua

DOCUMENTO

DATA
ORGANIZACAO

CONCEPCAO
EDUCACAO

Ensinar e Aprender: Alcancar a qualidade para todos — Relatorio Conciso

2014
Unesco

Educagdo Melhora a Economia.
Educagao depende do empenho dos professores.

A partir de metas se consegue atingir a melhoria da qualidade e acesso a
educagao.

O Documento se pauta em pensar como melhorar o acesso ¢ qualidade da
educagdo principalmente em paises em que ocorre conflitos armados de
capitalismo periférico. Indicam que os indicadores educacionais em
determinados paises sdo baixos porque ndo foram estabelecidas metas
educacionais. Utilizam dados de diferentes paises para denunciar a falta de
acesso, a desigualdade de género e o pouco aprendizado mesmo quando houve
acesso. 1/3 das criangas em idade de cursar a educagdo primaria ndo esta
aprendendo o basico. Colocam o foco na atuagdo do professor, professores
devem ser bem selecionados e incentivados. Citam a Agenda para a o
Desenvolvimento Sustentavel para resolver o problema educacional apos 2015.
Indicam que todos devem aprender o basico para se tornarem cidadaos globais.
Educagdo confere sustentabilidade e progresso. Apds 2015 todas as criangas
precisam acessar a educacdo pré primaria. Ignoram movimentacdes e
determinagdes econOmicas apenas apresentam indices e comparativos com
relacdo ao acesso. Citam a EPT 2000 em Dacar Senegal. Estabelecem que deve
haver meta para financiamento e sugerem aumento de impostos dos paises para
isso. Indicam que os paises deveriam destinar 6% do PIB para a educag@o. Nao
relacionam com valores reais do PIB e muito menos com o tamanho da
populacdo, ndo falam em PIB per capita. Indicam que um bom funcionamento
fiscal resolveria a necessidade de orcamento para a educagdo. Indicam reformas
para cobrir o déficit anual educacional. Falam do investimento ignorando a
relagdo com a politica macro. Registram que BM e FMI financiam alguns paises
e deixam de financiar outros que talvez precisassem mais (ignoram a contradi¢ao
capital X Trabalho) e as relagdes econdmicas que implicam nas transagdes
financeiras de financiamentos que na verdade sdo empréstimos a juros que
deverao ser pagos posteriormente. Indicam que se todos as criangas saissem da
escola com habilidades basicas de leitura 171 milhdes de pessoas poderiam sair
da pobreza. E preciso fortalecer a governanga e criar carreiras atrativas,
equiparar salarios com pessoas da mesma formagao. Indicam uma suposta crise
da educagdo. Ignoram a crise do capital.
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Quadro 8 — Ensinar e Aprender: Alcangar a qualidade para todos (continuago)

“Se, por um lado, essas projecdes sdo extremamente desanimadoras, por outro,
elas sao baseadas em tendéncias recentes que podem ser alteradas se governos,
doadores e a comunidade internacional da educag@o agirem de forma conjunta
para disponibilizar educacdo para todos, incluindo os marginalizados. As
projecoes também mostram o quanto serd importante monitorar o progresso dos
objetivos da educacdo para os grupos mais desfavorecidos apos 2015, bem como
ajustar as politicas para manter e acelerar o progresso, corrigindo desequilibrios.”

(p. 14).

“Os novos objetivos apds 2015 devem ser guiados por principios de: apoiar a
educacdo como um direito, garantir que todas as criangas tenham oportunidades
iguais de educacdo e reconhecer as etapas da aprendizagem em cada fase da vida
da pessoa. Deve haver um conjunto principal de objetivos alinhados com a agenda
de desenvolvimento global, acompanhado por uma lista mais detalhada de metas,
compondo o marco da Educagdo para Todos p6s-2015. Cada objetivo deve ser
claro e mensuravel, a fim de garantir que ninguém seja deixado para tras.” (p. 14).

“Os calculos da equipe do Relatorio de Monitoramento Global de EPT mostram
que, se todos os estudantes dos paises de baixa renda saissem da escola com
habilidades basicas de leitura, 171 milhdes de pessoas poderiam sair da pobreza,
o0 que equivale a uma reducdo de 12% da pobreza global. Uma forma importante
de a educacdo reduzir a pobreza ¢ aumentando os salarios das pessoas.
Mundialmente, um ano de escolaridade aumenta a renda, em média, em 10%. A
educagdo pode ajudar as pessoas, quando trabalham, a escaparem da pobreza. Na
Tanzania, 82% dos trabalhadores que ndao tém educagdo primaria completa
estavam abaixo da linha da pobreza. Por outro lado, trabalhadores adultos com
educagdo priméria tinham uma chance 20% menor de serem pobres, enquanto ter
a educacdo secundaria reduzia as chances de pobreza em quase 60%. Nao ¢ uma
questdo apenas de tempo na escola, mas de habilidades adquiridas. No Paquistao,
mulheres trabalhadoras com bom letramento ganhavam 95% a mais do que
mulheres que tiveram uma alfabetizacdo fraca.” (p. 22).

“A educagdo ajuda a proteger da exploracdo os adultos trabalhadores, pois
aumenta suas oportunidades de conseguir contratos seguros. Nas areas urbanas
de El Salvador, apenas 7% dos adultos trabalhadores com menos do que a
educagdo primaria tinham um contrato de trabalho, comparado a 49% dos que
tinham educagdo secundaria. A educagdo ajuda a explicar diferengas nas
trajetorias de crescimento regional. Em 1965, os adultos do Leste Asiatico e do
Pacifico passavam 2,7 anos a mais na escola do que os da Africa Subsaariana. Ao
longo dos 45 anos seguintes, a taxa média de crescimento era mais do que quatro
vezes maior no Leste Asiatico e no Pacifico. A educagdo ndo apenas facilita que
os individuos escapem da pobreza, mas também gera produtividade, que acelera
o crescimento econdmico. Um aumento de um ano na média educacional
alcangada pela populagdo de um pais aumenta o crescimento anual do seu PIB
per capita de 2% para 2,5%.” (p. 23).

Fonte: elaborado pela autoral.
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Quadro 8 — Ensinar e Aprender: Alcancar a qualidade para todos (conclusio

DOCUMENTO  Ensinar e Aprender: Alcancar a qualidade para todos — Relatério Conciso

“Para acabar com a crise da aprendizagem, todos os paises, ricos e pobres, devem
garantir que todas as criangas tenham acesso a professores treinados e motivados.
As 10 estratégias esbocados aqui baseiam-se em dados de politicas, programas e
estratégias bem-sucedidos, de uma ampla gama de paises e ambientes
educacionais. Implementando essas reformas, os paises serdo capazes de garantir
que todas as criangas e jovens, principalmente os desfavorecidos, receberdo a
educacdo de qualidade de que necessitam para desenvolver seu potencial e se
realizar na vida.” (p. 54).

UNESCO. Relatorio de monitoramento global de EPT 2013/4: ensinar e
aprender: alcangar a qualidade para todos. Publicado em 2014 pela Organizagio
92928800 das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéneia e a Cultura. Titulo original:
Teaching and Learning: Achieving Quality for All; EFA Global Monitoring
Report, 2013; Summary.

CITACOES

Fonte: elaborado pela autora.
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Quadro 9 — Educac¢ao para todos: o imperativo da qualidade; relatdrio de monitoramento global (continua)

2005
Unesco

Educacao deve ser centrada na crianca.

Ampliar o foco da quantidade para a ‘qualidade educacional’.

Professores fazem a diferenga na educacéo da crianca.

Flexibilizagdo da formagao do professor.

Professores temporarios, classes mistas e mais alunos por classe.

Avaliacao rigorosa do aprendizado dos alunos.

Centralizar a administracao do Curriculo, podendo ser pela iniciativa privada.

Defendem que a educacdo transforma a condicdo social de diferentes paises.
Apregoam que para garantir aprendizado significativo a educagdo deve ser
planejada com foco na crianca. Defende a flexibiliza¢do para a formagdo de
docentes e aplicacdo de conhecimentos notorios a serem validados nas
formagdes alternativas. Defende o foco na forma de ensino e aprendizagem
dentro da sala de aula. Ensino de sucesso se resumiria a bons professores e
escolas que tenham o minimo de estrutura e envolvimento da comunidade para
a abrace a escola. Defende a existéncia de turmas multiplas e que o professor
se organize e se prepare para garantir o aprendizado das criangas. Defende o
dialogo como as ONGs e Sindicatos para garantir a adesao dos professores nos
projetos educacionais e ampliar o debate a respeito da questdo salarial, defende
plano de carreira, mas condicionado a melhoria das metas e indices. Defende a
centralidade do Curriculo, embora site a possivel critica as avaliagdes
centralizadas, no decorrer defende o estabelecimento de metas e
acompanhamento sistematizado de metas educacionais estabelecidas pelos
governos.

“Mais fundamentalmente, a educagdo ¢ um conjunto de processos e resultados
que sao definidos qualitativamente. Por defini¢do, a quantidade de criangas que
participam € uma consideracao secunddria: meramente preencher com criangas
espacos denominados ‘escolas’ ndo alcangara nem mesmo objetivos
quantitativos caso ndo seja oferecida uma educagéo real. Assim, o nimero de
anos de escolarizacdo ¢ um indicador na pratica, porém conceitualmente
duvidoso para os processos que ocorrem na escola e para os resultados
produzidos.” (p. 28).

“O ensino e a aprendizagem sao a principal arena para o desenvolvimento e a
transformacdo do homem. E aqui que se faz sentir o impacto do curriculo, é
aqui que se verifica se os métodos do professor funcionam bem ou nao, é aqui
que os alunos sdo motivados a participar e a aprender a aprender. Se por um
lado os insumos facilitadores indiretos analisados acima estao intimamente
relacionados com esta dimensdo, os processos efetivos de ensino e
aprendizagem (da maneira como ocorrem na sala de aula) incluem tempo que
o estudante gasta aprendendo, métodos de avaliacdo para o monitoramento dos
progressos do estudante, estilos de ensino, idioma de instrugao, e estratégias
de organizacdo da sala de aula.” (p. 37).
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Quadro 9 — Educac¢ao para todos: o imperativo da qualidade; relatério de monitoramento global (conclusio)

“Os resultados da educagdo devem ser avaliados no contexto dos objetivos
estabelecidos. Sdo expressos mais facilmente em termos de rendimento
académico (algumas vezes sob a forma de notas em testes), porém com maior
freqii€éncia e melhor aceitagao, em termos de desempenho em exames, embora
também tenham sido elaboradas avaliacdes de desenvolvimento criativo e
emocional, assim como de mudangas em valores, atitudes € comportamentos.
Outros indicadores das realizagdes do aluno e de ganhos sociais € econdmicos
mais amplos podem ser utilizados — um exemplo € o sucesso no mercado de
trabalho. E util distinguir entre desempenho, conquista ¢ outras medidas de
resultados — que podem incluir beneficios mais amplos para a sociedade” (p.
38).

“Assim sendo, a escola precisa responder a essas condi¢des severamente
desvantajosas e ser proativa ao ajudar a mitigar seu impacto sobre as criangas.
Um ponto de partida essencial é garantir boa saude e seguranga, reconhecendo,
ao mesmo tempo, que alguns problemas exigem tipos particulares de respostas
educacionais.” (p. 144).

“Micro-estudos mostraram que, em paises em desenvolvimento, quantidades
consideraveis de tempo alocado para ensino sdo perdidas devido a absenteismo
de professores e alunos, a falta de salas de aula e de materiais de aprendizagem,
bem como a fendmenos mais universais, como falta de disciplina e dificuldade
de manutengao da atengdo dos alunos (Benavot, 2004b). A perda de tempo de
ensino merece alto grau de atencdo, uma vez que constitui um obstaculo
importante a melhoria da qualidade. Pode, no entanto, ser remediada,
primariamente por meio de melhor gerenciamento e organizacao da escola, e
de estratégias de ensino mais eficazes.” (p. 151).

“Outras pesquisas indicam, no entanto, que ha grande variacao de eficacia entre
professores. Bons professores parecem ser eficazes com alunos com qualquer
nivel de realizacao, por mais heterogéneas que sejam suas salas de aula. Se o
professor ¢ ineficaz, seus alunos tendem a ter desempenhos mais baixos” (p.
152).

“Entrementes, no entanto, muitos paises podem utilizar outros meios para
reduzir a carga dos custos de salarios: aumento no numero de alunos por turma,
turmas multi-seriadas e turnos duplos podem ajudar a reduzir os custos se
forem implementados com cuidado no contexto certo.” (p. 168).

“Dado o papel central dos professores na melhoria da qualidade, € importante
seu envolvimento como profissionais, especialmente por meio de seus
sindicatos ou associacoes de classe. Ja vimos de que forma os professores
podem participar de atividades externas ao ensino trabalhando para conselhos
escolares e orgdos de diregdo. Este tipo de atividade local é mais comum do
que a consultoria em nivel nacional sobre curriculo, praticas pedagogicas ou
outras responsabilidades profissionais.” (p. 181).

UNESCO. Relatério de monitoramento global de EPT 2005: educacio
para todos: o imperativo da qualidade/UNESC; [tradugdo B&C Revisdo de
Textos S/C Ltda.] Sdo Paul: Moderna, 2005. Titulo original: Education for All:
The Quality Imperative EFA Global Monitoring Report 2005.

Fonte: elaborado pela autora.
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APENDICE C - DOCUMENTOS ANALISADOS - TODOS PELA EDUCACAO

DOCUMENTO

DATA
ORGANIZACAO

CONCEPCAO
EDUCACAO

CITACOES

REFERENCIA

Quadro 10 — Estatuto do Todos pela Educagdo

Estatuto do Todos pela Educacio

2009
Todos pela Educagéo

Associacao sem fins lucrativos. Objetivo melhoria da qualidade da educagéo
basica.

A associacao fundada em 2006 tem como missao contribuir para a efetivagao
do direito a educagdo de todas as criangas a educagao basica brasileira. Possui
5 metas relacionadas ao acesso e a qualidade da educacdo, propde parceria
publico privada para isso. Tem consonancia e eixo de argumentagdo similar
aos documentos do Banco Mundial e Unesco.

“Art. 4°[...]. § 2° O TODOS tem como objetivos estratégicos e formas de
consecucdo de seu objeto social: (i) articular esforgos para que todas as
criangas brasileiras tenham condi¢des de acesso., permanéncia € sucesso
escolar, recebendo educagéo de qualidade. Esse grande objetivo foi traduzido
em 5 metas. Meta 1- Toda a crianca e jovem de 4 a 17 anos na escola. Meta
2 —Toda a crianga plenamente alfabetizada até os 8 anos. Meta 3 — Todo aluno
com aprendizado adequado a sua série. Meta 4 — Todo jovem com 0 ensino
médio concluido até os 19 anos. Meta 5 — Investimento em educagdo
ampliado e bem gerido.” (p. 2).

Todos pela educacdo, Estatuto Social Consolidado. Disponivel em:
https://todospelaeducacao.org.br/. Acesso em: janeiro de 2020.

Fonte: elaborado pela autora.
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Quadro 11 — Relatério de Atividades Todos pela Educacdo
DOCUMENTO Relatorio de Atividades Todos pela Educacio

DATA 2018
ORGANIZACAO Todos pela Educagio

Educacao Contribuiu para a melhoria do pais.
Professor € figura central na educagdo € preciso pensar em estratégias para
CONCEPCAO atrair bons professores (professor faz a diferenca)

EDUCACAO Garantir base curricular nacional e melhor governanga do poder publico.

Garantir mais transparéncia e maior distribuicdo no financiamento da
educacao.

O documento ¢ um relatdrio do exercicio de 2018 onde relatam a campanha
pela formagao de professores e o documento educagdo ja estratégia 2019 a
2022. Além disso relatam a constru¢do do Anuario Brasileiro de Educagdo
Basica 2018 em parceria com a editora Moderna.

“SETE RECOMENDACOES DE POLITICAS PUBLICAS PARA A
EDUCACAO BRASILEIRA DAR UM SALTO DE QUALIDADE:
1. Reestruturacdo das regras de governanga ¢ melhoria da gestao das redes.

2. Financiamento mais redistributivo e indutor de qualidade.

3. Efetivacdo da BNCC em todas as redes de ensino.

4. Profissionalizagdo da carreira e formacao docente.

5. Primeira Infancia como uma agenda intersetorial.

6. Alfabetizacdo em regime de colaboragdo.

CITACOES 7. Nova proposta de escola no Ensino Médio.” (p. 10).

“Qualquer plano para a Educagdo precisa ter como figura central o professor,
uma vez que sem esse profissional nenhuma politica chega de fato as salas de
aula. A partir desse entendimento € que o Todos Pela Educacao, com o apoio
da Fundacdo Lemann, Fundagdo Telefonica, Instituto Natura, Instituto
Peninsula, Instituto Unibanco e Itat BBA e Itat Social, criou em 2017 o
Profissao Professor. O objetivo € unir professores, profissionais e organizagoes
da Educacdo em torno da missdo de transformar a qualidade das politicas
docentes, de modo a assegurar que todos os alunos brasileiros tenham
professores bem preparados, motivados e com boas condigdes de trabalho.” (p.
11).

TODOS PELA EDUCACAO. Relatério de Atividades 2018, 2018.
https://todospelaeducacao.org.br/._Acesso em: 20 jan. 2020.

REFERENCIA

Fonte: elaborado pela autora.
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Quadro 12 — Educacido ja: uma proposta suprapartidaria de estratégia para a Educacao Basica brasileira e

DOCUMENTO

DATA
ORGANIZACAO

CONCEPCAO
EDUCACAO

prioridades para o Governo Federal em 2019-2022 (continua

Educacao ja: uma proposta suprapartidaria de estratégia para a Educacao
Basica brasileira e prioridades para o Governo Federal em 2019-2022

2018
Todos pela Educagéo

Estabelecer um Sistema Nacional Colaborativo fortalecendo a governanga.

Financiamento igualitario (Fundeb) para garantir os orcamentos para a
educagao.

Melhora educacional tem direta relagdo com a melhora do PIB.
Educagio pode melhorar a economia.
Educagao Depende principalmente das boas politicas e gestdo dos governos.

Professores sio fundamentais para melhorar a educagdo. E preciso criar
melhores critérios de selecdo, formagao, estagio probatorio rigoroso, reformular
licenciaturas, focar no aprendizado pratico, planos de carreira tem que incentivar
o professor a buscar a melhoria da aprendizagem dos alunos, (meritocracia).

Criar avaliagdo Nacional de Docentes. Estabelecer parcerias com o sindicato
para o consenso.

Organizar financiamento relacionando com metas para os municipios.
(premiagao).

“Ha também obstaculos importantes no que tange aos planos de carreira do
magistério que, na maioria dos casos, ndo incentivam o desenvolvimento
profissional docente em prol da aprendizagem dos alunos e pouco associam a
possibilidade de permanéncia em sala de aula a critérios de progressdo na
carreira (pelo contrario, incentivam o professor a sair da sala de aula em busca
de maiores salarios e reconhecimento). Ademais, esta cada vez mais claro que
temas polémicos precisardo ser debatidos, tais como a regulamentacao do direito
de greve no servigo publico (que, por falta de uma legislagio minima, muitas
vezes acaba prejudicando diretamente milhdes de criangas e jovens brasileiros)
e questdes trabalhistas que dizem respeito & manuten¢do na carreira de
servidores com baixo desempenho e comprometimento profissional.” (p. 43).
Mais ainda, ao avancar € preciso termos a compreensdo de que processos de
transformacao relevantes ao redor do mundo tém superado a falsa dicotomia e
o debate entre aqueles que acreditam que o problema esta apenas na auséncia de
mecanismos de “responsabilizagdo” dos docentes versus aqueles que
argumentam que o problema ¢, tnica e exclusivamente, a “falta de autonomia”
dos professores. E preciso compreender que ambas as extremidades preservam
uma cultura de abandono do professor, uma vez que partem da premissa
equivocada de que basta “deixa-lo” fazer o seu trabalho ou basta simplesmente
“cobra-lo” ou “bonifica-lo” para que faca aquilo que se espera.
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Quadro 12 — Educacido ja: uma proposta suprapartidaria de estratégia para a Educacao Basica brasileira e
prioridades para o Governo Federal em 2019-2022 (conclusdo

Educacio ja: uma proposta suprapartidaria de estratégia para a Educaciio

2:0C0LALENANG, Basica brasileira e prioridades para o Governo Federal em 2019-2022

Sistemas de alta qualidade partem do principio de que o exercicio da docéncia é
tarefa complexa e que, além da valorizagd@o a altura dos desafios da profissdo,
exige muito preparo (tedrico e pratico), comprometimento, motivagdo,
fortalecimento no sentido da autonomia, ampla estrutura de apoio ¢
desenvolvimento profissional, além de condi¢des de atuagdo a altura do desafio
nada trivial de ensinar. Para além de medidas que busquem mais redistribui¢do
e eficiéncia no financiamento educacional brasileiro, ha espago relevante para a
introducdo de mecanismos de induc¢do de resultados de aprendizagem dos
alunos. Para isso, as proprias regras de distribui¢do de tributos podem servir
como instrumentos importantes. Por mais que a estrutura tributaria brasileira
precise passar por ampla reformulagdo, é possivel avancar nesse sentido antes
mesmo de uma reforma tributaria em ambito nacional. E, mais importante ainda,
¢ fundamental que tal reforma incorpore mecanismos indutores de qualidade da
educagdo. Um bom exemplo desse tipo de instrumento indutor é a politica
adotada no Ceara, em que parte da arrecadagdo do ICMS (Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos) passou, a partir de 2009, a ser distribuida
para os Municipios em fungdo de resultados educacionais atingidos. Isso ¢
apontado pelas pesquisas como um pilar fundamental para a melhoria dos
resultados de alfabetizagdo que o Estado apresentou nos ultimos 10 anos, uma
vez que avangos no desempenho académico dos estudantes passaram a gerar
mais interesse nos prefeitos dos Municipios.

“Para o Brasil de fato avangar rumo a um Pais melhor para todos os seus
cidadaos, € condi¢do necessaria garantir o crescimento econémico sustentavel e
a continua reducao da pobreza e das desigualdades sociais que o afligem. E
conforme as pesquisas indicam e diversos exemplos comprovam, ndo sera
CITACOES possivel fazer isso sem educagao basica de qualidade para todos”. (p. 13).

“Um deles refere-se ao impacto da educacdo no crescimento econdomico,
condicdo necessaria, ainda que insuficiente, para avangarmos no sentido da
reducdo da pobreza e do desemprego e da criagao de melhores expectativas para
a vida social em suas mais diversas facetas. (p. 13).

TODOS PELA EDUCACAO, Uma proposta suprapartidaria de estratégia
para a Educacio Basica brasileira e prioridades para o Governo Federal
em 2019-2022. 32 Edicao, 2018. Disponivel em:
https://todospelaeducacao.org.br/ Acesso em: 20 jan. 2020.

REFERENCIA

Fonte: elaborado pela autora.
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APENDICE D - DOCUMENTOS ANALISADOS - ENTIDADES DE CLASSE

Quadro 13 — Cadernos de educagdo PNE: mais futuro para a educac@o brasileira (continua)

2014
CNTE

PNE ¢ o futuro da educagdo brasileira. O estado brasileiro que cria a educagdo
brasileira. A disputa das leis garantira uma educacao de qualidade para todos.
Omissao da relagao Capital X Trabalho.

Ignoram a relagdo social capitalista em que se insere a atuacdo da entidade e a
discussdo do PNE. Omitem o tempo todo a relacdo capital e trabalho, fazem
crer que a disputa da Constituicdo Federal foi e ainda é essencial, no que se
refere a avangos na CF como educagdo publica para todos, mesmo que de
forma genérica comemoram, quando precisam abordar a verba publica para a
iniciativa privada no PNE referem-se a CF lamentando a ‘“cunha” de
privatizacdo instalada anteriormente, se posicionam contrarios a verba publica
para a iniciativa privada apenas no discurso, mas nas defini¢des de acdes dos
sindicatos apenas indicam a disputa com a iniciativa privada no sentido de
garantir a regulamentacdo do valor e pra aonde vai essa verba, ndo se
posicionando diretamente contra, orientando o movimento dos professores e
participar dessa disputa e legitimar esse processo de ‘“regulamentacdo”.
Defendem claramente o IDEB, omitem a forma como o IDEB foi inserido no
PNE que foi via governo federal e ndo via conferencia nacional, mesmo assim
defendem existir mais conferencias para o acompanhamento das metas sem
apontar os limites dessas consultar e disposi¢do que geram para o consenso e
apaziguamento dos enfrentamentos contra a educag@o do capital. Deixam claro
que o papel do sindicato de educacdo e mobilizar campanhas para a
alfabetizacdo, escolarizagdo da populacdo, organizacdo de formacdo de
professores e intervengdo em proposicdes de leis nas trés esferas do poder
legislativo. Defendem a avaliacdo de docentes sem haver esse debate com a
categoria e ignorando a meritocracia imposta aos professores através dessas
avaliagoes.

Embora os eixos da mobiliza¢do social em torno no PNE ndo tenham sido
incorporados, especialmente no que diz respeito a vinculagdo das verbas
publicas exclusivamente para a escola publica- decorréncia da cunha instalada
pelo setor empresarial no art. 213 da Constituicao Federal (CF) e que merece
o empenho dos movimentos sociais para que seja retirada da Carta Magna. (p.
349).

Para combater essa cunha empresarial instalada na Constituicdo Federal e no
PNE, a principal ferramenta de luta pela destinacao dos recursos publicos para
as escolas publicas refere-se a regulamentagdo do Custo Aluno Qualidade -
CAQ) a ser constituido por insumos capazes de garantir a qualidade social da
educacdo nas diferentes etapas e modalidades do nivel basico. (p. 357).
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Quadro 13 — Cadernos de educac¢do PNE: mais futuro para a educagio brasileira (conclusio

DOCUMENTO

CITACOES

REFERENCIA

Cadernos de educacdo PNE: mais futuro para a educacio brasileira

“O PNE carrega forte mensagem de inclusdo social e
escolar — sintetizadas nas diretrizes do art. 2° da Lei — que
€ o norte da luta dos movimentos sindical e social.
Elementos da qualidade socialmente referenciada, a
luz de politicas sistémicas, integram as metas e estratégias
do Plano, ndo obstante as criticas apresentadas a parceria
publico-privada, a  meritocracia  ‘desvirtuada’ com a  qual
se pretende remunerar os(as) educadores(as) e as limitagdes
impostas a gestdo democratica. Os canais de dialogo entre o poder publico ¢ a
sociedade devem ser priorizados, sobretudo para a continuidade das
conferéncias de educagdo e para a atuacdo dos foruns nacional, estaduais,
distrital ¢ municipais de educacdo como protagonistas dos processos de
avaliagdo e proposi¢do de politicas publicas. Essas instdncias também sdo
fundamentais para assegurar a implementagao das estratégias e o cumprimento
das metas dos respectivos planos de educag@o — incluindo a perspectiva de
revisdo do percentual do PIB para investimento na area — e para elaborar os
futuros planos decenais.” (p. 361).

“Neste  sentido, ¢é preciso que os movimentos sociais ¢
da educacdo invistam nas brechas criadas no PNE para
instaurar novas concep¢des de qualidade - tendo o CAQ
como referéncia para a organizagdo dos insumos escolares
— pautadas nos interesses de uma sociedade democratica,
inclusiva e igualitaria.” (p. 365).

CNTE. PNE: Mais Futuro para a Educacdo Brasileira. Cadernos de
Educag¢ao. Ano XVIII - Numero 28 Brasilia. 2* Edi¢do Ampliada. (p. 335-
457).

Fonte: elaborado pela autora.
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Quadro 14 — Politicas e Gestdo da Educacdo Basica Concepgoes e proposi¢oes da CNTE

DOCUMENTO

DATA
ORGANIZACAO

CONCEPCAO
EDUCACAO

REFERENCIA

Politicas e Gestao da Educacio Basica Concepgoes e proposicdes da CNTE
2. ed.

2013
CNTE

Omissdo da relagdo trabalho e educagdo e a contradicdo capital trabalho.
Defendem a avaliagdo meritocratica para a promogdo de professores, presentes
conceitos de desenvolvimento sustentavel, formacdo cidada para a superagdo das
desigualdades sociais. Utilizam o slogan da equidade e qualidade na educacao
ignorando as relagdes sociais de produgao.

Documento tem objetivo de propagar bases constitutivas de proposi¢des de agdes
politico-pedagogicas da CNTE. Apresenta contribuigdes ao documento de
referéncia da Conae 2014. A atuacdo da entidade e assumida como politico-
formativa e dentre essas destaca a valorizagdo dos professores, evolvendo
mobilizacgdo, profissionalizagdo, carreira, piso salarial profissional e garantia de
direitos sociais. O documento fala em analise de politicas publicas para a
educagdo marcadas por processos e dinamicos e complexos, porém sem localizar
quais sdo esses processos € de que sociedade estamos falando. Consideram o
Estado Brasileiro como algo neutro e articulador de um plano nacional de
educacdo e que deve reger o regime de colaborag@o e cooperacdo entre os entes
federados, visando uma educagdo para todos e em todos os niveis, reivindicam a
constituigdo federal o tempo todo para evocar esse papel do estado. Nao separam
o que € o estado ou determinado politica publica de governo. Criticam principios
neoliberais, mas ndo se explica como eles funcionam, condenam a reserva de
valores e lei de responsabilidade fiscal, mas ndo identificam de onde ela vem,
tratam os governos anteriores ao governo do PT como neoliberais, mas mantém e
propagam medidas liberais como a meritocracia entre professores na atualidade
justificando a necessidade de avango na educagdo para todos. Ignoram a relagdo
trabalho educagdo presente na sociedade capitalista. Defendem projetos do
governo do PT como PDE e PAR como agdes alternativas a dinamica neoliberal.
Utilizam conceitos de desenvolvimento sustentavel e felicidades dos cidadaos
ignorando e omitindo a luta entre classes sociais, incutem também a possibilidade
que tem a educagdo para a mudanga da realidade social, superando as
desigualdades sociais através da educagdo.

CNTE, Politicas e gestao da educagao basica: concepcdes e proposicoes da
CNTE. —2aed.
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Quadro 15 — PNE da Sociedade Brasileira (continua)

1997
Forum Nacional em Defesa da Escola Publica

Educacao contribui  para a  mudanga social do pais.
Faz relagoes da educacdo com a conjuntura e a desigualdade social
apresentando dados, mas omite a relagdo capital x trabalho e sua relagdo com
a educacao, citando superficialmente essa relagao para justificar a desigualdade
mas ndo mencionando o porqué e como isso influencia diretamente na
constituicdo de politicas educacionais.

Educagdo como forma de contribuir para a mudanga social do pais. Considera
a necessidade de ampliacdo do financiamento, requer controle da iniciativa
privada, mas ndo propde sua extingdo. Considera as mudancas democraticas
por dentro do Estado uma forma de atingir uma sociedade mais igualitaria.
Reivindica a taxagdo das grandes fortunas. Ndo explica exatamente como
concretizar as medidas ou porque a desigualdade social existe no Brasil. Faz
criticas sociais, mas omite a influéncia da relagao capital trabalho na educagao.
Admite a parceria publica privada desde que com conselhos paritarios de
acompanhamento (trabalhadores, empresarios, governo). Defende constituir a
estrutura do SNE, CNE vinculado ao estado e ndo ao governo. Defende
avaliagdes das institui¢des, mas em que se considera a estrutura ¢ defende a
submissdo dos particulares a avaliagdo publica. Defende que uma politica
publica educacional passa também pela distribui¢ao de renda.

“A gestao democratica da educagao vai possibilitar a democratizagao do acesso
e a permanéncia das criangas € jovens nas escolas, a valorizagao do profissional
da educag@o ¢ a educagdo de qualidade para todos, através da organizacdo da
sociedade e do aprofundamento da cidadania. A escola publica pertence ao
publico, que decide sobre o projeto pedagdgico com o qual todos se
comprometem, desempenhando seu papel com competéncia e
responsabilidade.” (p. 11).

“A educagao ¢ um direito fundamental universal, inalienavel e constitui dever
do Estado. Todos devem ter oportunidades iguais de acesso a educagdo. Esse
direito sera assegurado pela instituicdo de um Sistema Nacional de Educagao
que garanta a oferta da escola publica e gratuita em todos os niveis, mantida
pelo Estado.” (p. 31).

“Neste Plano Nacional de Educagdo recuperam-se duas instidncias de
organizacao e gestdo democratica da educacao brasileira: o Forum Nacional de
Educacdo, definido como instdncia deliberativa do Sistema Nacional de
Educacdo, e os Conselhos Escolares e Universitarios, enquanto instrumentos
de gestdo democratica da educacdo basica e da educagdo superior,
respectivamente. As propostas consolidadas neste PNE resgatam todo esse
esfor¢o pela democratizagdo da educagdo, colocando-a, inclusive, na luta pela
constru¢do de um Estado democratico. Este PNE contém, pois, objetivos,
diretrizes e metas que traduzem uma visdo de democracia, de cidadania, de
gestdo e de educagdo publica que interessa aos segmentos majoritarios da
populagdo. Suas formulagdes contemplam a instituicdo educacional publica
como um espago de direito, duramente conquistado ao longo das diversas lutas
dos educadores organizados e da sua alianga historica com setores populares
da populagao brasileira.” (p. 35).
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Quadro 15 — PNE da Sociedade Brasileira (concluso)

“A avaliagdo externa das instituicdes publicas de ensino superior sera realizada
por um Conselho Social, autdbnomo e consultivo, que expresse os interesses
substantivos dos diferentes setores da sociedade em que se insere, tendo como
fungdo precipua contribuir para a formulagdo de politicas académicas e
financeiras da IES sob avaliagdo. Aos Conselhos Sociais cabera proceder
igualmente a avaliacdo externa das instituigdes privadas confessionais,
filantropicas e comunitarias que utilizem recursos publicos. A avaliacdo
externa das instituigdes privadas de educagao superior sera coordenada pelo
Conselho Nacional de Educagao, a partir de politicas definidas pelo Forum
Nacional de Educagao.” (p. 33).

As competéncias e habilidades, apesar das imprecisdes conceituais ¢ da falta
de consenso, quanto ao significado a possibilidade de avaliagao objetiva, sdo
tomadas como eixos da organizagdo curricular do ensino técnico. Nao
desconsiderando a necessidade da formagao profissional especifica, o que se
questiona ¢ a sua desarticulagdo com a formagdo geral. Ainda a interagdo da
escola com o mundo da produg@o seja necessaria e desejavel, a restricdo € ao
fato de ela ndo estar respaldada em uma sélida formacdo cientifica,
humanistica e politica. (p. 65).

“Um aspecto importante sobre a situacao escolar e a realidade econdmica e
material diz respeito a distribuicdo de renda que, em nenhum pais se apresenta
tao mal distribuida como no Brasil. Com efeito, todos os fatores capazes de
provocar uma ma distribuicao de renda estao presentes no Brasil: diferengas
regionais marcantes; intensa polarizagdo capital/trabalho; sistema tributario
injusto, ampla sonegacdo fiscal e de contribui¢des trabalhistas; enorme
contingente de trabalhadores no sistema informal, sem registro e
desempregados; inexisténcia efetiva de instrumentos de justica econdmica;
salario minimo muito abaixo das possibilidades economicas; forte polarizagao
urbano/rural; diferengas de renda segundo o sexo e a etnia; altos niveis de
corrup¢ao no sistema publico e, especialmente, no sistema privado; um sistema
de previdéncia insuficiente (e agora sob ataques) etc.. Além de todos esses
fatores, a escolariza¢do irregular da populacdo acompanha e reforca a
concentracdo de renda, como indicam os numeros da tabela a seguir.” (p. 40).

Plano Nacional de Educacdo: A proposta da Sociedade Brasileira. II
Congresso Nacional de Educagdo. Belo Horizonte. 09 novembro de 1997.

Fonte: elaborado pela autora.
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Quadro 16 — PNE: a visdo dos trabalhadores em educago (continua)

2014
CNTE

PNE deveria ser uma politica de estado e ndo de governo. PNE esta vinculado a
necessidade de um projeto de Reforma Tributaria e Politica. Através de um
conjunto de pensamentos no plano das ideias se muda e transforma a sociedade,
¢ preciso um projeto de nagdo. Omissao da relagao capital x trabalho Educagao
muda a sociedade. A educagao depende dos professores.

A construcdo de politica publica e a tnica forma de transformar a sociedade, ¢
preciso fazer controle social sobre essas politicas e agoes do governo com vistas
a pressionar o que precisa ser alterado. E preciso fomentar a via participativa e
pactos para a defesa da educagdo. O PNE dever ter metas intermediarias, mais
verbas para a educacdo. Regulamentagdo da Educacdo Privada para recebimento
de verbas publicas, defesa da avaliagdo Ideb. Em 2015 sera o ano de superagdo
da miséria segundo Ipea. E preciso institucionalizar as Conferéncias.

“Quando, entdo, se indaga sobre qual o contexto em que o Plano vai vigorar e
quais as atividades e acdes da dinamica do Pais terdo lugar no periodo, importa
ressaltar que, durante a o tempo de validade do Plano, ocorrerao eventos politicos
da maior importancia: trés eleicdes municipais e duas para governadores e
presidente da republica; a proposi¢do de dois planos plurianuais, tanto nos
estados como na Unido ¢ nos municipios; ¢ a realizagdo de duas conferéncias de
educacdo, no bojo da mobilizagdo social ¢ da nova dinamica da educacdo no
Pais, a partir da propria existéncia do proprio Plano. Além disso, teremos uma
copa do mundo e uma olimpiada, sendo que o ano de 2016 esta indicado pelo
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea) como o ano de superagdo da
miséria no Pais, constituindo-se no em que o Brasil podera vir a ser considerado
como a 5 poténcia economica mundial. No ambito da CNTE, nesse mesmo
intervalo de tempo, estdo programadas dez campanhas salariais e educacionais
com semanas de mobilizacdo em defesa da educacdo publica. Portanto, ¢ um
periodo de acdes e dindmicas que demonstram a importancia da constru¢ao do
PNE nesse momento, coincidindo com politicas e agdes para os proximos 10
anos, com destaque para a ocorréncia, a cada dois anos, de um periodo de pressao
mais intensa, mesmo que, de antemao, se saiba que podem surgir alteracdes que
se facam necessarias.” (p. 13-14).

“Estivemos envolvidos na ambientacao da Conferéncia Nacional de Educacao
(CONAE, 2010), no acompanhamento e mobilizagdo em torno do Forum
Nacional de Educagdo dela derivada, inspirando suas indicagcdes no ambito do
Plano Nacional de Educacdo e no (futuro e proximo) Sistema Nacional de
Educagdo. De certo modo, a Conae foi corolario de conferéncias setoriais
anteriores, como a Conferéncia de Educagao Técnica e Profissional, de Educagao
Bésica e da Educacao Escolar Indigena, entre dezenas de outras iniciativas de
debate, proposi¢do, avaliacdo e articulacdo de politicas educacionais. Tempo e
espaco bem distintos daquele final dos a nos 90 do século passado. Uma
correlagdo de forgas diferente. Uma relagdo estado/sociedade fundada noutra
pratica de governo, noutra sensibilidade politica, noutro nivel de participacao,
noutra qualidade de dialogo, noutra acumulagéo critica, com atores novos de
coalizdo e de alianga, num campo de conflito alterado pelas mudancas
econdmicas e sociais, de direitos e de superagao de preconceitos e exclusdes em
processo nitido de irreversibilidade no curto prazo.” (p. 53).
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Quadro 16 — PNE: a visdo dos trabalhadores em educacgio (conclusio)

Nao estd presente uma ruptura que opde governo e sociedade civil. Valem,
porém, os cuidados para assegurar a autonomia ¢ a liberdade de organizagao, de
expressao do pensamento, de mobilizacdo e de vinculagcdo politica que dao
substancia a nossa jovem construcdo democratica. (p. 53).

“Cabe-nos destacar, no espaco deste texto, aquelas de impacto federativo mais
evidenciado na educacdo basica publica. A nova regulagdo da filantropia (por
meio da Certificagdo de Entidades Beneficientes de Assisténcia Social - Cebas)
e 0 acordo nacional com as redes de escolas profissionais das federacdes setoriais
patronais nao escapam dos aspectos federativos, por um lado e especialmente no
tratamento das imunidades e isengdes fiscais e tributarias, e, por outro, na
administragao de fundo publico e no atendimento organizado as demandas
educacionais pais adentro. Programas como ProUni, Enem/Sisu e Fies ganharam
impactos sobre as relacdes federativa que merecem atencao tanto no que diz
respeito as relagdes intergovernamentais quanto as relagdes com organizagdes
civis e entidades privadas, frente aos desafios por responder ao direito a educagdo
e aos principios da educacdo brasileira definidos na Constituigdo Federal.” (p.
56).

“Ainda, outros pontos positivos do PNE devem ser destacados, como a
avaliacdo, ndo do ponto de vista de se avaliar por avaliar, mas de se ter um
diagnostico preciso da educacdo no Brasil, pois ¢ muito importante que se saiba
qual ¢é a realidade da educag@o, para que se possa agir. Vale lembrar que o Brasil
avangou muito com a Prova Brasil (que ¢ a avaliacdo do rendimento escolar);
com o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb) e com o Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem), que vive dificuldades de logistica, mas cuja
relevancia deve ser enfatizada. Enfim, € muito proficuo o gestor, o diretor de
escola e o professor verem exatamente o que estd acontecendo e terem uma
avaliagdo do que esta ocorrendo com o aluno sob sua responsabilidade.” (p. 66-
67).

Plano Nacional de Educagdo: A proposta da Sociedade Brasileira. II Congresso
Nacional de Educagao. Belo Horizonte. 09 novembro de 1997.

Fonte: elaborado pela autora.
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Quadro 17 — Caderno de Resolucdes 30° Congresso Nacional de CNTE

2008
CNTE

Defendem Desenvolvimento Sustentavel da Nagdo.

Que temos que defender projeto educacional emancipador e que existem
transformagdes sociais em curso.

Defesa de reformas.

Atacam um suposto radicalismo, defendem que existe amplo espago para o
debate. Que ¢ possivel aprovar nessa sociedade através de proposi¢des € na
defesa de ideias uma sociedade mais justa e igualitaria. Defendem a
implementacdo do SNE para melhorar a educagdo. Defendem que Lula esta
revertendo a estrutura neoliberal implementada na década de 1990. (Fundeb,
PSPN, ProUni, PDE) Defendem como prioridade participagdo na Coneb
2008.

“Neste contexto, os/as educadores/as brasileiros/as, atentos(as) e
comprometidos(as) com os rumos do pais, lutam para implementar um projeto
educacional emancipador, fundado nos principios da ética, da justica e da
igualdade social. Entendemos que o aumento do financiamento para a
educacdo, a valorizacao dos profissionais, a priorizacao da escola publica ndo
sao apenas opg¢des governamentais, pois necessitam ser prioridade da
sociedade. E o Congresso apontou o caminho da luta por esta causa. Em meio
as transformagoes sociais em curso, o movimento sindical coloca-se como
protagonista de algumas dessas mudangas e aspira, a luz dos principios de
liberdade e autonomia, novos paradigmas de organizagdao e Iuta. A
regulamentacdo das Centrais Sindicais, a negocia¢do coletiva no servigo
publico e a regulamentagdo do direito de greve foram alguns dos temas que
os/as trabalhadores/as debateram em Brasilia. Sobre as regulamentacdes da
carreira dos/as trabalhadores/as em educacdo, destacaram os projetos em
tramite no Congresso Nacional, que versam sobre o piso salarial profissional
nacional, o reconhecimento dos funcionarios de escola na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (LDB) e as diretrizes nacionais de carreira. Todos
mereceram a devida atengdo dos/as trabalhadores/as, pois representam
avancos do ponto de vista da organizagdo e da valorizagdo profissionais.
Os(as) congressistas mostraram, ainda, que o radicalismo ndo contribui para
mudangas. As conquistas sdo feitas por meio do didlogo consistente e
democratico, em que a maioria tem a liberdade de se expressar e aprovar suas
propostas para construir uma sociedade justa e igual para todos e todas.” (p.
6).

CNTE. Caderno de Resolugcoes do 30° Congresso da Confederacio
Nacional dos Trabalhadores em Educacao. Brasilia: 17 a 20 de janeiro de
2008.

Fonte: elaborado pela autora.
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Quadro 18 — Caderno de Resolugdes 31° Congresso Nacional da CNTE

DOCUMENTO

DATA
ORGANIZACAO

CONCEPCAO
EDUCACAO

CITACOES

REFERENCIA

Caderno de Resolugdes 31° Congresso Nacional da CNTE

2011
CNTE

A sociedade ¢ transformada a partir de disputas por reformas.

Brasil se tornara uma grande poténcia, 5* maior economia mundial. Governo
conseguiu recuperar o salario minimo. A descoberta do pré sal trara melhorias
para a educagdo. Governo Lula tem tentado reverter 8 anos de retrocesso do
governo neoliberal da FHC, Profuncionario tem agucado a consciéncia de
classe dos trabalhadores da educagdo. Prioridade da entidade é disputar o
PNE, o regime de colaboragao e pedir a colaboragdo dos governos para aplicar
o PSPN. E prioritario atuar nas reformas educacionais, disputa-las. Defender
uma reforma tributiria, democratizagdo dos espacos dos organismos
multilaterais como a ONU.

“A elei¢dao de Dilma Rousseff e a derrota do PSDB/ DEM devem ser
comemoradas pelos partidos de esquerda e pelos movimentos sociais por trés
motivos fundamentais:
1. ela se comprometeu a dialogar com 0os movimentos sociais € nunca reprimir;
ii. ela se comprometeu a erradicar a miséria e continuar mudando o Brasil;
iii. uma mulher na presidéncia ¢ importante para combater a discriminag@o
machista que afeta a populagdo brasileira.” (p. 22).

“[....] atuar no processo de reformas do Estado, com vistas a moldar a estrutura
de poder e as politicas publicas as necessidades da populagdo e a promover
os direitos da classe trabalhadora;” (p. 57).

“[...] defender o socialismo como caminho para a retomada dos avangos
civilizacionais da humanidade;”. (p. 60).

CNTE. Caderno de Resolucoes do 31° Congresso Nacional da
Confederacio Nacional dos Trabalhadores em Educacgao. Brasilia: 13 a
16 de janeiro de 2011.

Fonte: elaborado pela autora.
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Quadro 19 — Caderno de Resolugdes 32° Congresso da CNTE — Educacdo Desenvolvimento e Inclusdo Social

DOCUMENTO

DATA
ORGANIZACAO

CONCEPCAO
EDUCACAO

CITACOES

REFERENCIA

Caderno de Resolucdes 32° Congresso da CNTE - Educacao
Desenvolvimento e Inclusao Social

2014
CNTE

Concepgdo de educacdo e ligada institucionalizagio de um Estado
promotor do desenvolvimento sustentavel, democratico
e comprometido com os direitos basicos da populacao.

Elencam a participagdo dos trabalhadores em todos os foruns, conferencias e
reformas propostos pelo Estado de forma a intervim em prol da melhoria da
educacdo para todos. Defendem a normatizagdo da educagdo privada e
argumentam que as verbas devem ser prioritariamente para a escola publica,
ndo exclusivamente. Defendem avaliagdo dos professores como mecanismo
de promogao nas carreiras.

“A CNTE defende a educagdo publica, gratuita, laica, democratica ¢ de
qualidade socialmente referenciada, em todos os niveis, como direito subjetivo
e social dos cidaddos e cidadds. Nossa concepcdo de educacdo ndo se limita a
qualificacdo profissional (embora esta seja importante), mas mantém
consonancia com o art. 205 da Constituigdo Federal (CF-1988), que diz: ‘A
educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho’.” (p. 37).

“O projeto de educagdo dos trabalhadores em  educagdo
mantém relagdo com a institucionalizagdo de um Estado promotor do
desenvolvimento sustentdvel, democratico e comprometido com os direitos
basicos da populacdo. Um Estado em que o social seja o fio indutor do
crescimento, com vistas a distribuicdo de renda e a justiga; que seja permeavel
as demandas do movimento sindical, do povo em geral e que estabeleca
espagos institucionais de negociacdo com a sociedade civil, apostando no seu
fortalecimento e na busca pactuada de uma nova hegemonia ¢ de um novo
modelo de organizagdo social.” (p. 38).

CNTE. Caderno de Resolucoes do 32° Congresso Nacional da
Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educagfo. Brasilia: janeiro
de 2014.

Fonte: elaborado pela autora.
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Quadro 20 — Retratos da Escola Dossi€ PME 2014- 2024 desafios da educagao brasileira (continua)

2014
CNTE

Maior Participacdo Popular garante melhoras na educag@o publica e combate a
desigualdade educacional e social. O PNE envolveu um campo de disputa entre
dois projetos, de concep¢ao de mundo e de sociedade. Através da participacao €
possivel barrar a meritocracia. A educagdo ¢ parte da disputa republicana do
Estado, € possivel transformar a educagdo sem transformar o Estado Capitalista.
Auséncia da relagdo capital x trabalho na analise. Tudo € possivel através da
mobiliza¢ao dos setores educacionais interessados.

Se trata da andalise da entrevista realizada pelo Conselho Editorial da Revista
Retratos da Escola com trés educadores brasileiros, Heleno Araujo, atual
presidente da CNTE, que na época era presidente do Forum Nacional de
Educacdo e membro da direg¢do da CNTE, Professor Demerval Saviani da
Unicamp e professor Luiz Fernandes Dourado da UFG. A Entrevista e conduzida
por Leda Scheibe da UFSC. Em geral as perguntas circundam o universo interno
ao PNE, limitando-se a perguntas a respeito dos limites e possibilidades de
aplicagdo do PNE, ou em como superar os riscos da educagdo privatizante ¢
meritocratica. Saviani mantém uma posi¢do mais realista sobre a realidade do
PNE como politica de Estado e aponta seus limites, parecendo ter um tom
pessimista com relagdo as metas e estratégias a que se propde. Luiz F. Dourando
¢ quem mais intensifica a defesa das possibilidades do PNE como politica de
Estado e precursor de avangos na educacao publica brasileira, e Heleno Aratjo
pontua alguns elementos limitadores do PNE, mas parte do pressuposto de que
a materializagdo pratica do PNE depende muito mais da mobilizagdo dos
trabalhadores do que de qualquer coisa, chegando a considerar que o que ndo se
conquistou em esfera nacional como a pauta de verba publica para escola publica
seja tratada e combatida nas esferas, distrital, estaduais e municipais. E considera
avango as responsabiliza¢des presentes no PNE, como a institucionalizagdo do
FNE.

“Espera-se que no caso do ultimo PNE, diante da ampliagdo dos debates e do
grau de participagao da sociedade civil, aumente a capacidade de pressdo para
que suas metas, se ndo forem integralmente cumpridas, sejam ao menos
consideradas na formulacdo e implementagdo das medidas de politica
educacional.” (p. 231/-232). Demerval Saviani.

“O PNE envolveu mobiliza¢ao da sociedade civil, da sociedade politica ¢ do
campo educacional, um campo em disputa de projetos, de concepgao de mundo,
de homem e de sociedade. [...] S6 o PNE ndo sera suficiente para garantir a
inclusdo, particularmente a educacional, que se articula a pratica social mais
ampla. O PNE foi um avango, mas € preciso a participagdo da sociedade civil e
da sociedade politica para fazer valer as metas e diretrizes. Para que nao se torne
letra morta, e imprescindivel que ganhe materialidade e seja plenamente
executado” (p. 232-233). Luiz Fernandes Dourado.
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Quadro 20 — Retratos da Escola Dossi€ PME 2014- 2024 desafios da educagao brasileira (conclusdo

DOCUMENTO  Retratos da Escola Dossié PME 2014- 2024 desafios da educac¢ao brasileira

“[...] a Lei do PNE instituiu o Forum Nacional de Educagdo indicando as suas
atribuigdes. Esta ¢ a grande novidade na Lei, atendendo uma das bandeiras de
lutas das entidades educacionais desde os anos 80. Acreditamos que esta sera
uma boa colabora¢do do PNE para a democratizagao das instancias, que
organizam, discutem regulamentam, desenvolvem o controle social,
implementam e avaliam as politicas educacionais. Os foruns de educagio nas
esferas federal, estaduais e distrital ¢ municipais terdo responsabilidade de
fomentar o debate sobre as politicas educacionais.” (p. 242).

CNTE - Confederac¢do Nacional dos Trabalhadores em Educac¢do. PNE 2014-
REFERENCIA 2024:desafios para a Educagao Brasileira, v. 8, n. 15 (2014) disponivel em:
https://bit.ly/30ENTt4.

Fonte: elaborado pela autora.

CITACOES
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