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RESUMO

Esse trabalho tem por objetivo compreender o pensamento politico do intelectual e politico
brasileiro Rui Barbosa durante os anos que cercaram a Proclamagdo da Republica. Mais
especificamente, o seu rompimento com a sua tradigdo monarquica e sua participacdo na
Republica. Trata-se de uma dissertacdo enquadrada na area de pensamento politico brasileiro e
orientada principalmente pelas metodologias de Quentin Skinner ¢ Mark Bevir. O estudo aponta
a centralidade do projeto politico democratico liberal de Rui para a sua agdo politica. Com tal
objetivo e orientado pelo radicalismo liberal, Rui langou-se em uma campanha de reformas para
liberalizar as instituicdes mondarquicas nas décadas de 1870 ¢ 1880. No periodo, primeiramente
aproximou-se do sistema politico imperial e tornou-se espécie de intelectual do Partido Liberal;
depois, afastou-se de ambos, retornando ao seu radicalismo de formagao. Em 1889, rompeu com
a monarquia por trés centrais motivos: (1) a perspectiva pessimista com o terceiro reinado, (2) a
defesa de uma modernizacdo por vias liberais e ndo autoritarias, o que permitia a aceitacdo da
formagdo oligarquica da Republica e (3) o apartamento com o Partido Liberal. No Governo
Provisério da Republica e na constituinte disputou espago com teses positivistas, conservadoras e
autoritarias para imprimir as feigdes do seu liberalismo na Republica.

Palavras-chave: Rui Barbosa. Liberalismo brasileiro. Proclamagao da Republica. Pensamento

politico brasileiro.



ABSTRACT

This work aims to comprehend the political thought of the brazilian intellectual and politic Rui
Barbosa during the years surrounding the Proclamation of the Republic in Brazil. More
specifically, his rupture with his monarchist tradition and his participation in the Republic. It is a
dissertation framed in the brazilian political thought area and mainly oriented by Quentin
Skinner’s and Mark Bevir’s methodologies. The study points to the centrality of Rui’s democratic
liberal political project in his political action. With this objective and oriented by the liberal
radicalism, Rui committed himself in a campaign of reforms to liberalize the monarchic
institutions in the decades of 1870 and 1880. In this period, first he got close to the imperial
political system and became close to the figure of an intellectual of the Liberal Party; after, he
moved away from both, returning to the radicalism of his formation. In 1889, he ruptured with
the monarchy for three main reasons: (1) the pessimistic perspective with the third reign, (2) the
defense of a modernization through liberal and non authoritarian ways, which permitted the
acceptation of the oligarchic formation of the Republic and (3) the departure with the Liberal
Party. In the Provisory Government of the Republic and in the constituent he disputed with
positivist, conservative and authoritarian theses to print the features of his liberalism in the
Republic.

Keywords: Rui Barbosa. Brazilian liberalism. Proclamation of the Republic. Brazilian political
thought.
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1 INTRODUCAO

Em 15 de novembro de 1889, um movimento militar pouco organizado e desprovido de
participacdo popular pos fim ao regime politico constituido no Brasil apos a Independéncia e que
perdurou por mais de sessenta anos.

Baiano, nascido em 1849 e parente de proeminentes nomes do Império, Rui Barbosa
ingressou na Faculdade de Direito do Recife em 1866, concluindo seus estudos juridicos em Sao
Paulo e iniciando cedo sua carreira na politica institucional - em 1878, quando assume a cadeira
de deputado a Assembleia da Bahia, depois de anos atuando como advogado e intelectual publico
na imprensa. Esteve em meio a disputa politica imperial desde muito cedo, envolvido com o
sistema partidario e defensor publico da monarquia. Em 1889, porém, ao receber o convite dos
militares para compor o governo provisorio que se estabelecia apos o golpe, o aceitou.

Filho de sua geragdo, aquela que cresceu no mais longo governo da histéria brasileira (sob
Dom Pedro II), Rui formou-se intelectualmente em uma das franjas do liberalismo radical da
segunda metade do século XIX, opondo-se ao consenso saquarema que estabilizou o Império
depois do periodo regencial. Encampou a campanha de reformas por ideias como a de elei¢ao
direta, descentralizagdo, autonomia do judiciario, extingdo do contencioso administrativo,
temporalidade no senado e aboligdo da escravatura. Esse liberalismo, que ganhava corpo aqui,
configurava-se inequivocamente como uma novidade para o pais: fruto dos ambientes urbanos de
aspiracdes cosmopolitas (e por eles sustentado), de marcadas preocupagdes legalistas e constante
atuacdo doutrinaria na imprensa e em associagdes civis - um corpo ideologico politicamente
organizado, nada timido e que se advogava consciéncia publica formada na linguagem cientifica
e filosofica (LYNCH, 2008). E esse o espirito que guiaria Rui em sua praxis politica no decorrer
de seus anos de atuacdo no Império. Com essas aspiragdes principioldgicas, foi redator final da
Lei Saraiva, em 1881 (reforma eleitoral que introduziu a eleicdo direta para cargos eletivos do
Império); tornou-se o radical isolado do Partido Liberal escrevendo no jornal em que era editor-
chefe, o Diadrio de Noticias, sobre a federalizacdo das provincias, a laicizacdo do ensino e a
elei¢do direta para presidentes de provincias; rompeu com o Gabinete Ouro Preto frente a reserva
deste em aceitar a radical federalizacdo por ele defendida. Esse “espirito radical-reformista”
tornar-se-ia ainda mais aguerrido frente ao ambiente refratdrio do segundo reinado. Nesse
periodo, percorreria o caminho de agitador monarquista infra corpus a republicano e brago civil

do golpe militar que derrubou a Monarquia em 1889 (GONCALVES, 2000).



10

E esse o ponto que este trabalho tem especial interesse de compreender no estudo do
pensamento politico de Rui Barbosa. O desafio que se pde ¢ compreender essa mudanca de
perspectiva de Rui: como um intelectual de formagdo monarquista aliou-se ao movimento
republicano quando esse ascendia ao poder. O objetivo modesto de esclarecer o modo como a
ideia de Republica foi articulada dentro do préoprio corpo intelectual do autor, como fendomenos
anteriores foram ressignificados e novos enquadrados pela nova perspectiva, possui amplas
repercussdes: primeiramente, pode ser encarado como um estudo micro de um conturbado
periodo da histdria brasileira recheado de disputas e reconformagao ideologicas interdependentes;
além disso, trata-se de figura de ndo pouca importincia nos primeiros anos da Republica: o
realinhamento barbosiano ¢ sine qua non para entender, logo ap0s, suas atividades como ministro
da Fazenda (inico periodo de sua vida em que ocupou cargos no executivo) e redator e revisor da
constituicdo de 1891; entender a participacdo de Rui nesse processo também é um modo de
auxiliar na compreensdo do que estava em jogo com a mudancga do regime.

Esse intermédio temporal' foi intenso e caracterizou-se por sérias tensdes institucionais e
politicas da histoéria do Brasil. Tais tensdes multiplas davam-se, primeiramente, pela cisdo dbvia
entre monarquistas e republicanos, abolicionistas e grandes latifundiarios, conflitos relacionados
a laicizacdo da estrutura estatal, a crescente inser¢do dos militares na arena do debate politico.
Essas faiscas tornaram-se incéndio com o golpe militar que proclamou a Republica e
reconfigurou a arena social brasileira - novos grupos compostos ndo apenas de intelectuais e
politicos, mas também de classes sociais arrivistas e decadentes que os serviam de sustentacao
(ALONSO, 2009). Mesmo dentro do grupo republicano, os conflitos eram expressivos entre
grupos positivistas, autoritarios e liberais, e ainda entre as teses civilistas e militaristas. Toda essa
agitacdo ideologica ¢ ingrediente do governo de Deodoro, do Congresso constituinte e da
primeira constitui¢ao republicana brasileira. Toda essa agitacao ideologica ¢ formatada por Rui
Barbosa e espirito que formatou seu pensamento.

Como veremos com atencdo, o pensamento politico barbosiano € responsivo aos

movimentos progressistas do liberalismo europeu: o estabelecimento da Terceira Republica

! Por se tratar de um estudo preocupado também com a formagdo intelectual de Rui, a marca temporal que o inicia €,
de modo brando, o proprio nascimento do baiano. Entretanto, o dilema do republicanismo toma frente na vida do
pensador a partir dos anos 1870. E aqui que se iniciam as anélises mais detalhadas dos escritos barbosianos. O ano de
1891 ¢ eleito como o encerramento da empreitada pois marca o encerramento do Governo Provisorio da Republica e
a promulgacio da primeira constitui¢do republicana do pais. A esta dissertagdo interessam mais as transformagdes
imediatas do pensamento de Rui frente a sua aceitacdo da Republica como projeto.
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Francesa, que se credibilizou mesmo frente aos reacionarios ao esmagar a Comuna de Paris, bem
como as reformas eleitorais inglesas, que confirmou o caminho democratizante dos britanicos sob
a monarquia. Nesse sentido, o século XIX viu avancar a generalidade da teoria democratica.
Eram movimentos que diluiam cada vez mais as diferencas entre republicas e monarquias no
“mundo civilizado”. A experiéncia historica parecia reforgar licdes vistas em liberais
credenciados como Tocqueville e Montesquieu, e assim Rui afirmava: “a Monarquia ¢ a

e s : . )
Republica sdo meios; a liberdade, o fim”

. Leandro Silva, em estudo recente sobre Rui, chega a
dizer que “[e]ssa frase de Rui, as vésperas da queda do Império, expressava o ntcleo do seu
pensamento politico”. (SILVA, 2009a, p. 54)

Este trabalho propde a necessidade de investigar o real significado desse argumento para
Rui Barbosa no Brasil de 1889. Se trata de exercicio importante estudar todas as questdes
imperativas de serem respondidas que perpassam o contetdo dessa afirmagdo: qual foi a relagao
de Rui com o pensamento e os atores republicanos em sua formacao intelectual? Como a ideia de
republicanismo desenvolveu-se em seus escritos da juventude até sua participagdo nos primeiros
anos da Republica? O que Rui entendia por Republica e por Monarquia? O que levou Rui a
abandonar sua defesa monarquista para participar do Governo Provisorio de Deodoro da
Fonseca? Quais foram as consequéncias da adoc¢do dessa postura para sua atuacdo e seu
pensamento politico? Ainda, algumas questdes normalmente surgem da especificidade do
desenho republicano e outras do fato de que a queda do Império e a ascensdo da Republica ¢
antes de mais nada uma realidade historica, com consequéncias enormes para balancos de poder e
para a configuracdo das elites politicas e ndo politicas e da sociedade brasileira como um todo. O
simples principio da igualdade entre modelos ndo cobre a explicacdo e a interpretacdo sobre todas
essas variaveis. Suas respostas merecem ser cuidadosamente analisadas.

Esta pesquisa busca, portanto, reconstruir o contexto de debates do final do Império e da
alvorada republicana e sua multifacetada configuracdo, povoada por diversos setores e grupos
politicos, com o objetivo central de compreender como Rui Barbosa participou de e configurou
trama de tamanha espécie, em especial a dindmica de transformacao do seu liberalismo entre o

Império e a Republica.

Z Nota sobre citacdes: como nao poderia deixar de ser, serdo extensivamente citados direta e indiretamente aqui
textos de Rui Barbosa. A referenciagdo dessas citagdes especificamente serd realizada através de notas de rodapé
para evitar poluir excessivamente a redagdo e facilitar a leitura. BARBOSA, Rui. E se a monarquia ndo quiser?
(Diario de Noticias, 2 de maio de 1889). In: Obras completas de Rui Barbosa Vol. XVI (1889) Tomo II. Rio de
Janeiro: Fundag@o Casa de Rui Barbosa, 1947. p. 226.
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1.1 BREVE REVISAO DE ESTUDOS E INTERPRETACOES

Rui Barbosa figura entre os nomes historicos de maior popularidade da histéria do Brasil.
Seja como homem das letras, da politica, do direito ou da educagdo, seu nome circula entusiastica
e polemicamente em ambientes intelectuais do pais - mais do que isso, sua figura ja atestou sua
proeminéncia até em mais descompromissadas elei¢cdes abertas de “maior brasileiro da histéria”
em grandes portais de midia’. Ndo ¢ de se surpreender, portanto, a expressiva producdo ja
realizada sobre ele.’

Essa historia de producdo de interpretacdes sobre a vida e a obra de Rui Barbosa comegou
mesmo antes de sua morte e por ele mesmo (RE, 2016). Um breve mergulho em sua grande obra,
muitas vezes organizada e prefaciada pelo proprio autor, deixa clara sua intengdo de estabelecer
parametros para futuras narrativas de sua atuagao politica e intelectual, de discutir a transmissao
de seu legado para a sociedade brasileira. Um exemplo claro ¢ o famoso Oragdo aos Mogos,
discurso escrito para a formatura dos bacharéis da Faculdade de Direito de Sao Paulo em 1920
(portanto, ja nos ultimos anos de sua vida) enquadrado por Rui como o testamento de uma
carreira. Lancando mao de paralelismos com o herdi grego Ulisses, Rui apresenta-se como um
homem incorruptivel, um bom combatente, que dedicou sua vida para a disputa politica por um
Brasil melhor, que acumulou derrotas apenas porque negou render-se para artimanhas e
pequenezas da politica institucional. Esforga-se para se dissociar da experiéncia republicana,
dizendo que suas ideias ndo haviam encontrado espago nos meandros da politica nacional. Assim,
nunca rendeu-se a0 modelo oligarquico, nunca abandonou seus ideais politicos, e por isso fora no
fim das contas um vencedor, um homem que plantou carvalho, ndo a couve’, um doutrinador que

semeou suas ideias que viriam ainda a ser implantadas no pais.

® Na revista Epoca de setembro de 2006 Rui Barbosa empatou com Machado de Assis como o maior brasileiro da
Histéria. Na Folha de Sdo Paulo de abril de 2007 ele esteve em quarto, atrds apenas de Getalio Vargas, Juscelino
Kubitscheck e Machado de Assis.

* Dado inclusive o significativo tamanho de producdes sobre Rui, partes do esfor¢o de revisdo literaria deste trabalho
se ancoram em outros esforgos de organizacao e categorizacdo dessas obras, devidamente referenciados no texto.

® Trata-se de uma imagem utilizada por Rui com frequéncia para se referir a sua vida. Em um discurso no Senado em
9 de novembro de 1917, por exemplo: “[...] J& eu disse, eu mesmo, uma vez, que eu planto o carvalho, ndo a couve;
mas os que plantam a couve tém a fortuna de a saborearem e os semeadores do carvalho morrem sem ter encontrado
ainda a sombra debaixo da qual outras geracdes se vao acolher mais tarde. Todavia, para as almas bem nascidas, esta
¢ a maior satisfacdo, o maior dos prazeres da vida, e eu me desdigo do que tenho dito até agora e agradeco a Deus a
sorte que me destinou, abencoo a sua mdo dadivosa por ndo me ter criado para plantar a couve, mas semear o
carvalho.”
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A primeira grande leva de escritos sobre sua carreira abragaram essa versao ¢ a
reproduziram em uma série de obras apologéticas que seguiram sua morte em 1923. Esse esfor¢o
coordenado ocorreu nao apenas na imprensa € nos meios intelectuais, mas até mesmo através do
poder publico, que j4 em 1928 inaugurou o museu-biblioteca Casa de Rui Barbosa. Dai surgiram
necrologios, perfis biograficos, as primeiras grandes coletaneas de discursos, cartas, artigos,
publicacdes em jornais e editoriais do baiano. Foi uma grande onda de exaltacao que ajudou a
moldar a ideia de herdi nacional, construtor do regime republicano, defensor da liberdade e da
justica, ativista juridico, espirito idoneo e moralizador da politica. E o que Flavia Maria Ré
chama de narrativa do “Apéstolo do Direito, da Liberdade e da Lei” (RE, 2016).

E foi nesse sentido que os primeiros livros de folego sobre Rui Barbosa comegaram a ser
publicados. Tratavam-se de publicagdes apologéticas e de modelo biografico, seguindo uma
formula cronolodgica e sintética de apresentagdo de trajetoria de vida. Os temas que as unem sao a
louvacdo da personalidade e da genialidade do biografado, sua imensa dedicag¢do ao trabalho, a
ligagdo de seu pensamento com intelectuais europeus e estadunidenses (mas principalmente
europeus), seu carater de orador eloquente, sua posicdo de homem a frente de seu tempo. Sao
obras que se encaixam nessa descri¢ao 4 vida de Rui Barbosa (1941) de Luis Viana Filho, Ruy:
O Estadista da Republica (1943) de Jodo Mangabeira, Ruy Barbosa (1949) de Mario Lima
Barbosa, Historia da vida de Rui Barbosa (1954) de Américo Palha, Dois arautos da
democracia (1954) de Levi Carneiro, Ruy Barbosa (1955) de Archimino Ornellas. E claro,
entretanto, que individualmente estas obras possuem méritos e caracteristicas proprios: Luis
Viana Filho mobilizou e organizou uma série de arquivos pessoais do biografado, documentos,
cartas, discursos e publicacdes de imprensa em uma empreitada cheia de ineditismos, por
exemplo. Leandro de Almeida Silva (2009a) aponta para o fato de que esses apologistas ainda
poderiam ser divididos em dois grandes grupos: os intérpretes autodidatas das décadas de 30 e
40, como Luiz Delgado (1945) e Homero Pires (1938) e os com ligagdes diretas com a academia
nas décadas de 50 a 70, como Américo Palha, Exupero Monteiro (1958), Luis Viana Filho, Jodao
Mangabeira. Esse segundo grupo teria se preocupado, mais do que outros, a andlise e ao
enaltecimento das contribui¢des de carater juridico de Rui.

Cabe aqui fazer um primeiro comentério sobre como a polifonia interpretativa que a vida
de Rui Barbosa suscita possui fortes influéncias ideoldgicas. Como figura de longa carreira e

fortes influéncias no debate e na realidade historica e institucional do pais, o que pensou e o que
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fez Rui provoca reagdes diferentes em leitores de posicionamentos politicos e intelectuais
diferentes. Jodo Mangabeira e Luis Viana Filho, por exemplo, escreveram suas obras com um
claro sentido de oposicdo ao Estado Novo e reedi¢cdes de livros de Rui na década de 40 também
foram reagdes ao teor autoritario das teorias dominantes no ambiente intelectual da época (RE,
2016). Essa afirmagdo ndo se limita aos autores dessa geragao, nem propde inocentemente que o
comego da producdo de obras dentro da academia e com preocupacdes cientificas cessou o
fendmeno: com o devido cuidado de diferenciar aquelas obras mais equilibradas e
metodologicamente equipadas das evidentemente apologéticas ou detratoras, o que se afirma
nesse paragrafo ¢ verdade sobre todas as publicacdes sobre a vida de Rui.

Passada essa breve mas importante nota, ¢ necessario ressaltar outro ponto que une, com
variagdes de grau, a literatura apologética sobre o baiano: a exaltacdo do homem como um
idealista. Nessa chave elogiosa, isso significava dizer que Rui foi alguém que lutou por seus
ideais, um pensador capaz de pensar no futuro da nacdo, de superar os debates e as intrigas
pequenas do presente para pensar em realizagdes grandiosas para a Nagdo. E a imagem de Mario
Lima Barbosa de Rui como a “Aguia do Brasil”, pairando nas alturas, erudito e combativo, em
defesa de um grande programa politico para o pais. (BARBOSA, 1949)

Ha uma biografia contrastante ao grupo supracitado: em Rui: O Homem e o Mito (1964)
Raimundo Magalhdes Junior produz uma visdo profundamente critica do biografado. Rui ¢
retratado como oportunista, vaidoso, operador de negocios escusos como Ministro da Fazenda,
frio conservador; um politico que servia as elites econdmicas; sua devogdo pelas liberdades
individuais aparecia mais por ressentimentos pessoais contra governos do que por convicgao,
sendo manso frente a violagdes em outros momentos; era um miope politico, e procurava uma
Inglaterra no Brasil.

Nesse ultimo ataque, Raimundo ecoa a grande chave critica ao pensamento barbosiano
que se estabeleceu como a tradigdo concorrente a do Her6i Nacional muito antes de seu livro de
1964. Seguindo a observacao dos partidarios do baiano sobre seu forte idealismo, a geracdao dos
idedlogos autoritarios como Azeredo Amaral, Silvio Romero, Alberto Torres e Oliveira Vianna o
alcunhou de “idealista utopico”. Um dos grandes temas desses intelectuais de 30 era a critica ao
estrangeirismo, ao copismo institucional, & cegueira dos intelectuais a realidade especifica do
Brasil. A essa cegueira creditavam a experiéncia desastrosa e oligarquica da Republica. Foi

Oliveira Vianna que elegeu Rui Barbosa como a representacdo tipica desses intelectuais
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desligados do pais: o responsavel pela Constituigdo de 1891, pela descentralizacdo que
oligarquizou o sistema politico, arquiteto da Republica “velha”, parte de uma elite alienada,
crente que o direito e a lei seriam capazes de eliminar realidades sociais que ndo se conformam a
seus constructos teoricos. Todas essas criticas foram tecidas em Institui¢oes politicas brasileiras
(1987), publicado em 1949, mas influenciam de forma definitiva autores dentro e fora da
academia até hoje. Foi o caso das correntes historiograficas marxistas dos anos 50, que também
acusavam Rui por suas imitacdes inadequadas, pelo seu pensamento puramente “formal”, sua
excessiva preocupacao institucionalista (LAMOUNIER, 1999). Também ¢é o caso dos trabalhos
de Christian Lynch, como serd comentado em breve.

Nos anos 1980, estudos encampados pela nova historia politica passaram a abordar Rui
através do discurso académico com maiores preocupagdes de austeridade e neutralidade
cientifica. Ali foram produzidos trabalhos com teor mais contextual, inserindo a personagem no
periodo em que viveu, refletindo sobre contradi¢des e desequilibrios de seu pensamento e atuagao
(SILVA, 2009a). Sao dois exemplos notaveis dessa onda de historiadores a obra Rui Barbosa:
Pondo as ideias no lugar (2000), de Joao Felipe Gongalves, preocupada essencialmente em
reconstituir a trajetoria de Rui dentro da historia do Brasil e 4 raiz das coisas: Rui Barbosa, o
Brasil no mundo (2007), de Carlos Henrique Cardim, que trata da atuacdo de Rui em matérias de
relagdes internacionais. Mesmo com um movimento iniciado mais de uma década antes, Bolivar
Lamounier lamentaria em seu famoso artigo Rui Barbosa e a construgdo institucional da
democracia brasileira (1999) que a maioria dos estudos sobre o intelectual ndo havia se
desligado dos extremos de louvor e detragao.

O ensaio de Bolivar Lamounier ¢ um trabalho importante no movimento de
estabelecimento do campo de pensamento politico brasileiro nas fileiras da Ciéncia Politica
brasileira e também como estudo do objeto em questdo. Bolivar aponta para duas fases do
pensamento barbosiano: a do liberalismo individualista, que se deu até os anos 1900, e a do
liberalismo social, explicito nas campanhas a Presidéncia, em especial a de 1919. Esse segundo
momento ¢ um no qual Rui passa a comprometer-se com o discurso promotor de direitos sociais:
“constru¢do de casas para os operarios, limitacdo do trabalho de menores, proibicdo do trabalho
noturno, fixa¢cdo da jornada de oito horas, melhoria das condi¢des de higiene e seguranca nos
locais de trabalho, protecdo do trabalho das mulheres [...], licenca maternidade, acidentes de

trabalho e seguro obrigatorio [...], extensdo das medidas legais ao trabalhador do campo, restricao
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ao trabalho em domicilio, e proibi¢ao de armazéns de venda aos operarios.” (MACHADO, 1999,
p. 281) Entretanto, a principal missao de Bolivar Lamounier em seu ensaio ¢ uma ligada a seu
projeto maior na disciplina de PPB: reabilitar a tradigdo liberal tdo atacada pelas interpretagdes
nacionalistas, antiliberais e autoritarias. Lamounier acusava de anacronica a critica de idealismo
dos “realistas”: na verdade, a boa Ciéncia Politica descartava a centralidade de teorias
culturalistas e positivistas em favor das explicacdes institucionalistas para o bom funcionamento
de democracias. Retroativamente, a Ciéncia Politica teria dado veredito em favor da interpretacao
de Rui, sua preocupagdo com a construgao institucional e a pedagogia das formas, sua capacidade
de compreender ‘“como poucos as vantagens intrinsecas a preservacdo dos mecanismos
republicanos de participacao” (LYNCH, 2018, p. 10). Nesse esquema, realistas foram os liberais
ao perceberem que so as boas formas juridicas poderiam gerar um desenvolvimento em dire¢do a
democracia, mesmo que esse fosse um projeto de longo prazo; o “idealismo liberal funcionava
como uma teoria critica da realidade destinada a modela-la a partir de um ideal de liberdade”
(ibidem, p. 19).

Vale ressaltar ainda outros esfor¢os de intelectuais do campo de estudos de pensamento
politico brasileiro. Diversos deles lancaram-se a grandes tentativas de sintese, produzindo os
estudos de linhagens politicas. Tratam-se de livros, artigos ou ensaios que buscam tipologizar
grupos de ideologias vistas como continuas na histdria do pais e neles inserir grandes intelectuais
e politicos - um exercicio que também acaba por consolidar uma espécie de canone de pensadores
brasileiros, aqueles que invariavelmente precisam ser entendidos por essas classificacOes
generalizantes, que seriam os nomes de maior influéncia ou maior folego intelectual. Rui é uma
presenca inequivoca nesse canone. O primeiro a pensar os pensadores brasileiros em termos de
antagonismo foi o ja citado Oliveira Vianna (os inimigos de Rui, um idealista utdpico, seriam os
idealistas organicos). Luiz Werneck Vianna (1991) alcunhou os grupos de americanistas e
iberistas; Rui seria partidario dos primeiros: um defensor de importagdes que rejeitava aproveitar
a tradicdo nacional, vista como atrasada e autoritaria. Wanderley Guilherme dos Santos (1978)
chamou-os de autoritarios instrumentais e liberais doutrinarios; tendo Rui se negado® a utilizar do

autoritarismo e da centralizagdo politica com fins de construgio de projeto politico’, ele seria um

°0 que ¢ por si s6 uma afirmacéo que se abala frente a ativa participagdo de Rui como Ministro da Fazenda e Vice-
Chefe de Governo no Governo Provisério de Deodoro da Fonseca.

o pressuposto por tras é de que “[d]esde a Independéncia que o problema tedrico e pratico predominante e de alta
visibilidade das elites politicas ¢ intelectuais brasileiras tem sido fundamentalmente este: de que modo implantar e
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liberal doutrinério, crente na operacionalidade da lei. Gildo Margal Brandao (2005) retoma
Oliveira Vianna com uma importante alteracdo: os idealistas organicos agora confrontam-se com
os idealistas constitucionais®; Rui, “ao privilegiar a questdo da forma de governo e ao considerar
que as reformas politicas e somente elas seriam capazes de tornar representativa a democracia e
desobstruir o caminho para as reformas econdmicas e sociais” (BRANDAO, 2005, p. 239)
enquadrava-se na linhagem dos formalistas de Tavares Bastos. Guerreiro Ramos preferiu as
tipologias “hipercorretos” e ‘“pragmaticos”, os primeiros caracterizados por ambivalente
identificagdio com o elemento nacional e pela tendéncia a subestimar condicionamentos
contextuais em favor de ideais e teorias importadas, os segundos positivamente identificados com
o elemento nacional e sensiveis ao contexto local, utilizando de teorias internacionais como
exemplos abstratos. Rui se encaixaria no primeiro grupo (RAMOS, 1983).

Algumas palavras precisam ser dedicadas aos estudos do carioca Christian Lynch sobre
Rui Barbosa. Entre artigos e capitulos de livros, Lynch publicou pelo menos cinco estudos de
folego diretamente sobre o autor (2008; 2010a; 2010b; 2014a; 2017), além de diversos outros
sobre a cultura politica do Brasil que o abordam indiretamente. Lynch corrobora a critica ao
idealismo constitucional da atuacdo barbosiana no século XIX, mesmo que em tons bastante
moderados. Aponta que a escolha de Rui no século XX foi a de priorizar a reforma politica sobre
a reforma social em um momento no qual essas opgdes pareciam inter-excludentes; propde que
foi seu idealismo liberal que o levou a uma escalada doutrinaria que o fez romper com a
Republica; que a decepcdo com a realidade da Republica o faria conscientemente tomar uma
posi¢do de isolamento, langando-se & campanhas presidenciais que nunca quis vencer para manter
a coeréncia de seu discurso - que percebia impraticavel - e de sua pratica; que no século XX
concluiria que suas analises anteriores eram frageis e inconsistentes, levando-o a um
realinhamento com o conservadorismo burkeano, o espiritualismo catolico, a reaproximagao de
figuras e temas monarquistas e, principalmente, a um pensamento mais realista.

Alguns outros trabalhos académicos recentes sobre Rui merecem atengdo. Marcelo

Henrique Pereira dos Santos (2005) assinala o carater progressista - em tipologia

garantir eficiente funcionamento da ordem liberal burguesa.” (SANTOS, 1978, p. 50) Essa tese, de grande sucesso na
academia brasileira, ¢ bastante questionavel. Ver, por exemplo: SILVA, Ricardo. Liberalismo e democracia na
Sociologia Politica de Oliveira Vianna. Revista Sociologias, Porto Alegre, ano 10, n° 20, jul./dez. 2008, p. 238-269.

8 Oliveira Vianna também utilizava o termo, mas quase como um sindnimo de sua alcunha preferida: “utépicos”.
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mannheimniana’ - do pensamento barbosiano na Republica ao fazer uma analise comparada de
suas disputas com o conservador Pinheiro Machado em momentos importantes da historia
brasileira: a candidatura do Marechal Hermes da Fonseca a presidéncia, a eleicdo de 1910 e a
campanha civilista de Rui e a Revolta dos Marinheiros. Leandro de Almeida Silva (2009a)
discute o discurso modernizador do pensamento politico de Rui, buscando caracteriza-lo, dado o
carater polimorfico da ideia de modernidade, através do estudo de suas campanhas sobre a
Republica, o federalismo e o abolicionismo. Gisele Silva Aragjo (2010), em um estudo mais
amplo sobre a disputa entre os positivistas ¢ os liberais na Republica, caracteriza o pensamento
de Rui como a sintese derrotada no quadro institucional, uma sintese que, a contrasenso, ¢
formada a partir dos 1900 pela doutrina liberal e por preocupacdes positivistas (exaltacdo da
familia, defesa da centralizagdo politica como remédio contra as oligarquias, religido e
patriotismo contra os interesses individuais, pedagogia da cidadania). Leonel Severo da Rocha
(1995) aponta Rui como uma das fontes principais da moderna teoria juridica liberal brasileira ao
defender uma democracia racional (em que o poder seja fundado e manifestado através do
direito) e também uma democracia liberal (onde o paradigma fundamental ¢ a liberdade
individual), defesa essa que constituiu um sistema de pensamento coerente que se definiu
progressivamente aos acontecimentos historicos. Flavia Maria Ré (2016), em um cuidadoso
estudo sobre os ideais reformistas e as efetivas propostas de reforma de Rui, ataca diretamente a
tese de que esse era um idealista desligado do mundo fatico ao seu redor, buscando demonstrar
que ele ndo necessaria nem integralmente adotava a doutrina liberal sem a preocupagdo de
adequagdo ao contexto historico-politico do pais e aos propositos do seu projeto politico de

construcdo de uma sociedade liberal democratica.

1.2 NOTAS METODOLOGICAS

Essa dissertacdo insere-se em uma relativamente nova mas ja bastante proficua area de
pesquisa académica sob o guarda-chuva da ciéncia politica: o estudo do “pensamento politico
brasileiro”. Grosseiramente € possivel indicar os anos 1960 como o inicio da trajetéria do campo,

que comegou a pegar folego em 1980 e nas ultimas décadas tem assistido um exponencial

® Mannheim apresenta suas noc¢des de progressismo e conservadorismo em O significado do conservantismo (1982).
En passant, pensamento conservador € por ele caracterizado pela descrenga na Razdo (em uma chave anti-
iluminista), a perspectiva historicista, a crenga nas sociedades como organismos vivos com historias préprias, o anti
atomismo social, a critica a ideia de direitos naturais, a valoriza¢do da experiéncia e da tradicao.
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crescimento em publicagdes. Algumas palavras sobre o pertencimento do estudo a essa esteira
merecem espago.

O PPB enquanto disciplina tem por objeto de estudo o “conjunto de escritos de natureza
ideologica representativos da cultura politica brasileira, marcados por um estilo periférico de
reflexdao” (LYNCH, 2016, p. 80). A especificidade de seu objeto levanta uma série de
problematizagdes acerca da natureza de conceitos como politica, cultura politica, ideologia etc.
Para os fins dessa pesquisa, bebemos das reflexdes prévias e pragmaticas de Christian Lynch em
seu mapeamento das discussoes do campo (2016) para sistematizar simplificadamente os termos
basicos. Evidentemente, o carater do objeto (discursivo) também impde dificuldades de approach
analitico e método. Enfrentaremo-os em breve.

E preciso antes apontar que faz parte das reflexdes constitutivas da disciplina uma atitude
de negacgdo da historia da teoria politica nacional como contada pelo institucionalismo académico
das humanidades: uma que prescreve diferentes valores para os escritos “pré-cientificos” e para
os elaborados nas bases do positivismo fundacional das universidades de sociologia e politica.
Tratar-se-iam de analises de capacidade descritiva e folego diferentes. Esse modo de pensar a
historia do pais estabeleceu uma fratura artificial nas continuidades reflexivas e temadticas do
nosso mundo intelectual. O PPB foi nesse sentido capaz de resgatar uma historicidade
propositalmente esquecida com o seu interesse pelo “ensaismo” brasileiro, ajudando a “formular
ou [...] discriminar na evolucdo politica e ideologica brasileira a existéncia de “estilos”
determinados, formas de pensar extraordinariamente persistentes no tempo, modos intelectuais de
se relacionar com a realidade que subsumem até mesmo os mais lidimos produtos da ciéncia
institucionalizada, estabelecendo problemadticas e continuidades que permitem situar e por sob
nova luz muita proposta politica e muita analise cientifica atual” (BRANDAO, 2005, p. 231).
Sem duavida esse trabalho pretende contribuir para essa empreitada: dar luz a histéria das
reflexdes brasileiras, apontando, com todas as necessarias precaugdes contra o anacronismo, uma
pequena parte da historia do liberalismo brasileiro que influencia e estimula a mente de atores e
intelectuais dentro e fora da academia até hoje.

Entretanto, ndo se pretende aqui nem realizar uma biografia e nem edificar o mito da
histéria como uma histéria de grandes mentes e grandes homens: em verdade, o tratamento
analitico que vamos propor nessa se¢do demonstra nossa sensibilidade para o tema da

responsividade do discurso humano ao seu contexto imediato, suas disputas e seus
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contemporaneos, de modo que a historia das ideias que propomos ¢, ainda que preocupada em
iluminar o pensamento de um ator, antes de mais nada uma histéria de culturas politicas,
discursos diversos em disputa em momentos historicos bastante concretos e limitadores mesmo
as mentes mais originais. A canoniza¢gdo de Rui Barbosa como mito nacional e espécie de
founding father sem duvida faz parte das dificuldades a serem enfrentadas para de fato chegar ao
homem e suas ideias. Isso ndo significa negar a existéncia na historia de obras mais significativas,
textos mais fundamentais, autores mais centrais que “sdo mais capazes — porque mais coerentes,
mais ampl[o]s, mais profund[o]s e mais autonom[o]s — de revelar a natureza de uma época ¢ a
consisténcia de uma concepgio politica” (ibidem, p. 243). E nesse suposto que se funda a escolha
de Rui como nosso objeto.

O acumulo de pesquisas na area com o tempo apontou para um carater geral do tipo de
reflexdo politica produzida no Brasil pela maior parte da sua historia: o seu estilo “periférico”.
Resumidamente, trata-se de um estilo de teorizacdo menos generalizante ou universalista e mais
pratico, com o frequente recurso a autoridade e tradicdo europeia e angldéfona e pouco apego as
reflexdes de conterraneos, maior diluigdo de posicionamentos radicais, orientagdo prospectiva da
politica e hegemonia do diagndstico do atraso, abundancia de projetos nacionais dependentes de
importagdes intelectuais e institucionais e forte preocupagdo com pedagogismo (LYNCH, 2016).
E também com essa caracterizagio em mente que buscamos ferramentas metodoléogicas capazes
de aborda-la.

Como campo de estudos proprio da ciéncia politica, o PPB toma por emprestado como
instrumental de andlise uma série de reflexdes de autores de outros campos do conhecimento.
Aqui ndo se faz diferente: nos ancoramos em autores ligados principalmente a historia das ideias.
Como mostraremos, o objetivo aqui ¢ conciliar um esfor¢co que ¢ ao mesmo tempo filosofico e
historiografico.

A primeira e fundamental formula¢do metodologica desse texto ¢ o contextualismo
linguistico de Cambridge. O contextualismo linguistico se estruturou como projeto académico
claro nos anos 60 através, principalmente, das publicagdes de Pocock (1962), John Dunn (1968) e
Quentin Skinner (1969). A chamada Escola de Cambridge notadamente possui grandes
diferengas internas entre seus fundadores. S3o as propostas skinnerianas as que se tornaram mais
influentes e paradigmaticas para o campo, e também as que adotamos aqui. O pressuposto

advogado pelo contextualismo linguistico skinneriano, nossa base, ¢ que nenhuma grande
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constelacdo de ideias pode ser entendida se ignorados os momentos historicos aos quais ela
buscava dar resposta e desconsiderados os formatos especificos em que essas ideias sdo
formuladas e debatidas. Esse apelo ¢ uma critica direta a toda uma tradi¢ao de tedricos que se
propunham a analisar textos politicos em seus carateres puramente textuais, desvinculando-os de
seus momentos de formacgao e, em casos extremos, até da biografia de seu proprio produtor. Mas
o britanico ¢ também oposto as versdes excessivamente sociologizantes do campo e ataca a
concepgdo positivista de que a busca por nexos causais entre contexto e texto ¢ o suficiente e
esgota a compreensdo do pensamento de um autor.

Skinner edificou um instrumental analitico'® voltado ndo para o conteudo abstrato de
doutrinas, mas para a performance; o interesse “¢ deslocado da ideia para o autor, do conteudo
abstrato da doutrina para a agdo [...] concreta do ator num jogo de linguagem historicamente
dado” (JASMIN, 2005, p. 28). Um texto assim deve ser compreendido como uma agao, no que
segue que deve ser lido em termos daquilo que o seu autor estava fazendo ao escrevé-lo. Posto
que o estabelecimento de causalidade ¢ logicamente incapaz de iluminar a faceta intencionalista
de um discurso, o trabalho do historiador das ideias ¢ um trabalho interpretativo, compreensivo e
contextualista. Todo ato de comunicacdo bem sucedido compreende dentro de si a nocdo de
signos linguisticos socialmente partilhados; na aspira¢do de se produzir um efeito ao leitor as
intengdes de um texto devem ser publicamente apreensiveis - € o Unico caminho para este fim ¢
se apropriar de um conjunto de normas de linguagem compreensiveis pelo interlocutor. Portanto,
o modo de alcangar essa compreensdo, o esclarecimento do uso que se fazia das palavras em
outros momentos historicos, ¢ “delinear toda a rede de comunicagdes que poderia ter sido
convencionalmente performada na dada ocasido pela enunciagdo do enunciado, e, depois, tragar
as relagdes entre esse enunciado e seu mais amplo contexto linguistico”' (SKINNER, 1969, p.
49).

Essa sensibilidade contextualista de Skinner ¢ fundamental por uma série de motivos

relacionados ao dilema da transposicdo: a falta de compreensdo do conteudo dos discursos

o) projeto de Skinner foi um casamento da filosofia da linguagem de L. Wittgenstein (sua concep¢do pragmatica
da linguagem ordinaria argumentava contra a nogdo hegemonica do campo da linguistica de significado via figuragdo
em favor de uma premissa do significado como uso ou aplicag@o na linguagem) e J. L. Austin (que propds a énfase
na dimensao ilocucionaria dos atos de fala, ou seja, o que o agente estd fazendo ao dizer - in saying - algo) com o
historicismo idealista de R. G. Collingwood (onde o fazer histérico pressupde a compreensdo das intengdes e dos
propdsitos dos agentes histdricos) para a construgdo de um método de pesquisa das ideias politicas.

" No original: “to delineate the whole range of communications which could have been conventionally performed
on the given occasion by the utterance of the given utterance, and, next, to trace the relations between the given
utterance and this wider linguistic context”.
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politicos e debates intelectuais contemporaneos ao estudo de um texto e da propria natureza desse
texto como uma intervencao em tal debate leva inevitavelmente a anacronismos chamados pelo
britanico de “mitologias”. Corre-se o risco de interpretar formulacdes esparsas, ocasionais,
relacionadas a debates especificos e bastante praticos, em supostas grandes construgdes
ideoldgicas de um autor - a “mitologia da doutrina”; presume-se uma coeréncia interna absoluta
dos escritos de um ator historico, excluindo contradigdes, mudangas de perspectiva e nuances do
seu pensamento - a “mitologia da coeréncia”; confundem-se significados de enunciados ou
expressoes devido a choques temporais do pesquisado com o pesquisador - a “mitologia da
prolepse”; constroi-se um paralelismo ou uma familiaridade inexistentes entre o mundo do
pesquisador e do pesquisado - a “mitologia do paroquialismo” (ibidem).

Entretanto, aceitamos uma das principais criticas enderegadas ao skinnerianismo: em suas

preocupagdes contra as mitologias, o radicalismo de sua proposta original (que o proprio autor ja

muito flexibilizou) desaguou em uma “mitologia da fragmentagdo”. Se cada ato de fala ¢

o~

absolutamente sui generis e fechado em seu contexto histérico de enunciacdo, o passado
apresentado como uma série de eventos singulares e desconexos no curso do tempo, a idéia de
processo historico perde seu sentido (SILVA, 2010). Além disso, acreditamos que a missdo de
registro do pensamento de autores exige um esforco filoséfico além do historico e propomos que
entender textos como atos ¢ um meio de estudar o objeto central da historia das ideias: a rede de
crencas de um autor. Essas sao li¢des retiradas da obra de Mark Bevir.

Ao propor esse objeto para nosso estudo queremos dizer que adotamos a diferenciacao
entre intencionalismo “forte” e “fraco” de Bevir, propomos que revelar desejos e intencdes
ilocuciondrias conscientes dos autores ¢ apenas uma parte do estudo e ndo esgota o significado
dos discursos posto que esses sempre se referem a uma rede de crengas propria daquele que
enuncia'> (BEVIR, 2000). Todo enunciado possui alguma posicdo relativa a essas crengas
substantivas dos atores - mesmo que essa posicao seja a oposi¢cdo, a contradi¢do. Preocupamo-
nos em ndo construir uma “mitologia de coeréncia” para a obra de Rui, mas ao mesmo tempo,
como Bevir, afirmamos que ¢ correto presumir algum nivel de coeréncia nas crencas de
intelectuais, do que deriva uma necessaria investigacdo filoséfica de reconstru¢ao dos termos

dessas crencas (BEVIR, 1997). Esse esforco por sua vez responde a no¢do de tradi¢do, “uma

12 Bevir chega a afirmar que essa proposta esta contida na propria obra de Skinner. “Indeed Skinner has gone so far
as to dentify a focus on belief as central to the history of ideas, saying “the primary aim [of historians of ideas] is to
use our ancestors’ utterances as a guide to the identification of their beliefs.” (BEVIR, 1997, p. 175)
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espécie de ‘ponto de partida’ para a analise das crengas expressas por individuo” (SILVA, 2009,
p. 315), um background de influéncias intelectuais dos quais individuos se apropriam criativa e
seletivamente - e investigaremos ela com a preocupacdo metodoldgica skinneriana de atestar a
viabilidade de influéncias tedricas em mente'>. Ha outro conceito bastante instrumental para essa
pesquisa em Bevir: o de dilema. “Dilemas surgem para individuos quando eles aceitam como
legitima uma nova compreensao que, por mera virtude de ser nova, coloca uma questdo para a
rede de crencas existente. Dilemas explicam mudangas de crengas porque quando pessoas
aceitam algo como verdadeiro, elas tem de estender suas crengas existentes para acomodar a
novidade”'* (BEVIR, 2000, p. 299). Aqui, a Republica surge como dilema para o pensamento
politico de Rui Barbosa.

Notamos que a concepgdo pragmatica que Skinner tem da linguagem - uma historia das
ideias que se preocupa essencialmente com a histéria dos usos a que as ideias estdo sujeitas -
aliada a nogao de adaptagao criativa de tradi¢gdes de Mark Bevir é especialmente adequada para o
estudo de um pensamento caracteristicamente “periférico”. Seus recorrentes apelos a autoridade
dos grandes politicos europeus, sua constante referéncia ao canone ocidental liberal, sua profunda
reveréncia a fontes estrangeiras por vezes da a impressao ao leitor desatento de que nao temos
verdadeiramente um pensamento nacional, apenas citagdes de politicos utopicos fascinados. O
estudo rigoroso prova o contrario. A cléssica andlise de Jos¢ Murilo de Carvalho sobre o
Conselho de Estado do Segundo Reinado, por exemplo, mostra como a apropriagdo desses nomes
e jargles internacionais era muitas vezes feita de modo instrumental por nossa elite politica,
sendo que as vezes o mesmo exemplo era tomado para defender conclusdes diferentes e até
mesmo opostas (CARVALHO, 2008). E preciso superar a no¢do de que nossa historia e nosso
debate politico foram apenas reflexos mais ou menos turvos daqueles tocados nos paises centrais.
“E preciso conhecer ¢ identificar as fontes estrangeiras em que foram beber nossos autores; dar
menos importancia a realidade dessas idéias em si mesmas [...] do que a tarefa de identifica-las

em seus contextos originarios; verificar sua recep¢do e o modo como foram empregadas para

2o conjunto de condigdes de Skinner ¢ de que (1) exista uma genuina similaridade entre as doutrinas, (2) o
“influenciado” nao possa ter encontrado a doutrina relevante em outros escritos além do “influenciador”, (3) a
probabilidade de que a similaridade seja aleatoria seja baixa (SKINNER, 1969). As aceitamos como guias com
algum grau de relaxamento da rigidez exigida por Skinner em 1969.

" No original: “Dilemmas arise for individuals when they accept as authoritative a new understanding that, merely
by virtue of being new, poses a question for their existing web of beliefs. Dilemmas explain changes of belief
because when people accept something as true, they have to extend their existing beliefs to accommodate the
newcomer.”
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compreender nossa condi¢do nacional ou para servir de armas na luta politica” (LYNCH, 2007, p.
19). Se muitas vezes importamos conceitos, tradicdes e Iéxicos estrangeiros, sincera ou
instrumentalmente (e a diferenca aqui ¢ muito ténue), sempre os adaptamos para entender e
transformar nossa realidade politica local - demonstrar esses processos de traducdo ¢ justamente
uma das principais missoes do campo de PPB.

Como Melvin Richter (1990), também acreditamos ser plenamente possivel conciliar as
preocupacdes skinnerianas com as propostas metodologicas da Historia Conceitual de Koselleck
(1979)." Se nio ¢ nossa intengio aqui realizar qualquer espécie de historia conceitual per si,
certamente acreditamos ser possivel e adequado recorrer aos dicionarios conceituais produzidos
por esse tipo de empreitada, que iluminam os significados de conceitos em seus diversos usos em
diferentes contextos historicos e colocam em foco a dinamica sincronica e diacronica desses
elementos dos discursos politicos, realcando o “dinamismo histérico e acentos claramente
hermenéuticos que estdo ausentes, ou sao muito ténues, nas proposicoes fundadoras do
contextualismo lingliistico de Cambridge” (JASMIN, 2005 p. 32).

Finalmente, por mais que dispensemos as tradigdes sociologizantes da historia do
pensamento e ndo acreditemos nas ideias como mero epifendmenos da realidade, ¢ evidente que
ndo € possivel proceder a uma investigagdo dessa natureza sem a boa compreensao dos elementos
materiais, socioecondmicos do Brasil do Segundo Reinado. E um desafio a mais posto aqui
ancorar-se em boas interpretagdes da historia do pais, do funcionamento de seu sistema politico,
das disparidades sociais gritantes, da centralidade da lavoura escravocrata, do patrimonialismo
etc. Isso porque a exata mesma ideia politica pode ter fins e usos dramaticamente diferentes em
sociedades diferentes. A exclusdo do analfabeto do processo eleitoral, por exemplo, tem efeitos
diretamente vinculados ao niimero de analfabetos no pais. Ou ainda: o federalismo provincial em
uma sociedade de elite escravocrata e oligadrquica resulta em uma formagdo social bastante

diferente daquela que se formaria em uma sociedade majoritariamente industrial.

® Em verdade, esses trés autores aqui apresentados, mesmo tendo inspirado escolas diferentes de investigagdo
historica e filosofica, tem muito em comum. “Koselleck, Skinner e Bevir compartilham de varios pontos de vista. Os
trés desenvolvem suas teorias da historia sob a influéncia do movimento intelectual mais amplo da “virada
lingtiistica” nas Ciéncias Humanas. Os trés rejeitam o epifenomenalismo, que considera o universo da linguagem
como mero reflexo, mais ou menos direto, da realidade material. Além disso, os autores t€m em comum o interesse
em problemas teéricos e metodologicos da histéria do pensamento social e politico. Suas formulagdes pdem em
destaque os efeitos do tempo e a presenca da contingéncia na constituicao e na transformag@o dos conceitos politicos.
Cada um a seu modo, os trés oferecem elementos para a compreensao da Teoria Politica como uma arena de disputas
em torno do significado de crengas, conceitos e agdes lingiiisticas.” (SILVA, 2009, p. 302)
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Nao nos escoramos apenas nessas obras para o estudo: trata-se de tarefa impossivel por
limitagdes temporais de um programa de mestrado realizar leituras qualificadas dos diversos
players com (e contra) quem Rui interagiu, mesmo considerando a delimitagdo temporal
relativamente estrita do objeto. Desse modo, muitos trabalhos serdo consultados para auxiliar na
compreensao dos termos do debate e dos debatedores em si, bem como literatura sobre a Coroa,
os partidos politicos, militares, magistrados e outros setores da elite do Império. Quanto a Rui
Barbosa em si, as dificuldades maiores nao sdo por falta: intelectual e politico ativo, publicou
uma extensa obra que ¢ cuidadosamente organizada pela Fundagdo Casa Rui de Barbosa. Sao
editoriais, colunas em jornais, textos panfletarios, palestras, intervencdes como parlamentar
quando deputado, textos juridicos, projetos de lei, textos oficiais quando ministro de Estado,
livros, correspondéncias. E impossivel desviar de qualquer uma dessas fontes - sendo necessario,
¢ claro, filtrar as publicagcdes de maior importancia para o trabalho. Evitaremos ao méaximo
recorrer a interpretacdes e estudos sobre Rui aqui, priorizando sempre as fontes primarias.
Ressalta-se que Rui ndo dedicou-se a escrever grandes tratados doutrindrios e filoséficos; seus
livros publicados, mesmo aqueles voltados a debater pontos juridicos especificos ou comentar
acontecimentos historicos particulares, sdo compilados posteriores de publicacdes em jornais,
palestras ou pareceres juridicos e/ou legislativos. E uma obra de carater bastante pragmatico,
constantemente preocupada em intervir e alterar o debate publico. Essa afirmagdo certamente
ressalta a adequagdo do instrumental skinneriano para a pesquisa, mas também aponta para a
dificuldade da empreitada filoso6fica e beviriana de organizar a rede de crencas do autor.

A boa historia do pensamento politico € aquela que ¢ capaz de “restituir ao passado sua
dimensdo de presente” (ROSANVALLON, 2010, p. 34). E necesséario recuperar no estudo o
elemento da indeterminacdo, da contingéncia; enfatizar como a teorizagdo se gestava em meio
aos embates, como as interpretagdes respondiam ao mas também conformavam o mundo politico.

E com isso em mente que seguimos.

2 O BRASIL NOS OITOCENTOS
2.1 O PENSAMENTO MONARQUICO NO IMPERIO

Em 1808, a Coroa portuguesa chegava ao Brasil escoltada por navios ingleses em fuga do
conquistador Napoledo. Tratava-se de feito inédito: uma corte europeia realocando-se no

continente americano. Essa viagem ¢ um importante ponto de inflexdo da historia brasileira e um


https://docs.google.com/document/d/1BtdeT4LUQkYMVOgqxpVxVAcK2C4oXOiC/edit#heading=h.3dy6vkm
https://docs.google.com/document/d/1BtdeT4LUQkYMVOgqxpVxVAcK2C4oXOiC/edit#heading=h.3dy6vkm
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bom ponto de partida para esse trabalho. O ineditismo resultou em alteracdes significativas no
funcionamento colonial do pais: o surgimento da Imprensa Régia, a abertura no sistema
educacional e a fundagdo de Universidades, a abertura dos portos e das fabricas, todas foram
mudangas com largos impactos politicos, “revolugdes liberais” para Nelson Nogueira Saldanha
(2001). Em 1815, ¢ claro, o pais deixaria o status de colonia. Mas as marcadas continuidades
econOmicas, sociais e politicas do pos 1808 diluem qualquer carater revolucionario da presenca
do Rei portugués na colonia.

Portugal era uma nagao de espirito conservador, onde o processo de modernizagao pelo
qual passavam de modo muito mais acelerado seus vizinhos franceses e ingleses desaguou na
forma do despotismo ilustrado. Por consequéncia, seu sistema politico era ainda uma monarquia
de forte teor absolutista e muito pouco representativo. Tratava-se de um pais de revolucdo
burguesa abortada, ainda reativo ao sufocamento das prerrogativas régias dos modernos, ao
processo de abertura e secularizacdo das instituicdes, as tendéncias laissez faire dos liberais, com
um Estado fortemente regulador e uma elite que se confundia com a propria burocracia estatal
altamente treinada. Ao mesmo tempo, o Brasil era muito diferente da Europa. Profundamente
rural, nossa elite era composta por fazendeiros e senhores de engenho que estabeleciam fortes
relacdes de dominag¢do com os gigantes grupos de escravizados e pobres do pais; a sociedade era
desintegrada e centrifuga, inexistindo verdadeiramente uma consciéncia nacional a parte dos
funcionarios do Império portugués; as instituigdes politicas coloniais eram fechadas,
centralizadas, altamente elitizadas, com pouquissimas preocupacdes representativas; a burocracia
colonial possuia pouca capilaridade nos interiores. Nossas formagdes sociais geradoras vieram de
nucleos locais e personalizados de poder, de troncos familiares arrinconados e desligados de uma
burocracia maior. As formas sociais permitiam pouquissima mobilidade. Se tratava de um
sistema oligarquico ruralista, marcado pela dominagao tradicional, pelo dominio pela propriedade
de terra, latifundiario e patriarcal. Pode-se dizer que o clima tropical também era um clima
bastante conservador. (SALDANHA, 2001)

Entretanto, as mudancas decorrentes da chegada de Jodo VI acarretaram na aceleracao da
circulacdo das teorias politicas anglofonas e europeias contemporaneas entre a ilha de letrados
nacional. A censura era a regra na colonia, com 6rgaos e funcionarios de Estado responsaveis
inclusive por reter livros nos portos e inspecionar seus contetdos. A pratica continuaria ainda por

mais de uma década, mas as necessidades da chegada da Corte e de seu projeto para o Brasil e o
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proprio desenvolvimento das tipografias pelo pais permitiu uma onda de nova literatura. Antes
desse periodo, os textos mais radicais circulavam principalmente nas maos do clero: sua
educacdo local e acima da média, sua proximidade com os parcos institutos educacionais do pais,
seu relativo desligamento da alta burocracia imperial (excluido dai o alto clero), sua proximidade
com o mundo municipal e provincial, o baixo nivel de disciplina eclesiastica; todas essas eram
caracteristicas que permitiam e favoreciam a aproximacao do clero intelectualizado das teorias
liberais. Mas o discurso publico (ou o que podia ser chamado disso no pais no comego do século
XIX) apos 1808 passou a ser bem mais movimentado pelos jargdes e pelas ideias dos “paises
civilizados”. Um exemplo claro disso ¢ o Correio Braziliense, jornal editado por Hipodlito da
Costa (1774 - 1823). Enquanto comentava obras que pudessem ser do interesse da elite entao
radicada no Brasil, inclusive traduzindo e transcrevendo muitas, propagando o
constitucionalismo'®, defendendo a criagio de Universidades, o aprimoramento do sistema
escolar, a liberdade de imprensa, a organizacdo de Judicidrio independente, melhoramentos
técnicos na agricultura e manufatura e até mesmo a abolicdo da escravatura, o Correio revestia-se
de cariter doutrinario, de modo que Antonio Paim (1998) aponta que seu proposito era
“familiarizar a elite com o novo regime que deveria substituir a monarquia absoluta” (p. 30).

J4 na época passam a ser poucos 0s que nao se diziam “liberais”: o liberalismo era de
modo muito vago o sindnimo de progresso e civilizacdo dos paises mais desenvolvidos. Dessa
forma, essa linguagem politica e sua gramatica tipica passavam a correr mais abertamente na elite
brasileira, mas como nao podia deixar de ser eram recebidas e articuladas de modo diferente entre
seus diferentes setores, que inclusive desde cedo bebiam de fontes doutrinarias distintas.

Por um lado, a alta burocracia do Império portugués que trabalhava nas instituicdes da
colonia e logo no embrido do Estado brasileiro comegava a estabelecer sua interpretacao
estadocéntrica dos adventos tedricos. Como apontado por José Murilo de Carvalho (2008), a
Coroa portuguesa compreendia a importancia do treinamento e da homogeneizacdo de sua elite
administrativa e politica e operava para construi-la através de seu sistema educacional (no qual a
Universidade de Coimbra possuia forte importancia), a propaga¢ao do direito de tradigdo romana
adequado para a justificacdo da supremacia dos reis, o constante revezamento dos atores em

cargos e provincias diferentes para resguardar o vinculo nacional sobre o local. No Brasil ndo foi

16 . . . . . . . .

“[...] os liberais se valiam de outros substantivos, como constitucionalismo ou governo representativo. Num
primeiro momento eles foram intercambidveis, porque somente era liberal quem queria a Constitui¢do e, com ela, o
governo representativo.” (LYNCH, 2007, p. 100)



28

diferente: essa elite formada em Portugal foi uma heranga burocratica fornecida pela metropole.
Proxima de Coimbra, herdeira da tradigdo pombalina de modernizagdo de cunho nacionalista e
cientifico sob as formas do absolutismo monarquico (PAIM, 1998), essa geracao primeiramente
animava-se com o projeto de metropolizacdo do pais, organizando-se em torno do edificio do
Império luso-brasileiro. Herdeira do despotismo ilustrado, a proposta gestada era a de um
governo monarquico, forte, constitucional, um projeto de civilizagao e riqueza progressivas, que
dava énfase na seguranga publica do estado e na sua preeminéncia sobre a sociedade e a
economia. Eram nomes como José Bonifacio de Andrada e Silva (1763-1838), Antonio Carlos de
Andrada Machado (1773-1845), José Joaquim Carneiro de Campos (1768-1836), Manuel Jacinto
Nogueira da Gama (1765-1847).

Por outro, a elite rural desligada das ideias nacionalistas, dos grandes projetos lusitanos,
animada pela incipiente dinamizagdo econdmica trazida pela abertura dos portos, advogava seu
posto na direcdo politica dos seus negdcios. Enfoques diferentes movimentavam seu imaginario:
pela sua posicdo relativamente externa a burocracia dirigente, o discurso moderno da
representacdo parlamentar era especialmente seduzente; a inexisténcia de uma consciéncia
nacional e seus vinculos de dominancia com a economia local tornavam atrativo o federalismo
americano, quando ndo o separatismo, e fomentavam a ojeriza a centralizagdo administrativa e
politica. O sentimento partilhado de classe dos grandes proprietarios os fazia crentes de sua
posi¢do privilegiada de sociedade civil organizada, capaz de postular, debater e construir o
futuro. Eram pessoas como José Custodio Dias (1770 - 1838), Cipriano Barata (1762 - 1838),
Diogo Antonio Feij6 (1784 - 1843), Nicolau de Campos Vergueiro (1778 - 1859), Francisco de
Paula Sousa e Melo (1791 - 1845), José Martiniano de Alencar (1794 - 1860).

As diferencas se manifestavam também na tendéncia dos campos frente a ideia da
Independéncia. O liberalismo nos paises coloniais do capitalismo atrasado a época era a propria
linguagem da Independéncia. Nele fundaram-se todos os processos de ruptura das colonias
espanholas na América. Aqui, o liberalismo da grande propriedade rural ecoava anseios de
emancipagdo, mas raras vezes expressava uma no¢ao de territério brasileiro unificado: as
Independéncias desejadas eram, via de regra, provinciais. Enquanto isso, os burocratas liberais
brasileiros sé desistiram de vez do projeto luso-brasileiro apds o desenrolar dos acontecimentos
da Revolugdo do Porto. Como veremos, o vintismo foi a primeira linguagem exaltada com adesao

macica entre os proprietarios de terra. Enquanto isso, foi s6 apos 1820, quando ficou claro que os
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revolucionarios portugueses desejavam desestruturar o embrido de Estado que estava sendo
construido no Brasil, que os burocratas foram convencidos e formou-se no pais algum consenso
interno para a Independéncia.

Foram portanto esses dois discursos que se encontraram para disputar a Constituicdo do

pais em 1823. Christian Lynch (2007) os chama de coimbroes e brasilienses:

De retorica realista, tributdria do despotismo ilustrado, unitaria e interventora, a proposta
coimbra elaborada pela alta burocracia ndo reconhecia a preexisténcia de uma Nagdo e,
arrogando-se o papel de criad-la, fundava a representacdo da soberania nacional na
autoridade monarquica — numa palavra, era um projeto onde o politico prevalecia sobre
o economico. De retorica idealista, tributaria do liberalismo de tendéncia democratica,
federalista e liberista, a proposta brasiliense da grande propriedade protestava pela
preexisténcia de uma Nacdo cuja extensdo coincidia com a de sua propria classe; e por
isso fundava a representagdo da soberania na autoridade parlamentar - em suma, um
discurso onde o econdmico prevalecia sobre o politico. (p. 118)

Na Constituinte ficou mais clara a existéncia de dois projetos de pais mais ou menos bem
definidos e em oposi¢do. Passada uma breve fase de “liberalismo herdico” que caracterizou a
oposicao exaltada nos anos prévios a Independéncia, tempo onde as aspiracdes democraticas e
liberais confundiam-se nas generosas reivindicagdes de movimentos com discurso radical
vibrante e os interesses de classe se ofuscavam pelo carater de utopia universal do liberalismo
politico (COSTA, 1999), o liberalismo da grande propriedade consolidou-se - ao revés do
democratismo de alguns poucos sacerdotes e da numericamente insignificante populagdo urbana
intermediaria - como grande bloco em disputa com a burocracia. Esse herdou o
constitucionalismo e a defesa do governo representativo do vintismo portugués, enquanto
expressava uma aberta admiracdo pelo modelo estadunidense e pelo discurso do republicanismo
classico'” em voga nos Estados Unidos. Sua proposta constitucional vintista era uma monarquia
federativa, fundada na teoria da separagdo dos poderes, com a soberania na assembleia e
prerrogativas régias restritas. A elite rural se percebia como sociedade civil do territorio

brasileiro. Em uma chave lockeana, os oligarcas criam que os direitos politicos estavam

7.0 conceito nio se refere diretamente a preferéncia pela forma institucional republicana. Trata-se de um modo de
pensar um ideal de vida coletiva que remonta a Aristoteles e, principalmente neste caso, aos romanos. Nele temas
centrais s3o o grande valor da comunidade politica, de sua ligagdo com o cidaddo e vice-versa, as atividades
deliberativas da polis como grandes expressdes de virtuosidade, uma no¢do de bem comum ou vontade geral que
podem ser conhecidos pela razio e pela virtude. (ARAUJO, 2006) O republicanismo classico teve forte influéncia no
discurso politico dos Estados Unidos durante a Independéncia. Os classicos artigos federalistas de Jay, Madison e
Hamilton, por exemplo, foram assinados pelo pseudonimo Publius, referéncia ao estadista da Republica Romana
Publius Valerius Poplicola. Nos termos desse tipo de discurso, republicanismo e monarquia ndo eram pensados como
antiteses diretas: no Brasil do comec¢o do século XIX, sua linguagem foi manuseada por monarquistas e também
serviu para agitar imaginarios mais exaltados de republicanos.
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fundamentalmente ligados a propriedade; apenas a classe proprietaria seria detentora da
totalidade de direitos e obrigacdes civis, enquanto os nao proprietarios mereciam manter um certo
grau de liberdade, mas nenhum grau de participacdo civica. (DA SILVA, 2005) Cedo essa
propria elite alcangou a percepgdo da extensdo territorial e da complexidade socioecondmica do
Brasil entendendo que ela mesma possuia demandas muitas vezes contraditorias entre si. Devido
a natureza desse conflito interno, a proposta dos brasilienses era um pacto federativo sob a
monarquia. A for¢a das instituigdes mondarquicas seriam capazes de manter a paz, a unidade
territorial e o sistema escravocrata, enquanto institui¢des representativas excludentes permitiriam
a representacdo dos interesses das diversas provincias no sistema politico. (DOLNIHKOFF,
2005) Tratava-se de um ideal aristocratico de sociedade monopolizada por grandes proprietarios
e comerciantes, unicos detentores da cidadania plena, defendidos pela soberania da assembleia
tanto (nos jargdes da época) do “absolutismo” monarquico quanto do “democratismo” anarquico
do povo. (LYNCH, 2007)

Mas as instituigdes desse projeto foram majoritariamente derrotadas pelos coimbrdes, que
mesmo tendo sido dos ultimos a adotarem o projeto de Independéncia, tiveram proeminéncia na
arquitetura institucional da carta de 1824. Do projeto luso-portugués restaram as altas esperancas
de hegemonia na América do Sul e boa parte do vocabulario de defesa ao Estado forte e
interventor. Nao deixavam de defender a necessidade da Constituicdo - alguns de modo
pragmatico e outros por adesdo doutrindria -, nem de louvar os adventos tedricos modernos, mas
sua sociologia via uma clara contradicdo entre os desejos ideologicos dos liberais e as
necessidades do pais. Nao viam no Brasil uma Nacdo constituida, uma sociedade civil
organizada, e acreditavam que a missdo (que advogavam para si) de construi-la seria sabotada
pelo enfraquecimento de um poder centralizado. Dai, buscavam articular a linguagem do
liberalismo com essa veia de despotismo ilustrado, € encontraram o meio de fazé-lo pela
concep¢do monarquiana de poder dos franceses, como aponta Christian Lynch (2007): “[a]o
saudar no monarca o primeiro representante da soberania nacional, 0 monarquianismo permitiu
veicular o liberalismo possivel numa terra cuja fragilidade social impunha ao Estado forjar a nova
ordem como condi¢do das reformas preconizadas pelo espirito da ilustracao” e ainda deu “a alta
burocracia brasileira a incumbéncia de organizar, num quadro liberal, a defesa da centralizagdo
politica em torno do poder pessoal do Imperador” (p. 11). Outra inspira¢do importante foi o

liberalismo doutrindrio francés. As publicacdes de Silvestre Pinheiro, portugués que, como chefe
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do Exterior e da Guerra, pensou o transito de Portugal entre a monarquia absolutista para a
constitucional na Revolugdao do Porto, demonstram as fortes impressdes que precursores como
Madame de Staél e Benjamin Constant causavam em intelectuais ligados a Corte.'® Foi de
Benjamin Constant que os coimbrdes retiraram a doutrina de poder neutro que resultaria na
instituicdo do Poder Moderador: artifice da centralizagcdo politico-administrativa, governante
suprapartidario e poder de excecdo a servigo do sistema constitucional (LYNCH, 2007).
Fortemente influenciados pelo constitucionalismo de William Blackstone e pela ainda presente
concepg¢do de governo misto - a defesa de que elementos monarquicos, aristocraticos e
democraticos se equilibram nos bons governos - os coimbrdes criavam um quarto poder exercido
pelo monarca, irresponsavel juridica e politicamente, capaz de dissolver a Assembleia, convocar
novas eleicdes e vetar leis. Tratava-se de um 6rgdo pensado para ser o verdadeiro centro do
funcionamento do sistema politico do pais.

19 , R )
77 em 1824 é um bom termOmetro dos discursos

O texto constitucional “aprovado
politicos do Brasil entdo. A arquitetura institucional era a coimbra: no topo, o Rei conservava em
si as prerrogativas do Poder Executivo e de um Poder Moderador com ampla discricionariedade,
capaz de intervir no jogo politico e impor sua vontade; um Conselho de Estado indicado pelo Rei
e vitalicio de carater apenas consultivo; um Senado escolhido pelo Rei entre os candidatos de
listas triplices eleitas indiretamente® nas provincias, também vitalicio; uma Assembleia eleita
indiretamente por maioria simples nas provincias; um sistema eleitoral de listas que refor¢ava os
poderes das liderancas partiddrias nacionais; executivos de municipios e provincias ndo eletivos,
tratados como entes administrativos com responsaveis escolhidos pelo Rei. Do ponto de vista
teorico, entretanto, a Carta era mais nuangada e complexa.

A pressdo dos liberais e a influéncia do ecletismo espiritualista nas doutrinas francesas da

época - Royer, Collard, Cousin, Jules Simon; autores que propunham uma abordagem segundo a

qual haviam erros e acertos em todas as teses que ganham preferéncia em determinados ciclos

'8 Obras como Manual do Cidaddo em um governo representativo (1834) e textos em organizagdes pdstumas como
Ideias Politicas (1979) sao exemplos.

9 A assembleia constituinte foi dissolvida em 1823 por Dom Pedro I e a Constituicdo foi aprovada sem os
deputados: “[...] ndo era mesmo uma assembléia que dava a nagdo o seu texto basico, mas era este dado pelo
monarca com bénesse e num ato unilateral [...]” (SALDANHA, 2001, p. 106)

2 Tanto os senadores quanto os deputados (provinciais e gerais) eram eleitos indiretamente por um sistema que
diferenciava por critérios censitarios eleitores de pardquia e eleitores de provincia; os primeiros elegiam os segundos,
que por sua vez elegiam os mandatarios.
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historicos? - resultou em um texto cheio de conciliacdes e originalidades doutrinarias. As suas
fontes mais evidentes eram os constitucionalismos vigentes: Rousseau, Montesquieu, Filangieri,
Constant. Ela se esforcava para reconciliar todos os principios de legitimidade possiveis: o
hereditario, o aristomondrquico, o democratico ¢ o eletivo (TORRES, 1957). Os coimbrdes
estipularam que Pedro I possuia legitimidade democratica anterior a Constitui¢ao, posto que
Coroado Rei do Brasil antes da Constitui¢do, em uma teoria cesarista de origem popular da
autoridade real (LYNCH, 2011). Era “a um tempo imperial e democratica”, “idealista e realista”
(LIMA, 1927, p. 100). “As implicac¢des dinasticas do Imperador, dadas pela Constitui¢do como
encarnagao (ele também) da nagdo, costuravam-se com o individualismo racionalista copiado dos
estados liberais estrangeiros, com a separagdo de poderes, com a idéia de representacdo, de modo
que muito de peculiar havia naquela construgdo politica que foi a Carta” (SALDANHA, 2001, p.
109).

Ao mesmo tempo, ¢ preciso ter claro quem eram os deputados constituintes em 1823:
eram individuos “unidos por lacos de familia, amizade ou patronagem a grupos ligados a
agricultura e ao comércio de importacao e exportacao, ao trafico de escravizados e ao comércio
interno” (COSTA, 1999, p. 133). Se ¢ fato que do lado coimbra havia um grupo mais
significativo de abolicionistas e intelectuais com intentos de reforma social, a Constituigdo nao
fez movimentos nesse sentido; do contrario, consolidou a ordem escravista, conservou a
sobrevivéncia de estruturas econdmicas e sociais clientelistas e de patronagem. Esse foi o outro
movimento conciliador brasileiro - para Emilia Viotti da Costa (1999), o “maior desafio” que
nossos constituintes tiveram de enfrentar: liberalismo de um lado, escraviddo e patronagem, alvos
diretos de boa parte do liberalismo europeu e anglo-saxénico, de outro.

Expdr a recepcdo do liberalismo por esses grupos e o resultado de seus embates na

Constitui¢ao ¢ importante porque € perceptivel para todo observador a série de continuidades

21«0 ecletismo espiritualista corresponde a principal corrente de filosofia estruturada no pais ap6s a Independéncia.
Essa filosofia familiarizou a elite imperial com algumas teses que a habituaram a flexibilidade mental, despertando a
sua capacidade criativa. Assim, para a Escola Eclética o espirito humano ¢é perfectivel ao infinito, ndo havendo
apenas erros, mas erros e acertos, nas teses que ganham a preferéncia em determinados ciclos historicos. O ecletismo
pretendia-se herdeiro de toda a tradicdo humanista do Ocidente, que encarava como um processo historico largo e
continuo, rigorosamente encadeado, em conformidade com os ensinamentos da filosofia hegeliana. Por isto mesmo,
o chefe da Escola, Victor Cousin (1792/1867) escreveria que o ecletismo ‘¢ aliado natural de todas as boas causas.
Ele mantém o sentimento religioso; apdia a verdadeira arte, a poesia digna deste nome, a grande literatura, ¢ o
suporte do direito; recusa igualmente a demagogia e a tirania; ensina a todos os homens a amarem-se e a respeitarem-
se, e conduz pouco a pouco as sociedades humanas a verdadeira republica, este sonho de todas as almas generosas
que em nossos dias na Europa somente a monarquia constitucional pode realizar’.” (PAIM, 1998, p. 67)
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entre as teses formuladas por esses atores e¢ as de seus sucessores - continuidades geracionais
geradas nao apenas por afinidades ideologicas, mas também por lagos familiares, geograficos,
econdmicos, similaridades de ocupagdes.”? De muitos modos os temas mais frequentes no debate
publico e seus defensores e detratores ja apareceram no imediato pos Independéncia. A fusdo de
doutrinas no texto constitucional gerou uma polissemia que seria centro das disputas juridico-

politicas sobre o funcionamento do sistema imperial até¢ a queda do Império, visto que ele

[...] permitia duas diferentes interpretacdes e, por conseguinte, duas formas distintas de
desempenho da Coroa enquanto agéncia publica. Dela seria licito esperar, tanto um
funcionamento conforme pretendido pelo liberalismo do Curso de Politica
Constitucional, em que o monarca era o gerente neutro do governo representativo,
quanto um regime monarquiano, onde o Imperador se afirmasse como o eixo da
representacdo nacional contra o facciosismo dos interesses particulares que compunham
a Assembléia. (LYNCH, 2007, p. 142)

Durante o Primeiro Reinado, os defensores da primeira interpretacdo passaram a se
denominar partido patriota ou liberal. Junto do americanismo e do republicanismo classico
vintista, uma nova gera¢do - Bernardo Pereira de Vasconcelos (1795-1800), Jos¢ da Costa
Carvalho (1796-1860), Honorio Hermeto Carneiro Ledo (1801-1856), entre outros - incorporou a
gramdtica do liberalismo brasileiro a teoria do governo parlamentar. A teoria do governo
parlamentar (germinada principalmente entre os whigs ingleses) significava uma flexibilizagao
das teorias do governo misto e do principio da separagdo dos poderes, criando o instituto da
responsabilidade politica dos entes executivos perante a Assembleia. Era mais um passo na

valoriza¢dao do parlamento, que vinha acompanhado de uma visdo positiva da disputa partidaria,

%2 Como ja citamos no capitulo introdutoério, muitos autores apontam para modelos polares de modos de pensar que
iniciam no Império. Oliveira Viana (1927) identificou os poélos por idealistas utopicos, intelectuais caracterizados
pela assimilagcdo admirada de sistemas doutrindrios e aspiragdes politicas estrangeiras sem aten¢do com a realidade
local do pais, e idealistas organicos, aqueles preocupados com respostas calcadas em uma percepgao organica da
historia, geografia, cultura e sociedade brasileiros. Wanderley Guilherme dos Santos (1978) alcunha-os de liberais
doutrinarios, marcados por um pensamento institucional e crentes na reforma da lei como remédio ortopédico para os
problemas sociais, e autoritarios instrumentais, que acreditam que o exercicio autoritario do poder ¢ a forma mais
rapida e eficiente de edificar uma sociedade liberal-burguesa. Luiz Werneck Vianna (1991) os chama de
americanistas, que viam na heranga ibérica obscurantismo, autoritarismo e burocratismo, e iberistas, que viam valor
na tradi¢@o intelectual nacional e eram desejosos de uma modernizagdo que mantivesse uma €tica nao-individualista
e comunitaria. Gildo Margal Brandao (2005) usa a tipologia idealistas constitucionais, para quem o maior progresso
de sociedade ¢ expresso pela maior expansdo da liberdade individual, e idealistas orgénicos, que interpretam o pais
como fragmentado, atomizado, amorfo e veem o Estado como garantia da liberdade, ndo como ameaga. As
abordagens, ¢ claro, sdo criticaveis: Viana em parte perde de vista o manuseio e a adaptagdo de teorias realizados
pelos atores da linhagem liberal de nosso pensamento para seus proprios fins, exagerando nas acusacdes de falta de
pragmatismo e percep¢do da realidade local; j4 Wanderley Guilherme exagera no quédo instrumental realmente ¢ a
centralidade das nogdes de autoridade de muitos conservadores. Os textos também ndo se referem exatamente aos
mesmos intelectuais e politicos. Notamos, entretanto, (1) a reiteracdo na percep¢ao de um bipolarismo no
pensamento politico brasileiro e (2) a enorme contribuicdo dessa literatura no apontamento e interpretagdo de
discursos politicos mais ou menos constantes e ligados a grupos sociais especificos.
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do debate publico, da oposicdo e das minorias. Em pouco tempo essa se tornaria a tese
hegemonica levantada pelos liberais - principalmente quando na oposi¢do. Enquanto isso, os
defensores da segunda tese formavam o partido realista, composto por nomes como José Joaquim
Carneiro de Campos ou Marqués de Caravelas (1768 - 1836), Jos¢ Severiano Maciel da Costa ou
Marqués de Queluz (1769 - 1833) e Antonio Luis Pereira da Cunha ou Marqués de Inhambupe
(1760 - 1837). Ocupavam a maioria da alta cupula imperial: o Senado, o Conselho de Estado, os
ministérios. Operavam contra o0 medo da desintegracdo nacional e em prol de um reformismo
pelo alto, um liberalismo bastante moderado e gradualista tutelado por uma representagdo
nacional esclarecida e pedagoga. A disputa entre esses dois grupos resultaria na abdicacdo de
1831, “o fracasso patente da proposta ilustrada coimbra de, a partir do discurso monarquiano,
construir a Nagao pelo alto, sem submeté-la ao veto da aristocracia rural.” (ibidem, p. 162)

Assim inicia-se o periodo da Regéncia. A agitagdo em torno da abdicacdo acaba
solidificando campos liberais; de mais a menos radicais: os exaltados, os moderados do
movimento e¢ os moderados da resisténcia. Foram os moderados que assumiram o poder politico
em 1831. O movimento pregava a extingdo do Poder Moderador e do Conselho de Estado, a
reforma constitucional e o projeto brasiliense. A resisténcia adotava uma postura mais moderada,
com maior proximidade ao projeto monarquico e a Coroa. Enquanto isso, os realistas buscavam
organizar-se na oposi¢io”, aos poucos cedendo ao modelo previsto pela teoria parlamentar, mas
salvaguardando em doutrina seu grande instrumento politico, o Poder Moderador, da
responsabilidade politica possivel ao Executivo. Politicos como o Marqués de Caravelas, Miguel
Calmon e Visconde de Cairu abriam assim caminho para o parlamentarismo tutelado pela
monarquia. Sua influéncia no momento politico do pais era, entretanto, diminuta. Os primeiros
anos da Regéncia foram a primeira grande ofensiva liberal no Império, empoderando
significativamente a Assembleia e as institui¢des provinciais - dotando-as de carater politico, nao
apenas administrativo - ¢ cercando as atribuicdes do Poder Moderador*. O marco é o Ato
Adicional de 1834, uma vitéria do movimento que postulou um verdadeiro novo funcionamento
da monarquia: as Assembleias provinciais foram criadas e garantidas de competéncias proprias,

apesar dos Presidentes seguirem nomeados pela Coroa; a trina regéncia foi substituida por um

23 . . .. . a

Muitos estiveram em um primeiro momento envolvidos com as agitagdes restauradoras dos chamados caramurus.
4 Os moderados cercearam atribui¢des do Poder Moderador exigindo a referenda ministerial para os atos do poder e
instituindo a possibilidade de derrubada dos vetos pela Assembléia Geral. Aumentaram ainda o poder da Camara ao
proibir os regentes de dissolvé-la, decretar o estado de excegdo, nomear novos conselheiros de Estado e conceder
graga e anistia.
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Regente eleito por eleicdo indireta; a Assembleia Geral ganhou forcas de controle de
constitucionalidade de a¢des provinciais; o Poder Judiciario foi descentralizado, criando os juizes
eletivos locais com amplos poderes, os juizes de paz; finalmente, o Conselho de Estado foi
extinto. Foi também criada a Guarda Nacional, uma institui¢do armada de seguranga formada por
civis das elites locais. Criada em reagdo ao medo da filiacdo do Exército a Pedro I, capturava o
espirito da época: liberal, elitista e localista (a estrutura interna inclusive definia que oficiais
menores fossem escolhidos pela propria corporagao).

Enquanto parte da disputa era canalizada pelas institui¢des politicas, radicais, exaltados e
republicanos (como veremos no proximo capitulo) organizavam-se por outras vias para
manifestar suas posi¢des.”> A Regéncia foi o periodo de maiores disputas sobre territorio e
unidade do Império - todo o periodo regencial significou crise. A independéncia nido havia
realizado as tendéncias substanciais das rebelides nativistas da colonia, cheias de reclamagoes
separatistas, republicanas, quando ndo de reformismos sociais; nem rompeu com as estruturas
coloniais: o tipo de elite permaneceu o mesmo. (SALDANHA, 2001) Foram diversas as revoltas
armadas locais: a Revolta dos Cabanos (Alagoas e Pernambuco, 1832 - 1835), Cabanos (Para,
1836), Sabinada (Bahia, 1837 - 1838), Balaiada (Maranhdo, 1838 - 1841), Revolta de 1842
(Minas e Sao Paulo), Guerra dos Farrapos (1835 - 1845). Tiveram motivagdes e discursos
diferentes (atestando a complexidade do pacto imperial federalista); desde ataques a dispositivos
ainda conservadores do regime (Cabanos), desejos federalistas radicais e em parte republicanos
(Farrapos), conflitos locais (Balaiada) até o questionamento da legitimidade dos institutos
regenciais em si (Sabinada). Nao trataremos de tais especificidades aqui. O que nos importa
centralmente ¢ o atestado da exclusdo do radicalismo da arena politica legitimada, o carater de
imprevisibilidade da politica nacional, a ndo aceitagdo generalizada sequer do projeto unitario de
Brasil ainda em 1830. Essas seriam as impressdes mais fortes deixadas nessa geragao de politicos
do Império: o trauma da convulsdo interna constante e o medo de desintegragdo do pais. Sem isso
em vista, dificulta-se a compreensdo do periodo que sucede a investida liberal: o regresso

conservador.

% Ha de se apontar que o carater pouco institucionalizado do sistema e da competi¢ao intrapartidaria significava que
mesmo dentro das institui¢des o golpismo era uma caracteristica da politica imperial. Os liberais, por exemplo,
provocaram agitacdes golpistas na abdicacdo de Dom Pedro I, na maioridade de Dom Pedro II, na Praieira. A
violéncia armada fora da legalidade estrita ndo era um fendmeno absolutamente estranho mesmo nas elites integradas
as institui¢des.
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Foi esse temor e a percepgao de que o movimento (entao detentor da direcdo da Regéncia
com Feijo) era incapaz de lidar com as ameagas que surgiam que levou liberais da resisténcia a se
aproximarem de parte dos realistas. Uniram-se para se opor ao que consideravam mudancgas
radicais, rapidas e irresponsdveis. Comegou-se a ver liberais da resisténcia aludindo a Frangois
Guizot e os doutrinadores da Monarquia de Julho Francesa (1830 - 1848) com seus temas de
busca de equilibrio nos poderes e no governo, adog¢do do parlamentarismo tutelado pela
monarquia garantidora da estabilidade e da ordem. Em 1837, esse grupo organizado dentro da
Assembleia formou maioria e tomou o poder. Assim, forma-se o primeiro grande partido politico
do pais: organizado em torno de desafios politicos do momento - centralmente, atacar o Ato
Adicional -, costurado com aliangas de antigos adversarios e da elite fluminense com os caciques
provinciais nordestinos, com um discurso de modera¢do e conciliagdo entre liberalismo
representativo e Estado forte e centralizado, surge o Partido da ordem, da maioria ou do gabinete,
que em 1850 tomaria o nome de Partido Conservador. Eram nomes como Bernardo Pereira de
Vasconcellos, José Joaquim Rodrigues Torres (1802 - 1872), Eusébio de Queirds Matoso Camara
(1812 - 1868) e Paulino José Soares de Sousa (1807 - 1866). Logo, outra alian¢a de ocasido
consolidaria o Partido Liberal: os moderados reformistas do movimento, alguns exaltados e até
elementos da antiga oposi¢cdo que ndo podiam aliar-se ao Regresso reuniram-se entre 1837 e 1840
com o objetivo central de derrotar a maioria e atrasar a aprovacdo da legislacio do Regresso.
(NEDELL, 2009) Eram os defensores do Ato: o proprio Diogo Antonio Feijo, Francisco Sales
Torres Homem (1812-1876), José Antonio Marinho (1803-1853). E perceptivel que “o processo
de constitui¢do dos partidos politicos compreende o isolamento dos radicais: os moderados € que
se fracionaram em conservadores e liberais.” (PAIM, 1998, p. 73)

O abandono da retdrica anti partidarista do republicanismo vintista e o advento da teoria
do governo parlamentar favoreceram a formagao desses partidos no pais. Embora ndo regulado
por lei alguma, logo esse tipo de organizagdo politica se tornaria lugar comum e seria altamente
valorizado pela elite como instrumento indispensavel para a pratica do regime parlamentar que se
intentava. (CARVALHO, 2008) Mas um partido era algo diferente do que hoje entendemos por
partido: “era claramente caracterizado por um senso de lideranga altamente pessoal, [...] por sua
visivel relagdo com redes de parentesco e por seus apelos a interesses especificos (classe,
nacionalidade etc.).” (NEDELL, 2009, p. 7) Nao havia também uma vida partidaria fora das

instituigdes politicas do Estado; o povo permaneceria ainda por muito tempo excluido do
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processo politico. Em pratica politica, muitas vezes as divergéncias em muito se amenizavam,
por vezes devido a dinamica da disputa eleitoral do Império. “Uma vez no poder, os liberais se
esqueciam das demandas que haviam feito quando na oposi¢ao. De outro modo, os conservadores
no poder realizavam as reformas pelas quais os liberais tinham lutado. Era comum encontrar
liberais apoiando causas conservadoras e vice-versa, principalmente quando os assuntos em
discussao eram altamente controversos, como a Questdo Religiosa ou a Aboli¢ao da escravidao.”
(COSTA, 1999, p. 159) Tudo isso considerado, nao ¢ possivel ignorar as notaveis diferencas
doutrinarias e ideologicas que os diferentes partidos politicos do Império apresentaram a partir
dos anos 1830.

O Partido Conservador desde seu principio fundamentou seu conservadorismo em trés
fontes principais, que constituiram um conservadorismo especificamente brasileiro: sustentavam
a adogdo cautelosa dos principios do governo representativo e parlamentar ¢ se antepunham a
historiografia liberal progressista e otimista através do conservadorismo britanico de David Hume
¢ Edmund Burke; defendiam o papel ativo do Estado e a necessidade da tutela sobre o parlamento
e a democracia como forma de igualdade civil e ndo politica através dos teoricos conservadores
da Monarquia de Julho; argumentavam a favor da ordem, do unitarismo e de intervengdes
energéticas da Coroa e do Poder Moderador através do discurso monarquiano. Eram discursos
que se tomados por inteiro eram contraditorios entre si, mas habilmente instrumentalizados pelos
conservadores brasileiros serviram para construir uma ideologia propria. (LYNCH, 2007) Ela
fundamentou uma série de interpretacdes e intervengdes praticas no mundo politico. Para os
conservadores, as deliberacdes tomadas por varias Assembleias Provinciais eram ameagas a
integridade do Império, as leis do periodo regencial nulificavam a centralizagdo politica e
enfraqueciam a autoridade dos 6rgdos nacionais. Era preciso portanto reformar o Ato Adicional,
restringindo as atribui¢des das Assembleias Provinciais, reestabelecendo o Conselho de Estado,
reformando o poder judicidrio. (MELO, 1878) Tudo isso poderia perfeitamente ser feito
retomando a interpretagdo coimbrda da Constituicdo de 1824. Entretanto, isso ndo significava a
real disposi¢ao de retomar o modelo do Primeiro Reinado de extrema centralizagdo, mas uma
corre¢cdo de rumos no arranjo da alta burocracia com a aristocracia rural. (DOLNIHKOFF, 2005)

O Partido Liberal por sua vez, reivindicando para si o monopdlio do entdo disputado
titulo de liberal, defendia o Ato Adicional, seus efeitos no pais, a extensdo dos poderes das

provincias - esse era o principal tema vinculado ao debate sobre centralizagdo versus
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descentralizagcdo do periodo. Unindo as referéncias do governo representativo, do americanismo
federalista, do republicanismo classico revestido pelo liberalismo e da teoria do governo
parlamentar, combatiam a tese monarquiana defendendo que a legitimidade das instituicdes
politicas vinha exclusivamente de suas origens democraticas e constitucionais. Junto da teoria do
governo parlamentar, adotavam a filosofia liberal do progresso historico, defendendo uma
interpretagdo constitucional com critérios evolucionarios: tratava-se de seu destino manifesto
liberalizar-se, restringindo os poderes da Coroa, tornando-se mais representativo, empoderando
os legislativos. (LYNCH, 2007) O seu projeto apresentado era a monarquia federativa, a
limitacdo do Poder Moderador, o Senado eleito diretamente e com cargos temporarios, a
supressao do Conselho de Estado, as Assembleias Provinciais com prerrogativas legislativas
largas, os entes municipais respondendo aos provinciais. (MELO, 1878) Federagdo sem
democracia dentro dos limites da monarquia.

Apos a breve vitdria desse segundo projeto, 1837 deu inicio ao Regresso conservador. Foi
um movimento de centralizacdo administrativa e politica, uma retomada das ligdes do Marqués
de Caravelas suavizada pela percepcdo da necessidade do pacto oligarquico, que teve como
principais pegas a Lei Interpretativa do Ato Adicional (1840), o reestabelecimento do Conselho
de Estado (1841) e a Reforma do Codigo do Processo (1841). Para Jos¢ Murilo de Carvalho
(2008), o Regresso significou duas coisas na histdria do pais: 0 momento em que a monarquia
centralizada e o parlamentarismo tutelado mostraram as elites rurais que seu arranjo era capaz de
servir seus interesses € a oposicdo que haveria espaco para divergéncia nesse controle, € a
instauracao do Estado como administrador dos conflitos locais. Para Caio Prado Junior (2001) era
o caminho para a estabilizacdo do Império unificado, com sistema politico excludente resistente
as ondas democréticas das revoltas provinciais, que se consolidaria no fim do periodo regencial.
A Lei de Interpretagdo de 1840, nas palavras de Bernardo Pereira de Vasconcelos, viria “parar o
carro revolucionario” do Ato Adicional. (ANAIS DO SENADO DO IMPERIO, sessdo 29 mai
1839) Ela revogava alguns dos aspectos mais federalistas do Ato: as provincias deixaram de ter
competéncia sobre a policia judiciaria, se resumindo a policia municipal; suprimiu-se a
possibilidade de alterar atribui¢cdes de funcionarios municipais e provinciais quando estabelecidos
por leis gerais; proibiu-se os presidentes de provincia de decretarem suspensdo e demissdo de
magistrados de tribunais superiores; esvaziou-se o cargo de juiz de paz em prol de cargos nao

eletivos subordinados, em ultima instancia, a Corte; reorganizou a Guarda Nacional. A Reforma
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do Codigo de Processo redefiniu a hierarquia e a estrutura da policia e do judiciario,
concentrando o controle do aparato repressivo - inclusive a Guarda Nacional - no Ministério da
Justi¢a, que adquiriu importancia central no sistema politico brasileiro a partir de entdo. Assim, a
magistratura profissional tornou-se o grande instrumento de controle politico do governo sobre os
interesses locais mantendo o controle das elei¢des provinciais e pelo alto elegendo bancadas
governistas através de ativa intervengao, inclusive dos presidentes de provincia, no pleito. Apesar
do recorte centralizador, o modelo nascia mais como uma alianga do que como uma decisao
vertical. Chefes locais se aliavam ao governo central, sustentavam-no e em troca seu dominio era

legitimado e sustentado.

Através das eleigdes, esses chefes comprovavam a lealdade devotada por suas
respectivas clientelas, dirigindo seus votos aos candidatos do governo central. Em troca,
ganhavam a designacdo para postos oficiais, importantes para reforcarem seu
predominio junto aos seus seguidores. Os postos mais almejados ndo eram remunerados,
mas eram centrais na estrutura de autoridade local: oficiais da Guarda Nacional,
delegados ¢ subdelegados, substitutos de juizes de direito. A estrutura formalmente
centralizada do sistema politico e administrativo escondia, portanto, o enorme poder dos
chefes locais, que mantiveram um alto grau de liberdade. (FERREIRA, 1999, p. 36)

Em meio a essas reformas ocorria o golpe da maioridade, a retomada do Conselho de
Estado e o restabelecimento do Poder Moderador. Voltava o Rei ao topo da hierarquia politica,
dando fim oficial ao periodo regencial. Consolidava-se ai o modelo de competitividade partidaria
do sistema politico imperial: independente do sufragio livre, operado pelos gabinetes, suas bases
parlamentares e o poder moderador. O Executivo passava a ser o gabinete de ministros escolhido
e supervisionado pelo Imperador. Em 1847 foi criada a figura do Presidente de Gabinete,
reforcando o consenso parlamentarista crescente da elite politica brasileira. Ele era escolhido pelo
Imperador através do Poder Moderador seguindo apenas a maioria parlamentar, reforcando por
sua vez a predominancia do modelo conservador de tutela sobre a Assembleia. Inaugurava-se
assim o Segundo Reinado sob a ¢égide do modelo politico saquarema - nome pelo qual os
conservadores eram conhecidos -, um periodo de relativo consenso conservador entre as elites
brasileiras sobre o funcionamento geral do sistema politico do pais, com apoio de desde
provincias exportadoras de cana de agucar e café como Bahia, Pernambuco e Rio de Janeiro até
provincias liberais como Sdo Paulo e Minas Gerais. Foi a época em que o sistema bipartidario
consolidou-se na Corte e nas provincias, se desenvolvendo a partir de conflitos politicos entre
liderangas partidarias na Assembleia que vocalizavam em parte interesses de chefes locais e

provinciais influentes. A propria natureza interventora do regime pods 1837 forgou elites
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provinciais que preferiam manter independéncia partidaria a organizarem-se partidariamente em
seus redutos, apoiando ou opondo-se a elites na Corte, ainda que essas bases fossem
reconhecidamente instaveis. (NEDELL, 2009) O grosso do Partido Conservador se consolidou
como uma alianga entre a burocracia, o grande comércio e a lavoura tendencialmente pertencente
a areas de producao agricola exportadora e mais antigas (PE, BA, RJ), enquanto o grosso do
Partido Liberal se compds de uma coalizao de profissionais liberais com a agricultura de mercado
interno ¢ de areas mais recentes de colonizagao (MG, SP, RS). (CARVALHO, 2008)

Foi um periodo em que uma certa estabilizacdo parecia tdo encaminhada que a Coroa
chegou a iniciar debates sobre a escravidao, resultando em 1850 na efetiva abolicdo do trafico de
escravizados. O debate sobre a Aboli¢do nunca deixou de existir, ¢ claro, mas a propria
permissividade com o trafico mesmo apos a Lei Feijo (1831) ilustra a incapacidade e a falta de
vontade de executar projetos abolicionistas. O gabinete que aprovou a nova lei era do Partido
Conservador, chefiado pela elite saquarema (Paulino José Soares de Sousa, José Joaquim
Rodrigues Torres e Eusébio de Queiros). A aprovagdo, entretanto, foi uma costura complexa que
sofreu resisténcia tanto de conservadores quanto de liberais - como seria o cenario todas as vezes
que trazido o assunto a tona. A tematica da abolicdo, quando levantada no Império, esteve
associada a alguns temas diferentes. No principio a ideia de soberania nacional, dada a pressao
inglesa pela extingdo do trafico; ao modelo socioeconomico do pais, portanto ao mercado
assalariado e a industrializagdo e dinamizacao econOmica; as politicas de imigragdao, como modo
de substituicio da mao-de-obra através da entrada de trabalhadores; a diferentes ideias e
principios sobre e derivados da propriedade. Foi em 1850 também que a Lei de Terras foi
aprovada. De vocacdo estadocéntrica, associando a civilizagdo do campo com sua devida
regularizagdo e legitimacgdo perante o Estado, sua existéncia foi letra morta até o fim do Império -
mesmo ja muito diluida de suas intencdes modernizantes iniciais, quando propunha uma taxagao
de propriedade para socializar os custos das politicas de imigracdo. Mas acima de tudo debater
escraviddo era debater o grau de intervengdo do Estado sobre o direito dos proprietarios. Abolir a
escravidao era “promover uma nova espécie de contrato social em que a igualdade seria dada
com a expansao dos direitos politicos, invertendo por completo os fundamentos do modelo liberal
embrionario.” (DA SILVA, 2005, p. 16).

Controladas as revoltas armadas ao redor do pais, tornou-se clara a escolha ndo passageira

e ndo circunstancial pela centralizacdo dos saquaremas. O aparato que foi construido pelo



41

regresso sobre argumentos de necessidade, ordem social e unidade territorial continuaram a ser
defendidos em consisténcia com a heranga do despotismo ilustrado que carregavam os
monarquianos. “O argumento centralizador reconhece que os direitos individuais sdo utilizados
segundo a loégica do homem na sua individualidade; entretanto a condugao do interesse publico e
suas relagdes com o individuo obedecem a uma logica distinta daquela, expressam a primazia do
interesse maior.” (COSER, 2011, p. 201) Nessa chave conservadora, os interesses individuais
subordinam-se ao interesse publico, e essa subordinacdo ndo nasce exclusivamente da
compreensdo de um atraso existente na sociedade que exige meios autoritarios de reforma, “mas
de uma precedéncia necessaria decorrente da legitimidade que [0 Estado] possui perante a
sociedade e que o autoriza a interferir e a regular os comportamentos sociais”’, uma legitimidade
“vinculada a um modelo de Estado moderno proveniente da teoria liberal.” (ibidem, p. 203)*

O consenso saquarema sé afrouxou-se nos anos 1850. Mais uma vez, a dissidéncia que
mudaria o contexto de debates do pais era interna: dentro do proprio Partido Conservador
organizou-se uma ala de moderados que acreditavam, contrdrios aos saquaremas, que as armas
centralizadoras contra as ameagas separatistas e revolucionarias ndo serviam mais ao tempo de
paz conquistado e era hora de repactuar com a aristocracia rural e as elites provinciais. Foi a
geracdo de José Tomas Nabuco de Araujo (1813 - 1878), José Antonio Saraiva (1823 - 1895),
Justiniano José da Rocha (1812 - 1863), Marqués de Olinda (1793 - 1870). Ela contou com a
simpatia e a cooperacdo de liberais do movimento a exemplo de Bernardo de Sousa Franco
(1805-1875) e Nicolau dos Campos Vergueiro (1778 - 1859). Em 1853, a ideia j& havia ganhado
forga o suficiente e nutria de certa simpatia de Dom Pedro II para formar o seu primeiro gabinete:
o Gabinete Parana, ou como se tornaria conhecido, Gabinete da Conciliacdo. O panfleto A¢do,
reagdo e transagdo de 1855 do jornalista conservador Justiniano Jos¢ da Rocha exporia a
filosofia que fundava o movimento: a histéria ¢ feita de uma “luta eterna” entre os principios
politicos da autoridade e da liberdade com periodos de acdo, reagdo e transacdo; o Brasil havia
chego na década de 1850 no periodo de transagdo, época de “tendéncia conciliatéria”, onde

“paixdes estavam extintas e as brigas do passado acabadas”; um momento de equilibrio,

% £ nesse sentido que devem ser interpretadas, mais para a frente, as grandes obras de Visconde de Uruguai - Bases
para uma melhor organizagdo das administragées provinciais (1858), Ensaio sobre o direito administrativo (1861),
Estudos praticos sobre a administragcdo das provincias no Brasil (1865) - e seus grandes temas: a falta de
capilaridade administrativa do Estado, a separacdo entre o poder politico e o poder administrativo (terreno da
neutralidade e da eficacia), o despotismo das facg¢des provinciais, os assuntos provinciais limitados pelos negdcios
gerais, o poder central executivo como portador do interesse geral e o Judiciario e o Legislativo como ramos afeitos
aos interesses e direitos particulares, a necessidade do contencioso administrativo e da dualidade jurisdicional.
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pacificacdo e acordo (ROCHA, 2009).” Para o observador contempordneo Joaquim Nabuco
(1897) - e uma predominante linha historiografica que lhe seguiu - a Conciliagdo foi a pedra final
da consolidacdo do Império. Mais especificamente, o gabinete de Honério Hermeto Carneiro
Ledo (1801 - 1856) teve dois grandes sentidos politicos para o pais: “a inauguragdo de uma nova
maneira de relacionamento entre Pedro II e os ministros, o que significou uma maior intervencao
do monarca na politica; e uma forma de acabar de vez com o absoluto controle que o partido
governista tinha sobre as nomeagoes ¢ as elei¢des.” (ESTEFANES, 2013, p. 244) Se tratava de
um gabinete certamente conservador, mas ndo saquarema, distingdo que ndo faria o menor
sentido anteriormente. (NEDELL, 2009) A principal diferenga entre os grupos era que essa nova
alianga nutria maiores simpatias, afinados com os liberais, pelo modelo politico inglés e
parlamentar, negando em especial o gigantesco poder do governo e a falta de representacao
localista e das minorias no modelo saquarema. Para enfrentar o desafio de diminuir o controle do
governo sobre as elei¢des, garantindo um processo eleitoral representativo, Parana propunha uma
reforma eleitoral e uma reforma judicidria. A primeira, a Lei de Circulos (1855), foi a grande
peca da conciliacdo: ela dividiu as provincias em distritos menores, os chamados circulos
eleitorais, e atacou a proeminéncia dos magistrados e burocratas no Parlamento através das
incompatibilidades®. A nova dimensio espacial mais limitada do distrito viabilizou a entrada, no
mercado politico-eleitoral, de liderangas locais; passou a ser decisivo para o sucesso eleitoral o
prestigio eleitoral junto a um “circulo”. (FERRAZ, 2012) Isso ocorreu em detrimento da forca
das liderangas partidarias nacionais: “em nome da busca de uma representacdo nacional mais
auténtica, buscou-se, na verdade, coartar as possibilidades de um partido impor seus candidatos.”
(ESTEFANES, 2013, p. 245) J4 a reforma judicial almejada - separar fungdes policiais de
judiciantes - ndo foi aprovada.

O péndulo politico do pais fazia leve retorno a uma espécie de centro politico depois do

longo consenso saquarema. Sinal claro disso sdo as legislaturas eleitas pelas novas regras

" H4 um retorno claro nessa época de alguma medida do discurso antipartidarista que ja havia sido manuseado pelos
liberais vintistas sob nova roupagem. De desenho conservador, entrava em voga no Império a ideia do “estadista”.
Era a valorizagdo de certos padrdes comportamentais e intelectuais: prudéncia politica, grandeza de vistas,
liberalismo moderado, patriotismo, capacidade e ética de trabalho, tolerancia, imparcialidade, isen¢do de &nimo,
reflexdo, dominio das situagdes. (SALDANHA, 2001) Em Um Estadista no Império (1897), Joaquim Nabuco da a
melhor exemplificacdo possivel da valorizagdo desse arquétipo.

28 74 citamos o perfil ideolégico tendencialmente estadocéntrico desses atores, mas outro elemento ¢ importante: em
um momento em que os cargos publicos ndo possuiam estabilidade e ndo eram ocupados através de concursos, mas
de indicagdes, os funciondrios publicos que ocupavam cargos eletivos tinham fortes pressdes (a garantia de seus
empregos) para votar com o governo.
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eleitorais que marcaram o retorno dos liberais historicos, ou seja, os liberais do movimento e
alguns exaltados, para a arena politica. Seu retorno era a retomada de seu discurso em 1830,
tendo o debate publico o discurso brasiliense mais uma vez. Buscando deixar clara sua diferenga
das tendéncias mais exaltadas e menos simpatica a Coroa do liberalismo dos historicos no Partido
Liberal e do conservadorismo duro dos saquaremas no Partido Conservador e sua defesa de um
parlamentarismo leal a Coroa, os apoiadores da Conciliagdo formaram seu préprio partido: a
Liga, ou o Partido Progressista. Em seu programa, negavam a reforma da constituicdo, a eleicao
direta, a descentralizagdo politica - portanto, ndo eram os liberais; negavam também o
exclusivismo nos cargos publicos e a jurisdicdo administrativa em matéria penal nem nas civeis -
também nao eram os conservadores. Empunhavam a “regeneracdo do sistema representativo e
parlamentar”, a responsabilidade dos ministros pelos atos do Poder Moderador, a defesa dos
direitos e interesses locais da provincia ¢ do municipio, a descentralizagdo administrativa, a
reforma judiciaria. (MELO, 1878)

A tendéncia liberalizante da época era manifesta, entretanto, at¢ mesmo entre nomes
proeminentes da Liga Progressista que adotavam um discurso mais incisivo, como Tavares
Bastos (1838 - 1875). Muito lhe desagradava o programa politico aprovado pelos Progressistas,
que haviam deixado de fora metas mais ambiciosas como o Senado temporario; a liberdade de
comércio, de industria, de consciéncia e de educacdo; o Conselho de Estado como auxiliar
administrativo e nao politico; a prevaléncia da maxima “O Rei reina e ndo governa” - que viria
apenas com o Novo Partido Liberal, a descentralizagdo, propiciando maiores franquezas
provinciais; a aboli¢do da Guarda Nacional e do recrutamento; e a abolicdo gradual da
escravidao, comeg¢ando pela libertacdo do ventre. Nao apenas mais incisivo, o discurso de Bastos
era também novo, urbano; era ele o “primeiro idedlogo da modernizagdo capitalista” (BOSI,
1992); o primeiro a propor uma vinculagdo direta entre liberalismo politico e liberalismo
econdomico no Brasil. Seus esfor¢os publicistas, intencionalmente articulados para dar aos liberais
brasileiros um programa politico definido e fundamentado em uma s6lida analise de Brasil (como
para ele tinham os conservadores) foram alguns dos textos mais influentes para uma geracao de
liberais que viria nos anos 1870 - obras como Os Males do Presente e as Esperangas do Futuro
(1861), Cartas do Solitario (1862), A Provincia (1870). Para Tavares Bastos, o poder tornou-se
corrupto no Brasil em virtude da maneira como a propriedade foi tratada desde sua colonizagdo:

traduzida ndo como resultado do esfor¢o dos individuos, mas sim como exemplo para se ratificar
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a distancia entre os que detém a propriedade e os outros. Todos os vicios € males do pais viviam
uma relagdo promiscua com a sociedade e suas institui¢cdes politicas. O modo de enfrenta-los era
com reforma do Estado, que seria capaz de criar o individuo liberal que, no caso brasileiro, nao
foi produzido histérica e socialmente. (DA SILVA, 2005)*° O seu debate publico com os escritos
de Visconde de Uruguai influenciou fortemente os termos dos discursos liberais e conservadores.
Os liberais seguiram temas bastianos como liberdade contra a administragao, ndo através dela;
poder provincial como antitese ao poder pessoal; progresso social nas maos do das forcas
individuais; reforma versus tutela. (FERREIRA, 1999)

Entre 1862 e 1868, periodo em que a Liga esteve no poder, o sistema politico passou por
um ambiguo processo de transformacgdo: o enfraquecimento da influéncia do governo e o
aumento da representatividade localista nas elei¢cdes de fato reformou o sistema parlamentar, o
tornou mais proximo das elites provinciais e da lavoura, mais competitivo e diversificado; ao
mesmo tempo, a Conciliagdio marcou uma entrada mais efusiva de Dom Pedro II na politica,
tornando mais comuns as intervengdes discricionarias e fortalecendo a tutela do Imperador sob o
sistema. Em discurso e vocabulério, a mais de uma década de gabinetes tocados pela geracdo da
Conciliagdo e da Liga foi marcada por um crescimento da teoria do governo parlamentar no pais.

Nesse caminho, 1868 ¢ um marco traumatico no Império. Em meio a guerra do Paraguai,
Dom Pedro II toma o lado de general Caxias em sua disputa com o ligueiro Zacarias Gois e
coloca os conservadores no gabinete (Itaborai). O resultado foi uma radicalizacao generalizada no
discurso, exceto entre os conservadores (que radicalizados foram por outra intervencao real). A
queda de Zacarias levou a Liga como um todo para o campo liberal. Em uma atitude sem
precedentes, Zacarias cai atirando, acusando o absolutismo de Dom Pedro II, seu desrespeito para
a teoria parlamentar verdadeira que indicava que apenas o parlamento poderia derrubar um
gabinete. Essa escalada no discurso progressista e a falta de caminhos na oposi¢do para os
historicos gera uma nova alianga. Os progressistas e liberais buscam amenizar as diferengas e
reunir-se em torno da ofensiva contra o gabinete Itaborai. O elemento aglutinador foi a critica ao

poder moderador e a defesa da reforma eleitoral. As dissidéncias internas, entretanto, sao

29 Antonio da Silva critica a interpretacdo mais comum de americanismo e copismo em Tavares Bastos. Nao se
tratava a uma adesdo pura a um modelo a ser transplantado, mas sim um esfor¢co de entender que uma certa formula
politico-administrativa poderia servir como instrumento necessario para a mudanga na trajetoria historica de um pais
onde a elite traduzira liberalismo em termos estamentais. Seu pensamento era um utilitarismo a servigo de um ideal
rousseauneano. Nesses termos, seu debate com visconde de Uruguai tinha origem no modo como entendiam o
individuo, trazendo para o Brasil a controvérsia entre Hobbes (Uruguai) e Rousseau (Bastos).
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grandes: em 1868 fundam-se o Clube da Reforma (que depois se transforma no Centro Liberal) e
o Clube Radical, que organizavam matizes diferentes do campo de oposi¢ao progressista/liberal -
esse ultimo, com participagdo de Godoy e Vasconsellos, Liberato Barroso, Silveira da Mota,
Rangel Pestana, Gaspar da Silveira Martins, Henrique Limpo de Abreu, apresentou o mais vasto
dos programas de reformas institucionais de entdo.’” As liderancas do Centro Liberal fundam o
novo Partido Liberal em 1869, criado para, nas palavras de seu programa, “resistir a ditadura”.
(MELO, 1878, p. 34) Seu programa incorporava o tom da critica que acompanharia os liberais
nas ultimas décadas do Império: em definitivo, abandonavam-se as teorias do governo misto e da
separacdo dos poderes pelas da democracia e do parlamentarismo. Era um programa pratico de
cinco reformas a serem encampadas pelo partido de imediato - uma postura limitada perto dos
documentos dos radicais: a reforma eleitoral, que funcionava como um meio dos liberais
retornarem ao poder sem o poder moderador pelo voto direto e livre, mas mantinha o voto
censitario; a reforma judicial e policial, que era a separacdo da justica e policia, as garantias
individuais e a independéncia do magistrado; a aboli¢do do recrutamento; a aboli¢do da Guarda
Nacional; a emancipacao dos escravizados pela libertacdo gradual dos filhos de escravizados
(que, para acalmar a lavoura escravista, ¢ timidamente posta como elemento secundario do
programa). Ainda assim, o Partido colocava em xeque ao modelo saquarema e monarquiano por
completo, afirmava a obsolescéncia das ligdes da Monarquia de Julho, do Poder Moderador, do
Conselho de Estado, do Senado vitalicio. Como aponta Christian Lynch (2007), a turbuléncia
interna gerou os incentivos para a adogao das teorias ligadas as das reformas eleitorais inglesas de
1832 ¢ de 1867°' ¢ da estabilizagio da republica francesa. Eram recebidas e aceitas entdo a
historiografia whig de Buckle, Freeman, William Stubbs, a interpretacdo da Constituicdo inglesa
pelo parlamentarismo democratico (Stuart Mill, Walter Bagehot) e o novo liberalismo
democratico francés que advogava por formas politicas democraticas, sindnimos de governo pelo
parlamento (Edouard René de Laboulaye, Lucien Prévost-Paradol).

O novo Partido Liberal, ¢ claro, ndo abandonou a defesa da monarquia. Porém, para

alguns esses avancos doutrindrios e historicos também serviam de combustivel para uma

%0 Descentralizag@o. Ensino Livre. Policia eletiva. Abolicdo da Guarda Nacional. Senado temporario e eletivo.
Extin¢ao do poder moderador. Separacdo da judiciatura da policia. Sufrdgio direto e generalizado. Substitui¢do do
trabalho servil pelo trabalho livre. Presidentes da provincia eletivos. Suspensdo e responsabilidade dos magistrados
pelos tribunais superiores e poder legislativo. Magistratura independente com escolha fora do governo. Proibicdo de
representantes da nagdo de aceitarem empregos publicos. (MELO, 1878)

3 Ambas, o Great Reform Act de 1832 e o The Representation of the People Acteform Act de 1867, significaram
extensdes do direito ao voto na Inglaterra.
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crescente indiferenga pelas formas de governo: essa ja era a atitude do Clube Radical em 1868.
Em 1870 foi fundado o Partido Republicano. Boa parte dos seus integrantes vieram do Clube.
Sobre isso falaremos no proximo capitulo. Os liberais na oposi¢do tiveram de se organizar em
contraposi¢cdo aos republicanos ¢ em defesa da manutencdo da monarquia. Trés foram as
principais linhas: a defesa da Carta constitucional de 1824, que merecia reforma, nao destruicao;
o alerta para os perigos da revolugdo social e da anarquia, reacendendo a memoria das guerras
civis dos anos 1830; a critica & conturbada experiéncia das republicas hispano-americanas,
mobilizando o medo da tensdo intestina (REGO, 1989).

Enquanto isso, os saquaremas se organizavam para reiterar a defesa do modelo politico
que propunham desde 1821. Entretanto, logo uma causa de dissidéncia desestabilizaria os
consensos internos do Partido: a disposicdo de Dom Pedro II de comecgar a tocar projetos
abolicionistas. Os anos seguintes revelam a grande cisdo interna entre os deputados e as
liderangas partidarias no que se refere a abolicao da escravidao e o papel do Imperador no drama
provocaria profundo ceticismo para com o regime mesmo entre seus defensores. (NEDELL,
2009) De um lado, os saquaremas, invocando os simbolos da grande politica, da vocacao
nacional, da linguagem monarquiana para defender o papel dos conservadores na abolicao; de
outro, os conservadores mais ligados a lavoura, em boa parte uma nova geragdo de politicos,
associavam-se aos rompantes parlamentaristas dos liberais, denunciando o absolutismo do Rei.
De um lado Itaborai, Inhomirim®, Sapucai (1793 - 1875), Rio Branco (1845 - 1912), Pimenta
Bueno (1803 - 1878); de outro, Bardao de Cotegipe (1815 - 1889), Visconde de Sao Lourengo
(1807 - 1872), o filho homoénimo de Visconde de Uruguai Paulino José Soares de Sousa (1834-
1901).

Era o inicio de uma nova onda liberal, ou onda democratica, no pais. Dessa vez ela vinha
acompanhada de significativas mudancas materiais e sociais. Os anos 1850 e 1860 foram um
periodo de grandes progressos materiais ¢ de modernizacdo capitalista no pais. Como aponta
Alfredo Bosi (1992), o fim do trafico negreiro (em 1850 com a Lei Eusébio de Queiroz) gerou
um dinamismo econdmico e social associado ao novo liberalismo, novos padrdes de trabalho e de
cidadania. Cresceu o comércio, a manufatura, complexificou-se o sistema bancario, grandes

investimentos foram feitos pela expansao da rede de transportes. O trabalho sob contrato ganhou

32 . ~ . . .

Trata-se de Francisco Sales Torres Homem, entdo Visconde de Inhomirim, que percorre em sua vida um
interessante arco de liberal ardente para conservador puritano. Essa trajetoria exemplifica um fendomeno nada
incomum no Império, intercambiaveis os pontos de chegada e partida.
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progressivamente terreno, principalmente nas regides ja sem grande quantidade de bragos
escravizados. Cresceu a importancia da regides cafeeiras do oeste paulista. O pais passou a contar
com uma classe média urbana capaz de influenciar na politica nacional. Cresceu a reivindicagao
de classes urbanas e liberais pela ndo interferéncia na atividade produtiva privada, manifestacao
da incipiente formag¢ao de um espirito burgués no pais. As elites politicas ganhavam um perfil
diferente: de magistrados de Coimbra tornaram-se magistrados formados no Brasil, e desses
tornaram-se advogados formados no Brasil. Ela nacionalizou-se, reduziu gradualmente sua
orientacdo estatizante. Apesar da permanéncia da formagdo juridica, as escolas de direito
aprofundaram tendéncias a maior diversificagdo e pragmatismo curriculares. Cresciam o nimero
de politicos formados por fora da tutela da alta burocracia, com menos lagos nacionais € com o
Império. (CARVALHO, 2008) Voltando da Guerra do Paraguai com o sentimento de sacrificios
prestados ao pais os militares, que historicamente foram secundarios ou ao menos apartidarios no
processo politico imperial, comecaram a reivindicar mais voz, participacdo ¢ poder de decisao.
De diversos modos, o desenvolvimento economico e as mudangas sociais que ocorreram no pais
a partir dos anos 50 trouxeram para a arena politica novos grupos de interesse que tornaram
impossiveis o mantimento das aliangas pré-existentes. (COSTA, 1999) Como conduzir o
processo de transformacdo pelo qual o pais passava tornou-se pauta importante do debate
publico. Findada a era saquarema da estabilizacdo da ordem, as elites provinciais reivindicavam
cada vez mais participagdo (exclusivista) nas instituicdes politicas. Intelectualmente, a década
marcava a chegada de novas correntes europeias como o positivismo, o evolucionismo, o
cientificismo. Nas palavras de Silvio Romero (1851 - 1914), observador contemporaneo (a

citacdo ¢ longa, mas merece o registro pelo poder de sintese):

O decénio que vai de 1868 a 1878 ¢é o mas notavel de quantos no século XIX
constituiram a nossa labuta espiritual. Quem ndo viveu nesse tempo ndo conhece por ter
sentido diretamente em si as mais fundas comogdes da alma nacional. Até 1868, o
catolicismo reinante ndo tinha sofrido nestas plagas o mais leve abalo; a filosofia
espiritualista, catolica e eclética, a mais insignificante oposi¢do; a autoridade das
instituigdes monarquicas, o menor ataque sério por qualquer classe do povo; a institui¢ao
servil e os direitos tradicionais do aristocratismo pratico dos grandes proprietarios, a
mais indireta opugnagdo; o romantismo, com seus doces, enganosos e encantadores
cismares, a mais apagada desavenga reatora. Tudo tinha adormecido & sombra do manto
do principe ilustre que havia acabado com o caudilhismo nas provincias e na América do
Sul e preparado a engrenagem da peca politica de centralizagdo mais coesa que ja uma
vez houve na histéria de um grande pais. De repente, por um movimento subterraneo,
que vinha de longe, a instabilidade de todas as coisas se mostrou ¢ o sofisma do império
apareceu em toda a sua nudez. A guerra do Paraguai estava a mostrar a todas as vistas os
imensos defeitos de nossa organizagdo militar e o acanhado de nossos progressos
sociais, desvendando repugnantemente a chaga da escravidao; e, entdo a questdo dos
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cativos se aguca e logo ap6s ¢ seguida da questdo religiosa; tudo se pde em discussio: o
aparelho sofistico das eleigdes, o sistema de arrocho das instituigdes policiais e da
magistratura e inimeros problemas econdmicos; o Partido Liberal, expelido do poder,
comove-se desusadamente ¢ langa um programa de extrema democracia, quase um
verdadeiro socialismo; o partido republicano se organiza e inicia uma propaganda tenaz
que nada faria parar. (ROMERO, 1910, p. 358)

Assim, iniciavam-se as ultimas duas décadas do Império. Uma série de debates se
repetiriam, repaginados os argumentos, as fundac¢des doutrindrias, os atores envolvidos. O Poder
Moderador, o Conselho de Estado, o Senado vitalicio, a Aboligdo da escravidao, a lei de terras, a
imigracao, a industrializagdo, o sistema eleitoral, a representacdo. Por outro lado, novas questdes
reorganizam os termos do espaco publico: a entrada dos militares na politica, a questdo religiosa.
Foi esse cenario que Rui Barbosa passou a integrar em sua entrada definitiva para a vida politica.
Tomamos como marco inicio dos anos 1870 pois foi em 70 que Rui formou-se em Direito na
Faculdade de Sao Paulo ¢ em 72 que filiou-se ao Partido Liberal, comecando sua atuagdo
doutrindria na Imprensa pelas paginas do Diario da Bahia. Por esse motivo, acompanhamos os
ultimos anos do Segundo Reinado brasileiro na terceira unidade textual, com um olhar

privilegiado sobre a participagdo de Rui nesta trama.

2.2 A REPUBLICA NO IMPERIO

O verbete Republica ¢ um de longa histéria e trajetéria, carregando em si uma complexa
polissemia. O caminho que percorreu remete aos escritos gregos classicos, passando por Roma e
pelo mundo anglé-saxdnico antes de chegar ao mundo lus6fono. Sua origem mais remota provém
da discussdao de Aristoteles e Platdo sobre a politeia, designacdo dupla para uma espécie de
administracao politica voltada ao bem comum e para o carater associativo dos grupos humanos
que objetivam a vida coletiva em comunidades politicas (a polis); encapsula a relacdo de governo
e governado, mas também a rela¢do entre os membros da comunidade. Foi Cicero quem traduziu

o argumento para latim e lhe enquadrou na expressao res publica:

Na tradugdo de Cicero, “res publica” é o concentrado desses dois significados. O
primeiro deles, de uso estreito, batiza a administracdo de um governo capaz de satisfazer
as expectativas dos governados e realizar a boa gestdo da coisa publica. Ja o segundo
significado, de uso bem mais largo, nomeia um tipo de comunidade, de natureza politica,
em que as pessoas se agregam visando ao bem, ao direito e ao interesse comum.
(STARLING, 2018, p. 23)

Assim, a palavra Republica denota um jeito proprio de pensar e fazer a vida publica e

ainda um conjunto de valores voltado para o bem comum, a coisa publica. Essa tradicdo de


https://docs.google.com/document/d/1BtdeT4LUQkYMVOgqxpVxVAcK2C4oXOiC/edit#heading=h.1t3h5sf
https://docs.google.com/document/d/1BtdeT4LUQkYMVOgqxpVxVAcK2C4oXOiC/edit#heading=h.1t3h5sf
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reflexdo, criada a partir da heranga aristotélica e repensada por Polibio, Cicero e Tito Livio
produziu a linguagem politica do republicanismo classico, ou republicanismo civico. O conceito
ndo ¢ centralmente relacionado a forma institucional republicana como a entendemos
contemporaneamente. Trata-se de um modo de pensar um ideal de vida coletiva. Nele temas
centrais sao o grande valor da comunidade politica, de sua ligagao com o cidaddo e vice-versa, as
atividades deliberativas da polis como grandes expressoes de virtuosidade, uma noc¢ao de bem
comum ou vontade geral que podem ser conhecidos pela virtude. (ARAUJO, 2006) Recuperada
na Renascenga por Maquiavel e Guicciardini, os adeptos da tradigdo “vituperavam a tirania e
cogitavam das formas por que poderiam organizar uma comunidade politica a partir do ideal da
republica romana. A liberdade dependia da participacdo dos cidaddos nos negdcios publicos, da
auséncia de impedimentos externos ¢ da submissdo de todos as leis da republica”; valorizavam
assim “o aprego pela virtude civica e o compromisso com a vida ativa, com seus atributos de
frugalidade, patriotismo e integridade.” (CASSIMIRO & LYNCH, 2020, p. 2) Um dos modos de
pensar tipicos da tradi¢ao republicana classica ¢ enquadrar a comunidade politica como um todo
real, a partir da qual as partes ganham sentido; o cidaddo, individualmente, ¢ entendido como
parte do corpo politico e sua felicidade ¢ insepardvel da felicidade comum; dai que a vida feliz e
boa ¢ alcangada através de uma vida politica ativa. (ARAUJO, 2006) Esse republicanismo,
portanto, ndo era pensado como uma antitese direta & monarquia.

Nos primoérdios da Idade Moderna, a concepcao republicana passa por outro momento
importante. Revestindo-se de uma consciéncia secular, o governo passa a ser visto (como a polis
aristotélica) como finito, localizado em um tempo e um espago; o historicismo republicano ¢ um
de eventos contingentes, de uma Histéria ndo eterna e ndo sagrada, onde os homens enfrentam a
contingéncia (fortuna) por meio da virtude (virtu). A associagdo ao eterno e imutavel trata-se de
principio implicito do edificio imperial, da monarquia, seus principios legitimadores divinos e
hereditérios; enquanto isso, a tradi¢do republicana se amarrava a um entendimento diferente de
tempo: finito, secular, humano. (POCOCK, 1975) Esse republicanismo civico influenciou a
teoria politica e os mais diversos intelectuais, monarquistas e republicanos.

O verbete torna-se parte de tipologias de formas de governo principalmente a partir de
Maquiavel, que postula que todos os Estados que entdo existiam ou haviam existido eram ou
haviam sido ou republicas ou monarquias. O principado corresponde ao reino; a republica, tanto a

aristocracia como a democracia. A diferenca principal ¢ que no primeiro o Estado ¢ governados
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por uma s0O; na segunda, por muitas. Outro importante pensador que discorre sobre Republica
como tipologia de forma de governo ¢ Montesquieu: para o francés, os governos sao
republicanos, monarquicos ou despoticos. O governo republicano é aquele no qual todo o povo,
ou pelo menos uma parte dele, detém o poder supremo. Em contraposi¢do, o0 monarquico ¢ aquele
em que o governo ¢ exercido por uma s6 pessoa, dentro de um quadro fixo de leis; o despoético €
exercido por um governante, sem freios e leis, pelo poder arbitrario. (BOBBIO, 1997)

Em sua viagem pela Europa, a palavra ganhou ainda nova roupagem no mundo anglo-
saxdo. Nas disputas da Revolucio Inglesa de 1649, publicistas ingleses comecavam a tornar a
Republica uma antitese da monarquia de modo mais sistematico e “o republicanismo inglés
assumiu-se como uma constituicdo sem rei, adotando um tom explicitamente antimonarquico
para afirmar que valores do mundo publico exigem instituigdes republicanas.” (STARLING,
2018, p. 44) Ao atravessar o Atlantico, essas ideias exaltadas animaram o espirito das Treze
Colonias, servindo de forte influéncia para o discurso estadunidense de Independéncia. Foram os
Estados Unidos que fizeram a mediacao do republicanismo com a modernidade: aliaram a virtude
civica com os interesses privados, o mundo da sociedade comercial e urbana; desafiaram-se a
fundar uma Republica, classicamente associada (devido as exigéncias da vida ativa e
deliberativa) a territérios pequenos, em um territério continental de populacdo numerosa -
solucionaram o problema com a ideia de confederagdo e o esquema de representagao.

A polissemia do conceito, como ndo poderia deixar de ser, chega também ao Brasil. O
republicanismo foi aqui, como no mundo, antes um discurso politico e uma concepg¢do de vida
coletiva do que um projeto politico e institucional bem definido. Em 1713, o dicionario Bluteau
definia Republica como “‘qualquer classe de estado’ dedicada ao bem comum - perfeitamente
compativel, portanto, com a monarquia, a aristocracia ou a democracia. Era nesse sentido que se
compreendia o adjetivo republicano - ‘depositario do bem da republica; amigo do bem publico’.”
(LYNCH & STARLING, 2009, p. 1282, tradugdo propria)®> A palavra, portanto, ndo vinha
sempre associada ao debate sobre forma de governo, tinha contornos sociais, culturais e morais,
colava-se a reivindicagdes de justica, liberdade “e alguns daqueles que recorreram a essa palavra
ndo se mostraram de inicio convencidos de que a forma republicana de governo era a melhor

solu¢do para os problemas que enfrentavam.” (STARLING, 2018, p. 13)

33 .. . . . , .
No original: ““cualquier clase de estado’ dedicado al bien comin —perfectamente compatible, por lo tanto, con la
monarquia, la aristocracia o la democracia—. Era en ese sentido que se comprendia el adjetivo republicano —

5 9

’depositario del bien de la reptiblica’; ‘amigo del bien publico’.
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Conforme historiciza Heloisa Starling, no Brasil colonia a palavra Republica foi
primeiramente utilizada por autoridades publicas para qualificar o desempenho administrativo
das camaras municipais, mas também chegou a definir o Quilombo de Palmares em preocupados
documentos da administracdo colonial. Por parte dos colonos, era um arcabougo linguistico
utilizado para adotar uma posicao contra os abusos dos funcionarios ultramarinos. Na Sedi¢ao de
1710 em Olinda, Republica nomeava uma experiéncia de autogoverno, ligava-se a nogodes de
autonomia e soberania e nutria fortes inspiragdes na experiéncia da Republica de Veneza. Na
Inconfidéncia Mineira de 1789, os inconfidentes empunhavam nocdes de igualdade politica
modelada pelo valor da exceléncia e de vida ativa (ambas romanas) e americanizavam o discurso
republicano. Aqui comega a aparecer a contraposi¢ao entre América e Europa, o sentimento de
pertencimento colonial ao continente americano que sera topos dos republicanos brasileiros
(discutiremos o tema adiante). Também o discurso mineiro defendia a valorizagdo dos interesses
particulares e sua adequacdo ao bem coletivo, a fatiacdo dos poderes, o projeto confederado e o
esquema de representacdo. A Conjuragdao Fluminense de 1792 trouxe Rousseau para a discussao,
mostrando a forte influéncia da Revolugao Francesa no Brasil: ha uma sobrevalorizagao do tema
da igualdade e a Reptublica ¢ enquadrada como sindnimo de leis francesas e governo de iguais. A
Conjuracdo Baiana de 1798 radicaliza essa tendéncia: introduz o vernaculo de povo para a
legitimagdo do projeto republicano em linhas jacobinistas. Foram portanto cinco as principais
matrizes da tradigdo republicana manuseadas no Brasil colonia: a romana da Antiguidade, a
italiana do Renascimento, a inglesa do século XVII, a norte-americana do século XVIII e a
francesa dos séculos XVIII e XIX. (STARLING, 2018)

No Brasil do comego do século XIX, a linguagem do republicanismo classico teve
influéncia geral sobre o debate publico brasileiro. No capitulo anterior, apontamos a sua presenga
entre os liberais monarquistas do Império. Mas, € claro, seu conteudo também serviu para agitar
imaginarios mais exaltados que ndo tinham problemas em pensar além das formas monarquicas.

Nas proximidades de 1822, o discurso republicano esteve absolutamente presente nas
agitacoes de Pernambuco em 1817 e em 1824. Os movimentos possuem notérias continuidades
ideologicas perceptiveis em seus principais manifestos®*, como a proximidade temporal implica:

os topicos da autonomia provincial, a critica ao despotismo do poder central, defesa de ideais

¥ Sdo exemplos a Proclamagdo do Governo Provisorio Revolucionario de Pernambuco (1817) e o Manifesto de
proclamacdo da Confederagdo do Equador (1824).
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democraticos. Em 1817, uma concep¢ao pombalina de governo ilustrado estava mais presente
nos revolucionarios. Foi a primeira vez no pais que um movimento materializou uma experiéncia
de rompimento colonial e autonomia provincial, organizada na proposi¢do de um projeto politico
explicitado em um projeto constitucional. Tal projeto era uma Republica federada jeffersoniana,
ndo nutrindo simpatias pela centralizagdo e unionizacdo empreendidas pela Convencao da
Filadélfia. Em 1824, nota-se a forte presencga da literatura revolucionaria americana e francesa, a
continuidade dos temas do constitucionalismo, do sistema americano, representativo,
confederado.

Os dois eventos demonstram uma caracteristica continua do republicanismo brasileiro até
os anos 1870. Em 1817, a autonomia provincial era marcadamente prioridade sobre a forma de
governo, sendo essa a aspiracdo maior do movimento. O movimento de 1824 ndo era
inicialmente separatista e antimonarquico: sua reivindicagdo bésica era que, desfeita a unidade do
Reino de Portugal, Brasil e Algarves pela Revolucdo do Porto, a soberania estava nas provincias
e apenas estas poderiam negociar um pacto constitucional com a Coroa e assim constituirem-se
como unidades autonomas. Soberania local sem separatismo ou ruptura com o governo
monarquico no Rio de Janeiro “foi uma aspiracdo mais ou menos disseminada entre as provincias
antes e depois da Independéncia” (ibidem, p. 234). Assim, a partir de 1821, percebe-se que a
defesa da Republica aglutina-se em atores politicos, principalmente “vintistas extremados, que
somente levados ao limite rompiam com a formula de assentimento da monarquia constitucional”
(LYNCH & STARLING, 2009, p. 1288) A Republica aparece como meio antes do que como
fim. De modo mais frequente, meio de emancipacao do governo nacional.

Frei Caneca ¢ um exemplo tipico dessa forma de pensar. Rebelde de 1817, em 1822
Caneca professava crenca na monarquia constitucional, posi¢do que manteve até mesmo depois
da dissolugao da Constituinte. Apenas quando Pedro I outorgou a Carta de 1824, que o Frei
entendia como profundamente centralizadora, foi que rompeu mais uma vez com o Império. “Nao
havia, em Caneca, esquizofrenia politica ou oportunismo. Sua coeréncia estava, ndo na escolha
do regime - republica ou monarquia -, mas sim no contrato social estabelecido em torno da

Constitui¢ao, que garantisse aos agentes politicos [...] as condigdes efetivas de pleitear em defesa
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de seus interesses.” (DOLNIHKOFF, 2005, p. 56) O pacto era o federalismo, facilmente
dissociavel da Republica como forma de governo no pensamento do Frei.™

O discurso republicano brasileiro segue esse tom pelas proximas décadas do Império. Ele
se refere a Republica como uma forma de governo "sindnimo de democracia ou de governo
popular eletivo” (LYNCH & STARLING, 2009, p. 1288, traducdo propria)’’. Mas junto da
eletividade e da temporalidade, ha um conjunto de valores e principios normalmente traduzidos
em projetos de reforma. S3o as reformas politicas liberais mais radicais como o federalismo,
senado temporario e eletivo, extingdo do poder moderador, livre funcionamento e soberania do
parlamento. As reformas sociais que queriam tinham o sentido de desaristocratizar a sociedade,
extinguindo protocolos dindsticos (o rito de beijar a mdo do Imperador era o exemplo mais
recorrente), privilégios e titulos de nobreza. “Se, por um lado, havia uma clara associacdo entre
conceitos como monarquia, governo misto, unitarismo e Europa, simetricamente se associavam
republica, democracia, federalismo e América.” (ibidem) Apenas nos casos mais exaltados, quase
sempre desencadeados por acdes da Coroa e contextos de percepcdo de injustica, eles se
traduziam em defesa de troca de regime e levantes revolucionarios.

Ao contrério da américa espanhola, porém, a linguagem ainda guardava a possibilidade de
operar como uma formula de transi¢do ndo revoluciondria do antigo regime ao novo (ibidem). No
Brasil no decorrer do século XVIII e ainda por boa parte do século XIX, o oposto imediato da
Republica n3o era monarquia, mas tirania e absolutismo. Nao bastasse, a experiéncia
parlamentarista inglesa se consolidava e atestava a possibilidade de existéncia de uma alternativa
quase republicana dentro da Monarquia. (STARLING, 2018) Assim, para muitos era possivel
republicanizar a monarquia realizando alteracdes em sua estrutura e seu funcionamento. No pano

de fundo do discurso etapista, entretanto, estd a crenca na incompatibilidade entre o principio

¥ «0 Brasil, s6 pelo fato de sua separagdo de Portugal e proclamacdo da sua independéncia, ficou de fato
independente, ndo s6 no todo como em cada uma de suas partes ou provincias; e estas independentes umas das
outras. Ficou o Brasil soberano, ndo s6 no todo, como em cada uma de suas partes ou provincias. Uma provincia niao
tinha direito de obrigar outra provincia a coisa alguma, por menor que fosse; nem provincia alguma, por menor e
mais fraca, carregava com o dever de obedecer a outra qualquer, por maior e mais potentada. Portanto, podia cada
uma seguir a estrada que bem lhe parecesse, escolher a forma de governo que julgasse mais apropriada as suas
circunstancias, ¢ constituir-se da maneira mais conducente a sua felicidade. Quando aqueles sujeitos do sitio do
Ipiranga, no seu exaltado entusiasmo, aclamaram a s. m. i., e foram imitados pelos aferventados fluminenses, Bahia
podia constituir-se republica; Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande, Ceara e Piaui, federagdo; Sergipe d’El Rei,
reino; Maranhdo e Pard, monarquia constitucional; Rio Grande do Sul, estado despotico.” (CANECA, 2001, p. 463)
% No original: “sinénimo de democracia o de gobierno popular electivo.”
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democratico - eletivo, temporario, voltado para o bem comum - ¢ o poder exercido por uma
pessoa, irresponsavel, vitalicio, dinastico e transmitido hereditariamente.

E essa dubiedade que leva a historiografia sobre o Império, como aponta Marcelo Basile,
a analisar a trajetéria do republicanismo ora ressaltando no ideario republicano o componente
especificamente avesso a monarquia e postulador da mudanca de regime, como Moreira de
Azevedo, Octavio Tarquinio de Souza, Raymundo Faoro, Augustin Wernet, Ricardo Rodriguez;
ora ressaltando o contetdo discursivo, valorativo e reformista, concentrado nas no¢des de bem
comum e coisa publica, como Emilia Viotti da Costa, Paulo Pereira de Castro, Lucia Guimaraes e
Gladys Ribeiro. (BASILE, 2011)

Os expedientes retoricos utilizados para defender a Reptiblica no Império auxiliam para a
dubiedade. Assumir publicamente a defesa da Republica na imprensa era considerado crime
previsto pelo Codigo Criminal de 1830 e pelo Cédigo de Processo de 1832, além de ser
inconstitucional. Varios artificios eram utilizados para fazé-lo escapando da censura régia: a
transcrigdo de artigos de outros periodicos, a citacdo de autores estrangeiros identificados ao
regime como argumento de autoridade, a critica aos principios monarquicos como vitaliciedade,
hereditariedade, prestigio e privilégios aristocraticos, o argumento geografico e identitario sobre a
especificidade da América, a ridicularizacdo dos protocolos e rituais monarquicos (ibidem).
Acima de tudo, os proprios republicanos se aproveitavam da polissemia do verbete. Marcelino
Pinto Ribeiro Duarte, no jornal O Exaltado, define em 1831 os republicanos como aqueles que
defendem a ‘“Monarquia eletiva temporaria” ou a “Monarquia republicana temporaria”
(FONSECA, 2006, p. 336). A Nova Luz Brasileira, de Ezequiel Corréa dos Santos, se declara no
mesmo ano defensora de um tipo de governo chamado “Monarquia Americana sui generis, que,
além de constitucional, representativa e federalista, seria também nao hereditiria e eletiva.”

(BASILE, 2011, p. 25)

[A] idéia de monarquia seria muitas vezes dissociada da hereditariedade, assim como da
vitaliciedade, compreendendo-se a palavra como o governo exercido por um individuo,
o que distanciava-se dos registros dos dicionarios editados naquele momento. Da mesma
maneira, a Republica seria descrita em algumas passagens como um sistema politico no
qual precede a lei e 0 bem comum. Dai a utilizagdo da aparentemente absurda expressao
“monarquia republicana” que tanto poderia ser eletiva, hereditdria, temporaria ou
vitalicia. Assim sendo, a mengdo a “monarquia eletiva”, “monarquia americana” ou
mesmo sui generis constituia-se [...] em [artificio] para amparar a defesa de governos
eletivos e temporarios. (FONSECA, 2006, p. 345)

O periodo regencial obrou alcancar significativos avancos liberais promovidos pelos

liberais moderados, como j4 discutimos anteriormente. O Ato Adicional de 1834 “deu origem a



55

uma forma hibrida de Estado, a meio caminho da monarquia unitaria francesa e da republica
federal norte-americana” (LYNCH, 2007, p. 189). Ele criou a figura da Regéncia una e eletiva,
escolhida em eleicdo indireta pelo eleitorado nacional. Para muitos, tratava-se de uma espécie de
experiéncia republicana dentro do Império. Mesmo ai, o assunto de mudanga do regime na
Camara permanecia um tabu, visto a convicgdo monarquista da maioria imensa dos
parlamentares. O exaltado baiano Antonio Ferreira Franca foi um dos unicos a levantar a
discussdo, ainda em 1831, propondo que o governo do Brasil fosse vitalicio na pessoa de Dom
Pedro II e depois temporario na pessoa de um presidente das provincias confederadas do Brasil.
O projeto de reforma constitucional sequer foi deliberado (BASILE, 2011). Nas ruas da Corte, os
anos 1830 viram diversas agitacdes republicanas: a Revolta do Povo e Tropa, o distarbio do
teatro Sao Pedro de Alcantara, o levante do Corpo de Artilharia de Marinha da Ilha das Cobras, a
sedi¢ao de 3 e 4 de abril. Em que pese suas diferencas, todos exigiam a convocacdo de uma
assembleia constituinte para mudar a forma de governo (ibidem), demonstrando a percep¢ao de
insuficiéncia dos avangos dos liberais moderados na cupula do poder. Participaram desses
movimentos diversos exaltados como Ezequiel Corréa dos Santos, Francisco das Chagas de
Oliveira Franca, Clemente José¢ de Oliveira, Marcelino Pinto Duarte e Cipriano Barata. Muitos
exaltados e republicanos sentiam-se traidos pelo desenrolar dos acontecimentos pos 7 de abril -
data que reivindicavam para si e que, acreditavam, seria o comego do processo de rediscussao do
pacto constitucional brasileiro e de desaristocratizacdo da sociedade. Sem ter chegado a se
constituir como movimento ou partido, “o republicanismo desenvolvido no Rio de Janeiro em
fins do Primeiro Reinado e durante a fase das regéncias trinas era parte do projeto politico
vinculado as atividades dos liberais exaltados na imprensa, no Parlamento e nos movimentos de
protesto e revolta.” (ibidem, p. 42)

Nao s6 as ruas do Rio de Janeiro demonstraram insatisfacdo. Como sabemos, o periodo
regencial foi marcado por profunda instabilidade e diversas guerras civis e revoltas provinciais. A
Cabanagem (1835 - 1840), a Sabinada (1837 - 1838) e a Revolucao Farroupilha (1835 - 1845)
proclamaram Republicas na década de 1830.%” Ao apontar esse fato, nio queremos sugerir que a
aspiracao republicana foi o que motivou as revoltas - suas causas sao circunstanciais e diferentes.

Tomando por exemplo a Revolugdo Farroupilha, no seu proprio interior conviviam tendéncias

3 Na realidade, todos os manifestos republicanos da década foram provinciais, demonstrando a forte ligagao da ideia
de Reptiblica com a de autonomia provincial.
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politicas diferentes - monarquistas ou republicanas, federalistas ou centralistas. O Manifesto Do
Presidente da Republica Rio-Grandense Em Nome de seus Constituintes, ou Manifesto da
Republica de Piratini (1838), porém, demonstraria a hegemonia da tendéncia republicana
federalista de Bento Gongalves (1788 - 1847). O que essa convergéncia entre os movimentos
evidencia ¢ como o discurso sobre a Republica “entre nos, firmou-se como uma linguagem para
situagdes de crise” (STARLING, 2018, p. 255); uma linguagem aglutinadora de anseios e
esperancas de elites diversas e também de setores populares; um modo de reivindicar autonomia
e fazer contraponto frente ao poder imperial.

O resultado da dita experiéncia republicana da década de 1830, entretanto, foi a
diminui¢do do alcance das ideias mais exaltadas. Cresceu o consenso entre as elites de que o
experimento descentralizador e democratizador fomentou profunda desordem e que o caminho da
paz era outro. A medida que se entrava na década de 1840 “desapareciam completamente os
federalistas e em especial os republicanos” (LYNCH & STARLING, 2009, p. 1289, traducao
propria)’®: era o consenso saquarema e a época do Regresso conservador.

Nos anos 1850 e 1860, o Brasil passou pelo mais franco processo de modernizagdo social
e econdmico de sua historia imperial, conforme ja discutimos no capitulo anterior. A crise da
sociedade imperial, o fim do trafico de escravizados africanos, o deslocamento do polo dindmico
da cafeicultura do Vale do Paraiba para o Oeste Paulista, o fluxo imigratorio europeu, o
crescimento demografico, do trabalho livre, da mobilidade social, dos servigos e comércio
urbanos, da edi¢do de livros, revistas e jornais, a expansao do espaco publico. Os resultados
desses novos movimentos historicos foram sentidos no debate politico. Cresciam as questdes
sobre o processo de transformagdo pelo qual o pais passava - como conduzi-lo tornou-se pauta
importante do debate publico. O discurso republicano foi especialmente sensivel a transi¢do. Na
realidade, sua timidez no pos 1840 ¢ contrastada pelo seu retorno na década de 1860, repaginado
por novos signos € um novo imaginario.

Um sentimento € o centro aglutinador dessas alteragdes: a crenga otimista na ciéncia € na
modernizagao. O mundo industrial criava raizes no imaginario brasileiro: o futuro estava préoximo
e poderia ser alcancado pelo racionalismo cientifico. Algumas das originalidades teodricas que
orbitavam essas ideias na Europa desaguavam aqui: o positivismo comteano e o evolucionismo

spenceriano. Republica ainda representava uma esperanga, mas passava a se relacionar cada vez

B No original: “desaparecian completamente los federalistas y en especial los republicanos”.
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mais com uma aposta de futuro modernizante e civilizadora: “exprimia cada vez menos a adesao
a uma causa ¢ a um modo proprio de pensar e fazer a vida publica [...] [e cada vez mais] indicava
uma aposta formiddvel em favor da modernizagdo, a confianga no potencial da ciéncia para
equacionar os problemas sociais e politicos, a certeza de ser uma ferramenta politica capaz de
fornecer aos brasileiros o instrumento para um salto decisivo rumo ao progresso.” (STARLING,

2018, p. 243) As novas referéncias, com o tempo, se estabeleceram:

[Ainda] nos grandes debates da década de 1860 citavam-se, sobretudo, liberais e liberais
conservadores ndo marcados pelas teorias evolucionistas da historia: Jeremy Bentham,
Benjamin Constant, Tocqueville, Francois Guizot, Stuart Mill, W. Blackstone, Edouard
Laboulaye, entre outros. Desses sobreviveram poucos apos os anos 1870, sobretudo no
campo republicano. Talvez s6 Stuart Mill e Tocqueville. Entraram, por outro lado, e com
estardalhaco, A. Comte, H. Spencer, Haeckel, Littré, Teofilo Braga, Victorino Lastarria.
A retérica anterior valorizava a historia e a ac¢do politica, sob o grande guarda-chuva
filosofico do individualismo. O estilo pds-1870 trazia a marca do cientificismo e das
grandes filosofias da historia que se diziam cientificas, tipicas do século XIX, o
positivismo, o evolucionismo, o biologismo. (CARVALHO, 2011, p. 154)

O positivismo adentrou o mundo luséfono através de Tedfilo Braga (1843-1924), Oliveira
Martins (1845-1894), Antero de Quental (1842-1891) e E¢a de Queirds (1845-1900). Como
sabemos, seu grande autor, Augusto Comte, professava uma crenca exacerbada na capacidade
cientifica de compreensao e organizacdo do mundo social. Seu projeto cientifico de assimilagdo
dos paradigmas das ciéncias naturais para as humananidades foi fundador das ciéncias sociais
modernas. Se os seus escritos ndo lograram conceber um modelo pratico especifico de governo,
foram eles que deitaram “os alicerces para as ditaduras cientificas e as idéias autocraticas que
vieram florescer deste lado do Atlantico” (RODRIGUEZ, 2015, p. 108) como no Chile, México,
Brasil. O messianismo politico tipico especialmente de sua segunda fase de publicagdes,
influenciado por seu mestre franc€s Saint Simon (1760 - 1825), deu embasamento religioso-
dogmatico para diversos intelectuais pensarem organizacdes sociais. A politica comteana ¢
marcadamente diferente dos discursos conservadores e liberais entdo em voga no Brasil. Sua
visdo de historia ¢ teleoldgica: uma marcha inevitdvel de sucessdes de estados (teoldgica -
metafisica - positivista), seu devir escapa a agdo humana e € regido por leis naturais, mecanismos
externos a agéncia. Assim, a “questdo da liberdade, quando considerada em si mesma, sem
referéncia ao contexto da marcha da civilizagdo, ¢ um problema metafisico. S6 tem sentido falar
da a¢do do homem em relagdo ao processo supra-individual. Em termos comteanos, serd mais
livre aquele que se entregar mais conscientemente ao processo impessoal da evolucao da

realidade.” (ibidem, p. 104) Secular e antimonarquico, o projeto tem como horizonte normativo
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uma espécie particular de Republica tecnicista e cientificista, despida de praticamente todo seu
contetdo liberal e democrético.

A introdug¢do desse modo de pensar no Brasil ndo se deu, num primeiro momento, em seu
formato ortodoxo de religido civica. Ingressou aqui no seio da tradi¢do cientificista pombalina,
principalmente como doutrina na Academia Militar para, nos anos setenta, ser abracado pela
mocidade académica da classe média letrada de cursos de medicina e direito.

Para os militares, o modelo de Republica positivista possuia especial apelo: “combinava o
progresso dentro da ordem, enfatizava a ciéncia e o desenvolvimento industrial tipicos da
formagdo técnica militar e defendia a figura de um ditador - eleito, nomeado, aclamado ou
imposto [...]” (STARLING, 2018, p. 247) Comte ainda propunha um modelo de comportamento
civil bem proximo ao dos militares: fundado em uma ética absoluta, um patriotismo exultante, na
defesa da honra. Nas reivindicagdes militares por mais espago no debate politico ap6s a Guerra
do Paraguai um positivismo heterodoxo, despido de seu contetido religioso, seria uma arma
discursiva empunhada para compor seu projeto - grupo exemplo desse fenomeno ¢ a geracdo
formada por Benjamin Constant (1833 - 1891). Por sua vez, a circulacdo do ideario nas camadas
médias e nos profissionais liberais era favorecida pela valorizacdo social e intelectual que o
positivismo dava aos setores de formacao técnica e cientifica: “propunha a toda essa gente uma
utopia politica tranquilizadora que submetia o mundo contingente da histdria e da vida publica do
pais a uma grade de leitura cientificista” (ibidem, p. 248).

Em unissono no discurso republicano positivista estava a ideia de que a Republica era nao
apenas inevitavel pelas leis naturais da histdoria, mas cientificamente superior a monarquia. Os
projetos politicos que dai vieram sdo diversos. Sua manifestacio mais tipica era uma
majoritariamente desligada de principios democraticos e liberais. O estado positivo da sociedade
era um regime de ditadura republicana: “um governo forte exercido por um ditador em beneficio
do bem coletivo, no qual o parlamento cumpriria apenas uma fun¢do orcamentaria.”
(CARVALHO, 2011, p. 147) Ha uma forte centralizacdo de fungdes no Executivo, entendido
como verdadeiro representante do desejo popular, e um pequeno legislativo unicameral eletivo de
limitadas prerrogativas. Subsistem no esquema responsabilidades legais dos depositarios do
poder politico e consultas & opinido publica sob modelos plebiscitarios. E uma visio de
modernizagdo estatizante na qual a dindmica parlamentarista ¢ vista como um empecilho

oligarquico e o individualismo liberal ¢ entendido como uma peca da etapa metafisica da historia.
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Ainda, os comteanos tinham afinidades com os anseios federalistas, fazendo parte inclusive da
defesa de suas formas radicais. A desagregagao dos grandes estados nacionais ¢ um dos temas
mais recorrentes nas propostas praticas de Comte: sdo as pequenas unidades politicas que
garantem a fiscalizacdo publica, a solidariedade e a ética comunitaria, a vigilancia contra a
opressao. Para ele, até¢ a Franca iria se decompor em pequenas unidades politicas organizadas
ditatorialmente: eram chamadas por ele de pequenas patrias. Anibal Falcao, Julio de Castilhos ¢
Silva Jardim sdo exemplos desse tipo de ideario republicano.

Mas a assimilacdo e circulagdo de tais ideias foi bastante diversificada. Alguns aderiram
ao positivismo de Emile Littré, que recusava a religido comteana e abria caminho para o
positivismo inglés - Mill, Spencer. Outros preocuparam-se especificamente com a aplicacao de
ideias positivistas a reformas politicas. Outros abracaram a ortodoxia e fundaram Igrejas
Positivistas no pais - como Teixeira Mendes e Miguel Lemes. (PAIM, 1981) Como todas as
ideias, sua tradugdo para o Brasil ndo foi literal e seu manejo criativo: “Assis Brasil e Alberto
Sales descartavam totalmente a ditadura republicana. Silva Jardim ignorava a condenacdo
comtiana das ag¢des revoluciondrias, os positivistas militares se esqueciam de que o estado militar
era etapa vencida na evolugdo historica. Os proprios ortodoxos ignoravam o ensinamento do
mestre ao colocarem sua esperanga de transformacdo do Brasil nas maos das classes liberais e
ndo nas do proletariado e do patriciado.” (CARVALHO, 2011, p. 155)

As 1deias de Herbert Spencer sdo tributarias do positivismo em seu cientificismo. Seu
biologismo aplicado as comunidades politicas, ou seja, seu evolucionismo, também entendia a
histoéria humana como uma sucessdo de superagdes “pelas quais a religido e a monarquia eram
valores de um passado caduco”, as sociedades “caminhavam inexoravelmente para o advento de
um mundo guiado pela ciéncia” e “o regime republicano era uma necessaria culminancia
politica” (MELLO, 2009, p. 19) A diferenca marcante ¢ que Spencer era um liberal. A caminhada
inexoravel para o mundo cientifico também levava ao democratico. Seu pensamento politico se
assentava sobre as bases do individualismo filoséfico. A democracia spenceriana, entretanto, era
pensada essencialmente como um meio eficiente de limitar a agdo de governantes e de maiorias
em prol de uma sociedade civil e comercial auto-suficiente. Em linguagem cientificista, defendia
o ideal mercadolégico da concorréncia a organizagdo social, paralelo social ao darwinismo,

restringindo a capacidade regulatoria e interventiva do Estado, opondo-se a legislagdes sociais,



60

trabalhistas, distributivas e demais tentativas de democratizar o tecido social pela acdo do poder
publico.

Assim, para republicanos que assimilaram o jargdo spenceriano como Quintino Bocaiuva,
a Republica era indissocidvel da democracia, mas uma democracia pensada pela igualdade
juridica e pela primazia da l6gica econdmica sobre a politica. Sua linguagem era estruturada a
partir da defesa dos direitos inaliendveis do homem para a limitagdo da interferéncia estatal na
vida privada. Spencer também dava aporte para a argumentacdo federalista. Um exemplo da
instrumentalizag¢do do biologismo para a linguagem politica estd em Alberto Sales que “com base
na tese spenceriana de que a evolugdo social obedecia as mesmas leis da evolucao bioldgica e de
que esta se realizava por um processo de passagem do homogéneo para o heterogéneo, de
desagregacdo seguida de nova agregagdo, defendeu abertamente o separatismo.” (CARVALHO,
2011, p. 149)

Conforme discutimos no capitulo anterior, a dindmica da Conciliagdo entre 1853 ¢ 1868
foi responsavel por trazer de volta para a arena politica o discurso liberal exaltado e, doravante, o
republicano. Com a balanga inclinando para o lado do reformismo, o ano de 1868 foi traumatico.
A partir da queda de Zacarias, os acontecimentos se precipitam. A formacao do Clube Radical no
mesmo ano aglutinou diversos atores republicanos. Nele ja era notavel uma diferenca clara de
postura: os radicais, ao contrario dos progressistas, dos liberais, do Clube da Reforma e do Centro
Liberal ndo se preocupavam com a manutencao do sistema monarquico. Limpo de Abreu, Rangel
Pestana e Godoi e Vasconcelos foram oradores das conferéncias radicais em 1869. Dois anos
depois, eles e a maior parte dos radicais levantam a bandeira republicana e fundam o Partido
Republicano. Alguns elementos ajudam a compreender o movimento. Primeiramente, foram
fortemente influenciados pela proclamagdao da nova Republica francesa. Em segundo lugar,
estavam descontentes com o programa de reformas apresentado pelo novo Partido Liberal.
Possuiam também um crescente sentimento de que a monarquia ndo desejava ou era incapaz de
implementar as reformas que desejavam. Finalmente, a excitagdo com os novos discursos
republicanos ao seu redor dava esperanca para a possibilidade de uma agremiacao especifica. Nos
anos 1870, se consolida um bipartidarismo entre liberais e conservadores, hegemonico ainda por
mais de uma década, enquanto despontava o Partido Republicano. O partido teve vida irregular e
bastante diferente em cada regido do pais, se tornando grande forga politica apenas em Sao Paulo

(ibidem). O grau de adesdo ao positivismo e ao liberalismo spenceriano, por exemplo, varia de
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provincia a provincia, mas todos os documentos doutrindrios republicanos a partir de entdo
sofreram suas influéncias.

O Manifesto do Partido Republicano de 1870 deixava claro, de uma vez por todas, que o
discurso republicano havia se tornado uma contraposi¢cdo frontal & monarquia. O texto tem
carater anticlerical, secularizante e sobretudo antiaristocratico; afirma que o autoritarismo € o
regime de privilégios eram as principais causas da decadéncia politica do Império; que
Constituicdo Imperial era uma carta despdtica; que o Império era fundado em um sofisma que
substituiu a vontade coletiva do povo brasileiro pela infalibilidade do arbitrio pessoal; que no
Brasil imperial ndo havia representacdo politica porque nao havia eleigdes livres, e devido a
existéncia do poder moderador, capaz de dissolver a cdmara, apoiado num senado vitalicio. Além
disso, esses republicanos de 1870 postulam-se herdeiros da tradicdo radical que empolgou os
movimentos revolucionarios anteriores, como o de 7 de abril de 1831, a Confedera¢do do
Equador de 1824 e o levante pernambucano de 1817.

Principalmente, a publicacdo centra suas obje¢des em dois pontos: a falta de democracia
no Brasil e a centralizagdo imposta pelo Império. O sistema imperial ndo era democratico e nunca
poderia ser: sua soberania residia nas maos de uma dinastia hereditaria ndo eletiva, o poder
pertencia a uma familia privilegiada. O sistema misto de governo da carta constitucional era
denunciado como ‘“uma utopia”, o consorcio de principios mondarquicos € democraticos ¢
“absurdo” e “repugnante” (MELO, 1878, p. 81). A Unica forma de governo apropriada ao
exercicio da soberania nacional ¢ a Republica. Para os republicanos autores do manifesto de
1870, ndo podia haver sob a monarquia regime representativo auténtico. O movimento realizado
era duplo: democracia era um conceito diretamente associado a Republica e democracia-
Republica sdo antiteses de monarquia. Essa democracia, por sua vez, ¢ entendida como o governo
em que a soberania nacional é exercida através do esquema eletivo da representagdo. E um
sistema onde todos os poderes delegam da nagdo; essa soberania ¢ inalienavel, destarte que todos
os governantes sdo servidores, ndo senhores, e sdo removiveis, temporarios. Portanto, o
significado de Republica estreitou-se, passando remeter especialmente a “uma espécie de
revestimento legal - a forma de governo - para a democracia.” (STARLING, 2018, p. 249)

Observa-se no republicanismo apds o Manifesto que
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a4 monarquia vao se colando termos tais como: tirania, soberania de um, chefe
hereditario, sagrado e inimputavel, privilégio, stditos, apatia, atraso, centralizacdo,
teologia. Em contraposicdo, a republica s3o associadas as idéias de liberdade, soberania
popular, chefe eleito e responsavel, talento ou mérito, cidadania, energia, progresso,
federalismo, ciéncia. Enfim, de um lado, o passado; de outro, o futuro. Frente ao
despotismo, a ‘democracia pura’. (MELLO, 2009, p. 16)

O outro tema central do Manifesto foi o federalismo - ele ocupa um capitulo inteiro do
documento. O argumento inicia com afirmagdes geograficas e topograficas sobre a diversidade
do territorio brasileiro, mas logo vira um jogo de associagdes politicas: a centralizagdo imperial
representa o despotismo e nulifica a soberania nacional. Constitui assim o terceiro elemento da
triade sendo costurada pelos lideres republicanos: democracia - Republica - federalismo. A
vinculag¢do desse terceiro item ao bojo, entretanto, ¢ menos desenvolvida no texto - o que pode-se
dizer ¢ que o principio federativo ¢ compreendido nele como sindnimo de autonomia e
representacdo. Diferentes republicanos interpretaram essa ligacdo de diferentes formas,
resultando em projetos diversos de pacto federativo: descentralizacdo administrativa, federagao,
confederacdo e até mesmo separatismo. Independente da interpretacdo dada, a importancia dessa
ligacdo € inequivoca. A agitacdao republicana possuia “pauta de demandas muito ampla, o folego
era reformista e o federalismo funcionou como a reivindica¢do que melhor segurou as afinidades
politicas dos liberais republicanos.” (STARLING, 2018, p. 246)

Na conclusdao do Manifesto, os republicanos de 1870 afirmam: “Somos da América e
queremos ser americanos.” (MELO, 1878, p. 85) Como afirmamos anteriormente, a
argumentacao de especificidade do continente americano ¢ um topos que liga a tradicdo
republicana desde pelo menos a Inconfidéncia Mineira. Trata-se de uma contraposi¢do entre a
Europa e a América que fomenta um sentimento de pertencimento partilhado entre patrias ex-
colonizadas. O discurso sobrepde a geografia a historia (que, entendia-se, o continente comegou a
pouco a escrever): exaltavam-se os louvores dos méritos fisicos do pais, a natureza fresca e
circundante, as possibilidades de desenvolvimento ilimitado. A América representava o Novo
mundo, o futuro, a poténcia, que deveria unir-se em defesa de si e contra as investidas do Velho
mundo. (FONSECA, 2006) A monarquia brasileira nesse enquadramento era vista como a
continuacdo de uma dominagdo européia; sua peculiaridade em um continente recheado de ex-
colonias constituidas em Republicas era um erro histérico que deveria e estava fadado a ser
corrigido. O continente americano sequer possui nobreza e aristocracia originaria, com origem no

passado: sua constituicdo ¢ eminentemente democratica, republicana. Junto dessa ideia, em
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retroalimentagdo, estd a admiragdo pelo republicanismo norte-americano: sua forma
representativa, confederada, sua sociedade sem privilégios de nascenga e comercial altamente
desenvolvida.

Alguns comentérios devem ser feitos sobre o folego reformista citado por Heloisa
Starling. O Partido Republicano funcionou legalmente nas duas ultimas décadas do Império. Sua
reivindicagdo por mudanga de regime politico, portanto, era legalista, pela via da reforma
constitucional. Como veremos nos proximos capitulos, isso ndo impediu diversos atores e
inclusive nticleos provinciais do partido de defenderem a revolugdo como meio de instaurar o
regime.

O Partido Republicano herdou parte do programa radical de reformas politicas. A
passagem do radicalismo para o republicanismo parece um passo légico de radicalizagdo.
Entretanto, conforme aponta José Murilo de Carvalho, o movimento na realidade significou um
retrocesso na variedade e profundidade das reformas propostas. Os projetos reformas dos radicais
que versavam sobre a garantia e extensao dos direitos civis, como a independéncia do judicidrio e
a eletividade da policia; a extincdo da Guarda Nacional, instrumento central da manipulacao
eleitoral do Império; notoriamente, a abolicdo da escraviddo: todos foram temas relegados a
segundo plano na agenda republicana. As publica¢des dos republicanos passaram a centrar-se no
regime politico, na forma de organizagio do Estado e na composi¢do do corpo politico.
Discutiam extensamente sobre a forma a ser assumida pela Republica - se presidencialista ou
parlamentarista, centralista ou federalista, democratica ou ditatorial; o sistema eleitoral; por vezes
a extensdo do sufrdgio. O objetivo central passou a ser propagandear a superioridade da
Republica e, a partir dai, discutir seu formato e suas instituicdes. A agenda era mais timida que a
da geracao de exaltados de 1830. Nas disputas internas que tentavam acomodar os militares, os
positivistas, os spencerianos, a classe média urbana, a aristocracia rural e as elites provinciais
insatisfeitas com a Coroa, sofreu o programa de reformas sociais e politicas proposto pelos
radicais da década de 1860. (CARVALHO, 2009)

E assim que adentra o discurso republicano nas ultimas duas décadas do Império.
Antitético a monarquia, negando os projetos de sistema constitucionais mistos, recheado de ideias
novas e por vezes contraditorias entre si, disputado internamente, organizado em um partido com
alta diversidade geografica, profundamente movido por aspiragdes autonomistas de elites

provinciais, aglutinador de insatisfagdes com a monarquia, salteado de esperangas
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modernizadoras, civilizatorias e cientificistas, menos radical que seus antepassados, mas
resgatando um imaginario historiografico proprio cheio de revolucionarios ardentes em uma
América de futuro grandioso. Nos proximos capitulos, veremos como esses atores disputaram o
destino do Império com Rui Barbosa para depois, vitoriosos, disputarem com ele o destino da

Republica.

3 RUI ENTRE O IMPERIO E A REPUBLICA
3.1 AFORMACAO INTELECTUAL DE RUI BARBOSA

Antes de iniciarmos o estudo sobre a atuagdo publica de Rui Barbosa a partir dos anos
1870, seu envolvimento com as campanhas de reformas do Partido Liberal, seu rompimento com
o Império e sua participacdo nos primeiros anos da Republica, acreditamos ser necessario realizar
uma analise dos anos de sua formagdo. A delimita¢do de tal periodo guarda certa arbitrariedade:
todo intelectual esta sempre em formacgao. Por isso, quando nos referimos a formagao intelectual
de Rui nos referimos a sua juventude e aos acontecimentos que rodearam sua - literal - formagao
juridica nas Faculdades de Direito de Recife e Faculdade de Direito de Sdo Paulo (entre 1866 e
1870). Esse enquadramento serve fundamentalmente para entender como o intelectual se insere
no caldeirdo de ideias e discursos politicos que discutimos na primeira unidade dessa dissertacao.
Através dele também poderemos entender as relagdes do baiano com os nada corriqueiros
eventos da politica nacional de entdo: o dramdtico 1868, a tentativa de articulagdo liberal na
oposi¢ao e a fundagdo do Partido Republicano.

Rui Barbosa nasceu em Salvador no dia 5 de novembro de 1849, filho de Jodo José
Barbosa de Oliveira e de Maria Adélia Barbosa de Oliveira. Sua familia era eminentemente
politica. Seu pai, graduado em medicina, dedicou a maior parte de sua vida a politica. Este junto
de seu primo, Luis Antonio Barbosa de Almeida, participou da Sabinada, atestando a
proximidade com o discurso politico exaltado da familia Barbosa. No tipico movimento de
conciliagdo e acomodacdo de radicalismos da dindmica do segundo reinado, ambos tornaram-se
posteriormente politicos de circulagdo institucional e moderada: Jodo José foi deputado
provincial em 1846 e deputado geral em 1864 ¢ 1868 e Luis Antdnio foi presidente da provincia
da Bahia entre 1864 e 1865 - ambos pelo Partido Liberal. Luis Antonio, de proeminéncia

provincial, foi padrinho politico de Jodo José, mas tal relagdo encontrava-se conturbada na
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década de 1860. A partir de 1868, com a queda de Zacarias ¢ a década de dominio conservador,
Jodo José ¢ afastado da arena politica, o que chega a gerar dificuldades financeiras para a familia.
A entrada na linguagem politica de nosso objeto tem, portanto, incontestes origens familiares.
Seu pai, além de membro ativo da imprensa partidaria, caminho que Rui seguiria, foi Diretor da
Instrugdo Publica da Bahia por muitos anos, de onde Rui certamente herdou o interesse pela
difusao do ensino publico.

A linha do tempo do inicio de sua vida ¢ narrada por Antonio Carvalho (1951): sua
educacdo inicia nos preparatorios do Gindsio Baiano, ja despontando como prédigo orador.
Matricula-se na Faculdade de Direito de Recife em 1866. Como calouro ja demonstra
proatividade publica, integrando sociedade abolicionista fundada por Castro Alves e Plinio de
Lima. Em 1868, provavelmente atraido pela orientacdo mais liberal da provincia, muda-se para
concluir sua educagio na Faculdade de Sdo Paulo. E recebido, por intermédio do pai, pelo chefe
do Partido Liberal Saldanha Marinho, comecando a tecer redes de relagcdes que fardo parte da sua
atuagdo nos anos 1870. Torna-se colega de importante parte da geracdo de intelectuais que
agitaram o debate publico do final do século: Castro Alves, Joaquim Nabuco, Rodrigues Alves,
Afonso Pena. Logo na chegada, passa a integrar a equipe do Ateneu Paulistano, entdo presidido
por Joaquim Nabuco. No mesmo ano ja ocupa tal posto e, ao fazé-lo, imprime uma fei¢do mais
politica a organizacdo académica.

Também ¢ em 1868 que Rui comeca a frequentar as reunides da agremiagao provincial do
Clube Radical de Sdo Paulo, dirigido por Bernardo Pamplona. E sua a ideia de fundar o Radical
Paulistano, jornal doutrinario do movimento. Teve breve passagem pela maconaria, que se
encerra com sua formatura. Participou também da sociedade secreta Fraternidade Primeira ao
lado de Rodrigues Alves, Ferreira Nobre, Teixeira de Carvalho e Luis Gama, advogando em
defesa de escravizados. No final de 1870, Rui se forma. Acometido de uma doenga que lhe tolheu
a atividade intelectual, passou dois anos em relativa inatividade para em 1872 filiar-se no novo
Partido Liberal pela Bahia. Apadrinhado pelo liberal Manuel de Sousa Dantas, comeca a advogar
em seu escritorio e a editar por sua influéncia o jornal Didrio da Bahia.

Enquadremos entdo esses fatos no mundo politico do final dos anos 1860.

De 1862 a 1868, o Brasil vive sob a logica da conciliagdo, com o Partido Progressista

liderando seis gabinetes seguidos. Em 1864, as complicadas relagdes com o Uruguai eclodem em



66

guerra que, ap6s encerrada, desencadeia a mais complexa e mortal Guerra do Paraguai, que
duraria até 1870.

Internamente, escalonavam-se as criticas ao modelo politico saquarema do
parlamentarismo tutelado, que ndo havia sido atacado diretamente pelos progressistas; os liberais
histéricos, brasilienses, voltavam ao parlamento; o sentimento generalizado era o de
disfuncionamento do sistema representativo brasileiro, para alguns explicado pela falsificacao
eleitoral e pela acdo do poder moderador, para outros pela auséncia de motivagdo civica da
populacdo - mais consensuais eram as impressoes sobre a falta de efetividade da Constituigdo, a
falta de coeréncia ideoldgica dos partidos, o personalismo da luta politica (LYNCH, 2011).
Superadas as agitacOes revoluciondrias provinciais, o consenso sobre a estabilidade geral do
Estado também era grande. Havia se encerrado a fase de acumulagdo do poder do Estado, o
problema da unidade nacional passou a segundo plano e novas questdes tomaram o seu lugar. A
geracdo que ai se formava ndo carregava a sombra do medo da desintegracdo e do separatismo.
Com a ordem estabelecida, as elites provinciais passavam a reivindicar cada vez mais por
participacao (exclusivista) nas instituicdes. Enquanto isso, o processo de modernizacao social e
econOmica pelo qual o Brasil passava refletia-se diretamente na politica e no discurso politico. As
mudangas na educacdo, na ocupagdo e na mobilidade geografica sdo acompanhadas pelo
crescimento de estoque de elegiveis, a dinamizacdo e diversificacdo das elites politicas.
(CARVALHO, 2008) O crescimento do ambiente urbano e dos profissionais liberais, ensaio de
cosmopolitanismo, abriu maior espago para o desenvolvimento de um discurso politico menos
centrado no sistema latifundiério e escravista.

Em 1866, Zacarias de Goéis e Vasconcelos assume a lideranca do gabinete sob um
comeco dificil de uma Camara de maioria liberal fracionada. As falas do trono de Dom Pedro 11
reiteram em 1867 e 1868 a disposi¢ao da Coroa de avangar os projetos abolicionistas, cindindo as
fileiras partidarias de liberais e conservadores.

Em 1868, o rei decide usar de sua prerrogativa como poder moderador e derrubar o
gabinete de Zacarias, chamando para sua substituicdo o conservador visconde de Itaborai. O
episodio foi deflagrado pelo desentendimento do progressista Zacarias com o conservador Duque
de Caxias, que era comandante-em-chefe das tropas brasileiras na Guerra do Paraguai. A reacdo ¢
imediata e sem precedente: sustentando que a carta constitucional de 1824 deve ser interpretada

através do paradigma da teoria do governo parlamentar, os progressistas denunciam a
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ilegitimidade da troca de gabinete.”” Na pratica do governo parlamentar legitimo, dizem, nio
pode um ministério que conta com maioria na Camara dos Deputados ser substituido pela sua
oposi¢cdo minoritadria. Aumentando ainda o tom, afirmam que o novo governo s6 poderia se
constituir através de novas eleicdes fraudulentas e controladas pelo governo. O senador
progressista Nabuco de Araujo faz a sintese da dentincia em discurso que teria forte repercussao
na época: "Vide este sorites fatal, este sorites que acaba com a existéncia do sistema
representativo - o Poder Moderador pode chamar a quem quiser para organizar ministérios; esta
pessoa faz a elei¢do, porque ha de fazé-la; esta eleicio faz a maioria." (ARAUJO apud
NABUCO, 1927, p. 124)

Nao suficiente, o partido que viria ao poder era o Partido Conservador, que havia ocupado
o seu ultimo gabinete em 1861. Na pregagdo dos progressistas, Itaborai significava um retorno ao
tempo do Regresso, a tentativa de excluir os liberais da arena politica e reinstituir um dominio
conservador no Império. O expediente retorico exagerado, bem como a decisdo de Zacarias de
ndo indicar um sucessor entre os liberais historicos, tinham o objetivo de organizar as diversas
dissidéncias entre liberais e progressistas (que logo abandonariam o nome e passariam também a
se chamar de liberais) em um campo de oposicao aos conservadores. Aglutinada na narrativa
sobre 0 16 de julho de 1868, a oposicao liberal radicalizou seu discurso contra o poder moderador
e contra o sistema eleitoral. Sobretudo, uma vasta onda reformista toma conta do discurso liberal
na defesa de significativas alteragdes no sistema imperial. Organizam-se em 1868 no Clube da
Reforma e em 1869 lancam o Manifesto do Centro Liberal, assinado por progressistas e
historicos como Teofilo Benedito Otoni, Zacarias de Gois e Vasconcelos ¢ José Tomas Nabuco

de Aratijo, que exemplifica o impulso da época: “Ou a forma, ou a revolug¢do. A reforma para

39 Nio obstante o ineditismo da reacao parlamentar, a troca de gabinete através da intervengdo do poder moderador
ndo era novidade nenhuma no sistema politico imperial, como discutimos na unidade anterior. A historiografia
debate a proeminéncia da intervengdo pessoal de Dom Pedro II nas quedas de gabinete. Estudo de Sérgio Ferraz
(2012), por exemplo, demonstra que as relagdes de competigdo e conflito entre Executivo e Camara dos Deputados, a
Lei de Circulos de 1850 e a dificuldade de costurar bases so6lidas no parlamento tinham forte influéncia nas trocas.
De qualquer modo, a troca de 1868 foi tocada diretamente pela Coroa. José Murilo de Carvalho (2008) ajuda a
entender o comportamento do Partido Liberal: a dubiedade do sistema constitucional dava a politica imperial um
carater de teatro onde a agdo parlamentar era pautada por expectativas e discursos sobre o modo de agir. Em leitura
literal, a Carta permitia ao poder moderador intervir na constru¢do do gabinete e consagrava a tutela da Coroa sobre
a politica. Em leitura normativa liberal, ela era por principio parlamentarista e representativa. Caminhando entre
essas duas interpretacdes, a vida politica imperial era uma ficgdo democratica. “A vida politica do Segundo Reinado
pode ser vista como alternancia de sustentacdo e denuncia do teatro que se desenvolvia. As crises podiam advir seja
do excesso de énfase no realismo, em geral marca dos dos conservadores, seja do excesso de énfase na ficgdo,
tendéncia comum entre os liberais.” (CARVALHO, 2008, p. 421) Nessa chave, podemos entender a queda de
Zacarias como a mais dramatica crise de dentincia do teatro pelos progressistas e liberais.
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conjurar a revolugdo; A revolugdo, como consequéncia necessaria da natureza das cosias, da
auséncia do sistema representativo, do exclusivismo, e oligarquia de um partido. Nao ha que
hesitar na escolha: A REFORMA! E o pais sera salvo.” (MANIFESTO DO CENTRO LIBERAL,
2005, p. 470) Em outras palavras, “[plara os liberais reconstituidos [...] as monarquias
constitucionais somente sobreviveriam caso se revelassem capazes de se adaptar as [...]
exigeéncias [da democratizagdo].” (LYNCH, 2007, p. 298) Esse grupo politico viria a formar o
novo Partido Liberal em 1896, que propunha como arranjo unificador dos liberais um programa
pratico de cinco reformas: a reforma eleitoral em dire¢@o ao voto direto e livre, mas censitario e
apenas para cidades com mais de dez mil almas; a reforma judicial e policial, que era a separagdo
da justica e policia, as garantias individuais e a independéncia da magistratura; a aboli¢do do
recrutamento; a aboli¢io da Guarda Nacional*’; a emancipagdo dos escravizados pela libertagdo
do ventre (que, para acalmar a lavoura escravista, ¢ timidamente posta como elemento secundario
do programa).

O movimento ndo foi o suficiente para garantir a unido buscada. J& em 1868, liberais
historicos, exaltados e herdeiros do discurso exaltado manifestaram o seu descontentamento
fundando o Clube Radical. Apesar da coincidéncia doutrinaria entre os documentos que divulgam
suas ideias’', sua posicao frente ao momento reformista era muito menos conciliadora e mais
imediatista. Muito do que € posto como principio na carta do Centro ¢ encarado como programa
para os radicais: a descentralizagdo, o ensino livre, a policia eletiva, o senado temporario e
eletivo. Outras propostas sao mais profundas: enquanto o Centro propde a responsabilidade dos
ministros pelos atos do Poder Moderador, os radicais propdem extingui-lo; em contraste com a
eleicdo censitaria, os radicais defendem o sufragio direto e generalizado. (MELO, 1878) Mais do
que o grau de radicalismo nas propostas, 0 que separava 0s grupos era a postura que mantinham
em relacdo a monarquia (CARVALHO, 2008). No Manifesto do Centro, os liberais moderam o
tom, culpam o Partido Conservador pelo falseamento das eleigdes e eximem o Imperador (que,
apontam, até mesmo ¢ prejudicado ao se tornar incapaz de compreender a verdadeira vontade
eleitoral da nacao). Os radicais sdo menos generosos. As palestras de suas Conferéncias Radicais

em 1869 demonstram pouca preocupacdo com a manutencao do sistema monarquico. “A postura

Esses trés itens eram temas do debate politico pensados também em relagdo a garantia de elei¢des livres e
independentes do governo.
“1' 0 Clube Radical adotou o programa do jornal 4 Opinido Liberal publicado em 1866, de Francisco Rangel
Pestana, José Luis Monteiro de Souza e Henrique Limpo de Abreu. Em 1869, liderancas do Clube fundam o Correio
Nacional, que também publica um editorial-programa.
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geral dos conferencistas, sobretudo dos mais jovens, era de descrenga nas possibilidades de
reforma dentro do sistema vigente.” (ibidem, p.)

A propria existéncia das Conferéncias, fenomenos de carater popular inédito no pais,
ressalta outra diferenga de postura. A atividade doutrinaria realizada através de encontros
publicos que objetivavam mobilizar uma opinido popular nos centros urbanos significou um
movimento que tirava do parlamento e da imprensa o monopolio sobre o debate publico, levando
a politica para as ruas e para a classe média e até popular. Os radicais agiam para construir uma
opinido publica informada que sustentasse seu reformismo institucional. Esse seria o caminho
seguido também pelas agremiacdes abolicionistas que ganhariam for¢a nos anos 1870 e 1880.

Gragas a economia cafeeira, Sao Paulo nos anos 1860 ja despontava como novo polo da
economia nacional. Sua dindmica produtiva era pioneira, incorporando diferentes fenomenos da
economia capitalista: mentalidade burguesa-empresarial, comércio interno, racionalizagdo dos
meios de transporte através das ferrovias. Esses fenomenos, unidos a efetiva aboli¢ao do trafico
negreiro (1850), criavam novos incentivos e possibilidades para o desenvolvimento do trabalho
livre. Estabelecia-se uma cisdo entre os fazendeiros das areas mais escravocratas e antigas do
Vale do Paraiba e os das areas pioneiras (COSTA, 1999). Sao Paulo era, portanto, uma provincia
especialmente aberta para o discurso radical do liberalismo.

E em Sdo Paulo - a “patria de nobres soldados da causa da liberdade” onde “o elemento
demoratico tem mais expansdo™ - e, mais especificamente, no Clube Radical paulista, que Rui
faz sua entrada na vida intelectual publica através da imprensa académica e de discursos. Atento
ao seu tempo, as suas primeiras publicagdes sdo, essencialmente, a sua interpretacdo sobre a
queda do gabinete Zacarias, seu posicionamento frente ao debate que os progressistas e liberais
levantavam sobre o governo parlamentar, sua visdo sobre os partidos do Império e sua proposta
de que tipo de liberalismo deveria pautar a nova oposi¢ao liberal. A sistematizagdao desses pontos
(interrelacionados) abre o caminho para compreendermos a linguagem politica na qual Rui se
formou.

Sao fortes as percepgdes deixadas pelo 16 de julho de 1868 em Rui. Chama o movimento

de “golpe revolucionario”, um episdédio de “violacdo acintosa das nossas instituigoes

42 BARBOSA, Rui. A mudanca da faculdade (Radical Paulistano, 17 de maio de 1869). In: Obras completas de Rui
Barbosa Vol. I (1865 - 1871) Tomo I. Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 1951. p. 78 ¢ 79.



70

representativas” e “desafio [..] a soberania nacional”®. O ministério de Zacarias, diz, era
sustentado no parlamento por uma “maioria extraordindria”, sua derrocada significava a mudancga
da politica “por uma questdo de nome proprio”, a instituicdo “na direcdo do estado [de] um

2944

partido insignificante no seio das camaras” que traria “um sistema de imobilidade”™". Para além

disso, Rui elogia e ecoa a denuncia de fraude eleitoral do Manifesto do Centro Liberal, uma

»% ¢ defende a decisdo dos liberais de se absterem das elei¢des. O 16 de

“pagina da historia
julho, entretanto, era um momento importante por reavivar entre os liberais trés grandes ideias: a
regeneragdo dos parlamentos pela nova resisténcia as solicitagdes do ministério ditatorial de
Itaborai; a queda de um governo pela sustentagdo de uma grande verdade constitucional, a
responsabilidade absoluta do poder moderador; a confraternizagdo do imenso partido liberal,
fracionado pelas dissidéncias internas em que se encontrava®

Em 1868, o académico Rui ndo poupa o rei de suas criticas. Na realidade, delega boa
parte da culpa da degeneracdo do sistema politico imperial pessoalmente a D. Pedro II. Aponta o
carater conciliador do Manifesto do Centro, “que parece que nao determinou em todo o seu
alcance a influéncia individual do rei no plano que tem reduzido o Brasil as condi¢des atuais™’.
E evidente o alinhamento com o tom radical e de origens brasilienses que ndo modera o discurso
frente as institui¢des monarquicas.

Rui sentia-se em uma “época de transicio”*®. “De todos os lados se levantam protestos
contra a restauracio de um passado sanguinolento e miseravel.”* A “cdmara pensionista” dos
conservadores, que ndo discutia, apenas registrava acdes do governo’’, levantava oposi¢do por
todos os lados. A pressdo reformista, ignorada pela Coroa e pelo governo, empurrava a historia.

A opressdo havia de levar a erup¢do de grandes mudangas. Tratava-se de uma “lei moral”, que

43 . Discurso a José Bonifacio (13 de agosto de 1686). In: Obras completas de Rui Barbosa Vol. I (1865

- 1871) Tomo 1. Rio de Janeiro: Fundag@o Casa de Rui Barbosa, 1951. p. 146.

. O Manifesto do Centro Liberal (Radical Paulistano, 12 de abril de 1869). In: Obras completas de
Rui Barbosa Vol. I (1865 - 1871) Tomo I. Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 1951. p. 44.
* Ibidem. p. 49
4 . Discurso a José Bonifacio (13 de agosto de 1686). In: Obras completas de Rui Barbosa Vol. I (1865
- 1871) Tomo I. Rio de Janeiro: Fundag¢ao Casa de Rui Barbosa, 1951.
4 . O Manifesto do Centro Liberal III (Radical Paulistano, 2 de maio de 1869). In: Obras completas de
Rul Barbosa Vol. I (1865 - 1871) Tomo I. Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 1951. p. 62.

. O Manifesto do Centro Liberal IT (Radical Paulistano, 19 de abril de 1869). In: Obras completas de
Ru1 Barbosa Vol. I (1865 - 1871) Tomo I. Rio de Janeiro: Fundagéo Casa de Rui Barbosa, 1951. p. 51.

. A revolugdo caminha (Radical Paulistano, 10 de maio de 1869). In: Obras completas de Rui
Barbosa Vol. I (1865 - 1871) Tomo I. Rio de Janeiro: Fundagao Casa de Rui Barbosa, 1951. p. 73.

. A camara pensionista (Radical Paulistano, 7 de junho de 1869). In: Obras completas de Rui Barbosa
Vol. I (1865 - 1871) Tomo I. Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 1951. p. 93.
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efetua-se com fatalidade inflexivel como as leis fisicas’': a caminhada lenta da afirmagdo dos
“direitos imprescritiveis que constituem a esséncia divina da humanidade” ¢ uma sucessao causal
de fatos que germinam a realidade futura.’” E uma historiografia do inexoravel processo de
democratizagio: “o principio do futuro é a democracia™. Essa narrativa serve de instrumento de
intervencao politica para a afirmacao de seu ideal democratico liberal. A democracia para Rui
Barbosa ¢, essencialmente, a capacidade do povo de imprimir ¢ comandar a direcao da politica,
ou seja, a soberania nacional. A democracia moderna ¢ aquela onde esse principio se coaduna
com a supremacia do direito liberal, barreira funcional para as tiranias do governo ¢ também da
maioria. Seu advento ¢ fatal: enquanto “os sabios discutem se ela deve ser, ja ela ¢>*. Com esse
sentimento ¢ que articula seus posicionamentos frente ao 16 de julho.

Ao entrar no debate que o Partido Liberal organizava na oposi¢do, a tese barbosiana
segue o argumento do falseamento constitucional, buscando reafirmar a legitimidade da Carta de
1824 através de uma interpretagcdo liberal de seus enunciados. A Constituicao seria dotada de
principios liberais como a soberania nacional, o governo parlamentar, o regime democratico, mas
teria sido sucessivamente traida e interpretada de madeira esdriixula pelo Partido Conservador.

O problema passava entdo a ser um de jurisprudéncia: ao instituir a doutrina da
irresponsabilidade do poder moderador, em franca contradigdo com a ldogica liberal da
constituicdo, os conservadores teriam criado a exigéncia de uma reforma constitucional que
abolisse de vez a figura do quarto poder. A inviolabilidade do chefe de estado seria instituto a ser
resguardado em uma monarquia representativa - coisa que o Brasil ndo ¢é. Em verdadeiras
monarquias representativas, o rei ¢ uma entidade sem atribuigdes pessoais € autonomia, um corpo
honrado do sistema politico que faz cumprir as vontades da soberania nacional representadas pelo
parlamento e pelo gabinete. O rei nao pode fazer mal ai porque, efetivamente, nada pode fazer. A
irresponsabilidade do rei € consequéncia da responsabilidade ministerial. No a figura do poder
moderador possuia amplas atribuigdes e capacidade de acdo no sistema politico brasileiro. A

verdade fundamental dos governos livres ¢ que neles todo aquele que tem autoridade e exerce

51 . O Manifesto do Centro Liberal II (Radical Paulistano, 19 de abril de 1869). In: Obras completas de

Rui Barbosa Vol. I (1865 - 1871) Tomo I. Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 1951.
52 Ibidem, p. 52.
3 . Discurso ao assumir presidéncia do Ateneu Paulistano (outubro de 1868). In: Obras completas de
Rul Barbosa Vol. I (1865 - 1871) Tomo 1. Rio de Janeiro: Fundagao Casa de Rui Barbosa, 1951. p. 151.

. Artigo-programa (Tribuna do Povo). In: Obras completas de Rui Barbosa Vol. I (1865 - 1871)
Tomo I. Rio de Janelro Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 1951. p. 19.
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funcdo publica é responsavel perante a nacdo.”> As consequéncias do dominio do poder
moderador sobre a dindmica governamental sdo as mais nefastas: falseamento das eleig¢des,
transformagdo da politica na vontade de um homem s0, corrupcdo dos partidos politicos,
anulag@o da soberania nacional. Sua existéncia, enfim, contradiz-se com o governo parlamentar.

Fundada na ideia de que o Brasil ¢, por principio constitucional, ¢ deve ser, por
imperativo normativo, um governo parlamentar representativo, a necessidade de regeneracao do
sistema eleitoral também ¢ pauta defendida fervorosamente por Rui. Como afirmamos
anteriormente, o baiano ecoa as denuncias de fraude da elei¢do de 1868 e amplia sua critica a
partir dai. E uma condigdo fundamental de todo pais civilizado que o povo seja capaz de
manifestar sua vontade através do voto, que a elei¢do ndo seja falsificada e que, portanto, o
legislativo se constitua como representante de fato da nacio.”® Ndo ¢é o excesso de parlamento
que oprime o pais, diz, mas a influéncia excessiva da esfera administrativa no processo eleitoral,
que faz do poder judiciario mandante do governo e viola sistematicamente as liberdades civis dos
cidaddos”’. E com admiracdo que analisa o programa de reforma do Partido Liberal em 1869, sua
disposicdo em combater a influéncia perniciosa do governo através da abolicdo da Guarda
Nacional e da reforma policial e judicidria, a adocdo do principio da elei¢do direta. Mas o
radicalismo barbosiano de sua primeira idade avanca o do partido. No Radical Paulistano, dedica
um artigo para criticar a permanéncia do voto censitario e da eleicdo indireta em pequenas
cidades.

Trata-se de um erro que produzira vicios e desordens no corpo social a adogdo do critério
pecuniario. O interesse da nacdo, afirma, deve ser entendido como a soma de todos os interesses
individuais. A exclusd@o de um sé individuo em gozo de suas capacidades ja ¢ deformacdo da
soberania. A exclusdo ampla de vasta parcela da populagdo através do critério dos vinte mil réis
resultaria ndo no governo da nacao, mas no governo de uma insignificante minoria. Ainda mais, a
exclusdo de cidades com menos de dez mil habitantes incentivaria a centralizagcdo do Império na
corte € nas capitais provinciais e a oligarquiza¢do do sistema politico. Submeteria também a

maior parte da populacdo brasileira a manter-se em um processo eleitoral j4 devidamente

% . O Manifesto do Centro Liberal IIT (Radical Paulistano, 2 de maio de 1869). In: Obras completas de

Ru1 Barbosa Vol. I (1865 - 1871) Tomo I. Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 1951 p. 65.

. Artigo-programa (Tribuna do Povo). In: Obras completas de Rui Barbosa Vol. I (1865 - 1871)
Tomo I. Rio de Janelro Fundacao Casa de Rui Barbosa, 1951.
57 . O Manifesto do Centro Liberal (Radical Paulistano, 12 de abril de 1869). In: Obras completas de
Rui Barbosa Vol. I (1865 - 1871) Tomo I. Rio de Janeiro: Fundagéo Casa de Rui Barbosa, 1951.
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deslegitimado pela propria legislagdo mais avangada das capitais. O sufragio deve ser direto e
generalizado: todos os brasileiros no exercicio de suas faculdades devem poder concorrer a
elei¢do de seus representantes. A ideia de todos, um qualificador: excluidas mulheres, meninos e
condenados.’®

Ainda mais notorio, Rui se manifesta até mesmo contra a exclusdo de analfabetos. Afirma
que os brasileiros sdo superiores em inteligéncia aos europeus, dotados de uma perspicacia
natural, bom senso e desconfianga, e portanto seriam capazes de eleger em conformidade com
seus interesses. Os males da falta de educagdo serdo extirpados com a generalizagdo do ensino,
mas a exclusdo politica apenas atrapalha o processo de instru¢do das classes populares, pois
também a vida politica ¢ educadora. Inverte a partir dai a ldgica exclusivista da elite imperial: o
Brasil ndo precisa de instrugdo para adotar a liberdade, do contrario, da liberdade politica ¢ de
ensino é que vira a instrugio.”

Nao haveria espago para realizar essas urgentes e fundamentais reformas do sistema
imperial através do Partido Conservador. Do contrario, a escola conservadora ¢ daqueles que
buscam retroceder nos avangos do principio democratico no Brasil, restaurando “o dominio da
autoridade em prejuizo dos direitos do povo, querendo voltar ao passado, sacrificando o presente
e o futuro”®. Apenas o Partido Liberal é capaz de tomar as rédeas da marcha do progresso. Nio
se trata, todavia, de qualquer Partido Liberal.

Os escritos de Rui entre 1868 € 1869 demonstram uma forte preocupacao com a dinamica
do sistema partiddrio na histéria do Império. Um partido politico, afirma, deve ser constituido
fundamentalmente por suas tendéncias gerais, ideias praticas e tradi¢des historicas; deve ser a
unido programatica em torno de um conjunto doutrinario. Ndo ¢ esse o carater das agremiagdes
partidarias brasileiras. Caracterizadas por redes de influéncia personalistas e moldadas pela
centralizacdo politica da corte, elas operam através do predominio exclusivo e aristocratico dos
chefes partidarios que moldam a agdo pratica de acordo com interesses politicos e ndo filiacao
ideolégica.®" Ainda, é o proprio mecanismo funcional do revezamento partidario que leva a

corrupgdo. Incapazes de se legitimar pela verdade eleitoral, os partidos dependem do poder

%8 . Reforma eleitoral (Radical Paulistano, 31 de maio de 1869). In: Obras completas de Rui Barbosa

Vol. I (1865 - 1871) Tomo I. Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 1951.
% Ibidem.

60 . Artigo programa (Radical Paulistano, 12 de abril de 1869). In: Obras completas de Rui Barbosa
Vol. I (1865 - 1871) Tomo I. Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 1951. p. 32

1 O rei e o Partido Liberal.
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pessoal do rei exercido pelo poder moderador para chegar ao poder. Dependem portanto
essencialmente da conciliagdo, da submissao dos principios aos acordos com a Coroa para
alcangar o governo.®

Seria essa parte da histéria do Partido Liberal que aceitou a politica conciliatéria da carta
constituinte, que em 1831 aliou-se aos moderados, que em 1837 abandonou os avangos
democraticos de Feijo, que em 1840 violou a constituicdo em proveito da Coroa, que até mesmo
no Ato Adicional concedeu os presidentes de provincias ao principio centralizador.®® Seria essa
também a historia do Partido Progressista: uma monstruosidade, desprovida de programa e base,
incapaz de decidir os principios que o constitui, “uma alianga ficticia entre o passado € o

64
futuro”

, um partido dibio que continua o governo pessoal e prejudicam o avango das pautas
liberais®

Nao resta davidas, portanto, de que a proposta do jovem Rui para o liberalismo brasileiro
organizado em oposi¢do ao 16 de julho de 1868 ¢ o programa do liberalismo radical. O Partido
Liberal “jaz em decrepidez” e “s6 ha um partido digno da fé, do amor e das esperancas da patria:
¢ o radicalismo [...] que odeia os disfarces, que ndo aceita relacdes com o passado, que repele os
compromissos, trabalha pela reforma profunda, completa, duradoura.”®

As campanhas jornalisticas e discursivas encampadas por Rui atestam a maior amplitude
de suas propostas frente ao Centro Liberal e a maior conformidade com a cartilha radical. Rui ndo
apenas v€ a necessidade da extingdo do poder moderador, ndo apenas pede o alargamento
generalizado do sufragio, mas dedica-se também a pelo menos dois outros temas secundarios do
novo Partido Liberal.

Em primeiro lugar est4 a aboli¢cdo da escravidao. A abolicdo total ¢ tida como o resultado

de uma lei histérica “invariavel, absoluta e universal”®. Em sua palestra nas Conferéncias

Radicais de Sao Paulo, ¢ mais do que uma reforma politica, ¢ um interesse universal. Seu

62 . O Manifesto do Centro Liberal II (Radical Paulistano, 19 de abril de 1869). In: Obras completas de
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acontecimento ¢ inevitavel: vira pela pressdo das poténcias civilizadas, do espirito do século, da
sede de imigragdo. A pauta ¢ abordada de diversas maneiras: sob o ponto de vista moral, a
escravidao ¢ uma abominagdo; cientificamente, vai contra as leis da avancada economia politica,
de modo comprovado pelos resultados franceses, ingleses e americanos; pela politica, sua
influéncia € perniciosa, enlagando as institui¢des € os costumes patrios, atrasando a modernizacao
institucional e social do pais. Frente a necessidade urgente, Rui censura o siléncio do governo
Itaborai e a exclusio da pauta da Fala do Trono de 1869, depois de dois anos 14 presente.®®

Em segundo, ha o imperativo da descentralizacio como elemento onipresente nas
intervengdes publicas de Rui a época. Esta 14 na denuncia contra o projeto de extingdo da
Faculdade de Direito de Sao Paulo que, muito além de um calculo orgamentario, trata-se de uma
politica de centralizacdo administrativa e intelectual na Corte, desarticulacdo da vida publica das
provincias e absor¢io da nagio pela capital, todas antiteses da liberdade civil. ® Esta no elogio a
independéncia das provincias como base da generalizagdo do ensino e da da educagdo politica
dos cidadaos - aqui chegando a tomar mesmo o nome de federacdo. No ataque a oligarquizacao
das eleicdes pela exclusdo do voto direto para municipios de menor densidade populacional.”
Esta na comemoracao das gradualistas leis de aboli¢do de Santa Catarina, Pernambuco, Piaui e
Sao Paulo, sendo a iniciativa provincial, a provincia governada por si mesma como nos Estados
Unidos, na Inglaterra, na Bélgica, na Holanda e na Suica, o meio de reabilitacdo do pais - aqui,
também, sistema federativo.”' Em suma, é uma reivindicagdo de primeira importincia, orbitando
como principio todas as outras bandeiras de reforma levantadas por Rui.

Rui Barbosa partilhou das fileiras radicais com nomes que fariam parte da biografia da
Proclamagdo da Republica alguns anos depois. Henrique Limpo de Abreu, Rangel Pestana,
Gododi e Vasconcelos, Bernardino Pamplona, Luis Gama, Campos Sales, Prudente de Morais: sdo

diversos os nomes de colegas de faculdade, parceiros de associacdes politicas e juridicas e

amigos pessoais que deflagraram a bandeira republicana ja nos anos 1870. Nao foi esse o caso de
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Rui: apesar da linguagem exaltada e das propostas reformistas radicais, Rui ndo abandonou a
defesa da monarquia com seus companheiros no final da década de 1860.

O modelo de governo defendido por Rui Barbosa tinha sua inspira¢do e preferéncia na
monarquia representativa inglesa do século XIX e no seu parlamentarismo. Passando por um
processo de abertura institucional e inser¢ao das camadas populares, a Inglaterra constituia-se
como um sistema politico de fei¢des democraticas avangadas: “as institui¢cdes aristocraticas nao
sdo quase mais do que a aparéncia; [...] a propriedade territorial vai perdendo na eleicdo do
parlamento a preponderancia que o sufragio universal, cada dia mais vulgarizado, vai tomando;
[...] a igreja oficial perdeu o seu ascendente [...]; a coroa, enfim, ¢ uma sombra do povo.”’* Seu
sistema de governo operava através da unido entre os poderes legislativos e executivos na
formagdo do gabinete de governo, na responsabilizacdo politica do gabinete e na soberania
absoluta do parlamento. A soberania era nacional, manifestando sua vontade através do processo
eleitoral: “o povo faz as camaras, as camaras fazem os ministros, os ministros governam e

73 . .
7 Para que isso fosse possivel, a Coroa ocupava

administram sob o nome do manarca, que reina.
um espaco diminuto - e dignificado - no sistema mondarquico: reinava, mas ndo governava. Nao
definia politica, ndo propunha nem articulava demandas legislativas. Seu maior papel era
coordenar, sob regras estritas, nunca sem a intervencao parlamentar ou do gabinete e sempre em
operacgdes submetidas ao sufragio, as dissolugdes de ministérios e do parlamento. Além disso,
possuia um papel simbdlico, moral: em sua pessoa, personificava a histdria do pais, imprimia um
centro de autoridade tradicional, um eixo de estabilidade e continuidade em uma politica
caracterizada pela alta circulagdo de gabinetes, um icone de legitimidade das institui¢cdes, um
centro de emanagdo mistica que institui respeito e admiragao pela autoridade do Estado e traduz o
jogo parlamentar para as classes populares menos instruidas. Assim que Rui pode afirmar que “as
monarquias representativas, segundo a defini¢do vigente em nossos dias, ndo sdo mais que

,1 g . e, 74
republicas sob presidentes hereditarios” ™.

Aqui, o vocadbulo Republica aparece para
essencialmente nomear a forma de governo em que o chefe de estado ¢ constituido pelo principio
eletivo. Trata-se de artificio retérico em pr6é da monarquia. Seu esforco € associar ao radicalismo

da linguagem da época a possibilidade de convivéncia com a monarquia. Se, por um lado, o

72 . Artigo-programa (Tribuna do Povo). In: Obras completas de Rui Barbosa Vol. I (1865 - 1871)
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baiano manipula a dicotomia republicana cléssica da velha Europa contra a nova América, por
outro articula o “movimento democratico” do continente com o reformismo.”

Nao sdo poucas as ocorréncias da palavra revolug@o nos textos do jovem Rui. Nenhuma
delas, entretanto, indica uma disposi¢do de acdo direta extra-legal para derrubada de governo ou
sequer constitui uma campanha legalista pela alteracdo do regime politico pela via constitucional.
Seu uso parte da sua narrativa sobre o momento histérico do Império: em um ambiente social
reformista, com pressdes de elites provinciais e urbanas por representacdo e alteracdo e um
movimento politico reformista organizado, a manuten¢do do gabinete conservador e das praticas
do parlamentarismo tutelado saquarema inevitavelmente levariam a reacao e convulsdo politica.
Esse resultado inevitavel das leis morais teria por culpa, portanto, ndo a agitagcdo reformista, mas
a reagdo conservadora, a opressio do governo as exigéncias sociais.’® Também a propria

r

intervencdo régia no parlamento é adjetivada como agio revolucionaria.”’ O vocabulo como
usado por Rui carrega uma certa dubiedade. E um fenémeno explicado pela légica causal: o
resultado da opressdo aos direitos imprescindiveis do homem. Sua ocorréncia em chave positiva
refere-se aos principios e avancos liberais € democratizantes que motivam sua marcha no Brasil
dos 1860, ao seu carater de resisténcia ao despotismo. Mas suas ocorréncias negativas associam-
se a imprevisibilidade, a anarquia, a desordem, a violéncia, ao rompimento da legalidade. Dai a

78 T o
1”"" como episddio historico das ideias

capacidade de elogiar a “gloriosa revolugdo de 183
liberais brasileiras e ao mesmo tempo afirmar que “[a] revolucdo caminha, ¢ melhor pois que ela
seja prevenida por medidas profundas e largas””. Dai a dubiedade da revolugdo que vem:

%0 _ implicando em raciocinio a existéncia

“[a]proveitemos somente os seus benéficos resultados
de maléficos.
Desse modo, mesmo no radicalismo de seus primeiros anos, Rui Barbosa alinha-se com

pelo menos dois dos argumentos do novo Partido Liberal na defesa da manutencdo da monarquia.
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Primeiro, a defesa da Carta Constitucional de 1824. Como vimos, a inser¢ao de Rui no debate se
faz pela tese do falseamento constitucional: a Carta seria detentora de principios liberais e caberia
a classe politica efetiva-la em concordancia; as reformas que merece sdo resultados nao de vicios
originais, mas de falseamentos interpretativos. Segundo, o temor a revolucdo social. Esse medo
esta presente no baiano no impulso de ordenar o progresso histérico. Aparece também na
valorizacao do “principio da monarquia”: o chefe de estado como um simbolo da existéncia
nacional, encarnacdo da tradi¢do que abriga as institui¢gdes “das intempéries politicas pela
santidade e imponéncia de seu prestigio secular”.!

Munido da narrativa da revolucdo em chave de interpretacdo historiografica, o
reformismo radical é apresentado como imperativo para a manuten¢ao do sistema monarquico; a
sua regeneragdo em sistema representativo auténtico é elemento de ordem. E modo de controlar o
processo da democratizagdo; fazé-lo ndo pela insurreicdo ou pela arma, ndo pela queda do
regime, mas pela reforma dentro do parlamento. Nao se faz imperativa a Republica: se faz
imperativo republicanizar a monarquia. Uma vez que possivel a na¢do comandar o processo
decisorio e os rumos da politica nacional através de um parlamento livre sob as formas
monarquicas, ndo haveria contradi¢ao alguma entre democracia e monarquia. Enquanto boa parte
de seus colegas radicais formavam o Partido Republicano em 1870, Rui filia-se ao novo Partido
Liberal pela Bahia em 1872.

A posi¢do que Rui Barbosa ocupou em seus primeiros anos de ativismo politico em
relacdo aos debates de sua época, portanto, foi a da defesa do programa radical. Entretanto,
apesar de partilhar fileiras com exaltados brasilienses, tributarios do discurso liberal vintista e
republicanos de diversas matizes, seu liberalismo politico possuia uma linguagem propria.

Rui foi um representante inequivoco da recepcao do novo liberalismo brasileiro da década
de 1860 da qual falamos no capitulo 2.1. Ele incorporava de modo claro a interpretacao
constitucional de Walter Bagehot sobre o sistema politico inglés: sua diferenciagdo entre as partes
dignificadas e as partes efetivas da constitui¢do, a fusdo do legislativo e do executivo no gabinete,
a responsabilidade do gabinete. Da historiografia whig, assimilava a narrativa da perpétua luta
entre o poder arbitrario e os homens em busca da afirmacdo de seus direitos. Através de Stuart

Mill, aproximou-se da linguagem cientificista do positivismo do final do século XIX em suas

81 . O Manifesto do Centro Liberal IIT (Radical Paulistano, 2 de maio de 1869). In: Obras completas de
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formas atenuadas. Foi uma de suas grandes influéncias. Sao perceptiveis, por exemplo, ecos do
utilitarismo de Mill na sua defesa de sufragio generalizado. Além disso, a vinculagdo entre
liberdade e progresso, desenvolvimento civilizacional e perfectibilidade do carater, sentido do
movimento historico, ¢ tema barbosiano frequente. O francés Jules Simon legitimava seu
radicalismo liberal como representante da consciéncia publica através do conhecimento cientifico
da historia. Alexis de Tocqueville ligou Rui ao discurso republicano classico, o alertou para o
carater educador da liberdade politica e para a importincia dos corpos intermediarios. Os
estadunidenses (Madison, Jay, Hamilton) fazem a ponte entre as sociedades comerciais ¢ a
liberdade politica.*> Esse influxo ideologico era responsivo aos processos historicos da
consolidagdo da Republica nos Estados Unidos da América, da parlamentarizagdo e
democratizagdo da monarquia inglesa, do estabelecimento da nova Republica Francesa. Estava
atestada a viabilidade do governo republicano ¢ do parlamento democratizado. A impressao
generalizada nesses autores € que os governos livres e a democracia sdo compativeis tanto com a
Republica quanto com a Monarquia.

Assim, Rui se constitui sob as novas influéncias intelectuais de seu tempo. Pautado em
uma filosofia do progresso histérico que aglutina seu pensamento e se cré cientifica, universal e,
portanto, inevitdvel, o intelectual realiza um diagndstico do atraso e da obsolescéncia das
instituigdes do Império e propde como tratamento o radicalismo reformista liberal. Atua nos
foruns tradicionais de discussdo politica - a imprensa e o parlamento -, mas também faz parte da
massificacdo da politica fora do parlamento, buscando constituir e influenciar uma opinido
publica nas classes médias urbanas para dar sustentacdo ao movimento reformista.

Defende que o Estado assuma o controle da modernizagdo economica e social do pais. O
caminho ¢ um processo de abertura institucional por um parlamento autdbnomo que incorpore ao
mundo politico setores médios e populares concomitante a abertura de maior espaco para a

representacdo de elites provinciais em prejuizo dos politicos da Corte e a adogdo de uma

%2 Dentre as diversas implicagdes das preocupagdes bacharelescas e eruditas dos escritos de Rui Barbosa esta a
constante referenciagdo e citacdo direta de autores como modo de embasamento de argumentagdes e reforco de
autoridade. Em um importante sentido, essa caracteristica auxilia esse estudo a alcangar um requisito da métrica
skinneriana para atestar a viabilidade de influéncias intelectuais no autor objeto. Por exemplo: dos autores
referenciados nesse pardgrafo, entre os anos aqui estudados Bagehot ¢ citado nominalmente pelo menos dezessete
vezes; Mill, trinta e cinco vezes; Jules Simon, onze vezes; Tocqueville, treze vezes; Madison, Jay e Hamilton,
somados, também trinta e cinco vezes. Nao apenas eles, mas todos os autores apontados como influéncias de Rui
durante o texto dessa dissertacdo sdo nominalmente citados por ele em seus escritos. Ainda, a biblioteca que Rui
organizou durante sua vida foi adquirida pelo governo brasileiro em 1924 e ¢ preservada até hoje. Seu acervo foi
consultado na plataforma digital da Fundagdo Casa de Rui Barbosa em mais um procedimento metodoldgico para
atestar a familiaridade do baiano com os textos aqui apontados como influentes em seu pensamento.
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economia moderna baseada no trabalho livre e na imigragdo europeia. Seu objetivo final ¢
constituir uma democracia liberal no Brasil, definida pela soberania nacional através da
representacdo no parlamento livre e pela afirmacdo da linguagem dos direitos individuais naturais
como método de prevengdo da tirania governamental e da maioria. Essa aspiragdo se coaduna
com seu modelo de inspiragdo: a monarquia representativa e parlamentarista inglesa.

Antitético ao modelo gélico do discurso brasileiro conservador e conciliador, esse recorte
anglo-saxao do liberalismo, no qual a moral precede a politica, eleva o direito, ciéncia da moral,
ao posto maximo nas sociedades modernas. Tributario do discurso contratualista, afirma a
existéncia de um direito superior ao direito positivo, um direito transcendente, casa da razao e da
justica. Através dele alcangam-se as boas instituigdes, o bom governo, as garantias das liberdades
individuais. Constituiu-se dai o seu espirito profundamente normativo, que o levou a fundar sua
atuagdo politica por ideais de uma civilizagdo moderna e democratica; também vem dai o
incentivo para sua recorrente filiagdo a solugdes institucionalistas para os problemas que
interpretava na sociedade.

Com isso ndo queremos ecoar a recorrente interpretagdo de idealismo em sua chave
negativa. Do contrario, acreditamos que esses sao os instrumentos intelectuais que Rui manuseou
para interpretar e mudar sua realidade, a qual foi atento e responsivo até sua morte. Sua grande
questdo pelos proximos anos foi justamente como conduzir o processo de democratizagdo e
modernizacao do Império brasileiro. Nesse caminho, a questdo da Republica entrou e saiu de sua
atencdo e orbitou diferentes discussodes. Sua relagdo com as instituigdes monarquicas relacionou-
se sempre com a dialética de seu radicalismo em favor da ordem. Sintoma de sua atengdo aos
momentos histdricos e contextos politicos do pais, seu radicalismo se arrefeceu e se acalorou em
diferentes periodos das décadas de 1870, 1880 e 1890.

Os proximos capitulos se dedicam ao estudo da agdo e linguagem politicas de Rui nessas
décadas, buscando dar especial énfase a sua relagdo com o gradual crescimento do discurso
republicano no pais, até se tornar parte dele em 1889. Comegamos pela andlise da campanha de

reformas por ele empreendida entre 1872 e 1888.
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3.2 A CAMPANHA DE REFORMAS (1872 - 1889)

Ao comentar pela primeira vez na tribuna a fundacao do Partido Republicano em 1872, o
argumento que Rui desenvolveu nos seus anos de formacdo sobre a natureza das monarquias
representativas se mantém. A centralidade da mudanca de regime fundada no dogma da
incompatibilidade intrinseca do principio democratico com o principio monarquico, ja
plenamente desenvolvida pelos republicanos nos anos 1870, ¢ para Rui um sofisma calcado no
esvaziamento do debate reformista. A solugdo fica pautada pelo “magico influxo da republica”,
uma promessa de “idade de ouro”, uma aventura na mudanga das institui¢des e ndo no esforco
comum de seu melhoramento. “Nao somos republicanos, porque nos convencemos de que o
Brasil pode ser grande, livre e feliz sem precisar de mudar sua forma de governo, uma vez que
haja governo da nacdo pela nacdo; este o nosso ideal, que, digamos ainda uma vez, ndo ¢
incompativel com a monarquia como a pode comportar o desenvolvimento atual da

. 5,83
democracia.”

Uma vez que possivel a nacdo comandar o processo decisorio e os rumos da
politica nacional através de um parlamento livre sob as formas monarquicas, ndo haveria
contradi¢ao alguma entre democracia e monarquia.

No decorrer dos anos, desenvolve essa ideia em resposta as publicacdes republicanas de
jornais como A Republica de Quintino Bocaiuva e Salvador de Mendonga. As monarquias
representativas, defende, sdo diferentes das formas puras de governo como as monarquias e as
republicas. Pode haver tanta liberdade e seguranca para os direitos dos cidadaos em republicas
quanto em monarquias, respeitada a distingdo essencial: o self-government.** Quando acusado de
republicano pelos conservadores, Rui aponta o infundado argumento, como se a monarquia
constitucional moderna ndo fosse “a realeza circundada de institui¢des repubhcanas”85
Manter-se monarquista no Brasil era, sobretudo, um apreco pela tradi¢do e um avesso por

aventuras desnecessarias, fundadas em principios ¢ doutrinas abstratas*®, uma indisposicio de

fazer tabula rasa da historia do pais. Nao obstante, as monarquias apresentam vantagens sobre os

8 . O Partido Liberal e os Republicanos (Diario da Bahia, 26 de junho de 1873). In: Obras completas

de Rui Barbosa Vol. I (1872 - 1874) Tomo II. Rio de Janeiro: Fundag¢ao Casa de Rui Barbosa, 1984. p. 87 e 89.
. Poder pessoal (Diario da Bahia, 22 de mar¢o de 1874). In: Obras completas de Rui Barbosa Vol. Il
(1872 1874) Tomo II. Rio de Janeiro: Fundag@o Casa de Rui Barbosa, 1984.
. Contra a situagdo conservadora (Didrio da Bahia, 20 de novembro de 1874). In: Obras completas
de Rui Barbosa Vol. IT (1872 - 1874) Tomo II. Rio de Janeiro: Fundac¢ao Casa de Rui Barbosa, 1984. p. 297.
8 BARBOSA, Rui. Elei¢do direta (Discurso proferido em 2 de agosto de 1871). In: Obras completas de Rui
Barbosa Vol. II (1872 - 1874) Tomo II. Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 1984.
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sistemas republicanos puros. Ao contrario das acusagdes republicanas, a Coroa possui papel
importante no sistema parlamentar. Funciona como rocha onde se prendem as raizes das
instituicdes politicas, alheias ao embate partidario apaixonado; é um principio, conforme as li¢des

1*7. A manifestacdo pratica desse papel ¢ sua fungdo

do liberal democrata francés Prévost-Parado
ao coordenar as substitui¢des de gabinetes e parlamentos. O rei ndo pode esposar partido ou fazer
politica, posto que a queda de um gabinete de sua preferéncia explicita o colocaria na situagao de
ou confrontar a soberania nacional ou fazer-se instrumento de ideias publicamente contrarias a
seu carater™, mas ¢ provocado a agir pela dindmica parlamentar quando o gabinete perder
maioria no parlamento, ndo conseguir mais governar por ele, for por ele questionado (motion of
no confidence) ou pedir sua dissolu¢do. Tendo a prerrogativa de nega-la, o rei opera para decidir
pela demissdo do gabinete ou pela dissolucdo do parlamento, e o deve fazer de sua altura
“inacessivel as tempestades politicas”, observando as “correntes populares” e consagrando “o

89
7% - submetendo,

poder aos homens que o pais designa como executores da ideia predominante
portanto, a troca de ministérios responsaveis ao sufrdgio. Elemento dignificado da constitui¢do
politica, a Coroa assim opera, sob regras estritas, a transi¢ao ordeira do governo.

Ainda, Rui defendia vantagens intrinsecas ao parlamentarismo. “A posi¢ao independente
do Poder Executivo perante o Parlamento é a mais grave dificuldade da forma republicana””. A
unido entre o legislativo e o Executivo do governo de gabinete e a responsabilidade politica do
governo lhe parecem instrumentos hébeis da manifestagdo da soberania parlamentar. A época, é
claro, ndo existiam Republicas parlamentaristas. A incapacidade de conceber esse sistema misto
denota uma caracteristica barbosiana que vird a ser mais importante nos seus anos republicanos: a
aversdo aos invencionismos e hibridismos politicos, o apego pela experiéncia pratica dos paises

centrais. Em suas palavras, “se a experiéncia politica demonstrar a possibilidade de conciliar a

responsabilidade parlamentar do gabinete com o governo presidencial, entdo a republica nao

87 . Jorge III e o Poder Pessoal no Brasil (Diario da Bahia, 8 de abril de 1874). In: Obras completas de

Ru1 Barbosa Vol. II (1872 - 1874) Tomo II. Rio de Janeiro: Fundacdo Casa de Rui Barbosa, 1984.

. O Poder da Coroa e os Republicanos (Diario da Bahia, 21 de maio de 1873). In: Obras completas
de Rui Barbosa Vol. I1 (1872 - 1874) Tomo II. Rio de Janeiro: Fundagido Casa de Rui Barbosa, 1984.

. O papel da Coroa no sistema parlamentar (Diario da Bahia, 16 de maio de 1873). In: Obras
completas de Ru1 Barbosa Vol. II (1872 - 1874) Tomo II. Rio de Janeiro: Fundac¢do Casa de Rui Barbosa, 1984. p.
61.
% . O Poder da Coroa e os Republicanos (Diario da Bahia, 21 de maio de 1873). In: Obras completas
de Rui Barbosa Vol. IT (1872 - 1874) Tomo II. Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 1984. p. 71.
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! Movido pela feroz campanha liberal

inspira mais os receios que tem inspirado até agora.
contra a centralizacdo do sistema politico na figura do rei, a concentragdao de poderes no Poder
Executivo da Republica estadunidense, intencionalmente arquitetado pelos federalistas para ter
maior grau independéncia frente ao legislativo, lhe parecia sua pior caracteristica: “[s]e o povo
brasileiro adotar tarde ou cedo o sistema republicano, nao ha de ser pelo desejo de ver o chefe do
Estado engrandecido por mais amplas prerrogativas.””

A linha argumentativa sobre o carater especial da monarquia representativa, todavia,
cortava para os dois lados. Se servia para proteger as instituigdes monarquicas dos republicanos,
servia também para proteger as instituicdes representativas dos conservadores e da Coroa. Se o
Partido Liberal ¢ monarquista, dizia, “é porque acredita na possibilidade de consorciar a
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monarquia com as instituigdes liberais””” e “se a monarquia ndo deixou de existir é porque o

4 . . ~
% As monarquias que sobrevivem sdo

povo espera que ela se faga liberal, popular, reformista
que se reformam: € esse o imperativo da década de 1870. “Se a monarquia ndo pudesse conciliar
com as reformas essenciais a liberdade politica, entdo estaria irremissivelmente perdida no Brasil
e o Partido Liberal teria de se transformar em Republicano.”” A defesa da monarquia nio é um
fim em si mesmo, ¢ um meio para tocar o processo modernizador garantindo a integridade
territorial, dando continuidade governativa para as elites imperiais, permeando-se para a
representatividade das elites provinciais e acomodando os conflitantes interesses da
transformac¢do da ordem escravocrata para a ordem capitalista.

E esse o tom da vida intelectual e politica de Rui Barbosa nas ltimas duas décadas do
Império: o imperativo reformista. O radicalismo barbosiano ¢ informado por uma concepgao
etapista e evolucionista do avango historico que estd presente no pensamento de Jules Simon, que
encampa e valoriza pequenas reformas para, em outro momento, dobrar a aposta e pregar a sua
superagdo. Traduzindo os ensinamentos em suas palavras: “A politica radical aspira a plena e

completa fruigdo da liberdade; mas caminha para 14 conquistando sucessivamente as liberdades

possiveis. E radical, porque pretende o todo, e ndo descansa antes de havé-lo alcangado

" Ibidem.
% Ibidem.
9 . Eleicdo direta (Diario da Bahia, 10 de janeiro de 1873). In: Obras completas de Rui Barbosa Vol. 11
(1872 1874) Tomo II. Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 1984. p. 22.

. Elei¢ao direta (Discurso proferido em 2 de agosto de 1871). In: Obras completas de Rui Barbosa
Vol IT (1872 - 1874) Tomo II. Rio de Janeiro: Fundagao Casa de Rui Barbosa, 1984. p. 258.

. Elei¢do direta (Diario da Bahia, 10 de janeiro de 1873). In: Obras completas de Rui Barbosa Vol. 11
(1872 - 1874) Tomo II. Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 1984. p. 22.
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integralmente; mas nao tem nem a esperanca de reformar tudo numa hora, nem a estulticia de
desdenhar reformas incompletas, que possam facilitar a reforma definitiva.” Ou ainda: “Toda
reforma ¢ a preparagdo de uma reforma superior; todo progresso, a determinante de um progresso
futuro.”*

No periodo de campanha de reformas aqui estudado, o pensamento de Rui Barbosa passou
por dois grandes movimentos. O primeiro deles, de 1872 até 1884, foi um de arrefecimento do
seu radicalismo dos anos iniciais, pragmatismo e alinhamento com as diretrizes do Partido
Liberal. Esse periodo atingiu o seu auge nos anos em que esteve no parlamento, quando atuou
como um verdadeiro intelectual do partido, lideranca parlamentar de defesa dos gabinetes,
redator de pecas juridicas e propostas de legislacdo para os diferentes chefes de governo,
propagandista da situagdo. O segundo deles, de 1884 até 1888, foi o movimento contrario: um de
crescente descontentamento com os colegas do partido, nutrido pela experiéncia lida como
negativa no parlamento, em especial a queda do gabinete Dantas. Afastado das instituicdes pelo
sufragio, Rui foi radicalizando-se mais uma vez, retomando uma posi¢do de polemizador na
oposi¢ao e buscando firmar-se como uma voz de liberalismo independente.

De 1872 a 1877 Rui publicou seus principais textos no Didrio da Bahia e dedicou-se
centralmente a atacar os gabinetes conservadores de Rio Branco e Cotegipe, lutar pela reforma
eleitoral pelo voto direto, avancar a critica a centralidade do poder moderador no sistema politico,
propagar a laicizagdo da burocracia estatal como solucdo para a Questdo Religiosa e defender a
subida do Partido Liberal ao poder. E curiosa a situacio dos liberais parlamentaristas na década
de 1870. Criticos radicais da intervencdo régia no sistema politico, sabiam que a inversao pela
Coroa era o unico método de chegar ao poder gracas a artificialidade eleitoral e, portanto,
defendiam-na a seu favor. Ainda assim, em discurso feroz de ataque ao poder moderador, Rui sé
levanta episodios de substituicdo de gabinetes liberais (1840, 1848, 1868) para fazer seu
argumento.97 A tunica vez que se defronta com a realidade de que o proprio Partido Liberal foi
beneficidrio e sustentador do regime por anos, afirma que “se os liberais formaram alguma vez

parlamento em que o partido contrario ndo tivesse a sua representacdo proporcional, ndo foi

% . Defesa da eleig@o direta (Sessdo de 21 de junho de agosto de 1880). In: Obras completas de Rui

Barbosa Vol. VII (1880) Tomo I. Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 1945. p. 70.
. Elei¢do direta (Discurso proferido em 2 de agosto de 1871). In: Obras completas de Rui Barbosa
Vol. II (1872 - 1874) Tomo II. Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 1984.
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proposito deles, mas resultado [...] das propriedades intrinsecas ao sistema””®. Rui e os liberais
andavam, portanto, num equilibrio delicado no teatro imperial entre os rompantes de realismo e
fic¢do, sustentagdo e denuncia.

Em 1878 Dom Pedro II, vendo crescer a convergéncia partidaria em torno da necessidade
de reforma eleitoral, cede a propaganda liberal, inverte a situacao e chama o senhor de engenho
Jodo Lins de Sinimbu para comandar o primeiro gabinete liberal da década. Nas elei¢des de 1878,
Rui ¢ eleito Deputado Provincial pela provincia da Bahia. Também em 1878 tornaria-se
Deputado Geral. Sucedem-se no poder José Saraiva, Martinho Campos, Paranagua, Lafaiete
Pereira e Manuel Dantas. Com o Partido Liberal no poder, Rui teve papel central na aprovagao da
Lei Saraiva, da qual foi redator, no projeto de secularizagdo dos cemitérios, no projeto de reforma
do ensino e no projeto Dantas.

Sob o gabinete de modernizag¢ao conservadora de Rio Branco (ALONSO, 2009), o Partido
Conservador cindiu-se internamente, com um bloco de dissidéncia declarada ao governo formado
por setores adversarios ao abolicionismo da Coroa, novos adeptos do discurso parlamentarista
com fortes bases eleitorais ou interesses ligados ao ruralismo escravocrata (Cotegipe, Visconde
de Sdo Lourengo e Paulino José¢ Soares de Sousa filho). Enquanto isso, o Partido Liberal
continuava lutando por coesdo na oposicdo em torno das reivindicagdes de representatividade
alardeadas pelas elites provinciais e camadas urbanas. Filiado ao Partido Liberal na Bahia em
1872, Rui Barbosa participa dessa articulagdo. Inicia ai o arrefecimento de seu radicalismo dos
anos de formacao e o alinhamento com o discurso e a pratica de seu partido.

Algumas observagdes as quais ja nos referimos ajudam a compreender esse movimento. A
primeira delas ¢ a evidente alteracdo no horizonte de expectativas do intelectual como ator
politico. Como estudante, suas intervengdes estavam restritas a um ambiente relativamente
reduzido e, ainda mais em Sao Paulo, caracterizado pela inflamagdo discursiva. Ao voltar para
sua provincia e ser apadrinhado por importante figura do partido local, a entrada na politica
parlamentar aparecia como uma possibilidade. Como toda carreira politica da época, essa teria de
ser invariavelmente caracterizada pelo personalismo, pela rede de influéncias e indicagdes, pela

proximidade ao poder. Seu discurso, doravante, teria de se adequar a sua pratica.

% . A Oposi¢ao Liberal (Diario da Bahia, 22 de setembro de 1874). In: Obras completas de Rui Barbosa

Vol. II (1872 - 1874) Tomo II. Rio de Janeiro: Fundagido Casa de Rui Barbosa, 1984. p. 303.
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Desse primeiro ponto desnuda-se um segundo: apesar de membro da chamada geracao de
1870, sua posicdo em meio ao caldeirdo ideologico e politico dessa ampla grade de grupos

politicos era a menos marginalizada em relagao ao poder.

Os membros [..] da geracdo 1870 se distribuem em circulos concéntricos em
distanciamento progressivo em relagdo a um ou ambos dos dois centros de poder do
Império: o poder social da sociedade de corte, cujo polo era o Imperador, ¢ o poder
politico, o controle das instituicdes de comando do regime, sob hegemonia do Partido
Conservador. Mais perto da sociedade de corte estavam os Novos Liberais. Vinham de
familias da elite alojadas no Partido Liberal e viviam a decadéncia ou a instabilidade
econdmica [...] Seu acesso a corte do imperador, garantia-lhes empregos e favores, mas
ndo conseguiam suplantar sua posi¢do secundaria no sistema politico, controlado pelo
Partido Conservador. (ALONSO, 2009, p. 5)

Assim, ao contrario dos liberais republicanos (que possuiam vinculos com o Partido
Liberal, mas nao eram nascidos da elite), dos positivistas e militares (afastados tanto da corte
quanto dos partidos) e dos federalistas republicanos das provincias de Sao Paulo, Recife, Rio
Grande do Sul (os mais distantes dos dois nucleos), Rui Barbosa possuia vinculos com o sistema
imperial.

Por 1ltimo, destacamos o senso pratico do intelectual. E mais uma vez o radicalismo de
Jules Simon, onde politica e filosofia sdo artes de carater muito diferente: a condi¢do da primeira
¢ “ser pratica ou no existir””’. Se direcionando-se ao seu projeto de democracia liberal no Brasil
um longo caminho ha de ser percorrido, ele o deve ser através de uma orientagdo pragmatica, que
consiga orientar e aproveitar da opinido publica para efetivar as reformas que encaminham a
democratizagdo. Com esse raciocinio defende a unido do Partido Liberal e, implicitamente, sua
filiacdo a ele: um partido “ndo ¢ uma seita de fildsofos [...] que precisam de andar de acordo
sobre todas as doutrinas que as constituem; [...] basta [...] acordar um complexo de ideias

., . | . . -~ . . ~
realizaveis hoje”'*’; o Partido Liberal “ndo ¢ partido de doutrina, mas de agdo

5101
Todas essas observacdes auxiliam, portanto, a compreensdo dos motivos que amenizaram
o radicalismo barbosiano e sua filiacdo ao novo Partido Liberal. Por consequéncia, ajudam a
entender sua posi¢ao frente ao lento crescimento do movimento republicano no periodo.
Hé uma mudanca no modo em que Rui Barbosa dirige-se a Dom Pedro II nos anos aqui

estudados. Mantém-se a firme critica e a constante acusa¢do de ma pratica de governo, violagdo

% BARBOSA, Rui. Questao religiosa. Coeréncia do Partido Liberal (Didrio da Bahia, 11 de abril de 1874). In: Obras
completas de Rui Barbosa Vol. II (1872 - 1874) Tomo II. Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 1984. P.
203.

19 Ihidem.

101 . Elei¢ao direta (Discurso proferido em 2 de agosto de 1871). In: Obras completas de Rui Barbosa

Vol. II (1872 - 1874) Tomo II. Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 1984. p. 254.
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de prerrogativas e intencional subversao do governo representativo. Aparece, todavia, o tom
elogioso e compreensivo: o rei ¢ também vitima da falsificacdo eleitoral'®, é homem “ilustrado,
moralizado e patriota” que “pode contudo ndo compreender devidamente a missdo de rei
constitucional”'®. Mais uma vez, Angela Alonso ajuda a compreender a atitude: como 0s novos
liberais, Rui achava que sua propaganda se fazia “mais eficaz [indo] pelo alto, transformando o
imperador num déspota reformador.” (ALONSO, 2009, p. 24)

A campanha contra o poder moderador desenvolvida nesses 12 anos segue, em larga
medida, o modelo das criticas ja colocadas por Rui nos anos anteriores. Citando Montesquieu, o
baiano afirma o principio liberal do auto-interesse que desencadeia no principio do cerceamento
do poder arbitrario. E da natureza humana que todo homem investido de poder tende a abusar
dele ¢ sob essa verdade “descansa toda a estrutura do governo das na¢des nas monarquias
constitucionais representativas”m. O elemento monarquico da constituicdo, uno ¢ hereditario,
precisa ser eficazmente moderado, sua natural tendéncia a expansdao controlada. A saida ¢
institucional: “A felicidade do pais ha de vir da verdade pratica das instituicdes e nao do feliz
acidente dos predicados pessoais do imperante.”'” Advogando pela independéncia do judiciario
e pelo parlamento livre, Rui advoga pela triparticao dos poderes. O bom desenho institucional
consegue solucionar o infortiinio da hereditariedade produzir um mau rei sem saidas arriscadas e
revolucionarias.'® Os partidos e a intervencio regular do povo devem ser capazes de submeter a
Coroa ao sistema parlamentar.'”’ Ndo hd como subestimar a importancia da questio para Rui,
mas o discurso de ataque ndo apresenta maiores novidades em relacdo aos argumentos que ja
€Xpomos.

Todavia, a questdo estd intrinsecamente ligada a seu ativismo pela reforma eleitoral e esta
diferencia-se sensivelmente do radicalismo dos primeiros anos. Apenas com a efetiva

representacdo da soberania nacional ¢ que o poder pessoal da Coroa pode ser nao apenas

102 . Eleicdo direta (Diario da Bahia, 6 de setembro de 1872). In: Obras completas de Rui Barbosa Vol.

II (1872 - 1874) Tomo II. Rio de Janeiro: Fundagido Casa de Rui Barbosa, 1984.

. Poder pessoal: o regime parlamentar (Diario da Bahia, 15 de maio de 1873). In: Obras completas
de Rui Barbosa Vol. I1 (1872 - 1874) Tomo II. Rio de Janeiro: Fundagido Casa de Rui Barbosa, 1984. p. 57.
104 . Poder pessoal (Diario da Bahia, 28 de margo de 1874). In: Obras completas de Rui Barbosa Vol. II
(1872 - 1874) Tomo II. Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 1984. p. 169.
105 . O papel da Coroa e o Partido Liberal (Diario da Bahia, 17 de maio de 1873). In: Obras completas
de Rui Barbosa Vol. I1 (1872 - 1874) Tomo II. Rio de Janeiro: Fundacdo Casa de Rui Barbosa, 1984. p. 64.
106 . Poder pessoal (Diario da Bahia, 24 de marco de 1874). In: Obras completas de Rui Barbosa Vol.
11 (1872 - 1874) Tomo II. Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 1984.
107 . O Poder da Coroa e os Republicanos (Diario da Bahia, 21 de maio de 1873). In: Obras completas
de Rui Barbosa Vol. I1 (1872 - 1874) Tomo II. Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 1984.
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controlado, mas substituido por outro método de produzir politicas. Legitimar o processo do
sufragio e fazer dele o sustentadculo do sistema politico significava propor um novo arranjo para

as elites do pais:

No limite, para as elites partidarias, era preferivel a previsibilidade da tutela - que era
fonte de suas identidades politicas - a incerteza ¢ o risco da competicdo da politica
aberta. A engenharia politica do Poder Moderador [...] assigna aos participantes da polis
os critérios, com alguma aleatoriedade, ¢ certo, de acesso ao governo, sem as atribuigdes
de uma “exagerada” incorporag@o do demos. (LESSA, 1988, p. 34)

Tratava-se de substituir o padrao de decisdes altamente concentrado em que uma elite a
disposi¢do do exercicio do poder se revezava por um novo sistema de coextensividade entre a
polis e o governo. O Partido Liberal se debateu para oferecer um arranjo que agradasse as
oligarquias e os partidos. O projeto do Centro Liberal de 1869, de Nabuco de Araujo, buscava
fortalecer as camadas médias urbanas limitando a eleicao direta aos centros urbanos, excluindo as
classes populares rurais e contrabalanceando o poderio rural que se fortaleceria com maior lisura
eleitoral. Em 1872, Tavares Bastos propds incluir no eleitorado todos os trabalhadores do pais,
excluindo os analfabetos, maioria absoluta da populacdo. O projeto que o Partido Liberal passou
a defender na década de 1870 abandonou essas duas ideias: propds a elei¢dao direta em todas as
cidades, limitando os eleitores pelo censo pecuniario que vingava na Constituicdo para os
eleitores de assembleia. Ele ndo vingou em um primeiro momento. Rio Branco, o Imperador e os
saquaremas reafirmavam a tese de que a pouca ou nenhuma escolaridade do eleitorado e,
principalmente, sua sujei¢do aos senhores de terra impediria a intervengdo generalizada do povo
sem um filtro. (LYNCH, 2007) A Lei do Terco de 1875'°: manteve o voto indireto, revogou a
formula dos circulos e reinstituiu o distrito Unico (um revés para os aristocratas rurais), criou o
voto secreto e instituiu a votacdo limitada com o fim de garantir as minorias politicas. Nao foi o

. . -1 . \ 11 A
suficiente nem para os liberais'” e nem para os conservadores ligados a lavoura''® e trés anos

108 .. . , S C ,
A reforma manteve o voto indireto, revogou a formula dos circulos e reinstituiu o distrito unico (um revés para os

aristocratas rurais), criou o voto secreto e instituiu a votacao limitada com o fim de garantir as minorias politicas. Rio
Branco também aprovou a separagdo da atividade judicante da policial e reformou a Guarda Nacional com o objetivo
de diminuir a influéncia do governo sobre as eleigdes.

1% De acordo com Rui, a lei pressupunha que as maiorias ja eram representadas e, portanto, faria sentido realizar
reformas que garantissem a representagdo das minorias. O pressuposto estava errado: mantendo a distor¢do do voto
indireto e sem atacar as fraudes eleitorais, nem as maiorias podem estar efetivamente representadas na Camara. O
raciocinio é exposto em BARBOSA, Rui. Representagdo em favor da eleigdo direta (Documento publicado no Diario
da Bahia em 13 de agosto de 1874). In: Obras completas de Rui Barbosa Vol. II (1872 - 1874) Tomo II. Rio de
Janeiro: Fundagao Casa de Rui Barbosa, 1984.

"o proprio Cotegipe, ja armado do discurso parlamentarista para defender a lavoura, defendia a elei¢do direta sob
chave elitista, com a elevagdo do censo pecuniario e a exclusdo do cleitorado analfabeto, e era apoiado por
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depois a questdo eleitoral ja voltava para a pauta da Assembleia. O projeto de Sinimbu em 1879
era mais restritivo que o de 1870: propunha um censo pecunidrio mais alto e a exclusao dos
analfabetos. O aprovado por Saraiva, com suporte e redagdo de Rui, manteve o censo pecuniario
(reduzido pela metade) e o literario. Analisemos a transformacao do pensamento do baiano.

Rui anteriormente ja se alinhava a pontos do novo Partido Liberal que rodeavam os
debates sobre elei¢des: a reforma judicidria e policial, o recrutamento voluntario, a abolicao da
Guarda Nacional. Todavia, em seus primeiros textos criticara incisivamente a ideia do censo.
Com o passar dos anos, adotou-a e passou a defendé-la fortemente na imprensa liberal. A eleicao
direta seria o meio de tornar a assembleia realmente representante, posto que entdo representava
apenas ao 0rgdo intermedidrio composto por poucos procuradores sob os quais os votantes nao
tem qualquer poder de controle. Dai que, frente as acusagdes de oligarquizagdo das elei¢des e
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exclusdo de votantes, Rui protesta: “o direito adquirido dos votantes de hoje ¢é inerte” . Ser

. ~ . ~ s . = 112
votante naquele sistema “ndo ¢ exercer um direito, ndo € praticar o voto, ndo ¢ nada”

posto que
ndo existe nenhum dispositivo vinculando os eleitores as vontades dos votantes. O voto direto
para todos os que passam pelo critério censitario expandiria o voto, ndo o limitaria.

Essa expansdo do sufragio ¢ pensada em chave elitista. Os argumentos favoraveis a
reforma eleitoral se ancoram na ideia de legitimidade popular, mas em termos limitados: “[t]odas
as classes querem a eleicdo direta e censitaria: o agricultor, o industrial, o comerciante, o
capitalista, o proprietario, o artista, o letrado.”'"> Rui lamenta o espetaculo violento que sdo as
eleigdes - estes afastam do pleito “o lavrador, o negociante, o advogado, o literato, o magistrado,

o sacerdote e o artista”''

, quando aqueles que deveriam ser afastados sdo os simbolos do
controle eleitoral e os demais “produtos da larga miséria” como “o capanga, o cacetista, o biju, o

xerém, o bem-te-vi, 0 morte-certa, o cate-espero, o mendigo, o fésforo, o analfabeto, o escravo”

conservadores de grande relevo na Camara como Paulino (filho) e Itaborai. Os conservadores atualizavam assim o
ideal de sociedade monopolizada por grandes proprietarios dos liberais brasilienses. (LYNCH, 2007)
" . Eleicdo direta (Diario da Bahia, 1 de mar¢o de 1873). In: Obras completas de Rui Barbosa Vol. II
(1872 - 1874) Tomo II. Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 1984. p. 26.
12 . Elei¢do direta (Diario da Bahia, 4 de abril de 1873). In: Obras completas de Rui Barbosa Vol. II
(1872 1874) Tomo II. Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 1984. p. 39

. Eleicdo direta (Diario da Bahia, 22 de dezembro de 1873). In: Obras completas de Rui Barbosa
Vol. I (1872 - 1874) Tomo II. Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 1984. P. 14.
14 . Eleicdo direta (Diario da Bahia, 1 de marco de 1873). In: Obras completas de Rui Barbosa Vol. 11
(1872 - 1874) Tomo II. Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 1984. p. 26.
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para abrir margem “ao patriotismo, a ilustracdo, 4 independéncia, a fortuna, a experiéncia.”''> O

. . . N . . 116
censo seria 0 mecanismo capaz de assegurar “independéncia e discernimento”

para o voto,
vinculado a ideia de autossuficiéncia econdmica, liberdade do julgo do patronato, capacidade
intelectual e material de afirmar opinides esclarecidas e proprias.

A reforma de Sinimbu adotava um censo pecunidrio duas vezes maior do que o projeto
Saraiva e, concomitantemente, o censo literario, mas a proposta legislativa, apoiada por Rui, foi
derrubada. Em 1880, Rui Barbosa redigiu, a pedido do conselheiro Saraiva, o projeto de reforma
eleitoral aprovado em 1881. O avango significativo sobre os projetos liberais anteriores ¢ a
exclusao dos analfabetos do voto, defendida entusiasticamente por Rui “porque ¢ ttil; porque ¢
civilizadora; porque é sobretudo liberal.”''” O voto analfabeto ¢ a “expressio do absolutismo da
ignordncia”, “a expressao de um liberalismo insenstao”, “a expressdo de uma democracia
selvagem”.''® A defesa da exclusdo, Rui deixa claro, ndo ¢ circunstancial, mas principiologica, e
esta associada ao proprio ideal liberal: “ndo entendo em época nenhuma, em caso nenhum, em
pais nenhum, a inoportunidade da sua exclusdo.”'" A Lei Saraiva manteve a exclusdo por vias
indiretas, obrigando os votantes a escrever de proprio punho o nome dos candidatos e assinar a
data da eleicdo. A reforma era assim o caminho para a “democracia racional”'*’.

Ela também, e talvez sobretudo, era o caminho para a legitimagdo do processo eleitoral
contra as fraudes ao instituir “acima de tudo a pureza dos alistamentos™'?'. As preocupacdes em
instituir um sufragio sem interferéncias aparece diversas vezes no projeto e nas falas de Rui na
época. Em um sentido conservador, isso resultou em rigorosas exigéncias de comprovagdo de
renda que tornavam ainda mais dificil a capacitagdo para o voto. Em um sentido mais
progressista, no registro perpétuo do votante, o que diminuia o arbitrio dos alistamentos

constantes. Ela instituiu ainda o voto dos nao cat6licos, seguindo a toada secularizante do baiano,

s . Elei¢do direta (Diario da Bahia, 4 de abril de 1873). In: Obras completas de Rui Barbosa Vol. II

(1872 - 1874) Tomo II. Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 1984. p. 40
116 . Elei¢do direta (Diario da Bahia, 21 de dezembro de 1872). In: Obras completas de Rui Barbosa
Vol IT (1872 - 1874) Tomo II. Rio de Janeiro: Fundagao Casa de Rui Barbosa, 1984. p. 9

. A reforma eleitoral (Sessao de 10 de julho de 1879). In: Obras completas de Rui Barbosa Vol. VI
(1879) Tomo I. Rio de Janeiro: Fundacao Casa de Rui Barbosa, 1943. p. 238.
"8 Tbidem. p. 243.
" Ibidem. p. 245.
120 Thidem. p. 246.
121 . Defesa da eleigao direta (Sessdo de 21 de junho de 1880). In: Obras completas de Rui Barbosa
Vol. VII (1880) Tomo I. Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 1945. p. 26.
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122 ‘s
”1%, restaurou os distritos

e o voto dos libertos, “um raio do futuro dourado o cimo das reformas
uninominais, voltando atras da Lei do Tergo, alargou as incompatibilidades e estendeu a
elegibilidade dos naturalizados.

A aprovagdo da Lei Saraiva foi amplamente celebrada pelo intelectual baiano. Era elevada
a um posto de verdadeira reinauguracdo do regime: “a maior lei deste pais depois do Ato

1”123

Adicional” *”, que “veio inaugurar entre nos a pratica da verdade representativa, franqueando a

todas as ideias e a todos os interesses nacionais a possibilidade de uma competéncia em terreno

. ;. 124
igual perante os comicios populares.”

De fato, sua consolidagdo foi uma primeira grande
vitoria do projeto defendido por Rui durante os anos 1870, mas a trajetoria da polémica também
deixa claro o processo de integracdo de Rui aos designios do Partido Liberal, visto ter ele servido
de propaganda e apoio politico para todos os projetos sucessivamente apoiados pela hegemonia
do partido.

Hé um complemento importante para a questao. Em paralelo a discussao eleitoral per se, ¢
preciso ressaltar que os discursos de Rui sobre o tema desde 1879 ja afirmavam a necessidade de
reformas que a acompanhassem. A primeira € mais central delas era o avango da instrucao
publica: “facamos votos por uma era de inteligéncia e educacio popular, que comporte entre nds
esse ideal da democracia representa‘[iva.”125 O Partido Liberal, ao assumir a situagdo politica,
também defendia a importancia da questdo: todos os gabinetes do periodo incluiram em seus
programas mengdes ao ensino. A partir de 1880 Rui integra a Comissao de Instrugdo Publica e
em 1881 inicia a redagdo de seu extenso programa de reforma do ensino.

O tom geral dos relatérios apresentados & Camara e, a convite do Gabinete Dantas, ao
Imperador era remodelar as fundagdes do modelo de ensino caminhando para uma instrugao
generalizada e de teor técnico-cientifico. Talvez em nenhum outro momento dos anos aqui
estudados seja tao clara a percepcao barbosiana da ligag¢do intrinseca entre a sociedade cientifica
e a sociedade democratica. Fundar no intelecto do homem médio a mentalidade cientifica era

condicdo sine qua non da liberdade humana. “O principio vital da reorganizacao [...] que o pais

122
1
1

Ibidem. p. 40.

2 Ibidem. p. 56.

24 . Circular aos eleitores (10 de agosto de 1881). In: Obras completas de Rui Barbosa Vol. VII (1881)
Tomo I. Rio de Janeiro: Fundagao Casa de Rui Barbosa, 1957. p. 140.

125 . A reforma eleitoral (Sessao de 10 de julho de 1879). In: Obras completas de Rui Barbosa Vol. VI
(1879) Tomo I. Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 1943. p. 231.
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anela, é a introducio da ciéncia no amago da instrucdo popular, desde a escola.”'?® O interesse
era a criagdo de um sistema nacional de ensino gratuito, obrigatério e laico, que ia das
instituicdes primarias a universidade.'?’ Essa rede deveria cobrir toda a populagéo brasileira, pois
“ndo ha crianca [...] que ndo possa, ¢ ndo deva imprescindivelmente exercitar na escola a
gindstica, aprender o desenho, e conhecer os fatos capitais da natureza visivel”'?*. Nesse sentido,
¢ notavel a defesa da instrucao feminina: “a igualdade do homem e da mulher perante a instrucao
¢ necessidade cardeal, consequéncia iniludivel da organizacio hodierna das sociedades cultas.”'?
Nos pareceres, a educagdo ¢ algada a poderoso agente transformador da sociedade, capaz de
educar o individuo para a vida das sociedades modernas. Conforme o ensinou Tavares Bastos,
trata-se de um eixo fundamental da economia de mercado: “o ensino, esse agente invisivel, que,
centuplicando a energia do bragco humano, ¢ sem duvida a mais poderosa das maquinas de
trabalho.""*" E, ainda, tem centralidade na democratizagio politica do pais: “um governo como o
nosso ha de necessariamente dar em anarquia [...] Se conseguirmos encher o espirito de nossos
filhos, futuros eleitores, de inteligéncia que os habilite a votarem com acerto, e incutirmos-lhes o
espirito da liberdade, estara frustrado o fatal pressagio.”""

“Nao ha emprego de capital reprodutivo como este; ndo ha despesas cuja compensacao se
efetue num prazo tdo breve; ndo ha operagdes financeiras que se comparem na imensidade dos
beneficios aos que assegura o desembolso generoso com a instrucdo popular e a elevacido da
cultura cientifica.”'** Apesar da defesa acalorada de Rui, dos extensos e amplamente admirados
trabalhos que produziu sobre o tema, a reforma do ensino perdeu-se na disputa politica dos
gabinetes entre 1883 e 1884. Outro tema, muito mais sensivel para as elites da época, tomou a
frente das polémicas publicas: a Abolicdo. Sobre ele falaremos adiante.

A leitura sobre a interconexao entre a reforma eleitoral e a reforma de ensino de Rui lanca

luz sobre a concepcao democratica que o intelectual amadurecia na época. Ela estava alinhada

126 . Reforma do ensino secundario e superior. In: Obras completas de Rui Barbosa Vol. IX (1882)

Tomo 1. Rio de Janeiro: Fundagao Casa de Rui Barbosa, 1942. p. 33.
270 Ato Adicional de 1834 havia consagrado a responsabilidade provincial do ensino primario e secundario.

128 . Relatorio do Ministério dos Negocios do Império em 1882. In: Obras completas de Rui Barbosa
Vol. IX (1882) Tomo II. Rio de Janeiro: Fundag¢do Casa de Rui Barbosa, 1942. p. 163.
129 1 .
Ibidem. p. 169.

130 BASTOS apud BARBOSA, Rui. Reforma do ensino primdrio. In: Obras completas de Rui Barbosa Vol. IX
(1883) Tomo I. Rio de Janeiro: Fundag@o Casa de Rui Barbosa, 1947. p. 179.

. Reforma do ensino primario. In: Obras completas de Rui Barbosa Vol. IX (1883) Tomo I. Rio de
Janeiro: Fundacao Casa de Rui Barbosa, 1947. p. 124.

132 . Reforma do ensino priméario. In: Obras completas de Rui Barbosa Vol. IX (1883) Tomo II. Rio de
Janeiro: Fundag@o Casa de Rui Barbosa, 1947. p. 181.
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com o democratismo britanico de Stuart Mill, que ganhava espago entre liberais brasileiros
(LYNCH, 2007). A democracia era um bem para Mill enquanto conseguia conciliar a
participacdo das massas com a dire¢do esclarecida da elite. Em um sistema representativo, o povo
funciona como um meio de accountability e fiscalizagdo, mas o governo ¢ operado pelos
individuos de mérito. Sob a 16gica utilitarista de Mill, trata-se de uma importante caracteristica do
governo democratico sua capacidade de produzir bons resultados. Os estadunidenses Jay,
Madison ¢ Hamilton sdo outras fontes do carater de filtragem da representacdo e apresentavam

em O Federalista a crenga de que, na competitividade eleitoral, as camadas populares elegerao as

elites. Stuart Mill manuseava uma concepg¢do do voto como uma fun¢do que Rui traduzia:

Direito é, portanto, o sufragio para os habilitados a votar livre e conscientemente; mas,
com ser um direito, ndo ¢ menos uma fungdo social. Direito, porque, verificadas as
condigdes que o conferem, a nenhum partido, a nenhuma escola, a nenhuma autoridade,
a nenhuma transag¢ao ¢ licito confisca-lo. Fungdo; porque nio ¢ facultativo; porque ndo ¢é
renunciavel, porque corresponde a obrigagdo publica de ndo deixa-lo em inércia, de ndo
interromper-lhe a efetividade, de ndo inspira-lo sendo nos interesses gerais. Fungdo,
quanto a continuidade e moralidade do seu uso. Direito, quando a fixidez e
inviolabilidade do seu titulo. Logo, a independéncia e o discernimento sdo requisitos
Vitaisl,33de cuja verificagdo ndo pode prescindir um regime de eleigdes moralizado e
livre.

Se o verdadeiro sentido dos projetos de reforma eleitoral apresentados nas décadas de
1870 e 1870 foi repensar a coextensividade entre a polis € o governo, ¢ visivel o limite dessa
extensdo. Seu resultado pratico (e intencional) era a substituicdo das elites que ocupavam a alta
ctipula parlamentar. Rui sabia disso: “[s]e a elei¢do direta dificulta ou impossibilita a entrada na
Assembleia Legislativa a influéncias de alguma classe, ndo devem ser decerto as influéncias que
tenham raizes no povo”; o que paralisa a reforma ¢ justamente o “receio de destituir a certas
influéncias impopulares do ascendente que tem tido até hoje [a] administracdo”. Abririam-se as
portas para aristocratas rurais, camadas altas urbanas, elites locais e provinciais para compensar a
alta concentragdo de burocratas, funciondrios publicos, magistrados e palacianos.
Inevitavelmente, a reforma eleitoral levaria ao empoderamento das oligarquias. O radical Rui
Barbosa aceitou a fase de oligarquizagao como etapa de seu reformismo, apesar de intencionar a
democracia como Stuart Mill: com um amplo sufragio e a filtragem da representagdo. Essa
primeira reforma seria capaz de atacar a excessiva influéncia politica da Coroa, da corte e da

hegemonia conservadora. As classes emergentes menos ligadas ao sistema escravocrata e os

133 . A reforma eleitoral (Sessao de 10 de julho de 1879). In: Obras completas de Rui Barbosa Vol. VI

(1879) Tomo I. Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 1943. p. 232.
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liberais urbanos haveriam de fazer o contraponto pela modernizagao capitalista. A moralizacao
do sistema diminuiria o controle arbitrario do Estado sobre os votantes/eleitores, criando
instituicdes para eleitorados independentes do governo. Por sua vez, a reforma de ensino era a
linha paralela a ser tragada ao voto direto, o seu complemento necessario: “caminhando sempre
com o voto direto, a exemplo da Inglaterra, onde, a medida que a educagao e a ilustragao vao-se
alargando, alarga-se o sufragio”'**. O fim declarado era o sufragio “universal”'*, que “ndo é uma

136
»136 Eormando

utopia”, mas “a base legitima do direito publico de paises de primeira ordem
cidaddos racionais e capacitados para o mundo democratico, o que significava tanto capazes de
exercer o trabalho técnico-industrial das economias capitalistas como o voto e a accountability, o
ensino publico prepara a sociedade para o governo democratico-liberal.

E perceptivel entdo em Rui Barbosa uma postura partilhada com os outros diversos

grupos da geragdo de 1870: a “prevencao contra a entrada massiva do povo na politica.”

A diferenca da tradigdo imperial, [eles] atestaram a existéncia de um povo brasileiro e
propuseram sua inclusdo disciplinada na ordem sociopolitica. Ai estava um
desdobramento democratico, que explodia a circunferéncia estamental da cidadania
imperial. Mas o reformismo ndo dava ao povo as rédeas da politica. Temia a revolugéo.
Buscava, como os politicos imperiais, reformas controladas. (ALONSO, 2009, p. 25)

Trata-se também da tentativa de coadunar o projeto de modernizagdo democrdtica, mas
também capitalista que Rui intenciona. A luz das agitagdes legislativas dos primeiros anos de
Independéncia dos Estados Unidos, povoadas de discursos e praticas redistributivas'®’, via
vantagens no método de inserir o povo ja inculcado de valores liberais na arena politica,
respeitoso as liberdades individuais e a propriedade, economicamente racional. Os eleitores
ilustrados sdo capazes de compreender que a sociedade capitalista ¢ de interesse geral>*. Em suas
palavras: “[...] o operario tem de suportar, durante a vida, o fardo de um duro trabalho, talvez, até,
a agonia de privagdes, vendo, ao mesmo tempo, a opuléncia nadar em ouro, € cevar os seus caes

com o que bastaria para salvar da morte pela fome os filhos do pobre. Nao seria razdo, pois,

134
135

Ibidem. p. 245.

Rui explicita o seu significado do regime de sufragio universal: o sui¢o contemporaneo a sua fala. O regime
eleitoral suigo, todavia, ndo era universal: excluia as mulheres e analfabetos.

136 . A reforma eleitoral (Sessdo de 10 de julho de 1879). In: Obras completas de Rui Barbosa Vol. VI
(1879) Tomo I. Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 1943. p. 230.

37 Ver: KRAMNICK, Isaac. Apresentacdo. in: HAMILTON, Alexander; MADISON, James; JAY, John. Os Artigos
Federalistas. Rio de Janeiro, Nova Fronteira, 1993.

138 Reveladora ¢ a passagem em que, comentado a abertura de Asilo S3o Jodo de Deus, institui¢do de caridade
privada, Rui celebra: “Nao faltou nem o operario para convencer-se de que a riqueza acumulada pode nio ser uma
calamidade para o proletario, pode ser até para as classes desvalidadas arrimo e salvagdo nas grandes crises dos
grandes infortinios humanos.”
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auxilia-lo a aplacar as ruins disposicdes que os desgostos lhe hido de sugerir [...]?”'°°A
democratizagdo pode assim vir acompanhada pela harmonizacdo das tensdes sociais entre as
classes.

Outra grande questdo enfrentada pelo Império no comeco da década de 1870 foi a
chamada Questao Religiosa. Tendo como estopim o conflito entre o padre José Luis de Almeida
Martins e o bispo Dom Lacerda, o episodio escalou as tensdes entre o episcopado € a magonaria
brasileira."*® As consequéncias reais da politica papal no Brasil tinham carater abrangente.
Religido oficial de Estado em um pais de estrutura burocratica pouco desenvolvida, o catolicismo
mantinha relagcdes proximas aos assuntos publicos: sua influéncia alcangava os rincoes distantes
das provincias, auxiliava na conducgdo dos processos eleitorais que eram inclusive sediados pelas
igrejas, de sua resposabilidade eram o registro dos casamentos, nascimento ¢ morte; além disso,
de todos os eleitores e candidatos era exigido o juramento para com a Igreja. Ela possuia
importante papel no acesso a limitada no¢ao de cidadania do Império. Além disso, desempenhava
a funcdo de integrar a sociedade politica aquela vasta camada de sua populacdo dela excluida
pelo liberalismo estamental do Estado, incorporando as camadas populares simbolicamente ao
imaginario imperial. (ALONSO, 2009) Os abalos entre o governo, a Coroa ¢ a Igreja eram abalos
nas estruturas do sistema.

A Coroa possuia métodos de lidar com a intervengdo papal chamados placets: uma
declaracdo de nulidade das prescricdes candnicas em caso de conflito com as leis brasileiras. Foi
esse 0 modo encontrada pelo governo Rio Branco de lidar com a situacdo, punindo penalmente
aqueles membros da Igreja que desafiassem a autoridade régia e desencadeando uma série de
animosidades com liderancas religiosas.

Rui langou-se em forte campanha contra, ao mesmo tempo, a doutrina ultramontana e as
acoes do gabinete Rio Branco. Sua antiga proximidade com a magonaria o aproximou de atores
centrais da disputa como Saldanha Marinho. Sob sua orientacdo, traduziu e publicou O papa e o
Concilio em 1877, com uma introdu¢do que superava em numero de paginas a publicagdo

original. J4 em 1873 Rui inicia sua argumentacdo sobre o assunto. Ataca a doutrina ultramontana,

139 . Reforma do ensino primario. In: Obras completas de Rui Barbosa Vol. IX (1883) Tomo II. Rio de

Janeiro: Fundag@o Casa de Rui Barbosa, 1947. p. 362.

0 Na época, Papa Pio IX fazia valer o dogma da infalibilidade papal, tributaria das doutrinas teologicas
ultramontanas, para lancar uma série de bulas e documentos ditando o comportamento dos membros da Igreja. Uma
delas tocava na incompatibilidade entre a atividade macdnica e a religiosa e recomenda a excomungacdo de magons
da Igreja. No Brasil, essas recomendagdes atingiam parte consideravel da elite politica. De conservadores como Rio
Branco a republicanos como Saldanha Marinho, diversos atores tinham ligagdes com as lojas magonicas.
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destacando que a causa catolica nio esta ligada a seus padres'*' ¢ que os titulos e proventos de
religido oficial ndo sdo essenciais para a verdade crista, que ndo precisa da autoridade estatal para
se impor'*%. Como liberal, repudia a tentativa de controle papal das institui¢des politicas, que
devem ser representativas; chama suas intervencdes de despotismo teocratico, o “mais nefando de
todos os despotismos™'*. Sua solugio é, como a Inglaterra'*, laicizar as institui¢des politicas e
separar o poder temporal do religioso, a Igreja do Estado.

Para o catdlico, porém modernizador Rui Barbosa, a Igreja ndo pode, no “século da

liberdade, da igualdade e de critica™'*

, ser a base fundamental da monarquia. A modernidade
politica desvinculou a soberania do direito divino, realocando-a na Nagdo; além disso, como
discutimos no capitulo 2.2., o discurso do republicanismo civico imprimiu a historia o
entendimento finito, secular ¢ humano do tempo, influenciando a teoria politica de modo
definitivo e moldando entendimentos monarquistas e republicanos. A separagdo entre a Igreja e o
Estado era por ele compreendida como mutuamente benéfica. No Brasil, sua ligacdo intima
significava ver homens religiosos seguindo ordens de homens publicos excomungados'*; tornava
imperativo, através dos placets, a intervencdo do Estado na autoridade religiosa, subjugando o
poder religioso ao temporal'*’. Por sua vez, a dependéncia do Estado para com a Igreja
desrespeitava os principios da liberdade de culto e de pensamento, excluindo da politica aqueles
que ndo professavam a fé catdlica e terceirizando servigos burocraticos essenciais para a boa
governanca. Em sua campanha reformista, tomavam centro a instituicado do casamento civil, dos

cemitérios civis, do registro civil, a supressdo do juramente religioso e a separagdo formal entre a

Igreja e o Estado. Tratava-se do Unico meio de resolver pacificamente, ou seja, pelo parlamento,

1 . Questao religiosa (Diario da Bahia, 15 de abril de 1873). In: Obras completas de Rui Barbosa Vol.

II (1872 - 1874) Tomo II. Rio de Janeiro: Fundag¢do Casa de Rui Barbosa, 1984.

142 . O Estado e a Igreja (Manuscrito). In: Obras completas de Rui Barbosa Vol. II (1872 - 1874) Tomo
IL. Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 1984.

143 . Questdo religiosa (Diario da Bahia, 28 de maio de 1873). In: Obras completas de Rui Barbosa Vol.
II (1872 - 1874) Tomo II. Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 1984. p. 77.

144 . O Estado e a Igreja (Manuscrito). In: Obras completas de Rui Barbosa Vol. II (1872 - 1874) Tomo
II. Rio de Janeiro: Fundagao Casa de Rui Barbosa, 1984.

145 . Questao religiosa: o Clero e a Republica (Diario da Bahia, 20 de margo de 1874). In: Obras
completas de Rui Barbosa Vol. II (1872 - 1874) Tomo II. Rio de Janeiro: Fundacéo Casa de Rui Barbosa, 1984. p.
158.
146 . Questao religiosa (Diario da Bahia, 15 de abril de 1873). In: Obras completas de Rui Barbosa Vol.
11 (1872 - 1874) Tomo II. Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 1984.

I . Questdo religiosa: a liberdade religiosa (Diario da Bahia, 22 de novembro de 1873). In: Obras
completas de Rui Barbosa Vol. II (1872 - 1874) Tomo II. Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 1984.
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nao pelo judiciario, ndo pelas armas e pela violéncia =, as tensdes crescentes entre o

ultramontanismo e o liberalismo.

Mais uma vez, o debate na oposicao tornou-se discussao de politica publica na situacdo. A
secularizagdo, como vimos, passou pelo voto e pelo ensino, mas também pela defesa das
propostas legislativas de Saldanha Marinho, em especial a de secularizagao dos cemitérios. Para o
baiano, deveriam os cemitérios ser responsabilidade exclusiva da administracdo publica. Na
defesa da ideia esta o ponto alto do discurso secular de Rui: “E que a fé, cujos olhos estdo postos
no outro mundo, neste ndo pode ter por esfera de seus direitos humanos o infinito das suas
reivindicagdes teoldgicas: hd de curvar-se as razdes de governo; ha de ceder as leis racionais da

149 . ., , . A -
7" Visualizavel também a influéncia do

ciéncia; ha de obedecer aos principios de ordem.
positivismo no seu pensamento - que, como ja discutimos, era moderado por suas versdes menos
ortodoxas: “as concepgdes teoldgicas constituem uma fase atrasada, um periodo inferior na
historia das sociedades: o primeiro desses trés estados sucessivos e necessarios, cujo termo final ¢
o estado positivo™’,

A defesa da secularizagdo politica e a reagdo ao ultramontanismo e ao conservadorismo
catolico eram ainda modos de encaminhar a modernizagdo social do pais, preparando-a para a
ética comercial das sociedades capitalistas. Rui era um grande defensor das politicas imigratdrias
para a expansdo do trabalho livre no pais através da mao de obra europeia. Como grande parte da
elite politica da época, acreditava na necessidade de um transplante cultural pela migragdo para
avangar a sociedade brasileira: “Nao somos uma nac¢ao constituida; somos uma nacionalidade que
a emigragdo ha de modifcar profundamente. E o nosso futuro a imigragio [...] das ragas livres,
inteligentes, laboriosas que transbordam da Europa.”'' A Europa, pois, ja vivia trés séculos apos
a Reforma Protestante, o protestantismo crescia amplamente no continente e tinha importancia
central na histéria da Inglaterra, por exemplo. Eram, em boa parte, protestantes que

desembarcariam aqui. A constitui¢do do mercado de trabalho capitalista e a superagdo da ordem

escravocrata, portanto, passavam também pela secularizagao.
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Rui percebia os impactos severos dos conflitos na ordem monarquica. Manifestou, em
diversas ocasides, suas preocupagdes com o modo violento de lidar com padres e bispos catolicos
em desacordo com a Coroa. Percebeu que a violéncia afastou o catolicismo da monarquia € o
aproximou do movimento republicano'>. Era o desgaste da Coroa por sua agdo direta pelo poder
moderador a principal explica¢do para o fendmeno, posto que a ampla maioria dos republicanos
era avessa ao ultramontanismo e defendia as reformas secularizantes.

O recém fundado Partido Republicano de Sao Paulo (1873), alias, demonstrava grande
afinidade e coincidéncia de pautas com o ativismo barbosiano da década de 1870 e, portanto, com
o Partido Liberal. Os documentos que produziram no decorrer da década atestam sua antipatia
pelo gabinete Rio Branco, ecoam as criticas a Missdo Penedo, fazem a defesa da reforma eleitoral
pela eleigdo direta (mas generalizada, contrastando até mesmo com republicanos da Corte como
Saldanha Marinho) (MELO, 1878). La estavam antigos colegas e amigos de Rui: Campos Sales,
Bernardino de Campos, Luis Gama. O partido ganhou forca na provincia e se estabeleceu como
poténcia politica j& na decada de 1870. Nas elei¢cdes provinciais de 1877, dos seis candidatos
republicanos para a Assembleia Provincial de Sdo Paulo, foram eleitos trés (Prudente de Moraes,
Martinho Prado Junior e Oezario Motta Junior). Seu republicanismo era o mais influenciado pelo
liberalismo cientifico spenceriano. Da pulsante economia nova do café do Oeste Paulista, ansiosa
pela modernizagdo econdmica, que sairam nomes como Luiz Pereira Barreto (1840-1923) e
Alberto Sales (1857-1904). A diferenca mais sensivel frente estava na forte veia federalista do
partido, que tomou ares secundarios entre os liberais partidarios no periodo.

Na década de 1870, outro tema que tomou ares secundarios em Rui, mas também nos
republicanos foi o abolicionismo. Para os republicanos paulistas, caminhando na corda bamba da
provincia mais modernizada do pais com um setor agricola dividido entre a escraviddo e o
trabalho livre, a solucdo ¢ terceirizada: primeiro, para os partidos monarquicos, que hao de
resolvé-la antes da instauragdo da Republica; depois, para o principio federalista, advogando pela
soberania provincial para decidir sobre a questdo (ibidem). Para Rui, a questdo entra
pouquissimas vezes em suas publicagdes nos 1870, apesar da proximidade temporal da Lei do
Ventre Livre (1871). Ao cité-la, Rui € critico: trata-se de uma reforma “incongruente de ideias

contraditorias”, que desampara a atual geragcdo e a nova, perturba as relagdes entre senhores e

152 . Questao religiosa: a condenagdo de Dom Vital (Diario da Bahia, 19 de mar¢o de 1874). In: Obras

completas de Rui Barbosa Vol. II (1872 - 1874) Tomo II. Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 1984.
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escravizados e protela a reforma real e necessaria'>®. Tocada por um escravocrata historico que
tornou-se abolicionista de tltima hora por subserviéncia a Coroa, a reforma resultou em uma “lei
sofisma”'**. Se Rui claramente mantém-se um abolicionista, nio deixa de ser notério que, aqui
também, esteve mais alinhado com o novo Partido Liberal (que, como apontamos anteriormente,
relegou a aboli¢ao para o segundo plano de seu programa). Foi no comeco da década de 1880 que
Rui envolveu-se com a bandeira abolicionista de modo ativo, inscrevendo inclusive o tema em
sua campanha eleitoral de 1881.'° Mais uma vez, foi a sua pena que produziu o projeto
legislativo que agitou os debates parlamentares do periodo: o Projeto Dantas.

O Projeto Dantas tinha como principal objetivo a abolicdo dos sexagenarios. Naquele
momento, em que a luta abolicionista ja fazia fileiras na sociedade, ganhava cresente apoio
popular e organizava-se com forga crescente nas sociedades abolicionistas, a proposta pareceu
modesta para os ativistas contra a escravidao. Todavia, a lei original guardava em si dispositivos
mais amplos de libertacdo. O primeiro deles era a significativa ampliacdo do fundo de
emancipagao através de um aumento de taxacao que pesaria com maior intensidade naqueles que
detinham escravizados. O segundo era o arbitramento do valor dos escravizados, que haveria de
diminuir progressivamente com o passar dos anos a partir da promulgacdo da lei. Esse era um
desincentivo para o trafico de humanos e, mais do que isso, um incentivo para a alforria o mais
rapido possivel, dada a desvalorizagdo continua dos pregos por lei. O terceiro era a proibi¢dao do
trafico interprovincial de escravizados. O quarto a liberdade imediata dos escravizados nao
registrados nas matriculas anuais. A quarta e provavelmente mais polémica disposi¢ao era a que
definia a aboli¢do sem indenizacdo para os senhores de escravizados.

Se esse projeto que originou a lei dos sexagenarios pode ser compreendido dentro dos
movimentos conciliatorios do parlamento com a lavoura escravocrata, avancando o fim do
regime escravista por reformas graduais, o dispositivo da ndo indeniza¢do certamente ndo o era.
Para todos os setores conservadores da sociedade, a indenizagdo era vista como imperativa para a
Aboli¢do. Rui combatia esses interesses atacando doutrinariamente a ideia de que os escravizados

poderiam ser considerados propriedades. A legislacdo positiva o Brasil jamais havia legitimado a
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escravidao, a legalidade estrita em realidade condenava como ilegal a maioria massiva dos

escravizados no pais, traficados para c4 apos a lei de 1831'%°

. Mas ndo apenas isso: as leis morais,
superiores ao direito positivo, ndo concebem a propriedade escravocrata como uma instituicao
andloga a propriedade civil. “Pode-se dizer que uma s, dentre todas as propriedades existentes,
ou possiveis, ¢ anterior e superior a lei, independente dela e inacessivel a sua soberania: ¢ a
propriedade do homem sobre si mesmo.”">’ Vale ressaltar que tais leis morais, mais do que
abstracdes metafisicas, sdo para Rui leis perfeitamente cientificas: a lei que define que “uma

J4

criatura humana nao pode senhorear arbitrariamente a outra, sem grave dano de si propria" é “tao
facilmente demonstravel pelos dados experimentais como qualquer verdade do mundo fisico”'®.
Desmoralizando a doutrina do direito de propriedade sobre o escravizado, Rui abria portas
amplas para o avango abolicionista: se “o direito do senhor sobre o escravo nao existe, sendo por
tolerancia da lei”, se a escraviddo ¢ “uma instituicdo andmala, legalizada simplesmente por
motivos de interesse social”, entdo “esta [...] absolutamente subordinada a quantas limitagdes e
desmembramentos convier a sociedade impor-lhe.”'>

Outros dois dispositivos do projeto de Rui iam além da libertacdo juridica dos
sexagenarios. O primeiro deles era a obrigacao do trabalho para os libertos, imperativamente por
cinco anos no municipio onde recebeu a alforria. A lei ndo definia uma ocupacdo ou um
empregador especificos, mas denunciava a visdo elitista da emancipa¢do mesmo em setores mais
progressistas da elite imperial: “desleal sera indigitar como disposi¢do avessa a liberdade o que,
pelo contrério, ndo ¢ senao um meio de educar, nela, por ela e para ela, uma classe de individuos

absolutamente despreparada para sua fruigo racional e proficua.”'®

Mas mais nuang¢ado deve ser
o enquadramento da questdo. Ao mesmo tempo que buscava resolver a transi¢ao para o regime de
trabalho livre pela obrigacdo, Rui também defendia a defini¢do de um limite minimo para a taxa
de salario a ser recebido pelo liberto, fiscalizado por uma entidade administrativa incumbida
especialmente dessa missdo e proibindo o trabalho gratuito. Essa foi, provavelmente, a primeira

vez que uma proposta de saldrio minimo, mesmo que em condi¢do especifica, foi aventada num

parlamento brasileiro (AGUIAR, 1988): “os grandes mestres da ciéncia pressupdem a igualdade

196 . Parecer sobre emancipac¢do dos escravos (Sessao de 4 de agosto de 1884). In: Obras completas de
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entre as partes contratantes como base da liberdade dos contratos.”'®" A lei ainda incumbia o
governo do estabelecimento de colonias agricolas para os libertos que nao conseguissem emprego
no mercado privado e criava o caminho para a conversdo de propriedades do Estado em
propriedades dos libertos que nelas trabalhassem. Ainda que timido, tratava-se de um mecanismo
de reforma agraria capaz de inserir o escravizado num regime de pequenos proprietarios. A ideia
expoe a compreensdao de Rui sobre a relacdo intima da grande lavoura com o regime
escravocrata.

Ela também atesta a influéncia de um novo discurso liberal de origens inglesas no
intelectual baiano. Teorizado por politicos como Thomas Hill Green e William Gladstone, esse
novo liberalismo britanico trazia uma concepg¢ao mais positiva do Estado do que a ortodoxia
liberal anglo-saxdnica. “Para enfrentar os desafios da democratizacdo, o maior do quais era a
insatisfacdo do operariado com a desigualdade social e sua atracdo quase irresistivel pelo
socialismo” os ingleses atribuiam ao Estado a responsabilidade de “remover os obstaculos ao
desenvolvimento humano para permitir a um nimero crescente de individuos o gozo das
garantias liberais, 0 que passava necessariamente pela formacdo de uma sociedade de pequenos
proprietarios” (LYNCH, 2008, p. 115) Gladstone chegou a realizar uma reforma fundiaria na
Irlanda em 1881, citada por Rui nos discursos abolicionistas para legitimar o Projeto Dantas e
afastar a acusacdo de socialista. Com esse antecedente indiscutivelmente liberal, Rui interpretou a
questdo social brasileira por exceléncia, a Aboli¢do, e por seu exemplo passou a valorizar a
constru¢do de uma economia de pequenos proprietarios.

Todavia, a grande lavoura ndo compartilhou com os abolicionistas avancados a visdo de
que o projeto era timido em seus objetivos e articulou-se no Centro da Lavoura e do Comércio,
na Associagao comercial e nos Clubes de Lavoura, sustentando uma alianca suprapartidaria para
derrubar o gabinete Dantas. Dissolvida a Camara depois do voto de desconfianga, Dantas nao foi
capaz de formar um novo parlamento aliado a seu projeto e finalmente caiu. A solu¢do de Dom
Pedro foi trazer Saraiva de volta para o gabinete para encontrar um meio termo para tornar
possivel a Lei dos Sexagenarios, que s6 conseguiu ser aprovada com a inver¢do da situacao no
gabinete conservador de Cotegipe. O resultado foi uma legislacdo desidratada: caiu a

sobretaxagdo dos senhores de escravizados para o fundo de emancipag@o, bem como o valor geral
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do imposto, os mecanismos de salario minimo e reforma agraria e foi alterada a desvalorizacao
continua dos pregos de escravizados. O mais significativo, porém, foi a reintrodugdo do principio
da indenizacao na lei.

Aqui inicia o segundo movimento ao qual ja aludimos. Em 1884, dissolvido a Camara
pelo gabinete Dantas, Rui concorreu mais uma vez as elei¢des e, pela primeira vez desde 1878,
perdeu. Até 1888, amargaria sucessivas derrotas. Em boa medida, foi uma bem sucedida coalizao
entre elementos do clero e da lavoura escravocrata que manteve Rui longe do parlamento
(AGUIAR, 1988), sem falar da ascensdo conservadora em 1885.

Foi certamente a participacdo da propria maioria liberal na derrota do Projeto Dantas o
elemento que aglutinou a crescente insatisfacdo de Rui com sua experiéncia parlamentar. Em
suas palavras, o “liberalismo oficial abarreirou-se nas senzalas, de envolta com a turbamulta
conservadora”'®?. Ainda por cima, continuando no gabinete com o conciliador Saraiva, o Partido
Liberal havia sido co-responsavel pela promulgacido da lei de 1885, tendo a sua disposi¢do um
projeto muito mais avangado - “[n]ao hd que provar o carater retrogrado do projeto Saraiva™'®,
ou ainda, da “lei escravizadora de 1885”'®*) que reconstruiu a ficcio imoral e inatural da

propriedade do homem sobre o homem. Contado por Rui o periodo:

uma agrupacdo [liberal associada aos antagonistas da liberdade, para esmagar o
ministério propulsor da grande reforma libertadora, a de mais alcance que entre nds ja se
projetou ha meio século; um estadista profissionalmente liberal elevado ao poder sobre
os escudos de seus adversarios, para inaugurar, sobre as ruinas do seu antecessor, a
politica da escraviddo sob a inculca de progresso acelerado.'®

O episodio, associado ao seu afastamento do parlamento, impulsionou uma significativa
revisdo de Rui sobre seus anos de situacdo politica. Recontados, os problemas comecavam ja no
gabinete Sinimbu, quando este embarcou em uma imposi¢ao oposicionista e um desejo da Coroa
de realizar a reforma eleitoral por reforma constitucional e ndo por lei ordinéria - o que, para Rui,
era negar a concep¢do evolucionista da hermenéutica constitucional liberal, dificultando os
avangos liberalizantes da sociedade. Nao apenas isso: a propria Lei Saraiva, hd poucos anos uma
revolucdo no sistema politico imperial, era a partir de entdo merecedora de criticas. O desenho

dos circulos e a “estreiteza do censo” geraram uma "degradacdo na escala da inteligéncia e da
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moralidade politica”'. Iniciavam ai, cinco anos depois de redigir a lei de 1881, suas campanhas
pelo alargamento do voto.

A linguagem era de desilusdo e arrependimento. Sentia-se impelido a justificar-se:“[a]
inexperiéncia, a sinceridade do meu respeito aos homens que eu vira comandarem o fogo dez
anos, uma desconfianga natural de mim mesmo nos primeiros passos da vida de responsabilidade
politica” explicavam o alinhamento ao partido. As esperangas acumuladas da campanha
oposicionista da década de 1870 confrontaram-se com a politica real do Império. Pragmatico, Rui
buscou manobra-la. Afastado das institui¢des de poder, amargando a derrota pelas maos dos
escravocratas liberais, o radicalismo barbosiano foi tomando cada vez mais a frente de seu
discurso publico mais uma vez. Na mesma medida, o discurso de independéncia: “Temos,
senhores, [...] um partido liberal; e esta designacdo liga-se a toda minha vida publica [...] Mas
sabe aqui alguém a mira politica do partido liberal? E um mito, ou existe de fato esse partido?”'®’

Durante os subsequentes quatro anos Rui manteve-se envolvido centralmente com a
campanha abolicionista. Advogou em defesa de escravizados e libertos, ajudou nas atividades de
propaganda das Sociedades Abolicionistas, fez comicios publicos se opondo ao abolicionismo
conciliador de Saraiva e ainda mais amplamente ao gabinete Cotegipe que o sucedeu com o claro
objetivo de administrar as consequéncia da Lei dos Sexagenarios e trazer a simpatia da lavoura
para o regime - freando, por dbvio, as mais amplas reivindica¢des anti-escravocratas. Os anos de
campanha deixam clara a compreensdo expansiva que Rui tinha da economia escravocrata, das
suas relacdes com fendmenos sociais e politicos do seu pais, e do seu cardter essencialmente

antitético ao seu projeto de democracia liberal:

A atividade nacional circunscrita a lavoura, a lavoura a grande propriedade, a grande
propriedade a cultura superficial; o solo rapidamente extenuado pela instituicdo
patriarcal [..]; a populagdo for¢ada pelo depauperamento da terra a dispensar-se
indefinidamente em busca do chdo virgem; a produgdo privada de sua variedade natural,
condenada ao exclusivismo de um ou dois produtos acessiveis a estupidez do labor
servil; [...] rarissimas as estradas, a viacdo-férreia [...]; dificultadas as comunicagdes com
0s centros comerciais [...]; a imigragdo [...] embaragada, excluida [...]; os frutos do
trabalho insuficientes para a subsisténcia do povo [...]; uma feudalidade de bardes de
escravos subjugando, absorvendo, condenando a existéncia vegetativa as classes
produtoras.'®®

A aboli¢do, portanto, entdo reforma de primeira ordem, era enquadrada dentro de um

projeto mais amplo de “ideias vivificadoras da nossa reabilitagdo: a liberdade religiosa, a
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democratizacdo do voto, a desenfeudacdo da propriedade, e desoligarquizacdo do Senado, a
federacdo dos estados unidos brasileiros.”'® O registro desse projeto retomava os pontos do
radicalismo dos primeiros anos. Somente em 1889 o Partido Liberal reuniria-se para definir um
novo programa partidario; um ano antes, Rui ja afirmava o seu publicamente.

Em 1887, Rui envolveu-se também com o primeiro grande episédio do que passou a ser
chamado de questao militar. Como afirmamos no capitulo 2.1., a classe militar que retornou da
Guerra do Paraguai e encontrou uma elite politica vigorosamente reivindicando um sistema
politico mais permeavel sentiu-se representada e tocada pela pauta do momento. Estiveram,
afinal de contas, historicamente marginalizados da elite imperial, apesar dos sacrificios que por
ela faziam.

O Exército brasileiro era uma instituicdo de Estado com portas muito diferentes das
tradicionais da elite politica: para ela dirigiam-se pessoas de menores recursos em busca de
educagdo e ascensao social, nela se concentrava a maioria absoluta da burocracia proletaria do
Império, seu oficialato era composto por individuos que provinham de familias de rendas
modestas, normalmente militares. Dai que mesmo seus oficiais de alta patente sentiam-se
representantes da classe média brasileira - de certa forma, o eram. Isso compreendido, € possivel
tracar paralelos mais claros entre o crescimento das reivindicagdes militares e o crescimento dos
discursos da geracdo de 1870, que também entendia-se como classe média excluida do sistema.
As tensoOes consequentes desse movimento seriam definidoras para o pais: “[d]iferentemente do
que aconteceu com magistrados e padres, o setor militar da burocracia nao pode ser absorvido e
eliminado como oposi¢do e construiu o principal elemento da destruicdo do sistema imperial,
agindo de dentro do proprio Estado.” (CARVALHO, 2008, p. 190)

Mas pouco disso estava claro ainda em 1887 e, ao redigir o Manifesto dos generais em
nome de Visconde de Pelotas e Deodoro da Fonseca, Rui ndao tinha como prever a escalada dos
conflitos. Seu envolvimento na situacdo foi a de um membro relutante do Partido Liberal:
convocado por seu padrinho politico Manuel Dantas, Rui escreveu um documento que servia
sobretudo de peca de ataque ao gabinete conservador de Cotegipe, enfraquecido pelo crescimento

do episddio Alfredo Chaves. O debate girava em torno da liberdade de manifestagdo politica dos
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militares, aceso pelas criticas do coronel Cunha Matos ao Ministério da Guerra de Cotegipe, que
resultaram em puni¢des militares ao coronel e, apds pressao militar, na queda do ministro.

Um fator garantia uma aproximacao ideoldgica maior de Rui com o Exército. Naquele
mesmo ano, em uma manifestacdo clara do espirito de independéncia e forca da corporacdo, os
militares, pelo recém fundado Clube Militar, recusaram-se a perseguir escravos fugidos.
Desafiando a legalidade positiva do Império, manifestando sua forga e firmando seu
posicionamento de classe média modernizadora, o Exército foi peg¢a importante da maré
abolicionista. No proximo capitulo discutiremos mais aprofundadamente a crescente relagdo de
simpatia de Rui com os militares no final do Império.

Em 1888, o Brasil finalmente promulgou a sua lei de extin¢do da escravidao no dia 13 de
maio. Como ndo poderia deixar de ser sobre tema tdo nevralgico do sistema, a aboli¢do gerou
uma série de interpretagdes e discursos. “Uns, identificados com o movimento abolicionista,
consideravam-na o resultado de acdo de um punhado de idealistas. Outros, mais identificados
com as classes rurais, viram na Aboli¢ao a vontade do monarca e da princesa Isabel. Diziam uns
que a lei Aurea fora sabia e oportuna; diziam outros que ela langara na miséria as classes rurais.”
(COSTA, 1999, p. 341). Também alguns abolicionistas ressaltavam o papel da Coroa no
processo, mas em chave positiva. A verdade ¢ que o 13 de maio foi as duas coisas: o resultado do
enorme crescimento do movimento abolicionista na sociedade e também o resultado da
intervencao régia, através do poder moderador, na formagdo de um gabinete capaz de avanga-lo
sobre o parlamento agricola que a ele havia resistido nos ultimos anos.

“Em nenhum outro momento [na politica imperial] ficou mais clara a oposi¢do entre as
motivagdes e os interesses do polo burocritico do poder e os interesses do pdlo social e
econdmico desse mesmo poder.” (CARVALHO, 2008, p. 293) O trono manifestava o desejo
hesitante de avancar pelo alto o fim da escravidao desde pelo menos 1863, de tempos em tempos
incluindo o tema em Falas do Trono e o considerando na formag¢ao de gabinetes. (LYNCH, 2007)
Ao mesmo tempo, o movimento abolicionista e as proprias agdes de resisténcia dos escravizados
ja formavam uma pressao politica forte o suficiente para moldar o comportamento parlamentar e
a hesitagdo da Coroa. Em 1887, os republicanos paulistas haviam se decidido pela abolicao, os
conservadores liderados por Antonio Prado também, o Clube Militar recusava-se a perseguir

escravos fugidos. (CARVALHO, 2008) A dinamica econdmica da lavoura escravocrata ja
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mostrava seus sinais de fatiga, com diversas crises assolando a aristocracia rural tradicional.
(COSTA, 1999) 1888 ja era, portanto, um ano profundamente abolicionista.

Para Rui Barbosa, 13 de maio cobriu-se de incomparavel importancia para a historia
politica do pais: “a primeira carta da nossa constituigio nacional”'’’. Ao mesmo tempo, langou-se
em campanha para defender que abolicdo era resultado exclusivo da sociedade civil, ndo da

bondade da regente Princesa Isabel. Sobre isso falaremos também no proximo capitulo.

3.3 RUPTURA (1889)

Ao assumir a diretoria do Didrio de Noticias em 1889, portanto, Rui Barbosa j4 estava
longe de ser um intelectual do Partido Liberal. Posiciona-se, desde seu primeiro editorial, como

171 .
>l Foi nessa

uma “valvula a verdade sem compromissos [...] fora do liberalismo partidario
verve, situado no Rio de Janeiro, que desenvolveu sua atividade politica e doutrinaria durante o
ultimo ano do Império, publicando ativamente sobre os acontecimentos do pais.

Ainda sob o gabinete Jodo Alfredo, que apds a Aboli¢do assumiu uma posi¢ao
conservadora de freio as reformas sociais e politicas e lutou contra a paralisia que a cisdo do
Partido Conservador impunha, Rui tecia suas amplas criticas & situagdo politica e a Coroa. A
sombra do 13 de maio, o baiano seguia o combate a narrativa situacionista sobre a importancia
das instituigdes imperiais para o fim da escraviddo. A Aboli¢do generalizada e sem indenizacao
gerou fortes comogdes no movimento abolicionista, conquistando fortes simpatias de alguns de
seus membros historicos como Joaquim Nabuco e José do Patrocinio e reaproximando parte de
seus membros a monarquia. Foi, ainda, uma politica de enorme popularidade, reanimando a
capilaridade dindstica na popula¢do (LYNCH, 2007). O movimento definiria os contornos da
acao politica da familia Braganga, que se encontrava no delicado momento da sucessdo e do
possivel inicio do terceiro reinado.

Rui sustentava a ideia de que a Aboligao foi o resultado inevitdvel da luta politica
emancipadora e da organizagdo partidaria e social em torno da questdo. Retirando da Coroa a

centralidade no processo, combatia assim o que percebia como perigoso recrudescimento das

170 . A lig3o da hora (Gazeta da tarde, 19 de maio de 1888). In: Obras completas de Rui Barbosa Vol.

XV (1888) Tomo I. Rio de Janeiro: Funda¢ao Casa de Rui Barbosa, 1965. p. 144.
e BARBOSA, Rui. O Nosso Rumo (Diario de Noticias, 7 de marco de 1889). In: Obras completas de Rui Barbosa
Vol. XVI (1889) Tomo I. Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 1947. p. 1.
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intengdes conservadoras de Dom Pedro II, mas especialmente da Princesa Isabel e do Conde
d’Eu. “A extingdo do elemento servil foi estritamente uma conquista popular. A coroa nao teve
nela a iniciativa, nem interferéncia dominante. Nao reconhecemos a regéncia imperial gloria,
heroicidade, virtude: por isso que ndo as ha em se submeter ao que ndo podia evitar.”'”> O fim da
escravidao era uma vitoria de um movimento que Rui compreendia inédito no Brasil: a formagao
de baixo para cima de um consenso basico sobre uma politica publica, com forte apelo popular,
capacidade de mobilizagdo nas ruas e nos meetings ¢ de pressao politica organizada. Os
instrumentos da vitoria eram os abolicionistas, os escravizados e o Exército.

Nao ha duvida na historiografia sobre a centralidade do fim da escravidao no Brasil para o
advento da Republica. A interveng¢do régia pela derrubada do instituto foi um grande baque nos
acordos intestinos do sistema politico imperial. Para a oligarquia rural ainda dependente da
escravidao, a aboli¢do foi a consagragao da decadéncia da cultura economica agricola baseada na
grande propriedade escravocrata e a aceleragdo de crises financeiras. Essas classes, que serviram
de base de sustentacdo da monarquia durante toda sua historia, desligavam-se dela, tornando-se
indiferentes ao seu destino e, em alguns casos, defraudando a bandeira republicana, sempre

. ~ 1
timida frente a questio'”

(LYNCH, 2007). Mas o carater mais importante do 13 de maio € o
proprio enfraquecimento das classes agricolas ligadas ao Império, que vinha acompanhado da
ascensdo de novas classes sociais e de uma nova elite agraria. Tratava-se de uma crise na relagao
entre a economia e a politica a qual o Império precisava reagir (COSTA, 1999).

Era ampla, pelos politicos da corte e pela familia real, a percep¢do dos perigos que

rodeavam a monarquia em 1889. Algumas foram as estratégias adotadas para organizar uma

172 . Nossa veracidade (Diario de Noticias, 3 de abril de 1889). In: Obras completas de Rui Barbosa

Vol. XVI (1889) Tomo I. Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 1947. p. 275.

3 0 Partido Republicano, como comentamos no capitulo 2.2., tinha uma estrutura nacional fraca e uma vida
provincial diversa. Era heterogéneo em ideias, que variavam também de regido para regido: “Ao longo da década de
1870 operaram-se as primeiras cisdoes no movimento republicano que tinham como fundamento a questao da
escraviddo. No Rio, ha o caso do rompimento de José do Patrocinio e seu grupo e, em Sao Paulo, de Luis Gama. A
polémica de Luis Gama com o Partido Republicano de Sdo Paulo inicia-se ja em 1873, quando este nega-se a assinar
a resolugdo tirada na Convengdo de Itu, pois o partido omitia-se na questdo da escraviddo. Quanto a José do
Patrocinio, na conveng@o do partido do Rio de Janeiro, em 1881, Quintino Bocaiuva louvou os abolicionistas
republicanos, mas advertiu-os por serem mais abolicionistas que republicanos, ao que Patrocinio retrucou que, se o
Partido Republicano estabelecesse uma alianga com os escravocratas, eles, abolicionistas, a fariam com o
Imperador.” (FERNANDES, 2006, p. 188) O grupo republicano mais forte do pais, o paulista, era também o mais
préoximo da lavoura e, por consequéncia, o mais timido em relagdo a aboli¢do. “Procurava-se, evitando a questao
abolicionista, conservar as simpatias do meio rural” (COSTA, 1999, p. 480). Somente em 1887, no congresso federal
do partido daquele ano, o Partido Republicano avangou sobre a posigdo de deixar o assunto para a monarquia,
afirmando ser a aboligdo necessaria ao desenvolvimento do pais e responsabilidade dos republicanos. A onda de ex-
escravocratas para a bandeira depois do 13 de maio, todavia, teve como uma de suas consequéncias frear o discurso
abolicionista mais progressista de figuras como Silva Jardim e Luis Gama (FERNANDES, 2006).



108

defensiva. Para cultivar a simpatia agraria das velhas e novas oligarquias, o governo estendeu
generosamente o crédito agricola (CARVALHO, 2008). Para atacar a propaganda republicana, o
gabinete Jodo Alfredo fez recrudescer a violéncia policial principalmente no Rio de Janeiro,
atacando e dissolvendo meetings e organizando avangos contra a imprensa, seja por acao direta
ou inacao de autoridades. Para controlar a oposi¢ao no Exército, que crescia junto as sucessivas
questdes militares dos anos 1880, a Coroa fez-se presente na pasta da guerra pelo Conde d’Eu e
planejava a ocupacdo dos cargos altos dos ministérios militares (Guerra e Marinha) por nomes de
confianga. Além disso, Jodo Alfredo aproximou-se taticamente das maltas de capoeiras cariocas,
apoiando-as e, sob a lideranga de José do Patrocinio, constituindo a Guarda Negra da Redentora.
Instituicdo sui generis do Brasil, a Guarda Negra foi uma organizagdo de milicias de libertos com
o fim de proteger de modo armado e simbodlico a Coroa brasileira e propagar a transi¢do ao
terceiro reinado. Dentre as agdes coordenadas pela Guarda, diversos foram os episodios de
ataques a comicios, reunides e jornais republicanos da Corte.

Todas essas decisdes foram criticadas dura e prontamente por Rui.

As impressoes geradas pela formagao da Guarda Negra foram muito negativas. Para ele, a
criacdo de batalhdes negros era uma ideia irresponsavel que fomentava no pais um espirito de
antagonismos entre as ragas, incutindo “principios de inimizade, rebeldia e destrui¢do”'’* nos
libertos. Associa a ideia diretamente ao gabinete conservador e, mais significativamente, a

. 1
Princesa Isabel.!”

A transi¢do que entendia estar se passando de modo pacifico para o trabalho
livre encontrava ali um empecilho ao colocar esse novo grupo social em conflito direto com as
elites econdmicas do pais. Trata-se do medo do conflito de classes que no comeco da década
ditava suas preocupacdes com a reforma eleitoral e que na discussdo sobre escravidao tinha os
contornos dramaticos do haitianismo e da guerra civil estadunidense.

Trabalhava o Império, portanto, para submeter ao medo as classes conservadoras da
lavoura, enquanto alimentava-a com os créditos agricolas que constituiam uma espécie ilegitima,

L. . . . . . ~ 176 .,
cadtica e economicamente irracional de indenizacdo e suborno ™. O que aparece aqui ¢ uma

preocupacdo com a manutencdo ordeira dos ex-escravocratas no ambiente politico nacional na

174 . Libertos e republicanos (Diario de Noticias, 19 de mar¢o de 1889). In: Obras completas de Rui

Barbosa Vol. XVI (1889) Tomo I. Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 1947. p. 110.

17 . Viva a rainha (Diario de Noticias, 15 de margo de 1889). In: Obras completas de Rui Barbosa Vol.
XVI (1889) Tomo II. Rio de Janeiro: Fundagao Casa de Rui Barbosa, 1947.

176 . O manifesto paulino (Diario de Noticias, 13 de julho de 1889). In: Obras completas de Rui
Barbosa Vol. XVI (1889) Tomo IV. Rio de Janeiro: Fundag@o Casa de Rui Barbosa, 1947.
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transicdo para a nova ordem econdmica e politica.'”” Ndo se tratava de se submeter as
reivindicagdes indenizatorias da lavoura. O caminho dessa transi¢do, capaz de integrar os
interesses do velho setor agricola e a0 mesmo tempo empoderar as novas classes urbanas e rurais
do pais, seria a efetivacdo do governo representativo pela federalizacdo das provincias. Veremos
mais adiante os contornos desse projeto.

Mas além dessa perspectiva que olhava o fenomeno por cima, Rui denunciava a
instrumentalizag¢do do grupo de libertos para fins politicos dinasticos. A lei de 13 de maio, a qual
Rui rendia as maiores homenagens, se libertou os negros para a milicia armada, libertou os
negros para o homicidio'”®. Conforme discutimos no capitulo anterior, Rui entendia que a obra
abolicionista estava inacabada e a aboli¢do era meia liberdade, a ser seguida pela educag¢do dos
libertos para a vida civil através do trabalho obrigatério e da escola. Devia ser acompanhada pelo
ensino elementar, a técnica da instrumentagdo agrondmica e a posse parcelar da terra. Nenhuma
dessas reformas parecia encaminhada pelo gabinete conservador, que debatia-se entre liderancas
escravocratas e tinha como principal lideranga nacional do partido um defensor de politicas
indenizatdrias, Paulino Sousa (filho). “Ao invés disso o gabinete Jodo Alfredo d4 aos negros
navalhas, trabucos e cobre.”'”’ Notoria a diferenca dessa perspectiva para as correntes entre os
abolicionistas da Princesa Isabel: se entre eles formava-se um consenso sobre o carater reformista
social da Coroa, sobre a importancia da monarquia na luta pela modernizagdo econdmica e social
da sociedade brasileira, para Rui o caminho escolhido pelos palacianos para tocar a pos-Abolicao
era o oposto disso. Enquanto anunciava na Fala do Trono de 1889 a disposi¢do para reformas
fundiérias, por exemplo, arregimentava e armava tropas de libertos para defender a dinastia

. . 180
contra os movimentos questionadores do status quo.

Em que pese que a modernizagdo
autoritaria por si sO ja era o objeto de oposi¢ao barbosiana por exceléncia, Rui sequer via no

gabinete Joao Alfredo, na princesa e no principe a disposi¢ao progressista de encampar tais

1 . Origens republicanas (Didrio de Noticias, 19 de mar¢o de 1889). In: Obras completas de Rui

Barbosa Vol. XVI (1889) Tomo I. Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 1947.

. Resposta a fala do trono (Diario de Noticias, 4 de maio de 1889). In: Obras completas de Rui
Barbosa Vol. XVI (1889) Tomo II. Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 1947.
179 . 5% adicionais (Didrio de Noticias, 15 de maio de 1889). In: Obras completas de Rui Barbosa Vol.
XVI (1889) Tomo III. Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 1947. p. 122.
180 . Resposta a fala do trono (Didrio de Noticias, 4 de maio de 1889). In: Obras completas de Rui
Barbosa Vol. XVI (1889) Tomo II. Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 1947.
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reformas abolicionistas pelo alto que tanto povoavam o imagindrio de seu colega Joaquim
Nabuco, por exemplo'™'.

Paralelamente, o crescimento da violéncia policial e da repressdo contra os direitos
politicos da oposi¢do republicana ocupava longas paginas do Didrio, escalonando o tom critico a
situagcdo. Eram constantes os ataques oficiais e extra-oficiais aos meetings republicanos do Rio de
Janeiro, denunciados frequentemente por Rui. Pela ina¢do da autoridade, a Guarda Negra invadia
as reunides e comicios de politicos como Silva Jardim, violentamente encerrando as atividades de
propaganda.'® Pela coordenagdo oficial do governo, o Ministério da Justi¢a atacava-os buscando
enquadrar seu ativismo politico no crime de sedicao tipificado pelo codigo criminal da época'® e,
posteriormente ¢ de modo mais aberto, proibindo por edital manifestagdes publicas de vivas a

Republica'™

. Por artificios similares, ataques diretos eram realizados em sedes de jornais da
Corte, destruindo maquinarias e espalhando o medo como forma de censura.'®’

Nao podia ser diferente o posicionamento do baiano: seu liberalismo cosmopolitano o
atraiu, por toda sua vida, para a atividade intelectual na imprensa, que louvava como o grande
centro educacional da politica, verdadeira escola civica; por outro lado, fez parte dos inovadores
movimentos que colocaram a politica fora do parlamento e nas ruas: os Clubes Radicais dos anos
1860, o movimento abolicionista nos anos 1880. A forma¢do de uma opinido publica era um
ideal civilizador dos governos representativos, que necessitava contar com um povo letrado capaz
de garantir a accountability de seus representantes. Aliado ao seu legalismo liberal ferrenho, o
ideal revestia-se da defesa de direitos individuais contra a invasdo do Estado, prerrogativas
inviolaveis e naturais do homem. Assim, denunciava: “[a] liberdade de reunido, que, com a
liberdade de imprensa, constitui a fonte de todo o direito popular, desapareceu”'*°.

Envolvido nas primeiras grandes manifestacoes do que costumou-se chamar de questdo

militar, Rui também opods-se as politicas interventivas da Coroa no Exército e na Marinha. Como

87 Sobre o tema, ver: LYNCH, Christian Edward Cyril. O Império é que era a Republica: a monarquia republicana

de Joaquim Nabuco. Lua Nova [online]. 2012, n.85, p. 277-311.

182 . Viva a rainha (Diario de Noticias, 15 de marco de 1889). In: Obras completas de Rui Barbosa Vol.
XVI (1889) Tomo II. Rio de Janeiro: Fundacdo Casa de Rui Barbosa, 1947.

183 . Sedi¢do (Didrio de Noticias, 15 de margo de 1889). In: Obras completas de Rui Barbosa Vol. XVI
(1889) Tomo III. Rio de Janeiro: Fundacdo Casa de Rui Barbosa, 1947.

184 Trata-se do Edital de 17 de julho, publicado posteriormente ao atentado sofrido por Dom Pedro II e assinado pelo
chefe de policia fluminense José Basson de Miranda Osoério.

185 . Ameagas a Imprensa (Diario de Noticias, 1 de abril de 1889). In: Obras completas de Rui Barbosa
Vol. XVI (1889) Tomo I. Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 1947.

186 . Direito de reunido (Diério de Noticias, 14 de margo de 1889). In: Obras completas de Rui Barbosa
Vol. XVI (1889) Tomo I. Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 1947. p. 69.
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discutimos anteriormente, o sistema politico imperial de fei¢cdes civis comegou a enfrentar novos
desafios depois da guerra do Paraguai. A medida que crescia a “mistica da salvagdo nacional”
dentro das escolas militares e o positivismo de Benjamin Constant fazia discipulos entre as baixas
batentes, que entendiam-se como membros de uma classe média brasileira, crescia também a
sensa¢do de frustracdo do Exército, mal recompensado e desprestigiado pelo governo (COSTA,
1999). O rompimento com a escravidao em 1888 foi um episodio da escalada de autoridade que
as elites militares arrogavam para si - episodio que teve forte simpatia dos abolicionistas e
aproximou Rui da instituicdo. A partir de 1887, lideres republicanos como Campos Sales,
Américo Werneck e Rangel Pestana ja consideravam o Exército como um pivd fundamental da
alvorada da Republica. Em nada auxiliou a atitude combativa dos palacianos frente as crises mais
conhecidas envolvendo Sena Madureira, Cunha Matos e o coronel Mallet.

Rui centrou suas criticas aos movimentos mais interventores do Império nas forcas
armadas. Sua interpretacdo, alids agucada, era de que as politicas militares da época se pautavam
pela “ideia fixa de enfraquecer o exército, pelo receio, mais de uma vez manifestado, de um
levantamento militar”'®’. Um inimigo patente do caudilhismo militar'®®, foi certamente esse o
momento da vida de Rui em que sua admiragdo pelas forgas armadas brasileiras esteve em seu
ponto mais alto: “[...] enquanto a nagao eleitoral se aluga alternativamente as situacdes imperiais,
o exército, encarregando-se no circulo inexpugnavel das suas leis disciplinares, mostra, de dentro
delas, aos ditadores de Sua Majestade, que ha penetrais na justi¢a, no brio viril, na altivez civica,
na dignidade profissional, onde ndo pde impunemente os tacoes das botas o capricho dos servos
da coroa.”'™ A presenca do Conde d’Eu no Ministério da Guerra denuncia a “grosseira mentira”
do governo constitucional brasileiro ao inverter as leis da hierarquia militar e civil, ocupando o
membro da realeza uma posi¢do legalmente subalterna, mas usando de sua autoridade para
colocar-se como proprietario e soberano da pasta, em uma “espécie nova de caudilhagem” que
diferencia-se das republicas espanholas apenas por serem as destas transitorias.””® A disposigo
da Coroa de intervir na formacdo do ministério com dois ministros extraparlamentares na

marinha e na guerra tem o objetivo, revestido do argumento de soberania técnica, de “inaugurar o

187 . O incidente militar (Didrio de Noticias, 20 de setembro de 1889). In: Obras completas de Rui

Barbosa Vol. XVI (1889) Tomo III. Rio de Janeiro: Fundacdo Casa de Rui Barbosa, 1947. p. 186.
. Revés ministerial (Diario de Noticias, 25 de setembro de 1889). In: Obras completas de Rui
Barbosa Vol. XVI (1889) Tomo VI. Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 1947. p. 245.

189 Ihidem.

190 . Subalterno soberano(Diario de Noticias, 1 de maio de 1889). In: Obras completas de Rui Barbosa

Vol. XVI (1889) Tomo II. Rio de Janeiro: Fundagéo Casa de Rui Barbosa, 1947. p. 214.
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dominio direto do rei, mediante instrumentos seus, serventudrios da sua casa, sobre as forcas de
mar e de terra.”"”"!

Ao lado da campanha pela federacdo, a escalada das criticas aos ataques do Império
contra as for¢as armadas foram os momentos de maior radicalismo de Rui Barbosa em 1889.
Foram inumeros artigos durante o ano destacando a questao, bombardeando Joao Alfredo, a
familia real e finalmente Ouro Preto na administracdo do conflito. O ponto culminante foi o
artigo Plano contra a Patria, publicado dia 9 de novembro, dias antes do golpe militar. Nele, o
baiano destrincha o historico da tensdo desde Cotegipe, expondo o que entendia como a inten¢ao
do governo civil: “a eliminagdo obrepticia do exército brasileiro” em “maquinagdes temerarias”
que escalonam “[qJuanto mais a populacdao se aproxima dessas classes [militares], quanto mais
com elas simpatiza, quanto mais estreita afinidade se estabelece entre a vida civil e a vida militar,
quanto mais a forca armada se retempera nas fontes vivas da evolu¢do nacional”'®”. A
transferéncia de batalhdes para fora da capital, a demissao de lideres militares, o descaso com as
reivindicagdes de melhores condigdes de trabalho, o dominio das pastas por funcionarios de
confianca da Coroa, a reformulacdo da Guarda Nacional: todas sdo agdes arbitrarias, ilegais,
projetadas para enfraquecer as agitacdes democraticas que povoavam o imaginario militar.
Contra elas, o Exército emerge como uma instituicdo respeitdvel: “a guarda das instituigdes
contra a desordem e contra a tirania”, “a soberania da lei armada”, “o baluarte das nossas
liberdades organicas”, o lugar onde “se concentram as esperancas liberais™'*”.

Esses principais pontos somavam-se para a constru¢do de uma imagem profundamente
negativa do inicio do terceiro reinado no pais. J& afirmamos que desde pelo menos 1887 o
sistema imperial via-se conturbado pela deteriora¢do da saude fisica e mental de Dom Pedro II.
Rui j& manifestava-se sobre a situacdo em anos anteriores, mas o passar dos anos elevava a
temperatura da questdo, que tomou contornos parlamentares em 1889. Pela imprensa, Rui
defendeu o requerimento de laudos médicos que detalhassem a situagdo do imperador,
argumentando pela pertinéncia publica da informagdo.'” E claro que o verdadeiro sentido do

episodio era o debate sobre a sucessao dinastica, colocada em termos pouco favoraveis: a Dom

191 . Reacdo? (Diario de Noticias, 3 de junho de 1889). In: Obras completas de Rui Barbosa Vol. XVI

(1889) Tomo II. Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 1947. p. 203.

192 . O plano contra a patria (Diario de Noticias, 9 de novembro de 1889). In: Obras completas de Rui
Barbosa Vol. XVI (1889) Tomo VIII. Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 1947. P. 80 e 79.

1% Ibidem. p. 86.

194 . A moléstia do Imperador (Diario de Noticias, 18 de maio de 1889). In: Obras completas de Rui
Barbosa Vol. XVI (1889) Tomo II. Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 1947.
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Pedro sucedia “a ditadura anonima, conspiradora, impalpavel [...] dos quartos baixos de S.
Cristovio.”'”

Na verdade, havia uma impressao generalizada na elite imperial, reforgada
sistematicamente pelos opositores de discurso mais exaltado, de que Dom Pedro II efetivamente
ja nao possuia papel ativo no governo, sua opinido aos poucos dando lugar para a nova politica da
Princesa Isabel e do principe Conde d’Eu. Era essa a posi¢ao de Rui: “Sua Majestade [...] ocupa o
trono; mas ndo administra, ndo governa, nem reina.”'*® As diferencas em matéria de governo ja
eram sentidas e claras: Dom Pedro II durante todo o seu reinado ndo se indispunha com a forga
armada do pais, era mais parcimonioso na distribui¢do de mercés honorificas, ndo adotava
politicas repressivas contra a imprensa e o direito de reunido, possuia um carater moderado e
naturalmente conciliador, repudiava solugdes belicosas, jamais colocaria o pais em caminho da
guerra civil, ndo abusava de prerrogativas régias como o perddo imperial, ndo tolerava a violéncia
e a corrup¢do como politicas administrativas ministeriais. Eram, todas essas, as marcas do
terceiro reinado no pais.'”’ As novas influéncias dinasticas faziam-se sentir também nas
conferéncias semanais do presidente do conselho com a Princesa Isabel, na pressao continua do
principe nos negécios do Estado e da Guerra.'”®

Nao suficiente, a Princesa Isabel era reconhecidamente uma catdlica fervorosa. Sob o
gabinete Jodo Alfredo, politicas de estabelecimento de novos bispados no Império, que
intencionavam refor¢ar o poder da Igreja catolica no pais e a ligagdo desta com a arquitetura
monarquica, foram aventadas sem sucesso no legislativo. Para Rui, os sinais das ideias da
princesa, “que cresce no horizonte, envolvida numa larga sombra de sotaina”'”. A posicao
religiosa da princesa entrava em direto contato com sua campanha pela laicizagdo estatal, a

liberdade de crenga e a separagdo da Igreja e do Estado. Naquele ano, defendia por artigos na

1% Ibidem. p. 431.
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imprensa - na linguagem de uma de suas matérias preferidas, o direito internacional comparado -,
o casamento civil.*”’

Nao ¢ possivel subestimar o peso do diagnostico sobre o advento do terceiro reinado no
pensamento politico de Rui. Na realidade, argumentamos que trata-se de um dos eixos principais
de sua ruptura com a monarquia brasileira. Mobilizando o signo do progresso institucional da
Abolicdo e buscando apoiar-se na popularidade da medida, a Coroa organizava uma investida
contra as correntes radicais dos liberais mais exaltados e dos republicanos para garantir o controle
politico e abrir caminho para a sucessdo. Teria a Coroa encontrado na “lenda do redentorismo

. . . - i, . . 201
isabelita” o “segredo de consolidac¢do do trono contra o diltvio republicano”

. Era uma politica
de “[s]ubordinacao de todos os interesses nacionais ao supremo intuito de se reivindicar para a
herdeira presuntiva a gloria da aboli¢do, exigindo-se, em compensa¢do desta graga, o indulto
geral do imperialismo e dividindo-se o pais.”*"*> “Este alvorecer do terceiro reinado”, afirmava,
“j4 vai mais tinto em sangue do que o anoitecer do primeiro.”*"*

A imagem era de um trono conservador, avesso as reformas politicas liberais, com
nenhum apreco pelo governo constitucional e representativo, centrado na paralisagdo dos avangos
institucionais. Estavam em risco a bandeira federalista, a legitimidade eleitoral, a reforma do
Senado, do Conselho de Estado, do Poder Moderador. O iliberalismo recrudescia-se contra as
liberdades politicas e civis daqueles inseridos na circunscrita ilha de cidadaos politicos do
Império, atacando o direito da imprensa, de reunido e, por consequéncia, de consciéncia €
discurso. Mais do que isso, Isabel e Conde d’Eu eram também o entrave para a modernizacao
social do pais: irresponsavelmente fomentavam o conflito racial e de classes, criavam ruidos e
animosidades na inser¢do dos libertos no sistema capitalista, freariam as reformas secularizantes
e, por consequéncia, atrasariam as politicas imigratorias e a formac¢ao de um mercado de trabalho

livre, lancavam-se a guerra com as provincias mais economicamente pulsantes (e, nao

coincidentemente, republicanas) do pais. Eram chefes de Estado incapazes de administrar as
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mudancas econOmicas, sociais e politicas pela qual o pais passava - isso porque, para Rui, eram
avessos a elas.

Nao era na Coroa que residia a reserva de otimismo e¢ admiragdo de Rui. Também era
grande a sua insatisfacdo com o sistema partidario do Império e sua descrenca no Partido
Conservador e, mais significativamente, no Partido Liberal.

Afastado do parlamento por sucessivas elei¢cdes perdidas, a perspectiva do intelectual
sobre a politica parlamentar crescia em descontentamento. Para ele, os partidos nacionais se
debatiam na ruina®, desvirtuados pelo parlamentarismo tutelado do poder moderador e pelo
persistente falseamento eleitoral. Suas ligacdes de dependéncia com a Coroa para alcangar o
poder os tornavam essencialmente submissos em politica e doutrina, incoerentes em teoria e
pratica. “A acdo mecanica da entrosagem administrativa, que o Imperador pde, a revézes, nas
maos dos seus partidos, e que, ignorando as ideias do condutor, a cujos interesses a coroa
empresta, serve alternativa e indiferentemente bem a todos os govemos.”205 Assim que “[t]odas
as greis politicas no Brasil, sdo povo na oposicdo: todas sdo cortesia no govemo”206. A derrota do
gabinete Dantas em situagdo liberal, que resultou no protagonismo conservador na Abolicao, ¢
um tema que o acompanha desde 1884. As lembrangas de seu periodo de maior envolvimento
com as instituigdes imperiais nutrem uma narrativa negativa sobre o Partido Liberal, que teria
tido seu verdadeiro ultimo grande momento na campanha oposicionista da geragdo Reforma, ou
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revolucdo. Desde Sinimbu, “se converteu em coisa da Coroa””"’, um partido que "falseia seus

compromissos € sua missao natural”, sem “ideias”, “armas novas”, “bandeira” e “principio

208 - : . A _
77", Rui adota um discurso de independéncia, figurando-se quase como um outsider:
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sagrado
“[s]e quiserdes o mais chapado conservador, ¢ agarrardes qualquer liberal no poder.
Na verdade, o grupo politico para o qual Rui direcionava os comentarios mais elogiosos e

que frequentemente figurava de modo positivo em sua atividade jornalistica era o crescente
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Partido Republicano - “o unico partido que tem afirmacio de f&*'°. Boa parte de seu ativismo
liberal em 1889 foi voltado para defender o movimento republicano das investidas conservadoras
dos gabinetes e da Coroa. Propaganda como uma defesa principiologica, ela sem duvidas era
revestida também de simpatia doutrinaria: “[s]Justentamos que a propaganda republicana ¢
legitima, legal, benfazeja e gloriosa.”"!

Como ja comentamos, a atividade politica dos republicanos cresceu expressivamente a
partir de 1887, principalmente em Sao Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, e seu carater
era diverso: em Sdo Paulo, os fazendeiros do Oeste Paulista formavam o nucleo do partido,
enquanto no Rio de Janeiro e nas outras provincias a maioria era constituida por representantes
das camadas urbanas. As fileiras do partido dividiam-se entre os positivistas, os spencerianos,
alguns liberais radicais da década de 1870, simpatias militares e civilistas. Notoriamente, dividia-
se em solugdo politica: enquanto liderangas como Silva Jardim propunham a agdo revolucionaria
pela derrubada da monarquia, figuras como Quintino Bocaillva advogavam uma solucdo
evolucionista de transicdo pela propaganda e acdo politica institucional. Em 1889, a adoc¢do da
proposta evolucionista e a eleicdo de Bocaitiva para a presidéncia do partido indicou os contornos
gerais da propaganda nacional, sem deixar de gerar crises internas na agremia¢do (COSTA,
1999).

A hegemonia do partido nos ultimos anos do Império indicava um grau razoavel de
coeréncia e concordancia: o ativismo pelo reformismo politico de contornos liberais. O discurso
de figuras como Salvador de Mendongca em panfletos como Trabalhadores Asiaticos (1881) e
Quintino Bocaiuva em A crise da lavoura (1868) e A questdo social (1879) revisavam topicos do
liberalismo brasiliense do primeiro reinado através da linguagem da politica cientifica em voga
na segunda metade do século. Criando herdis republicanos na historia brasileira como Frei
Caneca e Tiradentes, bendizendo a memoria das revoltas provinciais e do periodo regencial, o
tema central do seu discurso era o ataque ao sistema politico imperial, ao poder arbitrario do Rei,
as institui¢des politicas vitalicias, a vinculacdo da Igreja com o Estado, a defesa da soberania
nacional. A Republica pensada por esses idedlogos era um sistema politico representativo com

um capitalismo baseado na mao de obra imigrante. (ALONSO, 2009)
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Afastados do poder, com parcas experiéncias de representacao parlamentar e muito longe
dos altos cargos de Estado, os republicanos eram politicos de maos limpas que vociferavam
doutrinas criticas ao sistema imperial sem se preocupar em contradizer no poder os arroubos
moralistas e puristas de sua atividade de propaganda.

Enquanto abolicionistas monarquistas lancavam-se a imprensa para associar o
republicanismo com o o6dio negreiro, Rui os defendia - ndo negando a debandada da lavoura
escravocrata, mas associando as origens dos republicanos ao descontentamento liberal legitimo
contra as instituicdes conservadoras do Império. “Pintar no movimento republicano, que agita a
opinido das provincias mais viris do império, um fruto do 6dio negreiro, ¢ levantar o mais
clamoroso de todos os falsos testemunhos a historia politica do pais. Os abusos de que a
monarquia viveu, de que féz tradi¢do, e que, afinal, a impopularizaram, sdo a verdadeira nascente
dessa reagdo vigorosa, que encontra os mais sérios pontos de apoio na consciéncia ofendida da
na(;aio.”2 12

Rui ndo era afiliado de primeira linha do spencerianismo, muito menos um positivista
ortodoxo conforme Comte. Sua politica cientifica era a de Stuart Mill e Jules Simon. Todavia, se
em matéria doutrinaria ndo apresentava conformidade com as grandes liderangas republicanas do
pais, em termos de politicas pragmaticas as aproximagdes em 1889 sdo notaveis. O federalismo, a
extingdo do Conselho de Estado, do Poder Moderador, a reforma para o Senado temporario e
eletivo sem lista triplice, a laicizacdo do Estado, as politicos imigratorias, a modernizacao
econdmica em prol de um capitalismo vigoroso, urbano, comercial, cientifico.

Mas ndo apenas isso. Temos argumentado durante esse texto que linguagens politicas sdo
fendmenos inseridos em disputas contextuais particulares. Assim, ndo se caracterizam apenas por
suas doutrinas filoséficas e seus argumentos, mas fundamentalmente nos seus usos. Um modo de
analisar tais usos ¢ compreender os fatos politicos aos quais esse corpo ideologico se refere,
como os interpreta, quais decide amplificar, tomar como exemplo de simpatia ou antipatia; enfim,
a quais temas e acontecimentos se relacionam cada tipo de linguagem politica em suas épocas.
Ainda nesse sentido, Rui estd muito préximo dos republicanos do Império.

No decorrer do ano, o Didrio de Noticias dedicou inimeras paginas para elogiar e

propagar as experiéncias republicanas da Argentina e do Chile. Enquanto a politica imperial

212 . Origens republicanas (Didrio de Noticias, 19 de marco de 1889). In: Obras completas de Rui
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conservadora e liberal majoritariamente considerava os paises exemplos de caudilhismo, anarquia
e disputa intestina, Rui comemora as solu¢des politicas encontradas pelos argentinos em 1853,
sua fiel traducdo da constituicdo dos Estados Unidos e as publicagcdes doutrindrias de Juan
Alberdi. A Constitui¢do de 1853, profundamente americanizada, teria sido capaz de solucionar as

lutas civis e a desordem pela via liberal, ndo pela autoritaria.?"

A Argentina e o Chile eram
“revelacao grandiosa das forgas renovadoras da humanidade, que trabalham no seio do continente
americano”; “o duplo argumento vitorioso, que eleva a raga latina do gratuito estigma de
incapacidade politica”.*'* “Os nossos homens de Estado hdo de acabar reconhecendo que uma
distancia mais imensuravel que o mar, o mar azul e infinito do Atlantico, nos separa mais, de dia
em dia mais, das tradigdes europeias, € que os polos da nossa evolugdo, acelerada como as
esperancas dos mogos, estdo em Washington e Buenos Aires.”*"

Conforme argumentamos no capitulo 2.2., esse discurso da especificidade americana,
antitética a velha Europa, ¢ um topico tipicamente republicano. Mas de modo ainda mais notavel,
a experiéncia argentina era no final dos anos 1880 uma grande fonte de inspiragdo dos grandes
nomes do Partido Republicano. “Foi nesse exemplo que americanistas como 0s principais
republicanos brasileiros, Quintino Bocaitiva e Campos Sales, foram buscar subsidios para o
regime que vinham de implantar depois do golpe de 1889.” (LYNCH, 2014b, p. 106) Juan
Alberdi, Julio Roca, Miguel Juarez Celman: esses eram os grandes nomes latinos da literatura
politica republicana brasileira, e tiveram papel central nas disputas constituintes de 1890. Eram os
argentinos vistos como o caminho para alcangar suas altas inspiragdes capitalistas e
modernizantes que residiam nos Estados Unidos. Voltaremos a esse assunto mais adiante.

Outro topico de aproximagdo marcante ¢ a exploracdo sistematica dos episddios das
questdes militares. Bocaitva, no jornal da corte O Paiz, fez agitagdo muito semelhante a do
Didario ao redor dos fatos militares de 1889. “A Questdo Militar era habilmente explorada pelos
republicanos que ndo se cansavam de acirrar o animo dos militares contra o governo,
assegurando-lhes a0 mesmo tempo todo o apoio.” (COSTA, 1999, p. 483) Pois ndo era nenhum

fato desconhecido da politica imperial essa proximidade. Os clubes militares manifestaram

publica e frequentemente posicionamentos anti-monarquistas. Isso ndo significa dizer, ¢ claro,
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que o Exército era republicano: a divergéncia interna era muito grande, e as altas patentes
tendiam a se manter fiéis a monarquia. Mas a tematica do soldado-cidaddo, a reivindicagdo
militar de participar da politica, a ideia de representagdo das classes médias, eram temas
efervescentes que contribuiram para o fim do Império e, como veremos, tiveram insubstimavel
influéncia nos atores dos primeiros anos da Republica.

Mas o mais marcante ponto de aproximacao entre Rui e o Partido Republicano, sem
duvidas, foi a campanha pela federalizacdao das provincias, o grande tema dos escritos de Rui em
1889, a reforma imperativa da vez. O tema merece aten¢do pois ao redor dele orbitam as
principais reflexdes barbosianas naquele ano.

Sua proposta de federagdo estipulava o sufragio direto para a eleicdo do representante
provincial, sem qualquer interferéncia da Coroa, blindando-os ainda com garantias legislativas
para evitar persegui¢des politicas; estabelecia claramente as competéncias da autoridade
nacional: regular o comércio exterior e inter-provincial, uniformizar o processo de naturalizagao,
estatuir codigos civil e penal, regular servicos de comunicagdo, criar instituicdes de ensino
superior € incentivar ciéncias e artes, prover relacdes exteriores e administrar exército, criar ou
subdividir provincias, criar tributos. Mais tarde, ele mesmo faria duas alteracdes nessas
atribuigdes: garantiria o poder de organizagdo das elei¢des locais e do poder legislativo para as
autoridades provinciais e estipularia a necessidade de uma justi¢a federal capaz de fazer cumprir
e julgar conflitos entre provincias e Nacdo”'®. E evidente a inspiracdo: sdo, absolutamente todos
esses pontos, defendidos como fundamentais a Unido nas publicacdes de Hamilton, Madison e
Jay em 1787. Um sistema de liberdade dos estados federados, mas com claras e importantes
atribuicdes para a confederacdo: “o uUnico modelo imagindvel de uma boa organizacio
federativa™'”. Em outras palavras: trata-se da federacdo hamiltoniana, ndo da confederagdo
jeffersoniana.

Existe nos textos do autor a época uma equivaléncia entre federalizagdo e democratizacao:
a descentraliza¢do administrativa e politica ¢ um passo a mais no questionamento da legitimidade

do poder pessoal do Imperador, um meio de reprimir seriamente o governo pessoal do dinasta, de
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limitar o arbitrio®'®

. Aqui a hermenéutica liberal se reafirma: as atribui¢des mondrquicas deviam
ser interpretadas como a parte dignificada da monarquia constitucional brasileira, pois as partes
eficientes s6 podiam ser legitimamente exercidas por uma autoridade responsavel. A
federalizacdo era entdo um meio de agitar e consolidar a vida politica ao nivel local, um
movimento celebrado em uma linha argumentativa fundada em uma oposi¢ao entre o “interesse
opressivo do centro” e o “empenho espontineo das provincias™*'’. Ao dialogar com criticos
preocupados com a integridade nacional, Rui também salientava as ligdes de Tocqueville,
“aquele, dentre os modernos pensadores politicos, que mais aprofundou as origens e o carater da
centralizagdo politica e administrativa no antigo regime ¢ no moderno™**’. As reflexdes de 4
democracia na América retratam um pais descentralizado administrativamente, mas de governo
centralizado com forte poder e autoridade nacionais - o horizonte do projeto barbosiano.

Além da tese liberal modernizante, fundada no direito internacional comparado ¢ no
diagndstico do retardo do Brasil no concerto das nagdes, Rui ainda movimenta pelo menos duas
ordens de argumentos a favor da federacdo: a especificidade americana, que reaparece mais uma
vez, como o ambiente propicio para a democracia; e a complexidade geografica, demografica,
social, politica e econdmica do pais. Estao explicitos em sua campanha jornalistica: “A federagao
[...] tudo a prepara, tudo a facilita, tudo a exige: o meio americano, a natureza fisica, a
heterogeneidade dos interesses regionais, o 6dio acumulado das provincias™?'.

Ensinaria ao mundo ocidental Tocqueville em 1835 que “as pequenas nagdes sempre
foram o berco da liberdade politica”, mas “a maior parte delas perdeu essa liberdade ao crescer, o
que mostra bem que esta dependia da pequenez do povo, ndo do proprio povo”
(TOCQUEVILLE, 2005, p. 179). A licao ¢ clara: as constituicdes republicanas de governo sao
especialmente sensiveis a grandes sociedades, pois “as paixodes fatais as republicas crescem com
a extensdo do territorio” (ibidem). A federacdo ¢ uma forma de unir as benesses das pequenas
sociedades, frutiferas em liberdade, com a grande vantagem dos grandes Impérios: sua forca
enquanto unidade nacional. Rui ecoa perfeitamente o raciocinio: “A federagdo ¢ o lago de

unidade e o tipo normal da organizacdo livre da nacdo na imensidade e diversidade de um
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territorio como o nosso”>*%. A diversidade interna, natural, social e moral, exige um regime de
administracdo capaz de ‘“‘variar também ilimitadamente, segundo esses acidentes
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incalculavelmente multiplos”™”, uma missdo para as Assembleias provinciais “quando elas

forem, como nos Estados Unidos, Assembleias de Estados livres, aliados pela federagdo num
forte organismo nacional™***.

Enquadrando a ordem de argumentos no contexto em que Rui os empunhava,
compreendem-se os significados mais amplos da sua campanha federalista. Oito anos ap6s a Lei
Saraiva, até entdo sua maior influéncia direta no sistema politico imperial, o ator encontrava-se
profundamente insatisfeito com os resultados praticos da legislacdo. As aspiragdes do comego da
situagdo liberal eram altas: reformar profundamente o modus operandi da competitividade
partidaria e da producao de politicas publicas do pais, afirmando o parlamentarismo sobre a tutela
imperial. A altera¢do era antes de mais nada institucional, pensada através do voto direto e da
reforma dos aparatos repressivos do Estado, mas em um mundo politico pouco disciplinado pelo
legalismo liberal, sem duvida a mudanga exigia também uma alteragdo de atitudes dos grandes
atores: os partidos e o poder moderador precisavam conformar-se com elei¢cdes competitivas, a
possibilidade da perda, os parlamentos com robustas minorias, a maior necessidade de coesdo
partidaria para a sustentacdo do governo. Aceitar ou ndo aceitar esse novo horizonte que rompia
com a legitimada tradi¢do de controle do sufragio era uma escolha.

Na visao de Rui, escolha negada sucessivamente por gabinetes, Dom Pedro II e a familia
imperial. O rolo compressor da administragdo centralizada na Corte manteve-se ativo no processo
de formacdo de maiorias politicas “[a]ssim na eleicdo direta, como na eleig¢do indireta.”*® A
historia das dissolugdes do parlamento no segundo reinado revela a farsa: em todas elas as urnas
responderam afirmativamente a interrogacao formulada pela Coroa. Permanece o carater teatral e
violento do processo eleitoral. “Ninguém se engana: a fisionomia do escrutinio seria sempre a
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mesma: a imagem refletida do governo, conservador, ou liberal. Em nenhum lugar encontra-
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se aqui o otimismo do comego da década, que elevava a Lei Saraiva ao patamar de revolucao. Em
realidade, diversas passagens do ano que diagnosticavam a politica no pais citadas sem contexto
confundiriam-se com os textos da década de 1870: “[o]s governos, entre nds, vivem das
aparéncias em tudo. Um aparato de normas parlamentares dissimula a tirania violenta, ou
corruptora, exercida sobre as fungdes representativas do eleitorado.”*?’

A frustracdo das esperangas de um parlamentarismo mais representativo das oligarquias
velhas e novas brasileiras foi o grande porto da pauta federalista no pais. Por um lado, atacados
pela Abolicdo em 1888, a qual a aristocracia rural culpava pela intervengdo palaciana da Princesa
Isabel, alguns representantes da velha economia deixaram de confiar no pacto com a
centralizacdo administrativa e passaram a reivindicar um espago politico proprio, no qual teriam
mais poder de controle. Por outro, as classes urbanas, burguesas, industriais, rurais associadas a
inovagdo tecnologica e ao trabalho livre, compartilhavam o sentimento de marginalizagdo da
politica imperial e viam na trai¢ao do espirito da lei de 1881 mais um empecilho para a sala do
poder e, igualmente, acreditavam ter melhores chances de influenciar na politica disputando suas
provincias com os velhos grupos sociais que nelas perdiam espago para uma economia mais
dindmica.

No segundo caso, os contornos da reivindicagdo eram mais dramadticos, pois a exclusdo
também o era. Esses novos grupos sociais residiam especialmente nas provincias de Minas, Rio
de Janeiro, Rio grande do Sul e, ¢ claro, Sdo Paulo. Essa ultima era a que se destacava no pais
pelo expressivo crescimento econdomico € demografico. Como resultado, as antigas politicas de
representacdo no parlamento, que acabavam sub representando a populacdo da provincia, bem
como a centralizagdo tributdria que pouco retornava aos cofres provinciais se tornavam objetos de
maior antipatia pelas elites locais. Nao surpreendentemente, foi ali que o discurso localista
alcangou o tom mais exaltado: o separatismo, traduzido, por exemplo, na linguagem spenceriana
de Alberto Sales. Os interesses desses arrivistas constituiam reivindicagdes diversas e, por vezes,

contraditorias:

Os meios industriais pleiteavam uma politica protecionista, nem sempre aprovada pela
lavoura mais tradicional. Os fazendeiros do Oeste Paulista almejavam uma politica
favoravel a imigragdo. Ja os senhores de engenho ou fazendeiros das areas mais
tradicionais, que ainda dispunham de numerosos escravos, eram contrarios a essa
orientagdo preferindo estimular a criagdo de nucleos coloniais. Alguns grupos urbanos
ndo comprometidos com o sistema escravista empenhavam-se na Aboligdo e pleiteavam

221 . A eleigdo (Diario de Noticias, 10 de agosto de 1889). In: Obras completas de Rui Barbosa Vol.

XVI (1889) Tomo V. Rio de Janeiro: Fundacdo Casa de Rui Barbosa, 1947. p. 95.
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maior representagdo na vida politica do pais [...] Os setores interessados no
desenvolvimento da imigracdo sentiam as dificuldades resultantes do fato de ser a
religido catdlica declarada religido do Estado, e pleiteavam a separagdo entre Igreja e
Estado. Havia ainda problemas decorrentes da penetragdo do capitalismo internacional
em varios setores, tais como redes ferroviarias, gas, iluminagdo de rua, instalacdo de
engenhos centrais, criagdo de bancos, comércio de exportagdo e importagdo e outras
atividades rendosas, que eram monopolizadas por estrangeiros. O crescimento da
populagdo urbana, por sua vez, gerava reivindicagdes novas referentes a instalagdo e
ampliacdo da rede de esgotos, agua, melhor iluminagdo, abastecimento de gas, linhas de
bonde etc. (COSTA, 1999, p. 469)

Dai que o federalismo tornou-se uma pauta tipica dos grupos ligados a essa emergente
nova sociedade brasileira. Como era dela que saiam boa parte dos grandes nomes republicanos
brasileiros, e a eles que ela se associava cada vez mais, explica-se também a ligacdo quase
embriondria entre o Partido Republicano e o federalismo. Desde seu primeiro manifesto em 1870,
o movimento republicano pode ter adotado um tom moderado e encampado um conjunto
relativamente timido de reformas, mas nunca titubeou na defesa da federalizacdo. Nos calculos
pragmaticos que buscavam amplificar a bandeira da Republica para a mais ampla base social
possivel, no “vasto continente de pragmatismo, onde nenhuma utopia ¢ possivel, o federalismo
aparece como ponto mais consistente.” (LESSA, 1988, p. 39)

A frustracdo das esperangas de um parlamentarismo mais representativo de Rui Barbosa,
somada a maré social favoravel a reforma, foi também o motivo que consagrou nele o
federalismo como a reforma liberal essencial daquele momento, “o portico amplo e livre, por

228 N3o havia a reforma eleitoral alcancado os

onde passem depois as outras reformas liberais.
objetivos de seu projeto em larga medida por causa da centralizacdo administrativa que permitia a
Corte ditar os rumos da politica nacional, seja pela violéncia, pela fraude ou pelos mecanismos de
fidelidade burocratica. A solugdo, seguindo a via institucionalista do liberalismo barbosiano, era
intensificar a reforma do Estado brasileiro, atacando por outros meios o poder régio e o modelo
do parlamentarismo mondarquico saquarema.

Nao falta a Rui o tino realista de perceber que o resultado da reforma federalista no Brasil
de 1889 resultaria de imediato em um empoderamento das oligarquias no pais, como nao lhe
faltava o tino de perceber que esse seria o resultado imediato da Lei Saraiva em 1881. Apesar de

argumentar constantemente pelo anseio da sociedade civil pela reforma, o baiano sabe que esse

anseio vinha das elites econdmicas provinciais, nao de largas camadas do povo. Em suas

228 . A solug@o Saraiva (Diario de Noticias, 6 de junho de 1889). In: Obras completas de Rui Barbosa
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palavras, a pauta “[n]ao invadira, por certo [...] o sentimento das multiddes: porque nao vibra [...]
as fibras intimas do coragdo, nao toca a familia, a religido, a consciéncia moral.”**’

Desde 1870 o Partido Liberal havia produzido um grande ide6logo da federagdo para a
nova geragdo da politica imperial: Tavares Bastos, que publicou naquele ano A Provincia. A
linha de argumentos, os exemplos internacionais € mesmo a linguagem da critica se assemelham
ao modo de pensar e propor de Rui Barbosa em 1889. Algumas diferencas sao marcantes: o
manuseio da dicotomia centralizagdo administrativa e politica entre os autores ¢ diferente - Rui a
utiliza para defender uma solug@o unionista, uma centralizagao politica em autoridades nacionais.
Também Rui ndo concebe a economia brasileira como uma essencialmente agro-produtora,
querendo dinamizar a industria € o comércio no pais. O que Tavares Bastos fazia ha duas décadas
era apresentar “a aristocracia rural [...] uma solugdo alternativa a continuidade do modelo
saquarema.” (LYNCH, 2007, p. 311) O que Rui fazia em 1889 era apresentar para a velha e a
nova economia uma maneira de canalizar suas contraditorias reivindicagdes na politica,
impulsionando a dinamizagdo social do pais. E essa a mentalidade que move também boa parte
dos republicanos que fardo parte do governo apos o golpe: “a modernidade ficaria por conta de
unidades, como Sdo Paulo, dotadas de economias em expansdo, vinculadas ao mercado
internacional, e de elites regionais capazes de, a partir da autonomia estadual, produzir novas
formas de vinculagdo entre demos, polis e governo. Na maior parte das antigas provincias,
contudo, emerge ‘o mundo natural’.” (LESSA, 1988, p. 54)

Compreendidos esses termos da campanha federalista, d4 se luz mais uma vez ao modo
pelo qual Rui Barbosa compreendia o processo de modernizag¢ao e democratizagao da sociedade e
da politica. Tratava-se de um movimento histdrico etapista, ao seu modo inglés de preferéncia e
conforme os ensinamentos de Jules Simon, ordeiro, onde as reformas liberais vdo criando,
ortopedicamente, uma nova dindmica de relagdo entre Estado e sociedade civil, um novo padrao
de comportamento e expectativa dos atores sociais. Por sua vez, essas reformas devem ser
pensadas no sentido de empoderar cada vez mais a sociedade civil, emancipa-la dos antigos
institutos que estrangulavam as liberdades individuais, abrindo caminho para o governo
representativo, a soberania nacional e a economia moderna de mercado capitalista. Com isso

queremos dizer, mais uma vez, que Rui projetava uma sociedade liberal democratica, mas

229 . Federacao (Diario de Noticias, 20 de setembro de 1889). In: Obras completas de Rui Barbosa
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aceitava que para chegar a esse caminho fosse necessdria a primeira etapa do controle da
sociedade civil sobre o governo pessoal do poder arbitrario: a fase oligarquica. J4 comentamos
sobre essa aceitacdo ao tratarmos das campanhas pela reforma eleitoral, mas o elemento ganha
nova importancia em 1889 e merece mais cuidadosa explicagao.

Essa percepcao esta clara no modo como Rui compreende a historia de sua nagdo modelo,
a Inglaterra. O que era o parlamento inglés no comeco do século XIX, muitos anos depois da
Revolugdo Gloriosa e encaminhando seu processo de democratizagdo? Uma instituicdo onde “a
representacdo dos condados achava-se identificada com a aristocracia senhora do solo, e a dos
burgos compunha-se, em sua maior parte, de nomeados da coroa ou dos proprietarios territoriais;
[...] isso a que compraziam-se em chamar ‘o ramo democratico’ do parlamento, foi, pelo
contrario, durante século e meio, uma oligarquia exclusivista.””’ E de que modo entio a
Inglaterra passou desse periodo? Através de mais reformas: em 1832, 1867, 1884.

Também esta clara na excitacdo com que celebra os escritos do argentino Juan Alberdi. O
intelectual latino, importante na discussdo e interpretagdo da Constituicdo de 1853, entendia que
“a implantagdo de um sistema estdvel de governo descentralizado das oligarquias provinciais
acompanhado de um transplante cultural era um estddio necessario da modernizacdo politica;
obrigatério para eventualmente mais adiante se chegar, pela riqueza e pela imigracdo, ao
igualitarismo tocquevilliano da democracia liberal.” (LYNCH, 2007, p. 312) Ou seja, Alberdi
acreditava que a passagem para a democracia pressupunha um interlidio oligarquico, no qual as
elites da sociedade civil tomassem o poder da burocracia. Em suas palavras, “ndo se percorrem de
um salto as idades extremas de um povo.” (ALBERDI apud LYNCH, 2014b, p. 102) Na verdade,
o argentino acreditava que essa transicdo exigia uma boa dose de traducdo das institui¢des
estadunidenses, propondo um modus operandi institucional centrado na autoridade do Poder
Executivo, ideia que fez escola entre republicanos brasileiros, como veremos no proximo
capitulo. Rui Barbosa nunca aceitou esse tltimo argumento.

Rui partilhou, todavia, da leitura da democratizagdo como um processo histdrico que, para
ser efetivado de modo gradual, sem violéncias e grandes rupturas, pressupunha etapas de
liberalizagdo. Nao queremos com isso dizer que Rui era uma espécie de intelectual organico das

oligarquias brasileiras. Seu objetivo final nunca foi um sistema oligarquico. Reiteramos: seu

230 . Defesa da eleigao direta (Discurso parlamentar, 21 de junho de 1880). In: Obras completas de Rui
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objetivo era a democracia conforme descrita por Stuart Mill, representativa, com larga inserc¢ao
da populagdo no sistema, pautada por uma ativa opiniao publica esclarecida pelo ensino publico e
pelas atividades politicas da imprensa e dos partidos, com um povo capaz de realizar
accountability e de eleger boas elites governantes, com uma visao elitista centrada na ideia de
filtro da representacdo. Junto a esse sistema politico-institucional, objetivava o que compreendia
como sua forma econdmico-social equivalente, a economia de mercado capitalista e cientifica. O
meio de chegar até esse fim nao era a modernizagdo conservadora pela burocracia imperial: era a
abertura gradual do sistema, que resultaria em predominio oligarquico, mas também abriria o
caminho institucional e discursivo para a ampliacao da abertura, por sua vez capaz de superar a
oligarquizacdo. Enquanto militava pela federalizacdo, por exemplo, Rui também ja defendia em
1889 a queda do censo pecuniario.

Compreendendo essa interpretacdo do processo historico de Rui, torna-se mais facil
entender porque o baiano ndo sentia tdo grande desconforto com o carater pouco popular e
oligarquico do Partido Republicano. Ao reconhecer a debanda da lavoura escravocrata para o
republicanismo, Rui defende a legitimidade politica dos ex-proprietarios de escravos, afirma que
“nenhuma opinido tem o direito de rejeitar forcas que vem contribuir para a vitéria de uma
aspiracdo” e conclui: “no fundo das causas mais desinteressadas ha sempre interesses. Sem eles

231 . . )
7= Esse ¢, argumentamos, o segundo eixo da ruptura com o projeto

nao se rege a terra.
monarquico. A rejeicdo da modernizagdo autoritaria, por cima, tinha uma alternativa viavel nesse
etapismo reformista, possibilidade encampada também pelo movimento republicano.

Retornando dessa breve tangente, esses pontos que elencamos claramente aproximam os
escritos de Rui Barbosa em 1889 dos escritos republicanos do final da década de 1880. A
percepcao sobre essa aproximagdo, alias, ja era sentida na época, seja por entusiastas da
Republica ou monarquistas convictos. O proprio Didrio publicou troca de cartas elogiosas
iniciada por Campos Sales em margo daquele ano. Nas palavras do republicano paulista, Rui
apreciava “as coisas politicas do nosso pais com extraordindria elevagao e excepcional retidao de

99232

espirito”, prestando “a nossa patria [...] relevantes servicos”~”*. Mais tarde, o monarquista liberal

e abolicionista Joaquim Nabuco afirmava: “um jornalista tinha feito a abdica¢do, e outro faria a

231 . Origens republicanas (Diario de Noticias, 19 de margo de 1889). In: Obras completas de Rui
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republica: Evaristo e Rui.”*> O j4 citado artigo Plano contra a pdtria ecoou profundamente nas
escolas militares, ao ponto de Benjamin Constant afirmar nas vésperas do golpe: “[o] seu artigo
de hoje [...] fez a Republica e nos convenceu da necessidade imediata da Revolucdo.” Meses
antes, seu padrinho politico Manuel Dantas, monarquista, manifestava a impressdao da
proximidade em tom de preocupagdo e recebia como resposta de Rui: “[d]a Republica disto
apenas uma linha” (LIMA, 1947, p. XIII).

Todavia, distava essa linha. Em nenhum escrito de 1889 anterior ao golpe de 15 de
novembro Rui declarou-se republicano. Efetivamente, ndo o era. Rui se excitava com o
crescimento das pressdes pelas reformas liberais que o movimento republicano efetivava,
admirava-se com a exaltacao doutrinaria e a pureza do movimento que, como afirmamos, nao
tinha as maos sujas pela administragdo. Mas definiu-se, até a queda do regime, como um
monarquista.

Fundamentalmente, essa posi¢do era mantida pelo espirito anti-revolucionario de Rui
Barbosa, que aspirava um progresso ordeiro do sistema politico @ moda de sua patria inspiracao
Inglaterra. Rui era um politico da ordem, seu reformismo era um elemento de ordem, ndo de
ruptura. “Buscando abrir os olhos ao trono, ndo ¢ a este, mas a nagdo, que nos devotamos, nao
por vermos na monarquia uma forma superior a republica, ou supormos o Brasil inadaptavel a
esta, mas porque as transicdes ndo se operam sem abalo, e para a liberdade a evolucdo nos
pareceria mais salutar que a revolugdo.””* Como comentamos em capitulo anterior, a revolugio
para Rui ¢ o resultado inevitdvel da opressdao aos direitos imprescindiveis do homem, mas sua
efetividade histoérica associa-se a imprevisibilidade, a anarquia, a desordem, a violéncia, ao
rompimento da legalidade.

Assim, mantinha o seu discurso sobre a total compatibilidade da monarquia com as
aspiragoes de seu liberalismo anglo-saxdo. Para o baiano, ndo existia, por exemplo, qualquer
contradi¢do entre o monarquismo e a federacdo das provincias - nisso concordando com seus
antepassados, os “liberais de 1831, [que] consideravam perfeitamente exequivel a harmonia entre

. . . 2 . ~ L, . .
esses dois dados do problema constitucional”*. Rui buscava entdio salvar o Império, prevenir a

233 . Deus nos dé pachorra (Didrio de Noticias, 13 de junho de 1889). In: Obras completas de Rui

Barbosa Vol. XVI (1889) Tomo III. Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 1947. p. 285.

234 . Trono e mazorca (Diario de Noticias, 20 de abril de 1889). In: Obras completas de Rui Barbosa
Vol. XVI (1889) Tomo II. Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 1947. p. 74.

235 . Federagao e trono (Diario de Noticias, 29 de junho de 1889). In: Obras completas de Rui Barbosa
Vol. XVI (1889) Tomo III. Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 1947. p. 423.



128

revolugcdo republicana que parecia iminente, e¢ federalizar-se era o Unico meio do sistema
monarquico se manter. O argumento do exotismo da monarquia na América que aparece com
frequéncia nos escritos de 1889 - “a atmosfera democratica das republicas que nos circundam”
que ¢ “impropicia & monarquia”, um ambiente de “grande perigo”, cheio de “influéncias hostis
que [...] vém incessantemente atuar [...] no espirito da nacao insulada em uma forma de governo
antipatica aos Estados circunjacentes” - ¢ empunhado ndo para afirmar a ilegitimidade das
institui¢des monarquicas, mas para salientar o imperativo de “americanizar a monarquia”**°.

Americanizar a monarquia, republicanizar a monarquia: esse era o caminho do intelectual

237
”=>" Era com esses termos

exaltado, essa era a solugao para o binomio “Federacao, ou revolugao
que descrevia seu projeto, ecoando as palavras do politico liberal francés Adolphe Thiers, que
presidiu o governo provisorio que resultou na Terceira Republica francesa em 1875: as
monarquias constitucionais ndo sdo mais do que republicas reais, royal republics. “Os que se
escandalizam com o carater democratico, que pretendemos imprimir a monarquia, esquecem-se
de que, no mundo contemporaneo, a distingdo entre monarquia ¢ republica é apenas
acidental "**

O que Rui Barbosa fazia ao aproximar-se do discurso republicano em 1889 era utiliza-lo
como modo de propagar o discurso reformista, aumentar a pressdo exercida contra os politicos
emperrados contra os avangos liberalizantes, conformar a Coroa, os novos nomes do terceiro
reinado, o Partido Conservador e, principalmente, o Partido Liberal as pautas que reivindicava
em consonancia com os republicanos. Essa atitude se torna patente durante o congresso do
Partido Liberal de 1889, organizado para definir um novo programa para o partido e definir as
linhas gerais da oposicao a situagdo conservadora, que afundava-se em crises.

Realizado em 23 de maio de 1889, foi de Rui Barbosa o voto divergente ao programa
aprovado. O documento, posto em contexto, ndo era exatamente timido, pleiteando o alargamento
do voto através da derrubada do censo pecunidrio (mantendo o censo literario, ou seja, a exclusao

dos analfabetos), reformava a proporcionalidade das representagdes, defendia novos institutos

para garantir a eficacia do direito de reunido, queria o casamento civil, a liberdade de cultos, o
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senado temporario, a reforma do conselho de Estado, a reforma do ensino publico. Todas
reformas defendidas por Rui em 1889. Todavia, o programa nao ousava propor a federacgdo,
preferindo um meio termo na descentralizacdo administrativa que mantinha a nomeagdo dos
presidentes de provincia pelo Imperador escolhidos em uma lista triplice alcancada pelo sufragio
- sistema também mantido para o senado. Para Rui, o programa aprovado era demasiadamente
covarde em sua proposta federativa: “de modo nenhum satisfaz as atuais aspiragdes do pais, nem

13

contrapde ao movimento republicano um regime capaz de neutraliza-lo” e ndo estabelece “a
descentralizagdo na medida indispensavel aos direitos do interesse local”*.

Comentando o episddio pela imprensa, a estratégia de instrumentalizar o movimento
republicano para convencer o Partido Liberal a encampar a maré¢ reformista do periodo ¢ clara.
“Confessemos”, escrevia, “a nossa divida para com o movimento republicano, encarando-o como
o aliado legitimo do movimento liberal, em vez de o olhar com a malevoléncia [...] A ideia
republicana constitui o escudo, indispensavel hoje, da ideia liberal: forma a guarda avancada,
com que esta, mais dia, menos dia, ha-de, forcosamente, fraternizar.”**’ A atitude dos liberais de
moderar suas propostas para evitar a antipatia régia desagradava profundamente o baiano, que
militava por uma atitude de independéncia ndo conciliatoria e a afirmagdo das reformas
avangadas. Nao fazé-lo era submeter as doutrinas partidarias a dindmica de poder do modelo
saquarema; submeter a politica ao Rei.

Todavia, a atitude reticente da Coroa, as perspectivas negativas para o inicio do terceiro
reinado, as antipatias nutridas contra Princesa Isabel e Conde d’Eu eram fatores que
radicalizavam sua percep¢do de decadéncia das instituigdes monarquicas no pais. O liberalismo
brasileiro ndo poderia tornar-se dependente da boa vontade aulica, do arbitrio régio, para tocar
suas reformas; deveria funcionar de contraponto ao regresso que pudessem apresentar, de modo
independente levantando suas bandeiras modernizantes. E se a monarquia nao quiser? “Queremos
contra ela, deve ser a resposta. Os que ndo ousarem arrostar essa interroga¢ao, nem formular esta

solugdo, subordinam as reformas 4 monarquia, e ndo a monarquia as reformas.”**' O partido deve
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pensar o seu programa de reformas "organizando as instituicdes, de maneira que sirvam a forma
2,242

imperial, ou a forma republicana.

Mais uma vez, Rui se via num ponto de virada da politica brasileira, no qual a resisténcia
ao movimento democratizante resultaria na revolu¢do. “Os movimentos revolucionarios, em
nossa historia politica, t€ém sido constantemente precedidos e anunciados pela expansdo da ideia
federalista.””” A capacidade do Partido Republicano tornar-se competitivo em diversas
provincias®*, a capilaridade da ideia no espago rural tradicionalmente associado ao
conservadorismo>*’, a percep¢io da formagio de uma nova hegemonia econdmica no sul do pais,
a incapacidade fiscal e militar do governo imperial de reagir a uma revolta organizada por essa

246

nova hegemonia”": a Republica para Rui parecia crescer, cada dia mais, em inevitabilidade.

Nesse contexto, se o Império ndo abandonasse as pretensdes de resisténcia ao movimento,
se lidasse com ele através da concessao, esvaziando as pautas do republicanismo ao incorpora-las

na arquitetura monarquica, se ndo abracasse a ideia federalista; “[s]e a monarquia ndo quiser as

.. . . , . . . o~ - 247
reformas radicais, o partido liberal resolver-se-a em partido republicano: eis a solucao liberal.”

. , . ~ . . y 24 . . r
Afinal, “[a] monarquia e a republica sdo meios: a liberdade é o fim.”*** O imperativo é o seu

projeto, a democracia liberal:

A monarquia é apenas um meio, ou, para usarmos [...] uma expressio vulgar na ciéncia
do governo, ¢ um mero “acidente na vida dos Estados.” E os acidentes removem-se, os
meios substituem-se, quando, em vez de servir aos fins a que devem obedecer, assumem
contra eles o carater de impedimentos irredutiveis. Se a independéncia administrativa
das provincias ¢é essencial ao desenvolvimento fisiolégico do pais, ou a monarquia se
mostra conformavel a essa necessidade, ou subscreve a sentenga de sua eliminagdo. O
acidental subordina-se ao inevitavel.**
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Em junho de 1889, o Partido Liberal teve a sua chance de administrar a crise da
monarquia e tentar parar a maré republicana ao ser chamado para assumir o gabinete. A Coroa
percebia o carater agudo da situagdo e entendia a necessidade de se submeter a grandes reformas
liberalizantes para sua propria salvacdo. Primeiramente, apostou na figura de José Antonio
Saraiva, politico que acompanhou Rui na critica ao programa liberal. Negado o convite, todavia,
foi Alfonso Celso, o Visconde de Ouro Preto, que liderou a formagao do ministério, a dissolucao
da camara e a politica nos ultimos meses do Império brasileiro.

A experiéncia liberal no poder, propomos, foi o terceiro eixo da ruptura. Rui foi
convidado para compor o ministério desse novo governo, episédio que marcaria sua primeira
participacdo oficial e direta no Executivo nacional. Por parte do Partido Liberal, a estratégia era
captar Rui de volta para as fileiras partidarias, em um duplo movimento trazendo sua simpatia de
volta para a monarquia e uma boa dose de simpatia dos republicanos que identificavam-se com o
seu radicalismo. No alto de seu radicalismo e afastamento da estrutura partidaria, todavia, Rui foi
taxativo: “Afonso Celso j4 admite, no seu programa, a federacdo?” e, mediante a negativa,
recusou o convite, mesmo sob insisténcia, publicando: “Nao amarro a trouxa de minhas
convicgdes, por amor de um Ministério” (LIMA, 1947, p. LXXVI). A nega¢do da pauta
federalista, como ja discutimos, ndo significava apenas um afastamento doutrindrio, uma
discordancia filosofica: para Rui significava, sobretudo, a submissdo do partido as pressdes
conservadoras da familia Bragancga, a continuagdo do parlamentarismo tutelado. “Por mais amplo
que seja o programa do gabinete (e estamos longe de desconhecer que ele encerre importantes
reformas), desde que ndo vai, até onde chega a condescendéncia expressa da coroa, ¢ um
programa servil.”**

A relacao de Rui com o novo ministério, dai, s6 piora, em uma sequéncia de decisdes de
Ouro Preto que desagradam o baiano e o jogam imediatamente no campo da critica a situacao
liberal. Inicialmente, frente as declaragdes de Saraiva de que até mesmo o Rei havia afirmado sua
disposi¢do em adotar o programa federalista®', a leitura de Rui passou a ser de que o maior
empecilho a efetivacdo do projeto era mesmo o partido liberal. Levantando mais uma vez o
trauma da Aboli¢do pelos conservadores, o baiano lamenta a inércia de Ouro Preto e daqueles

que aceitaram a constituicdo do gabinete “abdicatdrio no seu programa, insidioso no processo da

250 . O ministério (Diario de Noticias, 10 de junho de 1889). In: Obras completas de Rui Barbosa Vol.

XVI (1889) Tomo III. Rio de Janeiro: Fundac¢do Casa de Rui Barbosa, 1947. p. 247.
51 Rui revela ter conhecimento desse fato no artigo O ministério, de 10 de junho de 1889.
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sua formacao, impuro na qualidade dos seus elementos” e que “enrola voluntariamente a bandeira
liberal”**%. Tudo indicava que, mais uma vez, seriam os conservadores os que carregariam mais
uma reforma modernizante, ja que os liberais haviam composto um “governo de reagdo contra o
movimento democratico” (ibidem, p. 251). Esse “lance magistral” sepultaria de uma vez por
todas “o liberalismo platonico e tardigrado, que vive a clamar por todas as reformas, perdendo,
por amor ao poder, a ocasido de todas”; sepultaria um partido sem “razdo de ser” (ibidem, p.
322).

Ainda, foi na situagdo liberal que a Coroa conseguiu efetivar seu projeto de intervengao
nas pastas da Guerra e da Marinha, emplacando dois ministros extraparlamentares no gabinete.
Rui relata a “metamorfose de um gabinete liberal, entre a tarde e a noite, em uma mordomia
aulica”, em uma “quinta-esséncia de palacianismo".** Semanas depois, o gabinete iniciava um
projeto de reconstru¢do da Guarda Nacional, institui¢do que depois de 1871 havia perdido
centralidade no sistema politico ¢ que desde 1868 era alvo direto da critica liberal, que em
programa ja propunha extingui-la, mas que no poder sentiu “pela experiéncia direta das coisas, o
valor do instrumentum regni, a cuja destituicdo se haviam conjurado.””> Nas elei¢des que
seguiram o dissolucdo da camara conservadora, Ouro Preto utiliza da estrutura administrativa do
Império para construir uma situacdo de maioria confortdvel e Rui denuncia, decepcionado, a
desvirtuacdo de sua obra de 1881: a “captacdo do eleitorado exerceu-se numa escala inaudita
desde a inauguracdo da lei cujo ber¢o sr. Saraiva sagrou com o mais austero exemplo de
probidade politica, e a cuja honra o sr. Dantas sacrificou a reforma emancipadora. Nunca se
2256

demonstrou melhor a que ponto se parecem uns com os outros todos os sistemas eleitorais.

~ . ~ y e : 257
Intervengdes federais nas nomeacdes de cargos burocraticos de faculdades e magistrados™’, a
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politica de papel moeda®™®, a continuacdo de episodios de repressio contra as reunides e a

2% a incoeréncia na defesa de uma reforma eleitoral enquanto falseia

imprensa republicana
eleicdes, na defesa de uma reforma do ensino liberal enquanto intervém em instituigdes
educacionais: as criticas escalonam, e Rui traga um caminho de afastamento ainda mais radical de
seu partido: “me felicito da bula que me pde fora desta igreja™®.

Nao foi, portanto, pura e simplesmente a resisténcia de Ouro Preto em aceitar o projeto
federalista que moveu o rompimento, apesar de ser impossivel subestimar essa questdo. Rui
rompeu com o Partido Liberal por acreditar que esse formava um governo mais comprometido
com a garantia da sucessao e do terceiro reinado do que com as reformas liberais: um instrumento
aulico, um “governo de reagdo ao movimento democritico”, como citado anteriormente.
Argumentamos no capitulo anterior que a proximidade de Rui com a vida partidaria liberal, sua
origem familiar de elites alojadas na estrutura do Partido, foram pontos essenciais para
compreender seu arrefecimento radical na década de 1870 até a sua constituicdo como um
intelectual partidario e, por consequéncia, um intelectual com vinculos praticos com o sistema
imperial. Do mesmo modo, o seu afastamento do partido, sua decep¢do com a situagdo politica a
partir de 1879 e, mais uma vez, em 1889, sdo fundamentais para entender seu afastamento do
Império. Estando a via de agdo politica que por anos acreditou ser a Unica capaz de efetivar seu
projeto politico fechada, as esperangas de uma monarquia constitucional representativa ficavam
mais longinquas e o pessimismo crescia.

Foi nesse contexto que, trés dias apos ter publicado Plano contra a patria, Rui aceitou o
convite para participar de uma reunido entre figuras civis e militares, liderada por Quintino
Bocaiuva e Benjamin Constant na casa do Marechal Deodoro da Fonseca. De 14, saiu com a
certeza da queda da monarquia e o convite para compor o novo governo republicano.

O golpe militar que proclamou a Republica no dia 15 de novembro de 1889 foi o
resultado direto do ambiente de inquietagdo intensa resultante dos incidentes militares daquele

ano. O Partido Republicano paulista e o fluminense realizaram intensa campanha dentro do

Exército para convencé-lo a tomar uma posicdo contra o governo de Ouro Preto. Benjamin
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Constant, Frederico Solon, Bernardo Vasques, Anténio Adolfo, Mena Barreto, Carlos de
Alencar, Sebastido Barreto, Joaquim Ignacio, Antonio Rocha Bezerra de Cavalcanti, Celestino
Alves Bastos e Antonio Batista da Costa Junior foram alguns nomes que promulgaram a saida
revolucionaria nas forcas armadas. “O movimento resultou da conjugagdo de trés forgas: uma
parcela do Exército, fazendeiros do Oeste Paulista e representantes das classes médias urbanas
que, para a obten¢ao dos seus designios, contaram indiretamente com o desprestigio da
Monarquia e o enfraquecimento das oligarquias tradicionais.” (COSTA, 1999, p. 489) O sucesso
do golpe foi resultado direto da incapacidade do sistema politico imperial e das oligarquias
dominantes de se mostrarem permissivas € maleaveis para as reivindicacdes dos novos grupos
sociais e politicos que enfileiravam-se na bandeira republicana e¢ da decadéncia da velha
economia da lavoura escravocrata, que, enfraquecida, em boa parte tornava-se indiferente ao
destino da monarquia depois da Aboli¢ao.

Rui ndo conspirou contra a monarquia em 1889, ndo fez parte do movimento
republicano, mas aceitou fazer parte da nova realidade institucional do Brasil e tornou-se um
republicano de ultima hora poucos dias antes da queda da monarquia. O processo de ruptura,
argumentamos nesse capitulo, se deu por trés eixos.

Primeiramente, o plano de tornar o déspota um democrata pelo sistema, incutir novos
costumes na pratica politica do Rei, conformando-o ao papel dignificado do sistema politico
conforme as ligdes do parlamentarismo democratico de Bagehot e Stuart Mill lhe parecia cada
vez mais irrealizdvel. A permanéncia dos vicios do parlamentarismo tutelado, mesmo apds a
reforma eleitoral de 1881, cortavam na raiz as esperangas de um novo acordo sobre o
funcionamento geral da politica imperial. Agravava-se ainda mais essa interpretacdo com as
perspectivas do terceiro reinado tocado pela Princesa Isabel e pelo Conde d’Eu, que
demonstravam-se ainda mais avessos aos avangos democratizantes, as reformas liberais, a
modernizagdo social e politica do pais. Os sinais eram claros: a Guarda Negra, a repressdo a
imprensa, ao discurso e as atividades partidarias, a intervengao régia na formagao dos ministérios,
o catolicismo de Isabel, o suborno a lavoura. Nesse sentido, Rui afastava-se da interpretagdao de
alguns abolicionistas simpaticos a Isabel: a nova geracao da familia Braganca ndo tinha intengdes
progressistas e modernizantes, mas um projeto dinastico

Em segundo lugar, Rui entendia-se como um liberal doutrinario coerente que afastava as

teses conservadoras de modernizacdo pelo alto. Nao acreditava que o terceiro reinado pretendia
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efetivar um projeto desse tipo, mas era principiologicamente contrario a aceitar esse modelo de
acdo. A alternativa, fundada no seu radicalismo da politica cientifica de Jules Simon e temperado
pela sua admiragdo pela historia constitucional inglesa, era a gradual e ordeira abertura do
sistema politico através de um amplo projeto de reformas. As licdes historicas eram claras, seja
nos paises mais avangcados como a Inglaterra ou nos paises em formagao como a Argentina: esse
processo comportava um primeiro momento de oligarquizagao do sistema politico, quando a
sociedade civil esclarecida - a elite - tomava o controle das instituicdes das maos da burocracia
emperrada do antigo regime. A etapa oligarquica seria entdo superada pela continuidade das
reformas, que integrariam a populacdo no sistema, por elas educadas para a vida civica e politica.
Essa interpretagdo, propomos, suavizava as preocupagdes com o carater ndo popular e
oligarquico do movimento republicano, que afastava diversos liberais progressistas da Republica.
Ainda por cima, Rui interpretava o movimento como um ligado as novas elites econdomicas do
pais, com as provincias avangadas de Sao Paulo, Minas, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, nao
com a lavoura escravocrata descontente com o 13 de maio. Esses novos grupos, imbuidos de uma
incipiente logica capitalista € moderna, estavam mais alinhados com o seu projeto politico-
economico do que aqueles que faziam a base de sustentagdo do Império durante o segundo
reinado.

O terceiro eixo, finalmente, foi o afastamento de Rui do Partido Liberal. Essa estrutura
partidaria, heranca familiar de rede de contatos e influéncias, foi a porta de entrada do baiano na
politica imperial. Através dela Rui pensava seu projeto politico e nela depositava suas aspiragdes
altas para uma monarquia constitucional representativa. A experiéncia situacionista de 1878 a
1884, quando operou como um verdadeiro intelectual do partido, foi o primeiro abalo profundo
nessa convic¢do. Especialmente, o racha partidario que derrubou o Projeto Dantas em 1884
deixou-lhe fortes impressdes. Em 1889, mais uma vez o partido demonstrava-se, em sua opinido,
covarde e submisso a Coroa, aceitando tornar-se parte do projeto de repressdo ao movimento
republicano e consolidagdo do terceiro reinado no pais em sacrificio das pautas liberais mais
avangadas. O gabinete liberal de 1889 constituia-se como um gabinete de reagdo ao liberalismo
avangado do discurso politico do pais agindo contrério aos principios doutrinarios da agremiacao,
reconstruindo a Guarda Nacional, utilizando do aparato da centralizag¢do para fraudar as eleicdes,

aceitando a intervencdo régia na formacdo ministerial e freando a maré federalista. Assim, na
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oposi¢ao a uma situagao liberal, Rui via uma das principais portas para o Império parecer cada
vez mais fechada.

Dessa forma, o republicanismo de Rui foi uma resposta, principalmente, a questdes
majoritariamente contextuais da historia politica brasileira interpretadas por sua linguagem
politica de tradigdo liberal. Armado dessa interpretagdo, Rui aceitou participar da formacao da
Republica vendo nela uma oportunidade de efetivar seu projeto democratico liberal. Os grupos
que uniram-se momentaneamente em torno do golpe republicano por pouco tempo permaneceram
unidos e as “profundas divergéncias, que desde logo se evidenciaram na organiza¢do do novo
regime [...] eclodiram em numerosos conflitos, abalando a estabilidade dos primeiros anos da
Republica.” (COSTA, 1999, p. 489) Entre militaristas, positivistas, spencerianos, ultrafederalistas
e intérpretes conservadores, Rui disputou uma narrativa para a Republica e teve direta influéncia
nos primeiros anos de sua existéncia. No proximo capitulo, analisaremos essa disputa através do

olhar privilegiado do Governo Provisorio e do processo constituinte de 1890 e 1891.

3.4 DISPUTAS CONSTITUINTES (1889 - 1891)

Os primeiros anos da Republica brasileira foram marcados pelas tensdes inevitaveis do
processo golpista que a instituiu. Renato Lessa os chama de anos de entropia, caracterizados pelo
crescimento da incerteza politica que a queda do sistema politico imperial causou e que advém
especialmente da ruptura dos canais estabelecidos de integracdo entre a polis, o demos e o
governo. O governo nasceu de uma alianca instavel e recebeu, de imediato, uma onda de adesdes
de antigas liderangas politicas do Império, principalmente locais, que buscavam manter seu
poder. O arranjo, portanto, era complexo: povoado de discursos politicos de dificil conciliagdo,
desejos multiplos e por vezes contraditérios de setores sociais antigos e novos, diversos
descontentamentos e esperangas. Pode-se colocar acima de todas as complicacdes o fato do
advento republicano ter sido resultado de uma concentracdo de forgas em torno da pauta da
federalizacdo. Ou seja, um novo governo lutava contra todas as adversidades para instituir-se e
legitimar-se em um contexto pos “revoluciondrio”, mas empunhava como principal bandeira a
luta contra a centralizagdo politica. Ainda, o Brasil vivia um novo fendmeno: a hiperpolitizacao
das for¢as armadas, que, tendo feito o golpe republicano, efetivamente lideravam o novo governo

e aspiravam politicamente como nunca haviam aspirado. (LESSA, 1988)
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Sob essas circunstancias formou-se, imediatamente apos o golpe, o Governo Provisorio
da Republica. Como termdémetro do momento, o governo era um amalgama das forcas que

derrubaram o Império no Brasil. Era formado por

generais como Deodoro e Floriano, inclinados a ditadura pura e simples; militares e civis
positivistas, como Benjamin Botelho ¢ Demétrio Ribeiro, propensos a uma republica
autoritaria, cientifica e progressista; aristocratas rurais conservadores, como Campos
Sales e Francisco Glicério, que queriam uma republica oligarquica como a Argentina de
Julio Roca, e jornalistas democratas, como Aristides Lobo e Quintino Bocaitva.
(LYNCH, 2007, p. 15)

Como vemos, eram novos os discursos da clipula de poder do pais. Eram novos também
os desafios de Rui Barbosa, determinado a dar uma marca liberal para o projeto institucional
nascente. Republicano de ultima hora, alguns nomes do governo provisorio acreditavam que sua
ascendéncia intelectual e respeito entre as elites imperiais timbravam o novo regime com uma
certa legitimidade. Se os militares positivistas cresciam em descontentamento as elites
bacharelescas do Império, outra era a impressao dos chamados militares tarimbeiros - aqueles
sem formacdo nas academias militares e tendencialmente menos proximos aos circulos
positivistas do Exército; de certa forma, atores militares menos ideologizados. Deodoro da
Fonseca admirava Rui, e essa relagdo favoreceu a ascendéncia do baiano nos anos entropicos - os
unicos em que ocupou cargos do Executivo, brevemente como vice-chefe do Governo Provisorio,
Ministro da Justiga e, mais extensivamente, como Ministro da Fazenda.

Sua marca esteve presente desde o dia um. Foi de sua pena que saiu o primeiro decreto da

Republica brasileira:

O Governo Provisorio da Republica dos Estados Unidos do Brasil decreta:

Art. 1°. Fica proclamada provisoriamente ¢ decretada como a forma de governo da
Nagao brasileira - a Republica Federativa.

Art. 2° As provincias do Brasil, reunidas pelo lago da Federagdo, ficam constituindo os
Estados Unidos do Brasil.*®'!

Do documento derivam-se uma série de caracteristicas barbosianas. A primeira delas ¢ a
sua marca fortemente legalista: a preocupacdo de enquadrar o momento revolucionario em algum
ordenamento legal, encaminhando seu movimento através de limitagdes juridicas claras e
imprimindo seu carater através do direito. Como veremos, essa foi uma das grandes preocupagoes
de Rui entre 1889 e 1891. Ha, ainda, o contorno do direito internacional comparado, a visao

ortopédica das instituicdes, o apego a experiéncia historica explicito no desejo de traduzir para o

%1 Decreto n.°1 - de 15 de novembro de 1889. In: BARBOSA, Rui. Obras completas de Rui Barbosa Vol. XVII
(1890) Tomo II. Rio de Janeiro: Fundagao Casa de Rui Barbosa, 1986. p. 3.
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pais a grande manifestacdo de Republica do século XIX: os Estados Unidos da América, ao
exemplo do qual o Brasil deveria constituir-se como Estados Unidos do Brasil. Por fim, fica claro
o objetivo de efetivar de imediato a federalizacdo do pais: o artigo terceiro desenha o
empoderamento provincial a ser consumado pela promulgagdo de constituicdes provinciais por
corpos deliberativos locais.

Rui esteve, nesses agitados anos, diretamente envolvido com as grandes decisdes do
Governo Provisorio. Sua atividade intelectual dentro desse oOrgdo sui genmeris da ditadura
republicana foi majoritariamente atuagdo politica direta - afastado do jornalismo, com
relativamente poucos discursos publicos publicados, o registro de seu pensamento encontra-se em
pecas da burocracia do governo. Para compreender a atuacdo do baiano nesse contexto, primeiro
¢ necessario entender propriamente o funcionamento desse grupo dirigente.

A notoéria diversidade de origens e propositos dos membros do Governo Provisorio,
somava-se a inexperiéncia administrativa da maioria de seus membros. A baixa
institucionalizacdo dos 6rgdos governativos ¢ explicita, por exemplo, no fato de que s6 depois de
dois meses de Republica o 6rgdo passou a contar com um secretario responsavel por registrar em
atas as suas reunides. O inicio de suas atividades foi marcado por um debate sobre seu
funcionamento: com Deodoro da Fonseca na sua dire¢do, questionavam os ministros recém
constituidos qual deveria ser o modo de produgcdo de politicas da instituicdo. A solucao
encontrada foi aquilo que chamaram de responsabilidade coletiva. No sistema, todos os atos de
carater legislativo importantes eram publicizados e discutidos previamente as suas publicagdes
entre todos os membros do governo. Assim, por exemplo, o Ministro da Justi¢a deliberava sobre
os projetos de sua pasta com todos, decidindo-se, ao fim do processo, por maioria simples de
votos. Nas palavras de Campos Sales: “se resolveu em uma das primeiras sessoes do Governo
Provisorio ndo se tomar deliberagao alguma, principalmente em matéria de legislacao, sem prévia
exame, discussdo e voto dos membros do conselho”; “[tJudo, pois, que se passar no seio do
governo e dele partir, serd do conselho, desaparecendo a opinido individual dos ministros.”
(ABRANCHES, 1907, p. 85)

O resultado pratico desse modo de deliberagao foi que todos tinham voz e capacidade de
influéncia sobre todas as pastas do governo. Coalizdes informais eram formadas para barrar e
aprovar projetos. A ascendéncia de Deodoro da Fonseca, por sua vez, lancava uma sombra de

persuasdo sobre os ministros, ¢ aqueles com maior proximidade e simpatia do marechal
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aproveitavam a situagdo. Os constantes pedidos de demissdo e rentncia dos atores iluminam o
clima tenso dos debates, marcados pela chantagem e pelas ameagas (LESSA, 1988).

Foi assim que Rui Barbosa, mesmo ocupando a pasta da Fazenda, foi um dos principais
operadores dos projetos de laicizagdo estatal do Governo Provisdrio. Na reunido do Governo
Provisorio de 7 de janeiro de 1890, Rui apresentou um projeto de discussdo de separacao da
Igreja e do Estado, secundado pelos dois projetos do Ministro da Agricultura Demétrio Ribeiro,
que em pouco se diferenciavam doutrinariamente do primeiro. Poucas altera¢des foram realizadas
no projeto do baiano, que resultou naquele mesmo dia no Decreto n°® 119. Formada por oito
artigos, a lei era sucinta na sua forma e alcance: foi proibida a declaragdo de religides oficiais
pelo Estado, bem como o patrocinio preferencial de alguma delas; estabelecida e liberdade e
igualdade de culto para individuos e congregacdes religiosas; e extinguiu o padroado (um
conjunto de leis que instituia uma espécie de carta de direitos, deveres e privilégios para os
administradores de Igrejas catdlicas). Somente depois, e por iniciativa do legitimo detentor da
pauta, o Ministro da Justica Campos Sales, ¢ que elaboraram-se leis adicionais visando regular o
casamento civil, a seculariza¢do dos cemitérios € a criagdo dos registros civis.

Notavel que o Decreto de 7 de janeiro ndo sofreu nenhuma resisténcia dentro do Governo
Provisério, atestando a capilaridade da ideia da secularizagdo na elite republicana do periodo e o
“clima de indiferenca religiosa”, de “descristianiza¢do das camadas superiores da populagdo”
(GOMES & FERREIRA, 1989, p. 268). Como ja discutimos anteriormente, a secularizacao
institucional ndo era um projeto apenas filosofico-doutrinario para Rui, mas um com fins praticos
importantes: a preparacdo social para a ética comercial das sociedades capitalistas e para as
politicas imigratorias visando a expansao do mercado de trabalho qualificado no pais através da
mao de obra europeia. Além de politicos, os fins eram econdmicos - € o0 Ministro da Fazenda da
Republica ndo perdeu tempo para encaminha-los.

A laiciza¢do somava-se ao Decreto n° 58, de dezembro de 1889, que ficou conhecido
como a lei da grande naturalizagdo. Rui ndo participou diretamente da redacdo desse material,
mas seu conteudo integrou-se na Constituicao de 1891 e a conformidade do baiano com ele ¢
manifesta na ndo revisdo de seus termos. Por ele, todos os estrangeiros que residiam no Brasil no
dia 15 de novembro passariam a ser considerados cidaddos brasileiros, a ndo ser que declarassem

contrario desejo num prazo de seis meses da publicagdo do decreto. O sistema de opt out, ¢ claro,
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favorecia enormemente a naturalizagdo, concedendo os mesmos direitos civis e politicos aos
naturalizados como aos natos (excluindo a possibilidade de tornar-se chefe do Estado).

A essas ideias migratorias, tributarias de calculos pragmaticos e também de concepgdes
liberal-universalistas (a fraternidade universal, a igualdade deontoldgica), oporam-se o0s 0s
positivistas ortodoxos do Apostolado como Miguel Lemes e Teixeira Mendes: a naturalizagdo era
um absurdo, segundo eles, “porque o sentimento de patria ndo se impde pela lei, desenvolve-se
através de longo processo de convivéncia.” (CARVALHO, 2001, p. 63) Tratava-se de uma visao
organicista dos lagos familiares e comunitarios como base dos lagos politicos que constituiu a
base de uma espécie de nativismo patridtico. A influéncia dos ortodoxos, todavia, nao foi tao
grande nos primeiros anos da Republica, ndo possuia representacdo no Governo Provisorio e ndo
construiu aliangas parlamentares solidas no Congresso Constituinte para barrar as politicas
imigratorias.

A principal atividade de Rui na ctpula do governo, como ndo poderia deixar de ser, foi
dentro do Ministério da Fazenda, pasta onde deixou sua marca nada timida no ano e meio que a
ocupou. A propria aceitacao do intelectual de participar do cargo, contrastante com sua formacao
juridica®®, traz nova luz sobre o ponto que buscamos levantar desde o inicio desse trabalho. Para
o intelectual, o projeto democratico liberal era politico e social. Possuia sua forma institucional: o
governo constitucional, recortado pelo liberalismo defensor dos direitos individuais contra a
autoridade do Estado e delimitador do poder arbitrario, e representativo, formado pelo voto das
classes educadas, pelo accountability e pela soberania nacional na condugdo da politica; mas
possuia também sua forma social: a sociedade de mercado capitalista moderna, fundada na
ciéncia e na técnica, secularizada, de ética comercial e burguesa, industrializada, composta por
pequenos e grandes proprietarios. Rui via a relacdo entre essas duas faces do projeto como
retroalimentativa: as boas instituigdes abriam espago para a moderniza¢ao social, e essa
sociedade comercial fornecia a base para o bom funcionamento institucional.

Em suas palavras:

E releva dizé-lo: o desenvolvimento da industria ndo é somente, para o Estado, questio
econdmica: ¢, a0 mesmo tempo, uma questdo politica. No regime decaido, todo o
exclusivismo e privilégio, a nagdo, com toda a sua atividade social, pertencia a classes
ou familias dirigentes. Tal sistema ndo permitia a criagdo de uma democracia laboriosa e

262 . ~ . . ~ . . . . , .
Consideragoes devem ser feitas sobre a afirmacdo. Primeiramente, Rui era um leitor assiduo de economistas de

sua época. Bem como, o campo da economia como um ramo profissionalizado pra atividade intelectual ndo era
constituido no periodo e atores do direito ocupavam costumeiramente pastas de economia do governo. Falamos,
especificamente, da disposi¢do individual de Rui de aceitar o cargo de Ministro da Fazenda.
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robusta, que pudesse inquietar a bem-aventuranca dos posseiros do poder, verdadeira
exploracdo a beneficio de privilegiados. Nao pode ser assim sob o sistema republicano.
A Republica s6 se consolidara, entre nds, sobre alicerces seguros, quando as suas
fungdes se firmarem na democracia do trabalho industrial, peca necessaria no
mecanismo do regime, que lhe trar o equilibrio conveniente.>*

O objetivo manifesto de sua participagdo no Governo Provisério como Ministro da
Fazenda, portanto, foi edificar essa “democracia do trabalho industrial”’. O posicionamento
reforca a interpretacdo de Rui sobre o golpe que deu término ao sistema imperial: 0 movimento
republicano servia as novas elites econdmicas do pais, as provincias avangadas de Sdo Paulo,
Minas, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul; ndo baseava-se na lavoura escravocrata ou na
interpretagdo agricola da economia do pais. De fato, “o periodo foi marcado [...] pelo rapido
avango de valores burgueses. Velhos monarquistas, como Taunay, expressavam seu escandalo
frente a febre de enriquecimento, ao dominio absoluto de valores materiais, a ansia de
acumulagdo de riquezas” (CARVALHO, 2001, p. 42). Mas ndo seria sem oposi¢do que Rui
colocaria seu projeto em movimento.

Mesmo reiterando que o diagndstico fiscal da economia deixada pelo Império tornava
imperativa a austeridade e o rigido controle de gastos, um fiscalismo ortoddxo, o seu modo de
avangar a economia comercial e industrial do pais fugiu significativamente da ortodoxia do
liberalismo econdmico da época e desagradou setores liberais do movimento republicano, bem
como setores conservadores ligados a aristocratas rurais como Campos Sales. Defendendo-se
pelo pragmatismo utilitarista de seu mestre Stuart Mill, Rui foi enfatico ao defender a ag¢do do

Estado no processo de formacao industrial através das politicas que efetivou como Ministro:

Nao nos basta [...] ser austeros. Carecemos ndo menos imperiosamente, de impulsionar o
espirito do progresso. Nao nos encarceremos nas teorias estreitas de certos utopistas,
notaveis pela intransigéncia do seu fanatismo e pela sua incapacidade na pratica das
coisas humanas, que pretendem modelar o mundo por féormulas abstratas, nunca
experimentadas, querem reduzir o papel do Estado a uma perpétua desconfianga contra
as maravilhas das grandes organizagdes industriais, € negam a vantagem, para as nagdes,
da interferéncia discreta da administragdo. [...] Demandam uma vigorosa colaborago
dos poderes do Estado, a0 menos nos primeiros anos da reptblica.”**

Os documentos mais significativos dessas aspiragdes foram os vastos e polémicos

Decreto n® 164, n° 165, n° 165 A e n° 169 A, verdadeira reforma de politica macroecondmica do

263 BARBOSA, Rui. Reforma da tarifa (Relatério do Ministro da Fazenda, janeiro de 1891. In: Obras completas de

Rui Barbosa. Vol. XVIII (1891) Tomo III. Rio de Janeiro: Fundacdo Casa de Rui Barbosa, 1945. p. 143.
264 . A Fazenda Nacional em 15 de Novembro de 1889. Exposi¢ao ao Chefe do Governo Provisorio (28
de dezembro de 1889). In: Obras Completas de Rui Barbosa. Vol. XVI (1889), Tomo VIII. Rio de Janeiro: Fundagao
Casa de Rui Barbosa, 1949. p. 175-176.
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Estado brasileiro. Por eles, Rui instituiu politicas de emissao de moeda independentes do lastro
de ouro e prata, lastreados pela emissdao de apolices da divida publica, isencdes fiscais a setores,
protecionismo alfandegario e novas tarifas de importacao, abolicdo de isencdao de impostos das
fazendas, reformas nas regulagdes bancarias, que passaram a conter prerrogativas mais amplas,
regulamentos das sociedades andnimas e hipotecas e ampliagdes de crédito de fomento a
industria e a modernizagao agricola. Junto a essas medidas, caminhou também na dire¢ao da
racionalizacdo administrativa, criando o Tribunal de Contas, o montepio dos funcionarios
publicos e um sistema de estatisticas. Curioso notar que o entdo ortodoxo na formatagao politico-
institucional pode ser hoje lido como um dos primeiros nomes da heterodoxia desenvolvimentista
na economia.

A importancia dada por Rui para essas medidas era tamanha que, temendo a provavel
impopularidade das decisdes frente ao Governo Provisdrio, o baiano orquestrou um meio de
passar por cima da chamada responsabilidade coletiva do 6rgdo e, contando com a simpatia de
Deodoro da Fonseca, publicou os decretos sem a anuéncia de seus colegas. O resultado foi uma
das grandes crises do governo ditatorial nos seus anos de funcionamento. Concomitantemente,
desgostou-se do teor do decreto e do modo como ele foi publicado. Foram vocalmente contrarios
a ele Benjamin Constant, Aristides Lobo, Demétrio Ribeiro, Campos Sales. Aristides Lobo
manifestou-se pela limitagdo legal das emissdes de titulos de divida publica, Demétrio Ribeiro
afirmou que o decreto impediria a concorréncia de pequenos capitalistas e causaria a queda do
cambio, Campos Sales previa a ruina financeira do pais em dez anos. (ABRANCHES, 1907) O
forte incomodo causado pelo publicagdo sem discussdao gerou pedido de demissdao de Rui, negado
pelo chefe do Governo, ameagas de renuncia de Deodoro da Fonseca e pedido de demissdo de
Demétrio Ribeiro, esse aceito, que foi entdo substituido pelo republicano paulista Francisco
Glicério.

Nota pertinente sobre o topico ¢ a argumentagdo oferecida por Rui para defender o modo
pelo qual operou a efetivagdo do decreto: o Governo Provisorio devia modelar-se a sombra do
regime que buscava instituir, o governo presidencialista (veremos mais adiante o debate sobre a
escolha presidencialista), e neste os secretarios de Estado sdo responsdveis perante
exclusivamente o chefe do Estado - no caso, Deodoro da Fonseca (ABRANCHES, 1907). O

exemplo demonstra a instabilidade operacional da instituicdo, em constante disputa sobre suas
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formas legitimas. Rui, pois, fez uso da chamada responsabilidade coletiva para introduzir seus
fins politicos na agenda, mas também driblou-a com o mesmo objetivo.

No Ministério da Fazenda, Rui teve contato direto com o modus operandi clientelista que
imperava no cenario politico e econdomico brasileiro do Império e que adaptou-se sem grandes
dificuldades para a realidade republicana. Houve uma “perfeita continuidade” no modelo de
confusdo entre os ambitos privados e publicos da sociedade, e a manutengao da convicg¢ao de que
“havia obrigacdo moral de ajudar parentes e amigos ¢ de que era legitimo gastar o dinheiro
publico para promover essa ajuda.” (CARVALHO, 2000, p. 20) Em meio aos anos entrdpicos, o
Governo Provisorio ndo podia se dar ao luxo de avancar contra um sistema que fornecia as bases
de apoio da politica nacional, nem pareceu disposto a isto. Rui Ministro da Fazenda manteve um
posicionamento de desgosto e resisténcia frente ao fenomeno, objetivava fundar institui¢des
modernas fundamentadas na impessoalidade e na burocracia, no corpo frio da lei e do mérito,
mas sua atuagdo no ministério foi marcada pela aceitagdo do funcionamento real da institui¢ao -
um pequeno custo para a vitdria revolucionaria pacifica, como argumentaria em discurso
parlamentar no Congresso Constituinte*®’,

Também foi na Fazenda que Rui decretou a queima dos documentos publicos referentes a
escraviddo no pais. O ato deve ser compreendido dentro do histérico da luta abolicionista do
baiano. A lavoura (ex)escravocrata, organizada desde o 13 de maio pela pauta da indenizagdo,
nao mudou de objetivos com o advento republicano e viu na nova elite novas oportunidades.
Assim, Anfriso Fialho, por exemplo, organizava o setor em pressoes lobistas, e José Porfirio
Rodrigues de Vasconcelos enviava requerimento para a Fazenda propondo a criagdo de um banco
encarregado a indenizar os ex-proprietarios de escravos e seus herdeiros. A resposta de Rui
tornou-se célebre na época e o rendeu celebracdo nas Sociedades Abolicionistas: “Mais justo

seria, ¢ melhor se consultoria o sentimento nacional, se se pudesse descobrir meio de indenizar os

285 “Pouco se me daria, senhores, que se procedesse, agora, ao inventario dos atos da ditadura, que ouvi, ha pouco,
arguir de despesas imoderadas. Tivemos a fortuna de mudar a nossa forma de governo por uma revolugdo sem
sangue, nem desordem, sem expoliagdo, nem violéncias. Sob esse aspecto, o nosso exemplo € singular nas historias
das revolugdes.” E mais adiante: “Como ndo cometeria um governo [faltas e abusos] forcado a administrar fora da
legalidade? [...] Concentrando em si todos os poderes, obrando sem o apoio de partidos, iniciando os seus passos pela
destrui¢do das instituigdes fundamentais, a ditadura revolucionaria viu-se entregue, sem esse abrigo tutelar, a agdo
intimativa de todas as influéncias, com as quais os interesses da ordem, as conveniéncias da paz, a sorte da revolugao
nos impunham a necessidade de transigir a bem do pais.” BARBOSA, Rui. Organizacao das finangas republicanas
(Secdo em 16 de novembro de 1890). In: Obras completas de Rui Barbosa Vol. XVII (1890) Tomo II. Rio de
Janeiro: Fundag@o Casa de Rui Barbosa, 1986. p. 180 e 185.
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ex-escravos, ndo onerando o Tesouro. Indeferido.”*%® A incineragdao dos documentos, que serviam
como provas fiscais das antigas relacdes de dominacdo, foi um grande golpe nas aspiragdes
indenizistas. Se ha um conteudo humanitério na posi¢do, e sem duvidas o havia em Rui, o célculo
econdmico ndo escapou a mente do baiano: a decisdo também era fiscalmente imperativa no
contexto austero do Governo Provisdrio.

Enquanto operava para consolidar a “democracia do trabalho industrial” pelo Ministério
da Fazenda, Rui envolvia-se diretamente no grande debate do Governo Provisorio: a transi¢ao do
estado “revolucionario” para o “pds-revolucionario”, ou seja, para as feigdes definitivas que a
Republica deveria assumir. Esse debate deu-se nas conversas ao redor da promessa do Decreto n°®
1 de organizar, no tempo possivel, um evento constituinte para promulgar a Constituicdo da
Republica. Ja no dia 3 de dezembro de 1889 ¢ fixada a data de 15 de novembro de 1890 para a
instalacdo de uma Assembleia Constituinte.

Todavia, em junho de 1890 o governo passa a empregar uma nova nomenclatura para o
evento, que se torna Congresso Nacional e, posteriormente, Congresso Constituinte. Essa

aparente insignificante alteracdo de nomes traduz exatamente o debate a qual nos referimos.

Tal alteracdo na nomenclatura da futura reunido parlamentar [...] esteve associada a
pressdo que se exerceu dentro do Conselho de Ministros para que o projeto de
Constituicdo do Governo Provisorio fosse outorgado por simples decreto. Campos
Salles, Ministro da Justiga, atuou nesse sentido e publicou cinco artigos no Jornal do
Comeércio do Rio, entre 23 e 29 de abril, com pseudonimo Hamilton, argumentando
entre outras coisas que um pleito para o Congresso favoreceria as antigas oligarquias. A
inexitosa campanha de Salles [...] foi [...] o ensejo para reclassificar para baixo o futuro
evento dentre as categorias de reunides parlamentares. A ideia de um simples Congresso
que se reuniria para aprovar uma Constituicdo do Governo Provisério foi aos poucos,
durante as suas reunides, ocupando o status de um Congresso Constituinte. (SOARES,
2011, p. 41)

O Governo Provisério debatia-se com a origem da soberania que instituiria a Constitui¢ao
do pais e a identidade do grupo parlamentar a ser formado em 1890. Alguns nomes, como
Campos Sales, simpatizavam com a ideia de decreta-la unilateralmente pelo governo. Rui
Barbosa colocou-se contra essa disposicdo. Em alguma medida, deve-se considerar a pressao
externa realizada por financiadores internacionais, preocupados com as feigdes do golpe militar,
que exigiam a instalacdo “de um Congresso Constituinte como condicdo bdésica para
reconhecimento da Republica brasileira pelo Governo britanico.” (ibidem, p. 42) Sensivel era o

assunto para o responsavel direto pelas financas do Estado e certamente foi fator decisivo para a

266 . Queima dos papéis relativos a escravidao (14 de dezembro de 1890). In: Obras completas de Rui

Barbosa Vol. XVII (1890) Tomo II. Rio de Janeiro: Fundacao Casa de Rui Barbosa, 1986. p. 340.
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decisdo final do governo. Mas nao deve-se subestimar a verve parlamentarista e legalista de Rui,
que afirmava constantemente a necessidade de se superar o momento ditatorial da Republica:
“[n]ossa primeira ambicdo deve consistir em entrar ja na legalidade definitiva®*’. Anos mais
tarde, Rui afirmaria uma interpretagdo sobre a transicdo que nos parece fiel aos seus atos e
escritos dos anos entropicos: “Corriamos de um regime constitucional para outro, igualmente
constitucional: da monarquia a inglesa para a republica a americana, de instituigdes ja liberais
para outras mais adiantadas em liberdade.”**®

Diversas vozes contrarias levantaram-se para defender uma perspectiva fundadora para o
orgdo parlamentar em formagdo. “Varios constituintes chegaram a propor o exame de todas as
decisdes, até entdo tomadas pelo governo, para aprovacao ou veto.” (LESSA, 1988, p. 63) Sendo
provisorio o governo, argumentavam, deveriam ser também seus atos. Essa logica estrita de
valorizagdo da soberania nacional em seu orgao tipico segundo a doutrina liberal ¢ a que melhor
conformaria-se com o conteido doutrindrio do pensamento de Rui Barbosa, mas nao foi esse o
caminho escolhido pelo intelectual.

O revolucionario de Ultima hora mantinha-se reticente e temeroso com a instabilidade
tipica dos momentos de ruptura dos sistemas politicos. Aquela dubiedade que Rui confere ao
termo “revolu¢do” que anteriormente comentamos ajuda a explicar a decisdo que tomou no
periodo. O medo do “espectro vago de uma Convengdo Nacional, fundido na sua
responsabilidade andnima, assimilando a sua onipoténcia irresponsdvel todos os poderes da

2269 5 alinhou

soberania, e ameagando de uma revisao malfazeja os atos da revolugdo edificadora
com a decisdo referendaria hegemonica do governo. Nao ha de se dizer que o momento significa
uma alterag¢do ideoldgica de Rui, mas de se apontar que, assolado pelos fantasmas do caos e da
desintegragdo nacional, naquele momento Rui aceitou o argumento autoritario da imperatividade
de uma Constituigdo liberal outorgada pelo alto.

Imprevisivel parecia a todos o resultado do sufragio que formaria o parlamento do pais. O

dilema era de que a Republica precisava contar com uma capilaridade social grande o suficiente

para ser capaz de eleger uma bancada suficientemente homogénea para bancar seu projeto

267 BARBOSA, Rui. Organizagdo das finangas republicanas (Se¢do em 16 de novembro de 1890). In: Obras

completas de Rui Barbosa Vol. XVII (1890) Tomo II. Rio de Janeiro: Fundagado Casa de Rui Barbosa, 1986. p. 142.
268 . Cartas a Amaro Cavalcanti tratando da candidatura de Rui Barbosa a juiz da Suprema Corte
Permanente de Justica Internacional de Haia (13 de agosto de 1921). In: Obras completas de Rui Barbosa Vol.
XLVII (1923) Tomo II. Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 2011. p. 77.

269 BARBOSA, Rui. Organiza¢do das financas republicanas (Secdo em 16 de novembro de 1890). In: Obras
completas de Rui Barbosa Vol. XVII (1890) Tomo II. Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 1986. p. 144.
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institucional. Exigia-se uma completa reconfiguracao ndo apenas da elite de clpula, mas de
suficientes potentados locais em médio e baixo nivel, em pouco menos de um ano. Enquanto isso,
o Governo Provisorio aparecia, mesmo em sua heterogeneidade, como um 6rgdo mais ou menos
alinhado e previsivel; um colégio de iluminados mais confidveis para guiar o pais para a saida do
dilema do que a completa incerteza parlamentar. Dai o argumento barbosiano: “se a ditadura ¢
um mal, a ditadura de uma assembleia é um mal ainda mais grave”270. Escolheu, Rui, o “mal
menor”: a ditadura haveria de propor uma carta constitucional que seria debatida, revisada e
aprovada por um corpo legislativo eletivo.

Se a retificacdo da constitui¢do por um o6Orgdo parlamentar poderia atenuar o carater
autocratico da carta, ndo ¢ possivel exagerar no carater democratico das elei¢cdes de 1890. Para
responder a questdo de como transformar a minoritaria opinido republicana em maioria
confortavel, o Governo Provisorio aproveitou-se das licdes do sistema imperial: “a magia [...]
dependeria de uma sabia combinagao entre intervencao do poder publico nas elei¢des com uma
adequada legislacdo eleitoral” (LESSA, 1988, p. 60). Campos Sales arquitetou a solucdo: “¢
mister, pois, que o partido republicano e o governo intervenham diretamente nas elei¢des” através
de “medidas politicas, quais sejam, entre outras, lembrar aos governadores dos Estados a
dissolu¢do das camaras municipais ¢ a nomeagao de intendentes” (ABRANCHES, 1907, p. 57).
Intendentes municipais nomeados por governadores, nomeados pelo governo central. Ficavam os
elos intermediarios obrigados a, fundamentalmente, eleger os candidatos que possuiam a simpatia
da ditadura. O Decreto n° 511, o Regulamento Cesario Alvim, que regeu as elei¢des, ainda
autorizava a elegibilidade - apenas para o primeiro Congresso - das figuras politicas envolvidas
com a organizagdo do sufrdgio: governadores, intendentes, chefes de politica e secretarios de
estado.

Rui ndo esteve presente na reunido de 14 de janeiro de 1890 que encaminhou as
discussdes sobre o controle das elei¢cdes, mas assinou sua ata no dia 21 de janeiro. Sobre o tdpico,
ndo se pronunciou: ndo levantou-se em oposi¢ao dentro do Governo Provisorio, ndo o denunciou
na imprensa, nao o reconheceu em discursos publicos. No maximo, foi favoravel a proposta de
criacao de fiscais de mesas eleitorais, original de Cesario Alvim (Ministro do Interior) e apoiada
por Quintino Bocaiuva e Benjamin Constant. Ela, todavia, ndo vingou, rejeitada pela maioria do

governo.

270 Ihidem. p. 145.
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Rui alinhou-se, portanto, as técnicas de controle dos republicanos para garantir a
institucionaliza¢do do regime: o caminho mais seguro para a legalidade era a Constitui¢ao escrita
pelo Governo Provisorio e legitimada post factum por um Congresso docil. Assim surgiu a
chamada Comissdo dos Cinco. Escolhida pelo governo, era formada por Saldanha Marinho,
Américo Brasiliense de Almeida Melo, Antonio Luis dos Santos Werneck, Francisco Rangel
Pestana e Jos¢ Antonio Pedreira de Magalhdes Castro. A comissdo reuniu-se na casa de Rui
Barbosa durante diversas noites para elaborar o projeto de Constituicdo do governo. Sua
elaboragdo foi feita & sombra do medo das disposigdes autoritarias de Deodoro da Fonseca e teve
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processo célere. Foi da pena de Rui que veio a revisdo final do projeto

, de modo que os
originais das revisdes lancam luz sobre a importancia do intelectual na elaboragdo da carta que
foi apresentada para o Congresso no final de 1890.

Foram diversas e expressivas as alteracdes de Rui. Dos 90 artigos do anteprojeto, Rui
emendou 74 (CALMON, 1986). As emendas iniciam no artigo primeiro. O estabelecimento da
Republica Federativa proposto pela comissao manteve-se, adicionado a redacdo o trecho de
tendéncia unionista: “constitui-se por unido perpétua e indissoluvel entre as suas antigas
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provincias™?’

. No mesmo sentido, Rui vedou a criagdo de impostos de transito interestaduais
pelo artigo 11. O contorno do debate sobre os limites da federalizacdo foi ponto de tensdao no
Congresso Constituinte, de modo que nos dedicamos a ele com atencao mais adiante.

Boa parte da contribuicao de Rui pode ser agrupada em avangos liberais ao texto original.
Eram essas emendas que versavam sobre a garantia de direitos civis da populagdo perante o
Estado; ou seja, institutos de protecdo das liberdades individuais. Nessa categoria estdo a
proibi¢do da criacdo de leis retroativas, a igualdade perante a lei, a liberdade religiosa, o
casamento civil, os cemitérios seculares, o ensino leigo, a liberdade de imprensa e tribuna, a
liberdade de reunido, a proibi¢do da prisdo sendo por ordem escrita de autoridade competente,
salvo em caso de flagrante. Assim, Rui evitava que a Constitui¢do republicana fosse inferior a da

Constituicao de 1824 no que se refere a temdtica das garantias constitucionais (LYNCH, 2007).

Todavia, ela também pouco avangou.

2n MOTEIRO, Tobias. Como se fez a Constituicdo da Republica. In: Obras completas de Rui Barbosa Vol. XVII

(1890) Tomo I. Rio de Janeiro: Fundac¢do Casa de Rui Barbosa, 1986.

21z Projeto de Constituicdo. In: BARBOSA, Rui. Obras completas de Rui Barbosa Vol. XVII (1890) Tomo I. Rio de
Janeiro: Fundag@o Casa de Rui Barbosa, 1986. p. 4.
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A Republica consagrou o sufragio sem censo pecuniario, mas manteve a exclusdo de
analfabetos e de mulheres. O cddigo eleitoral levantou uma série de incompatibilidades - todas
aquelas que ndo valiam para o primeiro sufragio, como comentamos acima. Estabeleceu a elei¢ao

3 mas o tornou ndo-secreto. Nesse sentido,

direta para a Camara, o Senado, ¢ a Presidéncia®’
pouco distanciou-se do horizonte normativo de Rui, que, a moda de Stuart Mill, continuava
pensando o voto em suas fungdes sociais, exigindo a educagdo para uma democracia
racionalizada. A exclusdo de analfabetos provou-se suficiente para manter a oligarquizacdo do
sistema, expandindo o sufrdgio para cerca de apenas 2% da populacdo (CARVALHO, 2001).
Paralelamente, a Constituicdo ndo tornava a instru¢do primaria publica uma obrigacdo federal,
confiando-a aos Estados. Nao hé registros das opinides de Rui sobre a questdo a época, mas ¢
razoavel afirmar que o entusiasmo com a descentralizagdo administrativa pode té-lo convencido
da viabilidade do sistema. Também ndo ocupou-se Rui sobre temadticas referentes a direitos
sociais, que possuiam tragos incipientes na sua campanha abolicionista e nas suas leituras do
novo liberalismo inglés. Nesse sentido, podem-se ressaltar duas acdes de potencial redistributivo.
No Ministério da Fazenda propds regras de transmissdo fundidria que visavam diminuir o
tamanho das propriedades rurais*’*. Na revisio constitucional, apoiou o artigo referente as terras
devolutas que responsabilizava os Estados a realizarem politicas de povoamento sob pena de
perda de propriedade para a Unido. Ambas podem ser lidas como medidas que visavam avangar
na sociedade de pequenos proprietarios.

Um segundo grande grupo ¢ daquelas alteragdes que versavam sobre a operacao das
instituigdes de Estado, buscando aprimorar os mecanismos da separagdo dos poderes e dos checks
and balances. A Republica, € claro, extinguiu ndo apenas a Coroa, mas também os 6rgaos tipicos
do sistema imperial: o Conselho de Estado e o Poder Moderador. Tratavam-se agora dos trés
classicos poderes prescritos por Montesquieu: o Executivo, o Legislativo e o Judiciario. A
novidade do sistema triade somava-se ao abandono do parlamentarismo e a adesdo ao

presidencialismo.

213 Contra, alias, a indicagdo de Rui Barbosa, que defendeu, com os argumentos da filtragem da representagdo de

Hamilton, Jay e Madison, a elei¢do indireta.
24 BARBOSA, Rui. Relatério do Ministro da Fazenda. In: Obras Completas de Rui Barbosa. Vol. XVIII (1891)
Tomo III. Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 1949.
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Como vimos anteriormente, Rui acreditava que “a posicao independente do Poder
Executivo perante o Parlamento ¢ a mais grave dificuldade da forma republicana.”*’® Na alvorada
republicana, o baiano tinha motivos para temer a figura do Presidente. Também ja afirmamos que
parte significativa e poderosa da elite arrivista, como Campos Sales e Quintino Bocaiuva,
pensava o modelo institucional em construg¢do pelas lentes da experiéncia argentina apds 1853,
dos intelectuais Juan Alberdi, Miguel Juarez Celman e Julio Roca, da ideacdo da Republica
possivel. Sob essas influéncias ¢ que a discussdo em torno do presidencialismo deve ser
compreendida.

Juan Alberdi compreendia que uma forte dose de traducdo era necessaria para fazer
funcionar na Argentina o seu regime americanista. Apesar de defender instituigdes
descentralizadas capazes de formar um arranjo coeso entre as provincias do pais, seu diagndstico
de atraso social de sua sociedade o levava a crer no imperativo de um poder central com forte
poder, capaz de reprimir tendéncias desintegradoras e anarquicas. Dai a necessidade do interludio
oligarquico. Todavia, esse interlidio ndo seria marcado apenas pela tomada de poder pelas elites
da sociedade civil; seria caracterizado por um modus operandi especifico no qual o Poder
Executivo possuia papel central, funcionando como “verdadeiro cora¢do das novas institui¢des”
(LYNCH, 2014b, p. 102). A roupagem americanista serviria aos fins de alavancar o progresso
econdomico e o transplante cultural pela modernizagdo, mas por baixo dela deveriam operar as
institui¢des de modo centripeto e autoritdrio, garantindo a proeminéncia das elites no poder.
Buscando, em seus termos, o meio do caminho entre a anarquia e a ditadura, Alberdi encontrou
subsidios na Constitui¢do chilena e abriu caminho para a pratica republicana argentina: uma em
que o Presidente pudesse assumir as faculdades de um Rei no instante da “anarquia”. “Desde a
entrada em vigéncia da Constituicdo, havia um quarto de século, o governo federal ja havia
decretado 17 vezes o estado de sitio e 39 vezes a intervengao federal nas provincias.” (ibidem, p.
105)

Rui leu Alberdi e comprava parte do argumento, a transi¢do oligarquica, amparado pela
interpretacdo da historia constitucional inglesa. Mas o reformismo evolucionista caminhava

sempre em direcdo ao projeto democratizante-liberal. As diversas intervengdes feitas por Rui no

278 . O Poder da Coroa e os Republicanos (Diario da Bahia, 21 de maio de 1873). In: Obras completas

de Rui Barbosa Vol. IT (1872 - 1874) Tomo II. Rio de Janeiro: Fundacdo Casa de Rui Barbosa, 1984. p. 71.
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texto da Comissao dos Cinco deixam clara a sua preocupagao em aperfeigoar o equilibrio entre os
poderes e frear um funcionamento autoritario centralizado no Executivo.

Diversas delas tiveram o sentido de empoderar o parlamento. Notavel ¢ o estabelecimento
da inviolabilidade parlamentar, pelo anteprojeto desprotegidos dos casos de calinia ou injuria.
Ampliou as atribui¢cdes do Congresso, dando-o poder de legislar sobre a divida publica, o ensino
superior € o secundario, as terra de propriedade nacional e as minas, a pirataria ¢ o direito das
gentes, os bancos de emissdo, as eleicdes para cargos federais e as demais “leis necessarias ao
exercicio dos poderes em que esta Constitui¢do investe ao governo federal”*’®. Proibiu a presenca
no Congresso de secretarios, ministros e auxiliares de confianca do chefe do Executivo, buscando
atenuar a influéncia direta deste no primeiro. Concentrou a responsabilidade dos atos executivos
no Presidente, excluindo a responsabilidade dos ministros perante o parlamento. Especificou os
crimes de responsabilidade do Presidente: atentados contra a existéncia da Unido, a Constitui¢do
e a forma de governo, o livre exercicio dos poderes politicos, o livre gozo do exercicio dos
direitos dos cidaddos, a seguranca interna do pais, a probidade da administracdo.”’” Desenhou os
moldes do processo de impeachment, dando ao Supremo Tribunal Federal a presidéncia do
Senado quando esse funcionasse como “tribunal de justica™’®. Fora do processo revisorio per se,
Rui lutou contra e venceu o objetivo de Deodoro da Fonseca de criar um dispositivo, adaptagdo
criativa do parlamentarismo e do Poder Moderador para o presidencialismo republicano, que
permitisse ao Executivo dissolver o Congresso.””

Notoriamente, Rui fez também intervengdes nos institutos da intervengdo federal e do
estado de sitio. No primeiro caso, o artigo sexto da comissdo propunha o impedimento da
interven¢do salvo “para garantir a forma republicana”, “para restabelecer a ordem e a
tranquilidade no Estado a requisi¢do do seu respectivo governo” e “para garantir a execucao €
cumprimento das sentencas federais”. Rui as transformou em “para manter a forma republicana
federativa”, “para restabelecer a ordem e a tranquilidade no Estado, a requisi¢do dos poderes

locais” e “para assegurar a execuc¢do das leis do Congresso e cumprimento das sentencas

276 Projeto de Constituigdo. In: BARBOSA, Rui. Obras completas de Rui Barbosa Vol. XVII (1890) Tomo I. Rio de

Janeiro: Fundago Casa de Rui Barbosa, 1986. p. 42.

27 Thidem. p. 70.

278 Thidem. p. 34.

279 MOTEIRO, Tobias. Como se fez a Constituicdo da Republica. In: Obras completas de Rui Barbosa Vol. XVII
(1890) Tomo I. Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 1986.
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federais™®’. Todos as alteracdes indicam o mesmo caminho: reduzir a preponderincia do
Executivo federal ao exigir que a intervengdo servisse a forma republicana federativa, ao
empoderar as assembleias e os judiciarios dos Estados para requerer a intervengdo € ao permiti-la
para o cumprimento de leis do Congresso. J4 no segundo caso, Rui reescreveu o dispositivo e
adicionou-lhe o importante trecho: “Logo que se reuna o Congresso, o Presidente da Republica
lhe apresentara o relatério motivado das medidas de excecdo, a que se houver recorrido,
respondendo as autoridades que houverem mandado proceder a elas, pelos abusos em que, a esse
respeito, se acharem incursas.””®' O novo texto ndo apenas criava um mecanismo de prestagio de
contas, mas até mesmo encaminhava a responsabilizacdo de atos de agentes envolvidos no sitio.
Mais uma vez, tratou-se de avancar juridicamente na restricdo da arbitrariedade do instituto de
arbitrio por exceléncia do modelo republicano, refinando-o para moldes menos autoritarios e
cerceando a onipoténcia executiva.

Sem duvida, porém, o principal projeto de Rui Barbosa sobre o funcionamento
institucional da Republica, o remédio para a expansividade executiva e para o equilibrio
adequado entre os poderes, residia em sua aposta judicidria.

O Supremo Tribunal de Justica do Império possuia papéis muito diferentes daqueles que
hoje se atribuem as Supremas Cortes ao redor do globo, mas ndo substancialmente diferentes
daqueles que elas exerciam na maior parte do mundo no século XIX. A mudanca de signos da
teoria politica sobre o poder judicidrio pode ser acompanhada, por exemplo, na transformacao
pela qual passa entre os textos de Montesquieu e os de Jay, Hamilton e Madison. No francés, o
poder judiciario é alvo de explicita preocupacio. E o tinico capaz de incidir diretamente sobre os
individuos, em dimensdo particular e ndo generalizdvel, com potencialidades despdticas e
tiranicas, um poder “terrivel entre os homens” (ibidem, p. 169). Dai, defende um judicidrio de
carater estamental, temporario e despolitizado: limitado a aplicar as leis elaboradas, verificando
os casos particulares em comparacdo a lei adequada e fazendo cumprir as disposi¢des
previamente estabelecidas, sem valoracdo, sentido e vontade propria. Era, em suas palavras, uma
espécie de poder “neutro”: “juizes da nag¢do sdo apenas [...] a boca que pronuncia as palavras da
lei; sdo seres inanimados que nao podem moderar nem sua forca, nem seu rigor.”

(MONTESQUIEU, 1996, p. 175). Foram os americanos que mudaram essa concep¢ao. O mais
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temivel dos poderes para Hamilton, Madison e Jay, conforme observavam ao seu redor, ndo era o
assustador poder de julgar de Montesquieu: “quem considerar com atencao os diferentes poderes
deve reconhecer que, nos governos em que eles estdo bem separados, o Poder Judiciario, pela
mesma natureza das suas fungdes, € 0 menos temivel para a Constitui¢do, porque € 0 que menos
meios tem de ataca-la.” (ibidem, p. 458)**. Incumbidos da missdo de tornar efetiva a
Constitui¢ao que buscavam promulgar - e, ao contrario da Inglaterra, o recém independente pais
ndo tinha uma constitui¢do fundada na histéria e nos costumes - dotarem o poder judiciario de
uma incumbéncia inédita: a fungdo especifica de, através dos seus 6rgdos superiores, declarar
nulos, como contrarios a Constituicdo, atos do corpo legislativo. “Esta era uma novidade que
Montesquieu ndo imaginara, ¢ que decorria da adaptacdo de sua teoria da separagdo de poderes
num pais federativo dotado de uma constitui¢ao escrita.” (LYNCH, 2012, p. 30)

Chamamos hoje essa atribuicdo das supremas cortes de controle de constitucionalidade.
Em 1824, quando a carta brasileira foi escrita, esse dispositivo inexistia na Europa. “O Supremo
Tribunal de Justica, previsto no art. 163, era uma corte de cassacdo, que apenas tinha
competéncia para rever julgados em recursos de revista. O supremo tribunal de justica ndo pode
declarar a inconstitucionalidade das leis ou decretos; s6 o proprio parlamento, guardido da
constitui¢do.” (LYNCH, 2012, p. 9)

O orgdo imperial responsavel efetivamente por mediar os conflitos intrapartidarios e
garantir uma interpretacdo mais ou menos homogénea da Constituicdo foi o poder moderador,
através de sua preponderancia politica e seus poderes de anistiar, dissolver a camara dos
deputados, nomear e demitir ministros e escolher senadores a partir da lista triplice. Nele
fundava-se o eixo da dinamica politica e a ele se recorria para a ultima palavra sobre as
indecisdes mais agudas. Possuia, portanto, uma func¢do organizativa, fundada em uma
interpretagdo constitucional especifica, que dava a politica seus limites de atuacdo e a
circunferéncia de seu alcance. Formado na critica a esse modelo institucional, ao qual associava o
arbitrio e o autoritarismo, Rui Barbosa ainda assim concebia a importancia de um 6rgao capaz de
realizar essas fungdes na Republica: uma mediagdo entre os atores politicos do legislativo e do

executivo, um porto seguro que imposse o carater geral do sistema sobre os players. A solugdo

282 . C e . S
Os federalistas concordam que o poder judicidrio pode ser opressivo em um caso individual, mas argumentam

que os tribunais “nunca podem por em perigo a liberdade geral, ao menos enquanto o Poder Judicidrio estiver
convenientemente separado dos outros dois” (HAMILTON & MADISON & JAY, 2003, p. 458), em contraste com
as preocupagdes de Montesquieu sobre a relagdo da liberdade da constituicdo com o poder de julgar.
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encontrada foi a substituicilo do Poder Moderador pelo controle jurisdicional de
constitucionalidade.

Cabe ressaltar que a via judiciaria ndo era de todo uma novidade para os politicos liberais
do Império: “enquanto pregavam a circunscri¢do da margem discricionaria de agdo do Poder
Moderador, no plano inclinado de influéncia francesa e ascendente anglo-saxdo, os liberais
insistiam no fortalecimento do Poder Judiciario como adequado arbitro neutro das contendas
individuais e mesmo das contendas eleitorais.” (LYNCH, 2012, p. 19) Estava 14 no Manifesto do
Centro Liberal que defendia a independéncia do Poder Judiciario, a unidade de jurisdigdo, a
extingao do contencioso administrativo e passou, em diferentes formas, pelo discurso de diversos
politicos liberais como Tavares Bastos, Marqués de Paranagud e Lafaiete Rodrigues Pereira
(ibidem). O controle da constitucionalidade, todavia, permanecia uma novidade nos parlamentos
e nos altos cargos do sistema politico.

Ao espirito juridico de Rui Barbosa, cabia-lhe perfeitamente a solu¢do estadunidense da
autoridade suprema da carta constitucional, regulada por operadores juridicos. Reitera-se o
recorte anglo-saxdo do seu liberalismo, a precedéncia da moral sobre a politica que eleva o
direito, ciéncia da moral, a0 posto maximo nas sociedades modernas, a crenca na existéncia de
um direito superior ao direito positivo, um direito transcendente, casa da razdo e da justica. Dai a
facilidade de fazer equivaler a nivel de fendmeno e norma o trindbmio lei/justica/vontade do povo.
Como nos federalistas, o controle de constitucionalidade ndo resultava em superioridade do
judiciario sobre o legislativo, mas na superioridade do povo sobre ambos, posto que a vontade do
povo, “declarada na Constitui¢do” (HAMILTON & MADISON & JAY, 2003, p. 460), seria a
maior beneficiaria.

Assim, Rui Barbosa revisou o capitulo da constitui¢cdo da comissao que versava sobre o
poder judiciario, conferindo-lhe, na redagao final do Governo Provisorio, a faculdade de decidir
“a) quando se questionar sobre a validade ou a aplicabilidade de tratados e leis federais, e a
decisdo do tribunal do Estado for contra ela; b) quando se contestar a validade de leis ou atos do
governo dos Estados em face da Constitui¢do, ou das leis federais, e a decisdao do Tribunal do
Estado considerar validos os atos, ou leis impugnados.””® De tais aparentemente modestas

linhas, infere-se a sujeicdo dos atos legislativos e executivos a andlise do Poder Judiciario,
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fenomeno absolutamente inédito no contexto brasileiro até entdo. Ampliando e clarificando os
termos das fungdes do Supremo Tribunal Federal, Rui imprimiu o carater juridico das instituicdes
republicanas, fundando o destino do regime na ctpula judiciaria. Tornava-se o STF, em doutrina,
o novo eixo do sistema politico brasileiro.

Ao presidencialismo centripeto dos conservadores da Primeira Republica, Rui contrapos o
refinamento dos institutos de auto-controle institucional pela doutrina da separacdo dos trés
poderes: empoderou o parlamento, cercou as atividades executivas, refor¢ou a responsabilizacao
do Presidente por seus atos, delimitou os institutos da intervencao federal e do estado de sitio e,
principalmente, retirou-o do centro da politica empoderando o Poder Judicidrio com a
interpretagdo final da Constitui¢do. Em 1890, ja ficava clara a indisposi¢do de Rui de fundar uma
Republica pelas li¢cdes estritas da politica oligarquica argentina, buscando filtrar do americanismo
platino as boas disposi¢des que abriam ali caminho para a modernizagdo econdmica e social. Os
anos seguintes provariam a insuficiéncia do modelo. Seja pela “resisténcia dos demais poderes a
semelhante controle, por tradicdo ou por uma interpretacdo rigida da teoria da separacdo de
poderes”, a “propria nomeagdo dos ministros do tribunal [que] era submetida aos critérios da
politica dos governadores” ou a falta de “poder de vincular os juizes e tribunais que lhe eram
inferiores ao resultado de seus julgados [stare decisis]”, “[a] realidade do exercicio do poder
politico na Republica Velha [foi] francamente contraria ao propalado liberalismo de suas
institui¢des.” (LYNCH, 2012, p. 22 e 23) As campanhas oposicionistas de Rui pelo habeas
corpus ¢ pela interpretacdo restritiva do estado de sitio atestam o desgosto pelo modelo
alberdiano. Esse trabalho, todavia, ndo alcanga o periodo.

Reescrito por Rui Barbosa, o projeto de Constituicdo do Governo Provisorio chegou ao
Congresso Constituinte em dezembro para discussdo e ratificagdo. La encontrou o grupo
parlamentar forjado pelo controle eleitoral do sufragio, com o cardter tipico das camaras
unanimes do Império: convergéncia “partidaria” - no caso, aceitacdo do projeto republicano - e
severas distingdes internas. Ao contrario das intengdes, o corpo-legislativo constituinte ndo era
plenamente conformista e docil, mas era “inteiramente fragmentad[o] e carente de fac¢des
politicas com identidades minimamente estaveis.” (LESSA, 1988, p. 62) De acordo com Tiago
Soares (2011), o Congresso era constituido por individuos que ja orbitavam a esfera de poder,
como lideres antigos (republicanos de ultima hora, do Partido Conservador ou Liberal), ou os que

passam a orbitar logo apds a proclamacdo. A baixa institucionalidade do sistema garantiu
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dificuldades na relacdo entre o “executivo” (o Governo Provisorio) e o legislativo, e o periodo
atestava sua complexidade porque “os acordos de coalizdo ndao passam por partidos”, alids,
inexistentes na época, “mas por extratos sociais e interesses, como o caso dos militares e
fazendeiros.” (SOARES, 2011, p. 67)

E possivel tentar captar essa instabilidade pela eleicio da diregdo do Congresso, que
dividiu-o entre partidarios de Saldanha Marinho e Prudente de Moraes. A candidatura do
republicano histdrico e liberal Saldanha Marinho tendia a se afirmar como uma oposicionista ao
Governo Provisério, ameacando, por sua popularidade e ascendéncia intelectual, a continuidade
da chefia de Deodoro da Fonseca nas eleigdes indiretas que definiriam o primeiro Presidente da
Republica depois da promulgacdo constitucional. A votacdo foi secreta, mas ¢ razoavel que ao
lado dele estiveram grande numero dos republicanos histéricos e dos militares descontentes com
Deodoro. Mas foi o paulista Prudente de Morais, lider do maior Partido Republicano do pais que
compunha uma das maiores bancadas da assembleia e possuia entdo dois membros no Governo
Provisério, com sua posi¢do moderada e mais alinhada ao governo, que ganhou as elei¢des
(ibidem).

A discussao adotou um processo em que uma comissdao de 21 deputados, representantes
dos Estados, reuniam-se anteriormente, emendavam o projeto original e entdo repassavam para
todo o Congresso. Ele foi dividido em cinco grupos de debates, que versavam sobre a
organizacdo federal, os estados, os municipios, os direitos civis e as disposi¢des gerais. Sem
davida nenhuma, em meio ao emaranhado de arranjos politicos, o debate que consolidou os mais
solidos blocos de oposi¢do foi o que versava sobre o cardter da organizacdo federativa da
Republica. “A presenca de partidarios da centralizagdo e de um regime ditatorial foi rarefeita, a
despeito de numerosa bancada militar (4 da assembleia) e de alguns positivistas porta-vozes do
Apostolado.” (LESSA, 1988, p. 63) A oposicdo efetiva fez-se entre dois grupos: os
hiperfederalistas representados pelo pensamento de Julio de Castilhos e os unionistas, liderados
doutrinariamente por nosso objeto de estudo Rui Barbosa.

Jalio de Castilhos era a grande lideranga republicana do Rio Grande do Sul. A partir dela
podemos compreender um pouco melhor o seu pensamento politico antes de avangarmos na
disputa que travou com Rui Barbosa. Sua formagdo ideoldgica tinha a forte presenga do
positivismo comteano, tendo ele grande importincia na disseminacdo do ideal no pais,

comparavel a de figuras como Benjamin Constant, A sua revisdo heterodoxa conservava
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centralmente a simpatia pela autocracia cientifica centralizada no Executivo, que valorava
negativamente a atividade parlamentar. O modelo por ele defendido fez sentir-se em sua redagao

do projeto constitucional para o seu Estado natal:

Este codigo politico, promulgado a 14 de julho de 1891, em nome da Familia, da Patria e
da Humanidade, estabelece a separagdo dos dois poderes temporal e espiritual, de acordo
com o principio capital da politica moderna, isto €, da politica fundada na ciéncia. Como
conseqiiéncia disso, a liberdade religiosa, a liberdade de profissdo e a liberdade de
industria, acham-se nela plenamente asseguradas. Néo ha parlamento: o governo reune a
fun¢do administrativa a chamada legislativa, decretando as leis, porém apds exposi¢do
publica dos respectivos projetos, nos quais podem assim colaborar todos os cidaddos. A
Assembléia ¢ simplesmente orcamentaria, para a votagdo dos créditos financeiros e
exame das aplicagdes das rendas publicas. O Governo acha-se, em virtude de tais
disposicdes, investido de uma grande soma de poderes, de acordo com o regime
republicano, de plena confianca e inteira responsabilidade, o que permite-lhe realizar a
conciliag@o da for¢a com a liberdade e a ordem, conforme as aspiragdes e os exemplos
dos Danton, dos Hobbes e dos Fredericos. (RODRIGUEZ, 2015, p. 146)

Tratava-se de mais um dos projetos que apostava na expansividade do Executivo para
resolver o problema do eixo politico do projeto republicano, mas este construido a partir da
linguagem cientificista do positivismo e de projecdo localista. A nivel federal, a participagdao de
Julio de Castilhos no Congresso certamente ndo apresentava uma marca centralizadora, em
conformidade com o argumento de Renato Lessa. Ele merece, todavia, um retoque: a saida
descentralizadora extremada do gaticho nao provinha de uma mentalidade liberal radical, mas de
um projeto politico estadual de tendéncias autoritdrias. A “ideia de Castilhos era clara: fortalecer
os Estados-Membros em detrimento da Unido. Este fortalecimento, sem duvida, correspondia a
necessidade de afirmagdo de sua politica autocratica no Rio Grande do Sul, cada vez mais
ameacada por uma intervencao federal.” (ibidem, p. 88)

Efetivamente, o ultrafederalismo tomou forma em alguns projetos diferentes. Sao
exemplos: “proibicdo da existéncia de um exército nacional permanente, direito dos estados a
possuirem marinha de guerra, pluralidade do Direito e da Magistratura, ampla liberdade de
emissao por parte dos Estados” (LESSA, 1988, p. 64). A coalizdo, que contava com o apoio de
conservadores ligados ao campo como Campos Sales, foi capaz de instituir algumas derrotas ao
projeto do Governo Provisério: diminuiu o termo presidencial de seis para quatro anos, instituiu a
elei¢cdo direta, derrubou o ja citado artigo de terras devolutas desresponsabilizando os Estados por
politicas de povoamento e “inviabilizando um projeto de reforma agraria imposto de cima”

(LYNCH, 2007, p. 20) e ampliou a competéncia tributaria dos estados.
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Rui manteve uma atitude reticente frente ao processo constituinte. Como “Ministro de
Estado”, membro do “Executivo”, mesmo que concomitantemente eleito senador no sufragio de
1890, ndo acreditava ser de conformidade a praxe do regime presidencialista intervir no
Congresso. O longo discurso que proferiu no parlamento no 16 de novembro para defender um
federalismo moderado demonstra, portanto, a importancia que dava a essa disputa. Em termos
praticos, o debate se deu em torno do art 12° da Constituicdo decretada pelo Governo Provisdrio
que previa a capacidade concomitante da Unido e dos Estados de criar tributos ndo discriminados
na Constituicdo. Julio de Castilhos propunha uma alteracdo que dava competéncia exclusiva dos
Estados para a tributagdo de todas as matérias ndo tributdveis pela Unido, em uma tentativa de
estrangular o funcionamento do 6rgao federal e tornd-lo mais dependente das liderangas politicas
estaduais.

Rui demonstrou ter plena ciéncia dos objetivos desses avancos das oligarquias
provinciais: “Nao vedes que por esse regime o desempenho dos compromissos da divida federal
fica entregue a boa vontade das assembleias provinciais?”*** Combateu a proposta incisivamente,
que tinha o potencial de arruinar o pais, "a nascenca da reptblica, perdendo-nos em combinagdes

\ .

adreas, irreais, abstratas, destinadas a brilhar no papel, incapazes de adaptar-se a situacdo do

285 . . . . .
»7%°. Denunciou o hiperfederalismo como um conjunto de “ensaios, talvez engenhosos, mas

59286

pais
absolutamente inexequiveis”, “um apetite desordenado e doentio pelo federalismo, cuja
expansio sem corretivo seria a perversio e a ruina da forma federal”®®’. O teor da critica,
portanto, era de apontar como idealista a pretensdo de tornar os Estados as unicas unidades vivas
do sistema politico e de sustentar-se como um intelectual realista, defensor de uma “constituicao
sensata, solida, praticavel, politica nos seus proprios defeitos, evolutiva nas suas insuficiéncias
naturais, humana nas suas contradicdes inevitaveis”***.

Essa linha de raciocinio ancorava-se em argumentos econdmicos sobre a sustentacao da
vida financeira do pais e dos Estados, apresentados pela autoridade de sua posi¢do na pasta da

Fazenda - “seria monstruoso adotarmos uma constituicdo, que encadeasse o pais a uma unidade

284 BARBOSA, Rui. Organiza¢do das financas republicanas (Secdo em 16 de novembro de 1890). In: Obras

completas de Rui Barbosa Vol. XVII (1890) Tomo II. Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 1986. p. 175.
285 Thidem. p. 143.
286 Thidem. p. 145.
27 Thidem. p. 148.
288 Thidem. p. 142.
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e 289
tributaria viciosa e condenada”

, visto serem os Estados incapazes de “fazer economia a parte,
viver sobre si, sustentar-se fora da Unio”*”°. Mas os argumentos técnicos serviam para sustentar
o posicionamento doutrindrio de combate ao sistema da onipoténcia oligarquica local sobre os
Estados e os municipios, especialmente preocupado com as tendéncias autoritarias de lideres
republicanos como Julio de Castilhos e Campos Sales. Tornar a Unido vidvel era tornar possivel a
mediacdo dos conflitos estaduais pela federagdo através de seus legislativos, executivos e,
especialmente, pelo judicidrio. Vale ressaltar, alids, que Rui demonstrou-se mais federalista do
que esses ao esquematizar uma carta constitucional mais municipalista do que aquela que foi
efetivamente aprovada. Exigia a eletividade da administrac¢do local e a autonomia municipal “em

. . . 291
todo quanto respeita ao seu peculiar interesse”

. Pelas alteragdes posteriores, sobrepos-se a
redagdo que garantia aos Estados a prerrogativa “para se organizarem como melhor julgassem
conveniente aos seus peculiares interesses”>>. Seguindo a tradigio imperial inaugurada pela
Regéncia, o federalismo brasileiro resultou no municipio submetido ao Estado.

Mas o autodeclarado realismo barbosiano também referia-se a outra problematica, essa
que afirmamos ser no comeco deste capitulo o principal dilema dos anos entropicos da
Republica: caminhar a dificil linha da constru¢do de um sistema descentralizado em um estado
“poOs-revoluciondrio” e em um pais com uma tradicdo politica centralizadora. Rui pensa o
problema nos termos tipicos de seu direito internacional comparado, amparando-se na
experiéncia da Independéncia estadunidense para diagnosticar o Brasil. “Por mais distantes que
sejam as duas situagdes, o espirito inevitavelmente se me inclina a comparar o que se esta
presenciando atualmente, entre nds, com o que, a0 mesmo respeito, se passava, hd um século, na
América do Norte.”*”?

De fato, cientes do anacronismo intrinseco a comparag¢des do tipo, notamos que aquele
periodo da historia dos Estados Unidos servia de paralelos para a agitacdo do Congresso

constituinte brasileiro. Na época, os Estados Unidos recém independentes ndo passavam de uma

frouxa alianca de Estados, cada ex-colonia dotada de uma constituicao propria e parcos vinculos
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nacionais. Para muitos, a Confederacdo era considerada mais uma necessidade temporaria de
guerra do que qualquer coisa. Nesse sentido, a disputa interna que se estabelecia era uma entre os
defensores daquele modelo de forte descentralizagdo (que passaram a ser alcunhados de
antifederalistas) e os defensores de um governo federal, a Unido, dotado de poderes executivos,
legislativos e judicidrios, mediador de conflitos entre os estados, responsavel pela administragao
das relagdes internacionais (os federalistas). O partido d’O Federalista a época, portanto, era o
partido do governo, da autoridade, do poder, ndo o partido da liberdade. (KRAMNICK, 1993)

Hamilton, Madison e Jay eram entusiastas desse modelo de centralizagdo pela Unido e
interpretavam de modo pessimista 0 momento em que seu pais vivia. Para eles, o vacuo de poder
central gerava uma instabilidade constante no pacto confederado, com os treze estados passando
leis tarifarias, monetarias, sobre marinhas, exércitos e limites territoriais frequentemente
conflitantes. Eles agiam, “em suma, como as entidades soberanas e independentes que supunham
ser” (ibidem, p. 11). Costumeiramente, os governos locais passavam legislacdes de natureza
redistributiva, obstruindo dividas e contratos, intervindo em titulos de propriedade - o que
alarmava setores da elite econdmica e intelectual. (ibidem)

A saida dos federalistas estadunidenses foi a Unido e o Poder Judicidrio federal. Se
Campos Sales adotou por um periodo o pseudonimo Hamilton para publicar sobre o Governo
Provisoério, nos parece que Rui Barbosa esteve muito mais proximo da receita hamiltoniana no
pais daquele periodo. A situacdo era sem duvidas diversa: ao contrario dos EUA, que
tradicionalmente ja organizavam-se localmente nas treze colonias, “nds acabamos de sacudir uma
constitui¢do unitdria, na qual as provincias se arrastavam opressas, afogadas, inertes sob a

hipertrofia monarquica.”***

Mas, segundo o raciocinio barbosiano, a pressdo hiperfederalista
como solucdo para a Republica faria o pais alcancar a instabilidade cronica anterior a
Constituicao de 1787. Para Rui, € claro que a federag@o havia de cumprir um papel importante na
transicao da centralizag¢do para a centralizacdo: “A Unido &, talvez, o Uinico beneficio sem mescla,
que a monarquia nos assegurou”z%.

“A questao, para nds que adotamos a forma federativa, a primeira necessidade, o ponto de

partida de todas as necessidades, estd em assegurar a existéncia independente da Unido
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Federal.”®® A unionizagio parece o caminho para Rui porque ela oferece a mediacio razoavel
entre os conflitos estaduais, centrada principalmente na autoridade judiciaria para fazer vingar a
carta constitucional e, portanto, delimitar as regras do jogo - regras essas de um sistema
democratico-liberal. Mas ndo apenas isso. A atuagdo do ator no Governo Provisorio mostra a
intencao de através dela conduzir o pais para a modernizagao econdmica, tendo o Ministério da
Fazenda importante papel de favorecer a industrializacao do pais, desde politicas imigratérias
eficientes, preocupando-se com o povoamento e caminhando na diregdo da sociedade de
pequenos proprietarios, a politicas macroecondmicas atentas ao estado conjuntural da economia e
da sociedade.

O federalismo barbosiano, construido sobre a critica feroz ao centralismo da Coroa,
adaptava-se ao novo contexto de disputas, reformando sua linha argumentativa para dar énfase no

papel da centralizagdo politica:

A luta contra o regime monarquico inspirou-nos sentimentos, habitos e formulas, que
presentemente ja ndo correspondem a realidade e, por uma educacdo nova, devemos
empenhar-nos em varrer do espirito. Estamos continuando a falar no governo central,
como se ele fosse o velho monstro de centralizagdo cesarea, contra o qual nos debatemos
sob o império, como se 0 governo exprimisse ainda uma criagdo distinta dos estados,
alheia a eles, indiferente a sua sorte, representagdo de um principio antagdnico aos
interesses provinciais. Reajamos a esta confusdo e a este anacronismo. [...] A Unido
deixou de ser a opressdo sistematizada das localidades pelo centro. Sob o regime federal,
a Unido ndo é mais que a substancia organizada dos estados, a individualidade natural
constituida por eles, desenvolvendo-se pelo equilibrio das forcas de todos.*”’

“As marés revolucionarias tem vagas irresistiveis.”*® O periodo do Governo Provisério
da Republica, de 1889 a 1891, ¢ um marco temporal de carater particular na vida politica e
intelectual de Rui Barbosa. Seu embarcar no carro golpista que derrubou o sistema imperial o
colocou na cupula do poder de modo que nunca esteve antes - € nunca voltaria a estar. Como
Ministro da Fazenda e revisor da Constituicao de 1891, teve grande influéncia sobre o carater do
regime que instaurava-se no pais.

Como membro de uma ditadura, o liberal legalista sentia-se desconfortavel. Buscava
defender o carater nao violento, ordeiro e transitério do governo. Alimentava-se das doutrinas
filosoficas internacionais para encontrar um codigo de conduta coerente em meio ao arbitrio e
legitimar sua acdo politica: a praxe presidencialista concentrava a responsabilidade dos ministros

frente ao chefe de Estado, de modo que seu decreto financeiro com ela alinhava-se; a praxe
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presidencialista impedia Ministros de Estado de intervirem no Congresso, de modo que, mesmo
fazendo parte de um o6rgao ditatorial que concentrava em si todos os poderes de estado, ocupando
uma pasta “ministerial”, evitou ao maximo falar no Congresso Constituinte. Aqui, reaparece o
carater de teatro e ficcdo do sistema politico brasileiro - esse inevitavel, dada a situacdo
inconstitucional daquele momento.

Dentro do governo, o calculo pragmatico de Rui o fez ceder as praticas as quais lutou
contra na oposic¢do. Os fatores do célculo eram o medo da entropia, a necessidade de imprimir
alguma ordem ao caos, a resolugdo de ndo deixar a Proclamagdo da Republica tornar-se um
exercicio golpista futil e andrquico, de conduzi-la para o progresso histdrico. Dai, aceitou e
mesmo defendeu o modus operandi autoritario capaz de, pela falsidade eleitoral e desvirtuagao da
atividade parlamentar, promulgar uma Constitui¢do democratico-liberal pelo alto.

O projeto de Constitui¢do defendido por Rui ¢ demonstragdo do carater do seu projeto
politico: amplo em direitos civis, elitista e limitado em direitos politicos, pobre em direitos
sociais (0 que, sem duvida, trata-se de uma adjetificacdo anacronica, que utilizamos para atalhar a
compreensao do leitor). Todavia, ¢ um projeto democratico mais amplo se comparado com
aqueles que efetivamente dominaram a pratica politica da Primeira Republica: defende a
soberania nacional, a representacdo legitima, a efetiva triparticdo dos poderes, o reino da
autoridade constitucional pelo poder judicidrio. Rui, aceitando o caminho oligarquico da
liberalizagdo politica e social do pais, caminhou a dificil linha de acomodar os interesses
oligarquicos com o estabelecimento dos principios evolutivos e reformistas capazes de supera-lo.
Para isso, apostou na solucdo unionista e judiciaria, bem como atuou como Ministro da Fazenda
para modernizar, dinamizar e urbanizar a sociedade brasileira, superando a sociedade rigida e
estamental do regime escravocrata e agricola do Império, afirmando a economia de mercado do
trabalho livre, o povoamento pela imigracao, a sociedade de pequenos proprietarios. Secundarios

foram, todavia, os projetos de instrugdo publica generalizada e de libertacdo material dos libertos.

4 CONSIDERACOES FINAIS

“Nio basta confessar a fé de republicano: dificil é o saber sé-lo.”*”

299 BARBOSA, Rui. Homenagem a José Bonifacio (Discurso proferido em 8 de dezembro de 1886). In: Obras

completas de Rui Barbosa. Vol. XIII (1886) Tomo II. Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 1962. p. 284.
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A participagao de Rui Barbosa no Governo Provisorio durou até o final de janeiro de
1891. A acumulagao de tensdes geradas pelas intengdes autoritarias de Deodoro da Fonseca, que
passaram pela tentativa de censura de reunides e imprensa, a disputa pelo dispositivo de
dissolugdo do Congresso, o episodio Trajano de Medeiros®® foi aos poucos diluindo a disposicdo
de Rui de manter o apoio ao marechal e formando uma oposi¢cdo interna entre os Ministros.
Dispostos a encaminhar em definitivo a Constitui¢do, mantiveram-se no governo até o momento
em que esta ja parecia inevitavel (ABRANCHES, 1907) - ela foi definitivamente promulgada no
dia 24 de fevereiro. Coletivamente, demitiram-se no dia 20 de janeiro.

Deodoro da Fonseca imediatamente formou o seu novo Governo, co-chefiado pelo ex-
membro do Partido Conservador Bardo de Lucena. Em um curto espacgo de tempo, a Constituicao
¢ aprovada e as elei¢des indiretas elegem Deodoro da Fonseca a Presidente da Republica,
contrapondo a sua hegemonia a elei¢do do vice Floriano Peixoto, ja entdo uma voz opositora.
“Sob os conselhos do Bardao de Lucena [...] iniciaram-se as reviravoltas das politicas estaduais.
Os componentes do grupo oposicionista, por ocasido da elei¢cdo constitucional de Deodoro, foram
afastados da cupula politica em seus estados ou entdo mantidos na mesma situacdo de
ostracismo.” (SOUZA apud LESSA, 1988, p. 67) A intensificagdo da politica interventiva no
estado constitucional da Republica afastou os deputados e senadores do poder de seus Estados e
consolidou um Congresso opositor & Deodoro. Apos sua tentativa de golpe de Estado em 3 de
novembro, data em que utilizou do instituto que gostaria de ter implantado na constituinte e
dissolveu o legislativo, o governo Deodoro cai. A ascensdo de Floriano Peixoto, ao invés de dar

uma solugdo para o momento agudo, intensificou a crise:

A investidura de Floriano Peixoto como Presidente da Republica aparece para as fac¢oes
civis mais consistentes como solugdo temporaria ao conflito entre Deodoro e o
Congresso. No entanto, a solugdo acabou por introduzir mais incerteza no jogo politico.
Imediatamente apds a sua posse, todos os governos estaduais foram depostos, com a
excegdo do Pard. Os substitutos, por sua vez, dissolveram as assembleias e os tribunais
judiciarios. Essa alteragdo ndo premiou automaticamente as faccdes que se opuseram a
Deodoro. O processo de intervengdo foi anarquico, a partir de uma série de movimentos
militares, alguns sem conexao com facgdes politicas locais. (LESSA, 1988, p. 69)

300 .. A . . ~
Deodoro da Fonseca exigia, na época, um decreto que concedesse garantia de juros para a construcdo do Porto

das Torres, no Rio Grande do Sul. Tratava-se de um favor requerido por um amigo intimo seu, Trajano Viriato de
Medeiros, num exemplo tipico do clientelismo da politica brasileira da época.
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Ja mais uma vez na oposi¢do, Rui Barbosa inicia sua fervorosa campanha contra Floriano
Peixoto. Com fulcro no artigo 42 da Constituicio™, era indefensavel a permanéncia de Floriano
no cargo. Em 1892, renuncia a seu cargo no Senado como forma de protesto ao governo. Em
reacdo as agitagdes oposicionistas que fervilhavam nos estados e no parlamento, Floriano Peixoto
decreta o estado de sitio no Distrito Federal e desterra militares revoltosos. Em uma semana o
Supremo Tribunal Federal recebia o primeiro de uma série de pedidos de habeas corpus
impetrados por Rui contra decisdes de Floriano, seguidos por acdes civeis em defesa de varios
servidores publicos, civis e militares, demitidos sem processo pelo presidente; em 1893, os
mesmos procedimentos foram por ele utilizados para defender os direitos dos revoltosos da
Revolta Federalista e da Revolta da Armada. O governo de Floriano Peixoto foi um ensaio da
politica republicana em suas primeiras décadas. Foi Campos Sales, todavia, que arquitetou, com
o auxilio dos intérpretes argentinos, o sistema centralizado no Executivo, no estado de sitio e nas
intervencoes federais, operado com a mediagcdo dos estados através da chamada politica dos
governadores. Por anos, foi o ativismo judicidrio a arma preferida de Rui para denunciar a
profanacao da carta constitucional que considerava de sua autoria e, portanto, a violagao do seu
projeto democratico-liberal. Agindo assim, buscava fazer operar nos seus termos a politica
republicana que idealizava, realocando o Supremo Tribunal Federal ao seu papel de poder
moderador das institui¢des e lutando contra a politica autoritaria da Primeira Republica.

Todavia, com essas consideragdes avangamos em nosso objeto de pesquisa. Elas nos
adicionam, todavia, camadas da complexidade do momento historico da Proclamacdo da
Republica no Brasil. Durante esse trabalho, buscamos compreender o pensamento politico de Rui
Barbosa pensando os acontecimentos que a anteviram, efetivaram e procederam.

O que o estudo nos revelou foi um intelectual com um projeto politico bem definido,
informado pelo diagnostico do atraso do pais frente as nagdes tidas como mais avancadas (o
centro ocidental europeu e os Estados Unidos da América) e pela teoria politica do liberalismo
anglo-saxonico. Esse projeto politico era a efetivagdo de uma democracia liberal. Para Rui, isso
significava um projeto institucional e também social.

Institucionalmente, a democracia era compreendida como o modelo de governo

representativo onde a soberania ¢ nacional, ou seja, onde a nagdo imprime o caminho da politica

301 A . S .
Art 42 - Se no caso de vaga, por qualquer causa, da Presidéncia ou Vice-Presidéncia, ndo houverem ainda

decorrido dois anos do periodo presidencial, proceder-se-a a nova eleigao.
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através do sufragio. A representacao ¢ vista na chave da filtragem, ou seja, como um mecanismo
capaz de selecionar elites dirigentes capacitadas para o governo entre as elites sociais, tendo a
opinido e acdo independente ao seu eleitor, sendo o povo detentor dos direitos politicos
responsavel pelo processo de accountability através das eleigdes. Nesses termos, o voto ¢ também
uma funcdo social, orientada para a constituigdo de bons governos, € por isso exige
esclarecimento e educagdo. O sufragio deve ser amplo, mas excluir os analfabetos e demais
incapacitados para o bom voto.

A democracia liberal era, por sua vez, um regime constitucional, fundado no direito
positivo conformado pelas leis da ciéncia da moral, das quais deriva o principio dos direitos
individuais: a vida, a propriedade e a liberdade. A lei, portanto, deveria proteger os direitos dos
individuos e delimitar os espagos da vida publica e da vida privada, ndo transgredindo esse
segundo campo. Para isso, necessaria era uma boa engenharia institucional, fundada na separagao
dos poderes e na delimitagdo méaxima do poder arbitrario e pessoal.

O projeto democratico-liberal tinha como seu complemento institucional uma forma
social: as economias de mercado modernas e capitalistas. Fundada no tecnicismo e no
cientificismo, a ética comercial desse modelo de sociedade favorecia a formagdao de uma
sociedade amplamente mais educada e materialmente confortavel. O modelo econémico do
antigo regime, da grande lavoura escravocrata e do patriarcalismo deveria ser substituido pela
¢tica burguesa capaz de atacar os vicios do personalismo através do individualismo economico.
Nao apenas o capitalismo geraria uma economia mais dindmica € um pais mais rico, mas também
individuos mais adaptados a forma de governo democratica e liberal.

As linguagens politicas que informavam esse projeto eram a da politica cientifica e a do
radicalismo liberal. A primeira afirmava ser a politica um objeto do estudo cientifico das leis
morais, concebendo a existéncia de um direito superior ao direito positivo, um direito
transcendente, casa da razdo e da justica, apreensivel pela ciéncia assim como os objetos fisicos.
A segunda lhe dava os moldes de sua agdo politica, profundamente normativa, mas também
calcada no pragmatismo. Separando a reflexdo filosofica da agdo politica, entende a segunda
como essencialmente pratica, necessariamente reformista e etapista em direcao ao horizonte final
do modelo liberal.

Todas as grandes questdes pelas quais Rui lutou no periodo em que estudamos eram

pensadas em relagdo a este horizonte normativo e através desse modo de pensar a politica. As
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principais delas foram a extingao do Poder Moderador, do Conselho de Estado, a transformagao
do Senado em temporario e eletivo, a reforma judicidria e policial, a reforma eleitoral em prol do
voto direto e do gradual alargamento do sufragio, a reforma do ensino, a liberdade religiosa e as
reformas secularizantes, a federalizagdo das provincias, a politica macroecondmica em prol da
industrializacdo e da formacdo de uma sociedade de pequenos proprietarios, o controle de
constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal e a centralizagdo politica na Unido.

Esse projeto de democracia liberal era maior do que e adaptavel as consideragdes sobre as
formas externas de governo. A experiéncia histdrica havia comprovado o bom funcionamento das
monarquias representativas, como a Inglaterra, e também das republicas, como os Estados
Unidos. Sob o primeiro regime, adequava-se no formato do parlamentarismo democratico que,
matizando a separagdo dos poderes, havia fundido o executivo e o legislativo na figura do
governo de gabinete. Com o parlamento soberano e a agdo régia amplamente delimitada por leis e
costumes, funcionando efetivamente como parte dignificada da constitui¢do, a democracia liberal
era possivel nas monarquias. Sob o segundo regime, ela deveria operar no presidencialismo e na
soberania do Poder Judiciario sobre o controle jurisdicional de constitucionalidade. O 6rgao de
cupula judiciario era capaz de compensar a independéncia do executivo para com o legislativo e
fazer valer a soberania nacional expressa na Constitui¢do. Assim, a democracia liberal era
possivel nas republicas.

Sua formacao foi monarquista, profundamente inspirada no modelo britanico. Manifestou
doutrinas da superioridade do modelo parlamentar democratico: o governo de gabinete, a
estabilidade conferida pelo elemento hereditdrio da Coroa. Por consideracdes praticas, pensava
ser o reformismo ordeiro e gradual dentro do sistema imperial mais eficiente e seguro. Por sua
relacdo com os nucleos do poder do Império e do Partido Liberal, a manutengdo do Império era
vista também como a manutencdo de um modelo mais ou menos organizado de producao de
politicas publicas e de uma elite capacitada para o governo. O seu republicanismo de ultima hora
foi uma resposta contextual ao momento histdrico que vivia e entendia viver a politica imperial.

Durante os anos estudados, percebemos momentos diferentes em seu pensamento politico.
O primeiro deles foi a sua formacdo no radicalismo do final dos anos 1860. O segundo, o
arrefecimento desse radicalismo por consideragdes pragmaticas e proximidade ao poder. Nele,
Rui constitui-se gradualmente em um intelectual do Partido Liberal, sendo um ator fundamental

para compreender a situacdo liberal de 1878 a 1885. Em sequéncia, a desilusdo com os anos
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como parlamentar, o afastamento do poder, a visdo profundamente pessimista com o futuro do
Partido Liberal o fizeram retornar ao discurso radical dos seus primeiros anos.

O auge dessa escalada radical foi o ano de 1889. Nele, Rui maturou um diagndstico que o
permitiu abandonar a defesa do Império e se tornar parte do primeiro governo republicano.
Propomos trés eixos fundamentais para compreender essa ruptura. Primeiramente, as perspectivas
para com o terceiro reinado, tocado pela Princesa Isabel e pelo Conde d’Eu, nomes por Rui
compreendidos como avessos aos avancos democratizantes, as reformas liberais, a moderniza¢ao
social e politica do pais, tornaram baixas as suas esperancgas de uma reforma interna corpus que
transformasse os déspotas em democratas. Em segundo, Rui entendia que o meio liberal de
alcancgar um projeto liberal ndo era a democratizacdo pelo alto, mas a gradual e ordeira abertura
do sistema politico. O intelectual tinha ciéncia do carater pouco popular e oligarquico da
Republica, mas a aceitagdo de que seu etapismo politico passava pelo dominio oligarquico,
quando a sociedade civil esclarecida - a elite - tomava o controle das institui¢des das maos da
burocracia emperrada do antigo regime, tornava o projeto republicano um caminho possivel para
suas aspiracoes. Em terceiro, o afastamento de Rui do Partido Liberal, sua principal porta para o
Império e seu instrumento para reformar e democratizar o sistema, retirava-lhe ainda mais as
perspectivas de avangar seu projeto dentro do Império.

Dentro do Governo Provisorio da Republica e no processo constituinte dos primeiros
anos, o calculo pragmatico de Rui o fez ceder as praticas contra as quais lutou na oposi¢ao.
Dentro de um governo ditatorial, buscou torna-lo temporario € um meio de efetivar um projeto
liberal. O fez no Ministro da Fazenda através de reformas macroecondmicas que favorecessem a
industrializacdo do pais e a modernizagdo de sua burocracia e economia. O fez na constituinte
disputando espaco com as teses conservadoras, positivistas, autoritarias e hiperfederalistas.
Conseguiu efetivar boa parte de seu projeto no texto da Constituicdo de 1891: uma Republica
representativa, judiciarista, federalista com uma Unido dotada de importantes responsabilidades e
garantias basicas de liberdade civil. Efetivamente, porém, a Primeira Republica ndo funcionou
conforme o modelo imaginado por Rui, colocando-o no campo de oposicao para o resto de sua
vida.

Em suma, Rui foi um intelectual de importancia impar para compreender um complexo
momento historico da historia brasileira. Utilizou de instrumentos ideoldgicos internacionais para

realizar uma interpretacdo de pais e com ela transforma-lo. Foi um intelectual normativo, com um
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definido horizonte politico, mas também um homem pragmatico, atento a politica de seu tempo e
buscando encaminhar seu projeto através de consideragdes sobre a realidade politica, social e
econdmica de seu pais.

Limitados que nos parecam nos dias de hoje, demoraria o Brasil ainda muito tempo para

efetivar um projeto que alcangasse os requerimentos barbosianos de democracia e liberalismo.
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