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RESUMO

As politicas publicas para a area de seguranca devem ser discutidas e analisadas de modo que
possam possibilitar a cooperagdo e integragdo entre os entes da Federagdo e os Orgios da
Seguranga Ptblica. Desse modo, a iniciativa de criagdo do Sistema Unico de Seguranga Publica
(SUSP) e a defini¢do da Politica Nacional de Seguranca Publica representam tentativas de dar
efetividade e eficacia a atuagdo do Estado na area. Os objetivos da pesquisa sdo de apresentar
um Projeto de Contratagcdo baseado na Hélice Triplice e que seja adequado a Legisla¢ao sobre
Inovagao para ser utilizado no Sistema Nacional de Seguranga Publica (SUSP), comparar a
tradi¢do juridica atual de contratacdo com os novos padrdes definidos pelo marco legal de CTI
do Pais, analisar a viabilidade da interagdo da Hélice Triplice e delimitar as responsabilidades
na interagdo prevista. O método utilizado ¢é a partir da pesquisa qualitativa, usando-se da leitura
de textos bibliograficos para subsidiar a fundamentacdo de argumentos consistentes que
viabilizem responder as questdes levantadas no estudo. Com a utilizagdo dos meios de pesquisa
metodoldgicos, procura-se visualizar qual seria a modalidade de contratacdo indicada para
desenvolver negdcios no Ambiente de Inovagdo que utiliza o modelo de Hélice Triplice, de
acordo com a nova Lei do SUSP. Nos resultados, constata-se que ocorreu uma grande mudanga
na forma de gerenciar a Seguranca Publica, sendo que, a nova legislacdo privilegia os acordos
estabelecidos entre os entes parceiros, tendo a oportunidade de agregar valor nessa cooperacao.
Utiliza-se da Ciéncia da Informagdo para buscar-se, com a pesquisa, minorar as dificuldades
em conseguir encontrar as respostas para as solicitagdes do mercado, principalmente por estar
em analise a Inova¢do no modelo Hélice Triplice entre as Empresas, as Universidades e o
Estado. Também, sdo apresentados os Dados sobre a Comparacdo da Tradigdo Juridica,
Exemplos Relevantes identificados, Iniciativa de Encomenda Tecnoldgica e Proposta de
Viabilizacdo de um processo de compras com base na Lei de Inovagdo. Com a aplicagdo da
legislacao referente Ciéncia Tecnologia e Inovagdo na area de Seguranga Piblica abre-se espago
para a ampliacao e melhoria da qualidade dos servicos prestados aos cidaddos, visto que, com
a utiliza¢do dos procedimentos de Alianca Estratégica e de Encomenda Tecnoldgica poderdo
ser alcangados os resultados que sdo almejados. A contribuicdo deste trabalho para a
comunidade cientifica e para os gestores da area de Seguranca Publica torna-se visivel diante
da possibilidade de direcionamento das contratagdes destinadas a inovacdo poderem ser
desencadeadas por meio da Encomenda Tecnolodgica que, anteriormente, ndo era estipulado no
ordenamento juridico. O interesse pelo tema possibilitou estudar as opcdes de contratacdes
inovadoras possiveis na area de Seguranca Publica e passiveis de trazer melhorias na forma de
atuacao das instituigdes e, possibilitando-se a sua ampliagao por intermédio de outros trabalhos
a serem desenvolvidos na area.

Palavras-chave: Ciéncia da Informacdo. Hélice Triplice. Seguranca Publica. Inovagao.
Encomenda Tecnoldgica.



ABSTRACT

Public policies for the security area must be discussed and analyzed in such a way that they can
enable cooperation and integration between the entities of the Federation and the Public
Security Agencies. Thus, the initiative to create the Unified Public Security System (SUSP) and
the definition of the National Public Security Policy represent attempts to give effectiveness
and efficiency to the State's actions in the area. The objectives of the research are to present a
Contracting Project based on the Triple Helix and that is adequate to the Legislation on
Innovation to be used in the Unified Public Security System (SUSP), to compare the current
legal tradition of contracting with the new standards defined by the legal framework of the
Country's CTI, analyze the feasibility of the Triple Helix interaction and delimit the
responsibilities in the foreseen interaction. The method used is based on qualitative research,
using the reading of bibliographic texts to support the foundation of consistent arguments that
make it possible to answer the questions raised in the study. With the use of methodological
research means, we seek to visualize which type of contracting would be indicated to develop
business in the Innovation Environment that uses the Triple Helix model, in accordance with
the new SUSP Law. In the results, it appears that there was a great change in the way of
managing Public Security, and the new legislation favors the agreements established between
partner entities, having the opportunity to add value to this cooperation. Information Science is
used to seek, with research, to alleviate the difficulties in finding answers to market requests,
mainly because Innovation in the Triple Helix model between Companies, Universities and the
State is being analyzed. It also presents Data on the Comparison of Legal Tradition, Relevant
Examples identified, Technological Order Initiative and Proposal for the Feasibility of a
procurement process based on the Innovation Law. With the application of the legislation
regarding Science, Technology and Innovation in the area of Public Security, space is opened
for the expansion and improvement of the quality of services provided to citizens, since, with
the use of the Strategic Alliance and Technological Order procedures, they can be achieved the
results that are desired. The contribution of this work to the scientific community and to
managers in the Public Security area becomes visible in view of the possibility of directing the
contracts for innovation that could be triggered by means of the Technological Order that,
previously, was not stipulated in the legal system. The interest in the subject made it possible
to study the possible innovative hiring options in the area of Public Security and likely to bring
about improvements in the way institutions operate and, enabling its expansion through other
works to be developed in the area.

Keywords: Information Science. Triple Helix. Public Security. Innovation. Technological
Order.
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1INTRODUCAO

As politicas publicas para a area de seguranga devem ser discutidas e analisadas de
modo que possam possibilitar a cooperagao e integracdo entre os entes da Federagdo e os
Orgios da Seguranca Piblica. Desse modo, a iniciativa de criagio do Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP) e a defini¢do da Politica Nacional de Seguranga Publica representam
tentativas de dar efetividade e eficacia a atuacdo do Estado na area.

O SUSP foi idealizado com o objetivo de conseguir integracdo entre os entes que
atuam na area de Seguranca Publica, servindo como um marco incentivador de propostas
voltadas a melhoria de servigos e de matérias efetivamente titeis na execugao dos procedimentos
vigentes. E um sistema que tem a finalidade de alavancar melhorias, inclusive, com a utilizagao
de métodos inovadores que podem ser propostos.

As principais caracteristicas que sdo evidenciadas pela implementagdo dos SUSP
referem-se a possibilidade de unido, cooperagio, participagio e atuagdo conjunta dos Orgios
envolvidos, tudo especificado e incentivado dentro do contexto da Seguranga Publica.

Neste caso, a Lei n. 13.675/2018 estipula diretrizes e objetivos tais como a promogao
da producdo de conhecimentos sobre seguranga publica, a otimizagdo dos recursos materiais,
humanos e financeiros das institui¢des, a modernizacao do sistema e da legislagdo de acordo
com a evolugdo social e, o uso de sistema integrado de informagdes e dados eletronicos.

Também, sdo definidas as medidas para incentivar a modernizacdo de equipamentos,
da investiga¢do e da pericia, padronizagdo de tecnologia dos Orgdos e das instituicdes de
seguranca publica, fomentar estudos, pesquisas e publicagdes sobre o enfrentamento as drogas,
de reducao de danos relacionados aos usuarios € grupos sociais com os quais convivem.

No entanto, uma observacgao deve ser feita, qual seja, a de que a Politica Nacional de
Seguranca Publica diante da complexidade da sociedade moderna precisard de insumos
inovadores. Ou seja, para que se cumpram os objetivos estipulados serdo necessarios produtos
e servigos inovadores que nao estao disponiveis no mercado e que ndo podem ser contratados
de acordo com a tradi¢do juridica atual estabelecida pela cultura da lei de licitagdes.

Problemas como identificacdo rdpida de suspeitos (depende de sofiware de
reconhecimento facial), a colocagdo de pessoal em pontos especificos (precisa de programa de
analise de ocorréncias policiais), a quebra de criptografia de whatsapp (de acordo com
programas especificos), a identificacdo de IP nos casos de crimes praticados pela internet
(depende de software), entre outros, ndo sdo atendidos pelo mercado, pela falta de empresas

capacitadas ou, mesmo, nao se encontram desenvolvidos o suficiente para aplicagdo imediata
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pelos Orgdos da Seguranca Publica. Por outro lado, existem produtos disponiveis no mercado
que sdo de interesse e, de utilizacdo pelas for¢as de seguranga, entretanto, sdo muito caros, o
que inviabiliza a utilizagdo em larga escala devido a limitagdo dos recursos publicos.

Assim, deve-se analisar em relagdo ao custo/beneficio sobre a demanda, sendo que,
como exemplo em relagdo aos valores elevados, pode-se citar que, conforme levantamento entre
profissionais da drea, um programa totalmente pronto e que pudesse atender as necessidades de
utilizacdo na area de Seguranga Publica para a transcri¢ao de conversas de forma automatizada,
poderia chegar a um valor de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais).

Diante desse contexto, a Politica Nacional de Seguranca Publica precisa ser assistida
por uma politica de pesquisa e desenvolvimento de servicos e produtos inovadores, capazes de
subsidiar as forcas de seguranga de forma efetiva e eficaz.

Portanto, estabelecer um estudo entre o novo marco legal de CTI do Pais e a Politica
Nacional de Seguranca Publica se torna necessaria, com o intuito de possibilitar aos 6rgaos de
seguranga publica a criacdo de ambientes de inovacdo ou mesmo a contratacdo de servigos e
produtos inovadores para o seu desenvolvimento. Até mesmo para cumprir artigo 18 da Lei
13.675/2018, no que se refere aos critérios de modernidade, eficiéncia, qualidade e resisténcia.

De inicio, cabe destacar que no ambiente de inovagao ¢ possivel o desenvolvimento
de servicos e materiais com a participacao dos envolvidos que, de forma efetiva, buscam
participar de a¢des desencadeadoras de melhorias que, neste caso, sao direcionadas a area de
Seguranca Publica.

Normalmente, ndo existe um pardmetro a ser seguido quando se quer fazer uma
aquisicdo para ser usada na area de Seguranca Publica e, assim, o Ministério da Justica e
Seguranca Publica, como as 27 Policias Estaduais e do Distrito Federal, sejam elas civis ou
militares, ndo conseguem matérias ou servigos especificos para uso.

A ocorréncia de um modelo de contratagdo a ser utilizado na 4rea de Seguranca Publica
seria um facilitador para compras direcionadas a melhoria dos processos, trazendo produtos e
servicos mais adequados ao emprego no setor.

Para se chegar a uma modelo para a contratagdo deve-se focar sobre os elementos que
o compdem, que necessariamente, sdo referentes ao processo de compra ou de escolha do
servico, passando pelo procedimento de licitagdo ou usando-se da Lei de Inovagao.

O objetivo deste estudo ¢ de apresentar um Projeto de Contratagdao baseado na Hélice
Triplice e que seja adequado a Legislacdo sobre Inovacdo para ser utilizado no Sistema
Nacional de Seguranga Publica (SUSP), sendo que, especificamente, vislumbra-se a comparar

a tradicdo juridica atual de contratacdo com os novos padrdes definidos pelo marco legal de
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CTI do Pais, analisar a viabilidade da interacdo da Hélice Triplice e delimitar as
responsabilidades na interagdo prevista na Hélice Triplice.

O verdadeiro Estado Democratico de Direito, em que as garantias individuais dos
cidadaos sao respeitadas, pode ser conseguido, sendo que, a area de Seguranca Publica deve
procurar utilizar de diretrizes consentaneas com as necessidades e suas possibilidades.

Neste sentido, seria interessante para area de Segurancga Publica que se conseguisse o
estabelecimento de uma forma de contratagdo possivel de ser estabelecida neste novo ambiente

proposto pela norma legal.

1.1 JUSTIFICATIVA

A politica nacional de seguranca publica implementada pela Lei n. 13.675/2018
apresenta uma nova perspectiva de integragio dos Orgdos da Seguranca Publica (policiais,
bombeiros, guardas, entre outros) e novas caracteristicas de atuacdo. Para que essas novas
dimensdes sejam efetivadas precisa-se da criagdo de ambientes de inovag¢do, bem como a
contratagdo de servigos e produtos inovadores que atualmente nao se encontram disponiveis no
mercado, ou se quer estdo sendo pensados pelas institui¢cdes de ciéncia, tecnologia e inovagao.

No entanto, a nova legislacdo de CTI, quando aplicada a area de Seguranca Publica
pode potencializar resultados favoraveis na medida em que seja capaz de direcionar projetos de
pesquisa e desenvolvimento voltados para a referida politica publica.

A intengado do legislador ao incentivar a implantagcao do SUSP foi realizar a Integragao
dos Orgios responsaveis pela Seguranga Publica, assim como, as Policias Federais, as Policias
Estaduais Civis e Militares, os Bombeiros, as Guardas Municipais e demais atores da area.

Foca-se em uma pesquisa direcionada a possibilidade de estabelecimento de uma
forma de desenvolvimento de inovagdo por meio de contratagdo na area de Seguranga Publica
e, assim, contribuir para o tema, para a comunidade cientifica e para os gestores.

O diferencial desta pesquisa em relagdo a outras abordagens sobre o mesmo tema ¢
que, neste caso, o foco estd direcionado para as areas de Inovagdo e Seguranca Publica,
direcionando-se para as formas de contratacdo pelo novo normativo.

Esse tema ¢ interessante para o pesquisador pOs oportuniza investigar opcoes de
contratagdes que nao foram pensadas para area de Seguranca Publica e que podem trazer

melhorias na forma de atuagao das institui¢des.
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Com esta pesquisa focada na Ciéncia da Informacdo abre-se a expectativa de
ampliagdo do entendimento sobre as contratacdes na area de Seguranca Publica com a
caracteristica de inovagao e, desse modo, melhorando os processos ¢ a atuagao do Estado.

As contribuigdes para a sociedade sdo verificadas na medida em que pode-se trazer
um fator de melhoria para o atendimento ao cidaddo que, assim, terd uma Seguranga Publica

mais proxima e com a perspectiva de que podera ser prontamente atendido.

1.2 PROBLEMA DE PESQUISA

A nova legislagdo estabelecida para Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo traz a
possibilidade do setor de Seguranga Publica poder dispor de produtos ou servigos que possam
ser desenvolvidos em ambientes de Inovacao no modelo Hélice Triplice e, assim, possa ter
utilizagdo no Sistema Nacional de Seguranga Publica (SUSP), possibilitado a estipulacao de
um contrato que estabeleca seguranca juridica para as partes, ou sejam, as Empresas, a

Universidade e para o Estado.

1.3 QUESTAO DE PESQUISA

Como a Politica Nacional de Seguranca Publica pode se utilizar ou se beneficiar do
novo marco legal de CTI do Pais para fornecer produtos e servigos inovadores para os 0rgaos

de Seguranca Publica?

1.4  OBJETIVOS

Para a realizac¢do desta pesquisa os objetivos foram divididos em geral e especificos,

como descritos a seguir.

1.4.1 Objetivo Geral

Apresentar um Projeto de Contratagdo baseado na Hélice Triplice e que seja adequado
a Legislacdo sobre Inovagdo para ser utilizado no Sistema Nacional de Seguranca Publica

(SUSP).
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1.4.2 Objetivos Especificos

e Comparar a tradigdo juridica atual de contratagdo com os novos padrdes definidos
pelo marco legal de CTI do Pais;
e Analisar a viabilidade da interagao da Hélice Triplice;

e Delimitar as responsabilidades na interacao prevista na Hélice Triplice.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Para a execugao deste trabalho deve-se passar por uma pesquisa em que os referenciais
tedricos sejam estabelecidos e, assim possam suprir as necessidades do estudo em que se busca
a Inovacdo na area da Seguranga Publica com o apoio da nova legislagao.

Assim, a pesquisa segue estabelecendo o seu marco tedrico em trés eixos, iniciando-
se pelo estudo do Estado Informacional, focado na visdo de Sandra Braman, depois se segue
para um exame dos Contratos na Administracao Publica e, por fim, explora-se em relagao as

Perspectivas para a Contratacdo Estatal.

2.1 ESTADO INFORMACIONAL

O conceito de Estado Informacional fornecido por Sandra Braman ¢ fundamental para
o desenvolvimento desta pesquisa. Nele o Estado utiliza a informag¢do como categoria
imprescindivel para a manutengdo de seu poder. Definido por Braman (2006) como “Poder
Informacional”.

Desde o inicio, constata-se que o valor da informacgao ¢ fator decisivo para qualquer
pais, podendo-se afirmar que o Estado Informacional se distingue do Estado de bem-estar
burocratico, assim como, de outros tipos anteriores de organizagdo politica ja que seu viés €
direcionado para o poder e uso da informacao.

Dessa forma, o Estado Informacional sustenta-se, principalmente, por meio de
informacdes que sdo imprescindiveis para os diversos ramos da sociedade, sendo fundamental
para a tomada de decisdo em todos os niveis de gestao.

Assim, torna-se o poder informacional diferente de outras formas de poder,
direcionando para uma evolugdo do Estado-Nagdo! como forma politica, apresentando um
contexto dentro do qual € possivel ver tendéncias no desenvolvimento da politica de informagao
como manifestacdo de mudanca na préopria natureza do Estado.

Nesse contexto, o conhecimento que se tem do mundo atual subsidia os meios para a
tomada de decisdo, desde que estejam acessiveis para uso, ou seja, somente com as informagdes
consistentes do passado e do presente, que sejam disponiveis e de facil acesso ¢ que serdo uteis
para a tomada de decisao.

Desse modo, ocorre a ampla expansao do Estado, sendo que:

! Entidade que se veja como isolada, autbnoma, com orientagdo focal e identidade dos cidaddos e que se preocupa
com a sobrevivéncia e, neste caso, pensa na informagdo como um recurso. (BRAMAN, 2006, p. 26 e 131).
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A expansdo dos limites do estado informacional além de suas fronteiras geopoliticas
tem sido usada pelos Estados Unidos para justificar intervengdes em qualquer parte
do mundo, mesmo sem se referir a extraterritorialidade baseada no direito de definir
lesdes e articular cadeias de causalidade que podem ser base de agdo onde ndo existia
antes. (BRAMAN, 2006, p. 319).

Salienta-se que a informacao tem o seu destaque como uma forga constitutiva na
sociedade, tendo um papel do ponto de vista da estipulacao das politicas, destacando-se pela
sua forma de surgimento e utilizagdo na perpetuacdo do poder do Estado.

Observa-se a crescente recuperacdo das informagdes pois, constata-se que as
tecnologias alcangam um desenvolvimento cada vez maior, enquanto que, o volume de
informagdes eleva-se e obriga-se a disponibilizar novas formas de se obter a informacgao
desejada para desenvolver o Poder Informacional.

Dantas (2002) questiona sobre Estado informacional e o controle estatal, afirmando
que “se esquece de que grande parte do conteudo produzido ¢ colocado nas redes a partir da
tecnologia proprietaria dos EUA e que, [...] a acdo de seus servigos de inteligéncia e informagao
se traduz na possibilidade de escolher novos destinos, novos rumos para outros paises.”

Destaca-se que com o uso do poder informacional é possivel realizar a transi¢do da
forma politica conhecida como estado de bem-estar burocratico para o Estado Informacional.

Neste caso, observa-se que as informagdes sdo mais importantes se forem como um
bem que estd disponivel e precisa ser buscado, sendo que cada vez mais, os Estados estdo
municiando-se de meios para poder ter disponivel esta informacao de forma rapida e eficiente.

Cabe informar que certas praticas e principios associados ao Estado Informacional
envolvem politicas de informacdo bastante antigas, enquanto outras sdo relativamente recentes.

Um destaque que deve ser dado ¢ em relacdo a atuagdo dos Estados Nacionais em seu
dominio de informacao visto que para acessar as informagdes sobre os cidadaos, seja por meio
de levantamento estatistico ou por censo deve ser precedida de uma apuracao detalhada sobre
a melhor maneira de obter os dados, devendo-se esgotar os meios possiveis para poder
direcionar as formas de atuagdo, sempre balizadas em informagdes consistentes e uteis.

Assim, em uma realidade pautada pelas tecnologias informacionais, a centralizagdo
das redes digitais, associada a lideranga tecnologica, representa um poderoso instrumento no
jogo de poder global, tornando os Estados Unidos da América um Estado Informacional.

Anteriormente, a formulacdo de politicas publicas a serem implementadas pelo Estado
burocratico eram determinadas por estatisticas, tanto para a defini¢do, quanto para a avaliagdo

de programas que estavam em execuc¢ao, sendo que “para todos esses propositos, varios passos
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foram dados entre a coleta de estatisticas ¢ a tomada de decisdes, incluindo a consideragao de
realidades politicas e logisticas” (BRAMAN, 2006, p. 143).

Neste aspecto, o estado informacional dispde de tecnologia cada vez mais inovadora e
que propicia reunir uma enorme quantidade de informagdes sobres os seus populares, podendo
tratar e processar esses dados para ter um maior controle das atividades e estratégias a serem
implementadas para obten¢do de maior controle € apoio dos mesmos.

O Estado Informacional conhece cada vez mais os individuos, enquanto os individuos,
entretanto, sabem cada vez menos sobre o Estado, destacando-se que, o modelo de democracia
representativa que se tem em vigor, requer conhecimento individual dos processos e atividades
do governo para que ndo ocorram arbitrariedades.

Afirma-se que atualmente, ndo € s6 o Estado que acessa os dados dos individuos, sendo
que a intromissao na vida privada esta cada vez mais presente, deixando de querer saber o que
o individuo come ou veste e, passando a buscar o que pensa em relagdo a politica, religido,
sexualidade, entre outras coisas.

Na concepgao de Assumpgao (2020, p. 151) o Estado poderia se tornar capaz de fazer
frente a criminalidade considerando que os avangos tecnoldgicos para o exercicio do poder
informacional possam estar disponiveis para as a¢des de seguranca publica de um modo tao
rapido quanto os perpetradores tem acesso a elas, em um processo continuo.

Pode-se dizer que ¢ a informag¢do que torna o poder informacional diferente de outras
formas de poder, traduzindo-se em uma evolucao do Estado-Nacdo como forma politica.

Braman (2006, p. 38) destaca que o “Poder Informacional ¢ de suma importancia e, os
governos que reconhecem 1sso, maximizam sua capacidade de uso para fazerem a transicao da
forma politica conhecida como Estado de Bem-Estar Burocratico para o Estado Informacional.”

Portanto, ¢ com a utilizagdo do Poder Informacional que se moldam os
comportamentos humanos ao manipular as bases informativas de poder e, neste contexto, o seu
papel como uma forga constitutiva na sociedade € perceptivel.

Assim, em relagdo ao Poder Informacional, pode-se destacar o processo dos Estados

Unidos da América, onde:

Em que pese o secretismo que marca a atuagdo das agéncias de defesa e servigos
secretos, ao longo da ultima década uma série de doutrinas militares vem sendo
trazidas a publico pelo Estado norte-americano com importantes aspectos conceituais
praticos e organizacionais sobre os meios e estratégias para criar € monopolizar o
Poder Informacional. (BRITO; PINHEIRO, 2015).

Na manipulacdo das informagdes podem ocorrer as mais diversas formas de

intimidagdo de grupos e de individuos, destacando-se que, as pessoas, as corporacdes €
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associagdes, defendem-se por meio de uma lei que seja destinada a proteger a identidade
individual ou empresarial e por ferramentas da politica de informacao.

Segundo Brito e Pinheiro (2015) “a percepcao da necessidade de uma nova dimensao
de poder que seja mais sutil que as utilizadas até entdo, teve na Primeira e, sobretudo, na
Segunda Guerra Mundial, o ambiente propicio para sua maturagdo.”

Neste caso, a busca incessante pelo controle da informacgao acarreta que:

O Estado informacional €, sobretudo, um Estado de conteudo e inteligéncia que
constrdi uma identidade agregadora e unica, e ndo um reprodutor de técnicas e
tecnologias globalizadas. Ou seja, ele é capaz de desenvolver mecanismos pela coesao
e ndo pela dispersdao. (PINHEIRO, 2012, p. 65).

Por meio do Poder Informacional € possivel gerir de maneira efetiva e, com os avangos
tecnologicos, desenvolvem-se formas de andlise dos dados que sdo coletados, tornando a
resposta mais rapida, ja que ¢ a informagdo que alavanca a melhora dos processos

organizacionais, permitindo que os meios de producao ou servigos sejam melhorados.

2.1.1 Politicas Publicas do Estado

Ao analisar em relacao ao Estado, deve-se definir de forma clara o que vem a ser a
politica publica, sendo que ocorrem diversas definicdes, podendo ser, desde orientagdes
governamentais, um niumero de agdes tomadas pelo Estado para realizar as suas fungdes ou, até
mesmo, atividades realizadas pelo Estado em beneficio dos seus cidadaos.

Souza (2018, p. 14) sintetiza a defini¢do de politica ptiblica como sendo “aquilo que o
governo escolhe fazer ou ndo fazer, ou pode ser uma ac¢do (ou inacao) que pode tomar a forma
de lei, regra, decreto, estatuto ou regulacao, sempre direcionada para a solu¢do de problemas.”

Deve-se enfatizar que, no Estado, aqueles que t€ém responsabilidade de formulagao de
politicas publicas devem ter especial ateng@o para os objetivos em termos constitucionais para
nao irem em oposi¢do ao ordenamento juridico.

Os formuladores de politicas de informagdo t€ém a responsabilidade de estabelecer a
forma de constituicdao da sociedade, as analises da informacdo e como devem ser direcionadas
as politicas de criacdo da comunidade.

Para Pinheiro (2012, p. 76) “as politicas publicas sdo parceiras da sociedade, junto aos
chefes de Estado, como apoio a decisdo sobre os fluxos de informacao, em que o volume € os
usos reais da rede sdo dificeis de serem previsto e coordenados por uma sé politica.”

A andlise das politicas publicas deve ser direcionada por principios constitucionais e

orientada para que as decisdes sejam tomadas com base nas defini¢des de informagao.
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Lastres e Cassiolato (2003) dizem que “as novas politicas, reforgcam as instituigdes
cientificas e tecnoldgicas e, enfatizam a importancia da interacdo entre diferentes atores,
apostando na geracao, aquisi¢ao e difusdo de conhecimentos [...] em processos interativos.”

A formulagdao das politicas publicas do Estado decorre da necessidade de sua
implementac¢do ser orientada pela analise das informagdes colhidas e processadas para, assim,
propiciar a sociedade a garantia das melhores op¢des que forem reveladas diante do cenario
previamente analisado.

O Estado deve promover agdes que viabilizem a definicdo das melhores politicas
publicas a serem desenvolvidas e que possam ser aceitas por toda a comunidade, sendo que,
para Ruas (2008) “as demandas sdo bem mais abrangentes e podem ser desde reivindicagdes de
bens e servicos, como saude, educagdo, estradas, transportes até a seguranca publica.”

Portanto, na estipulacdo das politicas publicas, ocorre uma abordagem diversificada
do problema da defini¢do de informagdes, enfocando questdes constitutivas que incentivem a
cooperagdo ¢ insercdo dos cidaddos no contexto local, em que se vejam como parte integrante

do conjunto de acdes.

2.1.1.1 Evolugdo das Politicas de Informagao

Neste estudo, entende-se a informacao, assim como caracterizado por Braman (2006),
sendo um agente em que o seu poder ¢ amplamente reconhecido, onde se encontra um amplo
aspecto de fatores que tendem a determinar decisivamente os rumos de uma pessoa, de uma
empresa, ou de uma nagao.

Notadamente, a politica de informag¢do deve considerar as formas como as tecnologias
da informagao estdo subjugando e substituindo a tomada de decisdo efetivamente humana.

A imprevisibilidade ¢ uma constante que deve ser afastada durante o estabelecimento
de politicas publicas de Estado, fazendo com que as informagdes consistentes passem a ser um
fator decisivo para o direcionamento das a¢des do Estado.

Assim, tem de ser dado destaque ao processamento da informagdo, procurando-se ter

a melhor qualidade possivel, sendo que:

Ha uma infinidade de formas de articular com maior precisdo as diferencas entre os
tipos de processamento de informagdes, uma tarefa de importancia nos locais e
questdes de formulagdo de politicas, porque distingdes mais sutis sdo criticas para a
interpretagdo e implementacao da lei. (BRAMAN, 2006, p. 72).
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A informacao ¢ uma forca constitutiva da sociedade, sendo necessaria para a defini¢ao
de perspectivas e de formulacdo de politicas em que se evidencia o seu papel como uma forga
formadora do Estado, da Sociedade, da Empresa e do Cidadao.

Um fator destacado e que deve ser considerado refere-se as categorias de formulagao
de politicas e sua diversificacdo, em que se distinguem os diferentes estagios do processo para
as defini¢des de informagao.

Neste caso, pode-se caracterizar conforme a afirmagdo de Pinheiro (2012, p. 65)
quando explicita que “as politicas de informagdo sofrem diretamente as implicagdes do
fenomeno de grande difusdo de informacgdes e acabam por projetar as vulnerabilidades e os
efeitos de fragilidade dos Estados.”

A informacdao deve ser examinada nos mais variados aspectos, sendo que, o0s
econdmicos nao poderiam ser deixados de lado pois, os investimentos na busca de dados
informacionais tendem a trazer beneficios financeiros aos interessados.

Portanto, a politica de informagao para o exercicio do poder ¢ direcionada pelos meios
disponiveis para obtengdo da informagao, sendo um fator para orientagdo do desenvolvimento

desta pesquisa.

2.1.1.2 Ciéncia e Tecnologia

A Ciéncia e a Tecnologia tém relacdo com a mudanga para estruturas informacionais
em varios niveis de andlise, fornecendo visdes amplas do inter-relacionamento entre os
processos sociais, assim como, para o desenvolvimento tecnologico e de conhecimento.

Em muitos aspectos, observa-se, assim como Rosenberg (2006) que as pesquisas feitas
“sejam por socidlogos ou antropdlogos, fornecem uma visdao de como os individuos moldam
suas percepgdes pessoais para obter maior significado e para ter acesso as informagdes
consideradas mais desejaveis e necessarias para utilizagdo no seu dia-a-dia.”

Também, com o avango das inovagdes tecnoldgicas os Estados mais adiantados
tendem a ter hegemonia sobre os outros, sendo que, Brito e Pinheiro (2015) destacam que “com
a quebra da hierarquia, as camadas das redes digitais seriam controladas pelos detentores das
multiplas tecnologias envolvidas, e ndo mais pela posi¢ao geografica das empresas.”

Neste caso, ha uma necessidade em se obter informagdes e, com o passar dos anos, a
Ciéncia e Tecnologia tende a apresentar novos meios de recuperacao que sdo impulsionados

pelas descobertas constantes.
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Segundo Rosenberg (2006) “as informagdes preciosas, de grande relevancia
econdmica, sdo um importante subproduto, que emerge lentamente, do uso de novas
tecnologias, podendo abrigar certas razoes-chave para o aumento da produtividade.”

Dessa forma, devem-se fazer os estudos de ciéncia e tecnologia, examinando como as
dimensdes informacionais sdo originadas, mantidas e alteradas durante o processo de produgao
e utilizacdo da informagao.

Outro ponto que deve ser considerado ¢ em relagdo as tecnologias criticas que, sdo
definidas como sendo “esforgos cientificos e tecnoldgicos esperados para fornecer resultados
de importancia para a nagao, mas que o setor privado pode estar relutante ou incapaz de apoiar”
(BRAMAN, 2006, p. 279) e, assim, precisam de uma contribuicdo intensa das gestdes estatais.

Seguindo nesta mesma dire¢do, frisa-se que Braman (2006) afirma que “¢ por meio
das acdes desencadeadas pelo Estado que se pode desenvolver tecnologias antes inatingiveis e
que ndo seriam implementadas sem o investimento financeiro deste.”

Na visdo de Gimenez et. al. (2019) ¢é necessario que o Estado brasileiro trabalhe e
“desenvolva capacidades estatais que possam contribuir para que as politicas de CT&I sejam
politicas de Estado e ndo somente uma bandeira da comunidade cientifica e de associagdes e
entidades interessadas.”

Pode-se ressaltar que a Ciéncia e a Tecnologia tém destaque nos Estados Unidos da
América, ocorrendo um elevado nimero de agéncias governamentais que sao responsaveis pelo
financiamento de inimeras pesquisas.

Portanto, pode-se afirmar sobre a necessidade da realizacdo das pesquisas em Ciéncia
e Tecnologia para a alavancagem no processamento de informagdes que possibilitem o

entendimento dos fatos e o delineamento das agdes gerenciais do Estado.

2.1.1.3 Seguranga Publica como Politica Publica definida na Lei

A definicdo de Seguranca Publica estd contida na Constitui¢do Federal, que estipula
ser uma atividade de competéncia dos 6rgaos do Estado, constando no artigo 144, como sendo
“dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, onde ¢ exercida para a preservagdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio” (BRASIL, 1988).

Neste caso, percebe-se que a questdo ¢ muito mais abrangente, podendo-se afirmar que
“a seguranca publica deixou de ser um problema exclusivamente de policia e avangou para o
campo das politicas sociais, discutindo, desta maneira, o papel do Estado diante de seus limites

e suas possibilidades” (OLIVEIRA et. al., 2013, p. 10).
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Na area de Seguranca Publica busca-se obter informagdes visando direcionar para a
melhor forma de transmitir as orientagdes aos gestores, para assim, definir as agdes garantidoras
da preservacao do cidadao e da ordem publica.

Uma analise bastante especifica ¢ a de Bucci (2006) em que faz uma distingao sobre
acoes positivas do Estado, definindo que “as politicas publicas sdo programas de acao
governamental visando a coordenar os meios a disposi¢ao do Estado e as atividades privadas,
para a realizac¢ao de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados.”

Neste caso, ocorre a utilizacao de diversos mecanismos visando determinar a melhor
forma de atuagdo em relacdo ao estabelecimento das Politicas de Estado voltadas para um
melhor atendimento das demandas da area de Seguranga Publica.

As acdes de Politicas Publicas direcionadas a Seguranga Pubica s@o necessarias,
entretanto, ocorrem dificuldades para sua efetivacdo, destacando-se que, segundo Silva (2008)
“tem-se uma politica deficitaria e com muitos problemas, principalmente por ser alinhada com
a dos Estados Unidos.” Onde, o autor sustenta que a politica de Seguranga Publica do Brasil ¢
altamente influenciada pela Politica de Seguranga Norte Americana e, assim, ndo consegue se
adequar a realidade de um pais em desenvolvimento.

Existe a necessidade de estabelecimento de um normativo que especifique de forma
generalizada como devem ser feitas as compras, realizados os servicos ou, estabelecidos os
acordos de cooperagdo para esta nova perspectiva de Inovagao.

Frisa-se que a Seguranca Publica ¢ um dever do Estado, mas € responsabilidade de
todos e, com a efetivacao da politica estabelecida pelo Estado, os cidaddos terdo suas demandas
atendidas nesta area.

Portanto, para a estipulacdo de politicas publicas destinadas a area de seguranca
publica, pode-se destacar sobre a necessidade de respeitar as leis e, assim, dispor, de uma grande
quantidade e de boa qualidade, de informagdes que sejam suficientes para o estabelecimento

das acoes a serem determinadas pelos gestores publicos.

2.1.1.4A Lein. 13.675, de 11 de junho de 2018 - Lei do SUSP

Neste ponto, destaca-se em relagdo a Lei n. 13.675, de 11 de junho de 2018, que em
seu artigo 1. institui o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) com a finalidade de
“preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através da

atuacdo conjunta, coordenada e integrada dos orgdos de seguranca publica da Unido, dos



28

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em articulagdo com a sociedade” (BRASIL,
2018a).

Conforme determinado nesta legislagdo, deve ocorrer uma integragdo entre as
informacdes fornecidas pelos diversos 6rgaos relacionados a area de Seguranga Publica,
visando uma atuagao mais estruturada e colaborativa, em a¢des de coordenagao ou de execugao.

A Lei tem o potencial para resolver diversos problemas relacionados a area de

Seguranca Publica, entretanto, pode-se afirmar que:

A Lei do SUSP representa sim um avango na abordagem da seguranca publica.
Contudo, a simples edi¢do de uma lei, por melhor que seja, ndo tem a forca para
resolver automaticamente o problema que se dispde a solucionar. E preciso que o
Poder Publico efetivamente tome as iniciativas para fazé-la sair do papel e realize os
investimentos para tornar a legislagdo realidade. Sob pena de termos mais uma lei
meramente simbolica, carente de efetividade, como tantas outras no Brasil.
(HOFFMANN; FONTES, 2018).

Assim, a Lei do SUSP tem todos os eclementos para tornarem efetivos os
encaminhamentos para a solucdo de problemas na area de Seguranga Publica, podendo-se
destacar a perspectiva de colaboracado e integra¢do das for¢as componentes do sistema.

Dessa forma, devem-se salientar outros pontos a serem relacionados para uma visao
mais abrangente da area de Seguranca Publica com esta legislagdo, em que se destacam o
Decreto n. 9.489/2018 de Regulamentagio do SUSP, o Sistema Unico de Seguranga Publica
(SUSP), a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) e, as formas de

se realizar as Contratagdoes no SUSP.

2.1.1.4.1 Decreto n. 9.489, de 30 de agosto de 2018 - Regulamentagdo do SUSP

Foi por meio do Decreto n. 9.489, de 30 de agosto de 2018 que se definiu a
Regulamentacao no ambito da Unido da Lei n. 13.675, de 11 de junho de 2018 - Lei do SUSP,
para estabelecer as normas, estrutura e procedimentos para a execugao da Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social.

De acordo com este Decreto, no artigo 2. consta que:

A Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social sera implementada por
estratégias que garantam integragdo, coordenacdo e cooperacdo federativa,
interoperabilidade, lideranca situacional, modernizag¢ao da gestdo das institui¢des de
seguranga publica, valorizagdo e protecdo dos profissionais, complementaridade,
dotagdo de recursos humanos, diagndstico dos problemas a serem enfrentados,
exceléncia técnica, avaliagdo continuada dos resultados e garantia da regularidade
orcamentaria para execugdo de planos e programas de seguranga publica. (BRASIL,
2018b).
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Também, deve-se ressaltar sobre quem deve acompanhar a implementagdo das acdes
pois, tem relevancia saber quem esta gerindo os procedimentos dos 6rgaos, sendo que, no artigo
3. do Decreto destaca que “o Ministério da Justica e Seguranga Publica, responsavel pela gestao,
pela coordenacdo e pelo acompanhamento do SUSP, orientara e acompanhara as atividades dos
orgaos integrados ao Sistema” (BRASIL, 2018b).

Desse modo, o Decreto n. 9.489, de 30 de agosto de 2018, direciona as acdes

destinadas a area de Seguranga Publica e funciona para as especificagdes na Lei n. 13.675, de

11 de junho de 2018 - Lei do SUSP.

2.1.1.4.2 Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP)

O Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP foi concebido de acordo com a Lei n.
13.675, de 11 de junho de 2018 que determinou diversos procedimentos para a area de
Seguranca Publica.

Inicialmente, deve-se salientar em relacdo ao artigo 10 da Lei n. 13.675/2018 em que
se define “a reunido e a coordenacdo dos Orgdos integrantes do SUSP de acordo com as
respectivas competéncias de cada 6rgdo participante, buscando-se a integracdo, prevencao,
controle, registro, compartilhamento e intercambio entre os membros” (BRASIL, 2018a).

Assim, revela-se a relevancia da area de Seguranga Publica, destacando-se que:

Nesse sentido, a finalidade do Sistema Unico de Seguranga Piiblica é realizar o servigo
de seguranga publica (preservacdo da ordem publica e apuracdo das infragdes penais)
por meio de atuagdo conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos orgdos de
seguranca publica e defesa social de todos os entes federados, em articulagdo com a
sociedade. (HOFFMANN; FONTES, 2018).

O objetivo da legislagao foi estimular uma cooperacao e integracao entre os Orgaos
para que, assim, a atuacao seja efetiva e possa trazer mais sensacao de seguranca a populagao.

No artigo 15 da Lei n. 13.675/2018 ressalta-se que a “Unido podera apoiar os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, quando ndo dispuserem de condigdes técnicas e operacionais
necessarias a implementagao do SUSP, conforme a necessidade” (BRASIL, 2018a).

Em relagdo ao artigo 18 da Lei n. 13.675/2018, tem-se um ponto importante pois,
determina que “as aquisi¢des de bens e servigos para os 6rgaos integrantes do SUSP terdo por
objetivo a eficicia de suas atividades e obedecerdo a critérios técnicos de qualidade,
modernidade, eficiéncia e resisténcia, observadas as normas de licitagdo e contratos” (BRASIL,

2018a).
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O Ministério da Justica e Seguranca Publica ¢ o 6rgao responsavel pela gestdo do
SUSP, estipulando a organizacao das agdes dos integrantes estratégicos e operacionais.

Finalmente, cabe destacar que os integrantes estratégicos sdo os Estados, a Unido, o
Distrito Federal, os municipios € os Conselhos de Seguranca Publica e Defesa Social, enquanto
que, 0s componentes operacionais sao as policias, os bombeiros, as guardas municipais, guarda
portuaria, sistema penitenciario, pericias e as Secretarias de Estado de Seguranga Publica, de

Defesa Civil e de Drogas.

2.1.14.3 Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS)

Foi por meio da Lei n. 13.675, de 11 de junho de 2018 que se definiu a Politica
Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS), com a finalidade de preservacao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através de atuagdo conjunta,
coordenada, sistémica e integrada dos 6rgaos de seguranga publica e defesa social da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em articulacdo com a sociedade.

No artigo 3. da Lei n. 13.675 estipula-se que “compete a Unido estabelecer a Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) e aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios estabelecer suas respectivas politicas” (BRASIL, 2018a).

Destacam-se varios principios da PNSPDS, sendo que, no artigo 4. da Lei n.
13.675/2018 sobressaem-se os do “respeito ao ordenamento juridico e aos direitos e garantias
individuais e coletivos, protecao dos direitos humanos, promocao da cidadania e da dignidade
da pessoa humana, assim como, da transparéncia, responsabilizagdo e prestacdo de contas”
(BRASIL, 2018a).

As diretrizes da PNSPDS sao estipuladas conforme o artigo 5. da Lei n. 13.675/2018,
destacando-se “o atendimento imediato ao cidaddo, planejamento estratégico e sistémico,
participagdo social nas questdes de seguranca publica, [...] a celebracao de termo de parceria e
protocolos com agéncias de vigilancia privada, respeitada a lei de licitagdes” (BRASIL, 2018a).

Tem-se no artigo 6. da Lei n. 13.675/2018 os objetivos da PNSPDS, em que sdo
“fomentadas a integracdo de agdes estratégicas e operacionais, de atividades de inteligéncia de
seguranca publica e de gerenciamento de crises e incidentes [...]” (BRASIL, 2018a).

No artigo 8. da Lei n. 13.675/2018 foram descritos os instrumentos para a

implementa¢do da PNSPDS, dentre os quais se destacam:

Os Planos de Seguranca Publica e Defesa Social, o Sistema Nacional de Informagdes
e de Gestao de Seguranca Publica e Defesa Social, o Plano Nacional de Enfrentamento
de Homicidios de Jovens e os mecanismos formados por 6rgdos de prevencao e
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controle de atos ilicitos contra a Administragao Publica e referentes a ocultagdo ou
dissimulag@o de bens, direitos e valores. (BRASIL, 2018a).

Para Hoffmann e Fontes (2018) “o mais relevante mecanismo de implementacao da
Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social ¢ o Plano Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social, existindo ainda outros instrumentos.”

Dessa forma, ressalta-se, mais uma vez, que a Lei n. 13.675, de 11 de junho de 2018
definiu a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) com a participagao

e integragdo entre todos os o6rgaos da area.

2.1.14.4 Contratacdes no SUSP

A lei que mais destaca-se quando se busca por compras e servigos no setor publico ¢ a
Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993 que regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢ao
Federal e, institui normas para licitagcdes e contratos.

Neste sentido, se ficar configurada uma situagdo de grave e iminente risco a seguranca
publica, pode-se utilizar do artigo 24, item XXXV da Lei n. 8.666/1993 que “possibilita a
dispensa de licitacdo quando for para a construgdo, a ampliagdo, a reforma e o aprimoramento
de estabelecimentos penais” (BRASIL, 1993).

Também, tem-se o artigo 26 da Lei n. 8.666/1993 que “destaca as dispensas de
licitacdo e as situacdes de inexigibilidade referidas no artigo 25, que deverdo ser comunicadas,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior [...], como condi¢do para a eficicia dos atos”
(BRASIL, 1993).

Conforme o paragrafo tnico do artigo 26 da Lei n. 8.666/1993, tem-se que:

Os processos de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, serdo instruidos com
a caracterizagdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a
seguranc¢a publica que justifique a dispensa, com a razdo da escolha do fornecedor ou
executante, com a justificativa do pregco e, com o documento de aprovagdo dos
projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados. (BRASIL, 1993).

Do mesmo modo, para que ocorra a contratacdo no SUSP, devem-se obedecer as
diretrizes da Lei n. 13.675/2018 que define a organiza¢do e o funcionamento dos 6rgdos
responsaveis pela seguranga publica, a criacdo da Politica Nacional de Seguranca Publica e

Defesa Social (PNSPDS) e, a institui¢do do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP).
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2.1.2 Estado e Inovacao

Neste ponto, passa-se a uma analise pormenorizada das ideias difundidas por
Etzkowitz (2009) e por Mazzucato (2014) quando apresentam o Estado como um dos membros
mais destacado e articulador de um sistema de inovagao nacional.

E relevante analisar a visdo destes proeminentes pesquisadores sobre o tema da
Inovacao e perceber o destaque do papel do Estado que seguindo diretrizes liberais tem o
objetivo de desenvolver tecnologias desencadeadoras de desenvolvimento, tanto nos
organismos estatais quanto no setor privado.

Kim e Mauborgne (2005) salientam que a teoria do novo crescimento fez avangos
nessa frente, ao demonstrar que a inovagdo pode ser replicada de forma endoégena por meio da
compreensdo dos padrdes ou prescrigdes e, que na esséncia, esse avango tedrico modificou os
seus preceitos.

Outro que menciona o assunto ¢ Minghelli (2018) quando destaca que a analise da
capacidade do Pais em produzir inovagdo ¢ fundamental ndo s6 para a dimensdo do
desenvolvimento econdmico, mas também para a manutengdo e para o aperfeicoamento da
democracia e de suas instituigoes.

Portanto, o ideal para o Estado ¢ prover todas as condigdes para que seja estabelecida
a cooperagdo com o setor privado, privilegiando as iniciativas inovadoras e que possibilitem

alavancar novos produtos ou servigos.

2.1.2.1 Inovacdo na Administracdo Publica

Para iniciar, deve-se ter em mente que, por exemplo, para que acontega a Inovagdo, a
proposta ¢ que a Administragdo Publica v4 ao mercado e diga qual produto vai querer para
resolver o problema da politica de Seguranca Publica, verificando a viabilidade da requisicdo,
se € possivel, como se faz, como regulamenta o contrato e, como realizar a aquisic¢ao.

Dessa forma, deve-se considerar que o sistema de Hélice Triplice precisa de uma
regulamentagdo contratual, ndo podendo estd alicercado somente na Lei pois, existem
especificidades que devem ser consideradas, como a politica de propriedade intelectual definida
ou, a existéncia de alianga estratégica consolidada e amarrada em um bom contrato.

Ao pensar em um ambiente de Inovagdo com modelo Hélice Triplice devem-se levar

em consideragdo as Institui¢des de Ensino Superior, onde ocorrem as pesquisas, as Empresas,
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com suas necessidades especificas, e o Estado, que ¢ parte fundamental para apoio e incentivo
as iniciativas inovadoras.

Neste sentido, tém-se os estudos de Etzkowitz e Zhou (2007) que definem a H¢élice
Triplice como sendo “um modelo de inovagdo em que as Universidades, as Empresas e o
Estado, como esferas institucionais primdrias que interagem para promover o desenvolvimento
por meio da inovagdo e do empreendedorismo.”

Também, ressalta-se sobre a invengao que, sendo uma etapa anterior a inovagao, € o
momento em que surge uma novidade que, inicialmente, pode ndo ter utilidade evidente ou,
nao ter aplicagdo residencial ou industrial imediata.

Desse modo, destaca-se que a inovagdo se difere da invengao desde que esta passa a
ser utilizada e influir decisivamente na qualidade de vida das pessoas, propiciando uma melhora
no sistema e, com utilizacao em escala.

No ambiente de inovacdo constata-se o direcionamento das inveng¢des para propiciar
uma perspectiva em que a sociedade esteja mais preparada e, também, para a melhora da
qualidade de vida dos cidadaos.

Destaca-se que, uma forma decisiva para avaliar e medir a qualidade dos paises em
relacdo as inovagdes ¢ realizando levantamento quanto a quantidade de Patentes, Numero de
Pesquisas e de Recursos Investidos na area de Ciéncia e Tecnologia.

Leydesdorft e Etzkowitz (1996) dizem que o modelo da Hélice Triplice nos leva a ver
os atores institucionais em um nivel igual na rede e que, no entanto, cada um esta posicionado
de maneira diferente com referéncia a infraestrutura que eles coletivamente reproduzem.

Também, deve-se considerar que um Ambiente de Inovacdo tem de ser promovido
diariamente e frequentemente, estando apoiado na Cultura, no Capital e no Conhecimento.

Portanto, a Inovagao com o modelo em Hélice Triplice ¢ considerada como uma forma
de empreendedorismo em que se une a Universidade, a Industria e o Governo.

Desse modo, cabe a utilizagdo da Inovagdao com o modelo Hélice Triplice, com vistas
a compor acordos que sejam benéficos para o Estado, as Empresas e as Universidades, posto
que, ocorre a necessidade de materiais e de servigos entre os envolvidos.

Neste ponto, deve-se mencionar que o modelo de Hélice Triplice tende a diferir do
modelo Laissez-faire em que a premissa maior € o total liberalismo do mercado, sem qualquer
interferéncia do Estado, sendo que, Etzkowitz (2009) estipula o modelo de Hélice Triplice como
sendo estatista, diferentemente do modelo Laissez-faire, em que o Estado tende a ter menos

interferéncia e participagao restrita.
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Com a utilizagdo do modelo de Hélice Triplice pode-se vislumbrar o desenvolvimento
de novos formatos organizacionais para promover a inovagdo, propiciando a criagdo de
produtos e de servigos, assim como, facilitando a transformagdao de relacionamentos e
promovendo seu estreitamento, entre o Estado, a Empresa e a Universidade.

Portanto, tem-se em destaque que, no modelo de Hélice Triplice, o Estado, em parceria

com as Empresas e as Universidades, estimula determinadas pesquisas, produtos ou servi¢os.

2.1.2.2 Defini¢do do modelo de Hélice Triplice

Para conseguir a definicao de um sistema de Inovagao ou Ecossistema Inovagao pelo
modelo de Hélice Triplice no Ordenamento Juridico Brasileiro, transcorreu-se algumas etapas,
sendo que, paulatinamente, passou-se pela analise das modalidades de contratagdes possiveis
de serem utilizadas pelo Estado até chegar a estipulagdo do modelo.

Seguindo estes passos, primeiramente analisa-se em relacdo a Lei n. 8.666/1993 que
fornece uma gama de modalidades de contratagdes possiveis de serem efetivadas pelo Estado,
em que sdo estabelecidas normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos no ambito
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

No artigo 22 da Lei n. 8.666/1993 sao estabelecidas algumas modalidades de licitagoes
que podem ser utilizadas pelo Estado, entre as quais se destacam a concorréncia, tomada de
pregos, convite, concurso e, leildo.

Ressalta-se que, apds a realizagdo da Licitagdo ocorre a confecgdo do Contrato
Administrativo que, na defini¢do do Tribunal de Contas da Unido - TCU, de acordo com a Lei
n. 8.666/1993, corresponde a todo e qualquer ajuste celebrado entre 6rgaos ou entidades da
Administragdo Publica e particulares, por meio do qual se estabelece acordo de vontades, para
formagao de vinculo e estipulagdo de obrigagdes reciprocas.

Outro ponto destacado ¢ referente ao artigo 116 da Lei n. 8.666/1993 que disciplina a
matéria relativa a Convénios, caracterizando-os de “acordo com o objetivo, ou seja, a execugao
de programa de governo que envolva a realizacdo de projeto, atividade, servigo, aquisi¢ao de
bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperagao” (BRASIL, 1993).

Neste mesmo sentido, também, deve-se analisar em relacao a Lei n. 13.243, de 11 de
janeiro de 2016, que dispde sobre os estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitacao cientifica e tecnoldgica e a inovagao.

Em seu artigo 6. a Lei n. 13.243/2016 afirma que “¢ facultado a Institui¢do Cientifica,

Tecnolodgica e de Inovagao - ICT publica celebrar contrato de transferéncia de tecnologia e de
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licenciamento [...] de criacdo por ela desenvolvida isoladamente ou através de parceria”
(BRASIL, 2016).

No artigo 9., paragrafo 2., a Lei n. 13.243/2016 afirma que “as partes deverao prever,
em instrumento juridico especifico, a titularidade da propriedade intelectual e a participagdo
nos resultados da exploracao das criagdes resultantes da parceria” (BRASIL, 2016).

Neste ponto, destaca-se sobre a Emenda Constitucional n. 85 de 26 de fevereiro de
2015 que, de forma expressa, estabelece diretrizes para o desenvolvimento das agdes inovadoras
e possiveis parcerias entre as Empresas, as Universidades e o Estado.

Assim, também, ressalta-se o estipulado no artigo 213, do paragrafo 2. da Emenda
Constitucional n. 85 em que “consta que as atividades de pesquisa, de extensdo e de estimulo e
fomento as inovagdes realizadas por universidades e/ou por instituicdes de educagdo
profissional e tecnoldgica poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico” (BRASIL,
2015).

A Emenda Constitucional n. 85 estabeleceu no artigo 218 que “o Estado promovera e
incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnologica e a
inovacao, que sdo fatores decisivos para o avango nesta area” (BRASIL, 2015).

Neste mesmo diapasdo, o Decreto n. 9.283/2018 de 7 de fevereiro de 2018, estabelece:

As aliangas estratégicas e os projetos de cooperagdo, sendo que, no artigo 3., afirma
que administragdo publica direta, autarquica e fundacional, incluidas as agéncias
reguladoras, e as agéncias de fomento poderdo estimular e apoiar a constituicdo de
Aliangas Estratégicas e o desenvolvimento de Projetos de Cooperagdo que envolvam
empresas, ICT’s e entidades privadas sem fins lucrativos, destinados as atividades de
pesquisa e desenvolvimento de inovagdo. (BRASIL, 2018c¢).

Outro item interessante deste Decreto n. 9.283/2018 refere-se ao seu artigo 35 que
“define o acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovagdo como sendo o
instrumento juridico celebrado por ICT com instituigdes publicas ou privadas, [...] para a
realizagdo das atividades conjuntas de pesquisa, desenvolvimento e inovacao” (BRASIL,
2018c).

Neste mesmo sentido, em dire¢do ao modelo de Hélice Triplice, constata-se que:

Na década de 1990 foi desenvolvido o argumento “Triple Helix” que, em sintese,
utilizando os mesmos atores, nao coloca uma relacdo de preponderancia entre eles,
mas, ao dar mais destaque a relacdo universidade-empresa, equilibra a importancia de
todos os dominios envolvidos (politica, ciéncia e economia) e atribui as relagdes
dindmicas entre os agentes um movimento verdadeiramente produtivo com riqueza de
oportunidades para inovagdo. (OLIVEIRA, 2016, p. 44).

Dessa forma, como visto, fica evidenciada a ado¢ao do sistema de Hélice Triplice no
Ordenamento Juridico Nacional, vislumbrando-se o possivel desenvolvimento de produtos e

servicos entre o Estado, a Universidade e as Empresas.
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Destaca-se que na Inovagdo com modelo de Hélice Triplice, o Estado tem participagdo
efetiva pois, diferentemente dos outros membros, pode estipular formas e métodos para chegar
aos objetivos que sao almejados.

Nos Estados Unidos foram visiveis as a¢des do Estado para o desenvolvimento de

novas tecnologias, sendo considerado um grande financiador de inovagdes e, assim:

Este caso exemplifica o objetivo de se estabelecer um sistema a partir da atuagdo do
Estado, ou seja, o que a norma determina ¢ a atuagdo do Estado em areas em que
tradicionalmente ele ndo atua. Os orgdos jurisdicionais, o Executivo e mesmo os
orgdos de controle devem levar em consideracdo esse fundamento na aplicag@o desses
novos marcos legais que transformam a atuag@o do Estado e dele exigem agilidade,
eficiéncia e empreendedorismo. Elementos estranhos a cultura juridica nacional e
conceitos da area de CTI devem ser assimilados em prol do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico do Pais. (MINGHELLI, 2018).

O Estado caracteriza-se por ter um papel de destaque nesse novo momento de
modificagdo, com a transi¢ao de financiador da sociedade industrial para ser o participante ativo
do Estado Informacional, sendo que, o objetivo atual passa a ser de conseguir a
profissionalizacdo da Administragdo Publica, com o Estado desempenhando o papel de
articulador do sistema ¢ financiador de inovagdes.

Na visao de Assumpgao (2020, p. 155) “as transformacgdes ocorridas pela interagao
entre universidade-governo-empresa, proporcionada pela abordagem Triplice Hélice, sdo de
fundamental importancia por haver o compartilhamento de conhecimento.”

Sobre a atuagdo das Empresas, pode-se afirmar que na Inovagao com modelo de Hélice
Triplice a Empresa se destaca pelo seu diferencial competitivo na atuagao junto a Universidade
e o Estado.

Neste sentido, a OCDE e Eurostat, por meio do Manual de Oslo (2006, p. 161) afirmam
que “para mensurar os esforcos de inovacdo das empresas de maneira apropriada € essencial
compreender a intensidade das atividades desenvolvidas e direcionadas para a obtencao de mais
detalhes sobre quais foram empreendidas pela empresa.”

Deste modo, um dos pontos que se deve levar em consideracdo ¢ em relacdo a
comunicac¢do dentro da empresa para que as coisas possam ser entendidas e assim, evitar-se o
retrabalho.

Segundo Chesbrough (2003) “as empresas lutam para encontrar e financiar
oportunidades de crescimento interno” e, embora a inovagao seja fundamental, o processo usual
de administra-la ndo parece ser capaz de produzir os resultados esperaveis mesmo que exista
fartura de ideias e capital externo.

Desse modo, a Empresa trabalha com interagdo direta com as Instituicdes de Ciéncia

e Tecnologia, desencadeando o aprimoramento de todo o sistema de Pesquisa e de Inovagao.
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Em relagdo a este estudo, pode-se afirmar que na Inovacdo com modelo de Hélice
Triplice, a Universidade se destaca como um dos ambientes que mais incentiva a mudanga pois,
em regra, ¢ um local de exceléncia em que a pesquisa ¢ um fator determinante de sua existéncia
e perpetuacao.

Assim, cabe destacar o papel das universidades, salientando-se que:

O apoio ao sistema universitario dos EUA - e a garantia de recursos humanos
suficientes em ciéncia e tecnologia - tem sido considerado essencial para o
desenvolvimento e sustentacdo de uma capacidade nacional de pesquisa, com o valor
da colaboragdo vindo a ser apreciado em particular nos ultimos anos. (BRAMAN,
2006, p. 286).

Com o incentivo ao ambiente de Inovagdao no modelo de Hélice Triplice verifica-se o
desenvolvimento do fator conhecimento ao que se tinha anteriormente, em que eram
considerados apenas as Empresas e o Estado, porém, agora ocorre a utilizagao de conhecimento,
das pesquisas e da experiéncia das Universidades.

Segundo Etzkowitz (2009) tem-se um relevante elo na inovacdo, podendo-se afirmar
que “a capitalizacdo do conhecimento esta no cerne de uma nova missao para a universidade, a
de conectar-se aos usuarios do conhecimento de forma mais préxima e estabelecer-se como um
ator econdmico por mérito préprio.”

Neste caso, o papel da Universidade ¢ identificar problemas e explorar os potencias da
pesquisa, sendo uma incubadora natural que tem condi¢des de dar suporte a professores e alunos
para eles empreenderem.

Gimenez et. al. (2019) salientam que “ao favorecer internamente a cultura do
empreendedorismo e da inovagdo, as Universidades contribuem para a criagdo de circulos
virtuosos de estimulo a criatividade e proatividade.”

Portanto, um novo conceito desenvolve-se a partir do modelo de Hélice Triplice, sendo
que a Universidade passa a ser destaque, assim como definido por Etzkowitz (2009), que a
entende como uma institui¢do capaz de definir a diregdo estratégica a partir da formulagdo de
objetivos académicos claros e transformando o conhecimento gerado em um valor econdémico

e social, em prol do desenvolvimento de todos os setores da Nacao.

2.1.2.3 O Estado como Financiador da Inovacdo

Para este item, a pesquisa baseia-se, principalmente, nos estudos de Mariana
Mazzucato sobre as atividades de inovacdo, em que sdo apresentados estudos na Unido

Europeia, além de empresas Norte Americanas como a Aple e Xerox.
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Mazzucato (2014) afirma que o Estado tende a ter um maior destaque em relagdo aos
outros participantes em iniciativas de inovagao, ressaltando que o papel do Estado ndo se limita
a criacdo de conhecimento por meio de Universidades e Laboratorios Nacionais, que também,
envolve a utilizacdao de recursos que permitam a propagacdo da inovagao por todos os setores
da economia.

Dessa forma, ndo se pode deixar de falar em relacdao aos Estados Unidos, onde boa
parte da inovacao ¢ desencadeada por meio de incentivos estatais que sao bem explicitos em

diversas areas, sendo que:

Outros exemplos de atuacdo do Estado norte-americano na inovagdo, em diferentes
fases do processo sdo a Agéncia de Projetos de Pesquisa Avangada de Defesa
(DARPA), o Programa de Pesquisa para a Inova¢do em Pequenas Empresas (SBIR),
0 Orphan Drug Act ¢ a National Nanotechnology Initiative (Iniciativa Nacional de
Nanotecnologia). (MINGHELLI, 2018).

Do mesmo modo, Mazzucato (2014) ressalta sobre a atuagao do Estado nas Inovagoes,
revelando que “nos EUA os gastos governamentais em pesquisa basica correspondem a 57%
enquanto o setor privado assume 18% e que, também, os gastos em Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D), [...] correspondem a 26% enquanto os gastos privados a 67%.”

Também, tem-se a analise determinada por Etzkowitz e Zhou (2007, p. 26) destacando
que “no Vale do Silicio, a dinamica da Hélice Triplice comegou na academia, mas logo se
tornou uma série de intercdmbios de dupla hélice entre universidade-industria e governo-
industria e, por fim, uma Hélice Triplice universidade-indistria-governo.”

Para se obter um Ambiente de Inovacao mais adequado, deve-se criar um mercado em
que haja a demanda do produto ou servigo, criando a necessidade, exatamente como enfatizam
Kim e Mauborgne (2005) quando dizem que “as empresas ndo precisam competir com 0s seus
rivais, e que devem fazer com que eles sejam irrelevantes.”

Consequentemente, pelos estudos de Mazzucato (2014) pode-se confirmar sobre a
intervengao ostensiva e intensiva do Estado em diversos itens de Inovagdao com investimentos
elevados em tecnologias de comunicacdo como a do iPhone, da internet, do GPS e de telas

sensiveis ao toque (fouch-screen).
22  CONTRATOS NA ADMINISTRACAO PUBLICA
Em relagdo aos Contratos na Administragdo Publica deve-se relatar sobre a

significancia em se ter uma forma de estabelecer a regularidade e continuidade na prestacao de

servigos ou na compra de matérias vinculados entre a Administragdo Publica e o Particular.
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Um dos pontos bastante discutido em relacdo aos Contratos Administrativos
formalizados com a Administragcdo Publica ¢é referente a supremacia que tem o Estado com o
seu poder de modificar algumas das cldusulas estabelecidas no Contrato.

Esses Contratos Administrativos sao analisados sobre diversos aspectos, sendo que, os
estudiosos e doutrinadores, como sera visto a seguir, tém trés posicionamentos em relagio a
natureza dos contratos.

Assim, na visao dos doutrinadores, pode-se afirmar que:

Existem entendimentos divergentes, dos que negam a existéncia do contrato
administrativo, dos que preconizam que todo contrato firmado pela Administragdo
Publica é um contrato administrativo e, por fim, da posi¢do majoritaria na doutrina,
dos que admitem a existéncia de contratos administrativos como sendo uma espécie
de contrato celebrado pela Administracdo Publica. (GANEM; FRANCO, 2015).

O que se verifica ¢ que os Contratos Administrativos se destacam pela supremacia,
assim como, pelas prerrogativas disponiveis ao Estado em rela¢do ao Particular que ndo goza
dos mesmos direitos e garantias.

Desse modo, merece ser destacado que a Administracdo Publica pode alterar
unilateralmente os Contratos Administrativos, desde que seja para atender o principio do
interesse publico e, sem ofender a legalidade do ato ou o principio de pacta sunt servanda’.

A Lei de Licitagdes, Lei n. 8.666/1993, estabelece, especificamente, trés espécies de
contratos administrativos, sendo eles: os contratos de execu¢do de obras; os de prestacdo de
servigos e; os contratos de fornecimento de bens.

Neste sentido, em complementagao, tanto a legislacdo quanto a doutrina, especificam
que existem também os contratos de gestdo, os contratos de concessdo e os contratos de
permissao de servigos publicos.

Segundo o Manual de Oslo (2006, p. 99) “ocorre uma infinidade de aspectos que
devem ser verificados nos contratos, sendo que as questdes sobre o grau de formalizacao do
relacionamento [...] adicionam informagdes sobre os valores sociais e culturais envolvidos.”

Apesar dos problemas que podem ocorrer para a realizacdo dos pagamentos, a
competicdo para conseguir contratos com a Administra¢do Publica ¢ cada vez mais acirrada,

podendo-se afirmar que:

Podem ocorrer muitos problemas inerentes ao compartilhamento do conhecimento,
especialmente se a cultura organizacional for mais competitiva do que colaborativa.
Certamente, muitas companhias apostam na competi¢do (competicdo em vendas,
horas extras, trabalhos de consultoria e obtencdo de contratos) para sobreviver e ter
sucesso. (TARAPANOFF, 2006, p. 61 e 62).

2 Para Pietro (2018, p. 339) o principio da “forga obrigatéria das convengdes” néo pode ser seguido nos Contratos
Administrativos em decorréncia da mutabilidade das clausulas regulamentares, que permite & Administragao
fazer alteragdes unilaterais no contrato.
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Mesmo apresentando alguns problemas em relagdao ao pagamento de fornecedores de
materiais e servigos, o Estado, por meio dos Contratos Administrativos, tenta minimizar todas
as dificuldades para poder prestar um servigo de qualidade para o cidadao.

A cada dia, por meio de um maior e melhor gerenciamento, os Contratos
Administrativos estdo alcangando os seus objetivos e o prestador de servigo ou fornecedor de
material, tende a ficar satisfeito pela recompensa financeira, enquanto o Estado se satisfaz com
o bom servigo que ¢ prestado a Sociedade.

Davenport (1998, p. 102) destaca sobre a parceria entre o Estado e o Particular,
salientando que “a invisivel mdo do mercado as vezes recebe alguma ajuda, sendo que, os
consultores que ja prestaram bons servigos sdo os provaveis receptores de recursos basicos para
o desenvolvimento de novos contetidos.”

Portanto, os Contratos na Administracdo Publica sdo como uma ponte para estabelecer
conexdo com os Particulares, objetivando a contratagdo de servigos e fornecimento de materiais

e, tendo certas especificidades que sdo proprias.

2.2.1 Definicoes

Ao falar sobre os Contratos na Administragdo Publica ¢ relevante que sejam
estabelecidas algumas defini¢des para esclarecimento de dividas eventualmente existentes.

Um desses itens que deve ser bem definido refere-se as clausulas exorbitantes que sdo
caracteristicas evidenciadas nos contratos administrativos estabelecidos com a Administragao
Publica, sendo, também, analisadas questdes sobre a origem dos contratos, a conceituagdo de

Contrato Administrativo, assim como, sobre a diferenciagdo das outras categorias de contratos.

2.2.1.1 Origem dos Contratos

A origem dos contratos ¢ bem remota pois, desde que os seres humanos passaram a
fazer acordos entre si, os contratos passaram a fazer parte do dia-a-dia da sociedade.

Foi muito importante que essa forma de acordo entre as pessoas fosse definida para
que ocorresse maior confianca entre as partes quando da negociagdo e execugao dos acordos.

Neste sentido, Sigabinazze (2016) ratifica esse entendimento afirmando que “o
contrato comegou a estar presente nas sociedades assim que os homens comecaram a se

organizar de forma mais coletiva e para regular a forma de negocio entre eles.”
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Quando o Estado passou a se destacar como organizador da sociedade, precisou ser
estabelecido um meio de atuagdo e, os Contratos Administrativos foram um diferencial para

que o planejamento fosse cumprido.

2.2.1.2 Conceituacdo de Contrato Administrativo

Realizando uma analise sobre os Contratos Administrativos acaba-se por descobrir que
eles sdo relacionados as atividades dos servigos publicos executados pelo Estado que, para
desempenhar suas atribui¢des, demanda o fornecimento de matérias ¢ de servigos dos
Particulares e das Empresas.

O Contrato Administrativo ¢ uma obrigatoriedade para o Estado quando vai fazer uma
obra, seja demandando uma constru¢do nova, assim como, um prédio administrativo, ou
mesmo, em uma reforma, como no caso da reparagao dos danos causados em um ginasio de
esportes, ou mesmo, em caso de uma ampliacdo, como no caso de uma escola que precisa ter
aumentado o seu espago fisico.

Em se tratando de Contrato Administrativo de prestagdo de servigos deve-se entendé-
lo exatamente como descreve Braga (2013) que o define como “uma contratagdo de atividade
que tem o objetivo de obter determinada utilidade de interesse para a Administragdo, tais como:
demoli¢do, conserto, instalagdo, montagem, reparagao, [...], publicidade, entre outros.”

Por seu turno, define-se que os Contratos Administrativos de fornecimento sdo
voltados para a compra de bens mdveis ou de animais que sejam necessarios para a realizagdo
das atividades do Estado.

Também, tém-se os Contratos Administrativos de Concessao, de Permissao de Servigo
Publico e de Gestdo, além dos Convénios e dos Consorcios que podem ser utilizados pelo

Estado para atingir os seus objetivos.

2.2.1.3 Diferenciagdo entre os Contratos

Quando se fala em Contratos na Administragao Publica deve-se analisar sobre a sua
diferenciagdo em relagdo as outras categorias de contratos, principalmente, entre os contratos
que sao realizados entre os Particulares em que nao ocorre a superioridade do Estado.

A diferenciagdo das categorias de contrato pode ser bem caracterizada, pois:

Se o contrato se da seguindo as normas comuns do direito privado, sem nenhum traco
discrepante na sua disciplina juridica, o contrato é privado. Se o regime juridico
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apresenta um conteudo que extrapola o comum — tal como regido pelo direito civil —
o contrato ¢ administrativo. (HORBACH, 2016, p. 52).

Desse modo, os contratos, de modo geral, sdo estabelecidos por um acordo de
conveniéncia entre as partes que juntas buscam atenderem aos seus interesses, sejam de
materiais, mao-de-obra, ou qualquer outra necessidade.

Assim, salienta-se sobre o entendimento de Lima (2010, p. 42) quando afirma que
“todo contrato resulta de acordo de vontades, regulando interesses contrapostos, em que as
partes outorgam, reciprocamente, direitos e obrigacdes e que, ndo se torna dificil concluir que
ambos buscam compensacdes reciprocas e equivalentes.”

De forma geral, pode-se afirmar que os contratos administrativos sdo firmados sempre
com a participagao de um ente do Estado, enquanto os contratos entre os Particulares ndo t€ém
essa participagdo Estatal.

No caso, pode-se concluir que:

Assim, ¢ for¢oso indicar a existéncia de contratos da Administra¢do, aqueles que sdo
concluidos devido a organizacao e ao funcionamento dos servigos publicos e aqueles
que, ndo tendo qualquer relacdo com um servigo publico, permanecem contratos de
Direito Privado. (D’ALBUQUERQUE, 2012).

Salienta-se que, quando o Estado tem a necessidade de servigco ou de material, deve
necessariamente, realizar um Contrato Administrativo e, desse modo, ter a sua demanda
satisfeita, desde que seja em beneficio da sociedade.

Observa-se a diferenca dos Contratos Administrativos em relagdo aos contratos
firmados entre os Particulares pois, naqueles, ocorre um tratamento diferenciado do Estado que,
no caso, dispdoe de um regime juridico publico préprio em seu favor.

Marinela (2016, p. 602) afirma que “nos Contratos Administrativos, em razao do
regime publico, ha uma alteragdo na fisionomia, o que niao ocorre nos Contratos Privados,
havendo tratamento desigual entre a Administragdao e o Contratado.”

Portanto, a diferenciacdo dos Contratos Administrativos estd em caracteristicas
especificas que lhe sd@o dadas pelo direito publico, enquanto os Contratos Privados seguem

regras gerais estabelecidas em lei.

2.2.2 Caracteristicas

Existem certas caracteristicas que sdo especificadas em Contratos Administrativos e

que devem ser definidas de forma clara.

Desse modo, pode-se afirmar que:
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Os contratos publicos ou administrativos, por sua vez, sdo assim intitulados pelo fato
de portarem um diferencial em relagdo aos pactos privados, que ¢ a aplicagdo de um
regime juridico de direito publico (de natureza vertical), caracterizado por um
conjunto de normas que colocam o Poder Publico em estado de superioridade.
(FERREIRA FILHO, 2012).

Também, existe uma gama de variedade de opgdes que sdo disponibilizadas ao Estado
quando tem de reestruturar um Contrato Administrativo, sendo que, eventualmente, podera
utilizar de suas prerrogativas para adequar o contrato as necessidades especificas que surgirem.

Assim, existem caracteristicas que sdo destacadas em um Contrato Administrativo,
podendo-se ressaltar: Submissao ao Direito Administrativo, Presenga da Administragdo em um
dos Polos, Desigualdade entre as Partes, Existéncia de Clausulas Exorbitantes, Formalismo,

Bilateralidade, Comutatividade, Confianga Reciproca e Mutabilidade.

2.2.2.1 Submissao ao Direito Administrativo

Uma das caracteristicas que deve ser mencionada em relagdo aos Contratos
Administrativos ¢ referente a aderéncia destes aos normativos especificados pelos
delineamentos normativos do Direito Administrativo.

D’Albuquerque (2012) informa que “autores franceses, ja no final do século XIX,
mesmo que sem utilizar a expressdo Contrato Administrativo, apresentavam obras dedicadas
aos meios de aprovisionamento e de fornecimento para os diversos servigos publicos.”

Portanto, constata-se a submissdao dos Contratos Administrativos estabelecidos pela

Administragdo Publica aos parametros do Direito Administrativo.

2.2.2.2 Presenca da Administracdo Publica

Um dos tracos marcantes dos Contratos Administrativos refere-se a presenga do
Estado em pelo menos um dos polos, ou seja, a participacdo da Administragdo Publica em um
dos lados do Contrato Administrativo ¢ um fator decisivo para a caracterizagdao do contrato.

Neste caso, pode-se destacar que:

A nogao de Contratos Administrativos se relaciona com o meio de composicdo de
interesses, negociagdo e medidas necessarias a consecu¢do de interesses publicos e
que, verifica-se um acordo de vontades, um ajuste entre duas ou mais partes, estando
a Administrag@o Publica em pelo menos um dos polos da relagéo juridica. (RIBEIRO,
2014, p. 31).
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Assim, ndo pode ter a ocorréncia de Contrato Administrativo que ndo tenha um ente
do Estado relacionado como uma das partes contratantes, podendo o contrato ser entre mais de
um ente do Estado e contar com a participacao de mais de uma empresa privada.

Desse modo, depreende-se que:

Com base no exposto, pode-se definir contrato administrativo como a avenca de que
participa a Administragdo Publica em um dos polos da relagdo juridica, com o objetivo
de executar atividade destinada a atender a necessidade e a finalidade publicas,
servindo de vetor para o exercicio das prerrogativas publicas. (LIMA, 2010, p. 23).

Portanto, a Administracao Publica realiza um contrato com um Particular e, neste caso,
estabelece o Contrato Administrativo que tem o Estado como um dos seus polos e,

descaracterizando-se, caso ndo ocorra a presenga de um ente estatal entre as partes contratantes.

2.2.2.3 Desigualdade entre as Partes

Ao falar sobre a desigualdade entre as partes, deve-se ter em mente que o Estado, por
representar a sociedade, apresenta uma série de caracteristicas que o diferencia do outro polo
contratante, revelando assim, uma supremacia em relagao ao particular.

Pellegrino (1990, p. 72) enfatiza que “a posicdo de desigualdade existente entre a
vontade da Administracdo Publica, dotada de supremacia, ¢ a do Particular, conduziria ao
desvirtuamento da relagdo contratual, que pressupde a equivaléncia de vontades.”

Portanto, constata-se a desigualdade entre as partes, sendo que, a supremacia da

administragdo publica ¢ uma caracteristica bastante evidente dos contratos Administrativos.

2.2.2.4 Existencia de Clausulas Exorbitantes

A existéncia de clausulas exorbitantes ¢ mais uma das caracteristicas que sdo inerentes
em um Contrato Administrativo, em que o Estado pode muito mais que o particular e, assim,
extrapola as vantagens em relacdo ao outro polo contratante.

Hachem et. al. (2016, p. 459) explicitam que “nos contratos administrativos as
prerrogativas publicas sempre foram chamadas de clausulas exorbitantes exatamente porque
exorbitam do direito comum e concedem a Administracdo Publica uma posi¢do privilegiada.”

Essas cldusulas exorbitantes sdo relevantes para que Administragdo Publica possa

adequar as suas necessidades, sem sofrer punicao ou ter de pagar multa, afirmando-se que:

Sao clausulas exorbitantes aquelas que ndo seriam comuns ou que seriam ilicitas em
contrato celebrado entre particulares, por conferirem prerrogativas a uma das partes
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(a Administra¢do) em relagdo a outra; elas colocam a Administragdo em posi¢ao de
supremacia sobre o contratado. (PIETRO, 2018, p. 354).

As Clausulas exorbitantes ajudam a Administragao Publica a poder estabelecer niveis
de atendimento adequado a sociedade pois, oportuniza as condigdes de modificacdo ou de
ajustes contratuais que possam estabelecer melhores niveis de satisfagdo ao cidadao.

Portanto, se ndo ocorresse a possibilidade de uso das clausulas exorbitantes para a
Administragdo dos Contratos Publicos, o Estado teria sérios problemas para realizar as

contratacdes necessarias para o desempenho de suas fungdes.

2.2.2.5 Formalismo

Na Administragao Publica a regra ¢ serem formalizados todos os procedimentos para
que eles possam ser fiscalizados e auditados e, também, para garantir o cumprimento das regras,
sejam dos administradores publicos ou dos particulares contratados.

Em relacdo aos Contratos Administrativos tem-se uma forma pré-definida e que deve
ser cumprida pelas partes, por isso, se entende o interesse do particular em firmar o Contrato
Administrativo para, assim, ter a garantia de cumprimento das regras pelo Estado.

Neste sentido, Pietro (2018, p. 871) destaca que “o formalismo somente deve existir
quando seja necessario para atender ao interesse publico e proteger os direitos dos particulares.”

Seria pratico para o Estado adquirir materiais e servigos de terceiros e, sem
formalidades, atuar para garantir o funcionamento da maquina administrativa, entretanto, nao ¢
vidvel que o Particular fique na dependéncia da Administragdao Publica e, sem a garantia de que
ira receber o que lhe for devido.

Portanto, o formalismo ¢ a garantia de que os deveres e as obrigag¢des serdo cumpridos

por ambas as partes contratantes.

2.2.2.6 Bilateralidade

Quando se trata de Contratos Administrativos deve-se salientar que eles tém a
caracteristica de bilateralidade, ou seja, os dois lados contratantes estao sujeitos aos seus efeitos,
adquirindo direitos e deveres mutuamente.

Esses Contratos Administrativos diferem de outras formas de contratos em que
poderiam ocorrer direitos para uma das partes e obrigagdes para a outra parte.

Neste sentido, pode-se afirmar que existe:
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Uma classificagdo dos contratos segundo os efeitos para as partes, em que se
distinguem em unilateral ou bilateral, sendo unilateral o contrato que apenas uma das
partes adquire direitos e a outra apenas os deveres, enquanto o bilateral produz direito
e deveres para ambas as partes. (SOARES NETO, 2017).

Assim, a bilateralidade ¢ uma constante que ¢ preservada pois, tanto o Estado, quanto

o Particular, estdo imbuidos na manutencao dos seus direitos e de suas obrigacdes.

2.2.2.7 Comutatividade

Quando se refere a comutatividade do Contrato Administrativo deve-se analisar em
relacdo a reciprocidade entre o que ¢ oferecido e o que é recompensado, ou seja, a adequagao
entre o que estd prestando o servigo ou entregando um material e a sua recompensa financeira.

No Contrato Administrativo deve ocorrer a correspondéncia, a reciprocidade, a
equidade em relacdo ao contratante e o contratado, que terd uma recompensa justa, conforme
estipulado no contrato de fornecimento de materiais ou de prestacdo de servigos.

Sobre isso, Lima (2010, p. 47) afirma que ‘“se vislumbra a caracteristica de
comutatividade do contrato quando no atendimento ao principio da equidade voltado ao
equilibrio justo das prestagdes e a reciprocidade das obrigagdes pecuniarias das partes.”

Portanto, o Estado, como contratante, nao prejudicara o direito do contratado que, do
mesmo modo, atuard objetivando a satisfacdo de todos os itens acertados no Contrato

Administrativo.

2.2.2.8 Confianga Reciproca

Ao firmarem um Contrato Administrativo as partes aceitam reciprocamente que existe
um elo entre eles, caracterizado pela confianga reciproca que deve permanecer constante
durante o servico, obra ou fornecimento.

Essa confianga permite a tranquilidade das partes para desempenharem suas fungdes
sem receio de sofrerem um revés ou serem enganadas durante a vigéncia do contrato.

Nesse sentido, deve-se salientar que:

A palavra contrato ¢ empregada corriqueiramente nos mais diversos sentidos e
contextos. Na acepcdo etimologica — contrato significa arrastamento simultineo,
baseado na confianca reciproca, situacdo de tal ordem que impele duas vontades,
oriundas de pontos diferentes, caminhando para o mesmo objetivo, atingindo-o,
cruzando-se afinal e partindo, novamente, em direcdes opostas. (RIBEIRO, 2014, p.
21, grifo nosso).
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Por esse entendimento, as partes contratantes comprometem-se em respeitar as regras
e 0s compromissos assumidos, demonstrando lealdade e executando condutas de acordo com
as boas praticas contratuais.

Tanto o Estado, quanto o Particular, utilizam da confian¢a reciproca para continuarem

o relacionamento contratual de forma efetiva e duradoura.

2.2.2.9 Mutabilidade

A caracteristica de mutabilidade do Contrato Administrativo ¢ indicada como sendo
uma possibilidade que tem o Estado, enquanto contratante, para poder modificar clausulas do
contrato j& vigente, de forma a poder garantir um maior beneficio para si ou para a sociedade,
assim como para evitar prejuizo contratual.

Soares Neto (2017) afirma que “em decorréncia das clausulas exorbitantes temos a
caracteristica de mutabilidade, a qual se apresenta como a possibilidade de alteragdo das
clausulas contratuais de modo a garantir o interesse publico.”

Por meio da mutabilidade, o Contrato Administrativo pode ser modificado de modo
que nao venha a causar prejuizo para o Estado, sendo uma clausula exorbitante e que, todavia,
nao pode ser utilizada de modo a prejudicar o contratante.

Assim, pode-se destacar esta caracteristica, conforme descrito por Bacellar Filho
(2013) em que “a mutabilidade importa que sempre celebrado para a prossecucdo de um
determinado interesse publico, o contrato administrativo deveria ser maleavel, de forma a poder
adaptar-se e acompanhar as proprias alteragdes sofridas por tal interesse.”

Esse poder de modificagdo do contrato, que tem o Estado, deve ser usado com cautela,
devendo ser utilizado em casos excepcionais e de modo a garantir beneficios para a
Administragdo Publica e ndo prejudicar o Particular.

Portanto, a perspectiva de dar continuidade ao servigo publico € o fator para da inicio
a modificagao unilateral do contrato, sempre pela visao do Estado, enquanto contratante e, nao
podendo deixar de levar em consideracao as condi¢des do contratado que, neste caso, ndo pode

ficar no prejuizo.
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2.2.3 Principios dos Contratos

Os principios dos Contratos Administrativos sdo um conjunto de ideias que devem ser
seguidas pela Administragao Publica de modo a garantir a isonomia de direitos e deveres entre
os contratantes.

Estes principios sdo responsaveis pela delimitagdo da atuacdo Estatal nas questdes de
relevancia e de oportunidade da contratagdo, direcionando para o bom desempenho da execucao
dos Contratos Administrativos.

O ordenamento juridico € fator determinante para o balizamento dos principios, que se
desenvolvem dentro da estrita legalidade.

Pietro (2018, p. 107) destaca que “os principios desempenham papel relevante na
interpretacdo das leis e na busca do equilibrio entre as prerrogativas do poder publico e os
direitos do cidaddo e constituem garantias fundamentais, inerentes a [...] pessoa humana.”

Muitos sdo os principios que poderiam ser destacados de diferentes autores, entretanto,
para o melhor direcionamento da pesquisa foram selecionados os seguintes: Execucdo do
Contrato Administrativo; Equilibrio Economico e Financeiro e; Teoria da Imprevisdo.

Explicitados esses pontos, segue-se para uma analise mais detalhada dos principios

relacionados aos Contratos Administrativos.

2.2.3.1 Execugdo do Contrato Administrativo

O principio da Execugdo do Contrato Administrativo destaca sobre o processo de se
executar o Contrato Administrativo do modo exatamente como foi contratado, evitando-se
inadequagdes e enganos.

Bacellar Filho (2003, p. 82) ressalta sobre a relevancia que deve ser dada a execugao
do Contrato Administrativo, propondo que “a mesma atencao dedicada ao processo licitatorio
deve ser dispensada ao cumprimento da execugao das obrigacdes assumidas no contrato.”

A ideia deste principio ¢ de garantir que o contrato seja executado exatamente como
foi proposto, devendo ocorrer a fiscalizagdo por parte da Administracdo Publica para que os
possiveis problemas sejam eliminados ou minorados.

Pellegrino (1990, p. 82) destaca sobre o acompanhamento da execugdo do contrato,
afirmando que “a Administragdo Publica tem o poder permanente de direcdo e controle dos

contratos que celebra, supervisionando e intervindo na execucao das prestagoes.”
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Portanto, € por meio da atuagdo sistematica da fiscaliza¢do na execugao dos Contratos
Administrativos que o Estado consegui ter a garantia do efetivo cumprimento do que foi

estipulado antecipadamente.

2.2.3.2 Equilibrio Economico e Financeiro

Quando se fala em Principio do Equilibrio Econdmico Financeiro refere-se a obrigacao
que tem o Estado de garantir que o contratado obtenha recursos adequados para continuar
prestando os servigos, ou seja, deve ter lucro suficiente para manter as condigdes estabelecidas
no Contrato Administrativo.

O reexame pode ser necessario pois, existem varias possibilidades suscetiveis de
ocorrer para que o contrato fique inviavel de execucao por parte do contratado e, neste caso, o
Estado deve propiciar as condi¢des financeiras para que o servico continue normalmente.

Pellegrino (1990, p. 84) ressalta que “a regra de equilibrio ¢ considerada como
resultante da intencdo comum das partes e se aplica a todos os contratos, mesmo naqueles em
que ndo figura expressamente.”

Se a Administragdo Publica, por algum motivo, resolver mudar qualquer das clausulas
do Contrato Administrativo, o contratado ndo pode ficar no prejuizo e, assim, deve ocorrer os

ajustes necessarios para a manuten¢ao do principio do Equilibrio Econdmico e Financeiro.

Nesse caso, conforme o entendimento, confirma-se que:

Seria desejavel que a questdo fosse definida nas bases em que, quando ocorresse a
intengdo por parte do poder concedente de ndo permitir a interrupg¢éo do fornecimento
ou da prestagdo do servigo, deveria prover os recursos necessarios para que ndo haja
desestabilizag@o do equilibrio econdmico-financeiro do prestador. (RIBEIRO, 2014,
p- 69).

Esse principio € especialmente utilizado para que o contratado, durante a prestagao do
servico publico, tenha a suficiente tranquilidade para desempenhar as suas atividades sem ser
surpreendido por uma modificac¢do unilateral do contrato, por parte do Estado e, dessa forma,

venha a causar prejuizo no negocio.

2.2.3.3 Teoria da Imprevisdo

A Teoria da Imprevisdo visa garantir que o contratado para o fornecimento de um

produto ou para a prestagdo de um servigo a Administracdo Publica ndo tenha graves prejuizos

em caso de uma ocorréncia até entdo imprevisivel.
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Lima (2010, p. 85) caracteriza o principio decorrente da Teoria da Imprevisdo como
sendo “relativo as situagdes protegidas em caso de incidentes de natureza econdmica que
sobrevém ao contrato, assim como, uma variagao desmedida no preco dos insumos usados na
execugao de obra ou, uma variagdo exagerada do cambio do doélar, entre outras.”

Ao contratar com administragdo publica, o fornecedor de um produto ou servico, tem
a intencao de obter lucro, entretanto, se um fato inesperado vem a afetar a sua normalidade,
propiciando causar graves prejuizos, nao se pode deixar de reconhecer a ocorréncia e, assim,
deixar o fornecedor no prejuizo.

Nesse sentido, ¢ reconhecido que:

A teoria da imprevisdo defende o equilibrio contratual frente a agravos econdmicos
decorrentes de fatos imprevisiveis e inevitdveis ou previsiveis de consequéncias
incalculéaveis, produzidos por forgas alheias as pessoas contratantes, ndo imputaveis a
elas e que provocam graves modificagdes nas condigdes do contrato, tornando a sua
execugdo excessivamente onerosa para uma das partes. (LIMA, 2010, p. 80).

Assim, pode-se citar como exemplos de imprevisdo, a elevacdo significativa dos
precos dos materiais empregados na fabricagao dos produtos ou que sao usados para a prestacao
dos servigos contratados pelo Estado.

Na visao de Ribeiro (2014, p. 28) “falar em imprevisao ¢ considerar um fator externo
ao contrato e, que denota o reconhecimento de que existem elementos externos que interferem
na rigidez da relag@o contratual.”

Ocorre que, quando se fala em imprevisdo, constata-se que deve suceder algo muito
fora da normalidade e que nao ¢ absorvivel pelo contratado, devendo-se dar uma oportunidade
de recuperagao financeira pelo ocorrido.

Portanto, a teoria da imprevisdo visa garantir situagdes tais como, vendaval,
inundacao, granizo, novo plano econdmico, desvaloriza¢do excessiva da moeda e outros casos

que, modificam muito a execugao do contrato, tornando-o invidvel para o contratado.

2.3 PERSPECTIVA PARA CONTRATACAO ESTATAL

Diante da nova regulamentaciao estabelecida para os investimentos € pesquisas em
Ciéncia e Tecnologia, o Estado tem de se preparar para contratar da melhor forma possivel, de
modo a atender os anseios da sociedade.

Nesta nova perspectiva para contratagdo estatal devem ser buscados todos os modos

de facilitagdo nas propostas de desenvolvimento de novas tecnologias inovadoras, fazendo-se
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uma analise da Legislagdo sobre Ciéncia, Tecnologia e Inovagao - CTI, apreciando-se desde a

Emenda Constitucional n. 85/2015, a Lei n. 13.243/2016 e também, o Decreto n. 9.283/2018.
Posteriormente, cabe uma investigacao sobre as Formas de Contratacdo do Estado na

area de Ciéncia e Tecnologia, realizando-se um exame pormenorizado sobre o Convénio

Administrativo, a Alianga Estratégica e, também, sobre a Encomenda Tecnolégica.

2.3.1 Legislacao sobre Ciéncia, Tecnologia e Inovacao - CTI

Ocorreram varias inovagdes legislativas que propiciaram um maior desenvolvimento
para a area de Ciéncia e Tecnologia, dentre as quais se destacam a Emenda Constitucional n.
85/2015, a Lei n. 13.243/2016 e finalmente, o Decreto n. 9.283/2018.

Assim, a par dessas possibilidades que surgiram, deve-se ter o objetivo de buscar
inovagdes por meio da Ciéncia e da Tecnologia, estando ciente de todo o arcabougo legal, para

que ocorra um desenvolvimento sem muitos percalgos juridicos.

2.3.1.1 Emenda Constitucional n. 85/2015

A Emenda Constitucional n. 85, de 26 de fevereiro de 2015 trouxe, para a Carta Magna,
dispositivos para atualizar o tratamento das atividades de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao - CTI,
para, assim, refor¢ar a atuacdo do Estado nessas areas.

Essa Emenda estabelece no ordenamento juridico o conceito de um sistema de Hélice
Triplice, sendo que, foram varias as inovagoes trazidas, dentre as quais se deve destacar em
relagdo a possibilidade de estabelecer instrumentos de cooperagdo que viabilizam a
alavancagem em setores de inovagao tecnologica.

Nesse sentido, pode-se afirmar que:

Para a execucdo de projetos de pesquisa, de desenvolvimento cientifico e tecnologico
e de inovacdo, a EC 85 permitiu a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios firmarem instrumentos de cooperagdo com 6rgaos e entidades publicas e
com entidades privadas, inclusive para o compartilhamento de recursos humanos
especializados e capacidade instalada, mediante contrapartida financeira ou nao
financeira assumida pelo ente beneficidrio. (CUNHA JUNIOR, 2015).

A Emenda Constitucional abriu um leque de possibilidades para que as institui¢des
governamentais que tem interesse em inovagao, ciéncia e tecnologia possam, de forma conjunta
ou individual, procurar parcerias no setor privado para que consigam melhor se instrumentalizar

e adquirir experiéncia em determinada area.
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Desse modo, as instituigdes governamentais podem dispor de pessoal e de
equipamentos para, em parceria com a iniciativa privada, conseguir meios para
desenvolvimento de materiais e servigos que venham a melhorar a prestacao de servigos ao
cidadao.

Nesse caso, pode-se afirmar que:

O texto constitucional foi alterado com o propoésito de ampliar as obrigacdes do poder
publico em fomentar o desenvolvimento nas areas de pesquisa e inovacdo, de acordo
com o novo modelo de Estado, desburocratizando a acdo estatal e estabelecendo
praticas publicas inovadoras. (MARAFON, 2016).

O objetivo do legislador foi facilitar as atividades do Estado na busca pela melhor
forma de desenvolver materiais e servigos inovadores, com foco na ciéncia e na tecnologia, da

forma mais adequada e com custos menores.

2.3.1.2 Lei de Inovacgao

Em complementagdo as orientagdes da Emenda Constitucional n. 85 foi sancionada a
Lei de Inovagdo, Lei n. 13.243, de 11 de janeiro de 2016, que tratou dos estimulos ao
desenvolvimento cientifico, pesquisa, capacitagdo cientifica, tecnoldgica e inovagao.

Foi especificado na lei que as Institui¢cdes de Ciéncia Tecnologia e Inovacao — ICT’s
poderiam compartilhar seus laboratdérios e pessoal, desde que para fins de pesquisa, com
empresas publicas e até particulares.

Nesse sentido, pode-se destacar sobre o ponto de vista de Soly (2017) quando afirma
que “a lei permite que Universidades e Institutos de Pesquisa compartilhem o uso de seus
laboratorios e equipes com empresas, para fins de pesquisa, desde que isso ndo interfira ou
conflite com as atividades de pesquisa e ensino da propria institui¢do.”

A Lei de Inovacdo segue as diretrizes da Emenda constitucional no sentido de dar um
estimulo ao setor de Ciéncia e Tecnologia e tentar alavancar inovagdes por meio de incentivos
€ apoio a pesquisa.

Assim, a Lei de Inovacao se destina a aprimorar, dar respaldo e incentivar as pesquisas,

destacando-se que:

Para tanto, algumas das possibilidades na revisdo do marco legal poderiam dar maior
peso e relevancia aos artigos do capitulo IV da Lei de Inovacdo, que tratam do
estimulo & inovac¢do nas empresas e que introduzem as modalidades de fomento
empresarial e de contratagdes publicas de P. D&I. (RAUEN, 2016).
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O objetivo da Lei foi dar apoio as pesquisas direcionadas a inovagdo, ciéncia e
tecnologia, abrindo opgdes para parceria e participacao de Universidades, de Empresas Publicas
e Privadas em negdcios passiveis de serem desenvolvidos em cooperagdo com o Estado.

A legislacdo visa promover condigdes para que seja alcangada uma infraestrutura em
que ocorra a interacdo entre as Instituigdes de Ciéncia e Tecnologia que poderdo, com o apoio
das Empresas particulares, desenvolverem parcerias objetivando promover a inovagao.

A Lei de Inovacao fornece garantias para que a Empresa Particular possa se integrar
com as Institui¢des de Pesquisa e com os pesquisadores para desenvolverem produtos e servigos
e, posteriormente, tenham a possibilidade de conseguir proveito financeiro na empreitada.

Dentre as vantagens elencadas para a Empresa Particular que participa de uma
pesquisa junto ao Estado se destaca a possibilidade de ser dispensada a obrigatoriedade de
licitagdo para compra ou contratagdo de produtos para fins de pesquisa e desenvolvimento e,
nesse caso, diminuem-se 0s riscos € 0s custos.

Pela Lei de Inovagdes, as instituigdes de pesquisa sdo beneficiadas com a simplificagdo
e reducdo de impostos para importagao de material de pesquisa, permitindo que os professores
das Universidades Publicas em regime de dedicagdo exclusiva exercam atividade de pesquisa
no setor privado, com remuneragdo e, também, aumentando o numero de horas que o professor

em dedicagdo exclusiva pode se comprometer com as atividades fora da Universidade.

2.3.1.3 Decreto n. 9.283/2018

Com o advento do Decreto n. 9.283, de 7 de fevereiro de 2018, tem-se a
regulamentacdo de varias leis, entre elas, a Lei n. 13.243, de 11 de janeiro de 2016, sendo
estabelecidas medidas de incentivo a inovagdo, pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente
produtivo, com vistas a capacitagdo e autonomia tecnoldgica, assim como, o desenvolvimento
do sistema produtivo nacional e regional.

Neste caso, sao regulamentados instrumentos de contratacdo e operacionalizacdo de
procedimentos direcionados a obtencdo de seguranga juridica para parcerias na area de Ciéncia
Tecnologia e Inovagao.

Este decreto tem destaque para a area, podendo-se afirmar que:

Ante o exposto, com a edi¢do do Decreto n® 9.283/2018, efetivamente operacionaliza-
se a estrutura basica normativa do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo, proporcionando-se as ICTs publicas maior autonomia gerencial nas
atividades relacionadas a pesquisa e inovagao, fomentando-se uma maior articulagdo
destas com a iniciativa privada com o escopo da geracdo de inova¢do no ambiente
produtivo. (ALMEIDA, 2018).
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Estas especificagcdes do Decreto n. 9.283/2018 fornece as Universidades e Instituigdes
de Pesquisa a possibilidade de estabelecerem parcerias com a iniciativa privada e, assim,
conseguirem um maior volume de recursos para propiciar a inovagao que, inclusive, podera ser
utilizada pelo ente investidor como possivel fonte de recursos.

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunica¢des — MCTIC ¢ o 6rgao
responsavel pela politica de inovagao e encarregado de direcionar e fomentar agdes voltadas as
pesquisas na area de Ciéncia e Tecnologia, realizando a distribui¢do dos recursos publicos
voltados ao desenvolvimento do setor.

Com este Decreto n. 9.283/2018, na visdo de Ariente e Babinski (2018) “as
Universidades, além das conhecidas vocac¢des para ensino, pesquisa e extensdo, podem
colaborar para o surgimento de empresas com participacao de seus professores e alunos.”

Um destaque em relagdo ao Decreto n. 9.283/2018 ¢ sobre a estipulacdo de um regime
de trabalho mais flexivel para o pesquisador publico que, conforme determinado no artigo 35,
paragrafo 3., “podera atuar dentro da empresa que estiver executando a parceria, licenciar-se”
ou, conforme previsao do artigo 15, “constituir, individual ou associadamente, empresa com a
finalidade de desenvolver atividade empresarial relativa a inovagao” (BRASIL, 2018c).

Almeida (2018), falando sobre o Decreto n. 9.283/2018, destaca que ocorre uma maior
integragdo entre os setores publicos e privados para a constituicdo de ambientes favoraveis a
inovagao e o desenvolvimento nacional no campo cientifico e econdmico.

Portanto, o Decreto n. 9.283/2018 evidencia aspectos das areas da ciéncia, da
tecnologia e da Inovacao, propiciando o surgimento de produtos e servigos que sejam possiveis

de comercializagdo e, genuinamente nacionais.

2.3.2 Formas de Contratacio na Area de Ciéncia e Tecnologia

Ao verificar as condigoes estipuladas pela legislacao constata-se que existem maneiras
mais indicadas para se realizar contratagdes na area de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao,
destacando-se o Convénio Administrativo, a Alianca Estratégica e a Encomenda Tecnoldgica.

Nesse sentido, uma analise pormenorizada de cada forma de contratagdo possivel na
area de Ciéncia e Tecnologia tende a ampliar o entendimento sobre o assunto e minorar as

duvidas existentes.



55

2.3.2.1 Convénio Administrativo

Inicialmente, deve-se mencionar sobre o artigo 38 do Decreto n. 9.283/2018, em que
“o Convénio Administrativo pode ser utilizado para pesquisa, desenvolvimento e inovagao,
sendo um instrumento juridico celebrado entre os orgdos e as entidades da Unido [...] para
execugdo de projetos com transferéncia de recursos financeiros publicos.

Nesse caso, pode-se afirmar que:

Define-se 0o Convénio como sendo uma forma de ajuste entre o Poder Publico e
entidades publicas ou privadas para a realizacdo de objetivos de interesse comum,
mediante mutua colaborag@o, sendo que, por suas caracteristicas, ndo se constitui
modalidade de contrato, embora seja um dos instrumentos de que o Poder Publico se
utiliza para se associar com outras Entidades Publicas ou com Entidades Privadas.
(PIETRO, 2018, p. 427).

Assim, o convénio diz respeito a um acordo entre partes para a realizagdo de um
servico que ¢ de responsabilidade do Estado e, neste caso, é executado pelo conveniado,
destacando-se o interesse comum das partes.

Marinela (2016, p. 279) especifica que “nos Convénios, as entidades se confundem e,
assim, o ente de apoio exerce a atividade que deveria ser exercida pela Administragdo, tendo a
mesma sede, o mesmo local de prestagdo do servigo, assumindo a gestao dos recursos publicos.”

Dessa forma, o Convénio Administrativo pode ser utilizado quando um ente Publico
busca outro ente Publico que ¢ especializado em determinada atividade e estabelece um acordo
de parceria, assim como ocorreu entre a Policia Federal e a Universidade Federal de Santa
Catarina para a execucao deste curso de Mestrado.

Por fim, o Convénio Administrativo, também, pode ser adequado quando o Estado

quer incentivar o particular a desempenhar uma atividade de interesse publico e, para isso,

oferece recursos financeiros ou descontos fiscais, para atingimento de objetivos comuns.

2.3.2.2 Alianga Estratégica

Primeiramente, destaca-se sobre o Edital n. 39/2018 (Bolsas de Inovacao Juridica),
promovido pela Escola Nacional de Administracao Publica (ENAP) em conjunto com a Escola
da Advocacia-Geral da Unido, que resultou no Manual ENAP (2020, p. 17) em que se define a
Alianga Estratégica como “arranjo juridico e institucional para gerag¢ao de produtos, servigos e
processos inovadores, para a transferéncia de tecnologia, contemplando atividades de criagdo

de ambientes promotores da inovagao, formacao e capacitagdo de recursos humanos”.
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Este topico estd bem caracterizado no Decreto n. 9.283, de 7 de fevereiro de 2018,
referente as Aliangas Estratégicas e Projetos de Cooperacao, onde, tem-se o artigo 3. afirmando
que “a Administragao Publica Direta, Autarquica e Fundacional, as Agéncias Reguladoras, ¢ as
Agéncias de Fomento poderdo estimular e apoiar a constitui¢do de Aliangas Estratégicas e o
desenvolvimento de Projetos de Cooperagao” (BRASIL, 2018c).

Nesse sentido, as Aliangas Estratégicas podem envolver Empresas, ICT e Entidades
Privadas sem fins lucrativos e que sdo destinadas as atividades de pesquisa e desenvolvimento,
que objetivem a geragdo de produtos, processos e servigos inovadores, bem como, a
transferéncia e a difusdo de tecnologia.

Analisando-se em relagdo ao paragrafo 2., do artigo 3. do Decreto n. 9.283/2018
constata-se que “as Aliancas Estratégicas poderdo envolver parceiros estrangeiros, caso
ocorram vantagens para as politicas de desenvolvimento tecnoldgico e industrial na atragdo de
centros de pesquisa e, de inovagao de empresas estrangeiras” (BRASIL, 2018c).

Do mesmo modo, destaca-se que no paragrafo 4., do artigo 3. do Decreto n. 9.283/2018
afirma-se que ““as partes deverdo prever, em instrumento juridico especifico, a titularidade da
propriedade intelectual e a participagdo nos resultados da exploragdo das criagdes resultantes
da parceria” (BRASIL, 2018c).

O Brasil tem condigdes para desenvolver uma efetiva implementagdo de Aliangas

Estratégicas, devendo-se ter atengdo porque:

O surgimento destes sistemas ¢ marcado pela convergéncia de diversos fatores e com
caracteristicas distintas. No entanto, na sua receita basica identifica-se a pesquisa
cientifica e tecnoldgica desenvolvida nas universidades e nas Institui¢cdes de Ciéncia
e Tecnologia, bem como no fomento dos orgdos e agéncias estatais e no
empreendedorismo das empresas. Ou seja, a alianca entre Universidade, Governo e
Empresas (Triple Helix University Industry Government Relations) é, portanto, a
receita basica para o desenvolvimento de um ecossistema de inovagdo.
(MINGHELLLI, 2018).

A Alianga Estratégica ¢ um acordo em que a confianga reciproca ¢ evidenciada pelo
engajamento das partes em se ajudarem para conseguirem um avango na area tecnologica, de
ciéncia e de inovacgao.

Também, no Manual da ENAP (2020, p. 16) foi definido que a Alianca Estratégica
“permite a Administracdo Publica direta e indireta a pactuacdo juridica com entes publicos e
privados de forma singular para desenvolvimento de projetos cientificos, tecnologicos e de
inovacao.”

Assim, essa Alianca Estratégica propicia que ocorra uma proatividade entre o Estado,
as Universidades e as Empresas no fomento a pesquisa, buscando-se solugdes viaveis para

problemas relacionados ao aprimoramento de novas tecnologias € processos.
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Portanto, a ideia da Alianga Estratégica ¢ propiciar meios para o desenvolvimento
tecnoldgico e a inovagdo por meio da reunido de partes interessadas e, que se unem de forma

estratégica para conseguir um novo produto ou desenvolver um servigo.

2.3.2.3 Encomenda Tecnologica

A Encomenda Tecnologica foi divulgada pela Lei de Inovagdo e especificada de

acordo com Decreto n. 9.283, de 7 de fevereiro de 2018, que no seu artigo 27 afirma que:

Os orgdos e as entidades da administrag@o publica poderdo contratar diretamente ICT
Publica ou Privada, Entidades de Direito Privado sem fins lucrativos ou Empresas,
isoladamente ou em consorcio, voltadas para atividades de pesquisa e de reconhecida
capacitag@o tecnoldgica no setor, com vistas a realizagdo de atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo, que envolvam risco tecnoldgico, para solugdo de
problema técnico especifico ou obtencdo de produto, servico ou processo com
caracteristicas inovadoras. (BRASIL, 2018c).

Do mesmo modo, deve-se ressaltar que:

A Encomenda Tecnologica, disciplinada no artigo 27 da Lei de Inovagdo, ¢ um
mecanismo que faculta & administragdo publica a contratacdo de empresa para a
realizagdo de atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo que envolva risco
tecnoldgico, para solugdo de problema técnico especifico ou obtengdo de produto,
servico ou processo inovador. (SOLY, 2017).

Nesse mesmo sentido, pode-se afirmar que no artigo 27 do Decreto n. 9.283/2018
consta determinado que “a Encomenda Tecnoldgica deve ser utilizada pela Administragdao
Publica para realizacdo de suas atividades.”

Destaca-se que, Rauen e Barbosa (2019) definem a Encomenda Tecnoldgica como
“uma compra publica para encontrar solu¢do em determinado problema por meio de
desenvolvimento tecnologico, ou mais especificamente, tipos especiais de compras publicas
diretas voltadas a situagdes especificas nas quais exista risco tecnoldgico.”

A Encomenda Tecnolédgica ¢ uma forma de o Estado poder estimular a inovagdo por
meio de um acordo para que as partes consigam desenvolver um produto ou um servico para
satisfazer uma necessidade especifica.

A andlise pode ser desenvolvida, assim como na perspectiva de Almeida (2018) que
ressalta “a Encomenda Tecnologica como instrumento valioso de indu¢do do desenvolvimento
tecnologico diante da flexibilidade e da autonomia conferida as institui¢des publicas para sua
formulacao e contratacao de solucdes tecnologicas para a Administragao Publica.”

Também, no paragrafo 8. do artigo 27 do Decreto n. 9.283/2018 esta estipulado que

“a Administragdo Publica negociard a celebragao do contrato de Encomenda Tecnologica, com
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um ou mais potenciais interessados, com vistas a obtengdo das condi¢des mais vantajosas de
contratagao” (BRASIL, 2018c).

No Manual da ENAP (2020, p. 44) consta que “a Encomenda Tecnologica representa
uma forma de estimulo a inovacgao através do uso do poder de compra do Estado, por meio de
contratos publicos voltados ao desenvolvimento de solugdes inovadoras.”

Convém destacar que no artigo 29 do Decreto n. 9.283/2018 consta registrado que “o
pagamento decorrente do contrato de Encomenda Tecnologica seré efetuado proporcionalmente
aos trabalhos executados no projeto, consoante o cronograma fisico-financeiro aprovado”
(BRASIL, 2018c).

Na visdo Assumpc¢ao (2020, p. 166) segundo o paragrafo 14., do artigo 29, do mesmo
Decreto, “a politica de incentivo necessita considerar questdes de mercado de atuacdao do
contratado, a avaliag@o correta dos riscos e das incertezas da Encomenda Tecnologica envolvida
e ainda, considerar os principios da administragdo publica, como o da Economicidade.”

Do mesmo modo, deve-se fazer referéncia ao artigo 31 do Decreto n. 9.283/2018 que
ressalta sobre “o fornecimento, em escala ou nao, do produto, do servico ou do processo
inovador resultante das atividades de pesquisa, desenvolvimento, inovagao ¢ encomendas”
assim como, o paragrafo inico, em que consta “a previsao da op¢ao de compra dos produtos,
dos servigos ou dos processos resultantes do contrato de Encomenda Tecnoldgica” (BRASIL,
2018c).

Nesse caso, o Estado, tendo interesse em um produto, ird buscar no mercado, devendo-

se acompanhar as atividades desempenhadas, pois:

O Estado (diretamente ou na figura de seus proprios laboratérios ou agéncias, como
acontece, por exemplo, no cenario americano) tem papel “empreendedor” (e, portanto,
ndo exclusivamente ofertista) ao realizar as encomendas ao setor privado para o
desenvolvimento de tecnologias de interesse estratégico nacional. (RAUEN, 2016).

O destaque em relacdo a Encomenda Tecnologica ¢ que as partes podem combinar
uma forma de remuneracao que seja adequada, com a informacao de que estdo experimentando
e, assim, nao existe a obrigagdo de conseguir o produto ou servigo.

Dessa forma, a Encomenda Tecnologica funciona como uma alternativa para
incentivar as pesquisas e desenvolver inovagdes, para que o Estado consiga melhores produtos
e servicos para atender a populacdo.

Em sua evolugdo, as Encomendas Tecnolédgicas - ETECs foram definidas inicialmente
conforme a Lei n. 10.973, de 2 de dezembro de 2004, entretanto, somente depois de 2010 que
foram estabelecidas as regras de utilizagdo, conforme o inciso XXXI, do artigo 24, da Lei n.

8.666/1993, com dispensa de licitagdo, obedecendo a seguinte cronologia:
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Figura 1 — Brasil: Cronologia da Legislacdo de ETECs (2004-2018).

Lei n® 13.243/2016
Lei n® 10.973/2004 Lei n® 12.349/2010 Altera substancialmente
Estabelece a possibilidade Converte & MP o art. 20 da Lei n® 10.973/2004
de compra de P&D ne 495/2010 e insere novas possibilidades
>
2004 2018
Decreto n® 5.563/2005 Medida Provis6ria n® 495/2010 Decreto n°? 7.539/2011 Decreto n® 8.269/2014 Decreto n® 9.283/2018
Regula o art. 20 da Dispensa o art. 20 da Lei n® 10.973/2004 Altera o art. 21 do Cria o Programa Revoga o Decreto
Lei n® 10.973/2004 de licitagao por meio da criagao do Decreto ne 5.563/2005, Nacional das n@ 5.563/2005 e regula
inciso XXXI do art.24 da Lei n® 8.666/1993 detalhando novas exigéncias Plataformas do a nova redagao
Conhecimento baseado da Lei n® 10.973/2004
no art.20 da dada pela
Led n= 10.573/2004 Lei n 13.24372016

Fonte: Rauen (2019).

Por intermédio da Encomenda Tecnoldgica, o Estado tem a possibilidade de ir ao
mercado, conseguir os melhores parceiros para desenvolver equipamentos/materiais, ou um
servigo e, consequentemente, investindo na técnica e na competéncia, com a participagdo das
Empresas e das Universidades.

No caso, Soly (2017) explicita que “na Encomenda Tecnoldgica ndo € necessaria a
realizagdo de uma licitacdo e, neste caso, ¢ firmado um contrato entre as partes em que se
estabelece o objeto, o cronograma fisico-financeiro e normas sobre a propriedade intelectual.”

Portanto, essas novas regulamentacdes, tanto a Lei n. 13.243, de 11 de janeiro de 2016,
quanto o Decreto n. 9.283, de 7 de fevereiro de 2018 servem para estimular um ambiente de
Inovagdo na drea de ciéncia e tecnologia, propiciando que o Estado possa fazer suas

encomendas tecnoldgicas e consiga um aumento na participacao de interessados.



60

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa desenvolve-se mediante o uso de conhecimentos disponiveis e a
utilizacdo de métodos, técnicas e outros procedimentos cientificos, sendo que, uma vez
detectado o problema, busca-se auxiliar na descoberta dos métodos para sua a solugao.

Sobre os principais métodos, pode-se afirmar que eles tém finalidades diversas, sendo
que, o método dedutivo tem o propdsito de explicar o contetido das premissas, enquanto o
método indutivo visa ampliar o alcance dos conhecimentos.

O objetivo dos argumentos indutivos ¢ levar a conclusdes cujo contetido ¢ muito mais
amplo do que o das premissas nas quais se baseiam.

A pesquisa bibliografica ¢ um instrumento necessario para discernir sobre o método
mais adaptado, buscando-se fazer levantamentos do maior nimero de textos bibliograficos
publicados em livros e trabalhos de pés-graduacao.

Usa-se o0 método indutivo, conforme definido por Andrade (2003) como sendo “uma
técnica de raciocinio do método cientifico em que se procura partir do raciocinio particular para
o geral, onde, infere-se uma verdade geral ou universal, ndo contida nas partes examinadas.”

A pesquisa ¢ caracterizada como exploratoria sendo balizada no método qualitativo
por intermédio do estudo de textos bibliograficos selecionados.

Nesse caso, pode-se afirmar que:

A pesquisa qualitativa é exploratoria e 1util quando o pesquisador ndo conhece as
variaveis importantes a examinar. Esse tipo de técnica pode ser necessario ou porque
o topico € novo, ou porque nunca foi abordado com uma determinada amostragem ou
grupo de pessoas, ou porque as teorias existentes ndo se aplicam a uma determinada
amostra ou grupo em estudo. (CRESWELL, 2010, p. 38).

Assim, este estudo se define por intermédio da pesquisa qualitativa, usando-se da
leitura de textos bibliograficos para subsidiar a fundamentacao de argumentos consistentes que
viabilizem responder as questdes levantadas no inicio do trabalho.

Nesse caso, especificamente, para a busca mais focada, devem ser efetivados os sete
passos de Checkland (1981) apud Bellini et. al. (2004), para aplicacao da técnica Soft Systems
Methodology (SSM), da seguinte forma:

1 — Avaliagdo da situagdo do problema desestruturado: A falta de um modelo de
contratacdo para demandas de inovagdo com o modelo Hélice Triplice;

2 — Avaliagdo da situagao problema de forma expressa: Demanda de participagdao do
Estado nos ganhos relacionados as inovacdes desenvolvidas no modelo Hélice Triplice;

3 — Definir a raiz de sistema relevante (possiveis relagdes);
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4 — Estabelecer Modelos conceituais;

5 — Realizar comparagdes dos modelos com o mundo real;

6 — Mudancas sistematicamente desejaveis e culturalmente viaveis: Defini¢ao do
Contrato com a inovagao;

7 — Estabelecer acdo para melhorar a situacao problema: ver se o modelo utilizado ¢

aceitavel.
Figura 2 - Estagios da Soft Systems Methodology (SSM).

(7
sugerir acdes para
fransformacdo da
situacao problematica

(1
explorar situagdo
problematica

(6)

reunir nu dangas

/_\ possiveis e desejaveis

2 &)
expressar sifuacao comparar modelo
problematica conceitual com realidade

mundo real — andlise cultural

mundo sistéemico — andlise logica

3)
construir defini¢cdes sucintas
de sistemas relevantes

4)
elaborar modelos
conceituais

Fonte: Checkland (1981) apud Bellini et. al. (2004).

Detalhadamente, pode-se indicar que a pesquisa visa encontrar textos cientificos que
apresentem propostas de contratacdo, principalmente na modalidade de Alianca Estratégica e,
também, contrato de Encomenda Tecnoldgica que tenham perspectiva de andlise para
proposicao de um modelo para utilizagdo no SUSP.

A justificativa para a énfase na Alianca Estratégica e na Encomenda Tecnoldgica deve-
se ao direcionamento de incentivo a Ciéncia, Tecnologia e Inovacao que podem ser destacados
com a implementacdo destas formas de contratacdo em relacdo as outras possibilidades
disponiveis.

Nesse caso, os possiveis modelos de contratagdo encontrados para subsidiar a
elaboragdo da Alianca Estratégica ou da Encomenda Tecnologica serdo decisivos para
aplicacdo na area de Seguranca Publica, possibilitando o direcionamento para projetos de

inovagao tecnoldgica na area.
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Assim, para a pesquisa tem-se a indica¢do de utilizagdo da coleta de dados por meio
de buscas bibliograficas de trabalhos académicos em que foram aplicados meios de inovagao
possiveis de implementacao na area de Seguranga Publica, verificando-se a disponibilidade de
dados e a conveniéncia para o trabalho.

Dessa forma, busca-se encontrar material que seja util a pesquisa e, também, sobre a
estipula¢do das normas, tanto na Seguranga Publica, quanto na area de Inovagdo Tecnoldgica
e, que nao se encontram suficientemente explorados.

Ao procurar uma forma de contratagdo em que se consigam materiais € servigos com
inovacdo tecnolodgica busca-se encontrar as especificagdes para implantagdo na area de
Seguranca Publica.

A busca por dados deve seguir os ensinamentos de Creswell (2010, p. 190) quando
especifica que “durante o processo de pesquisa, o investigador qualitativo pode coletar
documentos, que podem ser documentos publicos (por exemplo, jornais, atas de reunido,
relatorios oficiais) ou documentos privados (registros pessoais e didrios, cartas, e-mails).”

Com a implementagao da pesquisa, buscam-se os dados que estao disponiveis e, assim,
encontrar as solucdes, dentro de um ambiente que demanda uma diversidade de modos de
procura para que seja estabelecida a efetividade do trabalho.

Na anélise dos resultados serdao relatadas ocorréncias envolvendo procedimentos de
contratagdo por meio de inovagdo tecnoldgica em que ocorreram Alianca Estratégica e
principalmente, contratagdes em que foram estipuladas Encomendas Tecnoldgicas.

A érea de Seguranca Publica tem a possibilidade de se beneficiar das situagdes que
serdo analisadas em detalhes sobre a Alianga Estratégica e a Encomenda Tecnoldgica, visto
que, busca-se estabelecer uma contratagdo de forma regular para os Orgios interessados.

Destaca-se que o interesse na pesquisa se desenvolve em paralelo ao que ocorre na
area de Seguranca Publica, assim como, evidencia-se pela descoberta de procedimentos de
Inovacao Tecnoldgica, notadamente por Alianca Estratégica ou por Encomenda Tecnologica.

Portanto, com a utilizacao dos meios de pesquisa metodoldgicos, procura-se visualizar,
com a ajuda da Ciéncia da Informagao, qual seria a modalidade de contrata¢do indicada para
desenvolver negdcios no Ambiente de Inovacdo que utiliza o modelo de Hélice Triplice, de

acordo com a nova Lei do SUSP.
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4 RESULTADOS

Ocorreu uma grande mudanca na forma de gerenciar a Seguranga Publica, sendo que,
a nova legislacdo privilegia os acordos estabelecidos entre os entes parceiros, tendo a
oportunidade de agregar valor nessa cooperagao.

Nesse sentido, deve-se atentar que:

As informagdes devem subsidiar as tomadas de decisdo por parte da area responsavel
sejam elas relacionadas a contratacdo de servigos ou produtos ja existentes no
mercado, ou ainda possam desencadear um processo de pesquisa e desenvolvimento
em um ambiente de inovacdo baseado na Hélice Triplice. (ASSUMPCAO, 2020, p.
137).

Utiliza-se da Ciéncia da Informagdo para buscar-se, com a pesquisa, minorar as
dificuldades em conseguir encontrar as respostas para as solicitagdes do mercado,
principalmente por estar em analise a Inovagdo no modelo Hélice Triplice entre as Empresas,
as Universidades e o Estado.

Ao verificar-se o ambiente de Inovagdo no modelo de Hélice Triplice constata-se a
existéncia de integracdo e cooperagdo entre as partes, seja no apoio e incentivo as iniciativas
inovadoras, no caso do Estado, seja com suas necessidades especificas, referente as Empresas,
ou mesmo, quando for o local mais apropriado para ocorréncia de pesquisa e de Inovacao, como
as Institui¢des de Ensino Superior.

Desse modo, o estabelecimento de uma forma de contratagdo neste ambiente tem de
ser discutido e até experimentado para que, possam ser verificados os parametros para este tipo
de parceria propiciado pelo modelo de Hélice Triplice.

De acordo com o explicitado anteriormente, verifica-se que:

O legislador permite nos artigos 3°, 4° ¢ 5° da Lei n° 10.973/20045, que o poder
publico, através de aliangas estratégicas com o objetivo de garantir a geragdo de
processos que resultem em produtos inovadores, na transferéncia e difusdo de
tecnologias, desenvolva projetos de cooperagdo com empresas nacionais, Instituigdes
Cientificas e Tecnologicas e entidades privadas sem fins lucrativos. (PEREIRA,
2018).

Assim, constata-se que tanto a Alianga Estratégica, quanto a Encomenda Tecnoldgica,
podem ser utilizadas na 4rea de Seguranca Publica quando ndo disponivel outro mecanismo de
compra publica que possa ser empregado de forma econdmica e dentro da legalidade.

Outro destaque que merece ser relacionado refere-se a itens que apesar de existirem
no mercado, precisam de uma especificidade para ser efetivamente utilizado na area da
Seguranca Publica e, neste caso, cabe o desenvolvimento do produto com as suas caracteristicas

especiais por meio de uma Encomenda Tecnologica.



64

Nesse sentido, diante das possiveis acdes dos gestores para a aquisi¢do de um produto

com Inovagdo, pode-se seguir o seguinte fluxograma:

Figura 3 - Fluxograma do Processo Decisorio do Gestor de Compras Publicas.
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Fonte: Rauen (2017).

Ao focar na Encomenda Tecnoldgica depara-se com um fator decisivo, o Risco

Tecnoldgico, devendo-se destacar que:

Nessa mesma senda, o incentivo a um setor privado dindmico exige do Estado
contratante o tratamento de outra espécie de temeridade, o risco tecnologico. Esta
modalidade pertence designadamente a seara tecnocientifica do objeto da obtengao,
na qual representa um dos principais fatores a serem considerados na aquisi¢do de
novas tecnologias. (VIEIRA, 2015, p. 54).

Mais uma vez, convém ressaltar que a identificacdo e definicdo da presenca de Risco

Tecnoldgico ¢ uma das tarefas mais trabalhosas da Encomenda Tecnoldgica.

Também, pode-se analisar de acordo com os ensinamentos de Pereira (2018) quando

afirma que “as alteracdes na Lei n. 10.973/2004, respaldadas pela Emenda Constitucional n.

85/2015, atuaram positivamente, na medida em que permitiram flexibilizar as relagdes publico-

privadas com o intuito de viabilizar o aumento da taxa de inovacdo.”

Seguindo-se a orientacao deste trabalho, na sequéncia, sdo apresentados: Dados sobre

a Comparacdo da Tradicdo Juridica; Exemplos Relevantes identificados; Iniciativa de

Encomenda Tecnoldgica e; Proposta de Viabiliza¢cdo de um processo de compras com base na
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Lei de Inovacao e utilizando-se da estratégia de Hélice Triplice para implementacdo na area de

Seguranca Publica.

4.1 COMPARANDO A TRADICAO JURIDICA

Ao analisar sobre os contratos administrativos formalizados pelo Estado devem-se
levar em consideracao alguns pressupostos tanto de doutrinadores quanto judiciais para que
ocorra o real entendimento do tema.

Nesse sentido, analisa-se os posicionamentos dos tribunais superiores, assim como do
Supremo Tribunal Federal (STF) ou do Superior Tribunal de Justiga (STJ) para saber os
direcionamentos em relagao aos litigios envolvendo os Contratos Administrativos.

Também, ndo se pode deixar de levar em consideracao os ensinamentos dos principais
doutrinadores que relatam sobre os Contratos Administrativos e, assim, poder determinar qual
¢ a orientacdo majoritaria em relacdo aos conflitos ocorridos durante e apos a execucao destes.

Do mesmo modo, analisa-se em relagdo aos posicionamentos estrangeiros para que se

tenha uma melhor compreensao sobre o tema, destacando-se que:

Se, por um lado, a doutrina estrangeira, no capitulo dos contratos administrativos,
reserva sempre um paragrafo especial para o problema da exceptio non adimpleti,
nossos autores, quer nos tratados gerais, quer em monografias especializadas, ainda
ndo se referiram ao importante assunto, ndo obstante, nos tribunais, tenham surgido
controvérsias interessantes a respeito. (CRETELLA JUNIOR, 1965, p. 37).

No caso, deve-se tratar, por sua relevancia, a questao do contrato ndo cumprido pois,
o Estado ¢ um grande contratante e, por vezes, ocorre falta de pagamento e, neste caso, o
contratado ndo pode rescindir o contrato imediatamente.

Portanto, esses sdo os pontos mais destacados e que devem ser analisados quando se

fala em jurisprudéncia e doutrina.

4.1.1 Posicionamento do STF

O Supremo Tribunal Federal (STF) ¢ chamado para decidir muitas questoes referentes
aos Contratos Administrativos, sendo que, neste caso, sdo questdes de ordem constitucionais
alegadas pelas partes.

O STF ¢ for¢ado a atuar nessas situagdes porque ¢ o Tribunal responsavel por
estabelecer a constitucionalidade em questdes envolvendo a Administracdo Publica e o

particular que celebrou um Contrato Administrativo.
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Nesse caso, Ferreira Filho (2012) afirma que “ndo se pode negar que a aplicag¢do da
Teoria da Imprevisdo ¢ adotada no ambito de todos os poderes, sendo que, ndo foi ainda levada
ao Supremo Tribunal Federal para analise da sua constitucionalidade.”

O STF faz um controle concentrado de constitucionalidade, sendo determinante para
o direcionamento de decisdes sobre conflitos em Contratos Administrativos judicializados ou
que estejam sendo preparados para a discussao judicial.

Assim, pode-se trazer a baila alguns julgados que demonstram a atuagdo efetiva do

STF, assim como:

O art. 71 da Constitui¢@o ndo insere na competéncia do TCU a aptiddo para examinar,
previamente, a validade de contratos administrativos celebrados pelo poder publico.
Atividade que se insere no acervo de competéncia da fungdo executiva. E
inconstitucional norma local que estabeleca a competéncia do tribunal de contas para
realizar exame prévio de validade de contratos firmados com o poder publico. [ADI
916, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 2-2-2009, P, DJE de 6-3-2009.]

Nao ha direito liquido e certo a prorrogacdo de contrato celebrado com o poder
publico. Existéncia de mera expectativa de direito, dado que a decisdo sobre a
prorrogacdo do ajuste se inscreve no ambito da discricionariedade da administragdo
publica. Sendo a relagdo juridica travada entre o Tribunal de Contas e a administracao
publica, ndo ha que se falar em desrespeito as garantias constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa. [MS 26.250, rel. min. Ayres Britto, j. 17-2-2010, P,
DIJE de 12-3-2010.]

O TCU, embora ndo tenha poder para anular ou sustar contratos administrativos, tem
competéncia, conforme o art. 71, IX, para determinar a autoridade administrativa que
promova a anulacdo do contrato e, se for o caso, da licitacdo de que se originou. [MS
23.550, rel. p/ o ac. min. Sepulveda Pertence, j. 4-4-2002, P, DJ de 31- 10-2001.] =
MS 26.000, rel. min. Dias Toffoli, j. 16-10-2012, 1* T, DJE de 14-11-2012. (grifos
Nnosso).

Os destaques devem ser mencionados pela sua relevancia, como no estabelecimento
de inconstitucionalidade no caso de norma local que determine a competéncia do Tribunal de
Contas para realizar exame prévio de validade de contratos firmados com o poder publico.

Também, ressalta-se sobre a determina¢do do STF de que ndo ha direito liquido e certo
a prorrogacao de contrato celebrado com o poder publico, assim como, na definicdo da
autonomia do TCU para determinar a autoridade administrativa que promova a anulagdo do

contrato em caso de constatacdo de irregularidades.

4.1.2 Entendimento do STJ

O entendimento jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica (STJ) € um balizador
para o norteamento de problemas envolvendo os Contratos Administrativos, devendo ser

utilizado para embasamento e formalizacdo dos contratos.
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Vieira (2011, p. 13) faz uma indicacdo do que se discute e decide de fato no STJ
“sobressaindo-se questdes de direito, ou seja, os fatos do caso concreto podem ser considerados,
mas nao podem ser reexaminados, destacando-se temas e questdes de direito referentes ao
inadimplemento da Administragdo Publica.”

O STJ tem enfrentado frequentemente a discussdo de diversos casos, principalmente
de falta de pagamento por parte do Estado em relag@o aos contratos firmados, sendo que, ndo
se discute o mérito das questdes, analisando-se apenas em relacao a regularidade juridica dos
procedimentos administrativos.

Nesse caso, pode-se salientar que:

Pesquisando sobre os processos do STJ ¢ possivel perceber, pela analise de seleto
grupo de julgados, proferidos nos diversos ambitos, que os preceitos relativos aos
principios do Direito Publico, como a Exce¢ao do Contrato ndo Cumprido e a Teoria
da Imprevisdo, com as devidas adaptagdes, t€m sido vertiginosamente aplicados ao
regime juridico dos Contratos Administrativos. (BRAGA, 2013).

Um dos grandes enfrentamentos do tribunal ¢ em relagdo ao ndo pagamento dos
valores correspondentes a execucao de um servigo contratado pelo Estado, sendo um tema de

muita preocupacao, podendo-se afirmar que:

Em suma, ¢é possivel dizer que o STJ tem procurado harmonizar o sistema geral, de
regras aplicaveis aos contratos em geral, com o especial, aplicadvel aos contratos
administrativos, com o objetivo de fazer com que os mecanismos de combate ao
inadimplemento da Administragdo efetivamente funcionem. (VIEIRA, 2011, p. 22).

Assim, muitos dos casos discutidos no STJ sdo referentes ao descumprimento de
clausulas por parte do Estado, onde se usa o entendimento da Exce¢cdo do Contrato nao
Cumprido, em que o particular ndo pode terminar de forma unilateral o contrato sem resguardar
o0s 90 dias de prazo, ou sdo referentes a imprevistos ocorridos durante a execu¢do do contrato
e, neste caso, o contratado tem o beneficio da Teoria da Imprevisao em seu favor.

Portando, verifica-se que a maior quantidade de processos no STJ ¢é sobre o
inadimplemento de pagamento do Estado, que geram cobranga judicial do contratado, assim
como, casos de problemas imprevistos que inviabilizam a continuidade da prestacdo do servigo

por parte do contratado que, neste caso, também, vai ao judiciario buscar amparo legal.

4.1.3 Doutrina Majoritaria

Quando se fala em doutrina majoritaria estd se chamando a aten¢do de aspectos que
sao muito discutidos pelos doutrinadores e que com frequéncia, acaba influenciando a atuacao
do Estado na estipulacdo de Contratos Administrativos, assim como, o judicidrio, quando tem

de decidir sobre um conflito estabelecido em uma relagdo contratual.
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Ao discorrer sobre os Contratos Administrativos pode-se afirmar que:

Ocorrem modificagdes profundas na nocao do tipo de contrato que se estuda na teoria
geral do direito e, por essa razdo, muitos doutrinadores estdo criticando a
denominacdo, alegando que, no ordenamento juridico brasileiro, o Contrato
Administrativo ¢ mais um ato unilateral do que um contrato, ficando complicado
colocar tudo no mesmo rétulo de contrato. (MARINELA, 2016, p. 602).

O Contrato Administrativo tem suas especificidades em relagao aos contratos de modo
geral e, por isso, deve-se ter em mente que o conhecimento mais aprofundado dos termos e da
estrutura facilita na forma de se contratar.

Amorim (2018, p. 13) destaca sobre o conhecimento dos doutrinadores, enfatizando
que “a experiéncia nacional revela a necessidade de trazer para os Administradores Publicos
que trabalham com contratos uma permanente atualizagdo, sendo que, a doutrina e os
precedentes de julgamentos representam uma linha evolutiva.”

Os administradores publicos devem ter uma atualizagdo continua para saberem como
anda a doutrina sobre os Contratos Administrativos e, dessa forma, conseguirem manter um
minimo de problemas nas contratagdes.

Na visao de Ferreira Filho (2012) “a doutrina, em sua grande maioria, adota a Teoria
da Imprevisdao para definir a possibilidade ou ndo de se alegar o desequilibrio econdomico-
financeiro contratual para obter um realinhamento econdmico do Contrato Administrativo.”

Neste caso, se a Administracdo Publica constata o desequilibrio econdmico-financeiro
do Contratado Administrativo e, tem interesse em manter a execucao do contrato, deve realizar
0s ajustes para que o contratado volte a ter lucro.

Outro fator que deve ser destacado ¢ em relagdo a prorrogacdo do contrato
administrativo ja que, a maior parte dos doutrinadores tem a visdo de que deve ocorrer somente
durante a sua vigéncia, ou seja, a prorrogacao do Contrato Administrativo s6 € possivel se for
providenciada a formalizacdo antes do término do prazo de vigéncia.

Portanto, ressalta-se sobre a visdo estabelecida pelos doutrinadores de que o Contrato
Administrativo s6 pode ser delongado enquanto estiver em vigéncia, sendo que, se finalizado,

nao cabe mais a prorrogacao.

4.2  EXEMPLOS RELEVANTES IDENTIFICADOS NA PESQUISA

Durante a pesquisa foram identificados exemplos relevantes que devem ser

mencionados em relagdo a Alianca Estratégica e, também, sobre a Encomenda Tecnoldgica,

que sdo passiveis de serem elencados neste trabalho.
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Uma das referéncias que pode ser relacionada ¢ sobre os aspectos da Encomenda
Tecnologica que encontra-se no Relatorio do TC 005.910/2011 (2011, p. 71) do TCU onde
consta que “entre os modelos tedricos existentes, o da Heélice Triplice de Leydesdorff e
Etzkowitz (1996), coloca o governo na func¢do de articulagao, estimulo e suporte as relagdes de
transferéncia de tecnologia, de forma a criar um ambiente propicio a inovacdao” (BRASIL,
2019).

Nessa perspectiva, as politicas publicas de inovagao tecnoldgica, portanto, devem ser
formuladas de modo que os investimentos sejam convertidos inteiramente em beneficio da
sociedade, inclusive na area de Seguranga Publica.

Na visdo do Tribunal de Contas da Unido, conforme Sessdo Ordinaria no Plenario na

ATA n. 5, de 20 de fevereiro de 2019, o Acordao 347/2019 - 673/681 registra:

O Acordo de Cooperagdo Técnico-Cientifico celebrado entre a FIOCRUZ e parceiros
privados para desenvolvimento de medicamento onde, ocorreu o ndo atendimento aos
principios da publicidade e da isonomia na natureza do acordo pois, deveriam ser
semelhantes a das parcerias para desenvolvimento produtivo, constatando-se que o
objeto da contratacdo ndo poderia ser prorrogado. Dessa forma, determinando que nao
haja prorrogacao do acordo com vistas a inclusdo de novos projetos. (BRASIL, 2019).

Conforme consta no referido Relatdrio, neste caso, a celebragdo do Acordo de
Cooperagao Técnico-Cientifica com o Consorcio BMK para o desenvolvimento de
medicamentos para tratamento de hepatite C, ndo atendeu aos principios que regem as
contratacdes publicas e instrumentos semelhantes, em particular os da Publicidade, Isonomia e
da busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, sendo que, a escolha de
parceiros privados para assinatura de parcerias com laboratorios publicos deveria ser precedida
por um processo seletivo ou de pré-qualificacdo, salvo quando houver justificativa cabivel.

Seguindo esta mesma orientagdo, verifica-se que o Acordo de Cooperacdo Técnico-
Cientifica deve ser caracterizado como um ato administrativo que dispensa os procedimentos
licitatorios estabelecidos na Lei n. 8.666/1993, podendo ocorrer até para uma Encomenda
Tecnologica.

No caso da cooperagdo entre a Fundagdo Oswaldo Cruz - FIOCRUZ e do Consoércio
BMK (Blanver Farmoquimica Ltda, Microbiologica Quimica e Farmacéutica Ltda e Karin
Bruning & Cia Ltda) deveria ocorrer um processo de sele¢do prévia na Parceria para o
Desenvolvimento Produtivo — PDP, assim como, para o estabelecimento da Encomenda
Tecnoldgica e, desse modo, serem respeitados os principios constitucionais da Isonomia,

Publicidade e busca da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.



70

Assim, o Tribunal de Contas da Unido por meio do TC 005.910/2011-0 determinou
que a Fundagdo Oswaldo Cruz - FIOCRUZ adotasse as medidas necessarias para evitar
descontinuidade da pesquisa e da preparacdo do medicamento em desenvolvimento.

Para contextualizar o trabalho de pesquisa realizado e, perpassando pela Alianga
Estratégica, cabe fazer a juntada do Historico de Encomendas Tecnoldgicas (ANEXO A) visto
que a implementagdo desse tipo de procedimento tende a suprir as demandas dos diversos
Orgdos da Administragdo Publica Federal, assim como, do Ministério da Justica e da Seguranca
Publica e da Policia Federal.

Nesse caso, como tem a fungdo de subsidiar, ou até interferir na proposta de
viabiliza¢do de um processo de compras com base na Lei de Inovacao e, com a utiliza¢ao do
modelo de Hélice Triplice, sdo relacionadas as Encomendas Tecnologicas da Administracao

Publica Federal de outubro de 2010 até setembro de 2019, sendo destacado pois, esses:

"[...] tipos especiais de compras publicas diretas voltadas a situagdes muito especificas
nas quais exista risco tecnologico". Ainda que seja um instrumento de politica de
inovagdo que atua pelo lado da demanda, a ETEC deve ser observada a luz dos
contratos publicos, em especial das compras publicas, dependendo, assim, do acordo
entre partes. (RAUEN, 2019, p. 7).

Com isso, a especificacdo do Historico de Encomendas Tecnoldgicas (ANEXO A)
serve para subsidiar as ac¢des e decisdes a serem tomadas, visando obter compras facilitadas na
area de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, ou seja, tende orientar no direcionamento para
obtengio das Encomendas Tecnoldgicas necessarias aos Orgdos de Seguranga Publica.

Destaca-se, também, o fato de que, no Histérico de Encomendas Tecnologicas

(ANEXO A) pode-se ter orientacdo em relacdo aos utilizadores dos procedimentos, sendo que:

Chama atencdo o fato dessas encomendas ainda serem tdo pouco exploradas, haja
vista sua adequagdo as estratégias de mitigagdo desses desafios. E importante
mencionar que as ETECs tém o poder de se constituir em pontas de langa de uma
politica de desenvolvimento tecnoldgico no qual tais desafios nacionais seriam os
drivers da agdo publica. (RAUEN, 2019. p. 15).

Nesse mesmo sentido, pode-se relatar que, de acordo com Rauen (2019) foi constatado
que “até novembro de 2019 foram realizadas 75 (setenta e cinco) Encomendas Tecnologicas
nos varios o0rgaos da Administragdo Publica Federal, como por exemplo a FIOCRUZ, a
Eletrosul, o Exército Brasileiro e o Supremo Tribunal Federal — STF, entre outros.”

Também, destaca-se que, existem esfor¢cos para estimular o uso de mecanismos
inovadores de compra publica, podendo-se citar o Tribunal de Contas da Unido — TCU que, por
meio de seu Laboratério de Inovacdo, realizou o acompanhamento da execucdo de uma

Encomenda Tecnoldgica na Agéncia Espacial Brasileira — AEB.
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Do mesmo modo, segundo Rauen (2017, p. 90) “existem muitas formas do governo
incentivar investimentos privados em Pesquisa e Desenvolvimento, destacando-se as Bolsas de
Pesquisa, Crédito Subsidiado, Subvengao Econdémica e Incentivos Fiscais.”

Outro ponto que merece ser destacado ¢ em relagdo aos Acordaos 2952/2013 e
2459/2016 do Tribunal de Contas da Unido — TCU que tratam sobre Processos de Aliancas
Estratégicas referente ao Helicoptero da Aerondutica (programa H-XBR) e do Submarino da
Marinha (programa PROSUB).

Nesse sentido, ao analisar o Manual da ENAP, verifica-se um melhor direcionamento

em relacdo as Encomendas Tecnoldgicas, sendo que:

Em significativo precedente para a matéria, o TCU, no Acordao 2952/2013 (BRASIL,
2019d), que tem por objeto a conformacdo juridica, a modelagem e articulagdo
institucionais e praticas de gestdo e controle adotadas nos processos de transferéncia
de tecnologia existentes no Programa de Desenvolvimento de Submarinos (Prosub) e
no projeto H-XBR, traz importante contribuigdo e contextualiza casos em que a nova
legislagdo deve ser aplicada em detrimento de leis que ndo regulamentam
adequadamente a area como a Lei 8.666/93. (ENAP, 2020, p. 18).

No referido trabalho de Auditoria do TCU foram verificados os procedimentos de
natureza operacional realizados nos processos de Transferéncia de Tecnologia - TOT do
Programa de Submarinos da Marinha do Brasil e do Projeto de aquisi¢do de Helicopteros de
Meédio Porte de Emprego Geral da Aeronautica.

Também, no Manual da ENAP (2020, p. 18) pode-se verificar que o posicionamento
estd “em linha com o entendimento da referida Corte de Contas de forma a garantir os principios
constitucionais que regem a Administracdo Publica e o desenvolvimento da area de ciéncia,
tecnologia e inovagao tao estratégica para o desenvolvimento brasileiro.”

Portanto, o TCU realizou a anélise do Programa de Desenvolvimento de Submarinos
(Prosub) e do Projeto H-XBR, sendo elaborado Relatério de Auditoria de Natureza
Operacional, apos a realizagdo da avaliagdo da conformidade juridica, da articulagdo

institucional e das praticas de gestdo e controle adotadas nos projetos.

43  INICIATIVA DE ENCOMENDA TECNOLOGICA

Na area de Seguranga Publica ficou constada a necessidade de um programa que
convertesse audios de conversa no programa Whatsapp em textos para serem analisados, por
questdes de investigacao criminal ou, videos gravados que deveriam ser extraidos os dudios e,

posteriormente, convertidos em textos, para analise judicial.
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Tanto as policias judicidrias, quanto o Ministério Publico ou mesmo, o Poder
Judiciario, entre outros, tem necessidade de um programa em que possam converter audios em
textos e 1sso ja existe, entretanto, ¢ muito caro e disponivel apenas para poucos.

Nesse sentido, a formagdo de um grupo de trabalho para iniciar a criacdo de um
programa que abarcasse a solugdo desse problema traria uma melhoria na qualidade da tarefa
realizada pelos policiais.

Dessa maneira, ocorre a necessidade de analisar e modificar diversos tipos de formatos
de audios em texto, assim como extrair o dudio de diversos formatos de videos e, também,
transforma-los em texto, para assim, serem apresentados para a analise do responsavel.

Existem aplicativos de reconhecimento de voz no mercado em que os dudios das
reunides sdo transcritos em tempo real e no encerramento da reunido ja fica disponivel para
assinatura de uma ata com todo o contetido discutido pelos presentes, todavia sao muito caros
e sem perspectiva de controle de segurancga ¢ de sigilo de dados.

Percebe-se que a utilizacdo de uma ferramenta pronta e que transformasse, tanto
dudios, como videos, em textos, teria aplicagdo em todos os ramos do servigo publico, seja no
executivo (policias e pericias), judiciario (nas oitivas), no Ministério Publico (depoimentos e

degravagdes) e, nos mais diversos ramos que tivessem necessidade na administragdo publica.

44  PROPOSTA DE VIABILIZACAO

Neste sentido, visando contribuir com a Administragdo Publica no incentivo ao
desenvolvimento de um programa que conseguisse avancar nas tarefas de enfrentamentos
diarios dos setores de Seguranca Publica, este trabalho apresenta uma proposta de viabilizagdao
de um processo de compras com base na Lei de Inovagao e utilizando-se da estratégia de Hélice
Triplice entre Policia Federal, uma Institui¢do Privada e a Universidade Federal de Santa
Catarina — UFSC para o desenvolvimento de um programa de transcri¢do de audios para
utilizacao nos diversos ramos da Seguranca Publica.

O projeto € proposto com a participacdo na Policia Federal de um administrador, um
técnico e um responsavel operacional, na Universidade Federal de Santa Catarina teria um
administrador responsavel, assim como na Institui¢ao Privada seria nomeado um gerente de
projeto e estabelecida a sua equipe de profissionais.

Conforme levantamento entre profissionais da area, um programa totalmente pronto e
que pudesse atender as necessidades de utilizagdo na area de Seguranga Publica poderia chegar

a um valor de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais) entretanto, com uma pesquisa
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direcionada, o custo efetivo de uma Encomenda Tecnologica poderia ser reduzido e mais focado
nos interesses da Policia Federal e das institui¢des da Seguranca Publica.

Ressalta-se, também, que as empresas privadas que trabalham na conversao de audios
e textos costumam cobrar por minuto de transcri¢ao e conforme o prazo requerido, entretanto,
a policia judiciaria ndo pode delegar a terceiros as transcrigdes dos audios que, por vezes esta
em segredo de justica.

Com este estudo, constata-se a sua conformidade e pode-se afirmar que:

O orgido deve definir suas politicas de inovacdo, envolvendo suas questdes
relacionadas as politicas de incentivo, de propriedade intelectual, de transferéncia
tecnologica, de avaliagdo dos riscos tecnologicos antes de iniciar o projeto de uma
Encomenda Tecnoldgica, uma vez que estes pontos serdo relevantes para o
estabelecimento das parcerias decorrentes. (ASSUMPCAO, 2020, p. 164).

Na Policia Federal, os 4dudios que sdo capitados, sejam por interceptagdo ou por
gravacdo autorizada da justica, sdo degravados por policiais encarregados de realizar toda a
conversao do audio em texto, tendo a necessidade de sigilo e confidencialidade das
informagdes, assim como, de precisao e fidedignidade da transcrigao.

Notadamente, ainda ndo estd disponivel para uso um programa de tecnologia de
transcrigdo automatica para utilizacao pelos policiais e que convertesse o audio para texto e,
assim, diminuisse o trabalho e melhorasse a qualidade, bem como, reduzisse o prazo para a
realizagdo da tarefa.

Conforme definido por Assumpgao (2020, p. 154) “a habilidade para compor um
ambiente de inovagao pode ser considerada um fator decisivo para uma organizacao de Estado
de Segurancga Publica, como a Policia Federal inserida na sociedade do conhecimento.”

Portanto, ocorre a necessidade de um programa de transcricao de dudios que possa ser
usado pelas policias judicidrias e possa garantir o sigilo e confidencialidade dos &4udios
analisados, podendo ser implementada uma Encomenda Tecnoldgica, com a utilizacdo do

modelo em Hélice Triplice, conforme sugerido.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Para concluir, deve-se referenciar sobre a relevancia de se fazer um estudo sobre esse
modo de realizar as contratagdes, em que se idealizam produtos tecnoldgicos possiveis de serem
desenvolvidos na area de seguranga publica com o estabelecimento de um protocolo juridico
entre as partes e, que possa ter até vantagem financeira para o Estado, enquanto contratante.

O Poder Publico sempre foi um grande contratante e agora, pode usar de sua relevancia
em pesquisas na area de Inovacdo para contratar de forma segura e obter vantagens em
contratagdes para desenvolver negdcios com a nova lei do Sistema Unico de Seguranca Piiblica,
no Ambiente de Inovagdo que usa o modelo de Hélice Triplice.

O estabelecimento de uma forma de contratagao possivel de utilizagdo com essa nova
formatagdo legal tende a trazer beneficios para as Universidades, as Empresas e o Estado,
promovendo maior integracdo e desenvolvimento.

Por meio do aprimoramento desta pesquisa, foi possivel estabelecer uma forma de
contratagao no ambiente de inovagdo proposto pela Lei n. 13.243/2016 e que podera trazer
beneficios para area de Seguranca Publica.

Assim, com o prosseguimento da pesquisa, foi apresentado um Projeto de Contratagado
baseado na Hélice Triplice e que estd adequado a Legislagdao sobre Inovagao para ser utilizado
no Sistema Nacional de Seguranca Publica (SUSP), assim como, comparou-se a tradi¢ao
juridica atual de contratagdo com os novos padrdes definidos pelo marco legal de CTI do Pais,
analisou-se a viabilidade da interacdo da Hélice Triplice e, delimitou-se as responsabilidades
na interagdo prevista na Hélice Triplice.

Neste caso, quando se verificam as modalidades para a contratacdo estatal,
evidenciam-se a estipulacdo das formas de contrata¢do que podem ser por Alianga Estratégica
ou Encomenda Tecnoldgica pois, a lei afirma que, para as pesquisas em Inovagdo, as partes
deverdo estabelecer um instrumento juridico que assegure o direito a exploracdo, ao
licenciamento e a transferéncia de tecnologia.

Ao analisar a lei do Sistema Unico de Seguranga Piblica (SUSP) constata-se a
relevancia no estabelecimento de procedimentos de integracdo e de cooperagdo entre os entes
participantes, assim como, a centralizacdo em relagdo aos procedimentos de coordenagado e de
execucao das agoes.

Para estabelecer uma forma de contratagdo que seja possivel de aplicacdo na area de

Seguranca Publica deve-se observar mais detalhadamente a Lei de Inovacdo e buscar uma
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solugdo para o problema que foi encontrado, sendo que, conforme constatado, deve-se procurar
a mais indicada para a situagdo especifica em analise.

Dessa forma, devem ser direcionadas pesquisas, mais aprofundadas, na area de
Inovacao com modelo Hélice Triplice e que sejam possiveis de aplicagdo na area de Seguranca
Publica ja que na andlise, observam-se agdes que podem ser aplicadas, inclusive com a
segurancga juridica de um contrato estabelecido entre as partes interessadas.

Da pesquisa, constata-se que a utilizagdo da modalidade de contratagcdo por
Encomenda Tecnoldgica tende a impulsionar o setor de Ciéncia e Tecnologia na medida em
que impoe a superagdo de desafios para a produgdo de um bem ou desenvolvimento de um
servigo especifico, inclusive para a area da Seguranca Publica.

Outro fator determinante para o desenvolvimento de produtos e servigos no setor de
inovacdo e na area de Seguranca Publica ¢ a implementacdo de cooperagdo e integracdo, tal
qual o modelo em Hélice Triplice em que se proporciona uma melhor adequacao entre os entes
envolvidos do Estado, da Universidade e da Empresa.

Salienta-se, também, sobre a necessidade de se ter boas praticas direcionadas para a
aplicag¢do do contetido técnico durante os eventos sucessivos para, assim, garantir a Encomenda
Tecnoldgica, pois existem muitos desafios para implementar e conceber um projeto que envolve
um risco tecnologico efetivo.

Durante a pesquisa, ficou evidenciada a aplicacao da politica nacional de Seguranca
Publica, conforme estabelecido na Lei 13.675/2018, representando uma maior autonomia e
possibilidade de capacitagdo para as Instituigdes policiais, bombeiros, guardas e outros.

A inovacdo ¢ um norte que se busca e, necessariamente, precisa de incentivo na area
de Ciéncia e Tecnologia para poder gerar produtos e servigos possiveis de utilizagdo na area de
Seguranca Publica, nas suas institui¢cdes e, também, na Policia Federal.

Com a aplicacdo da legislacdo referente Ciéncia Tecnologia e Inovagdo na area de
Seguranca Publica abre-se espago para a ampliagdo e melhoria da qualidade dos servigos
prestados aos cidadaos, visto que, com a utilizagdo dos procedimentos de Alianca Estratégica e
de Encomenda Tecnoldgica poderdo ser alcangados os resultados que sdo almejados.

O empenho na implementagdo do Sistema Unico de Seguranga Publica evidencia-se
como um fomentador da integracdo das instituigdes responsaveis pela area Seguranga Publica
como um todo, podendo-se destacar os trabalhos das Policias Federais, das Policias Estaduais
Civis e Militares, dos Bombeiros, das Guardas Municipais, entre outros.

A contribui¢do deste trabalho para a comunidade cientifica e para os gestores da area

de Seguranga Publica torna-se visivel diante da possibilidade de direcionamento das
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contratacdes destinadas a inovagdo poderem ser desencadeadas por meio da Encomenda
Tecnologica que, anteriormente, ndo era estipulado no ordenamento juridico.

Também, deve-se ressaltar sobre o destaque da pesquisa em relacao a convergéncia
direcionada para area de Inovagdo e Seguranca Publica em que se sobressairam a Alianga
Estratégia e, por fim, a contratacao pelo normativo da Encomenda Tecnoldgica.

O problema de pesquisa foi enfrentado, sendo possivel abordar a legislagdo
estabelecida para Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e a possivel utilizagao na area de Seguranca
Publica para desenvolvimento de produto ou servico em ambientes de Inovagdo no modelo
Hélice Triplice, por intermédio da Alianca Estratégica ou da Encomenda Tecnoldgica.

Do mesmo nodo, a questdo de pesquisa restou respondida na medida em que se
constatou que a Politica Nacional de Seguranca Publica pode e deve ser utilizada para, assim,
conseguir os beneficios da legislagao de CTI do Pais e obter produtos e servigos inovadores.

O objetivo da pesquisa de apresentar um Projeto de Contratagdo baseado na Hélice
Triplice e que seja adequado a Legislacdo sobre Inovacdo para ser utilizado no Sistema
Nacional de Seguranga Publica (SUSP) foi cumprido na medida em que se apresentou uma
proposta de Encomenda Tecnoldgica que destaca-se como um meio legal e particular de
incentivo a inovagao na area de Seguranca Publica.

No caso, tem-se, também, a Alianca Estratégica estabelecida que tende a ser mais
segura ¢ pode possibilitar o desenvolvimento de produtos e servigos entre as partes e, assim,
aprimorando o ambiente de Inovagdo. Neste caso especifico ndo ira ocorrer a licitagdo, vai ser
usada a nova legisla¢do para poder contratar.

O interesse pelo tema possibilitou estudar as opgdes de contratagdes inovadoras
possiveis na area de Seguranca Publica e passiveis de trazer melhorias na forma de atuagao das
instituicdes, sendo viavel por meio Ciéncia da Informagao e, possibilitando-se a sua ampliagao

por intermédio de outros trabalhos a serem desenvolvidos na érea.
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ANEXO A - Historico de Encomendas Tecnoldgicas
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Art. 20 da Lei n® 10.973/2004; art. 21 do Decreto n® 5.563/2005; Medida Provisdria n® 495/2010; inciso XXXL art. 24 da Lei n® 8.666/1993
20/10/2010 | Eletrobras distribuicio Alagoas Fundag:;iu de Ensino, P‘csquisa‘ e Mmliclagcn-) ‘dn erros clm mc’djdnrcs cAlnl‘rénims de crfn}‘gia elétrica reativa e avaliacao de perdas, nd
Extensio de [lha Solteira (Fepisa) | devido a efeitos das distor¢oes harménicas e desequilibrios
L Servigos técnicos especializados para a atualizacio tecnolégica de cinco radares de defesa
Centro Tecnologico . - . ‘ < A
6/12/2010 do Exéreito OrbiSat antiaérea de baixa altura (Sistema de Acompanhamento de Alvos Aéreos Baseado em Emissdo de 2.973.000,00
Radiofrequéncia - SABER M60)
Instituto de Formacao e Ensino
10/12/2010 Aprimorar Desenvolvimento uisicdo de sistema de gestio de fluxo de comunicacio 41.040,00
de Minas Gerais (IFEMG) P Aquisig gestao de ¢
Art. 20 da Lei n® 10.973/2004; art. 21 do Decreto n® 5.563/2005; Lei n® 12.349/2010; inciso XXXI, art. 24 da Lei n® 8.666/1993
Centro de Pesquisa e Desenvolvimento de um modelo de referéncia, para as Empresas de Distribuicio da Eletrobras
30/12/2010 Eletrobras Distribuigao Alagoas |Desenvolvimento em (EDEs), fundamentado na experimentacao de aplicacdes de um conjunto de tecnologias dentro do nd.
Telecomunicagoes (CPgD) conceito smart grid (redes inteligentes)
Fundagdo Escola Politécnica Medicio da qualidade, densidade e profundidade dos resultados dos projetos de eficiéncia
31/3/2011 Eletrobras Distribuigao Alagoas © . © c, ) q ’ ‘L K P _ © _ proje nd.
(FEP) da Bahia energética — metodologia, instrumentagio e apuracio
Fundacao de Apoio ao Centro
3132011 |Eletrobras Distribuicio Alagons | - er2! de Fducacio Sistema de informaga afi legio de al de perda d
13/ etrobras Distribuigao 0as istema de informacao geogralica para selecao de alvos e o de perdas nd.
¢ 8 Tecnoldgica Celso Suckow da 50 ge08) P ¢ ¢ P
Fonseca (Funcefet)
31/3/2011 Eletrobras Distribuigio Alagoas |Instituto Abradee Programa Brasileiro de Rede Elétrica Inteligente n.d
Fundagdo Parque Tecnologico Aplicacio de técnicas de inteligéncia artificial para estimaciio de governo dos sistemas elétricos de
16/5/2011 Eletrobras Distribuigio Alagoas c_ que 8 P_ N B¢ ~ pa d gove ¢ “ “ nd.
da Paraiba (PaqTcPB) poténcia em tempo real de operagio
11/6/2011 Boa Vista Energia Funcefet/Minas Prestacdo de servicos téenicos profissionais especializados em projetos e pesquisa 521.770,00
8/7/2011 Eletrobras Distribuicao Alagoas | Centro Universitirio Cesmac Determinagao do governo fisico de conservacao de isoladores através da técnica de radiofrequéncia n.d.
Fundacio Educacional
8/7/2011 Eletrobras Distribuicao Alagoas un aga? Ln:.amon Jayme Conservacao de isoladores por ridiofrequéncia nd.
de Altavila (Fejal)

lor do ¢

1traty

Art. 20 da Lei n? 10.973/2004; art. 21 do Decreto n? 5.563/2005; Decreto n® 7.539/2011; Lei n® 12.349/2010; inciso XXXI, art. 24 da Lei n® 8.666/1993
21/9/2011 Fundagio Oswaldo Instituto de Biologia Molecular Prestacdo de servigo de desenvolvimento e prototipagem de dez leitores de testes ripidos 125.983,00
o Cruz (Fiocruz) do Parana (IBMP) ¢ G0 dede protolipag cle P -
Fundacao para Inovacoes
Tecnologicas (FITec) e Rede de sensores passivos para medicio da integridade de equipamentos em sistemas de energia
7/11/2011 Eletrosul - . _ 2419.620,00
Fundacio Espirito Santense com transmissdo sem fio
de Tecnologia (Fest)
Nacionalizagao da produgao em boas praticas de fabricagio de antigenos recombinantes para
8/11/2011 Fiocruz IBMP deteccio das doengas infecciosas controladas pelo programa de garantia de qualidade do 1.500.000,00
sangue e hemoderivados
Instituto Nacional ) . - ‘ P gt
) Fornecimento, sob risco tecnolégico, de tecnologias de banda SWIR, de telescopio Anastigmatico
16/12/2011 de Pesquisas Opto N ) i . 9.508.018,59
L de Trés Espelhos (Three Mirror Anastigmat — TMA) e de estruturas em carbeto de silicio
Espaciais (Inpe)
28/12/2011 | Eletrosul Instituto dn? Tecnologia para o Tecnologia de hiadjlgc‘slén para o processamento de residuos agricolas adequados ao 1.799.261,00
Desenvolvimento (Lactec) contexto rural brasileiro
Fornecimento, sob risco tecnolégico, de sistema de teste, gravagio, processamento e distribuicio
6/1/2012 Inpe AMS Kepler de imagens para o satélite Amazdnia-1, e sua integracdo ao sistema MS3 (Multi Satellite Station 4.632.478,00
System) presentemente operado pelo Inpe
Utilizacao da tecnologia de plasma para tratamento de bauxita impregnada com
10/7/2012 Eletrosul Red Orange . Q ; “ . P pa preg! 1.835.000,00
6leo mineral isolante
31/7/2012 Eletrosul Lactec Turbina hidraulica Magnus 920.814,00
Elaboracao de estudo dos novos processos de fissio/fusio nuclear para geracao de eletricidade,
Universidade de Sao Paulo (USP) | insumos estratégicos e reutilizacio do combustivel irradiado e consultorias técnicas afetas ao tema,
12/9/2012 Eletrobras Nuclear L - : - . 913.369.70
abrangendo programa de conferéncias/seminarios, pesquisas de campo, reunides, livros, videos e
oito relatérios - fusdo nuclear inercial induzida por lasers
Agéncia Espacial Contratacio de empresa para desenvolvimento e fabricacao do banco de controle para veiculo
7/12/2012 . Cenic Engenharia ) 1.786.269,00
Brasileira (AEB) 8 langador SARA Suborbital
) . Unidade de aproveitamento energético de residuos por meio de tecnologia de pirélise a tambor
14/12/2012 Furnas Innova Energias Renovaveis ) L _ . . 18.709.430,00
rotativo na aplicagao de solugio socioambiental
Unidade de aproveitamento energético de residuos por meio de tecnologia de pirélise a tambor
14/12/2012 Furnas Cdiox Safety . P! N L, ,L 8 . . P 8! P 7.172.500,00
: rotativo na aplicacao de solugao socioambiental
14122012 | Furnas cic Unidade de apjl'uvcitamcrlm fnrrgf:lim fh: rcsiducs P{!I’ meio de tecnologia de pirdlise 425237300
a tambor rotativo na aplicacao de solugao socioambiental

Fonte: Rauen (2019).



Encomendas Tecnologicas da Administracio Publica Federal

2010 até novembro de 2019.

85

1traty

doc
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31/12/2012 Furnas Tracel Desenvolvimento e testes de 6nibus urbanos com tracao elétrica 2.493.105,92

18/3/2013 Furnas Seahorse Wave Energy Implantacio de conversor offshore para geragdo de eletricidade pelas ondas do mar 1.708.600,00
Prestacdo de servigos de desenvolvimento de pesquisas e estudos da analise

Universidade Federal s N - . ° pesd e -
3/5/2013 Eletrobras Termonuclear Fluminense (UFF) probabilistica de ameaga e risco sismico das instalagdes nucleares da Central Nuclear 240.000,00
“ Almirante Alvaro Alberto (CNAAA)

Aplicabilidade de nova tecnologia de extragdo de energia do vento para turbina edlica vertical

21/6/2013 | Eletrobras Centrais Elétricas | Matrix P fle tle 1oV fecnaiagia e exiagio e eners P " 602840,00
utilizando pas dobréaveis e articuladas
Aplicabilidade de nova tecnologia de extragdo de energia do vento para turbina edlica vertical

21/6/2013  |Eletrobras Centrais Elétricas | Endicon P fle tle 1oV fecnaiagia e exiagio e eners P " 31696600
utilizando pas dobraveis e articuladas
Sistema de gerenciament alise trole dos indicadores ds lidade d ia e

10/7/2013 Eletrobras Distribuicio Alagoas |Fepisa isiema Ce gerenclamento, anifise & confrole Cos idicacores e quaicace e energla em 1.368.070,00
alimentadores de distribuicio

14/8/2013 Furnas CEI Solar Arraj‘u‘us létn{ifos e cm‘uc‘rciajs para insercio da geracao solar fotovoltaica na 2.092.492,17
malriz energética brasileira

4/9/2013 Eletrobras Termonuclear Usp S'crvi.gns de ficsnnva}vimnntn de pesquisas e estudos da analise probabilistica de ameaca e risco 299.600,00
sismico das instalagoes nucleares da CNAAA
Contratagao de servico de prospectagem de utilizacao de cultura de células-tronco como

. metodologia alternativa na utilizagao de modelos animais e nos ensaios toxicologicos pré-clinicos de

25/9/2013 Fiocruz IBMP . . . N L . - 1.040.706,60
farmacos e biofirmacos, além de realizacio de atividades de controle de qualidade de producio
de conjuntos para diagnéstico de interesse do Sistema Unico de Saide (SUS)
Servigos de desenvolvimento de pesquisas e estudos na atualizagio da base de dados geologica,

10/12/2013 | Eletrobras Termonuclear usp ervicos € e 10 e pesquisas ¢ esiucos i “ac pealogica. 438.904,17
fundamental para a reavaliagio da ameaca sismica as instalagdes nucleares da CNAAA

6/1/2014 Eletrobras Distribuicao Alagoas | FEP/Bahia Metadologia para redugio de conflitos entre linhas de transmissio e sitios arqueoldgicos 1.645.596,00
Identificacio remota de perdas comerciais com cargas rurais moveis - blindagem de

6/1/2014 Eletrobras Distribuicdo Alagoas |FEP/Bahia areas criticas fundamentada em conceitos de smart grid, e modelos de ondas trafegantes 2.706.671,00
para monitoramento de linhas
Contratagao de empresa nacional para a execucao do projeto de P&D intitulado Desenvolvimento de

29/1/2014 Eletronorte Airship uma Plataforma Aérea para Configurar uma Nova Forma de Trabalho no Processo de Manutencio e 37.863.586.00
Inspecao em Linhas de Transmissao

Art. 20 da Lei n® 10.973/2004; art. 21 do Decreto n® 5.563/2005; Decreto n® 7.539/2011; Lei n® 12.349/2010; inciso XXXI, art. 24 da Lei n® 8.666/1993
Fundacio de Empreendimentos P - ) - - .
- Arranjos técnicos e comerciais para insergio da geragao solar fotovoltaica
10/3/2014 Furnas Cientificos e . L. . 1.309.770,00
. . na matriz energética brasileira
Tecnolégicos (Finatec)
Fundacao de Apoio ao
T Desenvolvimento da Novos materiais isolantes e condutivos para reducao de perdas técnicas
1/4/2014 Eletrobras Distribuicao Alagoas i i o i L N 760.980,00
Universidade Federal de na distribui¢io de energia elétrica
Pernambuco (Fade/UFPE)
Contratacao de empresa para realizacao dos servigos técnicos especializados de engenharia
15/4/2014 Inpe Cenic Engenharia voltados 4 integracdo e testes do veiculo SARA Suborbital aos veiculos de langamento VS-40 e 1.616.307,65
acompant nto da missao de langamento e resgate da carga util
Medidor e software para de il ia em interiores e exteriores com
30/6/2014 Eletrobras Distribuicao Alagoas |FEP/Bahia a determinagao tridimensional de curvas isolux para subsidiar projetos de medicao 698.603,50
e verificaciao (M&V) e eficiéncia energética
) Contratacao de empresa para realizacao de servigos de desenvolvimento e integragao
8/8/2014 AEB Orbital N 3.220.102,37
do Modelo de Qualificagio (MQ) da Plataforma Suborbital de Microgravidade (PSM)
Fundacio de Apoio & Pesquis
- ,L P q_ 2 Servigos técnicos especializados relacionados aos servigos de modelagem P&D de um
21/8/2014 Desenvolvimento e Inovagio do | CPgD . ) N L ~ 4.580.000,00
L o R modulo de forma de onda para uso na faixa de frequéncia de high frequency (HF)
Exército Brasileiro (Fapeb)
Fundacao para o
8/9/2014 Amazdnia Azul Desenvolvimento Teenologico da | Reservado Reservado
Engenharia (FDTE)
FDTE Identificacio e avaliacio de perdas nio técnicas usando estimacio de governos em redes de média
9/9/2014 Eletrobras Distribuicao Alagoas tensao (MT) e baixa tensao (BT) e técnicas de clusterizacao com parametros exdgenos, para melhor 1.755.372,00
representacao da demanda utilizada no planejamento da expansao do sistema
Fundagio de Apoio
10/9/2014 Centro de Tecnologia da Cun a“;taoi N p?flu ° losia da Execucao de projeto de desenvolvimento de metodologia de avaliagao e sua aplicacio na anilise de 17.630.000.00
apacitacao em Tecnologia
Informacgao (CTI) Renato Archer pacitagio ¢ B} 8 relatorios demonstrativos anuais (RDAs) :
Informagcio (Facti)
Associagio Brasileira de
17/9/2014 Centrais Elétricas de Rondénia | Distribuidores de Energia Sistema de Inteligéncia Analitica do Setor Elétrico (SIASE) 98.130,77
Elétrica (Abradee)
4/11/2014 Exéreito Brasilei Hid Contratagio de servigo para desenvolvimento da Plataforma de Integracao do Projeto Ridio .309.595.00
xército Brasileiro idromec . . 895,
Definido por Software de Defesa (RDS-Defesa), versio veicular

Fonte: Rauen (2019).
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Art. 20 da Lei n® 10.973/2004; art. 21 do Decreto n® 5.563/2005; Decreto n® 7.539/2011; Lei n? 12.349/2010; inciso XXXI, art. 24 da Lei n® 8.666/1993
Execucio da fase de elaboragio de metodologia de gestio de riscos de seguranca da informacio e
24/11/2014 | CTI Renato Archer Facti especificacio e desenvolvimento de um sistema computacional piiblico e de arquitetura aberta que 1.750.000,00
apoie a utiliza¢io da metodologia
Contratagio de desenvolvimento de solucio tecnoldgica de apoio as atividades de inteligéncia
5/12/2014 CTI Renato Archer Facti prnvmli.va utilizada para .djagnfxstims, pr‘ugnéjstims, ‘acﬂm‘panhammlo, Eict::cgé?, cllassiﬁca(;éa 1,000.000,00
e encaminhamentos relativos a fatos ou situagoes de imediata ou potencial influéncia sobre os
processos decisérios das acoes preventivas para seguranca piiblica
5/12/2014 Amazonia Azul FDTE Reservado Reservado
Instituto de Tecnologia em
L & . Desenvolvimento de anticorpos monoclonais humanizados para o tratamento de infeccoes por
26/5/2015 Imunobiolégicos Antitope ) R - 196.227,70
R i Staphylococcus aureus resistentes 4 meticilina
(Bio-Manguinhos)
Cabeca de série de uma rede de sensores passivos para medi¢io da integridade de equipamentos em
7/10/2015 | Eletrosul FlTec e de : sensores p P N € cduipame 1.782.081,70
sistemas de energia com transmissio sem fio
Companhia de Geragio Térmica | Instituto Senai de Inovagio em
13/10/2015 i Elastémero com uso de residuo sélido do Complexo Termelétrico de Candiota 405.823,00
de Energia Elétrica (CGTEE) | Engenharia de Polimeros P “ ¢
30/11/2015 | Fiocruz [BMP Pmu‘ss{.) de scrvigo.dr [imspccqén‘ jinsrnho de puss?vcis mla{s .lctnclfigjcas para o dFSCﬂY’GIT{iHlEn[O 380.000,00
e prototipagem, validacao e produgao de produtos biotecnolégicos e insumos para diagnéstico
Solugdes para eliminacdo de limo e outros materiais caracteristicos da Amazdnia para isoladores em
11/12/2015 | Eletronorte CPqD, PaqTePB €8s cao de Amo ¢ P ¢ nd.
subestacdes no estado do Para
Art. 20 da Lei n® 10.973/2004; Lei n® 13.243/2016; art. 21 do Decreto n® 5.563/2005; Decreto n® 7.539/2011; Lei n® 12.349/2010; inciso XXXI, art. 24 da Lei n® 8.666/1993
Producao de um lote-piloto de 50 | em drea nao GMP para avaliagao do rendimento
) ) GE Healthcare do virus 17DD e realizacao de estudos pré-clinicos, producao de um lote-piloto de 50 1 em area GMP
12/1/2016 Bio-Manguinhos i ) . L . . N . 0,00
Bio-Sciences Corporation para realizacio dos estudos clinicos da fase 1, além de trés lotes em escala de 200 1 em area GMP
para obtencio de consisténcia técnica e realizacao dos estudos clinicos de fase 2
4/4/2016 Universidade Federal 2iM Impacto Inteligéncia Contratagio para implementacdo de modulos e funcionalidades do projeto de desenvolvimento do L901.520.00
do Parana (UFPR) Médica S.A. Complexo Hospital de Clinicas da UFPR o
. ) Desenvolvimento e utilizacdo de técnicas de bioengenharia em solos para fins de controle de
Ingé Engenharia . P . . e el . .
3/6/2016 Furnas P ltori processos erosivos no dmbito de empreendimentos de usinas hidrelétricas, em especial em 4.930.204,00
e Consultoria
¢ margens de reservatorios
Aproveitamento energético e geracao de energia elétrica de residuos solidos urbanos a partir de
21/6/2016 Furnas Carbogas prove N L‘ T8 © gerag ¢ & ¢ P 1.044.556,40
reator termoquimico

Art. 20 da Lei n® 10.973/2004; Lei n® 13.243/2016; art. 21 do Decreto n® 5.563/2005; Decreto n® 7.539/2011; Lei n® 12.349/2010; inciso XXXI, art. 24 da Lei n® 8.666/1993
Fundagio Centro de Andlise,
Amazénia Distribuidora cao te e ! — . . -
2/9/2016 de Energia Pesquisa e Inovagdo Habitacio sustentavel para as condigbes amazdnicas 5.134.256,20
g Tecnologica (Fucapi)
Centrais Elétricas de Desenvolvimento de metodologia de localizacio de faltas utilizando conceitos de redes inteligentes,
29/12/2016 o CPqD e X 553.668,00
Rondénia S.A. executada de acordo com os critérios estabelecidos pela ANEEL
Estabelecimento dos termos basicos e condi¢des em que as partes irdo cooperar para desenvolver
18/1/2017 Bio-Manguinhos ProteinSciences Corporation ) © R ,L C k ~ P o perar p “ . 0,00
uma vacina para combater o virus zika e para fabrica¢ao, comercializacao e venda da vacina
9/3/2017 Bio-M ink GE Healthcare Bio-Sciences AB | Prestacdo de servigos de desenvolvimento e produgio de lotes-piloto 0,00
Companhia de Eletricidade
19/5/2017 P ¢ Instituto Abradee da Energia SIASE - fase 2 150.000,00
do Acre
Companhia de Eletricidade Centro de Exceléncia em Energia
22/5/2017 Projeto P&D e Eficiéncia Energética 2.172.954,50
do Acre do Acre (CEEAC) : 18
Aproveitamento energético e geragao de energia elétrica de residuos sélidos urbanos a partir de
25/7/2017 Furnas Carbogas prove L, I8! © gerag ¢ & ¢ P 24.586.503,71
reator ter o - fase 2
Companhia de Eletricidade
8/1/2018 d Ap © Pessoa fisica Instalacoes prediais de servicos da indiistria no estado do Acre 377.051,37
o Acre
Art. 20 da Lei n® 10.973/2004; Lei n® 13.243/2016; art. 27 do Decreto n® 9.283/2018; Lei n® 12.349/2010; inciso XXXI, art. 24 da Lei n® 8.666/1993
Fundagio Universitaria de .
Companhia Energética ¢ ) N Instalacio, analise e avaliacdo de sistemas de geracio solar fotovoltaica integrados a um sistema
26/2/2018 Desenvolvimento de Extensdo e S . ~ .. L 1.089.985,60
de Alagoas R supervisorio para monitoramento e manutencdo da eficiéncia energética
Pesquisa (Fundepes)
Eudora Energia e Facto
19/3/2018 Eletrosul Consultoria em Energia Desenvolvimento e implantagao de uma planta termosolar de 0,25 MWe 3.654.178,50
e Meio Ambiente
15/10/2018 Furnas Embre Modelagem de sistemas edlicos 2.243.92524
Instituto de Pesquisas
7/12/2018 Marinha L. 5 Desenvolvimento de tecnologias para aceleracao de protons a laser para aplicagoes nucleares 14.860.000,00
Energéticas e Nucleares B
Prestacdo de servicos de desenvolvimento cientifico e tecnolégico para obtencio de produtos
31/12/2018 | Fiocruz IBMP destinados ao diagnostico in vitro das arboviroses emergentes, transmitidas por mosquitos vetores, 42.350.000,00
como dengue, zika, chikungunya, febre amarela, mayaro, Saint Louis, febre do Nilo e oropouche
Centros de Referéncia em Contratacao de ETEC que busca a solugiao de modernizacao do peticionamento e recebimento de
12/9/2019 | Supremo Tribunal Federal (STF) e ele o de B L5 que 0 de maderiizagio o p eime 3.482.688,00
Tecnologias Inovadoras (CERTI) | recursos extraordinérios (REs) e recursos extraordinirios com agravo (AREs).
20/9/2019 Exército Brasileiro Opto Servigo de P&D do monéeulo de imagem térmica OLHAR 2.879.204,45

Fonte: Rauen (2019).
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