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RESUMO

Este estudo de caso buscou por uma postura epistemoldgica liberta das dualidades opositoras,
partindo da dupla ruptura epistemologica de Boa Ventura Souza Santos, caminhando junto as
teses da incompletude cognitiva e das reconstrucdes epistemologicas de Habermas, transitou
por Bourdieu e Giddens e por fim aproximou-se das abordagens da sociologia pragmatista de
Chateauraynaud e Dodier e Barbot, realizando um estudo de caso hermenéutico que objetiva
compreender, sob a perspectiva pragmatista, como a Universidade Federal da Integracado
Latino-Americana (UNILA) lida com os desafios de sua missado institucional, quer dizer, busca
compreender o fendmeno de institucionalizagdo e seus diferenciais declarados de missdo a
partir do fazer situado de seus atores. A importancia dos estudos organizacionais baseados nas
abordagens pragmatistas € que seus objetivos de pesquisa ou sentidos sdo aqueles que os atores
agregam as suas proprias acdes situadas, as suas dindmicas e as mutacdes de repertdrios
normativos e dispositivos em situacdes de provas e controvérsias. Seu locus, uma instituicao
Federal de Ensino Superior, representa uma lacuna nos estudos organizacionais pragmatistas
desenvolvidos no Brasil. A UNILA, tida como organizacdo complexa, com vocagdo a
internacionalizacdo e missdo de formagdo de recursos humanos aptos a contribuir com a
integracao latino-americana, tem aderidas organicamente a sua estrutura institucional agdes de
internacionaliza¢do e integracao, sem que, no entanto, deixe de atravessar controvérsias acerca
da defini¢do de areas, programas e acdes estratégicas estruturantes demandadas por seus
diferenciais da missdo institucional definidos em lei, além das controvérsias usuais da prdxis
académica e do fazer cientifico. A escuta de um grupo de atores da comunidade académica da
UNILA destacou trés conjuntos de nexus de praticas sob os quais se articulam, com maior
frequéncia e importancia, tais decisdes estratégicas estruturantes. Entre os conjuntos de nexus
de praticas, denominados dispositivos, estdo questdes sobre o Ciclo Comum de Estudos e
bilinguismo, questdes inerentes as atividades de pesquisa e questdes inerentes as atividades de
internacionalizacdo. Os dispositivos foram analisados admitindo-se, entre outras, as nogdes da
sociologia pragmatista sobre prises, dispositivos e repertorios normativos, a fim de esclarecer
e acompanhar os deslocamentos operados pelos atores e seus argumentos em situagdes de
provas. Na UNILA, os atores sofrem o duplo constrangimento ao buscar formas adaptativas de
atuacdo junto as comunidades latino-americanas, considerando que os diferenciais da missao
institucional impactam na demarcagdo, interna e externa, de areas estratégicas estruturantes,
influindo igualmente na conformacao dos trés dispositivos indicados pelos atores em situagdes
multiplas e legitimas. Estes dispositivos comportam nexus de praticas de maior sensibilidade,
para as quais se desenvolveu maior detalhamento analitico, dada a necessidade de seguir a agao
situada dos atores, individuais e institucional, cujos nexus de praticas objetivam estabilizar
relagdes colaborativas entre pesquisadores e interinstitucionais, com adequacao de repertorios
normativos e formalizagdo de dispositivos facilitadores da prdxis académica. Ha ainda diversos
locus de praticas onde ocorrem decisdes colegiadas, as quais foram analisadas de modo
aprofundado pois refletem a comunidade académica em suas relagdes de poder simbolico, cujas
lutas e demandas se dao por eles proprios, onde seus proprios agenciamentos afetam suas
posigdes e determinam suas tomadas de posi¢do e suas capacidades de responderem as suas
demandas, a comunidade académica e a sociedade com que se relacionam.

Palavras-chave: Pragmatismo. Estudos Organizacionais. Universidades Publicas.



ABSTRACT

This case study searched for an epistemological stance freed from opposing dualities, starting
from the double epistemological break of Boa Ventura Souza Santos. It shares the cognitive
incompleteness theses and epistemological reconstructions of Habermas, as well as it passed
through Bourdieu’s and Giddens’ ideas and finally came close to the pragmatist sociology
approaches of Chateauraynaud, Dodier and Barbot, as it is a hermeneutic case study that aims
to understand, from the pragmatist perspective, how The Federal University of Latin American
Integration (UNILA) deals with the challenges of its institutional mission. That is to say, this
case study aims to understand the institutionalization phenomenon and its mission stated
differentials from the contextualized doing of its actors. The importance of organizational
studies based on pragmatist approaches is that their research objectives or meanings are the
ones the actors attach to their own contextualized actions, to their dynamics, to normative
repertoire mutations and devices in situations of evidence and controversy. The study’s locus,
a federal institution of higher education, represents a gap in pragmatist organizational studies
developed in Brazil. The Federal University of Latin American Integration (UNILA) is seen as
a complex organization with a vocation for internationalization and a mission to train human
resources to contribute to Latin American integration. It has organically adhered to its
institutional structure, internationalization, and integration actions. However, it still goes
through controversies about the definition of areas, programs, and structural-strategic actions
demanded by its institutional mission differentials defined by law. Besides, there are usual
controversies of academic praxis and scientific practice. Listening to a group of actors from the
academic community at UNILA highlighted three sets of nexus and practices under which such
structuring strategic decisions are articulated, with greater frequency and importance. Among
the sets of nexus of practices, called devices, are questions about the Common Cycle of Studies
and bilingualism, questions about advisory structures and articulation with research activities,
and advisory questions and articulation with internationalization actions. The devices were
analyzed by admitting, among others, the notions of pragmatist sociology about prisons,
instruments, and normative repertoires to clarify and monitor the displacements operated by
actors and their arguments in situations of evidence. At UNILA, the actors suffer a double
constraint when seeking adaptive ways of acting with the Latin American communities. It is
worth considering the differentials of institutional mission impact the internal and external
distinction of structuring strategic areas and influence the conformation of three devices
indicated by the actors in multiple and legitimate situations. The devices comprise a nexus of
practices of greater sensitivity, for which greater analytical detail has been developed, given the
need to follow the situated action of actors, both individual and institutional. The nexus of
practices stabilize collaborative relationships between researchers and interinstitutional ones.
There are repertoires' adaptation and instruments' formalization facilitating academic praxis.
There are still several loci of practices where collegiate decisions take place. They have been
analyzed in-depth and reflect the academic community and its symbolic power relations. The
struggles and demands are given by themselves. The agencies affect and determine their
positions and capacities to respond to requests to the academic community and society they
connect.

Keywords: Pragmatism. Organizational Studies. Public Universities.



RESUMEN

Este estudio de caso busco una postura epistemoldgica liberada de dualidades opuestas,
partiendo de la doble ruptura epistemoldgica de Boa Ventura Souza Santos, caminando por las
tesis de incompletitud cognitiva y reconstrucciones epistemoldgicas de Habermas, transitando
por Bourdieu y Giddens y acercandose finalmente a Chateauraynaud y Dodier y Barbot,
acercandose a la sociologia pragmatica, realizando un estudio de caso hermenéutico que
pretende comprender, desde una perspectiva pragmatista, como la Universidad Federal de
Integracion Latinoamericana (UNILA) afronta los desafios de su mision institucional, es decir,
busca comprender el fenomeno de la institucionalizacion y de la declaracion diferenciada de su
mision en funcion de las acciones de sus actores. La importancia de los estudios
organizacionales basados en enfoques pragmatistas radica en que sus objetivos o significados
de investigacion son aquellos que los actores agregan a sus propias acciones situadas, en sus
dindmicas y en las mutaciones de repertorios y dispositivos normativos en situaciones de
evidencia y controversia. El l6cus del estudio, una institucion federal de educacion superior,
representa una brecha en los estudios organizacionales pragmaticos desarrollados en Brasil. La
UNILA, se considerada como una organizacion compleja, con vocacion de internacionalizacion
y mision de formar recursos humanos capaces de contribuir a la integracion latinoamericana,
se ha adherido organicamente a su estructura institucional, acciones de internacionalizacion e
integracion, sin que, no entanto, seguir cruzando controversias sobre la definicion de areas,
programas y acciones estratégicas estructurales demandadas por sus diferenciales de la mision
institucional definidas en la Lei, ademds de las controversias comunes de praxis académica y
practica cientifica. Al escuchar a un grupo de actores de la comunidad académica de la UNILA
se destacaron tres conjuntos de nexus de practicas bajo las cuales se articulan, con mayor
frecuencia e importancia estas decisiones estratégicas de estructuracion. Entre los conjuntos de
practicas de nexo, llamados dispositivos, se encuentran cuestiones sobre el Ciclo Comiin de
Estudios y el bilingliismo, cuestiones sobre las estructuras de evaluacion y articulacion a las
actividades de investigacion y cuestiones de evaluacion y articulacion a las acciones de
internacionalizacion. Los dispositivos fueron analizados asumiendo, entre otros, los sentidos de
la sociologia pragmatista sobre prises, dispositivos y repertorios normativos, con el fin de
aclarar y monitorear los desplazamientos operados por los actores y sus argumentos en
situaciones de evidencia. En la UNILA, los actores sufren un doble encogimiento al buscar
formas de accion adaptativas con las comunidades latinoamericanas, considerando que los
diferenciales de la mision institucional impactan en la demarcacion, interna y externa, de
estructurar areas estratégicas, influyendo también en la conformacion de los tres dispositivos
sefalados por los actores en situaciones multiples y legitimas. Los dispositivos contienen nexus
de practicas de mayor sensibilidad, para los cuales se ha desarrollado més detalles analiticos,
dada la necesidad de seguir la accion situada de los actores individuales e institucionales, cuyo
nexus de practicas tiene como objetivo estabilizar las relaciones de colaboracion entre
investigadores e interinstitucionales, con adecuacion de repertorios normativos y formalizacion
de dispositivos facilitando la praxis académica. También, existen varios lo6cus de practicas
donde ocurren decisiones colegiadas que han sido analizadas en profundidad y reflejan a la
comunidad académica y sus relaciones de poder simbélico, cuyas luchas y demandas son dadas
por ellos mismos; porque son sus propios agendamientos que afectan sus perspectivas y que
determinan sus posiciones y sus capacidades para responder a sus demandas a la comunidad
académica y a la sociedad con la que se relacionan.

Palabras clave: Pragmatismo. Estudios Organizacionales. Universidades Publicas.
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1 INTRODUCAO

Para se construir uma argumentagdo em torno de um tema de pesquisa complexo e
abrangente, como € o caso das universidades publicas federais no Brasil, foi preciso ir além de
defini¢cdes ontoldgicas lineares e restritivas, de posi¢cdes antagénicas em que objetividade-
subjetividade e determinismo-voluntarismo sao vistos como pressupostos nao concilidveis; foi
preciso buscar raizes epistemoldgicas que orientassem para opg¢oes libertas de dualidades
opositoras e excludentes e permitissem realizar estudos organizacionais que transitassem por
abordagens socioldgicas baseadas na incompletude cognitiva, tornando possivel preservar
valores subjetivos e objetivos, igualmente presentes no antropoceno, ainda que minimamente
perceptiveis ou limitrofes aos espagos institucionais, em organizagdes complexas como as
universidades.

Este ¢ um estudo de caso hermenéutico, reflexivo, que utiliza uma proposta
metodologica de andlise pragmatista, em que o fazer situado dos atores € o interesse maior do
pesquisador. Tal interesse foi, por si s0, um grande desafio, o qual ¢ majorado pela
complexidade da organizagdo, pois nos estudos pragmatistas o agenciamento dos atores pode
reformular o ponto de vista do pesquisador, assim como reformular as ferramentas de pesquisa.
No acompanhamento do fazer situado dos atores e seus imbricamentos, a pesquisa se
transforma recursivamente. Nos estudos pragmatistas, deve-se aderir a critica imanente dos
atores, € ndo a critica apriorista.

A importancia dos estudos organizacionais baseados na sociologia pragmatista € que o
sentido dado ao estudo ¢ aquele que os atores agregam a suas proprias agdes, ou a defini¢do
que os atores dao para suas proprias situagoes. Esse deve ser um caminho seguro contra as
projecdes teodricas ou ideoldgicas, cegas ou surdas, tomadas a priori por pesquisadores que
prescindem das perspectivas dos atores, sem que isso signifique, contudo, desprezar a
concertagdo propria da estrutura e suas consequéncias.

Nos estudos pragmatistas, em geral, ¢ a mediacdo de seus atores, as dindmicas e as
mutacdes de seus repertorios normativos e dispositivos, formando o que se pode descrever
como esquemas complexos da situagdo, que substituem a a¢do instrumental.

O presente estudo procura evidenciar a necessidade do descolamento das inumeras
leituras e releituras contemporaneas que abarcam a complexa tematica das universidades
publicas federais, quer em suas leituras criticas, quer nas releituras instrumentalistas ou

gerencialistas, mesmo naquelas cujo foco tematico recai sobre assuntos como os da gestdao
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universitaria e a tomada de decisdo colegiada nas universidades, ou ainda nas discussoes sobre
autonomia universitaria, cuja origem confunde-se com a origem da prépria universidade, para
uma abordagem compreensiva do fendmeno.

O que se quer ¢ transpor a polarizacao tradicional para além daqueles cujos diferentes
modos de explicagdo social tratam de maneiras de relacionar agéncia humana e estrutura social,
0s quais sdo vistos como pressupostos nao concilidveis nos estudos organizacionais e delimitam
a forma de ver e de avaliar os fendmenos sociais.

O que se procura € olhar para o fendmeno, compreendendo que o desvelamento se da a
partir das narrativas dos atores individuais e coletivos, ambientados em suas arenas, onde as
bases filosoficas e, portanto, paradigmaticas se tornam visiveis e assumem concretude a partir
de suas agdes situadas, do percurso trilhado até o momento e que corresponde aquele
constituido pelos atores em seu fazer situado, isto €, se quer realizar um estudo organizacional
sob a perspectiva pragmatista. O estudo organizacional pragmatista foi desenvolvido sobre os
diferenciais da missao institucional da Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana
(UNILA), sua coordenacdo de recursos e fazeres situados de seus atores, para compreender
como a UNILA lida com os desafios de sua missdo institucional, sob a perspectiva pragmatista.

Com a internacionalizacdo ja aderida a sua estrutura institucional organicamente,
conforme avanga o processo de consolidagao institucional, a universidade, como advém a toda
e qualquer instituicdao pluralista, passa a vivenciar controvérsias acerca do estabelecimento de
prioridades e rumos de agdes estruturantes que sua vocacao de integracao latino-americanista
demandam, tanto no tocante as questdoes didatico-pedagogicas de composicao de matrizes
curriculares concernentes ao Ciclo Comum de Estudos (CCE) e ao bilinguismo, quanto a
propria manutengdo do cronograma de criacdo de novos cursos de graduagdo e pds-graduacao;
ou ainda quanto a participa¢ao paritaria de representacao das categorias de servidores docentes,
técnicos-administrativos em educagdo e discentes nas instancias deliberativas de oOrgaos
colegiados, por exemplo. Discute-se ainda sobre a criagdo de estruturas assessorias ou de apoio
a consecucao de suas atividades fins, ou sobre formas de articulacao com elas, como no recente
caso das fundagdes de apoio. Ha um constante criar e recriar institucional de estruturas e fazeres
a consolidar.

Nao se criticam os embates ou a existéncia deles, pois sdo parte fundamental da
configuragdo pluralista e democratica que toda institui¢ao social deve prezar acima de qualquer

outro principio; o que se faz aqui ¢ compreendé-los. Os acordos convencionados na busca de
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solu¢des das inimeras controvérsias, no contexto cotidiano da institui¢ao, sdo o substrato sobre
0os quais se aplicam diversos repertorios normativos na constru¢do de dispositivos e se
consolidam os processos de gestdo organizacional.

O que se objetiva € compreender, sob uma perspectiva pragmatista, como a UNILA lida
com os desafios de sua missdo institucional. Na aproximagdo ao /ocus de pesquisa, para
compreensao do fendomeno, inicialmente o entendimento que se estabelece sobre a UNILA
referem-se aos diferenciais imbricados em sua declaragdo de missdo, que sdo: a formacgao para
integracdo latino americana, o bilinguismo e a internacionalizacdo, além da priorizacdo do
territdrio da triplice fronteira como area de abrangéncia do campus.

Ao esclarecer sobre a concepcao da sociologia pragmatista, utilizada em seu recente
estudo, Gouveia (2016) faz referéncia a Chateauraynaud (2007) ao afirmar que o papel de uma
sociologia pragmatista ¢ o de ajudar a esclarecer e a acompanhar os deslocamentos operados
pelos atores e seus argumentos, sem os fechar em uma ordem politica inica, cujas insurgéncias
sao fixadas de antemao. A citada autora avanca ao esclarecer que a sociologia pragmatista “[...]
considera as controvérsias como questionamentos da estrutura social vigente, por meio de uma
série de provas, capazes de instituir a criacao progressiva de um novo estado do mundo social,
destacando aos momentos, atores e argumentos que colocam a prova o estado social vigente.”
(GOUVEIA, 2016, p. 19).

Compreendendo o olhar dos autores pragmatistas sobre o questionamento da ordem
social vigente (o campus), o locus de estudo contém o habitus e outras referéncias de controle
social e poder entre seus atores, entre elas as relagdes de dominagdo e poder simbolico,
conforme os compreendem Bourdieu (como apresentadas em sua obra Homo academicus) e
Foucault. Esses questionamentos foram incorporados a este estudo pela frequéncia com que
compdem repertérios normativos e nexus de praticas na perspectiva dos atores (comunidade
académica), tendo, portanto, relevancia sob a perspectiva pragmatista, conjuntamente com as
nogdes de prises ou capturas, dispositivos e controvérsias.

No desenvolvimento das controvérsias, os argumentos € as provas sao capturados por
relagdes de forcas, muitas vezes referenciados ou ancorados por atores externos. Esses quadros
sociais externos que dispoem de referencial normativo com forga ou representatividade capazes
de influenciar ou dar rumo as controvérsias da UNILA sdo aqueles oriundos da normatividade
de outras Instituigdes Federais de Ensino Superior no Brasil (IFES), dos agentes reguladores

especificos da arena publica (Sesu/MEC, Procuradoria Federal, TCU, AGU, Ministério
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Publico, CAPES, CNPq, entre outros), dos representantes sindicais das categorias de classe de
servidores das IFES (Fasubra, Andes, Proifes, entre outros) e entidades representativas das
proprias IFES (Andifes), entre outros.

Porém ¢é preciso destacar, aqui, a diferenciacao da concepcao da UNILA, presente desde
sua lei de criagdo, que lhe confere a caracteristica de internacionalizagdo da oferta de ensino
nos niveis de graduacao e pos-graduagao e produz consequéncias que necessitam de adequagoes
normativas que ndo possuem paralelos de referéncias anteriores no pais.

Para atender aos diferenciais dessa missdo, algumas agdes estruturantes e algumas areas
sdo demarcadas como estratégicas, constituindo o nexus do strategizing de gestdo da UNILA,
o qual objetiva a consolidagdo institucional e o cumprimento de sua missdo. Durante o
desenvolvimento do estudo buscou-se compreender sobre a atribuicao do nexus do strategizing
aos dispositivos de internacionalizagao e aos dispositivos da area de pesquisa e seus respectivos
repertorios normativos.

Procurou-se ainda considerar a influéncia disfuncional do modelo burocratico e das
logicas de atribuicdo de autoridade e poder, como no homo academicus, sobre o nexus das
praticas de gestdo nestas areas, sobretudo nas atividades relacionadas a area de pesquisa, arena
onde se desenvolve a carreira docente e parte significativa da prdxis académica e se articulam,
com maior visibilidade, os espacos de exercicio do poder simboélico, tanto nas manifestagdes
de obstaculizagdo quanto de facilitagdo da praxis académica.

Conforme constatou Bourdieu (2009), a autonomia da ciéncia ¢ relativa e, portanto,
pode e ¢ influenciada pela sociedade em que esta inserida, sendo o controle social exercido por
ela o ponto de partida para que a comunidade cientifica reflita sobre si propria. De modo
semelhante, porém com maior autonomia, sob o raciocinio imbricado nas loégicas de Bourdieu
e Foucault, as perspectivas do fazer cientifico, quer dizer, do poder simbolico referenciado na
obra homo academicus e suas relacdoes de reconhecimento, autoridade e poder simbolico,
seguem existindo como um mundo social e tendo leis sociais proprias, cujas lutas e demandas
se dao entre eles proprios, os agentes, isto ¢, a comunidade académica. Sao eles quem criam os
espacos para lutas (internas e externas) por meio das relagdes objetivadas que estabelecem entre
si, sendo essa estrutura a que determina o que os agentes podem ou nao fazer.

Ou, em outros termos, € 0 proprio agenciamento que afeta a posicdo que os agentes
ocupam nessa estrutura e que determina suas tomadas de posi¢cdo, como descrevem autores

pragmatistas como Cefai (2007), Chateauraynaud (2017), Dodier e Barbot (2017), ou ainda
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como nas discussdes de Caitano (2016), na qual a autora defende que € possivel seguir a agao
situada e identificar como se estabelecem tais relagdes de reconhecimento e poder e sobre quais
repertorios normativos e seus dispositivos eles constroem sua logica e se percebem atuando no
contexto da institui¢ao.

A diversidade de engajamentos e mobilizagdes coletivas articuladas em torno de um
problema de interesse geral se forma a partir de uma questdo relevante, congregando um
conjunto de posi¢cdes tomadas pelos atores que se organizam na forma de um espaco, quer dizer,
estabelecem /locus de praticas ou arenas nas quais sua praxis, isto ¢, seu fazer académico ¢
capturado pelas idiossincrasias do poder simbolico (homo academicus), sendo que ¢ a partir
destes exercicios de poder e coer¢ao/colaboragcdo que os rearranjos sao estabelecidos.

Por sua vez, a institui¢do em estudo, UNILA, como ente coletivo, ao aproximar seu
ordenamento juridico, por mais diverso que possa ser, da sociedade no territorio que ocupa,
necessita desenvolver o esforco de descrever e analisar, em situacdo, a grande confusdo de
logicas de racionalidade e de legitimidade que se imbricam em seus cursos de agao e de decifrar
os modos de organizagdo da experiéncia capazes de aproxima-la e capacita-la para suprir e
servir as logicas situadas e necessidades de seus atores e espectadores, quer dizer, da sociedade
e de sua propria comunidade académica.

Muito se perde com inadequagdes de ordem legal, referenciada no quadro normativo
brasileiro, em detrimento das demandas do territdrio da Triplice Fronteira, em olhar estreito, e
da América Latina e Caribe, em olhar abrangente, as quais igualmente se desvelam junto a
diversidade cultural da comunidade académica, principalmente dos discentes, mas também dos
docentes. A interculturalidade que se apresenta como objeto diferencial e objetivo institucional,
paradoxalmente, traz constrangimentos e precarizacdo estrutural. Nesse momento, uma
importante pergunta se imp0ds: como se dé a inser¢do da universidade e do fazer cientifico diante
de si e no territorio?

Em se tratando de um estudo pragmatista, hermenéutico e reflexivo que analisa a
realidade situada, fez-se a opgao teorica por abordar a instituicdo (UNILA) e seu conjunto de
atores (comunidade académica — docentes, discentes e técnicos) diante da contextualizacdo do
fazer organizacional em seu ambiente. Tal abordagem possibilita verificar o “nexus das
praticas” a serem elencadas e, de modo mais especifico, aquelas inerentes a organizacao,
orientagdo, normatizagao e distribuicdo das atividades que compdem diretamente sua missao

ou contribuem de modo mais expressivo para sua consecucao.
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As atividades elegidas no fazer situado compuseram trés dispositivos, cujos repertorios
normativos correspondem as mediagdes, aos relacionamentos ou imbricamentos normativos,
como os perceberam seus atores!. As atividades correspondentes sdo aquelas inerentes ao CCE;
as atividades inerentes a pesquisa e¢ ao fazer cientifico e as atividades inerentes a
internacionalizacdo. Essas atividades situadas e seus nexus sdo tratados como dispositivos e
constituem em seu conjunto, repertorios normativos de atividades situadas — nexus de praticas
—, como compreendem autores pragmatistas como Frega (2016), Dodier e Barbot (2017),
Dodier (2016), Chateauraynaud (2017), entre outros.

Também na compreensdo dos processos de consolidacdo institucional, no sentido
amplo, a analise do trabalho normativo dos dispositivos ¢ crucial, pois os nexus de praticas de
gestdo da universidade permanecem ainda em constante refinamento, ou seja, a consolidagao
institucional dos elementos de seus dispositivos € os repertorios normativos continuam a
desconstruir-se e reconstruir-se dinamicamente de modo acelerado.

Acompanhar a dindmica dessa normatividade requereu um esforco analitico pragmatista
sobre os dispositivos, seus atores e agenciamentos e sobre os hiatos reflexivos que surgiram
neste complexo e aparentemente inesgotavel esfor¢o de consolidagdo institucional. Foi preciso
ainda maior aten¢do aos espacos onde se configuraram com maior frequéncia as controvérsias
como ¢ o caso do Ciclo Comum de Estudos (CCE).

Inserido nas diretrizes da area de organizagdes, sociedade e desenvolvimento, na linha
de pesquisa de gestdo universitaria, o presente estudo ¢ composto por duas partes. A Parte |
apresenta, no capitulo 2, a discussdo epistemoldgica em torno do estudo e, no capitulo 3, o
referencial tedrico transversal com o qual o estudo interage dialogicamente, aproximando-se e
afastando-se, sem se fundir a ele. Ainda na Parte I, no capitulo 4, sdo apresentadas a
metodologia e os métodos de pesquisa utilizados.

Na Parte II, sdo apresentados e discutidos os resultados da pesquisa, iniciando com o
capitulo 5, caracterizacdo do locus de pesquisa e o contexto historico da UNILA, seguido da
apresentacao do organograma e da missdo institucional. O capitulo 6 inicia apresentando os
gestores como organizadores de sentido e, em seguida, discorre sobre os trés dispositivos
basilares da missao da UNILA (CCE, Internacionalizacdo e Pesquisa), sendo encerrado por

uma sintese dos achados de pesquisa. No capitulo 7, sdo feitas as consideragdes finais, onde se

! Membros da comunidade académica, entrevistados e observados em suas praticas situadas.
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incluem as contribui¢des de pesquisa e suas lacunas, além das palavras da autora. Encerra-se

com as referéncias bibliograficas, apéndice e anexos.
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PARTE I - EPISTEMOLOGIA E TEORIAS ADJACENTES

Inicialmente, algumas questdes de grande importancia para o conhecimento cientifico
precisam ser esclarecidas. E, nessa pequena frase, ja se insinua a primeira pergunta: por que se
utiliza o termo “conhecimento cientifico”, ¢ ndo “ciéncia”? Sao questdes advindas das
distingdes ontologicas?, epistemologicas® e, por consequéncia, das escolhas metodologicas*
ocorridas no desenvolvimento deste estudo de caso. A aproximagdo epistemologica proposta
neste estudo ¢ importante ao buscar ocupar espagos distintos aqueles em que as dualidades
opositoras dos paradigmas convencionais frequentemente utilizam nos estudos organizacionais
contemporaneos. [gualmente importante sdo as aproximagdes propostas as teorias subjacentes,
porém ndo a subordinacdo inequivoca a elas. Outro ponto relevante aqui discutido, ampliado
ao locus de pesquisa e que neste movimento compos um dos objetivos do presente estudo ¢ a
verificagdo da prdxis académica, da inser¢do do fazer cientifico diante de si e do territorio,
abarcando ai o enclave ou a sociabilizacao da ciéncia.

A pergunta de pesquisa originalmente qualificada no primeiro desenho de pesquisa foi°:
“Como a gestdo universitaria lida com os desafios da missdo institucional da Universidade
Federal da Integracio Latino-Americana (UNILA): uma andlise sob a perspectiva
pragmatista.”

A aproximag¢do compreensiva ao /ocus de pesquisa e o olhar atento ao fazer situado dos
atores deu novos sentidos ao entendimento da proposta metodologica de andlise pragmatista do
estudo de caso que se desenvolveu. As adequagdes sdo a expressdo do proprio fazer

pragmatista, da abordagem heuristica e reflexiva do método.

2 Ontologia: refere-se a forma e a natureza da realidade e, por conseguinte, o que pode ser conhecido sobre ela
(ALENCAR, 2007, p. 22).

3 Epistemologia: diz respeito a natureza da relagdo entre o pesquisador e o que pode ser pesquisado. E determinada
pela concepgdo ontologica de realidade que o pesquisador adota (ALENCAR, 2007, p. 22).

4 Metodologia: refere-se ao modo do pesquisador proceder para ele encontrar o que ele acredita que pode ser
conhecido. E a estratégia para obter evidéncias necessarias para a sua pesquisa (ALENCAR, 2007, p. 22).

3 Apresentado como projeto de pesquisa qualificado em 27 set. 2019.
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2 E QUANDO PARECE QUE NADA FAZ SENTIDO... QUE ESTUDO ESTA SENDO
FEITO?

Inicia-se esta discussao baseando-se em Boaventura de Souza Santos (2003) e sua obra
intitulada Introducdo a uma ciéncia pos-moderna. Nela, Santos (2003) debate a precariedade
do estatuto epistemoldgico das ciéncias sociais € apresenta suas ideias de “dupla ruptura
epistemologica”. O autor discute a fase de mudanga paradigmatica que a ciéncia atravessa e
atribui especial importancia as ciéncias sociais, que passam a apontar o horizonte
epistemologico possivel para as ciéncias no seu conjunto, pois para Santos (2003), “[...] toda
ciéncia € interpretativa e as ciéncias sociais sao duplamente interpretativas. A verificagdo ou a
falsificagdo das explicagdes causais ou das regularidades nomotéticas® estdo sempre
subordinadas a avaliagdo do sentido da interpretacdo (do contexto da abstragdo ¢ da
generalizagdo) que lhe subjaz.” (SANTOS, 2003, p. 90).

Nesse contexto ¢ que o autor propde a dupla ruptura epistemologica; a primeira € a
ruptura com o senso comum para o desenvolvimento da ciéncia e a segunda ¢ uma ruptura com
a primeira, recuperando a importdncia do senso comum. Nas palavras do autor, “[...]
caminhamos para uma nova relacdo entre a ciéncia € o senso comum, uma relagdo em que
qualquer deles ¢ feito do outro e ambos fazem algo de novo.” (SANTOS, 2003, p. 40).

Para Santos (2003), a dupla ruptura epistemologica ¢ o modo operatorio da
hermenéutica da epistemologia, a qual desconstroi a ciéncia, inserindo-a numa totalidade que a
transcende, produzindo um “conhecimento pratico esclarecido”.

A primeira ruptura diz que o saber vem sempre de fora e desconsidera o conhecimento
local existente em nome de uma ciéncia universal, e ¢ conhecida como a “aplicacao técnica do
conhecimento cientifico”.

Ja na segunda ruptura, o saber que vem de fora respeita e dialoga com os saberes locais
buscando melhores alternativas; nela, ndo se separam os fins dos meios e a ética baliza as acdes
técnicas, por isso ¢ conhecida como “aplicacdo edificante do conhecimento cientifico”.

Segundo Santos (2003), no contexto da dupla ruptura epistemoldogica pode-se constatar:

1. Que todo o conhecimento ¢ em si uma pratica social, cujo trabalho especifico
consiste em dar sentido a outras praticas sociais e contribuir para a transformagio
destas; 2. Que uma sociedade complexa ¢ uma configuracdo de conhecimentos,

constituidas por varias formas d.e conhecimento adequadas as varias praticas sociais;

% Nomotéticas: literalmente, proposicdo da lei.
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3. Que a verdade de cada uma das formas de conhecimento reside na sua adequagao
concreta a pratica que visa constituir; 4. Que assim sendo, a critica a uma dada forma
de conhecimento implica sempre a critica da pratica social a que se pretende adequar;
5. Que tal critica ndo se pode confundir com a critica dessa forma de conhecimento,
enquanto pratica social, pois a pratica que se conhece e o conhecimento que se pratica
estdo sujeitos a determinagdes parcialmente diferentes. (SANTOS, 2003, p. 47).

Em meio a discussdo sobre o fazer cientifico, enquanto autores como Lacey (2008)
discutem os aspectos cognitivos e sociais das praticas cientificas e o cuidado necessario entre
aceitacdo correta e endossamento de teorias, Alperstedt ¢ Andion (2017) constatam a
prevaléncia, nessa década, da disputa entre o enclave do fazer cientifico (que busca critérios
internos de legitimagdo) e a heteronomia (que busca a inser¢ao social da ciéncia). Esse segundo
debate ¢ complementar a discussdo trazida por Santos (2003) sobre a centralidade das ciéncias
sociais como meio de desenvolvimento do fazer cientifico, pois as ideias apresentadas pelas
autoras, além da dicotomia autonomia-heteronomia, consideram “[...] a ciéncia social como um
saber situado, que precisa estar atento as praticas, as experiéncias, as situacdes de provas
confrontadas pelas pessoas ordindrias nos processos de enfrentamento de situacdes
problematicas da vida cotidiana.” (ALPERSTEDT; ANDION, 2017, p. 627).

Os embates dessa natureza, sobre o isolamento do fazer cientifico e a realidade da
praxis, culminaram a partir da década de 1990 nos paises da Europa, sobretudo na Franga’, no
movimento denominado de “virada pragmatica na sociologia das ciéncias”, o qual se centra na
interface entre a ciéncia e as praticas sociais sob uma perspectiva dialogica, destacando-se
autores como Queré (1997), Boltanski e Thévenot (1999), Chateauraynaud (2011), Latour
(2012), Frega (2016), Cefai (2017), Dodier e Barbot (2017), entre outros.

Ainda percorrendo autores que discutem a epistemologia da ciéncia, temos Alencar
(2007), para quem atravessa-se um momento de reflexdo sobre os paradigmas das ciéncias. Para
Alencar (2007), diversos autores, de diferentes correntes, caminharam no sentido de unir as
perspectivas micro e macro (acdo e estrutura ou individuo e sociedade), destacando-se entre
eles A. Giddens, com a teoria da estruturagdo, A. Tourraine, com a teoria de a¢do politica, G.
Lukécs (historia e consciéncia de classe), M. Foucault (poder e conhecimento), P. Bourdieu,
com teorias da pratica social, Brandura, com a teoria social-cognitiva, Latour, com a teoria
Ator-Rede, Boltanski e Thévenot, com as teorias de mundo e justificacdo, e J. Habermas, com
suas teses da incompletude cognitiva e reconstrucdes epistemologicas e, posteriormente, com a

teoria da agdo comunicativa.

7 Paris, Franga: pesquisas do Grupo de Pesquisa da Escola de Altos Estudos em Ciéncias Sociais (EHESS).
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Ainda segundo Alencar (2007), Habermas afirma que o avango dos estudos cientificos
deve buscar estratégias cognitivas que produzam um saber técnico, pratico e
emancipatoriamente utilizaveis, quer dizer, os interesses do conhecimento precisam assumir
um status empirico, que contemple a vida sociocultural, para o que as reconstrugdes
epistemologicas sdo necessarias.

Para Alencar (2007), resumidamente, as ciéncias sociais no inicio do século XXI
possuiam trés paradigmas centrais, quais sejam: paradigma estrutural do consenso; paradigma
estrutural do conflito e paradigma interpretativo. O Quadro 1 apresenta uma sintese dos trés

paradigmas das ciéncias sociais considerados pelo autor:

Quadro 1 — Sintese da Ontologia, epistemologia e metodologia dos paradigmas das ciéncias sociais

PARADIGMAS
Estrutural do Consenso  Estrutural do Conflito Interpretativo
ONTOLOGIA A natureza da realidade ¢ objetiva, A sociedade ¢ um sistema A sociedade ¢ uma
formada de fendmenos em social economicamente construcdo dos seus
relagdes causais invariaveis. dominado, cujo funcionamento membros, sendo a realidade
Forgas produtivas e relagdes de ¢ independente da consciéncia social formada nas
produgdo constituem a estrutura humana, exceto quando interagdes entre os atores
social na qual todas as demais mudangas estruturais ocorrem envolvidos, capazes de
relagdes se baseiam (politica, pela agdo politica. interpretar e agir
direito, religido, filosofia, etc.). significativamente nas
interagdes.
EPISTEMOLOGIA  Quantificagdo das relagdes causais. Os modos de produgdo sio as Conhecimento da
Conhecimento das leis naturais for¢as que alicercam a vida interpretacdo e do
somente pela coleta de provas que social, sendo que a busca do significado da agdo ¢
demonstrem sua existéncia. conhecimento adequado de somente possivel quando se
realidade ¢ a compreenséo de adquire conhecimento sobre
como os sociais funcionam os significados que
historicamente. sustentam suas a¢des. Nao
buscam leis universais.
METODOLOGIA Dedugio de hipotese e sua Materialismo Histérico O pesquisador ¢ um ator
verificagdo empirica: método social criativo, isto €, capaz
hipotético-dedutivo. de interpretagdo. Pesquisa é

uma interagdo social
consciente e ocorre em
locais sociais especificos
(casos). A analise é
conduzida a partir da
perspectiva do ator em agao.

Fonte: adaptado por Cangado (2013, p. 71) de Alencar (2007) e Jones (1993)

Naquilo que se refere a ciéncia da Administracdo, o desenvolvimento do pensamento
cientifico progrediu sob uma dindmica substitutiva, disruptiva, isto €, cada novo
desenvolvimento desqualificava os anteriores, propondo uma nova maneira de gerenciar a
organizacdo e seus recursos. Segundo Cangado (2013), o problema da pouca ou nenhuma
referéncia ao contexto social € a tonica da historia do conhecimento administrativo, sendo essa
a caracteristica responsavel por muitas falhas e criticas dirigidas a disciplina. O objetivo da

Administracdo ¢, entdo, um fendémeno complexo que, embora facilmente nomeado, ¢
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atravessado por perigos da sua circunstincia e tem na sua natureza diversa, incerta, ambigua e
paradoxal de seu assunto-objeto, o homem e suas organizagdes, sua caracterizagdo mais
definidora. Por essa razdo, ndo pode ser abordado metodologicamente de uma maneira certa,
Unica e inequivoca; ou, pelo menos, nao em todos os casos e aspectos. Para Cancado (2013),
qualquer escolha de um objeto de estudo e seu método ¢ necessariamente inventada, existindo
o risco de sair de foco o que constitui 0 mais fundamental para a Administragao, a humanidade.
Em suma, o problema da compreensdo da causalidade na Administragdo ¢ marcado pela visao
mecanica e reducionista de que o imediatismo e a natureza imperativa dos fins das atividades
administradas (ou, em vez disso, os interesses implicitos neles) impdem. A racionalidade e a
causalidade sdo, entdo, conceitos intimamente ligados, porque os pares (meio e fim, causa e
efeito) sdo pré-condicionados pelo interesse dominante na administragdo e na organizagao.

Por outro lado, a concepgao de interdisciplinaridade na Administragdo € sinalizada pela
tomada de conceitos e teorias de outras disciplinas, modificadas e distorcidas para acomoda-las
ao seu proposito e racionalidade. De acordo com Grisales (2011), ¢ importante notar que, no
centro dessa racionalidade instrumental, dentro dessa luta de fins e meios, ¢ o ser humano que
¢ for¢ado a tornar-se, ele mesmo, meio.

Em uma perspectiva mais ampla, Cangado (2013, p. 73) apresenta “[...] os trés grandes
corpos de ideias em Administragdo: técnicas ou metodologias gerenciais, areas funcionais e
teoria das organizacdes (ou estudos organizacionais).” As técnicas ou metodologias gerenciais
sdo transportadas para a Administragdo Publica via gerencialismo e para organizagdes sociais
como profissionalizagdo da gestdo, ambos os caminhos embasados na racionalidade utilitaria
tal como a descreve Guerreiro Ramos (1981). As técnicas e modelos gerenciais sdo modelos
prescritivos e incorporam um conhecimento essencialmente técnico, o que os aproxima do
paradigma estrutural do consenso, pois sdo baseados na relacdo direta entre causa e efeito (por
exemplo: a administracao por objetivos de P. Drucker, a organizacao racional do trabalho de F.
Taylor, o benchmarking, o downsizing, a reengenharia, gestdo por processos, entre outros). As
areas funcionais, como marketing, producao, finangas, recursos humanos, controladoria etc.,
ainda dominantes nas escolas de Administra¢do, sdo herangas do trabalho de Fayol e sdo
igualmente modelos prescritivos do conhecimento.

Com a Teoria das Organizagdes, ou estudos organizacionais, o objeto deixa de ser o
gerenciamento € passa a ser a organizacao, sendo que a prescricao da lugar a explicacdo e se

expande para outros tipos de organizacdes. Ainda para Cancado (2013), a Teoria das
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Organizagoes divide-se em duas grandes vertentes: a abordagem comportamentalista
(motivagao, lideranga e tomada de decisdo) e a sociologia das organizagdes, influenciada por
socidlogos funcionalistas cujos principais estudos sdo relacionados a burocracia, aos sistemas
sociais e aos estudos criticos. Para os estudos organizacionais funcionalistas, a organizacao ¢
tida como um fendmeno e a gestdo constitui uma dimensao essencial da organizagdo.

Para Rossoni et al. (2013), nos estudos organizacionais, quando se considera o quadro
teorico-metodologico fornecido pelo marxismo ou pelo funcionalismo, qualquer de seus
estudos terd como principio explicativo a primazia das estruturas sobre as ag¢des. Por outro lado,
para o conjunto de abordagens agrupadas como interacionismo simbdlico e etnometodologia,
o principio explicativo “[...] tende a ser atribuido a dimensao da a¢do e a capacidade dos sujeitos
sociais em transformar criativamente a l6gica de funcionamento das sociedades.” (ROSSONI
etal., 2013, p. 525).

Consoante a essa percepcdo do conhecimento administrativo e da Teoria das
Organizagdes, Burrell e Morgan (1979) apresentaram quatro paradigmas para as ciéncias
sociais, dispostos em uma matriz dois por dois, que sustentaram por longo periodo os estudos
relacionados as ciéncias sociais € aos estudos organizacionais. Os paradigmas, bem como as

dimensdes que os sustentam, podem ser observados na Figura 1:

Figura 1 — Quatro paradigmas das ciéncias sociais propostos por Burrell e Morgan (1979) —
Humanismo Radical, Estruturalismo Radical, Interpretativismo e Sociologia Funcionalista

Sociologia da Mudanca Radical
Humanismo Radical ‘ Estruturalismo Radical

Subjetivo Objetivo

Interpretativo ‘ Sociologia Funcionalista

Sociologia da Regulacao

Fonte: adaptado por Cangado (2013) de Burrell e Morgan (1979) e Burrell (2007)

O modelo acima, proposto pelos autores, recorre as seguintes dimensdes: Sociologia da
Mudanga Radical e Sociologia da Regulacdo. Essas dimensdes sdo ainda perpassadas pelas
dimensdes subjetiva e objetiva. Para se compreender a matriz de Burrell e Morgan (1979), ¢é
preciso, inicialmente, compreender a valoragdo de suas dimensdes, dispostas por pares em

oposi¢ao, conforme os Quadros 2 e 3 adiante:
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Quadro 2 — As dimensoes sociologicas (da Regulagdo e da Mudanga Radical) do modelo proposto por
Burrell e Morgan (1979):

Dimensodes Regulacio — Mudanca Radical

Status Quo Mudanca Radical
Ordem Social Conlflito Estrutural
Consenso Modos de Dominagao
Integracao e Coesdo Social Contradigao
Solidariedade Emancipacao
Satisfacdo da Necessidade Privacao
Realidade Presente Potencialidade

Fonte: adaptado por Cangado (2013) de Burrell e Morgan (1979) e Burrell (2007)

Quadro 3 — As dimensoes Subjetiva e Objetiva do modelo proposto por Burrell e Morgan (1979):

Dimensdes Subjetivo — Objetivo

VISAO SUBJETIVA ] VISAO OBJETIVA
Nominalismo Ontologia Realismo
Antipositivismo Epistemologia Positivismo
Voluntarismo Natureza Humana Determinismo
Ideografico Metodologia Nomotética

Fonte: adaptado por Cangado (2013) de Burrell ¢ Morgan (1979) e Burrell (2007)

Os pressupostos colocados por Burrell e Morgan (1979) influenciam tomadas de
posigdes antagonicas e extremadas, tornando-se razdo de discussdes teodricas intensas. Para os
autores, cada um dos paradigmas (humanismo radical; estruturalismo radical; interpretativismo
e sociologia funcionalista) tem fundamentos proprios: o humanismo radical tem suas bases na
sociologia da mudanca radical (mas recorre a um ponto de vista subjetivista); o estruturalismo
radical esta fundamentado na sociologia da mudanca radical (porém recorre a um ponto de vista
objetivista); o interpretativismo se baseia na sociologia da regulacdo (mas de um ponto de vista
subjetivo); e, por fim, a sociologia funcionalista estd fortemente enraizada na sociologia da
regulacdo (de um ponto de vista objetivista). O importante a dizer € que as teorias apresentadas
por Burrell e Morgan (1979) tém base kuhniana, isto ¢, sustentam a causalidade e as dualidades
decorrentes (como a polaridade regulagdo-mudancga, subjetivo-objetivo, sujeito-objeto, por
exemplo), além de se considerarem plenas de conhecimento e ndo se intercomunicarem entre
si, causando desconforto imenso em estudos organizacionais (como o presente estudo) e

esbarrando na tese da incomensurabilidade, tal como Kuhn, anteriormente.
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Para Crubellate (2007) e Rossoni et al. (2013), ainda que prevaleca o protagonismo das
ciéncias sociais em propor rupturas e reformulagdes para esses dualismos, os estudos
organizacionais procuram alternativas de ordem multi e transparadigmaticas na busca de
conciliar agéncia e estrutura sob uma Otica intersubjetiva, para romper com os dualismos
implicitos nas nog¢des de regulagdo-mudanca, subjetividade-objetividade. Para os autores
citados, entre as alternativas mais proficuas para a analise social destacam-se as abordagens
estruturacionistas, entre elas a Teoria da Estruturacao de A. Giddens.

Outros autores, como Paes de Paula (2019), ao buscar na literatura cientifica subsidios
para construir um novo referencial para orientar os estudos organizacionais, pretendem superar
os paradigmas sociologicos apresentados por Burrell e Morgan (1979). A citada autora, em sua
busca, faz referéncia a J. Habermas (1968-1982) em sua obra Conhecimento e Interesse, ¢
prossegue adotando a sugestao do autor, conforme também foi debatido por Hill (1984), de que
nas ciéncias sociais os “paradigmas da ciéncia” sdo substituiveis pela no¢do de diferentes
“sistemas de produ¢do de conhecimento”. Segundo Paes de Paula (2019), para Habermas, os
sistemas de produ¢do de conhecimento envolvem questdes epistémicas, axioldgicas e
ideoldgicas, perfazendo uma construcao analitica guiada pelos trés interesses cognitivos, os
quais organizam-se em trés matrizes: a matriz empirico-analitica (interesse técnico), a matriz
hermenéutica (interesse pratico) e a matriz critica (interesse emancipatorio).

Para Paes de Paula (2019), os argumentos que embasam essa discussao sao:

[...] I) as diversas perspectivas filosoficas, metodologicas e tedricas nas ciéncias
sociais sdo sistemas de produg@o de conhecimento; II) ndo ha limite para o nimero de
sistemas de producdo de conhecimento que podem ser inventados ou propostos; e I1I)
cada sistema de produgdo de conhecimento ¢ composto pelos seguintes elementos
interdependentes: (a) visdes de mundo meta cientificas; (b) metodologias; e (c)
teorias. IV) cada sistema de producdo de conhecimento tenta manter a consisténcia
entre seus elementos de acordo com suas proprias regras de organizacdo e logica; [...]
sendo epistemologicamente responsaveis por elas. (PAES DE PAULA, 2019, p. 20).

Em sintese, a referida autora apresenta os “sistemas de producao de conhecimento”,
denominados “abordagens sociologicas”, que procuram por uma identidade epistémica e
agregam teorias ¢ metodologias. Nessa busca de identidade, a autora baseia-se nas abordagens
sociologicas debatidas por J. Habermas, cujas discussdes sobre a producdo do conhecimento
cientifico sdo orientadas por trés matrizes epistémicas, conforme dito anteriormente: a matriz
empirico-analitica (cujas ciéncias sdo dirigidas pelo interesse técnico e geram conhecimento
para possibilitar a predicao e o controle dos fatos sociais); a matriz hermenéutica (cuja produgao

de conhecimentos ¢ orientada pelo interesse pratico e nas quais se buscam a compreensao social
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por meio da comunicacgdo e interpretagdo); e a matriz critica (cujas pesquisas sdo motivadas
pelo interesse emancipatdrio, voltando-se para as vias de transformagao social).

Para Habermas, nenhuma das matrizes epistémicas € capaz de conter e expressar todo o
conhecimento cognitivo acerca de seu objeto de estudo, havendo uma incompletude cognitiva
constante no conhecimento cientifico baseado em uma Unica matriz epistémica, devendo-se
utiliza-las em conjunto, destruindo-as e reconstruindo-as perante o objeto de estudo.

Diante das ponderagdes de Habermas, Paes de Paula (2019) propde, baseada nas teses
da incompletude cognitiva e das reconstrugdes epistémicas, um novo esquema de orientagao
para os estudos organizacionais: o circulo das matrizes epistemoldgicas. Em estudos anteriores,
a citada autora ja percorria esse caminho. O debate de Paes de Paula (2015), a partir das teses
da incompletude cognitiva e das reconstrugdes epistémicas, fez emergir um novo caminho de
desenvolvimento do conhecimento que diverge da proposta kuhniana (positivista-
funcionalista). Para a autora, a tese das reconstrugdes epistémicas evidencia que o
conhecimento socioldgico se desenvolve por meio de reconstrucdes epistémicas embrionarias
ou avangadas.

Segundo Paes de Paula (2019), ndo se tratam de “rupturas paradigmaticas” ou
“revolucdes cientificas”, mas de criacdo de teorias e metodologias de fronteira, ou de
abordagens sociologicas hibridas, que procuram superar a incompletude cognitiva, ainda que
essa ndo seja uma tarefa totalmente possivel, pois nenhuma reconstrucdo epistémica ¢
totalmente bem-sucedida.

No entanto, esse olhar dindmico demonstra que € possivel criar sistemas de produgao
do conhecimento, ou seja, abordagens socioldgicas que busquem conciliar os interesses
cognitivos sustentados pelas matrizes epistémicas, superando as descontinuidades dos
paradigmas tradicionais, como ¢ o caso de abordagens funcionalistas, interpretativistas e
humanistas; e ¢ o caso das abordagens estruturalistas, pos-estruturalistas e realistas criticas,
quando tomadas separadamente.

Paes de Paula (2015) discute Habermas, que afirma que, ao considerar um objeto
empirico, o investigador deveria levar em conta os trés tipos de interesse cognitivos que os
circundam (interesse técnico, interesse pratico e interesse emancipatério), fazendo uma escolha
consciente, que deixe claras as limitagdes cognitivas que trard. Outra possibilidade, conforme

afirma Habermas, ¢ considerar a perspectiva de que o interesse emancipatorio guia a pesquisa
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a fim de mediar os interesses técnicos e praticos, o que aponta para uma nova forma de fazer
ciéncia.

Em sintese, para Paes de Paula (2019), o Circulo das Matrizes Epistemologicas oferece
um esquema para orientagdo dos estudos organizacionais que abrange abordagens socioldgicas,
as quais, por sua vez, produzem teorias e metodologias, mas que ainda assim estdo sujeitas a
tese da incompletude cognitiva, como defende Habermas, e consideram o desenvolver do
conhecimento socioldgico de acordo com a teoria das reconstrugdes epistemoldgicas. A seguir,
pode ser visualizado na Figura 2 o Circulo das Matrizes Epistemoldgicas de Paes de Paula, cuja
orientacdo permite que surjam novas abordagens sociologicas hibridas, capazes de realizar

interconexdes entre as matrizes epistémicas, contemplando mais de um interesse cognitivo:

Figura 2 — O Circulo das Matrizes Epistemologicas, abordagens socioldgicas teorias e metodologias
de Paes de Paula (2019)

Matriz Empirico- |
Analitica

Filosofia Positiva
Légica Formal
Interesse Técnico

Fonte: Paes de Paula (2019)

Viérios autores, entre eles Serva et al. (2019), vém participando da producgdo de
conhecimento cientifico acerca do Circulo das Matrizes Epistemologicas de Paes de Paula,
desenvolvendo aplicacdes, debates e outras contribui¢des sobre o tema, aplicados a estudos
organizacionais, na Administracdo de modo geral e também a estudos de abordagem
pragmatista.

No Brasil, destacam-se os estudos de abordagem pragmatista de Andion et al. (2017),
sobretudo aqueles sobre inovacao social, terceiro setor e estudo das controvérsias. Em seu artigo
Por uma pesquisa que faga sentido, Alperstedt e Andion (2017) igualmente colaboram com a

discussdo epistemoldgica apresentada neste capitulo, conforme suas palavras:
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[...] espera-se que a ciéncia seja um locus de experimentagdo, de construcdo de novos
caminhos e respostas para os dilemas do seu tempo. [...] essas constatacdes fazem
emergir a importancia da relacdo entre a produgdo de conhecimento, a
responsabilidade axiologica, suas visdes de mundo e suas praticas de pesquisa [...]
isso tudo abre espaco para novas experimentacdes na pesquisa em Administracdo e
para estudos interdisciplinares, que concebam e caminhem por novas avenidas
epistemoldgicas, tedricas e¢ metodoldgicas, que problematizem e busquem
compreender fenomenos pouco explorados [...]. (ALPERSTEDT; ANDION, 2017, p.
629).

Num movimento crescente nas ciéncias sociais e, especificamente, nos estudos
organizacionais, a praxiologia, ou estudos das praticas, abarca um grande contingente de
autores que, a partir da busca da compreensao das acdes e do uso das teorias na pratica, isto &,
da busca da compreensdo do espaco social e de suas relagdes, desenvolveram seus proprios
sistemas de producao do conhecimento cientifico e do pensamento social. Em uma construgao
dialdgica, sincrénica, porém independente, autores como A. Giddens (Teoria da Estruturagao),
P. Bourdieu (Teoria do Social) e Boltanski e Thévenot (Teoria da Justificagdo) sdo inspiragdes
para que outros desenvolvessem suas teorias partindo da analise dos atores no fazer situado.
Essa ¢ a perspectiva metodoldgica do pensamento cientifico de autores pragmatistas, entre eles
Chateauraynaud (2017) e Dodier e Barbot (2017), os quais partem das discussoes de habitus,
campus e capital, agéncia e estrutura, grandezas e justificacdo, prdxis, praticas e strategizing,
para aprimora-las ou dar-lhes novos sentidos, tais como prises, repertorios normativos,
dispositivos, controvérsias, entre outros, como € comum no desenvolvimento do conhecimento
cientifico.

O proprio Bourdieu, ao longo de sua obra, em suas discussdes sobre relagdes de
dominacgao, desenvolve conceitos durante todo o percurso, entre eles os conceitos de habitus,
campus e capital, dando-lhes novos sentidos, aprimorando e ampliando suas interpretacdes.
Brito-Ribeiro e Hanashiro (2017), em seu artigo Lan¢ando um Olhar sobre Bourdieu: uma
leitura cronologica de seus principais conceitos, apresentam resumidamente os conceitos de
habitus e campus encontrados nas obras de Bourdieu e utilizados com grande frequéncia nos
estudos organizacionais, evidenciando a adaptacdo cronoldgica ao longo das obras do autor,

conforme apresentado no Quadro 4:
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Quadro 4 — Conceituagao cronologica de habitus e campus de Bourdieu

CONCEITO

OBRA - ANO

O senso pratico (1980)
Questions de  sociologie
(1984)

Raisons pratiques (1994)

Os usos sociais da ciéncia

(1997)

Meéditations
(1997b)

pascaliennes

Habitus: “Capacidade infinita de engendrar em toda liberdade (controlada)
produtos — pensamentos, percepgdes, expressoes, agoes — que sempre tém
como limites as condi¢cdes historicamente e socialmente situadas de sua
producao [...]” (p. 91)

Campus: “construcdo social arbitraria e artificial, um artefato que se evoca
como tal em tudo o que define sua autonomia, regras explicitas e especificas,
espago e tempo rigidamente delimitados e extraordinarios.” (p. 109).
Habitus: “Sistema de disposi¢des adquiridas por meio de aprendizagem
implicita ou explicita, que funciona como um sistema de esquemas geradores
[...] de estratégias que podem estar objetivamente em conformidade com os
interesses objetivos dos autores sem, contudo, terem sido expressamente
concebidas com este fim.” (p. 119, 120).

“Sistema de disposi¢des ajustado ao jogo ‘social’.” (p. 34).

Campus: “espago de jogo, campo de relagdes objetivas entre os individuos
ou instituicdes em competi¢do pelo mesmo problema” (ou pela mesma
questdo). (p. 197).

Habitus: “Principio gerador e unificador que retraduz as caracteristicas
intrinsecas e relacionais de uma posi¢do em um estilo de vida unico, quer
dizer, um conjunto Unico de escolhas de pessoas, bens e praticas. Distintos e
distintivos, eles operam distin¢des: eles colocam em pratica principios de
diferenciacdo diferentes ou utilizam diferentemente os principios de
diferenciacdo comuns.” (p. 23).

Campus: “eu descrevo o espago social global como um campo... campo de
forgas, cuja necessidade se impde aos agentes que estdo engajados neste
campo, e como campo de lutas, no interior do qual os agentes se afrontam
com os meios e fins diferenciados pela posi¢do que ocupam na estrutura do
campo de forgas, contribuindo assim para conservar ou modificar a
estrutura.” (p. 55).

Campus de poder: “espaco de relacdes de forca entre diferentes espécies de
capital, mais precisamente, entre os agentes que sdo suficientemente
detentores de diferentes espécies de capital, que os tornam capazes de
dominar o campo correspondente, e cujas lutas se intensificam todas as vezes
que se coloca em questdo o valor relativo de diferentes espécies de capital.”
(p- 56).

Habitus: “Disposigdes adquiridas [...] maneiras de ser permanentes, durdveis,
que podem, em particular, leva-los (aos agentes sociais) a resistir, a opor-se
as forgas do campo.” (p. 28).

Campus cientifico: “universo intermediario que chamo de campo literario,
artistico, juridico ou cientifico, isto ¢, universo no qual estdo inseridos os
agentes e as instituigdes que produzem, reproduzem ou difundem a arte, a
literatura ou a ciéncia.” (p. 20).

Campus cientifico autonomo: caracteristico de uma concorréncia pura e
perfeita, onde a censura ¢ puramente cientifica (p. 31).

Campus cientifico heteronomo: concorréncia imperfeita com maior
probabilidade de intervengdo (por parte dos agentes) de forcas ndo cientificas
(p- 32).

Habitus especifico: “imposto aos novatos como um ‘passe’ de entrada, ¢
outra coisa que ndo um modo de pensar especifico (um eidos), trata-se de um
principio de construgao especifica da realidade.” (p. 144).
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Habitus: Sistema de disposig¢ao inscrito e implicado em determinado espaco
social (p. 190). “Sistema de esquemas de percepg¢ao, apreciacdo e acdo, que
permitem operacionalizar os atos de conhecimento.” (p. 200).

Campus: conjunto de pressupostos indissocidveis (cognitivos e avaliativos),
cuja aceitacdo implica o proprio pertencimento ao campo (p. 145).

Fonte: adaptado de Brito-Ribeiro e Hanashiro (2017)

Resumidamente, pode-se dizer que, para Bourdieu (2004), habitus se trata de um
sistema de esquemas de disposi¢des, socialmente construido, que sdo ao mesmo tempo
estruturadas — no social — e estruturantes — nos individuos. Quanto a conceituagdo de campus,
depreende-se da obra de Bourdieu que ndo sdo estruturas fixas, mas que sua estrutura permite
explicar, simultaneamente, os principios de divisdes internas em fun¢do dos quais ocorrem os
conflitos, as controvérsias, as competicdes, bem como os limites historicos do funcionamento
dele proprio e as relagdes entre o que lhe € interno (caracteristico do campo) e o que € externo
(“estranho” ao campo).

Da mesma forma, para Bourdieu, o habitus ¢ um “modo de disposi¢do a agdo”, aquilo
(pensamento ou regra) que fundamenta o agir. O campus ¢ onde esse agir se manifesta. Todo
campus tem um senso comum (doxa) e leis ou regras gerais que o governam (nomos); tem

exigé€ncias imanentes e tende a autonomia; ¢ um espaco de lutas, jogos e controvérsias.

O conhecimento sobre o habitus e o campus ¢ indissociavel a andlise do agente — gestor
e, consequentemente, ao capital deste agente. As oportunidades que um gestor tem de
submeter as for¢as do campo organizacional aos seus desejos serdo proporcionais d
sua for¢a sobre o campus, isto €, ao seu capital especifico, a sua posi¢do na estrutura
de distribuigdo de capital. Considera-se o capital especifico — aquele que tem “valor”
na organiza¢do pesquisada — como “uma espécie particular de capital simbodlico”.
(BOURDIEU, 2004, p. 26, grifo nosso).

Quanto a defini¢do de capital para Bourdieu (2004), a que melhor se adequa ao
desenvolvimento de pesquisas em organizacdes — por englobar capital econdmico, social,
simbdlico e cultural — é a utilizada em 1984 na analise do mundo académico, em sua obra Homo
Academicus.

A riqueza da abordagem de Bourdieu em Homo Academicus prenuncia que proceder a
um estudo organizacional em uma instituicdo de tamanha complexidade, como a
“universidade”, requer a disposicao de nao delimitar a priori a totalidade de conjuntos teoricos
e metodologicos ao inicio desse processo. Os limites e caminhos sdo construidos ao longo do
desenvolvimento da pesquisa, no fazer situado. Compreendeu-se de inicio as dificuldades que

se enfrentou, pois ainda que a “universidade”, na maior parte de seu fazer, objetive emancipar
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pessoas e seus coletivos ao produzir e compartilhar conhecimento, ela, como institui¢do publica
federal, serve e servira sempre a uma ordem nomotética, que a subvenciona e a quem responde
cotidianamente, nos limites da autonomia® que lhe é garantida nomoteticamente — em profundo
e fundamental paradoxo. Nesse sentido, estd ela mesma, enquanto organizagdo, também
exercendo sobre si e seus atores violéncias simbolicas e disputas de poder, diante da diversidade
de relagdes e campos de saberes que a compoem.

A complexidade da organizacdo UNILA, tema deste estudo de caso, se consideradas
suas arenas como /ocus plenos e diversos, como conjuntos de dispositivos, como concebidos
por Dodier e Barbot (2017), ou ainda como um conjunto de arenas coletivas, conforme as
visualiza Cefai (2007), ou mesmo como os “mundos” (ou “cités”’) de Boltanski e Thévenot
(2006), ndo apenas admite novas configuracdes metodologicas de pesquisa, mas torna
necessario um novo olhar compreensivo sobre suas controvérsias, suas argumentacoes € suas
contradi¢des. Essas organizacdes complexas como /ocus de pesquisa sdo dindmicas e
transcendem a si e aos coletivos de atores que delas participam. As universidades assumem
diferentes nexus de praticas perante diferentes arenas, atores e dispositivos.

Os estudos de Dodier (2016) propdem centrar a analise no trabalho normativo em torno
dos dispositivos, ou seja, nas mediagdes e interacdes em seu entorno. Aos estudos de
Chateauraynaud (2011), o trabalho normativo no e sobre os dispositivos ¢ percebido enquanto
movimentos de longa duragdo, os quais sofrem influéncias e influenciam o meio. Os autores
almejam desvendar como os acordos sdo construidos e como os argumentos ¢ as atividades sdo
mediadas. Ja os estudos de Boltanski e Thévenot (2006) tiveram por objetivo analisar as formas
de justificagdo perante desacordos entre individuos ou grupos, em ambientes (ou mundos) nos
quais diferentes ldgicas de agdo (grandezas) predominam e que tornam imperiosa a necessidade
de justificacao (legitimagdo da grandeza).

Ainda que a UNILA seja um corpus uno e tenha declaradas formalmente sua visao,
missdo e valores em seus documentos (lei de criagdo, estatuto e regimento geral), as quais
norteiam este estudo, sincronicamente, a organizacao responde em acordo aos nexus de praticas
dos diferentes locus desses agenciamentos e prises, diante de demandas internas e externas
multiplas. A UNILA adequa-se as arenas em frequentes movimentos de translagdo, razao pela
qual destacam-se seus “gestores como organizadores de sentido” perante os variados locus de

atividades ou arenas em que sao confrontados.

8 Para saber mais, ver: BRASIL (1996, arts., 53, 54 ¢ 207).
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Considerando a inexisténcia de modelos epistemologicos e tedricos puros que abarquem
aprioristicamente a complexidade do /locus de pesquisa (a UNILA), aproximaram-se,
dialogicamente, algumas teorias ao campo da pesquisa, no qual as situagdes se desenrolam,
quer dizer, no qual o agenciamento situado dos atores acontece. Percebe-se imediatamente que
a dualidade agéncia versus estrutura nao abarca a completude dialogica das interagdes, isto €, a
diversidade de dispositivos, conjuntos de nexus de praticas e seus repertorios normativos, € se
fazem necessarios novos olhares e novas abordagens situadas para compreendé-las.

Estamos, literalmente, transitando em espagos fronteirigos!
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3 TEORIAS ADJACENTES

Neste estudo, as teorias foram aproximadas ao /ocus de pesquisa sem que se propusesse,
a priori, utiliza-las como ferramentas para solugao de problemas ou confirmacao de hipdteses,
isso porque a proposta de pesquisa foi a de seguir os atores em seu fazer situado, em uma
abordagem compreensiva, € nao propositiva. Dessa forma, as teorias adjacentes sdo substrato
dessa compreensdo dialdgica na qual os atores descrevem sua prdxis académica, quer dizer, o
contexto organizacional e seus nexus de praticas, isto €, seus dispositivos e repertdrios

normativos, conforme apresentado adiante.

3.1 NEXUS DE PRATICAS DE GESTAO

Neste estudo, utiliza-se o termo “praticas” como apresentado por Frega (2016 apud

ANDION et al., 2017):

[...] diferentemente da agdo, que reenvia a dimensao individual e as razdes do agir, a
nogdo de “pratica” relaciona-se com os regimes sociais complexos que tornam essa
acdo possivel. A semantica das prdticas envolve uma pluralidade de acgdes, certa
regularidade e repeticdo, a presenca de uma dimensdo sécio institucional e a ateng@o
a exterioridade, ou as consequéncias. (FREGA, 2016, p. 324 apud ANDION et al.,
2017).

Tendo por locus de pesquisa a UNILA, algumas consideracdes foram necessarias devido
a caracterizagdo das universidades como organizagdes complexas e pela constante variacao
entre os niveis de analise micro e meso, além da translacao da instituigao (e de suas unidades)
como /ocus de pesquisa. Como ja dito anteriormente, iniciou-se pelos olhares tradicionais dos
estudos organizacionais funcionalistas, de gestdo universitaria, trazendo Colossi (1999 apud
RIZATTI; DOBES, 2003), que discorre sobre as peculiaridades das universidades enquanto
objeto de estudo:

As universidades sdo organiza¢des complexas, que possuem caracteristicas peculiares
que as diferenciam das demais organizagdes. A diversidade de objetivos, o tipo de
profissional que nela atua e o fato de estarem voltados para o ensino, pesquisa e
extensdo, fez com que as universidades desenvolvessem um estilo proprio de
estrutura, forma de agir ¢ modo de tomar decisdes [...] A universidade ¢ uma
institui¢do singular dividida em varias subculturas, caracterizada pela diversidade e
ambivaléncia de objetivos, havendo assim a necessidade de analisarmos os modelos
e a complexidade dos processos decisorios presentes nestas instituigdes. (COLOSSI,
1999 apud RIZATTI; DOBES, 2003).

Corroborando Rizzatti e Dobes (2003), tém-se os estudos de Souza (2010), Meyer Jr.

(2011), Amarante et al. (2017), entre outros pesquisadores, que se dedicam a analisar os
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processos decisorios nas universidades e trazem os diferentes modelos de tomada de decisao
nessas institui¢des, classificando-os como modelo burocratico, colegiado, politico e de anarquia
organizada.

Em seu texto Contribui¢oes para a constru¢do de uma teoria de gestdo universitaria,
Souza (2010) argumenta que a gestdo universitaria ndo ¢ tematica reconhecida e valorizada pela
comunidade académica. Embora possa haver semelhangas entre a gestdo das universidades e
de outras organizacdes, as universidades, no tocante a alguns aspectos organizacionais,
apresentam caracteristicas muito diferenciadas, além de alto grau de complexidade, sobretudo
pelo hibridismo de modelos de gestdo ou de tomada de decisdo coexistentes. Souza (2010)
prossegue ao analisar estudos referentes aos modelos de gestdo existentes nas universidades,
nos quais foram destacadas caracteristicas inerentes a cada um dos modelos pré-existentes,
como o modelo baseado na teoria burocratica de Max Weber (coordenagao por meio da divisao
do trabalho; atividades padronizadas; critérios impessoais; hierarquia administrativa; regras e
regulamentos formais), coexistindo com auséncia de supervisao direta e de regras operacionais
detalhadas num mesmo ambiente organizacional. Souza (2010) remete ainda ao modelo de
colegialidade, em que as decisdes, em geral, buscam por consenso e o exercicio de autoridade
estd baseado nas competéncias técnicas e expertise académica, ou seja, na lideranca carismatica
de campo (poder simbolico de Bourdieu) e ndo na hierarquia formal da estrutura organizacional

(burocracia). Nas palavras de Souza (2010):

A tensdo entre as duas dimensdes — colegialidade e burocracia — origina situagdes
extremas. Podem existir departamentos universitarios operando num sistema
centralizado, sob wuma administragdo central influente, ou num sistema
descentralizado, com bastante autonomia; com um estilo de tomada de decisdo
colegial com influéncia difusa, mas forte, do corpo docente, ou burocratico, sob a
autoridade de um chefe de departamento. Mas podem também ocorrer situacdes
hibridas com descentralizagdo sem colegialidade, quando professores poderosos
exercem alto grau de controle sobre seus respectivos departamentos autdnomos. As
teorias do conflito e do poder em comunidades e grupos de interesse permitem matizar
a tensdo entre os processos consensuais, tipicos da colegialidade, e os burocraticos,
levando a uma visdo intensamente politica da vida universitaria, e constituindo um
novo modelo, o modelo politico. [...] H4 ainda o modelo anarquia organizada, o qual
supde que a agdo administrativa da universidade carece de propostas claras e que o
comportamento da institui¢do nao pode ser deduzido das intengdes e dos interesses
individuais [...] ndo produzem decisdes racionais em nivel institucional, as decisdes
carecem de intencionalidade, sdo determinadas por auséncia de acdo ou por acidente.
(SOUZA, 2010, p. 29, 30).

Tais modelos estabeleceram parametros referenciados em diversos momentos da
pesquisa, quer para a analise de documentos e de videos, disponibilizados pela UNILA, quer

para dados obtidos nas observagdes diretas e entrevistas em profundidade, todos realizados
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remotamente, em ambientes virtuais. Trata-se de somar vocabuldrios e conhecimentos
cognitivos amplamente estabelecidos nos estudos organizacionais e de gestdo universitaria,
proximos da chamada sociologia funcionalista, sobre os quais constatam-se inumeras
percepgoes de disfungdes organizacionais por parte dos atores em suas praticas situadas, como
pode ser constatado em trecho de entrevista’ a seguir, quando se enuncia os maleficios da

burocracia:

[...] as vezes numa institui¢do como a nossa, a burocracia se justifica por ela mesma
e ela tem que funcionar para os servidores e esse é o seu eixo que conduz tudo o que
a gente faz dentro da universidade. E tem que ser o estudante, certamente. Entdo tem
que voltar o eixo da universidade para o estudante e o conhecimento.
(ENTREVISTADO K, 2021, grifo nosso).

Para Falqueto e Farias (2013), as universidades federais enfrentam dificuldades para
abandonar caracteristicas burocraticas indesejaveis, como o corporativismo € o excesso de
regras, sendo que as atividades finalisticas — ensino, pesquisa e extensdo — ocasionalmente
tornam-se reféns de um processo burocratico. Por outro lado, sdo as mesmas estruturas que
sustentam o poder simbodlico do homo academicus (BOURDIEU, 2019) em intimeros
departamentos, institutos, nicleos e fundac¢des nas grandes universidades, assim como os
privilégios camuflados do patrimonialismo que permeiam a esfera publica e autdrquica em
estruturas de médio e grande porte adjacentes a elas.

Diante de tal contexto, ¢ possivel afirmar que apenas a agdo coletiva € capaz de
promover alterac¢des significativas nas politicas publicas e nos servigos publicos. Para Moretto
Neto et al. (2014), Denhardt (2012), Inacio (2016) e Milani (2008), também os servicos
publicos podem ser transformados dialogicamente em arenas publicas, como no chamado
“novo servigo pub ico”. Para os autores, no “novo servico pub ico” assentam-se praticas como
a gestdo social, gestdo participativa, foruns sociais ou audiéncias publicas com a participagdo
da sociedade civil organizada. Os autores afirmam que, no “novo servico pub ico”, a
racionalidade substantiva deve guiar as estratégias a serem definidas, quer dizer, o aspecto
coletivo (politico) deve primar sobre o econdmico, o longo prazo (estruturante) sobre o curto
prazo e a participacdo local sobre a esfera globalizante.

Os exemplos mais usuais de sujeitos coletivos no contexto das universidades, com
capacidade de intervir na normatividade, quer dizer, com capacidade de mobilizacao em arenas

publicas, sdo as representagdes da Associacdo Nacional de Dirigentes de Instituigdes Federais

? Entrevista ocorrida em marco de 2021, com servidor do quadro efetivo da UNILA.
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de Ensino Superior (ANDIFES), assim como dos Sindicados Nacionais dos Docentes das
Instituicdes de Ensino Superior (ANDES), Sindicato Nacional dos Professores e Professoras
das Instituicdes Federais de Ensino Superior (PROIFES) e Federa¢do de Sindicatos de
Trabalhadores Técnico-administrativos em Instituicoes de Ensino Superior Publicas do Brasil
(FASUBRA), entre outras.

Percebem-se, igualmente, iniciativas de nexus de praticas de gestdo na UNILA, com
a participacdo de atores locais, regionais e internacionais que se enquadram na descri¢do dos
autores acima, com audiéncias publicas, pesquisas, chamadas, convites e publicizacdo das
audiéncias publicas, como, por exemplo, quando do estabelecimento do Programa de Pesquisa
denominado Agenda da Triplice Fronteira, como nexus de praticas de fazer cientifico,
organizadas com a efetiva participagdo social, conforme descrito no trecho de entrevista!® a
seguir:

[...] ouvir a comunidade. Entao a gente divulgou. Fez uma pesquisa e divulgou um
encontro. A partir dai a gente criou o Programa Institucional Agenda Triplice, que
ajuda a nos conectarmos com esse territorio, viabilizado com fomento e recursos da
propria UNILA. A agenda de pesquisa ligada a fronteira, eu acho que abrange o oeste
do Parana, o territorio do Alto Paranda e a provincia de Missiones, iniciou colocando
fomento para isso nos grupos de pesquisa, articulando ensino-pesquisa-extensdo e
num outro programa institucional que era Prioridade América Latina. O que que a
gente fez: pesquisa ouvindo os atores. A Agenda da Triplice Fronteira, por exemplo.
Os atores subsidiaram mais de 500 itens na agenda de pesquisa, certo? No dia, veio
uma pessoa do Itamarati, se deslocou de Brasilia para vir aqui, e ai; veio uma
diplomata do Brasil na Argentina, veio junto um diplomata da Argentina no Brasil...
“Entdo pesquisa sob demanda, eu acho que ¢ uma tendéncia no mundo e que nds
temos um vacuo na pesquisa no Brasil.” (ENTREVISTADO K, 2021, grifo nosso).

Ao tomar como entrada da investigacdo, quer dizer, ao aproximar heuristicamente o
problema de pesquisa — “desafios da missao institucional” — do /ocus de pesquisa — UNILA —
na busca de desenvolver estratégias de investigacdo, o que inicialmente se destaca ¢ a estrutura,
por sua caracterizacdo institucional evidente, por sua visibilidade e por sua complexidade. Tal
fato acarreta a aproximacao de escopos tedricos mais arraigados a estruturas e processos, COmo

a Teoria da Estruturagdo de A. Giddens.

3.2 TEORIA DA ESTRUTURACAO E STRATEGIZING

Inicialmente, deve-se destacar como pressuposto da Teoria da Estruturagdo a aceitagao

incondicional da realidade como constru¢do intersubjetiva dos atores, quer dizer, deve-se partir

10 Entrevista realizada em marco de 2021, com servidor do quadro efetivo da UNILA.



44

das premissas que: a) a realidade so existe como tal se reconhecida intersubjetivamente pelos
individuos; b) o conhecimento mutuo da realidade ¢ reflexivamente empregado pelos
individuos para condicionar suas agoes situadas; e c) a representatividade dos argumentos deve
ser legitimada (realidade social e verdade). Para Rossini et al. (2013), a abordagem
estruturacionista “[...] compreende a constru¢do coletiva intersubjetiva dos atores em
determinado contexto; construcao a partir da qual os atores compreendem, participam e tornam
significativa sua existéncia no mundo.” (ROSSINI et al., 2013, p. 527).

Como o segundo pressuposto da Teoria da Estruturagdao de Giddens, o teorema da
dualidade da estrutura considera que as estruturas sdo simultaneamente limitadoras e
habilitadoras da agao, isto €, considera que “[...] propriedades estruturais de sistemas sociais
sdo, a0 mesmo tempo, meio e fim das praticas que elas recursivamente organizam; [...] a
estrutura social ¢ virtual, constituida [...] por estoques de conhecimento mutuo, [...] atores
sociais [...] utilizam nas interagdes, reproduzindo essa estrutura” (ROSSONI et al., 2013, p.
528). Ao reconhecer a agéncia como elemento fundamental do processo de construcdo social,
a dualidade da estrutura significa que ela pode ser considerada tanto modelo de pratica, quanto
o proprio instrumento de realizagdo da pratica e o produto resultante enquanto “materializagdao”
estrutural.

O papel de sensibilizacdo da aproximagdo heuristica da Teoria da Estruturagdo ¢
demonstrado pelo autor por meio das abordagens analiticas: a andlise institucional, conforme
preconizada pela Teoria da Estruturacdo de A. Giddens, considera que sd3o as acdes que
reproduzem as instituicdes para melhor investigar suas trajetorias historicas; e a abordagem
analitica estratégica, a qual conceitua que as caracteristicas institucionais tornam-se o cenario
dado para se concentrar nas maneiras pelas quais os atores se utilizam de regras e recursos
estruturais desse cendrio em suas condutas situadas. Qualquer que seja a dimensao analisada,
sdo também analisadas as implicagdes a partir da logica da dualidade da estrutura, por exemplo:
a conduta estratégica de atores ha de se referir as conexdes dessas praticas contextualmente
situadas que estao relacionadas a outras praticas recursiva e rotineiramente preservadas em
espacos e duragdes mais longas; ou a analise institucional, em que se faz necessario inicialmente
analisar as propriedades estruturais dos sistemas sociais € mecanismos de reproducao social,
conectando essas praticas as atividades realizadas por atores estrategicamente posicionados.

Para Giddens (1978), as “estruturas” sdao regras € recursos que consistem em

propriedades de coletividades (‘“sistemas sociais”), mas que também capacitam os atores
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individuais a participarem das praticas de reproducdo e transformagao dessas coletividades. Se
os agentes tém de recorrer as estruturas para produzir efeitos na vida social, as proprias
estruturas s continuam a existir historicamente se reproduzidas nas praticas daqueles agentes.
As estruturas tém, nesse sentido, uma faceta dual, j& que “[...] sdo tanto constituidas pela
agéncia humana como, a0 mesmo tempo, o proprio meio dessa constitui¢do” (GIDDENS, 1978,
p. 121). Nesse sentido, Peters (2014), ao discutir o trabalho do autor, afirma que, para Giddens,
a integracdo dos sistemas sociais ndo deve ser compreendida como sindnimo de cooperacao e
harmonia, mas em termos de rela¢des de interinfluéncia que abrigam tanto contradi¢des'' como
conflitos'2.

Como terceiro pressuposto da teoria de Giddens, tem-se a dupla hermenéutica, na qual
a apropriacdo dos conhecimentos cientificos ¢ empregada recursivamente pelos atores sociais
como forma de tornar significativa sua ciéncia, sua experiéncia e sua existéncia. Considera-se
ainda como quarto pressuposto da Teoria da Estruturacdo de Giddens o posicionamento ou uma
posi¢do social, sob a qual recaem normas especificas e que envolve a especificacdo de uma
identidade definida numa rede de relacdes sociais.

Segundo Rossoni et al. (2013), para Giddens, tanto na analise institucional, em que as
propriedades estruturais sdo reprodu¢des de longa durag@o de sistemas sociais, como na analise
da conduta estratégica, que prioriza a analise na forma como os atores sociais se apoiam nas
propriedades estruturais para constituir relagdes sociais, € a trajetoria de longa duracdo que
contribui para o entendimento da dualidade da estrutura por possibilitar a identificacdo de
conjuntos estruturais e a conceituacdo das principais caracteristicas de uma dada ordem social.

De acordo com Silva (2014), a Teoria da Estruturagdo de A. Giddens, em resumo, “[...]
busca resolver o dualismo entre agdo e estrutura (em que uma das dimensdes € sobrevalorizada
em detrimento da outra), transformando-o em uma dualidade em que nenhuma das dimensdes
tem prioridade explicativa e uma depende da outra” (SILVA, 2014, p. 125). Para o autor, a tese
metateorica fundamental de Giddens é como a “dualidade da estrutura”: “[...] as estruturas
sociais sdo constituidas pela agdo humana, mas a0 mesmo tempo sao o meio desta constituicao”
(GIDDENS, 1978, p. 121), e desembocam necessariamente naquilo que se conhece como

“recursividade”, que pode ser tanto capacitadora quanto restritiva.

I Relagdes antagdnicas entre principios estruturais.
12 Relagdes antagdnicas entre agentes ou grupos.
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O fato tedrico importante que decorre do principio circular ou recursivo de configuragao
das institui¢des € que os atores sociais podem conservar capacidade estratégica em face de
varias formas institucionais, desde que tais processos de interagdo, entre agentes e estruturas ou
contextos ambientais, sejam considerados como imersos em redes sociais, colaborativas ou
mesmo coercitivas, cuja analise se baseia na descri¢ao da estrutura dos relacionamentos e nao
de seus atributos.

A estrutura ndo apenas restringe a acdo, mas também a permite. Na Teoria da
Estruturagdo, tanto a agcdo quanto a estrutura sao retrabalhadas: a agao, como uma corrente de
intervengdes causais de agentes habeis em um mundo que ndo € predeterminado, ligada a nog¢ao
de prdxis; a estrutura, como um conjunto virtual de regras e recursos que so ¢ instanciado na
acdo. Para Whittington (2006), estudar estratégia como pratica (strategizing) ¢ compreender a
conexao entre prdxis, praticas e praticantes. Para o autor, a prdxis ¢ o que os praticantes
realmente fazem; ¢ todo o processo de tomada de decisdo. Schwingel ez al. (2012), ao referirem-
se aos artigos seminais de Whittington e suas teorias, afirmam: “[...] a praxis € a interconexao
entre as agdes individuais ou de grupos ou de agentes sociais, politicos ou econdmicos que
influenciam a préatica, assim compreendendo a interconexao entre as agdes de diferentes grupos
inseridos nas institui¢gdes com as quais os individuos agem ou contribuem.” (SCHWINGEL e¢
al., 2012, p. 107).

Para Whittington (2006), o strategizing esta intimamente conectado as consequéncias
de sua prdxis e de suas agdes ou praticas, isto €, a interconexdo entre prdxis, praticas e

praticantes. Como enunciado por Whittington, o conceito ¢ visto na Figura 3.

Figura 3 — Interconexdo entre praticas, praxis e praticantes propostos por Whittington (2006)

Praxis
Fluxos situados de atividades
socialmente alcancadas as
quais sdc estrategicaments
consequente para a diregao e
sobrevivéncia de um grupo,
organizacaoc ou indastria

Strategizing

Praticas cognitivas,
comportamentais, procedurai®;
discursivas, motivacionais e

Praticantes:
Atores competentes de dentro
ou de fora de uma empresa,
gque moldam a construcao das
praticas mediante quem sles
s&o, como eles agem & de
quais recursos eles fazem uso

fizsicas que sio combinadas,
coordenadas e adaptadas por
conatruir a praxis —
administrativas; discursivas;
episodicas

Fonte: Schwingel et al. (2012)
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O significado de strategizing aqui utilizado remonta aquele usado desde a publicacio
do artigo seminal de Whittington (1996), chamado Strategy as Practice, o qual compartilha o
entendimento de que pratica estratégica (strategizing) ¢ uma atividade situada e socialmente
adquirida, baseada nas interagdes entre diferentes agentes e microatividades realizadas por
pessoas nas organizagdes, ou seja, estratégia ¢ algo desenvolvido pelas pessoas que compdem
a organizacao € que se encontra em constante mudanga dentro de um processo dinamico de
interagdes entre diversos atores.

Nesse mesmo sentido, Crubellate et al. (2008) trazem referéncias das teorias de
Giddens, Bourdieu, Foucault, Burrell e Morgan e Whittington ao discutir a Teoria Institucional
em seu estudo sobre respostas estratégicas de programas de pos-graduacao e imersao em redes
colaborativas. Para os autores, nas bases da Teoria da Estruturagdo de Giddens (2007) esta a
compreensao de que as propriedades estruturais dos sistemas sociais se consolidam a partir de
sua reproducdo continua e rotineira (ao longo do tempo e espago) pelos agentes que a compdem.

Os autores argumentam ainda que:

A teoria institucional sustenta hoje que os atores sociais podem conservar capacidade
estratégica em face das varias formas institucionais. Na nova teoria institucional esse
entendimento passa pela adequada explicagdo de processo de interagdo entre atores e
seus contextos ambientais, e uma via promissora para isso vem se desenvolvendo a
partir da no¢do de imersdo em redes sociais. O principio de redes sociais ¢, de fato,
um principio de recursividade. Ao por foco sobre o carater relacional das
organizagdes e em especial por sua capacidade de gerar entendimento sobre a
interacdo entre aspectos micro ¢ macrossociais implicados no comportamento
organizacional, a abordagem de redes permite analisar processos de adaptacdo
estratégica de organizagdes a seus ambientes, nas quais se evidenciam tanto pressoes
ambientais quanto a agéncia de atores pessoais € organizacionais no atendimento
daquelas pressdes ou na resisténcia a elas. (CRUBELLATE et al.,, 2008, p. 77-80).

Avangando na tematica, para Crubellate et al. (2008), ainda que considerada pela dtica
do dualismo da estrutura, como na teoria de Giddens, “[...] a proposi¢cdo de que se a intengao
estratégica de atores sociais ¢ um importante fator explicativo da concepgao de certos arranjos
institucionais, seus efeitos nio podem ser reduzidos a esse un co elemento explicativo”
(CRUBELLATE et al., 2008, p. 74), sobretudo pela intersubjetividade dos agentes, que
compdem recursivamente novos arranjos frente as demandas ambientais e/ou de atores externos
aos relacionamentos originais, como por exemplo aqueles ajustes necessarios ao atendimento
de prerrogativas legais, de critérios avaliativos ou de governanca.

O fato de que as dimensdes estruturais se sustentam e se modificam no longo prazo
pelas acdes situadas de seus atores, isto ¢, pelos agenciamentos e repertorios normativos sobre

os dispositivos que compdem essa estrutura (ou estdo contidos nela), faz com que a analise
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pragmatista ganhe envergadura e conveniéncia como metodologia de andlise e demonstre a
robustez esperada como lastro teérico-metodoldgico neste estudo. Para tanto, sera necessario o
esclarecimento da démarche pragmatista, conforme detalhado adiante. Nao se trata de
menosprezar a estrutura, mas sim de privilegiar os atores, seus agenciamentos ¢ a natureza das

mediagdes entre atores e dispositivos e seu trabalho normativo sobre eles.

3.3 DEMARCHE PRAGMATISTA

Para Dodier e Barbot (2017), o estudo do trabalho normativo conduz para que se
preste atencdo nas situacdes em que os individuos sdo capazes de avaliar o dispositivo a que
sdao confrontados ou as condutas dos outros individuos no quadro desse dispositivo. Parte-se,
portanto, de um certo nivel de actancia (agency) dos individuos em face dos dispositivos.
Todavia, ndo se trata simplesmente de revelar essa capacidade ou de mensurar sua amplitude.
A abordagem processual dos dispositivos visa objetivar a base normativa a partir da qual os
individuos constroem o carater inteligivel ou legitimo de seu posicionamento vis-a-vis a um
dispositivo. Trata-se de comparar a natureza das expectativas e dos esquemas de julgamento
ativados pela confrontacdo com cada dispositivo, € em seguida de compreender sua articulagao
ao longo do itinerario das pessoas afetadas.

Neste momento, faz-se necessario esclarecer as nogdes de dispositivos e repertorio
normativo. Para Dodier (2016, p. 3), a nocao de dispositivo trata-se de “[...] um encadeamento
preparado de sequéncias destinado a qualificar ou a transformar estados de coisas por
intermédio de um agenciamento de elementos materiais e linguisticos”; e a nogdo de repertorio
normativo ¢ de um “[...] conjunto de expectativas normativas ¢ esquemas de julgamento as
quais se referem os atores em suas avaliacdes positivas ou negativas dos dispositivos”
(DODIER, 2016, p. 3). Ainda de acordo com Dodier (2016), os repertorios normativos
dispoem-se a utilizagcdo de trés abordagens:

I) estratégica: define o repertorio como conjunto de recursos que os atores mobilizam
em prol de uma dada estratégia. Ela corresponde a uma abordagem em dois tempos:
em um primeiro momento, o pesquisador identifica as grandes linhas de uma
estratégia do ator ou de um grupo de atores; em um segundo momento, o pesquisador
mostra como o ator concebe ¢ mobiliza o repertdrio de recursos que ele coloca a
servigo dessa estratégia (repertdrio de agdo coletiva, repertdrio cultural, etc);

II) fundacional: considera que se pode encontrar a referéncia fundadora que esta na
raiz de um repertorio (um principio, um critério de avaliagdo). A hipdtese €, entdo,
que um repertorio extrai sua coeréncia desse principio fundador. As tensdes principais
sdo entre os repertdrios, pois eles remetem a oposi¢des no nivel dos proprios
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principios de avaliagdo (gramaticas de justificagdo, mundos/cities de Boltanski e
Thévenot);

IIT) globalizante: considera que se pode identificar um repertdrio por uma categoria
ou por um dado niimero de atores, por exemplo, um conjunto de normas que regem
as condutas de uma sociedade, sabendo que pode existir entre essas normas ou entre
esses julgamentos que elas fazem referéncia, tensdes e contradigdes. As avaliacdes
sdo necessariamente produzidas no interior do repertoério ¢ nada exclui que elas
proprias sejam atravessadas por tensdes. (DODIER, 2016, p. 5, grifo nosso).

E correto afirmar que ha grupos de atores cujos nexus de praticas respondem a
normatividade instituida, porém, frequentemente, eles ajustam seus critérios de justificagao aos
locus das praticas. Dessa forma, entre os autores pragmatistas, ndo € possivel ignorar a teoria
das grandezas e justificacdo e a sociologia da capacidade critica de Boltanski e Thévenot (1999,
2006), sendo um exercicio proficuo para estudos posteriores adapta-las as caracteristicas da
complexidade organizacional das universidades.

Para Queré (1997), a perspectiva situacional permite enfatizar a situagdo com um

carater que nao pode ser previamente definido.

[...] Isso quer dizer simplesmente que as coisas e as pessoas, 0s acontecimentos e as
situacdes, adquirem suas determinacdes singulares localmente e, para todos os fins
praticos, o processo contido de orientagdo da atividade, de organizacdo das
perspectivas, de estruturagdo do ambiente ¢ de ordenamento do curso da agdo, ¢ um
processo que mobiliza diferentes saberes, como também um “saber-fazer” ou um
“saber-apreender”, que ddao a ver o conhecimento que temos das situagdes e das
possibilidades que elas nos oferecem. (QUERE, 1997, p. 167 apud CAITANO, 2016,
p. 102).

Diante da perspectiva situacional, a controvérsia, tal como entendida por GOUVEIA
(2016, p. 30), “[...] representa uma configuracdo argumentativa inserida em comunidades de
atores competentes e se encerra por meio de provas tangiveis, considerando-se tangivel tudo o
que resiste as variagdes perceptivas, instrumentais e argumentativas”. Decorre dai sua
importancia, pois, se por um lado os objetos sdo depositarios das convengdes estabelecidas e
devem manté-las quaisquer que sejam as circunstancias, por outro lado as circunstancias, assim
como as forgas e os poderes, constituem uma ameaca permanente, de forma que nenhum objeto,
nenhuma forma elaborada pelos humanos esteja livre de falhas. “Para evitar que os objetos
sejam desestabilizados pelas circunstancias e que eles percam sua faculdade de manter o estado
de convengdes anteriores, os humanos devem criar outros objetos que sustentem os

precedentes.” (CHATEAURAYNAUD, 1991, p. 176)'3. Dai a importancia do papel das

13 Tradugdo livre de Gouveia (2016).
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tecnologias e inovagdes que permeiam as controvérsias (GOUVEIA, 2016, p. 31) e dos
dispositivos que as respondem e/ou suportam, incorporando cumulativamente aprendizados.

O que se percebe diante da realidade situada no presente estudo ¢ que ha uma
dissonancia recorrente no agenciamento sobre os dispositivos durante as decisdes colegiadas,
sobretudo nas controvérsias de curta duragdo. Nas situacdes de prova, por vezes os dispositivos
comportam as dissengdes ou controvérsias, controlando-os e dando-lhes conformidade, e por
vezes sdo confrontados e debilitados no agenciamento de atores no exercicio de poder'*, como
discutido anteriormente por Souza (2010).

Para melhor esclarecer o conceito de dispositivo aqui utilizado, recorre-se a Agamben
(2005), para quem o dispositivo ¢ definido como “[...] qualquer coisa que tenha de algum modo
a capacidade de capturar, orientar, determinar, interceptar, modelar, controlar e assegurar os
gestos, as condutas, as opinides e os discursos dos seres viventes” (AGAMBEN, 2005, p. 13),
ou ainda, nas palavras de Gouveia (2016), para quem o dispositivo ¢ como uma maquina de
induzir, quer dizer, de “[...] fazer ver e fazer falar, em que se entrelacam saber, poder e

subjetividade”. Ela explica seu enunciado trazendo Foucault (1984):

[...] o dispositivo ¢ uma rede que pode estabelecer-se entre elementos [...] como
discursos, decisdes regulamentares, leis, medidas administrativas, enunciados
cientificos, proposi¢des filosoficas, morais [...] que assume historicamente uma
estratégia dominante de resposta a uma urgéncia e vincula seus elementos
heterogéneos, discursivos ou ndo, como um jogo de mudancas de posicdo, das
modificacdes de fun¢des que podem ser muito diferentes. (FOUCAULT, 1984 apud
GOUVEIA, 2016, p. 39, 40).

Para Dodier e Barbot (2017), a heterogeneidade interna do agenciamento consiste em
seguir os individuos quanto aos elementos do dispositivo que eles problematizam e que
consideram como pertinentes em suas avaliagdes, ou seja, deve-se, em uma situacao de prova,
apreender o modo como se estruturam as bases normativas a que os individuos se referem em
sua relagdo com os dispositivos, quando apresentam argumentos e justificacdes diante de
controvérsias. Esse trabalho normativo sdo avaliagdes positivas ou negativas que os individuos
sustentam de modo explicito sobre os estados de coisas. Os autores procuram o que ha de
comum em um espaco de atores, bem como o que os diferencia e os opde em seus respectivos
posicionamentos, podendo compreender como os espagos de atores ancorados em arenas
especializadas se articulam com o campo politico. Por meio dos circuitos de reflexividade, os

atores que se encontram engajados em um dispositivo frequentemente procuram, no curso de

14 Ver trechos de entrevistas citados a pagina 98.
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sua implementagdo, influenciar, ao mesmo tempo, a conduta e o resultado do proprio

dispositivo. Dodier e Barbot (2017) afirmam:

Esse trabalho normativo por parte dos individuos pode originar-se a partir de duas
formas de orientagdo reflexiva. Ele pode referir-se ao proprio dispositivo: nesse caso,
os individuos se posicionam a respeito da maneira como esse /hes parece ou ndo
ajustado as suas expectativas. [...] Esse trabalho normativo pode também concernir
as condutas dos individuos dentro do quadro de referéncia de um dispositivo. Este €,
entdo, visto como um dado e os individuos julgam como outros individuos se
conduzem, sdo conduzidos ou deveriam conduzir-se em relacdo a esse dispositivo,
individual ou coletivamente. [...] Segundo os casos, os individuos distinguem ou
mesclam essas duas formas de orientacdo reflexiva: uma que reflete “sobre o
dispositivo” e outra que se volta para pensar “no dispositivo”. (DODIER; BARBOT,
2017, p. 492, grifo nosso).

Na grande confusao de logicas de racionalidade e de legitimidade que se imbricam em
seus cursos de ag¢do e dos modos de organizacdo da experiéncia de seus atores, o0s
encadeamentos até as situagdes de prova e suas argumentagdes, acompanhando os
agenciamentos situados dos atores, a formacao de representatividade assume importante papel
e significado, de acordo com os meios que se articulam, para a construgdo (e legitimagao) de
repertorios normativos, isto ¢, de logicas situadas e nexus de praticas de gestao.

Quer dizer, dada a diversidade de objetivos e formas, para cada locus de praticas interno
a organizacdo, reorganizam-se os critérios de justificagdo dos atores; pode-se fazer
correspondéncia as “ordens de grandeza” de Boltanski e Thévenot (1999), desde que
relacionada a um corpus de justificacdo a grandeza correspondente. Como ja dito
anteriormente, essa ¢ uma lacuna de especial interesse a ser preenchida por futuros estudos
organizacionais de abordagem pragmatista, em /ocus complexos semelhantes, ou seja, estudos
organizacionais que tenham por “objeto de estudo” universidades pub icas brasileiras.

Por sua vez, a no¢ao de captura (prises), conforme traz Chateauraynaud (2017), da
visibilidade a um duplo constrangimento relacionado a um mundo complexo (a comunidade
académica e o sistema federal de ensino superior, por exemplo), o qual s6 pode ser superado
por um trabalho sobre a natureza dos elos entre as pessoas e os grupos, trabalho que supde, por
sua vez, a capacidade de discernimento, a qual demonstra ela mesma repousar em diferenciais
de aderéncias. Esses captores ou capturadores (empreneur) muitas vezes exercem

autoritariamente suas determinagdes, tal como descreve Chateauraynaud (2017):

[...] as relagdes de captura, pouco a pouco, se impdem, dando ocasido para
completar, de modo util, o quadro dos modos de dominagao. Isso indica a presenga
de processos mais profundos, parcialmente velados pela pregnancia de uma logica
das redes em que todos os elos parecem facilmente ativaveis e reversiveis, dando a
impressdo de que as obrigacdes sdo, na realidade, pouco coercitivas — e, a0 menos,
negociaveis. O tipo de ator que € visado aqui, designado sob o neologismo
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capturador (empreneur), literalmente coeficiente de captura [...] Em outros termos,
¢ por um certo tipo de atividade que se tecem novas formas de poder e de
dominacgdo, que ndo sdo sendo parcialmente descritas ou contidas nas categorias
classicas que fazem do poder a resultante de diferencas de status e de recursos
solidamente estabelecidos. [...] ela interessa a uma sociologia pragmatica atenta as
modalidades de agdo e de interpretagdo que afrontam a questdo da reversibilidade,
aos pontos de bifurcagdo (turning points) ou as mudangas de configuragdo que
afetam o jogo de atores compreendidos na longa duragdo. (CHATEAURAYNAUD,
2017, p. 2, 3, grifo nosso).

O pragmatismo advoga por uma recusa a concepcao essencialista do poder, mesmo
sob a forma relativa de uma posi¢ao dominante velada, por uma pretensao ao bem comum ou
ao interesse geral. Trata-se, de algum modo, de beneficiar-se da contribui¢do do
“consequencialismo”, propria a toda démarche pragmatista: pode-se ligar os modos de afetar
e de se sentir afetado a uma concepgdo do poder como produto continuo de operagdes de
captura e de processos que constituem a resolugao de problemas — o que passa por mediagoes
sociais, constantemente reengajadas e reinterpretadas, conforme afirma Chateauraynaud
(2017). Desse modo, o autor desenvolve uma visdao do poder como um fendmeno
caracterizado tanto por sua negatividade como por sua produtividade, tanto por sua
ubiquidade como por sua propensdo a criar diferengas marcantes entre o0s seres,
reencontrando assim tracos presentes em Michel Foucault (1969) ou em Anthony Giddens

(2007). Chateauraynaud (2017) esclarece seu raciocinio afirmando:

[...] olhemos a esse proposito a definicio que Anthony Giddens (2007) da no
glossario de sua obra intitulada La sociologie — Poder: a capacidade dos individuos,
ou de membros dos grupos, de atingir os objetivos ou de promover os interesses que
eles defendem. O poder ¢ onipresente em todas as relacdes humanas. Diversos
conflitos na sociedade sdo lutas pelo poder, porque a quantidade de poder que um
individuo ou um grupo ¢é capaz de atingir governa a sua capacidade de realizar seus
proprios desejos em detrimento dos desejos dos outros. (CHATEAURAYNAUD,
2017, p. 6).

Admitindo o poder como uma capacidade de acdo em uma relacao de forgas, agdo
essa orientada por um dispositivo intencional, definido por um objetivo ou por um interesse,
Anthony Giddens (2007) revela uma onipresenga do poder em toda forma de relacdo humana.
Ele faz disso uma caracteristica antropologica incontornavel das trocas interindividuais e

coletivas. Nesse didlogo entre autores, Chateauraynaud (2017) d& continuidade a construcio

do pensamento afirmando:

Pode-se, assim, redefinir a captura como a tomada de controle das experiéncias do
mundo social por certos atores, individuos ou grupos. Vé-se imediatamente como,
segundo o ponto de entrada escolhido, a tomada de controle sobre a experiéncia
pode ser julgada positiva ou negativamente se ela torna possivel a conquista de
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controle ou, ao contrario, reduz a quase nada o acesso ao desenvolvimento
auténomo da experiéncia. (CHATEAURAYNAUD, 2017, p. 6).

O autor conclui afirmando que a sociologia pragmética tem, sobretudo, a tendéncia de
dotar os atores de capacidades de aprendizagem continuas, em coeréncia com o carater situado
das provas e das diferengas que elas fazem surgir. Ainda que nao se faga aqui a usual leitura
critica das relagdes de poder imanentes da acao situada, caracteristica de um estudo pragmatista,
nao ¢ possivel falar de relagdes de captura e imiscuir-se de desvelar formas de poder tradicionais
e hibridas. Fazé-lo, como afirma Barthé et al. (2016), ¢ o que dizem e fazem os atores a fim de
explicitar suas competéncias criticas no acompanhamento da agao situada e, ainda, como tais
competéncias sdo estimuladas ou obstruidas pelos dispositivos que os confrontam, revelando
assimetrias entre os atores e sua capacidade de dispor de certos apoios materiais €
organizacionais para agir, julgar e provar; sao situagdes como essas que devem ser analisadas
com aten¢do. Em complementaridade, a nogdo de dispositivos tal como compreendidos por
Dodier e Barbot (2017) traz um detalhamento das praticas imbricadas nesse contexto,
destacando sua heterogeneidade interna, a qual permanece como uma exigéncia heuristica do

método de analise processual dos dispositivos normativos. Para Dodier e Barbot (2017):

A partir de uma dada categoria de existentes, esse método incentiva que se tenha
atengdo as solidariedades estabelecidas com outras categorias de elementos
existentes e a pensar os conjuntos assim formados. Pensado inicialmente em termos
de procedimento, torna-se igualmente, desde quando examinado como dispositivo, um
agenciamento que integra objetos técnicos, espaco, mobilias, prédios etc. Ao
interrogar-se sobre o lugar dos objetos, a andlise feita pelos dispositivos evidencia o
conjunto de regras, de palavras ou de enunciados aos quais esses objetos estdo
relacionados e através dos quais eles exercem uma influéncia sobre as condutas dos
atores. (DODIER; BARBOT, 2017, p. 489, grifo nosso).

Neste estudo, dando sustentacao a discussao e analise de dados primarios, conforme
apresentado adiante, situa-se a discussdo teodrica realizada por Dodier e Barbot (2017), na qual
os agenciamentos sdo heterogéneos por sustentarem uma relagdo dual para com os ideais,
podendo os dispositivos preencherem uma finalidade ou desempenharem um poder
transformador ou coercitivo com relagdo aos individuos colocados em contato com eles,
permitindo que se apreenda de modo completo, porém esquematizado, como se estruturam as
bases normativas a que os individuos se referem em suas relacdes com o dispositivo, ou seja,
seus nexus de praticas e os nexus de praticas de gestdo.

O trabalho normativo dos dispositivos e sobre os dispositivos € de grande importancia,
sendo utilizado reflexivamente durante a andlise dos dados primérios e recursivamente na

analise dos dados secundarios, quando se avaliam as longas trajetdrias que compdem as
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transformagdes de dispositivos como o CCE, ou ainda a elaboragdo de Politicas de Pesquisa,
ou as revogacoes e reedicdes de resolugdes e editais de bolsas e fomento, a criagdo de
Programas de Pesquisa como o Agenda Triplice Fronteira e o prioridade América Latina e
Caribe, bem como para observar, em triangulagdo, os atores em suas deliberagdes, conforme

registradas nas atas de reunides da Comissao Superior de Pesquisa (COSUP), por exemplo.
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4 METODOLOGIA E METODOS DE PESQUISA

O presente estudo, apresentado como um estudo qualitativo de abordagem heuristica,
teve sua estratégia de pesquisa definida como um estudo de caso fundamentalmente pelo
interesse compreensivo no caso individual que apresenta, ou seja, pelo interesse no /dcus do
estudo, a UNILA, cuja compreensao de relagdes complexas, situadas e probleméticas em torno
de sua missao institucional diferenciada corrobora a delimitacdo de estudo de caso intrinseco
apresentada por Stake (2000).

Na mesma direcao, para Yin (1984), o estudo de caso como estratégia de pesquisa €
geralmente usado quando as questdes de interesse se referem ao “como” e ao “porque”.
Resumidamente, Yin (1984, p. 23 apud ALVES-MAZZOTTI, 2006) define estudo de caso
como “[...] uma pesquisa empirica que investiga um feno eno contemporaneo em seu contexto
natural, em situagdes em que as fronteiras entre o contexto e o fendmeno ndo sdo claramente
evidentes, utilizando mu tiplas fontes de evidéncia.”

As ferramentas ou métodos de pesquisa utilizados neste estudo foram a observacao
direta, a entrevista em profundidade, a analise documental e a analise processual de
dispositivos. Entretanto, a pandemia de Covid-19 alterou procedimentos de campo, como a
aproximacao com o locus de pesquisa. Ir ao locus para dar visibilidade a realidade situada dos
atores em seus agenciamentos ¢ fundamento do pragmatismo e a utilizacdo dos métodos
ocorreram de modo sincronico ao longo dos anos de 2020 e 2021.1.

As adaptagdes encontradas para o campo do estudo de caso sdo diferenciadas em relagdo
aos métodos de pesquisa. As entrevistas em profundidade com o grupo-alvo de atores
distribuidos pelos dispositivos em destaque foram realizadas com pré-agendamento, sendo o
limite de tempo estipulado pelo entrevistado, compreendendo uma estrutura minima de topicos
de referéncia de assuntos, apenas por necessidade de esclarecimentos para os agendamentos
das mesmas. O roteiro de entrevista semiestruturado € encontrado no apéndice A.

O acompanhamento de reunides virtuais do Conselho Universitdrio (CONSUN) e da
COSUP, ocorridas no segundo semestre de 2020 e primeiro trimestre de 2021, dependeram do
cronograma institucional de realiza¢do, sendo de livre acesso ao publico. Observar essas
reunides foi fundamental para enriquecer a leitura (reflexiva e recursivamente) dos documentos

relacionados a essas unidades colegiadas, em especial a COSUP, contribuindo para o
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desenvolvimento da analise processual de dados e para a compreensao dos agenciamentos e dos

elementos componentes e repertorios normativos dos dispositivos.

4.1 OBSERVACAO DIRETA

De acordo com Jaccoud e Mayer (2008), a observacao, enquanto procedimento de
pesquisa qualitativa, implica a atividade de um pesquisador que observa pessoalmente e de
maneira prolongada situacdes e comportamentos pelos quais se interessa, sem reduzir-se a
conhecé-los somente por meio das categorias utilizadas por aqueles que vivem essas situacdes.
Conforme apresentado por Angers (1992 apud JACCOUD; MAYER, 2008), as principais
caracteristicas da observacdo sdo: técnica direta, em que hd um contato com informantes;
observagdo nao-dirigida, em que, habitualmente, o pesquisador ndo intervém na situagao
observada; andlise qualitativa, que busca descrever e compreender uma situagdo. Esse
procedimento se harmoniza com uma sociologia que coloca no centro de seu objeto de estudo
ndo fatos constituidos, a maneira de Durkheim, mas sim ac¢des coletivas e processos sociais que
podem ser, em parte, apreendidos por meio de interacdes diretas, cuja significacdo nao ¢
determinada previamente. A observagdo direta, de acordo com o modelo para a metodologia da
observagao proposto por Angers (1992 apud JACCOUD; MAYER, 2008), ¢ pertinente como
método de observagao para os estudos envolvendo as teorias da a¢@o e a andlise pragmatista.

A observagdo direta ocorreu virtualmente em todas as etapas e locus de pesquisa
indicados, como uma adaptac¢ao necessaria ao contexto atual. Esse procedimento de pesquisa
foi utilizado para proporcionar meios para a andlise de nexus de praticas de gestdo, isto €, de
tomada de decisao, incluindo seu modo colegiado, situadas em proximidade a sua praxis, como
sustentam os estudos pragmatistas.

A utilizacdo da metodologia de observacao virtual busca sinteticamente seguir e
compreender a agao por meio das relagdes dos atores e de seus repertorios normativos, ativados
por eles em cada uma das situagdes de prova, para organizar suas argumentacdes, Seus
dispositivos (procedimentos, regras, normas) € seus agenciamentos (composi¢oes para agir).

Pela observagao virtual, ¢ possivel realizar uma descricao dos fendmenos, com a
densidade necessaria para descrever os objetos e cendrios que compdem as cenas e situacdes
nas quais os agenciamentos ou as controvérsias ocorrem. A observacao, complementada por
entrevistas em profundidade, permite tratar a narratividade dentro de um contexto maior,

\

descrito no tempo, proporcionando coesdo a narrativa e identificando no processo de
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institucionalizacdo — campos de experiéncia (agdes coletivas) — agdes coletivas de legitimacao
e de transformagdo da organizagdo, como sugerido nos estudos de Cefai (2019).

Comumente, as andlises pragmatistas utilizam metodologias de pesquisa-acao,
observagao direta e demais formas de participacao na agado situada para obter e processar dados
e realizar a triangulacdo necessaria para sua validacdo. A pandemia alterou o método de coleta
de dados primérios para a observagdo da a¢dao por meio de arenas virtuais e a realizacao de
entrevistas em profundidade em plataformas digitais, além de acesso a debates sem editoragao,
como nos casos de reunides do CONSUN e COSUP anteriores ao periodo de observacao e
disponiveis em midias sociais de livre acesso. Realizados os devidos ajustes, foi possivel
analisar alguns de seus nexus de praticas, bem como prises, capturas e controvérsias situadas
que fazem parte desse mexus de praticas de atividades inerentes a pesquisa e seus
imbricamentos, assim como ao nexus de praticas de atividades inerentes ao CCE, como aqueles

referentes aos processos de diagnostico participativo, por exemplo.

4.2 ENTREVISTAS EM PROFUNDIDADE

Para Fontana e Frey (2000, p. 647), “[...] as entrevistas em profundidade sdo como
encontros interacionais e sao a qualidade de suas dinamicas sociais que determinardo a natureza
do conhecimento gerado”. De acordo com os autores, as entrevistas em profundidade sdo, na
verdade, reconhecidas como eventos de intercambio dialdgico que dao acesso a experiéncia dos
atores. As entrevistas em profundidade, ainda que na modalidade virtual, permitem utilizar os
atores enquanto recursos para compreensao de suas realidades situadas.

As pesquisas sociais, como ramificagcdes das ditas ciéncias sociais, preservam um
codigo de conduta e ética de pesquisa cujos procedimentos de rigor e adequabilidade garantem,
entre outros critérios, o anonimato de seus respondentes. Por se tratarem de eventos e prdxis
repletos de singularidades, em /ocus bastante especificos, optou-se por utilizar minimamente
citacdes diretas dos entrevistados. As informagdes, sentidos, sentimentos compartilhados pelos
atores sdo incorporados ao texto na composic¢ao de cenas, objetos, procedimentos e dispositivos,
compondo a narrativa e seus imbricamentos.

As entrevistas em profundidade adequaram-se perfeitamente aos ambientes virtuais,
pois a utilizagdo de recursos de audio e video permitiram a interacdao e a intersubjetividade

dialdgica entre os participantes.
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Em conjunto com outras técnicas, como a observagdo, grupos focais, entre outros, as
entrevistas em profundidade permitem(?) melhor visualizar as dinamicas interpessoais ou
organizacionais, caracteristicas dos processos de consolidacdo institucional, compreendendo as
mudancas e suas consequéncias, em seus modos de reassociagdo e reagregacao social.

As entrevistas em profundidade ocorreram no periodo de outubro de 2020 a marco de
2021, com envio de roteiros semiestruturados ao grupo-alvo para agendamento prévio do
encontro dialdgico virtual, conforme disponivel no Apéndice A. O grupo-alvo foi composto por
atores de relevancia para a compreensdo do processo de consolidagdo institucional e dos
dispositivos elencados ao longo do desenvolvimento deste estudo, perfazendo um total de 910
minutos de gravagdes em audio, transcritos literalmente, os quais foram utilizados na descrigao
dos dispositivos e na narrativa dos repertorios normativos a eles imbricados, como forma de
sustentacao de ideias e teorias debatidas neste estudo. Ao todo, foram entrevistados 14 atores
pertencentes ao quadro de servidores ativos da UNILA, especificamente membros da COSUP,
do CCE e de grupos gestores, sendo 05 técnicos administrativos em educacao e 09 docentes
efetivos, todos servidores concursados e estaveis. O roteiro semiestruturado, utilizado nas
entrevistas junto aos membros da COSUP, baseou-se nas premissas originais do projeto de
pesquisa aprovado pela banca de qualificagdo, compondo apenas a parte inicial do encontro,
sendo que, em geral, dois tercos do tempo foram dispendidos nas interagdes dialdgicas com
temas e assuntos novos derivados nas proprias interagdes e pelos quais consolidaram-se novas
interpretagdes compreensivas das cenas e repertorios normativos que compuseram oS

dispositivos, conforme descritos nas narrativas apresentadas na sequéncia deste estudo.

4.3 ANALISE DOCUMENTAL

A forma de proceder a analise documental contribuiu para dar fluidez ao estudo e a
narrativa ao permitir descrever consistentemente, com detalhes e rigor, a compreensao situada
dos espagos, dispositivos e agenciamentos, preenchendo lacunas e orientando suas logicas tal
como preconiza Foucault (1969) em sua obra Archéologie du savoir.

Para Cellard (2008), o método de analise documental inicia-se com a localizagdo de
textos e documentos pertinentes e criveis, representativos das cenas e contextos de andlise,

sobre os quais se credita relevancia ao estabelecer ligacdes de conteudo com a problematica de
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pesquisa e os fatos acumulados, permitindo construir configuragdes significativas para a
narrativa de pesquisa, seus questionamentos € o objeto de estudo.

A realidade do distanciamento social imposto pela pandemia de Covid-19 tornou a
analise documental um método de extrema importancia para a triangulagao de dados e fontes,
assim como para construcdo de cenas e linhas do tempo.

Na operacionalizacdo da analise documental, desenvolveu-se um conjunto de
abordagens de sistematizagdo para analise de contetido com a utilizagdo do software Excel,
baseando-se nas premissas de dispositivos e repertorios normativos da abordagem processual
desenvolvida por Dodier e Barbot (2017), e incorporando a andlise as nog¢des de captura,
justificacdo e provas de Chateauraynaud (2017). Tais procedimentos foram igualmente
utilizados para analise de dados primarios (entrevistas), com o que se buscou a convalidacao
por meio do cruzamento de informagdes e composicao de cenas e contextos (arenas).

Para a analise documental, foram identificados os documentos relacionados ao tema de
pesquisa, sendo determinada sua pertinéncia e relevancia para o estudo e posteriormente
organizados em um banco de dados incluido no sofiware Excel. Foram também utilizados
banco de imagens e videos de acesso publico, disponiveis nas redes sociais!®, com e sem
editoracdo, além daqueles disponibilizados em banco de dados digitalizados, acessados pelo
site da UNILA em seus modulos do Sistema Integrado de Gestdo'¢ (SIG — SIPAC, SIGAA,
SIGRH).

4.4 ANALISE PROCESSUAL DOS DISPOSITIVOS

A nogao de dispositivos foi elaborada para dar conta de agenciamentos heterogéneos
que possam ampliar as categorias de elementos a serem abarcados pelos estudos das ciéncias
sociais, assim como a forma de abordéd-los. Esse acento na heterogeneidade de certos
agenciamentos ¢ uma exigéncia metodologica heuristica. Da mesma forma, os métodos de
analise de dispositivos sdo heterogéneos em suas orientagoes.

Sobre as diferentes abordagens de analise processual de dispositivos, por um lado,

partindo dos repertorios normativos (das regras ou normas), o método permite visualizar os

15 Plataformas do YouTube e Facebook nas quais a UNILA mantém paginas e registros publicos, além da
videoteca da UNILA.

16 0 Sistema Integrado de Gestao (SIG) dispde de um extenso banco de dados de normativas e atos legais, de facil
consulta e manuseio. Para saber mais, ver: UNILA (2021a, 2021¢) e COSUP (2019).
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dispositivos (conjuntos de objetos que subentendem seus usos, por exemplo); por outro lado,
partindo da descricdo de objetos, ele permite visualizar as regras. Quer dizer, sua principal
orientacdo consiste em trazer a luz os apoios normativos nos quais os individuos ou as
organizacdes se assentam para se posicionarem em face dos dispositivos e a amplitude das
coercdes que os dispositivos exercem sobre os individuos ou as organizagoes.

O método de analise processual dos dispositivos desenvolvido por Dodier e Barbot
(2017) da destacada importancia para a nogao de repertdrio normativo, que sao capacidades de
avaliacao que os individuos testemunham em uma forma de exterioridade normativa a respeito
dos dispositivos.

Dodier e Barbot (2017) evidenciam trés grandes grupos de autores que compdem trés
orientacdes de estratégias processuais de andlise segundo seus autores. A primeira estratégia,
proposta pelos defensores da teoria do Ator-Rede, destacando-se entre eles Latour (2012),
repousa sobre uma abertura de principio no que concerne ao conjunto de mediagdes.

Essa estratégia visa integrar as narrativas da academia, de inovag¢ao técnica ou cientifica,
a multidao, quer dizer, o conjunto de atores interagentes com a institui¢ao ou influenciados por
ela, como a comunidade local, a comunidade transfronteirica e suas associagdes civis
organizadas, a comunidade latino-americana e seus dispositivos de representacdo, como por
exemplo o Mercosul, Parlasul, Aladi, entre outros. A imprevisibilidade e irredutibilidade das
forcas de toda natureza que intervém nesses processos amplia a aten¢do para o conjunto de
mediagdes entre individuos e dispositivos e permite formas de descricdo inéditas sobre o
conjunto de actantes (humanos e ndo-humanos) engajados nessas historias, como defende
Latour (2012).

Com a utilizacao dessa orientagdo estratégica do método de analise de dispositivos,
Dodier e Barbot (2017, p. 490) destacam que € necessario primar “[...] pela clareza da analise,
mantendo uma distingdo entre esses dois niveis de descricdo”, pois essa primeira orientagao
estratégica permite o alargamento das narrativas, o que traz a dificuldade de manutengdo das
narrativas nas quais se mesclam constantemente consideragcdes sobre os proprios actantes ¢
sobre a linguagem que os humanos utilizam para falar desses actantes.

A segunda orientacdo estratégica, realizada por diferentes correntes, consiste em
estender progressivamente o nivel de andlise. O pesquisador parte das mediagdes entre os
individuos e os dispositivos, € suas categorias, convengoes, regras, representacoes, esquemas

etc. Na sequéncia, amplia-se o estudo dessas interagdes para niveis de analise que sdo
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perceptiveis tdo somente por meio de métodos complementares de observagao, geralmente mais
detalhados.

Com a segunda orientagdo estratégica se articulam, no primeiro nivel de andlise, a
consideragcdo de elementos de familiaridade ou de preensdes (prises), como apresentadas por
Chateauraynaud (2011), pelos quais os individuos abordam os dispositivos de modo mais
detalhado em situagao.

A terceira orientagdo estratégica de analise processual de dispositivos ¢ a utilizada por
Dodier e Barbot (2017) para dar conta dos dispositivos. De acordo com os autores, foi
necessario encontrar formulas que permitissem “conjugar tudo ao mesmo tempo”, a saber, a
“[...] abertura a heterogeneidade interna dos agenciamentos considerados e a delimitagdo de um
nivel de andlise que permita estuda-los com uma capacidade de integracdo suficiente.”
(DODIER; BARBOT, 2017, p. 491).

As duas orientagdes estratégicas precedentes compartilham a mesma vontade de
estender a natureza das mediacdes, mas elas colocam uma questdo quanto ao nivel de anélise
visado. Assim, a terceira orientacdo estratégica ¢ utilizada na narrativa, discussdes finais e
limitagdes deste estudo.

O método proposto por Dodier e Barbot (2017) ¢ destinado a pensar o lugar dos
dispositivos no exercicio da normatividade. Esse método pode se desenvolver segundo diversas
ordens de temporalidade. Ele pode abordar a implantagao de cada dispositivo considerado como
o conjunto de recursos que, agenciados uns aos outros, preparam, sem determina-lo, um
encadeamento de sequéncias. E, entdo, o trabalho normativo sobre e no dispositivo, durante o
tempo de seu exercicio, que estd no centro da analise. Pode-se, por fim, tratar, sob o angulo de
uma temporalidade historica, do jogo cruzado dos dispositivos e dos repertdrios normativos a
eles relacionados. Quaisquer que sejam as ordens de temporalidade investidas na pesquisa, a
natureza ¢ o tamanho das observagdes necessarias para objetivar a estrutura do repertorio
normativo em torno de um dispositivo variam em fun¢do do grau de complexidade dessa
estrutura. Esta ndo emerge sendo progressivamente no curso da investigacdo. E globalmente no
reencontro das caracteristicas proprias a cada dispositivo e a cada repertorio que as escalas de
investigacao podem ser decididas. O método proposto ndo € a priori, nem micro ou macro, mas
oferece as pistas para encontrar as escalas de observacdo adequadas para cada caso.

Com adaptacdes na metodologia de pesquisa e coleta de dados, foi possivel realizar

triangulagdes de dados e abordar a agdo situada por meio de uma nova forma de olhar, levando
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em conta a pluralidade de modos de engajamento e de agenciamentos em meio aos Processos
de disputa e de controvérsia, quer seja no curso de situacdes de prova, quer seja no
desvelamento de situagdes de captura (prises), em observagdes € em entrevistas individuais em
profundidade, abarcando contextos especificos, a fim de averiguar como se constroem 0s
interesses e as argumentagdes, seus modos de organizagdo e o funcionamento dos dispositivos

normativos elencados.
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PARTE II - RESULTADOS E DISCUSSAO

5. CARACTERIZACAO DO LOCUS DE PESQUISA
O CONTEXTO HISTORICO DA UNILA

Para Cefai (2017), muito se insistiu na dimensao de constru¢do dos problemas sociais,
mas o retorno ao pragmatismo desloca o questionamento para uma ecologia da experiéncia
publica, entendida aqui a ecologia como o habitat experiencial, ou seja, na recuperagdo das
transagdes nas formas que elas mantém com seus ambientes.

No cendrio do ensino publico superior brasileiro, ou, como sugerido por Cefai (2017),
no “habitat experiencial” das universidades pub icas federais, o governo federal, por meio do
Plano Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, em vigor desde 2003, com a publicagdo do
Decreto Federal n. 6.096/2007, iniciou o processo de reestruturacdo e expansdo do Ensino
Superior, instituindo o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais (Reuni). O Reuni foi instituido visando ampliar o acesso e a
permanéncia de alunos na Educacdo Superior; promovendo inovagdes académicas e
metodologicas; investindo em infraestrutura, equipamentos ¢ ampliando a oferta de vagas e
bolsas na graduagdo e poés-graduacdo. J& em seu primeiro ano de implantagdo, o programa
contava com a adesdo de 57 universidades federais, de acordo com dados do relatorio Reuni
2008'7. O Reuni tinha por meta dobrar o nimero de alunos nos cursos de graduagdo em dez
anos e permitir o ingresso de 680 mil alunos a mais nos cursos de graduagdo, além de promover
a interiorizagdo e criacao de novas universidades.

Durante esse periodo de maior investimento em Educagao Superior no Brasil, foi criada
em 2010, pela Lei n. 12.189/2010, a Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana
(UNILA). Nascida com uma visao académica inovadora, a partir de sua missdo de integragao
latino-americana, a proposta contida na redacdo formalizada da missdo institucional ¢ “[...]
formar recursos humanos aptos a contribuir com a integracdo latino-americana, com o
desenvolvimento regional e com o intercambio cultural, cientifico e educacional da América

Latina, especialmente no Mercado Comum do Sul - MERCOSUL.” (BRASIL, 2010).

17Para saber mais, ver: REUni (2008)
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A ideia original da criagdo da Universidade do Mercosul foi debatida durante o Forum
de Educagao Superior no Mercosul em 2006 como uma instituicao multilateral, de composi¢ao
e cooperagao solidaria dos paises membros do Mercosul, voltada ao desenvolvimento do ensino
e da pesquisa nas diversas areas do conhecimento e com énfase na integragdo regional, porém
essa idéia foi inviabilizada pelas dificuldades legais e operacionais. Diante disso, a
representacao brasileira encampou a proposta, desenvolvendo-a naquilo que se denominou
projeto UNILA.

Desde seu inicio, em 2007, o projeto UNILA desenvolveu-se como um proposito de
Estado, por meio do projeto de lei sugerido pelo Ministério da Educacdo (MEC). Em paralelo
a sua tramitagdo pelo Congresso Nacional, a Comissdo de Implantagdo da UNILA'® (CI
UNILA), composta por um grupo de pesquisadores séniores, desenvolvia a proposta politico-
pedagogica, aprofundando aspectos como a missdo, os objetivos, a denominagao, o local sede,
avancando na discussdo em torno da estrutura académico-administrativa, sempre objetivando a
participacao da nova universidade na Associacao de Universidades do Grupo de Montevidéu.

Em continuidade aos trabalhos, em 2009 criou-se o Instituto Mercosul de Estudos
Avangados (IMEA). Inicialmente, o Instituto foi formado pelas estruturas do Conselho
Consultivo Latino-Americano (CONSULTIN), Colégio de Cétedras Latino-Americanas
(CATELAM) e Coordenagdo Cientifica Colegiada que, juntos, elaboraram as atividades de
ensino, pesquisa e extensdo da Universidade. O IMEA constituiu-se no laboratorio para a
elaboragdo e defini¢ao das linhas de pesquisa, do ensino de graduagdo e pos-graduagdo da nova

Universidade e de espago de reflexao académico-cientifica e institucional. Com atribui¢des de

18 A CI UNILA foi constituida inicialmente por 13 membros, quais sejam: Hélgio Trindade (professor titular de
Ciéncia Politica, ex-reitor da UFRGS, membro da Camara de Educagdo Superior do CNE e Presidente da CI
UNILA); Alessandro Warley Candeas (do Ministério de Relagdes Exteriores e ex-Assessor de Relacdes
Internacional da Capes); Carlos Roberto Antunes (professor e coordenador do Doutorado em Historia da UFPR,
ex-Reitor e ex-Secretario da SESu/MEC); Célio Cunha (professor de Educagao da UnB e ex-Diretor da UNESCO);
Marcos Ferreira da Costa Lima (professor de Relagdes Internacionais da UFPE e Presidente do Forum do
Mercosul); Mercedes Loguércio Canepa (professora do Programa de Doutorado em Ciéncia Politica da UFRGS,
ex-diretora do IFCH da UFRGS ¢ membro do Conselho Superior da Capes); Gerénimo de Sierra (professor titular
do Sociologia da Udelar/Uruguai, ex-membro do Conselho do Comité Diretor do CLACSO e especialista em
Integracdo da América Latina); Ingrid Piera Andersen Sarti (professora do Mestrado e Doutorado em Economia
Politica Internacional da UFRJ e ex-lider do Grupo de Pesquisa do CNPq: “O Parlamento e a Integragdo Regional:
Midia, Ciéncia e Politica na Sociedade do Conhecimento”); Paulino Motter (doutor em Educagdo pela
Universidade de Chicago e assessor do Diretor Geral da Itaipu Binacional); Raphael Perseghini Del Sarto (da
SESu/MEC e doutorando em Biologia da UnB); Ricardo Brisolla Balestreri (psicologo e Secretario Nacional de
Seguranga Publica do Ministério da Justi¢a); Paulo Mayall Guillayn (do Setor de Relagdes Internacionais da
SESu/MEC); Stela Maria Meneghel (professora Titular de Educacdo da Universidade Regional de Blumenau,
doutora em Educagao pela Unicamp e com po6s-doutorado em Avaliacdo da Educagdo Superior da América Latina
no IESALC/UNESCO).
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planejamento institucional, académico e de avaliacdo, o IMEA propds diretrizes e orientacdes
nas areas académico-cientificas inovadoras e estratégicas para a América Latina, criando a
sinergia necessaria para um olhar latino-americano sobre o desenho da UNILA. Finalmente,
dez Céatedras Latino-Americanas, distribuidas em todos os campos do saber, forneceram os
insumos académicos para propor uma estrutura organica de ensino, pesquisa e extensao para a
UNILA.

Em 12 de janeiro de 2010, foi aprovada a Lei n. 12.189, da criacdo da UNILA. A
nomeagao de seu primeiro Reitor pro tempore, Professor Dr. Hélgio Trindade, ocorreu em 18
de margo de 2010.

Com a promulgacao da Lei de criagdo e a nomeagao do primeiro Reitor pro tempore, o
Ministério da Educagdo e a UNILA, em 2010, firmaram a “Pactuagdo do Campus de Foz do
Iguagu — Universidade Federal da Integracao Latino-Americana”, na qual, além da previsao do
quantitativo de cargos que atenderiam as demandas dos préximos anos, determinou-se um
conjunto de areas/cursos de graduagdo (vagas/ano) a serem implementados, a saber: Ciéncias
Bioldgicas — Ecologia e Biodiversidade (100 vagas/ano); Ciéncias Economicas — Economia,
Integracao e Desenvolvimento (100 vagas/ano); Ciéncias Agrarias (50 vagas/ano); Geologia
(50 vagas/ano); Engenharias (400 vagas/ano); Farmacia (50 vagas/ano); Computagdo (100
vagas/ano); Arquitetura (50 vagas/ano); Artes (50 vagas/ano); Musica (50 vagas/ano);
Educacdo Fisica (50 vagas/ano); Administracdo (100 vagas/ano); Letras (100 vagas/ano);
Histodria (50 vagas/ano); Formagao de Professores (300 vagas/ano); Geografia (100 vagas/ano);
Relagdes Internacionais (50 vagas/ano); Direito Internacional (50 vagas/ano); Saude Publica
(50 vagas/ano); Cinema (50 vagas/ano); Educagdo (100 vagas/ano); Fisica (50 vagas/ano);
Quimica (50 vagas/ano); Matemadtica (50 vagas/ano); e Meio Ambiente (50 vagas/ano),
perfazendo um total de 2.300 vagas anuais, totalizando quando de sua plena implantacao 9.900
matriculas com suas terminalidades.

Para atender ao acordado, foram pactuados os seguintes quantitativos de cargos para

servidores para provimento por concurso publico, conforme pode ser visto na Tabela 1:



Tabela 1 — Quantitativos de cargos de servidores para a UNILA pactuados junto ao MEC em 2010
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Categoria Funcional 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOTAL
Docentes 40 100 100 100 100 128 568
TAES “D” 45 40 100 100 69 50 404
TAES “E” 30 20 50 69 50 50 269

TOTAL 115 160 250 269 219 228 1241

Fonte: elaborado pela autora, adaptado de MEC (2010)

A UNILA iniciou suas atividades em agosto de 2010, em sede provisodria situada na
Fundagio Parque Tecnologico de Itaipu (PTI). A época, contava com seis cursos de graduacio:
Ciéncias Biologicas — Ecologia e Biodiversidade; Ciéncias Econdmicas — Economia,
Integracdo e Desenvolvimento; Ciéncia Politica e Sociologia — Sociedade, Estado e Politica na
América Latina; Relagdes Internacionais e Integra¢do; Engenharia de Energias Renovaveis; e
Engenharia Civil de Infraestrutura.

Em 2011, mais sete cursos de graduagdo foram criados: Antropologia — Diversidade
Cultural Latino-Americana; Ciéncias da Natureza: Biologia, Fisica e Quimica;
Desenvolvimento Rural e Seguranca Alimentar; Historia — América Latina; Letras, Artes e
Mediagao Cultural; Letras — Expressoes Literarias e Linguistica; e Geografia — Territorio e
Sociedade na América Latina.

Em 2012, a UNILA, além dos 12 cursos de graduacao citados anteriormente, ofertou os
cursos de Satde Coletiva; Arquitetura e Urbanismo; Musica; e Cinema e Audiovisual,
perfazendo uma oferta total de 16 cursos de graduagao (UNILA, 2019c, p. 26).

Em 2014, passou a ofertar o curso de Medicina, como integrante do Programa Mais
M¢édicos do Governo Federal. No mesmo ano, o Conselho Universitario aprovou a criagao de
24 novos cursos de graduagdo, que foram indicados de forma equitativa pelos oito Centro
Interdisciplinares das Unidades Académicas — os Institutos Latino-Americanos — pelo fato de
serem instancias académicas que agrupam cursos relacionados por areas do conhecimento que
dialogam entre si e fortalecem o tratamento interdisciplinar previsto como principio pedagdgico
da UNILA. Essas indica¢des basearam-se em critérios de integra¢do entre os conhecimentos,
mas ndo ignoraram a pactuagdo acordada com o MEC de cursos em areas essenciais, da
amplia¢do da oferta de cursos de licenciatura e de cursos noturnos, assim como a atencdo a
identificacao de demandas internas (UNILA, 2019c, p. 26).

Desse conjunto, 12 graduagdes foram parcialmente implantadas no primeiro semestre

de 2015, pois elas ndo tinham seus quadros de docentes completos. Enquanto isso, as outras 12
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propostas seriam implementadas de acordo com a existéncia de viabilidade or¢amentaria, em
funcdo do contingenciamento de recursos do Governo Federal e da liberacao de vagas de
docentes. Os 12 cursos que aguardam condigdes propicias para sua implantagdo sdo:
Arqueologia; Artes Cénicas; Artes Visuais; Ciéncias Biologicas (licenciatura); Ciéncias da
Computagao; Design; Educa¢do do Campo; Educagdo Intercultural Indigena; Farmacia;
Jornalismo; Musica (licenciatura); e Pedagogia (PDI UNILA, 2019, p. 26).

Atualmente, a UNILA oferece 29 cursos de graduagdo (com 5.156 matriculas ativas),
distribuidos por seus quatro Institutos da seguinte forma: no ILAACH, sao ofertados os cursos
de Musica — licenciatura e bacharelado; Cinema e Audiovisual; Letras — artes e mediagdo
cultural; Letras — espanhol e portugués como linguas estrangeiras; Antropologia — diversidade
cultural latino-americana; Historia da América Latina; e Historia — licenciatura. No ILACVN,
sdao ofertados os cursos de graduacdo em Medicina; Biotecnologia; Ciéncias Bioldgicas —
ecologia e biodiversidade; Saide Coletiva; Ciéncias da Natureza — biologia, fisica e quimica;
Engenharia Fisica; Quimica — licenciatura; e Matematica — licenciatura. No ILAESP, sdo
ofertados os cursos de graduacdo em Administracdo Publica e Politicas Publicas; Ciéncias
Econdmicas — economia, integragdo e desenvolvimento; Desenvolvimento Rural e Seguranga
Alimentar; Filosofia — licenciatura; Servi¢o Social; Ciéncia Politica e Sociologia; e Relacdes
Internacionais e Integragcdo. No ILATIT, sdo ofertados os cursos de Arquitetura ¢ Urbanismo;
Geografia — licenciatura; Geografia — bacharelado; Engenharia Civil de Infraestrutura;
Engenharia de Energias; Engenharia de Materiais; € Engenharia Quimica.

Da Pactuacdo de Cargos de 2010, dos 1.241 cargos pactuados para serem
implementados até 2015, dos servidores docentes, dum total de 568 pactuados, apenas 364 estao
ativos no quadro de servidores da UNILA em 2021, havendo um déficit de 204 servidores
docentes; dos 673 cargos de TAEs pactuados para serem implementados até¢ 2015, hd 519
servidores TAEs ativos em 2021 na UNILA, havendo um déficit de 154 servidores TAEs.

Atualmente, dos 519 servidores técnico-administrativos em educagao (TAEs) ativos,
303 sao da classe D (nivel médio) e 216 sao da classe E (nivel superior), encarregados de suas
atividades meio, administrativas e de apoio, dos quais, segundo dados do relatdrio de gestdo de
2018, apenas 62 de seus servidores TAEs permaneceram com escolaridade de nivel médio.
Segundo o relatorio de gestao de 2018, do total de 519 TAESs, 124 tém nivel superior (graduagao

completa), 243 tém especializagdo e cerca de 90 ja concluiram seus mestrados.
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Quanto ao quadro de servidores docentes em 2021, ha 364 docentes ativos na UNILA,
distribuidos da seguinte forma entre as unidades académicas: os Institutos Latino-Americanos:
sdao 115 docentes lotados no Instituto Latino-Americano de Artes, Cultura e Historia
(ILAACH), 107 docentes lotados no Instituto Latino-Americano de Ciéncias da Vida e da
Natureza (ILACVN), 71 docentes lotados no Instituto Latino-Americano de Economia,
Sociedade e Politica (ILAESP) e 71 docentes lotados no Instituto Latino-Americano de
Tecnologia, Infraestrutura e Territorio (ILATIT), todos pesquisadores habilitados e em
constante desenvolvimento.

No semestre 2020.1, a UNILA contava com 5.156 discentes matriculados nos 29 cursos
de graduagdo, sendo 3.671 (71%) brasileiros e 1.485 (29%) estrangeiros. A nacionalidade dos
1.485 discentes estrangeiros com matricula ativa na graduagdo (2020.1) ¢ distribuida da
seguinte forma: paraguaia (423), colombiana (335), peruana (141), haitiana (130), argentina
(64), venezuelana (64), chilena (57), boliviana (54), equatoriana (42), cubana (29),
salvadorenha (25), hondurenha (17), costarriquenha (14), dominicana (12), uruguaia (10),
guineense (9), guatemalteca (8), nicaraguense (8), mexicana (7), panamenha (7), angolana (3),
ganense (2), barbadiana (1), beninense (1), chinesa (1), congolesa (1), japonesa (1),
paquistanesa (1), russa (1), siria (1), togolesa (1) e nacionalidade indefinida (15).

Os 5.156 discentes de graduagdo com matricula ativa (2020.1) estdo distribuidos entre

os cursos de graduagdo dos Institutos Latino-Americanos, conforme consta da Tabela 2:

Tabela 2 — Matriculas ativas em 2020.1 nos cursos de graduag@o da UNILA, por Instituto Latino-
Americano

Matriculas 2020.1 ILAESP ILACVN ILAACH ILATIT TOTAL
Total ativos 1288 1490 1116 1262 5156
Y% 25% 29% 22% 24% 100%

Fonte: elaborado pela autora, com dados extraidos do SIGAA (2020.1)

A distribuic@o de docentes e discentes por Institutos pode ser visualizada nos Graficos

le2:

Grafico 1 — Distribui¢do de docentes, por Instituto Latino-Americano em 2021.1
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Fonte: elaborado pela autora, com dados extraidos do Sistema Integrado de Gestao (2021.1)

Gréfico 2 — Distribui¢do de discentes da graduagdo, por Instituto Latino-Americano em 2020.1
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Fonte: elaborado pela autora, com dados extraidos do Sistema Integrado de Gestao, SIGAA (2020.1)

Os discentes da pos-graduacdo com matricula ativa em 2021.1 estdo distribuidos pelos
Institutos Latino-Americanos em cursos de especializagdo e Programas de Mestrado e
Doutorado (Doutorado em Energia e Sustentabilidade, 46 matriculas no ILATIT), conforme

indicado na Tabela 3:

Tabela 3 — Matriculas ativas na P6s-Graduagao Lato sensu e Stricto sensu, por Instituto Latino-
Americano, em 2021.1

MATRICULAS 2021.1 ILAESP ILACVN ILAACH ILATIT TOTAL %
POS LATO SENSU 146 39 100 - 285 34,46
POS STRICTO SENSU 203 85 126 128 542 65,54
TOTAL 349 124 226 128 827 100
K 42,2 14,99 27,33 15,48

Fonte: elaborado pela autora, com dados extraidos do SIGAA (2021.1)
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Na pos-graduacao stricto sensu, com 542 matriculas ativas em 2021.1, os 13 programas
ofertados estdo distribuidos entre os Institutos Latino-Americanos da seguinte forma: o
ILAACH oferta o Programa de Pds-Graduagao Interdisciplinar em Estudos Latino-Americanos
(PPGIELA), o Programa de Po6s-Graduagao em Histéria (PPGHIS) e o Programa de Pos-
Graduag¢do em Literatura Comparada (PPGLC); o ILACVN oferta o Programa de Pos-
Graduagdo em Biociéncias (PPGBC), o Programa de Po6s-Graduagdao em Biodiversidade
Neotropical (PPGBN) e o Programa de Po6s-Graduacao em Fisica Aplicada (PPGFISA); o
ILAESP oferta o Programa de Po6s-Graduagao em Economia (PPGE), o Programa de Pos-
Graduagdo em Integracdo Contemporanea da América Latina (PPGICAL), o Programa de P6s-
Graduagdo em Politicas Publicas e Desenvolvimento (PPGPPD) e o Programa de Pos-
Graduacdo em Relagdes Internacionais (PPGRI); o ILATIT oferta o Programa de Pos-
Graduagdo em Engenharia Civil (PPGECI) e o Programa de Pds-Graduacao Interdisciplinar em
Energia e Sustentabilidade (PPGIES).

Na pos-graduacao lato sensu, dos 12 cursos ofertados, com 285 discentes matriculados
em 2021.1, os cursos ofertados estdo divididos da seguinte forma: o ILAACH oferta o Curso
de Especializagdo em Direitos Humanos na América Latina, o Curso de Especializagdo em
Ensino-Aprendizagem de Linguas Adicionais, o Curso de Especializa¢do em Ensino de Historia
e América Latina, o Curso de Especializagdo em Género e Diversidade na Educagdo e o Curso
de Especializacio em Integracdo Paraguai-Brasil: relacdes bilaterais, desenvolvimento e
fronteiras; o ILACVN oferta o Curso de Especializagdo em Alimentos, Nutricdo e Saude no
Espaco Escolar, o Curso de Especializagao em Atendimento Educacional Especializado na
perspectiva da Educagdo Inclusiva, o Curso de Especializacdo de Ensino de Ciéncias e
Matematica para as séries finais — 6° ao 9° ano, o Curso de Especializagao em Gestao da Saude
e 0 Programa de Residéncia Multiprofissional em Satde da Familia; e o ILAESP oferta o Curso
de Especializagao em Relagdes Internacionais Contemporaneas e o Curso de Especializagao em
Educagio Ambiental com Enfase em Espagos Educadores Sustentaveis.

Resumidamente, entre os Institutos Latino-Americanos, destaca-se o ILAESP com
42,2% das matriculas ativas da pods-graduagdo, sendo 146 matriculas ativas nos cursos de
especializa¢do Lato Sensu ofertados pelo ILAESP e 203 matriculas nos Programas de Pods-
Graduagdo Stricto Sensu ofertados pelo ILAESP. Seguem o ILAACH, com 27,33% das
matriculas, o ILATIT, com 15,48%, e o ILACVN, com 14,99%.
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Em relagdo as caracteristicas dos discentes matriculados na pés-graduacdo em 2021.1,
destaca-se a predominancia de alunos brasileiros (média de 77,5% nos Programas de Pos-
Graduagao Stricto Sensu e 84% nas matriculas nos cursos de especializagdo Lato Sensu sdo de
alunos de nacionalidade brasileira).

Os Grafico 3 e 4 mostram a distribui¢ao percentual de matriculas ativas em 2021.1 nos
cursos de Poés-Graduacao Stricto Sensu e Lato Sensu, por Instituto Latino-Americano,

respectivamente.
Grafico 3 — Distribui¢do percentual de matriculas ativas nos Programas de Pos-Graduagao Stricto
Sensu, por Instituto Latino-Americano em 2021.1

MATRICULAS PROGRAMAS DE POS GRADUACAO
STRICTO SENSU 2021.1, POR INSTITUTO

ILAACH
23%

ILACVN
16%

Fonte: elaborado pela autora, com dados extraidos do Sistema Integrado de Gestdo (2021.1)

Grafico 4 — Distribuigdo percentual de matriculas ativas nos Cursos de Pos-Graduagdo Lato Sensu, por
Instituto Latino-Americano em 2021.1

MATRICULAS ATIVAS DOS CURSOS DE POS-
GRADUACAO LATO SENSU 2021.1, POR INSTITUTO
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ILAESP
51%

ILACVN
14%

Fonte: elaborado pela autora, com dados extraidos do Sistema Integrado de Gestdo (2021.1)
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Em seu percurso inicial, a UNILA contou com a Universidade Federal do Parana
(UFPR) como instituigdo tutora e com a cooperagao da Itaipu/FPTI e Unesco. O terreno para
constru¢do de sua sede foi doado pela Itaipu, porém a sede com o projeto do arquiteto Oscar
Niemayer permanece inacabada. A sede Oscar Niemayer, assim como a Biblioteca da UNILA
(Biunila — BU), a qual deveria ser construida com recursos do Fundos do Mercosul (FOCEM),
ndo tiveram sua execucao or¢amentaria viabilizada nos dois anos iniciais de funcionamento da
universidade por falta de provisionamento; o mesmo aconteceu com recursos captados por
docentes junto as agéncias de fomento para realizacdo de eventos. Nesse periodo, a UFPR
declinou de sua atribui¢do de institui¢do tutora. De acordo com o citado no PDI UNILA (2019c,
p. 27):

A UNILA, que, no ano de sua implantagdo, concentrou suas atividades na FPTI, com
a criagdo de cursos e programas viu-se obrigada a procurar novos espagos de abrigo.
Ainda hoje, suas atividades sdo desenvolvidas em locais provisorios, pois seu campus
definitivo, projetado pelo escritorio Oscar Niemeyer (EON), cujas obras se iniciaram
em 2011, teve sua construgao paralisada no ano de 2014. Com a paralisag@o da obra,
associada @ mudanga do cenario econdmico e politico do pais, outras alternativas
passaram a ser discutidas pela comunidade académica. Em audiéncia publica, em
junho de 2017, houve o entendimento de que a continuidade da constru¢do do Campus
Niemeyer mostrava-se inviavel, tanto pelo recurso necessario para a finalizagao de
sua construcdo, quanto pelo alto custo de manutengdo e servigos requeridos nesse tipo
de edificagdo. Outros elementos decisivos nessa direcdo foram: a exigéncia de
reducdo de recursos de custeio da UNILA, t3o logo ocorra sua entrada na Matriz de
Orgamento de Custeio e Capital (OCC), o que implica a adequada gestdo
or¢amentaria; e o fato de que uma série de espagos especificos para o funcionamento
de alguns cursos ¢ espacos administrativos ndo estavam previstos no projeto do
Campus, tais como almoxarifado, arquivo geral, salas de estudo e laboratorios de
musica, ateliers de arquitetura, laboratdrios de cinema, medicina e de grande porte
para as areas de engenharia, por exemplo. A partir das informagdes e discussdes
expostas, em julho de 2017, a gestdio da UNILA solicitou posicionamento do
Ministério da Educa¢do. No dia 3 de outubro de 2017, com o Oficio n.
55/2017/CGPO/DIFES/SESU/SESU-MEC, o MEC posicionou-se pela ndo
continuidade das obras do Campus Niemeyer e pelo inicio das tratativas de devolugao
do empreendimento a Itaipu Binacional. Atualmente, as negociagdes para a devolugao
estdo em desenvolvimento.

Durante o processo de institucionalizagdo da UNILA na gestao do primeiro Reitor pro
tempore, Prof. Dr. Helgio Trindade, ainda no decorrer de 2012, foram eleitos ¢ empossados
representantes das categorias discentes, servidores docentes e TAEs para comporem inumeras
comissdes colegiadas paritarias, com atribui¢des diversas, como a discussdo e elaboragdo de
proposta de Minuta de Regimento Geral da UNILA e a elaboragcdo dos Regimentos Internos
dos Institutos Latino-Americanos que compdem as unidades académicas da UNILA. Sao eles:

Instituto Latino-Americano de Arte, Cultura e Histéria (ILAACH), Instituto Latino-Americano
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de Ciéncias da Vida e da Natureza (ILACVN), Instituto Latino-Americano de Economia,
Sociedade e Politica (ILAESP), Instituto Latino-Americano de Tecnologia, Infraestrutura e
Territorio (ILATIT). As Comissdes de Implantacdo dos Institutos Latino-Americanos foram
empossadas em 17 de outubro de 2012, com composicao paritaria de representagcdo entre as
categorias da comunidade académica.

A representacao paritaria das categorias da comunidade académica na composi¢ao dos
orgdos colegiados de deliberagdo, CONSUN e Comissdes Superiores de Ensino, Pesquisa e
Extensao (respectivamente, CONSUEN, COSUP e COSUEX), foi mantida até meados de
2015, quando instalou-se acdo civil publica apds dentincia andnima junto ao Ministério Publico
contra a composi¢do paritaria nos Conselhos Deliberativos da UNILA em detrimento da
composicao legal descrita no art. 56, paradgrafo unico, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
(LDB)". Nesse periodo de grande turbuléncia institucional, sob a gestdo do segundo Reitor pro
tempore, foram suspensas as atividades do CONSUN, enquanto se procedia ao reordenamento
legal e, por consequéncia, tentava-se proceder a recomposicdo do conselho e comissdes
deliberativas. Durante esse periodo, todas as decisdes do CONSUN tornaram-se autocraticas,
sendo publicadas ad referendum, e assim permaneceram até¢ 2017, quando o terceiro Reitor pro
tempore, agora membro do quadro docente permanente da UNILA, foi nomeado. A seguir, na
Figura 4, tem-se o organograma institucional sintetizado da UNILA, e na sequéncia ¢

apresentada a missdo institucional da UNILA.

19 Art. 56, paragrafo unico, da LDB - apregoa uma composigdo de 70% dos assentos votantes para docentes e 30%
distribuidos entre discentes e técnicos-administrativos em Educacao.
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A MISSAO INSTITUCIONAL DA UNILA

A missdo institucional da UNILA, ou seja, sua finalidade declarada na propria lei de
criacdo (Lein. 12.189, de 12 de janeiro de 2010), é, conforme diz em seu artigo segundo:

Art. 2® A UNILA tera como objetivo ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa
nas diversas areas de conhecimento e promover a extensao universitaria, tendo como
missdo institucional especifica formar recursos humanos aptos a contribuir com
a integracio latino-americana, com o desenvolvimento regional e com o
intercambio cultural, cientifico e educacional da América Latina, especialmente
no Mercado Comum do Sul - MERCOSUL.
§ 12 A UNILA caracterizara sua atuagdo nas regides de fronteira, com vocagdo para o
intercambio académico e a cooperagdo solidaria com paises integrantes do Mercosul
e com os demais paises da América Latina.
§ 22 Os cursos ministrados na UNILA serdo, preferencialmente, em areas de interesse
mutuo dos paises da América Latina, sobretudo dos membros do Mercosul, com
énfase em temas envolvendo exploragdo de recursos naturais e biodiversidades
transfronteiricas, estudos sociais e linguisticos regionais, relacdes internacionais e

demais areas consideradas estratégicas para o desenvolvimento e a integragdo
regionais. [...] (BRASIL, 2010, grifo nosso).

Para operacionalizar o presente estudo, primeiramente foi necessario constituir a
compreensao, utilizando as nog¢des de dispositivos e repertorios normativos, das representacdes
capazes de dar sentido a consecu¢do da missdo da UNILA. A UNILA, como todas as
universidades publicas federais no Brasil, busca cotidianamente a indissociabilidade do ensino-
pesquisa-extensao em suas atividades finalisticas, executando um sem fim de outras atividades
meio e de apoio, necessarias, em sua complexa organizacdo, para o desempenho dessas
atividades-fim. No entanto, a UNILA apresenta singularidades que a diferenciam das demais:
a entrada de 50% de seu corpo discente de alunos estrangeiros (latino-americanos e caribenhos),
o bilinguismo e o objetivo declarado de formar recursos humanos aptos a contribuir para a
integracdo latino-americana e caribenha.

Tais singularidades apontam para trés conjuntos de atividades, estruturas e sequéncias
suficientemente estabilizadas que suportam no longo prazo a a¢ao de repertorios normativos,
agenciamentos e expectativas, que os transformam, mas nao os destituem de finalidade, ou seja,
trés conjuntos de atividades caracterizadas como dispositivos, os quais sdo abordados adiante.
Sao eles:

I) Dispositivo — Ciclo Comum de Estudos;
I1) Dispositivo — Atividades inerentes a Internacionalizagdo; e

IIT) Dispositivo — Atividades inerentes a Pesquisa.
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Um estranhamento surge diante da apresentacdo de uma triade que ndo corresponde as
trés atividades indissociaveis de ensino-pesquisa-extensao, constituintes da finalidade precipua
de todas as instituigdes de ensino superior. Os trés dispositivos aqui destacados abrangem essa
caracteristica de indissociabilidade e destacam os diferenciais especificos a missao institucional
da UNILA inerentes as suas atividades finalisticas, comuns as institui¢des de ensino superior,
e sao decorrentes da compreensao dialogica estabelecida entre a pesquisadora e os atores
situados em sua praxis cotidiana na instituicdo. A organizacdo de sentido dos dispositivos e
sobre eles ¢, fundamentalmente, de acordo com esse processo compreensivo, parte da gestao
da UNILA. O nexus das praticas situadas e dos agenciamentos de repertorios normativos sobre
eles ¢ coordenado pela sua gestdo, para a consecu¢do da missao institucional da UNILA ao
longo do tempo.

A partir da compreensdo das situacdes vivenciadas pelos atores e compartilhadas
durante a pesquisa, foram constituindo-se os dispositivos ou os repertorios normativos com os
quais pode-se analisé-los, reformulando-se a pesquisa e visualizando os nexus de praticas
contributivas da missdo institucional.

A pesquisa passam a ser conduzida com a descricdo e andlise dos dispositivos, seus
repertorios normativos e seus nexus de praticas que contribuem significativamente para a
missao institucional, inicialmente com o dispositivo CCE, na sequéncia, com o dispositivo das
atividades inerentes a Internacionalizacdo que abrange de forma ampla os atributos diferenciais
declarados na missdo que interagem organicamente com as demais unidades da UNILA e,

finalmente, as perguntas referentes ao dispositivo de atividades inerentes a Pesquisa.
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6 GESTORES COMO ORGANIZADORES DE SENTIDO

Parte do conjunto de documentos oficiais da UNILA, acompanhando o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), como os Projetos Politico-Pedagogicos de Cursos
(PPCs), o Plano Orcamentario Anual (POA), os relatérios de gestdo anuais, relatorios da
Comissao Propria de Avaliagao (CPA) e os relatorios de Avaliagao Institucional, sdo exemplos
de instrumentos oficiais obrigatorios, os quais demonstram, com riqueza de detalhes e profusao
de indicadores de desempenho estabelecidos pelo Sistema Nacional de Ensino Superior
(SINAES), os resultados do fazer organizacional da instituicdo, suas operagdes, atividades e
desempenho, em numeros estaticos, indicadores quantitativos e orcamentarios descritos em
textos técnicos e sucintos.

Esse conjunto de indicadores de desempenho, transversais a todas as atividades da
UNILA, s@o como prises, pregnancias, familiaridades com as quais frequentemente os atores
se deparam, sem percebé-las, dar-lhes importancia ou aten¢do durante suas atividades
cotidianas. A naturalizagdo com que estdo engendradas no cotidiano compde aquilo que autores
como Chateauraynaud (2017) e Cefai (2017) denominam de “processos de captura”, isto ¢, a
naturalizacao de dispositivos de poder capazes de alcancar a ordem do estado de coisas que lhes
sdo preferidas ao longo do tempo sem que, para isso, os individuos padegam, ou sem que seja
necessario exercer ostensivamente a coer¢do. Sao padroes de desempenho exigidos pelo
sistema sob os quais se executa um ranqueamento qualitativo entre instituigdes similares
nacionais e internacionais, cujos resultados sao publicos.

Ha intensa controvérsia acerca da legitimidade dos ranqueamentos e dos indicadores
que os compdem como descritores efetivos de qualidade de oferta de educagao superior; sendo
que do resultado desses indicadores, muitas vezes, dependem as distribuicdes de verbas
publicas e privadas, nacionais e internacionais, de bolsas e fomento direcionadas ao ensino
superior, ao desenvolvimento da ciéncia, da pesquisa, inovagao e tecnologia. Na UNILA, assim
como em muitos espagos coletivos, ocorrem movimentos conscientes € inconscientes de
repudio ou transgressdo a tais valores e normas, ou, ainda, ocorre com frequéncia o
desconhecimento, o esquecimento ou a falha de comunicagdo entre unidades sobre as
necessidades e implicacdes desses indicadores, e cabe aos gestores organizarem o nexus das
praticas, isto ¢, dar-lhes sentido e coeréncia ou consisténcia sistémica.

Como discutido anteriormente, o grupo de atores do grupo-alvo deste estudo distinguiu

trés conjuntos de praticas, ou nexus de praticas, que contribuem significativamente para a
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missdo institucional, os quais foram denominados dispositivos: o dispositivo de atividades
inerentes ao CCE, o dispositivo de atividades inerentes a internacionalizacao e o dispositivo de
atividades inerentes a pesquisa. Foi durante a terceira gestdo pro tempore que surgiram as
primeiras praticas organizadoras de sentido que deram visibilidade ao que se denominou
dispositivo, conforme descrito a seguir.

A terceira gestdo pro tempore, oriunda do corpo docente permanente da UNILA, teve
por atribuicdo precipua o encaminhamento da consulta junto a comunidade académica para
escolha de Reitor. Entretanto, no contexto externo, o inicio de seu percurso foi marcado por um
enfrentamento de crise sobre a continuidade institucional, crise essa promovida por
movimentacdo politica nos circulos em Brasilia, DF, em torno de proposta de extingao da
UNILA para criacdo de outra instituicdo Federal do Oeste do Parana. Tal movimento, de grande
repercussao mididtica, teve por resposta uma intensa mobilizagdo da comunidade local, regional
e internacional, além da propria comunidade académica. Esse momento de crise externa marcou
também o inicio do ciclo de retomada da UNILA pelos “unileiros”?, isto é, resgatou-se sua
identidade e autonomia de gestao pela comunidade académica.

Nesse periodo, perante o contexto interno da universidade, havia um ambiente de
adoecimento das relagdes interpessoais entre servidores e discentes, sobretudo entre discentes
e docentes, com todo tipo de agravantes. Foi possivel verificar tais fatos pelos altos indices de
afastamentos para tratamentos de saide decorrentes do ambiente laboral e ampliacdo dos
atendimentos aos discentes pelos servicos de apoio oferecidos pela Pro-Reitoria de Assuntos
Estudantis (PRAE), ambos indicadores disponibilizados junto aos relatérios de gestdo, além
dos relatos dos entrevistados, como na fala a seguir:

“O ambiente adoecido necessitava de escuta!” foi a sentenca que organizou o sentido
do nexus das praticas de gestdo do grupo do terceiro gestor pro tempore.

E possivel tratar intervengdes de escuta (audiéncias publicas, oficinas) como recursos
ou repertdrios normativos sobre dispositivos e suas consequéncias, como € prerrogativa dos
estudos pragmatistas, conforme serd relatado adiante, no item 5.1. A utilizagdo de relatorios,
surgidos igualmente de obrigatoriedades legais, postos habilmente junto a intervengdes de
escuta como parte de elementos de dispositivos, entre eles os relatorios da Comissao Propria de
Avaliagdo (CPA), por exemplo, quando analisados com proficiéncia sob determinados

repertorios normativos, para fins de conhecimento e transformacdo da instituicdo e de sua

20 Termo coloquial com que a propria comunidade académica, carinhosamente, se identifica.
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comunidade, vao além da usual avaliagio de desempenho. Isso perfaz ndo apenas um
instrumento pro forma, mas também complementa, em conjunto com outros documentos,
conforme relatado adiante, de modo coerente e oportuno, informagdes para gestores. Ou seja,
ao comporem o repertorio normativo, o nexus de sentido de praticas de gestdo, os
agenciamentos e repertorios normativos relacionados ao CCE envolvendo um conjunto
heterogéneo de atores (toda a comunidade académica), objetos (diversas unidades académicas,
administrativas, suas infraestruturas administrativas, prediais, curriculares etc.) e seus
imbricamentos, consubstanciam um dispositivo basilar da missao institucional.

O dispositivo CCE permite observar a heterogeneidade interna de seus elementos, bem
como a riqueza de repertorios normativos e suas abordagens por multiplos conjuntos de atores,
em sua diversidade de engajamentos e mobilizagdes articuladas em torno do dispositivo,

conforme descrito a seguir.

6.1 DISPOSITIVO — CICLO COMUM DE ESTUDOS

O CCE ¢ parte integrante da missao institucional da UNILA e consta em seu Regimento,
conforme art. 124. O art. 125 indica que o CCE ¢ formado por trés eixos de conhecimentos. O
art. 126 define a duracgdo de trés semestres, enquanto o art. 127, se¢do III, trata da coordenagao

administrativa e pedagogica do CCE, como apresentado a seguir:

REGIMENTO UNILA - SECAO III - DO CICLO COMUM DE ESTUDOS [...]
Art. 124. O Ciclo Comum de Estudos ¢é parte integrante da missdo da UNILA, e
obrigatério a todos os discentes matriculados na graduag@o.

Art. 125. A organizac¢do e o funcionamento do Ciclo Comum de Estudos seguem
normas proprias aprovadas pelo CONSUN, contemplando-se os seguintes conteudos:
I — Estudo compreensivo sobre a América Latina e Caribe;

II — Epistemologia e Metodologia;

III — Linguas Portuguesa e Espanhola;

Art. 126. O Ciclo compde a primeira fase das atividades ministradas nos cursos de
graduacdo e tem dura¢do maxima de até 3 (trés) semestres.

Art. 127. O Ciclo Comum de Estudos é coordenado administrativamente pela Pro-
Reitoria de Graduagdo (PROGRAD) e academicamente por docentes.
§ 10 A coordenacdo académica do Ciclo Comum devera ser realizada por Colegiado
de Professores vinculados a UNILA, de reconhecida competéncia em temas relativos
ao Ciclo Comum, em colabora¢do com os demais docentes da Instituigao;

§ 20 Os Institutos estardo vinculados as regras do Ciclo Comum e ndo terdo
competéncia para altera-las;

§ 30 Os critérios da progressao da carreira docente deverdo contemplar pontuacao
qualificada para colabora¢do com o Ciclo Comum. (UNILA, 2021b).
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Nesses quatro artigos do Regimento Geral da UNILA estdo as diretrizes que compdem
formalmente o ambito estrutural do dispositivo CCE. Dai depreendem-se varios elementos
constituintes e de grande importancia analitica, garantindo visibilidade & heterogeneidade
interna desse dispositivo. Sua composi¢ao se da por um amplo conjunto de atores humanos e
ndo humanos, entre eles docentes (provenientes ou “lotados” em vérios Institutos), discentes
(de todos os cursos de graduacao), técnicos-administrativos (de diversas unidades), unidades
académicas e administrativas diversas (quando entendidas como sujeitos de nexus de praticas,
ou seja, unidades gestoras de atividades administrativas ou académicas), equipamentos e
infraestrutura predial, materiais bibliograficos e didatico-pedagdgicos, entre tantos outros que
configuram parte importante de analise.

Qualquer que seja a entrada, isto €, qualquer que seja a pergunta que se queira responder,
com a devida atencao a heterogeneidade interna dos dispositivos, € possivel perceber quais, de
que forma e com qual importincia os elementos sdo mobilizados pelos atores em seus
agenciamentos, bem como quais foram seus argumentos em momentos de provas. Permite,
ainda, trazer a luz os apoios normativos nos quais os individuos se assentam para se
posicionarem em face aos dispositivos.

A composig¢do atual do Projeto Pedagogico do CCE passou por um extenso e complexo
conjunto de arenas nas quais se imbricaram atores, repertdrios normativos e objetos em
situacdes de provas, com o objetivo de buscar acordos e consensos para compor uma nova
proposta de Projeto Pedagodgico do Ciclo Comum de Estudos (PPCCE), o qual estd em
tramitacdo junto a CONSUEN e seguira posteriormente para o CONSUN, em caso de
aprovag¢ao na instancia deliberativa superior de ensino.

Durante esse percurso de longa duragdo, questdes divergentes (ou controvérsias)
levantadas foram remetidas a unidades diversas, cujas solugdes e/ou encaminhamentos eram de
suas competéncias. Tal complexidade ¢ melhor compreendida realizando a decomposicao de
elementos componentes do dispositivo, a qual permite verificar a intrincada rede de inter-
relacionamentos e perceber a relacdo dual para com os ideais, isto ¢, o fato de os dispositivos
preencherem uma finalidade, bem como de desempenharem um poder transformador com
relacdo aos individuos colocados em contato com eles. A essa capacidade de exterioridade de
avaliacdo dos elementos do dispositivo, denominada repertoério normativo, se identifica a
capacidade de mediagdo e a percepcao das formas de coer¢do. As controvérsias, acoes €

consequéncias estdo relacionadas nos documentos “Audiéncia Publica 2018 — Ciclo Comum de
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Estudos” (mostrado resumidamente na Figura 5 adiante) e “Situagdo Diagndstica do Ciclo
Comum de Estudos da UNILA” %!

O CCE ¢ um diferencial estruturalmente estabelecido na proposta pedagogica da
UNILA desde sua criagdo e permanece organicamente como unidade estruturante, conforme

declarado na tltima edi¢do do PDI:

Em consonancia com as especificidades da proposta educacional, foi implementado o
Ciclo Comum de Estudos como parte do curriculo de todos esses cursos de graduagéo,
tendo por objetivo oferecer uma formagdo voltada ao pensamento critico, ao
bilinguismo e a um conhecimento compreensivo da regido latino-americana e
caribenha, visando a formacao de egressos comprometidos com a equidade social ¢ a
produgdo de conhecimentos, em suas respectivas areas, voltados as problematicas da
regido. (UNILA, 2019c, p. 25).

As caracteristicas simbolicas de maior relevancia do CCE e sua importancia para a
consecu¢do da missdo institucional da UNILA sdo aquelas que se referem a criagdo de
identidade latino-americana comum a instituicdo e aos membros da comunidade académica,
além de conhecimentos compartilhados sobre o continente, seus povos originarios € as
habilidades linguisticas (o bilinguismo).

Nas palavras de Dodier (2017, p. 489, 490), “[...] entretanto, quando um objeto, uma
regra ou um principio se impde a um individuo, o pesquisador, armado do conceito de
dispositivo, pode examinar em que e até que ponto esse componente €, na realidade, sustentado
pelo conjunto de outros ingredientes dos dispositivos aos quais ele mostra-se solidario”. Nesse
ponto, o autor defende que € necessario, pela exequibilidade do método de anélise, seguir os
atores quanto aos elementos do dispositivo que eles problematizam e que consideram
pertinentes em suas avaliagdes para dar conta das mediagdes.

Historicamente, o CCE atuou sob a vinculagdo administrativa da PROGRAD por
abranger todos os cursos de graduagdo, porém sua coordenagdo académica ou pedagogica
ocorreu de forma fragmentada por coordenagdes de eixos, tendo sua primeira coordenagdo de
colegiado eleita entre docentes que atuam no CCE apenas em 2017. Inicialmente, a sobrecarga
de trabalho incidente nessa fun¢do deveu-se a organizagdo de fluxos administrativos proprios
do Ciclo CCE, tais como distribuicdo de turmas, compatibilizagao de horarios ¢ as demais
demandas da comunidade académica, como pedidos de equivaléncia de disciplinas, revisao e

recursos de avaliagdes, editais de concursos para docentes, recursos desses editais, entre outras.

21 https://portal.unila.edu.br/prograd/instrucoes-normativas
https://portal.unila.edu.br/@@busca?SearchableText=ciclo+comum+de+estudos
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Das demandas atendidas pela coordenagdo do CCE, a de maior complexidade sempre
foi a que se refere a locagdo de docentes para suas turmas. Ha um constrangimento (ou
controvérsia) em relacdo as vagas de docentes exclusivas do CCE (estando, porém, seus
titulares lotados nos Institutos) e vagas de docentes partilhadas (negociadas em documento
interno, no qual as vagas pertencentes ao CCE foram liberadas para determinados cursos
perante o compromisso de horas de dedicagdo ao CCE dos respectivos docentes aprovados nos
concursos especificos. Tais acordos vém sendo sistematicamente descumpridos sob inimeras
alegacdes).

Tem-se, sobre o dispositivo CCE, um quadro cronico de crises e controvérsias de longa
duragdo que se desdobram sobre repertdrios normativos ou, por assim dizer, argumentagoes
diversas, conforme vivenciado nas reunides preliminares das audiéncias publicas — Vozes
Latinas em 2018, oficinas do PDI 2019, reunides de trabalho da comissao de reformulag¢ao do
PPCCE, entre outras relatadas, conforme descritas adiante.

Em 2018, durante a terceira gestao pro tempore, uma postura dialdgica e participativa
estabeleceu-se como modelo de gestdo. Nesse periodo, iniciaram-se as Audiéncias Pablicas?
sobre o CCE, como mecanismo estratégico de reflexdo coletiva sobre as a¢des que se pretendia
realizar. Tal propositura baseava-se na Politica Nacional de Participacdo Social (Decreto
8.243/2014) e recebeu o nome de Vozes Latinas, tendo como caracteristica a consolidagao de
espacos publicos de debate a partir da socializagdo de temas-problema para a realiza¢do de
formagoes, diagnosticos e encaminhamentos propositivos com ativa participacdo da
comunidade UNILA. Vozes Latinas era o canal de comunicacdo e expressdo para levantar e
debater temas eleitos pela coletividade como fundamentais, em um processo de construcao
conjunta que permitiu produzir sinteses cujo objetivo era balizar a defesa do projeto de
Universidade latino-americanista, “plurilingue” e de integracdo, conforme declarados na
missdo da UNILA.

O programa Vozes Latinas®* que debateu o CCE foi organizado da seguinte forma: em
periodo imediatamente anterior a Audiéncia Publica para debater o CCE, foram realizadas duas
Reunides Preparatorias, ocorridas em 19 de abril de 2018 (primeira Reunido Preparatoria) e 26

de abril de 2018 (segunda Reunido Preparatéria), as quais geraram documentos que subsidiaram

22 Foram realizadas Audiéncias Plblicas sobre os temas: Evasio e Reten¢do; CCE; Infraestrutura (Plano Diretor);
Reforma Administrativa e PDI.

23 UNILA (2018a).
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os trabalhos na Audiéncia Publica, para garantir subsidios estruturantes ao debate. Elas
incluiram estudantes, Diretores de Institutos, Coordenadores de Curso e de Centros
Interdisciplinares, Colegiado do CCE, servidoras/es que integrassem cotidianamente a
construgdo e defesa do projeto do CCE e representantes do grupo gestor.

A metodologia de constru¢do das Audiéncias Publicas — Vozes Latinas se sustenta nos

seguintes pontos:
a) Disponibiliza¢do dos documentos para estudos preparatorios (produzidos
pela comunidade académica da UNILA e externa);
b) Publicizagdo das agendas das reunides — publicas e abertas — as/aos interessadas/os;
¢) Consolidagdo do cronograma das Audiéncias com o objetivo de que
todas/os possam se preparar para participar ativamente com voz € proposi¢do na
constru¢do dos encaminhamentos que superem os problemas reais cotidianamente
apresentados;
d) Sintese do material institucional produzido relativo a cada um dos
temas trabalhados. (UNILA, 2018a).

Na sequéncia, ¢ possivel visualizar, na Figura 5, o resumo das informacgdes relevantes
da convocacao/publicizagdao da Audiéncia Publica — Vozes Latinas do Ciclo Comum de
Estudos, ocorrida em 9 de maio de 2018 (data, hora e local; media¢do; metodologia; dados
levantados nas reunides preparatorias divididos em trés eixos: organizagdo didatico-
pedagdgica, precarizagdo do trabalho e gestdo; e materiais de referéncia.); e na Figura 6, Arvore
de Problemas (CCE), detalhes dos problemas de comunicacdo entre setores de gestdo, cursos e

CCE.
Figura 5 — Audiéncia Publica — CCE da UNILA

Audiéncia Pablica - Ciclo comum de Estudos

Data, horario e local 09 de maio - Jardim Universitario - Auditario

14h00 - 13h00
Mediagio #Ana Paula Araujo Fonseca & Gregorio Perez De Obanos Romerno
Metodologia Abertura oficial_

Contextualizagio da rajetoria e cendrio atual do Ciclo Comum de Estudos,
incluindo problemas gerais da universidade gue afetam o CCE.

Apresentacio, em blocos, dos problemas levantados: contextualizacio especifica
dos mesmos e abalives em gnepso para levantamento de possiveis solugbes.

As solugdes construidas serSo sisternatizadas e adequadas em proposigbes finais
da audiSncia.

Dados levantados nas Dias reunifes preparatarias, foi levantada uma série de questies, gue foram
reunides preparatonias agrupadas a partir de rés sixos:

Organizagio Didatco Pedagdgica:
= A diferenca das ementas das trés disciplinas de FAL e de linguas € pouco

especificada
- Ha necessidade de aperfeicoamento das habilidades de leiturafescrita dos
ingressantss
- Falta de sistematizacio da carga horaria de linguas nos diferentes curriculos
= Miwel de proficiéncia heterogéneo dos egressos das disciplinas de portugués e

espandeod

+« Concomencia do CCE com o tempo de estudo do alueno para as disciplinas de
exatas

- Falta formagSo mterdisciplinar e bilingue de t&cnicos & professores

-~ Falta didlogo entre os trés eixos do SCE

+ Falta formagSo docenbe para atuar no CCE

= Falta de identificagio de alguns estudantes com alguns temas o CCE

- Existe sobreposicaoe de conteddos entre disciplinas do CCE e disciplinas dos
camrsos [ex: Stica)

= A concentragio da carga horaria do CCE nos primernos anos interfers na
progressao dos estedantes em seus aarsos e pode atrasar envohimento com
pesquisa & extensSo

- A atual formatagSo do CCE atrasa a wivencia com disciplinas especificas nos
camrsos e pode refletir em evasio

-~ Falta didlogo entre disciplinas do SCE e as especificidades de cada curso

- Fim das Jomadas de FAL. devido 3 excusSo de FAL 4 do curmiculo do CCE
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Continuagao Figura 5: Audiéncia Puablica — CCE da UNILA

Precarizagio do Trabalhao:

- Mormmas para progressao docente nao contemplam a estutura especifica da
UNILA, prejudicando os docentes do CCE

« Docentes vinculados ao CCE encontram-se em estado de maior vulnerabilidade
a assé&dios e adoecimento

- 0 tamanho das tnmmas de disciplinas do CCE & muito grande

» Muito powcos docentes para atendimento da demanda de toda a wniversidade

« Fam das figuras de professores articulad e colab ik

+« Sobrecarga de trabalho docente no CCE compromete a possibilidade de atuar
na pesquisa e na extensac e nos ambitos peliticos da universidade

« Ha uma questio conjuntural de falta de recursos para contratacSo de nowos
docentes.

Gestioc

+ Falta de formagSo, ja a partir do ato de ingresso. para atuacso dos docentes no
CCE

- Ha normativas que impedern participagao em Colegiados e
orientagies/proposicio de projetos

+ Ha enome dificuldade para revalidar e reconhecer diplomas de docentes
esirangeiros

« Falta de valorizag3o do bilinguismo e da imterdisciplinaridade em avaliagies
institucionais de produtividade (Ex.: avaliagio para progress3o)

« Ha uma falta de isonomia na flexibilidade de docéncia emn areas fora do
COMCUrSD

+ SK3AA nSo comporta areas de especializagdo do CCE (Ex.: dificulta atualizagio
do POTI)

- Ha dificuldade no registro de atividades e geragio de indicadores de
mmwhmmﬂtﬁ&mE{ﬂmmmmﬁs
mealaandemespemﬁmdades.Ex areas, exgéncia de atuag3o em curso

+ E necessario melhorar as condigdes laborais sem precarizar o CCE

« Falta de levantamenio sociolinguistico comeo politica permanente da
universidade

« Ha demanda de espagos para praticas de leitura e esorita de textos académicos

» Doome discrepancia entre as demandas de uso do portuguss & espanhol [menor
ingresso de esiudantes e professores nac brasileiros, aporiuguesamento dos
documentos, ete.)

« Incoeréncia entre o blinguismo da missao institucional e o das praticas
académicas & adminstrativas

- Falta de conhecimenio do corpo docente emn geral quanin aos conteddos
presentes no CCE e as habilidades cognitivas ativadas pelos alunos paa sua

apreensan

» Faita de participagdo e inclusio dos professores do Ciclo Comum nos
colegiados dos cursos e dos cursos no Colegiado do Ciclo Comum

« CCE & visto como inico repositirio da manutencio da identidade da

universidade

CCE dificulta ocupagdo de vagas ociosas

Falta de estudo sobre satisfagao deos estudantes em relagao ao GCE

« F i entre o Colegiado do CCE e o NDE dos cursos

« Ha dificuldade em conciliar o CCE e o termpo de integralizagao dos cursos
{dirminasi atratividade, prejudica o atendimento a exigéncias formativas impostas
por conselios profissionais e diretrizes do MEC, bem como dificulta alcangar o
tempo médio de duragdo indicado na matriz OCC)

« 0 Ciclo Comum de Estudes - CCE sofre processo gradual de empobrecimento

« Hi uma falta de conhecimento coletive sobre o paps] do CCE na proposta
educacional da LINILA

- Amlgmmamzagaudmdasheasdecmmda
UNILA e a formagao/atuacse interdisciplinar do corpo docente da instituigao
contribui para a falta de isonomia para com os docentes do Ciclo Comum, visto
que as dreas vinculam os componentes curmticulares a0s cursos de graduacio.
euﬂulrﬂu.dlalumuﬁ?usmenﬁmeuﬁdmﬂﬁsquemde
s i : & multidisciplinar.

LI

Materiais Relatirio de avaliacio - Recredenciamento UMILA 2016
Relatério de Auto-Avaliagio Institucional (2015-2017)
Apresentacio - Proposta pedagbgica pensada inicialmente para a UMNILA
Apresentacso - Resultado dos irabalhos do GT de reestruluragSo do PPC do eixo
de linguas do CCE
PPC do Cido Comum de Estudos
Arsore de problemas - Resultado de Trabalho sobre o CCE em Grupo Focal
{Elaboragio PDI - 2018)

Fonte: UNILA (2018a)
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Figura 6 — Arvore de problemas do CCE (parcial)
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Conforme visualizado no final da Figura 5, diversos elementos componentes do
dispositivo CCE foram utilizados como materiais de estudo, documentos e relatorios de
avaliagdo (recredenciamento UNILA 2016), relatério de autoavaliacdo institucional (2015-
2017), relatorio da Comissao Propria de Avaliagdo (CPA), PPCCE anteriores e vigentes, arvore
de problemas (parcial), elaboracdo PDI 2018, e os 55 problemas pré-elencados nas reunides
preparatorias foram organizados em trés grupos (precarizacao do trabalho, gestdo e organizagao
didatico-pedagdgica), entre outros. Sobre eles, a comunidade académica pode expressar suas
impressoes quanto a normatividade do CCE (seus repertorios normativos) e as questdes ali
elencadas.

A partir desses elementos do dispositivo, a Comissdao de Reformulagdao Pedagdgica do
CCE, instituida pelo Colegiado do CCE, nomeada por Portaria Prograd 51/2019, apresentou ao
grupo de gestores, diretores de institutos, coordenadores de centros interdisciplinares e
coordenadores de cursos, em 2019, o relatério denominado “Situagdo Diagnoéstica do Ciclo
Comum de Estudos da UNILA — a partir das Audiéncias Vozes Latinas, Oficinas do PDI 2018
e Relatorio da Comissao Propria de Avaliagcdo (CPA) — relatdrio preliminar”, com objetivo de
compartilhar as providéncias cabiveis ao seu escopo de atuacdo, relacionadas as demandas da
comunidade levantadas pelas audiéncias Vozes Latinas de 2018, assim como o entendimento
didatico-pedagdgico do colegiado do CCE e da Comissao de Reformulagdo do PPCCE. Foram
também considerados os indicativos apontados pelos relatorios da Comissdao Propria de
Avaliagdo (CPA), relatérios do Nucleo Interdisciplinar de Pesquisas e Praticas em Educagdo
Intercultural (NIPPEI), da Controledoria Geral da Unido (CGU), e de oficinas do PDI 2019,
que incluiram uma semana de debates sobre o Ciclo Comum de Estudos, os quais balizaram a
orientacdo sobre pontos de responsabilidade e atribui¢des de outras areas da UNILA.

Resumidamente, o projeto apresentado do CCE e que faz parte da Proposta Politico-
Pedagogica da UNILA desde a Comissao de Implantacao (CI), quer dizer, antes mesmo de sua
criagdo, trata de contetidos comuns a matriz curricular de todos os cursos de graduagdo®*
inicialmente contando com os seguintes conteudos: I) estudo compreensivo sobre a América
Latina e Caribe (as disciplinas Fundamentos da América Latina — FAL I, FAL Il e FAL III); IT)
epistemologia e metodologia; e III) lingua portuguesa I, II e III (para estrangeiros) e lingua

espanhola I, II e III (para brasileiros), distribuidos em trés semestres.

24 Para saber mais, ver: UNILA (2021b, Segdo III - Do Ciclo Comum de Estudos - Art. 124 a 127).
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A proposta do novo PPCCE inclui uma nova matriz curricular distribuida em quatro
semestres, sendo que no primeiro e quarto semestre coincidem as trés disciplinas que formam
0 CCE e que também apresentam nova nomenclatura: Estudos Latino-Americanos e Caribenhos
(ELAC), Linguas e Etica e Ciéncia. As disciplinas, reunidas nos primeiros ¢ quarto semestres,
foram previstas para aumentar o didlogo entre os trés eixos que compdem o CCE e que terdo
atividades compartilhadas e conjuntas. Com a jun¢do, o aluno fard& um mesmo trabalho,
avaliado nas trés disciplinas, cada uma com seus fundamentos, mas que também possa estar
relacionado diretamente com cada um dos cursos de graduagdo e suas questdes especificas,
além de proporcionar a possibilidade de uma intervencdo junto a comunidade externa para
suprir a necessidade de curricularizacdo da extensdo, em atendimento as diretrizes nacionais.
Para finalizar as disciplinas do CCE, os alunos apresentaram um trabalho sobre uma situagao-
problema em um evento de extensao, as Jornadas Latino-Americanas do Ciclo Comum. Para
facilitar a escolha de temas e situagdes-problema para o projeto comum aos trés eixos do CCE,
foi formado, a partir de sugestdoes da comunidade, um banco de dados com temas e situagdes
das diferentes areas de ensino e dos diferentes paises. Também foi elaborado um “projeto-guia”,
com mais de 100 temas distribuidos em cerca de 200 paginas, que podem auxiliar os docentes
na conducdo desse trabalho. Em relacdo a disciplina de linguas, a carga horaria estd dividida,
também, nos quatro semestres, oferecendo, além dos niveis basico e intermediario, a
possibilidade de se dirigir a area de maior fragilidade ou maior interesse/aptidao. Enfim, o novo
projeto de PPCCE privilegia a interdisciplinaridade e o didlogo entre os trés eixos que o
compdem, como também busca ativamente o didlogo com todos os cursos de graduagdo da
UNILA e com a extensao.

Depois de varias etapas de debates e conjuntos de normatividades (repertorios
normativos) sobre o dispositivo, a nova proposta de PPCCE foi encaminhada 8 CONSUEN
para que, no exercicio de suas atribuigdes, deliberasse sobre a pertinéncia das modificagdes
estabelecidas pela proposta do novo PPCCE. Em caso de aprovagdo, o documento serad
encaminhado ao Conselho Universitario Superior (CONSUN) para deliberagao e, em caso de
aprovagao, sera encaminhado para publicagdo oficial para que ele passe a vigorar.

Parte do corpo docente do CCE acredita que, como pilar académico da identidade da
UNILA, ¢ necessario que se continue a dar significado e importancia ao CCE e se estabelecam

objetivos e oficinas de formacao para os docentes que atuam em suas disciplinas, bem como a
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instituicao deve comprometer-se em buscar solu¢des aos problemas adjacentes e de outra ordem
elencados nas audiéncias publicas de 2018 e oficinas de PDI 2019.

Outras organizagdes de ensino superior ofertam de forma coordenada aos seus
ingressantes periodos de adaptacdo, de nivelamento, basicos, entre outras denominagdes, que
podem ser descritos como o conjunto de disciplinas comuns a cursos diversos, de areas
correlatas (exatas, biologicas, sociais, humanas), os quais, em geral apresentam matriz
curricular de estrutura modular ou seriada. Tais ofertas sdo encontradas em instituicoes de
ensino superior na Argentina, conforme descrito por Vega (2009), e também em instituicdes de
ensino superior publicas e privadas no Brasil. No caso argentino, por exemplo, de acordo com
Vega (2009), o primeiro ciclo, comum a todos os ingressos, tem duracao de um quadrimestre e
tem como objetivos basicos: permitir o conhecimento adequado do ambiente universitario e das
diferentes carreiras oferecidas, facilitar a adaptacao dos alunos e disponibilizar ferramentas e
métodos facilitadores de aprendizagem.

Para docentes da UNILA envolvidos com o CCE, ele tem importancia pedagdgica e

simbolica na formagdo dos discentes, pois:

[...] o diferencial e a importancia do Ciclo Comum ¢ muito mais do que simbdlica
para os discentes da UNILA. Ha diferengas substanciais na forma, nos conteudos e
nos objetivos da oferta do Ciclo Comum. A medida que os discentes, sobretudo nos
cursos de exatas, vao avancando, eles vao sendo “doutrinados” a darem pouca
importancia as disciplinas do Ciclo Comum, principalmente as de Etica e Estudos
Latino-Americanos; eles “tém” que olhar para calculo. 4 composi¢do curricular tem
objetivos pedagdgicos “do exercicio da interculturalidade, interdisciplinaridade,
integracgdo e bilinguismo”, isso é o mais importante, porque é a missdo da UNILA, é
0 empoderamento da visdo de mundo latino-americanista, das epistemologias do sul;
e os discentes também vieram aqui para isso, eles gostam do Ciclo Comum!
(ENTREVISTADO L, grifo nosso).

Para Dodier (2016), apenas por meio da desvinculacao entre dispositivos e repertdorios
normativos € a confrontacdo entre eles € que se explica que as abordagens podem ser
consideradas processuais em um segundo sentido, transformando-se ambos, repertorios
normativos e dispositivos, nessas confrontacdes. Segundo o autor, “[...] os dispositivos geram
repertorios normativos e os individuos, investindo nos dispositivos a partir de esquemas de
julgamento podem exercer sobre eles formas de pressdo suscetiveis, em certas circunstancias,
de transforma-los.” (DODIER, 2016, p. 6). O presente relato tratou da historia das dindmicas
dessas relacdes sob o ponto de vista da analise processual pragmatista, isto ¢, o encadeamento
de arenas ou /dcus, seus repertdrios e dispositivos ao longo do tempo e sob determinadas
controvérsias, trabalhando pela normatizacao das circunstancias, estabilizando ou consolidando

nexus de praticas institucionais.
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Entretanto, ¢ possivel visualizar uma perceptivel diferenca de niveis de aderéncia as
nogdes internalizadas de critica e visdes de mundo, as quais transcendem as nogoes tradicionais
de dominagao e poder e abarcam as nogdes de captura ou prises descritas por Chateauraynaud
(2017, p. 2, 3):

A captura elabora-se na duragdo, explorando os angulos mortos do espaco publico e,
quando o capturador ¢ identificado, ja ¢ tarde demais: as consequéncias da assimetria
de aderéncias duraveis que ele chegou a criar [...] a desenvolver nas zonas de
transagdo, entre o visivel e o invisivel, ndo pode ser desvinculada da propria zona de
captura, e ela figura, ao menos como limite possivel, na apreensdo ordinaria [...] que
afrontam a questdo de reversibilidade, aos pontos de bifurcagdo, ou as mudangas de
configuracdo que afetam o jogo dos atores compreendidos na longa duragéo.

Além de entrevistas individuais com grupos de servidores de interesse, que permitem
concluir que apesar de poder ser viabilizada a permanéncia da oferta do CCE a todos os
discentes ingressantes da UNILA, em quatro semestres, sua proposta pedagdgica tem sido
questionada inapropriadamente em diversos /ocus, alguns desses igualmente inapropriados,
quer dizer, as criticas ao CCE tém sido utilizadas como instrumento politico de coagao,
manipulagdo e violéncia entre grupos oponentes, de forma gradual, constante, velada ou nado
(implicitas), e até mesmo em situacdes de provas explicitas, mais por seu carater simbolico,
convergente e integrador, de sustentacdo da missdo institucional de integracdo latino-
americanista € menos por seu carater instrumental de inovacdo metodoldgica, didatico-
pedagdgica, interdisciplinar e integradora.

Em outras palavras, ainda que a proposta do estudo pragmatista procure superar a
dicotomia critico-funcionalista e sua dualidade, a realidade da prdxis no locus universidade ndo
permite o total desvelamento das relagdes de captura (prises ou aprisionamento ou poder) e sua
superacao dialética para todos os seus atores. Depreende-se dai que, no longo percurso da
controvérsia sobre esse dispositivo, os atores envolvidos buscaram a separagdo de areas de
responsabilidades correspondentes as diferentes origens de demandas explicitas (trabalhistas
ou de carreira docente, de gestao e didatico-pedagdgicas) e suas argumentagdes, no sentido de
dar-lhes melhor tratamento e buscar solu¢des de maior efetividade. A nova proposta de PPCCE
¢ apenas parte das solugdes encaminhadas ao longo do processo de solu¢do da controvérsia,
tendo em seu percurso a inclusao de atividades do CCE em programas e projetos de ensino,
pesquisa e extensdo, adequagdes de tabela de produtividade docente para fins de progressao de
carreira e avaliacdo de mérito, eleicdo de um Coordenador Académico-Pedagogico para o CCE,
Coordenadores de Eixo, entre outras solu¢des encaminhadas. O processo participativo de

diagnostico e solucao de problemas consolidou um espago de resolugdo de conflitos nao usual
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e de grande efetividade, ao tratar, em arena coletiva, da responsabilizagdo pela implantagdo de

solucdes, conforme relato a seguir:

[...] o grupo diretamente ligado ao Ciclo Comum de Estudos debatia ha muito tempo
tanto as questdes pedagogicas, quanto as questdes de organizacdo académico-
administrativa do Ciclo Comum, mas era dificil; na pratica se avangava pouco [...]
entdo expandimos o grupo e nos propusemos a preparar as audiéncias publicas (Vozes
Latinas), quando pré-ordenamos um conjunto de problemas para os quais se
buscariam solugdes de forma participativa [...] com as plenarias, nds sistematizamos
as solugdes e com base nesse documento, mais as pesquisas da CPA, as pesquisas da
Catedra Paulo Freire, os documentos das oficinas do PDI, construimos uma nova
proposta PPCCE. Debatemos esta nova proposta de PPCCE junto aos Institutos,
discentes e técnicos da PROGRAD — para entenderem a necessidade de propostas
alternativas para trabalhar com a interdisciplinaridade, isso ¢ outra dificuldade, que
exige formatos ndo tradicionais, muitos acham desnecessario [...]. Depois de
concluida essa fase, marcamos uma série de reuniées com a gestdo superior (foram
trés reunides de oito horas, com todo o nticleo gestor — o Reitor pro tempore, pro-
reitores, coordenadores, diretores, secretarios e assessorias), dissemos o que
precisavamos de cada um dos setores para que a proposta fosse viavel [...] qual era o
compromisso a ser assumido por cada um. Mostramos os problemas e as solugées,
um a um, por cada unidade/setor presente, seguimos as planilhas que montamos e
cobrimos todos os itens [..] a questdo era, por exemplo, que a TI precisaria
comprometer-se a alterar o SIGAA no prazo tal, para fazer tal operagdo; e assim
sucessivamente, com a PROEX, PRPPG, IMEA, PROGEPE, etc. [...] fomos fazendo
uma costura de bastidores também, mas tinha o compromisso assumido na reunido
de gestdo [...] todos se comprometeram. (ENTREVISTADO M, grifo nosso).

Portanto, ¢ possivel afirmar que um conjunto abrangente de elementos de dispositivos
e seus repertorios normativos foram reorganizados com vistas a colaborar satisfatoriamente
para a consolidagdo institucional da UNILA, sendo que a normatividade e os agenciamentos a
eles relacionados estdo sendo estabilizados e constituem o que se denominou dispositivo CCE.

O dispositivo CCE compreende parte significativa dos diferenciais declarados na missao
institucional — bilinguismo e formacao de recursos humanos aptos a contribuir com a integragao
latino-americana — e seus imbricamentos, pois d& inicio a consolidagdo de repertorios
normativos (formas de pensar, articular, interagir ou integrar conhecimentos), nexus de praticas
organizacionais e da praxis académica de discentes e docentes da UNILA, mesmo em arenas

controversas.

6.2 DISPOSITIVO — ATIVIDADES INERENTES A INTERNACIONALIZACAO

Pela propria forma dada a Politica de Internacionalizacdo da UNILA, Resolugdo
CONSUN n. 05/2019, que tem por “objetivo consolidar os pilares da missdo institucional da
UNILA” (UNILA, 2019), pode-se constatar a importdncia basilar das atividades de
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internacionalizacdo e assumir que as atividades voltadas a internacionalizagdo compdem o
strategizing institucional, isto €, o nexus de praticas consolidadoras da missao institucional.

Para os tedricos das dareas de estratégia e de internacionalizagdo discutidos
anteriormente, intengdes estratégicas, como ¢ o caso da decisdo de internacionalizag¢do, por
exemplo, quando declaradas e assumidas institucionalmente como parte de sua missdo, devem
consubstanciar-se para além do direcionamento ou alinhamento estratégico. Institucionaliza-
las no fazer estratégico, isto ¢, no strategizing, significa transformar em agdes estruturantes e
integré-las a totalidade do PDI, permeando-o intencionalmente de acdes que reflitam os
principios da politica de internacionalizagdo, igualmente na visdo, missdo, cultura, em todas as
politicas, comunicagdes, enfim, na prdxis e infraestrutura organizacional, de modo capilar.

E razoavel dizer que em todas as instincias e atividades da UNILA, com suas
especificidades, os principios e a cultura da internacionalizagao estao presentes e integram suas
agdes. E fato que a oralidade bilingue é presente na prdxis institucional, porém a maior parte
dos documentos formais ¢ emitida apenas em portugués, incluindo documentos académicos
para alunos hispano-hablantes e aqueles pertinentes ao Sistema Integrado de Gestdo de
Atividades Académicas (SIGAA), como ementas, matriz curricular, planos de aula, historico
escolar, certificados, matriculas, projetos, planos de trabalho, entre outros.

A intensidade com que a UNILA absorve a missdo de internacionalizacdo e de
integracdo latino-americana as suas politicas, programas e acdes estruturantes e institucionais,
em seu fazer organizacional diario, em todas as areas e atividades, isto ¢, em sua prdxis, ¢ de
complexa compreensao e interpretagdo, sobretudo na atual condi¢do de isolamento, trabalho e
ensino remoto restrita a interacdes virtuais. A questdo relevante ¢ como a Pro-Reitoria de
Relagoes Institucionais e Internacionais (PROINT), sendo a unidade de gestao responsavel, se
propde a organizar os sentidos das acdes institucionais em torno da missdo de integracdo latino-
americana e caribenha, convalidando-a interna e externamente, quer dizer, como se estabelece,
a partir da PROINT, o dispositivo internacionalizacao.

Stallivieri (2017), em sua obra Internacionalizagdo e intercdmbio: dimensoes e
perspectivas, propoe: “[...] uma vez que a Iinstituigdo tomar a decisdo por sua
internacionalizacdo, ela deve adotar uma agenda proativa em relagdo a esse processo,
reavaliando o conjunto de suas a¢des estruturantes, seus objetivos, sua missao, sua visao, bem
como o que pode desencadear em decorréncia desse posicionamento” (STALLIVIERI, 2017,

p. 29). Stallivieri (2017) afirma, ainda, que a internacionalizacdo deixa de ser externa a vida
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académica e passa a estar no escopo das decisdes politicas e estratégicas dos conselhos
superiores institucionais, passando a ser a “quarta missao da universidade”, quando considera
ensino, pesquisa e extensdo como as trés missdes fundamentais da universidade. A autora vai

ainda mais longe ao considerar:

[...] a internacionalizagdo como um meio para o fortalecimento institucional através
da incorporacdo de padrdes internacionais de conteudos e métodos docentes,
tematicas e organizagdo das investigacdes, bem como das atividades de extensdo,
ampliando a oferta de capacidades e de produtos docentes e de pesquisa, no ambito
internacional, melhorando a visibilidade e o reconhecimento. (STALLIVIERI, 2017,
p. 47).

Os anseios da autora sdao, com alguma frequéncia, a realidade da prdxis organizacional
da UNILA. Percebe-se que alguns dos elementos constitutivos do dispositivo

internacionaliza¢do estdo distribuidos entre varias unidades da UNILA.

[...] j& foi criada a resolucdo de reconhecimento de diplomas e esté para ser aprovada
no CONSUN. Os programas trazem professores do exterior [...] & importante para a
internacionaliza¢do dos programas, fomento internacional, [...] artigos da nossa
politica que visem a integragdo latino-americana [...]. (ENTREVISTADO C, grifo
Nn0ss0).

Entre as atribui¢des delegadas a PROINT, a divisdao de convénios (DICONV) ¢ a
subunidade responsavel pelos procedimentos administrativos relacionados a acordos de
cooperacao e convénios internacionais. Na UNILA, as unidades que podem propor acordos de
cooperacdo e convénios sdo as assessorias do gabinete do reitor, as pro-reitorias, as diregdes
dos institutos, as coordenacgdes dos centros interdisciplinares, os colegiados das subunidades
académicas, as coordenagdes dos cursos de graduagdo e dos programas de pos-graduagdo, a
coordenagdo colegiada e o conselho cientifico do IMEA.

A Instrucao Normativa PROINT/UNILA n. 01/2019, de 5 de abril de 2019, estabelece
as normas e procedimentos para a celebracdo de Acordos de Cooperacdo, Convénios e
Protocolos de Intengdes com instituigdes ndo brasileiras no ambito da UNILA. Todos os
procedimentos administrativos, assim como propostas de modelos de documentos, estdo
descritos e disponiveis em forma bilingue na pagina da PROINT no site da UNILA?.

De acordo com informacdes disponibilizadas pela PROINT, no que diz respeito a
internacionalizacdo, a UNILA busca estabelecer redes colaborativas de pesquisa, acordos de

colaboragdo técnica, entre outros instrumentos de intercambio e integracdo, os quais sdo

25
Para saber mais, ver: UNILA (2018c).
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importantes qualificadores da exceléncia académica por serem capazes de dar visibilidade a
institui¢do e aos pesquisadores.

Se entendida a “estrutura” como conjuntos de regras e recursos ou meios de reprodugdo
das praticas, como conceitua Giddens em sua Teoria da Estruturagdo, ¢ possivel identificar,
nesse momento, que o dispositivo internacionalizacdo, além de estar organicamente constituido
de modo transversal as atividades concernentes a missao institucional da UNILA, tem estruturas
que “[...] existem ‘fora do tempo e do espacgo’ e, analiticamente, devem ser tratadas como
impessoais, mas, a0 mesmo tempo, ¢ imperativo reconhecer que as estruturas s6 existem como
‘conduta reproduzida de atores determinados com intengdes e interesses definidos’.”
(GIDDENS, 1978, p. 135).

Os acordos de cooperacdo, convénios internacionais, entre outros, podem ainda
proporcionar melhorias nos indicadores oficiais de qualidade institucional na dimensdo
internacionalizagdo, além de iniciar vinculos para o estabelecimento de convénios e Acordos
Interinstitucionais que permitam a UNILA desenvolver relacdes para oferta conjunta de
programas de pos-graduagdo, lato e stricto sensu, graduagdo e bidiplomacdo, mecanismos
facilitadores para a validagao de diplomas para fins de exercicio profissional, € ndo apenas
académico, de seus egressos. Significa dizer igualmente que o consequencialismo, isto €, a
démarche pragmatista, se evidencia nos elementos e praticas do dispositivo
internacionalizacdo. Nas palavras de Dodier (2017, p. 6), “[...] os dispositivos geram repertorios
normativos. E os individuos, investindo nos dispositivos a partir de esquemas de julgamento
nao necessariamente congruentes, podem exercer sobre eles formas de pressao suscetiveis, em
certas circunstancias, de transforma-los”. Conforme trecho extraido da Politica de

Internacionalizagdao da UNILA (2019c, p. 2):

Nesse sentido, a internacionalizacdo do ensino superior deve promover condi¢des
favoraveis para as construgdes coletivas da producdo do conhecimento regional, que
pressupdem que os pesquisadores e suas instituigdes passem a pensar em si proprios
para além do nacional, assumindo enfoques transnacionais para as problematicas
coletivas do seu entorno regional. (KRAWCZYK, 2008, p. 42 apud UNILA, 2019, p.
2).

Corroborando nesse sentido, estudos como os de Crubellate et al. (2008), Stallivieri
(2017), Sidone, Haddad e Mena-Chalco (2016) e Danuello e Oliveira (2012) apontam o
desenvolvimento de redes colaborativas internacionais de ensino e pesquisa, iniciadas por meio

de redes de coautorias entre seus docentes-pesquisadores como um dos caminhos viaveis para
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a consolidacdo do processo de internacionalizacdo institucional ¢ do reconhecimento da
qualidade de suas atividades académico-cientificas.

Os referidos autores consideram ainda as redes de coautorias como facilitadoras da
participacdo de académicos em grupos de pesquisas que se formam a partir das redes de
colaboracdes entre agentes e estruturas diversas. Danuello e Oliveira (2012) observaram que a
colaboracao cientifica se inicia nas relagcdes entre orientador e orientando e, especialmente, no
ambito dos “colégios invisiveis”.

Assim, a analise de coautorias possibilita descrever e retratar a estrutura de um grupo,
que pode ser representada por uma rede social. A anélise de rede tem por objetivo modelar as
relagdes entre os atores, a fim de retratar, descrever e representar a estrutura de um grupo. Nesse
contexto, para Mena-Chalco e Cesar Jr. (2013) a andlise de coautoria reflete um rol possivel de
intercambios e trocas entre os pesquisadores e constitui um procedimento significativo, sendo
medida pelo nimero de publica¢cdes em colaboracdo entre autores, instituicdes ou paises €
empregada para identificar e mapear a cooperagao regional, nacional ou internacional.

Porém ha de se ressaltar que, ao prosseguir na andlise do dispositivo
internacionalizagdo, pouco se avancou sobre a perspectiva dos repertdrios normativos em
realidade situada por sua extemporaneidade. Contudo, a andlise documental deles evidencia sua
disposi¢do nomotética, fundamental ndo apenas na estrutura¢ao dos vinculos necessarios para
dispor dos elementos do dispositivo internacionalizagdo (acordos, convénios, entre outros),
ressaltando sua necessidade de estrutura caracteristica de estabilidade. No entanto, a
estabilidade de relagdes se da, conforme preconizada por Chateauraynaud (1991, p. 176 apud
GOUVEIA, 2016), “[...] para evitar que os objetos sejam desestabilizados pelas circunstancias
e que eles percam sua faculdade de manter o estado de convengdes anteriores”, ou a estabilidade
de atributos, nas formas apregoadas pela Teoria da Estruturacao de Giddens, na qual agéncia e
estrutura podem ser mutuamente colaborativas.

Um elemento constitutivo do dispositivo internacionalizacdo capaz de exemplificar
parte das dificuldades engendradas em suas atividades ¢ o Programa Agenda da Triplice
Fronteira, ja citado anteriormente. Este €, atualmente, um dos programas de maior relevancia
na UNILA por abranger o territorio do Alto Parana, no Paraguai, a provincia de Missiones, na
Argentina, e a regido oeste do Parand, no Brasil, locais onde se discutem, segundo autores como
Clemente de Souza e Gemelli (2011), além de seus proprios territorios, suas territorialidades,

que transbordam questdes socioculturais urgentes, profundas e de rica informalidade,
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funcionais em suas “logicas proprias”, apesar de estarem, cada qual, vinculadas as suas
estruturas legais originais.

O espaco da triplice fronteira tem necessidades urgentes de articulagdes entre a
academia e a sociedade e evidencia as dificuldades do fazer cientifico da UNILA. Nesse
territorio transfronteirico, existem “barreiras legais” para atividades de extensdo e pesquisa
além das fronteiras, ou seja, obrigatoriedades legais as quais a UNILA ¢ submetida em sua
praxis académica e que restringem sobremaneira as possibilidades de suas praticas, sobretudo
as praticas de extensdo, tornando as acdes dessa atividade finalistica pouco diferenciadas
daquelas disponibilizadas pelas demais universidades brasileiras, ao limitar suas praticas de
extensao quase que exclusivamente as comunidades brasileiras. Faz parte do escopo da
PROINT buscar formas de inovar normativamente para compor novos espagos, que permitam
ampliar as atividades académicas da UNILA as comunidades transfronteiri¢as e internacionais,
em especial as comunidades latino-americanas e de povos originarios, além de consolidar a
instituigdo como referéncia académico-cientifica na América Latina. Se a UNILA ja nasceu
com vocacao para a internacionalizagdo, ainda assim, essa nao ¢ uma tarefa facil.

Entre as atribuicoes da PROINT estdo, ainda, desenvolver atividades de intercambio
académico-cientifico, tecnologico e cultural com instituigdes universitarias, centros de pesquisa
publicos e privados, 6rgaos governamentais e organizagdes nacionais e internacionais, por meio
de acordos internacionais, certificacdo e promog¢ao de diplomas, missdes internacionais, selecao
internacional e apoio a estrangeiros. Tais atribui¢cdes evidenciam o carater estrutural, como
abordado por Giddens, das principais atividades desenvolvidas pela unidade. A dualidade da
estrutura se manifesta no contexto da celebracdo dos acordos e no seu desenvolvimento,
estabelecendo relacdes dialdgicas interinstitucionalmente e entre os proprios atores € seus
agenciamentos e entre os atores (ou agentes) e os acordos celebrados, isto ¢, entre o conjunto
de regras de condutas estabelecidas. Ha um claro encadeamento de possibilidades recursivas
sobre os elementos estruturais do dispositivo e suas propriedades (acordos e convénios), quer
por incrementos de agentes participes, quer por incremento de objetos desses elementos (novos
projetos, extensdo de prazos, adendos, entre outros). Conforme se observam os itinerarios de
longa duracdo, ndo se pode estabelecer, de forma conclusiva, a efetividade estratégica dos
elementos que compdem o dispositivo. Ainda que o dispositivo de internacionalizagdo e seus

repertorios normativos componham o nexus do strategizing de gestao da UNILA e dessa forma
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contribuam para a consolidacdo da missdo institucional da UNILA, este ¢ um processo em
constante desenvolvimento.

Quanto ao processo seletivo de estrangeiros, ele ¢ anual, coordenado pela PROINT,
conta com banca de selecdo exclusiva para essa finalidade e ampla divulgagdo por toda a
América Latina e Caribe. A sele¢@o internacional € um dos processos de maior envergadura e
importancia para o cumprimento da missao institucional. Apontada como um dos gargalos, foi
tema abordado em Audiéncias Publicas — Vozes Latinas, conforme evidenciado em trecho de

entrevista abaixo:

[...] a dificuldade de postulagdo de vagas por latino-americanos, missdo institucional
da UNILA, com metade de suas vagas reservadas para a comunidade latino-americana
e caribenha, foi discutida com a PROINT, e seu processo foi desburocratizado
(Processo de Selecdo Internacional — PSI), tornado acessivel e de menor custo,
respeitando os perfis dos candidatos e as legislagdes de seus paises de origem, bem
como intensificou-se a busca por estabelecer parcerias com instituicdes publicas
estrangeiras que pudessem agir como facilitadoras no processo de postulagdo de vagas
e na subvengdo de bolsas. Ampliou-se o numero de paises habilitados para o ingresso
de 20 para 33 e incluiu-se refugiados de qualquer origem (imigrantes em situagao de
refiigio), indigenas aldeados e reorganizou-se o Pro-Haiti. (ENTREVISTADO K.).

Ainda com base nas informagdes originadas na escuta das Vozes Latinas (audiéncias
publicas), foram criados, com foco na recep¢do de alunos e apoio a estrangeiros, de forma
coordenada entre véarias pro-reitorias, projetos de recepcdo de alunos com atendimento e
prestagdo de servicos de secretaria académica, protocolo e credenciamento concentrados,
recepgdo e encaminhamento por estudantes voluntarios a moradias (“repu licas”) de
acolhimento provisorias de varias nacionalidades, nas quais os recém-chegados recebiam as
“primeiras instrugdes de sobrevivéncia”, como linhas de transporte e horarios, banco de
alimentos, mercados e pregos, farmacias, postos de satde e atendimento de emergéncia, enfim,
eram inseridos numa rede de apoio estabelecida por estudantes voluntarios da UNILA. Varias
dessas iniciativas foram decorrentes da identificacdo de problemas e sugestdes relatadas nas
audiéncias publicas do programa Vozes Latinas sobre evasdo e reten¢do, o que igualmente
demonstra como o dispositivo internacionalizacdo estd organicamente imbricado por seus
multiplos elementos constitutivos. Quer dizer, o conjunto das atividades de internacionalizagio
esta imbricado por toda a institui¢do e seu repertorio normativo abrange toda a comunidade
académica, sendo um dos dispositivos de maior complexidade e importancia para a
consolidagdo da missao da UNILA. Compreende-se assim que as atividades de

internacionaliza¢do organicamente imbricadas, descritas acima como um conjunto de
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elementos e repertorios normativos do dispositivo basilar internacionalizagdo compdem o nexus

do strategizing de gestao institucional da UNILA.

6.3 DISPOSITIVO — ATIVIDADES INERENTES A PESQUISA

Pelo principio basico da indissociabilidade do ensino-pesquisa-extensdo, todas as
unidades académicas, 6rgaos suplementares, 6rgaos deliberativos, consultivos, incluindo todas
as areas administrativas e de apoio, estariam, no todo ou em parte, vinculados as atividades
inerentes a pesquisa. A mesma heterogeneidade caracteristica dos dispositivos e repertorios
normativos, conforme apontada pela teoria pragmatista, ¢ encontrada na infinidade de
imbricamentos referenciados aos nexus das praticas de pesquisa na UNILA, suas atividades e
elementos constituintes dos dispositivos relacionados a elas. A amplitude do dispositivo tornou
necessario exercer, de modo intencional, escolhas de ndao apenas elencar as estruturas
organicamente vinculadas as atividades de pesquisa, mas, sobretudo, de ir de encontro ao fazer
situado dos atores em suas instancias normativas e deliberativas correspondentes nas quais os
atores deliberam de modo colegiado.

A primeira unidade do dispositivo ¢ o IMEA, unidade precursora da UNILA.
Atualmente, o IMEA-UNILA ¢ um 6rgdo suplementar na estrutura organizacional que, além
de promover e apoiar eventos como foruns e catedras que procuram expor problemas e propor
solugdes para a integragdo politica, econdmica, social e cultural da América Latina, tem como
meta favorecer a constitui¢do de nucleos de investigagdo avancada a partir da lideranca de
pesquisadores, efetivos, visitantes estrangeiros e seniores da UNILA. O IMEA-UNILA ¢
considerado 6rgdo estratégico compromissado em desenvolver estudos inovadores e agdes de
impacto para questoes relacionadas a missdo da UNILA, promovendo transformagdes positivas
dentro da universidade e no territorio no qual estd inserida.

Composto pelas Catedras Latino-Americanas®®, o IMEA-UNILA visa estimular a
vocagdo latino-americana da UNILA desde seus patronos, escolhidos entre nomes de
pensadores latino-americanos com relevante contribui¢do académico-cientifica, aos
fundadores, escolhidos pelo prestigio académico-cientifico na respectiva drea de conhecimento

e pela reconhecida competéncia internacional em sua especialidade — trazendo pesquisadores

26 para saber mais, ver: UNILA (2018D).
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do mais alto nivel para promover debates acerca de diversos temas referentes 8 América Latina.
Além disso, as catedras orientam o planejamento dos cursos de graduacao, pds-graduagao e de
futuros mestrados e doutorados, nacionais e internacionais, da UNILA.

Entre agosto de 2009 e dezembro de 2013, o Programa de Catedras Latino-Americanas
contou com 20 edigdes?’. As catedras foram realizadas com o apoio da Itaipu Binacional, da
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia. Cada conferéncia foi transmitida online e acessada por estudantes e
interessados. Todas foram publicadas em distintos suportes, sob a responsabilidade do IMEA-
UNILA, como forma de democratizar o conhecimento.

Atualmente, a Catedra Paulo Freire de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) ¢
promovida pela UNILA, pelo Ministério da Educacdo e pela Organizacdo dos Estados
Iberoamericanos (OEI), como parte de um projeto ampliado de educagdo de jovens e adultos.

Por sua vez, a Catedra de Estudos para a Paz (CEPAZ), vinculada ao IMEA-UNILA,
centra-se na discussdo e¢ no estudo aprofundado das dindmicas de base dos conflitos
internacionais, seja do ponto de vista das raizes das suas causas e sinais de sua emergéncia,
como do ponto de vista dos instrumentos tedricos e técnicos de transformagdo e a construgao
da paz no cendrio internacional.

Além das Catedras, o IMEA-UNILA conta ainda com o programa de professores
visitantes seniores, o qual intenciona a maximizacdo de esforcos de integragdo académico-
cientifica, sociocultural, socioeconomica e legal para consolidagdo institucional das ofertas de
ensino, pesquisa e extensdo na América Latina, em consonancia com a missao de institui¢ao
integradora no contexto latino-americano.

Nessa mesma direcdo, o IMEA desenvolve o Nucleo de Estudos Sobre a UNILA
(NESU), o qual tem como objetivo fomentar estudos em tematicas do interesse institucional no
atendimento da Lei Federal n. 12.189/2010, a lei de criagdo da UNILA, assim como apoiar as
unidades administrativas, académicas e 6rgaos suplementares no processo de elaboragdo de
politicas universitarias e subsidiar a tomada de decisao universitaria por meio da qualificagdo
dos dados sobre tematicas estratégicas para a Universidade Federal de Integragdo Latino-

Americana. A existéncia do NESU ¢ justificada pelo IMEA da seguinte forma:

Para a construcdo de uma politica publica eficiente, condizente com a missdo da
UNILA, héa a necessidade de se estabelecerem marcos organizacionais que facilitem

27 Para saber mais, ver: UNILA (2018D).
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a integracdo académica regional, a mobilidade académica e docente, o
reconhecimento de cursos de formagdo internacional, bem como a dimensao
internacional dos programas académicos e a colaboracdo internacional em pesquisa.
(IMEA, 2019).

O IMEA conta ainda com o Nucleo de Integragdo Cultural (NICULT), criado pela
portaria IMEA n. 005/2018, de 19 de julho de 2018, com o objetivo central de contribuir para
a missao institucional da UNILA de “[...] formar recursos humanos aptos a contribuir com o
intercambio cultural da América Latina”. O Nu leo atua estrategicamente para fomentar a
cultura regional sob a perspectiva da integracdo, bem como, por meio de praticas, projetos,
acoes culturais e politica institucional, fomentar a cadeia produtiva da cultura (producao,
circulacao, difusdo e fruicdo) e propor solucdes para a auséncia de equipamentos culturais e
politicas de cultura na regido.

Constam ainda na estrutura do IMEA o Observatorio de Género e Diversidade na
América Latina e Caribe (OGD), o Observatorio Social (OS), o Observatério de Democracias
(ODEM), o Observatorio da Tematica Indigena na América Latina (OBIAL), o Observatorio
Educador Ambiental Moema Viezzer e Observatdrio das Agriculturas Familiares Latino-
americanas (AFLA) para desenvolvimento de pesquisa, extensao e praticas académicas
diversas.

Atualmente, um dos principais programas de pesquisa do IMEA ¢ o Programa da
Agenda da Triplice Fronteira, desenvolvido por mecanismos de gestdo participativa, as
audiéncias publicas, e mantido com recursos proprios da universidade. O Programa Agenda da
Triplice Fronteira, além de promover os projetos de pesquisa que fomenta, tem por objetivo
transversal superar barreiras legais que dificultam o desenvolvimento de atividades conjuntas
de ensino, pesquisa e sobretudo de extensdo na regido entre as trés fronteiras.

As demais atividades inerentes a pesquisa na UNILA sdo ligadas diretamente a Pro-
Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagdao (PRPPG) e aos Programas de Pos-Graduagdo, e estdo
aqui aglutinadas e tratadas em conjunto como o dispositivo basilar a consecuc¢ao de sua missao
institucional. O conjunto de tais atividades apresenta, como ja dito anteriormente, a
heterogeneidade caracteristica dos dispositivos e repertorios normativos diversos, nem sempre
convergentes. Mesmo se considerarmos conjuntos de atividades correlatas e elementos
correspondentes na tentativa de estabelecer blocos ou eixos de normatividade, sdo necessarias

multiplas abordagens analiticas para compreendé-los. O Titulo V, artigos 140 a 145, do
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Regimento Geral da UNILA, estabelece as diretrizes da pesquisa na universidade conforme

segue abaixo:

TITULOV DA PESQUISA

Art. 140. A pesquisa na UNILA desenvolve-se em todos os niveis de ensino,
buscando a produgdo de novos conhecimentos.

Art. 141. As atividades de pesquisa obedecerdo as diretrizes estabelecidas pela
Comissao Superior de Pesquisa e aprovadas pelo CONSUN, com vistas ao
desenvolvimento e a integracdo da América Latina ¢ Caribe, sem prejuizo do seu
carater universal.

Art. 142. Cabe a Pro-Reitoria de Pesquisa, dentro da orientagdo dada pela Comissdo
Superior de Pesquisa, coordenar os programas de fomento, intercimbio e divulgagéo
da pesquisa.

Art. 143. A Pro-Reitoria de Pesquisa manterd registro de dados necessarios ao
suporte, acompanhamento ¢ divulgacdo de programas, de linhas e de projetos de
pesquisa desenvolvidos na Universidade.

Art. 144. A Universidade podera utilizar fundagdes de apoio, criar fundos
provenientes de doagdes, acordos, convénios e termos de colaboragdo técnico-
cientificas para promog¢ao do desenvolvimento da pesquisa.

Art. 145. As atividades de pesquisa serdo avaliadas, registradas e acompanhadas pelas
Comissdes Académicas de Pesquisa, seguindo normas gerais da Comissao Superior
de Pesquisa. (UNILA, 2021b, p. 20).

Como dito anteriormente, para Dodier (2017), ao se analisar o dispositivo unicamente
por uma abordagem funcional, “[...] corre-se o risco de avaliar o dispositivo sob o critério da
funcdo atribuida a ele, considerando secunddria a complexidade do trabalho normativo
(expectativas) por meio do qual os atores atribuem finalidades variadas, mutaveis ou
imprevisiveis a estes dispositivos.” (DODIER, 2017, p. 494). E pela abordagem critico-
estratégica de andlise que se evidencia o uso politico dos dispositivos e seus elementos, assim

como a “manipulagdo de relagdes de forgas”, conforme destaca Foucault (2001, p. 300):

Eu disse que o dispositivo era de natureza essencialmente estratégica, o que supde que
se trata ai de uma certa manipulagio de relagdo de forgas, de uma intervengao racional
e concertada nas relagdes de forga, seja para desenvolvé-las em uma tal diregdo; seja
para bloquea-las ou estabiliza-las.

Assim, procurou-se evidenciar, conforme Dodier (2017) aponta, uma abordagem
atributiva de funcionalidades nao aprioristicas, mas sim finalidades atribuidas aos dispositivos
ao longo do processo de analise, sem deliberar sobre sua essencialidade ou primazia, pois sdo
essas as prerrogativas dos atores em seus agenciamentos. E, entdo, o trabalho normativo dos
atores, sobre e no dispositivo, durante o tempo de seu exercicio, que estd no centro da analise.

As praticas de pesquisa e, por conseguinte, as atividades de deliberagao em torno das
normativas que orientam sua praxis, ttm um papel fundamental para o desenvolvimento da
carreira docente ao proporcionar, por meio da intermediacdo de recursos, acessos a espagos do

fazer cientifico (programas de pos-graduacdo, laboratdrios, equipamentos, nucleos, grupos,
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projetos de pesquisa, bolsistas etc.) e de vivéncias académicas (participagdo, promogdo e
organizacdo de eventos, seminarios, bancas de avaliacdo, qualificacdo etc.) de grande
importancia para suas progressdes formais de carreira e projecdes simbolicas de status
académico e de poder simbolico — homo academicus. Sao exemplos observados do trabalho

normativo dos autores:

[...] essa manipulagdo de for¢as geralmente em niveis e segundo dire¢des variadas, de
tal modo que nenhum ator pode ser declarado como o idealizador da estratégia. Trata-
se sobretudo de uma “necessidade estratégica” que se impde aos atores ¢ que explica
a formagao e as transformagdes do dispositivo. (FOUCAULT, 2001, p. 309).

Hé exemplos de dispositivos essencialmente estratégicos, como ¢é o caso da Resolugdo
que institui a Politica de Pds-Graduacao da UNILA e a Resolug¢do que institui a Politica de
Pesquisa na UNILA, entre outros. No entanto, hd uma gama de dispositivos cujos elementos
constituintes e seus agenciamentos desenham um encadeamento de sequéncias destinados a
qualificar ou a transformar um estado de coisas durante uma extensdo temporal cuja
importancia ¢ igualmente significativa, sendo ambos, ou entdo o processo, que exerce o poder
de coer¢do. Sao os dispositivos de editais de fomento e bolsas, por exemplo.

No método processual de analise, conforme definido por Dodier e Barbot (2017), ¢
possivel analisar dispositivos e repertorios normativos separadamente e em sequéncia, tomando
um a um os elementos e a forma como se solidarizam os agenciamentos, até a consisténcia do
todo formar o dispositivo normativo (essas interpretagdes sdo de facil visualizagdo na analise
documental, como por exemplo pela frequéncia da sequéncia de Resolucdes que estabelecem
critérios para aferir a produtividade intelectual dos docentes da UNILA, votadas pela COSUP:
Resolugdo COSUP n. 01/2014; alterada pela Resolu¢do COSUP n. 03/2014; revogada pela
Resolugdo COSUP n. 06/2015; alterada pela Resolugdo COSUP n. 03/2016; revogada pela
Resolu¢do COSUP n. 01/2019%).

Virias cenas de elementos do dispositivo de atividades inerentes a pesquisa foram
analisadas processualmente e nelas € possivel encontrar fragmentos de frases extremamente
expressivas ditas por entrevistados ou, ainda, observadas durante as reunides virtuais dos 6rgaos

colegiados da UNILA pela pesquisadora, conforme segue:

[...] precisa atender aos requisitos do edital e da politica da pds; [...] normativa colocou
em forma de critérios, primeiro mérito académico, depois necessidade financeira e em
terceiro as agdes afirmativas; [...] questionam porque tem que atender requisitos; [...]
ndo tem conhecimento de como isso impacta; [..] tem que responder

28 Para saber mais, ver: COSUP (2019) e UNILA (2021c¢).



102

administrativamente ou pior, responder a CGU; [...] explicar que o regimento interno
ndo permite; [...] ser rigorosos para atender a resolugdo interna, [...] ou quando é criado
uma norma e um edital estamos pensando em melhorar os programas; [...] temos que
atender o que a Capes determina [...]. (ENTREVISTADOS A, C, F).

Em ambientes de deliberagdo coletiva, ao iniciar a andlise com foco no dispositivo,
enfatizando seus elementos € como objetivam a normatividade processual nas interacdes, isto
¢, o estabelecimento das rotinas e regras, ¢ possivel visualizar como o proposito dos
agenciamentos nas deliberagdes sobre os dispositivos sdo caracteristicos na busca de
funcionalidade ou ndo, de acordo com as habilidades, conhecimentos técnicos ou de rotinas
inerentes ao objeto do dispositivo e posicionamentos politicos dos atores. As necessidades e
relevancia dos conhecimentos e habilidades técnicas relacionadas as funcionalidades dos
dispositivos, entretanto, apenas ganham magnitude e importancia no longo prazo, ao final do
ciclo, quando da prestagao de contas. Ao fim do ciclo, a normatividade organizada pelos
elementos dos dispositivos e suas funcionalidades, criados pelos atores e que incidem sobre os
processos que estdo sob seu julgamento e responsabilizagdo, tanto em avaliagcdes positivas
quanto negativas, sdo relevantes e impactam na qualidade de seu deferimento.

O pensamento de Queré (2009) afirma que a analise pragmatista deve estar atenta aos
agenciamentos que mediatizam a atividade pratica, “as formas de exploragdo e de reflexdo que
ela coloca em pratica”, a estrutura das situacdes e aos modos de coordenacdo com os outros e
com as coisas. Para Queré (2009), a analise pragmatista substitui a dualidade ator/sistema pela
unidade agenciamento (agente/ambiente). Os elementos constitutivos de tal ambiente nao sdo
objetos de conhecimento, mas coisas a transformar ou a utilizar, ou coisas com as quais
agenciar, isto ¢, interagir normativamente. O pensamento genérico de Queré (2009) pouco
elucida na constru¢cdo da normatividade dos dispositivos, enquanto a analise processual de
Dodier e Barbot (2017), ao avangar sobre a abordagem estratégica de analise em situacao,
amplia a compreensao do repertorio normativo dos nexus das praticas deliberativas dos atores.

Sobre a abordagem estratégica de Dodier e Barbot (2017) e os dispositivos estratégicos
analisados por esse viés, verificou-se, por andlise de documentos, entrevistas e observagoes,
repetidas declaragdes e agenciamentos vinculados a valores politicos e de poder simbdlico do
homo academicus em suas deliberacdes sobre dispositivos normativos estratégicos como
politicas de pesquisa, composicdes paritarias e formagao de voto da representagao da COSUP

no CONSUN, por exemplo.
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COMISSAO SUPERIOR DE PESQUISA - COSUP - LOCUS DE
DECISAO COLEGIADA

SUBSECAO II - DA COMISSAO SUPERIOR DE PESQUISA

Art. 31. Sao membros da Comissao Superior de Pesquisa:

I— O Pro-Reitor de Pesquisa;

IT — 04 (quatro) representantes docentes das Comissdes Académicas de Pesquisa,
sendo 01 (um) de cada Instituto;

III - 02 (dois) coordenadores docentes dos Centros Interdisciplinares, eleitos pelos
seus pares;

IV — 03 (trés) coordenadores docentes de projetos de pesquisa, eleitos pelos
coordenadores de projetos de pesquisa da Universidade;

V — 02 (dois) representantes de servidores técnico-administrativos, em exercicio nos
setores de atividade de pesquisa, eleitos pelos seus pares;

VI - 02 (dois) representantes discentes, sendo um de graduagao e outro de pds-
graduacdo, vinculados a projetos de pesquisa, eleitos pelos seus pares.

Art. 32. Sao competéncias da Comissdo Superior de Pesquisa:

I — Fixar normas gerais para a organizago, funcionamento, avaliacdo e alteragdes
dos programas de pesquisa;

II — Estabelecer normas e critérios para a concessao de bolsas de pesquisa;

III — Regulamentar o programa da iniciagdo cientifica;

IV — Elaborar o codigo de ética em pesquisa da Universidade de acordo com as
resolugdes do Conselho Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP), que esta
vinculado ao Conselho Nacional de Satude (CNS);

V — Regulamentar a legislacdo e as normas superiores de sua competéncia;

VI — Apreciar, em grau de recurso, decisdes de instancias inferiores sobre matérias
de competéncia desta Comissao;

VII — Deliberar e acompanhar programas de mobilidade académica nacionais e
internacionais;

VIII — Deliberar ou opinar sobre outras matérias de sua competéncia. (UNILA,
2021, p. 5, 6).

Considerada como ator ou agente na pesquisa, a COSUP apreende uma nogdo
identidaria preemente, a qual desloca o individualismo dos agenciamentos de seus atores € suas
representatividades-base de sua posicdo inicial na pesquisa. Tal percepcao ¢ observada na
analise da constru¢do de consenso para o voto da COSUP no CONSUN, durante as
argumentacdes sobre posi¢des de voto individuais, quer por representacdo de categorias
(docentes representantes de comissdes académicas de pesquisa de institutos, representantes
TAE e representantes discentes), quer por representagdo de func¢do ou areas de conhecimento
(Pro-Reitor da PRPPG, coordenadores de projetos de pesquisa e coordenadores de centros
interdisciplinares), sendo essa sua agdo coletiva organizada de maior pregnancia e relevo.

A conformacao do voto de representagdo da COSUP no CONSUN, com momentos de
controvérsia e rupturas, foi possivel de ser constatada por meio de falas de entrevistados,

observacao de reunioes virtuais, além da analise de dados secundarios de documentos como as
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Atas de reunides da COSUP?*3%, compreendidas no periodo de 2014 a 2020, as quais podem ser
acessadas livremente pelo SIG.

Ao fazer referéncia a essa dimensao experiencial, indissociavelmente afetiva, cognitiva
e normativa, vé-se emergir novos universos de sentido. Uma transagdo entre organismos € seu
meio, que tem valor de uma operacao de prova, transforma simultaneamente a situacio e os
atores a ela submetidos a comprovacgao, de modo similar ao descrito por Dodier e Barbot (2017)
quando discutem o método de andlise processual dos dispositivos normativos.

A representacdo da COSUP junto ao CONSUN ¢ extremamente articulada, com intensas
discussdes dos membros da COSUP em busca de consenso de representagdo, tendo sido
pautadas formalmente na organizagao das reunides da COSUP. A busca desse consenso moldou
controvérsias cujas situacdes de provas ndo estabeleceram acordos, havendo transbordamentos
de conflitos a instancias superiores, desagregagao de membros e obstrugao de pautas.

Na UNILA, pela leitura de atas e entrevistas, pode-se afirmar que, mesmo
desarticulados, desobstruidos ou, ainda, ignorando por imposi¢cdo os embates ocorridos
anteriormente, a arena COSUP prossegue seus trabalhos sob a perspectiva de novos objetivos
partilhados, na expectativa de restabelecer o sentido orgéanico de ordem, que ¢ transmitido
pela concertagdo da prdxis que visa produzir um posicionamento coletivo — voto do
representante da COSUP no CONSUN.

Os trabalhos deThévenot (2006) e Dodier e Barbot (2017) referem-se a momentos de
prova em controvérsias de longa duracao e afirmam que, ao trazerem a perspectiva dos atores
sem obedecer a uma logica da acdo instrumental em suas operagdes de apreciagdao e de
julgamento sobre a agdo que convém, eles agem em varios mundos, que se esbarram ou se
compdem uns com os outros. Eles o fazem encontrando apoios pragmaticos em seu ambiente,

a fim de agir de modo pertinente, coerente e consequente. Substituem a agdo instrumental por
arquiteturas complexas da situagdo, da pessoa e do coletivo e exploram outros regimes de
experiéncia e de agao.

Prosseguindo a analise documental e por observagao, verifica-se a ndo existéncia de
relagdes causais que diferenciem a consolidacdo de votos por categorias representadas ou por
areas de conhecimento, como observado durante as argumentacdes e justificagdes de posigdes

e votos nas reunides acompanhadas online, e também na anélise de atas de reunides ordindrias

29 Para saber mais, ver: COSUP (2019) e UNILA (2021c¢).
30
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e extraordinarias da COSUP. Percebeu-se que a consolidacdo dos votos, com decisdo por
maioria simples, tem agenciamentos diferenciados do modo de argumentagdo e justificacao
daquele para busca do consenso na consolidacao de votos da representagio da COSUP no
CONSUN, como dito anteriormente.

De modo sincronico, porém totalmente dissociado do real sentido de representagdo de
atores coletivos, as representacdes de votos por categorias da comunidade académica e por
areas de conhecimento ndo contam com mecanismos articulados ou formalizados de consulta
sisttmica, como pode ser verificado em dados primarios coletados nas entrevistas em
profundidade com os membros da COSUP, realizadas de forma virtual no periodo
compreendido entre outubro de 2020 e janeiro de 2021. O trecho abaixo descreve a dissociacao

dessas representacdes e seus coletivos representados:

[...] a gente procura fazer essa interlocugdo. Ela ndo se da de uma forma muito
organizada. Ela se d4 de uma forma muito informal. N2o vejo como positivo, mas é o
que tenho para trabalhar. Nas reunides de centro procuramos informar essas questdes
da COSUP, por e-mail passamos as informagdes e os questionamentos do que as
pessoas precisam. E ai assim, pelo que entendo, pela forma do didlogo, o importante
¢ vocé ndo so6 passar informagdo, mas vocé informar que esse canal é aberto. Mas
veja, essa comunicacdo precisa ser trabalhada para ser efetiva. [...] Todas essas
questdes tém que ser pensadas, mas eu entendo que os docentes e discentes nao se
veem como atores. (ENTREVISTADO A).

Em parte substancial de suas atribui¢des, sobretudo as normativas da pds-graduacao,
a PRPPG atua agindo de modo preventivo e sistematico para minimizar o desenvolvimento de
controvérsias na arena denominada COSUP, coordenando dispositivos, ritos e objetos de
discussdo e analise, criando sistematicamente espagos de discussdo e conciliagdo, ditos foruns,
orientados a superacao de lacunas legais e de interpretagdo para temas sensiveis de seu

repertorio normativo, como ¢ possivel observar na fala do entrevistado a seguir:

As normativas relacionadas ao ensino afetam um grupo maior do que as normativas
de pesquisa e pos-graduagdo. As que sdo para pesquisa tendem a ter mais participagao
do que as de po6s. As normas da pds sdo construidas. Foi criado no final do ano passado
o forum dos coordenadores de curso de pos-graduagdo. Entdo a politica de pods €
pautada na COSUP, na COSUEN e depois ira para o CONSUN. Ela foi construida
pelo departamento de pds-graduagdo e pro-reitorias. SO que ela passou por discussao,
passou por um documento que foi debatido pelos coordenadores do curso, acatamos
muito do que foi solicitado. (ENTREVISTADO C).

Observou-se, as vezes, a preocupacao nessa unidade em minimizar influéncias sobre
o debate na arena coletiva (reunides da COSUP), reduzindo a participacdo argumentativa de
seus membros, principalmente ao tratar de assuntos nos quais o publico-alvo prevalente desses
atos normativos sejam individuos em sua funcao original (docentes, por exemplo). Tal conduta

¢ percebida na fala de entrevistados, conforme trecho a seguir, enquanto outros atores (alguns
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membros da COSUP) tém percepcao contraria, isto ¢, de centralizacio e demasiada
interferéncia da unidade e seus gestores.

Ainda que os processos de captura articulados por atores externos sejam requisitos na
construgdo de repertorios normativos produzidos pela COSUP, a justificagao desses elementos
¢ pouco articulada pela coordenacao dos trabalhos ou mesmo pelos membros que pertencem ao
seu quadro de pessoal, ficando por vezes a harmonizagdo desses requisitos de captura a cargo

de membros mais antigos do COSUP, ou ainda da orientagdo do Departamento de Atos Oficiais.

[...] sempre se policiava em relag@o a isso de tentar se expressar sem paixdo, para nao
parecer que estava tentando induzir uma posi¢do ou outra e depois isso gerar
questionamentos sobre a propria legalidade do ato que foi decidido naquela reunido.
(ENTREVISTADO F).

Em termos de representatividade, eu acho que a COSUP atende o preconizado na LDB
[...] eu acho que isso nem diz respeito s6 8 COSUP, mas aos conselhos dentro dos
institutos, e isso leva a representacdo dentro da universidade. (ENTREVISTADO B).

Tem-se, no ultimo trecho destacado, em decorréncia da judicializa¢dao da paridade
entre categorias da comunidade académica, expressdo de imbroglios legais, muitas vezes
palco de auditorias internas ou de 6rgaos externos como a CGU, por exemplo, solicitando a
reversibilidade de dispositivos e seus repertorios normativos, que trazem efeitos de longa
duracdo. Varios depoimentos de entrevistados retomam controvérsias de profundas questoes
estruturantes ou ontologicas, como a paridade deliberativa entre as categorias que compdem
a comunidade académica. Nessa situagdo de prova, estabeleceu-se o conflito no qual o
desenrolar de argumentos e justificagdes nao evoluiram de modo a evitar a judicializagdo para
“resolucdo” do embate. Tal conflito resultou, como consequéncia histérica, em um
ajustamento em todo o repertorio normativo da UNILA e seus dispositivos organizacionais
correspondentes. As consequéncias do conflito ainda prevalecem como instrumentos de
coer¢ao em exercicios de poder e seus imbricamentos. No caso em questdo, observa-se que o
coletivo de pessoas que compdem o 6rgao deliberativo em andlise — COSUP —, os dispositivos
e o atores apresentam uma relagdo conflituosa, disruptiva da logica cognitiva de aprendizado
cumulativo. Percebeu-se que, mantida a heterogeneidade do agenciamento e seguindo os
atores em relacdo aos dispositivos que eles problematizam, ainda que os considerem
pertinentes em suas avaliagdes, suas diferencas de posicionamento tornam-se mais evidentes.

[...] eles precisam também conhecer uma parte mais técnica, ¢ sem davida vai ajudar
a entender como aquela atividade ¢ desenvolvida. Na andlise das normativas e de tudo
que ¢ decidido 14 dentro. (ENTREVISTADO F).
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Ha também evidéncias de uma forte resisténcia a normatizacdo dos espagos e
procedimentos de pesquisa para a categoria de servidores técnico-administrativos como
pesquisadores na arena COSUP. Tal posicionamento refletiu em longo periodo de debates sobre
a concessao de espaco de pesquisador institucionalizado a categoria, ou seja, sua disposi¢ao na
Politica de Pesquisa da UNILA, a qual passou por um longo periodo de situagdes de provas e
debates articulados para discussao, desenvolvimento, problematizacao e protelagao iniciado em
2014 e foi instituida pela Resolugdo 04/2018. O IMEA, como j& apresentado anteriormente,
conta com recursos do orcamento da UNILA para fomentar pesquisas nos nucleos e programas
de pesquisa por meio de editais proprios, podendo ser considerado um dispositivo independente
também por sua importancia no contexto historico e politico da UNILA. No espago institucional
do IMEA, no item 4 do Edital IMEA 06/20183!, ha referéncia explicita a realiza¢do individual
de projeto de pesquisa, assim como a coordenacdo de propostas de projetos de pesquisas
coletivas e a categoria de servidores técnicos, desde que comprovada experiéncia em pesquisa,
com projetos vinculados a um dos eixos tematicos abrangidos pelo referido edital. Posi¢des tao
claramente opostas, simultineas e pertinentes a dois espagos institucionais de pesquisa da
universidade evidenciam comprometimentos e disfuncdes tipicas dos processos em fase de
consolidagdo institucional e de amadurecimento da cultura institucional, possiveis de serem
identificadas pela analise processual de dispositivos normativos, conforme descrita por Dodier
e Barbot (2017) e no estudo de controvérsias descrito por Chateauraynaud (2007).

Entre os dados documentais analisados durante a pesquisa, ¢ possivel visualizar, em
graficos por quantidades de membros, a participagdo em projetos de pesquisa de TAEs,
discentes, docentes € membros externos em cada instituto, conforme Graficos 5, 6, 7 € 8,
respectivamente. Esses dados nos permitem visualizar o inicio da existéncia de redes de
colaboragdo, incluindo colaboragdo externa entre docentes, bem como a possivel formalizacao

de grupos e nucleos de pesquisa com projetos em andamento.

31 Acesso a integra do Edital IMEA 06/2018, ver: MEC (2018).
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Grafico 5 — Participagdo de TAE em projetos de pesquisa na UNILA, por Institutos, em relagdo ao
niumero de membros por projeto:

Grafico de barras

Contagem

) . I
o= T

L& CH IL AT ILAESP ILATIT

Instituto

Fonte: elaboracdo propria, dados fornecidos pela PRPPG/UNILA

Grafico 6 — Participagdo de Discentes em projetos de pesquisa na UNILA por Institutos, em relagdo ao
nimero de membros por projeto:
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Grafico 7 — Participagdo de Docentes em projetos de pesquisa na UNILA, por Institutos, em relagdo ao
niumero de membros por projeto:
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Grafico 8 — Participagdo de Membros Externos em projetos de pesquisa na UNILA, por Institutos, em
relacdo ao nimero de membros por projeto:
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Igualmente, dos dados documentais analisados, tem-se a seguir um resumo do
quantitativo de projetos de pesquisa em desenvolvimento na UNILA, por Instituto, por ano de

inicio, no Gréafico 9, e por ano de término, no Grafico 10.

Grafico 9 — Quantidade de projetos de pesquisa em desenvolvimento na UNILA, por Instituto, por ano
de inicio do projeto
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Gréfico 10 — Quantidade de projetos de pesquisa em desenvolvimento na UNILA, por Instituto, por
ano de término do projeto
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Fica claro, ao se verificar os nimeros da UNILA, bem como o comportamento e falas
de seus atores, sobretudo docentes, que sdo as praticas desse dispositivo, sobretudo aquelas
inerentes a pesquisa, que apresentam maior convergéncia positiva ou “funcional” das logicas
do homo academicus e dos indicadores de avaliagdo funcionalistas (CAPES, CNPq, por
exemplo), ambos “capacitantes” em suas logicas; e também das visdes de mundo que
congregam o strategizing ¢ a missao de integracdo da UNILA, ainda que, em varios momentos

singulares, suas praticas se mostrem incapacitantes e disfuncionais pelas mesmas razdes.

6.4 SINTESE DOS ACHADOS DE PESQUISA

Depois de exaustivo estudo sob a perspectiva pragmatista em relagdo a forma como a
UNILA lida com os desafios de sua missdo institucional, foi possivel compreender a inser¢ao
da universidade e de seu fazer cientifico diante de si e no territorio. A UNILA se utiliza de um
grande arsenal de praticas, programas e politicas de pesquisa e extensdo objetivando
desenvolver e compartilhar conhecimento cientifico de modo a promover a integracao latino-
americana ¢ o faz inicialmente no espaco transfronteirico que ocupa. O programa Agenda da
Triplice Fronteira ¢ um exemplo disso desde sua concepcao, pela metodologia aplicada no
levantamento de temas prioritarios via participacao social, por meio de audiéncias publicas e
de busca de organicidade estrutural em suas pautas e agdes, perpassando por varias unidades
instituidas, conforme relato dos atores.

Do mesmo modo, os dispositivos e repertorios normativos que envolvem os nexus de
praticas de internacionalizacdo, ensino e pesquisa entrelagam-se uns aos outros, compondo,
com seu diferencial de bilinguismo, sua prdxis.

Segundo os atores, busca-se, nesse imbricamento de agenciamentos, formas de alcancar
a organicidade da pratica bilingue também na estrutura organizacional. Ha, entretanto, hiatos
consideraveis de percepcoes de responsabilizagdo quanto a implantacao de acdes formais por
todas as unidades que compdem a estrutura organizacional em varios niveis, desde a emissdo
de documentos institucionais a logistica de recepg¢ao de discentes e docentes hispano-hablantes,
at¢ a efetiva participacdo em colegiados/conselhos superiores e posturas proativas na
proposicao de pautas desses conselhos ou de audiéncias/consultas publicas (como do CCE, ou

como na discussao sobre a diminuicao de 6rgdos colegiados, por exemplo).
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Ao se estabelecer o entendimento de que repertdrios normativos sdo como “esquemas
de pensamento” ou conjuntos de pressupostos/argumentagdo, ou formas de manifestagao/
condutas ou de normativas/regras, ou ainda, que funcionam de modo semelhante ao “habitus”,
conforme definido por Bourdieu (2019), ¢ possivel encontrar encadeamentos normativos de
grande funcionalidade e que frequentemente passam por novas avaliagdes, “repertorios
normativos” para adequagdes a regramentos externos, atualizagdes a novos usos ou demandas
internas, ou ainda incrementos para consecucdo majorada de resultados de objetivos
relacionados a missdo institucional.

A recursividade de repertdrios normativos sobre elementos dos dispositivos decorre da
reflexividade dos atores sobre seus agenciamentos, caracteristica da abordagem heuristica e do
comportamento dos atores em situacdo, além de prises de atores externos, conforme dito
anteriormente, como aconteceu com o CCE. O CCE, em uma trajetoria de longa duragdo
(CHATEAURAYNAUD, 2007), passou por circuitos de reflexividade em que a comunidade
académica foi chamada a participar de audiéncias publicas para levantamento de problemas e
indicacdo de solugdes. Neles, os atores envolvidos diretamente com o CCE conquistaram
espagos para expor e argumentar sobre suas realidades, reivindicagdes e dificuldades junto aos
gestores e representantes de institutos, resultando em intimeras a¢des coordenadas em diversos
orgdos (cada qual atuando na solugdo dos problemas apontados, em suas esferas de atribuigo),
bem como trouxeram como consequéncia a proposta de um novo PPCCE. A decomposigao dos
problemas apontados, racionalizando os pontos controversos, permitiu a implementa¢ao de
solucdes efetivas para a maior parte das demandas levantadas, como nos circuitos de
reflexividade descritos por Dodier e Barbot (2017) ou ainda, segundo Chateauraynaud (2017,
p. 3), como “[...] processos que constituem a resolucdo de problemas [...] € passam por
mediagdes sociais, constantemente reengajadas e reinterpretadas”.

Também, de acordo com os atores, € certo dizer que os dispositivos normativos,
basilares ou ndo, ainda sdo moderadamente instaveis dado o tempo de existéncia da
Universidade e a dinamicidade externa, ou seja, o conjunto de mudangas havidas no cenario
nacional e, consequentemente, no repertorio legal correspondente.

O fato que foi observado, porém, € que o proprio campus , cenario de forgas internas e
o capital simbdlico, como descrito no homo academicus de Bourdieu (2019), ndo esta
estabilizado e frequentemente desestabiliza planos organizados de gestdo (strategizing), ou

\

mesmo nao se presta a “mobilizagdo para a¢do” necessaria para sua consecugao.
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Cabe destacar ainda que foi possivel observar a existéncia de mobiliza¢des organizadas
sequencialmente pelas gestdes com grande articulagdo de elementos que sdo facilmente
caracterizaveis como dispositivos e que contribuem de modo significativo para a consolidagao
institucional da UNILA. Sao atividades incorporadas organicamente as praticas da institui¢ao,
como por exemplo o mexus das praticas das oficinas de planejamento. Entretanto, tais
dispositivos ndo foram considerados basilares pelos atores por se tratarem de instrumentos de
gestdo (administrativos ou de apoio), e ndo finalisticos. Porém, os imbricamentos entre esses

A0

“instrumentos de gestdo” e a normatividade dos dispositivos foram indicados frequentemente
pelos atores em suas praticas situadas.

O principal exemplo de instrumento de gestdo (dispositivo) referido acima no processo
de elaboragdo do PDI da UNILA sao as oficinas realizadas sistematicamente, sendo estes os
momentos institucionalizados de maior participagdo coletiva que maior coordenam esforgos na
formulagao de politicas, programas e a¢des para a consolidagdo institucional de sua missao. Os
atores sao formalmente convidados a participar dessas oficinas (ou arenas), buscando uma
forma de representatividade das unidades da instituicdo. Como consequéncia, a luz dos
pressupostos conceituais da démarche pragmatista, o PDI ¢ instrumento norteador de grande
parte das decisdes estratégicas e taticas que dele derivam, sendo, portanto, um documento
formal que supera sua representacdo como instrumento legal obrigatério — prises
(CHATEAURAYNAUD, 2017) —, tornando-se um instrumento vinculante que, em sua
tessitura, tem a real densidade da representatividade e ubiquidade com que sera disposto
normativamente no decorrer do periodo ao qual se refere (em geral, de seis anos), conforme
apresentado nos trabalhos de Dodier (2017).

Ao se servir de relatdrios e pessoas com solidez de propdsitos, o PDI se fara inestimavel
norteador da institucionalidade organizacional, porém a diversidade e complexidade das
universidades e suas interagoes, ao entrelagar individuos e contexto social ao modo de habitus,
conforme entendido por Bourdieu, impde a postura reflexiva que permite a esses atores
captarem a logica da praxis estratégica e seu contexto, tornando a /ocus académico um ambiente
eminentemente politico e sua gestdo, igualmente, um nexus de praticas ordenadas pelas
capacidades politicas, nas quais encontram-se, conforme entendimento de Bourdieu (2019),
suas nogdes de poder e seu homo academicus, e, conforme entendimento de Chateauraynaud
(2017), suas nogoes de captura (prise) e poder, que, segundo relatos, “[...] sdo instaveis ou

manipulaveis, nem sempre de forma saudavel.” (ENTREVISTADO D).
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Outro tema recorrente sdo as dificuldades para preenchimento de vagas nos 6rgaos
colegiados. Para os atores, tal dificuldade de preenchimento de candidaturas e vagas nos 6rgaos
colegiados ¢ devido a dimensao atual da universidade e ao quantitativo de instancias colegiadas
na estrutura organizacional. H4 um descompasso entre a necessidade estrutural de
representacdes em instancias/comissdes colegiadas e o niumero de docentes com perfil e
interesse nessa participagdo. Fato ¢ que varios oOrgdos colegiados trabalham com sua
composi¢do incompleta, incluindo ai periodos em que a propria COSUP, sobre a qual foram
feitos apontamentos de pesquisa (entrevistas em profundidade, observagdo direta e analise
documental), trabalhou com sua composi¢do incompleta, tendo inclusive dificuldades em
estabelecer quérum para deliberagdes em algumas de suas reunides ordinarias e extraordinarias.

De modo geral, o que ocorre na UNILA, na area de pesquisa e pos-graduagdo, ¢ a
maxima liberdade na propositura de projetos e programas, podendo ocorrer em fluxo continuo,
dependendo apenas da disponibilidade de receitas, decorrente de um acordo tacito de
observancia as tradi¢des académicas de autonomia do pesquisador — entendida como “poder
da catedra”. Nao ha qualquer planejamento ou proposta institucional estratégica com objetivos
de longo prazo, além da propositura de abertura dos cursos de graduagdo ja pactuados com o
MEC em 2014 e ainda sem vagas liberadas.

Mesmo tendo organizado a andlise de seus dispositivos basilares para coordenagao de
esforcos de consolidacdo da missdo institucional, esclarecendo as logicas e repertorios
normativos com que seus atores participam e se inter-relacionam junto aos dispositivos
perfazendo nexus de praticas de gestdo em seus agenciamentos situados, demonstrando de que
modo cada um deles contribui para a consolidagdo dessa missdo, o que se percebe, de modo
geral, ¢ que a instituicdo vem administrando contingencialmente, ou seja, vem respondendo a
demandas e adequando-se as premissas que lhe sdo impostas, que tém sido, em geral, de cortes
or¢amentarios e dificuldades inerentes as politicas nacionais de ensino superior. Nao se trata
apenas de ser uma instituicdo jovem, com apenas 11 anos de funda¢do e com um quadro de
servidores também bastante jovem, como pode ser observado no Anexo A; trata-se do que ¢
usual nas universidades publicas brasileiras. Cabe ainda destacar a recente divulgacdo da
celebracdo de convénio com o Fundo Parana para o término de constru¢do de obras de
edificacdes iniciadas em 2017.

Para a instituicdo UNILA, perceber-se enquanto organismo liberto de ambigdes

politicas e de obrigacdes para com resultados pré-determinados externamente, assim como



115

perceber-se completamente apegada a sua missdo institucional, considerando-o valor maximo,
proposito fundamental, reflexivamente pode vir a clarificar as disfungdes, dissencdes e
dificuldades que sua praxis enfrenta cotidianamente, o que seria, sem divida um exercicio
proficuo, impactante como desvelamento do fendmeno. Tal proposito desanuviaria a falta de
senso global (ou de sentido), ausente em grande parte de seu fazer organizacional (do nexus de
praticas), e destacaria as habilidades de compreensao de seus atores.

Mesmo existindo documentos e arenas formais de planejamento institucional e demais
instrumentos de gestdo, participacdo € comunicagdo, o fazer cotidiano de seus atores sera
sempre aquele que dara continuidade de modo pleno ao processo de consolidagdo da missao
institucional da UNILA, ndo havendo prescrigdes magicas para compreender fendmenos e

organiza¢des demasiadamente complexas.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A questdo evocada com o titulo do estudo, “Como a UNILA lida com os desafios de sua
missao institucional: uma analise sob a perspectiva pragmatista”, obrigou inicialmente que se
compreendesse o que significava uma proposta metodologica de anélise pragmatista e 0 “como”
delimitou a buscar a “compreensdo do feno eno”.

Para desenvolver um estudo compreensivo sobre a missdo institucional de uma
organiza¢ao complexa como a UNILA, foi necessario avancar no estudo por meio da mediacao
dos atores em seu fazer situado, com as dindmicas e as mutacdes de seus repertorios normativos
e dispositivos, formando arquiteturas complexas da situagdo e compreendendo suas
consequéncias na consolidacdo institucional.

Partir sem uma projecdo tedrica definida, que respondesse a perguntas elaboradas
prematuramente, sem estar imerso no campo, acompanhando os atores, sempre parece pouco
ortodoxo. Mas ¢ dessa forma que se processou este estudo de caso com proposta metodologica
de andlise pragmatista, no qual o agenciamento dos atores reformulou o ponto de vista da
pesquisadora, assim como reformulou as ferramentas de pesquisa para acompanhar o fazer
situado dos atores e seus imbricamentos, identificando e descrevendo “dispositivos basilares”
e repertorios normativos, prises € poder, o campus e o habitus, o exercicio do poder simbolico
tal como no homo academicus, a dualidade da estrutura, o strategizing e a praxis académica, e
foi tecendo impressdes sobre os conceitos, definigdes e teorias que se aproximavam
dialogicamente, tornando compreensivel o contexto e a agao, sem, contudo, explicar ou predizer
a situagdo per si. As teorias adjacentes foram aproximadas apenas para organizar sentido aos
significados descritos pelos atores e aos agenciamentos dos atores observados pela
pesquisadora, ou ainda para contribuir para a compreensdo da narrativa construida sobre os
documentos analisados e as perguntas que, ao longo do processo de pesquisa, foram se
consolidando e sendo compreendidas.

Ao indagar-se “Como a UNILA coordena os esfor¢os de consolidagao institucional e os
diferenciais declarados em sua missao?” compreendeu-se que “diferenciais declarados em sua
missdo” referem-se ao bilinguismo e a ter “[...] como missdo institucional especifica formar
recursos humanos aptos a contribuir com a integracdo latino-americana, com o
desenvolvimento regional e com o intercambio cultural, cientifico e educacional da América
Latina” (BRASIL, 2010 — art. 2°), portanto, o que se buscou de fato compreender, de acordo

com os atores ouvidos, as observagdes e a analise documental realizadas pela pesquisadora, foi
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se o bilinguismo e a formagdo para contribuir com a integragdo latino-americana estavam
aderidos organicamente a “estrutura institucional” da UNILA.

Nesse momento, foi preciso um novo ponto de reflexdo sobre o termo “estrutura
institucional”. Do que se tratava? Como interagia? Os atores tinham cada qual a mesma
compreensao? Foi entdo desenvolvida uma defini¢do para o termo “dispositivo” derivada da
discussao e aplicacao de um conjunto amplo de autores, como Gouveia (2016), Dodier (2016),
Foucault (1984), Agamben (2005), entre outros citados anteriormente. Complementarmente a
defini¢dao de dispositivo, foi igualmente definido o termo “repertorio normativo”, segundo
aquela utilizada por Dodier (2016). Sobre os repertorios normativos, foram recursivamente
desenvolvidos os circuitos de reflexividade, dindmicas pelas quais a normatividade
organizacional se desenvolveu, se aperfeigoou e se consolidou. Da reflexividade dialogica entre
0 escopo teorico e as interacdes com os atores em seu fazer situado, foram desvelados os nexus
de praticas que se constituem em dispositivos e que contribuem significativamente para a
consolidagdo da missdo institucional e os repertdrios normativos que atuam recursivamente
sobre esses dispositivos. De acordo com os atores, as observacdes e a analise documental, os
nexus de praticas que constituem dispositivos que contribuem significativamente para a missao
institucional s3o: a) as atividades inerentes ao CCE; b) as atividades inerentes a
internacionalizacdo; e c¢) as atividades inerentes a pesquisa. E, sim, em sua maioria, os
repertorios normativos contribuem significativamente para a missdo institucional, visto que a
UNILA tem evoluido quantitativamente de acordo com os indicadores de qualidade instituidos
pelos 6rgdos de controle e auditagem de resultados de aplicacdo de recursos, além daqueles de
qualificacdo de educagdo superior e ranqueamento (conforme dados no Anexo B). Na visao
intersubjetiva dos atores consultados, igualmente, as atividades na UNILA e as relagdes de
trabalho sdo construtivas em relagdo a missao institucional.

Retoma-se entdo ao questionamento da pesquisa: “Como a UNILA coordena os esfor¢os
de consolidacdo institucional e os diferenciais declarados em sua missdo?” o qual refere-se ao
objetivo de pesquisa, que ¢é: “Compreender como a UNILA lida com os desafios de sua missao
institucional, sob uma perspectiva pragmatista”. Analisando dados secundarios, as escutas
realizadas junto aos atores, as observacdes, compreendeu-se que a oralidade do bilinguismo
estd organicamente institucionalizada, porém ndo ha aderéncia formal, quer dizer, ndo ha

aderéncia quanto ao sistema integrado de gestdo, a emissdo de documentos, entre outros
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espacos, dificultando inclusive as agdes de integracdo junto a comunidade latino-americana e
junto a atores latino americanos externos a UNILA e parceiros em potencial da institui¢ao.

H4, incontestavelmente, uma série de elementos componentes dos trés dispositivos
basilares imbricados (interligados) que objetivam estimular as acdes finalisticas (ensino-
pesquisa-extensao) para que promovam a integragdo latino-americana com grande repercussao
institucional, junto a comunidade académica e a sociedade a que se destinam, como por
exemplo as acdes decorrentes do Programa da Triplice Fronteira.

Para a comunidade académica, sobretudo para os servidores docentes, o acesso ao locus
de praticas de pesquisa ou até mesmo ao locus da prdxis académica, (ensino-pesquisa-
extensao), cuja normatividade esteja estabelecida (nomoteticamente), isto €, esteja legalmente
regulamentada, quer pelo estabelecimento de acordos bilaterais (interinstitucionais), quer por
legislagdao nacional ou internacional, amplia o acesso a editais de fomento ou a parcerias com
instituicdes de maior relevancia. Porém, segundo os atores entrevistados, esse ainda ¢ um
esforco rotineiro a cumprir na agenda de integracao e consolidagdo institucional, significando
que ha dificuldades a serem superadas cotidianamente quanto a “insercdo da UNILA e do fazer
cientifico, diante de si e do territorio”.

Nesse sentido, houveram ainda manifestagdes dos atores acerca das dificuldades
inerentes aos procedimentos excessivamente burocratizados, ou “legalistas”, citados como
entraves a realizagdes de atividades finalisticas. A argumentagdo e a¢ao “legalista” foi utilizada
na maior controvérsia interna da UNILA, sobre a composicao paritaria dos 6rgdos colegiados
e comissdes superiores. As participagdes paritarias foram revogadas em 2015 pela Portaria
UNILA n. 1.175, de 18 de dezembro de 2015, a partir da qual, de acordo com os atores ouvidos,
o exercicio opressivo do poder estabeleceu coercivamente a composi¢ao 70/30, conforme
determina o art. 56, paragrafo tinico da LDB.

De acordo com fatos observados e narrados pelos atores, o exercicio do poder durante
os processos de tomada de decisdo em 6rgdos colegiados € palco de controvérsias e jogos
politicos (jogos de poder), assim como a distribuicao de cargos de gestdo e demais cargos de
dire¢do. Por outro lado, o poder simbdlico, enquanto reconhecimento de mérito académico, tem
sido percebido, de forma mais contundente, na composi¢ao do corpo docente permanente dos
programas de pos-graduacgao stricto sensu e, principalmente, nas homenagens institucionais e
dos académicos (discentes) nas cerimdnias de formatura. Dessa forma, complementa-se a

discussdo realizada no capitulo anterior em torno das influéncias disfuncionais da burocracia e
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das légicas de poder simbolico, pertinentes as referéncias aproximadas dialogicamente da obra
de Bourdieu “Homo academicus”, sobre o nexus das praticas de gestdo da UNILA e o
strategizing.

A pretensao foi realizar um estudo de abordagem pragmatista, cuja esséncia consistiu
em seguir os atores em seus agenciamentos situados, reconhecendo-os protagonistas, sem ter
estabelecido a priori qualquer sequéncia de logicas ou saberes que lhes vinculasse
antecipadamente valores e/ou politicas externas a suas proprias agoes e vontades; ou seja,
realizou-se uma pesquisa que objetivou seguir os atores em seu fazer situado e estabeleceu-se
um “protocolo de pesquisa” pragmatista.

Nao foi tarefa facil, sobretudo no contexto de pandemia, em que as relagdes e as arenas,
com momentos de prova e argumentagdo, perderam a sequéncia de encontros e debates, de sua
intersubjetividade, de encadeamentos e consolidagdo e a riqueza de detalhes ao longo da
trajetoria.

Com grande parte do sentido dos atores perdidos, a voz da pesquisadora ecoou,
preenchendo vazios ou sobrepondo-se em alguns momentos, ajustando o método,
aproximando-se de Bourdieu e afastando-se de Dodier e Chateauraynaud. Foi impossivel
“deixar de achar” nos “vazios” dos espacos de campo que a pandemia limitou, uma “nota
acima” de abordagem critica, implicita nos achados de pesquisa que sdo originados dos atores,
mas que sdo reverberadas com maior intensidade pela pesquisadora, por sua vivéncia enquanto
membro efetivo da organizacdo em estudo sdo perceptiveis na narrativa.

No entanto, ndo se tratou de adotar qualquer das prelegdes de autores e seus estudos,
tratou-se de seguir atores em seu fazer situado. Contudo, ¢ necessario destacar as limitagdes
para um maior aprofundamento na pesquisa em razao do distanciamento que a pandemia de
Covid-19 imp6s ao mundo e que estdo refletidas neste trabalho. Ha situagdes reincidentes nas
diversas metodologias de coleta de dados e em diversas vozes que mostram as dificuldades de
estabelecer fluxos continuos de informacdes significativas para o funcionamento e
aprimoramento da pesquisa.

No Brasil, os estudos pragmatistas t€ém abarcado as esferas de mobilizagdes coletivas e
arenas publicas, organizagdes do terceiro setor, balistica de controvérsias, pouco se produzindo
sobre organizagdes complexas. Tao pouco ha referéncias sobre estudos organizacionais
realizados sob a abordagem da sociologia pragmatista em universidades publicas federais. Este

estudo de caso foi desenvolvido para contribuir com a diminui¢do dessa lacuna, sem que isso
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signifique que os achados aqui relatados possam ser extrapolados para outras institui¢des
semelhantes.

Destaca-se ainda uma rica brecha para futuras pesquisas pragmatistas, conforme
discutido ao longo do presente estudo, que versam sobre a abordagem de mundos (ou cités) e
justificacdes de Boltanski e Thévenot. No Brasil, a abordagem desses autores ndo foi utilizada
em estudos sobre organizagdes complexas como as universidades e poderdo vir a ser de
interesse para pesquisadores da area, abrangendo o desenvolvimento de novas gramaticas para
justificacdo de mundos e grandezas, o que facilitaria o desenvolvimento de painéis

comparativos de universidades em estagios semelhantes de consolidagao institucional.
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APENDICE A - ROTEIRO SEMI ESTRUTURADO DE ENTREVISTA

(enviado para e-mail institucional)

ENTREVISTADO: . DATA:

Nestes tempos conturbados da pandemia do Covid 19 e do trabalho remoto, onde todos temos
de nos adaptar, venho buscando adequagdes teodrico-metodoldgicas que me permitam avangar
na proposta de pesquisa de doutoramento aprovada pelo PPGA/UFSC (Programa de Pos
Graduagdo em Administracdo, da Universidade Federal de Santa Catarina), vinculado a linha
de pesquisa de Gestao Universitaria.

O tema abordado abrange questdes relacionadas as vivéncias envolvidas nas atividades dos
orgdos colegiados, mais especificamente da COSUP, sobre as quais gostaria de ouvi-lo(a)
remotamente, assim como o farei com outros membros da Comissao.

Considerando o Regimento Interno da COSUP e demais regulamentagdes pertinentes, apos
escuta de reunides publicas e analise documental disponivel;

Dentre os assuntos de maior importancia em seu relato, gostaria de ouvir sobre:

1 - Histéria da COSUP: consolidacdo institucional (cronologia, fatos marcantes, dindmicas,
repertorios normativos);

2 - Representatividade: a forma de escolha dos representantes, o coletivo que representa e a
'real representatividade' ou seja, a participagao do coletivo de origem nas decisdes que lhe sao
atribuidas em decorréncia da participagdo na COSUP; (em viés, neste grupo
Representatividade, gostaria de lhe ouvir sobre a complexidade em compor o CLIC,
por exemplo);

3 - Controvérsias e Responsabilizagao;

4 - Escopo e Burocratizacao;

5 - Pautas - organizagao formal e pro atividade dos membros (como se da a insercao de temas
/ encaminhamentos de votagdes);

6 - Qual ¢ o objetivo concreto da COSUP e quais as Politicas de Pesquisa da UNILA que a
COSUP procura ancorar e qual a origem e relagdes externas a que estas Politicas de Pesquisa
se subordinam?

7 - Qual a importancia da COSUP? E qual a importancia da sua participacdo na COSUP?

8 — FALE SOBRE OQUE ACHAR IMPORTANTE.....

O contato para a entrevista poderd se dar através do Skype, Google Meets, Whats app, ou outra
forma que lhe for mais conveniente. Para tal, disponibilizo meu celular (45) 9 9998-0016; ¢ e-
mail pessoal monica.canziani@gmail.com para o agendamento de data e hora de sua
preferéncia.

Aguardo ansiosamente seu retorno.

Grata

Monica Canziani

(45) 9 9998-0016 / monica.canziani@gmail.com
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ANEXO A - DISTRIBUICAO DE SERVIDORES DA UNILA, POR FAIXA ETARIA,
NIVEL DE ESCOLARIDADE E CATEGORIA, EM 2018

Tabela F.1:
Distribui¢do de Servidores da UNILA, por categoria, faixa etdria e escolaridade , em 2018
DOCENTES
ESPECIALIZACAQ MESTRADO DOUTORADO POS DOUTORADO TOTAL
FAIXA ETARIA f % f % f % f % t %
18 -30 0 0,00 5 7.58 3 1,27 0 1,27 8 2,18
31-40 4 33,33 45 68,18 117 49,58 25 49,58 191 52,04
41 - 50 5 41,67 10 15,15 83 35,17 19 35,17 117 31,88
31 + 3 25,00 6 9,09 33 13,98 9 13,98 51 13,90
TOTAL 12 100,00 60 100,00 236 100,00 53 100,00 307 100,00

Fonte: adaptado pela pesquisadora a partir dos Relatorios de Gestdo da UNILA, disponiveis em:
https://portal.unila.edu.br/institucional/relatorios

Tabela F.2:
Distribuigio de Servidores da UNILA, por categoria, faixa etiria e escolaridade . em 2018
TAES
MEDIO GRADUAGAO ESPECIALIZAGAO MESTRADO DOUTORADO TOTAL
FAIXA ETARIA f % f % f % f % f % f %
18 - 30 29 46,77 38 30,65 51 20,99 16 16 0 0 134 25,05
31 -40 24 38,71 66 53,23 134 55,14 66 66 3 50 293 54,77
41 - 50 6 9,68 16 12,90 48 19,75 13 13 3 50 86 16,07
51 + 3 4,84 4 3,23 10 412 5 5 0 0 22 411
TOTAL 62 100,00 124 100,00 243 100,00 100 100 6 100 335 100,00

Fonte: adaptado pela pesquisadora a partir dos Relatorios de Gestdo da UNILA, disponiveis em:
https://portal.unila.edu.br/institucional/relatorios
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ANEXO B - RESULTADOS DOS INDICADORES DE ENSINO, PESQUISA E
EXTENSAO DA UNILA, DE 2011 A 2019

Tabela G.1:
Resultados dos indicadores de ensino de 2011 a 2019
Aluno Tempo Integral/ Professor 6,25 5,87 0,02 4,71 6,18 5,28 6,19 7,21 7,96
Equivalente
Aluno Tempo Integral/ Funcionario 3,61 3,24 0,01 1,99 3,33 3,15 3,73 4,8 6,1
Equivalente
Grau de Participagiio Estudantil 0,77 0,62 0,00 0,83 0,80 0,57 0,55 0,57 0,55
(GPE)
Grau de Envolvimento Discente com - - - 0,02 0,05 0,04 0,05 0,06 0.07
Pos Graduacio (CEPG)
Conceito CAPES/MEC para Pés - - - - 3,00 3,00 3,13 3,13 3,08
Graduacio
Indice de Qualificacio do Corpo 4,31 4.44 4,23 4,37 4,38 4,42 4,50 4,54 4,62
Docente (IQCD)
Taxa de Sucesso na Graduagio (TSG) - - - 20,09% 16,42% 21,27 23,87 24,73 24,24
% % % %

Fonte: adaptado pela pesquisadora a partir dos Relatorios de Gestdo da UNILA, disponiveis em:
https://portal.unila.edu.br/institucional/relatorios

Tabela G.2:
Resultados dos indicadores de ﬁesiuisa de 2011 a 2019
Projetos de Pesquisas desenvolvidos 37 71 115 90 242 180 359 121 359
Alunos bolsistas participantes dos 64 159 139 250 146 163 162 164 161
Programas

Fonte: adaptado pela pesquisadora a partir dos Relatorios de Gestdo da UNILA, disponiveis em:
https://portal.unila.edu.br/institucional/relatorios

Tabela G.3:
Resultados dos indicadores de extensido de 2011 a 2019
Acdes de Extensio desenvolvidas 17 146 79 62 163 216 230 271 247
Alunos bolsistas participantes dos 29 210 525 124 111 214 247 252 212
Programas

Fonte: adaptado pela pesquisadora a partir dos Relatorios de Gestdo da UNILA, disponiveis em:
https://portal.unila.edu.br/institucional/relatorios
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