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RESUMO

A promulgacdo da Lei n° 13.243/16, que promoveu alteragdes na Lei 10.973/2004,
chamada de Lei de Inovacdo, vigente desde 2004, permitiu aos Nucleos de Inovagao
Tecnologica (NITs) assumir a personalidade juridica propria, como entidade privada sem
fins lucrativos. A elaboracao da Lei da Inovagao Brasileira baseou-se na Lei de Inovagao
Francesa e na Bayh-Dole Act que ¢ a lei de inovag¢ao americana. Existem no ordenamento
juridico da Lei de Inovagao, varias possibilidades de organizacdo dos Nucleos de Inovacao
Tecnologica para o cumprimento de sua finalidade. O presente trabalho objetivou
identificar os tipos de personalidades juridicas existentes no ordenamento juridico
brasileiro que melhor se enquadrem, e que poderao ser adotados pelos NITs por meio de
pesquisa exploratoria. Sdo apontadas as vantagens e desvantagens na constituicdo de NITs
como personalidades juridicas proprias como entes privados observando as
particularidades de cada um no desempenho de suas atividades. Dentre as personalidades
juridicas apresentadas, as Associacdes e Fundacdes sdo as que melhor atendem aos
requisitos para a constituigdo de NITs com personalidade juridica propria sem fins
lucrativos, pois proporcionam o atendimento das finalidades legais pré-estabelecidas
podendo usufruir ainda de outros beneficios, tais como o recebimento de verbas
parlamentares, participagdo em editais de fomentos entre outros.

Palavras-chave: Lei de Inovagdo Brasileira. Nucleo de Inovagdo Tecnologica.

Personalidade Juridica Propria.




ABSTRACT

The enactment of Law No. 13,243 / 16, which promoted changes in Law 10,973 / 2004,
called the Innovation Law, in force since 2004, allowed the Technological Innovation
Centers (NITs) to assume their own legal personality, as a private non-profit entity. The
drafting of the Brazilian Innovation Law was based on the French Innovation Law and the
Bayh-Dole Act, which is the American innovation law. There are several possibilities for
organizing the Technological Innovation Centers in the legal system of the Innovation Law
to fulfill its purpose. The present work aimed to identify the types of legal personalities
existing in the Brazilian legal system that best fit, and that may be adopted by the NITs
through exploratory research. The advantages and disadvantages in the constitution of
NITs are pointed out as their own legal personalities as private entities, observing the
particularities of each one in the performance of their activities. Among the legal
personalities presented, Associations and Foundations are the ones that best meet the
requirements for the constitution of NITs with their own nonprofit legal personality, as
they provide for the fulfillment of pre-established legal purposes and can still enjoy other
benefits, such as the receipt of parliamentary funds, participation in funding notices,
among others.

Keywords: Brazilian Innovation Law. Technological Innovation Center. Own Legal
Personality.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento socioecondmico das nagdes tem apresentado uma relacao cada
vez mais direta com o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Neste sentido, o Brasil tem
avancado significativamente nas politicas publicas de ciéncia, tecnologia e inovacao (CT&I)
de forma a alavancar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagcdo cientifica e
tecnologica e a inovagdo. Destaca-se para isso a Lei de Inovacao (Lei n® 10.973/2004), o novo
Marco Legal de CT&I (Lei n® 13.243/2016 e o Decreto n® 9.283/2018) e a Estratégia Nacional
de CT&I (ENCTI 2016-2022/MCTIC).

A Lei n° 10.973/2004, aprovada em 2 de dezembro de 2004 e regulamentada em 11
de outubro de 2005 pelo Decreto n® 5.563, ¢ considerada um marco fundamental na promogao
de um ambiente propicio as parcerias estratégicas entre Institui¢cdes Cientificas e Tecnoldgicas
(ICTs) e empresas. Foram estabelecidas diversas medidas de estimulo a inovacdo nas
empresas e a participacdo das ICTs neste processo de inovagdo. Dentre as medidas mais
importantes, esta a obrigagdo da ICT publica em constituir uma estrutura denominada Nucleo
de Inovagao Tecnologica (NIT), cuja finalidade principal ¢ de apoiar a gestdo da Politica de
Inovagao da ICT.

Conforme o texto original do paragrafo tinico do Art. 16 da Lei de Inovagdo, o NIT
possuia seis competéncias minimas direcionadas a gestdo da propriedade intelectual gerada na
ICT. O resultado de tal redagdo foi, em geral, a criagdo de NITs que apresentavam como foco
principal a realizacdo dos procedimentos burocraticos para a protecdo da propriedade
intelectual, deixando em segundo plano tanto a promocao da transferéncia destas tecnologias
para o setor produtivo como o desenvolvimento de atividades de CT&I em parceria com o
setor produtivo.

Diante deste cendrio, iniciou-se uma discussdo para modernizar a Lei de Inovacdo e
que culminou na Lei 13.243/2016 e o Decreto 9.283/2018. Foram adicionadas quatro novas
competéncias' ao NIT com o objetivo de promover uma maior interagdo das ICTs com o setor
produtivo, direcionando as atividades de pesquisa cientifica e tecnologia da ICT para o

atendimento as demandas da sociedade. O NIT passou de uma estrutura com caracteristicas

1 VII - desenvolver estudos de prospecgio tecnolégica e de inteligéncia competitiva no campo da propriedade intelectual, de forma a orien-
tar as a¢des de inovagdo da ICT; VIII - desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia de inovacao gerada pela ICT; IX - promover e
acompanhar o relacionamento da ICT com empresas, em especial para as atividades previstas nos arts. 6° a 9° X - negociar e gerir os acordos
de transferéncia de tecnologia oriunda da ICT.
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“cartoriais” de propriedade intelectual para uma estrutura com carater muito mais dindmico e
estratégico.

Ressalta-se, como um importante aspecto resultante das atualizacdes legislativas
recentes, a obrigacdo das ICTs publicas instituirem sua Politica de Inovagdo, a fim de dar
embasamento as agdes dos NITs, dispondo sobre a organizagdo e a gestdo dos processos que
orientardo a transferéncia de tecnologia e a geragdo de inovacao no ambiente produtivo.

A institucionalizacao dos NITs por meio de uma Politica Institucional de Inovagao
proporciona o estabelecimento de diretrizes ¢ normas regulamentadoras, que norteiam a
atuacdo das ICTs nas agdes voltadas a inovacdo, a protecdo intelectual e a transferéncia de
tecnologia, além de responder aos objetivos norteadores quanto a alocagdo de recursos
financeiros, de pessoal e patrimonial.

Espera-se também que a institui¢do de uma Politica de Inovagdo nas ICTs, conforme
expresso no guia de orientagdo para elaboragdo da Politica de Inovagdo nas ICTs do MCTIC
(2019) proporcione maior agilidade e seguranca juridica no relacionamento da ICT com o
setor produtivo e contribua efetivamente para que o conhecimento gerado seja incorporado
pelo setor produtivo e pela sociedade.

Além disso, destaca-se que a instituicao da Politica de Inovacao pelas ICTs tem que
estar em consonancia com as prioridades estabelecidas na politica nacional de CT&I e com a
politica industrial e tecnologica nacional, que sdo os documentos institucionais de governo
que reunem os objetivos, os valores, as diretrizes e as iniciativas especificas, conforme
ilustrado na Figura 1, onde os quatros eixos da Politica de Inovacdo, em torno das Diretrizes
Gerais, da Propriedade Intelectual, das Diretrizes das Parcerias e o Estimulo ao
Empreendedorismo, devem ser projetados e aplicados de forma coordenada entre si € com
outras politicas e acdes do governo em nivel nacional, de maneira a suprirem as caréncias

desfavoraveis a inovagdo e ao empreendedorismo de forma geral.

Figura 1 - Os quatros eixos da Politica de Inovacao.

Politica de Inovacgéo

Propriedade Estimulo ao

Intelectual

Diretrizes para
parcerias

Diretrizes Gerais -
empreendedorismo

Fonte: MCTIC (2019)
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Tal politica devera impactar positivamente no desenvolvimento de atividades voltas
a inovagdo nas ICTs publicas brasileiras, dispondo sobre a organizagdo e¢ a gestdo dos
processos que orientam a transferéncia de tecnologia e a geragao de inovacdo no ambiente
produtivo.

A ampliagdo das competéncias dos NITs, embora bem-vindas, tem como impacto
direto o aumento no volume de atividades a serem desenvolvidas e, consequentemente, uma
maior necessidade de pessoal qualificado. A interacdo com o setor produtivo exige que o NIT
conte com colaboradores que dominem os aspectos juridicos da formalizagdo deste tipo de
relacionamento, passando pela valoragdo e a negociagdo da tecnologia possivelmente gerada
quanto as questdes relacionadas aos direitos de propriedade intelectual, gestdo de projetos,
entre outros. Além do mais, a pesquisa cientifica e tecnoldgica voltada a inovagdo nas
empresas possui um ritmo muito mais acelerado, exigindo que a ICT seja agil nos
procedimentos de proposi¢do de projetos, aprovacao e formalizagdo das parcerias e execucao
dos projetos.

Neste sentido, a Lei n°® 13.243/2016 vislumbrou que os NITs deveriam ter a
possibilidade de constituir estruturas com maior autonomia gerencial e financeira, trazendo
inclusive a previsdao legal dos mesmos assumirem a condi¢do de personalidade juridica
propria, como entidade privada sem fins lucrativos® e espera-se que tal possibilidade possa
trazer maior flexibilidade de atuacdo aos NITs, além do fortalecimento dos mesmos quanto a
gestdo das atividades de CT&L

Logo, a questdo ¢ quanto aos beneficios e desafios que um NIT podera se deparar ao
adotar uma personalidade juridica propria. Quais sdo as formas de natureza juridica de direito
privado sem fins lucrativos adequados para adogdao por um Nucleo de Inovacao Tecnoldgica
para que possa ser constituido com personalidade juridica propria?

E cada vez mais importante que os paises desenvolvam politicas estratégicas para
promoverem o desenvolvimento econdomico por meio do desenvolvimento de projetos de
PD&I entre ICTs e o setor produtivo.

A medida que as mesmas se tornem os motores principais do desenvolvimento
econdmico, o relacionamento ICT-empresa no desenvolvimento de atividades voltadas a
pesquisa, extensao tecnoldgica e inovagdo se tornara um instrumento indispensavel, havendo
a necessidade de contar com especialistas em areas estratégicas para que o processo flua de

maneira a alcangar o objetivo principal, que ¢ a verdadeira inovagao.

2 Art. 16 (...) §4° O NIT podera ser constituido com personalidade juridica propria, como entidade privada sem fins lucrativos, inclusi-
ve sob a forma de fundacéo de apoio.
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Esta dissertagdo ndo vislumbra a proposi¢do de um modelo rigido, padronizado ou
unico para a criacdo de NITs com personalidade juridica prépria, pois cada ICT deve
considerar as suas particularidades na busca por maior agilidade e eficiéncia nas agdes
voltadas a inovagao tecnologica em parceria com o setor produtivo.

Assim, a defini¢do de processos e as estratégias certamente serdo diferentes de uma
ICT para outra e, por consequéncia, de um NIT para outro.

No Brasil at¢é o momento, ndo foi possivel identificar instituigdes publicas que
tenham realmente implementado o NIT no formato de personalidade juridica propria. E
relevante, portanto, a necessidade de conhecer os materiais relacionados com a tematica, até
mesmo por conta do aumento da seguranca juridica na aplicacdo da legislagdo para a criagao
de um NIT com personalidade juridica propria.

Neste trabalho, além de destacar os tipos de personalidades juridicas existentes no
ordenamento juridico brasileiro e que sejam compativeis com o que ¢ previsto legalmente
para a constitui¢ao dos NITs com personalidade juridica propria, € preciso também analisar as
diferentes formas juridicas existentes e avaliar os desafios e oportunidades de cada uma delas.
Assim, o objetivo deste trabalho ¢ analisar as formas de natureza juridica de NITs com
personalidade juridica propria, de direito privado sem fins lucrativos, que atenda as

necessidades das ICTs publicas no Brasil.

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

Analisar as diferentes formas de natureza juridica de direito privado sem fins
lucrativos passiveis de adocdo nos Nucleos de Inovagdao Tecnoldgica de ICTs publicas

brasileiras.
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1.1.2 Objetivos Especificos

e Caracterizar os desafios enfrentados pelos NITs de ICTs publicas brasileiras;

¢ Identificar os tipos de natureza juridica de direito privado sem fins lucrativos
existentes no ordenamento juridico patrio;

¢ Propor modelos de enquadramento juridico que melhor se adequam a realidade

dos NITs das ICTs brasileiras;

1.2 ORGANIZACAO DO TRABALHO

O trabalho est4d organizado em seis capitulos. No capitulo introdutdrio, procura-se
dar uma ideia geral sobre o que serd explanado no desenvolvimento do trabalho.

No segundo capitulo, sdo abordados os procedimentos metodoldgicos, bem como
destacado a caracterizagdo da pesquisa.

No terceiro capitulo ¢ apresentada a fundamentacdo tedrica, a fim de reforcar e
embasar as questdes abordadas na dissertacdo, lembrando que isso ndo tem o condio de
exaurir o tema, por se tratar de um assunto bastante abrangente e de grande particularidade.
No item 3.1, aborda-se o Novo Marco Legal de Inovacdo, a fim de dar ciéncia quanto a
exigéncia legal que norteia todas as acdes que envolvem a criagdo dos NITs, abordando o
historico do marco legal de inovacdo no Brasil, isto é: a Lei de Inovagdo, além de suas
alteragdes publicadas pela Lei n® 13.243/16. No item 3.2, trata-se dos Nucleos de Inovagao
Tecnoldgica - NITs, trazendo um relato dos NITs no contexto mundial e no item 3.3 no
ambiente nacional brasileiro.

No quarto capitulo apresentam-se os NITs como personalidade juridica propria de
direito privado, destacando no item 4.1, os tipos de pessoas juridicas de direito privado sem
fins lucrativos no Brasil, abordando sobre as Associagdes, as Fundacdes, bem como as
proprias Fundagdes de Apoio e por fim as Organizagdes Sociais.

No quinto capitulo, aborda-se o tema das Personalidades Juridicas Proprias de
Direito Privado e os tipos de Personalidade Juridica Propria sem fins lucrativos passiveis de

adogao pelos NITs, abordando suas vantagens e desvantagens.
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No sexto capitulo sdo apresentadas as consideracdes finais, bem como sugestdes para

trabalhos futuros.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E CARACTERIZACAO DA
PESQUISA

Para o desenvolvimento deste trabalho, foi utilizada a pesquisa qualitativa para o
aprofundamento da compreensdo de uma modalidade de organizagdo, a fim de explicar o
porqué das coisas, exprimindo o que podera ser feito em relagdo a organiza¢do de NITs e o
seu enquadramento no mundo juridico (GERHARDT e SILVEIRA, 2009; CAMPOS, 2018).

Quanto a sua natureza trata-se de pesquisa exploratéria, para geracdo de
conhecimentos em aplicagdo pratica, dirigidos a solucdo de problemas especificos que
envolvem verdades e interesses locais, além de identificar nos NITs a possibilidade de
interagdo destes com empresas inovadoras, para resolucdo de problemas concretos (COOPER
e SCHINDLER, 2003; GERHARDT, 2009; PIRES, 2018; CAMPOS, 2018).

Nas abordagens de pesquisa, foram utilizados os procedimentos metodologicos de
pesquisa bibliografica, documental e os materiais foram localizados em diversos contetidos
cientificos, a partir de material publicado em artigos de periodicos, livros e material
disponivel na Internet, a utilizagdo das bases de pesquisa disponibilizadas pelo Portal de
Periodicos da Capes, Digital de Teses e Dissertacdes (BDTD), além das bases de dados do
Google Académico.

As palavras chaves utilizadas foram: Nucleo de Inovagdo Tecnologico, Escritorio de
Transferéncia Tecnoldgica, Bayh-Dole Act e Personalidade Juridica Propria, sendo a pesquisa
documental e bibliografica realizada no periodo de outubro de 2018 a agosto de 2019.

Foram alcancados como resultado da pesquisa 105 obras, divididas entre artigos,
dissertacdes, teses, além das Leis e Decretos relacionados as palavras-chave escolhidas. No
processo de filtragem foram descartadas 37 obras, ndo relevantes para o trabalho em questao.
Das 68 obras lidas foram selecionadas 42 que tinham ligacao direta como o trabalho proposto,

as quais foram referendadas neste trabalho.
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3 FUNDAMENTACAO TEORICA

Apesar de seu papel essencial na interacao das ICTs com o setor empresarial para o
desenvolvimento de atividades conjuntas de CT&I, os NITs de ICTs publicas brasileiras nao
possuiam a possibilidade, até o advento da Lei n® 13.243/2016, de assumirem personalidade
juridica propria por falta de previsdo legal, pois a Lei de Inovagdo de 2004, que trouxe ao
ordenamento juridico a obrigatoriedade de criagdo dos mesmos para gerir a Politica de
Inovacao das instituigdes, foi silente quanto a forma sob a qual os mesmos deveriam ser
constituidos.

As ICTs publicas brasileiras, por terem uma dificuldade historica de interagdo com o
setor produtivo para o desenvolvimento de atividades conjuntas de PD&I, tém a incumbéncia
legal de instituir os seus NITs para gerirem suas Politicas de Inovagdo, sendo responsaveis
por estimular e promover tal interagdo, de forma que ocorra a inova¢ao no ambiente produtivo
de maneira efetiva e proporcione beneficios para toda a sociedade.

Diante do exposto, percebe-se que a legislagdo algou os NITs a um patamar ainda
mais elevado de importancia no que diz respeito as atividades de inovagdo e de pesquisa
cientifica e tecnoldgica desenvolvidas nas ICTs em conjunto com o setor produtivo. Porém,
os NITs se defrontam com desafios relacionados ao dimensionamento e qualificagdo de sua
equipe, infraestrutura, recursos financeiros, recursos humanos qualificados, baixa autonomia
entre outros, que geram dificuldades para que os NITs desenvolvam suas atividades plenas
nas ICTs (RITTER; TOLEDO; LOTUFO, 2009; PARANHOS; CATALDO; ANDRADE,
2017).

A precariedade da infraestrutura dos NITs também ¢ considerada uma dificuldade,
muitas vezes pela falta de apoio institucional, assim como a caréncia de pessoal qualificado
para atuagdo dentro do ambiente de inovacao, sendo isso destacado como um ponto negativo
na realizagdo do processo de Transferéncia Tecnoldgica (TT) nas ICTs publicas brasileiras.
Além disso, a falta de visao da administracao sobre as necessidades do NIT, o engessamento
do sistema publico para contratacdo de pessoal e a dificuldade de encontrar recursos humanos
habilitados para exercerem fungdes associadas & PD&I tem sido problemético (LOTUFO,
2009; MACHADO; SARTORI; CRUBELLATE, 2017).

Entretanto, cabe destacar que sendo o NIT um 6rgao vinculado a ICT que o instituiu,
toda relagdo estabelecida pelo NIT ¢, na verdade aquela estabelecida pela propria ICT. Isto

torna o NIT incapaz de contrair direitos e obrigagdes em nome proprio, dificultando o
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processo de gestdo. decorrente da limitada autonomia gerencial e org¢amentédria e baixa
participagdo e influéncia nas atividades de gestdo de inovagdo nas ICTs (RAUEN 2016;
CAPANEMA et al. 2017, CARVALHO, 2020).

Sendo assim, a possibilidade de constituicdo de NIT com personalidade juridica
propria, desvinculado da personalidade juridica da ICT, torna-se relevante para que 0 mesmo
possa, supostamente, adquirir maior autonomia em suas agdes, ainda que vinculado a uma
institui¢ao publica. Acredita-se que a configuracdo de personalidade juridica propria, podera
proporcionar uma op¢ao a mais de estruturagdo para que os NITs sejam capazes de lidar com

os desafios que a lei e os tempos atuais os impdem.

3.1  NOVO MARCO LEGAL DA INOVACAO

A Lei n° 10.973/2004, considerada a Lei da Inovagdo no Brasil, tomou como
referéncia a famosa Lei de Inovacao Francesa, que influenciou decisivamente o projeto de Lei
de Inovagdo Tecnoldgica no Brasil.

Alguns autores acreditam que isso aconteceu devido a similitude entre o teor da Lei
sobre Inovacao e Pesquisa da Franca e o texto do projeto de lei brasileira, com destaque ainda
para a lei americana, denominada Bayh-Dole Act (BRASIL, 2004; RAUEN, 2016; CAMPOS,
2018).

Criada no Brasil, em 02 de dezembro de 2004, a Lei n® 10.973, trouxe em seu
arcabouco temas importantes direcionados a promoc¢ao da pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo, bem como a produgdo de conhecimento visando, a capacitagao
tecnoldgica para o alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema
produtivo do Pais.

A interagdo entre ICTs e empresas, conforme apontadas no Quadro 1, traz uma série
de vantagens para as ICTs e as empresas e ¢ dado grande destaque ao estabelecimento de
mecanismos de incentivo a interagdo ICT-empresa e ao fortalecimento dos agentes

integradores dessa relacdo como as fundagdes de apoio (BRASIL, 1994; BRASIL, 2004).
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Quadro 1 - Vantagens da Interagdo ICT- empresa.

ICT PUBLICA EMPRESA

e Melhoria da qualidade do ensino e da
pesquisa;

e Desafios trazidos pela sociedade;

e Influéncia nas ementas das disciplinas e
temas de pesquisa;

e Contato com os problemas reais do setor

rodutivo; . ~
. i/lotiva a atualizacdo dos curriculos dos ® Identificacao de talentos;

cursos para se adequarem a realidade da * Redugio c'le custos de P&D; _
sociedade; e Acesso a infraestrutura laboratorial;

e Acesso ao conhecimento,
metodologia e tecnologia de ponta;

o Acesso a fontes de informacgao
tecnologica e de recursos para a
inovagao;

e Promove a realizagdo de pesquisa aplicada;
e (Captacdo de recursos extraorgamentarios;
Fonte: Adaptado de Lotufo, (2009)

A iniciativa privada possui um papel muito importante neste processo de interagao,
uma vez que pode direcionar investimentos para a inovagdo e desenvolvimento de
tecnologias, por meio de parcerias com as ICTs, financiando a pesquisa publica e se
beneficiando com a ampliagao temporaria da sua capacidade de desenvolver PD&I.

Conforme descreve Carvalho (2020), o NIT tem a responsabilidade de articular e
coordenar a Politica de Inovagdo da ICT, que trata das diretrizes e estratégias relacionadas a
inovacgao no setor produtivo, a propriedade intelectual e a transferéncia tecnologica.

Frisa-se que a Lei n° 13.243/2016 alterou a Lei da Inovagao 10.973/2004 e, embora
tenha mantido os NITs como estruturas instituidas por uma ou mais ICTs para desempenhar a
gestdo da sua Politica de Inovacao, incluiu a previsdo dos mesmos possuirem personalidade
juridica propria de direito privado sem fins lucrativos.

A importancia da existéncia e atuacdo dos NITs foi consolidada pelo Novo Marco
Legal da Ciéncia e Tecnologia e Inovacdo, que ampliou seu escopo de atuagdo e buscou
atribuir-lhes perenidade, além de expandir seu rol de competéncias minimas, admitindo
inclusive a possibilidade de atribuicdo de personalidade juridica propria aos NIT, na
perspectiva de proporcionar maior autonomia para desempenhar suas atividades com
dinamismo e desvinculado das amarras burocraticas da ICT.

A adogdo de personalidade juridica proprio dos NITs, segundo varios autores,
poderia representar um divisor de aguas para a estruturacdo e ampliacdo das atividades de
PD&I nas ICT brasileiras (BRASIL, 2016; BRAGA e COSTA, 2016).

Segundo a OMPI (2019), ¢ importante conhecer o que vem sendo aplicado em

termos de NITs no contexto mundial, conforme sera abordado a seguir.
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3.2  NUCLEO DE INOVACAO NO AMBIENTE MUNDIAL

No mundo moderno, as novas tecnologias nascem e alcangam niveis de maturidade
de maneira muito rapida, ao ponto de se falar na quarta revolugao industrial, complexo, digital
e plural, em que o saber cientifico e tecnoldgico foi levado a condi¢do de ativo econdmico
principal.

A quarta revolugado industrial surgiu a partir de uma crise econdmica mundial que fez
com que houvesse a necessidade do desenvolvimento tecnoldgico e, diante disto, alguns
paises obtiveram destaques pelos projetos que aplicaram como os Estados Unidos, Alemanha,
China e Japao entre outros (WOBETO et al., 2018).

No caso dos Estados Unidos a lei americana Bayh-Dole Act surgiu dos esforcos do
Congresso Americano para responder ao “mal-estar” economico da década de 1970, ja a
quarta revolugdo industrial adveio da necessidade de responder a crise econdmica mundial de
2009, com o objetivo de proporcionar o desenvolvimento.

O Bayh-Dole Act, também conhecido como a Lei de Procedimentos de Patentes da
Universidade e das Pequenas Empresas ¢ a politica implantada pelo governo dos EUA para
usar o sistema de patentes com o objetivo de promover a utilizagdo de invengdes decorrentes
de pesquisa desenvolvidas com o apoio federal.

Sdo normas que ganharam um destaque especial, pois foi fundamental para atribuir
seguran¢a juridica indispensavel na atua¢do dos destinatarios da lei, uma vez que as
universidades publicas e privadas que recebem algum financiamento publico e que passaram a
ser legitimas detentoras dos direitos de propriedade intelectual das inovagdes geradas em suas
pesquisas, adquiriram também o direito da comercializagao desses direitos.

Para alguns pesquisadores, a Instituicdo do Bayh-Dole Act foi bastante significativa,
que teve real impacto em seu respectivo ordenamento juridico nacional americano, induziu
mudangas de comportamento na sociedade, gerando resultados verificdveis no decorrer dos
quase 40 anos de vigéncia (KENNEY; PATTON, 2009; CAMPOS, 2018; FERREIRA, 2018).

Como resultado desta agdo o numero de patentes concedidas as universidades e
faculdades mais que dobrou entre 1979 e 1984, repetindo o mesmo resultado em 1984 e 1989,
e quase dobrou nos anos 90.

Na década de 1980, aproximadamente 20 universidades tinham escritorios de

transferéncia de tecnologia, em 1990 subiu para cerca de 200 universidades e em 2000, quase
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todas as principais universidades que realizam pesquisa tinham o seu escritério de TT
(COLYVAS et al., 2002).

A aprovagdao do Bayh-Dole Act em 1980 permitiu as universidades e institutos de
pesquisa se apropriar da PI resultante de pesquisas financiadas por agéncias federais e
removeu restrigdes ao licenciamento destas invengdes a organizagdes privadas, elevando a
taxa anual de patentes concedidas as universidades americanas, ampliando assim
significativamente o numero de Technology Transfer Offices (TTO) ou Escritorios de
Transferéncia de Tecnologia (ETT) nas ultimas duas décadas (RITTER; TOLEDO; LOTUFO,
2009).

Quanto ao perfil dos profissionais que atuam em TTOs americanos, na maioria das
vezes sao compostos por pequeno numero de colaboradores altamente capacitados e
qualificados, além disso, normalmente um gerente de projeto é responsavel por todo o
processo de protegdo e transferéncia de uma tecnologia (GAVA; RODRIGUES, 2016;
SANTOS, 2009).

Para a OMPI (2019), a Lei Bayh Dole concedeu aos beneficiarios de fundos federais
de P&D o direito de patentear invengdes e conceder licencas as empresas de forma
sistematica, o que facilitou a exploragdo dos resultados da pesquisa financiada pelo governo.
A Bayh Dole Act tornou-se entdo o marco incentivador das universidades americanas,
levando-as a criarem os seus ETTs e uma vez instituidos e profissionalizados, possibilitou a
ampliacdo dos ganhos financeiros das universidades devido aos licenciamentos, estimulando
assim o ciclo da inovacdo. Tais rendimentos foram decorrentes de licenciamentos que
cresceram de 220 milhdes de ddlares para 698 milhdes entre 1991 e 1997 (COLYVAS et al.,
2002; TOLEDO, 2015; FERREIRA, 2018).

Atualmente, ¢ muito comum nas instituicdes de pesquisa dos Estados Unidos, a
existéncia de estruturas dedicadas a gestdo da PI e da TT que permitem o estimulo a pesquisa
colaborativa e empreendedorismo (SANTOS, TOLEDO e LOTUFO, 2009).

Campos (2018) enfatiza que o Bayh-Dole Act veio formalizar uma pratica que ja
ocorria de fato, e que vinha se intensificando desde a década de 1970, mas a sua promulgacdo
foi responsavel pelo aumento significativo da protecdo de ativos nas universidades daquele
pais.

Identifica-se na legislacao, em especial no Bayh Dole Act, a origem do protagonismo
exercido pelas Universidades norte-americanas em matéria de transferéncia de tecnologia, o
que levou os Estados Unidos a se tornar um dos pioneiros na profissionaliza¢do das atividades

de transferéncia de tecnologias académicas. Neste sentido, o Bayh Dole Act tornou-se como
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fonte de referéncia e inspiragdo para o surgimento de legislacdes semelhantes em outros
paises (TOLEDO, 2015).

Embora o Bayh Dole Act sempre seja lembrado como modelo de legislacao de
estimulo ao desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnologica, importa dizer que alguns
pesquisadores identificam que a maior influéncia para a lei brasileira foi a Lei de Inovacdo e
Pesquisa da Franga (BARBOSA, 2011; MEDEIROS, 2012; CAMPOS, 2018).

Segundo Campus (2018), a lei francesa teve como objetivo facilitar a transferéncia
da pesquisa financiada pelo setor publico para a industria bem como fomentar a criacdo de
empresas inovadoras. Na Franga, a partir da ideia central de valorizagdo dos resultados da
pesquisa cientifica e tecnoldgica, como posta na lei de 1982, um conjunto de medidas
legislativas editadas progressivamente foi diferenciando o regime administrativo aplicavel as
institui¢des publicas de pesquisa cientifica e tecnoldgica Etablissement Public a Caractére
Scientifique et Technologique (EPST).

Cabe citar que na publicagdo em 2004 de um cddigo organizador das normas
voltadas para disciplinar a pesquisa (Code de La Recherche) na Franga ¢ tradicdo criarem
associagdes de direito privado para cooperarem com instituicdes de pesquisa e tanto os EPSTs
como as universidades podem instituir outras pessoas juridicas como sociedades andnimas,
para atuarem no papel de filiais voltadas para prestar servigos de valorizagdao da pesquisa
(DINIZ; NEVES, 2018).

Diante das insuficiéncias dos mecanismos administrativos gerais para promover a
valorizagdo dos resultados de pesquisas francesas, os EPSTs e as universidades foram
autorizados, a partir de 1999, a instituir um Servigo de Atividades Industriais e Comerciais
(SAIC), como sendo 6rgdo administrativo interno, para gerir as atividades quando efetuadas
diretamente pelas respectivas institui¢des.

Tais autorizacdes tiveram como objetivo ampliar o papel das universidades
francesas, pois permitiram que nelas o SAIC fosse dotado de autonomia orcamentaria e
financeira, com or¢amento proprio, com autonomia inclusive para contratar trabalhadores por
contratos administrativos de prazo determinado ou indeterminado (DINIZ & NEVES, 2018).

A cultura de empreendedorismo e da inovacdo ¢ uma das vantagens do ecossistema
de inovacao da Franca, dos EUA e de Israel que possuem uma forte cultura empreendedora
com alta capacidade de assumir riscos e de aceitar o fracasso como parte do aprendizado.

A proposito, com relagdo ao Estado de Israel, ha de se considerar o pioneirismo
quanto a criacdo de escritorios independentes de natureza privada, sendo isso bem antes do

Bayh Dole Act do EUA, onde a desvinculagdo das agdes referentes a inovacao e transferéncia
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de tecnologia foi um fator de grande impacto no estado, desde a década de 1960, como por
exemplo, a Yissum da Universidade de Hebraica de Israel’.

A mengdo ao Yissum nado € ocasional, pois trata se de um modelo de sucesso que
deveria servir de exemplo para o resto do mundo, em especial para o Brasil. A transferéncia
de tecnologia ¢ parte integrante da cultura das Universidades israelenses e ao enfatizar o papel
do Yissum, o seu presidente ressalta sobre o interesse brasileiro por aquele pais e aquela
institui¢do, por conta do sucesso alcancado nesta atividade (BEN-ISRAEL, 2009;
FERREIRA, 2018).

Apesar da crise economica marcante de 2008, a Yissum disponibilizou ao publico os
seus relatorios finais para o ano fiscal de 2008, onde auferiu uma receita da ordem de 60
milhdes de dolares proporcionando um crescimento de 18% se comparado ao ano 2007,

conforme a Tabela 1.

Tabela 1 - Ganho Mundial na Transferéncia de Tecnologia Universitaria no ano de 2007.
Receita em milhdes Orcamento de Pesquisa em milhdes

Universidade de délares de dolares
HUJ (Yissum) 51 107
MIT 61 1200
STANFORD 50 1000

Fonte: Adaptado de Bem-Israel (2009)

Similarmente como contemplada na Lei de Inovacao brasileira, onde o inventor pode
ter participagdo de 5% a 1/3 nos royalties da tecnologia transferida, na Universidade
Hebraica, os inventores tém o direito de receber 40% dos royalties obtidos, e seus laboratérios
20% e os 40% restantes sdao divididos entre a universidade e a empresa de transferéncia
tecnologica para serem usados como dinheiro de refinanciamento para pesquisa € manutengao
(BEN-ISRAEL, 2009).

Neste sentido, o Estado de Israel pode ser considerado uma das nag¢des pioneiras na
valorizacao do seu poder intelectual como combustivel para o seu crescimento econdmico por
meio da atividade de transferéncia tecnoldgica das suas universidades e instituicdes de
pesquisa em prol do beneficio do Estado e da sociedade em geral. A decisdo de adotar o

modelo juridico de empresas privadas para suas Institui¢des de Gestdo da Inovagdo (IGI),

3 Quando a Universidade Hebraica, muito antes do Ato de Bayh Dole nos Estados Unidos, em 1980, criou Yissum em 1964, que em he-
braico significa “aplicagdo” em sua forma literal, a mesma tomou uma decisdo estratégica ao criar uma entidade separada, claramen-
te distinta das suas missoes académicas e definindo-a como uma subsididria inteiramente propria e ndo como um departamento da pro-
pria universidade, a fim de ser economicamente autonoma e administrada sob um conjunto diferente de regras e avaliagées métricas
(BEN-ISRAEL, 2009) pg. 100 - 101).
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idéntico ao NIT do Brasil, se deveu ao arcabougo regulatorio do pais e, principalmente, ao
sistema tributario israelense, ao invés de sua vinculagdo a universidade (TOLEDO, 2015).

Um fato importante acerca da Yissum, € que ela adota o modelo juridico de entidades
privadas que almejam livremente o lucro e sem as amarras ideologicas ou burocréaticas,
diferente no caso da legislagdo brasileira, onde a exigéncia ¢ que o NIT como personalidade
juridica propria ndo venha a auferir lucro.

Embora haja diferenga de tamanho, tradi¢ao, modelo de negocio e resultados, todas
objetivam conduzir suas agdes para obtencao de resultados perante o mercado, no sentido da
geracdo de retornos a universidade e a sociedade, sendo esta caracteristica comum aos NITs
das universidades israelenses (BEN-ISRAEL, 2009).

Cabe destacar ainda que o estado de Israel ¢ um dos grandes exemplos de rapido
desenvolvimento a partir de saltos competitivos ligados ao investimento em inovagdo
tecnologica, pois teve como grande pilar de desenvolvimento as instituicdes de pesquisa no
aumento da produtividade da nagdo, no desenvolvimento de industrias locais e na criagdo de
melhores tecnologias para o pais.

Um dado interessante abordado pelo Ministério da Economia do Estado de Israel ¢
que anualmente as empresas nascidas a partir da transferéncia de tecnologia do pais geram
cerca de 350 milhdes de dodlares por ano em royalties, sendo 150 novas tecnologias
licenciadas a partir de universidades e institutos de pesquisa (RIBEIRO; VASCONCELLOS,
2019).

Para obtencdo destes resultados existe a necessidade de uma equipe de pessoas
capacitadas e comprometidas envolvidas com todas as etapas do processo de identificagao,
selecdo e monitoramento de oportunidades, até a fase final da transferéncia e apoio a criagao
de empresas startups.

Em relacdo ao Reino Unido, vale salientar que os escritorios de suas universidades,
sao em geral, entidades sem fins lucrativos e de propriedade da universidade, modelo
semelhante permitido no Brasil, pela Lei 13.243/2016.

Bueno e Torkomian, (2018) ressaltam em sua pesquisa que na Universidade de
Bristol, uma institui¢do de pesquisa publica, considerada uma das melhores do Reino Unido,
classificada como uma das 10 melhores da Europa, a gestio de PI ¢ realizada por seu
escritorio de TT denominado Researchand Enterprise Development (RED).

A estrutura ¢ focada na obtengdo de resultados efetivos com equipe capacitada para
realizacdo de estudos econOmicos e de mercado. As analises realizadas influenciam

diretamente a decisdo de protegdo e transferéncia do ativo, havendo grandes esforcos
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dedicados a captacdo e fomento de oportunidades de negocio (BUENO; TORKOMIAN,
2018).

Além disso, conta com autonomia administrativa e financeira, flexibilidade na gestao
de ativos e controle dos royalties auferidos em licenciamentos ¢ a incubadora tem estreita
ligagdo com o escritorio.

Destaca-se que o ambiente académico brasileiro em sua grande maioria ¢
conscientizado sobre a importancia da pesquisa e conta com a utilizagdo de escritorios
especializados para realizarem os processos de busca de anterioridade e redagao de patentes
(BUENO e¢ TORKOMIAN 2018). Agoes neste sentido vem sendo adotadas no Instituto
Federal de Santa Catarina - IFSC, Instituto Federal de Sdo Paulo — IFSP e mais recentemente
na Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC e vem sendo difundido em vérias outras
ICTs brasileiras, inclusive com processo em andamento pelo Instituto Federal Sul-Rio-
Grandense - [FSul.

O crescimento da comercializagdo da PI ¢ algo que se vem buscando no ambiente
brasileiro, tal como ocorre nos EUA e no Reino Unido, refor¢ando assim a importancia que os
ETT tém a desempenhar no mercado econdmico em seus setores competitivos e de alto valor

agregado.

3.3  NUCLEO DE INOVACAO NO AMBIENTE BRASILEIRO

A instituicdo do NIT foi tema da Lei n® 10.973/ 2004, exigindo sua criacao por parte
das ICTs, com a finalidade de gerir a Politica Institucional de Inovacgdo, ao realizar as
atividades operacionais para promoc¢do da inovacdo no ambiente tecnoldgico brasileiro.

Os NITs sao orgaos da estrutura de ICTs, que t€ém como responsabilidade funcional
trabalhar em prol da realiza¢dao de extensao tecnoldgica e PD&I em atendimento as demandas
do setor produtivo, da protegdao do direito de propriedade intelectual sobre o conhecimento
oriundo das ICTs, realizar a transferéncia destas tecnologias contribuindo para o aumento da
competitividade das empresas e auferir resultados financeiros positivos para a institui¢ao.

Embora a criagdo dos Nucleos de Inovagdao Tecnologica seja uma exigéncia
legislativa desde 2004, os NITs ndo foram implantados ainda em todas as ICTs publicas
brasileiras. Analisando o relatorio Formict/MCTIC (2019), ano-base 2018, verifica-se que

19,1% das ICTs publicas brasileiras ainda ndo tinham o seu NIT estruturado ou estdo em fase
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de estruturacdo, ou seja, 80,9% das ICTs respondentes possuem seus NITs implementados
para gerir a sua Politica de Inovagao.

Quanto a Politica de Inovagao, cabe destacar que a sua implementacao nas ICTs ¢
uma exigéncia legal, tendo o NIT a incumbéncia de fazer a sua gestao, conforme disposto no
artigo 15-A da Lei de Inovacdo. Segundo o relatério do Formict/ MCTIC (2019), até 2018,
71,7% das ICTs publicas ja haviam implementado suas politicas de inovagdo, conforme
apresentado na Tabela 2. Porém, o referido relatério ndo contempla se as politicas
implementadas nas ICTs estavam atualizadas de maneira a atender as novas peculiaridades da

legislagdo.

Tabela 2 - Implementacdo da Politica de Inovagdo nas ICTs Publicas Brasileiras ano 2018.
Politica de Inovacao

Publica % Privada % Total %
Implementada
Sim 150 71,7 57 59,4 207 67,9
Nao 59 28,3 39 40,6 98 32,1
Total 209 100,0 96 100,0 305 100,0

Fonte: Formict/MCTIC (2019)

A implantagdo da Politica de Inovagdo da ICT ¢ extremamente importante, pois €
nela que especificamente deve ser estabelecido as diretrizes e os objetivos para a
institucionalizagdo e gestdo do Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica, conforme artigo 15 A,

Paragrafo Unico, item VI da Lei 13.243 de 2016.

Art. 15 A. Paragrafo unico. A politica a que se refere o caput devera estabelecer as
diretrizes e os objetivos: (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)..VI - para
institucionalizagdo e gestdo do Nucleo de Inovagdo Tecnologica; (Incluido pela Lei
n°13.243, de 2016) (BRASIL, 2016).

De acordo com o relatério do Formict (2019), em relagdo as politicas de inovagao
das institui¢des respondentes em 2018, verificou-se que 93,2% daquelas implementadas dao
maior €nfase a Gestdo da Propriedade Intelectual e a Transferéncia de Tecnologia, seguido
pela Institucionalizagdo e Gestdo do Nucleo de Inovacao Tecnologica, com 87,9% de
implementagdo, conforme pode ser visualizado na Figura 2.

Segundo Medeiros (2012), a obrigatoriedade de instituicdo de um NIT na ICT ¢ vista
de forma positiva, pois a partir desta obrigatoriedade, as ICTs passam a trabalhar de maneira

mais profissional ao fazer gestao da propriedade intelectual.
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Figura 2 - Atividades da politica de inovagao, diretrizes e objetivos estabelecidos das ICTs
publicas brasileiras ano 2018.

Politica de Inovagéo - Diretrizes e Objetivos Estabelecidos

. Implementado M Nzo Implementado

Gestao da propriedade intelectual de transferéncia de tecnologia

Institucionalizagdo e gestédo do Nucleo de Inovagao Tecnolégica

Para estabelecimento de parcerias para desenvolvimento de tecnologias
com inventores independentes, empresas e outras entidades

Estratégicos de atuagdo institucional no ambiente produtivo local, ’ 21,8%
regional ou nacional

Para orientagdo das agdes institucionais de capacitagdo de recursos
humanos em empreendedorismo, gestdo da inovacgao, transferéncia de
tecnologia e propriedade...

Extensao tecnolégica e prestagdo de servigos técnicos

Compartilhamento e permissdo de uso por terceiros de seus
laboratérios, equipamentos, recursos humanos e capital intelectual

34,3%

Empreendedorismo, gestédo de incubadoras e participa¢ao no
capital social de empresas

Fonte: Formict/MCTIC (2019)

Para auxiliar o didlogo entre ICTs e empresarios, Medeiros (2012) destaca que o NIT
precisa criar procedimentos e estratégias internas, objetivando a adaptacdo das demandas da
iniciativa privada a rotina da ICT, uma vez que o setor empresarial exige por sua natureza
resposta ageis e dinamicas.

Cabe destacar que todo procedimento e estratégia implantada para atendimento da
demanda da inciativa privada deve estar alinhada com a Estratégia Nacional de CT&I que
contém a orientacdo estratégica de médio prazo para a implementagao de politicas publicas na
area de CT&I.

A Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - ENCTI (2016-2022),
busca ndo apenas tracar a estratégia de CT&I, como seu objeto principal, mas demonstrar o
estado da arte da politica de CT&I promovida no Pais, justificar as escolhas aqui realizadas e
sintetizar a diversidade de entendimentos em um vetor coeso para o usufruto de todos os
interessados, a criagdo dos NITs no ambiente brasileiro iniciou-se nos anos 80 ¢ 90, sendo
limitado as principais universidades publicas do Pais, conforme as informagdes gerais das

principais universidades brasileiras do Quadro 2.
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Quadro 2 - Informagdes Gerais sobre NITs nas Principais Universidades Publicas Brasileiras.

UFMG UFRGS UFRJ UFSC UFSCAR UNESP UNICAMP USP
Ano de Criagdo da 12 IGI 1996 1997 2001 1981 1996 2007 1984 1986
. Agencia de . )
Nome da |G| atual CTIT SEDETEC Agencia UFRJ SINOVA Inovagdo da Agencia UNESP Inova Ageéncia USP
de Inovagdo UFSCAR de inovagdo Unicamp de inovagdo
Ano de Criagao da IGI atual 1996 2000 2007 2016 2008 2007 2003 2005
Ano da Politica de Inovagéo 1998 2013 2011 2002 2008 2006 2008 2014
Modelo de Gestdo da universidade Centralizado Hibrido Descentralizado Centralizado  Centralizado Hibrido Centralizado Centralizado
Modelo Organizacional 1G] Centralizade C lizado Ci i Ci lizado  Centralizado Centralizado Centralizado Hibride
Vinculado & Vinculado a Vinculado &
Modelo Juridice Institucional P |ncgta a: Vinculado & Pro-reitora de Pro-reitoria Vinculado a Vinculado & Vinculade a P |m:u1a oda
da IGI r:-re\ ora ce Reitora Pés-Graduagdo de Pesquisa Reitora Reitora Reitora r:-reu ora de
esquisa = Eeemies) esquisa
Parque cientifico Parque Parque cientifico Pzr: useér:g:::;?'o
Parque Cientifico / Tecnolégico BH-TEC e tecnologio da cientifico da - - - e tecnolégio da Ep T R
UFRGS UFRJ UNICAMP
Preto
Incubadora 1 S 2 = = 4 1 4

Fonte: Adaptado de Toledo (2015)

Ressalta-se que a criacdo de NITs, foi acentuada na ultima década devida a
necessidade de cumprimento de Lei n® 10.973, de 02 de dezembro de 2004 pelas ICTs,
impulsionado ainda pela criacdo dos Institutos Federais por meio da Lei n° 11.892, de 29 de
dezembro de 2008, o que contribuiu substancialmente com o aumento do nimero de ICTs em
todo Brasil.

Entretanto, antes da promulgagdo da Lei da Inovagao brasileira de 2004, as agéncias
de inovacao da UFSC, UNICAMP, USP, UFMG, entre outras j4 haviam sido criadas. Além
disso, outras universidades brasileiras ja possuiam estruturas similares ao NIT, os quais eram
chamados de escritorio de transferéncia de tecnologia, agéncia de inovacdo, nucleos de
propriedade intelectual, conforme pode ser observado no Quadro 2.

Estudos realizados por Toledo (2015) em sete universidades brasileiras mostram que
a UNICAMP (1984) e a USP (1986), criaram suas primeiras instancias relativas as atividades
de protecdo dos resultados de pesquisa e/ou de sua transferéncia as empresas ainda na década
de 1980, cabendo ressaltar que a UFSC, embora ndo tenha sido apontada na pesquisa, também
ja possuia a sua IGI desde 1981. J4 na década de 1990 foram instituidas outras trés, a
UFSCAR e UFMG em 1996 e a UFRGS em 1997 e por fim, na década de 2000 a UFRJ em
2001 e a UNESP em 2007, sendo esta a primeira apds a promulgacao da Lei da Inovagao de
2004.

A UFMG, ja sob a vigéncia do novo Marco Legal de Inovagdo, por meio do seu NIT,
denominado Coordenadoria de Transferéncia e Inovagdo Tecnoldgica (CTIT), se mostrou
pioneira na regulamentacao interna das disposi¢oes do Marco Legal, mediante a definicdo de

sua Politica de Inovagao no final de 2017.
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Entre as propostas inseridas na Politica de Inovag¢ao encaminhada pela UFMG para o
Conselho Universitario consta a possibilidade de constituir o NIT na condicdo de
personalidade juridica propria de direito privado sem fins lucrativos, entre outras disposigoes.
Além disso, na UFRGS, cuja Politica de Inovacao ja foi aprovada, ha a mesma previsao de
NIT na modalidade de personalidade juridica propria (FERREIRA, 2018; UFRGS, 2019).

Além disso, outra informagao relevante trazida por Carvalho (2020), como resultado
de sua pesquisa realizada entre oito renomadas ICTs brasileiras, ¢ que 37,5% delas
informaram que existem estudos ou analises patrocinadas pelas mesmas, sobre a adogao de
NIT com personalidade juridica prépria em sua estrutura, mostrando que hé um real interesse

das ICTs brasileiras por este tipo de configuragao.

Ha, portanto, evidente espag¢o para inovag¢do organizacional como consequente
rearranjo do modelo de negocio das institui¢ées cientificas e tecnoldgicas e de
inovagdo publicas, a partir da descentralizag¢do proporcionada com a constitui¢do de
um nucleo de inovagdo tecnologica com personalidade juridica propria
CARVALHO (2020, Pg. 65 € 66).

Mas para entender na realidade o que venha a ser uma personalidade juridica de
direito privado, como se divide e quais as suas particularidades, hd a necessidade de um

aprofundamento para um melhor entendimento do tema, o que feito a seguir.
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4 PERSONALIDADE JURIDICA PROPRIA

Por definicdo a personalidade juridica ¢ um complexo de direitos e obrigacdes
dotado de individualidade reconhecida pela legislagdo e que nao se confunde com a pessoa
natural (OLIVEIRA, 2006). No Brasil, os NITs ainda ndo possuem personalidade juridica
propria e sdo vinculados a ICTs que s3o detentoras de personalidade juridica. Conforme
estabelecido pelo Codigo Civil no Art. 40, as pessoas juridicas sao compostas pelo direito
publico interno ou externo e de direito privado.

As pessoas juridicas de direito publico externo sdo representadas pelos Estados
estrangeiros e os entes regulados pelo Direito Internacional, conforme explicitado no Art. 42
do CC. Ja as pessoas juridicas de direito publico interno sdo a Unido, os Estados, os
Territérios, os Municipios, as autarquias e associacoes publicas, além das demais entidades de
carater publico criadas por lei, Figura 3.

Cabe destacar que os entes publicos ndo serdo alvo de analise neste trabalho, pois a
legislacdo apenas prevé que um NIT podera adotar personalidade juridica propria na forma de

direito privado sem fins lucrativos.

Figura 3 - Configuragdo das personalidades juridicas brasileiras.

" Direto Privado

- Unido
) - Estados

Adm Direta - Distrito Federal

- Municipios
Direito Publico __ Personalidade Juridica | - Autarquias

Direto Publico - Consorcios Publicos

Adm Indireta

_ - - Empresas Publicas

Personalidade Juridica | _ gociedades de Economia Mista

T — - Fundagdes Publicas
Jurldlca - Consoércios Publicos Privados
- Associagoes

- Sociedades

- Fundagdes

- Organizagoes Religiosas
- Partidos Politicos

- Empresas Individuais de resposabilidade limitada EIRELI

Fonte: Adaptado de Campos (2019)

Direito Privado

Pessoa

Sendo assim, como destacado no art. 44 do CC, as pessoas juridicas de direito
privado sdo as associacdes, as sociedades, as fundagdes, as empresas individuais de
responsabilidade limitada e as organizagdes religiosas e os partidos politicos, conforme

ilustrado na Figura 3.
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Nesse contexto, torna-se necessario conhecer as modalidades de enquadramento
juridico que poderao ser utilizadas, bem como definir o verdadeiro sentido do termo “sem fins

lucrativos” tema a ser abordado a seguir.

4.1 TIPOS DE PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO SEM FINS
LUCRATIVOS NO BRASIL

O § 3° do art. 16 da Lei n° 13.243 de 2016 estabelece que o Nucleo de Inovagdo
Tecnoldgica possa ser constituido com personalidade juridica propria, na forma de entidades
privadas sem fins lucrativos.

Desta forma ¢é preciso saber qual a forma juridica que poderia ser adotada para o
exercicio das atividades do NIT, considerando os diversos tipos de personalidades juridicas de
direito privado, desde que seja sem fins lucrativos, existentes no ordenamento juridico
brasileiro e que melhor atenda a necessidade para sua implantagdo em NITs de ICTs publicas.

A Lei n® 9790/1999 dispoe sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, e no § 1° do Art. 1° desta lei traz a sua consideracdo acerca do

termo “sem fins lucrativos™.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa juridica de
direito privado que ndo distribui, entre os seus socios ou associados, conselheiros,
diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, bonificagées, participagbes ou parcelas do seu patrimonio,
auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na
consecugdo do respectivo objeto social (BRASIL, 1999, pg. 1).

Uma vez definido o termo “sem fins lucrativos”, torna-se necessario entender o que ¢
o termo pessoa juridica de direito privado. A Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002, destaca em
seu Art. 44 que as associagdes sdo: as sociedades; as fundagdes; as organizagdes religiosas; os
partidos politicos e as empresas individuais de responsabilidade limitada.

De todas as personalidades juridicas de direito privado apresentadas, somente as
associacoes e as fundacdes atendem as finalidades legais pré-estabelecidas pela Lei de
Inovagdo, uma vez que as “sociedades” e as “empresas individuais de responsabilidade
limitada” objetivam alcangar lucros, rateando seus lucros aos sdcios em momento posterior, o

que nao se enquadram desta forma no disposto na Lei de Inovagao.
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Ademais cabe observar que embora os partidos politicos e as organizagdes religiosas
se apresentem como entes privados e sem pretensdo de lucros, tais instituicdes possuem
escopo ¢ finalidades proprios que ndo atendem aos objetivos pretendidos pelos NITs, por essa
razao as mesmas nao farao parte desta analise.

Como as Associagdes e as Fundacdes atendem as finalidades legais pré-estabelecidas
pela Lei de Inovagdo como personalidades juridicas de direito privado sem fins lucrativos, ¢
imprescindivel o total entendimento de ambas e, portanto, terdo abordagens especificas a

seguir.

4.1.1 Das Associacoes

Por definicdo legal, uma Associacdo ¢ constituida pela unido entre pessoas que se
organizam para a consecucdo de fins ndo lucrativos, o que atenderia pelo exposto da Lei de
Inovagao no caso dos NITs.

Conforme previsto no Titulo II, do Livro I, da parte geral do CC, nos Arts. 53 a 61,
as Associacdes sdo pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, se formam,
portanto pela reunido de pessoas em prol de um objetivo comum, sem interesse de dividir
resultados financeiros entre elas.

Campos, (2018) e Ferreira, (2018) entendem que ndo existem especificacdes das
finalidades acerca das Associagdes no nosso regramento juridico, porém cabe ressaltar que no
Art. 5, XVII da CF/88 estabelece ser plena a liberdade de Associacao, desde que seja para fins
licitos, vedada para isso a de carater paramilitar.

Suas finalidades podem ser relacionadas ao segmento cultural, cientifico,
educacional, etc, o que atenderia no caso dos NITs, lembrando que as mesmas ndo devem
almejar lucros. Além disso, toda a renda proveniente de suas atividades deve ser revertida
para o cumprimento dos seus objetivos estatutarios, o que atenderia perfeitamente no caso dos
NITs com personalidade propria de direito privado sem fim lucrativo.

Nota-se que as atividades econdmicas desenvolvidas pelas associagdes devem estar
previstas expressamente em seus estatutos, bem como a intencdo de reverter integralmente sua
receita gerada para a consecucao dos seus objetivos sociais (BRASIL, 1988).

Embora as finalidades das Associa¢des sejam de ordem ndo econdmica, as mesmas

ndo estdo proibidas de realizar atividades geradoras de receita, ndo havendo, portanto,
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vedacdo legal para desempenhar tais atividades, desde se caracterizem como meios para
atendimento de seus fins. Além do mais, elas ndo perdem a categoria de Associacdo mesmo
que realize negdcios para manter ou aumentar seu patrimonio, contanto que nao haja geracao
de lucro aos associados, dirigentes ou instituidores.

Entende-se que ndo existem impedimentos para constituir um NIT com
personalidade juridica propria adotando a figura de Associagdo como ente privado sem fins
lucrativos. Esta modalidade juridica de Associagdo mostra-se uma figura bastante maleavel
devido a facilidade de ser constituida, pois alguns autores ressaltam que a mesma conta com
autonomia para a alteracdo de seu estatuto, bem como a ndo exigéncia de patrimonio prévio
no momento de sua constituicdo, embora possa ser titular de direitos e detentora de
patrimoénio préprio, sem que isso afaste a sua caracteristica de nao obtencao de lucro
(BRASIL, 2002; FERREIRA, 2018; MUNIZ, 2018).

Para a instituicdo de uma Associacdo, torna-se necessaria a realizacdo de uma
assembleia dos interessados, com a redagdo da ata e de um estatuto contendo um conjunto de
clausulas contratuais que definird a sua denominag¢ao, sua finalidade, sua sede, os requisitos
para admissdo de associados, seus direitos ¢ deveres, as fontes de recursos para sua
manuten¢do, o0 modo de constituicdo e deliberagdo dos o6rgdos internos, as condigdes para
alteragcdo do proprio estatuto, além da forma de gestdo e prestagdo de contas (BRASIL, 2002;
FERREIRA, 2018).

Para existéncia formal da Associacdo perante a Lei, ou seja, caracterizada como
personalidade juridica, € vital o registro de seu estatuto social, da ata de constitui¢do e elei¢ao
da primeira diretoria junto ao Cartorio de Titulos e Documentos de Pessoas Juridicas.

A partir do registro, a entidade passa a ter plena capacidade de direito, e condi¢ao
legal para contratar, empregar, firmar parcerias, etc., tornando-se um ator social que estara
sujeito aos direitos e obrigacdes.

Estes documentos sdo os necessdrios para a simples existéncia da Associagdo, no
entanto, para o exercicio de suas atividades, ela necessitara de outros documentos como a
inscri¢do municipal, o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ.

Cabe ressaltar, que podem ser exigidos outros cadastros municipais, estaduais e
federais para que a entidade esteja habilitada a prestar servicos em areas especificas, como
educacao, saude ¢ assisténcia social.

As Associagdes geralmente sdo administradas por uma Assembléia Geral,

responsavel pela definicdo quanto a forma de atuagdo da entidade, um Conselho
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Administrativo ou Diretoria, como 6rgdo executor ¢ um Conselho Fiscal, que realiza o
acompanhamento das contas.

O Conselho de Administragdo ¢ um 6rgao facultativo nas associagdes, porém caso
sejam qualificadas como Organizagdes Sociais - OS, a necessidade do Conselho
Administrativo ¢ obrigatoria, conforme determinacdo da Lei n® 9.637/98.

E importante salientar, que caso a Associagdo pretenda celebrar parcerias ou obter
titulagdes junto ao poder publico, héd a exigéncia de que tais pretensoes devem estar contidas
no estatuto.

A estrutura organizacional que poderia ser considerada ideal para a constituicdo de
uma Associagdo ¢ aquela composta por uma Assembleia Geral que ¢ um 6rgdo deliberativo
tomadora de decisdes voltadas para a consecucdo dos fins sociais previstos no estatuto; uma
Diretoria como sendo um 6rgdo executivo como objetivo de administrar a institui¢do; um
Conselho Fiscal, 6rgio este de controle e fiscalizagao.

A Assembleia Geral ¢ apresentada como o 6rgdo maximo deliberativo de uma
associacao, normalmente composta com a participacao de todos os associados que encontram
em dia com suas obrigacdes sociais, onde sdo identificados os que possuem direito a voz e/ou
a voto, tendo como base as regras e exigéncias contempladas no estatuto, possuindo
privativamente a competéncia para destituir os administradores e alterar o estatuto, conforme
o Codigo Civil, além disso, por se tratar do mais alto 6rgdo da associagdo, ¢ recomendavel
que lhe seja atribuida a missdo de eleger os administradores e aprovar as contas da entidade,
embora isso ndo seja obrigatdrio para este orgdo, devido as alteragdo promovida no Codigo
Civil em 2005.

Salienta-se que para as entidades de grande porte, ou possuidora de grande
quantidade de associados, ¢ comum estabelecerem um Conselho de Administragdo logo
abaixo da Assembleia Geral, que pode assumir o papel decisério, principalmente no caso de
dificuldade em reunir os associados para a realizagdo das assembleias gerais, sendo este
Conselho de Administragdo um 6Orgdo facultativo nas associagdes, entretanto caso sejam
qualificadas como Organiza¢des Sociais, ¢ obrigatério devido determinacdo da Lei n°

9.637/98*.

4 Art. 1° O Poder Executivo poderd qualificar como organizagdes sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas
atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnologico, a protecdo e preservagdo do meio ambiente, a
cultura e a saude, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei. Art. 20 Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no
artigo anterior habilitem-se a qualificagdo como organizagdo social: ... c) previsdo expressa de a entidade ter, como orgdos de deliberacdo
superior e de diregcdo, um conselho de administragdo e uma diretoria, definidos nos termos do estatuto, asseguradas aquela composicdo e
atribuig¢des normativas e de controle bdsicas previstas nesta Lei;
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A Diretoria, também pode ser denominada de Diretoria Executiva, que é o drgdo
responsavel pela administragio da Associacdo, podendo ser composta por apenas um
presidente ou por diversos diretores tais como: financeiro, administrativo, secretario de
projetos, técnico etc, dependendo do tamanho e volume de atividades da entidade, sendo seu
numero ilimitado, a depender do disposto no estatuto.

E importante destacar que além da quantidade de membros da Diretoria, por se tratar
de um o6rgdo colegiado ¢ recomendavel que possua mais de um integrante, bem como estar
bem delimitado o prazo dos mandatos dos eleitos ou escolhidos para os cargos, podendo ser
de 2, 4, 5, 50 anos, nao havendo imposicao legal em relacdo a isso, existindo inclusive a
possibilidade de reeleicdo ou reconducdo. Cabe destacar que como boas praticas de
governanga, sugere-se que os mandatos ndo sejam superiores a 4 anos, para que a gestao
possa ser renovada, permitindo assim a oxigenagdo da organizagdo e afastar definitivamente a
perpetuacdo do dirigente com mandato vitalicio, evitando d4 a impressdo de que a associacao
possua um “dono”, ressaltando-se que a diretoria tanto pode ser composta por associados
eleitos, como por administradores contratados para esse fim.

O Conselho Fiscal ¢ o 6rgao responsavel pelo controle e fiscalizacdo, e ndo apenas
das contas como muitos imaginam, mas também da propria gestdo da entidade, ndo sendo um
orgao obrigatdrio para as Associagdes.

Outro ponto a se destacar ¢ que embora a constituicdo de um 6rgdo de controle e
fiscalizagdo ndo seja obrigatoria, ela ¢ totalmente recomendéavel pelas boas praticas de
governanga, para o exercicio da transparéncia e principalmente para colaborar com a
integridade e a conformidade exigidas pelo Compliance’. Nio custa lembrar que a
constituicdo da assembleia geral e de 6rgao administrativo tal como Diretoria, ¢ de carater
obrigatdrio para todas as Associagdes.

As regras de composi¢do e competéncias de um conselho fiscal constam também nos
Arts. 161 a 165 da Lei n° 6.404/76, conhecida como a Lei das Sociedades Andonimas, que
podem ser tranquilamente adaptadas e utilizadas pelas entidades sem fins lucrativos, sendo
recomenddvel que seja composto a partir de 2 membros, eleitos ou escolhidos,
preferencialmente em niimero impar para fins de desempate nas votacdes, quando necessario,
Da mesma maneira como no caso da diretoria, o conselho pode ser integrado por associados
eleitos ou por ndo associados convidados para tal fim, sendo recomendavel que os

componentes possuam conhecimento sobre as finalidades da associagdo, de contabilidade,

5 No dmbito institucional e corporativo, compliance é o conjunto de disciplinas a fim de cumprir e se fazer cumprir as normas legais e regu-
lamentares, as politicas e as diretrizes estabelecidas para o negocio e para as atividades da instituicdo ou empresa, bem como evitar, detec-
tar e tratar quaisquer desvios ou inconformidades que possam ocorrer.
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legislacdo e ainda de finangas relativas ao terceiro setor, e que sejam portadores de total
independéncia pessoal com relacdo aos conselheiros e dirigentes, além de independentes
financeiramente com relagdo a propria instituicao, objetivando o exercicio das atividades de
controle e fiscalizagao de maneira imparcial e objetiva.

Por fim, lembra-se mais uma vez que a estrutura organizacional das associagdes com
seus Orgdos obrigatorios, facultativos e opcionais, deve estar devidamente disposta no
estatuto, indicando suas respectivas atribuigdes, competéncias, composicdo e prazo de
mandato.

Vale ressaltar que as Fundagdes também tém se apresentado como uma entidade

valida para configura¢do de NIT com personalidade juridica propria.

4.1.2 Das Fundacoes

A fundagdo ¢ outro modelo juridico previsto no Cddigo Civil de Direito Privado sem
fins lucrativos que vai ao encontro dos propositos da constituicdo de um NIT observado pelo
novo Marco Legal.

Sdo pessoas juridicas de direito privado, sem fins econdmicos ou lucrativos,
formadas a partir da existéncia de um patrimonio apontado pelo seu instituidor por meio de
escritura publica ou testamento, sendo esse patrimdnio, suficiente para garantir que a
fundacdo cumpra suas finalidades para atender um objetivo especifico, destinado as causas de
interesse publico, podendo estabelecer a forma de como serd administrada, caso queira o
instituidor.

Destaca-se que diferente do que ocorre nas associacdes, por determinagdo legal, o
paragrafo tnico do art. 62 do CC® estabelece que as fundagdes, somente poderdo ser
constituidas com finalidade especifica. O Codigo Civil ao delimitar as finalidades para as
quais uma fundagdo podera se voltar, no inciso VII expressa a previsao da finalidade de
“pesquisa cientifica, desenvolvimento de tecnologias alternativas, modernizacao de sistema de
gestdo, produgdo e divulgacdo de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos”, vindo

isto ao encontro dos objetivos de uma ICT.

6 I - assisténcia social; II- cultura, defesa e conservacdo do patriménio historico e artistico; Ill - educagdo; IV - savde; V - seguranca
alimentar e nutricional; VI - defesa, preservagdo e conservagdo do meio ambiente e promogdo do desenvolvimento sustentavel; VII -
pesquisa cientifica, desenvolvimento de tecnologias alternativas, modernizagdo de sistemas de gestdo, produgdo e divulgagdo de infor-
magées e conhecimentos técnicos e cientificos; VIII - promogdo da ética, da cidadania, da democracia e dos direitos humanos; e IX -
atividades religiosas.
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Em geral, as fundacdes sdo administradas por um Conselho de Administracao,
Deliberativo ou Curador, com decisdo de modo geral quanto a forma de atuagdo da entidade,
uma Diretoria Executiva ou Superintendéncia, como sendo um 6rgdo executor, além de um
Conselho Fiscal com a incumbéncia de realizar o acompanhamento das contas e atividades.

Da mesma forma como as associagdes, os procedimentos para constituir as
fundagdes sdo regidos por estatutos elaborados segundo as regras legais, porém o registro da
fundacdo necessariamente depende de autorizagdo do Ministério Publico Estadual para
escritura definitiva em Tabelionato de Notas e posterior registro no Cartorio de Titulos e
Documentos de Pessoas Juridicas.

Segundo art. 66 do CC, o Ministério Publico do Estado devera se incumbir no
sentido de (monitoramento) o funcionamento da fundacao no local onde ela estiver situada, o
que reforca o fator de confiabilidade e de reputagdo das mesmas. Além do mais o Ministério
Publico atuara junto ao conselho curador das fundagdes, conferindo credibilidade externa.

Para Ferreira, (2018) esse aspecto, pode se tornar um real empecilho a adocdo do
modelo de fundagdo para os NITs cujo objetivo da lei € proporcionar maior autonomia, €
neste caso por definicdo legal, a fundagdo tem uma governanca mais rigida.

Cabe destacar que a fundacao sé6 adquire existéncia formal, a partir do registro de seu
Estatuto Social, e da ata da reunido de constitui¢do realizada pelo Conselho de Administragao,
com a eleigdo da primeira diretoria, no Cartorio de Titulos e Documentos de Pessoas
Juridicas, passando a ter plena capacidade legal, e condig@o para contratar, empregar, firmar
parcerias, etc., ou seja, contrair direitos e obrigagdes.

Reforca-se que estes sdo apenas os primeiros passos para a criacdo e existéncia legal
da fundagdo, devendo na sequéncia obter também o CNPJ, o registro municipal e outros
registros especificos de acordo com sua drea de atuagdo e enfatiza-se ainda que
posteriormente, a fundag¢do pode, e deve, buscar imunidade tributaria, isen¢des, qualificagdes
tais como OSs, titulos, certificados e parcerias com entidades privadas e publicas, com o
objetivo de captar recursos para manutencao de suas atividades.

Como pontos positivos do paragrafo anterior, alguns autores ressaltam a
possibilidade de parceria e participacao em editais publicos por parte da Fundagdo, tais como
aqueles disponibilizados pela Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES e Conselho Nacional de Pesquisa -

CNPq entre outros (TEIXEIRA; SANTOS; MORE, 2015).
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Durante toda a sua existéncia, as atividades da fundacdo, que devem ser
minuciosamente descritas no estatuto, estardo sujeitas ao controle do Ministério Publico do
Estado onde estiver sediada.

Nao se pode deixar de ressaltar que igualmente a constituicdo de Associagdes, apos a
constitui¢do da Fundagdo torna-se necessario manter a contabilidade atualizada, apresentando
periodicamente as declaragdes obrigatorias aos orgdos de controle e fiscalizagdo, pois
periodicamente precisara apresentar as certiddes negativas para renovagdo e até mesmo para
novas parcerias.

MacWright, (2010), aponta na qualidade de diretor executivo e CEO da Fundagao de
Patentes da Universidade da Virginia, que uma entidade corporativa separada como
Fundacdo, em comparacdo a um escritdrio interno de transferéncia de tecnologia da academia
apresenta grandes vantagens, tanto operacionais quanto gerenciais a quais sdo: segregacao de
risco legal, desobrigacdo com requerimentos impostos pela burocracia estatal, tomadas de
decisdes rapidas e independentes, flexibilidade para contratar e gerenciar equipe.

A atuagdo de um NIT estd contemplada, ainda que de forma genérica, na permissao
legal para a instituicdo de uma Fundag¢do, mesmo que assim ndo fosse, a propria Lei N°.
13.243/16, ao promover a alteracdo na Lei n® 8.958, permitiu expressamente a constitui¢do do
NIT sob a forma de Fundagao de Apoio (BRASIL, 1994; BRASIL, 2016).

O Quadro 3, destaca as principais caracteristicas comparativas entre Associagoes €
Fundacgdes, para que os tomadores de decisdes possam comparar e analisar qual modelo ¢
mais conveniente a ser adotado para a criagdo do NIT com personalidade juridica propria na
ICT.

Como pode ser observado no, a instituicdo do NIT como Associacao apresenta-se de
maneira bem mais flexivel se comparado a Fundagdo, pois isso vai depender do objetivo
pretendido de cada instituidor, considerando para isso as particularidades e os resultados
pretendidos para cada ICT especificamente.

Outro ponto que merece destaque especial € o caso das Fundagdes de Apoio ter a
previsibilidade dos NITs assumirem essa modalidade, além de possuirem um ordenamento

juridico especifico para esse caso.
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Quadro 3 - Diferencas basicas entre associacdo e fundagdo para sua constituigdo e
funcionamento.

ASSOCIACAO FUNDACAO

Constituida por patrimdnio, sob a aprovacao prévia
do Ministério Publico.

Detentora de patrimdnio inicial ou ndo. Possuir patrimoénio ¢ condi¢do para sua criagao.

A finalidade deve ser religiosa, moral, cultural ou
de assisténcia e ¢ definida pelo instituidor

A finalidade pode ser alterada. A finalidade ¢é perene.

As regras para deliberacdes sdao definidas pelo
instituidor e fiscalizadas pelo Ministério Publico.
Registro e a administragdo sdo mais simples. | Registro e administragao sdo mais burocraticos
Regida pelos artigos 62 a 69 do Codigo Civil.

Os estatutos ficam condicionados & prévia
aprovacao do Ministério Publico.

Criada por intermédio de escritura publica ou
testamento. Todos os atos de criagdo, inclusive o
estatuto, ficam condicionados a prévia aprovagao
do Ministério Publico.

Constituida por pessoas.

A finalidade ¢ definida pelos associados.

Os associados deliberam livremente.

Regida pelos artigos 44 a 61 do Cddigo
Civil.

Criada por intermédio de decisdo em
assembléia, com transcri¢do em ata ¢ a
elaboragdo de um estatuto.

Fonte: Adaptado de Bludeni et. al (2007)

4.1.3 Das Fundacoes de Apoio

As Fundag¢des de Apoio (FA) sdo instituicdes criadas com o objetivo de dar apoio a
projetos de pesquisa, ensino, extensdo e de desenvolvimento institucional de interesse das
Universidades Federais, as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) e as ICTs, criando
condigdes propicias para que as tais instituicdes apoiadas estabelecam relagdes com o setor
produtivo.

As FAs estdo sujeitas ao prévio credenciamento de a¢do conjunta dos Ministérios da
Educacdo (MEC) e da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicagoes (MCTIC), levando em
consideracdo os termos do art. 2° III, da Lei n® 8.958/1994, para proporcionar o
desenvolvimento da inovacdo, da pesquisa cientifica e tecnoldgica, inclusive na gestao
administrativa e financeira necessaria a execu¢ao dos projetos de parcerias, caso contrario, as
mesmas estardo impedidas por descumprimento legal.

A possibilidade conferida pelo Marco Legal da Inovagdo, de que o NIT se constitua
sob a forma de uma FA refor¢a o estudo desenvolvido nesta subse¢ao, mesmo porque, as FAs

sao amplamente utilizadas no contexto da pesquisa universitaria no Brasil.
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O paragrafo 8° do artigo 1° da Lei n° 8.958, possibilita que o NIT ao ser constituido
no ambito de ICT poderd assumir a forma de FA, além disso, uma das vantagens ¢ que as
FAs, conforme § 1° do Art. 3° da mesma Lei, com a anuéncia expressa das institui¢des
apoiadas, poderdo captar e receber diretamente os recursos financeiros necessarios a formagao
e a execugdo dos projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, sem ingresso na Conta
Unica do Tesouro Nacional, dando assim maior agilidade e dinamismo na gestdo das
atividades dos projetos a serem executados.

Isso torna agil o repasse dos recursos para novos projetos de pesquisa, tecnologia e
inovagao, principalmente quando se tratar de arranjos institucionais com entes privados, o que
diminui, ainda mais, o 6nus burocratico de prestacdo de contas e submissdo aos 6rgdos de
controle, que sdo exigidos quando se estiver em gestdo de recursos publicos.

Ao credenciar a FA junto ao MEC e ao MCTIC para exercer sua atividade fim
devem ser observados os principios da administragdo publica legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia, sujeitas especialmente a fiscalizagdo
pelo Ministério Publico, nos termos do CC e do Cddigo de Processo Civil; a legislagao
trabalhista atendendo a Lei n° 13.530, de 2017; ao prévio credenciamento junto ao MEC e ao
MCTIC, renovavel a cada cinco anos nos termos da Lei n°® 13.530, de 2017.

As FAs sdo muito uteis as ICTs publicas, por conferir maior agilidade e autonomia
na gestdo de recursos, no estabelecimento de parcerias estratégicas e no fornecimento de
diversas formas de incentivos financeiros a pesquisa cientifica e tecnologica (FERREIRA,
2018; MUNIZ, 2018).

A relevancia do uso das FAs para a realizagdo de pesquisa, ensino e extensao
segundo Oliveira (2015), se concretiza e se amplia, na medida em que geram versatilidade
para as ICTs no que tange a realizagdo de parcerias estratégicas, ao acesso aos recursos
extraordinarios e a capacidade de desenvolvimento local, regional e nacional fundamentados
na gestao de recursos de maneira confiavel e legal.

Segundo Peregrino (2017), as FAs foram responsdveis pela gestdo de mais 6,2
bilhdes de reais investidos em 15 mil projetos de pesquisa no pais. No ano de 2015
empregaram uma forga de trabalho de 60 mil pessoas, entre celetistas e bolsistas e importaram
quase 80% dos insumos a pesquisa.

Nos Estados Unidos da América, 41% dos NITs s3o vinculados a fundacao de
pesquisa da universidade e as IGI vinculadas as fundacdes tém or¢amento proprio e separados

da universidade, maior autonomia na definicdo de estratégias de licenciamento e a
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possibilidade de aceitar participagdo em empresas spin-offs como remuneragdo pela licenga
(TOLEDO, 2015).

A Lei n°® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, com as alteragdes supervenientes,
regulamentam a existéncia e o funcionamento das fundacdes de apoio, € por todas as razdes
nela expostas, € uma vez expressamente autorizada pela Lei de Inovagdo, a utilizagdo da
figura institucional da FA para abrigar o NIT em determinada ICT ¢ bastante interessante, e
pode-se mostrar um modelo valido, inclusive para a configuragao juridica do NIT.

Desta forma, pode ser criada uma nova FA para assumir as fungdes de NIT, bem
como pode ser alocado o NIT da ICT dentro da estrutura de uma FA também ja existente,
mediante alteracdo pontual em seu estatuto. De uma forma ou de outra, o NIT se beneficiaria
das vantagens institucionais dessa figura juridica, inclusive na elaboracdo de um plano de
carreiras, cuja pratica tem se mostrado bastante interessante no ambiente da pesquisa
cientifica académica.

Em comparagdo com as Associagdes, as FAs tém delineamentos legais mais rigidos e
com maior fiscalizacdo institucional. Além disso, a vontade do instituidor define a forma de
atuacao da FA, enquanto ela existir, ndo podendo tal finalidade ser alterada no decorrer do
tempo, refor¢ando o aspecto de rigidez institucional e de propdsitos desta figura legal.

Como contribuicao, no processo da preparacao do dossié, a ser apresentado pela FA
para o credenciamento das FAs, bem como os checklists para cada tipo de processo, o MEC.
disponibiliza em seu portal, um manual de orientagdes para o credenciamento,
recredenciamento, autorizagdo e renovagdo de autorizacdo das FAs, para cada modalidade de
processo baseado na Lei 8.958/1994, no Decreto n°® 7.423/2010 e na Portaria Interministerial
n°® 191/2012.

Por fim, destaca-se que tanto as Associagcdes com as Fundagdes, e até as Fundacdes
de Apoio especificamente poderdo usufruir desses beneficios ao se tornarem uma
Organizagdao Social (OS), pois esta modalidade proporciona oOtimas vantagens ao NIT,
melhorando ainda mais o desempenho de suas atividades fins na ICT a qual estd vinculado,

assunto que a ser abordado na sequéncia.
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4.1.4 Das Organizacées Sociais - OS

No Art. 1° da Lei 9.637/98 a Organizacao Social ¢ definida pelo Poder Executivo
como uma qualificagdo, outorgada a uma entidade juridica de direito privado sem fins
lucrativos, em que suas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnologico, a protecao e preservacao do meio ambiente, a cultura e a satde
(BRASIL, 1998).

As OSs ndo seguem o regime publico e ndo estdo sob o controle do Ministério
Publico e Tribunal de Contas, porém estas entidades ndo aproveitam outros beneficios, como
a imunidade e isenc¢do de tributos, mas podem participar de editais publicos e receber recursos
de emendas parlamentares e de 6rgdos de fomento (BRASIL, 1998; TEIXEIRA; SANTOS;
MORE, 2015).

Para o cadastramento como OS, a lei instituidora exige que essa entidade privada
tenha Diretoria e Conselho de Administragdo e que tais 6rgdos tenham em sua composicao
membros de notoria capacidade profissional e idoneidade moral do Poder Publico ¢ da
sociedade civil (BRASIL, 1098).

Para receber tal titulo, a aludida entidade privada pode ja estar formalizada ou ser
constituida para o fim especifico de receber o titulo de OS e prestar servigo desejado pelo
Poder Publico, ajustando-se aos requisitos predefinidos e descritos no art. 2° da Lei n°
9.637/98".

Uma vez qualificada como OS e firmado o Contrato de Gestdo, a entidade privada
podera ser destinataria de recursos orgamentarios € bens publicos necessarios ao cumprimento
do contrato de gestdo, sendo previsto ainda a cessdo de servidores publicos para atuar as
mesmas, com Onus para o orgdo de origem, aliviando assim o orcamento dessas entidades

privadas.

7 Lei n°® 9.637/98, Art.2° Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo anterior habilitem-se a qualifica-
¢do como organizagdo social: I - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre: a) natureza social de seus objetivos re-
lativos a respectiva area de atuagdo, b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes financeiros
no desenvolvimento das proprias atividades, c) previsdo expressa de a entidade ter, como orgdos de deliberagdo superior e de diregdo,
um conselho de administra¢do e uma diretoria definidos nos termos do estatuto, asseguradas aquela composicdo e atribui¢oes normati-
vas e de controle bdsicas previstas nesta Lei; d) previsdo de participacdo, no orgao colegiado de deliberagdo superior, de representan-
tes do Poder Publico e de membros da comunidade, de notoria capacidade profissional e idoneidade moral; e) composigdo e atribui-
¢oes da diretoria; f) obrigatoriedade de publicagdo anual, no Diario Oficial da Unido, dos relatorios financeiros e do relatorio de exe-
cugdo do contrato de gestdo; g) no caso de associagdo civil, a aceita¢do de novos associados, na forma do estatuto; h) proibi¢do de dis-
tribui¢do de bens ou de parcela do patrimonio liquido em qualquer hipotese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou faleci-
mento de associado ou membro da entidade, i) previsdo de incorporagdo integral do patrimonio, dos legados ou das doagées que lhe
foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de extingdo ou desqualificagdo, ao pa-
trimonio de outra organizagdo social qualificada no dmbito da Unido, da mesma darea de atuagdo, ou ao patriménio da Unido, dos Es-
tados, do Distrito Federal ou dos Municipios, na propor¢do dos recursos e bens por estes alocados; I - haver aprovagdo, quanto a
conveniéncia e oportunidade de sua qualificacdo como organizagdo social, do Ministro ou titular de 6rgao supervisor ou regulador da
area de atividade correspondente ao seu objeto social e do Ministro de Estado da Administragdo Federal e Reforma do Estado.
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Campos, (2018) destaca que a lei confere ao Poder Publico, a liberdade de examinar
a conveniéncia ¢ a oportunidade da qualificagdo da entidade privada como OS a fim de
verificar se de fato, ¢ do interesse publico transferir ao setor privado aquele servico e qual a
conveniéncia da transferéncia de recurso para este fim no or¢amento e para regular e validar
tais acdes, em novembro de 2017, apos 19 anos da promulgacdo da Lei n® 9.637/98, foi entdo
publicado o Decreto n°® 9.190/17 regulamentando a lei das OSs.

Desta forma ¢ indispensavel que a Administragdo possa avaliar as vantagens e
desvantagens que possam advir dessa transferéncia, ressaltando que a conveniéncia ou nao do
interesse deve ser motivada e justificada, explicitando assim as razdes que fundamentam a
conveniéncia e a oportunidade da opgao pelo modelo das OSs, observado o disposto no art. 4°
do Decreto n° 6.944/2009.

Pelo disposto no § 1° do art. 7° do aludido decreto®, tal justificativa deve conter uma
série de informagoes pertinentes a tomada de decisdo. Da andlise do decreto, observa-se que a
absorcao da atividade por OS, em substituicao a atuacao direta do Estado deve ser motivada e
aprovada quanto a conveniéncia e oportunidade da qualificacdo do ente privado como
organizagdo social, sendo ato discricionario do poder publico.

E importante destacar que a qualificagio como Organizagio Social depende, no
ambito do governo federal examinar a sua conveniéncia, cabendo ao Ministro ou titular de
orgdo supervisor da area da atividade do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo — MPDG em um ato administrativo discricionario do Poder Publico qualificar a
entidade privada como Organizacdo Social.

Sendo assim, a Administragdo deve avaliar as vantagens e desvantagens advindas
dessa qualificagdo, mostrando a conveniéncia de sua motivagdo de maneira justificada,
possibilitando ao MPDG avaliar o processo de qualificagdo que deverd atender quatro fases
para o atendimento do Decreto n® 9.190/17 que regulamenta a lei das Organizagdes Sociais,
sendo a primeira a publiciza¢do, que trata da necessidade da fundamentacao e justificativa das
atividades transferidas para o terceiro setor por parte do setor publico, a segunda ¢ a selecao
da entidade privada, onde o poder publico realizard o procedimento denominado de

“chamamento publico”, conforme explicitado no proprio decreto, a terceira fase trata-se da

8 Decreto n° 6.944/09, Art. 7° A proposta de publitizacdo das atividades de que trata o art. 1°da Lei n°9.637 de 1998, serd encaminha-
da pelo Ministro de Estado supervisor da drea ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo devidamente justificada e ex-
plicitardo as razoes que fundamentam a conveniéncia e a oportunidade da opgdo pelo modelo das organizagées sociais, observado o
disposto no art. 4° do Decreto n° 6.944, de 21 de agosto de 2009. § 1° A fundamentagdo de que trata o caput conterd todas as informa-
¢Oes pertinentes a tomada de decisdo, entre as quais: [...]; I - a andlise e a caracterizagdo da comunidade beneficidria das atividades
e a defini¢do dos orgdos e das entidades publicos responsaveis pela supervisdo e pelo financiamento da organizagdo social; [...]; IV - a
demonstragdo, em termos do custo-beneficio esperado, da absor¢do da atividade por organizagdo social, em substitui¢do a atuagdo di-
reta do Estado, considerando os impactos esperados a curto, médio e longo prazo; [...JVIII - a estimativa de recursos financeiros para
o desenvolvimento da atividade durante o primeiro exercicio de vigéncia do contrato de gestdo e para os trés exercicios subsequente.
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publicacdo do ato de qualificagdo e, por ultimo, a celebragdo do contrato de gestdo que serd
abordado a seguir de forma mais aprofundado.

O contrato de gestao ¢ o instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade
qualificada como OS, tendo como objetivo o estabelecimento de parceria entre as partes para
o fomento e execugdo de atividades relativas a area de atuacdo da aludida OS, sendo
elaborado de comum acordo entre o 6rgdo ou entidade supervisora ¢ a organizagdo social
(BRASIL, 1998).

Especificamente o contrato de gestdao discriminard as atribuigdes, responsabilidades e
obrigacdes do Poder Publico e da OS, devendo ser submetido ao Ministro de Estado ou
autoridade supervisora da area correspondente a atividade fomentada, apos aprovacdo pelo
Conselho de Administragdo da entidade, observado segundo o Art. 7° da Lei n® 9637/98 na
elaboracdo do contrato de gestdo, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade.

Nesse instrumento serdo definidas as atribui¢des, responsabilidades e obrigagdes do
Poder Publico e da Organizagdo Social para a realizagdo de objetivos de interesse comum,
mas principalmente deverd explicitar o plano de trabalho proposto, o cronograma de
desembolso, a fixacdo das metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execucao, além
de estabelecer os critérios de avaliagdo de desempenho mediante a proposicao de indicadores
de produtividade e qualidade.

Dentro desta vertente o instrumento deverd estipular os limites e critérios para
despesa com remuneracdo e vantagens de qualquer natureza a ser percebidas, pelos dirigentes
e empregados das OS, nas realizagdes das atividades de suas fungdes, além disso, os
Ministros de Estado ou autoridades supervisoras da area de atuagdo da entidade devem definir
as demais clausulas dos contratos de gestdo de que sejam signatarios, além de outras cldusulas
que o Poder Publico julgar conveniente.

Atendida as quatro fases, isto ¢, a publicizacdo, a selecdo da entidade privada, a
publicacdo do ato de qualificag@o e o contrato de gestdo, e uma vez atendidas essas exigéncias
e contado com aprovagdo no exame de conveniéncia e oportunidade, a entidade privada esta
apta a obter a qualificacdo de organizagdo social, e apta a receber recursos or¢camentarios,
bens publicos, sendo moéveis e imdveis necessarios ao desenvolvimento e cumprimento do
contrato de gestdo, além da cessdo de servidores para contribuicdo junto a Organizagdo
Social.

Destaca se que o ente privado na qualidade de OS, podera contar com fontes extras

de recursos, além daqueles estabelecidos no contrato de gestdo, pois o ente podera prestar
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servigo as empresas naquelas atividades previstas amparadas no art. 16, §1° da Lei de
Inovagdo. Ademais, podera contar com porcentual dos recursos advindo dos royalties
recebidos dos contratos de transferéncia de tecnologia.

Para a contratacdo de Pessoal e de Bens e Servigos, por for¢a do art. 17 da Lei n°
9.637/98, os recursos publicos oriundos do contrato de gestdo ndo estdo sujeitos as regras da
Lei Geral de Licitagdes e Contratos, Lei n® 8.666/93, devendo a OS publicar, no prazo
maximo de noventa dias contados da assinatura do contrato de gestdo, regulamento proprio
contendo os procedimentos que adotara para a contratagdo de obras e servigos, bem como
para compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico (TOLEDO, 2015).

Desta forma, o recurso é mais livre, bem como as regras para contratacdo de recursos
humanos e bens e servigos, as instituigdes de direito privado que compdem o terceiro setor,
sem fins lucrativos, qualificadas como OS, podem desburocratizar as agdes do NIT, visto que
por meio de um contrato de gestdo firmado entre a entidade e o poder publico podem ser
destinados recursos orgamentarios € bens publicos necessarios para suas atividades (BRASIL,
1998; TOLEDO, 2015; MUNIZ, 2018).

A liberdade financeira e administrativa conferida pelo status de OS ¢ primordial para
o NIT alcancar os resultados previstos na Lei de Inovacdo, para dar agilidade no
relacionamento, cooperacdo e transferéncia do conhecimento gerado nas ICTs com entes
privados.

Para que a Associagdo esteja autorizada a receber recurso do poder publico para
executar as atividades previstas em seu estatuto, sem ofensa a Lei de Inovacdo, a mesma pode
pleitear a sua qualificagdo como OS, que proporcionara vantagens na captagdo de recursos a
serem utilizados na sua manutencao e sustentabilidade.

Como um caso ilustrativo pode-se citar a EMBRAPII, que ¢ uma associagdo civil,
entidade privada sem fins lucrativos, qualificada como OS, que apesar de ndo ser
propriamente um NIT tem as fung¢des de apoio institucional a projetos de pesquisa cientifica,
tecnologica e de inovagao. Portanto, trata-se de um modelo valido, que pode ser replicado as
Associagdes como OSs, para constitui¢ao de NIT.

Por fim destaca-se, que as Associagdes sdo pessoas juridicas detentoras de direitos e
deveres, e um desses deveres ¢ manter sua contabilidade atualizada, apresentando
periodicamente as declaracdes obrigatorias aos 6rgaos de controle e fiscalizacao.

Os beneficios de se tornar uma Organiza¢cdo Social (OS), ¢ que esta modalidade
podera proporcionar vantagens ao NIT, melhorando assim o desempenho de suas atividades

fins na ICT a qual esté vinculado.
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A Tabela 3 mostra a comparagdo das possibilidades de institucionalizagdo de NITs
com personalidade juridica propria de direito privado sem fins lucrativos. Para tanto,
relaciona-se o modelo de Associacdo, Fundagdo e Organizagdo Social que sdo as

possibilidades aceitaveis considerando nossa legislagao.

Tabela 3 - Vantagens e Desvantagens para Configuracdo de NIT com Personalidade Juridica
Propria Sem Fins Econdmicos

Organizacio

Eventos para analises Associacio Fundacio Social
Possibilidade de participagio em editais piblicos Sim  (+) Sim (+) Sim (+)
Possibilidade de acesso a recursos de emendas parlamentares Nio (-) Sim (+) Sim (+)
Possibilidade de acesso a recursos dos 6rgdos de fomento Sim (+) Sim (+) Sim (+)
Possibilidade de imunidade e isen¢dio de tributos Nio (=) Sim (+) Nao (-)
Necessidade de realizar licitagdo para servigos e compras Nio (+) Sim (=) Nao ()
e lTpeas No ) Sm O N ©
Controle do Ministério Piblico e Tribunal de Contas Nio (+) Sim (-) Nio (+)
Falta de regulamentagdo na execug¢io de recursos Nio (1) Sim (=) Nao (+)

Fonte: O autor

A modalidade de Fundagdo apresenta pontos negativos, como a falta de
regulamentagcdo especifica na execugdo de recursos financeiros, dependendo do
acompanhamento das ICTs parceiras, além da necessidade de realizar licitagdo para servigos e
compras, bem como na contratagdo de pessoal para composi¢ao de seu quadro pessoal por
meio de concurso publico, além do devido controle por parte do Ministério Publico e Tribunal
de Contas, fatores estes nao necessarios na modalidade de Associagdao. No entanto como
pontos positivos, destacam-se a possibilidade de participagdo em editais publicos para
realizagdo de projetos, bem como acesso a recursos de fomentos dos 6rgaos publico, além da
possibilidade da obtencao de imunidade e isengdo de tributos,

E importante observar que a classificagio como OS se apresenta como uma opcio
mais vantajosa, devido a possibilidade de participacdo em editais publicos, acesso aos
recursos de emendas parlamentares, além de acesso a recursos dos 6rgaos de fomento.

Destaca-se ainda que tanto a Associagdo como a Fundacao, se qualificadas como OS
e firmado Contrato de Gestdo, poderdo ser destinatdria de recursos or¢amentarios e bens

publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestao.
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Por fim, caso o NIT adote a personalidade juridica de Associacdo ou Fundagdo,
podera buscar uma certificacio que comprove a sua qualificagdo que viabiliza usufruir
beneficios legais, como no caso das OSs.

A seguir serd abordado o tema dos NITs como personalidade juridica propria de

direito privado, destacando suas vantagens e desvantagens.




55

5 NITS - PERSONALIDADE JURIDICA PROPRIA DE DIREITO PRIVADO

A implanta¢dao do NIT com personalidade juridica propria € sem divida um desafio
para as ICTs publicas brasileiras, pois a legislagdo pertinente ainda ndo alcangcou um nivel de
maturidade desejado, apesar de essa modalidade possibilitar ao NIT autonomia técnica,
juridica, administrativa e financeira (SILVA; RIBEIRO; BARROS, 2019).

Neste sentido, ao conferir personalidade juridica propria ao nucleo de inovagdo
tecnologica, a ICT publica implementa um novo método para distribuir responsabilidades e
poder de decisdo na divisdo do trabalho interna as suas unidades organizacionais, alcangcado
por meio da descentralizagdo das atividades e do controle gerencial. Pode-se inferir, portanto,
que a descentralizagdo das atividades ¢ importante, pois evita que o NIT fique na dependéncia
da decisdo da ICT, que muitas vezes sao morosas (CARVALHO, 2020).

Desta forma, ao implantar o NIT com personalidade juridica propria, esta-se diante
de um processo inovativo, pois a inovagdo na gestdo, segundo o Manual de Oslo, OCDE
(2018), ¢ vista como um processo de negdcio novo ou aprimorado para uma ou mais funcdes
organizacionais, que difere significativamente dos processos de negdcio anteriores da
organizacao e que foi colocado em uso pela organizagao.

Destaca-se que implantar o NIT na forma de Fundacao ou Associac¢do, podera
proporcionar vantagens aos mesmos, porém torna-se necessario avaliar também as
desvantagens de forma de monitora-las para reduzir a0 maximo os impactos negativos na
organizagao.

O §3° do Art.16, da Lei 13.243/16, dispoem que o NIT pode ser constituido com
personalidade juridica propria, como entidade privada sem fins lucrativos, porém no §4° deste
mesmo artigo, estd expresso que caso o NIT seja constituido com personalidade juridica
propria, a ICT devera estabelecer as diretrizes de gestdo e as formas de repasse de recursos,
sendo assim, torna-se fundamental o estabelecimento de uma Politica Institucional de
Inovacao.

Os NITs, especialmente no caso das ICTs publicas, possuem fungdes diversas:
administrativas, juridicas e técnicas. Tais fun¢des encontram-se estampadas no rol de suas
competéncias minimas, previstas nos incisos [ a X do Art. 16, da Lei de Inovagao.

O Quadro 4 abordada as possiveis vantagens e desvantagens do estabelecimento de
um NIT com personalidade juridica propria nas ICTs publicas brasileiras, considerando os

seguintes aspectos: recursos humanos, recursos financeiros, protecdo da PI e transferéncia de
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tecnologia, modelo organizacional e juridico, politicas e normas, gestdo e transferéncia de

tecnologia.

Quadro 4 - Possiveis vantagens na instituicdo de um NIT com Personalidade Juridica Propria

nas ICTs Publicas Brasileiras em relagdo as desvantagens de um NIT tradicional.

QUESITOS

VANTAGENS DO
NIT PERSONALIDADE

JURIDICA PROPRIA

1. Flexibilidade na contratacdo de
pessoas, ¢ terceirizacgdo, trabalho
temporario, etc;

2. Possibilidade de atragdo e
contratagao de profissional com
perfil adequado e gestores com
visdo estratégica;

3. Bolsas de estimulo a inovagao
no ambiente produtivo destinadas
a formacdo e a capacitagdo de
recursos humanos e a agregacao

DESVANTAGENS

DO NIT TRADIOCIONAL

1. Escassez de pessoal
qualificado;

2. Alta rotatividade, exigindo
constante qualificagdo e
treinamento de pessoal;

3. Subdimensionamento do
quadro de pessoas;

4. Baixo comprometimento dos
servidores;

5. Politica de reconhecimento pela
produgdo e qualificagdo ausente
ou pouco efetiva;

e de especialistas; 6. Remuneragao deficiente;
HUMANOS 4. Remuneragdo que incentive o 7.’ antratagﬁo por concurso

alcance de metas; publico;

5. Valor das relagdes pessoais e 8. Dificuldade na retencao de

redes sociais, envolvendo funcionarios;

pesquisadores, estudantes de pos- | 9. Resisténcia das categorias

graduagdo e ex-alunos; profissionais;

6. Possibilidade de criagdo de um | 10. Limitadas habilidades de

plano de carreira especifico para | marketing, técnicas de

gestdo da inovagao; negociacao;

7. Possibilidade do poder 11. Falta de politica de dotagao de

executivo realizar a cessdo vagas;

especial de servidor com 6nus 12. Auséncia de planos de

para a origem; carreiras especificas para gestao

da inovagao;

1. Possuir or¢amento e receita

propria;

2. Flexibilidade na gestao dos

recursos financeiros, dissociados . Reduzida dotagdo

da ICT; L

3. Captacao, gestdo e aplicacdo orgamentaria; 5
RECURSOS das receitas proprias captadas da f, Balxg s1‘lstentab1 idade

o inanceira;
ICT publica; 3D dencia d tacio d
FINANCEIROS 4. Incentivos fiscais; - oependencia da captacao de

5. Qualificada como OS, nao
ficara sob o controle do Ministério
publico e Tribunal de Contas;

6. Pode captar e receber os
recursos financeiros sem ingresso
na Conta unica do Tesouro
Nacional;

recursos financeiros externos;
4. Auséncia de previsdo
orgamentaria especifica para o
NIT;




QUESITOS

VANTAGENS DO
NIT PERSONALIDADE

DESVANTAGENS
DO NIT TRADIOCIONAL
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JURIDICA PROPRIA

1. Auséncia de procedimentos
padronizados e uniformes para
TT;

2. Ideologia de dominio publico
do conhecimento gerado por ICTs
publicas;

PROTECAO DA PIE Flr.TMultlpllcldade de arranjos para 3. Dificuldades no processo de
TRANSFERENCIA | 2. Participacio societaria; Valoragaq de tecnologias ©
o estabelecimento de royalties;
3. Foco na comercializagdo e ) ,
. 4. Falta de conhecimento da pos-
DE relacionamento com o mercado; ]
; ~ venda;
4. Liberdade na promogdo nas 5. Troca constante de negociador
TECNOLOGIA intermediagdes nas atividades da ) . goctacor,
. ~ o por vezes bolsistas ou o proprio
inovagao com setor produtivo; . ]
pesquisador;
6. Nao cumprimento de prazos
estabelecidos;
7. Dificuldades no alinhamento
das expectativas da empresa e da
ICT;
1. Autonomia na gestdo das acdes;
2. Fatores competitivos, metas de
desempenho e cultura de 1. Aversao a risco;
avaliagao; 3. Limitada autonomia gerencial;
GESTAO 3. Mode;los desenvolvidos pelo 4. Fal‘fa .de planejamento
setor privado a ser adotados por estratégico;
Institui¢des publicas; 5. Distanciamento com o setor
4. Simplificacdo de politicas e empresarial;
procedimentos;
5. Tomadas de decisoes rapidas e
independentes;
1. Multiplicidade de regimes
MODELO organizactonars, cent’ral‘lzado, 1. Excessiva centralizac¢do das
descentralizado ou hibrido; ~ ]
2. NIT com personalidade juridica funcdes do NIT;
ORGANIZACIONAL L . . 2. Limitada flexibilidade do
propria, incluindo entidades o
. . modelo juridico do NIT como
E privadas sem fins lucrativos ja orodo da ICT:
existentes; & ’
JURIDICO 3. NIT em associagdo com outras
ICTs;
1. Maior eneaiamento e 1. Baixa regulamentagdo
POLITICAS : ot engdy ~ normativa pela ICT;
E profissionalismo na gestdo da 2. Legislacio formalista:
NORMAS politica de CT&I da ICT; 3. Politica de Inovagio ndo

2. Segregacao de risco legal;

implantada totalmente

Fonte: Adaptado de Carvalho (2020)

Quanto aos recursos humanos, Toledo (2015) ressalta que a auséncia de um plano de

carreiras especifico para a gestdo de inovagdo ¢ apontada como uma desvantagem de ndo se
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ter um NIT com personalidade juridica propria, sendo um dos grandes entraves a sua
evolugao.

A possibilidade de atracdo de perfil mais adequado e contratagdo de funcionarios
mais qualificados em relagdo as atribui¢des previstas permitem avancos na gestao da politica
de CT&l das ICTs (BRASIL, 2016; RAUEN, 2016; CAMPOS, 2018; FERREIRA, 2018).

Diante disto, torna-se, portanto, bem-vinda a possibilidade de que os NITs com
personalidade juridica propria tenham independéncia administrativa e gerencial para
contratar, com celeridade, profissionais de diferentes areas do conhecimento e que tenham
condi¢des de repor tais funcionarios, em caso de desligamento de pessoal, criando assim um
ambiente de profissionais altamente gabaritados para realizar uma gestdo mais fluida e
profissional.

Outro ponto a ser destacado estd contido no §2° do artigo 16 da Lei de Inovagdo, que
¢ a possibilidade de delegar ao gestor do NIT a representacao da ICT publica no ambito de
sua Politica de Inovagao, sendo isso uma vantagem na gestdo das atividades do NIT, pois ao
receber poderes para representar a ICT publica em assuntos relacionados a sua Politica de
Inovagdo, confere ao gestor autonomia no gerenciamento de suas agdes (BRASIL, 2016;
MARINHO, CORREA, 2016; RAUEN, 2016).

No caso do NIT com personalidade juridica propria, o §4° do art. 16 diz que a ICT
deverd estabelecer as diretrizes de gestdo e as formas de repasse de recursos para essas
estruturas de gestdo, passando a ter orgamento proprio, ganhando assim maior flexibilidade na
gestao de seus recursos financeiros, dissociados dos or¢gamentos das ICTs.

Tais beneficios possibilitam ao NIT o desenvolvimento de suas atividades fins com
mais fluidez, dando celeridade nas agdes de contratagdo de pessoal, compras de materiais de
consumo e de equipamentos, além de agilidade nas importacdes facilitando ao NIT alcangar
seus objetivos ao implantar a Politica de Inovagdo da ICT. Com relagdo aos recursos
financeiros apontados no Quadro 4, podemos destacar como principais vantagens, a
possibilidade do NIT possuir orgamento e receita propria para realizacdo de suas atividades,
contrapondo com isso uma desvantagem que ¢ a reduzida dotagdo orgamentaria que
impossibilita com isso maior flexibilidade na gestdo dos recursos financeiros, dissociados da
ICT.

Pakes (2018) destaca que h4 de se considerar a possibilidade de receber recursos
oriundos das parceiras com empresas em projetos de PD&I, de prestacdo de servigos

tecnologicos especializados, percentual sobre a cessdo de direitos de propriedade intelectual e
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encomendas tecnoldgicas, que certamente contribuirda para ampliar ainda mais autonomia
financeira do NIT.

Pode-se destacar também o beneficio dos incentivos fiscais, aumentando com isso o
seu fluxo de caixa. Se qualificado como OS o NIT nao ficara sob o controle rigido do
Ministério Publico e Tribunal de Contas o que torna a gestdo mais segura na tomada de
decisdo, podendo inclusive captar e receber recursos financeiros sem ingresso na Conta Unica
do Tesouro Nacional, o que facilita no desenvolvimento de seus projetos.

Quanto a protecao da PI e transferéncia de tecnologia, destaca-se de maneira geral
que o papel do NIT se expande especialmente quando, além de resguardar e comercializar a
propriedade intelectual, o ntcleo de inovagdo tecnoldgica torna-se captador de fundos
adicionais para a pesquisa, por meio da gestdo no recebimento de royalties e taxas de
licenciamento, acordos de patrocinio de pesquisa e um intrinseco desejo de promover a
difusdo tecnoldgica (PAKES et al., 2018).

Como beneficios ou vantagens apontadas no Quadro 4, temos a multiplicidade de
arranjos para tendo o mercado como o foco na comercializagdo e relacionamento, dentre
outros, contrapondo assim as desvantagens apontadas, tais como a auséncia de procedimentos
padronizados e uniformes para TT em algumas ICTs. A dificuldade de dominio dos processos
de valoracdo de tecnologias e do estabelecimento de valores de royalties, a falta de
conhecimento da pos-venda e dificuldade no cumprimento de prazos estabelecido, devido a
troca constante de negociador, bolsistas ou até mesmo o proprio pesquisador.

No quesito da gestdo, apontado no Quadro 4, a aversdo a risco devido a falta de
seguranca juridica para a tomada de decisdo e a limitada autonomia gerencial, bem como a
falta de planejamento estratégico em algumas situacdes, apontados como desvantagens,
provoca muitas vezes o distanciamento com o setor empresarial. Entretanto, sdo apresentadas
algumas vantagens no sentido de aprimorar o seu desempenho gerencial, como o
aproveitamento da autonomia na gestdo das suas acdes € como fatores competitivos, ao
instituir as metas de desempenho e uma cultura de avaliacdo, o NIT passa a desenvolver
melhores resultados ao aproveitar os modelos desenvolvidos pelo setor privado, produzindo
assim maior eficiéncia do desempenho de seus processos.

Em que pesa o topico de modelo organizacional e juridico concernente as vantagens
apontadas sdo os multiplos tipos de regimes organizacionais, que podem ser aplicados nas
ICTs, ou seja, o modelo centralizado, descentralizado ou hibrido, além da possibilidade de se
ter o NIT com personalidade juridica propria, incluindo ainda a entidades privadas sem fins

lucrativos ja existentes ou NIT em associagdo com outras ICTs.
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E importante destacar que cada ICT devera definir em sua Politica de Inovagdo a
possibilidade da ado¢do de personalidade juridica prépria ao NIT, assim como a forma de
funcionamento e sua natureza, considerando os impactos positivos e negativos de cada
modelo.

Sendo assim o Quadro 4, aponta ainda as vantagens das politicas € normas, como um
maior engajamento e profissionalismo na gestdo da politica de CT&I da ICT, pois a baixa
regulamentagdo normativa pela ICT, a legislagdo formalista e a Politica de Inovacao ainda
ndo implantada totalmente, tem sido em grande parte uma barreira para o NIT desenvolver
suas atividades como mais efetividade junto as ICTs (CARVALHO, 2020).

Assim a implanta¢do de Nucleos de Inovagdo com personalidade juridica propria vai
ao encontro das organizagdes que direcionam suas a¢des no desenvolvimento de talentos, por
meio de treinamento e compartilhamento das habilidades, bem como podera buscar talentos
no mercado, para desempenharem as atividades de formas mais efetivas.

Além disso, pode aumentar o nivel de seguranga no emprego do funcionario do setor
privado ao implantar programas de incentivos e recompensas, possibilitando a0 mesmo o
crescimento na carreira, aplicando praticas de trabalho inovador que aumentam cada vez mais
a participagdo do funcionario no ambiente produtivo ¢ como resultado eleva o nivel de
permanéncia das pessoas nas organizacdes € consequentemente diminui rotatividade de

pessoal, resolvendo um dos principais problemas encontrados nos ambientes dos NITs.
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6 CONSIDERACOES FINAIS E PERSPECTIVAS

6.1 CONSIDERACOES FINAIS

A Lei de Inovagdo (Lei n° 10.973/2004), o novo Marco Legal de CT&I (Lei n®
13.243/2016 e o Decreto n® 9.283/2018) e a Estratégia Nacional de CT&I (ENCTI 2016-
2022/MCTIC) representaram um importante avanco nas politicas publicas de estimulo a
inovacdo no ambiente produtivo e possibilitando um maior protagonismo das ICTs neste
processo. Uma das medidas mais importantes foi a obrigagdo da institui¢do do Nucleo de
Inovagdo Tecnologica nas ICTs publicas, com a finalidade principal apoiar a gestdo da
Politica de Inovagao.

Evidenciou-se que dentre as mudancas previstas em lei, uma das mais significativas
foi a possibilidade do NIT assumir a estrutura de personalidade juridica propria de direito
privado sem fins lucrativo, sendo constatado ainda a possibilidade de sua ado¢do como
Associacao ou Fundacao.

Esta dissertacdo teve como escopo principal apontar as modalidades de entidades
possiveis para o estabelecimento de NIT com personalidade juridica propria nas ICTs
publicas brasileiras, baseado nos tipos de natureza juridica de direito privado sem fins
lucrativos que atenda a previsdao do novo Marco Legal de Inovagao.

Destaca-se que os NITs surgiram como importante estrutura nas ICTs, de forma a
promover a relagdo das ICTs com as empresas em prol das atividades de inovagdo, sendo isso
tudo uma evolucdo no arcabougo legal, havendo inclusive a previsdao dos NITs serem
constituidos com natureza juridica propria, para buscar maior agilidade e maior autonomia em
suas acdes. Neste sentido foi feito uma andlise das pessoas juridica que seriam
adequadamente possiveis para a implantagao de um NIT cm personalidade juridica propria.

Dentre as que foram verificadas identificou-se nas Associa¢des e Fundagdes a
possibilidade de serem constituidas para os NITs como personalidades juridicas de direito
privado sem fins lucrativos, uma vez que as mesmas atendem as finalidades legais pré-
estabelecidas na Lei de Inovacdo, porém tém diferencas entre si, ou seja, suas finalidades,
vantagens e desvantagens.

As Associagdes tém suas finalidades relacionadas ao segmento cultural, cientifico,

educacional, etc, o que atenderia no caso dos NITs, entretanto alguns requisitos de torna-se
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necessarios tais como ndo almejarem lucros, além disso, toda renda proveniente de suas
atividades deve ser revertida para o cumprimento dos seus objetivos estatutarios, o que
atenderia perfeitamente o caso dos NITs com personalidade propria de direito privado sem
fim lucrativo. Salienta-se que mesmo que as associagdes realizem negocios para manter ou
aumentar seu patrimonio, elas ndo perdem a categoria de Associagdo, desde que ndo haja
geracdo de lucro aos associados, dirigentes ou instituidores.

As Associacdes contam com autonomias para a alteracao de seu estatuto, bem como
a nao exigéncia de patrimdénio prévio no momento de sua constitui¢do, embora possa ser
titular de direitos e detentora de patrimonio proprio, sem que isso afaste a sua caracteristica de
nao obtencdo de lucro.

Outra vantagem apontada para as Associacdes ¢ que ao se enquadrar como
Organizacao Social, pode ser realizada o contrato de gestdo que ¢ o instrumento que defini as
atribuicdes, responsabilidades e obrigagdes do Poder Publico e da Organizagdo Social para a
realizacdo de objetivos de interesse comum. Dentro do contrato de gestdo devera explicitar o
plano de trabalho proposto, o cronograma de desembolso, a fixacdo das metas a serem
atingidas e os respectivos prazos de execucado, além de estabelecer os critérios de avaliacdo de
desempenho mediante a proposicao de indicadores de produtividade e qualidade.

Verificou-se neste caso que o recurso € mais livre, bem como as regras para
contratagdo de recursos humanos e bens e servigos, as instituicoes de direito privado que
compdem o terceiro setor, sem fins lucrativos, qualificadas como OS, podendo assim
desburocratizar as a¢des do NIT, visto que por meio de um contrato de gestao firmado entre a
entidade e o poder publico podem ser destinados recursos or¢camentarios ¢ bens publicos
necessarios para realizagcdes de suas atividades.

Verificou-se também que caso o NIT venha a ser pensado como entidade com
personalidade juridica propria na forma de associacdo, sem fins lucrativos, necessariamente
devera ser direcionado para o fim especifico de receber o titulo de Organizacao Social com o
intuito de prestar os servicos desejados pelo Poder Publico, pois o NIT s6 podera receber
recursos publicos apos qualificado como Organizacdao Social, observado o regramento para a
construcao do seu estatuto.

No caso das Fundagdes, elas somente poderdo ser constituidas com finalidade
especifica, finalidades estas as quais as fundagdes poderdo se voltar. Destaca que existe
previsdo expressa de sua finalidade, ou seja, “pesquisa cientifica, desenvolvimento de

tecnologias alternativas, modernizacdo de sistema de gestdo, producdo e divulgacdo de
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informacdes e conhecimentos técnicos e cientificos”, fatores que veio ao encontro dos
objetivos de uma ICT.

Como pontos positivos ressaltam a possibilidade de parceria e participacdo em
editais publicos por parte da Fundagao, tais como os disponibilizados pela FINEP, CAPES ¢
CNPq entre outros.

Evidenciou-se como um fator limitante que durante a sua existéncia, as atividades da
Fundagao devem ser minuciosamente descritas no estatuto e estardo sujeitas ao controle do
Ministério Publico do Estado onde estiver sediada. Nesse aspecto, pode se tornar um real
empecilho a ado¢do como Fundagdo para os NITs, cujo objetivo da lei € proporcionar maior
autonomia, e neste caso por defini¢do legal, a Fundag¢ao tem uma governanga mais rigida.

Dentre a modalidade de Fundacao aparece a figura das Funda¢des de Apoio, pois a
lei destaca que o NIT pode ser constituido como Fundagdes de Apoio que sdo muito uteis as
ICTs publicas, por conferir maior agilidade e autonomia na gestdo de recursos, no
estabelecimento de parcerias estratégicas e no fornecimento de diversas formas de incentivos
financeiros a pesquisa cientifica e tecnoldgica. Entretanto destaca-se que as Fundacdes de
Apoio tém delineamentos legais mais rigidos e com maior fiscalizagdo institucional. Assim
como nas Fundagdes, especificamente nas Fundac¢des de Apoio, o instituidor ¢ quem define a
sua forma de atuagdo enquanto ela existir, ndo podendo tal finalidade ser alterada no decorrer
do tempo, refor¢ando o aspecto de rigidez institucional e de propdsitos desta figura legal.

Constatou-se que para que a Associacdo esteja autorizada a receber recurso do poder
publico para executar as atividades previstas em seu estatuto, sem ofensa a Lei de Inovagado, a
Associagdo pode pleitear a obtencao de titulos, certificados e qualificagdes de Organizagao
Social, o que proporcionardo mais vantagens na captacdo de recursos a serem utilizados na
sua manutencao, bem como na sua sustentabilidade.

A constitui¢do de personalidade juridica de direito privado sem fins lucrativos ¢ uma
possibilidade para que um NIT maduro possa algar voos maiores e se percebe como um
desdobramento, uma evolugcdo, um amadurecimento de um NIT efetivo que vem
desenvolvendo suas atividades, bem como tem expandido a capacidade da ICT em
desenvolver projeto de parcerias, mas vem percebendo certa limitacio em sua estrutura,
Enfim tal possiblidade ¢ principalmente para NITs que ja percebem certa autonomia
financeira para gerirem seus recursos, por ja terem volumes maiores de projetos.

Ressalta-se que ndo quer dizer que o NIT com personalidade juridica propria seja a

solugdo para todos os problemas, uma vez que existem muitas ICTs com por exemplos: a
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UFMG, a Fundagdo Osvaldo Cruz, a Unicamp dentre outras, que usam a modalidade
tradicional e que tém alcancado excelentes resultados.

A adocgao de personalidade juridica propria poderd proporcionar que essas estruturas
tenham autonomia técnica, juridica, administrativa e financeira, possibilitando conferir maior
profissionalismo na gestdo da politica de CT&I das ICTs.

Verificou-se que a liberdade de funcionamento conferida pelo status de OS para as
Associagdes ou Fundagdes poderia favorecer o NIT alcancar os resultados almejados pela Lei
de Inovagdo, ao dar maior agilidade no relacionamento, na cooperacao e na transferéncia do
conhecimento gerado nas ICTs com entes privados.

E importante destacar ainda que embora o NIT qualificado como OS esteja
impossibilitado de receber o beneficio da imunidade de tributos, todos os outros beneficios
tais como: a possibilidade de participar de editais de fomentos, o acesso aos recursos por
emendas parlamentares, a contratacdo de funcionarios sem a necessidade de realizar concurso
publico para composi¢do da forca de trabalho, a possibilidade da cedéncia de servidores com
onus na origem, além de poder receber os beneficios do Poder Publico, ou seja, dotagdes
orcamentdrias para a realizacdo de seus fins, tudo isso apresentam-se com vantagens que
podem ser exploradas.

Destaca-se que tal configuracao juridica fortalecera a atuagdo do MCTI junto a esse
ente, tendo em vista que, por determinagdo legal da Lei n° 9.637/98, tal Ministério devera
participar do 6rgdo colegiado de deliberagdo superior da aludida entidade e serd o proprio
MCTI quem definird as agdes estratégicas e objetos do plano de trabalho, as metas a serem
atingidos os respectivos prazos de execugdo bem como os critérios de avaliacdo de
desempenho, e criacdo dos indicadores de qualidade e produtividade que constardo do
contrato de gestao.

Conclui-se, portanto que o NIT pode ser constituido tanto como Associagdo ou
Fundagdo, além de poder obter a certificagdio como OS, ampliando ainda mais seus

beneficios, para que o NIT possa desenvolver suas atividades com maior celeridade.

6.2  PERSPECTIVAS

E importante destacar que os trabalhos a serem realizados nesta area de estudo

especificamente, devem se voltar a questdo da governanga dos NITs instituidos com
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\

personalidade juridica propria, bem como quanto a elaboracdo de seus estatutos e
aprofundamento sobre os tipos de personalidades juridicas de NITs que atendam as ICTs
quanto implantagao das suas Politicas de Inovagao.

Entende-se que aspectos relacionados com a transferéncia de tecnologia entre ICTs e
empresas requerem aprimoramento continuo para sua consolidacdo, portanto os estudos apos
a implanta¢ao do NIT com personalidade prépria devem ser avaliados, bem como comparados
o antes e o depois, de maneira a minimizar os riscos € maximizar os resultados alcancados de

forma a estabelecer um processo de melhoria continua.
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