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“E essencial entender melhor o que estd acontecendo e saber como agir, para
acelerar o processo de mudan¢a do comportamento humano em relagdo aos
servigcos dos ecossistemas marinhos costeiros.”

(Barragan-Mufioz, 2014).



RESUMO

A fim de ordenar os usos e atividades, garantir a conservagao ambiental e regular o patriménio
nacional nas praias brasileiras, o Ministério do Meio Ambiente e a Secretaria do Patrimdnio da
Unido, implementaram o Projeto Orla, iniciado em 2001. Também com a finalidade de ordenar
as praias urbanas, a Lei Federal n® 13.240/2015 transfere a gestdo das praias urbanas para os
Municipios. Contudo, percebe-se uma lacuna da abordagem destes instrumentos com relacao a
temas importantes como os efeitos de erosao e inundagao decorrentes das mudancgas climaticas.
Além disso, existem diferencas entre os proprios instrumentos, os quais deveriam apontar para
os mesmos alvos, processos de governanga e de gestdo das praias e do patrimonio publico.
Nesse sentido o objetivo deste trabalho foi identificar os descritores propostos nos manuais do
Projeto Orla e verificar se os mesmos contemplam os novos paradigmas de gestdo de praias
urbanas, contidas nas normas de gestdo costeira existentes no Brasil, em boas praticas
reconhecidas e em exemplos de gestdo e adaptacdo frente aos efeitos das mudancas do clima.
Também foi objetivo avaliar a composi¢do da estrutura de governanga proposta para os trés
niveis governamentais do Plano de Gestdo Integrada previsto na execu¢do dos manuais do
Projeto Orla. Foram analisados os Manuais do Projeto Orla, o Termo de Adesdo de Gestao de
Praias (TAGP), a Lei Federal n° 7.661/1988 e sua regulamentagdao (Decreto Federal n°
5.300/2004) e a Lei Federal n° 13.240/2015. Indicadores de qualidade de praias, dos quais
estabelecem parametros fisicos, quimicos e biologicos, ambientais, socioculturais, de
infraestrutura e¢ saide humana, de balneabilidade e bem-estar ¢ de conservagdao dos
ecossistemas costeiros, propostos na literatura especializada foram levados em consideragao
como descritores de boas praticas para as praias urbanas. Foram elencados descritores fisicos e
ambientais, institucionais, do setor privado, social e de informacao, capacitagao e recursos com
base nas necessidades de adaptagdo para avaliar a abordagem referentes as mudangas
climaticas. A estrutura de governanga do Projeto Orla foi analisada conforme a composi¢ao de
instituicdes nos niveis nacional, estadual e municipal e suas respectivas responsabilidades. Com
base nessas informagdes, foi possivel definir as lacunas nos documentos de base de gestao de
praias no Brasil e elaborar uma proposta de melhorias para as diretrizes do Projeto Orla, bem
como definir quais sdo as instituicdes que devem compor e possuir responsabilidades no Plano
de Gestao Integrada da Orla.

Palavras-chave: Projeto Orla. Mudancas Climaticas. Governanga.



ABSTRACT

To manage human uses and activities, guarantee environmental conservation and regulate
national heritage on the Brazilian beaches, the Ministry of the Environment, and the Heritage
Secretariat, implement the Orla Project, since 2001. Also, with the purpose of ordering urban
beaches, Federal Law No. 13.240/2015 transfers the management of urban beaches to the
Municipalities. However, there is a gap in the approach of these instruments in relation to
important topics such as the effects of erosion and flooding caused by the effects of climate
change. In addition, there are differences between the instruments themselves, which should
point to the same targets, processes of governance and management of beaches and public
assets. In this sense, the objective of this work was to identify the descriptors proposed in the
Orla Project manuals and to verify if they contemplate the new paradigms of urban beach
management, contained in the existing coastal management standards in Brazil, in recognized
good practices and in examples of management and adaptation to the effects of climate change.
Assessing the composition of the proposed governance structure for the three government levels
of the Integrated Management Plan foreseen in the execution of the Orla Project manuals was
also an objective. The Orla Project Manuals, the Beach Management Agreement (TAGP),
Federal Law No. 7.661/1988 and its regulations (Decree No. 5.300/2004) and Federal Law No.
13.240/2015 were analyzed. Beach quality indicators, which establish physical, chemical, and
biological, environmental, socio-cultural parameters, infrastructure and human health, bathing
and well-being and conservation of coastal ecosystems, proposed in the specialized literature,
were considered as descriptors of good practices for urban beaches. Physical and
environmental, institutional, private sector, social and information, training and resources
descriptors were listed based on adaptation needs to confront climate change. The governance
structure of Orla Project was analyzed according to the composition of institutions at national,
state, and municipal levels and their respective responsibilities. Based on this information, it
was possible to elaborate a proposal for improvements to the guidelines of the Orla Project,
facilitating the understanding for the municipal managers, as well as defining which institutions
should compose and have responsibilities in the Integrated Management Plan.

Keywords: Orla Project. Climate Change. Governance.
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1. INTRODUCAO

O Brasil possui 10.800 km de linha costeira (MMA., 2010) com 443 municipios
confrontantes com o mar (MMA., 2021) sofrendo grande pressao antropica (GRUBER et al.,
2011). Dentre estas pressdes, assim como o comércio, avango imobilidrio, turismo de sol-e-
praia geram rentabilidade para a sociedade (HOUSTON, 2002) e fatores como seguranca,
qualidade da agua, instalagdes, paisagem cénica, auséncia de lixo e ruidos, cobertura vegetal,
faixas e coloragdo de areia, determinam na escolha de praias por turistas (MICALLEF, 2002;
BOTERO et al., 2013; SEMEOSHENKOVA et al., 2016).

As praias sdo bens comuns da nacdo e fazem parte do Patrimdénio da Unido, assim
como os terrenos € acrescidos de marinha, as ilhas, margens de rios, unidades de conservagao,
terras rurais e indigenas. Estes patrimonios estdo sujeitos a normas e diretrizes para utilizacao
de acordo com orienta¢des da Constituicao Federal de 1988, e preocupagdes com a preservagao
e conservagao dos ambientes incorporadas na Lei Federal n® 9.636/1998. Além disso, o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro, Lei Federal n® 7.661/1988 (BRASIL, 1988a), orienta a
utilizacdo dos recursos naturais dessas areas.

A fim de ordenar as atividades, garantir a conservacdo ambiental e proteger o
patrimonio nacional nas praias brasileiras o Ministério do Meio Ambiente (MMA) em conjunto
com a Secretaria da Coordenagdo de Governanga do Patrimonio da Unido (SPU), implementam
o Projeto de Gestdo Integrada da Orla Maritima conhecido como Projeto Orla (PO), com o
proposito de aproximar as politicas ambientais, urbanas e patrimoniais (OLIVEIRA &
NICOLODI, 2012). O PO prevé uma gestao descentralizada da Unido, Estados, Municipios e
sociedade civil organizada para o uso e ocupag¢do da orla costeira (BRASIL, 2004) priorizando
a conservacao dos recursos ambientais, sociais e qualidade paisagistica da mesma (MMA,
2004).

O PO esta baseado em cinco manuais publicados ao longo de dois anos, sendo 01-
Fundamentos para Gestdo Integrada (2006) com uma estrutura conceitual e estratégias
politicas; 02- Guia de Implementacdo (2005) com uma organizagdo das estruturas institucionais
nas esferas federais, estaduais e municipais; 03- Manual de Gestao (2006) abordando a
classificagdo e caracterizacao da situagdo atual e desejavel da orla maritima; 04- Subsidios para
um Projeto de Gestdo (2004) com fundamentos teéricos que deram origem a criacdo dos

manuais; 05- Implementa¢do em Territorios com Urbanizagdo Consolidada (2006) (MMA.,



2004, 2005, 2006a, 2006b, 2006c¢). Esses manuais dao as diretrizes para o ordenamento da orla
brasileira e culminam no desenvolvimento do Plano de Gestdo Integrada (PGI) de ambito
municipal.

Também com a finalidade de ordenar as praias, a Lei Federal n° 13.240/2015 permite
a transferéncia da gestdo das praias urbanas para os Municipios, e a realizagdo da gestdo destas
praias seguindo critérios dispostos no Termo de Adesao de Gestdo de Praias Urbanas Maritimas
(TAGP) (BRASIL, 2015) definido pela Portaria SPU n° 113/2017 (BRASIL, 2017) e atualizado
pela Portaria SPU n° 44/2019 que inclui as praias ndo urbanas. Entre outras obrigacdes dos
municipios aderentes, 0 TAGP prevé o desenvolvimento do Plano de Gestao Integrada também
disposto no Decreto Federal n°® 5.300/2004 (BRASIL, 2004), e a necessidade de um relatorio
anual sobre a gestdo das praias.

O PGI € o conjunto de acdes e planejamentos que o municipio elabora, visando o bom
funcionamento das atividades locais e garantindo a conservagdo e preservacdo do meio
ambiente. Para desenvolver o PGI os municipios contam com os manuais do PO. Esses manuais
foram desenvolvidos a partir de referéncias internacionais. No mundo todo existem estudos
relacionados com indicadores de qualidade de praias e inumeros certificados de avaliagao
ambiental e prestacdo de servigos das praias, como Bandeira Azul; Playa Ambiental; Bandera
Azul Ecologica, Iram 42100; Playa Natural; MNX-AA-120-SCFI; Ecoplayas; NTS-TS011-2;
entre outras, que podem auxiliar na avaliacao e eficacia da gestdo costeira (ZIELISNKY &
SALTAREN, 2012).

Estudos relacionados com uso de indicadores de qualidade de praias auxiliam na
construgdo de uma gestdo costeira de alta qualidade, devido a complexidade da relagdo
existente entre a saude desse ecossistema, atividades antropogénicas e condigdes
socioecondmicas com o municipio e mar adjacente (ARAUJO & COSTA, 2008; ARIZA et al.,
2010; PENA-ALONSO et al., 2018).

Ambientes costeiros, sdo reconhecidos como areas vulneraveis, havendo a necessidade
de estudos sobre vulnerabilidade e adaptacdo as mudangas climéaticas. A comunidade cientifica
e alguns governos estdo reconhecendo as mudancas climaticas e as consequéncias para o
planeta Terra como uma realidade (MUEHE, 2009; IPCC., 2015; REYES-GARCIA et al.,
2019). Sendo assim, as praias também sdo ambientes vulneraveis as consequéncias das
alteragdes do clima, e qualquer planejamento ou agdes humanas nestes ambientes devem levar
em consideracdo, principalmente no que toca o balango sedimentar e inundagdes costeiras.

Apesar de haver instrumentos direcionados a gestao das praias, percebe-se lacunas que

muitas vezes divergem em conceitos e diretrizes importantes, € nao incluem os indicadores de



qualidade ambiental (ZIELISNKY & SALTAREN, 2012) ¢ avaliagdo da necessidade de
adaptacdo com relagdo as mudangas climaticas (MUEHE, 2009; NASCIMENTO &
DOMINGUEZ, 2009) quanto desejado. Estes conhecimentos auxiliam na construcao de
politicas publicas assegurando a qualidade ambiental, a redugdo de riscos socioambientais e
econdmicos, além de monitorar, avaliar e adaptar acdes visando os eventos extremos
(CUTTER, 2003; NORMAN, 2009; BID, 2014; IAR., 2019).

Para entender melhor o processo e as lacunas na gestao de praias urbanas brasileiras,
foi questionado como os manuais do PO abordavam os descritores propostos pelas normativas
atuais relacionadas, bem como as boas praticas internacionais de qualidade de praias e efeitos
das mudangas climaticas no ambiente costeiro. Para compreender a estrutura de governanga do
PO foi averiguado quais sdo os responsaveis na tomada de decisdo, quais sdo as entidades
participantes para execu¢do do PGI e como ¢ formada a estrutura governamental municipal,
estadual e federal.

A principio, as hipdteses consideradas neste estudo sdo a) falta de insercao sobre
qualidade de praias; b) auséncia de indicadores para aplicagdo de medidas para adaptacao sobre
as mudancas climaticas; e ¢) falhas e sobreposi¢des de normativas e entidades atuantes na orla.
Dessa forma, as hipoteses apontam que as ferramentas propostas pelo MMA e SPU nao sao
suficientes para suprir as necessidades de qualidade de praias urbanas brasileiras aderentes ao
TAGP, tampouco para atender a necessidade para o olhar frente as mudancas climaticas como
também a qualidade de praias a nivel internacional. Com relacdo a estrutura de governanga, ha
necessidade de inclusdo dos oOrgdos responsaveis para tomada de decisdo elencado
anteriormente.

Nesse sentido o objetivo geral deste trabalho foi identificar descritores de qualidade
de praias e regulamentadores propostos nos manuais do PO, comparar com descritores de boas
praticas reconhecidas, como também, em exemplos de gestdo e adaptagdo frente aos efeitos das
mudangas climaticas e verificar se os mesmos contemplam os novos paradigmas de governanga
de praias urbanas existentes no Brasil.

Sendo assim, os objetivos especificos foram identificar os descritores propostos nos
manuais do Projeto Orla; nos instrumentos legais de gestdo de praias relacionados; nas boas
praticas de qualidade de praias internacionais; e na adaptacao as mudancas climaticas. Além

disso, identificar a estrutura de governanga; os 6rgaos responsaveis e suas responsabilidades.

2. ESTRUTURA DO TRABALHO



Esse trabalho foi dividido em trés fases de pesquisa, contendo temas distintos entre si,
porém relacionados & gestdo de praias. E iniciado com uma breve introdugdo geral a tematica,
como também, discutida em 3 capitulos e consideracdes finais.

O Capitulo 1 aborda a pesquisa de descritores nos manuais do PO, comparado as novas
normativas relacionadas a gestdo de praias. Os documentos analisados foram a Lei Federal n°
13.240/2015, que possui as novas diretrizes para elaboracao do PGI ao municipio aderente ao
TAGP, o Decreto Federal n® 5.300/2004 que possui as coordenadas para elaborar o PGl e a Lei
Federal n® 7.661/1988 por possuir os principios para o gerenciamento costeiro no Brasil.
Também foram analisados os descritores de qualidade de praias reconhecidas
internacionalmente, e as diretrizes do Programa Bandeira Azul (PBA), reconhecida para
certificacdo de praias amplamente aplicadas no Brasil.

O Capitulo 2 esta relacionado as questdes de adaptacao frente as mudancas climaticas,
apontando como sdo abordadas estas questdes nos manuais do PO. Foram analisados os temas
necessarios para adaptagao das vulnerabilidades fisicas e ambientais, institucionais, do setor
privado, sociais e para informagao, capacitacao e recursos.

O Capitulo 3 esta pautado na estrutura de governanca do PO, apontando a organizacao
desde sua criagdo at¢ o momento atual. Conjuntamente sao analisadas suas responsabilidades
em cada nivel governamental e a composicdo das entidades envolvidas nas trés esferas,
municipal, estadual e federal.

As Consideragoes Finais traz a evolugdo do tema qualidade de praias, mudancas
climaticas, sua abrangéncia na legislacao e acdes de governanca. Como uma abordagem da

integragdo dos temas discutidos nos demais capitulos.

3. CAPITULO 1-PROJETO ORLA E GESTAO DE PRAIAS



3.1. INTRODUCAO

O Brasil possui em torno de 10.800 km de linha de costa (MMA., 2010) e atualmente
possui 443 municipios costeiros, ou seja, confrontantes com o mar (MMA, 2021). Esses
municipios sofrem grande pressdo antrdpica, em relacdo proporcional ao numero de
frequentadores e densidade de pressao (GRUBER et al., 2011). Dentre estas pressoes, o turismo
de sol e praia gera empregos e¢ renda em diferentes escalas, direta ou indiretamente
(HOUSTON, 2002) e pode promover cuidados com a segurancga, aumento na qualidade da agua,
instalagdo de infraestruturas, aumento da cobertura vegetal proporcionando a paisagem cénica,
auséncia de lixo e ruido, e maior faixa de areia, auxiliando assim na escolha de praias por
turistas (MICALLEF, 2002; BOTERO et al., 2013).

Segundo Willians et al., (2002) e Botero ef al., (2015), a gestdo das praias deve ser
desenvolvida a partir da integragdo dos recursos naturais e das necessidades sociais dos
frequentadores das praias, com visdo analitica da complexidade dos sistemas. Assim, a fim de
ordenar os usos e atividades, garantir a conservacao ambiental e regular o patrimonio nacional
que sdo as praias brasileiras, o Ministério do Meio Ambiente em conjunto com a Secretaria da
Coordenacdo de Governanca do Patrimoénio da Unido (SPU), implementam o Projeto de Gestao
Integrada da Orla Maritima — Projeto Orla (PO) que preveem agdes compartilhadas entre o
Ministério do Turismo (MTur), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) e Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) (BRASIL, 2004).
Sua principal finalidade ¢ de aproximar as politicas ambientais, urbanas e patrimoniais
(OLIVEIRA e NICOLODI, 2012). O projeto prevé uma gestao compartilhada e descentralizada
por parte da Unido, Estados, Municipios e sociedade civil organizada para o uso e ocupagado da
orla costeira. Isso se da através da elaboragdo e implementagdo de um Plano de Gestdo
Integrada (PGI), priorizando a conservagdo dos recursos ambientais, sociais e qualidade
paisagistica da orla. O PO estd baseado em cinco manuais que propde as diretrizes para o
ordenamento da orla no espaco que esta sendo planejado (MMA, 2004, 2005, 2006a, 2006b,
2006c¢).

Também com a finalidade de ordenar as praias urbanas, a Lei Federal n® 13.240/2015
(BRASIL, 2015) transfere a gestdo das praias maritimas urbanas da Unido para os Municipios,
permitindo a sua gestdo seguindo critérios dispostos no Termo de Adesdo de Gestdo de Praias
Urbanas (TAGP), instituido pela Portaria SPU n°® 113, de 12 de julho de 2017. Entre outras

obrigacdes dos municipios, 0 TAGP prevé o desenvolvimento de um PGI e a necessidade de



um relatdrio anual sobre a gestio das praias para acompanhamento e transparéncia do processo.
A finalidade maior do TAGP ¢ estabelecer melhores condi¢cdes da gestdo dos espacos
litoraneos, de forma continua e orientada para uso racional dos recursos, visando qualidade
ambiental e urbanistica desses territorios (BRASIL, 2017).

Desde 2017, 118 dos 295 municipios aptos (ou seja, apenas os defrontantes com o mar,
jé fizeram a solicitagdo do TAGP a SPU, sendo que 72 ja estdo em vigor, 13 estdo em andlise
técnica ou triagem e 32 foram cancelados ou indeferidos por nao apresentarem as condigdes
estabelecidas na Lei Federal n° 13.240/2015, atualizado em 07/01/2021 (SPU, 2021).

Apesar da demanda crescente pela municipalizagdo da gestao das praias, ainda existem
lacunas técnicas nesse processo. Entende-se que ndo existe uma adequacdo dos cinco manuais
de orientagdo do PO, tnico material técnico oficial, a nova realidade da gestao de praias urbanas
no Brasil.

Nesse sentido, o objetivo deste Capitulo, foi identificar os descritores propostos nos
manuais do PO e verificar se contemplam os novos paradigmas de gestdo de praias maritimas

urbanas contidos no TAGP e nas normas de gestdo costeira do Brasil.

3.2 METODOLOGIA

Foram analisados os cinco manuais do PO, sendo eles: 01 — Subsidios para um Projeto
de Gestao (MMA, 2004) 02 — Guia de Implementagao (MMA, 2005); 03 — Fundamentos para
Gestao Integrada (MMA, 2006a); 04 — Manual de Gestao (MMA, 2006b); 05 — Implementagao
em Territorios com Urbanizagdo Consolidada (MMA, 2006¢); além do Termo de Adesao de
Gestao de Praias (SPU, 2015).

Também foram identificados descritores de gestdo de praias contidas na Lei Federal
n® 7.661/1988 (BRASIL, 1988a) ¢ sua regulamentagdo (Decreto Federal n® 5.300/2004)
(BRASIL, 2004) que estipulam a gestdo costeira no Brasil. Essas normativas foram
selecionadas em razdo da Lei prever a elaboracdo de um Plano Municipal de Gerenciamento
Costeiro e o Decreto possuir as diretrizes para essa elaboragao.

A Lei Federal n° 13.240/2015 que dispde sobre a administragdo, alienagdo e
transferéncia de gestdo de imoveis da Unido e permite a gestdo de praias pelos municipios
também foi analisada, visto que possui a regulamentacdo dessa transferéncia alinhada a
elaboragdo de um PGI. Os manuais e as normas compdem o que se denominou neste trabalho

como “Documentos Regulamentadores do PO”.



Cabe ressaltar que o conceito de Descritores utilizados para esse trabalho esta baseado
em expressoes, frases, sentengas e vocabulos que descrevem o estado (ambiental,
socioecondmico, normativos, entre outros) para a uniformiza¢do de temas semelhantes ¢ o
mesmo grau de importancia sobre um determinado assunto (MAIMONE et al., 2011,
BRANDAU et al., 2015).

Existem diversos trabalhos técnicos e académicos que se propdem analisar e avaliar
as praias, cada qual com suas motivagdes, especificacdoes e representacoes de qualidade
ambiental, ecoldgica, de seguranca, acessibilidade, servicos de infraestrutura e de lazer
ofertados. Para este trabalho foram escolhidos seis (06) principais documentos, sendo um (1)
documento técnico do Programa Bandeira Azul que possui diretrizes e critérios para
certificagdo de praias brasileiras e outros cinco (5) artigos publicados em periddicos revisados
por pares que contém revisdo bibliografica sobre Qualidade de Praias, elaboradas entre 2010 e
2017. Estes artigos consideraram os valores preconizados por (WILLIAMS & MICALLEF,
2009) e foram publicados em revistas internacionais que tratam de qualidade de praias e uma
abordagem ampla de componentes ambientais, sociais, econdmicos € governamentais.

Assim, foram analisados neste trabalho os descritores de qualidade de praias como
aqueles do Programa Bandeira Azul (PBA) (IAR., 2019); os descritos para o “Beach Quality
Index” (BQI); (SEMEOSHENKOVA ef al., 2016); os definidos para praias da Africa do Sul
por Lucrezi et al., (2016); e ainda para as praias da Colombia (BOTERO et al., 2015) da
Catalunha na Espanha (ARIZA et al., 2010); aqueles que indicam pardmetros fisicos,
bioldgicos, infraestrutura, socio cultural e estado de conservagdo (LUCREZI et al., 2016;
PENA-ALONSO et al., 2017); e os de qualidade a satide humana e balneabilidade (BOTERO
et al.,2015). Ao conjunto destes documentos nos referimos como “Documentos de Qualidade
de Praias”.

Buscou-se sistematicamente nos “Documentos Regulamentadores do PO” e nos
“Documentos de Qualidade de Praias” diretrizes de como deve ser realizada a gestdo da orla,
desde o planejamento das acdes, até a implementagdao das mesmas e seu acompanhamento. Para
esta andlise foram definidas palavras-chave que foram buscadas nos textos em PDF (Portable
Document Format). Estas palavras-chave foram determinadas como os descritores neste
trabalho por representarem o mesmo grau de importancia sobre o tema abordado (BRANDAU
etal., 2015).

As palavras-chaves utilizadas para identificar os descritores foram selecionadas

através de leitura minuciosa dos textos, selecionando cada agdo (relacionada com as



responsabilidades), exigéncia (relacionada com governanga/instrumentos), identificagdo e
caracterizagdo fisica ou natural dos ambientes, ¢ identificagdo e caracterizagdo sociais ou
relacionadas com problemas e conflitos. Dessa forma, uma matriz foi elaborada e agrupada por
temas relacionando os descritores com os documentos analisados (“Documentos
Regulamentadores do PO” e “Documentos de Qualidade de Praias”™).

A matriz foi organizada (apéndice I) listando-se nas colunas os Documentos
Regulamentadores do PO e Documentos de Qualidade de Praias e nas linhas os descritores. A
cada cruzamento foi entdo atribuido um valor em sistema binario: presenca (1) e auséncia (0)

conforme apresentado no exemplo da Tabela 1.

Tabela 1: Formato da matriz de trabalho desenvolvida através da identificacdo dos
descritores e relacionados com os documentos analisados.

TAGP | PO-Manual PO- PO-Guia  de
de Gestao Fundamentos Implementagao
para Gestao

Adesao dos 1 0 0 1
municipios no
Projeto Orla

Adesio dos 1 0 0 0
municipios no

Termo de

Adesao de

Praias

Articulagoes 1 0 0 0
Politica

Atendimento de 1 0 0 0

dentincias  no
uso € ocupagio
do solo no
periodo de
gestao




Os descritores foram agrupados em grandes temas, intrinsecos a gestdo de praias e
definidos pela autora, sendo agrupados em: a) Responsabilidades dos Municipios; b)
Governanga / Instrumentos; ¢) Responsabilidades do Comité Gestor do PO; d) Transparéncia
na Gestdo; e) Infraestrutura Urbana; f) Identificagdo dos Usos do Solo e do Mar; g)
Caracterizag¢ao da Densidade Populacional e Tipo de Orla; h) Atrativos Turisticos e Seguranga
das Praias; 1) Atividades Economicas; j) Caracteristicas Naturais; k) Caracteristicas de
Qualidade Ambiental; 1) Caracteristicas Sociais e Acesso Publico; m) Conflitos e Capacitagdo.
Com esta analise foi possivel definir quais descritores de qualidade de praias urbanas sdo ou
ndo sdo levados em consideracdo pelos Manuais do PO e ainda quais poderiam ser incorporados
aos manuais para levar a um PGI mais compativel com as novas regulamentagoes.

O Griéfico de Sankei (SCHMIDT, 2008) foi aplicado em todos os agrupamentos, com
a finalidade de localizar as contribuigdes mais significativas para cada tema abordado, com
representacao de presenca quando o descritor era encontrado no documento analisado e
auséncia quando nao havia nenhuma mengao ao descritor.

Foram utilizados 05 artigos de revisao bibliografica neste trabalho. Os artigos foram
selecionados de acordo com o grau de citagdo e formato de revisdo bibliografica relacionados
com o tema indicadores de qualidade de praias Beach Quality Index (BQI). O Grafico de
Sankey (SCHMIDT, 2008) foi utilizado para compreender a relagdo entre os autores citados
nos 05 artigos (ARIZA et al., 2010; BOTERO et al.,, 2015; LUCREZI et al., 2016;
SEMEOSHENKOVA et al., 2016; PENA-ALONSO et al., 2017). Além disso, utilizando a
planilha MS Excel foi comparado a quantidade de vezes que um descritor foi citado por diversos
autores. A quantidade de vezes que um descritor ¢ citado demonstra o seu grau de importancia
(LUCREZI et al., 2016).

O Gréfico de Barra foi utilizado para comparar a quantidade de descritores que cada

documento contribuiu com relacdo aos 13 agrupamentos.

3.3. RESULTADOS E DISCUSSAO



3.3.1. Comportamento dos descritores nos grupos de documentos analisados

Foram identificados, elencados e serdao aqui tratados, 448 descritores. Os Documentos
Regulamentadores do PO geraram um total de 386 descritores, sendo (n = 274) presentes nos
Manuais do PO, (n = 57) presentes do TAGP e outros (n = 55) presente nas normas (leis e
decreto) analisadas. Os Documentos de Qualidade de Praias geraram outros 62 descritores,
sendo (n = 31) fornecidos pelos critérios o Programa Bandeira Azul e outros (n = 31) presentes
nos artigos de revisao bibliografica sobre qualidade de praias.

Cabe ressaltar que a ordem das analises dos documentos, influenciaram na coleta das
informagdes no que tange a adi¢cdo de novos descritores, por exemplo, o descritor “Sistema de
Limpeza Urbana” foi encontrado no Documento Regulamentador do PO, (Lein°® 13.240/2015)
e também nos Documento de Qualidade de Praias do Programa Bandeira Azul;
Semeoshenkova et al., (2017); Pena-Alonso ef al., 2017 e Lucrezi et al., 2016, dessa forma foi
contabilizado um descritor, encontrado no Documento Regulamentador do PO, (Lei n°
13.240/2015) mantendo a inten¢do de complementar com novos descritores encontrados em
outros documentos.

A quantidade de descritores encontradas nos Documentos Regulamentadores do PO e
Documentos de Qualidade de Praias (n = 448), apresentaram maior nimero nos agrupamentos
que tratam das responsabilidades e normativas (Figura 1), sendo 60 (13%) dos descritores
referentes & Responsabilidade do Comité Gestor do PO, 51 (11%) relacionados a Governanga
e Instrumentos e 45 (10%) para Responsabilidades do Municipio. Os agrupamentos que estao
mais proximos no que diz respeito as areas naturais, sociais € econdmicas possuem menos

descritores.
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Figura 1: Porcentagem de ocorréncia dos 448 descritores identificados em todos os documentos

analisados, ja agrupados

A seguir apresenta-se os resultados por agrupamento:

a) Responsabilidades do Municipio

Foram identificados 45 descritores para Responsabilidades dos Municipios (Figura 2)

e apenas 11 estavam contemplados nos Manuais, havendo a necessidade de readequar os

manuais aos itens exigidos pelo TAGP, como também os contidos nas Leis e Decreto.



DQP-Ariza et al., (2010) I
DQP-Botero et al., (2015) I
DQP-Lucrezi et al., (2018) I
Ausente DQP-Pena-Alonso et al., (2017) I
DQP-Programa Bandeira Azul I
DQP-Semeoshenkova et al., (2018) I
DRPO-M01-Susidios para um Projeto de Gestio
DRPO-MIE-Guia de Implementagso
DRPO-MO3-Fundamenios para Gestdo Integrada

Responsabilidade do Municipio
DRPC-M04-Manual de Gestio

DRPQO-N Decreto n° 5.300/2004

DRPOC-M.Lei n® 13.240/2015

DRPO-MO5-Implementagio em Temitdrios com Urbanizagdo Consolidada I
DRPO-M.Lei n® 7.661/1888 I

Figura 2: Presenca (em roxo) dos descritores referentes a Responsabilidade do Municipio e os

documentos analisados.

As responsabilidades do municipio, de acordo com os Documentos Regulamentadores
do PO, estdo relacionadas com articulagdes politicas, responsabilidades sobre acdes ocorridas
no periodo de gestdo, como indeniza¢des, manutencdo, demoli¢do, aplicacdo de multas,
controle sobre agentes de degradacao, poluicao, fiscalizacdo. O TAGP exige também por parte
do gestor municipal atendimento a denuncias, reclamagdes, remogdes, embargos e autos de
infragdo no periodo da gestdo. Prevem o estabelecimento de medidas de racionalizagdo, normas
de uso e ocupacgdo do solo e programas educacionais. As Leis e Decreto consideram também o
principio da precaugdo e protecao do patrimonio cultural, étnico, historico e natural.

Nos Documentos de Qualidade Praias foram encontrados descritores que
podem ser incluidos nos Manuais do PO, sendo responsabilidade pelo monitoramento de areas
sensiveis e planos de emergéncia para combater riscos por acidentes e/ou para mediagdo de
conflitos, bem como regras para prote¢ao de areas sensiveis, com a finalidade de preservar areas
que nao sao protegidas por leis e dando mais seguranca para o usuario da orla (IAR, 2019).
Também podem ser incluidos programas para educagao ambiental e utilizagdo de espagos para

sensibiliza¢ao ambiental conscientizando dessa forma os usuarios da praia (IAR, 2019).



b) Governanga/ Instrumentos

Foram elencados 51 descritores relacionados com Governancga e Instrumentos, sendo
48 extraidos dos Documentos Regulamentadores do PO, (Figura 3).
DQP-Ariza et al., (2010) I
DQP-Botero et al., (2015) I
DQP-Lucrezi et al., (2018) I
Ausente DQP-Pena-Alonso et al, (2017) I
DQP-Programa Bandeira Azul I
DOP-Semeoshenkova et al., (2018) I
DRPO-M01-Susidios para um Projeto de Gestdo I
DRPC-M02-Guia de Implementagio I
DRPO-MO3-Fundsmentos pars Gestio Integrada I
Governanga / Instrumentos

DRPC-MD4-Manual de Gestio

DRPO-M05-Implemantagdo em Teritorios com Urbanizagdo Consolidada

DRPO-M.Lei n® 13.240/2015

DRPO-N.Decreto n? 5.300/2004 I
DRPO-N.Lei n® 7.661/1088 I

Figura 3: Presenca (em roxo) dos descritores referentes a Governanca/Instrumentos e os

documentos analisados.

O manual Guia de Implementacao do PO (MMA, 2005) especifica os descritores de
governanga e instrumentos. Dentre os instrumentos inclui temas como a cessdo de area para
usos, regularizagdo fundidria e urbanizagao da orla. Este manual auxilia na elaboragdo do dossié
municipal, incluindo o diagndstico preliminar contendo Leis de Ordenamento Territorial, de
Parcelamento do Solo, de Uso e Ocupagdo do Solo, Lei Organica e Lei de Diretrizes
Orgamentarias, bem como Macro Diagnostico Estadual.

Tanto o PO, quanto o TAGP exigem a inclusao no PGI de instrumentos como o Codigo
de Obras e de Posturas do Municipio, Lei de Diretrizes Urbanisticas, como também o Plano

Diretor do Municipio. O TAGP prevé a obrigatoriedade de apresentar contratos e termos



firmados com terceiros com suas respectivas licengas e legislagdes ambientais. As Leis e
Decreto incluem compromissos internacionais, tais como liberdade de navegagdo. Documentos
Regulamentadores do PO, também fazem referéncia a necessidade de um Sistema de
Informagdes do Gerenciamento Costeiro e Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona
Costeira. Da mesma maneira mencionam o Plano de Ac¢do Federal para a Zona Costeira, e as
Politicas Nacionais de Recursos Hidricos, de Meio Ambiente € dos Recursos do Mar como
instrumentos de governanga costeira. Idealmente os manuais do PO incluiram estas questdes.
Nos Documentos de Qualidade Praias, surge, descritores que poderiam ser incluidos
nos manuais como Codigo de Conduta, (IAR, 2019), decreto legislativo de qualidade ambiental,
normativas de capacidade méaxima de usudrios da praia, a fim de preservar a qualidade
recreativa dos frequentadores das praias (SEMEOSHENKOVA et. al., 2016) e reforcar a

necessidade de se levar em consideragc@o os demais planos, programas e politicas existentes.

c) Responsabilidades do Comité Gestor Municipal do PO

Em relagdo as Responsabilidades do Comité Gestor Municipal do PO, foram elencados

60 descritores, contidos principalmente no manual Guia de Implementacao (n = 54), nas Leis,

Decreto e TAGP (Figura 4).



DOQP-Ariza et al., (2010) I
DCQP-Botero et al., (2015) I
DQP-Luerezi et al., (2018) I
DQP-Pena-Alonso et al., (2017) I
DQP-Programa Bandeira Azul I
e DQP-Semeoshenkova et al., (2018) I
DRPO-MO01-Susidios para um Prajeto de Gestdo I
DRPO-MD2-Guia de Implementacso I
DRPO-M03-Fundamentos para Gestdo Integrada I
DRFO-M04-Manual de Gestio

Responsabilidades do Comite Gestor DRPO-MO5-implementacdo em Teritdrios com Urbanizagdo Consolidada

DRPO-M.Lei n® 13.240/2015

DRPQO-N Decreto n° 5.300/2004 I
DRPO-M.Lein® 7.651/1083 I

Figura 4: Presenc¢a (em roxo) dos descritores referentes as Responsabilidades do Comité Gestor

Municipal do PO nos documentos analisados.

Segundo o TAGP e os manuais do PO ¢ responsabilidade do Comité Gestor a
participagao nas articulagdes politicas, sociais e institucionais. Os integrantes do Comité Gestor
sdo responsaveis pela agenda e cronograma de atividades para implementacdo do PO e pela
capacitacao de gestores, para realizar a classificagao da orla, defini¢ao de cendrios, diagndsticos
ambientais, socioecondmico e planejamento de agdes. O Comité Gestor ¢ o responsavel por
divulgar, discutir, articular, acompanhar, monitorar, fiscalizar, avaliar e deliberar as agdes do
PO. Também de elaborar o relatério de atividades, com sistemdticas de acompanhamentos,
avaliagoes e revisao.

Ainda devem ser agregados algumas responsabilidades exigidas pelo TAGP, como
disponibilizar a Planta de Valores Genéricos, possuirem um Nucleo de Deliberagdo, fazer
relatorios de Gestdo de Praias, Implementacdo do Plano de Gestdo Integrado e do Plano de
Gestao Anual, assim como o relatorio de Qualidade Ambiental exigido pelo decreto.

O Programa Bandeira Azul (IAR, 2019) também exige a formacdo de um Comité

Gestor, formado por um titular e um substituto, para o qual sdo atribuidas algumas atividades



relacionadas com a gestdo e qualidade ambiental, bem como a articulacdo entre as esferas
estaduais, federais e municipais. O Relatorio de Qualidade Ambiental (BRASIL, 2004) pode
ser elaborado com pesquisas com usudrios, € permite obter informagdes, manter ou renovar de
acordo com as exigéncias dos turistas (BOTERO et al., 2015).

A representatividade do Comité Gestor do PO poderia ser ainda mais adequada,
incluindo-se a exigéncia de representacdes dos diversos setores atuantes no municipio, como
por exemplo, a Defesa Civil, agentes de saude, representantes do meio ambiente e

representantes comunitarios.
d) Transparéncia na Gestao

Foram identificados 23 descritores para Transparéncia na Gestdo, nos Documentos
Regulamentadores do PO (n = 18) sendo 09 nos Manuais do PO e em Documentos de

Qualidade de Praias (n = 5), conforme Figura 5.

DQP-Ariza et al., (2010) I

DQP-Botero et al., (2015) I

DQP-Lucrezi et al., (2018) I
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DQP-Programa Bandeira Azul I

DQP-Semeashenkova et al., (2018) I

DRPO-MO1-Susidios para um Prajeto de Gestiio I

DRPO-MO2-Guia de Implementagio I

DRPO-MO3-Fundamenios para Gestdo Integrada I
Transparéncia na Gastda

DRPO-M04-Manual de Gestio I

DRPO-MO5-Implementagio em Teritdrios com Urbanizagdo Consolidada I
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Figura 5: Presenga (em roxo) dos descritores referentes a Transparéncia da Gestdo nos

documentos analisados.

No TAGP a disponibilizagdo das atualizagdes e informagdes em sitios eletronicos, bem

como espagos para denuncias e reclamagdes ¢ uma obrigagdo. O extrato do TAGP deve ser



publicado em jornais de grande veiculag¢do, no Diario Oficial e na Camara de Vereadores. Ja
no PO a transparéncia na gestdo estd ligada com canais de comunicagdo, € no envolvimento da
sociedade através de criacao e espacos de debates como a Comissao de Desenvolvimento Local,
Comité Gestor da Orla, Comité Pro-Agenda 21, assim como em palestras, reunides, seminarios
e visitas técnicas. As Leis e Decreto incluem disponibilizacdo de sistema de informagdes de
gerenciamento costeiro, informagdes sobre o meio ambiente, € dados sobre monitoramento.

Visto isso, os Manuais devem melhorar a Transparéncia da Gestao, incluindo as
necessidades propostas pelo TAGP, Leis e Decreto. Ainda nos Documentos de Qualidade
Praias citam-se a disponibilizagdo de dados da qualidade da &agua, informagdes sobre
ecossistemas locais sensiveis, fendmenos naturais e valor cultural. Informagdes sobre
programas de critérios de certificacdo de praias (quando houver) e placas informativas para
pessoas com necessidades especiais.

Disponibilizagdo de informagdo sobre a qualidade ambiental, como a qualidade da
agua, informagoes de ecossistemas, areas naturais sensiveis, programas e critérios de qualidade
de praias, da qual a orla faca parte ¢ uma vantagem local associada ao potencial turistico da
orla, (IAR, 2019). A preocupagdo dos gestores em divulgar placas informativas relacionadas a
orla, para a apreciacdo de pessoas com necessidades especiais, traz a seguranca e atengao que

os turistas procuram quando vao a praia (IAR, 2019; PENA-ALONSO, et al., 2017).
e) Infraestrutura Urbana
Os descritores de Infraestrutura Urbana foram encontrados 15 nos manuais do PO e

mais 16 nos outros documentos, totalizando 31 apontamentos relacionados principalmente com

bem-estar humano e infraestrutura (Figura 6).
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Figura 6: Presenca (em roxo) dos descritores referentes a Infraestrutura Urbana nos documentos

analisados.

De acordo com os manuais do PO a Infraestrutura Urbana ¢ composta por sistemas de
captacao e abastecimento de agua potavel, coleta de residuos solidos, drenagem de agua pluvial,
esgotamento sanitario, producdo, transmissao e distribui¢do de energia, itens corroborados pela
Lei n® 13.240/2015. Também estdo relacionados com transportes coletivos, sistemas viarios,
sistemas de comunicagdo e apoios para embarcagoes.

O TAGP exige que as infraestruturas presentes na orla devem ser de interesse social,
turistico e urbano e ndo deixa claro quais seriam as infraestruturas necessarias para a orla,
contudo, ter boas condic¢des de edificacdes, sanitarios, lixeiras, estruturas para receber residuos
de sanitario e reciclavel, e a limpeza dos sanitarios em nimeros suficientes sdo exigéncias do
Programa Bandeira Azul (IAR, 2019).

Os Documentos de Qualidade de Praias também incluem na Infraestrutura Urbana
outros fatores, como lixeiras nas praias, bem como instalacdo de bancos, chuveiros, lava-pés,
espreguigadeiras, guarda-sol, iluminacao noturna e telefones publicos (SEMEOSHENKOVA
et al., 2017, LUCREZI et al., 2017). Essas instalagdes influenciam na escolha dos turistas por



praias mais estruturadas, bem como, permitem uma permanéncia maior do usuario na praia

(SEMEOSHENKOVA et al., 2017).
f) Identificagdo dos usos do Solo e do Mar

Para cobertura e uso do solo e do mar foram elencados 36 descritores nos Documentos
Regulamentadores do PO e nos Documentos de Qualidade de Praias, destes, 29 descritores

foram encontrados nos manuais do PO como demonstra a Figura 7.
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Figura 7: Presenca (em roxo) dos descritores referentes a Identificagdo dos usos do Solo e do

Mar nos documentos analisados.

Entre o TAGP e manuais do PO hd um consenso em identificar as Unidades de
Conservacao de Uso Sustentdvel e Permanente, visto a necessidade de preservacao dessas areas.
As areas utilizadas para servigos publicos da Unido também sao citadas e o TAGP ainda exige
a delimitacdo de areas para estratégia de Defesa Nacional. J& a Lei n® 7.661/88 prevé o
zoneamento dos usos como sitios ecoldgicos e monumentos que integram o patrimonio natural,

histérico, paleontolégico, espeleoldgico, arqueologico, étnico, cultural e paisagistico.



Os manuais do PO também sugerem a delimitacdo das areas com degradagao
ambiental, com potencial de valores cénicos, areas de construcdes irregulares e areas com
edificacdes comerciais, industriais e residenciais. Estimulam a identificagdo de propriedade
particular, de populacao tradicional e areas naturais particulares. Segundo os manuais, o
mapeamento municipal deve apresentar as areas destinadas para agricultura, chicaras de lazer,
colonias de férias, empresas petroliferas e portudrias, escolas, estabelecimentos comerciais,
hospitais, hotéis, industrias, mineradoras, pesca, pousadas, centros historicos e areas para
extracdo vegetal. Devem também ser identificadas praias isoladas, res nullis, e residéncias para
veraneios e particulares.

O levantamento detalhado de todos os usos do solo € do mar reproduz o mapeamento
municipal indicando os tipos e usos das edificagdes. Estas especificacdes estdo relacionadas
com a Planta de Valores Genéricos, que por sua vez, contribuem com a arrecadacdo municipal
de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e Imposto sobre Transferéncia de Bens Iméveis

(ITBI) (BRASIL, 1966).

g) Caracteriza¢do da Densidade Populacional e Tipo de Orla

Para a Caracterizagdo da Densidade Populacional e Tipo de Orla, foram encontrados

23 descritores (Figura 8) encontrados nos manuais do PO, no Decreto n® 5.300/2004, e nos

Documentos de Qualidade de Praias.
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Figura 8: Presenga (em roxo) dos descritores referentes a Caracterizacdo da Densidade

Populacional e Tipo de Orla nos documentos analisados.

Segundo os manuais do PO, a orla deve ser caracterizada como abrigada, exposta, ou
semi-abrigada, e de acordo com a urbanizag¢ao, sendo consolidada, em processo de urbanizacao,
isolada ou ndo urbanizada. As éareas suburbanas sdo categorizadas em consolidadas, pouco
adensadas e em processo de ocupagdo. Os estagios de urbanizagdo sdo descritos como
urbanizac¢ao horizontal, vertical baixa, vertical alta e mista.

Neste sentido, os manuais do PO j& sdo bastante abrangentes para a descri¢ao da
densidade populacional da orla. O manual — Fundamentos para Gestdo ¢ o mais completo,
indicando estagios e processos de urbanizacao, tipos genéricos de orlas, e urbanizagcao em areas
consolidadas.

Processos de urbanizacao das praias influenciam nas escolhas dos frequentadores,
aumentando ou diminuindo o numero de visitantes, de acordo com as prioridades, como
qualidade recreativa e qualidade das dguas para as praias mais urbanizadas e paisagem cénica

e conforto para as praias menos urbanizadas (PENA-ALONSO et al., 2018).



h) Atrativos Turisticos e Segurancga das Praias

Foram elencados 30 descritores para Atrativos Turisticos e Seguranca das Praias,
sendo extraidos 23 descritores do manual Subsidios para um Projeto de Gestao (MMA., 2004)

e 07 descritores dos Documentos de Qualidade de Praias (Figura 9).
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Figura 9: Presenca (em roxo) dos descritores referentes a Atrativos Turisticos e Seguranca das

Praias nos documentos analisados.

Os atrativos turisticos estdo descritos no manual do PO e considera as éareas de
atividades para lazer nas praias, banana-boat, jet-skis, drea para banhistas, surf, esportes na
praia e exposi¢ao de artesanatos. Também cita as areas para fundeadouros de barcos de turismo,
transatlantico e pesca artesanal, mergulho, passeios de barco, de ultraleve, de bugre, pier de
pesca, veleiros, wind-surf, festas populares, comércio ambulante e comércio de praia instalado.

Os Documentos de Qualidade de Praias abordam as questdes relacionadas a
seguranga, policiamento das praias e medidas de primeiros socorros, encontradas
principalmente no Programa Bandeira Azul (IAR, 2019). A marcacdo de areas balneares e
sinalizadores de qualidade do mar (PENA-ALONSO, et al., 2017) e a fungio espiritual

(LUCREZI et al., 2016) sao questdes que poderiam também ser levadas em consideragao nos



manuais do PO. O aumento da fiscalizagdo para manter uma capacidade de carga limitada de
usuarios de praias proporciona maior seguranga para os frequentadores.

Atrativos Turisticos estdo relacionados com a qualidade recreativa da praia, mantendo
uma ligagdo importante entre os servigos oferecidos pelas instituigdes gestoras e frequentadores

das praias (PENA-ALONSO et al., 2018).
1) Atividades Economicas

Apenas 30 descritores foram encontrados para Atividades Econdmicas, extraidos
principalmente dos manuais do PO (Figura 10).
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Figura 10: Presenca (em roxo) dos descritores referentes a Atividades Econdmicas nos

documentos analisados.

Os manuais do PO possuem descritores das atividades economicas levando em
consideracdo o desenvolvimento imobilidrio e areas com potencial para extracdo vegetal, para
pesca artesanal e industrial, maricultura e mineragdo. Possuem relevancia também em areas de
potencial para apoitamento, atividade turistica e atividade industrial, prospec¢ao de petroleo,

trafego aquaviario, uso agricola e portuario.



Ja nos Documentos de Qualidade de Praias, somente o potencial para instalacdo de
marinas, considerado por Botero et al., (2015) ndo aparece nos manuais do PO e poderia ser
incluido, assim como as atividades econOmicas relacionadas as marinas. As Atividades
Economicas intensificam os usos da praia (ARIZA, 2007) e os Manuais fornecem uma boa
relacdo das Atividades Economicas na orla.

Descritores como ofertas de empregos, encontrada nos Documentos de Qualidade de
Praias, (LUCREZI et al., 2016; BOTERO et al., 2015), fornecem incrementos nos descritores
de Atividades Econdmicas, gerando melhores condi¢cdes na vida dos moradores das praias e

investimentos na qualidade de vida de seus frequentadores.
1) Caracteristicas Naturais

Para as Caracteristicas Naturais foram extraidos 49 descritores e apenas 23 fazem parte

dos Manuais. O TAGP ndo faz mencao em relagdo as caracteristicas naturais (Figura 11).
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Figura 11: Presen¢a (em roxo) dos descritores referentes a Caracteristicas Naturais nos

documentos analisados.



Sdo caracteristicas ambientais, segundo o PO, as unidades de paisagem como
ambientes pantanosos, baias, banco de algas, costdes rochosos, dunas, falésias sedimentares,
formagdes recifais, manguezais, praias arenosas, de seixos, emersas, lamosas e restingas. As
caracteristicas ambientais incluem clima, mar¢, onda, ventos, morfodinamica e retrogradacao
do litoral.

As Caracteristicas Naturais extraidas das referéncias dos Documentos de Qualidade
de Praias sao relacionadas com bioindicadores, caracteristicas da particula da areia,
comprimento da praia, existéncia de espécies ameacadas ou protegidas, parametros fisico-
quimicos, microbiologicos e riqueza de fauna e flora. Essas caracteristicas demonstram
atratividade para frequentadores das praias (LUCREZI et al., 2016).

A Caracteristica Natural fornece a qualidade recreativa e satisfacdo do usudrio (PENA-
ALONSO, et al., 2017), sendo assim um importante instrumento de gestdo e conservacio. As
caracteristicas de particulas de areia, parametros fisico-quimicos e microbioldgicos, estdo
ligadas diretamente com a satde do usudrio (IAR, 2019). Presenca de espécies ameagadas,
riqueza de fauna e flora estdo ligadas diretamente com a qualidade de conservacdo da orla
(ARIZA et al., 2010; PENA-ALONSO et al., 2017). Esse grupo de descritores poderia ser
melhorado nos manuais, incluindo informagdes sobre a existéncia de espécies ameagadas ou
protegidas, informagdo da largura das praias, como também os parametros fisico-quimicos e

microbiologicos da d4gua do mar, assim como a riqueza de fauna e flora.
k) Caracteristica de Qualidade Ambiental
Foram encontrados 20 descritores para Caracteristicas de Qualidade Ambiental

extraidas dos Documentos de Qualidade de Praias relacionadas com bem-estar humano (Figura

12) porém, apenas 07 fazem parte dos manuais do PO.
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Figura 12: Presenca (em roxo) dos descritores referentes a Caracteristicas de Qualidade

Ambiental nos documentos analisados.

Nos manuais do PO, os descritores de Caracteristicas de Qualidade Ambiental estdo
relacionados com erosdo, inundacdo, condi¢des de balneabilidade, conservacao dos
ecossistemas, corredores ecologicos, presenga de efluentes e de residuos sélidos. As
caracteristicas ambientais foram mais completas quando analisados os Documentos de
Qualidade de Praias incluindo proibicdo de certas atividades, trdfego de veiculos ndo
autorizados e situagdes para garantir a qualidade ambiental.

No TAGP ndo foram encontrados descritores diretamente relacionados com as
Caracteristicas de Qualidade Ambiental. No entanto, a Clausula 3 do TAGP preconiza que a
gestdo de praias deve ser orientada para o uso racional e com qualificagdo ambiental e
urbanistica.

Auséncia de agentes poluidores e de ocupagao indesejada por veiculos, assim como de
animais e camping, sdo exigéncias do Programa Bandeira Azul, que podem afetar o
hasteamento da bandeira enquanto ndo for regularizado (IAR, 2019). Presenca de espécies
exoticas, odores, ruidos, animais perigosos, pragas e insetos, depositos de lixo, também

contribuem para um baixo valor ambiental e induz a perda do equilibrio natural (PENA-



ALONSQO, et al., 2017). A presenga de fontes de agua potavel e a frequéncia de amostragem da
qualidade da agua sdo fatores desejaveis pelo Programa Bandeira Azul. Essas diretrizes
poderiam ser incluidas no manual do PO, melhorando assim a formulacao do PGI no que
concerne a qualidade ambiental da praia. Os manuais do PO e, por consequéncia, o PGI
deveriam deixar explicito o padrdo de qualidade ambiental almejado, tracando objetivos e

metas mensuraveis.

1) Caracteristicas Sociais e Acesso Publico

Foram encontrados apenas 17 descritores para Caracteristicas Sociais e Acesso
Publico como demonstrado na Figura 13. Nos manuais do PO as Caracteristicas Sociais estdao
relacionadas com assentamentos informais, comunidades tradicionais e quilombolas. Os
manuais ¢ o Decreto n® 5.300/2004 fazem mencdo ao tipo de domicilio encontrado na orla,
como de comércio, residentes e de veraneio. No TAGP ndo foram encontrados descritores

relacionados com caracteristicas sociais diretamente.
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Figura 13: Presenca (em roxo) dos descritores referentes a Caracteristicas Sociais € Acesso

Publico nos documentos analisados.

Assim, seria de interesse para a boa gestdo da orla que as caracteristicas sociais de
cada praia fossem mais bem caracterizadas, pois as acdes de gestdo devem estar em consonancia
com a sociedade que ali vive.

A garantia do acesso publico as praias ¢ um descritor presente no TAGP e no PO,
enfatizando a necessidade de fazer-se cumprir a Lei n® 7.661/88, garantindo o livre e franco
acesso as praias (bens de uso comum do povo).

As questodes relacionadas ao acesso publico, nos manuais do PO, poderiam ser
amplamente enriquecidas incluindo o grau de dificuldade no acesso, capacidade maxima de
frequentadores nas praias, existéncias de estacionamentos para carros € bicicletas, medidas de
seguranca para acesso as praias € acesso para pessoas com necessidades especiais. Meios de
transportes sustentaveis e acesso por transportes publicos e privados, bem como a existéncia de

ciclovias e trechos para corridas e caminhadas também deveriam ser identificados nos PGls.



Meios de transportes sustentdveis devem ser estimulados de acordo com o Programa
Bandeira Azul, sendo elaborado um plano de gerenciamento de trafego, e que sejam
disponibilizadas placas informativas (IAR, 2019). A capacidade méxima de frequentadores da
praia deve ser estipulada nos PGIs visando a capacidade de resiliéncia natural (PENA-
ALONSO, et al.,2017). Ja a previsdo da acessibilidade por pessoas com necessidades especiais
¢ uma condicionante importante de conforto, que acaba proporcionando maior procura por

turistas (PENA-ALONSO, et al., 2017).
m)  Conflitos e Capacitagdo

Foram encontrados 32 descritores para Conflitos e 02 descritores para Capacitagao,

retirados principalmente dos manuais do PO (Figura 14).
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Figura 14: Presenca (em roxo) dos descritores referentes a Conflitos e Capacitacio nos

documentos analisados.

Os manuais Fundamentos para a Gestao Integrada e Manual de Gestdo caracterizam

conflitos e relacionam com assoreamento, mas condi¢cdes de balneabilidade, desmatamento,



destruicdo de recifes de corais, disposi¢do de residuos solidos, erosdo, invasdes, poluicio e
vulnerabilidade. Sdo elencados também atividades geradoras de conflitos, como os conflitos
sociais e irregularidades associadas a apropriagdo de imoveis € o nao cumprimento da
legislagao. Os conflitos sdo caracterizados também como a fragilidade dos ecossistemas,
impactos causados por industrias, impactos ecoldgicos e paisagisticos e langamentos de
esgotos.

Nos Documentos de Qualidade de Praias, sdo citados temas como niveis de
criminalidade, polui¢do por derramamento de 6leo e conflitos gerados por rotas de navegagao.

A necessidade de capacitagao foi encontrada apenas no Decreto n° 5.300/2004, citando
o “Conhecimento cientifico local” ¢ a “Geragao de informagoes”.

Ainda ha muito que se discutir em questdes de capacitacao de recursos humanos no
ambito dos manuais e do desenvolvimento do PO, como por exemplo, diferentes formas de
capacitagdes, promogdes de eventos, congressos e cursos. A necessidade de capacitacdo para
gestores e comunidade em geral é tema recorrente nos documentos relacionados a gestao
costeira (BARRAGAN, 2012, 2014).

A necessidade de capacitacdo, exigida apenas no Decreto, ¢ uma obrigacdo do
Ministério do Meio Ambiente, a fim de capacitar os gestores municipais (BRASIL, 2004). A
capacitacdo fornece subsidios para cidaddos atuarem como agentes de gestdo e no controle de
politicas publicas, fortalecendo a participagdo e argumentagao para exercer associativamente o

controle sobre governos e resolver pacifica e democraticamente os conflitos.

3.3.2. Contribuicdes dos artigos de revisao da literatura especializada

Os cinco artigos de revisdo bibliografica (Figura 15) utilizados neste trabalho citaram
aproximadamente 80 outros autores de trabalhos realizados em nivel mundial sobre diagnostico
e acompanhamento de qualidade de praias, incluindo algumas certificagdes de praias. Nota-se
as sobreposicdes das citagdes de Botero et., (2012); Leatherman (1997) e Willians e Micallef
(2009).
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Figura 15: Confrontacdo entre os autores citados neste trabalho e autores citados nas respectivas

revisdes bibliograficas

As referéncias consideradas neste trabalho forneceram quantidades e qualidades de
descritores, corroborando com os ja existentes nos manuais do PO e incorporando descritores
utilizados em Indicadores de Qualidade de Praias mundialmente.

A quantidade de descritores encontradas nos Documentos Regulamentadores do PO e
Documentos de Qualidade de Praias somam o total de 448, porém quando comparado com a
quantidade total de descritores encontrados, incluindo sobreposi¢des na matriz entre o descritor

e documento analisado o nimero total € de 865 descritores.



Os Documentos Regulamentadores do PO apresentaram maior nimero nos
agrupamentos que tratam das Responsabilidades dos Municipios (n = 75) Governanca /
Instrumentos (n = 69) e Responsabilidades do comité Gestor (n = 83).

Os Documentos de Qualidade de Praias contribuiram com todos os descritores sendo
em sua maioria com Caracteristicas Naturais (n = 107), Caracteristicas de Densidade
Populacional e Tipos de Orla (n = 103), Identificacdo dos usos do Solo e do Mar (n = 97),
Infraestrutura Urbana (n = 73), Atrativos Turisticos e Seguranga das Praias (n = 53) e
Caracteristicas de Qualidade Ambiental (n = 36).

Essa comparagdo demonstra que os Documentos Regulamentadores do PO estdo mais
concentrados nas questdes politico administrativas, e os Documentos de Qualidade de Praias
focam nas abordagens dos agrupamentos com caracteristicas naturais, sociais € econdmicas

com maior intensidade (Figura 16).

m) Conflitos e Capacitagao

1) Caracteristicas Sociais e Acesso Publico
k) Caracteristicas de Qualidade Ambiental
j) Caracteristicas Naturias 107

1) Atividades Econdmicas

h) Atrativos Turisticos e Seguranca das Praias

103
f) Identificacdo dos Usos do Solo e Mar 97

g) Caracteristicas da Densidade Populacional..

e) Infraestrutura Urbana
d) Transparéncia na Gestao
c¢) Responsabilidades do Comite Gestor do PO

b) Governanga / Instrumentos

a) Responsabilidades do Municipio 75

0 50 100 150

Figura 16: Porcentagem total (n = 865) de descritores encontrados e citados nos dois grupos de

documentos

Essa comparagdo grafica (Figura 16) representa quantidade de vezes que um descritor

foi citado, por exemplo, o descritor “Medidas de Seguranca da Praia” presente no agrupamento



h) Atrativos Turisticos e Seguranca das Praias, foi citado em 04 (quatro) dos 15 (quinze)
documentos analisados; o descritor “Garantia do Livre e Franco Acesso” presente no
agrupamento n) Caracteristicas Sociais ¢ Acesso Publico, foi citado em seis dos quinze
documentos analisados.

Os descritores que apresentam estimativa de incidéncia, demonstram o grau de
importancia (LUCREZI et al., 2016). Cabe ressaltar que dos 15 (quinze) documentos
analisados, os descritores “Sistema de Limpeza Urbana, Sistema vidrio, Comércio de Praia,
Cobertura vegetal ¢ Medidas de Seguranca para acesso a praia” foram citados em cinco
documentos ¢ os descritores “Areas com valores cénicos, Unidades de Conservacdo de Uso
Sustentavel e Permanente, Processos de Urbanizacdo, Presenca de Dunas, Parametros
microbioldgicos, Existéncia de acesso para pessoas com necessidades especiais e Garantia do
Livre e Franco Acesso” foram citados em seis documentos.

A crescente demanda de prémios de qualidade ambiental, como o Programa Bandeira
Azul, Quality Coast, entre outros, favorecem em investimentos de infraestruturas recreativas,
acdes de melhoramento ambiental e desenvolvimento da economia, gerando um turismo
sustentdvel para as praias (PENA-ALONSO et al., 2017).

O Programa Bandeira Azul ¢ uma certificacdo de praias e marinas administrado pela
Fundagao para a Educacao Ambiental (FEE), sem fins lucrativos, lancado em 1985 na Franga,
iniciando as operacdes fora da Europa em 2001 e atualmente com 35 paises participantes. Seu
objetivo ¢ promover a sustentabilidade costeira em niveis local, regional e nacional por meio
de altos padrdes de qualidade da dgua, seguranca e gestdo ambiental, junto com a educagdo
ambiental, sendo concedido para apenas uma temporada (IAR., 2019).

Nesse sentido, o Programa Bandeira Azul ¢ uma depuracao testada e efetiva nas praias
mundiais, com boa demonstracao de revisdo e adaptacao de critérios, pois tem se adequando as
mais diversas condi¢des regionais/nacionais, no Brasil inclusive. Dessa forma, a elaboragdo de
um PGI baseado nos descritores elencados nesse trabalho, promovem, um cendrio desejavel, os

critérios considerados para obtengdo do certificado emitido pelo Programa Bandeira Azul.
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Figura 17: Contribui¢do de cada documento nos agrupamentos de descritores analisados

Os Documentos Regulamentadores do PO (Figura 17) contribuiram principalmente
com os agrupamentos ‘“Responsabilidades do Municipio”, “Governanca/Instrumentos”,
“Responsabilidades do Comité Gestor do PO” e “Identificagdo dos Usos do Solo e do Mar”.

Os Documentos de Qualidade de Praias (Figura 17) contribuiram com os
agrupamentos “Transparéncia na Gestao”, “Infraestrutura Urbana”, “Identificagdo dos Usos do
Solo e do Mar”, “Caracterizagdo da Densidade Populacional e Tipo de Orla”, “Atrativos
Turisticos e Seguranca das Praias”, “Atividades Econdmicas”, “Caracteristicas Naturais”,
“Caracteristicas de Qualidade Ambiental”, “Caracteristicas Sociais e Acesso Publico”,
“Conflitos e Capacitagao”.

No entanto, existem falhas nas abordagens relacionadas aos usos, conservagdo
ambiental e bem-estar humano, assim como se observa uma deficiéncia de informagdes para
compreensdo do comportamento da linha de costa, para, por exemplo, avaliar vulnerabilidades

(ROCHA et al., 2012).



3.4. CONCLUSAO DO CAPITULO 1

O PO possui uma metodologia validada, sendo um instrumento consolidado de gestao
de praias, tendo sido implementado em aproximadamente 70 municipios. Quando comparadas
as exigéncias do TAGP com aquelas presentes nos manuais do PO, percebe-se que o TAGP ¢
um instrumento norteador e os manuais do PO sdo ferramentas para a elaboragdo dos Planos de
Gestao Integrada, apresentando os mais diversos € complexos descritores.

Ademais, a revisao do PO se faz necessaria, tanto pelo conceito fundamental da gestao
adaptativa, com revisdes periddicas, quanto a luz da literatura especializada, em escala mundial,
que se dedica continua e profundamente sobre o problema da gestdo de praias frente as
particularidades locais/nacionais, mudancas de paradigmas de gestdo, mudancas sociais €
globais, além de avangos tecnologicos.

Os resultados apresentaram grande preocupagao em relacao aos bens materiais, como
Infraestruturas, Atividades Econdomicas, Identificacdo dos Usos do Solo e do Mar e pouca
referéncia aos bens sociais, como Caracteristicas Sociais ¢ Acesso Publico, Conflitos ¢
Capacitagdo. Além disso, com os avangos nas questdes ambientais desde a elaboragao dos
documentos do PO, muitos temas deveriam ser incluidos e/ou melhor tratados nas diretrizes do
PO, como por exemplo, capacidade de suporte da praia para o turismo e consideragao das areas
que tenham risco de erosao ou inundagao.

Outro viés importante a ser abordado € a capacitacdo para a Cultura Oceanica, Ocean
Literacy, um paradigma emergente nessa década que iniciamos, cerne da gestao de praias, com
a finalidade compreender o sistema natural para gerenciar a ponto de intervir o minimo possivel
e aproveitar o maximo.

Ainda que o TAGP traga responsabilidades dos diversos atores, inclusive governos
locais na gestdo das praias, o cumprimento das condicionantes depende da vontade politica, e
deve ser analisada a efetividade do TAGP. Assim, a necessidade de discussao e inclusdo de
alguns temas como planos de emergéncia para combater riscos por acidentes, planos de
emergéncias para mediacdo de conflitos, cédigos de conduta, regras para prote¢do de areas
sensiveis poderia ser melhor definida além de, compatibilizar com as normativas atuais nos
manuais do PO.

Outros temas de interesse a serem incluidos nos manuais do PO podem ser:
policiamento, delimitacdo de areas balneares, presenca de primeiros socorros, sinalizacdo de

qualidade do mar, bem como informagao da importancia cultural regional e espiritual.



Contudo, os manuais do PO elaborados ha mais de 20 anos, possuem um cerne sélido,
resiliente, com descritores que ainda sdo utilizados na literatura e artigos atuais, mas que devem
ser revisados e melhorados. Estas e outras melhorias poderiam ser alcangadas com a revisao de
todos os materiais do PO, incluindo descritores mais atuais relacionados com a qualidade

ambiental das praias e suas formas de uso.
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7. CAPITULO 2 - AVALIACAO DO PROJETO ORLA FRENTE
AOS EFEITOS DAS MUDANCAS CLIMATICAS

7.1. INTRODUCAO

Os efeitos das mudangas do clima' sdo sentidos cada vez mais em todo o mundo ¢ em
especial nas zonas costeiras (IPCC, 2015), colocando em risco populagdes e infraestruturas
(CUTTER, 2003; ALVES, 2006; IPCC, 2015), intensificando o aumento do nivel do mar e
gerando pressao no uso da terra nessas regides (IPCC, 2019). Assim, a ocupagao destas areas
deve passar por um planejamento que leve em consideragdo a realidade de processos erosivos
e de inundagdo costeira (MAGRIN, 2015).

Ha algum tempo as mudancgas do clima tém transformado as zonas costeiras (IPCC,
2015), comprometendo ecossistemas fisicos e ambientais (NOBLE et al., 2014). Essas
transformagdes somam consideravel aumento das temperaturas, elevacdo do nivel do mar,
expansdo térmica das aguas do mar, com consequentes erosdes, inundagdes e tempestades e
consequentemente a degradagdo dos ecossistemas e redugdo de servigos ecossistémicos
(MAGRIN, 2015; REYES-GARCIA et al., 2019).

As mudancas do clima estdo relacionadas com riscos ambientais € com
vulnerabilidade (MUEHE, 2009). As degradacdes do solo relacionadas com as mudangas
climaticas resultam em mais pessoas expostas as consequéncias da erosdo e inundagdes
costeiras (IPCC, 2019) agravadas devido ao aumento continuo da densidade de ocupacdo na
zona costeira, como também a falta de infraestrutura adequada e ndo cumprimento das
legislagdes ambientais (SOUZA, 2009).

Existem iniciativas globais para combater as mudancas do clima, como as da Nagdes
Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC - do inglés United Nations Framework Convention
on Climate Change), com objetivo de redugdo de 38% nas emissdes de gases de efeito estufa
até 2020 e a Conferéncia das Partes de Paris (COP) com o objetivo limitar o aquecimento

global, ja sdo o foco de acordos internacionais.

! No Brasil, em 2009, foi criado o Fundo Nacional sobre Mudancas Climaticas e a Politica
Nacional sobre Mudancas do Clima, através das Leis n® 12.114 e 12.187, respectivamente
revogadas pelo Decreto n® 9.578 em 2018 e conceitua mudancgas climaticas como “aquela que
possa ser direta ou indiretamente atribuida a atividade humana que altere a composi¢ao da
atmosfera mundial e que se some aquela provocada pela variabilidade climatica natural
observada ao longo de periodos comparaveis”.



Segundo a ONU (2012) estratégias e politicas publicas podem ser desenvolvidas para
atender aspectos globais para construir cidades mais resilientes, habitdveis e sustentdveis
promovendo a diminui¢do da vulnerabilidade. Assim, a estratégia Internacional de Redugao de
Risco de Desastres (ONU, 2012) vem nos ultimos anos sensibilizando governos e sociedade na
construcao de cidades resilientes e seguras, direcionando a¢des de redugdo de risco de desastres,
como modelo de desenvolvimento sustentavel, sob os aspectos ambiental, econdmico, social e
politico institucional.

Alguns paises ja possuem regulamentacdo que estipulam areas de seguranga e que
podem salvaguardar vidas e estruturas dos efeitos da erosdo e inundagdo costeira. Na Lei de
Costas Espanhola (n° 22 de 1988) (ESTADO, 1988) e na Lei Litoral Francesa (n° 86-2 de 1986)
(FRANCA, 1986) a area de protecao prevista ¢ de 100 metros de largura, contados a partir do
limite mais alto das 4guas. No Decreto-Lei de Cuba (n°212 de 2000) (REPUBLICA DE CUBA,
2002) a zona costeira ¢ variavel de 100 a 200 metros. No entanto, a grande maioria das
ocupagdes humanas costeiras ndo estd adaptada a esta nova realidade e no Brasil isso ndo ¢
diferente (MAGRIN, 2015).

Ressalta-se que o Brasil regulamentou a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
(PNMC) por meio da Lei Federal n® 12.187/2009 e do Decreto Federal n® 7.390/2010. Também
o Decreto Federal n° 5.300/2004 (BRASIL, 2004) instituiu formalmente o planejamento e
gestdao da Orla Maritima. Esta regulamentacao desafia a compatibilizacdao de aplicar o PNMC
pelo Projeto de Gestao Integrada da Orla Maritima — Projeto Orla (PO), que tem como objetivo
uma gestdo descentralizada, aproximando politicas ambientais, urbanas e patrimoniais
(OLIVEIRA & NICOLODI, 2012) e priorizando a conserva¢do dos recursos ambientais,
sociais e qualidade paisagistica da orla (MMA, 2004).

O desenvolvimento do PO estd pautado em cinco manuais publicados entre os anos de
2001 e 2006, os quais dao diretrizes para o Plano de Gestao Integrada da Orla (PGI) e de como
os municipios devem planejar sua linha de costa (MMA., 2005). Assim, integrar acoes
relacionadas a adaptacdo as mudancas climaticas nos PGI pode auxiliar na protecao dos
ambientes costeiros e prevenir que estressores ambientais possam limitar as respostas para
solucionar as mudangas climaticas (NOBLE et al., 2014)

No entanto, parte-se da hipotese que existe lacunas nestes manuais em relagdo a
abordagem relacionada as mudangas climaticas, pelo contexto histérico ao qual foram escritos
e publicados, (sendo os manuais entre 2001-2006 ¢ PNMC em 2009) e que os mesmos ndo
apresentam diretrizes compativeis com adaptacdo e/ou minimizagao dos efeitos das mudancas

do clima, nao sendo, em tltima anélise, um guia para os municipios costeiros nestas questoes.



Nesse sentido, o objetivo deste trabalho foi identificar diretrizes de planejamento
propostos nos manuais do PO e verificar se os mesmos contemplam as questdes referentes as
adaptagdes fisicas, ambientais, institucionais, setor privado, sociais, informag¢ao, capacitacao e

recursos para as minimizar os efeitos das mudangas climaticas.

7.2. METODOLOGIA

Foram analisadas as cinco edigdes mais recentes dos manuais do PO, sendo 01 —
Subsidios para um Projeto de Gestao (MMA., 2004); 02 — Guia de Implementacio (MMA.,
2005); 03 — Fundamentos para Gestdo Integrada (MMA., 2006); 04 — Manual de Gestao
(MMA., 2006b); 05 — Implementacdo em Territérios com Urbanizagdo Consolidada (MMA.,
2006c); buscando diretrizes de como estes manuais induzem a gestdo da orla, desde o
diagnostico, planejamento das agdes, até¢ a implementacdo das mesmas e seu monitoramento.

Para esta analise foram definidas palavras-chave, denominadas descritores, as quais
foram buscadas através de leitura minuciosa nos textos em PDF (Portable Document Format)
dos manuais. Para definir tais descritores referentes as mudangas climaticas foram elencados
fatores com base na ciéncia da vulnerabilidade, pois esta ciéncia auxilia na elaboragdo de
politicas para reducdo de riscos socioambientais e prevencdo dos eventos extremos
relacionados com as mudangas climaticas (CUTTER, 2003).

Foram identificados fatores que correspondam as cinco categorias de vulnerabilidade
propostas por Noble et al. (2014), como sendo 1 — Fisicas e Ambientais 2 — Institucionais, 3 —
Engajamento do Setor Privado, 4 — Sociais, € 5 — Informagdo-Capacitagdo-Recursos. Esses
fatores foram transformados em descritores e buscados nos manuais do PO.

Segundo ONU (2015) os aspectos ambientais buscam a prote¢do, recuperacao e
ampliacao dos ecossistemas, bacias hidrograficas, encostas instaveis e areas costeiras, assim
como a gestdo de risco com base no compromisso com 0s ecossistemas, como a reducao da
contaminac¢do, melhoria na gestao de residuos e reduc¢ao na emissao dos gases que provocam o
efeito estufa. Dessa forma, a avaliacao da vulnerabilidade Fisica e Ambiental foi realizada de
acordo com a proposta de Lins-de-Barros (2010), a qual aponta categorias como “Habitats,
Biodiversidade, Servigos Ecossistémicos, Condi¢des Climaticas, Morfologia, Morfodinamica,
Recursos Naturais e Desastres Ambientais”. Essas categorias sdo sub-categorizadas de acordo

com as propriedades comuns (LINS-DE-BARROS, 2010) e foram utilizadas como descritores.



A avaliagdo da vulnerabilidade Institucional, Engajamento do Setor Privado, Social e
Informagado-Capacitagdo-Recursos foram avaliados tendo como base o descrito por Noble et
al., (2014). A vulnerabilidade Institucional foi relacionada com instrugdes, normativas e
capacidade de tomada de decisdes, levando em consideracdo fomento a coordenagao
intersetorial e a lideranca para reducdo de riscos de desastres. Também foram avaliados os
incentivos a constru¢do de capacidades institucionais e alocagdo de recursos, assim como a
regulamentagcdo do desenvolvimento urbano e local com base em principios de reducao de
riscos (ONU, 2015).

Ja a vulnerabilidade no Engajamento do Setor Privado esta relacionada ao quanto as
empresas estdo preocupadas com relagdo as mudangas climaticas, as atividades econdmicas
locais diversificadas e implantagdo de medidas para redu¢dao da pobreza, planos para
continuidade dos negocios, da mesma maneira que a criacao de incentivos e penalidades para
ampliar a resiliéncia e melhorar o cumprimento das normas de seguranga (ONU, 2015).

A vulnerabilidade Social foi relacionada a resiliéncia do grupo ou individuos frente as
mudangas do clima, ao acesso a servicos basicos e garantia de uma rede de prote¢do social apos
o desastre, tais como 4areas seguras para atividades estratégicas e para alojamentos (ONU,
2015).

Por fim, a vulnerabilidade de Informagoes-Capacita¢do-Recursos esta relacionada
com a disponibilidade e produ¢do de informagdes e os recursos existentes e utilizados para tal.

As categorias de vulnerabilidade Institucional, Engajamento do Setor Privado, Social
e Informagado-Capacitagdo-Recursos foram divididas em subcategorias, de acordo com as
propriedades comuns (NOBLE et al., 2014) e foram utilizadas para elencar os descritores
encontrados nos manuais do PO.

Por fim, foi elaborada uma matriz de cruzamento de dados, entre as subcategorias de
vulnerabilidade e os descritores, assinalando presenca quando estavam citados nos manuais e
auséncia quando ndo eram encontrados nos manuais.

O Grafico de Sankei (SCHMIDT, 2008) foi aplicado aos resultados para enfatizar o
fluxograma entre as vulnerabilidades (Fisicas e Ambientais, Institucionais, Engajamento do
Setor Privado, Sociais e Informagdo-Capacita¢do-Recursos), as subcategorias de cada
vulnerabilidade e descritores presentes/ausentes nos manuais do PO. A largura das setas

corresponde proporcionalmente a quantidade do fluxo de cada descritor.

7.3. RESULTADOS E DISCUSSAO



Foram elencados e buscados um total de 24 descritores de vulnerabilidades e 172

subcategorias. Destas subcategorias 93 descritores foram encontrados, enquanto 124

descritores nao estao presentes nos manuais do PO (Tabela 02).

Tabela 2: Quantidade de descritores presentes/ausentes nos manuais do PO.

Descritores de | Sub- Existentes Ausentes
Vulnerabilidade | categorias | nos manuais | nos manuais
do PO do PO

Fisicas ¢ Ambientais 08 53 31 37
Institucionais 06 49 25 38
Engajamento do Setor Privado 02 11 2 09
Sociais 05 42 32 25
Informagao-Capacitagao-Recursos 04 16 03 13
Total 24 171 93 122

a) Fisicas e Ambientais

Os temas relacionados as tematicas Fisicas e Ambientais foram analisados levando em

consideracdo: 1. habitats, 2. biodiversidade, 3. servicos ecossistémicos, 4. condigoes

oceanograficas e climaticas, 5. morfologia, 6. morfodinamica, 7. recursos naturais e 8. desastres

ambientais (Figura 18).
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Figura 18: Representagdo grafica da comparacdo entre a vulnerabilidade Fisica e Ambiental
(direita) as subcategorias (centro) e os descritores existentes/ausentes nos manuais do PO

(esquerda).

As consequéncias das mudangas do clima para a orla costeira sdo principalmente
retracdo da linha de costa, perda de habitats, aumento da inundag¢do e perda do valor
paisagistico, como também depredacdo de equipamentos publicos, perdas de vidas,
interrupcoes de atividades econdmicas, entre outros (SOUZA, 2009).

Em relacdo ao habitat, os manuais do PO, definem a necessidade de apontar a
existéncia de corredores ecoldgicos, ndo avaliando se houve deslocamento ou alteracdo de
habitats, ou alteracgao fisica dos ecossistemas costeiros.

Os manuais ndo exigem um levantamento de dados bibliograficos para andlise de
biodiversidade, ou areas de desmatamentos, e tampouco uma relagdo de espécies em extingao

no local. Também ndo ha exigéncias de estudos sobre alteracdo de servicos ecossistémicos,



sejam eles de suporte, culturais, de provisao e/ou de regulagdo. Esses servicos ecossistémicos
auxiliam na visualizagdo dos sistemas ambientais e seus beneficios Millennium Ecosystem
Assessment - (MEA, 2003).

Assim, estudos sobre capacidade de adaptacdo dos ecossistemas, manuten¢do dos
servigos ecossistémicos e pesquisas para melhorar o entendimento dos servigos ecossistémicos
que dao suporte a adaptacdo e mitigacdo de eventos extremos relacionados as mudangas do
clima nao parecem prioridades nos manuais do PO. Esta lacuna ¢ importante, uma vez que a
conservagao da natureza promove a adaptacdo das atividades humanas e fornece beneficios ao
meio ambiente (IPCC, 2019).

Com relagdo as condigdes oceanograficas e climaticas, os manuais do PO buscam
informacdes sobre caracteristicas de ondas, de maré, de planicies de marés, caracteristicas
climaticas e dos ventos. No entanto, depois do diagnostico realizado, ndo existem diretrizes
adicionais de como utilizar estes dados para a protegao costeira. O planejamento para a protecao
costeira, baseado na ciéncia e em experiéncias bem-sucedidas demonstram maior durabilidade
e viabilidade econdmica (CIRM, 2018).

Os manuais do PO preveem um amplo levantamento de informagdes em relagdo a
morfologia das praias, com obtencao de dados cartograficos, areas inundaveis, areas de erosao,
como também analises do estado morfodinamico da praia. Além disso, os manuais exigem a
caracterizacdo da fei¢do do continente, como dunas vegetadas e ndo vegetadas, falésias,
manguezais, restingas, costdo rochoso. Também solicitam a descri¢do da fei¢do praial, sendo
caracterizada em pantano, formacao de recifes ou praias emersas; e em relagdo a granulometria,
classificando em praias de seixos, arenosas € lamosas.

Mas, a exemplo do colocado acima, esta informagao nem sempre ¢ traduzida nas acdes
de prevencao e adaptacdo. Agdes de prevencao ou adaptagdo podem ser a delimitacdo de uma
Zona de Protecdo da Praia. A Zona de Protecao da Praia ¢ uma faixa paralela e contigua a praia,
que pode ser variavel de acordo com a classificagdo de risco a erosdo e deve ser livre de
ocupagdes e manter a vegetagao original (SOUZA, 2009).

Obtencdo de dados de banco de imagens de satélites sdo exigéncias dos manuais,
porém ndo contemplam estudos sobre a estabilidade ou a modifica¢do da linha de costa, ou
exposicao do litoral por ondulacdes e nem o monitoramento dos sistemas morfodinamicos.
Nesse sentido, o Programa Nacional de Linha de Costa (PROCOSTA) vem atuando com o

objetivo de monitorar a linha de costa da zona costeira (MMA, 2018).



Em relacdo aos impactos sobre o ambiente natural ndo existem abordagens
relacionadas aos niveis de poluicdo, contaminacdo por efluentes, presenca de fosforo ou
nitrogénio na dgua. Também nao existem diretrizes que definam a necessidade de manutencao
de redes de drenagem e de diminuicao dos niveis de pressao urbana sobre os ecossistemas.

Com relacdo aos desastres ambientais, os manuais nao exigem o relato de ocorréncias
de desastres, nimeros de desastres e localiza¢cdo. Tampouco a necessidade de informagao sobre
a resisténcia a erosao, ou qualitativo de recuo potencial da linha de costa.

Assim, € necessario que os manuais do PO contemplem de maneira mais completa os
aspectos relacionados as questdes fisicas e ambientais que sdo relevantes no ambito da

prevencao e mitigacao das consequéncias das mudangas do clima.
b) Institucionais
Os temas Institucionais relacionados ao PO foram analisados (Figura 19) com relagao

a: 1. capacidades, 2. coordenacdo, 3. gestdo, 4. leis, 5. medidas preventivas e 6. recursos

financeiros.
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Figura 19: Representagdo grafica da comparacao entre a vulnerabilidade Institucional (direita),

as subcategorias (centro) e os descritores existentes/ausentes nos manuais do PO (esquerda).

Segundo Milanes ef al. (2015) as Institui¢oes sdo as responsaveis pelo planejamento e
gestdo das areas costeiras. Esta gestdo deve ter ferramentas que contemplem as agdes de
mitigacao e prevengao com relacdo as alteragdes do clima, bem como prever o financiamento
para realizacdo destas agdes (SAMANIEGO & SCHNEIDER, 2015). Todas as esferas
governamentais podem facilitar estratégias, criar normativas e promover aplicacdo de recursos
para reduzir as mudancas do clima, estabelecendo estruturas sociais (NOBLE et al., 2014).
Noble et al. (2014) também afirma que se deve ter um planejamento em longo prazo, que possa
ser desenvolvido durante a gestdo local, defendendo os interesses locais, dedicados a adaptacao
e tomada de decisdo.

Em relagdo a capacidades, os manuais exigem capacidade institucional para realizar
planejamento de acdes, porém nao especifica capacidades tecnologicas ou de comunicagao. Ja
a coordenacdo exigida pelos manuais levam em conta a esfera nacional, estadual e municipal.
Destacam a necessidade cooperagdes e articulagdes politicas, institucionais e sociais, além de

prever um canal de atendimento ao cidaddo. No entanto, os manuais ndo enfatizam a



necessidade de cooperagdo institucional em agdes que previnam ou minimizem as possiveis
perdas sociais, ambientais e econdmicas decorrentes das alteracdes do clima e seus efeitos na
orla costeira. Esta questao poderia ser amplamente explorada nos manuais.

As leis exigidas na implantagdo do PGI sdo leis de ordenamento territorial, de uso e
ocupagao do solo, cddigo de obras e posturas, de diretrizes urbanisticas e parcelamento do solo,
bem como de zoneamento ecoldgico econdmico e de zoneamento municipal. Ha auséncia de
referéncia a normas que apoie a redugdo de riscos de desastres em relacdo as mudancgas do
clima. A propria PNMC (BRASIL, 2009) nao encontra reflexo nos manuais, provavelmente
por ser cronologicamente mais atual.

Nao existe a alusdo aos recursos financeiros necessdrios para combater as
consequéncias das mudancas climaticas. Existe a diretriz de aplicagao de multas relacionadas
ao mau uso da orla costeira. No entanto, o destino deste recurso em momento algum fica
atrelado a melhorias e gestdo da orla. Destinar recursos de multas para agdes de prevengao,
mitigacao e adaptacdo frente a crise climatica poderia ajudar a boa gestao da orla, exemplo do
programa Fonafifo da Costa Rica, Financiamentos de Carbono, Fundo Verde para o Clima do
Banco Mundial (MAGRIN, 2015).

Em relagdao a gestdao, os manuais indicam que seja desenvolvido o PGI e o Plano
Municipal de Gerenciamento Costeiro (PMGC). Destaca também a possibilidade de integracao
dos programas de desenvolvimento do municipio com o Plano de Desenvolvimento do Turismo
e Plano Diretor. Embora os manuais indiquem instrumentos de gestdo, alguns importantes nao
sdao mencionados. Podem-se destacar instrumentos de gestdo de pesca, gestdo integrada de
recursos hidricos, gestao baseada em ecossistemas, dentre outros. Estes instrumentos deveriam
ser conectados ao tema climatico e de minimizagao de vulnerabilidade costeira (GIZ, 2018).

As medidas preventivas que sdo destacadas nos manuais. Indica que sdo de
responsabilidade municipal medidas de prote¢do ao patrimdnio cultural, étnico, histdrico,
natural e de 4reas sensiveis. No entanto, os manuais ndo salientam a necessidade de protecao
costeira contra os efeitos das mudangas climaticas. Também poderiam incluir outras medidas
preventivas como, por exemplo, regulamenta¢des de capacidade de carga da praia para o uso
turistico. Capacidade de carga esta relacionada com a capacidade que um ecossistema possui

de manter sua produtividade, sem risco de degradagdao (NAVARRO et al., 2012).

c) Engajamento do Setor Privado



Na analise do Engajamento do Setor Privado (Figura 20) foi levado em consideragao
1. o envolvimento para adaptacdo e 2. o investimento para as mudancas climaticas. Nos manuais
do PO, a indicagao deste investimento ¢ ausente, enquanto o envolvimento para a adaptagao as
alteragdes do clima tampouco ¢ apontado. Os manuais citam como apontam a presenca do

comércio ambulante e a instalagdo de comércio de praia como representantes do Setor Privado.
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Figura 20: Representacdo grafica da comparacdo entre a vulnerabilidade do Setor Privado
(direita) as subcategorias (centro) e os descritores existentes/ausentes nos manuais do PO

(esquerda).

Nos manuais do PO o Engajamento do Setor Privado € representado por comércio de
praias instalado e comércio ambulante. Os efeitos das mudangas climaticas afetam o Setor
Privado principalmente ligado ao turismo e lazer, pesca e aquicultura e atividades portuarias
(SOUZA, 2009). E importante também conhecer se existem investimentos do setor privado em
adaptacdo as mudancas climaticas, como manutencdo de areas naturais de protecdo costeira,
valorizagao e uso econdmico dos recursos naturais e tributacao sobre servicos ambientais.

Muitas vezes o Setor Privado possui uma participagdo limitada, por falta de
informacao das ameagas das mudancas do clima e por falta de orientacdo das autoridades locais
(MAGRIN, 2015). A corresponsabilidade dos setores econdmicos de cunho privado nao ¢
levantada nos manuais do PO. Como exemplo, pode-se dizer que, embora os manuais
determinem a indicacdo dos locais de erosdo costeira, ndo propdem medidas que podem ser
custeadas pelo setor privado na garantia da melhoria na qualidade da zona costeira. Um
planejamento para avaliar os custos-beneficios relacionados com as mudangas climaticas
propondo parcerias entre Setor Privado, governo e comunidade local, incentiva a colaboragao
e a transformagdo das politicas publicas (MUKHEIBIR et al., 2013).

A inclusdo e Engajamento do Setor Privado nas acdes relacionadas as mudancgas

climéaticas pode envolver empresas locais € ndo locais. Segundo CEPAL (2014), estima-se que



as mudancas climaticas podem influenciar em um Produto Interno Bruto (PIB) dos paises em
aproximadamente 0,49% ao ano. Este mesmo estudo enfatiza que, se fosse aplicada uma taxa
de 0,35% do PIB ao ano, em mitigacdes ou adaptagcdes, os desastres reduziram
aproximadamente 60%.

O Engajamento do Setor Privado deve se comprometer com a garantia dos recursos
naturais dos quais sobrevive, participar de iniciativas como Organiza¢des ndo Governamentais
(ONGs), Foruns, que se dedicam a estudos relacionados com mudancas climaticas ¢ em
investimentos de novas tecnologias que optem por garantir solugdes para as mudancas

climaticas (NOBLE et al., 2014).

d) Sociais

Importante ressaltar, que o tema Social ¢ interligado quando nos referimos a
capacidade de adaptacdo de uma populagdo costeira, pois as condi¢des estruturais da sociedade
dao nogao da suscetibilidade destas populagdes aos impactos e contribuem para a prevengao de
tal situagdo (DUTRA et al., 2014). A participagdo da sociedade nas tomadas de decisdo inclui
as opinides das partes interessadas, gerando conhecimento e sensibilizagdo frente as mudancas
climaticas.

Com relagdo as questdes Sociais foram levantadas aqueles referentes a 1.
infraestrutura, 2. exposicdo a riscos, 3. capacidade adaptativa, 4. estrutura social e 5. domicilios

(Figura 21).
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Figura 21: Representagdo grafica da comparagdo entre as vulnerabilidades Sociais (direita) as

subcategorias (centro) e os descritores existentes/ausentes nos manuais do PO (esquerda).

Em relacdo a infraestrutura, existe nos manuais a exigéncia de descrever a distribuicao
de energia, saneamento bdsico, sistemas de transporte, abastecimento e drenagem de 4gua,
sistema de coleta de esgoto e residuos solidos. No entanto, os manuais nao destacam a
necessidade de um planejamento preventivo na instalagdo desta infraestrutura e que esteja
atento as areas vulneraveis a erosao e inundacgao.

J& a exposicao a riscos ¢ abordada nos manuais, mas somente em relagdo a degradacao
de Unidades de Conservagdo e exposi¢ao da populacdo a inundagdes.

A questdo da capacidade adaptativa ndo ¢ desenvolvida nos documentos analisados.
No entanto, as discussdes de cendrios atual, tendencial e desejado e as classificagcdes de orla
como urbanizada consolidada, em processo de urbanizagdo, isolada, pouco adensada e nao
urbanizada, poderiam servir de base para aferir a capacidade de adaptagdo das populacdes
costeiras e a capacidade de suporte das praias. Esta informagao ¢ de elevada importancia para
o planejamento da orla (NAVARRO et al., 2012).

Da mesma maneira, a estrutura social local ¢ importante para a defini¢ao da capacidade
adaptativa. Os manuais abordam a estrutura social classificando a popula¢do em tradicional,
quilombola e pescadores. Avaliam a quantidade de pessoas em areas vulneraveis, como areas

com construgdes irregulares e estagios de urbanizacdo. Porém ndo incentiva a coleta de



informacdes que definem a capacidade de adaptagdo de uma populagdo como género, idade,
renda média por domicilio e qualidade da satde.

O apontamento dos domicilios de veraneio, residentes e comerciais sao exigéncias nos
manuais, bem como a identificacdo de domicilios construidos em areas com degradacao
ambiental. Porém, dados como nimero de habitantes por domicilios, em leito de hotéis,
sazonalidade turistica, de pressdo da populagdo flutuante e nimero de habitantes na bacia
hidrografica, nao sao exigidos e devem compor o quadro da capacidade adaptativa
(NAVARRO et al., 2012).

Além disso, toda a informacao coletada nas questdes sociais tém menor valia se ndo
fizerem parte de uma avaliagdo global da capacidade de prevengao e adaptagdo da populacio
costeira em questdo (HOEGH-GULDBERG, 2018). Os Manuais do PO preveem a integracao
da comunidade na elabora¢do do PGI, mas ndo preveem como lidar com as necessidades basicas
das comunidades em situacdes de risco. Neste quesito existem lacunas nas diretrizes do PO,
pois ndo induzem a estas avaliagdes e proposi¢des de solugdes nos PGIs.

Vale ressaltar que, quando os impactos dos desastres sdo analisados, observa-se que a
pobreza e a desigualdade sdo temas indissociaveis no debate. Reconhece-se que os desastres a
as mudancas climaticas podem reverter anos de ganhos em desenvolvimento, uma vez que
quando ocorrem em regides econdmica e socialmente vulneraveis, causam grandes impactos a
longo prazo. O aumento dos impactos dos desastres mantera uma intima dependéncia com a
atividade humana em termos de exposi¢do e vulnerabilidades, afetando a todos, mas

principalmente os mais pobres.

e) Informacao, Capacitacao e Recursos

Para andlise deste fator foram analisadas as categorias de vulnerabilidade referentes a:
1. informacao, 2. capacitacao, 3. recursos, 4. mudanca de comportamento.

Os manuais demandam que existam canais de comunicagdo, atendimento ao cidadao
e envolvimento da sociedade (Figura 22). Em relagdo a informacdo, os manuais poderiam
incentivar a geragdo de informacao, formagao de redes de didlogos, criagdo sistemas de avisos

prévios contra possiveis eventos climaticos e outros métodos para transferéncia da informagao.
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Figura 22: Representacdo grafica da comparacdo entre a vulnerabilidade Informagao-
Capacitacdo-Recursos (direita) as subcategorias (centro) e os descritores existentes/ausentes

nos manuais do PO (esquerda).

No entanto, os manuais nao incentivam a capacitacao da populagao local frente aos
efeitos das alteragdes do clima. Esta capacitagao poderia ser realizada nas proprias oficinas do
PO, ou em cursos e palestras adicionais. Material informativo digital ou impresso contendo
informacao sobre a necessidade da gestdo da orla, além de campanhas de prevencado, também
poderiam ser incentivados pelos manuais. Todas estas acdes induzem a mudangas do
comportamento das comunidades costeiras o que, também, contribui para a capacidade de
adaptagao.

Conscientizagdo e capacitacdo da populagdo local e dos gestores sdao condicdes
importantes para a adequada gestdo da orla. A falta de informagdes para promover a capacitacao
pode ser um problema para a tomada de decisdo, uma vez que quanto maior os conhecimentos
menos obstaculos para a tomada de decisdo (TRIBBIA & MOSER, 2008). Na mesma linha, a
falta de agdes pode ser o resultado de pouca informagao sobre mudancas climaticas, bem como
a legitimidade das informagdes (NOBLE et al., 2014).

Assim, os recursos financeiros para a produgcdo do conhecimento, comunicagdo e
capacitacao da populacdo devem ser previstos nos PGls. Como exemplo, pode-se citar o Fundo
Verde para o Clima e o Banco Mundial, pelo qual existe a disponibilizagdo de recursos para

investir em agdes de prevencao relacionadas as mudancas no clima.



7.4. CONCLUSAO DO CAPITULO 2

Ficou demonstrado que, embora os manuais do PO possuem uma metodologia com
bases referenciais para a elaboracdo de um PGI, os avancos das questdes ambientais
demonstram que existem lacunas importantes que podem ser preenchidas com a reformulagao,
ou uma nova versao dos manuais do PO.

Temas como identificagdao de areas de erosdo e/ou inundagao, linha de costa, prote¢ao
costeira por ambientes naturais, informagdes € conscientizagdo sobre riscos € vulnerabilidade
costeira, dentre outros, sdo de elevada importancia para a gestdo da orla e ndo encontram,
atualmente respaldo nos manuais do PO.

A inser¢ao de diretrizes relacionadas a prevengdo e adaptagdo aos efeitos das
mudangas climaticas auxiliaria na constru¢do de um PGI mais abrangente e eficiente no que
tange a gestdo costeira, evitando desastres ambientais, perdas sociais e econdmicas.

O tema mudangas climdticas ¢ apenas um exemplo da necessidade de atualizagdo dos
manuais do PO, talvez a mais importante e/ou urgente, pois requerem um planejamento
prolongado, avaliacdo detalhada e projetos de infraestruturas cujos recursos ndo sao facilmente

mobilizados, que dependem de licitagcdes ou acordos entre entidades.
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8. CAPITULO 3 - A ESTRUTURA DE GOVERNANCA DO
PROJETO ORLA



8.1.INTRODUCAO

A populagio que vive em areas costeiras no mundo representa 53%, (BARRAGAN &
DE ANDRES, 2015) e dessas 60% dependem direta ou indiretamente dos recursos naturais
fornecidos nestas regides (UNESCO, 1993). Essas areas costeiras representam em torno de 4%
da superficie terrestre e habita cerca de 40% da populacdo mundial, causando grande pressao
sobre a orla e praias (BARRAGAN e DE ANDRES, 2015)

Desafios para estabelecer uma governanga nas areas costeiras estdo presentes em todo
o mundo. Institui¢des fracas, que possuem capacidade limitada ou que dependem de outras
instituicdes sdo uma das razdes que dificultam a governanca (PARSAN e McCONNEY 2011).

A gestdo costeira integrada ¢ a gestdo das atividades humanas, de modo que a
utilizacdo dessas areas seja de forma harmonica e sustentavel, e partem do principio do
planejamento até a tomada de decisdes (ASMUS et al., 2018). A gestdo costeira integrada visa
a aplicacao coordenada das diferentes politicas relacionadas as atividades que afetam a zona
costeira, € a gestao publica visa o cumprimento dessas politicas.

Com a premissa de que ¢ de responsabilidade do municipio fazer o planejamento e
gestao do seu territorio (MMA, 2004), deve adotar politicas publicas que compatibilize com a
construgdo e manutengdo de infraestruturas ¢ manuten¢ao do ambiente natural (VOIVODIC,
2007).

A Lei brasileira n® 13.971/2019 (BRASIL, 2019), conceitua de politica publica como
“conjunto de iniciativas governamentais organizadas em funcdo de necessidades
socioecondmicas, que contém instrumentos, finalidades e fontes de financiamento” e
governanga como o “conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle utilizados para
avaliar, direcionar € monitorar a gestdo publica, com vistas a consecucao de politicas publicas
e a prestacdo de servicos de interesse da sociedade”. Além disso, o Decreto Federal n°
9.203/2017 conceitua a governanga publica como “conjunto de mecanismos de lideranga,
estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestao, com vistas
a condugdo de politicas publicas e a prestacao de servigos de interesse da sociedade”. Nesse
sentido entende-se que planejamento, gestao e politicas sdo as bases da governanga.

O Projeto de Gestao Integrada da Orla Maritima — Projeto Orla (PO), ¢ um instrumento

de governanga costeira que busca, através do seu Plano de Gestdo Integrada da orla costeira



(PGI) regularizar os usos e ocupacgdo do espago, visando a gestdo territorial como base nos
conceitos do Decreto Federal n® 5.300/2004 (BRASIL, 2004).

Os guias utilizados para implementar o Projeto Orla (PO) e desenvolver o PGI sao os
manuais do Projeto Orla, composto por cinco exemplares que se complementam. Portanto, o
objetivo deste capitulo foi avaliar a estrutura de governanca para o Projeto Orla presente nesses
manuais e se essa corresponde as necessidades de qualidade de praias proporcionando o bem-

estar da populagao e a conservacao ambiental.

8.2 METODOLOGIA

Para entender se os manuais do PO preconizam uma boa governanca da gestao das
praias foram analisados indicadores de governan¢a nos cinco manuais do PO, sendo: I-
Fundamentos para Gestao Integrada; 02- Manual de Gestao; 03- Subsidios para um Projeto de
Gestao; 04- Guia de Implementacao; 05- Implementagdao em Territorios com Urbanizagao
Consolidada. Os indicadores foram: (1) Legislagdo, (2) Institui¢do, (3) Implementagdo, (4)
Integragdao (DIEDRICH et al., 2007).

Segundo DIEDRICH et al. (2007), o objetivo da Legislagdo ¢ desenvolver, incorporar
e implementar leis e regulamentos e proteger legalmente o meio ambiente de impactos humanos
negativos. No que concerne a Institui¢do, preconiza que deve haver uma rede de organizagdes
em todos os niveis governamentais que apoie e facilite a implementacdo da gestdo. J4 a
possibilidade de Implementa¢do tem como condigdo ajudar o processo da gestdo integrada e
adaptativa baseada em informacao cientifica, derivada da avaliagdo dos impactos das atividades
garantindo a sustentabilidade através da manutencado e fluxo de recursos humanos, financeiros
e técnicos. Também deve difundir informacgdo assegurando a educacgdo dos atores e publico
associado a orla. A Integragdo, segundo a autora, deve garantir a coordenacao € comunicacao
entre as entidades e diferentes niveis governamentais assegurando a participagdo da sociedade
civil em todas as fases do processo.

Dessa forma, para a andlise sobre a Legislagdo buscou-se por palavras-chaves como
leis, planos, politicas e normativas, presentes nos manuais do PO. Também se buscou normas
incidentes na orla, mas nao presentes nos manuais. Foram analisados entre as leis presentes nos
manuais do PO, os temas “Imoveis da Unido”, “Meio Ambiente”, “Pesquisa/Tecnologia”,
“Educacdo Ambiental”, e “Gestdo Integrada” a fim de compreender o retrato das normas

incidentes sobre a Orla.



Para compreender a estrutura da Instituicdo buscou-se por palavras-chaves como
coordenacdo, comissdo, comité, colegiado, nos manuais do Projeto Orla. A Composicdo
Nacional foi analisada de acordo com as documentagdes regulamentadoras existentes como a
Portaria n® 4.192/2018, a qual Institui o Nucleo de Gestao de Praias; e as Portarias Ministerial
n°® 440/1996, n° 238/1997, n°® 167/2002, n° 140/2011, n°® 488/2013, n° 236/2019 que tratam da
composicdo do GI-GERCO. Também foi analisada a ATA 58" reunido GI-GERCO, a qual
Institui o Subgrupo de Trabalho Praias (SGT-PRAIAS). Foi utilizado o Software Gephi Graph
Visualization 0.9.2 para analisar a composi¢do das instituicdes relacionadas a Coordenagao
Nacional. Em nivel estadual foram analisados os Decretos que instituiram as Comissdes
Técnicas Estaduais para compreender a formagao e integragao dessas instituigdes. A analise do
nivel municipal foi realizada através do Planos de Gestao Integrada, disponiveis no site da SPU,
sendo um total de 64 PGIs. Nesses documentos foram buscadas as formagdes do Comité Gestor
em cada PGI. O Software Gephi Graph Visualization 0.9.2 foi utilizado para analisar a
composicao das instituicdes relacionadas ao Comité Gestor. Também foi elaborado um grafico
em MS Excel para comparar a estrutura da composicdo das instituicdes em cada regido do
Brasil.

Para avaliar a possibilidade de Implementa¢do foram compilados os problemas
existentes em cada PGlIs, conforme descritos no “Quadro Sintese”, no qual sdo apresentados
os problemas e as linhas de acao relacionadas (MMA, 2006c). Os problemas elencados foram
agrupados em grandes temas conforme os indicadores propostos por Diedrich ef al., 2007, a
fim de subsidiar pesquisa em normativas ou mecanismos para minimiza-los e/ou executa-los.
O Grafico de Sankey (SCHMIDT, 2008) foi elaborado com a finalidade de relacionar os
problemas apontados e as normativas que podem ser utilizadas para minimizar ou executar
acoes.

A existéncia de cooperacao e de mecanismo representativo de coordenagao e resolucao
de conflitos foi utilizado para avaliar a Integra¢do. Dessa forma foi elaborada uma matriz
apontando os problemas elencados em grandes temas e comparados com as instituigoes
governamentais responsaveis, em nivel municipal, estadual e federal, de acordo com suas
atribuicdes dispostas na Lei Federal n° 13.844 de junho de 2019 e Carta Magna da Constitui¢do
Federal de 1988.

Com base nos grandes temas dos problemas apontados, também foram realizadas
buscas, em sites de pesquisas “Google.com”, com a finalidade de subsidiar informagdes para

identificar responsaveis em nivel federal, estadual e municipal. Por exemplo, para o problema



“Erosdo Costeira” foi identificado, em nivel federal, que os possiveis responsaveis siao
Secretaria da Governanga e Controladoria do Patriménio da Unido (SPU); Ministério do Meio
Ambiente (MMA); Ministério do Desenvolvimento Regional; Secretaria Nacional de Protecao
e Defesa Civil e Secretaria da Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (SECIRM).
Nos estados seriam os Orgﬁos Estaduais de Meio Ambiente; SPU/Estaduais; Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade; Defesa Civil Regional; Superintendéncia IBAMA
e Defesa Civil Regional. A nivel municipal os 6rgdaos competentes seriam a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e a Defesa Civil. Assim, foi feito para todos os problemas
apontados.

Convém ressaltar que para uma maior compreensao de todo o processo, realizou-se
um levantamento dos aspectos mais relevantes da historia do Projeto Orla no Brasil, através da

analise de documentos, normas, artigos cientificos e dos manuais do Projeto Orla.

8.3. RESULTADOS E DISCUSSAO

8.3.1.  Aspectos historicos do Projeto Orla

Historicamente a ocupac¢ao das areas costeiras do Brasil se iniciou no periodo colonial
com a exploragdo de recursos marinhos e naturais, gradativamente para suprir as populacdes
que se instalavam (CEMBRA, 2019).

No Brasil, a zona costeira era considerada Terrenos de Marinha, que teve seu conceito
adaptado do portugués sobre as Lezirias, que em Portugal eram as terras planas e férteis
proximas a lagoas e rios. O instituto juridico brasileiro, considerou as Lezirias como sendo os
terrenos de marinha e seus acrescidos e nomeados bens reguengos (GOMES, 2003).

De acordo com a Ordem Régia brasileira de 04 de fevereiro de 1557, o regulamento
para uso das lezirias era assegurar as populacoes e a defesa nacional o livre acesso ao mar e as
areas litoraneas. Vale relembrar que o Brasil ainda era colonia, quando a Ordem Régia brasileira
de 27 de outubro de 1710, vedava as terras de sesmarias, compreendidas como terras de
marinha, e que deveriam ser desimpedidas para qualquer servico da coroa, a servigo de defesa,
ficando assim reservado ao servico publico (MACHIAVELLI, 2008).

A delimitagdo da faixa territorial dos terrenos de marinha, dada pela Ordem Régia de
18 de novembro de 1818 e que teve inicio no Rio de Janeiro, que era a capital do Brasil,

determina 15 bragas craveiras contadas para o lado de terra a partir da “borda do mar nas marés



de dguas vivas”. E assim, a primeira lei que tratou expressamente sobre os terrenos de marinha
foi a Lei Or¢camentaria de 15 de novembro de 1831 (BRASIL, 1831), autorizando a cessao de
porgdes de terrenos costeiros para as Camaras Municipais construirem logradouros publicos e
ainda foi autorizado que Governos das Provincias aforassem tais terrenos a particulares,
obtendo foros e laudémios para si. O termo "cessao" foi utilizado em acepc¢ao ampla, devendo-
se entender que a autorizagdo abrangia aforamentos, vendas e doagdes.

No ano seguinte se estabeleceu, através da Instru¢ao de 14 de novembro de 1832
(MELLO, 1966), no art.4°, os limites fundiarios desses terrenos costeiros, como sendo 33m
para a terra, contados da linha do preamar médio ocorrido no ano de 1831.

Anos mais tarde, com a Constituicao de 1891, que federalizou os terrenos de marinha,
pois seriam imprescindiveis a defesa do pais nos termos do art. 64 da Constituicdo. e desde sua
criacdo, ocorreram operagdes imobiliarias de venda, permuta e doagao de propriedade plena de
imoéveis pelo Império ou pela Unido, e o que era pra ser de uso exclusivo de defesa, passou a
visto como rentaveis. Visto que 0os usos passaram a ser econdmicos, a regulamentagdo veio
quase 100 anos mais tarde com o Decreto n° 14.595 de 1920, que disciplinava o pagamento de
taxas em terrenos de marinha ocupados sem contrato de aforamento.

Conforme a ocupac¢ao da zona costeira se torna realidade mundial, € na medida em que
a sociedade vem se apropriando desses recursos, os conceitos de direito e usos do mar vém
sendo debatidos em nivel global (CASTELLO e KRUG, 2015). A partir da década de 70 surgem
no ambito internacional as primeiras politicas para a zona costeira, visando a gestdo dessas
areas. Essas politicas sdo frutos das discussdes da Conferéncia de Estocolmo de 1972 e da
Conferéncia da Rio-92.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988b) (Figura 23) declara a
regido costeira como patrimonio nacional e a sujeita a normativas federais e estaduais. Embora
a Lei Federal n® 7.661/1988 (BRASIL, 1988a), que institui o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro (PNGC), seja anterior a Constituicao Brasileira, este ato normativo tem como
principal objetivo o ordenamento desse espago.

O detalhamento e operacionaliza¢do para o ordenamento desse espago foi objeto da
Resolugao n° 01 de 21 de novembro de 1990 elaborada pela Comissdo interministerial para os
Recursos do Mar (CIRM) e aprovada em audiéncia na 25 reunido ordindria do conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) criando o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
(PNGC) (IBAM, 2008), o qual foi posteriormente atualizado pela Resolugao CIRM n° 05 de

1997 resultando no PNGC I, atualmente em vigor.



A Lei Federal n® 7.661/1988 foi regulamentada em 2004, 16 anos depois, pelo Decreto
Federal n° 5.300/2004, definindo a orla maritima como um novo espago de gestdo e incluindo
0 Ministério do Turismo (MTur), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), e Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) como
orgaos de acdes integradas.

Convém ressaltar que o Ministério das Cidades criado durante o Governo Federal
2003-2006, potencializou o planejamento e gestdo territorial e a regularizacdo fundidria,
impulsionando o PO e garantindo, através da SPU, que cada imével da Unido cumprisse sua

funcdo socioambiental (MMA, 2006b).
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Figura 23: Historico do Projeto Orla em relacdo aos acontecimentos nacionais.

Inicialmente as discussdes sobre o Projeto de Gestdo Integrada da Orla Maritima —
Projeto Orla (PO) surgem durante o Governo 1995-2003 com a proposta de elaborar um Plano
de Intervencdo para a Zona Costeira. J4 a intenc¢ao de elaborar um programa de gestdo territorial
surge no ambito da CIRM, e em 1998 foi incluido no Plano de Acdo Federal para a Zona
Costeira (PAF-ZC) nas atividades prioritarias para a implantag¢ao do PO.

A definicao da metodologia do Projeto Orla, teve inicio em 2001, em uma parceria
entre 0 MMA-SQA e SPU, sendo aplicada primeiramente em seis municipios: Cajueiro da
Praia, Parnaiba e Luiz Corréa (Piaui), Tibau do Sul (Rio Grande do Norte), Vitoria (Espirito
Santo) e Florianopolis (Santa Catarina); e posteriormente em mais 45 municipios (OLIVEIRA
e NICOLODI, 2012).

O primeiro manual: “Projeto Orla: Fundamentos para Gestao Integrada da Orla” foi
elaborado em 2002 e apresenta a identificacdo de elementos da paisagem, delimitacdo e
demarcacdo da orla, e homogeneidade paisagistica da orla. Em 2006 esse manual teve uma
nova edi¢do, vigente até a presente data. Esse manual apresenta os arranjos politicos e base para
a descentralizagdo da gestdo da orla. Ja o segundo manual foi apresentado em 2004: “Projeto
Orla: Subsidios do Projeto Orla”, o qual trazia uma andlise da base legal e institucional para a
gestdo da orla.

Até entdo ja haviam sido elaborados 55 Planos de Gestdo Integrada, que passaram por
processos de elaboracdo da metodologia como também validacdo e ajustes nas etapas de

implementagdo. A partir dessa experiéncia realizou-se o I Seminério Nacional do Projeto Orla:



Fortalecimento no ambito regional e local, com o objetivo de definir os procedimentos para a
condugdo do Projeto (OLIVEIRA e NICOLODI, 2012).

Em 2005 foi publicado o manual “Projeto Orla: Guia de Implementagao”. Esse manual
detalha os fluxos de atividades e agdes para implementacao do PGI, e em 2006 foi publicado o
manual “Projeto Orla: Manual de Gestao”, abordando a classificagdo, caracterizagdo atual e
futura da orla, e articulagdo entre os diferentes niveis da sociedade. Também em 2006 foi
publicado o manual ‘“Projeto Orla: Implementacdo em Territérios com Urbanizacao
Consolidada”, o qual contribui para esclarecer a fungdo socioambiental da orla e para a
regularizacdo fundiaria.

A fim de implementar o Projeto Orla, entre 2004 e 2008 ocorreu a capacitagdo de 250
instrutores da metodologia do Projeto Orla. Sendo que em agosto (dias 06-07-08) de 2008 foi
realizado o II Seminario Nacional do Projeto Orla, apresentando os resultados da avalia¢do da
implementagdo do Projeto Orla e elaboragdo de uma agenda de compromissos. Também houve
a distribuicao de material de apoio, dinamicas em grupo e palestra sobre gestao do patriménio
da Unido (IBAM, 2008).

Nesta época o Projeto Orla era coordenado pela Secretaria de Mudancas Climadticas e
Qualidade Ambiental vinculado ao Ministérios do Meio Ambiente e Planejamento, Orcamento
e Gestao através da Secretaria do Patrimonio da Unido.

Para dar continuidade ao processo de implementacio do PO, em 2009 foram
capacitados as Coordenacdes Estaduais e nove Comités Técnico Estadual (CTEs) (BA, RN,
ES, RJ, SC, PA, SE, PE e CE), resultando em 11 CTEs criadas dentre os 17 estados costeiros
(OLIVEIRA e NICOLODI, 2012). Ja para fortalecer a cooperacdo interministerial,
fortalecimento do arranjo institucional e capacitagdo para os varios niveis da sociedade, em
dezembro de 2010 foi realizado o III Seminario Nacional do Projeto Orla (PINTO, 2014).

A fim de suprir a demanda por profissionais capacitados na metodologia do PO, em
2012 foram formados 150 novos instrutores, em trés cursos regionais no (Rio de Janeiro/RJ,
Recife/PE e Fortaleza/CE), favorecendo a consolidacdo da politica publica de gerenciamento
costeiro e cumprindo uma meta proposta pelo VI PPA. Também foram realizadas atividades de
apoio a 81 municipios com ag¢des do Projeto Orla e a revisao do Projeto Orla por meio do "Plano
para Institucionalizagdo, Ampliacao e Revisao da Metodologia do Projeto Orla".

Com a finalidade de incentivar a gestdo de praias pelos municipios, em 2015, foi
promulgada a Lei Federal n® 13.240/2015 possibilitando a transferéncia da gestdo das praias
maritimas e outros bens de uso comum do povo com exploragdo econdmica aos municipios.

Essa lei foi regulamentada pela Portaria SPU n® 113/2017 ¢ em 2019 a Lei Federal n°



13.813/2019 e sua Portaria SPU n° 44/2019 atualizou o Modelo do Termo de Adesao de Gestao
de Praias (TAGP) incluindo praias maritimas ndo urbanas.

Em 2016 foi iniciada uma avaliagao da politica publica e, consequentemente, da
eventual necessidade de revisao da adesao ao Projeto Orla pelos municipios. Em 2017 foi feita
a publicacdo da Portaria Interministerial n° 113, de 4 de maio de 2017, uma normativa em
parceria do MTur e da Secretaria de Patrimonio da Unido do Ministério de Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (SPU/ MP). O objetivo da Portaria ¢ conferir melhor
aproveitamento turistico de orlas, terrenos e imoveis da unido. Também com o objetivo de
implementar o PGI, a Portaria Interministerial n° 151/2019 entre o Ministério da Economia e

Mtur, visa a regularizacdo de areas com potenciais turisticos em areas da Unido.

8.3.2.  Analise dos indicadores de Governanca

a) Legislacao

A preocupacdo com a regulamentacdo da zona costeira brasileira iniciou em 1972 com
base na Conferéncia das Nacdes Unidas para o Ambiente Urbano realizada em Estocolmo,
traduzindo-se pela criagdo da Comissdo Interministerial para os Recursos do mar (CIRM)
promulgado pelo Decreto Federal n° 73.030/1973 (BRASIL, 1973). A partir deste marco,
inimeras outras leis, planos, politicas, normativas referentes a zona costeira foram criadas.

O PO busca regulamentar uma area especifica da zona costeira, considerando a
isobata de 10 metros na drea marinha, em areas terrestres, 50 metros para faixas urbanizadas e
200 metros para areas ndo urbanizadas (BRASIL, 2004).

As normativas de ambito nacional e citadas nos manuais do PO estdo
representadas na Tabela 3, bem como as defini¢des territoriais (Tabela 4) e os planos e

programas representados na Tabela 5.

Tabela 3: Normativas em nivel nacional citadas nos Manuais do Projeto Orla

Normativas Descricao
Decreto-Lei n° 9.760 de 05 de setembro | Define a Linha de Preamar Médio de 1831 no Art.
de 1946 2°




Decreto-Lei n° 1.561, de 13 de julho de
1977

Dispde sobre a ocupacado de terrenos da Unido

Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio

Ambiente

Decreto Legislativo n° 2.398 de 21 de
dezembro de 1987

Dispde sobre foros, laudémios e taxas de ocupagao

relativas a imoveis de propriedade da Unido

Constitui¢ao Federal de 05 de outubro

de 1988

Define a zona costeira como patrimdnio nacional

Lein® 7.661 de 16 de maio de 1988

Institui o Plano Nacional de Gerenciamento

Costeiro

Lei n® 8.617, de 04 de janeiro de 1993

Dispde sobre o mar territorial, a zona contigua e a
zona econdmica exclusiva e a plataforma

continental brasileira

Resolugao CIRM n° 005 de 03 de
dezembro de 1997

Aprova o Plano Nacional de Gerenciamento

Costeiro 11

Lein® 9.636 de 15 de maio de 1998

Dispde sobre a regularizagdo, administragdo,
aforamento ¢ alienagdo de bens imoveis de

dominio da Uniao

Decreto n° 2.972 de 26 de fevereiro de
1999

Instituiu o Projeto e Gestdo Integrada dos
Ambientes Costeiro e Marinho no ambito do

MMA

Decreto n® 2.956, de 03 de fevereiro de
1999

Institui o V Plano Setorial para os Recursos do Mar
(PSRM) - 1999 — 2003 e aborda articulacdo com o
GERCO.

Lei Federal n° 10.257 de 10 de julho de
2001

Estabelece diretrizes da politica urbana, também

conhecida como Estatuto da Cidade

Decreto n® 3.725 de 10 de janeiro de
2001

Regulamenta a Lei 9.636/98

Medida Provisoria n°® 2.220 de 04 de
setembro de 2001

Cria o Conselho Nacional de Desenvolvimento

Urbano

Decreto n° 5.300 de 07 de dezembro de
2004

Regulamenta a Lei n° 7.661/88



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.938-1981?OpenDocument

Resolucao n® 25 de 18 de marco de 2005

Plano Diretor regulamento pela do Conselho

Nacional das Cidades

Tabela 4: Defini¢des Territoriais em nivel nacional citados nos manuais do Projeto Orla

Definicoes Territoriais

Descricao

Limites dos Terrenos de Marinha e seus

acrescidos

Terrenos de dominio da Unido contados ao limite

dos 33 metros da LPM-81

Linha de Preamar Médio de 1831

M¢dia da maré alta apurada em 1831

Tabela 5: Planos e Programas em nivel nacional citados nos manuais do Projeto Orla

Planos e Programas

Descricao

Plano Nacional de Gerenciamento

Costeiro 11

Visa o planejamento integrado e ordenamento dos

espagos litoraneos para o uso sustentavel

Plano Plurianual — PPA 2000-2003

Or¢amento da Unido que previa o Programa

Zoneamento Ecolégico Econdmico

Plano Plurianual — PPA 2004-2007

Plano Plurianual, no Brasil, previsto no artigo 165
da Constituicdo Federal e regulamentado pelo
Decreto 2.829, de 29 de outubro de 1998 ¢ um
plano de médio prazo, que estabelece as diretrizes,
objetivos e metas a serem seguidos pelo Governo
Federal, Estadual ou Municipal ao longo de um

periodo de quatro anos.

I Plano de Acdo Federal para a Zona

Costeira (PAF-ZC) (1998)

Objetivo de promover a articulagdo das atividades

e acOes da Unido na Zona costeira

IT Plano de Agdo Federal para a Zona
Costeira (PAF-ZC) (2005)

Ordenamento ambiental territorial, a conservagao
e protecdo do patrimonio natural e cultural, o
controle € o monitoramento de fendomenos,
dindmicas e processos incidentes na costa

brasileira.

Zoneamento Ecologico-Economico

Costeiro

Processo de ordenamento territorial necessario
para a obtencdo das condig¢des de sustentabilidade

ambiental




Sistema de Informacdes do | Sistema que integra informag¢des do PNGC

Gerenciamento Costeiro e Marinho

Relatério de Qualidade Ambiental Produgdao  periddica dos resultados do

monitoramento ambiental

Embora o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) e a Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA) estejam citadas nos manuais do PO, a Politica Nacional para os
Recursos no Mar (PNRM) como base do PNGC ndo esta citada nos manuais. A PNRM,
aprovada pelo Decreto Federal n® 5.377/2005, tem como objetivo orientar as atividades
desenvolvidas no Mar Territorial, Zona Economica Exclusiva e Plataforma Continental.

Os manuais do PO ainda citam normativas em escala estadual e municipal como a Lei
Estadual de Gerenciamento Costeiro, Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro, Plano
Municipal de Gerenciamento Costeiro, Lei de Diretrizes Or¢camentarias, Lei Orcamentaria
Anual, Regulagdo do Uso e Ocupagio do Solo, Areas de Preservacdo Permanente e suas
modalidades de Protecao Integral ou Uso Sustentavel.

Embora todas as normativas possuam vinculo com a orla maritima, a regulamentagao
dos imoveis da unido e o cuidado com o meio ambiente estdo entre as mais citadas (Figura 24).
Gestao integrada, pesquisa e educagdo ambiental, aparecem como complementos em algumas

normativas.




Zoneamento Ecoldgico-Econémico Costeiro
Sistema de Monitoramento
Relatério de Qualidade Ambiental

Sistema de Informagdes do Gerenciamento Costeiro e...
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro Il
Linha de Preamar Médio de 1831
Limites dos Terrenos de Marinha e seus acrescidos
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Decreto n2 5.300 de 07 de dezembro de 2004
Medida Proviséria n2 2.220 de 04 de setembro de 2001
Decreto n? 3.725 de 10 de janeiro de 2001
Lei Federal n2 10.257 de 10 de julho de 2001
Decreto n2 2.956, de 03 de fevereiro de 1999
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Lein® 8.617, de 04 de janeiro de 1993
Lei n29.636 de 15 de maio de 1998
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Figura 24: Representagdo grafica da quantidade de temas abordados nas normativas citadas

nos Manuais do Projeto Orla.

0) Plano Plurianual (PPA) assim como o Plano de Acdo Federal para a Zona
Costeira (PAF-ZC), sdo instrumentos renovados periodicamente, portanto, a inclusdo de acdes
para a Zona Costeira, especificamente para a orla, dependem de demanda do governo federal.

O PPA tem como objeto elaborar as propostas or¢amentarias para as despesas de
capital, Art.48 da Constitui¢do Brasileira (BRASIL, 1988b). Embora a Constitui¢do seja de
1988 o primeiro PPA foi elaborado em 1991. Mas, apenas no I1I PPA (2000-2003) foi abordado
o tema Gestdo Integrada dos Ambientes Costeiros € Marinhos. O IV PPA (2004-2007)
elaborado durante a edi¢do dos manuais do PO traz a meta para o fortalecimento da gestao
municipal.

Cabe ressaltar que os proximos PPAs foram elaborados ap6s a edi¢cdo dos manuais do
PO. O V PPA (2008-2011), traz a meta para o desenvolvimento do PO. O VI PPA (2012-2015),
inclui a capacitagdo de parceiros institucionais e sociedade dos 17 estados costeiros na
metodologia do PO, elaborar proposta para monitoramento e avaliagcdo dos resultados do PO,

dar assisténcia técnica e fomento aos Estados e Municipios para ordenamento e ocupacao das



orlas maritima e de rios federais, desenvolvimento de projetos integrados de reabilitacdo urbana
e implementagdo de acdes de ordenamento territorial, fortalecimento das capacidades locais
para a gestdo urbana e participativa. O VII PPA (2016-2019) estipulou como meta ampliar de
5% para 20% o total de municipios costeiros com diretrizes de uso e ocupacdo da orla maritima
definidas e promover a articulagdo de atores para implementa¢do dessa meta. Ja o VIII PPA
(2020-2023) nao possui nenhuma meta relacionada ao Projeto Orla.

O I e o Il Plano de Acao Federal para a Zona Costeira PAF-ZC foram langados antes
e durante as edi¢cdes dos manuais do PO, enquanto o IIl e o IV PAF-ZC apo6s a tltima edi¢ao
do PO. O I PAF-ZC (1998) em seu anexo I, discutia agdes como definigdes para uso e ocupagao
da orla, regularizacdo fundiaria, planos de ordenamento, sistemas de fiscalizacdo e
monitoramento, harmonizagdo entre as politicas publicas e geragdo de conhecimento e
informagdo. O Il PAF-ZC (2005) traz em sua primeira linha de a¢do o ordenamento ambiental
territorial da zona costeira, com o objetivo de propor estratégias para o planejamento territorial
atual, tendencial e desejado, articuladas com as atividades setoriais, como suporte ao processo
de tomada de decisdao em diferentes niveis, langando assim o PO.

O III PAF-ZC (2015-2016) teve o objetivo de reavaliar os incentivos a adesdo do PO,
vinculado aos Planos Diretores. Enquanto o IV PAF-ZC (2017-2019) teve o objetivo de avaliar
as acOes dos comités da orla, vinculados ao Termo de Adesao a Gestao de Praias (TAGP), bem
como inserir o Plano de Ag¢do para o Combate ao Lixo no Mar, e contribuir para a
implementa¢do do ODS 14 (Vida na 4gua). Também propde desenvolver metodologia de
Avaliacdo dos PGI, e contribuir para a aprovagdo e implementa¢do das agdes presentes no PL
n® 6.969/2013, promovendo acdes para divulgacdo e implementacdo da Lei Federal n°
12.340/2015 e sua regulamentacdo sobre a transferéncia da gestdo das praias urbanas aos
municipios. Atualmente o pais ndo tem PAF vigente, sendo que as agdes previstas no PAF
anterior (2017-2019) ndo foram completamente cumpridas.

Ressalta-se que, apds a publicacdo dos manuais do PO, uma série de novas leis foram
publicadas. A PEC 39/2011 que propunha a extingdo dos terrenos de marinha, descentralizando
a gestdo para estados e municipios, deu origem a Lei Federal n® 13.240/2015 regulamentada no
Termo de Adesdo a Gestao de Praias (TAGP), pela Portaria SPU n° 113/2017. Posteriormente
houve a ampliacao da descentralizagdo para praias maritimas nao urbanizadas através da Lei
Federal n° 13.813/2019 e Portaria SPU n° 44/2019.

Também nao estd incluida nos manuais as leis sobre protecao da vegetacao instituido
pela Lei Federal n° 12.651/2012 e Lei Federal n° 12.727/2012; a Lei Federal n° 11.428/2006

que dispde sobre a utilizagdo e prote¢dao da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica, a Lei



Federal n® 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos, a Lei Federal n°
11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico, a Lei Federal n°
12.187/2009 que institui a Politica Nacional de Mudancas Climaticas e seu Decreto Federal n°
7.390/2010, bem como o Plano Nacional sobre Mudancgas do Clima (2008), Plano Nacional de
Adaptagdo para Mudancas Climéticas (2016), a Portaria n® 76/2018 que institui o Programa
Nacional para Conservacao da Linha de Costa. Essas leis, planos e programas sdo mais atuais
que os manuais ¢ estdo diretamente ligados a orla maritima, devendo-se dessa forma, atualizar

0s manuais para constarem nos PGIs.

b) Instituigdo

O planejamento das acdes do Projeto Orla prevé a descentralizagdo das agdes, com
articulagdes entre orgdos do meio ambiente, secretarias, prefeituras, organiza¢des nao
governamentais, administragdes municipais ¢ instituicdes relacionadas com patrimonio
histérico, artistico e cultural, como também fundiarios e econdomicos (MMA, 2006D).

Com a premissa da gestdo descentralizada entre municipios, estados e Unido incluindo
a participagcdo social, cada nivel € composto por representantes que atuam e possuem
responsabilidades nas demandas do PO.

Dessa forma a composi¢ao da gestao do PO (Figura 25) ¢ formada pela Coordenagao
Nacional do Projeto Orla (CNPO), Coordenacdo Estadual do Projeto Orla (CEPO) e
Coordenagdo Municipal do Projeto Orla (CMPO). Inicialmente (em 2002) a CNPO era
formada pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) e Ministério do Planejamento, Or¢amento
e Gestao, por meio da Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU). Atualmente essa formagao ¢
composta pelo MMA, SPU e MTur. A CNPO tem como colegiado de apoio o Grupo de
Integrag¢do do Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO).

Por sua vez, a CEPO é formada normalmente por Orgéos Estaduais de Meio Ambiente
(OEMA) ou outros 6rgados vinculados ao planejamento da orla, e pela Superintendéncia do
Patriménio da Unido (SPU/UF). A CEPO possui como colegiado a Comissao Técnica Estadual
(CTE), que deve ser formada por 6rgaos, entidades providas e outras secretarias de governo
que possuam afinidade com os interesses da orla. J& a CMPO ¢ formada pelos 6rgaos
municipais que atuam ou possuem responsabilidades na orla e tem como colegiado o Comité

Gestor da Orla.
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Figura 25: Composi¢ao da gestdo descentralizada do PO (adaptado de MMA, 2004)

Nivel Federal

A CNPO ¢ responsavel por gerar insumos, capacitar instrutores, acompanhar a
implementagdo do PO, proceder relatorio de atividades, celebrar convénios, identificar fontes
de recursos e analisar o PGI. A Portaria n® 4.192/2018 instituiu o Nucleo de Gestao de Praias
(NUGEP) para representar a SPU e acompanhar a implementacdo das a¢des na orla maritima.

O Grupo de Integracdo do Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO) ¢ um colegiado
formado por representantes de varios ministérios, Orgdos ambientais, tecnologicos e
confederacdes. Além de promover articulagdes das agdes federais na zona costeira, possui a
responsabilidade de apoiar a Coordenacao Nacional e visa o planejamento de agdes estratégicas
para integragao de politicas publicas na zona costeira.

A primeira forma¢ao do GI-GERCO foi através da Portaria Ministerial n® 440/1996,
com 14 entidades sob o comando do MMA. Em 1997 (Portaria n® 238/1997) foi adicionado a

Petrobras. Em 2002 com a Portaria n° 167/2002, houve uma nova composicao com 17



instituigdes participantes, aumentando para 24 instituicdes em 2011 com a Portaria n® 140/2011.
Em 2013 com a Portaria n® 488/2013, foram incluidas mais quatro entidades, chegando a 28 no
total. Em 2019, o GI-GERCO estava formado com o total de 32 entidades instituido na Portaria
n® 236/2019. Porém o Decreto Federal n°® 9.759/2019 extinguiu colegiados, comissoes,
conselhos, entre outros, impactando na formagdo do GI-GERCO, que a partir deste Decreto
passou a possuir apenas 15 institui¢des e renovagao a cada ano.

No ambito do GI-GERCO, em 2017, através da 58 reunido foi instituido o Subgrupo
de Trabalho Praias (SGT-PRAIAS). O SGT-PRAIAS teve como primeira agao dar apoio aos
municipios para cumprimento das obrigacdes do Termo de Adesdo a Gestao de Praias (TAGP)
e ao planejamento integrado da orla. Também foi uma iniciativa do subgrupo a realizagdo das
oficinas regionais de capacitacdo em gestdo de praias. Ressalta-se que nem o GI-GERCO, nem
0 SGT-Praias encontram-se formados e atuantes até o momento deste estudo, pois ndo houve

renovagdo da composi¢ao do GI-GERCO, a qual venceu em dezembro de 2020.
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Figura 26: Comparativo entre a formacao atual do GI-GERCO, o subgrupo de trabalho SGT-

PRAIAS e composi¢ao da CNPO

A composi¢cdo da CNPO (Figura 26), envolve entidades como SPU, MMA (linhas
azuis) que estdo presentes no GI-GERCO (linhas vermelhas) e SGT-PRAIAS (linhas verdes),



também a Associagdo Nacional de Orgdos Municipais de Meio Ambiente (ANAMMA),
Comunidade Cientifica, Ministério das Cidades (MCidades), Ministério do Turismo (MTur), e
Ministério Publico Federal (MPF) fazem parte do SGT-Praias.

Nivel Estadual

A responsabilidade da Coordenacao Estadual ¢ divulgar e mobilizar os municipios,
elaborar agenda de ac¢des, analisar a composi¢ao do Comité Gestor e as propostas, levantar base
de dados e informagdes, acompanhar a implementagao, identificar fontes de recursos e analisar
o PGI (MMA, 2005).

As Geréncias Regionais do Patrimdnio da Unido (SPU/UF) possui 27 unidades, dessas,
17 correspondem aos estados costeiros e sdo compostas por Superintendente, Superintendente
Substituto e Coordenador. No entanto, algumas vezes o cargo de coordenador estd vago como
no Amapa, Maranhdo, Rio Grande do Norte e Paraiba, ou preenchidos pelo mesmo
Superintendente Substituto, caso como o do Parand, Rio Grande do Sul, Sergipe e Sdo Paulo
(SPU, 2021).

Todos os estados possuem Orgdos Estaduais relacionados ao meio ambiente (IBAMA,
2017), sao formados por secretarias, fundagoes, superintendéncia, institutos, entre outros que
possuem atuacao ou responsabilidades com o meio ambiente.

Dentre os 17 estados costeiros, foram analisados o total de 14 Decretos que instituiram
as Comissoes Técnicas Estaduais (CTE) (Tabela 6). Dessa analise foi possivel compreender a
formacgao e integracao das instituigdes. A CTE ¢ o colegiado formado de acordo com a decisao
do governo estadual, formalizado através de decreto e sua responsabilidade ¢ apoiar a
Coordenacdo Estadual. Salienta-se que alguns estados ndo possuem CTE, como Amapd, Sao
Paulo e Parana.

A composi¢do da CTE (Tabela 6) possui 6rgaos ambientais como secretarias de meio
ambiente, IBAMA, ICMBio; 6rgaos federais como Advocacia Geral da Unido, Ministério
Publico, Superintendéncia do Patrimdénio da Unido (regionais), Instituto do Patriménio
Histoérico e Artistico Nacional. Universidades, Organizacdes Nao-Governamentais, Associagao
de municipios e Prefeituras também estio presentes nas composi¢des das CTEs. Orgdos que
oferecem servigos publicos, como saneamento, infraestrutura, energia, transportes, estao

representados na maioria das CTEs.



Tabela 6: Representatividade das instituicdes que compdem as CTEs*

Entidades Comissao Técnica Estadual

Meio Ambiente PA MA PI CE RN PB PE AL BA ES RJ SC RS
SPU/UF PA MA PI CE RN PB PE SE ES RJ SC RS
Universidades PA MA PI CE PB PE AL ES SC RS
IBAMA PA MA PI CE RN PB PE AL SE ES RJ SC RS
SEBRAE PA MA CE RN

Patrimoénio

Cultural PA PB PE RJ SC RS
Justica e Direitos

Humanos PA

Marinha PA MA PI RN PB PE SE SC RS
Companhia das

Docas PA RJ

Policia

Militar/Ambiental |PA SE SC RS
Turismo PA MA CE RN PB AL SE BA ES RJ SC RS
Associagoes de

Municipios PA MA CE PB PE RS
ONG PA MA RN PB AL SE ES

Policia Civil PA MA

Pesca/Aquicultura/

Agricultura PA CE RN PE AL SE BA ES RJ SC
Saude Publica PA

ICMBio PA MA PI PE AL SE RS
Desenvolvimento

Urbano PA MA PI CE PB SE BA ES RS
Projetos

Estratégicos PA

Procuradoria-Geral

do Estado PA CE SC
DNIT PA

ANTAQ PA

Ministério Publico |PA CE

Planejamento e

Or¢amento MA PE AL BA

Infraestrutura MA AL SE BA

Servigos Publicos |PA MA BA RS
Corpo de

Bombeiros MA SC
Comércio MA

Escoteiros do

Brasil MA PB

Prefeituras PI CE PB SE

Associagoes de

Moradores PI




Embrapa PI

Recursos Hidricos CE RN PE SE BA

Industrias CE

Advocacia Geral
da Uniao CE SC

Hotelaria CE

ANAMMA PE

Ciéncia e
Tecnologia PE SE SC

Terras e
Cartografia MA RJ

Petrobras RJ

*PA = Para; MA = Maranhao; PI = Piaui; CE = Ceara; RN = Rio Grande do Norte; PB =
Paraiba; PE = Pernambuco; AL = Alagoas; SE = Sergipe; BA = Bahia; ES = Espirito Santo; RJ
= Rio de Janeiro; SC = Santa Catarina; RS = Rio Grande do Sul.

Nivel municipal

Segundo o Manual Guia de Implementacao (MMA, 2005), a Coordenacao Municipal
deve formular a proposta de adesdo, elaborar agenda de atividades, organizar e listar
documentos técnicos, elaborar e executar o Plano de Gestdo Integrada da Orla (PGI), convocar
audiéncias, propor conveénios e analisar a base legal e instrumentos.

Atualmente existem 443 cidades litoraneas (MMA, 2021), destas, apenas 64 possuem
PGIs publicizados. Estes 64 Planos de Gestdo Integrada publicados foram analisados para
buscar a composi¢ao do Comité Gestor da Orla. Desses, apenas 41 apresentavam a formagao
do Comité Gestor. O Comité Gestor da Orla ¢ formado de acordo com as decisdes tomadas
durante as oficinas do PO e ¢ responsavel por elaborar o diagnostico da regido, caracteristicas
sociais e ambientais e os conflitos. Também deve divulgar, articular, acompanhar, discutir,
monitorar e fiscalizar, avaliar e deliberar a¢des referentes ao PGI. Deve ser consultivo e
deliberativo, paritario entre 6érgaos publicos e sociedade civil organizada e deve possuir um
regimento interno.

Dentre os 6rgdos mais citados no Comité Gestor (Figura 27) estdo Ministério do Meio
Ambiente (n =32), Associacao de Moradores (n = 30), Turismo (n = 28), ONGs ¢ Associacao
de Pescadores (n = 26) e comércio (n = 25). Também estdo presentes nos PGls analisados,
orgaos como Advocacia Geral da Unido, Capitania dos Portos, Corpo de Bombeiros, Fundagao

Nacional do Indio, Geréncia Regional do Patrimdnio da Unio, Instituto Brasileiro de Meio



Ambiente (IBAMA), Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio),

Ministério Publico Federal, Petrobras e Policia Ambiental.
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Figura 27: Analise da composi¢cao dos Comités Gestor e por regido costeira do Brasil (Norte,

Nordeste, Sudeste e Sul)

Percebe-se que a composi¢do dos Comités Gestores (Figura 28) em cada regido
litoranea do Brasil, ¢ diferente. Embora muitas instituigdes estejam representadas nos Comités
Gestores de todas as regides litoraneas, algumas sao representativas em locais especificos. A
Policia Ambiental ¢ um 6rgdo presente apenas no Comité Gestor da regido Sul, por exemplo, a
Petrobras, instituicdes financeiras e sindicatos de taxistas estdo presentes na Regido Nordeste.
FUNALI, Associagao de Salineiros e Advocacia Geral da Unido estdo presentes na composi¢ao

do Comité Gestor da regido Sudeste.
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Figura 28: Comparag¢ao da porcentagem de instituicdes que compdem os Comités Gestores em

cada regido.

c) Implementagao
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Para avaliar a Implementagdo foram compilados os problemas apresentados no
“Quadro Sintese” dos 64 PGls analisados. Foram identificados o total de 2.207 problemas e
agrupados em 57 grandes temas (DIEDRICH et al., 2007) (Figura 29) a fim de subsidiar

pesquisa em normativas ou mecanismos para minimiza-los e/ou executa-los.
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Figura 29: Principais problemas identificados nos Quadros Sinteses dos PGls.

Dos 57 grandes temas, o mais citado foi “Degradacdo Ambiental” com 216

problemas, incluindo degradagdao de manguezais e restingas, de dunas, assim como queimadas,

desmatamento, remocdo da vegetacdo, entre outros. O segundo mais citado foi “Poluicdo por

residuos solidos” com 185 apontamentos, sendo a presenga de lixo e dejetos nas praias os mais

comuns.



“Erosdo costeira” apresentou 124 registros, sendo a presenca de areas erodidas,
avancos do mar, perda de infraestruturas, deslizamentos e desabamentos os problemas mais
recorrentes. A “Falta de sanecamento basico” aparece com 118 problemas citados,
principalmente relacionados com auséncia de coleta de esgoto, despejo clandestino de esgoto,
entre outros, acabam agravando outro grande tema como “Polui¢do hidrica” que apresentou 89
citacdes. A “Falta de infraestruturas para turismo e lazer”, com 114 apontamentos, traz a
necessidade de instalagdo de suporte e apoio ao turista, como instalagao de chuveiros, lixeiras,
equipamentos e areas para lazer.

Esses registros corroboram a realidade mundial das praias que apresentam problemas
ambientais, sociais e econdmicos, como também falta de infraestruturas e condi¢des para
usudrios das praias (LUCREZI et al., 2016; SEMEOSHENKOVA et al., 2016; PENA-
ALONSO et al., 2017).

Para garantir que a praia exer¢a a fun¢do socioambiental, o Brasil possui uma série de
instrumentos normativos que auxiliam na gestdo dos espagos litoraneos. Dentre essas
normativas, foi possivel identificar quais atuam diretamente nos problemas apresentados acima.

Nota-se uma grande influéncia da Lei Federal n° 10.257/2001 (conhecida como
Estatuto da Cidade), para a resolugdo de aproximadamente 40 dos 57 problemas apontados
enquanto a Lei Federal n® 7.661/1988 (Plano Nacional do Gerenciamento Costeiro), aborda
aproximadamente 30 problemas (Figura 30). Estas Leis sao citadas nos Manuais do Projeto
Orla.

Ainda que a Constituicdo Federal de 1988 (Carta Magna), a Lei do Parcelamento do
Solo (Lei Federal n® 6.766/1979), a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei Federal n°
6.938/1981) e a Lei de Crimes Ambientais (Lei Federal n® 9.605/1998) possuam grande
influéncia nos temas abordados, sdo leis ndo citadas nos manuais do Projeto Orla.

Algumas leis mais atuais, com relag@o as edi¢des dos manuais, como a Lei Federal n°
13.123/2015 (Lei da Biodiversidade), Lei Federal n°® 12.305/2010 (Politica Nacional dos
Residuos Soélidos), a Lei Federal n° 12.187/2009 (Politica Nacional sobre Mudancas do Clima)
e Portarian® 76/2018 (Programa Nacional para Conservagao da Linha de Costa), sdo normativas
que poderiam ser incluidas nos PGIs para a resolucdo ou minimiza¢do dos problemas citados

acima. Sendo assim, seria importante que também constasse nos Manuais.
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Figura 30: Relagdo entre os problemas encontrados nos "Quadros Sintese", elencados em
grandes temas e relacionados com as Leis que poderiam ser utilizadas para impulsionar as agoes

de melhoria.



d) Integragdo

O estado brasileiro ¢ composto por trés niveis governamentais do executivo: federal,
estadual e municipal, os quais possuem responsabilidades distintas. A esfera federal ¢ composta
por Ministérios e Secretarias, cada qual com sua area de atuagdo especifica. E composto
também por agéncias nacionais que possuem vinculos aos ministérios ¢ que desempenham
atividades reguladoras setoriais, como Agéncia Nacional das Aguas, Agéncia Nacional de
Energia Elétrica, entre outras. A esfera estadual ¢ estruturada em simetria com a esfera federal
(XAVIER & CARVALHO, 2015) que por sua vez possui autonomia para elaborar leis e
normativas suplementares, que visam atender as peculiaridades de cada estado. Dessa forma os
estados sdo organizados por Orgdos Estaduais, Unidades Regionais e Superintendéncias, que
possuem obrigagdes de se fazer cumprir as normativas federais e estaduais. A esfera municipal
possui o impacto mais proéximo com a populacdo e embora possua autonomia politica,
administrativa e financeira deve estar em consonancia com a esfera estadual e federal, para
elaborar leis e normativas que visem a gestdo e peculiaridades locais (XAVIER &
CARVALHO, 2015).

Para avaliar a Integrag¢do (Figura 30) foi elaborada uma matriz com os 57 problemas
apontados e comparados com as instituigdes governamentais responsaveis, em nivel municipal,
estadual e federal, de acordo com suas atribui¢des dispostas na Lei Federal n° 13.844/2019 que
estabelece a organizagao basica dos orgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

A Integrag¢do entre os problemas, apresentados em grandes temas e as esferas
municipal, estadual e federal, (Figura 31) demonstra que estdo intrinsecamente interligados,
entre as esferas, porém as estruturas governamentais responsaveis para resolucao dos problemas

¢ decrescente da esfera federal para a municipal.
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Figura 31: Comparag¢do da Integragdo entre problemas apontados (1°coluna) nos 64 PGlIs
analisados e entidades responsaveis em nivel municipal (2°coluna), estadual (3°coluna) e

federal (4°coluna) da esquerda para direita.

Na esfera municipal problemas como “Ameaca a Fauna e Flora” poderiam ser
resolvidos por Secretarias Municipais de Meio Ambiente, ONGs, Sociedade Civil. Conflitos
Sociais poderiam ser resolvidos por ONGs, Sociedade Civil e Secretarias Municipais de Meio
Ambiente. Assuntos como “Erosdo Costeira”, “Inundag¢des”, sdo tratados por 6rgdos como a
Defesa Civil e Secretarias Municipais de Meio Ambiente, por exemplo.

As Secretarias responsaveis pelo Meio Ambiente e/ou responsaveis pelo Urbanismo

possuem a maior relagdo com a resolugdo de problemas encontrados na orla municipal.



Enquanto Corpo de Bombeiros, Defesa Civil e a propria Prefeitura, sdo os 6rgaos com menos
responsabilidades, perante os problemas apresentados.

Com vistas a gestdo descentralizada, proposta pela Lei Federal n® 13.240/2015, os
municipios garantem a autonomia local e administragao pelos representantes municipais. Dessa
forma a gestdo municipal ¢ baseada em necessidades locais e possui diversas estruturas
governamentais.

A gestao municipal ¢ competéncia do gestor publico, que deve agregar o envolvimento
da sociedade e setor privado com interesses difusos, por vezes contraditérios para o bem comum
(OLIVEIRA, 2019). Além disso, a unificagdo de secretarias, excesso de responsabilidades e
auséncia de defini¢do de atribuigdes, sdo questdes recorrentes nas prefeituras municipais, o que
acarreta a falta de integracdo com outras legislagdes e 6rgdos responsaveis para resolucao de
problemas (CARNEIRO et al., 2008).

As prefeituras contam com empresas publicas para auxiliar na administra¢ao e projetos
de infraestrutura para melhoramentos na qualidade de vida dos cidaddos. Porém na formagao
do Comité Gestor do PO, ndo aparecem entidades como as Companhias de Abastecimento de
Agua e Esgoto para regularizar a falta de saneamento bésico, como também nio ¢ solicitado
presenca da Defesa Civil para a resolucao de problemas como a Erosdo Costeira, Construcdes
Irregulares, embora essas entidades sejam as mais responsaveis para atuagao.

Com relagdo as competéncias estaduais, os 6rgaos estaduais com maior influéncia na
resolucio dos problemas da orla sio Orgdos Estaduais de Meio Ambiente, SPU Estaduais,
Superintendéncias do IBAMA e outras secretarias do Governo de Estado. Porém problemas
como “Degradagdo Ambiental”, “Falta de Monitoramento / Fiscaliza¢dao”, “Inundagdes”,
“Ocupacio em Area de Preservagio Permanente”, “Pressdo imobiliaria” podem ser resolvidos
por até seis instituigdes diferentes.

A CTE deveria contribuir para a integracdo do governo estadual e municipal, porém
nem todos os estados possuem CTE e os estados que possuem apresentam maior
representatividades de diferentes entidades responsaveis pela resolugao de problemas.

J& as instituicdes Federais como MMA, MPF, SPU, IBAMA, ICMBio, sdo as que
possuem maior atribui¢do nas resolu¢des dos problemas na orla. Os problemas que apresentam
maior relacdo com estas instituicdes sao “Aterramento”, “Caca / Pesca predatoria”, “Conflito
fundiario”, “Erosdo costeira”, “Extracdo ilegal de recursos naturais”, “Falta de incentivo e
apoio as atividades pesqueiras”, “Falta de infraestruturas de acesso”, “Falta de regulamentacao

para maricultura”, “Inundagdes”, “Ocupacao irregular das areas do Patrimdnio da Unido”.



A Coordenacdo Nacional do Projeto Orla, antes liderada pelo MMA, passou a ter
maior protagonismo da SPU com a possibilidade de transferéncia da gestdo de praias, por
questodes patrimoniais. A Portaria n® 6.446/2018 cria o Nucleo de Gestao de Praias do contexto

da SPU (NUGEP-SPU) para atender assuntos relacionados com o PO e TAGP.

8.4. CONCLUSAO DO CAPITULO 3

Este estudo demonstrou que os usos da zona costeira, ja vem sendo discutido em nivel
federal, desde o periodo colonial, além das discussdes sobre regulamentagdes, que tiveram
bases nas conferéncias internacionais.

Os manuais do PO possuem uma série de regulamentacdes e planos, mas que devem
ser atualizados devido a época da publicacdo dos manuais do PO, e aumento de novas leis que
foram publicadas.

Com relagdo a institui¢do, os manuais demonstram através da elaboracao dos PGls,
que a esfera federal possui muito mais responsabilidades do que as esferas estaduais e
municipais, sendo 0 municipio 0 mais proximo aos problemas costeiros.

Embora a zona costeira brasileira possua uma enorme diversidade, os problemas
apresentados nesse estudo sdo realidades em grande parte dos PGls analisadas, frutos de uma
gestdo fragmentada em setores, grandes lacunas de gestdo e sobreposi¢do de leis, que impedem
os cumprimentos das metas. Estes problemas, corroboram com estudos internacionais nas
questdes ambientais, sociais € econdmicos, como também falta de infraestrutura e condi¢oes
para usuarios das praias e que poderiam ser resolvidos com a implementa¢do e monitoramento
de leis mais atuais.

A gestdo descentralizada para os municipios demonstra que o fortalecimento juridico
do PO pode ser através da inser¢do ao Plano Diretor e ao Plano Municipal de Gerenciamento
Costeiro (MMA, 2006Db).

A articulagdo interinstitucional entre as trés esferas governamentais, e entre entidades
responsaveis garantem o maior entendimento dos conflitos e subsidios para resolugdo de
problemas. No entanto, apesar da legislacdo brasileira indicar regras e orientagdes sobre os
direitos e deveres na orla maritima, muitas vezes ocorre uma falta de coordenacdo ou

sobreposi¢do de competéncias dificultando a resolugdo dos problemas.



A mudanga no paradigma da gestdo, proposta pelo TAGP, pode ser uma garantia para
a resolugdo de problemas e conflitos, através da municipaliza¢do da gestdo e inclusdo da

sociedade nos processos e continuidade das acdes estabelecidas pela elaboragdo do PGI.
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9. CONSIDERACOES FINAIS



Os cinco manuais do Projeto Orla, publicados ao longo de dois anos, abordam
diferentes tematicas, as quais se sobrepdem em muitos momentos. O produto dos manuais € o
Plano de Gestdo Integrada (PGI) que prevé o conjunto de agdes e planejamentos que o
municipio deve elaborar visando o bom funcionamento das atividades e preservacao do meio
ambiente costeiro.

O trabalho realizado serviu para demonstrar que os manuais do projeto orla sdo
importantes mas necessitam aprimoramento em diversos pontos € que a estrutura de governanga
também deveria ser revista para evitar sobreposicao de competéncias.

Embora os manuais do PO, analisados nesse estudo, sejam elaborados com uma base
referencial reconhecida mundialmente, ainda ha necessidade de ampliar e atualizar o PO para
uma gestdo adaptativa aos conceitos relacionados a indicadores de qualidade de praias e
adaptacao as mudangas climaticas. Também deve ser repensada a participagdo das instituigoes
nas esferas municipais, estaduais e nacionais para a resolucdo de problemas e conflitos e
otimizar o aproveitamento de potenciais, garantindo assim, o uso ¢ boas praticas na qualidade
das praias.

Entre os temas que deveriam ser melhor desenvolvidos nos manuais do projeto orla
destacamos os referentes as instalagdes de apoio ao turista como lixeiras, chuveiros,
comunicagao, bancos, trechos para caminhadas e principalmente acessos seguros e para pessoas
com necessidades especiais sdo os que permitem a escolha dos turistas as praias. No entanto,
as infraestruturas acompanhantes, como distribuicdo de energia, saneamento basico, sistemas
de transporte, abastecimento e drenagem de agua, sistema de coleta de esgoto e residuos sélidos,
devem possuir um planejamento prévio atento as areas vulneraveis a erosao e inundagdo e ao
uso comum da orla.

As mudancas climaticas estdo relacionadas com riscos ambientais e suas
consequéncias sdo erosdes, inundagdes, reducdo de servicos ecossistémicos. O levantamento
de dados bibliograficos para analise ambiental e social, podem auxiliar na prevengdo de
medidas para adaptacdo. Do mesmo modo que ofertas de empregos corroboram com as
exigéncias das adaptagdes as mudangas do clima, e refletem nas condi¢des de vida dos
moradores. Os manuais possuem um arcaboug¢o de conhecimento sobre a densidade
populacional, porém informag¢des mais precisas como quantidade de moradores, leitos de
hotéis, sazonalidade turistica sdao fatores que auxiliam na diminui¢do dos niveis de pressao

urbana sobre os ecossistemas e em medidas de adaptacdo as mudangas climéticas.



A questao relacionada a capacitagdo ainda € pouco abordada nos manuais, e deveriam
incentivar a coleta e difusdo de informagdes, destinagdo de recursos para a produgdo de
conhecimento, comunicagdo para a capacidade de adaptacdo, gerando redes de informagdes,
redes de didlogos, criacao de sistemas de avisos prévios contra possiveis eventos climaticos e
outros métodos para transferéncia da informacdo por materiais digitais ou impressos. Estas
acdes induzem a mudangas do comportamento das comunidades costeiras.

No que tange a governanga, uma estruturacao mais ampliada dos comités gestores
municipais do Projeto Orla, poderia guiar melhor a resolugdo de problemas. Apesar de 6rgaos
importantes estarem representados na maioria dos Comités analisados, outros, igualmente
importantes, se encontram sub representados. Ressalta-se aqui a necessidade da participacao
das institui¢des relacionadas a defesa civil, corpo de bombeiros, instituigdes responsaveis pelo
saneamento basico, dentre outras relacionadas nos resultados deste trabalho.

Além disso, a gestdo municipal é competéncia do gestor publico, porém a aplicagao
de leis e normativas existentes que poderiam ser incluidas nos PGIs auxiliam na resolug¢ao ou
minimizagdo dos problemas citados nesse estudo.

Vale ressaltar que apesar da zona costeira brasileira possuir uma grande diversidade,
os problemas apresentados nesse estudo sao realidades em grande parte dos municipios, frutos
de uma gestao fragmentada em setores, grandes lacunas de gestdo e sobreposi¢do de leis, que
impedem os cumprimentos das metas. A proposta de municipalizacdo da gestao trazida pelo
TAGP pode ser uma garantia para a resolucdo de problemas e conflitos e para o

desenvolvimento de potencialidades das agdes estabelecidas pela elaboragao do PGI.

10. APENDICE 1



Quadro sintese de proposicdes para melhorias nos manuais do Projeto Orla

Documentos Regulamentadores do PO

Atendimentos a dentincias, reclamacdes, remocdes, embargos e autos de infragdo

Capacitagdo para gestores e comunidade em geral

Codigo de condutas

Decreto legislativo de qualidade ambiental

Disponibilizagdo das atualizagdes e informagdes em sitios eletronicos

Elaborar relatorios de atividades, acompanhamentos, avaliagdes e revisao.

Espagos para dentincias e reclamagdes

Existéncia de espécies ameacadas ou protegidas

Informagdes de gerenciamento costeiro

Informagdes sobre caracteristicas da particula da areia e comprimento da praia

Informagoes sobre monitoramento

Informagdes sobre o meio ambiente

Informagdes sobre parametros fisico-quimicos e microbiologicos

Informagdes sobre riqueza de fauna e flora

Normas de uso e ocupagdo do solo

Normativa de capacidade maxima da praia

Obrigatoriedade de apresentar contratos e termos firmados com terceiros

Plano de gerenciamento de trafego

Planos que regulamentem a liberdade de navegacao

Presenca de bioindicadores

Programas educacionais

Relatério de Qualidade Ambiental

Documentos de Qualidade de Praias

Acesso para pessoas com necessidades especiais

Apoio para embarcagdes

Auséncia de agentes poluidores

Auséncia de animais ex0ticos ou perigosos

Auséncia de ocupagdo por camping

Auséncia de odores

Auséncia de ruidos

Boas condi¢oes de edificagdes

Conlflitos gerados por rotas de navegacao

Existéncias de estacionamentos para carros e bicicletas

Fiscalizagdo de trafego de veiculos nao autorizados

Fiscalizagdo para manter uma capacidade de carga limitada de usudrios

Fontes de agua potavel e a frequéncia de amostragem da qualidade da agua

Iluminagao noturna

Informacgdes de qualidade da 4gua

Informagdes sobre capacidade maxima de frequentadores nas praias

Informagdes sobre ecossistemas locais sensiveis

Informagdes sobre fendmenos naturais locais

Informacdes sobre o grau de dificuldade no acesso

Informagdes sobre programas de critérios de certificagdo de praias

Informagdes sobre valor cultural local

Instalacdo de bancos, chuveiros, lava-pés, espreguicadeiras, guarda-sol

Instalacao de sistemas viarios acessiveis




Instala¢des de comunicagdes ou telefones publicos

Limpeza e estruturas para receber residuos dos sanitarios

Lixeiras e estruturas para receber residuos reciclaveis

Marcacao de areas balneares e sinalizadores de qualidade do mar

Medidas de primeiros socorros

Medidas de seguranca para acesso as praias

Meios de transportes sustentaveis, ciclovias, trechos para corrida e caminhadas

Niveis de criminalidade

Ofertas de empregos

Placas informativas para pessoas com necessidades especiais

Planos de emergéncia para combater riscos por acidentes

Planos para mediagdo de conflitos

Policiamento das praias

Polui¢do por derramamento de 6leo

Programas para educagdo ambiental

Proibicao de certas atividades que causam dano ambiental ou social

Regras para protecdo de areas sensiveis

Responsabilidade pelo monitoramento de areas sensiveis

Sanitarios em nimeros suficientes

Utiliza¢do de espacos para sensibilizacdo ambiental

Estrutura de Governancga

Agentes de satde

Defesa civil

Representagdes dos diversos setores atuantes no municipio

Adaptacgdo das vulnerabilidades Fisicas e Ambientais

Alteragao fisica dos ecossistemas costeiros

Capacidade de adaptacdo dos ecossistemas

Contaminagdo por efluentes

Dados bibliogréaficos para andlise de biodiversidade

Delimita¢ao de uma Zona de Protec¢ao da Praia

Deslocamento ou alteragdo de habitats

Diminuicao dos niveis de pressdo urbana sobre os ecossistemas

Diretrizes para utilizar dados cartograficos para a protecdo costeira

Estudos sobre alteracdo de servigos ecossistémicos

Estudos sobre suporte, culturais, de provisdo e/ou de regulacdo

Existéncia de corredores ecologicos

Manutencdo de redes de drenagem

Necessidade de informagao sobre a resisténcia a erosao

Niveis de poluicao

Numeros de desastres e localizagao

Presenca de fosforo ou nitrogénio na dgua

Qualitativo de recuo potencial da linha de costa

Relacdo de espécies em extingao no local

Relato de ocorréncias de desastres

Adaptacao das vulnerabilidades Institucionais

Capacidades tecnoldgicas ou de comunicacao

Cooperagdo institucional em a¢des que minimizem as perdas socioecondmicas

Gestdo baseada em ecossistemas




Gestao integrada de recursos hidricos

Instrumentos de gestao de pesca

Normas que apoiem a reducdo de riscos de desastres

Recursos financeiros para combater as consequéncias das mudancgas climaticas

Adaptagdo das vulnerabilidades do Setor Privado

Investimento para as mudancas climaticas

Manuteng¢ao de areas naturais de protecdo costeira

Tributagdo sobre servigos ambientais

Valorizacao ¢ uso economico dos recursos naturais

Adaptacdo das vulnerabilidades Sociais

Informagdes sobre capacidade adaptativa da populagao

Informagdes sobre género, idade, renda média por domicilio e qualidade da satde

Informagdes sobre leito de hotéis, sazonalidade turistica

Informagdes sobre numero de habitantes por domicilios

Informagdes sobre populagdo flutuante e nimero de habitantes na bacia hidrografica

Planejamento preventivo na instalacao de infraestrutura

Adaptacgao das vulnerabilidades Informagdo, Capacitacio e Recursos

Criacdo sistemas de avisos prévios contra possiveis eventos climaticos

Formacao de redes de dialogos

Incentivar a gerac¢do de informagao

Material informativo digital ou impresso

Recursos financeiros para a produ¢do do conhecimento

Legislacao

Decreto n° 7.390/2010 regulamenta PNMC

Lei Federal n°® 6.766/1979 Lei do Parcelamento do Solo

Lei Federal n°® 13.123/2015 Lei da Biodiversidade

Lei Federal n® 6.938/1981 Politica Nacional de Meio Ambiente

Lei Federal n° 9.605/1998 Lei de Crimes Ambientais

Lein® 11.428/2006 Bioma Mata Atlantica

Lein® 11.445/2007 Politica Nacional de Saneamento Basico

Lei n® 12.187/2009 Politica Nacional de Mudancas Climaticas

Lein® 12.305/2010 Politica Nacional de Residuos Sélidos

Lein® 12.651/2012 Cédigo Florestal

Lein® 13.240/2015 Termo de Adesdo a Gestao de Praias

Lei n® 13.813/2019 ampliagdo do TAGP para praias maritimas ndo urbanizadas

Plano Nacional de Adaptacao para Mudancgas Climaticas

Plano Nacional sobre Mudangas do Clima

Portaria n°® 44/2019 regulamenta a Lei n° 13.813/2019

Portaria n° 113/2017 regulamenta a Lei n°® 13.240/2015

Portaria n° 76/2018 Programa Nacional para Conservagdo da Linha de Costa

Instituicao

Agéncia Nacional das Aguas

Agéncia Nacional de Energia Elétrica

Companhias de Abastecimento de Agua e Esgoto

Corpo de Bombeiros

Defesa Civil
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