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Por Jonas Lima

Como identificar praticas anticompetitivas no novo regime licitatorio brasileiro? Para
responder a essa pergunta € necessario verificar que a Nova Lei de Licitagdes trouxe
diversas normas sobre competitividade nos certames publicos, entre elas:

— Artigo 5% Aplicacao do principio da competitividade na
aplicacdo da lei;

— Artigo 6°, XXXV, "c": Projeto basico com identificacdao
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de servigos, materiais e equipamentos em obras, sem frustrar

fh

o carater competitivo;

— Artigo 6°, XXXV, "d": Projeto basico com informagdes
para estudo e definicdo de métodos construtivos, instalagdes
provisorias e condi¢gdes a obra, sem frustrar o carater

competitivo; :
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— Artigo 6°, XLII: Modalidade de didlogo competitivo, com licitacBes e contratos

determinadas interacoes reservadas, mas condicionada a
critérios objetivos;

— Artigo 9° 1, "a": Vedacao a clausulas nos editais que comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo do processo licitatorio;

— Artigo 25, §2°: Utilizagao de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas do
local da execugdo, conservagao e operagao do bem, servigo ou obra, se ndo prejudicar a
competitividade;

— Artigo 47, §1°, III: Parcelamento, mas com o dever de buscar a ampliacao da
competicdo e de evitar a concentracao de mercado;
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— Artigo 178: Inclusdo do artigo 337-F do Codigo Penal, o crime de frustragdao do carater
competitivo de licitacao ("Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para
outrem vantagem decorrente da adjudicagdo do objeto da licitagdo, o carater competitivo

do processo licitatorio...".); e

— Artigo 178: Inclusdo do artigo 337-O do Codigo Penal, o crime de omissdo grave de
dado ou de informagao por projetista ("Omitir, modificar ou entregar a Administracdo
Publica levantamento cadastral ou condicdo de contorno em relevante dissondncia com a
realidade, em frustracdo ao carater competitivo da licitacdo..., em contratagdo para a

elaboracgdo de projeto basico, projeto executivo ou anteprojeto, em dialogo competitivo ou

em procedimento de manifestacdo de interesse...".).

Ainda havera necessidade de interpretagdo sistémica em situacoes praticas do dia a dia,
para ndo se incorrer em prejuizo a competitividade como, por exemplo:

— No direcionamento até em contratagao direta, vedado pelo art. 74, §1°;

— Na unificagdo de contratos (fornecedor tnico, fechando oportunidade aos outros) que

prejudique a ampliacdo da competi¢do e cause concentracao de mercado, vedada pelo
artigo 40, §2°, III;

— Na ma condugdo do didlogo competitivo, com a discriminagao ou a revelagao de
informacgoes de concorrentes, o que € vedado pelo artigo 32, §1°, 111, e IV;

— Na pratica de pregos predatorios, meramente rotulados como inexequiveis, sob a dtica
dos artigos 11, III, 59, III e §4°, quando ha muito a mais a considerar, a depender de cada
situacdo concreta; e

— No abuso de consodrcios entre concorrentes, pela amplitude trazida com o artigo 15,
invertendo-se a logica anterior da necessidade, tornando agora a via sempre aberta, salvo
restri¢do justificada, mas permitindo substitui¢ao de consorciado com contrato em
execucao.

Como visto, hé praticas anticoncorrenciais que podem ser concretizadas pela
Administra¢ao Publica, nos seus procedimentos internos, editais e atos seguintes e até
contratagdes diretas, bem como pelos licitantes, em seus comportamentos de pregos €
outras praticas no mercado, como a eventual exclusividade que leve a direcionamento de
vendas ou afastem outros canais de vendas de mesmos produtos ou delimitem contas
especificas de governo para determinadas empresas.
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Mas o postulado comum a todos vem do artigo 170, IV, da Constituigdo Federal, que
estabelece a livre concorréncia como um dos principios gerais da ordem econdmica no
Brasil.

Na base desse sistema de preservagao da ordem econdmica, o Conselho Administrativo de
Defesa Economica (Cade) tem foco em comportamentos de concorrentes, contendo-se
quanto ao lado da Administragdo, sob o argumento de que nao pode controlar editais
licitatorios em seu mérito administrativo, mas fazendo apontamentos para que editais
evitem resultados de prejuizo a livre concorréncia, divulgando diretrizes de combate ao
conluio entre concorrentes em contratagdes publicas, aprovadas pela Organizagdo para
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que gestores devem considerar para
tornar os certames mais competitivos € menos suscetiveis a ilicitos concorrenciais.

Disso se conclui que gestores publicos e licitantes precisam considerar que nao se pode
aplicar de forma isolada as normas licitatorias quando se trata de combater praticas
anticompetitivas.

E, na falta de certas conceituagdes na Lei n® 14.133/2021 sobre o que sdo praticas
anticompetitivas, deve-se buscar elementos da Lei n° 12.529/2011, que estrutura o Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia e dispoe sobre a prevengao e repressao as infragoes
contra a ordem econdmica, da qual sdo relevantes os destaques abaixo:

"Artigo 36 — Constituem infra¢do da ordem economica, independentemente de culpa, os
atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os
seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcangados:

[ — limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre
iniciativa,

Il — dominar mercado relevante de bens ou servigos,

Il — aumentar arbitrariamente os lucros; e

1V — exercer de forma abusiva posi¢do dominante.

()

§2°. Presume-se posi¢do dominante sempre que uma empresa ou grupo de empresas for
capaz de alterar unilateral ou coordenadamente as condigoes de mercado ou quando
controlar 20% (vinte por cento) ou mais do mercado relevante, podendo este percentual ser
alterado pelo Cade para setores especificos da economia.

§3° As seguintes condutas, alem de outras, na medida em que configurem hipotese prevista
no caput deste artigo e seus incisos, caracterizam infragdo da ordem econoémica:

[ — acordar, combinar, manipular ou ajustar com concorrente, sob qualquer forma:

a) os precos de bens ou servicos ofertados individualmente;,
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b) a producdo ou a comercializacdo de uma quantidade restrita ou limitada de bens ou a
prestacdo de um numero, volume ou frequéncia restrita ou limitada de servigos,

¢) a divisdo de partes ou segmentos de um mercado atual ou potencial de bens ou servigos,
mediante, dentre outros, a distribuigdo de clientes, fornecedores, regioes ou periodos;

d) precos, condigoes, vantagens ou abstengdo em licitagao publica;

Il — promover, obter ou influenciar a adogdo de conduta comercial uniforme ou
concertada entre concorrentes;

11l — limitar ou impedir o acesso de novas empresas ao mercado,

1V — criar dificuldades a constitui¢do, ao funcionamento ou ao desenvolvimento de
empresa concorrente ou de fornecedor, adquirente ou financiador de bens ou servicos;

V — impedir o acesso de concorrente as fontes de insumo, matérias-primas, equipamentos
ou tecnologia, bem como aos canais de distribui¢do,

()

VIl —- utilizar meios enganosos para provocar a oscilagdo de pregos de terceiros,

()

IX — impor, no comércio de bens ou servigos, a distribuidores, varejistas e representantes
pregos de revenda, descontos, condi¢oes de pagamento, quantidades minimas ou maximas,
margem de lucro ou quaisquer outras condi¢oes de comercializagdo relativos a negocios
destes com terceiros,

X — discriminar adquirentes ou fornecedores de bens ou servicos por meio da fixa¢do
diferenciada de pregos, ou de condigoes operacionais de venda ou prestagdo de servigos,
()

XII — dificultar ou romper a continuidade ou desenvolvimento de relagoes comerciais de
prazo indeterminado em razdo de recusa da outra parte em submeter-se a clausulas e
condicoes comerciais injustificaveis ou anticoncorrenciais;

()

XV — vender mercadoria ou prestar servigos injustificadamente abaixo do preco de custo;

()"

A proposito, o Gltimo exemplo acima, por ser relativamente comum, chama bastante
atenc¢do, pois varias empresas licitantes possuem a pratica de adotar precos predatorios nas
licitagdes, de forma deliberada, para minar a subsisténcia de concorrentes, de modo que
depois possam dominar mercado e impor pre¢os como bem entenderem nas contratagdes
publicas.

Em conclusdo, nota-se que enquanto a Lei n° 14.133/2021 mais avanca em detalhes na
questao de competitividade nos procedimentos da Administragao (restrigdes ainda na etapa
de planejamento e cldusulas de editais com direcionamento, além de procedimentos como a
concentragdo de todo um mercado em beneficio de contratado tinico), € em menor
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quantidade de regras para concorrentes (como na parte criminal, que envolve conluio entre
licitantes e outras situacdes que frustram a competitividade), ocorre o inverso na Lei n°
12.529/2011, que traz detalhes de infragdes com énfase no comportamento das empresas
(propostas ficticias ou de cobertura, supressao de propostas, propostas rotativas entre
concorrentes, divisdo ou delimitacdo de mercado e outras).

Esse cenario precisa ficar bem claro porque o conjunto de praticas anticompetitivas ¢ bem
amplo, ndo se limitando a Administracdo € nem aos concorrentes, podendo envolver ambos
em conjunto, sendo que os varios tipos de apuragdes de condutas podem se desdobrar em
diferentes esferas, havendo um dever de todos de zelar por um ambiente concorrencial
correto € justo.

E em todos os casos ficando sempre resguardada a apreciagdo judicial, que ¢ garantia
constitucional.

Jonas Lima ¢ advogado especialista em licitagdes e contratos, pds-graduado em Direito
Publico e Compliance Regulatério e socio do escritorio Jonas Lima Sociedade de
Advocacia.
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