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Resumo

O presente artigo tem como objetivo analisar a arrecadacdo de receita bruta do estado de Santa
Catarina, antes e durante a pandemia causada pelo novo coronavirus. Para tanto, utilizar-se-4 como
fonte, dados emitidos pelo Governo Estadual, disponiveis no site do Portal da Transparéncia, bem
como outras informagdes complementares, extraidas de renomadas fontes da drea econdmica e
tributdria, a fim de que seja possivel realizar a comparagdo das receitas arrecadadas em periodos
antecessores e posteriores a pandemia, e, assim, mensurar o impacto causado aos cofres publicos.
Quanto ao delineamento metodoldgico, destaca-se que, a presente pesquisa classifica-se quanto ao
nivel como descritiva, quanto a abordagem quantitativa, e, quanto ao procedimento de coleta de
dados, utilizou-se o método bibliografico concomitantemente ao documental. Os resultados obtidos
com a pesquisa, demonstram que a arrecadacgdo bruta do estado de Santa Catarina sofreu uma
reducdo quando comparado o primeiro semestre de 2020 (durante a pandemia) com o mesmo
periodo do ano anterior. O presente estudo evidéncia quais foram as contas que sofreram o maior
impacto, quais foram as novas receitas criadas com o objetivo de reduzir as consequéncias deixadas
pelo Coronavirus e, por fim, uma anélise sucinta das regides brasileiras, com o objetivo de verificar
como se comportaram em relacdo a arrecadagdo de tributos estaduais durante a pandemia do Covid-
19.

Palavras-chave: Contabilidade Tributéria; Arrecadagdo Bruta; Coronavirus; Santa Catarina.

Linha Tematica: Contabilidade Tributdria.
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1 INTRODUCAO

Hoje no Brasil a maior parte da arrecadagcao dos estados ocorre através dos tributos. De
acordo com o artigo 3° do Cddigo Tributdrio Nacional, “tributo € toda prestagdo pecunidria
compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua san¢do de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”. (BRASIL,
1966)

O artigo 9° da Lei n°® 4.320/64 — Lei do Orcamento Publico define tributo como “receita
derivada instituida pelas entidades de direito publico, compreendendo os impostos, as taxas e
contribui¢des nos termos da constituicdo e das leis vigentes em matéria financeira, destinado-se o
seu produto ao custeio de atividades gerais ou especificas exercidas por essas entidades”.(BRASIL,
1964)

Silva (1991, p. 153) expde que, “a arrecadagdo de receitas € realizada pela administragdo e
seu produto € aplicado nas mais variadas despesas — obras, educacao, satide, seguranca, saneamento
—de modo que as receitas obtidas de cada cidaddo revertam em beneficio coletivo”.

Analisando o Estado de Santa Catarina, observa-se que sua receita vinha crescendo
continuamente nos ultimos 5 anos. O ano de 2020 estava em uma linha crescente de arrecadagao,
até que no més de Marc¢o o cendrio mudou, quando uma pandemia com alta taxa de contdgio ganhou
for¢a no nosso pais. O primeiro caso confirmado no Brasil foi em 26 de Fevereiro de 2020 e em 17
de Marco medidas drasticas foram tomadas pelo Estado de Santa Catarina, como o afastamento das
aulas presenciais na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e a declaracdo de estado de
emergéncia, no dia 18 do mesmo més, ficando somente o comércio essencial com a autorizagao de
permanecer aberto. Por se tratar de uma doencga totalmente nova, hd poucas certezas a respeito de
seu inicio, contégio, cura ou qualquer aspecto relacionado. E relativamente comum o surgimento
de doencas respiratdrias em paises asidticos, doencas que até entdo ndo tinham a capacidade de se
espalhar pelo planeta. Por esse motivo, foi natural que o resto do mundo subestimasse a doenca e
seus potenciais efeitos. O isolamento social foi uma das primeiras medidas adotadas para conter a
pandemia. Acredita-se que ele retarde a velocidade do contagio, evitando a saturacdo dos sistemas
de saide e evitando que pessoas possam morrer sem atendimento hospitalar.

E exatamente o isolamento que faz com que o problema transcenda 2 drea da satide e adentre
a seara econdmica, trazendo consequéncias danosas a todos os cidaddos e consequentemente aos
governos relacionados e seus tributos. Com as restrigdes de abertura, servicos suspensos e
industrias operando com capacidade reduzida, a arrecadacdo do Estado comegou a cair, visto que
0 ICMS - Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos — compde aproximadamente 60%
de toda arrecadacdo.

Conforme a problematizacdo destacada, a questdo que rege este artigo é: Qual o impacto
do Coronavirus na Arrecadaciao Bruta do Estado de Santa Catarina? O interesse pelo tema
deste artigo surgiu diante da relagc@o entre as medidas de prevengdo contra o Covid-19 tomadas,
destacando-se o isolamento e fechamento do comércio, e a arrecadacao bruta do estado, que como
falado anteriormente, € responsavel pela maior parcela de arrecadacio do estado.

O objetivo deste artigo € averiguar quais foram os impactos que a pandemia do Covid-19
deixou nos cofres do estado de Santa Catarina. Para tanto, utilizar-se-a como fonte, dados emitidos
pelo Governo Estadual, disponiveis no site do Portal da Transparéncia, bem como outras
informagdes complementares, extraidas de renomadas fontes da drea econdmica e tributéria, entre
os periodos de 01.01.2019 até 30.06.2019 e 01.01.2020 até 30.06.2020, a fim de que seja possivel
realizar a comparagdo das receitas arrecadadas em periodos antecessores e posteriores a pandemia,
e, assim, mensurar o impacto causado aos cofres publicos.



Sao objetivos especificos que norteiam este artigo (i) analisar como se comportou e quais
foram as contas mais significativas da arrecadacdo do estado de Santa Catarina no primeiro
semestre de 2020; (ii) comparar a arrecadacdo bruta do estado no primeiro semestre de 2020,
durante pandemia, com o0 mesmo periodo do ano de 2019, antes da pandemia; (iii) estudar como se
comportou a arrecadacdo provenientes de impostos, dos 6 primeiros meses de 2020, dos estados
brasileiros e comparar com o estado de Santa Catarina; (iv) buscar uma tendéncia de arrecadacio
bruta do estado de SC, analisando os dados de anos anteriores e por fim (v) averiguar qual foi o
efetivo impacto da pandemia nos cofres do estado.

2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo serdo abordados os principais topicos relacionados a presente pesquisa para
poder abordar de forma clara e concisa, expondo os seguintes temas: Sistema Tributario Nacional,
Arrecadacgdo do Estado de Santa Catarina e o Contexto do Coronavirus. Por fim, serdo apresentados
os estudos similares.

2.1 SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Para Kiefer e Anceles (2016) o Estado € a entidade soberana quando se fala no processo de
tributagcdo e arrecadacdo, em que parte das riquezas dos contribuintes sdo retiradas de forma que
possam suprir as necessidades do funcionamento da maquina administrativa e ainda possibilitar a
realizacdo das politicas publicas necessarias para a coletividade. Ou seja, o Estado no exercicio de
seu poder, precisa de recursos financeiros para atender os objetivos institucionais, sejam eles com
a saude, seguranca, educagdo, infraestrutura, desenvolvimento, entre outros. Para Machado (2009,
p. 67) “O objetivo do tributo sempre foi o de carrear recursos financeiros para o Estado™.

Logo, para que essa mdquina administrativa possa funcionar e para que a demanda
financeira possa ser atingida, temos no Brasil o Sistema Tributdrio Nacional, que segundo Oliveira
(2009, p. 56), “é o conjunto estruturado e 16gico dos tributos que compdem o ordenamento juridico,
bem como as regras e principios normativos relativos a matéria tributdria”.

Os principios normativos estdo relacionados a necessidade de existir um limite para que a
Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal no exercicio de suas atribui¢des, sigam de
maneira correta as imposicoes legais necessarias ao bom funcionamento da maquina estatal.

Desta forma, a cobrancga de tributos por parte do governo em relagdo ao cidaddo pode ser
feita de forma direta - em que o valor da obrigag¢do do tributo é exclusivamente do contribuinte,
sem que seja repassado para terceiros - como por exemplo o Imposto de Renda e Imposto Predial
e Territorial Urbano; ou indiretamente - em que o valor financeiro decorrente da obrigacdo
tributdria € transferido para terceiros, ficando o sujeito passivo (contribuinte), obrigado a recolher
o respectivo valor - sendo o ICMS na conta de luz um 6timo exemplo.

2.2 ARRECADACAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Como citado anteriormente, o dinheiro que o Estado arrecada, denominado Receita, é
apurado em sua maioria por meio de tributos e serd utilizado com o objetivo de custear as despesas
e os investimentos realizados para atender as necessidades da populacdo. Além da arrecadacdo do
préprio estado, sendo os Impostos responsdvel pela maior parcela da receita, existem as
Transferéncias Obrigatdrias por parte da Unido, que nada mais € do que um repasse de uma parcela



das receitas federais arrecadadas pelo Governo Federal. “Este rateio da receita € fundamental para
amenizar as desigualdades regionais, na busca constante de atingir um equilibrio socioecondmico
entre os Estados e Municipios.” (TESOURO NACIONAL TRANSPARENTE, 2020).

Fora os Impostos e as Transferéncias Obrigatorias Recebidas pela Unido, tem-se outras
receitas que compde a menor parcela da arrecadacdo. Na tabela abaixo € possivel verificar quais
foram as porcentagens médias e quais foram as principais receitas nos dois momentos estudados,
no quesito Arrecadacdo Bruta.

Tabela 1 — Principais Receitas do Ano no Estado de Santa Catarina em 2019/1 e 2020/1.

Principais Receitas do Ano — Estado de Santa Catarina |
Impostos 71.23% 69 _B4%
Transferéncias Obnigatorias Recebidas da Umido 6.06% 7.06%
Contribuicées ao Regime Proprio de Previdéncia do
Servidor Pablico 6.81% 5.93%
Taxas 2.49% 2.35%
Feceita COVID-19 0.00% 1.05%
Transferéncias Voluntanas Recebidas da Umido 0.23% 0.12%g
|Operacdes de Crédito (empréstimos/financiamentos) 0.44% 0.00%

Fonte: elaborado pelo avtor, 2020.

Observa-se que em 2020/1 foi criada uma nova categoria de receita, denominada “Receita
COVID-19”. Ela faz parte das Transferéncias da Unido, essa em especifico, para ajudar os Estados
com as consequéncias financeiras causadas pela pandemia.

A arrecadacdo em questdo nao tinha um valor previsto bruto no inicio do ano, visto que foi
uma receita criada de forma emergencial por parte da Unido para os Estados. O valor arrecadado
bruto até 30/06/2020 foi de R$ 192.849.226,24, representando 1,04% de toda a arrecadagao bruta,
nio sofrendo nenhuma dedu¢do. Olhando como um todo, verifica-se que as porcentagens de
relevancia das contas de receitas permaneceram semelhantes nos dois momentos.

2.3 ESTUDOS SIMILARES

Tendo em vista que a pandemia causada pelo novo coronavirus € muito recente, chegando
no Brasil em Fevereiro de 2020, ndo se vislumbraram muitas pesquisas cientificas que versem
sobre o assunto correlato ao abordado no presente artigo.

Isto porque a maioria dos artigos encontrados preocupa-se em abordar a questdo do
coronavirus e os reflexos tributdrios, de maneira qualificativa, apresentando apenas noc¢des tedricas
sobre o tema, abstendo-se de quantificar o impacto suportado pelo poder Executivo. Nesta vertente
de raciocinio, destacam-se os seguintes artigos: Elaborado por Guilherme Mello et al. 2020; Elaborado por
Elayne Layne Ferreira do Nascimento. 2020 e Elaborado por Kiyoshi Harada. 2020

Observa-se do exposto, que o presente artigo reveste-se de tamanha originalidade, tendo
em vista que difere-se dos demais, por apresentar e quantificar o abalo na arrecadagdo da receita
bruta suportado pelo Estado de Santa Catarina.

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa classifica-se quanto ao nivel/objetivo como descritiva, haja vista que
os fatos foram observados, registrados e interpretados, sem a interferéncia do pesquisador. De



acordo com Salomon (1973, p. 141).

Nesse sentido, buscou-se analisar os impactos causados pelo novo coronavirus na
arrecadacio da receita bruta do estado de Santa Catarina, antes e durante a pandemia.

Quanto ao método de abordagem, a presente pesquisa classifica-se como quantitativa, tendo
em vista que “caracteriza-se pelo uso da quantificacdo nas modalidades de coleta de informagdes
e no tratamento, por meio de técnicas estatisticas; pela inten¢do de precisdo dos resultados; por
evitar distor¢des de andlises e interpretacoes; e pela margem de segurancga quanto as inferéncias.”
(RICHARDSON, 1999).

O procedimento aplicado para a coleta de dados, procedeu-se com base em fontes
secundarias, por intermédio do método documental, concomitantemente ao método bibliogréfico.

Nesse viés, destaca-se que a pesquisa documental é aquela “realizada a partir da consulta a
documentos e registros que confirmam determinado fato, ou seja, de documentos considerados
cientificamente auténticos.” (MARTINS, 2004, p. 86). Desta forma, para a elaboracdo deste artigo
foram utilizados relatérios e demonstragdes da arrecadacao da receita bruta do estado de SC, dados
emitidos pelo Governo Estadual disponiveis no site do Portal da Transparéncia, bem como outras
informagOes complementares, extraidas de renomadas fontes da drea econdmica e tributdria entre
o periodo do primeiro semestre de 2020 em compara¢@o com o primeiro semestre de 2019.

Por fim, no que tange a classificagdo bibliografica, salienta-se que esta deriva do fato de
que no decorrer do artigo serdo selecionados alguns referenciais tedricos para compor a pesquisa,
escolhidos conforme o grau de relevancia, a fim de proporcionar maior compreensao sobre o tema
em apreco.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Neste item serd exposto as andlises e comparacdes de arrecadag@o percebidas entre os dois
periodos estudados: primeiro semestre de 2020 em rela¢do ao primeiro semestre de 2019. Além
deste, serd exposto a procura de uma tendéncia entre os ultimos 5 anos da arrecadacdo bruta do
estado, e, por fim, serd analisado como a receita proveniente de tributos estaduais se comportou
nas demais regides do Brasil.

4.1 DADOS DA ARRECADACAO BRUTA EM 2019/1

Os dados abaixo foram extraidos do site do Portal da Transparéncia do Poder Executivo de
Santa Catarina e o foco da andlise foi na arrecadacdo bruta nos primeiros 6 meses do ano de 2019,
onde buscou-se identificar as receitas com maior relevancia.

Infere-se que, o valor total da arrecadacdo bruta do primeiro semestre do ano de 2019 foi
de R$19.021.582.111,73. Deste total, a concentracdo maior restringe-se a Receitas Correntes, com
94,99%. De acordo com a definicdo de Sanches (2004), receita corrente “é o somatério dos
ingressos derivados de tributos (impostos, taxas e contribui¢cdes) com os oriundos de outras fontes
de recursos arrecadados (receitas de servicos, patrimoniais, industriais etc.) para atender as
despesas publicas”.

Se analisarmos as Receitas Correntes, € possivel identificar que 78,46% ¢é dado pelos
impostos, taxas e contribui¢des de melhorias e 14,85% € proveniente das transferéncias correntes.

Em segundo lugar, sobressaem-se as Receitas Intra Or¢camentdrias Correntes, com 4,58%
do total da arrecadacdo. Elas ndo representam novas entradas de recursos nos cofres publicos do
ente, mas apenas remanejamento de receitas entre seus 6rgaos.

Tabela 2 — Arrecadacdo Bruta do Estado de Santa Catarina em 2019/1.
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Receiftas Corremtes RS 1S 0638 _ 148 001 _S4 D4 90 %n
Impostos. taxas  contribuicdes de
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Outras Receitas de Capatal R OO0 O_ o002

Dados atualizados emn:- 01072020
Fonte: Sistemna Integrado de Planejamento e Gestio Fiscal (SHGEF )

Em terceiro lugar, surgem as Receitas de Capital, totalizando 0,43% do valor total da
arrecadacdo. De acordo com o § 2° do art. 11 da Lei n° 4.320 de 1964, Receitas de Capital “s@o as
provenientes de: realizacdo de recursos financeiros oriundos da constitui¢do de dividas; conversao,
em espécie, de bens e direitos; recebimento de recursos de outras pessoas de direito publico ou
privado, quando destinados a atender Despesas de Capital; e, superdvit do Orcamento Corrente”.
(Redacdo dada pelo Decreto Lei n° 1.939, de 20.5.1982).

Em quarto e dltimo lugar, tem-se Receita Intra Or¢amentarias de Capital, porém com um
valor de arrecadagdo — até o momento estudado — analogo a R$0,00.

Vale ressaltar que na receita proveniente de transferéncias correntes € que se localizam as
transferéncias por parte da Unido. As transferéncias intergovernamentais sao os repasses de partes
dos recursos arrecadados dos entes superiores para os subnacionais. Nesse caso, constitui as
transferéncias da unido para os estados e municipios e as dos estados para os municipios. As
transferéncias intergovernamentais cumprem os objetivos da funcao distributiva a fim de assegurar
que estados e municipios, em que capacidade de arrecadacdo prépria € insuficiente, possam atender
as demandas da populacdo (Rocha, Lima, & Piacenti, 2011). Ao dissecar esta receita dentro da
demonstracao, € possivel observar que no primeiro semestre de 2019 ela se comportou da seguinte
forma na Tabela 3.

Com os dados apresentados nesta tabela e tomando como parametro o valor total da
arrecadacdo bruta no periodo estudado, R$19.021.582.111,73, constata-se que as Transferéncias
Correntes representam 14,10% e que incorporado a ela, as transferéncias por parte da Unido
representam 43,93% ou R$1.177.989.220,59. O dinheiro repassado pela Unido foi em sua maioria
através da Participag¢ao da Receita da Unido, com um valor de R$824.876.304,88 ou 70,02%. Em
segundo lugar, tem-se as Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) que representou 14,82% do total dos repasses. A ultima conta mais
representativa foi oriunda do Recurso do Sistema Unico de Sadde (SUS), totalizando
R$147.629.739,05 ou 12,53%. As outras transferéncias possuiram um valor irrelevante, sendo
possivel analisar na tabela.



Tabela 3 — Transferéncias da Unido em 2019/1.

Transferéncias da Unido no primeiro tre de 2019
fi Arrecadacdo Bruta %o
Transferéncias Correntes RS 2.681.764.745,87 14.10%%0
Transferéncias da Unido e de suas Entidades R$ 1.177.989. 22059 43,939
Transferéncias da Unifo - Especifica E/M E$ 1.177.989.220.59 100 00%|
Participacio na Receita da Umido RE 824 876.304.88 F0_02%%|
Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional
do Desenvolvimento da Educacio - FNDE RS 174.541.390.71 14.82%
2018: Transferéncia de Recursos do Sistema
Unico de Saide - SUS - Repasses Fundo a
Fundo; 2019, 2020, 2020: Transf. Recursos
Sisterna Unico de Saide - SUS - Bloco Custeio
das Acdes e Serv Pab._Sande R$ 147.629.739.05 12.53%)
Transferéncias de Convénios da Unifio e de Suas
Entdades RS$ 14.996.777.16 1.27%|
Transferéncia da Compensacio Fmanceira pela
Exploracio de Recursos Naturais RE 12.508.877.71 1.06%)
Outras Transferéncias da Unido RS 3.382.182 54 0D, 2004
Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional
de Assisténcia Social - FNAS R% 53 948,54 0,004
Transferéncia Financeira do ICMS - Desoneracio
-L.C. N°87/96 R% 0,00 0. 00%
Total da Arrecada¢do Bruta até 30.06/2019: R% 19021 582 111,73

Dados atpalizados em: 01/07/2020.
Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal (SIGEF).

Nesse seguimento, vamos desdobrar a conta de “Outras Transferéncias da Unido”, para que
seja possivel entender o que encontra-se dentro desta receita.

Percebe-se que essa conta representa somente 0,02% de toda a arrecadagdo bruta do estado
no periodo estudado. Neste momento, esta conta parece ser irrelevante, devido ao baixo valor;
contudo, ao longo do estudo serd possivel discernir que ela sofreu uma grande alteracio devido a
pandemia no ano seguinte. Por agora, podemos verificar que desta conta, 91,01% veio através das
transferéncias dos poderes e administracio indireta, com um total de R$3.078.021,06.

Tabela 4 — Outras Transferéncias da Unido em 2019/1.

Transferéncias da Unido no primeiro semestre de 2019
Arrecadacio Bruta %
Outras Transferéncias da Uniio RS 3.382.182,54 0,02%|
Outras Transferéncias da Unido RS 3.382.182,54 100,00%;
Outras Transferéncias da Unido - Principal RS 3.382.182,54 100,00%|
Outras Transferéncias da Unido - Poderes ¢ Adm.
g RS 3.078.021,06 91,01%
Outras Transferéncias da Unido - Situagdo de
Emergéncia e Calamidade - Adm. Indireta RS 304.161,48 8,99%)
Outras Transferéncias da Umido - FEX (Aux.
Fom Export) Tesouro RS 0,00 0.00%)
Outras Transferéncias da Unido - Adm. Direta -
Poder Executivo RS 0.00 0.00%)
l Tortal da Arrecadag¢do Bruta até 30/06/2019: RS 19.021.582.111,73

Dados atualizados em: 01/07/2020
Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Gestio Fiscal (SIGEF).

Conforme estudado e apresentado até aqui, temos as seguintes informacdes relevantes ao
seguimento do artigo em relacdo a arrecadagd@o bruta do estado de Santa Catarina nos primeiros 6
meses do ano de 2019:



Quadro 1 — Arrecadagdo bruta do estado de Santa Catarina em 2019/1.

Salor Bruto %o
Agrecadacio Bruta: BES 19.021.582.111.73 100.00%%
Agrecadacio com Impostos: RS 14 175 577 777,05 T4.52%
Ohuatras Transferéncias da UUmido BS 3 382 182 .54 0_02%

Fonte: elaborado pelo autor

4.2 DADOS DA ARRECADACAO BRUTA EM 2020/1

Os dados abaixo foram também extraidos do site do Portal da Transparéncia do Poder
Executivo de Santa Catarina e o foco da andlise foi na arrecadacao bruta nos primeiros 6 meses do
ano de 2020, onde buscou-se identificar as receitas com maior impacto e se dispuseram alteracdes
na composi¢do da Receita devido a pandemia.

Tabela 5 — Arrecadacdo Bruta 2020/1.

ARRECADACAQ BRUTA — Primeiro semesire de 2020
Classificacio Arrecadacio Bruta %

Receitas Correntes RS 17.780.069.312.23 95.03%
Impostos, taxas e contribuicdes

de melhorias R513.510.371.343.13 75.99%
Transferéncias Correntes RE 3.154 962 289 63 17.74%
Contribuicées RS 501.038.812.67 2.82%
Receita de Servigos RS 343.025.262.77 1.93%
Outras Receitas Correntes RS 179.075 80039 1.01%g
Receita Patrimonial RS 91.089.506,06 0.51%
E.eceita Agropecuaria RS 498.203 38 0,00%0
Receita Industnial RS 800420 0,00%
Receita Intra Orcamentarias

Correntes RS 763.700.491,96 4,08%
Receita de Contribuicdes RS 582 537 87232 76,28%
Receita de Servicos RS 140907 832 46 18.45%
Outras Receitas Cormrentes RE 29 590 918,70 3.87%
Receita Patrimonial RS§ 10.000.000,00 1.31%
Receitas de Capital RS 166.032.4858.31 0,89%
Outras Receitas de Capaital RS 145.157.635.94 87.43%
Amorliza{;ﬁo|de Empréstimos RE 10619.730.53 6.40%
Transferéncias de Capital RE 7.718 44811 4.63%
Alienacfio de Bens RS 2.536.673.73 1.53%
Operacdes de Crédito E5 0.00 0.,00%
Receita Intra Orcamentirias

de Capital RS 242.668.00| 0.00%
Transferéncias de Capital RS 242 668,00 0.,00%

Dados atualizados em: 01/07/2020.

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal (SIGEF).

Analisando a receita do estado de Santa Catarina no primeiro semestre de 2020, de uma
forma geral é possivel averiguar que a arrecadacgio neste periodo foi de R$ 18.710.044.960,50 e
que deste total, 95,03% foi proveniente das Receitas Correntes. “Impostos, taxas e contribui¢cdes
de melhorias” continuou sendo a conta de mais representatividade, com 75,99% do valor total das
receitas correntes seguido das “Transferéncias Correntes”, com um valor total de
R$3.154.962.289,63 ou 17,74%.

As ‘“Receitas Intra Or¢amentédrias Correntes” ficaram em segundo lugar no quesito
representatividade, com 4,08% do total da receita bruta do periodo, seguido pelas ‘“Receitas de
Capital” e “Receita Intra Or¢camentdrias de Capital”, com 0,89% e 0,00% consecutivamente.

As “Transferéncias da Unido”, que estdo localizadas dentro das “Transferéncias Correntes”,
se comportaram da seguinte forma no primeiro semestre de 2020:



Tabela 6 - Transferéncias da Uniao 2020/1.

Transferéncias da Uniiio no primeiro semestre de 2020
Arrecadacio Bruta %o
Transferéncias Correntes RS$ 3.154.062.289,63 16,86%
Transferéncias da Umdo e de suas Entidades R% 1.720.171.058.55 34,52%
Transferéncias da Umido - Especifica EM RE1.720.171.058.55 100,00%
Participacdo na Receita da Unido R$ 773.587.640,47 44.97%
2018: Transferéncia de Recursos do Sistema
Unico de Saide - SUS - Repasses Fundo a
Fundo: 2019, 2020, 2020: Transf. Recursos
Sistema Unico de Saide - SUS - Bloco Custelo
das Acdes e Serv.Pib.Saide R% 403.971.526,58 23 48%
Outras Transferéncias da Umido R% 376.578.9359 36 21.89%
Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional
do Desenvolvimento da Educagio - FNDE R% 143.093.423 44 8,32%
Transferéncias de Convéntos da Unido e de Suas
Entidades R% 13.462.586,84 0,78%
Transferéncia da Compensacio Financeira pela
Exploracio de Recursos Naturais R§ 941963021 0,55%
Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional
de Assisténcia Social - FNAS R$ 57.311.65 0.00%
Total da Arrecadacdo Bruta até 30/06/2020: | RE 18.710.044.960 50

Dados atualizados em: 01/07/2020.
Fonte: Sistemna Integrado de Planejamento e Gestio Fiscal (SIGEF).

As “Transferéncias Correntes” representaram 16,86% ou R$3.154.962.289,63 do valor total
da arrecadagdo do periodo analisado. Ja € possivel constatar que houve um aumento de 17,65%
quando comparado ao ano anterior, sendo esta diferen¢a um valor total de R$473.197.543,76.

Das transferéncias correntes por parte da Unido, a conta com maior relevancia foi
“Participa¢do na Receita da Unido”, com 44,97%, seguido das “Transferéncias de Recursos do
Sistema Unico de Sadde (SUS)”, com 23,48% ou R$403.971.526,58. E a terceira conta com maior
relevancia foram as “Outras Receitas da Unido”, que totalizou o valor de R$376.578.939,36 ou
21,89%.

Na tabela seguinte, foi esmiucada a conta “Outras Transferéncias da Unido”, que no
primeiro semestre de 2020 teve um aumento relevante em relacio ao mesmo periodo do ano
precedente, conforme expde-se na Tabela 7.

Sondando a origem da arrecadacdo das “Outras Transferéncias da Unido”, € possivel
identificar que novas transferéncias por parte da unido tiveram origem. As mesmas, sdo origindrias
do surgimento do Novo Coronavirus, criadas para diminuir os impactos socioecondmicos trazidos
pela pandemia.

E possivel verificar que a maior subconta é referente a LC n° 173/2020 — FR 0129. De
acordo com o artigo primeiro desta Lei Complementar, de 27 de Maio de 2020, “Fica instituido,
nos termos do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, exclusivamente para o
exercicio financeiro de 2020, o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-
CoV-2 (Covid-19).” Ou seja, € entregue pela Unido para os Estados e Municipios um auxilio
financeiro, com o objetivo de mitigar as dificuldades financeiras deixadas pela COVID-19, além
de financiar acdes de enfrentamento contra a mesma. O texto aprovado estabeleceu um montante



de 60 bilhdes para Municipios, Estados e Distrito Federal. No primeiro semestre de 2020, o estado
de Santa Catarina recebeu o montante de R$333.905.188,25 referente a Lei Complementar em
questao.

Tabela 7 — Outras Transferéncias da unido em 2020/1.

Transferéncias da Unific no primeiro semestre de 2020
e Arrecadaciao Bruta %o
iDutras Transferéncias da Uniio RS 376.578.939,36 2.01%
Outras Transferéncias da Unifo R% 376578 039 36 100,00%
Outras Transferéncias da UniSo - Principal R$ 376.578.939. 36 100, 00%
Outras Transferéncias da Unido - LT n®
173/2020 - FR_ 0129 R% 333 905 188,25 B8.67%
Outras Transferéncias da Unido - MP n®
938/2020 - F. 0129 F% 36.513.8406,26 9, 70%
Outras Transferéncias da Unido - COVID-19 -
F. 0229 R$ 3.235.859 37 0,86%
Outras Transferéncias da Unido - Poderes e
Adm. Indireta RS$ 2. 522 845 48 0,67%
Outras Transferéncias da UniSo - Transf. do
Funde MNacional de Seguranca Pablica { FNSP) RS$ 300.000.00 0.08%
Omutras Transferéncias da Unifo - Adm. Direta
- Poder Executivo E$ 10120000 0,03%
Outras Transferéncias da Unido - Situacio de
Emergéncia ¢ Calamidade - Adm._ Indireta
R% 000 0,00%
| Total da Arrecadacdoc Bruta até 30/06/2020: RS 18 710.044.960.50|

Dados amalizades em: 015072020,
Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Gestéo Fiscal (SIGEF).

Além desta, foram instituidas, da mesma forma, a Medida Proviséria n°® 938/2020 e a
“Receita COVID-19 — F. 0229, ambas receitas recebidas pelo Poder Executivo Estadual para o
enfrentamento da pandemia. Desta MP, o estado recebeu o montante de R$36.513.846,26,
representando 9,70% do valor das “Outras Receitas da Unido” e R$3.235.859,37 referente a
“Receita COVID-19 — F. 0229 nos primeiros 6 meses do ano de 2020.

Em sintese, temos os seguintes dados relevantes ao seguimento do artigo:

Quadro 2 — Arrecadagdo bruta do estado de Santa Catarina em 2020/1.

Valor Bruto %o
Adgrecadacio Bruta: ES 18.710.044 960 50 100, 00%)
Agrecadacio com Impostos: E513.510371.343.13 72.21%
Oatras Transferéncias da Umdo RS 376578939 36 2.01%

Fonte: elaborado pelo autor

4.3 COMPARACOES E ANALISES

Nesta subsecio, serdo apresentadas tabelas de comparacdo em relacdo a arrecadagdo bruta
do Estado de Santa Catarina nos dois momentos em questdo, onde podera ser observado com mais
clareza quais as contas que mais sofreram impacto com a pandemia do novo Coronavirus. A
presente andlise terd o foco nas Receitas Correntes, visto que € a categoria com maior relevancia.
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4.3.1 Comparacao das Receitas Correntes nos dois Periodos Estudados

Tabela 8 — Comparativo da Arrecadagdo de Receitas Correntes de 2020/1 com 2019/1.

Arrecadacio Bruta 2019 2020 Comparacio
Receitas Correntes RS 18.065.148.001.84| RS 17.780.069.312.23 -1.59%%
Impostos, taxas e
contribuicdes de melhorias RS 14175 577.777.05] R513.510.371.343.13 -4.69%%)|
Transferéncias Correntes RS 2 681.764.745 87 RS 3.154.962 289.63 17.65%|
Contribuicdes ES 485.545.469.10 RS 501.038.812.67 3.19%%|
Feceita de Servigos ES 402.102.748 87 RS 343.025.262.77 -14.69%|
Outras Receitas Correntes RS 185 118 241 21 RS 179075 800.39 -3.26%0|
R.eceita Patrimonial RS 137.329.562.65 ES 91.089.506.06 -33.67%)
Receita A gropecudria RS 694 476,89 RS 498 203 38 -28.250%
R.eceita Industrial ES 14.980.20 RS §.004.20 -46.57 %)

Fonte: elaborado pelo autor.

Ante a andlise da tabela supra, € possivel verificar que as receitas correntes tiveram uma
reducdo de R$ 288.078.689,61, ou seja, 1,59%, quando comparado o primeiro semestre de 2020
com o de 2019.

A arrecadacgdo oriunda de impostos, taxas e contribui¢des de melhorias tiveram o maior
impacto monetdrio, com uma redugdo de R$ 665.206.433,92 de um periodo para o outro. Isso se
deu por dois motivos. Primeiramente, quando decretada a quarentena e somente o comércio
essencial teve a autorizacdo de permanecer aberto, a arrecadacao do principal imposto, responsdvel
por aproximadamente 60% do valor total da arrecadacio do estado - o ICMS - teve uma redugio
significativa, pois se ndo ha vendas, ndo hd como recolher o Imposto sobre a Circulacdo de
Mercadorias e Servicos. Outra medida que impactou a arrecadagdo dos impostos, mais
especificamente o ICMS, foi aprovada pelo Comité Nacional de Secretarios de Fazenda (CONFAZ)
em 03 de Abril de 2020. Foi instituido que, os contribuintes optantes pelo Simples Nacional em
Santa Catarina teriam o prazo de recolhimento do ICMS prorrogado por 90 dias.

Com essas medidas relacionadas ao recolhimento do ICMS, houve uma reducdo na
arrecadacao oriunda do tributo em questdo. Na tabela seguinte € possivel verificar quais foram as
mudancgas de um periodo em relacdo ao outro bem como as suas respectivas porcentagens.

Tabela 9 — Comparativo da Arrecadagdo de Impostos em 2019/1 e 2020/1.
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Arrecadacio Bruta

20191

20201

2020 x 2019

Impostos

R$ 13.703.934.856,83

R$ 13.059.157.100,26

-4,71%

Impostos Especificos de
Estados/DF Municipios

R$ 12.941.761.761.47

R§ 12.268.938.681,08

-5,20%

Impostos sobre a Produgio,
Circulacdo de Mercadorias e
Servicos

R% 11.750.652.853,51

R$ 11.007.980.770,78

-6,32%

Imposto s/Op Relativas a
Circ Mercadorias e
s/Prest. Servigos de
Transp.Int.e Comunic.

R% 11.750.652.853,51

R$ 11.007.980.770,78

-6,32%

Imp. s/Op.Relat.a Circulagio
Mercadorias e s/PrestagcBes
Serv.Transp.e Comunic.-
Principal

R$ 11.530.998.751.25

R§ 10.852.134.172,69

-5,89%

Imp.s/Op.Relativas a Circ.
Mercadornas e s/Prest.
Servigos Transp.e Com -
Divida Ativa

R$ 114.765.269.46

R% 86.044.035,19

-25.03%

Imp.s/Op.Relativas a Circ.
Mercadorias e
s/Prest.Servigos Transp. e
Com.- Multas e Juros

R% 60.671.789,76

R% 38.531.302,46

-36,49%

mp.s/Op.Relativas a
Circ.Mercadorias e
s/Prest.Servigos Transp.e
Com.-D A Multa e Juros

R$ 44.217.043,04

R$31.271.260,44

-29,28%

Fonte: elaborado pelo autor, 2020.

Voltando as Receitas Correntes (tabela 8), a segunda maior discrepancia relevante que foi
examinada, se dd pelas Transferéncias Correntes. Houve um aumento significativo em 2020/1
quando comparado com o mesmo periodo no ano anterior. O aumento foi de R$473.197.543,76,
ou seja, 17,65%. Como observado anteriormente, esse aumento deu-se pelas medidas para o
enfrentamento as consequéncias deixadas pela pandemia, como a criagdao da LC n° 173/2020,
Medida Provisoria n° 938/2020 e a Receita COVID-19 — F. 0229, localizadas estas na
demonstraciao em “Outras Receitas da Unido”. Elaborou-se um grafico para demonstrar com mais
precisdo a discrepancia em questao.

Griéfico 1 — Comparativo de Outras Transferéncias da Unido em 2019/1 e 2020/1.

Arrecadagio Bruta

"Outras Transferéncias da Unido"
RS 37657503036

R$ 400.000.000,00
R$ 350.000.000,00
R$ 300.000.000,00
R$ 250.000.000,00
R$ 200.000.000,00
R$ 150.000.000,00
R$ 100.000.000,00

R$ 50.000.000,00

R%0.00

Fonte: elaborado pelo autor, 2020.

R$ 3.382.182,54

m 2019
=2020

E notério o aumento da arrecadacio oriunda das “Outras Transferéncias da Unido”. O
aumento foi relativo a R$373.196.756,82 ou aproximadamente 11.034% - sendo a maior
dissemelhanca em questdo percentual de todo o estudo.

4.3.2 Levantamento da Arrecadacao 2015/1, 2016/1, 2017/1, 2018/1 e 2019.

Na subsecdo em questdo, serd feito uma comparagdo da arrecadagdo total bruta dos
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primeiros 6 meses do ano de 2020 com o mesmo periodo dos 5 anos anteriores, onde buscou-se

identificar uma tendéncia.
Tabela 10 — Demonstrativo do Total da Arrecadacdo Bruta nos 5 anos anteriores.

2015 2016 2017
Janeiro RE 2. 402 488.771_ 43 RE 2.700.339.597.19 RE 2.712 322 528,34
Fevereiro RE 2.253.930.740.98 R% 2.414.320.850.43 RE 2.594.230.811.54
Marco R$ 2.343 683.888.35 R% 2.420.147.894.31 RE% 2.693 312 53722
Abril RS 2 485 775.590.68 RE 3 401172 577.74 RS 2. 817 261 _569 22
Maio R$ 2.431.527.944.22 R$ 2.589.447.632.01 R$ 2.639.548.482.61
Junho R 2.516.808.386.55 R$ 2.559.021.324.75 RE 2.747.296.454.16
Totais RS 14 434 215.322 21 RS 16 084 449 876_43 RS 16 203 972 .385.09

2018 2019 2020
Janeiro R% 2.908.931.335_20 RE 3.257.477.793.22 RE 3.403.413_827.01
Fevereiro R 2.821.993.514.58 R$ 3.219.908.712_54 RS 3.451.695.392 91
Marco RE% 2.734.338.419_88 R$% 3.028.335.106.79 R% 3.212.214.029.,95
A bril RE 2.906.931.998_ 48 R 3.197.328.177.07 RE 2.872.514.484.07
Miaio RE 2.769.351 409,75 RE 3.241.123 732,63 RE 2.571.889.949.32
Tunho RE 2.649.572.375.94 R$ 3.077.408.589.68 RE 3.235 958 285_.59
Totais R% 16 791.119.053_83 R$ 19.021.582.111.73 R% 18.747.685 968.85

Fonte: elaborado pelo aptor, 2020
Os dados acima foram extraidos do site do Portal da Transparéncia do Poder Executivo do
Estado de Santa Catarina e € possivel identificar que os totais foram aumentando conforme o passar
dos anos. Nos graficos seguintes, serd possivel averiguar de forma mais clara como se comportaram.
Griéfico 2 - Demonstrativo do Total da Arrecadacao Bruta nos primeiros semestres dos ultimos 5

anos.
b
S
v
RN

Tabela 11 — Anéalise da Linha de Tendéncia

#5.4.000.000000,00

#53.500000000,00

SN
120,00 —
100,00
80.00 - £$2,000.000.000,00
60.00 -
4000
20,00 o ssomemnm
0.00 B RS 500.000.000,00
2015 2016 2017 2018 2019 .

ero | Feverero | Marco

Projetado com base | - do em 2020 | Variacio Projetado e | Variacio 2019 X
‘2 Linha d Realizado 2020

RS 3.450.770.249.72] RS 3.403.413 827.01 1.37% 1.48%
RS 3.410.971.891.96] RS 3.451.695.392.91 1.19% 7.20%|
RS 3.208.030.677.74] RS 3.212.214.029.95 0.13%%) 6.07%%)
RS 3.387.051.471.23| RS 2.872.514.484.07 “15.19% “10.16%
RS 3.433.445.770.68] RS 2.571.889.049.32 25.09% 20.65%)
RS 3.260.016.086.56] RS 3.235.958.285.59 0.74% 5.15%)

RS 20.150.286.147.88| RS 18.747.685.968.85 26.96%) C1.44%

Fonte: elaborado pelo autor.

Neste sentido, esperava-se que o ano de 2020 tivesse um resultado melhor do que o
mesmo periodo no ano de 2019, seguindo essa linha continua de crescimento identificada nos
gréificos expostos. Contudo, com os dados apresentados na tabela 11, € possivel verificar que o
primeiro semestre de 2020 ndo se comportou da forma esperada. A variagao entre o projetado
com base na linha de tendéncia e o realizado foi de -6,96% e o valor total da arrecadacio teve
uma queda de 1,44% quando comparado com 2019.

4.3.3 Comparacao da Arrecadacao Tributaria Estadual Regional

Na presente etapa do seguimento do artigo, serd feito uma comparagdo da arrecadagdo
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proveniente de tributos estaduais das regides brasileiras entre o primeiro semestre de 2020 em
comparacdo com o mesmo periodo do ano de 2019. Buscou-se analisar como as demais regides
comportaram-se na questdo de arrecadacao de tributos estaduais durante a pandemia do Covid-
19. Compreende-se tributos estaduais o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos
(ICMS), Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e o Imposto sobre
Transmissao “Causa Mortis” e Doa¢do de Bens e Direitos (ITCMD). As aliquotas dos relativos
impostos variam de estado para estado. Além destes, as Taxas e Contribuigdes.

Tabela 12 — Demonstragdo da Arrecadacao Tributdria Estadual Regional

Arrecadacio de Tributos Estaduais
Fstados INaneiro — Maio de 2019 | Taneiro — Maio de 2020 Variacao
Santa Catarina RE 11.423 436.955.00 RS 10.998.497.211.00 -3.72%
S&ao Paulo RS 76.945.190.764.00 RS 73.206.233.308.00 —-4.86%
Goids RS 7.801.759.913.00 RS 7.451.092.909.00 -4 49%%
Ceara RS 6 449 467 407_00 RS 5 464 754 982 00 -15_27%g
A maronas RS 4 404 968 546_00 RS 4 562 161 _707_00 3.57%

Fonte: elaborado pelo autor, 2020.

Com os dados expostos acima, verifica-se que somente a regido Centro-Oeste ndo sofreu
uma redu¢do quando comparado os periodos. As regides Nordeste, Norte, Sudeste e Sul sofreram
uma variacdo negativa, sendo o Nordeste a regido com a maior variagdo, seguida pelo Sul do Brasil.

Os graficos abaixo foram extraidos do site do CONFAZ e € possivel verificar que houve
uma variacao negativa da arrecadagdo dos tributos estaduais no Brasil, comparando 2020/1 com
2019/1.

Gréfico 3 — Arrecadacdo dos tributos estaduais no Brasil em 2019/1 e 2020/1.

2019 301.70 Bi 2020

Variagdo

-7.39%

Com os dados expostos neste inciso, conclui-se que o reflexo da pandemia afetou os
demais estados brasileiros, ndo somente o estado de Santa Catarina, visto que a arrecadagdo dos
tributos estaduais nas unidades da federacdo sofreram uma redu¢do média de -7,39%, passando
de R$301,70 bilhdes para R$279,41 bilhdes nos momentos estudados, representando R$22,29
bilhGes a menos nos cofres estaduais.

5 ANALISE DOS RESULTADOS

Na andlise do impacto do Covid-19 na receita bruta no estado de Santa Catarina, observou-
se que a arrecadacdo do estado vinha crescendo conforme os anos, seguindo uma tendéncia
crescente. Esperava-se que a receita do ano de 2020 fosse superior aos anos antecedentes. Com a
pandemia, averiguou-se que houve a quebra da tendéncia, resultando em uma variac@o negativa de
6,96% entre o esperado e o realizado. Foi possivel verificar que a arrecadagdo bruta no primeiro
semestre de 2020 (durante a pandemia), teve uma reducdo de R$311.537.151,23 quando
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comparado ao mesmo periodo do ano antecedente, resultando em uma variac@o negativa de 1,44%.
Nesse sentido, a conta que teve a maior reducdo, em questdo monetdria, € a responsavel pela maior
parte da arrecadacdo do estado de Santa Catarina, os Impostos, com um valor inferior em
R$665.206.433,92. Em contra partida, a conta com o maior incremento foi proveniente de
transferéncia por parte da Unido, justamente pelas medidas adotadas, denominada ‘“Outras
Transferéncias da Unifo”, com um valor superior em R$373.196.756,82, representando um
aumento de 11.034% em comparacdo ao primeiro semestre de 2019.
Foi constatado que ndo somente o estado de Santa Catarina sofreu com os impactos

deixados pela pandemia, e sim outras unidades da federacdo de outras regides brasileiras. A
regido do Nordeste foi a que sofreu a maior variagdo negativa, relativa a 9,21%. Em segundo
lugar, ficou o Sul do Brasil, com -8,85% a menos nos cofres publicos. Seguindo, temos a regiao
Sudeste, com uma variacdo negativa em 8,63%. No Norte, a arrecadacdo foi 6,19% a menos
quando comparado os momentos. Por fim, a regido Centro-Oeste foi a inica que nio sofreu uma
reducgdo e sim um aumento, sendo este de 4,46%. No geral, a arrecadacio de tributos estaduais no
Brasil sofreu uma reducdo de 7,39% quando comparado o periodo de 2020/1 com o de 2019/1.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Nesta ultima etapa do estudo, serdo apresentadas as conclusdes referentes ao problema de
pesquisa, como e de qual forma foi possivel responder aos objetivos do presente artigo.

O objetivo geral do artigo foi identificar o impacto na arrecadacao bruta do Estado de Santa
Catarina devido ao surgimento da pandemia do Novo Coronavirus. Para isso, foram estudados dois
momentos diferentes, antes e durante a pandemia, sendo o primeiro semestre de 2019 e o primeiro
semestre de 2020 consecutivamente.

Analisaram-se os dados fornecidos pelo Portal da Transparéncia do Poder Executivo do
Estado de Santa Catarina, identificando o comportamento temporal e espacial da receita bruta nos
momentos abordados.

O resultado da pesquisa identificou, mais especificamente no item 4.3.2, uma tendéncia na
arrecadacao bruta do estado. Nos tltimos 5 anos, o total da arrecadac@o vinha crescendo ano apds
ano, € com isso, esperava-se que 2020 superasse os anos antecedentes. Com a pandemia, o
projetado foi diferente do realizado, dessa forma, quebrando a tendéncia. No item 4.3.1, verifica-
se que houve uma reducio de 1,44%, quando analisado o primeiro semestre de 2020 com o de 2019,
proporcional a R$311.537.151,23 a menos nos cofres puiblicos. Convém ressaltar que se a Unido
nao dispusesse de medidas preventivas para enfrentamento as consequéncias socioecondomicas
deixadas pela pandemia, como as transferéncias por meio da Lei Complementar n°® 173/2020 e
Medida Proviséria n°® 938/2020, o impacto financeiro seria muito maior.

Ainda no presente artigo, foi constatado que ndo somente a regido Sul sofreu com as
consequéncias socioecondmicas deixadas pelo Covid-19, e sim no Brasil como um todo, resultando
uma variacio negativa de 7,39% quando comparado a arrecadagado de tributos estaduais no primeiro
semestre de 2020 com o de 2019, como apresentado na sec¢do 4.3.3.

A maior dificuldade encontrada no andamento da pesquisa foi de localizar artigos
semelhantes ao assunto, visto que ainda € algo muito novo e que vem sendo enfrentado. Com o
passar do tempo, o problema de pesquisa abordado podera ser aprofundado, visto que terdo mais
dados disponiveis para andlise. Este artigo € uma porta para que outros estudos possam ser feitos.
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