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INTERESSADOS: UNIVERSIDADE DA INTEGRAGCAO INTERNACIONAL DA LUSOFONIA AFRO-
BRASILEIRA - UNILAB

ASSUNTOS: TERMO ADITIVO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS E TERMOS ADITIVOS. EXIGENCIA DE ASSINATURA DE PELO

MENOS DUAS TESTEMUNHAS. DESNECESSIDADE. DOCUMENTO PUBLICO. TITULO
EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL.

I. O contrato administrativo e seus aditamentos sao considerados pela doutrina e pela
jurisprudéncia documentos publicos, cuja eficacia estd condicionada a publicacdo resumida
do respectivo instrumento na imprensa oficial.

Il. Sendo documentos publicos, ndao ha necessidade de assinatura de testemunhas para
gue sejam considerados titulos executivos extrajudiciais pelo Cédigo de Processo Civil.
Basta a assinatura dos contratantes, por intermédio de seus legitimos representantes, para
a formalizacdo do instrumento.

lll. Tanto a Administracao contratante quanto os contratados estdo resguardados em seus
direitos executérios, sendo a assinatura do instrumento por testemunhas uma formalidade
desnecesséria.

IV. Todavia, para ndo gerar inseguranca juridica para os érgaos e entidades
da Administracao Federal Indireta, que devem utilizar os modelos de minutas padronizadas
pela AGU, sugere-se que seja mantido o procedimento de colheita de assinaturas de
testemunhas, enquanto tal recomendacao permanecer nos modelos da Camara Nacional de
Modelos de Licitacdes e Contratos - CNMLC, da Consultoria Geral da Unido - CGU.

1. RELATORIO

1. Cuida-se de manifestacdo da Camara Permanente de L|C|tacoes e Contratos Administrativos
- CPLC, 6rgao integrante do Departamento de Consultoria, cujos objetivos e competéncias sao
estabelecidos pelo art. 36, § 19, da Portaria n? 338/PGF/AGU, de 12 de maio de 2016, nos seguintes
termos:

Art. 36. [...]

§ 12 As Camaras Permanentes tém o objetivo de aperfeicoar as teses juridicas relacionadas
as atividades de consultoria e assessoramento juridico das autarquias e fundacdes publicas
federais, bem como discutir questdes juridicas relevantes afetas a referidas atividades,
competindo-lhes, no ambito de sua atuacao tematica, devendo para tanto:

| - identificar questdes juridicas relevantes que sdao comuns aos érgaos de execucgao da
Procuradoria-Geral Federal, nas atividades de consultoria e assessoramento juridicos as
autarquias e fundagoes publicas federais;

Il - promover a discussdao das questdes juridicas identificadas, buscando soluciona-las e
uniformizar o entendimento a ser seguido pelos érgaos de execucdo da Procuradoria-Geral
Federal; e

Il - submeter a consideracao do Diretor do Departamento de Consultoria a conclusdo dos
trabalhos, para posterior aprovagao pelo Procurador-Geral Federal.

2. No caso, trata-se de consulta juridica encaminhada a Equipe de Trabalho Remoto de
LicitacOes e Contratos (ETR-LIC) pela Procuradoria Federal junto a Universidade Federal da Integracdo
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB), acerca da necessidade de assinatura por duas
testemunhas para considerar véalidos o contrato administrativo e seus termos aditivos.

3. Narra a Procuradoria Federal junto a UNILAB que recebeu a consulta abaixo transcrita:

A Procuradoria Juridica,

Trata-se de consulta juridica referente a CASO CONCRETO ocorrido nesta
Universidade,sendo apontados os seguintes itens para esclarecimento da situagao ocorrida:
1.0bjeto: HA necessidade da assinatura de uma testemunha para validacao de um
contrato ou termo aditivo?

2. Indicacdo dos fatos: O gestor do Contrato n. 18/2019 vem solicitando por meio de e-
mail,doc. 0136889, o cadastro dos responsdveis da empresa no Sistema SEl!, para que
possa assinar o 1° Termo Aditivo, doc. 0132803, e solicita também que a empresa indique
e realize o cadastro de mais uma pessoa para assinar como testemunha por parte da
empresa.



Porém a pessoa indicada pela empresa, o senhor Wanley Ribeiro, encaminhou e-mail
informando que nenhum outro dérgao solicita a assinatura de uma testemunha e até
0 momento nao realizou cadastro no Sistema SEI!, mesmo as solicitagdes tendo se iniciado
em 07 de maio de 2020.

Solicitamos a assinatura de uma testemunha baseados no disposto do inciso Il
do art. 784 do CPC. Os responsaveis pela empresa ja realizaram o cadastro e a assinatura
no Sistema SEl!, mas o processo nao segue o fluxo, esperando que a testemunha faca o
mesmo.

3. Documentos:

3.1 E-mails entre fiscais e empresa contratada, doc. 0136889;

3.2 1° Termo Aditivo, doc. 0132803.

4 Manifestacdo do setor técnico: por se tratar de uma situacdo que ainda ndo havia
ocorrido nesta Universidade, restou a duvida quanto a necessidade da assinatura de
uma testemunha para validacao de termo aditivo ou contrato administrativo
coma UNILAB.

4, A consulta foi examinada pela ETR-LIC, a qual, em resposta, proferiu o PARECER n.
337/2020/NLC/ETRLIC/PGF/AGU, cuja ementa é a seguinte:

EMENTA. DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. CONTRATOS E TERMOS
ADITIVOS. CONSULTA ESPECIFICA SOBRE A NECESSIDADE DE ASSINATURA DE
TESTEMUNHAS.

- RECOMENDACAO INSERIDA EM MODELOS CONTRATUAIS DISPONIBILIZADOS PELA
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO, COM BASE NO ART. 794, INCISO Ill, DO ATUAL CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. EXIGENCIA APLICAVEL A DOCUMENTO PARTICULAR.

- CONTRATO ADMINISTRATIVO. DOCUMENTO PUBLICO. ART. 794, INCISO I, DO ATUAL
CcODIGO DE PROCESSO CIVIL. TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL. JURISPRUDENCIA
CONSOLIDADA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E ENTENDIMENTOS DOUTRINARIOS.

- DEMONSTRACAO DE DIVERGENCIA DE ENTENDIMENTO ENTRE ORGAOS JURIDICOS.-
OPINIAO PELA DISPENSABILIDADE DE ASSINATURA DE TESTEMUNHAS EM CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, A DESPEITO DE POSICIONAMENTOS EM CONTRARIO.

- TODAVIA, POR CAUTELA E VINCULACAO, SUGERE-SE MANTER O PROCEDIMENTO DE
COLHEITA DE ASSINATURA DE TESTEMUNHAS, ENQUANTO PERMANECER TAL
RECOMENDACAO NOS MODELOS DA CAMARA NACIONAL DE MODELOS DE LICITACOES E
CONTRATOS - CNMLC, DA CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO.

- PROPOSTA DE REMESSA AS INSTANCIAS SUPERIORES (PGF/CGU), PARA FINS DE
UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTO E PADRONIZACAO, COM SUGESTAO DE ADEQUACAO
DE MODELOS.

5. O PARECER n. 337/2020/NLC/ETRLIC/PGF/AGU foi aprovado pelo Procurador-Chefe da PF-
UNILAB, fazendo-se, em seguida, o envio da questao ao Departamento de Consultoria da Procuradoria-
Geral Federal (DEPCONSU), o qual, por sua vez e por pertinéncia, submeteu a CPLC.

6. Considerando as bem formuladas consideracfes constantes nas manifestacdes citadas,
cabe a CPLC uniformizar o entendimento a respeito do tema.

7. Esse é o quadro.
2. ANALISE JURIDICA
8. O PARECER n. 337/2020/NLC/ETRLIC/PGF/AGU, aprovado pelo Procurador-Chefe da PF-

UNILAB, faz um relatério bem completo da questdo em andlise, valendo trazer a colacdo alguns trechos
para melhor entendimento.

9. Primeiramente, é feita a observac_;ao de que os modelos de contratos disponibilizados no
sitio eletrénico da Advocacia-Geral da Unido exigem assinatura de testemunhas. No modelo consta a
seguinte orientacdo: "Nota Explicativa: Necessario que tenha a assinatura do responsavel legal da
CONTRATANTE e da CONTRATADA e de 2 testemunhas para atender o disposto no art. 784, Ill do CPC
que considera titulo executivo extrajudicial o documento particular assinado por duas testemunhas."

10. Com base nessa premissa, algumas consultorias juridicas recomendam que o0s
gestores colham a assinatura de pelo menos duas testemunhas, para dar ao contrato a caracteristica de
titulo executivo extrajudicial, conforme exemplo abaixo:

DESPACHO n. 00231/2018/CONJUR-MINC/CGU/AGU

NUP: 01400.005224/2018-03

"(...)2. Quanto a minuta, ressalto que, além da assinatura das partes, o instrumento
deve contar com duas testemunhas, para atender ao disposto no art. 784, lll, do
Cddigo de Processo Civil (Lei n? 13.105/2015), que considera titulo executivo extrajudicial o
documento particular assinado por duas testemunhas (conforme recomendado na
minuta da AGU)." (grifou-se)



11. Por outro lado, é demonstrado que, em consultas especificas sobre o tema, ha orientacdes
pela desnecessidade de testemunhas em contratos administrativo:

http://DIRETORAPARECER n. 00034/2016/CONJUR-MJ/CGU/AGU
NUP: 08020.012875/2015-12

EMENTA: 1. Consulta. Termo Contratual

2 Assinatura de testemunhas. Desnecessidade.

(...)

1. Em cumprimento as disposi¢des contidas no artigo 11 da Lei Complementar n2 73/1993 e
no paragrafo Unico do artigo 38 da Lei n® 8.666 de 21 de junho de 1993, a Secretaria
Nacional de Seguranga Publica - SENASP por meio do Memorando n¢ 37/2015/
COGEST/CGATEC/DEAPSEG/SENASP (1498240, SEl), submete o presente processo a
oitiva desta Consultoria Juridica para que se pronuncie a respeito da necessidade
da assinatura de duas testemunhas nos contratos administrativos firmados no
ambito do referido érgéo.

2. Informa a unidade consulente, em sintese, que “vem dispensando o efetivo elenco e a
assinatura das testemunhas, uma vez que, nos termos do art. 221 do Codigo Civil, o
contrato, desde que assinado pelas partes, é ato juridico perfeito, passando a reger as
relacdes doravante travadas independentemente da firma testemunhal."

3. Afirma, por sua vez, que “jnexiste, no Cdédigo Civil em vigor, a vetusta exigéncia
prevista o art. 135 do revogado diploma de 1916, o qual imperava pelas respectivas
assinaturas testemunhais.”

4, Diante de tal fato e sob o fundamento de que o Termo Contratual “€é assinado pelas
partes no Sistema Eletrénico de Informagcdes - SEI/MJ, com presun¢cdo de veracidade
assegurada pelo §1° do art. 10 da Medida Provisoria n® 2.200/01,”, suscita o érgao
assessorado 0 seguinte questionamento: “solicitamos pronunciamento desta
eminente Consultoria Juridica no sentido de recomendar ou ndo a supressao do
espaco de identificacdo e assinatura de testemunhas no epilogo do Termo
Contratual. Perguntamos ainda se a auséncia do crivo testemunhal,
em contrato ja firmado no Sistema SEI, é omissdo prejudicial a sua plena
eficdcia.”

5. E o relatério.

(...)

11. Por sua vez, observa-se que o Cédigo de Processo Civil estabelece no artigo 585, I
que sdo titulos executivos extrajudiciais:

/I- a escritura publica ou outro documento publico ou particular assinado pelo devedor; o
documento particular assinado pelo devedor e por duas testemunhas; o
instrumento de transacdo referendado pelo Ministério Publico ou pelos advogados dos
transatores,;” (grifamos)

12. Pela literalidade do dispositivo pode-se extrair que o documento particular para ser
dotado de executividade devera ser assinado pelo devedor e por duas testemunhas

13. Ocorre, que os contratos administrativos nao sao atingidos por essa
exigéncia pois sao considerados documentos publicos.

14 Neste sentido, ja se manifestou o Superior Tribunal de Justica que consolidou
este entendimento no Informativo de Jurisprudéncia n? 395, que destacou o
julgamento do REsp 879.046-DF, Rel. Min. Denise Arruda, julgado em 19/5/2009:
(...)

15. Assim, considerando que no siléncio da Lei n? 8666/93 devem ser aplicadas as normas
de direito privado, conclui-se pela desnecessidade da assinatura de duas
testemunhas nos contratos administrativos, conforme corretamente pontuado
pelo 6rgao assessorado, uma vez que esta previsao foi excluida pelo artigo 221
do Cédigo Civil e, em sendo documento publico, nao é atingido por esse requisito
para ser considerado titulo executivo extrajudicial, nos termos do artigo 585,
inciso Il do CPC.

16. Por fim, diante destas consideracbes resta prejudicado o questionamento sobre o
prejuizo da auséncia do crivo testemunhal, nos contratos firmados no SEL." (grifos
Nnossos)

PARECER n. 00264/2016/PFE-ANATEL/PGF/AGU

NUP: 53500.007615/2016-68

EMENTA: Consulta Juridica. Contratos Administrativos. Assinatura de 02(duas)
Testemunhas. Desnecessidade. Os Contratos Administrativos se aperfeicoam com
a assinatura das partes, sendo desnecessdria a assinatura de testemunhas como
condicao de validade do ajuste.

Referidos contratos revestem a natureza de titulo executivo extrajudicial e
possuem os requisitos de certeza, liquidez e exigibilidade.

I. RELATORIO

1. Vém os autos a esta Procuradoria Federal para analise especifica de duvida juridica,
em relacao as necessidade de assinatura, nos contratos administrativos
celebrados pela ANATEL, de 02(duas) testemunhas, de modo a viabilizar a
caracterizacao dos contratos como titulos executivos extrajudiciais.



2 .De acordo com a consulta, teria havido manifestacao anterior, desta
Procuradoria Federal Especializada, no sentido da necessidade de que os
contratos administrativos deveriam ser subscritos por 02(duas) testemunhas.

(...)

9. Observe-se que a recomendacao da Procuradoria foi feita "en passant”, em
dois paragrafos, eis que o tema ora consultado - necessidade de assinatura de
testemunhas em contratos de indole publica - ndo era objeto da manifestacao da
Especializada, a qual estava debrucada sobre a prorrogacao do Contrato, pelo
que, nao foram tecidas maiores consideracoes acerca da necessidade de
testemunhas.

(...)

19. Como visto, o aperfeicoamento do Contrato Administrativo se opera com a assinatura
do mesmo pelas partes - prescindindo-se de testemunhas - condicionando-se sua eficacia a
publicacdo resumida do respectivo instrumento na imprensa oficial.

20. A titulo ilustrativo, temos que o Superior Tribunal de Justica reconhece a natureza
pUblica dos contratos administrativos:

(...)

21. Extreme de duvidas, portanto, que os Contratos celebrados pela Administracao Publica
estdo arrolados no Vigente Cédigo de Processo Civil, assim como no anterior, como titulos
executivos extrajudiciais independentemente da assinatura de testemunhas.

(...)

27. Claro, portanto, que os contratos administrativos, por expressa disposicao legal,
possuem os atributos da exigibilidade, certeza e liquidez, estando aptos a fundamentar
uma execugao extrajudicial.

lll. CONCLUSAO

28. Diante de todo o exposto, restrita aos aspectos juridico-legais do caso em apreco, esta
Procuradoria Federal Especializada, 6rgao de execucao da Procuradoria-Geral Federal,
vinculada a Advocacia-Geral da Unido - AGU opina no seguinte sentido, em relagdo a
duvida juridica apresentada:

e 4.1 E necessdria a assinatura de duas testemunhas nos contratos e aditivos
firmados pela Anatel?

Nao. Os contratos administrativos se aperfeicoam com a assinatura das partes,
prescindindo da assinatura de 02(duas) testemunhas.

» 4.1.2 Os contratos administrativos, revestidos da caracteristica de documento
publico, assinados pelo devedor, podem ser considerados titulos executivos
extrajudiciais?

Sim, os Contratos Administrativos assinados pelo Devedor sao considerados
titulos executivos extrajudiciais.

¢ 4.1.3 Os contratos administrativos firmados pela Anatel para prestacdo de servicos e/ou
compras possuem os requisitos de liquidez, certeza e exigibilidade?

Sim, os contratos administrativos, por expressa disposicdo legal, possuem cldusulas
necessarias que permitem a clara identificacdo dos elementos necessdarios ao cumprimento
da obrigagao, atendendo aos requisitos de liquidez, certeza e exigibilidade.

e 4.1.4 Em caso do entendimento da Consultoria Juridica quanto a necessidade de
assinatura dos instrumentos de contrato e aditivos por testemunhas a fim de atribuir o
efeito executivo extrajudicial, a inclusdo dessa determinacdo em aditivo garante a
executabilidade extrajudicial de contrato previamente assinado somente pelas partes?
Prejudicada a resposta em face da desnecessidade da assinatura de
testemunhas nos contratos administrativos.

(...)" (grifos nossos)

PARECER n. 00029/2020/DICONS/PFUFC/PGF/AGU
NUP: 23067.039351/2019-50

||(.“)
e) - O CONTRATO ADMINISTRATIVO COMO TiTULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL

36. Analisando o artigo 784, inciso Il, do Cdédigo de Processo Civil pode-se chegar a
seguinte conclusdo: o contrato administrativo é um documento publico porque
emana de ato do Poder Publico. Destarte, quando esse documento publico -
contrato administrativo - preenche os requisitos de liquidez, certeza e
exigibilidade, ha que se admitir que restou configurado o titulo executivo
extrajudicial.

37. Com efeito, existem alguns julgados que fundamentam que o contrato administrativo é
um titulo executivo extrajudicial. Em sentido semelhante:

APELACAO CIVEL. EXECUCAO DE TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. PAGAMENTO. CONDICAO SUSPENSIVA. EMBARGOS A EXECUCAO.
ACOLHIMENTO PELO JUiZO SINGULAR SEM JULGAMENTO DO MERITO. 1. O contrato
administrativo é documento publico. Basta a assinatura das partes (Lei 8.666/93, art.
61). Nao hd necessidade de testemunhas. Uma vez devidamente cumprido pelo
contratado e acompanhado de demonstrativo do débito formaliza titulo executivo
extrajudicial. Exegese do art. 585, Il, c/c o art. 614, Il,do CPC.2. Se no contrato



administrativo foi ajustada condicdo suspensiva, no sentido de o pagamento ocorrer
guando consumado repasse de recursos da Caixa Econémica Federal ao Contratante, uma
vez tendo o Governo Federal, por meio de Decreto, em ato de cardter geral,caracterizando
fato do principe, cancelado todo repasse, atingindo reflexamente todo contrato,
desapareceu, por ocorréncia superveniente alheia a vontade das partes,aquela condicdo.
Por conseguinte, venceu-se o débito, descabendo, consequentemente, o juizo de extingao
por inexigibilidade do titulo.3. Incidindo o art. 515, § 3.2, do CPC, nada obsta que o Tribunal
julgue desde logo o mérito.4. Apelacao provida, e mérito julgado na forma do art.515, § 3.2,
do CPC, acolhendo em parte os embargos a execucdo. (RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de
Justica. 12 Camara Civil, Apelagao Civil, n70010053312, 2005).

38. Observa-se, no julgado supracitado, que o ponto mais importante alegado pelo tribunal
foi de que o contrato administrativo é documento publico e que basta a assinatura
das partes para se configurar o titulo executivo extrajudicial esculpido no art.
585, Il do Cdédigo de Processo Civil de 1973 (corresponde ao art. 784, Il, do
Cédigo de Processo Civil de 2015) No mais, a lei 8.666/93 menciona os demais
requisitos necessarios a formalizacdo do contrato administrativo, in verbis:

(..)

39._ Em suma, para que o contrato administrativo seja considerado titulo

executivo extrajudicial é prescindivel testemunha, uma vez que o contrato tenha
sido elaborado com obediéncia as formalidades legais- previstos no artigo

supracitado -, preencha os requisitos de exigibilidade, liquidez e certeza, bem como que o
contratado tenha cumprido com sua prestacao e apresente demonstrativo do débito.

40. O Superior Tribunal de Justica também possui precedente acerca do assunto, sendo
vejamos:

(...)

41. O inciso Il do art. 585 do Cédigo de Processo Civil, atual art. 784, Il, do Cdédigo de
Processo Civil de 2015, incluiu entre os titulos executivos extrajudiciais as escrituras
publicas ou outros documentos publicos, os documentos particulares e os instrumentos de
transagdo, passando, assim, a contemplar as obrigacbes de fazer, nao fazer e entregar
coisa, além das j& conhecidas obrigacdes de pagar coisa certa e de entregar coisa fungivel,
previstas na redagao anterior do referido dispositivo legal.

42. Ressalta-se que no julgado hd a presenca de varios aspectos comuns aos contratos
administrativos, tais como natureza de documento publico e presenca de uma obrigacdo
para com o particular.

43. Pode-se perfilhar que a decisao supracitada pacificou ao menos momentaneamente o
assunto, ja que o Superior Tribunal de Justica, responsavel pela interpretacao, em
ultima analise, das leis federais, ao fazer a exegese do inciso Il do artigo 585 do Cédigo
de Processo Civil (atual art. 784, I1l, CPC/2015), reconheceu que os contratos
administrativos estdo insertos na expressao ‘documento publico’.

(...)

45. O excerto acima transcrito é a decisdo mais citada do Superior Tribunal de Justica, eis
gue nela foi firmado o entendimento de que o contrato administrativo é espécie de
documento publico e que, presentes os requisitos de certeza, liquidez e exigibilidade, o
contrato administrativo, por analogia ao artigo 585, Il do Cédigo de Processo Civil (atual art.
784, 11, CPC/2015), é um titulo executivo extrajudicial.

(...)

47. O entendimento acima citado fortalece o entendimento de que o contrato
administrativo pode ser considerado um titulo executivo extrajudicial habil a propositura de
processo executério, mesmo que necessario a pratica de cdlculos matematicos para se
apurar a liquidez da divida.

48. Com base nos julgados do Superior Tribunal de Justica pode-se perfilhar que
os contratos administrativos, nas modalidades de fornecimento de bens, de obras e de
prestacao de servicos podem ser considerados como titulos executivos.

(...)." (grifos nossos)

NOTA n. 00076/2018/PROFED/PFFUFMS/PGF/AGU

NUP: 00796.000400/2018-43

Encaminha a Divisdo de Contratos solicitando orientacdo juridica, tendo em vista a
necessidade de implantar a assinatura digital dos instrumentos contratos, termos aditivos e
termos de apostilamentos celebrados pela UFMS, quanto aos pontos apresentados abaixo:

(...)

4) Os termos registrados atualmente também sdao assinados por duas
testemunhas. Com a assinatura digital, ainda é necessaria a figura das
testemunhas?

Analisando a letra da Lei n? 13.105/2015 (Cddigo de Processo Civil), assim dispde: "Art. 784
Séo titulos extrajudiciais: ... Il - a escritura publica ou outro documento publico assinado
pelo devedor;..." Conforme ensina Hely Lopes Meirelles, “o0 contrato administrativo
regularmente publicado dispensa testemunhas e registro em cartdrio, pois, como todo ato
administrativo, traz em si a presun¢ao de legitimidade e vale contra terceiros desde a sua
publicacdo”. (inDireito Administrativo Brasileiro, 20 ed., Sao Paulo, Malheiros, p. 205.) E
mais, conforme a Lei n2 8.666/93 nao traz em seus dispositivos ser ou nao



obrigatério a subscricao por duas testemunhas.

Conforme o sitio do STJ, Noticias, DECISAO 28/05/2018, com tema: Contrato eletrénico com
assinatura digital, mesmo sem testemunhas, é titulo executivo, assim expos:

(...)

Respondendo assim o item 4, quanto aos termos registrados atualmente assinados
por duas testemunhas, com base no entendimento jurisprudencial acima,
entende-se desnecessaria a figura das testemunhas." (grifos nossos)

12. No PARECER n. 337/2020/NLC/ETRLIC/PGF/AGU, é demonstrado, ainda, no mesmo sentido
das manifestacbes acima transcritas, que o "Superior Tribunal de Justica, responsavel pela
interpretacdo, em Ultima analise, das leis federais, ao fazer a exegese do inciso Il do artigo 585 do
Codigo de Processo Civil revogado (atual art. 784, Il, do CPC/2015), tem jurisprudéncia consolidada
reconhecendo que os contratos administrativos estdo inseridos na expressao 'documento publico’,
sendo hdbeis a promocdo de execucdo por titulo extrajudicial”, independentemente de assinatura por
duas testemunhas:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. CONTRATO
ADMINISTRATIVO.SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. TITULO EXECUTIVO
EXTRAJUDICIAL. PRECEDENTES.

1. Trata-se de Embargos de Divergéncia em que a parte embargante alega divergéncia
entre acoérdaos proferidos pela Primeira Turma, nos quais foram apresentados resultados
diversos quanto a natureza juridica de titulo executivo extrajudicial de contrato celebrado
entre pessoa juridica de direito privado e sociedade de economia mista com participacao
acionaria majoritaria de ente estatal (Companhia Rio Grandense de Saneamento - Corsan),
integrante da administracao indireta do Estado do Rio Grande do Sul, nos termos do art.
585, Il, do CPC/1973.

2. A discussao central apresentada é se o contrato celebrado entre particulares e sociedade
de economia mista que compde a administracdo indireta de ente federativo é documento
habil a promocdo de acdo de execucdo por titulo extrajudicial, nos termos do art. 585, Il, do
CPC/1973.

3. O acérdao proferido nos presentes autos no julgamento do Agravo Interno no Recurso
Especial considerou que o contrato de prestacdo de servicos celebrado entre a empresa J.L
Terraplenagem Ltda - EPP e a Companhia Riograndense de Saneamento - Corsan, a
primeira vencedora em procedimento licitatério, e esta Ultima sociedade de economia
mista estatal, teria aptiddo para se promover a acdo de execucao por titulo extrajudicial,
considerando-o documento publico.

4, J& o acérddo paradigma da Primeira Turma (REsp 813.662/R] - 2006/0013014-0)
entendeu em sentido diverso, ndo reconhecendo a qualidade de titulo executivo
extrajudicial do contrato administrativo celebrado.

5. A sociedade de economia mista criada pelos entes publicos (Unido, Estados, Municipios
ou Distrito Federal), com personalidade juridica de direito privado, cuja lei de criagao prevé
a aquisicao de bens e servicos nos termos da Lei de Licitacoes e Contratos (Lei
8.666/1993), tem derrogado parcialmente seu regime juridico de direito privado para se
submeter ao regime juridico administrativo em relacdo a matéria.

6. A Lei 8.666/1993 prevé expressamente que as sociedades de economia mista estatais
submetem-se ao regime da Lei de Licitacoes, o que faz atrair a natureza de
documento publico do instrumento contratual dela resultante.

7. O art. 585, 1l, do CPC/1973, ao tipificar quais os documentos com aptidao para inaugurar
acao executdria, elencou documentos publicos e privados, como a escritura publica ou
outro documento publico assinado pelo devedor; o documento particular assinado pelo
devedor e por duas testemunhas; o instrumento de transacdo referendado pelo Ministério
Publico, pela Defensoria Plblica ou pelos advogados dos transatores.

8. A jurisprudéncia do STJ, ao interpretar o disposto no art. 585, Il, do CPC,
firmou entendimento de que o contrato administrativo celebrado com base na Lei
8.666/1993 possui natureza de documento publico, tendo em vista emanar de ato
do Poder Publico. A propdsito: AgRg no AREsp 76.429/PA, Rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 7/3/2013; REsp 879.046/DF, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira Turma,
DJe 18/6/2009. Precedentes: AQRg no AREsp 76.429/PA, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 7/3/2013; REsp 1.099.127/AM, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda
Turma, DJe 24/2/2010; REsp 879.046/DF, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJe
18/6/2009; REsp 746.487/RS, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 26/8/2008,
Dje 11/9/2008.

9. No caso concreto, mesmo que, ad argumentandum tantum, defenda-se a condigdo de
documento privado do contrato administrativo celebrado pelas partes, nos termos do art.
585, Il, do CPC/1973, nao afasta a qualidade de titulo executivo extrajudicial do negécio
juridico celebrado com aptidado para instruir acdo de execucao.

10. Embargos de Divergéncia nao providos.(EDv nos EREsp 1523938/RS, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/08/2018, Dje 13/11/2018)

13. Sao citadas, ainda, doutrina administrativista e processual, respectivamente de Hely Lopes
Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 362 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2010,pag. 226.) e de Humberto Theodoro Junior (THEODORO JR., Humberto. Curso de Direito Processual
Civil, 322 ed. Rio de Janeiro: Forense,2001, v. 2, pag. 112), no sentido de que tal formalidade



seria dispensavel no contrato administrativo:

(...) o contrato assinado com a Administracdao e regularmente publicado dispensa
testemunhas e registro em cartério, pois, como todo ato administrativo, traz em si a
presuncao de legitimidade e vale contra terceiros desde a sua publicagao. (grifos
Nnossos)

No art. 585, n® Il, o "documento publico" e o "documento particular" estdo
equiparados na forgca executiva. Mas enquanto para o primeiro apenas se requer a
autenticacao do agente publico, para o segundo exige-se mais a assinatura de
duas testemunhas.

14. Por fim, o PARECER n. 337/2020/NLC/ETRLIC/PGF/AGU conclui que:

15. Como visto, observou-se a tendéncia de que, nas ocasides em que ofoco central da
consulta é a andlise da necessidade de assinatura testemunhal em contratos
administrativos para atribuir-lhes a condicdo de titulo executivo, os 6rgaos juridicos se
inclinam a seguir a corrente que defende a sua desnecessidade, com esteio na
sélida jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

16. Ante todo o exposto, e nao obstante os respeitaveis posicionamentos em sentido
contrario, opina-se pela desnecessidade de assinatura de testemunhas para validacdo
de contrato administrativo/termo aditivo, bem como para conferir a eficacia de titulo
executivo extrajudicial, conforme razdes elencadas nos itens 9 a 15 deste parecer.

15. Passa-se, pois, a andlise propriamente dita.

16. O art. 55 da Lei n? 8.666, de 1993, determina quais sao as cldusulas necessarias em todo

contrato administrativo. Vejamos:
Art. 55. Sdo clausulas necesséarias em todo contrato as que estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
Il - o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigagbes e a do efetivo pagamento;
IV - os prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusao, de entrega, de observacao e
de recebimento definitivo, conforme o caso;
V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econémica;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas;
VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas;
VIII - os casos de rescisdo;
IX - o reconhecimento dos direitos da Administragao, em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 desta Lei;
X - as condicOes de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o
caso;
Xl - a vinculagao ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;
XIl - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;
XIlll - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugdao do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condicdes de habilitacao e
qualificagdo exigidas na licitagao.
§ 19 (Vetado). (Redacao dada pela Lei n? 8.883, de 1994)
§ 22 Nos contratos celebrados pela Administracdo Pdblica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, deverd constar necessariamente cldusula
que declare competente o foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer questao
contratual, salvo o disposto no § 62 do art. 32 desta Lei.
[...]

17. Ja o art. 61 da Lei n2 8.666, de 1993, dispde:

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e 0s de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitacdo, da
dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as
cldusulas contratuais.

Paragrafo Unico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que é condicdo indispensavel para sua eficacia, sera
providenciada pela Administracdo até o quinto dia Util do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor,
ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei. (Redacado dada

pela Lei n® 8.883, de 1994)



18. Como se pode observar, a Lei n? 8.666, de 1993, nao exige, em momento algum, a aposicao
de assinaturas de testemunhas como formalidade do ato, tampouco como requisito obrigatério de
validade ou eficacia do contrato administrativo.

19. Vale registrar, inclusive, que a participacao de testemunhas na pratica do ato sequer é
condicao de validade ou de eficacia do instrumento particular de contrato. Com efeito, muito embora
o art. 135 do Cddigo Civil de 1916 exigisse a assinatura de duas testemunhas no instrumento particular
para que ele tivesse forca probatéria, o Cdéddigo Civil em vigor (Lei n.2 10.406, de 2002) dispensou a
adocao dessa formalidade ao estabelecer, em seu art. 221, caput, que "O instrumento particular, feito e
assinado, ou somente assinado por quem esteja na livre disposicao e administracao de seus bens, prova
as obrigacdes convencionais de qualguer valor; [...]", tratando-se, assim, de ato juridico perfeito.

20. Todavia, o Cédigo de Processo Civil, em seu art. 784, inciso Ill, exige a assinatura de duas
testemunhas para que o contrato particular seja considerado um titulo executivo extrajudicial. Senao,
veja-se:

Art. 784. Sdo titulos executivos extrajudiciais:

[...]

Il - a escritura publica ou outro documento publico assinado pelo devedor;

11l - o documento particular assinado pelo devedor e por 2 (duas) testemunhas;

[...] (grifo nosso)

21. Portanto, é possivel afirmar que a colheita de assinatura de testemunhas serviria Unica e
exclusivamente para dar ao contrato o status de titulo executivo extrajudicial, por forca do que dispde o
Codigo de Processo Civil.

22. Entretanto, a doutrina e a jurisprudéncia consideram o contrato administrativo, elaborado
em conformidade com os ditames da Lei n. 8.666, de 1993, um documento publico, o que o torna um

titulo executivo extrajudicial, independentemente da assinatura por testemunhas, com fundamento no
art. 784, inciso Il, do Cédigo de Processo Civil.

23. Desse modo, ao formalizar um contrato administrativo de qualquer espécie - compra,
prestacao de servicos, obras - tanto a Administragdo, quanto o particular que com ela contrata, estao
resguardados em seus direitos de execucdo, ou seja, sao portadores de um titulo executivo
extrajudicial, ainda que ndo haja aposicao de assinatura de testemunhas. Basta, para tanto, a assinatura
das partes, por meio de seus legitimos representantes, e a posterior publicacdo do resumo do
instrumento de contrato na imprensa oficial, conforme a Lei n.¢ 8.666/1993.

24, Na perspectiva do contratado, é reconhecido pela jurisprudéncia o entendimento de que o
contrato administrativo pode ser considerado um titulo executivo extrajudicial habil a propositura de
processo executdrio, mesmo que necessaria a pratica de cadlculos matematicos para se apurar a liquidez
da divida (RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. 12 Camara Civil, Apelacao Civil, n270010053312,
2005). Basta comprovar a execucao do objeto e demonstrar a liquidez da divida, para que o particular
possa executar o contrato administrativo.

25. O mesmo raciocinio se aplica para a Administracdo PuUblica contratante, que pode se valer
do préprio contrato para executar uma obrigacao de dar, fazer ou nao fazer. No caso de cobranca de
multa ou restituicdo de valores, igualmente pode ser usado o contrato como titulo executivo
extrajudicial, ainda que acompanhado de planilha de cdlculos que Ihe confira liquidez.

26. Ademais, o art. 58 da Lei n. 8.666, de 1993, confere a Administracdo Publica prerrogativas
na execucao do contrato administrativo, o que Ihe d& o poder de impelir o particular a cumprir suas
obrigacdes contratuais independentemente da atuacdo judicial. A titulo de exemplo, tem-se a
possibilidade de glosa de pagamentos, de aplicacdo de penalidades, de fiscalizacdao e de modificacao
unilateral (incisos I, lll e 1V).

27. Em relacdo ao inadimplemento da execucao contratual, além do poder sancionador, a
Administracdo tem a prerrogativa de rescisdo unilateral, mediante prévio procedimento em que se
garanta o contraditério e a ampla defesa da contratada. Em caso de servicos essenciais, pode ocupar
provisoriamente os bens e servicos vinculados ao objeto do contrato. Também nessas hip6teses ndo ha
necessidade de recorrer ao Poder Judiciario (art. 58, Il e V, da Lei n. 8.666, de 1993).

28. Para a Administracdo, hd também a possibilidade de inscricdo do crédito em Divida Ativa,
no caso de execucao de multas contratuais ou restituicdo de valores, por exemplo. Para tanto, é
necessario instruir procedimento prévio sancionador, garantindo o contraditério e a ampla defesa. Nesse
caso, ndo ha que se cogitar sequer da execucdo do préprio contrato, pois o que serd executado é a
Certidao de Divida Ativa que sera formada a partir do procedimento prévio sancionador.

29. Vale registrar que a inscricdo em Divida Ativa ocorre somente se a retencdo e glosa de
valores decorrentes do contrato ou a execucao da garantia contratual ndo garantam o pagamento do
valor correspondente.

30. Conclui-se, pois, que a Administracdo pode fazer valer as obrigacdes contratuais
independentemente de atuacao do Poder Judiciario. Nos casos em que essa intervencao seja necessaria,



como a cobranca de valores decorrentes da avenca, poderd executar a Certidao de Divida Ativa ou o
contrato diretamente, como titulo executivo extrajudicial, sendo suficiente, nessa hipd6tese, que tenha
sido regularmente formalizado e esteja acompanhado dos respectivos calculos, o que lhe confere
certeza, liquidez, e exigibilidade. Em nenhuma dessas hipéteses, contudo, h& necessidade de assinatura
de testemunhas no instrumento para permitir sua execucao, exatamente por se tratar de um
documento publico, como dito alhures.

31. Todavia, para ndo gerar inseguranca juridica para os érgdos e entidades da Administracdo
Federal Indireta, que devem utilizar os modelos de minutas de edital e contrato padronizadas
pela Camara Nacional de Modelos de Licitacdes e Contratos - CNMLC, da Consultoria Geral da Unido -
CGU, sugere-se, na linha do PARECER n. 337/2020/NLC/ETRLIC/PGF/AGU, que seja mantindo o
procedimento de colheita de assinaturas de testemunhas, enquanto tal recomendacdo permanecer nos
modelos da AGU.

32. Por fim, da mesma forma que sugerido no PARECER n. 337/2020/NLC/ ETRLIC/PGF/AGU,
visando a promover a uniformizacao de entendimento, padronizacao e seguranca juridica para o
gestor, propde-se a submissao do assunto ao DECOR, como de costume, com solicitacdo especifica de
submeter a questdo a Camara Nacional de Modelos de Licitacées e Contratos - CNMLC, da Consultoria
Geral da Uniao - CGU, a fim de gue seja avaliada a prescindibilidade de testemunhas em contratos
administrativos e, nesse sentido, eventual adequacao de modelos disponibilizados.

3. CONCLUSAO
33. Face ao exposto, concluimos que:

a) O contrato administrativo e seus aditamentos sdo considerados pela doutrina e pela
jurisprudéncia como sendo documentos publicos, cuja eficicia estd condicionada a publicacdo resumida
do respectivo instrumento na imprensa oficial;

b) Sendo um documento publico, ndo ha necessidade de assinatura de testemunhas para
que seja considerado titulo executivo extrajudicial pelo Cédigo de Processo Civil. Basta a assinatura dos
contratantes, por intermédio de seus legitimos representantes, para a formalizacdo do instrumento;

c) Tanto a Administragdo contratante quanto os contratados estao resguardados em seus
direitos executdrios, sendo a assinatura do instrumento por testemunhas uma formalidade
desnecesséria;

d) Todavia, para nao gerar inseguranca juridica para os o6rgdos e entidades
da Administracao Federal Indireta, que devem utilizar os modelos de minutas padronizadas pela AGU,
sugere-se que seja mantido o procedimento de colheita de assinaturas de testemunhas, enquanto tal
recomendacao permanecer nos modelos da Camara Nacional de Modelos de Licitacdes e Contratos -
CNMLC, da Consultoria Geral da Unidao - CGU.

34. Da mesma forma que sugerido no PARECER n. 337/2020/NLC/ETRLIC/PGF/AGU, visando
promover a uniformizacao de entendimento, padronizacao e seguranca juridica para o gestor,
propde-se a submissdo do assunto ao DECOR, como de costume, com solicitacdo especifica de
submeter a questdo a Camara Nacional de Modelos de Licitacdes e Contratos - CNMLC, da Consultoria
Geral da Unido - CGU, a fim de que seja avaliada a prescindibilidade de testemunhas em contratos
administrativos e, nesse sentido, eventual adequacao de modelos disponibilizados.

Rio de Janeiro, 23 de junho de 2020.

(assinado eletronicamente)
ALESSANDRO QUINTANILHA MACHADO
PROCURADOR FEDERAL
RELATOR

De acordo, na forma da unanimidade consolidada no decorrer dos trabalhos (Portaria n?
338/PGF/AGU, de 12 de maio de 2016).

(assinado eletronicamente) (assinado
eletronicamente)
DIEGO DA FONSECA HERMES ORNELLAS DE GUSMAO CAROLINE MARINHO BOAVENTURA
SANTOS
PROCURADOR FEDERAL PROCURADORA
FEDERAL

(assinado eletronicamente)
(assinado eletronicamente)
CARLOS HENRIQUE BENEDITO NITAO LOUREIRO RAFAEL SERGIO LIMA DE
OLIVEIRA
PROCURADOR FEDERAL PROCURADOR
FEDERAL



(assinado eletronicamente) (assinado

eletronicamente)
KARINA BACCIOTTI CARVALHO BITTENCOURT GABRIELLA CARVALHO DA
COSTA
PROCURADORA FEDERAL PROCURADORA
FEDERAL

(assinado eletronicamente)
RAFAEL SERGIO LIMA DE OLIVEIRA
PROCURADOR FEDERAL
De acordo. A consideracdo Superior.
Brasilia, de de 2020.
(assinado eletronicamente)
EDUARDO LOUREIRO LEMOS
DIRETOR SUBSTITUTO DO DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA
DESPACHO DO PROCURADOR-GERAL FEDERAL
APROVO o PARECER N¢ 04/2020/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, do qual se extrai a Conclusao que segue.

Encaminhe-se cépia a Consultoria-Geral da Uniao, para conhecimento.

Brasilia, de de 2020.

(assinado eletronicamente)
LEONARDO SILVA LIMA FERNANDES.
PROCURADOR-GERAL FEDERAL

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N2 /2020

| - O CONTRATO ADMINISTRATIVO E SEUS ADITAMENTOS SAO CONSIDERADOS PELA
DOUTRINA E PELA JURISPRUDENCIA COMO SENDO DOCUMENTOS PUBLICOS, CUJA EFICACIA ESTA
CONDICIONADA A PUBLICACAO RESUMIDA DO RESPECTIVO INSTRUMENTO NA IMPRENSA OFICIAL;

Il - SENDO UM DOCUMENTO PUBLICO, NAO HA NECESSIDADE DE ASSINATURA DE
TESTEMUNHAS PARA QUE SEJA CONSIDERADO TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL PELO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. BASTA A ASSINATURA DOS CONTRATANTES, POR INTERMEDIO DE SEUS LEGITIMOS
REPRESENTANTES, PARA A FORMALIZACAO DO INSTRUMENTO;

Il - TANTO A ADMINISTRACAO CONTRATANTE QUANTO OS CONTRATADOS ESTAO
RESGUARDADOS EM SEUS DIREITOS EXECUTORIOS, SENDO A ASSINATURA DO INSTRUMENTO POR
TESTEMUNHAS UMA FORMALIDADE DESNECESSARIA.

IV - TODAVIA, PARA NAO GERAR INSEGURANGA JURIDICA PARA O GESTOR QUE SEGUE AS
MINUTAS DA AGU, SUGERE-SE MANTER O PROCEDIMENTO DE COLHEITA DE ASSINATURAS DE
TESTEMUNHAS, ENQUANTO PERMANECER TAL RECOMENDAGCAO NOS MODELOS DA CAMARA NACIONAL
DE MODELOS DE LICITACOES E CONTRATOS - CNMLC, DA CONSULTORIA GERAL DA UNIAO - CGU.

Atencéo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 23282002192201993 e da chave de
acesso fdb73172

Documento assinado eletronicamente por LEONARDO SILVA LIMA FERNANDES, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 451173760 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): LEONARDO SILVA LIMA FERNANDES. Data e Hora: 02-07-2020 18:21. Niumero de Série: 17170418.
Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.

Documento assinado eletronicamente por ALESSANDRO QUINTANILHA MACHADO, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 451173760 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario



(a): ALESSANDRO QUINTANILHA MACHADO. Data e Hora: 02-07-2020 16:53. NUmero de Série:
113467065346012975845079716276586150595. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.

Documento assinado eletronicamente por EDUARDO LOUREIRO LEMOS, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
451173760 no enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacbes adicionais: Signatério (a):
EDUARDO LOUREIRO LEMOS. Data e Hora: 02-07-2020 17:22. NUmero de Série: 13909752. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBvA4.

Documento assinado eletronicamente por KARINA BACCIOTTI CARVALHO BITTENCOURT, de acordo com
0s normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 451173760 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): KARINA BACCIOTTI CARVALHO BITTENCOURT. Data e Hora: 02-07-2020 17:45. NUmero de Série:
17381217. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.

Documento assinado eletronicamente por DIEGO DA FONSECA HERMES ORNELLAS DE GUSMAO, de
acordo com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd
disponivel com o cédigo 451173760 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes
adicionais: Signatario (a): DIEGO DA FONSECA HERMES ORNELLAS DE GUSMAO. Data e Hora: 02-07-
2020 16:51. NUmero de Série: 17142155. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA DA PGF
GABINETE DO DEPCONSU

DESPACHO n. 00037/2020/GAB/DEPCONSU/PGF/AGU

NUP: 23282.002192/2019-93

INTERESSADOS: UNIVERSIDADE DA INTEGRACAO INTERNACIONAL DA LUSOFONIA AFRO-
BRASILEIRA - UNILAB

ASSUNTOS: TERMO ADITIVO

1. Considerando a aprovacdao do PARECER n. 00004/2020/CPLC/PGF/AGU pelo Exmo.
Senhor Procurador-Geral Federal, solicito ao NuUcleo de Gestao Estratégica das Atividades Consultivas
que coordene as seguintes providéncias:

a) inserir na pagina do DEPCONSU o referido parecer, em formato PDF editavel;

b) providenciar a ampla divulgacdo do aludido entendimento aos membros da carreira; e

c) dar ciéncia do parecer, via SAPIENS, a ETR-Licitacdes e Contratos e a Consultoria-Geral da

Unido.

Brasilia, 03 de julho de 2020.

Eduardo Loureiro Lemos
Procurador Federal
Diretor do Departamento de Consultoria Substituto

Atencéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23282002192201993 e da chave de
acesso fdb73172

Documento assinado eletronicamente por EDUARDO LOUREIRO LEMOS, de acordo com o0s normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cdédigo
454256065 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
EDUARDO LOUREIRO LEMOS. Data e Hora: 03-07-2020 18:28. NUmero de Série: 13909752. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.



