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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo analisar a condicdo de inelegibilidade do autor de atos
abusivos bem como a san¢édo de perda de mandato de candidatos caso eleitos que abusaram do
poder econdmico durante o processo eleitoral. A realidade brasileira deixa claro que o uso
excessivo no pleito eleitoral é algo institucionalizado. Inimeros sdo os casos de utilizacdo
desmascarada do poder econdmico como tentativa de modificar, induzir ou condicionar o voto
do eleitor para determinado partido ou candidato. O Brasil tem uma forte base normativa
relacionada a isso, que busca, através da previsao dos ilicitos e de suas sancdes, sejam elas
graves ou ndo, o desincentivo ao cometido de atos abusivos. Com isso, 0 estudo visa, através
da construcdo historica da democracia brasileira e da analise dos dispositivos e diplomas legais,
incluindo aspectos procedimentais e processuais, verificar a real eficicia das medidas impostas
pelo legislativo ao cometimento desses ilicitos eleitorais.

Palavras-chave: Direito Eleitoral. Inelegibilidade. Perda de mandato. Abuso de Poder.



ABSTRACT

This study aimed to analyze the condition of ineligibility of the perpetrator of abusive acts as
well as the sanction of loss of mandate of candidates if elected who abused economic power
during the electoral process. The Brazilian reality makes it clear that excessive use in electoral
elections is something institutionalized. There are countless cases of unmasked use of economic
power as an attempt to modify, induce or condition the voter's vote for a particular party or
candidate. Brazil has a strong normative base related to this, which seeks, through the prediction
of offenses and their sanctions, whether serious or not, to discourage the commission of abusive
acts. Thus, the study aims, through the historical construction of Brazilian democracy and the
analysis of legal provisions and diplomas, including procedural and procedural aspects, to
verify the real effectiveness of the measures imposed by the legislature on the commission of
these electoral offenses.

Keywords: Electoral Law. Ineligibility. Loss of electoral mandate. Power abuse.
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1. INTRODUCAO

O Brasil ¢ um pais onde a democracia representativa vigora como forma de
Governo. Como consequéncia desse modo de governar, um extenso numero de legendas
partidarias foi criado e faz parte do atual modelo politico nacional. Apesar de muitas dessas
legendas possuirem fracas ideologias, grande parte delas existe com o Unico objetivo de facilitar
0 alcance dos interesses pessoais de determinadas pessoas e candidatos que a elas se filiam.

Apesar de esse modelo proporcionar a criacdo dessas legendas partidérias, pelo fato
de ndo pregar a hegemonia do poder, o sistema politico partidario vem se mostrando fragil e
desacreditado por grande parte da sociedade, uma vez que interesses pessoais, como a formacao
de coligacbes oportunistas, falta de lealdade a ideologia e fortalecimento individual dos
candidatos, tém se sobressaido a busca pelo bem comum. Muitas destas condutas se mostram
ilicitas, como corrupcdo, fraude e a utilizacdo do abuso em diversas areas, Como no campo
econémico. Tais condutas, portanto, devem ser combatidas de maneira eficaz, uma vez que
implica, indiretamente, na escolha dos cidadaos no que diz respeito ao futuro do pais.

O uso do poder econdmico, que consiste no emprego de dinheiro mediante diversas
técnicas, quando se faz por intermédio de partidos politicos, é permitido, desde que concernente
a legislagdo vigente. Contudo, torna-se algo ilicito a partir do momento em que a utilizacéo
desse poder visa, tdo somente, obter vantagens eleitorais imediatas, caracterizando, assim, o
abuso do poder econdmico. Com a grande repercussao da operacdo Lava-Jato, tal assunto vem
sendo debatido incansavelmente, razdo pela qual um estudo cientifico acerca disso engrandece
0 debate.

Para tanto, o presente estudo tem como objetivo desenvolver uma analise das medidas
punitivas — inelegibilidade do autor dos atos abusivos e perda do mandato do candidato eleito -
baseada no raciocinio dedutivo, cuja natureza dos dados sera de cunho qualitativo, uma vez que
proporciona compreensao em profundidade do contexto do problema, sendo que ao utilizar o
raciocinio légico, faz-se uso da deducdo para se chegar a uma conclusdo a respeito de
determinadas premissas.

De inicio, no primeiro capitulo, serdo analisados os aspectos e fundamentos da
Democracia Representativa e do Pluralismo Politico e Partidario no Brasil, analisando o
contexto histérico a desde o Império até os dias atuais, construindo as bases do sistema eleitoral

brasileiro.
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No segundo capitulo, por sua vez, sera tratado o uso e o abuso do poder econémico
e politico, diferenciando-os entre si e mostrando-os na realidade das elei¢cdes. Por fim, no
terceiro capitulo, serdo analisados os objetos principais do presente trabalho, quais sejam, a
inelegibilidade dos candidatos que tenham cometido abuso de poder econdmico e a perda do
mandado do candidato eleito; essas medidas sofridas pelos autores ou beneficidrios dos atos

abusivos serdo destrinchadas e seus procedimentos serdo expostos.

2. ADEMOCRACIA REPRESENTATIVA PARTIDARIA

O artigo 1° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu
paragrafo primeiro, determina que "todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente”, nos termos da propria Constitui¢do. Essa soberania
popular a que se refere o paragrafo Unico do art. 1° sera exercida através do sufragio universal,
pelo voto direto e secreto (art. 14, CF/88), mediante plebiscito (art. 14, I, CF/88), referendo (art.
14, 11, CF/88) ou iniciativa popular (art. 14, 111, CF/88). Contudo, somente aqueles que - dentre
outras exigéncias — possuirem filiacdo partidaria terdo condicdes de se eleger para elei¢bes
proporcionais ou majoritérias (art. 14, 83°, V, CF/88).

Com isso, a democracia brasileira se caracteriza como uma democracia
representativa partidaria, que ndo admite candidaturas avulsas ou sem vinculacdo partidaria.
Maurizio Cotta conceitua a definicdo de representacéo politica como sendo

uma relacdo de cardter estavel entre cidaddos e governantes por efeito da qual os
segundos estdo autorizados a governar em nome e seguindo os interesses dos
primeiros e estdo sujeitos a uma responsabilidade politica de seus préprios
comportamentos frente aos mesmos cidadaos por meio de mecanismos institucionais
eleitorais.!

Assim, os cidaddos tomaram relevancia no ambiente politico, participando
diretamente na escolha dos representantes que irdo governar o pais. Ndo somente isso, o partido
politico passou a ser indispensavel para a manutencdo desse modelo democratico

contemporaneo. Assim leciona Gomes (2015, p. 89):

0s partidos tornaram-se pecas essenciais para o funcionamento do complexo
mecanismo democratico contemporaneo. Com efeito, captam e assimilam
rapidamente a opinido publica; catalisam, organizam e transformam em postulados —

1 COTTA, Maurizio. Parlamentos y Representacion. In : PASQUINO, Gianfranco et al. Manieal de
Ciéncia Politica. Trad, Pillar Chavarri et al. Madrid: Alianza Editorial, 1988, p. 272
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em bandeiras de luta — as dispares aspiragOes surgidas no meio social, sem que isso
implique ruptura no funcionamento do governo constituido.
Muito embora os partidos sejam, hoje, os protagonistas do universo politico

nacional, foi um longo e tortuoso caminho percorrido desde o Império até a os dias atuais..

2.1 AREPRESENTACAO POLITICA E OS PARTIDOS POLITICOS NO IMPERIO

A primeira metade do século XIX foi marcada pelo surgimento das primeiras
institui¢Oes politico-partidarias na Inglaterra, nos Estados Unidos e na Franga.

Na época, o Brasil Imperial também apresentava formas politicas sob a
nomenclatura de partidos politicos: o Partido Conservador e o Partido Liberal. Naquele
contexto, esses dois partidos se articulavam e se revezavam no controle. Entretanto, importa
considerar que tais organizagdes “ndo passavam de simples associa¢@es politicas, distantes do
que poderia constituir-se de fato, conceitualmente como partidos” (MEZZAROBA, 2018, p.
197).

Afonso Arinos (1948, p. 26) leciona no sentido de que é

possivel identificar grupos e até associac¢des politicas [...]. A luta pela predominancia
de certos interesses sociais sobre outros, dentro do organismo do Estado, é sempre
uma luta politica e de agrupamentos politicos [...]. Mas, no sentido técnico
constitucional, ndo pode-se [sic] chamar partidos a tais grupo, mas, apenas, faccoes.

Seguindo esse viés, a Constituicdo do Império ndo fez qualquer mencdo as
organizacOGes de representacdo politica. Tal auséncia reflete em como os partidos eram
enxergados naquela época, “sendo considerados como facg¢do e concebidos como igualmente
maléficos, utilizados para designar sociedades secretas de objetivos temerarios e duvidosos”
(MEZZAROBA, 2018, p. 198).

A designagéo de partidos era somente utilizada para evidenciar a qual das elites
aqueles cidadaos que pertenciam aquele determinado partido se encaixavam. Assim, tornava-
se facil e até conveniente agir arbitrariamente, quando incumbidos pelo poder, para favorecer
determinada parcela da populacéo.

Portanto, distantes de

qualquer conotagdo efetivamente programatica ou organica, no periodo imperial, as
organizag0es politicas representavam, portanto, os interesses e as vontades imediatas
de um elite evidentemente minoritaria. Inexistiam grandes preocupagdes em instituir
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organizacOes politicas estaveis politica e doutrinariamente, ainda que esses grupos
politicos se apresentassem formalmente como Partidos. (MEZZAROBA, 2018, p.
200).

22 A REPRESENTACAO POLITICA E OS PARTIDOS POLITICOS NA PRIMEIRA

REPUBLICA.

A proclamacédo da Republica do Brasil, em 1889, foi um ato marcado pela forte
presenca militar e quase nula em relacdo aos partidos politicos. Com esse forte protagonismo
dos militares no universo politico da época, eles acreditavam que podiam, no momento que
quisessem e quando achassem conveniente, interferir no sistema politico.

A primeira Republica, conhecida pela politica do Café com Leite a partir de 1898,
em gue o poder Estatal era alternado entre as oligarquias de Minas Gerais e Séo Paulo, pouco
espaco deixou para que os partidos politicos se estabelecessem.

Em verdade, a Primeira Republica somente deu continuidade ao modo como o

Brasil Imperial lidava com os partidos. Ou seja, a Republica Velha

repetiu o siléncio constitucional do periodo imperial e ndo reservou nem mesmo
espaco infraconstitucional para as organizagbes partidarias. A Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil de 24 de fevereiro de 1891 somente se referiu
ao direito de associacdo no art. 72, 88°, incluido na Declaracdo de Direitos em que
preceitua que: “a todos ¢ licito associarem-Se e reunirem-se livremente e sem armas,
ndo podendo intervir a policia sendo para manter a ordem publica”. A introducao do
regime representativo (art. 16, §2° e art. 28) se d& sem estabelecer os mecanismos de
intermediacéo politica. (MEZZAROBA, p. 201).

Esse periodo foi marcado, portanto, pelo pouco reconhecimento das organizacdes
politico-partidarias, pois ndo eram vistos como relevantes ou essenciais para o quadro politico
e eleitoral da época, e, por consequéncia, ndo havia razdo para que a legislacao eleitoral tratasse
desse assunto. O que houve foi que, a partir do Codigo Civil de 1916, “os partidos politicos
passaram a ser instituidos seguindo o procedimento de registro civil das pessoas juridicas de

Direito Privado” (MEZZAROBA, 2018, p. 202).

Nao somente isso,

toda primeira fase republicana da histéria politica brasileira é marcada pela tentativa
de reprimir qualquer tipo de organizacdo politica que pudesse vir a constituir-se em
Partido ou ndo, se ndo estivesse de acordo com os interesses daqueles que detivessem
o controle do Poder Politico. (MEZZAROBA, p. 202).

O surgimento dos partidos de esquerda na segunda década do século XX resultou

em uma gama de leis e decretos que determinaram a dura repressdo a esses movimentos. Com



19

isso, Afonso Arinos (1948, p. 65) conclui que os movimentos politicos nesse primeiro periodo
republicano brasileiro

eram como febres que tomavam conta do organismo politico da nagdo, mas breve
desapareciam. Ndo deixavam consequéncias permanentes, nem mesmo duradouras.
Defendiam causas pessoais, as vezes programas e doutrinas de tipo formalmente
politico, mas, neste caso, o faziam sem continuidade. N&o deixaram a semente de um
partido.

Assim, sdo incomparaveis as agdes dos grupos politicos da época daquilo proposto
por partidos estruturados doutrinaria e politicamente (MEZZAROBA, 2018, p. 205). Tal
situacdo, somada com a repressdo e censura desses movimentos foi bastante favoravel para o
surgimento de liderancas individuais, eleitas por suas qualidades pessoais. Nesse viés, afirma
Mezzaroba (2018, p. 205) que esses representantes apenas defendiam seus préprios interesses
consubstanciados em agrupamentos politicos de carater claramente faccioso, sem maior

preocupacdo com sua representatividade. E assim, conclui que

o parlamento brasileiro da primeira Replblica ndo tinha em seus assentos
representantes da vontade coletiva. A democracia deixava de estar assegurada pela
auséncia de Partidos Politicos, enquanto canais de expressdo da Sociedade. Em um
Estado que ja organizava seus mecanismos de legitimacdo através da representacao
politica, a estrutura representativa da época pode ser enquadrada como experiéncia
precaria: faccBes disfarcadas em Partidos absolutamente inconsistentes; valorizagéo
de liderangas individuais; falta de representatividade; ambiente ndo democrético.
(MEZZAROBA, 2018, p. 205).
2.3 AREPRESENTACAO POLITICA E OS PARTIDOS NO GOVERNO

PROVISORIO DE VARGAS

O Governo Provisorio de Vargas (1930-1937) pode ser considerado como uma
preparacdo do terreno politico-social nacional para o que viria a ser o Estado Novo em 1937.
Com isso em mente, pouco ou quase nulo foi o progresso em termos de democracia e em relacéo
as organizacdes politico-partidarias.

Mesmo assim, o Governo Vargas elaborou um Cédigo Eleitoral que foi promulgado
em 24 de fevereiro de 1932, através do Decreto n°® 21.076; nele, pela primeira vez, era
reconhecida a existéncia juridica dos Partidos brasileiros, alem de estabelecer os fundamentos
de seu funcionamento. Visualizando somente por essa perspectiva, é fato que houve certo

avanco em relacao aos partidos, no entanto,
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se por um lado o Decreto reconheceria juridicamente os Partidos, por outro ele
aplicava um duro golpe no funcionamento dessas organizagdes, ao facultar, no art. 88,
paragrafo Unico, o registro de candidaturas avulsas. Isto é, de candidatos que ndo
precisavam constar nas listas dos Partidos, bastando que a candidatura fosse requerida
por um determinado nimero de eleitores. (MEZZAROBA, 2018, p. 207).

Além disso, fora um periodo marcado, dentre outras coisas, pela forte representacéo
classista, fruto da igualdade estabelecida pelo art. 99 do Codigo Eleitoral de 1932 entre as
associacoes de classe e os Partidos Politicos. Com isso, foi possivel a eleicdo de uma
representacdo classista de 40 constituintes para fazerem parte da Assembléia Constituinte de
1933-34.

Cirurgico é o apontamento de Afonso Arinos (1948, p. 72) ao dizer que a

adocdo do “hibridismo da representagdo profissional” que tinha sido indicada por
associaces profissionais no interior de uma Assembléia Constituinte, onde a maioria
foi eleita pelo Sufragio Universal, era “tipicamente fascista”, por proporcionar a
criacdo de uma grande bancada apartidaria e, fundamentalmente, por servir como
espécie de instrumento permanente, sob o controle de Vargas, contrario a “livre acao
dos partidos.

Marcada pelas fortes discussdes entre aqueles que defendiam os partidos politicos
e aqueles que queriam distancia dessas organizacdes, a Assembléia Constituinte de 1934 deu
luz a uma nova Constitui¢do, promulgada em 1934.

Um marcante pronunciamento que revela qual foi o caminho adotado pela
Constituicdo de 1934 foi o do Deputado Levi Carneiro, defendendo a tese de que o pais ndo

poderia ter Partidos Politicos

pela mesma razdo por que ndo podem ter paises como, por exemplo, a Inglaterra, de
partidos tradicionalmente organizados, que se eshboroaram: porque tamanha é a
multiplicidade das questdes contemporaneas e tdo complexos sdo 0s problemas
sociais e politicos que se apresentam que ndo é possivel reunir uniformemente, em
torno de uma série de principio e temas, um grupo numeroso de homens 2

Assim,

0 texto constitucional ndo reconhece os Partidos como instituicGes organizadas e
definidas doutrinariamente, sdo apenas recepcionados como correntes de opinido. De
acordo com o art. 26 da Constituicdo, a CAmara ficaria incumbida de organizar o seu
Regimento Interno, no qual deveria assegurar, “tanto quanto possivel, em todas as
Comissdes, a representacdo proporcional das correntes de opinides definidas".
(MEZZAROBA, 2018, p. 209).

2 MELO FRANCO, 1948, p. 74-75. Trecho retirado dos Anais da Assembléia Constituinte. Brasilia;
Imprensa Nacional, v. Il, pg. 472-473).
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Em termos partidarios, o que mais se assemelha com Partidos Politicos nesse
periodo foram duas agremiagdes com caracteristicas ideoldgicas extremamente opostas, “que
buscavam preencher o vazio politico existente” (MEZZAROBA, 2018, p. 208): a Alianca
Nacional Libertadora, com caracteristicas anti imperialistas e anti latifundiarias e a Acédo
Integralista Brasileira, moldada pelo nazi-fascismo europeu.

Esse € outro fato que demonstra com clareza o0s objetivos desse Governo
Provisorio, que era implantar o Estado Novo em 1937. A auséncia de organizacdes politico-
partidarias com forte enraizamento na sociedade € uma caracteristica marcante dos ambientes
politicos com uma tradigdo democréatica quase nula e que caminham para o centralismo politico.

Portanto, mesmo que durante o caminho alguns progressos tenham sido alcangados,
como o reconhecimento juridico dos Partidos, eles sdo anulados por medidas tomadas ao
mesmo tempo: a liberacdo de candidaturas avulsas pelo Cadigo Eleitoral 1932 e a regéncia dos
Regimentos Internos dos Partidos pela Camara demonstra o forte carater impeditivo e de
controle do Estado sobre essas organizagoes.

Fascinante é a conclusdo tida por Mezzaroba (2018, p. 2011) ao colocar que:

Além do excessivo controle legal, o ordenamento juridico daquele periodo permitiu
as candidaturas avulsas, desprovidas de qualquer compromisso com programas
politicos de espectro mais amplo e vinculadas, na pratica, apenas aos interesses
individuais ou de grupos politico-econdmicos setorizados, as facgdes. A inser¢do da
candidatura avulsa revela mais um elemento na configuracéo tipica de um quadro
politico dominado pela perspectiva liberal de representacéo politica.

2.4 A REPRESENTACAO POLITICA E OS PARTIDOS NO ESTADO NOVO

Pouco ha o que se falar em relacdo a representacdo e aos partidos politicos nos
Estado Novo. Isso porque, simplesmente, ndo havia representacdo ou partidos politicos.

A ditadura imposta pelo governo Vargas tem seu inicio, em definitivo, com a
outorga da Nova Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, em 10 de novembro de 1937.
Como ja dito, o fraco cenario representativo brasileiro ndo teve qualquer chance frente aos
cortes de direitos feitos por Getulio.

Sendo apelidada de “polaca”, a Constituicao de 1937 tinha fortes inspiragdes na
carta fascista polonesa. Logo da sua outorga, ficou decretado o estado de emergéncia seguido
do estado de guerra (art. 186 e art. 170-171, respectivamente). A Camara dos Deputados, o

Senado Federal, as assembleias legislativas e as camaras municipais foram, de pronto,
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dissolvidas. Ou seja, mesmo que fraca ou quase nula a representacdo politica da época, 0s
Orgados que teoricamente deveriam servir a esse propdésito, foram pulverizados.

Em 02 de Dezembro de 1937, com o Decreto-Lei n. 37, foram extintos todos 0s
Partidos Politicos inscritos no Tribunal Superior e Tribunais Regionais da Justica Eleitoral,
também extintos.

Assim, a

falta de tradicdo democrética brasileira foi acompanhada sendo do constante ataque
aos Partidos Politicos, pelo menos de grave hostilidade a sua existéncia e
funcionamento. Nesse periodo varguista da histéria politica brasileira, nem ao menos
o modelo liberal de Democracia Representativa ja consolidado nos paises mais
avancados, ha pelo menos um século, dera o ar de sua graca no territdrio nacional. Na
verdade, ndo h4 nem o que se falar em representacdo politica nesse periodo, pelo
simples fato de que o legislativo fora fechado. Embora mudando constantemente o
cenario, as situacbes e 0s personagens, no teatro da histéria brasileira, o
comportamento politico permanecia 0 mesmo. (MEZZAROBA, 2018, p. 214).

2.5 A REPRESENTACAO POLITICA E OS PARTIDOS POLITICOS NA QUARTA
REPUBLICA

A Quarta Republica, que ocorreu entre os anos de 1945 a 1964, demonstrou uma
visdo semelhante a dos governos anteriores. Apesar de terem legislado sobre a questdo dos
partidos, ficou demonstrado um forte carater controlador do Estado sobre as organizagdes
politico-partidarias.

Com as crescentes manifestacbes de diferentes setores politicos e militares, o
governo de Vargas decretou a Emenda Constitucional n. 9, prevendo o prazo de 90 dias para
regulamentacdo de uma lei que traria de volta e organizaria as elei¢cBes para Presidente da
Republica e para os futuros constituintes.

O Decreto estabelecia que a criacdo de Partidos nacionais deveria obrigatoriamente
contar com o apoio de, pelo menos, dez mil eleitores, distribuidos em um minimo de
cinco Estados diferentes. As organizacOes partidarias teriam a personalidade juridica
registrada de acordo com o art. 18 do Codigo Civil, isto é, conforme o Direito Privado.
Por Gltimo, os partidos deveriam ter necessariamente uma atuacdo em ambito
nacional. (MEZZAROBA, 2018, p. 214).

Essas medidas de carater extremamente restritivas favoreceram os partidos que ja
estavam formados com base em estruturas governamentais que o proprio Vargas apoiava, tais

como o Partido Social Democratico (PSD) e Partido Trabalhista Brasileiro (PTB).
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Mezzaroba (2018, p. 215) pontua que ainda de acordo com o Decreto-lei n°
7.586/45,

o registro de um Partido poderia ser cancelado sob duas hipoteses: a) por deliberacao
do proprio Partido; b) caso o Partido ndo eleesse, em elei¢des gerais, pelo menos um
representante para 0 Congresso Nacional, ou ndo obtivesse no minimo cinquenta mil
votos distribuidos em todo pais. Por outro lado, um Partido somente poderia obter o
registro caso 0s seus principios programaticos ndo fossem contrarios a Democracia
ou aos Direitos Fundamentais do Homem, conforme estabelecido pela Constitui¢do

Federal.

Esse mesmo decreto permitiu que os candidatos se inscrevessem em mais de uma
legenda, possibilitando ao candidato concorrer nos pleitos para Presidente da Republica,
Senador e Deputado Federal em quantos Estados quisesse. Tal fato desfavoreceu o movimento
partidario pois possibilitou o surgimento de fortes liderangas individuais, “criando um espago
propicio para o confronto entre partidos e lideres®”, mesmo que esses candidatos s6 pudessem
concorrer aos cargos quando filiados a alguma organizacéao politico-partidaria.

Ao mesmo tempo em que ocorria a Assembleia Constituinte em 1946, foi publicado

0 Decreto-Lei n°® 9.258. Por ele,

seriam consideradas [sic] Partidos Politicos somente as agremiagdes que possuissem

no minimo cinquenta mil eleitores, distribuidos em cinco ou mais Estados da

Federacdo, devendo somar pelo menos mil eleitores em cada um dos Estados. Diante

dessa nova exigéncia, todas as organizacOes politicas que ndo atingiram o0s novos

requisitos legais e que ndo possuiam representacdo na Assembléia Constituinte,

tiveram os seus registros na Justica Eleitoral cacados. (MEZZAROBA, 2018, p. 216).

Esse Decreto reafirmava aquilo trazido pelo Decreto-lei n° 7.586/45, tendo sido a

sua maior inovacao a possibilidade “de cancelamento do registro dos Partidos que recebessem

do exterior recursos financeiros, orientagdo ideologica ou qualquer outro tipo de auxilio”
(MEZZAROBA, 2018, p. 216).

Como consequéncia dessa constituinte, foi promulgada em 18 de setembro de 1946

a nova Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, que pouco acrescentou para o

reconhecimento dos movimentos politico-partidarios e reconhecimento constitucional dos

Partidos em si. Uma inovacéo significativa incorporada a Constitui¢ao - mas que ja havia sido

3 LIMA Jr., Olavo Brasil de. A experiéncia Brasileiro com Partidos e Elei¢Ges. In: LIMAS Jr., Olavo
Brasil de. Balango do Poder: formas de dominacgéo e representagéo. p. 57.
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prevista no Decreto-Lei n°® 7.586/45 - foi “a tese dos Partidos nacionais, aos quais ficava
assegurada a representagao proporcional, nos termos da lei (art. 134)” (MEZZAROBA, 2018,
p. 217).

O que se conclui da Constituicdo de 1946 é que, em se tratando da representacédo e
de Partidos Politicos, ela ndo inovou substancialmente, se atendo, apenas, a repetir aqueles
preceitos ja encontrados no Decreto-Lei n® 7.586/45 e n° 9.258/46.

Maria do Carmo Campello de Souza (1983, p. 136) conclui, entdo, que o
“funcionamento dos Partidos Politicos mantivera-se rigorosamente em linha com a ideologia
da década de 30, cuja pedra angular havia sido a exclusdo de qualquer projeto institucional do
governo provisorio”. Fica claro, portanto, que ndo havia incentivo a novos partidos, mas tao
somente, preservar os que ja existiam.

No decorrer da Quarta Republica novas leis que regiam os Partidos Politicos
surgiram, porém, poucas inovagdes traziam. Como exemplo disso, a Lei n® 1.164/50 inova
somente quando “passa a conceber o Partido Politico como pessoa juridica de Direito Publico
interno, mediante o registro no Tribunal Superior Eleitoral” (MEZZAROBA, 2018, p. 218).

Por fim, esse periodo foi marcado, mais uma vez, pelo forte controle do Estado

sobre essas organizagoes.

As exigéncias quantitativas, rigorosamente determinadas pela legislagdo para criagdo e plena
atividade partidaria, consignam o surgimento das primeiras clausulas de barreiras que mais
tarde viriam a se apresentar como verdadeira tendéncia dos ordenamentos juridicos brasileiros
(MEZZAROBA, 2018, p. 219).

Além disso, o periodo de 1945-1964

permite que sejam considerados alguns aspectos fundamentais relevantes [...]. Em
primeiro lugar, note-se que até o término da etapa politica da historia brasileira em
tela, o Partido politico ainda ndo havia passado pelo mesmo processo de
constitucionalizacdo ocorrido nas Democracias Representativas ocidentais, mormente
ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial. Portanto, seria impossivel cogitar o
reconhecimento constitucional da importancia das organizagdes partidarias para o
regime democréatico. (MEZZAROBA, 2018, p. 220)

2.6 A REPRESENTACAO POLITICA E OS PARTIDOS POLITICOS NO REGIME
MILITAR BRASILEIRO

N&o ha muito o que se falar em representagéo politica nesse periodo. No entanto,
curiosamente, foi um periodo de riquissima producéo legislativa - em termos quantitativos, e

ndo qualitativos.
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Logo em 1965 foi editada a Lei n® 4.740/65, que instituiu e regulamentou a reforma

dos Partidos. A Primeira Lei Orgénica dos Partidos, no todo,

primava por estabelecer regras rigidas no sentido de impedir a criacdo de novos
Partidos e de reduzir o nimero daqueles ja registrados. Por essa Lei, perderiam o
registro os Partidos que ndo possuissem doze deputados federais eleitos por, no
minimo, sete Estados (art. 47, 1), ou aqueles Partidos que ndo obtivessem votacéo,
em eleicdes gerais para a Camara Federal, no minimo de trés por cento do eleitorado
nacional, distribuidos em onze ou mais estados. Assim, considerando os ritérios da
Lei n®4.749/65, pelos resultados obtidos nas elei¢des de 1962, somente cinco Partidos
cumpriram o requisito dos doze deputados. (MEZZAROBA, 2018, p. 221).

Trés meses apds a decretacdo da lei 4.740/65, o Regime Militar imp6s o Ato

Institucional n° 2 (Al-2), como forma de “defesa” por ndo ter uma “base politica sélida e estavel

no Congresso Nacional e por conta do abalo sofrido pela “vitoria da oposi¢do em importantes

Estados como Guanabara e Minas Gerais” (MEZZAROBA, 2018, p. 222). Pelo Al-2,

precisamente pelo art. 18, ficavam extintos todos os Partidos Politicos existentes, e cancelados

0S respectivos registros.

Em seguida, com o Ato Complementar n° 4 de 1965, o Governo Militar imp6s o

sistema bipartidario no pais, visando a “legitima¢do” do Regime. De acordo com seu art. 1°,

as novas organizac@es, com atribui¢fes de Partidos Politicos, enquanto estes ndo se
constituissem, deveriam ser formadas por um ndmero minimo de cento e vinte
deputados federais e vinte senadores. Além disso, essas novas organiza¢des, em
hipo6tese alguma poderiam utilizar nomes, siglas, legendas ou simbolos que fizessem
qualquer referéncia aos Partidos extintos pelo Ato Institucional n. 2/65.
(MEZZAROBA, 2018, p. 223).

N&o somente isso, mas 0 Ato n. 4/65 possibilitou o registro de candidaturas pelas

sublegendas, possibilitando as duas agremiacGes acomodarem as diferentes tendéncias

“regionais e locais no seu interior” (MEZZAROBA, 2018, p. 223). Esse mecanismo foi criado

pois o Regime Militar acreditava que, com isso, a 0posi¢do ndo se articularia para colocar em

risco o governo.

Assim,

se por um lado “ndo interessava a0 Estado de Seguranca Nacional manter um sistema
unipartidario, por outro, na tentativa e garantir na tentativa de garantir sua prépria legitimagéo,
esse mesmo “Estado queria um partido de oposigdo responséavel, ao qual caberia tdo somente a
atribuicdo de fazer criticas construtivas ao governo. Para tal, em 24 de margo de 1966,
constituiram-se a Alianca Renovadora Nacinal (ARENA), como bloco de apoio incondicional
ao governo, e o Movimento Democratco Brasileiro (MDB), como bloco de oposicao
“consentida”. (MEZZAROBA, 2018, p. 223).
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Seguindo, portanto, esse viés controlador, o Governo promulgou em 1967 uma
nova Constituicdo, que, em relacdo aos partidos politicos, ndo tinha nada de novo. Ela se
manteve fiel a Lei n. 4,740/65, e, “através da rigidez normativa, essa Constituicdo buscou
inviabilizar a formacdo de qualquer outra organizagdo partidaria que ndo se enquadrasse no
sistema bipartidario j& existente ou que possuisse for¢a politica regionalizada” (MEZZAROBA,
2018, p. 224).

O art. 149, VIl e VIII da Constituicdo de 1967 fala que:

Art 149 - A organizagdo, o funcionamento e a extin¢éo dos Partidos Politicos serdo

regulados em lei federal, observados os seguintes principios:

[]

VII - exigéncia de dez por cento do eleitorado que haja votado na ultima elei¢do geral
para a Camara dos Deputados, distribuidos em dois ter¢os dos Estados, com 0 minimo
de sete por cento em cada um deles, bem assim dez por cento de Deputados, em, pelo
menos, um terco dos Estados, e dez por cento de Senadores;

VIII - proibicao de coligacBes partidarias.

Ou seja, essa Constituicdo ndo somente impunha condi¢des quase inatingiveis, mas
também proibia a criacdo de coligacGes partidarias que, eventualmente, poderiam facilitar o
atingimento dessas condices.

Apos, inviabilizando por completo a criagdo de partidos e buscando “assegurar a
auténtica ordem politica, baseada na liberdade, no respeito a dignidade da pessoa humana, no
combate a subversao e as ideologias contrarias as tradi¢cdes de nosso povo” (MEZZAROBA,
2018, 224-225), foi decretado o Ato Institucional 5 (Al-5).

Moreira Alves (1987, p. 134-135) é certeira ao falar que, com a decretacdo do Al-
5, o “pais passava a conviver com um novo Leviatd, isto ¢, com um modelo de Estado
hobbesiano que absorvia todo e qualquer outro poder”.

Em 1969, decretada a Lei de Seguranca Nacional (LSN), o Governo Militar deu
mais um forte golpe nas oposi¢des. Com essa lei, 0 Estado determinava livremente os atos que
seriam considerados crimes contra a Seguranga Nacional. Ela estabelecia como crime qualquer
tentativa que visasse a organizacao ou reorganizacgao de fato ou de direito, mesmo que sob outro
nome ou outra forma, Partidos Politicos dissolvidos por forca de atos legais ou por deciséo
judicial.

Também em 1969 houve a Emenda Constitucional n® 1, que também foi

denominada de Constituicdo de 1969 que, sem muitas novidades, incorporou aos Seus
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dispositivos os textos e o viés autoritario da LSN e do Al-5. Em relacdo aos partidos, pouca
coisa mudou do texto constitucional de 1967. No entanto, de maneira até contraditoria,
abrandou as condigdes que a Constituicdo de 1967 trazia.

Em 1971, a segunda Lei Organica dos Partidos (5.682/71) somente incorporou 0s

preceitos trazidos na Constitui¢do de 19609.

Como nas eleigdes de 1970 so participaram a ARENA e o MDB, pela nova Lei Organica dos
Partidos Politicos qualquer tentativa a curto prazo de outras organizagdes partidarias pleitearem
0S Seus registros tornava-se totalmente indcua, pois, para o registro de novas agremiagoes
politicas, a Lei n. 5.682/71 determinava que fosse levado em consideracéo o resultado do dltimo
pleito. (MEZZAROBA, 2018, p. 226)

E assim seguiu até 1974, quando a ARENA foi superada pelo MDB na votacdo para
senado. Em 1976, nas eleicdes municipais, foi baixado pelo governo da época a Lei Falcédo
(Decreto-Lei n. 6.639/76) que restringiu em niveis absurdos as propagandas eleitorais com o
intuito de evitar debates com a oposigéo.

A partir dai os rumos que foram tomando os pleitos eram reflexo da real necessidade
da sociedade, que clamava por uma democratizagéo.

Mesmo que tenha havido uma enorme censura, 0 Regime Militar brasileiro

continuou legislando sobre esse assunto. Eli Diniz relata que

o regime militar brasileiro, ao contrario do que ocorreu em outros paises, optou pela preservacéo
dos procedimentos eleitorais e das instituigdes representativas. no entanto, para manter o
processo politico sob estrito controle, os sucessivos governos militares utilizaram amplamente
os recursos de Poder a sua disposicao, reformulando a legislagéo eleitoral e partidaria a fim de
garantir o espaco e controlar a oposicéo.

Assim,

o temor da oposigdo politica, teatralizando ou néo, fez com que produzisse verdadeira
"legislagdo de excegdo”. Essa compreensdo retrata exatamente o ocorrido com a
legislacdo brasileira constitucional ou ordinéria sobre os Partidos Politicos. o autor vé
esse empenho ela “criminalizacdo do dissenso, da oposi¢do, do protesto [...] como
manifestacdo mais evidente do terror do Estado em periodos constitucional.®

“Tais consideracdes revelam a importancia da resposta ao questionamento: quem e
porque se tem medo de Partidos Politicos organicamente alocados na tessitura social? de

resposta a essas indagagdes” conclui-Se que essas organizacOes politico-partidarias “carregam

4 DINIZ, Eli. O Ciclo Autoritario: a I6gica partidario-eleitoral e a eroséo do regime. In: LIMA Jr., Olavo
Brasil de. (Org). O Balan¢o do Poder: formas de dominacg&o e representacéo. p. 100.

> PINHEIRO, Paulo Sérgio. Estado e Terror. In: NOVAES, Adauto (Org.). Etica. Sdo Paulo :
Companhia das Letras/Secretaria Municipal da Cultura. 1992. p. 199.
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em si 0 gérmen da democratizagdo de qualquer sistema politico” (MEZZAROBA, 2018, p.

237).

2.7 AREPRESENTACAO POLITICA E OS PARTIDOS POLITICOS A PARTIR DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Apds uma constituinte regada de discursos democraticos, nasce uma Constituicao

robusta que tem como principal foco o respeito aos direitos fundamentais do ser humano bem

como a criagdo e a manutencdo de um Estado Democratico de Direito.

2.7.1 AREPRESENTACAO POLITICA NA CF/88

Logo em seu 1° artigo, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

(CF/88) traz que a unido “constitui-se em Estado Democratico de Direito”, e que “todo poder

emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos

desta Constituicao”.

Dessa forma, a Carta Constitucional [...] consigna o instituto da representagéo politica
como recurso no processo de formagdo da vontade politica do Povo. Desse ponto de
vista, pelo menos dois dos requisitos necessarios a fundamentacdo do Estado
Democratico de Direito brasileiro guardam relagdo direta com a nocdo politico-
representativa constitucional: a Soberania e o Pluralismo Juridico” (MEZZAROBA,
2018, p. 245)

A Soberania diz respeito a duas dimensdes: “uma interna ao Estado, em relagdo ao

préprio fundamento do exercicio do Poder soberano; e uma externa, pertinente a independéncia
do Estado frente aos demais Estados da comunidade internacional” (MEZZAROBA, 2018, p.

245-246).

Em relacdo a ideia de pluralismo juridico, ela

encerra uma clara dimensdo interna, relaciona-se & forma democréatica de auto-
organizacdo politica adotada pelo Estado. Em seu art. 1°, a Constituicdo assegura para
0 Brasil um Estado de Direito de cardter marcadamente democratico, constituindo-se
em um Estado Representativo de carater pluralista. O principio democratico
subjacente ao requisito politico do pluralismo permite afirmar que a partir da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, uma Democracia
Representativa Partidaria foi formalmente instaurada no pais. (MEZZAROBA, 2018,
p. 246).

Com o objetivo de representar toda a pluralidade de ideias existentes no interior da

sociedade brasileira, o art. 45 da CF/88 adotou o sistema proporcional: “Art. 45. A Camara dos
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Deputados compde-se de representantes do povo, eleitos, pelo sistema proporcional, em cada
Estado, em cada Territorio e no Distrito Federal”.

Somando a esse dispositivo, tem-se o art. 14 da CF/88 que determina o exercicio
da soberania popular pelo sufragio universal, além de, em seu 84°, inciso V, estabelecer a
obrigatoriedade da filiacdo partidaria para concorrer nas elei¢cées. Assim, a partir disso, ficam
os Partidos Politicos com o papel de engrenagem essencial no mecanismo interno do instituto

da representacao politica no Brasil.

2.7.2 OS PARTIDOS POLITICOS A PARTIR DA CF/88

Pelo art. 17 da CF/88, tem-se que:

Art. 17. E livre a criagdo, fusdo, incorporacio e extingdo de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democréatico, o pluripartidarismo, os
direitos fundamentais da pessoa humana e observados 0s seguintes preceitos

| - carater nacional;

Il - proibicho de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo
estrangeiros ou de subordinacao a estes;

I11 - prestacdo de contas a Justica Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna e
estabelecer regras sobre escolha, formacdo e duracdo de seus 6rgdos permanentes e
provisérios e sobre sua organizacdo e funcionamento e para adotar os critérios de
escolha e o regime de suas coligagdes nas eleicbes majoritarias, vedada a sua
celebracdo nas eleicdes proporcionais, sem obrigatoriedade de vinculagdo entre as
candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus
estatutos estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidaria.

2° Os partidos politicos, apés adquirirem personalidade juridica, na forma da lei civil,
registrardo seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

§ 3° Somente terdo direito a recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e
a televisdo, na forma da lei, os partidos politicos que alternativamente: (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n® 97, de 2017)

| - obtiverem, nas elei¢cdes para a Camara dos Deputados, no minimo, 3% (trés por
cento) dos votos validos, distribuidos em pelo menos um tergo das unidades da
Federagdo, com um minimo de 2% (dois por cento) dos votos validos em cada uma

delas; ou (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 97, de 2017)
Il - tiverem elegido pelo menos quinze Deputados Federais distribuidos em pelo
menos um terco das unidades da Federagdo. (Incluido pela Emenda

Constitucional n° 97, de 2017)

§ 4° E vedada a utilizacio pelos partidos politicos de organizacio paramilitar.

§ 5° Ao eleito por partido que ndo preencher os requisitos previstos no § 3° deste artigo

é assegurado o mandato e facultada a filiacdo, sem perda do mandato, a outro partido

que os tenha atingido, ndo sendo essa filiacdo considerada para fins de distribuicéo

dos recursos do fundo partidario e de acesso gratuito ao tempo de radio e de televisao.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 97, de 2017).

A redacéo desse artigo (modificada pelas Emendas Constitucionais n® 91 de 2016 e

n°® 97 de 2017) mostra algumas influéncias do Regime Militar, principalmente referente as


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc97.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc97.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc97.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc97.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc97.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc97.htm#art1
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limitagcdes do fundo partidario, mas reflete, com muita clareza, a preocupacao da sociedade em
permanecer firmes no modelo de Democracia Representativa.

Apesar da criacdo dos Partidos Politicos ser de livre iniciativa, deve-se levar em
conta alguns principios basilares que os Partidos devem seguir. S&o eles a Soberania, 0 Regime
Democratico, o Pluripartidarismo, os Direitos Fundamentais da Pessoa Humana.

Essas organizacdes politico-partidarias ndo somente devem seguir esses principios,
como também devem observar alguns requisitos previstos constitucionalmente. Devem ter
carater nacional (art. 17, | da CF/88); devem prestar contas a Justica Eleitoral - para evitar que
seja, cometidos abuso de poder econdmico nos processos eleitorais; apresentar funcionamento
parlamentar - significa que, “para funcionar, os Partidos deve ter representacdo no Legislativo
a fim de usufruir o direito a estrutura de liderancas e participar na divisdo proporcional da
composicdo das mesas e comissdes de acordo com o Regimento Interno de cada Casa
Legislativa” (MEZZAROBA, 2018, p. 265).

Algumas vedac¢des também foram impostas: proibicdo de utilizacdo de organizacdo
paramilitar (art. 17, 84° da CF/88) e a proibigéo de recebimento de recursos financeiros e de

subordinacdo a organismos estrangeiros (art. 17, 11 da CF/88).

2.7.3 O REGIME JURIDICO DOS PARTIDOS POLITICOS PELA CF/88

Outra novidade trazida pela Constituicdo de 1988 € acerca da natureza juridica dos
Partidos. O § 2° do art. 17 da CF/88 traz que “ap6s adquirirem personalidade juridica, na forma
da lei civil, registrarao seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral”(nosso grifo). Ou seja, a
CF/88 define, enfim, que os Partidos tém natureza juridica privada.

Canotilho e Moreira (1993, p. 283) afirmam que os partidos “ndo sdo 6rgaos
estatais, nem sequer associacdes de direito publico, sdo associagdes privadas, com funcbes
constitucionais”. Ademais, Jos¢ Afonso da Silva também leciona sobre o assunto e conclui “que
o Partido pode ser definido como associacgao de pessoas para fins politicos comuns e tem carater
permanente” (SILVA, 1997, p. 384)

Portanto,

pode-se concluir que: a)os Partidos Politicos brasileiros sdo dotados de personalidade
juridica. b) essa personalidade é de natureza privada, por se enquadrar nos
procedimentos previstos pela lei civil; ¢) apds a aquisicdo da personalidade juridica
os Partidos Politicos sdo obrigados a registrar os seus Estatutos no Tribunal Superior
Eleitoral; e d) o registro dos Estatutos no Tribunal Superior Eleitoral ndo confere ao
partido existéncia juridica, pois trata-se apenas de um rito para o controle da
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adequacdo dos estatutos partidarios aos principios programaticos da Constituicdo a
que estdo submetidos ©

3.0 USO DO PODER ECONOMICO, ABUSO DE PODER E ABUSO DE PODER
ECONOMICO
3.1 0 USO DO PODER ECONOMICO
Com o desenvolvimento da democracia brasileira e do sistema politico partidario,

inimeros foram os partidos criados - atualmente, esse nimero é de 33" partidos. Pode-se dizer
que eles sdo produto da modernidade; tornaram-se pegas essenciais para o funcionamento do
complexo mecanismo democratico. (GOMES, 2021, p. 125).

Constituem canais legitimos de atuagdo politica e social. Captam e assimilam

rapidamente a opinido publica; catalisam, organizam e transformam em bandeiras de

luta as dispares aspira¢des surgidas no meio social, sem que isso implique ruptura no
funcionamento do governo legitimamente constituido (GOMES, 2021, p. 125).

Por consequéncia dessa exploséo de partidos, principalmente a partir do mecanismo
de financiamento partidario, fez-se necessario criar um fundamento legal robusto que
estabelecesse os limites que essas instituicbes e seus candidatos poderiam chegar em uma
eleicdo, elencando o que é razoavel e 0 que ndo é razoavel em um pleito eleitoral.

Formalmente, vigora no Brasil um sistema misto de financiamento partidario.
Entretanto, ha forte inclinacéo para o financiamento publico exclusivo (GOMES, 2021, p. 148).
Assim, ha forte influéncia do poder econémico nas elei¢des, um dos motivos pelos quais 0 uso
do poder é amplamente debatido.

Tratando-se de Eleigdes, 0 uso do “poder consiste em uma espécie ou modo do
exercicio da influéncia” (ALVIM, 2019, p. 125). Isso porque, no processo eleitoral, ganha
aquele que tiver mais influéncia sobre os demais, ja que a “politica ndo € sendo um campo onde
jogam os sujeitos influentes” (DEUTSCH, 1979, p. 47). O uso do dinheiro, portanto, ¢é
legitimador do processo, por possibilitar que o pleito seja disputado, sendo ilicito somente o
Seu excesso.

A “completa exclusdo do dinheiro acarretaria graves limita¢des faticas ao exercicio

da liberdade de expressao, maxime porque mesmo as formas mais comezinhas de propaganda

® FERREIRA, Pinto. Comentarios a Lei Organica dos Partidos Politicos. Sdo Paulo : Saraiva, 1992.
p. 37. BASTOS, Celso Ribeiro, MARTINS, Ives Gandra. Comentarios & Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo :
Saraiva, 1989.

" partidos Politicos Registrados no TSE. Disponivel em https://wwuw.tse.jus.br/partidos/partidos-
politicos Acesso em 02 de agosto de 2021
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carregam, naturalmente, os seus respectivos custos intrinsecos” (AgR-Al n° 9-24/SP, TSE, Luiz
Fux).

Frederico Franco Alvin (2019. p. 127) diz que, nesse cenario,

¢ fundamental administrar que a legitimidade eleitoral convive em termos
relativamente tranquilos com a possibilidade da aplicacdo licita de determinados
recursos de influéncia, pelo que o ambiente em que se desenvolve a competigdo pelo
voto popular ndo pode deixar de ser visto como uma arena de poder [...]

Além disso,

em funcédo do ideal republicano, grassa, modernamente, um consenso doutrinario em
torno da afirmacdo de que as elei¢cbes democraticas ademais de livres, devem ser
competitivas. Essa percepcéo alargada representa o apice de uma evolugdo historica
em torno da ideia de que “a construcdo de condigdes equitativas para a competicao
ente os partidos constitui a base de legitimidade das elei¢cdes” (ALVIM, 2019, p. 105-
106).

Assim sendo, o uso do poder configura uma questdo de “origem, forma e
intensidade o que permite distinguir entre a interferéncia (tolerada) e o abuso (intolerado) do
fendmeno em causa” (ALVIM, 2019, p. 127).

Para 0 TSE, “por uso de poder economico entende-se 0 emprego de dinheiro
mediante as mais diversas técnicas, que vao desde a ajuda financeira [...] até a manipulacdo da
opinido publica, da vontade dos eleitores por meio da propagando politica subliminar, com a
aparéncia de propaganda meramente comercial®, Portanto, é licito quando feito pelos partidos
e com obediéncia estrita a legislacéo, tornando-se ilicito o seu emprego quando fora do sistema
legal, buscando vantagens eleitorais.

3.2 0 ABUSO DE PODER

O art. 237, caput, do Codigo Eleitoral traz que: “A interferéncia do poder
econdmico e o desvio ou abuso do poder de autoridade, em desfavor da liberdade do voto, serdo
coibidos e punidos. Os pleitos eleitorais que o abuso de poder estiver presente sdo anulaveis,
consoante ao art. 222 da mesma legislacgéo.

Pois bem, no Direito Eleitoral, conforme José Jairo Gomes (2021, p. 735),

por abuso de poder compreende-se 0 mau uso de direito, situacdo ou posicao juridico-
social com vistas a se exercer indevida e ilegitima influéncia em processo eleitoral.
Isso ocorre seja em razdo do cerceamento de eleitores em sua fundamental liberdade

8 Abuso de poder econémico e politico sdo causas de inelegibilidade por oito anos. Disponivel em:
https://tse.jusbrasil.com.br/noticias/100402275/abuso-de-poder-economico-e-politico-sao-causas-de-
ineleqgibilidade-por-oito-anos. Acesso em 27 de maio de 2021.
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politica, seja em razdo da manipulagdo de suas consciéncias politicas ou indugdo de
suas escolhas em direcéo a determinado candidato ou partido politico.

Para Emerson Garcia (2006, p. 5), o abuso do poder no campo eleitoral pode ser

conceituado como “o uso exorbitante da aptidao para a pratica de um ato que pode apresentar-

se, incialmente [sic], em conformidade com as normais [sic] ou, alternativamente, desde a

origem destoar do ordenamento juridico”.

Esse abuso torna-se ilicito pois fere bens e valores constitucionais, quais sejam a

integridade, liberdade, virtude, igualdade, sinceridade, normalidade e legitimidade do processo

eleitoral, que estdo previstos no art. 14, 88 9° e 10 da Constituigdo Brasileira (GOMES, 2021,

p. 735).

Para que seja de fato configurado, é necessario que haja em mira processo eleitoral

ou que este ja esteja em andamento, além disso,

é preciso que ocorram agdes em desconformidade com o Direito, podendo ou ndo
haver desnaturamento dos institutos juridicos envolvidos. No mais das vezes, ha a
realizagdo de ac@es ilicitas ou anormais com vistas a manipular ou condicionar o voto
ou, ainda, influenciar os cidaddos em determinada diregdo (GOMES, 2021, p. 735).

Por se tratar, portanto, de conceito bem elastico,

pode ser preenchido por fatos ou situa¢Bes tdo variados quanto os seguintes: (i) uso
nocivo e distorcido de meios de comunicacdo social; (ii) realizacdo macica de
propaganda eleitoral ilicita; (iii) compra de votos; (iv) oferta, promessa ou
fornecimento de produtos como alimentos, medicamentos, materiais ou equipamentos
agricolas, utensilios de uso pessoal ou doméstico, material de construcéo; (v) oferta,
promessa ou fornecimento de servicos como tratamento de satde; (vi) contratacdo de
agentes publicos em periodo vedado; (vii) percepcdo de recursos de campanha
oriundos de fonte proibida; (viii) compra de apoio politico de adversarios no certame
eleitoral; (ix) realizacdo de discursos performativos abusivos, em que ha indevida
promessa ou oferta de bens ou servicos, coagdo moral etc. (GOMES, 2021, p. 736).

3.3 ABUSO DE PODER ECONOMICO

Pelas sabias palavras de José Jairo Gomes (2021, p. 740), a expressao abuso de

poder econémico

deve ser compreendida como a realizacdo de acfes (ativas ou omissivas) que
consubstanciam mau uso de recurso, estrutura, situacdo juridica ou direito
patrimoniais em proveito ou detrimento de candidaturas. A finalidade do agente é
influenciar a formag&o da vontade politica dos cidad&os, condicionando o sentido do
voto, e assim interferir em seus comportamentos quando do exercicio do sufragio. Por
terem o proposito de exercer indevida influéncia no processo eleitoral, as referidas
acOes ndo sdo razoaveis nem normais a vista do contexto em que ocorrem, revelando
a existéncia de exorbitancia, desbordamento ou excesso no exercicio da situagdo
juridica ou dos respectivos direitos e no emprego de recursos.
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Velloso e Agra (2012, p. 380) colocam que o abuso de poder econdmico pode ser
conceituado como “a exacerbagdo de recursos financeiros para cooptar votos para determinado
(s) candidato(s), relegando a importancia da mensagem politica a um segundo plano”.

Somando a isso, Alvim traz concepgéo diferente do conceito de abuso de poder
econdmico, inserindo nos conceitos essencialmente neutros alguns elementos trazidos por

correntes doutrinarias:

Uma primeira corrente pde acento no elemento mercantil, associando o abuso em
questdo a pratica da compra de votos e, detrimento da liberdade para o exercicio do
sufragio; outros atores, contudo, estudam-no pelo prisma contabil, definindo o ilicito
em tela a partir do rompimento de regras atinentes ao comportamento financeiro de
partidos e candidatos no decurso do pleito, em prejuizo a transparéncia e a probidade
na conducao de suas campanhas; outra gama de especialistas coloca énfase no aspecto
da visibilidade, enfrentando o abuso de poder econémico pelo &ngulo de sua
repercussdo no ambiente (ou nas condigdes) em que se enfrentam os players, destarte
atraindo para a andlise do tema questfes conexionadas com a dimensdo objetiva da
liberdade do sufragio e com a igualdade na distribuicdo de chances entre os
contenedores; por fim, na literatura académica o abuso de poder econdmico também
é abordado eminentemente pela 6tica dos valores juridicos afetados. (ALVIM,
2019, p. 210).

E uma forma tipica de abuso de poder prevista no artigo 14, § 9° da CF; no art. 237,
caput, do Cddigo Eleitoral; no art. 19 da LC n° 64/1990; no art. 22, caput, da LC 64/1990; e
no art. 22, XIV, da LC 64/1990 sob os nomes de “influéncia de poder econdémico”,
“interferéncia de poder econdmico”, “abuso de poder econdmico”, “uso indevido, desvio ou
abuso do poder econdmico" e “interferéncia do poder econdmico”, respectivamente.

Para que esse ilicito seja configurado, “é necessario que a conduta abusiva tenha
em vista processo eleitoral em curso ou futuro. Normalmente, ocorre durante o periodo de
campanha, embora também possa acontecer antes de seu inicio, no denominado periodo de pré-
campanha ou mesmo em época ainda mais recuada” (GOMES, 2020, p. 741).

Na auséncia de contexto eleitoral, ndo se caracteriza o abuso do poder econémico
como ilicito em matéria eleitoral, pois o patrimoénio, em teoria, € disponivel.

Assim,

[...] sempre que houver oferta ou doacéo, a eleitores, de bens, produtos ou servigos
diversos, como atendimento médico, hospitalar, dentério, estético, fornecimento de
remédios, préteses, gasolina, cestas basicas, roupas, calcados, materiais de
construcdo. Também, caracteriza abuso de poder econdmico 0 emprego na campanha,
de recursos oriundos de off shore ou “caixa dois”, ilicitamente arrecadados, ndo
declarados a Justica Eleitoral, e, ainda, a realizagdo de gastos que superem a
estimativa apresentada por ocasido do registro (GOMES, 2016, p. 312)

Mesmo que inaceitavel essa utilizagdo desavergonhada do poder econémico, ele

constitui uma realidade presente e preocupantemente recorrente no cenario eleitoral. Esse € um
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problema inerente a cultura politica brasileira, que o adotou e esta institucionalizando. “No
Brasil, sobretudo apds a tipificacdo da pena de cassagdo em virtude da captacdo ilicita de
sufragio pela Lei 9.840/99, sdo incontaveis os casos de perda de mandato, muitos deles
culminando com a necessidade de realizagdo de novas elei¢des” (ALVIM, 2019, p. 219).
Em que pese os elevados indices de aplicagdo da pena politica capital, o abuso de
poder econdmico ainda grassa fortemente no pais. Recente pesquisa encomendada
pelo Tribunal Superior Eleitoral revelou dados bastante preocupantes, sinalizando que

28% dos entrevistados declararam ter conhecimento ou haver testemunhado compra
de votos nas elei¢des de 2014. (Alvim, 2019, p. 219).

Assim, nessa ordem de ideias,

0 abuso de poder econdmico em muitas de suas vertentes, produz efeitos nefastos
sobre os rumos da governancga, em especial sob as perspectivas da responsividade e
da probidade no exercicio do mandato, os desvios na conducdo financeira das
campanhas eleitorais produzem consequéncia, em sentimento difuso de repidio em
relagdo & politica, em ordem a plasmar um indesejvel e custosamente reversivel
estado de “desencanto democratico™® (ALVIM, 2019, p. 220).

Ademais, 0 abuso do poder econdmico é uma conduta ilicita que conduz a
inelegibilidade do candidato por oito anos, bem como a perda de seu mandato caso eleito,
conforme a Lei Complementar n® 135/2010, a Lei da Ficha Limpa. Para que seja dado efeito as
punicBes, o Tribunal Superior Eleitoral exige provas concretas da pratica ilegal, devendo ser
mensurada a gravidade das circunstancias que a caracterizam, para que ndo haja arbitrariedade
nas decisdes e que seja sempre observada a soberania do voto™®.

Portanto, o processo de obtencdo dos mandatos representativos, bem como a sua
obtengdo em si “devem conviver em harmonia com a prote¢do da liberdade de voto do eleitor,
zelar por uma ideia isonomia entre os competidores e preservar a lisura do processo eleitoral”

(ZILIO, 2018, p. 447).

oA expressdo “desencanto democratico” foi trazida por ZOVATTO in CARRILHO, Manuel;
LUJAMBO, Alonso; NAVARRO, Carlos; ZOVATTO, Daniel. Dinero y contienda politico-electoral: reto de la
democracia. Ciudad de México: Fondo de Cultura Econémica, 2003.

10 Abuso de poder econdmico e politico sdo causas de inelegibilidade por oito anos. Disponivel em:
https://tse.jusbrasil.com.br/noticias/100402275/abuso-de-poder-economico-e-politico-sao-causas-de-
inelegibilidade-por-oito-anos. Acesso em 12/08/2021.
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Assim, a obtencdo de mandato eletivo em ofensa a quaisquer desses bens juridicos
abre espaco para a busca de uma devida tutela jurisdicional perante o Poder Judiciario, que se
perfectibiliza atraves do contencioso eleitoral.

Isso n&o quer dizer, no entanto, que se trata de

subtrair a vontade do eleitor pelo Poder Judiciério, mas apenas reconhecer que um
mandato representativo somente tem validade se obtido com a devida observéancia das
regras do jogo. Significa, em sintese, que a soberania popular é justificada por uma
perspectiva constitucional que reconhece sua legitimidade a partir de uma nocdo de

normalidade do processo de escolha dos representantes politicos. (ZILIO, 2018, p.
463)

Nesse mesmo Viés, brilhante a licdo de Frederico Franco Alvim na medida em que
desenvolve seu raciocinio, segundo o qual, com vistas de assegurar a preservacao e observancia
da democracia nas eleigdes, “o ordenamento legal, norteado pelo principio geral da
fragmentariedade, proprio aos microssistemas juridicos punitivos, elege uma ampla gama de
ilicitos puniveis, tendo em consideracdo as exigéncias especificas das competicdes politicas e
os diversos valores juridicos e politicos que tenciona tutelar”. (ALVIM, 2019, p. 340).

Assim, verifica-se que a base normativa visa, através da previsao legal de ilicitos e
de suas sangdes, sejam elas severas ou ndo, o desincentivo ao cometimento desses crimes de
fraude eleitoral, categoria esse que compreende “todo um conjunto de atuagdes tendentes a
manipular indevidamente os processos eleitorais, com carater prévio, concomitante ou posterior
a conclusdo dos certames™?,

As sanc¢des por abuso de poder se aplicam tanto aquele considerado autor do fato
abusivo, quanto aqueles candidatos que dele se beneficiarem. Elas sdo previstas no art. 22, X1V
da Lei 64/90, e consistem em: a) inelegibilidade para as eleicGes a se realizarem no 8 anos
subsequentes a eleicdo em que o abuso foi caracterizado; b) cassacéo do registro do candidato;
e ¢) cassacdo do diploma do candidato eleito.

A acdo que busca apurar o abuso do poder é a Acdo de Investigacdo Judicial
Eleitoral. Tem fundamento legal no art. 14, 89° da CF, artigos 222 a 237 do CE e artigos 19 e
22 da LC 64/90.”Esses dispositivos compde um conjunto normativo que enseja a
responsabilizacdo e o sancionamento do abuso de poder em detrimento da integridade do
processo eleitoral e, pois, das eleicdes (GOMES, 2021, p. 971)

Pode-se resumir esse procedimento da seguinte forma:

1 VILLORIA MENDIETA, Manuel. La corrupcion politica. Madrid: Editorial Sintesis, 2006, p. 263.
(traducdo livre).
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peticdo inicial > (deferimento in limine de tutela cautelar incidental suspendendo o
ato questionado) > contestagdo (cinco dias da citagdo) > manifestacdo do Ministério
Puablico (quando ndo for o autor) > julgamento antecipado do mérito; extingdo do
processo sem resolucdo de mérito > fase probatéria (cinco dias para producdo de prova
testemunhal e outras) > diligéncias (trés dias para producdo de outras provas; pode
haver nova audiéncia) > alegac@es finais ou memoriais (dois dias - prazo comum) >
manifestacdo do Ministério Publico (dois dias - se ndo for o autor) > sentenca (trés
dias) > recurso eleitoral ao TRE (trés dias) > recurso especial ao TSE (trés dias) >
recurso extraordinario ao STF (trés dias). (GOMES, 2021, p. 871).

3.3.1 ABUSO DE PODER ECONOMICO E POLITICO NA PRATICA.

A anélise do caso concreto realizada nesse topico se deu com acordao publicado no
Diéario de Justica do TSE sem recorte temporal. A pesquisa foi realizada na Coletanea de.
Jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral organizada por assunto®? . Foi feita uma breve
filtragem nos resultados para excluir decisGes com leque muito grande de requerimentos.

Assim, foi selecionado o Acérddo com maior compatibilidade em relacdo ao
assunto aqui tratado. Através do niamero do Recurso Especial, foi tido acesso ao inteiro teor da

decisao.

3.3.1.1 RESPE - RECURSO ESPECIA ELEITORAL N°576.11 - FRECHEIRINHA - CE

No ano de 2016, o Prefeito e Vice-prefeito do Municipio de Frecheirinha-CE
utilizaram eventos tradicionais da cidade - Dia do Trabalhador e Aniversario do Municipio -
para distribuir brindes aos cidaddos. No aniversario do municipio, que coincidiu com a sexta-
feira santa, houve a entrega de cestas basicas. O mesmo ocorreu no dia do trabalhador, sendo
distribuidas, além das cestas, ferramentas agricolas e diversos brindes, como eletrodomésticos
e dinheiro - cédulas de R$50,00.

De inicio, escancara-se a clara ofensa ao art. 73, § 10 da Lei 9.504/97, que deixa
explicita a proibicdo da distribui¢do de bens, valores ou beneficios por parte da Administracéo.
Publica, exceto em casos de calamidade publica. Constata-se, portanto, que tal iniciativa fere a
legislacéo eleitoral.

O que de fato importa ao presente trabalho sdo as teses de defesa, bem como as
teses decisérias do Ministro no que se refere a inelegibilidade do Prefeito e do Vice por abuso

do poder econémico e politico.
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Pois bem, por entenderem n&o caracterizadas as condutas de abuso de poder do art.
22, XV1, da Lei n° 64/90, sustentaram os recorrentes que as doac6es foram feitas de acordo com
as leis municipais e orcamentarias, além de ser considerado tradicdo esse tipo de acédo - doagédo
de cestas a populagéo carente - no Municipio de Frecheirinha, ja que se repetem todos os anos,
sendo considerado publico e notério. Também argumentaram no sentido de que as doagdes se
deram sem nenhum carater eleitoreiro e antes dos registros das candidaturas. Com isso,
pugnaram, se superadas as preliminares, a reforma do acorddo regional e o julgamento
improcedente da Ac¢do de Investigacdo Judicial Eleitoral.

Em voto, o relator do caso, o Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho, no que se refere
a Inelegibilidade dos réus, relata que, “embora a a¢do de investigagdo judicial eleitoral somente
possa ser proposta uma vez obtida, pelo investigado, a condicdo de candidato, nada impede que
os fatos apurados antecedem o periodo das convengoes”.

Ademais, o Ministro coloca que, mesmo que as doag0Oes efetuadas nas festividades
possuam carater tradicional no municipio, de acordo com os precedentes do TSE, isso néo é,
por si SO, capaz de esvaziar a configuracdo do ilicito eleitoral, seja pela 6tica da conduta vedada
ou pelo figurino do abuso de poder politico/econémico. Assim, o relator coloca que houve o
desvirtuamento da festividade tradicional.

Acerca do desvirtuamento, o Relator cita trechos do voto condutor que, para o

Ministro, possui extrema assertividade:

Como néo aferir que houve quebra da normalidade e legitimidade do pleito e ofensa
a isonomia na disputa eleitoral quando um candidato a reeleigdo, que detinha a
maquina publica municipal, o poder politico e econdmico, faz pessoalmente ampla
distribuicdo de benesses a cidaddos, se promovendo, e ainda, utilizando bonés e
adesivos de cor azul com a estampa do nimero de sua candidatura?

Com isso em vista, 0 magistrado coloca que tal panorama, portanto, demonstra com
clareza o intuito de promocéo politica do candidato a reeleicéo.
Para finalizar e concluir, de fato, que o prefeito e vice de Frecheirinha-CE

incorreram no ilicito de abuso de poder econémico e politico, 0 Ministro faz anélise da

gravidade dos atos perpetrados através da concluséo obtida pelo TRE:

a promogdo politica do entdo prefeito, a gravidade da conduta e a influéncia na
vontade e consciéncia do eleitor, pois a distribuicdo de benesses incute na cabeca do
cidaddo, notadamente dos mais carentes e necessitados, a imagem de bom gestor do
candidato a reeleigdo, ja que lhe remetem a imagem de caridoso, bondoso, do que
distribui vantagens aos cidaddos, ensejando, inegével, desequilibrio na disputa
eleitoral. Mais grave, ainda, para aquele que detinha na méo a maquina publica!!!
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Inaceitavel a pratica de condutas tdo graves. A distribuicao de eletrodomésticos, cestas
bésicas e ferramentas de trabalho, bem como a propagacdo do nimero 11 em
combinacdo com a cor da campanha no mesmo evento, refletem a exploracdo da
maquina administrativa e dos recursos estatais em proveito da candidatura dos

recorrentes.

Por fim, conclui que ¢ “inegavel que as condutas em analise influiram na liberdade
de voto dos cidad&os".

A gravidade da conduta é tdo importante para a caracterizacao do ilicito quanto a
concretude das provas produzidas. Nesse caso, o0 Ministro coloca que o “acervo probatério deve
estampar, sem ruidos extravagantes, coeréncia com a narrativa submetida ao Poder Judiciario”.
Foi 0 que houve no caso em analise.

Assim, resta configurado o ilicito de abuso de poder politico e econémico, razéo
pela qual foi negado o provimento ao Recurso Especial, e mantida a condenacdo de

inelegibilidade dos autores.

3.3111A RELATIVIZAQAO DA INELEGIBILIDADE

Pois bem, se de um lado houve a estrita observancia da lei, ndo deixando brechas
para o abuso de poder, de outro, ha a relativizacdo das san¢6es de inelegibilidade aqueles que
praticam atos abusivos.

Esse foi o objeto tratado brilhantemente no artigo “A relativizacao da sangao de
inelegibilidade frente a conduta de abuso de poder econdmico”, escrito por René Vial e Débora
Karine Amaral dos Santos.

No estudo, os autores mencionam, dentre outros, o Recurso Eleitoral n® 257-
86.2012.6.13.0146 de Relatoria do Juiz Virgilio de Almeida Barreto, que trata da incidéncia do
abuso de poder econémico e captacao ilicita de sufragio por conta de realizacdo de evento
assemelhado a showmicio (art. 37, § 7° da Lei n. 9.504/97), utilizacdo de carreta de som tipo
trio elétrico (art. 39, 8 10 da Lei n. 9.507/97), distribuicdo de bebida alcodlica e comida
gratuitamente, bastante semelhante com o caso de Frecheirinha, inclusive.

Na primeira instancia, os beneficiados pelo evento foram condenados a
inelegibilidade e foram cassados seus mandatos. No entanto, ndo foi essa a compreensao do
relator do caso.

Pelo entendimento do relator e apos analisar o caso concreto, ele coloca que € “[...]
imprescindivel verificar se a realizacdo do evento, com uso da carreta de som, provocou

desequilibrio na disputa eleitoral, apto a prejudicar a competitividade entre os candidatos”. E
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também que “do exame do acervo probatério, tais como registros de imagens, video do evento

e depoimentos testemunhais, ndo cheguei a conclusdo de que a realizacdo do evento

comportasse gravidade suficiente para desequilibrar as elei¢des”.

Com tais argumentos, 0 magistrado deu provimento ao recurso, e, por

consequéncia, afastou as penalidades de inelegibilidade e cassacdo do diploma decretadas pelo

juiz de 1% instancia.

Com relacdo as provas testemunhais, os autores do artigo colocam com revolta que

é sabido que os depoimentos da fase investigatéria ndo maculam a fase processual,
pois ndo tém forca probatdria. Contudo, o relator usou das contradi¢des dos
depoimentos da primeira testemunha colhidos no Boletim de Ocorréncia, prova
unilateral e temerdria, em relagdo a oitiva da fase processual, e nisso concluiu ser
insuficiente a prova testemunhal que caracterizasse a captagdo ilicita de sufragio que
determinava o abuso do poder econdmico. Para mais, alegou que o depoimento da
segunda testemunha era contraditorio e isolado

Destarte, teve por tendencioso o depoimento daquelas testemunhas que afirmaram ter
recebido vantagem em troca de voto

Por fim, o magistrado acolheu os depoimentos das outras duas testemunhas que
afirmaram ndo ter recebido benesses relativas & material de construgdo dos
recorrentes, mas da prefeitura, em plena época de campanha eleitoral, também sem
qualquer prova documental que corroborasse a negativa.

Concluindo, os autores colocam que no processo eleitoral, da mesma forma que nas

inimeras legislacdes infraconstitucionais, a violagdo da norma gera uma consequéncia que é

uma “sangdo, obrigacdo, responsabilidade e até a extincdo de direitos em carater temporario.

Isso tem um propdsito, estabelecer a paz e o equilibrio nas relagbes interpessoais e

governamentais, vedada qualquer forma de abuso ou arbitrariedade” (VIAL e SANTOS, 2018).

Por fim,

No processo de apuracdo de abuso do poder econémico, a severidade da sangdo
é ainda mais justificavel, uma vez que os agentes nao sao leigos, e a efetividade
se reveste da formalidade de filiagdo a partido politico, que destaca-se é entidade
gue sustenta um profundo e amplo conhecimento do Direito eleitoral. (grifo
Nosso)

o0 Estado-juiz ndo pode coadunar com tais situacGes, simplesmente porque entende,
de forma subjetiva, que um determinado ato é minimo e ndo desequilibrou o pleito
eleitoral, dado a vitoria ou derrota daquele infrator. Isso porque mesmo diante da livre
valoracdo das provas, que é uma de suas prerrogativas, a Lei de Inelegibilidade, com
a alteracdo da Lei Complementar 135/10, passou a determinar que é apenas a
“gravidade das circunstancias” que delineia o conceito de abuso, desconsiderado,
assim “a potencialidade de o gato alterar o resultado da eleicdo” como critério para
constatacdo do ato abusivo.

Como dito, se de um lado ha a estrita observancia da Lei, trabalhando para que ndo

haja tal espécie de conduta ilicita, de outro, ha a livre interpretagdo dela, dando corda e coragem
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aos infratores para continuarem cometendo atos capazes de desequilibrar a competicdo eleitoral
e, por consequéncia, corromper todo o sistema das eleigoes.

4. AS INELEGIBILIDADES DO AUTOR DOS ATOS ABUSIVOS E A PERDA DE
MANDATO DO CANDIDATO ELEITO

Antes de adentrar de fato no instituto das inelegibilidades e a perda de mandato dos
candidatos eleitos, faz-se mister ressaltar uma das leis que mais tiveram efeitos praticos no
ambito eleitoral em toda histéria brasileira, a Lei da Ficha Limpa, que alterou substancialmente

a Lei das Inelegibilidades.

4.1 ALEI COMPLEMENTAR N° 135 DE 4 DE JUNHO DE 2010.

Sancionada no dia 4 de junho de 2010 como resultado de movimentos populares
para garantir maior credibilidade nas eleicdes, a Lei Complementar n® 135/10 veio com o
objetivo de impedir que politicos condenados em decisao colegiada se candidatassem.
Ela alterou substancialmente a LC 64/90, tornando-a mais robusta e rigida,
incluindo novas hipoteses de inelegibilidade visando proteger a probidade administrativa e a
moralidade no exercicio do mandato.
Conforme disposto no portal do TSE,
O propésito da Lei Complementar n® 135, de 2010, foi alterar a Lei Complementar n°
64, de 1990, atendendo ao disposto no art. 14, § 9° da Constituicdo Federal, que
autoriza o legislador infraconstitucional a estabelecer novas hipoteses de

inelegibilidade, visando proteger a probidade administrativa e a moralidade para

exercicio de mandato, considerada a vida pregressa do candidato.®

Representou para os candidatos, para a Justica Eleitoral e para a sociedade em geral

uma relevante mudanca de paradigma do direito eleitoral brasileiro*. Trata-se de buscar a

13 LADEIRA, Beatriz Maria do Nascimento. Compreendendo a Lei da Ficha Limpa. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/o-tse/escola-judiciaria-eleitoral/publicacoes/revistas-da-eje/artigos/revista-eletronica-eje-
n.-4-ano-5/digressoes-sobre-as-doacoes-de-campanha-oriundas-de-pessoas-juridicas Acesso em 21/07/2021.

14 COELHO, Marcus Vinicius Furtado. Direito Eleitoral e Processo Eleitoral: Direito Penal
Eleitoral e Direito Politico. 2 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2010.
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verdadeira aplicagdo dessa lei, com a finalidade social e eleitoral prevalecendo o interesse
publico®®.

No que tange o0 abuso de poder econémico, objeto do presente trabalho, a LC 64/90,
em seu art. 1°, inciso |, alinea d, tinha como redacéo o seguinte:

d) os que tenham contra sua pessoa representacdo julgada procedente pela Justica
Eleitoral, em decisdo transitada em julgado, em processo de apuracdo de abuso do
poder econdmico ou politico, para a eleicdo na qual concorrem ou tenham sido
diplomados, bem como as que se realizarem nos 3 anos seguintes.

Apbs a publicacao da Lei da Ficha Limpa, esse inciso passou a apresentar um prazo
maior a inelegibilidade, bem como a condenagdo por um 6érgdo colegiado como condicéo
minima para o indeferimento do registro de candidatura (FARIA, 2012, p. 79).

d) os que tenham contra sua pessoa representacdo julgada procedente pela Justica
Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou proferida por érgdo colegiado, em
processo de apuragdo de abuso do poder econdmico ou politico, para a elei¢do na qual

concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem nos 8

(oito) anos seguintes;

Verifica-se, portanto, que ndo € mais necessario o exaurimento da via judicial, ou
seja, do transito em julgado da decisdo para que o politico fique inelegivel, basta que, no
minimo, a representacédo tenha sido julgada procedente por 6rgédo colegiado, mesmo que ainda
possa haver a interposicdo de recursos. Muito se discutiu acerca da constitucionalidade da
referida lei, principalmente no que tange a esse ponto. Isso porque, de acordo com a CF/88, em
seu art. 15, inciso Ill, é vedada a cassacdo de direitos politicos, que s6 podera ocorrer quando
houver condenacdo criminal transitada em julgado, enquanto durem seus efeitos (BRASIL,
1988). Ou seja, a punicdo s6 sera aplicada ou o politico s6 sera considerado culpado quando
sua condenacdo transitar em julgado, quando ndo houver mais possibilidades de interposicao
de recursos. Logo, seguindo esse raciocinio, o politico s6 poderia incorrer na inelegibilidade ali
colocada apds o trénsito em julgado da deciséo.

Tal discussdo foi objeto da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 4578, ajuizada
pela Confederagdo Nacional das ProfissGes Liberais.

Persistiram os argumentos da corrente que defende a constitucionalidade da referida
Lei.

15 RAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral. 12. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2011.
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Asseveram estes que a Lei da Ficha Limpa visa impedir 0 acesso a cargos politicos de
candidatos detentores de “ficha suja”, mas ainda ndo condenados definitivamente.
Alegam, ainda, a ocorréncia da impunidade, decorrente da demora no julgamento
definitivo do processo e consideram que a aplicacdo do principio da presuncdo de
inocéncia restringe-se a seara penal e que os valores tutelados pelos principios da
moralidade e probidade administrativa seriam mais amplos do que a garantia da
presuncdo de inocéncia, uma vez que resguardam toda a coletividade e, por esse

motivo, teriam maior relevancia no caso em tela.1®

Também, aumentou-se 0 prazo da sancdo de inelegibilidade de 3 para 8 anos.
Anteriormente, o lapso temporal trazido pela legislacdo levantava inimeras criticas ja que, por
exemplo, aquele que tivesse a inelegibilidade reconhecida em elei¢cbes municipais em um ano
poderia se candidatar novamente na eleicdo municipal seguinte, ficando somente na eleigcdo
intermediaria inelegivel. Nesse sentido, leciona Gomes (2021, p. 286) apontando que essa
mudanca operada pela LC 135/10 “otimizou a efic&cia da regra em apreco, pois impede que 0
beneficiario do abuso de poder concorra nos quatro pleitos seguintes. Na prética, esse longo

afastamento pode significar sua morte politica” (grifo nosso).

4.2 AS INELEGIBILIDADES DO AUTOR DOS ATOS ABUSIVOS.

A inelegibilidade é, em suma, o impedimento ao exercicio da cidadania passiva. E,
portanto, o impedimento de ser eleito para ocupar cargo politico que seja eletivo.

Gomes (2021, p. 241) leciona que “trata-se de fator negativo cuja presenca obstrui
ou subtrai a capacidade eleitoral passiva do nacional, tornando-o inapto para receber votos e,
pois, exercer mandato representativo. Tal impedimento é provocado pela ocorréncia de
determinac6es dos fatos previstos na constituicdo ou em lei complementar.

Para Manoel Gongalves Ferreira Filho,

inelegibilidade é uma medida destinada a defender a democracia contra possiveis e
provaveis abusos. Em sua origem, na Constituicdo de 1934, aparecia ela como medida
preventiva, ideada para impedir que principalmente os titulares de cargos publicos
executivos, eletivos ou ndo, se servisse, de seus poderes para serem reconduzidos ao
cargo, ou para conduzirem-se a outro, assim como para eleger seus parentes. Para

16 |_ADEIRA, Beatriz Maria do Nascimento. Compreendendo a Lei da Ficha Limpa. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/o-tse/escola-judiciaria-eleitoral/publicacoes/revistas-da-eje/artigos/revista-eletronica-eje-
n.-4-ano-5/digressoes-sobre-as-doacoes-de-campanha-oriundas-de-pessoas-juridicas Acesso em 21/07/2021.
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tanto, impedia suas candidaturas, assim como a de cénjuge ou parentes, por um certo
lapso de tempo (art. 112).Y7
Diante disso, verifica-se que na constituicdo de 1934, com a inelegibilidade, visava-
se impedir o0 abuso de cargos e fungdes publicas.
Gomes (2021, p. 242) fala que, em se tratando da Constituicdo de 1988, e diante do
89° do art. 14, bem como do art. 22, caput, e paragrafo XIV da LC n° 64/90, vislumbra-se que

o0s objetivos da inelegibilidade passaram proteger determinados bens juridicos, tais como:

(i) probidade administrativa; (ii) moralidade para exercicio de mandato considerada
vida pregressa do candidato; (iii) integridade e normalidade das elei¢cdes contra
influéncias nocivas ou deslegitimadoras decorrentes de abuso de poder econdmico, de
autoridade politico e dos meios de comunicagéo social.

E finaliza concluindo que “esses sdo bens necessarios a caracterizacdo da legitima
ocupacdo dos cargos politico-eletivos, formacdo do governo e regular funcionamento do regime
democratico”

Faz-se mister pontuar as fontes da inelegibilidade: as causas sdo expressamente
previstas na Constituicdo Federal (art. 14, 88 42 a 7°) e em Lei Complementar (LC n° 64/90).

Os tratados ou convencgdes internacionais também sdo considerados fontes do

Direito Eleitoral, quando aprovados e promulgados no Brasil.

4.2.1 FUNDAMENTO DA INELEGIBILIDADE

“Tanto a elegibilidade quanto a inelegibilidade podem ser pensadas como estado
ou status eleitoral da pessoa, integrantes, portanto, de sua personalidade” (GOMES, 2021, p.
245).

Com isso em mente, se toda inelegibilidade se relaciona a adequacdo da pessoa ao
regime eleitoral, percebe-se que algumas possuem seu fundamento na préatica do ilicito em si,
“situando-se, pois, no &mbito eficacial da respectiva decisao sancionatéria. Outras se findam na
mera situacdo juridica em que o cidaddo se encontra no momento de formalizacdo do pedido
de registro de candidatura]...]” (GOMES, 2021, p. 247).

Naquele caso em que o fundamento da inelegibilidade encontra-se no ambito
eficacial da deciséo sancionatoria, chamada de inelegibilidade-sancédo, segundo Gomes, podem

ocorrer duas situagdes.

17 EERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 31.ed. S&o Paulo: Saraiva,
2005.
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Primeira: a inelegibilidade constitui efeito direto e imediato da deciséo, sendo por ela
constituida. E o que ocorre, e.g., na hipotese prevista nos artigos 19 e 22, X1V, ambos
da LC n°® 64/90. Aqui, é imposta a sanc¢do de inelegibilidade [...] como consequéncia
do ilicito eleitoral consubstanciado em abuso de poder. Estd-se no campo da
responsabilidade eleitoral, havendo responsabilizacao pela pratica de atos ilicitos ou
auferimento de beneficios destes decorrentes. A inelegibilidade é constituida pela
decisdo judicial, que julga procedentes a causa eleitoral - o decisum tem matiz
constitutivo-positivo (GOMES, 2021, p. 248).

A segunda situacdo é aquela em que a inelegibilidade constitui efeito secundario ou

indireto de uma decisdo. Para ilustrar, exemplo disso é a condenacdo por trafico de

entorpecentes, em que a inelegibilidade decorre dessa condenacéo e ndo configura a sancdo em

Si.

Assim,

sob tal perspectiva, afigura-se correta a afirmacéo de que a inelegibilidade apresenta
duplo fundamento. De um lado, pode ser efeito direto ou indireto da deciséo
condenatoria pela prética de ilicito, tendo, portanto, natureza de san¢do. De outro,
liga-se & adequacdo da situacéo do cidaddo ao regime juridico-eleitoral em vigor, sem
que na origem exista uma sang¢do por prética de ilicito. (GOMES, 2021, p. 248).

Curioso € o fato de que, mesmo que a inelegibilidade tenha carater sancionatorio,

ao julgar o RE n®929.670/DF, o Supremo Tribunal Federal afirmou a possibilidade de retroacao

da norma que a institui.

4.2.2 OS PRINCIPIOS REITORES DA INELEGIBILIDADE

Como todo instituto de direito, a inelegibilidade também tem seus principios

reitores. S&o eles: (i) instituicdo por norma legal ou legalidade; (ii) norma de ordem publica;

(iii) temporalidade; (iv) personalissima; (V) interpretacdo restrita; e (vi) ocorréncia na data da

eleicdo.

O primeiro é um principio reitor pois a inelegibilidade restringe o direito politico

fundamental de ser votado, ou seja, da cidadania passiva. Como ja dito, a “Constituicao Federal

prevé hipdteses de inelegibilidades em seu artigo, 88 4° a 7° J& as inelegibilidades
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infraconstitucionais ou legais fundam-se no art. 14, § 9° da Lei Maior e na LC n°® 64/90”
(GOMES, 2021, p. 250).
Norma de ordem publica pois é imperativa, cogente; ndo se pode opor a ela a
autonomia da vontade individual.
A temporalidade, por sua vez, figura como principio pois a inelegibilidade ndo pode
ser perene ou imutavel. Tal é a redacéo do §9° do art. 14 da CF/88:
§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos
de sua cessacéo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para
exercicio de mandato considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade e
legitimidade das elei¢cBes contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do

exercicio de funcdo, cargo ou emprego na administracdo direta ou indireta (grifo
N0ss0).

Ponto importante a ser ressaltado, além do j& exposto, é que a Constituicdo também
repudia, em seu art. 5°, XL VI, b, a existéncia de pena de carater perpétuo.

A inelegibilidade é personalissima pois atinge direito fundamental do cidadao,
razdo pela qual ndo pode afetar outro sendo aquele a quem os atos praticados sejam
relacionados.

Além disso, por limitar a cidadania, a inelegibilidade deve ter interpretacao restrita,
e ndo ampliativa.

No principio da ocorréncia na data da eleicao reside alguns apontamentos. Gomes

coloca que

no Direito Eleitoral brasileiro, este principio comporta ajustamentos. E que, por razdes
de ordem administrativa e de organizagdo das eleicdes, a inelegibilidade é aferida no
processo de registro de candidatura tendo por base 0 momento da formalizagdo do
pedido de registro da candidatura (LE, art. 11, § 10). (GOMES, 2021, p. 250/251)

Ainda assim, “uma inelegibilidade inexistente no momento do pedido de registro
podera surgir depois (inelegibilidade superveniente), o que rende ensejo a cassacdo do diploma
do candidato caso seja eleito (CE, art. 262)” (GOMES, 2021, p. 251).

4.2.3 INCOMPATIBILIZACAO E DESINCOMPATIBILIZACAO

Quando se fala em inelegibilidade, é necessario falar também em dois termos que
estdo intimamente ligados a ela. A incompatibilidade e desincompatibilizag&o.

A incompatibilidade é o impedimento que decorre do exercicio, cargo ou funcdo
publica. “Esse impedimento ¢é causa de inelegibilidade, fundando-se no conflito existente entre

a situacdo de quem ocupa um lugar na organizacdo politico-estatal e a disputa eleitoral”



47

(GOMES, 2021, p. 253). No entanto, a incompatibilidade ndo é algo extremo, pois ela pode ser
superada com a chamada desincompatibilizacéo.

A desincompatibilizacdo, portanto, consiste no afastamento do servidor da funcéo
publica para viabilizar a candidatura.

Esses dois termos sdo os protagonistas de inumeros absurdos verificados em anos
de elei¢Bes por todo o pais. Isso porque é resguardado o direito a reelei¢do dos cargos de Chefe
do Poder Executivo (EC n° 16/97), ndo precisando, para tanto, que o candidato que esteja na
situacdo se desincompatibilize do cargo para concorrer a nova eleicao.

Brilhante é a critica feita por Gomes (2021, p. 254) ao falar que

os resultados desse casuismo nefando séo testemunhados por todos em anos eleitorais:
é o desequilibrio das elei¢Ges diante da inevitavel antecipagdo da campanha eleitoral
para um momento em que os demais partidos nem sequer escolheram seus candidatos
- obviamente, o chefe do Executivo serd sempre o candidato natural do partido; é a
realizacdo aberta de comicios e propagandas eleitorais em periodo vedado, sempre
com a desculpa de que se esta inaugurando obras ou participando de eventos oficiais;
€ 0 uso abusivo de recursos publicos para realizagdo de toda sorte de viagens, sob o
argumento de que se esta a realizar compromissos de governo; é o cumprimento quase

simultaneo de promessas feitas em palanques; €, enfim, a sangria desatada dos cofres
publicos por conta de suposta realizag¢do de “propaganda institucional.

4.2.4 INELEGIBILIDADES INFRACONSTITUCIONAIS OU LEGAIS

Apesar de constar no ordenamento juridico brasileiro as Inelegibilidades
Constitucionais, aquelas previstas no art. 14, 8§ 4° a 7° para o presente trabalho, a real
importancia se encontra naquelas inelegibilidades tidas como Infraconstitucionais ou Legais,
previstas também pela Constituicdo, mas no § 9° do art. 14, cuja redacao foi dada pela Emenda

Constitucional de Revisao 4 de 1994:

§9° | ei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua
cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio
de mandato considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade

das elei¢es contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de

fungéo, cargo ou emprego na administragio direta ou indireta. (BRASIL, 1988)

A substancial diferenca entre essas duas inelegibilidades - constitucional e
infraconstitucional - reside, principalmente, no fato de que na constitucional, ndo ha preclusédo

temporal, enquanto na infraconstitucional, esse instituto juridico esta presente.
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Assim leciona Gomes, quando fala que “as inelegibilidades legais precluem se ndo
forem arguidas na primeira oportunidade, que, em geral, coincide com o registro de candidatura.
N&o sendo alegadas neste momento, ndo mais poderdo sé-10”. (GOMES, 2021, p. 278).

Pois bem, conforme analisado pelo 8 9° da CF/88, sera objeto de lei complementar
0 estabelecimento de outros casos de inelegibilidade. Tal é a fun¢do da Lei Complementar n.
64/1990, também chamada de Lei de Inelegibilidades, que regula esse dispositivo
constitucional. Ela foi substancialmente alterada pela Lei Complementar 135 de 2010, a Lei da
Ficha Limpa.

O art. 1° da lei divide as inelegibilidades legais em dois grandes blocos: as absolutas
(art. 1° 1, a até q) e as relativas (art. 1°, Il a VIII). Aquelas, “ensejam impedimento para qualquer
cargo politico-eletivo, independentemente de a eleicdo ser presidencial, federal, estadual ou
municipal” (GOMES, 2021, p. 280). Essas, “causam impedimento apenas quanto a algum dos
cargos ou impde restricdes a candidatura” (GOMES, 2021, p. 230).

O objeto de estudo da presente monografia diz respeito a inelegibilidade por abuso
de poder econémico e politico - principalmente econdmico -, que é uma inelegibilidade

absoluta, ou seja, ela impede que o candidato se eleja em qualquer que seja o cargo disputado.

4.2.4.1 A INELEGIBILIDADE DO AUTOR DOS ATOS ABUSIVOS

O art. 14, §9° da Constituicdo Federal também visa assegurar a “normalidade e
legitimidade das elei¢des contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso de exercicio de
fungdo, cargo ou emprego na administragdo indireta’

Tal foi a motivacdo da previsdo contida no art. 1° I, d, da LC n° 64/90, que

estabelece o seguinte:

d) os que tenham contra sua pessoa representacao julgada procedente pela Justica
Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou proferida por érgdo colegiado, em
processo de apuragédo de abuso do poder econémico ou politico, para a eleigdo na qual
concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem nos 8
(oito) anos seguintes;

Extrai-se desse dispositivo, segundo Gomes (2021, p. 284),

serem requisitos essenciais para a caracterizacdo da inelegibilidade: (1) abuso de
poder econdmico ou politico, (2) praticado por particular ou agente publico, (3) de
modo a carrear beneficio a candidato em campanha eleitoral; (4) representacéo (5)
julgada procedente (6) pela Justica Eleitoral (7) em deciséo transitada em julgado ou
proferida por 6rgdo colegiado.
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Assim sendo, as eleicdes que ocorrem com a configuragdo do abuso de poder
econdmico ou politico restam, inegavelmente, corrompidas.

Pois bem, ¢ valido ressaltar que a alinea “d” do inciso I, do art. 1° da LC n°® 64/90
ndo é uma sancao, mas somente um reconhecimento da situacdo daquele cidaddo no momento
de sua candidatura. “A decisdo judicial ¢ meramente declaratoria, pois se limita a reconhecer e
declarar um estado prévio ao pedido de registro” (GOMES, 2021, p. 286).

Se esta claro que a inelegibilidade se estende nas eleicdes que se realizarem nos 8
anos seguintes, o dispositivo deixa a desejar no que tange ao escoamento desse prazo. Tal é a
razdo do Tribunal Superior Eleitoral ter editado a Simula n°® 19, que disciplina: “O prazo de
inelegibilidade decorrente da condenacdo por abuso de poder econémico ou politico tem inicio
no dia da eleicdo em que este se verificou e finda no dia de igual nimero no oitavo ano seguinte
(art. 22, XIV, da LC n° 64/90)"28,

Importante levantar o apontamento feito por Gomes (2021, p. 287) acerca da
ocorréncia de segundo turno. Mesmo que ocorra o segundo turno, o termo inicial continua sendo
a partir da data do primeiro turno, pois “a fixagdo do primeiro turno como marco inicial para
contagem do prazo atenderia ao principio da igualdade, o qual restaria ferido se se adotasse
para os candidatos eleitos no primeiro turno marco inicial de contagem diverso do adotado para
os eleitos no segundo turno”.

O tema também ¢ objeto de Simula pelo Tribunal Superior Eleitoral: “Stimula-TSE
n° 69. Os prazos de inelegibilidade previstos nas alineas j e h do inciso | do art. 1° da LC n°®
64/1990 tém termo inicial no dia do primeiro turno da eleicdo e termo final no dia de igual
niimero no oitavo ano seguinte”.®

Mesmo que na sumula estejam especificadas as alineas j e h do inciso I, do art. 1°
da LC 64/90, a saber:

j) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgédo
colegiado da Justica Eleitoral, por corrupgdo eleitoral, por captacéo ilicita de sufrégio,
por doagdo, captacdo ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta
vedada aos agentes publicos em campanhas eleitorais que impliquem cassacdo do
registro ou do diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da elei¢&o;

h) os detentores de cargo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional, que
beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder econdmico ou politico, que forem
condenados em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicial

18 Sumula-TSE n° 19. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-
eleitoral/sumulas/sumulas-do-tse/sumula-nb0-19 Acesso em 28/06/2021

19 Stmula-TSE n° 69. Disponivel em: https://wwwv.tse.jus.br/legislacao/codigo-
eleitoral/sumulas/sumulas-do-tse/sumula-tse-no-69 Acesso em 28/06/2021
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colegiado, para a elei¢do na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como
para as que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes; (Brasil, 1990)

“Por interpretagao extensiva, o entendimento nela expresso aplica-se igualmente a

alinea d, dada a similitude das situagdes por todas clas reguladas e, pois, a identidade de razdes”
(GOMES, 2021, p. 287).
Importante ressaltar, ainda, o confronto com a alinea h, I, do artigo em questéo,

pois, ela também

tem vista de punir o abuso de poder econdmico ou politico. Nela, porém -
diferentemente do que ocorre com a alinea d -, os autores dos fatos abusivos sdo
“detentores de cargo na administragdo publica direta, indireta ou fundacional” que,
abusando de suas posi¢oes, beneficiam a si ou a terceiros no pleito eleitoral. Assim, o
destinatério da regra inscrita na alinea h é especificamente agente publico, enquanto
pela alinea d pode-se atingir os extraneus. Por exemplo: se Governador de Estado
abusar do poder politico que detém para beneficiar candidatura de outrem, este
incorrerd na alinea d (na qualidade de beneficiario), ao passo que a conduta do
Governador enquadrar-se-a na alinea h, podendo, ainda, configurar improbidade
administrativa. (GOMES, 2021. p. 288)

A hipotese do art. 1°, inciso |, alinea j da lei aqui tratada, se configurada, também

enseja a inelegibilidade. No entanto, nesse caso, a

inelegibilidade ndo constitui objeto direto ou imediato da acdo fundada nos artigos 12,
8§10e11,daCFe30-A, 41-A, e 73ss, da LE. Na verdade, ela constitui efeito externo
ou secundario da sentencga de procedéncia do pedido nessas demandas. Assim, ndo é
preciso que conste expressamente do dispositivo da sentenca, ou do acérddo
condenatorio, pois somente sera declarada em futuro e eventual processo de registro
de candidatura - isso porque, na diccdo do § 10 do artigo 11 da LE, “as causas de
inelegibilidade devem ser aferidas no momento da formalizacéo do pedido de registro
da candidatura.” (GOMES, 2021, p. 314).

As causas de inelegibilidade devem ser conhecidas, decididas e declaradas pela

Justica Eleitoral, por conta do processo de registro de candidatura.

4.2.5 ARGUICAO JUDICIAL DE INELEGIBILIDADE

O processo de registro de candidatura € o momento ideal para que os fatos que

estruturam a inelegibilidade sejam apreciados. “O 6rgao judicial eleitoral, dentro de sua esfera

de competéncia, tem plena autonomia para valorar os fatos e fundamentos que lhe sdo

apresentados e a partir deles firmar o juizo acerca da existéncia ou ndo de inelegibilidade,
declarando-a ou ndo” (GOMES, 2021. 346).

Dado seu carater funcional, a Justica Eleitoral tem competéncia absoluta para tratar

e apreciar as matérias que envolvem a inelegibilidade, sendo distribuidas as demandas entre
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suas trés instancias. A defini¢do da distribuicdo entre as 3 instancias se da pelo art. 2° da LC
64/90. Segundo esse artigo, tratando-se de candidatos a Presidente ou Vice-presidente da
Republica, o Tribunal Superior Eleitoral sera o competente. Quanto aos candidatos a Senador,
Governador e Vice-governador de Estado e do Distrito Federal, Deputado Federal, Deputado
Estadual e Deputado Distrital, as demandas serdo analisadas e julgadas pelos Tribunais
Regionais Eleitorais. Por fim, os candidatos a Prefeito, Vice-prefeito e vereador, terdo suas
demandas tratadas pelos Juizes Eleitorais.

Gomes (2021, p. 346) coloca que no “processo de registro de candidatura, €
permitido ao 6rgdo judicial competente afirmar de oficio (sem que haja impugnacdo) a
inelegibilidade™. Nao obstante, a pessoa e o 6rgdo legitimados podem impugnar o pedido de
registro, valendo-se da acdo de impugnacdo de registro de candidatura - AIRC ou, em se
tratando de inelegibilidade constitucional e infraconstitucional superveniente, do Recurso
Contra Expedicao de Diploma, assunto tratado no art. 262 do Cédigo Eleitoral.

Simplificando, portanto, José Jairo Gomes conclui que a “declaracdo de
inelegibilidade pode acarretar: (i) a negacdo do pedido de registro de candidatura, o seu
cancelamento se ja tiver sido deferido ou a invalidacdo do diploma se este ja tiver sido expedido
(LC n°64/90, art. 15); (ii) o cancelamento do diploma (CE, art. 262)” (GOMES, 2021, p. 347).
Em ambos os casos, pode haver a perda do mandato eletivo.

4.2.5.1 ACAO DE IMPUGNACAO DE REGISTRO DE CANDIDATURA (AIRC).

Antes de adentrar o &mbito procedimental da AIRC, deve-se ressaltar a discussao
que existe em relacdo a seguinte questdo: pode o abuso de poder econémico e politico figurar
como causa de pedir em uma Ac¢do de Impugnacdo de Registro de Candidatura?

Como resposta a isso, Gomes (2021, p. 438) afirma que é necessario a distin¢do de
duas situagdes: “(a) o abuso de poder econdmico ou politico ja foi apurado em acdo eleitoral,
sendo, como consequéncia de sua pratica, decretada a inelegibilidade” e “(b) nao houve, ainda,
acdo eleitoral para apuré-lo, nem decretagdo da inelegibilidade do agente”.

No caso “a”, traz Gomes (2021, p. 438), que tanto a doutrina quanto a
jurisprudéncia “pdem-se de acordo quanto a possibilidade de figurar como causa de pedir da
AIRC inelegibilidade decorrente de transgressdes atinentes a abuso de poder econdmico ou

politico”. Isso porque
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os fatos ja foram apreciados anteriormente, isto &, ja foram objeto de acéo, cujo pedido
foi julgado procedente por sentenca definitiva, com imposi¢do de sangdo de
inelegibilidade][...]. A inelegibilidade, aqui, é patente, cumprindo a Justi¢a Eleitoral
recusar registro de candidatura (com fulcro no art. 1°, 1, d ou h, conforme o caso) ou
via AIRC. Aqui, apenas se declara inelegibilidade ja existente no patriménio juridico
do cidaddo (GOMES, 2021, P. 438).

Ja em relacdo a hipotese de quando ndo houve acdo eleitoral para apuracdo de
eventual abuso de poder econdmico ou politico nem decretacdo da inelegibilidade do agente, a
jurisprudéncia firmou entendimento “de que o abuso de poder econdomico ou politico ocorrido
antes ou depois do pedido de registro ndo se presta a fundamentar AIRC, devendo ser
questionado em outra agdo eleitoral, notadamente a AIJE” (GOMES, 2021, p. 440).

Gomes (2021, p. 439) argumenta que, de fato, a apuracdo de atos de abuso de poder

nao deveria se dar em AIRC. Primeiro, deve-se

recordar o principio da especialidade, pelo qual lex especiali revogat generali [...]. Se
0 artigo 22 da Lei de Inelegibilidades prevé procedimento especifico para apuracdo
de transgress@es atinentes a abuso de poder econdmico ou politico, é esse, justo por
ser especial, que deve ser observado em casos que tais.

Ademais, no processo de registro de candidatura a inelegibilidade é declarada, e
ndo constituida. Portanto, o art. 15 da LC n°®64/90 (BRASIL. 1990) concede a decisdo da AIRC

carater declaratorio, e ndo constitutivo:

Art. 15. Transitada em julgado ou publicada a deciséo proferida por 6rgao colegiado
que declarar a inelegibilidade do candidato, ser-lhe-4 negado registro, ou cancelado,
se ja tiver sido feito, ou declarado nulo o diploma, se ja expedido.

Passado isso, passa-se aos aspectos gerais procedimentais da AIRC. O processo se
inicia quando a peticdo (que segue o padrao estabelecido pelo art. 319 do Cdadigo de Processo
Civil) é protocolada impreterivelmente em cinco dias contados da publicacéo do edital (art. 3°,
caput, da LC n° 64/90). E um prazo material e decadencial, “pois em jogo encontra-se 0 direito
subjetivo publico de impugnar o pedido de registro” (GOMES, 2021, p. 436).

Vilido lembrar que nada impede que se “leve aos autos do processo de registro de
candidatura a noticia do fato com sua respectiva prova, ensejando ao juiz sua apreciacdo ex
officio por ocasido do julgamento” (GOMES, 2021, p. 436).

“A competéncia é absoluta, pertencendo ao 6rgdo judicial a que o pedido de registro
encontrar-se afeto” (GOMES, 2021, p. 436). E dos Juizos Eleitorais de primeiro grau nos casos
de eleicbes municipais, dos Tribunais Regionais Eleitorais nos casos de eleicdes estaduais e
para os casos envolvendo cargos de deputado federal e senador e do TSE para as eleigdes

presidenciais (Art. 2°, paragrafo unico, LC 64/90).
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A AIRC, como seu préprio nome diz, tem como objetivo o indeferimento do
registro de candidatura e tem com fundamento do pedido “a falta de condigao de elegibilidade,
a incidéncia de causa de inelegibilidade ou o descumprimento de formalidade legal” (GOMES,
2021, p. 437).

Quem figura no polo ativo da acdo aqui discutida pode ser qualquer partido
politico, coligacao, candidato ou o Ministério Publico. Quanto ao polo passivo, “o réu ou
impugnado na AIRC é sempre o cidad&o cujo registro de candidatura foi requerido, isto é, 0
pré-candidato” (GOMES, 2021, p. 445).

4.2.6 AFERICAO DAS CAUSAS DE INELEGIBILIDADE

A Lei 9.504/97, no § 10 do art. 11 reza: “As condigdes de elegibilidade e as causas
de inelegibilidade devem ser aferidas no momento da formalizacdo do pedido de registro da
candidatura, ressalvadas as alteragdes, faticas ou juridicas, supervenientes ao registro que
afastem a inelegibilidade” (Brasil, 1997).

Extrai-se, portanto, que diante da primeira parte do dispositivo acima mencionado,
a situacdo do candidato em questdo devera ser analisada no referido momento, ou seja, no
momento da formalizagdo do pedido. “Aqui se considera que a inelegibilidade ja existia antes
da formalizacéo do pedido de registro, ou melhor, que seja preexistente” (GOMES, 2021, p.
347).

4.2.6.1 INELEGIBILIDADE SUPERVENIENTE

Quando se fala em afericdo das causas de inelegibilidade, hd que se falar,
necessariamente, da inelegibilidade superveniente, pois trata-se de uma excecéao.

Excecdo pois, como visto na primeira parte do 8 10, do art. 11 da Lei 9.504/97,
devera ser aferida as causas de inelegibilidade no momento da formalizacdo do pedido de
registro de candidatura, pressupondo-se, assim, uma inelegibilidade preexistente.

Aqui, no entanto, a causa de inelegibilidade surge ap6s o pedido de registro, caso
em que se caracteriza como superveniente. Para isso, devera surgir até a data do pleito.

Acerca disso, o Tribunal Superior Eleitoral editou a Sumula n°® 47: “A

inelegibilidade superveniente que autoriza a interposicdo de recurso contra expedicdo de
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diploma, fundado no art. 262 do Codigo Eleitoral, é aquela de indole constitucional ou, se

infraconstitucional, superveniente ao registro de candidatura, e que surge até a data do pleito”.

s 20

Nesse mesmo sentido leciona Gomes (2021, p. 347), segundo o qual

para ter eficacia no processo eleitoral em curso quando de seu surgimento, a
inelegibilidade superveniente deve despontar até a data do pleito. E essa a ocasido em
que o cidaddo exerce o direito de sufragio e pratica o ato juridico de votar, sendo,
portanto, nessa oportunidade que o candidato deve integralizar todos os requisitos
necessarios ao exercicio da cidadania passiva, notadamente a elegibilidade.

Ademais, “se o candidato for eleito, a inelegibilidade superveniente devera ser

apreciada em processo proprio. Sua arguicdo devera ser feita apds a diplomacao, via recurso

contra expedicdo de diploma (RCED), disciplinado no ja mencionado art. 262, do CE”
(GOMES, 2021, p. 348).
Fala-se, também, em apreciacdo durante o processo de registro de candidatura. 1sso

porque se tem admitido a apreciacdo de inelegibilidade superveniente no préprio processo de

registro de candidatura, dispensando-se, portanto, sua impugnagdo em acao autbnoma.

Por fim,

Nos RO n° 15.429/DF (PSS 27-8-2014) e RO n° 90.346/DF (PSS 12-9-2014),
assentou a Corte Superior que as causas de inelegibilidade supervenientes ao pedido
de registro de candidatura podem ser conhecidas e decididas pelas instancias
ordindrias da Justica Eleitoral. Entre outras coisas, argumentou-se que ao juiz é dado
conhecer a situacdo fatica existente no momento em que decide o pedido de registro,
bem como que o registro de candidatura ndo se efetiva na data em que o respectivo
pedido é apresentado, mas sim posteriormente. Ademais, infringir-se-ia o principio da
isonomia, se se admitisse, com base na parte final do § 10 do art. 11 da LE, que uma
inelegibilidade inicialmente constatada osse superada durante o processo de registro
e essa mesma possibilidade fosse vetada na hip6tese contréria, ou seja, na hipdtese em
que a inelegibilidade surgir apds o pedido de registro; a igualdade impde que tanto a
elegibilidade superveniente quanto a inelegibilidade superveniente tenham 0 mesmo
tratamento no plano normativo (GOMES, 2021, p. 348).

a partir dessa compreensdo, tem-se que a inelegibilidade superveniente pode ser
aferida e efetivamente declarada: (i) ex officio, no processo de registro de candidatura
enquanto o processo tramitar nas instancias ordinarias; (ii) mediante provocacao do
interessado no no bojo do processo de registro; (iii) em recurso contra expedi¢do de

diploma - RCED, com fulcro no art. 262 do CE (GOMES, 2021, p. 348).

4.3 PERDA DO MANDATO DO CANDIDATO ELEITO

20 Stmula-TSE n° 47. Disponivel em: https://wwwv.tse.jus.br/legislacao/codigo-
eleitoral/sumulas/sumulas-do-tse/sumula-tse-no-47 Acesso em 03/07/2021
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Inicialmente, para se ter plena consciéncia deste instituto do Direito Eleitoral, cabe
ressaltar a diferenca entre a cassacdo e o indeferimento do registro de candidatura. Pela
brilhante explicacdo de Gomes (2021, p. 724), “no primeiro o registro ¢ negado em razio de o
pretenso candidato ndo ser elegivel, na cassacdo, revoga-se registro ja deferido como
consequéncia da pratica de ilicito eleitoral; essa ultima tem pressuposto de ocorréncia de
ilicito”.

Tem como principal objetivo a tutela da legitimidade do pleito eleitoral, buscando
coibir acdes ilicitas que maculem esse movimento democratico. Nessa mesma linha, Gomes
(2021, p. 987) leciona que a cassacdo tem como objetivos “tutelar da cidadania, a lisura e o
equilibrio do pleito, a legitimacdo da representagdo politica”, ou seja, “‘o direito difuso de que
0s mandatos eletivos apenas sejam exercidos por quem os tenha alcancado de forma licita, sem
0 emprego de praticas tdo censuraveis quanto nocivas como sdo o abuso de poder, a corrupcao
e a fraude”.

Nesse mesmo Viés sdo as palavras de Tito Costa, quando escreve que essa acao em
discussdo busca "eliminar, tanto quanto possivel, vicios que deformem ou desnaturem o
mandato popular”?!

A cassacdo se da através da Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo, que é
prevista na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 em seu art. 14, 88 10 e 11.
Para isso, sdo trés os fundamentos previstos nesta agdo constitucional, assim, o “mandato
eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze dias contados da
diplomacado, instruida a acdo com provas de abuso do poder econdmico, corrup¢do ou fraude™

(art. 14, 8 10, CF/88).

4.3.1 ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO

Ela tem natureza juridica mandamental desconstitutiva e seu objetivo é impedir a
conquista do mandato eletivo com o emprego de ac¢des que atentem contra a vontade livre do
eleitor (FARIA, 2012, p. 112) e sua competéncia é dos Juizos Eleitorais de primeiro grau nos

casos de elei¢cbes municipais, dos Tribunais Regionais Eleitorais nos casos de elei¢Ges estaduais

2 Costa, Tito. Recursos em matéria eleitoral. 4. ed. rev., atua. e ampl. de acordo com a
Constituicdo de 1988. S&o Paulo; Revista dos Tribunais, 1992. p. 170.
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e para os casos envolvendo cargos de deputado federal e senador e do TSE para as eleigdes
presidenciais.

Ndo ha previsdo legal quanto ao procedimento a ser seguido na acdo de
impugnacdo. No entanto, conforme leciona GOMES (2021, p. 991), “os canones inarredaveis
atinentes ao devido processo legal e a seguranca juridica exigem que as pessoas Saibam
previamente como deverdo comportar-se durante toda marcha processual”. Nao somente isso,
mas o fato de saber como o processo se da possibilita as partes tracar estratégias tanto de defesa
quanto de acusacéo, tornando assim o processo algo mais robusto.

Por néo ter procedimento previsto legalmente, assentou-se na jurisprudéncia que o
procedimento a ser observado na AIME é aquele previsto nos arts. 3° a 16 da LC n° 64/90 para
a AIRC (Acdo de impugnacao de Registro de Candidato).

A afirmacdo do rito estampado nos arts. 3° a 16 da Lei de Inelegibilidades teve em
conta as peculiaridades do Direito Eleitoral e a necessidade de as causas eleitorais apresentarem
solucdo rapida, dada a temporariedade dos mandatos eletivos (GOMES, 2021, p. 992).

Em suma, o procedimento da AIME pode ser assim resumido:

protocolizacdo da peticdo inicial (até 15 dias ap6s a diplomagdo) > citagdo do
impugnado > contestacdo (sete dias da citagdo) > julgamento antecipado do mérito:
extincdo do processo sem julgamento do mérito > fase probatoria ( quatro dias apés a
defesa) > diligéncias (cinco dias ap6s a audiéncia; aqui pode haver nova audiéncias)
> alegacdes finais/memoriais e manifestagdo do Ministério Publico (cinco dias depois
das diligéncias) > decisdo (trés dias depois das diligéncias) > recurso ao TRE (trés

dias) > recurso ao TSE (trés dias) > recurso ao STF (trés dias). (GOMES, 2021, p.
992).

O Cddigo de Processo Civil (Brasil, 2015) é subsidiariamente aplicado, conforme
seu art. 15: “Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou
administrativos, as disposicdes deste Codigo lhes serdo aplicadas supletiva e
subsidiariamente”.

Essa acdo corre em segredo de justica em conformidade com o art. 14, 811, da
Constituicdo Federal (Brasil, 1988): A acdo de impugnacéo de mandato tramitara em segredo
de justica, respondendo o autor, na forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fé.

Conforme traz Gomes (2021, p. 993), duas posi¢des se formaram na doutrina a
partir disso. “A primeira fundamenta o sigilo na necessidade de se preservar o nome e a imagem
do impugnado do streptus judicii, isto €, do escandalo e da publicidade negativa do processo”.

A outra, por sua vez, critica a restricdo, utilizando argumentos referentes ao principio da
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publicidade, um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito. Nesse sentido sdo as

palavras de Kildare Gongalves Carvalho:??

O preceito constitucional (8 11, primeira parte, do artigo 14), que prevé o segredo de
justica na tramitagio da acdo, merece critica. E que, sendo a publicidade um dos
requisitos de legitimidade do Estado Democratico de Direito, nele ndo pode haver,
salvo em casos excepcionais, qualquer ato praticado por quem atue em nome do
interesse publico que ndo esteja sujeito a mais ampla forma de publicidade. Sendo a
acdo de impugnagdo de mandato eletivo de interesse publico, pdblicos devem ser
todos os atos processuais, a fim de que se possa viabilizar a fiscalizacdo da conduta
de tantos quantos participem do processol...].

Seguindo essa mesma vertente, sdo as palavras de Fernando de Castro Faria:

Todavia, é o interesse publico que deve ser priorizado, possibilitando o
acompanhamento dos eleitores quanto ao que for alegado e provado durante a
tramitacdo da lide eleitoral. O homem publico ndo pode se valer de praticas
antidemocraticas para esconder ou deixar de expor aquilo que é interesse do povo.
(FARIA, 2012, p. 115)

Passando isso, acerca da petigéo inicial, ela deve seguir aquilo disposto no art. 319
do CPC, devendo especificar as provas com as quais pretende provar o alegado. Conforme
Gomes (2021, p. 994) nos termos do § 10 do artigo 14 da Lei Maior, a agdo de impugnacéo
deve ser instruida “com provas de abuso de poder econdmico, corrup¢do ou fraude”. A
exigéncia desse fundamento probatério “no minimo tem o sentido de evitar que essa demanda
transforme-se em em instrumento de vindita, de revanchismo politico ou de injusta persegui¢éo
ao candidato sagrado vitorioso nas urnas".

O objeto da acdo aqui colocada é a desconstituicdo do mandato do candidato eleito
e seu “fundamento fatico reside na concretizacao de ilicitos eleitorais atinentes a abuso de poder
econOmico, corrup¢ao e fraude”. Ademais, € importante que, para embasar a acdo, esse “evento
considerado ostente aptiddo para afetar a integridade, normalidade, higidez ou legitimidade das
eleicBes, bens juridicos tutelados constitucionalmente™ (GOMES, 2021, p. 997).

No que tange as partes, no polo ativo de uma AIME, “pode figurar qualquer
candidato, partido politico, coligacdo ou Orgdo do Ministério Publico. Consoante se tem
entendido, na auséncia de regramento proprio, sdo legitimados para a causa 0s mesmos entes
elencados no art. 22 da LC n°® 64/90” (GOMES, 2021, p. 997).

22 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional: teoria do Estado e da Constituicéo;
direito constitucional positivo. 10. ed. rev., atual. e ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2004. p. 473-.474
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Fato curioso sobre as coligaces, € que, em tese, ela se extingue com o fim do
processo eleitoral, ou seja, no momento da diplomacéo dos candidatos eleitos. No entanto, por

outro lado,

a AIME s6 pode ser ajuizada nos 15 dias posteriores a diplomagdo. Assim, em
principio, impor-se-ia a conclusdo de que a coligacdo ndo ostenta legitimidade para
ingressar com a acdo em tela. No entanto, ja se entendeu na jurisprudéncia que sua
legitimidade protrai-se no tempo para esse fim especifico. (GOMES, 2021, p. 997).

Ja o polo passivo so6 pode ser ocupado por candidato diplomado. “N&o se exclui,
pois, o suplente de titular de mandato proporcional, desde que tenha sido formalmente
diplomado (GOMES, 2021, p. 998). Conforme a Simula n° 38 do Tribunal Superior Eleitoral,
é necessario a formacao de litisconsércio passivo nas a¢cdes que visem a cassacao de registro,
diploma ou mandato, entre o titular e o respectivo vice da chapa majoritaria®,

Por fim, quanto ao prazo de ajuizamento da AIME, ela deve ser ajuizada dentro de
15 dias, contados da data da diplomagdo. Ndo sendo a peticdo inicial protocolizada neste
periodo, opera-se a decadéncia do direito de impugnar.

Conforme traz Gomes (2021, p. 999), cuidando-se de

prazo de natureza material (decadéncia), conta-se na forma do art. 132 do Cddigo Civil.
Destarte, exclui-se o dia do comeco (i.e., o dia da diplomag&o), incluindo-se o do vencimento.
Outrossim, considerar-se-a prorrogado até o primeiro dia Util, se vender em dia feriado (81°).
Como corolério, o termo inicial do prazo “deve ser o dia seguinte a diplomagao” (TSE - AREspe
n° 36.006/AM - DJe 24-3-2010, p. 42) ndo havendo 6bice a que sua contagem se inicie em
sébado, domingo ou feriado.

H& que se ressaltar aqui o disposto no art. 220, 8 2° do Cédigo de Processo Civil
(Brasil, 2015), que traz: “Suspende-se 0 curso do prazo processual nos dias compreendidos
entre 20 de dezembro e 20 de janeiro inclusive. [...]”.

Conforme analisado, verificou-se que a AIME devera ser ajuizada apés a
diplomacdo do candidato. Nesse sentido, a depender do dia em que for realizado o ato, “o prazo
para ajuizamento coincidira no todo ou em parte com o periodo de suspensao previsto no art.
220 do CPC” (GOMES, 2021, p. 1000).

Nesse caso, estaria 0 prazo para ajuizamento da AIME suspenso? Para José Jairo
Gomes, a resposta para a pergunta ¢ nao. “Isso porque o prazo para ajuizamento de AIME nao
tem natureza processual, mas sim material - trata-se de prazo decadencial. Em regra, o prazo
decadencial ndo € suscetivel de suspensdo nem de interrupcdo. E o referido artigo 220

expressamente fala de prazos processuais” (GOMES, 2021, p. 1000).

23 Stmula-TSE n° 38. Disponivel em https://wwwv.tse.jus.br/legislacao/codigo-
eleitoral/sumulas/sumulas-do-tse/sumula-tse-no-38 Acesso em 22/07/2021.
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Falando dos efeitos praticos da cassacdo advinda dessa Agdo, prevé o Codigo

Eleitoral (Brasil, 1965) o seguinte

Art. 222. E também anulavel a votago, quando viciada de falsidade, fraude, coagéo,
uso de meios de que trata o Art. 237, ou emprego de processo de propaganda ou
captacdo de sufragios vedado por lei.

[.]

Art. 237. A interferéncia do poder econdmico e o desvio ou abuso do poder de
autoridade, em desfavor da liberdade do voto, serdo coibidos e punidos.

Ou seja, em termos gerais, os efeitos da cassacao é a anulabilidade dos votos quando

houver a interferéncia do poder econémico e o desvio ou abuso do poder de autoridade.

Com isso, os efeitos mais significativos da AIME com pedido julgado procedente

sdo a anulacdo dos votos obtidos mediante abuso do poder econémico, corrupc¢do ou fraude,

aplicando-se o art. 224 do Cddigo Eleitoral, in verbis:

Art. 224. Se a nulidade atingir a mais de metade dos votos do pais nas elei¢fes
presidenciais, do Estado nas elei¢des federais e estaduais ou do municipio nas elei¢oes
municipais, julgar-se-&o prejudicadas as demais vota¢bes e o Tribunal marcara dia
para nova elei¢do dentro do prazo de 20 (vinte) a 40 (quarenta) dias.

Anulados os votos e aplicando-se a regra do artigo acima exposto, deve assumir o

segundo colocado no pleito (ou o suplente) se a nulidade nédo alcancar mais da metade dos votos

validos. Se a nulidade for superior, devera haver nova eleicéo.

Entende-se que, acerca das elei¢des majoritarias, a invalidacao € total, deixando os

votos de terem quaisquer efeitos. Ja acerca das elei¢bes proporcionais, conforme leciona Gomes

(2021, p. 728) que

Durante muito tempo se entendeu que a invalidagdo era parcial: embora 0s votos
invalidados ndo gerassem efeitos para o candidato, podiam ser computados para o
partido. Essa compreenséo considerava a incidéncia por analogia do art. 175, 84°, do
CE e o argumento a maiori ad minus (se o voto nulo pode ser aproveitado para o
partido, com maior razdo poderd sé-lo o anulavel), e tinha por fundamento a
estabilidade dos mandatos e do funcionamento do sistema politico. Assim, a
invalidacdo dos votos com a cassacdo do mandato parlamentar néo afetava o resultado
gera das elei¢cbes proporcionais, mantendo-se incolume os quocientes eleitoral e
partidario, o que implicava a investidura do suplente, em carater definitivo, no cargo
que se tornou vago.

No entanto, esse entendimento ndo é mais aceito. Isso porque a Res. TSE n°

23.611/2019, que dispds sobre os atos gerais do processo eleitoral para as elei¢des de 2020

estabelece, em seu art. 198, que:
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Art. 198. Serdo computados como anulados sub judice os votos dados a candidato
Ccujo registro:
I - no dia da eleicdo, se encontre:

a) indeferido, cancelado ou ndo conhecido por decisdo ainda objeto de recurso,
salvo se ja proferida decisdo colegiada pelo Tribunal Superior Eleitoral;
b) cassado, em acdo autdnoma, por decisdo contra a qual tenha sido interposto

recurso com efeito suspensivo (Cédigo Eleitoral, arts. 222, 237 e 257, § 2°).

§ 1° O indeferimento do DRAP nos termos do inciso |, alinea "a", é suficiente para
acarretar a anulacdo, em carater sub judice, da votacdo de todos os candidatos a ele
vinculados.

§ 2° O computo dos votos referidos no caput e no § 1° desse artigo passara a anulado
em carater definitivo se:

I - a decisdo de indeferimento, cancelamento ou ndo conhecimento do registro
transitar em julgado ou for confirmada por decisdo colegiada do Tribunal Superior
Eleitoral, ainda que objeto de recurso;

Il - a decisdo de cassagdo do registro transitar em julgado ou adquirir eficicia em
funcéo da cessacéo ou revogacéo do efeito suspensivo.

§ 3° A divulgacdo dos resultados dara publicidade ao nimero de votos referidos neste
artigo, mas ndo serdo eles considerados no calculo dos percentuais obtidos por cada
concorrente ao pleito proporcional.

§ 4° Na divulgagdo, serd devidamente informada a situacdo sub judice dos votos e o
condicionamento de sua validade & reversdo da decisdo desfavoravel ao candidato ou
legenda por tribunal eleitoral.

8 5% A situacdo sub judice dos votos anulados ndo impede a distribui¢do das vagas, na
forma estabelecida na Secdo Il do Capitulo | do Titulo | desta Resolugdo,
considerando-se para os calculos os votos referidos no art. 196 e os votos de legenda
em situacdo equivalente.

[...]

Art. 216. Havendo alteragdo na situacdo juridica do partido politico, da coligagdo ou
do candidato que acarrete alteracéo de resultado, sera obrigatoriamente realizada nova
totalizacdo dos votos, observado, no que couber, o disposto nesta Resolugéo, inclusive
guanto a realizagao de novas elei¢des.

§ 1° Os partidos politicos, o Ministério Publico e a Ordem dos Advogados do Brasil
deverdo ser convocados com antecedéncia minima de 2 (dois) dias, por edital, para
acompanhamento do reprocessamento.

§ 2° Se o reprocessamento do resultado for realizado ap6s a diplomacao, o juiz
eleitoral adotard providéncias, expedindo novos diplomas e cancelando o0s
anteriores, se houver alteracéo dos eleitos.

Tal situacdo ocorreu, pois, se fosse valida a contagem dos votos que sofreram a
indevida influéncia, seja econdmica ou por abuso de autoridade, estar-se-ia legitimando o
cometimento de ilicitos eleitorais, indo de encontro com todos 0s principios constitucionais e
até de encontro com o conceito de justica. “Assim, deve-se proceder & retotalizacdo dos votos,
recalculando-se os quocientes eleitoral e partidario a partir dos votos validos remanescentes, 0
que implica a reconfiguracdo dos resultados anteriormente proclamados das elei¢des”
(GOMES, 2021, p. 728).

Ademais, certeira ¢ a licdo de Djalma Pinto ao colocar que

nenhuma democracia deve tolerar a investidura de alguém na representacdo popular,
mediante a utilizacdo de expedientes mesquinhos para obtengdo de voto. A
complacéncia com o abuso comprovado acarreta-lhe a propria destruicdo, a medida
que os valores passam a ser pervertidos no grupo social. Quem abusa do poder para


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4737.htm#art222
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4737.htm#art237
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4737.htm#art257
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conquista-lo seguramente ndo pretende exercé-lo para servir a coletividade, mas para
servir-se dele, usufruindo, pessoalmente ou através de parentes e correligionarios, de
suas benesses?*.

Resumindo, portanto, os efeitos praticos de uma Acéo de Impugnacédo de Mandato
Eletivo (AIME) julgada procedente, pode-se falar que implica na anulacdo dos votos
contabilizados aos que figuram no polo passivo da demanda. Por consequéncia e de acordo com
0 Cddigo Eleitoral, traz o § 3° do art. 224 que nas elei¢bes majoritarias concorridas para o Poder
Executivo, devera ser realizado novo certame; nas proporcionais, conforme colocado acima,
apos a Res. TSE n°® 23.611/2019, “propugna-se que a anulagdo do voto ndo permita sua
contagem para o partido, de modo que se devem calcular os quocientes eleitoral e partidario e
reconfigurar os resultados do pleito” (GOMES, 2021, p. 1010).

Para tanto, cumpre fazer um paralelo entre a Inelegibilidade e a AIME, para que
ndo haja intercorréncias ou confuséo entre.

A inelegibilidade, quando decorrida de abuso de poder econémico ou politico é
perquirida na Ac¢do de Investigacdo Judicial Eleitoral. Mas como visto, também é essa a causa
de pedir cassacdo do mandato em uma AIME.

Nesse sentido, o pedido de cassacdo fundado na causa de pedir abuso de poder
econdmico em AIME pode resultar em inelegibilidade? Sim. A ajustificativa paraisso é trazida
brilhantemente por Gomes (2021, p. 989), falando que ndo faz sentido ou “ndo parece logico
nem razoavel que o abuso de poder econémico gere inelegibilidade se figurar como causa de
pedir de AIJE, mas ndo gere se for vinculado como fundamento em AIME”. Isso porque,
continua Gomes, “essas duas acoes eleitorais admitem como causa de pedir o abuso de poder
econémico. Relevante para a declaracdo de inelegibilidade da alinea d €é a prdpria ocorréncia
do ilicito eleitoral consubstanciado no abuso de poder econémico, e ndo a acdo (AIJE e AIME)

ou o procedimento em que tal evento foi afirmado™.

CONCLUSAO

O sistema politico brasileiro levou muitos anos para se consolidar. Desde o Império
até a consolidacao da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 inimeras foram

as mudancas que aconteceram no quadro social do pais. Apesar dos inimeros percalgos nesse

24 pINTO, Djalma. Direito Eleitoral: improbidade administrativa e responsabilidade fiscal - no¢des
gerais. 4. ed. rev. e atual. S0 Paulo: Atlas, 2008.
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caminho e dos agentes que lutaram bravamente para que o sistema politico brasileiro se
mantivesse arcaico e desatualizado em relacdo as demais nagdes - com grupos politicos contra
a implantacdo de Partidos - chegou-se a uma realidade de democracia representativa, sendo a
base dela os Partidos Politicos.

Apo6s a constitucionalizacdo dos Partidos e com a consequente explosdo de
legendas partidarias, a legislacéo eleitoral precisou ficar robusta de maneira a abranger todos
0s aspectos relevantes que incidam em um pleito eleitoral. Dentre esses aspectos esta o
discutido neste trabalho, o0 uso e 0 abuso do poder econdémico e politico.

O uso do poder econdmico (licito) se mostrou essencial nas campanhas politicas
para angariar votos, principalmente com o mecanismo de financiamento publico das
campanhas. Com isso, 0 abuso desse instituto se fez muito presente nos pleitos eleitorais cujo
objetivo daqueles que usurparam os limites sempre foi o beneficio imediato daquela situacdo,
a saber, 0s votos.

Como visto no presente trabalho, a Lei das Inelegibilidades (LC n° 64/90) bem
como aquela que a modificou substancialmente, a Lei da Ficha Limpa (LC n°® 135/10), vieram
com o intuito de tornar o processo eleitoral limpo, legitimo, buscando eliminar as influéncias
externas ao pleito e estabelecendo puni¢des aqueles que infringissem os ditames da lei.

O abuso do poder econdmico é uma constante no Processo Eleitoral Brasileiro. A
inelegibilidade do autor dos atos abusivos e a perda do mandato do candidato eleito foram
formas que o Legislativo buscou para intimidar aqueles que cogitam praticar tais ilicitos.

Muito embora, como dito, essas normas existam, os atos ilicitos insistem em
permear o ambito eleitoral nacional. N&o basta que normas punitivas - que séo duras - existam
sem que haja uma aplicacgdo efetiva das mesmas. N&o se pode relativizar atos abusivos.

A Lei Complementar 135/2010 foi muito bem elaborada. Principalmente no ponto
que modificou o inciso XVI do art. 22 da LC 64/90, ao trazer, em sua nova redacao, que a
potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo ndo deveria mais ser levada em
considera¢do, mas sim, a “gravidade das circunstancias”.

Mesmo assim, ainda ha aqueles que, em suas decisdes, em busca de robustez nas
provas apresentadas, ignoram a real gravidade das circunstancias em que as agdes ocorreram e
deixam de aplicar as sancOes de inelegibilidade ou perda de mandato, por ndo entenderem ser
os fatos potencialmente lesivos ao correto andamento das eleigdes.

Nesse sentido, de nada adianta normas robustas e bem fundamentadas quando a

aplicabilidade delas se sujeita a analise subjetiva da potencialidade em alterar o resultado das
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eleicBes por parte de alguns magistrados. E necessario, portanto, uma uniformidade nas
decisdes, sendo embasadas na gravidade das circunstancias.

Necessario, além disso, a participacdo ativa da populacdo ndo somente no pleito
eleitoral, na hora de votar, mas também em néo se deixarem levar por candidatos que abusam
do poder em busca de votos, fiscalizando e, quando necessario, denunciando. E assim que se
solidifica uma democracia baseada na representatividade de fato, e ndo em uma

representatividade fantasiosa regada por cifrdes.
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