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RESUMO

O processo de financeirizagdo da riqueza se caracteriza como uma mudanca de regime de
acumulacdo do sistema capitalista. Iniciado a partir do final da Segunda Guerra Mundial e
aprofundado na década de 1970, ndo ¢ um fenémeno estritamente econdémico. E preciso
analisar a relagdo imbricada deste com a ascensdo e consolidacdo da hegemonia global dos
Estados Unidos. Portanto, este trabalho possui como objetivo principal delinear a trajetéria da
influéncia da hegemonia estadunidense na adesdo de outros paises a financeirizagdo de suas
economias no ambito da mundializagdo do capital a partir da mudanga de regime de
acumulagdo. Serdo discutidos os conceitos compativeis com a atuagdo dos Estados Unidos na
propagacdo das politicas econdmicas da financeirizagdo. O imperialismo de Lénin e a
hegemonia de Gramsci serdo pormenorizados a fim de adequar suas determinacdes ao
fenomeno aqui estudado: a financeirizagdo. A partir do método critico-dialético, a pesquisa
estudard a historicidade dos atores e eventos que envolvem a financeirizacdo e a hegemonia
estadunidense, os compreendendo dentro da totalidade do sistema capitalista. Ressaltando as
contradigdes encontradas, aplicaremos essa analise aos contextos francés e brasileiro, a fim de
expor duas perspectivas: a de um pais central e a de um pais periférico. Essa dupla analise se
propde a demonstrar a abrangéncia do poder hegemodnico dos Estados Unidos, tanto em areas
centrais quanto em regides periféricas do sistema capitalista.

Palavras-chave: Financeiriza¢do. Hegemonia. Regime de acumulacao.



ABSTRACT

The process of financialization of wealth is characterized as an alteration of regime of
accumulation in the capitalist system. Started after the end of World War II and deepened in
the decade of 1970, it is not a strictly economic phenomenon. It is necessary to analyse its
interwoven relation with the ascension and of the global United States hegemony. Therefore,
this project has as its main objective in outlining the path of the influence of the hegemony of
the United States in the accession of other countries to the financialization of their economies
in the context of the capital internationalization after the alteration in regime of accumulation.
Concepts consistent with the United States’ role in the spread of the economic policies of
financialization will be discussed. Lenin’s imperialism and Gramsci’s hegemony will be
detailed in order to adequate their determinations to the phenomenon studied here: the
financialization. Using a critical-dialectical method, the research will study the historicity of
the actors and events that involve the financialization and the United States hegemony,
understanding them in the totality of the capitalist system. Highlighting the contradictions
found, we will apply this analysis to the French and Brazilian contexts, aiming to expose two
different perspectives: of a central and of a peripheral country. This double analysis proposes
to demonstrate the broadness of United States’ hegemonic power, both in central areas and
peripheral regions of the capitalist system.

Keywords: Financialization. Hegemony. Regime of accumulation.
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1 INTRODUCAO

A mundializa¢do do capital sob a égide da financeirizagdo da economia global ¢
ponto de partida para a compreensdo de diferentes fatores, dentre eles: a preeminéncia
estadunidense para com outras nagdes; a subordinagdo dos paises periféricos a esta; a
compactuagdo dos Estados com as classes financeiras nacionais e internacionais. Assimilar
esse fenomeno em sua totalidade requer a conceituagao de detalhes essenciais.

Tendo fortalecimento palpavel a partir da década de 1970, o predominio das finangas
nas transacdes domésticas e globais possui origens e consequéncias de escalas variadas. Essa
predominancia se da a partir do enfraquecimento do regime de acumulagdo que preponderava
anteriormente e da alteragdo dos interesses da sua classe dominante. (BOYER, 1990) O
fordismo, que vinha sendo o modo de regulacio dominante no campo produtivo do
capitalismo até entdo, ¢ debilitado por uma crise politico-econdmica potencializada pela crise
do petréleo de 1973. Essas crises sdo parte intrinseca da caracteristica estruturalmente ciclica
do capitalismo. (HARVEY, 2011)

A partir disso, um intenso e violento decurso de liberalizagdo e desregulamentacao
das economias entra em vigor tanto em nivel doméstico na maioria dos paises do globo,
quanto em nivel internacional, engendrando os sistemas financeiros de forma tal a
desencadear um processo conjunto e indissociavel de acumulacido de capital financeirizado.
(CHESNALIS, 2005) Esse processo ndo teria ocorrido da maneira dada sem o papel dos
Estados Unidos no centro do poder politico-econdmico mundial. A condugdo das suas
politicas econdmicas internas ao ambito externo, seja pela via coercitiva ou consensual,
conferem carater de poder superior as suas determinagdes. (PANITCH e GINDIN, 2004)
Igualmente relevante ¢ o fato de a amplitude de influéncia das diretrizes estadunidenses
alcangar tanto paises do Sul quanto paises do Norte global. Portanto cabe analisar as
atribui¢cdes dos Estados-nacionais ¢ a conduta destes em relagdo as inovagdes financeiras
impostas pela classe financeira dominante da poténcia norte-americana. (NADER, 2019)

O presente trabalho tem como seu objetivo principal delinear a trajetoria da
influéncia da hegemonia estadunidense na adesdo de outros paises a financeirizagdo de suas
economias no ambito da mundializagdo do capital a partir da mudanga de regime de
acumulagdo. Portanto, os objetivos especificos se enquadram em identificar como o carater
ciclico do capitalismo leva a periddicas mudangas de regime de acumulagao; situar a alteragdo

de um regime de acumulacdo como um processo politico-econdmico imposto pelo
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funcionamento do capitalismo, que determina alteragdes em toda estrutura produtiva mundial;
desenvolver andlise sobre a esséncia da atuacdo estadunidense na consolidagdo do processo de
mundializa¢do do capital, dando énfase na relacdo com a Europa e a América Latina, através
dos casos francés e brasileiro; e por fim, tracar leitura interpretativa da posi¢ao e atuacao dos
Estados - especialmente destas duas regides - como dialeticamente subordinados a coercao
estadunidense e compactuantes com os interesses das classes financeiras internacionalizadas.

Em suma, pretendemos tecer resposta a seguinte pergunta de partida: os Estados
Unidos utilizaram de seu poder hegemonico para impor o capitalismo financeiro aos outros
paises do globo? Devido a impossibilidade de tragar tal analise na relagdo com o restante dos
paises do globo, e devido ao cuidado com generalizagdes simplistas, delimitamos essa
pergunta ao ambito das regides europeia e latino-americana, mais precisamente, ao contexto
francés e brasileiro - a partir do periodo de ascensdo do capitalismo financeiro previamente
mencionado, a década de 1970. Portanto, o trabalho testa a hipotese principal de que a
mudanga de regime de acumulagdo capitalista e seus respectivos modos de regulagdo para
uma economia financeirizada foi conduzida pelos interesses politico-econdmicos internos dos
Estados Unidos ao restante do sistema internacional, e, secundariamente, o fato de que essa
conducdo ndo aconteceu apenas de maneira a submeter impositivamente as politicas
financeiras aos Estados mencionados, mas igualmente, estes foram cumplices do interesse das
classes financeiras dominantes.

Sendo assim, para cumprir com os objetivos da pesquisa serd necessario retomar
diferentes conceitos a serem empregados. Descrevemos os regimes de acumulagdo e os
processos de mudanga deste a partir da perspectiva da Escola da Regulagdo, que os entende
como ciclos do capitalismo que possuem modos de regulagdo especificos voltados para a
realizagdo de um mesmo objetivo: a ampliagdo continua da acumulagdo de capital. E a partir
dessa nocdo que enquadramos a financeiriza¢do da riqueza como um regime de acumulagio
iniciado de maneira causal e consequente a deterioragdo dos modos de regulacao do regime de
acumulag¢do anterior, o fordismo. Quando tomados em perspectiva de comparacao, esses dois
regimes - fordista e financeiro - se diferem nas estruturas institucionais basicas que dao
possibilidade concreta de atuacao aos agentes dominantes em questdo. Essas estruturas seriam:
as politicas de controle de regulacdo da moeda, as formas da relagdo salarial, os formatos da
concorréncia entre os capitalistas, os modos de insercdo da economia de um pais no sistema
internacional, e as formas que o Estado pode adotar como maneira de atuar internamente.

(BOYER, 1990) Essencialmente, esse regime se consolida com a ampla e profunda
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liberalizagdo e desregulamentagdo das economias nacionais, através de politicas econdmicas
neoliberais promovidas desenfreadamente pelas classes financeiras internacionais, buscando
remover e extinguir qualquer tipo de barreira que freasse a acumulagdo de capital, adotando
riscos de investimento a niveis inéditos, deteriorando as relagdes entre Estado, empresa e
trabalhador, engendrando os campos produtivo e aciondrio e determinando o absoluta
supremacia deste ultimo. (CHESNAIS, 1996, 2003, 2005)

Essa primazia do acionista se baseia na premissa basica que permeia o predominio
das finangas: a busca pela plena e total maximiza¢ao do lucro do acionista. Essa busca
transforma as relagdes sociais e trabalhistas ao ponto de alterar as formas de administrar e
gerenciar empresas, consolidando o poder central do capital financeiro internacional através
da vigorosa influéncia de um dos atores mais inovadores do capitalismo financeiro: os
investidores institucionais. Estes sdo compostos de grupos de diversos acionistas que, ao
comprarem agdes de dada empresa, passam a ditar as suas normas de funcionamento
conforme a busca pelo lucro, sob constante ameaga de tomarem o controle de maneira efetiva.
(AMIN, 2001; GUTTMANN, 2008; HARVEY; 2011; AGLIETTA e¢ REBERIOUX, 2018)
Traco essencial para entender essa relacdo entre o campo produtivo e o acionista esta na
chamada exterioridade a produgdo que o capital financeiro carrega intrinsecamente. Esse
carater se explica no fato de que, apesar da origem da acumulagdo de capital - mesmo na
esfera financeira - se localizar na exploragdo da mais-valia do trabalhador, esse formato de
acumulacdo e ganho de lucro acionario se compde de maneira alheia ao campo produtivo,
justamente por sua carateristica essencial de gerar lucro a partir do lucro em formato de juros.
(CHESNALIS, 2005; MARX, 2017)

A partir dessa base tedrica, vemos o papel fundamental da poténcia estadunidense na
construgdo e promogdo dessa nova ordem econdmica com base na sua auto-promogao e
consolidagdo como poder hegemonico-imperialista. (FIORIL, 1999; AMIN, 2001;)
Interpretamos como explicita a indissociavel relacdo entre a mundializagdo do capitalismo
financeiro e a consolidacdo dos Estados Unidos como ente central na governanga global. Para
tanto, € preciso aclarar as terminologias possiveis para descrever tal posicao.

O imperialismo descrito por Lénin (2011) se encaixa numa etapa seguinte ao
capitalismo, que, essencialmente monopolista, teria sua origem justamente pela exacerbacgao
da livre-concorréncia por concentrar a producdo e o capital originado dela a um ponto
maximo insustentavel. Centrando sua perspectiva no campo econdmico, o autor enquadra essa

etapa como parte componente do capitalismo financeiro, que teria consequéncias e dimensoes
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tanto politicas quanto econdmicas. Além dessas nuances a respeito do processo produtivo
capitalista, Lénin (2011) aponta para novos formatos da partilha do mundo sob o que chama
de “novo imperialismo”. O essencial para o presente trabalho se encontra na
indissociabilidade dos conceitos de imperialismo e capitalismo financeiro levantada por Lénin
(2011).

Da mesma forma, a hegemonia gramsciana amplia ¢ aprofunda a mesma nocao,
abrangendo complementarmente as faces sociais e morais do exercicio de poder nesse
contexto. A compreensdo ideoldgica e cultural das determinagdes politicas-economicas ¢
chave para associar a influéncia da poténcia norte-americana nos paises aqui estudados.
(FONTES, 2010) A dualidade do poder hegemonico como coer¢do e consenso complementa
os formatos de atuacdo de uma classe dominante no ambito interno e no sistema internacional,
tomando forma no dominio dos interesses de um pais sobre os outros. (COX, 1983) A
capacidade de impor seus interesses proprios como interesse geral ou bem-comum ¢ ponto
central da hegemonia de Gramsci. (PANSARDI, 2014)

Retomaremos o imperialismo de Lénin e a hegemonia de Gramsci de maneira a
embasar nossa interpretacio da hegemonia estadunidense em raizes historicamente
concebidas. Essa dupla referéncia conceitual se baseia no encontro de perspectivas
complementarmente multifacetadas e no entendimento de que esses dois conceitos - e autores
- ndo sdo opostos ou distantes, e sim imbricados um ao outro, descrevendo lados de um
mesmo fenomeno. (FONTES, 2010; GARCIA, 2010)

Conforme destaca Fontes (2010), ¢ necessario fazer uso desses conceitos em
consonancia com o periodo historico e localidade em que foram concebidos. Portanto, o que
buscamos extrair das contribui¢gdes da hegemonia gramsciana ¢ do imperialismo leninista
deve ser complementado por leituras e interpretagdes mais atuais. Fontes (2010) continua a
concepgao indissociavel de capitalismo e imperialismo consolidando o conceito de capital-
imperialismo. A autora ndo limita seu conceito a atuagdo de um sé pais, mesmo o hegemonico,
definindo-o como novo modo de funcionamento multidimensionado do capitalismo, que
opera e se transforma em grande parte por si s6. (FONTES, 2010)

Cox (1983) centraliza sua interpretacdo de hegemonia no ambito internacional,
demonstrando como as diretrizes internas de uma na¢ao poderosa, como os Estados Unidos,
transbordam de suas fronteiras e afetam as demais nacdes a seu alcance. Isso garantiria uma
relacdo interconectada e imbricada das esferas politico-economicas das nagdes subordinadas a

nacdo hegemonica. As relacdes de classe ndo se perdem nessa visdo mundial da hegemonia.
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Cox (1983) enfatiza que essa expansdo para o ambiente mundial se da baseada justamente na
expansao dos interesses e objetivos da classe dominante internamente. (COX, 1983)

Arrighi (1994) contribui definindo o poder hegemoénico como simplesmente a
capacidade de uma nacdo liderar e governar as outras. Essa lideranca se fortifica no dominio
moral e ideoldgico, mesmo tendo base em uma ldgica intrinsecamente capitalista cujo carater
essencial ¢ voltado ao lucro e acumulacao de capital. (ARRIGHI, 1994)

Quando definida uma nog¢@o mais clara dos conceitos de hegemonia e imperialismo,
analisamos estes a partir da posi¢cdo e atuacdo dos Estados Unidos apods o final da Segunda
Guerra. A construcdo da influéncia e dominio deste se concretiza com o processo de
reconstru¢do dos Estados beligerantes na guerra, através, principalmente, de investimento
direto externo. (CAMARA e SALAMA, 2005; NOGUEIRA, BORGES e STOCCO, 2019) A
conformac¢do dessa nacdo como hegemonica se edifica em conjunto com a consolidagdo da
mundializa¢ao do capital. Esses dois fenomenos nao sao paralelos e independentes, mas sim
engendrados um ao outro, sendo essencialmente o mesmo.

Ao periodo da crise da década de 1970, desestabiliza-se a configuragdo de poder a
nivel global, abrindo espago para questionamentos a respeito da vitalidade da hegemonia
estadunidense. Consternados com a possibilidade de um desamparo por falta de poder
centralizado, alguns autores formularam bases teorico-intelectuais para fortalecer a -
supostamente - ameagada hegemonia estadunidense. (FIORI, 1999) O questionamento da
crise da hegemonia dos Estados Unidos, apesar de latente entdo, ¢ visto criticamente na
perspectiva contemporanea, visto que € evidente a conclusdo de que esta desestabilizagdo nao
s6 ndo abalou o poder de coer¢do e convencimento dos Estados Unidos nos ambitos moral,
cultural, ideoldgico, politico e econdmico, como reforcou sua supremacia e aprofundou a
mundializagao do capital. (TAVARES, 1985; PANITCH e GINDIN, 2004; TAVARES e
MELIN. 2019)

A partir disso, a questdo que surge se centra na recepcao de cada Estado-nagdo dessa
supremacia impositiva. Passa a ser necessario analisar a atuagdo do Estado, inserido num
ambiente de ampla neoliberalizacio das dimensdes politico-econdmicas globais, no
fortalecimento dessas medidas de abertura, desregulamentacdo e liberalizagdo das economias
nacionais. Sua compreensdo deve apreender multiplos aspectos: hd imperiosa e inevitavel
imposicao por parte da poténcia hegemonica das politicas a serem adotadas internamente a
cada pais, porém, ha também o carater proprio do Estado como instrumento da consolidagao

dos interesses da classe dominante interna. (NADER, 2019) Como ambas as vias coincidem
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em aprofundar a exploragdo e acumulacdo de capital e expandir a mundializacdo do capital,
estes processos encontram poucas barreiras dentro e fora de cada pais.

Encontramos a relevancia da pesquisa estabelecida neste trabalho na inegével
influéncia que a atuacdo e constru¢do do poder hegemonico dos Estados Unidos tem no atual
estado desregulamentado e liberalizado das economias de paises centrais, e especialmente,
periféricos. Conforme descrito anteriormente, os dois fenomenos aqui estudados, a
mundializa¢do do capital e a hegemonia imperialista dos Estados Unidos, sdo o cerne de um
sO processo, cujas circunstancias se interdependem e induzem. Portanto, para compreender a
crise em que os paises periféricos, particularmente o Brasil, se encontram hoje, ¢ preciso
tracar essa perspectiva histdrica das politicas econdmicas, situando-as territorialmente a partir
dos Estados Unidos e temporalmente a partir da década de 1970.

A comparacao das duas regides, Europa e América Latina, e dos dois paises, Franca e
Brasil, se da pelo interesse em demonstrar que o poder imperialista estadunidense abarca e
subjuga - em niveis diferenciados - tanto paises e classes periféricas como centrais. Ademais,
com esse paralelo, buscamos evidenciar a gravidade que a posi¢do periférica confere a
qualquer instabilidade e crise posta mundialmente. O que ocorre em termos globais, se
consolida de maneira aprofundada e exacerbada em territorio de realidades -criticas
historicamente agudizadas. (AMIN, 2001; ANTUNES, 2001; CAMARA ¢ SALAMA, 2005;
FONTES, 2010; COBOS, 2014; LOPEZ e COBOS, 2016; SILVA, 2017; NADER, 2019)

Para realizar os objetivos do trabalho, utilizaremos o método critico-dialético, pois
este fornece meios para compreender a historicidade dos eventos aqui estudados, de maneira a
posiciond-los na totalidade do sistema capitalista internacional. Em diversos momentos do
estudo, encontramos contradigdes que s6 puderam ser plenamente abordadas sob uma
perspectiva dialética que considerasse as multideterminagdes que as compodem. Portanto,
baseamos nesta metodologia a leitura que propomos para a apreensdo da financeirizacdo e da
hegemonia estadunidense.

Para corresponder ao que foi aqui proposto, o trabalho se dividird em quatro capitulos.
O primeiro sera centrado no processo de financeirizagcdo da riqueza, na defini¢do e transi¢ao
de regimes de acumulagdo, com énfase no capital mundializado. O segundo buscard definir
uma interpretagdo para o poder estadunidense, retomando conceitos de hegemonia,
imperialismo e Estado. O terceiro aplicara essas teorias e conceitos as realidades economicas
e estatais do Brasil e da Franga para compreender o dominio das finangas e dos Estados

Unidos em contexto de capitalismo periférico e central. O quarto e ultimo capitulo terd o
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objetivo de unir todas as questdes levantadas ao longo do trabalho, a fim de concentrar os

fatores essenciais que fundamentam os objetivos e hipoteses do trabalho.
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2 CAPITULO 1: O PROCESSO DE FINANCEIRIZACAO DA RIQUEZA

Neste primeiro capitulo objetivamos trazer as bases tedricas para compreender os
fenomenos aqui estudados, dando énfase inicial a face mais econdmica destes: o processo de
financeirizagdo da riqueza. Nesse sentido, pretendemos minuciar o que a Teoria da Regulacao
denomina de regimes de acumulagdo e seus referentes modos de regulagdo. De maneira
resumida, pode-se compreender os primeiros como padrdes de funcionamento do sistema
capitalista que permitem a continuidade, com relativa progressividade, da acumulagdo de
capital. Os segundos seriam justamente os respectivos procedimentos levados adiante dentro
desse padrao, sempre guiados a partir da interacdo das estruturas ou formas institucionais.
Estas ultimas dizem respeito as dimensdes em que operam os modos de regulacdo de um
regime de acumulacdo e sdo pontos chave para perceber as diferengas quando ha mudanca de
um regime de acumulacdo a outro. (BOYER, 1990; GUTTMANN, 2008)

A partir disso, centramos o enfoque da analise em dois cendrios que bem representam
regimes de acumulacdo: o fordismo e a financeirizagdo. Evitando conferir carater estritamente
cronologico ou sucessivo, compreendemos que alguns aspectos das praticas fordistas seguem
tendo presenca quando ha inicio da predominancia das finangas. Da mesma forma,
ressaltamos que a financeirizagdo ndo inaugura as transagdes financeiras, mas as aprofunda,
diversifica e consolida com amplo predominio. Ao tracar as diferencas mais relevantes da
transicdlo de um a outro regime, tomamos como orientacdo para andlise as formas
institucionais mencionadas acima, que sdo, mais precisamente: (a) controle de regulacdo da
moeda; (b) relagdo salarial; (c) concorréncia entre os capitalistas; (d) formas de inser¢do no
sistema internacional; (e) formas de Estado. (BOYER, 1990; GUTTMANN, 2008)

Direcionando o enfoque a uma das ideias centrais do trabalho, detalhamos alguns dos
aspectos fundamentais que compdem a financeirizagdo. Dentre estes, ressaltamos o
significativo aumento do papel e poder de influéncia dos acionistas - o que ocorre como
consequéncia basica da ampliagdo do capital financeiro nas transagdes nacionais e
internacionais - em sua versdo potencializada: os investidores institucionais. A partir dessa
compreensdo, observamos robusta atengdo - se ndo, submissdo - dos modos de regulacao
deste regime de acumulacdo ao objetivo primordial do acionista: a maximizacao continua de
seus lucros. (CHESNALIS, 2005)

O ganho de proeminéncia desse grupo de atores no sistema financeiro, internacional e

nacional, leva a um segundo aspecto fundamental a ser ressaltado no presente capitulo. O
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carater exterior do capital financeiro ao setor produtivo. Essencial para ilustrar a face abstrata
da mundializagdo do capital financeiro, essa questdo serd aqui esmiucada e basicamente
significa que a massa das transagdes financeiras se encontram em dimensao alheia a sua base,
que ¢ o setor produtivo. Mais detalhadamente: mesmo tendo sua origem na extragdo da mais-
valia do trabalho do proletariado, o lucro do capitalista financeiro se distancia deste por tragar
uma trajetoria de reproducdo de capital portador de juros apartado da producdo material.
(CHESNALIS, 2005; MARX, 2017)

As transagdes financeiras que reproduzem esse formato de capital t€ém sua
envergadura acrescida devido a outros aspectos fundamentais a serem tratados no capitulo.
Dentre eles, destaca-se a desregulamentagdo das normas e diretrizes das instituigdes
financeiras e bancdarias que poderiam impor qualquer tipo de trava a acumulagdo de capital
financeiro. Conforme sublinhado anteriormente, a busca por continua e crescente acumulacao
de capital ndo ¢é novidade inédita da financeirizag¢do, porém, esse regime de acumulacdo traz
marca ilimitada e desenfreada com a referida desestruturagdo das regulamentacdes antes
existentes. Igualmente, a ferrenha propagagdo da liberalizagdo e da extensiva abertura das
economias nacionais aos fluxos de capital financeiro internacional eliminam barreiras
comerciais e territoriais. Posteriormente, veremos os pontos de partida de tal propagacdo, a
fim de desanuviar a compreensdo de quais atores internacionais e¢ nacionais tém papel e
interesse nesse processo.

Portanto, o primeiro capitulo deste trabalho se dividird nas seguintes secdes e
subse¢des: adentrando a mudanca do regime de acumulagdo de capital, iniciaremos com
uma explanacdo acerca dos regimes de acumulacdo e modos de regulacdo, a partir das
definicdes da Escola da Regulagdo. Passado esse ponto, definiremos alguns aspectos a
respeito do fordismo e financeirizac¢ao, inicialmente abordando uma breve recapitulacao do
fordismo para seguir com uma sucinta definicio da financeirizacdo. A partir disso,
poderemos tratar da transicdo e diferenciacdes basicas nas estruturas dos dois regimes.
Por fim, centraremos nossas atengdes aos aspectos fundamentais da financeirizagdo,
abordando o predominio das financas e do lucro do acionista, a exterioridade a producio
e a desregulamentacio, liberalizacdo e o capital ficticio. Por fim, propomos uma conclusao

preliminar dos assuntos descritos no capitulo.
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2.1 REGIMES DE ACUMULACAO E MODOS DE REGULACAO: DEFINICOES DA
ESCOLA DA REGULACAO

Visando a plena compreensao dos multiplos fatores que acarretaram no fortalecimento
do processo de financeirizagdo da riqueza no mundo, iniciaremos com a contribuicao
primordial da Escola da Regulacdo (LIPIETZ, 1989; BOYER, 1990; CHESNAIS, 1993, 2003,
2005; HARVEY, 2011; AGLIETTA e REBERIOUX, 2018) com o objetivo de formular a
base teorica para o entendimento do que compde este processo. Além dessa fonte teorica,
ressaltamos as visdes de autores marxistas (AMIN, 2001; NADER, 2019) e algumas fracdes
do que Marx (2017) interpretou do capitalismo financeiro. E apenas com estes fundamentos
que sera possivel a abrangéncia e apreensao dos fins deste trabalho. Para abordar o processo
de financeirizagdo da riqueza, minuciar os conceitos de regime de acumulacdo e modos de
regulacdo se faz necessario, bem como rememorar os processos anteriores ao que € posto
como enfoque deste trabalho.

Robert Boyer (1990), autor da Escola da Regulagdo, define regime de acumulagdo
como um “conjunto das regularidades que asseguram uma progressdo geral e relativamente
coerente da acumulacdo do capital, ou seja, que permitam absorver ou repartir no tempo as
distor¢des e desequilibrios que surgem permanentemente ao longo do préprio processo”.
(BOYER, 1990, p.71-72) Isto ¢, sdo periodos da economia que seguem um padrao especifico
de regulacdo - sendo “regulacdo” idealizada como um conceito de equilibrio ou equilibracao
(do francés “équilibration”). Ainda, qualquer regime de acumulacdo caracteriza-se conforme
a especificidade tomada pelos seus desequilibrios econdmicos e seus consequentes conflitos
sociais. Esse padrao ¢ seguido por mecanismos que possibilitam a reprodu¢do do conjunto de
regularidades desse sistema, controlando conflitos nas suas estruturas para garantir a
continuidade da acumulagao de capital, sendo essa sempre um imperativo em qualquer modo
de producgdo capitalista. Essas regularidades devem ser observadas na analise das chamadas
formas institucionais ou estruturas. (BOYER, 1990)

Os modos de regulacdo sdo definidos como conjuntos de comportamentos e
procedimentos, por individuos ou grupos, que reproduzem as relagcdes sociais fundamentais
através das estruturas, sustentam e levam o regime de acumulacdo em vigor adiante, e
garantem consisténcia de um apanhado de decisdes. Os mecanismos que permitem o
funcionamento desses modos de regulagdo sdo as leis e normas, o compromisso € suas

convengodes, € o sistema de valores e representagdes. Mesmo dentro destas regularidades que
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garantem a acumulagdo de capital, ainda assim ha persisténcia do carater desequilibrado da
acumulagdo. Boyer (1990) ilustra tal carater enfatizando como a recorréncia de crises mais ou
menos ciclicas faz parte integrante do ajustamento associado a todo regime de acumulagao.
(BOYER, 1990)

Com formas institucionais, os regulacionistas significam elementos e aspectos que
definem e moldam o regime de acumulagdo, sendo uma espécie de codificagdo de variadas
relagdes sociais fundamentais que resultam das caracteristicas do modo de produgdo
dominante. Elas ndo sdo predeterminadas, sofrem influéncia dos individuos e grupos de poder
da sociedade, agentes internos que tém como objetivo a acumulagdo de capital, e ainda, sdo
interdependentes entre si. Oferecem papel para esses agentes, que, através das estruturas ou
formas institucionais, tém a¢des concretas que saem de conceitos abstratos para realizar o
funcionamento do capitalismo em termos reais. Ou seja, as formas institucionais sao
intermediarios que dao possibilidade concreta para a atuacdo desses agentes de poder. Dentre
elas estdo as seguintes, que serdo melhor abordadas posteriormente: (a) controle de regulagao
da moeda; (b) relacdo salarial; (c) concorréncia entre os capitalistas; (d) formas de inser¢ao no
sistema internacional; (e) formas de Estado. (BOYER, 1990)

O processo determinante que desencadeia as alteracdes de regimes de acumulacdo
reside no surgimento de insatisfacdo desses grupos influentes, ou tem espago quando eles nao
conseguem mais sustentar seu papel no funcionamento vigente. Assim, estes grupos de poder
tém que alterar e determinar as novas estruturas que vao garantir o regime de acumulagdo a
ser adotado a partir dali. (BOYER, 1990)

Essas alteracdes garantem o carater impreterivelmente ciclico do capitalismo, que ¢
permeado por fases de crise seguidas por periodos de hoom. Segundo David Harvey (2011),
cujo estudo do funcionamento do sistema capitalista se desenvolve paralelamente aos seus
efeitos nas relagdes sociais a ele internas, as crises ndo seriam apenas inevitaveis, mas
necessarias para que o equilibrio fosse restabelecido e as contradi¢cdes da acumulagdo de
capital resolvidas. O autor define as crises como “momentos de reconfiguragcdo radical do
desenvolvimento capitalista” (HARVEY, 2011, p.37)

Isso confere sentido a interpretagcdo aqui levantada e embasada, principalmente, pelas
argumentacoes de Tavares (1985), Strange (1986), Fiori (2000), Amin (2001), Chesnais (2005)
e Tavares e Melin (2019) que léem o processo de financeirizagdo da riqueza como um
processo de escolha politico-econdmica dos gestores do sistema financeiro. Samir Amin

(2001, p. 15, traducdo nossa) expde como o discurso ideoldgico ao redor da financeirizagao
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leva a compreensdo de que a mundializacdo do capital financeiro ¢ um fenomeno inevitavel
como uma “lei da natureza produzida pelo estreitamento do espaco planetario™'. Esse discurso
teria como fun¢do e objetivo a legitimacdo das estratégias expansionistas e exploradoras do
capital.

A sustentagdao de que o carater ciclico do capitalismo lhe ¢ inerente nao infere que as
suas transi¢des e mudangas sejam processos naturais ou espontaneos. Longe disso, o
abandono das praticas da era fordista se da por essa via decisdria, baseada na satisfacao do
interesse € na expansao do lucro. Uma vez que a possibilidade de extrair lucro do lucro pela
especulacdo financeira foi mais pratica e vantajosa, a mais-valia deixa de ser o método Unico
e central de acumulacdo de capital e passa a servir como estimulo inicial a partir do qual um
complexo sistema de acumulagdo baseado nas finangas se desenvolve. Entretanto, vale
ressaltar que, ao conferir cardter decisorio a mudanca de regime de acumulacdo, ndo
buscamos reduzi-la a apenas isso, diminuindo a complexidade do processo e lhe atribuindo
aspecto rapido ou simplista. E essencial compreender como o desenvolvimento de um modo
de acumulacdo ¢ multifacetado e permeado por diferentes periodos, estratégias, nuances e

fendmenos socio-historicos.

2.2 FORDISMO E FINANCEIRIZACAO

Feitos os apontamentos conceituais e teoricos a respeito dos regimes de acumulagdo e
modos de regulacdo, devemos abordar um dos periodos histéricos chaves para o presente
estudo. O fordismo ndo representa uma fase anterior a financeirizagdo como num
desenvolvimento natural, nem sequer é uma estrutura menos capitalista e exploradora do
contingente trabalhador da populagdo. Ao contrario, ¢ no fordismo que o capitalismo
explorador tem seus alicerces mais concretamente estabelecidos e solidificados. Ainda, sua
relagdo com o processo de financeirizagdo da riqueza ndo ¢ necessariamente linear ou
cronoldgica, e sim engendrada, interligando modos de regulagdo existentes em ambos regimes
de modo a aprofundé-los e exacerba-los. As praticas fordistas ndo cessam ou deixam de
existir com o avango do predominio das finangas, e sim, deixam de ser o modelo central de
acumulagdo de capital.

A seguir retomaremos alguns dos aspectos fundamentais destes dois regimes. Primeiro,

buscando resgatar tragos do regime fordista individualmente, para depois resumir brevemente

! Original: “ley de la naturaleza producida por el estrechamiento del espacio planetario”
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o regime dominado pelas finangas, e finalmente, centralizar a aten¢do nas nuances das
transicdes entre os dois regimes, abordando ordenadamente as estruturas ou formas

institucionais da Teoria da Regulacdo ressaltadas na se¢do anterior.

2.2.1 O fordismo: breve recapitulacio

Cabe, antes de concentrar-se no periodo de transi¢do, uma breve retomada dos
principais aspectos do funcionamento do sistema capitalista sob a logica do regime de
acumulagdo fordista a fim de conferir uma contextualizacgdo adequada ao periodo
socioecondmico aqui estudado. Para atingir tal objetivo, dois artigos serdo usados como
referéncia, o primeiro de Alain Lipietz (1989) e o segundo do mesmo autor regulacionista em
conjunto com Daniéle Leborgne (1988).

Conforme definido anteriormente e como qualquer regime de acumulagdo, o fordismo
“¢ um modo de realocacdo sistematica do produto, que administra, ao longo de um periodo
prolongado, uma certa adequacdo entre as transformagdes das condigdes da produgdo e
aquelas das condigdes do consumo” (LIPIETZ, 1989, p.304). Lipietz (1989) diferencia
regimes de acumulagdo através de seus esquemas de reproducdo, alocagdo do trabalho social e
a distribui¢do dos produtos entre os diferentes departamentos da producdo. Nesse contexto, o
autor os define entre regimes de acumulagdo extensivos ou intensivos. Respectivamente:
“acumulagdo capitalista estd, sobretudo, consagrada a aumentar a escala de produgdo, tendo
em conta normas produtivas idénticas, ou a aprofundar a reorganizacdo capitalista do trabalho
no sentido de uma maior produtividade e de um maior coeficiente de capital.” (LIPIETZ,
1989, p.305)

A partir disso, considera-se o periodo logo apos a Segunda Guerra Mundial, quando
sob predominancia do fordismo, um momento cujo regime de acumulag¢do se da de forma

intensiva:

[...] baseado no consumo de massa, na medida em que um novo modo de
regulag¢do, "monopolista", incorporou, a priori, um crescimento do consumo
popular proporcional aos ganhos de produtividade na determinagao dos salarios e
dos lucros nominais. E esse regime que, seguindo as intuigdes iniciais de
Gramsci e de Henri de Man, se chama de ‘fordismo’ na atualidade [...] (LIPIETZ,
1989, p.306)
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Lipietz (1989) descreve entdo, uma das mais evidentes regras de funcionamento do
sistema chamado de fordista: a busca por producdo e ganhos em massa através da
possibilidade de consumo em massa. Consequentemente, essa linha de produgdo aqui descrita
levou a uma consideravel alteracao do modo de vida dos trabalhadores assalariados, elemento
chave nessa progressdo de ganhos, acarretando na sua aceita¢do e integracdo a0 movimento
da acumulagdo capitalista. E preciso levar a conclusio mais profundamente: os assalariados
ndo sdao apenas aceitos e incorporados ao processo de acumulacdo de capital, eles sdo
justamente a base fundamental, elemento central e indispensavel que garante a esséncia do
funcionamento capitalista. Dentro do fordismo, devido ao crescimento de produtividade dos
bens de consumo, houve o contrabalango de equivalente crescimento do poder aquisitivo em
todos os setores da populagdo, mas principalmente dos trabalhadores assalariados. Lipietz e
Leborgne (1988) equacionam o que chamam de lei geral da estrutura da evolucdo do salario
direto sob o fordismo da seguinte forma: crescimento do salario = crescimento dos precos +

crescimento da produtividade geral. Nas palavras do autor:

Mas, entdo, a elevacdo do poder de compra dos assalariados (produtivos e
improdutivos) acompanhou quase exatamente o aumento da produtividade. Na
medida em que este ultimo aumento afetou de forma mais ou menos igual os dois
departamentos, a composi¢do organica do capital permaneceu praticamente
inalterada, assim como a distribuicdo do valor adicionado (a taxa de mais-valia)
(LIPIETZ, 1989, p. 307)

Esse aspecto, além de acrescentar ao tragar contrastes com o regime de acumulagdo
estudado no presente trabalho, confere outro gancho de andlise comparativa ao diferir os
modos de regulacdo do fordismo de seu ciclo antecessor, o taylorismo. Sobre este ltimo, ao
expor a comparagdo entre os dois regimes, Lipietz (1989, p.306) faz a seguinte descricao:
“Tratava-se, no processo de trabalho, de expropriar os operarios de seu savoir-faire, dali em
diante sistematizado por engenheiros e técnicos através dos métodos de ‘Organizagdo
Cientifica do Trabalho’”. Conferindo carater de continuidade a transi¢do de um regime a
outro, o autor coloca o segundo como tendo feito “a incorporagdo desse conhecimento
sistematizado no sistema automatico de maquinas, ditando o modo operacional a operarios
expropriados da iniciativa: essa € a vertente produtiva do ‘fordismo’” (LIPIETZ, 1989, p.307).
Assim, hd a adaptacdo de um novo modo de regulacdo, imprescindivel para que o

desenvolvimento do fordismo seja possivel. Pois:
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Para que este ou aquele esquema se realize, ¢ se reproduza de forma duravel, é
preciso que formas institucionais, procedimentos e habitos - agindo como forgas
coercitivas ou indutoras - conduzam os agentes privados a obedecerem a tais
esquemas. Esse conjunto de formas ¢ chamado de modo de regulacdo. Um dado
regime de acumulagdo ndo se satisfaz com qualquer modo de regulagdo.
(LIPIETZ, 1989, p. 305)

A partir da década de 1960, os ganhos de produtividade passam a deixar de compensar
o aumento da composi¢cdo técnica do capital. Consequentemente, o regime fordista e suas
raizes de acumulagdo intensiva, baseados nos principios taylorianos de organizagdo do
trabalho ¢ do desenvolvimento fordista do consumo de massa, entram em crise. (LIPIETZ,

1989) De maneira mais detalhada:

O fordismo como modelo de industrializagdo teve um sucesso tal que engendrou
ganhos de produtividade aparente (combinagdo dos ganhos de produtividade no
senso estrito e dos ganhos de intensidade) sem precedente na histdria mundial.
Tais ganhos foram base (mas nZo a condigdo suficiente) do crescimento da
“idade de ouro” do fordismo. No entanto, nos fins dos anos 60, essa base
comecou a erodir. A produtividade comecou a diminuir e o capital fixo per capita
a crescer. Isso acarretou uma queda da lucratividade, de onde decorreu (apods
certo prazo) uma queda da taxa de acumulagdo. (LIPIETZ ¢ LEBORGNE, 1988,

p-13)

Assim, conforme descreve a Escola da Regulacdo, surge a necessidade de substituir os
modos de regulacdo, e fazer com que esses novos parametros encontrem um regime de
acumulacdo compativel com seus objetivos de ganho de capital. (BOYER, 1990) Isso
assegura mudancas significativas em diferentes ambitos, desde as estruturas do sistema
produtivo e relagdes de classes nacionais até as interagdes entre nagdes centrais e periféricas

ao capitalismo.

2.2.2 Sucinta definicdo da financeirizaciao

Chama-se de financeirizagdo o processo que conduziu ao predominio da financa nas
transagdes econdmicas internacionais, consolidando um padrdo de riqueza internacionalmente
difundido. Basicamente, se concentra no aumento da circulacdo de agdes ¢ titulos financeiros
publicos ou privados no mercado de capitais. Esse conjunto de fatores se d4 num contexto
mundializado devido, entre outros aspectos, a ampla internacionalizacdo de empresas e dos

sistemas bancdrios nacionais. (GUTTMANN, 2008)
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Num contexto micro, por conta do dominio das financas nas transagdes, as empresas
passam a lidar com um novo formato de investidor, cujo surgimento ¢ facilitado pelo
incentivo a compra de titulos e a¢des de risco e curto prazo, que permite maior mobilidade
exterior. Esses novos atores sdo os investidores institucionais, formados por conjuntos de
numerosos acionistas, que passam a ter amplo controle das medidas de gerenciamento das
empresas. (CHESNALIS, 2005)

Mirando no contexto macro, voltamos a mencionar a maior volatilidade e liquidez
das transacgdes financeiras internacionais, que exercem pressao para, € a0 mesmo tempo, sao
possibilitadas pela desregulamentacdo das estruturas e normas institucionais dos sistemas
econdmicos nacionais. Em conjunto, a liberalizag¢do dos mercados internos e a abertura
irrestrita aos capitais internacionais permite alcance e profundidade impares a esse regime de
acumulacdo denominado financeirizagdo. Sendo a acumulacdo objetivo central de qualquer
modo de regulagdo do sistema capitalista, ressaltamos como esse processo se diferencia no
contexto financeirizado pelo seguinte aspecto: a reprodugdo do capital se da sobre ele mesmo,
gerando capital ficticio, sem “voltar” a produgdo de mais-valia pela exploragdo do trabalhador.
Reiteramos que a origem dessa cadeia de reproducdo e acumulacdo reside na exploracdo da
mais-valia do trabalho, porém, no regime de acumula¢do da financeirizacdo, esta se d4 como
um lastro inicial para o objetivo final: o lucro. (CHESNALIS, 2005)

A partir disso, cabe enfatizar o distanciamento das esferas produtiva e financeira, e,
consequentemente, do capitalista financeiro (ou acionista) do capitalista produtivo - ¢ ainda
mais isoladamente do trabalhador. (MARX, 2017)

Esse breve resumo da financeirizagdo nao poderia ignorar o papel do déficit do
balanco de pagamentos dos Estados Unidos e a contribuicdo do seu banco central e sua
estratégia de emissdo de moeda ao mundo na disseminacdo da financeirizacdo. O
financiamento internacional desse déficit e a transnacionalizagdo dos bancos € empresas desse
pais sdo dois dos multiplos fatores que garantem a consolidagdo do doélar como moeda
internacional. Efetivamente, o presente trabalho busca expor a concepc¢ao de que o processo
de financeirizagdo da riqueza e a consolida¢do do poder hegemonico dos Estados Unidos sdo
duas trajetorias engendradas de um mesmo fendmeno politico-econdmico.

Todas as caracteristicas e fendmenos ressaltados nessa se¢do serdo aprofundados e

explorados de maneira mais completa no decorrer do trabalho.
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2.2.3 Transicao e diferenciacoes basicas nas estruturas dos dois regimes

Compreendendo, assim, que o processo de transicdo de regimes desencadeado
especialmente a partir da década de 1970 deve ser analisado em seus fatores mais detalhados,
daremos continuidade a aplicacdo das contribui¢des dos regulacionistas como base analitica
para estudar tais mudancgas nas estruturas ou formas institucionais, que moldam os regimes e
guiam o entendimento de seu andamento e atividade. Elencadas anteriormente, as formas
institucionais da Escola da Regulagdo sdo segmentos em que ha mudangas de abordagens
flagrantes e estruturais.

A comegar pela concorréncia entre os capitalistas, que, essencial para qualquer regime
de acumulagdo de capital, muda de teor, definindo novas e complexificando existentes
modalidades de relacionamento entre os agentes ou locais de acumulacdo. O embate que antes
se dava entre o capital do pequeno e do grande produtor agora se centra predominantemente
na concorréncia entre capital nacional e internacional. Se externalizando em relacdo as
dindmicas do modo produtivista, ha predominancia do capital financeiro internacional nessa
disputa concorrencial, ultrapassando quaisquer fronteiras territoriais antes impeditivas,
abrindo portas de entrada de capital internacional cada vez mais amplas e intensificadas.
(BOYER, 1990; HARVEY, 2011) Como veremos mais adiante, a pressdo pela completa
abertura a concorréncia do capital financeiro transnacional ¢ direcionada especialmente aos
paises do Sul global, com o pretexto de integrd-los no processo de desenvolvimento
capitalista.

A respeito do Estado, ha dois aspectos. O primeiro sendo a forma com que este estd
inserido no sistema internacional, ou seja, a respeito de qual seu papel na divisdo
internacional do trabalho, seu nivel de adesdo ou ndo ao regime internacional e suas
dindmicas, ¢ também como isso altera e ¢ alterado pelas influéncias internas. Mais

precisamente:

[...] define-se pela conjuncdo das regras que organizam as relagdes entre o
Estado-nagdo ¢ o resto do mundo, tanto em termos de trocas de mercadorias
como de localizagdo das produgdes (via investimento direto) ou de
financiamento de fluxos e saldos externos. (BOYER, 1990, p.76)
Tomando diferentes paises como referéncia, ¢ possivel observar a pluralidade de
adesdo de cada um ao regime internacional e, da mesma forma, as especificidades das

respectivas dindmicas no ambito interno e engajamento na economia internacional.
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O segundo aspecto em relacdo ao Estado seria a forma com que o Estado se relaciona
com o mercado, se ele tem ou ndo significativa interferéncia nesse ambito, se ¢ mais ou
menos liberal em suas finangas. A importancia dessa estrutura se da pelo fato de o Estado ser
um ator cujas contribui¢des neste processo sdo complexas e multifacetadas, e, essencialmente,
por ele fazer parte integrante de todo andamento: da defini¢do, da montagem e, ao final, da
crise de todo e qualquer regime de acumulagdo? (BOYER, 1990)

O controle da regula¢do da moeda também ¢ alterado, sendo ela um dos fatores
centrais atribuidos aos Estados, portanto suas formas de restri¢do tendem a alterar um regime
de acumulacdo em sua esséncia. Inserido na dominancia do fordismo, o setor bancario
funcionava sob forte regulagdo. Num regime de acumulagdo financeirizado, o Sistema
Financeiro doméstico ¢ ampla e profundamente desregulamentado e elimina as maneiras antes
postas para proteger a esfera interna, abrindo as portas para o copioso fluxo de capital
internacional. (BOYER, 1990)

Por fim, as relagoes salariais, que caracterizam as relagdes mutuas entre os diferentes
tipos de organizacdo do trabalho, o modo de vida e as modalidades de reproducdo dos
assalariados. Dentro do contexto fordista, mesmo inseridos num cenario de intensiva e
impetuosa exploracdo de sua mais-valia, o contingente proletariado contava com as politicas
keynesianas voltadas para a demanda, que consolidaram algumas garantias de pleno emprego
e bem-estar social, tanto pela necessidade destas para a maior acumulagdo de capital quanto
pela pressdo dos sindicatos de trabalhadores. Isso ocorre pela essencialidade do consumo em
massa no fordismo, ele alimenta e ¢ primordial para alcangar a produ¢ao em niveis massivos €
¢ sustentado pela populagdo que compode a classe trabalhadora, que precisa de pleno emprego
e capital de consumo para garanti-lo. Dessa forma, hd a consolidagdo de alguns direitos
basicos para esta classe, assim como o estabelecimento de uma média salarial superior. A
afirmacdo de Harvey (2011, p.120) ¢ definitiva ao centralizar a fonte de tamanho alcance do
capitalismo na massa populacional: “[...] o que € quase certo é que o capitalismo ndo poderia
ter sobrevivido e florescido na forma que tem hoje, se ndo fosse pela expansao perpétua das
populagdes disponiveis tanto como produtores quanto como consumidores.”

Entdo, o que antes havia se desenvolvido em sindicatos fortes e busca pelo pleno
emprego, necessarios a sustentacdo do sistema fordista, acaba por se transformar em um
progressivo e constante enfraquecimento das organizacdes de trabalhadores e na dréstica

reducdo da oferta de empregos, precarizando os que ainda haviam disponiveis e eliminando os

2 O Estado tera seu papel melhor desvendado mais adiante neste estudo.
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esforgos pelo bem-estar da populagdo, pois este ndo ¢ mais necessario nas mesmas medidas.
Num regime de acumulagdo financeirizado, esse carater fundamental de garantias trabalhistas
ndo esta presente. As trocas e os lucros originados a partir das transa¢des financeiras se
encontram em um plano em que os interesses da populagdo trabalhadora ndo sdo mais
determinantes, tendo em vista a busca pela maximizag¢ao unica do interesse do acionista.
(BOYER, 1990) Aglietta e Rebérioux (2018, p.14, tradugdo nossa) ilustram, descrevendo o

processo em contexto europeu, porém, permitindo aplicacdo em diferentes regides e paises:

Enquanto o processo de institucionalizagdo da relagdo salarial permitiu, sob o
regime fordista, fundar na pratica a natureza de parceria da empresa, as garantias
juridicas das quais dispoem hoje os assalariados europeus ndo sdo mais
suficientes, face a subida de poder da finanga de mercado.?

Os mesmos autores ressaltam como a chamada “soberania do acionista” se
justificaria nos riscos que os acionistas tomam e suportam em sua atividade em comparagdo
com as outras partes do processo. Justamente, a criacdo de valor acionario ¢ baseada na logica
de desequilibrio permanente. Ressaltamos a singular definicdo do que chamam de “soberania

do acionista’:

O capitalismo financeiro repousa sobre uma doutrina particular da empresa, a
"soberania acionaria". Essa doutrina legitima o controle das empresas pelos
acionistas. Face a impossibilidade de efetuar, do exterior, uma supervisao real da
atividade dos dirigentes, esse controle se objetiva em uma norma de gestdo, sob a
forma de uma coer¢do de resultado ou de uma exigéncia de rentabilidade
financeira. (AGLIETTA ¢ REBERIOUX, 2018, p.3, tradugio nossa)*

Chesnais (2005) faz uso de um termo mais forte para se referir a0 mesmo aspecto das
relagcdes com o mercado financeiro: “ditadura dos credores”. Para justificar a utilizagdo deste
termo, o autor relembra que uma ditadura requer alguma forma de golpe de Estado, sugerindo
que as medidas de liberalizagdo dos mercados de titulos de divida publica seriam agdes
estatais equivalentes ao termo. Ele complementa: “Foi nos paises do Terceiro Mundo,

incentivados a se aproveitar dos créditos aparentemente vantajosos associados a reciclagem

3 Original: “Alors que le processus d’institutionnalisation du rapport salarial a permis, sous le régime
fordiste, de fonder en pratique cette nature partenariale de I’entreprise, les garanties juridiques dont disposent
aujourd’hui les salariés européens ne sont plus suffisantes, face a la montée en puissance de la finance de
marché”

4 Original: “Le capitalisme financier repose en effet sur une doctrine particuliére de I’entreprise, la «
souveraineté actionnariale ». Cette doctrine légitime le contrdle des entreprises par les actionnaires. Face a
I’impossibilité d’effectuer de 1’extérieur une surveillance réelle de 1’activité des dirigeants, ce contrdle
s’objective dans une norme de gestion, sous la forme d’une contrainte de résultat ou d’une exigence de
rentabilité financiere.”
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dos petroddlares, que as consequéncias do ‘golpe de 1979’ foram as mais dramaticas.”
(CHESNALIS, 2005, p.40)

Harvey (2011) explana sobre a relacdo entre escassez de mao de obra e o lucro do
capitalista, colocando a primeira como um impedimento ao segundo. Os lucros do capitalista
dependem da enorme disponibilidade de mao de obra barata para que os trabalhadores
aceitem baixos salarios e poucos direitos, concretizando justamente o que Marx denominou de
“exército industrial de reservas”, cuja propria existéncia pressiona os saldrios para baixo.
Portanto, ao demonstrar as barreiras que uma vez foram impedimento a acumulagao de capital,
o autor descreve como, ultrapassando tais limitagdes, o trabalho deixa de ser um obstaculo a
acumulacdo de capital pelo estimulo as migracdes de mao de obra mais barata e pelas
tecnologias que economizam trabalho. Especialmente fundamentadas nas politicas neoliberais
em governos como os de Reagan e Thatcher, que garantiram estagnacao de salarios e elevacao
do desemprego a niveis capazes de engrandecer o niimero de trabalhadores no exército de

reservas. De maneira geral, Harvey (2011, p.59) pontua:

Acho justo dizer que, desde 1980, a combinacdo de repressdes politicas [...],
alteragdes tecnologicas, elevada capacidade de mobilidade dos capitais e enorme
onda de acumulagdo primitiva nas (e migragdo de) zonas anteriormente periféricas
tém resolvido efetivamente o problema da provisdo de trabalho para o capital.
Embora restrigdes locais existam aqui ¢ ali, a disponibilidade de reservas de trabalho
macigas [...] em todo mundo ¢ inegéavel, e pesa sobre os niveis da luta de classes,
com uma vantagem poderosa para o capital.

Ademais, descrevendo as etapas ¢ mecanismos da acumulagdo financeira, Chesnais
(2005, p.42) assegura como a imposi¢do de “novas normas de rentabilidade, que geram
pressoes bastante acentuadas sobre os salarios, tanto em termos de produtividade e de
flexibilidade do trabalho, como de mudancgas nas formas de determinacao dos salarios™.

De forma geral, essas estruturas determinam o padrdo de agdo do regime. Entdo,
percebe-se a transicdo de uma légica de acumulacido produtivista para a predominancia da
titularizacdo e securitizagdo, ao gerar lucro para o acionista pela criagdo de produto em cima
de produto, cada vez levando a novos produtos financeiros, sem retornar ao campo produtivo
inicial. Estes meios de gerar capital eliminam o intermédio do funcionamento usual do

Sistema Financeiro das transa¢des, mantendo a relacdo diretamente entre investidores e

poupadores pela venda e compra de titulos da divida publica, por exemplo. (BOYER, 1990)

2.3 0 PREDOMINIO DAS FINANCAS E O LUCRO DO ACIONISTA
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Desta forma, a partir da crise de estagflagio da década de 1970, com aumento
concomitante de desemprego e de precos, a desregulamentagdo dos bancos permitiu que estes
moldassem a economia de forma que esta passou a operar sob a predominancia das finangas.
Nesse contexto, o capitalismo regido pelas finangas reproduziu sua logica inflexivel que
requeria o mercado marcado pela completa auséncia de regulamentagdo, tendo objetivo
largamente voltado para a maximizagdo dos lucros dos acionistas, focalizando economias
anteriormente dirigidas centralmente pelo Estado para os fundamentos de mercado.
(GUTTMANN, 2008) A primazia do acionista teria, segundo Aglietta e Rebérioux (2018),
ganhado proeminéncia e forc¢a a partir da década de 1970. Harvey (2011, p.75-76) expde:

Desde 1970, as inovagdes financeiras, como a securitiza¢do da divida hipotecaria
e a disseminagao dos riscos de investimento mediante a criagdo de mercados de
derivativos, tacitamente (e agora, como vemos, de verdade) apoiadas pelo poder
do Estado, permitiram um enorme fluxo de excesso de liquidez em todas as
facetas da urbanizacgdo e do espago construido no mundo todo.

Ainda, infere-se como tal incentivo as inovagdes tinha o objetivo de contornar e
evitar as regulamentagdes, criando novas aberturas para que o continuo excedente de capital
pudesse atingir rentabilidade ampla e sem restri¢des ao ser aplicado em mercados livres de
regulamentacao.

Esse novo modo de regulagdao da acumulagdo de capital tem como atributo definidor o
processo de financeirizacdo da riqueza, cuja definicdo pode ser resumida a simplesmente o
alargamento da atribuicdo dos ativos, agentes, instituicdes e mercados financeiros, tanto no
sistema econdmico nacional quanto internacional. (GUTTMANN, 2008) Samir Amin (2001)
estabelece a submissdo das instancias politicas e ideoldgicas as demandas e exigéncias da
instdncia econdmica, mais precisamente financeira, em escala global como logica central da

mundializa¢do do capital. O autor ainda define de maneira sagaz a financeirizagdo como

justamente a saida para crise de excedentes:

Essa desigualdade [de distribuicdo de riquezas] produz por sua vez a crise, em
outras palavras, um excedente crescente de capitais que ndo encontram saida na
expansdo do sistema produtivo. Os poderes de entdo estdo preocupados
exclusivamente com a gestdo desta crise e sdo incapazes de encontrar uma
solugdo. Por tras do discurso neoliberal mundializado se escondem, portanto,
politicas perfeitamente coerentes de gestdo da crise cujo unico objetivo ¢ o de
criar saidas financeiras ao excedente de capitais, como maneira de evitar o que
mais teme o capital: a desvalorizacdo massiva. A “financeirizagdo” € a expressao
desta gestdo, tanto a nivel nacional como a escala mundial. As elevadas taxas de
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juros, os cambios flutuantes e a liberdade para realizar transferéncias
especulativas, as privatizagdes, assim como o déficit da balanga de pagamentos
dos Estados Unidos e a divida externa dos paises do Sul ¢ do Leste, cumprem
essas fungdes. (AMIN, 2001, p.22, tradugdo nossa)®

Harvey (2011), por sua vez, traz a financeirizagdo como fendmeno tido como
necessario por volta de 1973, comecando como tendéncia das crises do capitalismo,
consolidando-se como solugdo para a absor¢do do excedente. Dentre as principais
consequéncias deste processo, o geografo ilustra como hd uma dréstica reconfiguracao da
geografia da producdo e, consequentemente, da localizagdo da concentracdo de poder politico-
econdmico. Duas légicas de bases geograficas sdo elencadas pelo autor para basear sua
defini¢do: o fato de a busca pela acumulacao capitalista ultrapassar todo e qualquer limite
geografico de circulagdo que pudera antes ser impeditivo; € a conveniéncia, para os detentores
do poder politico-econdomico, da concentracdo geografica do dinheiro, meios de producdo e
forca de trabalho. (HARVEY, 2011)

Percebe-se, dessa forma, como, com o predominio das transagdes financeiras a nivel
global, ha progressiva adaptacdo de todo escopo da economia mundial, desde o sistema
financeiro internacional até os minimos pormenores das mais diversas atividades de produgao.
Podemos inferir que o aumento das transagdes financeiras e operagdes especulativas,
especialmente no século XX, ¢ tanto de teor quantitativo, com incalculavel crescimento,
quanto de natureza qualitativa, no sentido de trazer significativas altera¢des sociais, politicas,
culturais e territoriais. Essas mudancas na qualidade das relagcdes sociais seguem as
contundentes normativas da valorizacdo financeira em instancias abrangentes o suficientes
para englobar desde capitalistas e instituigdes financeiras até governos e trabalhadores,

incluindo ainda o espago urbano e o meio ambiente. (CHESNALIS, 2005; NADER, 2019)

2.3.1 Exterioridade a producio

3 Original: “Esta desigualdad produce a su vez la crisis, es decir, un surplus creciente de capitales que
no encuentran salida en la expansion del sistema productivo. Los poderes de turno estdn preocupados
exclusivamente por la gestion de esta crisis y son incapaces de encontrarle una solucion. Detras del discurso
neoliberal mundializado se esconden, pues, politicas perfectamente coherentes de gestion de la crisis cuyo Gnico
objetivo es el de crear salidas financieras al surplus de capitales, como manera de evitar lo que mas teme el
capital: la desvalorizacion masiva. La “financiarizacion” es la expresion de esta gestion, tanto a nivel nacional
como a escala mundial. Las elevadas tasas de interés, los cambios fluctuantes y la libertad para realizar
transferencias especulativas, las privatizaciones, al igual que el déficit de la balanza de pagos de los Estados
Unidos y la deuda externa de los paises del Sur y del Este, cumplen estas funciones.”
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Este significativo aumento do papel das financas torna evidente uma particularidade
inconfundivel deste regime: a exterioridade a produgdo. No terceiro volume de O Capital
(capitulos 21, 23 e 24), Marx (2017) atenta a esse carater a fim de distinguir as diferentes
formas que o capital e o capitalista podem tomar dependendo de sua fungdo. Discorrendo
sobre os juros e lucros do empresario, detalha os contrastes entre dois tipos de capital que
atuam no mercado, o capital financeiro (ou capital portador de juros) e o capital ativo (ou
produtivo, industrial, empresario), e entre duas categorias de capitalistas, o capitalista
financeiro (ou monetario, prestamista, proprietario do capital) e o capitalista produtivo (ou

industrial, prestatario, ativo etc). Em suas palavras:

[...] temos de partir do pressuposto de que o capitalista monetario e o capitalista
produtivo confrontam-se realmente, ndo s6 como pessoas distintas no ambito
juridico, mas como personagens que representam papéis diferentes no processo
de reproducdo ou em cujas maos o mesmo capital percorre de fato um
movimento duplo e completamente distinto. Um deles apenas empresta o capital,
enquanto o outro o investe produtivamente. (MARX, 2017, p.462)

Feita a distingdo, o autor refere-se repetidamente ao fato de o capitalista financeiro
situar-se fora, distante das atividades da produ¢do, seja no ambito industrial ou comercial,
como nos seguintes trechos: “O que € peculiar a esse capital ¢ a forma externa do retorno,
apartada do ciclo mediador.” (MARX, 2017, p.431); e novamente “[...] assume no capital
portador de juros uma figura completamente exterior, separada do movimento real, do qual
ele constitui a forma”. (MARX, 2017, p.432). Essa exterioridade se da pelo fato do capitalista
financeiro ter a posse do capital, apenas emprestando-o ao capitalista produtivo - para este,
por sua vez, atuar efetivamente na producdo e gerar mais-valia -, e aguardar que os juros lhe
sejam pagos.

Marx (2017) define o juro como a outra face do lucro, que se dividiria, entdo, entre
ganho do empresario e juros entregues ao capitalista financeiro. Ou seja, seria a parte do lucro
que nao permanece com o capitalista produtivo pois ¢ apropriada pelo capitalista monetario,

visto que esta fracao lhe € reservada pela mera propriedade do capital. A propria acepgao de

juros seria, assim, alheia ao movimento do capital produtivo.

Essas duas formas, os juros e o ganho empresarial, s6 existem em antitese mutua.
Nenhuma das duas se refere, portanto, ao mais-valor, do qual elas ndo sdo mais
do que partes fixadas em categorias, rubricas ou nomes distintos; referem-se,
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antes, uma a outra. E porque uma parte do lucro se converte em juros que a outra
parte aparece como ganho empresarial. (MARX, 2017, p.468-469)

Chesnais (2005, p.53) o complementa com a seguinte analogia a respeito da
exterioridade da finanga: “Os capitalistas financeiros partilham com os proprietarios
fundidrios, que ndo cultivam suas terras mas confiam na gestdo delas a fazendeiros, o traco
rentista que consiste em se por em posi¢ao de exterioridade a produgao.”

Mesmo contextualizado nessa distdncia, o lucro ainda provém da exploragdo do
trabalho ndo pago do trabalhador, ainda ¢ fruto da mais-valia obtida na produgdo, sendo esse o
cerne da atividade produtiva. A contribuicdo de Harvey (2011) convém ao resumir o
momento inicial da acumulacdo de capital como a posse de determinada quantidade de
dinheiro e o seu uso para ganhar ainda mais, necessariamente explorando o trabalho
assalariado. No tocante da relagdo entre o capital financeiro e o trabalho assalariado, Marx

(2017, p.469) descreve com minucia:

[...] o capital portador de juros ndo tem como termo antagdnico o trabalho
assalariado, mas o capital ativo; o capitalista prestamista confronta-se como tal
diretamente com o capitalista que atua de fato no processo de reproducdo, mas
ndo com o trabalhador assalariado, que se encontra expropriado dos meios de
producdo justamente com base na produgdo capitalista.

Ainda, acrescenta como a procedéncia do capital e o destino da mais-valia
expropriada de seu trabalho ¢ indiferente para o trabalhador. Nao lhe importa se o produto de
sua exploracdo basta ao capitalista industrial ou se chega ao capitalista financeiro, do qual a
classe trabalhadora, na grande maioria das vezes, nem tem conhecimento. Este ponto ¢ chave
para a compreensao da totalidade representada pela relagdo da estrutura produtiva e financeira:
a origem de toda a mais-valia transformada em lucro - seja ela a fracdo que permanece com o
capitalista produtivo ou a fragdo que chega ao capitalista financeiro - ¢ a exploracdo da forca
de trabalho do trabalhador. Mesmo estando em posi¢do externa a producdo, o capital
financeiro se constrdi e origina na extragdo de mais-valia do trabalhador assalariado. (MARX,
2017)

Entretanto, a questdo central que pretendemos abordar reside no fato de o capitalista
financeiro nao ter o minimo contato estabelecido com esse processo, ele lhe ¢ alheio. Essa
particularidade do capital financeiro, aqui enquadrado como mercadoria, ¢, segundo Marx
(2017, p.427): “justamente isso [que] constitui seu carater especifico”. O que motiva o

capitalista financeiro € a busca incessante por valorizar seu capital - cujo produto ¢, afinal, o
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lucro - através dos juros. Assim, empresta-o e apenas se distancia dele temporariamente,
confiando no seu valor: “que s6 ¢ alienado sob a condi¢do de, em primeiro lugar, retornar a
seu ponto de partida ap6s determinado prazo e, em segundo lugar, retornar como capital
realizado, isto ¢, tendo cumprido seu valor de uso, que consiste em produzir mais-valor”
(MARX, 2017, p.427) Portanto, Marx (2017, p.485) aponta como o capital portador de juros
assume sua forma mais alheia e fetichista ao permitir que dinheiro engendre mais dinheiro e
que o valor valorize a si mesmo: “a capacidade do dinheiro ou, conforme o caso, da
mercadoria, de valorizar seu proprio valor, independentemente da reprodugao — eis a
mistificacdo capitalista em sua forma mais descarada”. Harvey (2011) segue o mesmo sentido
ao definir o capital como algo abstrato que busca a circulagdo continua de dinheiro para gerar
mais dinheiro, sem nenhuma interrup¢do. Ressalta também o carater ilimitado do dinheiro,
que faz com que sua aquisicdo simbolize um poder social que estimula a sua multiplicagao

por reinvestimentos que gerem excedentes. Em suma:

ele [o capitalista produtivo] tem de enfrentar a classe dos capitalistas monetarios
como uma categoria particular de capitalistas, o capital monetario como uma
categoria independente de capital e os juros como a forma auténoma do mais-

valor correspondente a esse capital especifico. (MARX, 2017, p.466)

Mais especificamente na esfera da empresa - que deve ser tomada como forma
institucional e parte estruturante do capitalismo (AGLIETTA e REBERIOUX, 2018) - além
deste novo objetivo de maximizagdo do valor do acionista, ha também o surgimento de
diferentes tipos de fundos que retinem um grande niimero de investidores de menor porte para
obter beneficios de escala. Estes sdo os denominados investidores institucionais, cujo papel
passa a ser central na légica da financeirizagdo, por proporcionarem liquidez aos mercados
financeiros cujo crescimento seria, entdo, bastante impulsionado. Segundo Chesnais (2005),
os investidores institucionais foram os primeiros beneficidrios da desregulamentacdo
monetaria e financeira, visto que ao longo da década de 1980 eles tomam dos bancos o
primeiro lugar como poélo de centralizagdo financeira e lhes furtam parte de sua atividade de
empréstimo.

Assim, devido as pressdes impostas pelos acionistas que regem o mercado e visam
resultados lucrativos dentro dessa logica, ha significativa preferéncia por parte dos gerentes
das empresas e corporagdes por investimentos de curto prazo. Isso reflete também na queda

da porcao de lucros reinvestidos e no aumento paralelo dos lucros pagos aos acionistas pelos
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dividendos da empresa. Guttmann (2008, p.13) acrescenta de maneira a resumir a relevancia:
“O prego da agdo €, portanto, a chave varidvel em torno da qual a gestdo corporativa organiza
a sua atuagdo, incitando reaquisi¢des frequentes de agdes, o uso de agdes como moeda, o
afrouxamento das normas contabeis ¢ a manipulacao de demonstra¢des financeiras.” Sobre o
encadeamento das denominadas fusdes e aquisi¢des, que foram parte essencial do processo de
financeirizagdo e concentracdo da riqueza, Aglietta e Rebérioux (2018) afirmam como estes
procedimentos permitiram que os ativos imateriais das empresas adquiridas tivessem uma
revalorizagdo, produzindo lucro para os acionistas. Além disso, ressaltam o papel das
diferentes instituicdes financeiras no intenso processo das fusdes e aquisigdes. Em seus
termos: “Os bancos de negdcios e seus analistas atuam em um papel consideravel nessas
operagdes ao subvalorizar os valores das aquisi¢des e ao recomendar expressamente as agoes
de conjunto consolidado a aquisicdo aos investidores institucionais.” (AGLIETTA e
REBERIOUX, 2018, p. 8, tradugéo nossa)®

Ainda, nota-se uma das mais marcantes consequéncias dessa nova dinamica entre
empresa, investidores e acionistas: devido ao fato de os portadores de ativos financeiros serem
também majoritariamente a faixa mais rica da populacdo, a distribuicdo da renda aprofunda a
concentragdo nos mais ricos, tornando-se especialmente desigual em nacgdes mais
industrializadas. (GUTTMANN, 2008) A recapitulagdo de Aglietta ¢ Rebérioux (2018, p.6,

tradugdo nossa) ¢ determinante:

Pelo essencial, a posse do capital financeiro se exprime pela imposigdo de
critérios coercivos de rentabilidade financeira. A concorréncia entre fundos de
investimento por atrair a poupanca coletiva se propaga sob as empresas, julgadas
por esses fundos sobre suas capacidade de responder as exigéncias financeiras
que lhes sdo impostas.’

Harvey (2011) também ressalta tal consequéncia, afirmando como, devido a um
longo periodo de repressao salarial, a renda familiar permanece estagnada por muitas décadas
desde 1970, enquanto a acumulagdo de riqueza pelos interesses da classe capitalista continua

intensiva.

6 Original: “Les banques d’affaires et leurs analystes jouent un réle considérable dans ces opérations
en sous-évaluant les valeurs d’acquisitions et en recommandant expressément les actions de 1’ensemble
consolidé¢ a I’achat auprés des investisseurs institutionnels.”

7 Original: “Pour 1’essentiel, la puissance du capital financier s’exprime par ’imposition de critéres
contraignants de rentabilité¢ financiére. La concurrence entre fonds d’investissement pour attirer 1’épargne
collective se reporte sur les entreprises, jugées par ces fonds sur leur capacité a répondre aux exigences
financiéres qui leur sont imposées.”
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Mesmo havendo maiores vantagens no investimento de longo prazo - como em
pesquisa e desenvolvimento, na atualizagdo de equipamentos e infraestrutura da fabrica, na
maior capacitacdo da for¢a de trabalho ou na busca por relagdes duradouras com
determinados clientes - opta-se pelo tipo de investimento que traga rendimentos mais
rapidamente ¢ menos custosamente para satisfazer as demandas dos acionistas, sob o risco de
terem o controle corporativo tomado de maneira abrupta. Isso garante vantagem aos bancos e
institui¢cdes de investimento financeiro, que passam a ter uma “reunido centralizada de fluxos
de caixa e do investimento deles em ativos liquidos para uma realocagao mais facil do capital”
(GUTTMANN, 2008, p.14) e ainda podem desenvolver outra fonte de renda lucrativa com a
securitizagdo. Com o advento de industrias de cartdo de crédito e endividamento, as
instituicdes financeiras passaram a financiar dividas de individuos cujas rendas ndo sao
constantes ou seguras. Tal endividamento ¢ claramente arriscado e acaba sendo sustentado
pelas inovagdes financeiras da securitizagdao controladas pelo capital ficticio que nao para de
se reproduzir. Segundo Harvey (2011), esse funcionamento ¢ consolidado pois os negocios
ndo regulamentados garantem toda forma de inovagdo financeira, gerando um montante

altissimo de dinheiro.

2.3.2 Desregulamentacio, liberalizacio e capital ficticio

Conforme descrito anteriormente, essa dindmica ¢ facilitada pela desregulamentacao,
que se caracteriza por reduzir drasticamente ou até anular todas as normas e instituigdes que
impusessem restrigdes ou travas a atividade financeira para poder-se chegar ao modo de
regulacdo de financeirizacdo da riqueza. Dentre outras estratégias, sdo utilizadas as inovagdes
financeiras e pressdes externas para desestabilizar a regulamentacdo existente e possibilitar a
abertura de desenfreadas movimentagdes financeiras, evitando barreiras normativas ¢
territoriais. Em conjunto com a liberalizacdo do capital, a maior mobilidade exterior e a
inovacao de produtos financeiros, garante-se a atuagdo fundamental dos grandes investidores
institucionais. Isso também permitiu “o financiamento de déficits orgamentarios pela
aplicacdo do bonus do Tesouro e outros compromissos da divida sobre o mercado financeiro”
(CHESNALIS, 2005, p.40) através da emissdo de titulos, levando a titularizagdo da divida
publica.

Assim, a estrutura financeira € potencializada: o capital que circula na estrutura é

reproduzido por capital, ndo por extragao de mais-valia no setor produtivo. Vale reforgar que
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o lucro gerado ndo ¢ mais reinvestido em uma nova forma de produgdo que pode vir a gerar
mais lucro, mas ¢ majoritariamente direcionado para uma ac¢do de produto ja existente que
tera seu valor aumentado. Ou seja, gera-se apenas capital em sua forma ficticia, com o
acionista investindo a¢des em ac¢des e agdes do mercado secundario, sem gerar nova producao,
garantindo o processo de especulacdo. (CHESNALIS, 1996)
A respeito do capital ficticio, Chesnais (2005, p.35) aborda da seguinte maneira:
Esse capital busca ‘fazer dinheiro’ sem sair da esfera financeira, sob a forma de
juros de empréstimos, de dividendos e outros pagamentos recebidos a titulo de
posse de acgdes e, enfim, de lucros nascidos de especulacdo bem sucedida. Ele
tem como terreno de acdo os mercados financeiros integrados entre si no
doméstico e interconectados internacionalmente. Suas operagdes repousam

também sobre as cadeias complexas de créditos e dividas, especialmente entre
bancos.

Desta forma, os proprietarios-acionistas, visando sempre a maximizagao de seu valor
aciondrio, passaram a constituir os grupos de investidores institucionais, utilizando de fundos
de pensdo, fundos coletivos de aplicacdo, sociedades de seguros, bancos que administram
sociedades de investimento, para fazer da centralizacdo dos lucros nao reinvestidos das
empresas ¢ das rendas nao consumidas das familias, especialmente através de planos de
previdéncia privados e a poupanga salarial, o trampolim de uma acumulagdo financeira de

grande dimensao. (CHESNALIS, 2005) Resumidamente:

Por acumulacdo financeira, entende-se a centralizacdo em institui¢des
especializadas de lucros industriais ndo reinvestidos e de rendas ndo consumidas,
que tém por encargo valoriza-los sob a forma de aplicacdo em ativos financeiros
- divisas, obrigacdes e a¢des - mantendo-os fora da produgdo de bens e servicos.
(CHESNALIS, 2005, p.37)

Portanto, para garantir o funcionamento do capital portador de juros, ou capital
financeiro, foi necessario que os Estados detentores de maior poder politico e econdmico, com
a colaboragao das instituicdes internacionais, optassem por liberar o movimento de capitais e
desregulamentar e desbloquear seus sistemas financeiros, assim como dos demais paises do

globo.

E justamente a partir da percep¢do desse papel dos paises centrais ao capitalismo em
fortalecer e promover a liberalizagdo e abertura dos mercados nacionais de outros paises que
direcionamos nossa atengao a outros aspectos nao menos econémicos, mas mais estruturais da

composi¢ao e atuagdo do Estado, em especial o estadunidense e os latino-americanos.
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2.4 CONCLUSAO PRELIMINAR

A fim de reforcar algumas questdes fundamentais para a continuidade deste trabalho,
tracamos essa conclusdo preliminar. Conforme o que foi descrito no capitulo até aqui,
podemos afirmar que a financeirizacdo ¢ um novo regime de acumulacdo que vem para
adaptar os modos de regulagdo e as estratégias de acumulagdo de capital predominantes até
entdo. Seu periodo mais marcadamente ativo e disseminado vem apoés a crise da década de
1970. Esse processo se da de maneira engendrada e ndo totalmente desvencilhada das
estruturas institucionais do outro regime de acumulacdo aqui explicitado, o fordismo.
Também inferimos ao longo do capitulo que o processo de financeirizagdo da riqueza ¢
permeado por estratégias essencialmente econOmicas, mas também por circunstancias
politicas de carater decisorio e intencional, sem se limitar a um fendmeno estritamente
econdmico ou espontaneo das movimentacdes de mercado. Os interesses dos agentes
envolvidos sdo parte determinante e estruturante das politicas econdomicas adotadas a partir

dessa alteragdo de padrdes.

Essa transi¢cao acontece de forma multifacetada e nao pode ser reduzida a fatores
individuais e limitados. Contudo, neste capitulo inicial, demos destaque a alguns dos atributos
que elencamos como fundamentais para caracterizar a financeirizagdo e diferencia-la de
demais regimes de acumula¢do. Dentre esses atributos, sublinhamos o substancial
crescimento de influéncia dos interesses dos acionistas devido ao copioso aumento -
quantitativo e qualitativo - da compra e venda de agdes ¢ titulos publicos e privados. Esse
poder acrescido permite centralizar a produgdo e reproducdo de capital na sua finalidade

essencial: a maximizag¢do do lucro do acionista.

A partir disso, concluimos a exterioridade destes do ambito produtivo, onde,
efetivamente, se gera o lucro inicial em forma de mais-valia extraida do trabalhador. A
dimensdo em que se encontram as transagdes financeiras no mundo financeirizado permite
essa distancia, pois o capitalista financeiro empresta seu capital para este ser efetivamente
utilizado pelo capitalista produtivo na producdo. A garantia da continua busca pelo lucro
maximo do acionista se justificaria pela carga de risco que este assume ao conceder tais

empréstimos.
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Além desse aspecto, outras conclusdes essenciais ao restante do trabalho foram
elaboradas neste primeiro capitulo. A financeirizagdo abriu portas para e teve seu caminho
permitido pela irrestrita desregulamentacdo das estruturas regulamentadoras dos sistemas
financeiros nacionais e internacionais. Dessa maneira, o fenomeno de predominio absoluto
das financas foi conduzido e conduziu a desregulamentagdo quase total das limitagdes e
contengdes a reprodugdo do capital financeiro. Essa amplitude ¢ garantida pela pressdo dos
interesses das instituigdes financeiras de alguns dos paises com maior poder de coer¢do e
convencimento no globo. Portanto, observa-se uma adequacdo - nada espontdnea - a uma
escala global aos novos modos de regulacdo baseados na liberalizagdo e desregulamentacao,

em politicas neoliberais de abertura de mercado e de privatizacdes massivas.

Esse ¢ justamente o tema aprofundado no capitulo seguinte: analisaremos se houve
acdo do poder estadunidense na propagacdo e consolida¢do da financeirizagdo como novo

padrao de acumulacgao de capital.
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3 CAPITULO 2: DISCUSSAO SOBRE A HEGEMONIA ESTADUNIDENSE

"o poder dentro do sistema capitalista ora assume sua forma mais abstrata, o

dinheiro, ora retoma a face mais dura e visivel das armas" (FIORI, 1999, p.63)

Antes de iniciar a discussdo acerca da influéncia que o poder dos Estados Unidos teve
na concretizagdo dos modos de regulacdo da financeirizacdo da riqueza no centro do
capitalismo e na periferia global, ¢ de suma importancia definir como este poder deve ser lido:
hegemonia ou imperialismo. Pretendemos ir além desta dupla conceituagdo, que, se colocada
em termos universalizantes e abstratos, simplifica o desenvolvimento histérico da atuacao
estadunidense na economia politica internacional. Portanto, é necessario retomar os conceitos
primordialmente delineados por Lénin e Gramsci, e posteriormente readequados e
complementados por uma ampla gama de autores, principalmente, para clarificar o
entendimento destes dois conceitos, tdo amplamente utilizados em diferentes interpretacdes na
pesquisa de relagdes internacionais, € para, também, evitar apontamentos dogmaticos ou
verdades absolutas. Ressaltamos que nenhuma destas concepcdes ¢ imutavel e fixada no plano
das ideias, sdo, justamente, concebidas material e historicamente. Tanto Lénin quanto
Gramsci dissertaram sobre o imperialismo e a hegemonia inseridos em seus respectivos
contextos e pondo em andlise seus respectivos paises. Nosso objetivo ndo ¢ determinar ou
rotular os processos historicos que permearam a relagdo politico-economica dos Estados
Unidos com demais paises do globo, mas sim fundamentar nossa perspectiva de analise dos
fatos em conceitos concretos com correspondéncia materialista.

Iniciaremos com a definicio de um conceito para ser utilizado no restante do trabalho
e em seguida baseamos nossa leitura tragando uma abordagem de algumas formulagdes
trazidas por Lénin (2011) em seu trabalho de definicio do imperialismo. Em seguida, o
mesmo sera feito com a hegemonia gramsciana e todas suas nuances relevantes para este
trabalho. No subtopico subsequente, buscaremos tracar um paralelo das caracterizacoes
atualizadas e complementadas de ambos conceitos, evitando uma leitura engessada que
desvincule os dois e mirando na compreensdo da complexidade da sua relagdo. Em seguida,
voltaremos a atencdo aos eventos historicos que carregaram a trajetoria da posicdo dos
Estados Unidos a partir da metade do século passado, procurando definir a perspectiva que
este trabalho utilizara como lente de leitura da acio estadunidense em relacdo ao restante do

globo no periodo. Por fim, propomos uma breve andlise da posi¢do do Estado nessa dindmica,
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questionando se este se coloca submetido ao capital financeiro internacional encabecado pelos

Estados Unidos ou se age com conivéncia a este tltimo.

3.1 HEGEMONIA E/OU IMPERIALISMO: DEFINICAO DE UM CONCEITO

A partir das leituras e interpretagdes elencadas a seguir, perceber-se-a a caracteristica
ndo excludente da relagdo entre os conceitos de imperialismo e hegemonia. Sua relagdo
dialética influi na compreensao dos processos de formacao dos sistemas internacionais € dos
vinculos complexos gerados entre Estados periféricos e centrais, sobretudo, entre poténcias
hegemonicas e nagdes periféricas-dependentes.

Tal como Fontes (2010) alertou, € preciso ter em mente que o imperialismo concebido
por Lénin em 1915 ndo €, e nem pode ser, o mesmo que entendemos hoje em quaisquer que
sejam suas determinagdes. Diferindo de alguns aspectos determinados por Lénin (2011), a
perspectiva de analise aqui proposta interpreta e utiliza o imperialismo como modus operandi
de uma unica na¢ao, ndo como um estado coletivo no qual todas as nagdes (ou ao menos todas
as nagdes do centro do capitalismo) estariam inseridas. Sim, as outras nac¢des capitalistas estdo
inseridas no modo imperialista operado pelos Estados Unidos, mas menos como rivais parias
e mais como partes aliadas, ou até submetidas. Nao pretendemos retirar o carater imperialista
com que outras nagdes do Norte global exploraram de maneira oficial e legitimada e ainda
exploram economicamente nagdes do Sul global.

O mesmo equivale para a hegemonia gramsciana. Entretanto, adaptados e
complementados ao contexto atual, ambos conceitos vém sendo aplicados por diferentes
autores para caracterizar a posi¢ao estratégica dos Estados Unidos, que consegue levar adiante
suas vontades politico-econdmicas através de influéncia tal que abrange tanto niveis
ideologico-culturais quanto estratégico-militar.

O objetivo desta se¢do se centra exatamente na defini¢do dos conceitos e na escolha de
uma terminologia a ser utilizada, visto que o uso de qualquer um dos termos esvaziados de
significado e sem devida contextualizag¢do histdrica seria de pouca validez. A escolha de um
termo ¢ também carregada de significado, pois estes atravessam a historia e sdo igualmente
afetados por suas circunstancias, tendo significados alterados ou até apagados. Panitch e
Gindin (2004) apontam como as teorias temerosas de uma crise da hegemonia dos Estados
Unidos acarretam na redugdo do uso do “imperialismo”, mesmo quando este se encontrava

em fervorosa atividade na Guerra do Golfo de 1990-91, por exemplo.
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Portanto, por motivos de consisténcia terminoldgica, buscamos deixar visivel o uso
equivalente das palavras “hegemonia” e “imperialismo” para tratar da relacdo dos Estados
Unidos (liderado por sua classe financeira dominante) com o restante do globo. Casando
ambos conceitos, ndo buscamos fragmentd-los em nocdes abstratas, mas justamente o
compreender sua completude na totalidade da atuagdo estadunidense. Pretendemos:
reconhecer que “hegemonia” ndo se trata de uma versdo branda de “imperialismo”, que
“imperialismo” ndo se aplica apenas para intervencdes militares e que ambos conceitos
descrevem agdes e posicdes similarmente multifacetadas e igualmente penetrantes e violentas.
Também nao pretendemos taxar eventos individuais como uma ou outra defini¢do, como se
uma classe ou um pais alterasse o teor de sua posi¢cdo de poder a cada agdo tomada. A partir
das leituras envolvidas na construcdo deste trabalho, entendemos os Estados Unidos depois da
Segunda Guerra Mundial, e especialmente depois da década de 1970, como crescentemente
hegemonico e imperialista, pois ambos conceitos refletem a composicdo de um mesmo objeto

de analise: a atuagdo dos Estados Unidos na promogao e consolidac¢do da financeirizagao.

3.1.1 O imperialismo por Lénin

As definicdes da concepgdo de imperialismo mais proeminentes sdo usualmente
vinculadas aos estudos marxistas, que conferem maior complexidade ao conceito. Lénin
(2011) centraliza sua interpretacdo no campo de poder econdmico, postulando o imperialismo
como consequéncia da fase mais avangada do capitalismo: o capitalismo monopolista, cujo
impacto mais agudo estd na substituicao da livre-concorréncia. Apesar do aparente paradoxo
da ideia que a livre-concorréncia geraria 0 monopo6lio, Lénin (2011, p. 217) descreve que seu
recrudescimento e agravamento vai “concentrando a produ¢do e o capital a tal ponto que do
seu seio surgiu e surge o monopolio”, sem necessariamente extinguir a livre-concorréncia,
engendrando um processo particularmente contraditorio e permeado de conflitos rigorosos. A
partir do surgimento do capital financeiro, os possuidores de tais capitais concentrados em
monopdlios teriam a possibilidade, entdo, de controlar a economia de toda a sociedade e de
exportar o excedente produzido, aprofundando o capitalismo a um novo nivel de alcance.
(GARCIA, 2010) Sendo a superestrutura do capitalismo monopolista, o imperialismo se
concretiza como face politica da dominagdo do capital financeiro: “O que € caracteristico do
imperialismo ndo é precisamente o capital industrial, mas o capital financeiro.” (LENIN, 2011,

p.221)
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Cabe recordar que a proposicao de defini¢do do imperialismo de Lénin foge do que o
autor chama de “velho imperialismo”, sugerindo uma versdo do mesmo tipo de relacdo
assimétrica e subjugadora em uma fase historica do capitalismo diferente dos formatos
anteriores que poderiam ser anacronicamente contrariantes do que propds o autor. Alguns
autores apontam criticamente a falta de uma leitura internacionalista dentro da corrente
marxista. Entretanto, contrariando tal apontamento, Lénin atenta a capacidade de expansdo
global que o capital financeiro confere ao capitalismo monopolista. Garcia (2010, p.159)
ilustra: “[...] Lénin reafirmava a centralidade do capital financeiro nesta fase do imperialismo
[...] O capital financeiro e os trustes acentuavam (e ndo diminuiam) as diferencas entre os
ritmos de crescimento dos diferentes paises e regides da economia mundial.”

Neste ponto, exibe-se uma contradicdo essencial e inerente a esta fase do capitalismo
referida por Lénin (2011) e estudada neste trabalho: enquanto penetra-se o capitalismo a
niveis profundos no ambito nacional, expande-se seu campo de acdo a uma escala mais
abrangente que nunca. (PANITCH e GINDIN, 2004) Aqui, chamamos atencdo para uma das
faces da defini¢do leninista de imperialismo: além do caminho para o capitalismo monopolista,
o imperialismo se desenvolve e concretiza com a transi¢cao dos formatos de colonizagdao. A
“partilha do mundo” transmuta de sua politica colonial que se apropria dos territorios ainda
nao ocupados pelas nagdes capitalistas centrais para uma versao em que o globo ja se encontra
dividido e distribuido em uma configuragdo de posse monopolista destes territorios. (LENIN,
2011)

Mesmo propagando sua perspectiva a partir do campo econdomico, Lénin (2011) atenta
aos multiplos processos que envolvem as alteragdes do capitalismo. Para ele, esta etapa do
capitalismo - o capitalismo monopolista - teria uma relagdo de determinagdo mutua com cada
estrutura social. Portanto, abarcaria mais do que as formagdes da economia e sociedade
produtiva, alcancando dimensdes de exploracao politico-econdmica das mais diversas do
capitalismo mundial. Complementarmente, Fontes (2010, p.112) pontua sobre a visdao

amplificada que Lénin propunha para as nuances do imperialismo:

Para ele, o imperialismo ndo poderia ser reduzido a um unico aspecto,
econdmico ou politico, mas remetia ao conjunto da vida social, uma vez que
expressava uma nova dimensdo na propria dindmica capitalista. O nivel de
concentragdo atingido, expresso na monopolizag¢do e no capital financeiro (fusdo
entre capitais de procedéncia industrial e de procedéncia bancaria), configurava
um novo patamar historico, uma mudanga qualitativa no capitalismo até entdo
existente. Para ele, o imperialismo envolvia ndo apenas a partilha (e eventuais
redivisdes) do mundo, mas uma nova conexao entre ciéncia e processo produtivo,
o crescimento da exportacdes de capitais (com uma subsequente capitalizagdo
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desigual do mundo), uma nova correlag@o entre a classe trabalhadora dos paises
imperialistas e “suas” burguesias, a modificagdo das relagdes entre capital
financeiro e Estado. Lénin apontava para transformagdes substantivas no
conjunto da vida social, implicando novos desafios para as lutas de classes.

Outro quesito importante pressuposto por Lénin e aqui ressaltado ¢ sua determinacao
do imperialismo com o transi¢do para a construgdo socialismo, baseado na teoria marxista de
que o capitalismo alcancaria nivel tal de aprofundamento e exacerbagdo que transformaria-se
em sua antitese e atingiria uma crise extrema o suficiente para lhe ser fatal. Nao pretendemos
aprofundar esta perspectiva no presente trabalho, pois a fragdo da teoria leninista que nos
convém se encontra em outras minucias.

Retomando a atencao ao que Lénin (2011) aponta acerca do capital financeiro, o autor
descreve seu surgimento a partir da extensao de mudancas quantitativas tdo acentuadas no
campo produtivo que desenrolam-se em alteragdes qualitativas na composi¢do do capital,
consolidando o capital financeiro, chave para a andlise proposta neste trabalho. (FONTES,
2010; LENIN, 2011) Ainda, no contexto monopolistico, o autor aponta esse formato de
capital como a combinacdo do monopolio produtivista e bancario, que proporciona uma

ampliacdo significativa das bases financeiras do capital:

A ampliacdo da escala das forgas produtivas ¢ o aumento das massas de capitais
monetarios que ficam sob o comando do capital financeiro implicam um salto de
qualidade no poder destas fracdes de capital de mobilizar todos os meios
imagindveis — econdmicos e politicos - para potencializar o processo de

valorizagdo do capital (LENIN, 2011, p.39)

Ainda, reforca a especificidade da l6gica de acumulag¢do do capitalismo financeiro, que tem
modo de dominagdo excepcionalmente predatério e ofensivo. Mais profundamente, Lénin
(2011) demonstra em diferentes momentos que 1€ “imperialismo” e “capitalismo financeiro”
como, se nao sindnimos, equivalentes de singular proximidade: “como se deve qualificar a
fase atual do capitalismo: de imperialismo ou de fase do capital financeiro? Chame-se-lhe
como se queira, isso ¢ indiferente.” (LENIN, 2011, p.222-223) Em Fontes (2010),
compreendemos mais uma vez essa leitura, pois a autora analisa os argumentos do autor que
expdem como a hegemonia do rentista e do que chama de oligarquias financeiras se
fortalecem com a submissdo de todas as outras formas de capital a supremacia do capital
financeiro.

Além disso, pontua enfaticamente que o imperialismo esta indissociavelmente

imbricado no capitalismo, ndo sendo possivel taxar este conceito como apenas a tendéncia a
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expansdo territorial, conforme alguns autores que Lénin (2011) criticou tentaram afirmar.
Além de complementar o aspecto politico, ditando também a tendéncia a violéncia e reagdo
como inerentes ao imperialismo, o autor remete criticamente a incompletude de assimilar
apenas a face politica deste processo.

Resumidamente, Lénin (2011) aponta cinco tragos fundamentais da sua concepgao de
imperialismo: (i) o fato de a alta concentracdo de producdo e capital da livre-concorréncia
levar a formag¢do dos monopolios; (ii) a origem do capital financeiro pela fusdo do capital
monopolista bancario e industrial; (ii1) a exportacdo de capitais atingir niveis de importancia
significativos, mais que a exportacdo de mercadorias; (iv) a partilha do mundo entre
capitalistas monopolistas internacionalmente associados; (v) partilha territorial do globo entre
as poténcias capitalistas.

Por fim, em sua critica ao imperialismo, Lénin (2011) atenta ao perigo das
conotagdes benéficas atribuidas ao imperialismo e da ameaca que sua atenuacao confere. Ele
questiona se ¢ viavel retornar as contradigdes menos acentuadas do capitalismo e se os
discursos ditos “antiimperialistas” que propde a retomada da livre-concorréncia realmente
seriam proficuos: “O imperialismo ¢ a época do capital financeiro e dos monopolios, que
trazem consigo, em toda a parte, a tendéncia para a dominagdo, e ndo para a liberdade.”
(LENIN, 2011, p.260) A resposta do proprio autor é que ndo: o necessario se conforma na
agudizagdo dessas contradi¢des e conflitos para alcangar o seu fim. Segundo sua perspectiva,
apenas a guerra teria a capacidade de interromper a reproducdo continua destas desigualdades
de acumulac¢do de produgdo, territorio e capital, pois ¢ justamente através do poder bélico que

consolidam-se as garantias do imperialismo. (LENIN, 2011)

3.1.2 A hegemonia em Gramsci

Assim como com todos outros autores e autoras aqui utilizados como base
bibliografica, ¢ preciso contextualizar o momento histdrico-economico-social a partir do qual
Gramsci escreve, assimilando suas circunstancias e explicagdes historicas. Iniciamos com tal
destaque para melhor integrar suas contribui¢cdes a este trabalho e seus objetivos, visto que
nao ha utilidade em tomar seus conceitos em um campo de abstracdo genérico visando uma
acepgao ou resultado generalizante. Contudo, € justamente pelas semelhangas e possibilidades
de aplica-lo no contexto de nossas hipoteses ¢ que fazemos uso de sua bibliografia e da sua

interpretacdo por outros autores. Uma ilustragdo desta contribuicdo esta presente em uma
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andlise de Virginia Fontes (2010) a respeito da hegemonia gramsciana. Refletindo sobre as
circunstancias do capitalismo italiano, contexto de Gramsci, a autora faz uma caracterizagao
passivel de aplicacdo a outros paises, em outros espagos temporais, mas com mesmo cerne
capitalista: “subalterno perante as demais poténcias imperialistas, das quais dependia, e
prepotente no trato com as massas trabalhadoras.” (FONTES, 2010, p.119)

E preciso, também, tragar algumas conceitua¢des preliminares. Apesar de haver pouco
uso do termo “imperialismo” nos escritos de Gramsci, sua conceituagdo de hegemonia
caminha na mesma direcdo que o imperialismo de Lénin (2011), trazendo complementos e
continuidades essenciais, particularmente nos campos da cultura, da ideologia e da sociedade
civil, que - além das perspectivas politico-econdmicas - compdem bases fundamentais da
expansdo capitalista. O conceito que utiliza para tratar das relacdes internacionais ¢ o de
hegemonia, que ¢ expandido como hegemonia mundial pelos neogramscianos. Ha, por parte
do autor, a clarividéncia de ndo apartar elementos supracitados uns dos outros e, sim, ler o
contexto do sistema internacional de entdo evitando economicismo. Cox (1983, p.56) ressalta

este aspecto essencial para compreender a hegemonia de Gramsci:

A justaposi¢do e as relagdes reciprocas das esferas de atividade politica, ética e
ideologica com a esfera econdmica evitam reducionismo. Evita reduzir tudo para
0 econdmico (economicismo) ou para as ideais (idealismo). No materialismo
historico de Gramsci (o qual ele foi cuidadoso em distinguir do que chamava de
‘economicismo histérico’ ou uma interpretagdo estritamente econdmica da
historia), ideias e condi¢cdes materiais sdo sempre conectadas, mutuamente
influenciando uma a outra, e ndo redutiveis uma a outra. Ideias precisam ser
entendidas em relagdo a circunstancias materiais. Circunstincias materiais
incluem ambas relagdes sociais ¢ meios de produgdo fisicos. Superestruturas de
ideologia e organizagdo politica moldam o desenvolvimento de ambos aspectos
da produgdo e sdo moldados por eles.®

Para fornecer clara compreensao da sociedade civil gramsciana, Fontes (2010) remota
as origens das formacgao do Estado com o contrato social hobbesiano e pontua, dentre diversos
aspectos, algo basico e essencial para nossa perspectiva de Estado e sociedade civil: em

contextos de caos causado pela natureza humana, ¢ necessaria uma for¢a superior para

estabelecer equilibrio. Consequentemente, ¢ o Estado quem possui o monopolio da forga e da

8 Original: The juxtaposition and reciprocal relationships of the political, ethical and ideological
spheres of activity with the economic sphere avoids reductionism. It avoids reducing everything either to
economics (economism) or to ideas (idealism). In Gramsci's historical materialism (which he was careful to
distinguish from what he called 'historical economism' or a narrowly economic interpretation of history), ideas
and material conditions are always bound together, mutually influencing one another, and not reducible one to
the other. Ideas have to be understood in relation to material circumstances. Material circumstances include both
the social relations and the physical means of production. Superstructures of ideology and political organisation
shape the development of both aspects of production and are shaped by them.
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violéncia legitimas. As palavras da autora permitem um enquadramento compativel com o
sistema internacional anarquico governado por um poder de influéncia centralizado: “A
pacifica¢do exigiria o emprego das armas, ou da violéncia (antes comum a todos) tornada
privilégio apenas do Soberano ou daqueles investidos de tal poder.” (FONTES, 2010, p.125)
Marxista, Gramsci associa inseparavelmente o Estado as classes sociais. Estas, por sua
vez, sdo carregadas de interesses. Formados a partir de interesses individuais, as classes
dominantes consolidam os seus interesses de classe de forma a concebé-lo e dissemina-lo
como interesse geral da nagdo: como um “bem-comum” para a sociedade civil. Conforme

descreve Pansardi (2014, p.85, grifo nosso):

As classes dominantes ndo exercem a hegemonia apenas para si, mas para a
“grandeza da nagdo”, assim como esta existe também para a grandeza de suas
classes dominantes. Seu projeto deve ser confundido com o projeto da nacio,
sua legitimidade est4 nessa capacidade de ocultar seus interesses de classe.

No mesmo sentido da universalizacdo dos interesses da classe dominante através do

consentimento dos demais, reforgamos com trecho ressaltado por Arrighi (1994):

E verdade que o Estado é visto como o instrumento de um grupo particular,
destinado a criar condigdes favoraveis para a maxima expansdo deste. Mas o
desenvolvimento e a expansdo do grupo especifico sdo concebidos e
apresentados como sendo a for¢a motriz de uma expansido universal, de um
desenvolvimento de todas as energias ‘nacionais’. (GRAMSCI, 1971, p.181-2
apud ARRIGHI, 1994, p.28, grifo nosso)

A respeito da definicdo de Estado em Gramsci, Pansardi (2014) analisa que, apesar do
autor italiano definir os eventos das relagdes internacionais como um transbordamento das
circunstancias internas ao Estado, em diversos momentos ele inverte a logica e assume
primazia do ambito internacional. Isso se da pela compreensdo dialética que Gramsci propde
para as relagdes entre Estados, evitando carregar um ambito ou outro de alguma espécie de
supremacia ou superioridade em relevancia. Sobre a dialética nacional-internacional Pansardi
(2014) expde como Gramsci coloca as hegemonias internas como direta e unicamente
concebidas quando em relagdo com aquelas internacionais. Em uma de suas explanagoes,
conclui: “Gramsci procura mostrar que a politica internacional tem sua origem na arena
nacional, no conflito de classes, na conformagado das forgas sociais nacionais, na constitui¢ao

e na capacidade de expansdao politico-economico-cultural do Estado nacional [...]”

(PANSARDI, 2014, p.82).
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Exemplo desta compreensdo estd no conceito de revolucdo passiva desenvolvido pelo
italiano: nagdes periféricas que ndo passaram pelo mesmo processo historico de
desenvolvimento econdmico, politico e social absorvem as estruturas transbordadas pela
influéncia - ou mesmo coer¢ao - de paises centrais sem realmente estarem aptas ou
compativeis a elas. Assim, Gramsci vé claramente a desigualdade com que os paises se
integram ao sistema capitalista, consolidando-se em “paises economicamente frageis e
subordinados”. (PANSARDI, 2014, p.81) Da mesma forma: “Nos paises periféricos as
classes dirigentes aliam seus destinos a um projeto estrangeiro; nio ha um projeto de
desenvolvimento autdctone, mas um projeto de dependéncia.” (PANSARDI, 2014, p.85, grifo

nosso). Cox (1983, p.51), por sua vez, esmiuga o conceito gramsciano de Estado ampliado:

Essa percepcao da hegemonia levou Gramsci a aumentar sua defini¢ao de estado.
Quando o aparato administrativo, executivo e coercitivo do governo era de fato
constrangido pela hegemonia da classe dominante de toda uma formagéo social,
se tornou insignificante limitar a definicdo de estado aqueles elementos de
governo. Para ser significativo, a no¢do de estado teria também que incluir os
apoios da estrutura politica na sociedade civil. Gramsci pensou nestes em termos
histéricos concretos - a igreja, o sistema educacional, a imprensa, todas as
instituigdes que ajudaram a criar certos modos de comportamento e expectativas
consistentes com a ordem social hegemonica nas pessoas.’

O que ¢ chave para entendermos aqui ¢ destacado por Fontes (2010): a hegemonia em
gramsci se constitui de maneira basilar nas formas de organizacdo de consciéncias e vontades
coletivas, visdes de mundo, e adequando formas de ser e comportar equivalentes aos
interesses das classes dominantes. Outro ponto trazido como fundamental em Gramsci pela
autora ¢ como, apesar de se colocarem em posi¢ao apartada da esfera politica, empresas e
instituigdes estatais atuam efetivamente também pela via cultural: “A cultura tornou-se um
meio privilegiado para assegurar a dominag¢do da violéncia.” (FONTES, 2010, p.153). A
respeito da formagdo de interesses coletivos fundamentados em interesses de classes
dominantes, Fontes (2010) aponta a seguinte via dupla de atuacdo possivel, inaugurada pela
leitura gramsciana: o consentimento € o convencimento passam a ser partes essenciais da

atuacdo hegemonica, porém, sem dispensar os modos coercitivos, justamente por conta da

? Original: This perception of hegemony led Gramsci to enlarge his definition of the state. When the
administrative, executive and coercive apparatus of government was in effect constrained by the hegemony of
the leading class of a whole social formation, it became meaningless to limit the definition of the state to those
elements of government. To be meaningful, the notion of the state would also have to include the underpinnings
of the political structure in civil society. Gramsci thought of these in concrete historical terms - the church, the
educational system, the press, all the institutions which helped to create in people certain modes of behaviour
and expectations consistent with the hegemonic social order.
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relacdo interdependente e conectada entre Estado e sociedade civil. Para Arrighi (1994), a
hegemonia de Gramsci entra com teor adicional a ‘dominag@o’. Esta tltima seria associada a
capacidade de coer¢do, enquanto a primeira seria uma capacidade extra, ligada ao
consentimento universal de seus conflitos por parte dos ‘dominados’. Clara e enfaticamente,

Fontes (2010, p.136) complementa:

Nessa relagdo ampliada entre Estado e sociedade civil, o convencimento se
consolida em duas diregdes — dos aparelhos privados de hegemonia em diregdo a
ocupagdo de instancias estatais e, em sentido inverso, do Estado, da sociedade
politica, da legislagdo e da coercdo, em dire¢do ao fortalecimento e a
consolidacdo da dire¢do imposta pelas fracdes de classe dominantes através da
sociedade civil, reforcando a partir do Estado seus aparelhos privados de
hegemonia.

Cox (1983) analisa a hegemonia gramsciana, demonstrando inicialmente como a
hegemonia das classes dominantes necessita de endosso das classes subalternas e o consegue
através de concessOes suficientes para alcangar apoio. Em contraste, para exercer sua
hegemonia, estas classes ndo necessariamente precisam estar no poder, pois € tdo estabelecida
na sociedade civil que quaisquer sejam os componentes do comando de uma nacgao,
reconhecerdo seus interesses hegemonicos como base de ag¢do e coercdo. Estes interesses
atingem forma de ideologia aplicada universalmente quando de fato correspondem aos

interesses da classe hegemonica:

O movimento em dire¢do a hegemonia, Gramsci diz, ¢ a ‘passagem da estrutura
para a esfera de superestruturas complexas’, no qual ele significa passar de
interesses especificos de um grupo ou classe para a construgdo de institui¢des e
elaboracdo de ideologias. Se elas refletem uma hegemonia, essas instituigdes e
ideologias serdo universais em forma, ou seja, ndo parecerdo como aquelas de
uma classe particular, e darfo alguma satisfacdo aos grupos subordinados
enquanto ndo prejudicarem a lideranca ou interesses vitais da classe
hegemonica.'? (COX, 1983, p.57-58)

Além disso, Cox (1983, p.52) destaca o carater duplo da hegemonia conceituada por
Gramsci: “uma combinagdo necessaria de consenso e coer¢do.” Sua perspectiva traca que o

poder hegemonico seria exercido pela via do convencimento nas circunstancias mais

frequentes em que houvesse conformidade com os interesses do hegemon. A coer¢do seria

10 Original: The movement towards hegemony, Gramsci says, is a 'passage from the structure to the
sphere of the complex superstructures', by which he means passing from the specific interests of a group or class
to the building of institutions and elaboration of ideologies. If they reflect a hegemony, these institutions and
ideologies will be universal in form, i.e., they will not appear as those of a particular class, and will give some
satisfaction to the subordinate groups while not undermining the leadership or vital interests of the hegemonic
class.
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usada de maneira excepcional apenas para os casos que desviassem do comportamento
alinhado ao esperado. De maneira resumida: hegemonia para os aliados, ditadura para os
inimigos.

No contexto de hegemonia na relagdo entre Estados, em Arrighi (1994), vemos como
o carater hegemonico de um Estado se consolida apenas quando este consegue liderar os
demais na dire¢do que deseja dando a impressdo de estar em busca do interesse geral. Este
seria exatamente o ponto em que um Estado ja dominante se torna efetivamente hegemonico.
Pansardi (2014) ressalta o poder hegemonico através da difusdo a outros paises de
determinada ideologia, necessariamente aliada aos interesses do grupo (ou classe) dominante
que comanda o Estado. Segundo ele, as grandes poténcias teriam tal posi¢cdo justamente pela
capacidade de suas classes hegemonicas internas criarem consenso, O que consegue
condicionar, dentre inimeros outros fatores, a relagdo entre paises de centro e periferia.

Citando Gramsci, corrobora:

Uma grande poténcia se afirma pela possibilidade de imprimir a atividade estatal
uma dire¢do auténoma, que influa e repercuta sobre outros Estados: a grande
poténcia é poténcia hegemonica, chefe e guia de um sistema de aliangas ¢ de
acordos com maior ou menor extensdo. A forca militar sintetiza o valor da
extensdo territorial e do potencial econdmico. (GRAMSCI, 1986, p.47 apud
PANSARDI, 2014, p.84)

Questionando-se sobre a relacdo entre os conceitos de hegemonia e imperialismo,
Pansardi (2014) vincula o imperialismo leninista a coer¢do e a hegemonia gramsciana ao
consenso. Sua interpretacdo das diferencgas e semelhancas desses dois conceitos se elucida da

seguinte forma:

Assim sendo, minha leitura aponta que, para este autor, hegemonia caracteriza
um tipo de processo politico que coloca a primazia dos momentos de consenso
sobre a coer¢do, quando o contrario acontece, poderiamos chamar este processo
de dominagdo. O imperialismo abrangeria ambos os conceitos, seja em ordens
hegemonicas ou ndo hegemonicas, isto ¢, dominantes. As ordens mundiais, por
seu turno, caracterizariam as construgdes politicas geradas pela expansdo de uma
grande poténcia, uma soma de um estado internacionalizado mais uma sociedade
civil global. (PANSARDI, 2014, p.91)

A seguir, pontuaremos outras perspectivas sobre as nuances terminoldgicas de
hegemonia e imperialismo, a fim de enriquecer a variedade de contetido em que basearemos
nossa percepg¢ao acerca da posicao de poder dos Estados Unidos em relagdo a outros paises do

globo.
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3.1.3 Outros imperialismos e hegemonias: atualizacées e complementagodes

A partir da breve exposi¢ao de pontos essenciais das teorias de imperialismo de Lénin
e hegemonia de Gramsci, buscamos frisar, assim como o fez Virginia Fontes (2010), que as
conclusdes formuladas por ambos autores ndo deixam de ser passiveis de questionamentos
para serem enquadradas no contexto em que nos concentramos neste trabalho. A autora

enfatiza a historicidade dos dois autores:

[...] precisamos ndo perder de vista que suas conclusdes necessitam ser
interrogadas quanto a sua plena validade no capital-imperialismo contemporaneo.
[...] Ambos os autores, cuja filiagdo ao marxismo ¢ indiscutivel, t€ém clareza da
historicidade de suas andlises e do carater desigualmente transformador do
capitalismo. (FONTES, 2010, p. 99)

Portanto, iniciamos nossas pontuagdes complementares a estas teorias com a
contextualizagdo das ideias de Lénin acerca do imperialismo num periodo de crescimento
exponencial de monopdlios e de disputas acirradas por controles de territorios por parte de
grandes poténcias imperialistas. Fontes (2010) expande o conceito leninista para o “capital-
imperialismo” e, ao mesmo tempo, aprofunda a analise acerca desta disputa e da concentracao
de capitais e aponta como isto se limitou a um seleto niimero de paises europeus e aos Estados
Unidos. Além disso, desenvolve o que Lénin havia pontuado mais brevemente: tais disputas
por cada vez maior concentragdo das fontes de acumulacdo de capital em cada vez mais
territorios geram conflitos entre os paises poderosos e, particularmente, aprofundam a
impossibilidade de independéncia politica de paises subjugados a posi¢des de colonias, sejam
eles formalmente independentes ou ndo. (FONTES, 2010) A autora traz uma breve defini¢ao

de uma das faces do imperialismo:

O imperialismo — o predominio do capital bancario sobre o capital industrial —
demonstrava ser, numa de suas facetas, uma nova capacidade de organizacdo
contraditéria da propria burguesia (organizagdo empresarial em larga escala,
expansdo da ciéncia possibilitada pela concentragdo  monopdlica;
esquadrinhamento do mundo e das fontes de matérias-primas, etc.). (FONTES,
2010, p.133)

Fontes (2010) traz também ao contexto do capital-imperialismo contemporaneo os
autores e suas concepgoes que foram fortemente criticados por Lénin (2011). Remetendo ao

alerta da ameaca de visdes mais brandas do imperialismo, a autora demonstra como as

concepgOes recentes de um imperialismo benevolente por parte dos Estados Unidos pos-
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Guerra Fria podem levar a uma relativizagdo dos conflitos e contradi¢des causados por este
dominio exacerbado do capital-financeiro internacionalizado. A autora prolonga o que
pensava o autor russo para as décadas seguintes ¢ demonstra a falsa projecdo de que um
regime imperialista seria pacifico e poria fim as atividades bélicas. Estas ndo s6 continuam
acontecendo, como adquirem formatos variados: partilhas de territorios, invasdes desmedidas,
bloqueios e sangdes econdmicas permanentes, €, seguindo no formato ja usual, ocupagdes
territoriais e politicas. (FONTES, 2010)

Garcia (2010) aborda diferentes autores que tratam do conceito de imperialismo. A
autora busca ir além da concepgdo leninista e traca paralelos entre o que chama de
imperialismo tradicional e novo imperialismo. Dentre as perspectivas citadas para
fundamentar sua comparagdo, Garcia (2010) levanta questdes previamente propostas: o
carater indireto e nao-oficial das relacdes de dominagao desse novo formato de imperialismo;
e o aprimoramento da coer¢cdo econdmica, cujo aspecto impessoal atribuido as imposi¢des do
mercado difere da coercdo politico-militar. Sobre a diferenciacdio de hegemonia e
imperialismo, Garcia (2010) ressalta diferentes versdes. Uma delas aponta o imperialismo
como coer¢dao, dominagdo e hard-power, enquanto a hegemonia se limitaria a0 consenso,
lideranca e soft-power. Na definicdo de hegemonia, ela dd destaque a visdes opostas ao teor
de denuncia que Gramsci propde ao taxar a hegemonia como opressiva e subalternizante.
Segundo ela, realistas e institucionalistas assumiam as desigualdades e submissdes causadas
pelo hegemon como um mal necessario para a garantia da estabilidade do sistema
internacional. (GARCIA, 2010)

Fazendo a transposicdo para o campo das relagdes internacionais, Cox (1983)
questiona se ¢ possivel levar a hegemonia de Gramsci para o nivel internacional e retine as
fracdes da teoria gramsciana da hegemonia que fazem referéncia a este ambito. Uma de suas
contribui¢cdes mais relevantes para o presente trabalho pode ser resumida em uma frase: “A
vida econdmica das nacdes subordinadas é penetrada por e interconectada com a de nagdes
poderosas.”!! (COX, 1983, p.59) Tratando materialmente de na¢des como os Estados Unidos
e a Unido Soviética, demonstra como seus modos de desenvolvimento transbordaram as
fronteiras e respingaram em outros paises, especialmente os periféricos, de maneira diversa.

Cox (1983) atenta para as formas em que o conceito de hegemonia ¢ utilizado nos

estudos de Relagdes Internacionais: em alguns casos ¢ centrado apenas nas relagdes entre

' Original: The economic life of subordinate nations is penetrated by and intertwined with that of
powerful nations.
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Estado, significando algo como dominancia; enquanto em outros torna-se um eufemismo para
o imperialismo. Pansardi (2014) aponta para como os autores neogramscianos, como Cox, sao
quem concretiza o teor mundial da hegemonia gramsciana, formulando o conceito de
hegemonia transnacional baseada numa forma de sociedade civil global, que abrange
instituicdes e forgas sociais relacionadas intrinsecamente com a transnacionalizacao do
capitalismo.

Cox (1983) postula entdo sua defini¢do de hegemonia mundial como a conformidade
de outros paises aos interesses de um s6. Sdo modos de produ¢do dominantes internamente
que alcancam a possibilidade de penetrar na maioria dos outros paises, conectando classes
sociais internacionais de maneira complexa e imbricada. Uma ordem mundial hegemonica
configura, como mencionado anteriormente, portanto, uma estrutura multifacetada:
econdmica, politica e social, a0 mesmo tempo e nao individualmente. Afinal, enfatiza como a
forma de expressar e propagar tais ideologias hegemdnicas seria através de normas e regras de
teor universal e universalizante, corroborados por instituicdes € mecanismos compostos por e

componentes de forcas da sociedade civil. Em suas palavras:

Uma hegemonia global ¢ entdo inicialmente uma expansdo para o exterior de
uma hegemonia interna (nacional) estabelecida por uma classe social dominante.
As instituigdes econdmicas e sociais, a cultura, a tecnologia associada com essa
hegemonia nacional se tornam padrdes de emulagdo no exterior. Uma hegemonia
tdo expansiva adentra nos paises mais periféricos como uma revolugdo passiva.
Estes paises ndo passaram pelas mesmas revolucdes sociais, nem suas economias
se desenvolvem da mesma forma, mas eles tentam incorporar elementos do
modelo hegemodnico sem perturbar antigas estruturas de poder. [...] No modelo
hegemonico mundial, a hegemonia ¢ mais intensa e consistente no centro e mais
carregada de contradi¢des na periferia.!> (COX, 1983, p.61)

A defini¢do de Arrighi (1994), baseado em Gramsci, para o conceito de hegemonia
mundial ¢ simplesmente a capacidade de um Estado liderar e governar outros Estados
soberanos. Ele ressalta que a tomada de poder hegemonico de um Estado ¢ historicamente

repleta de alteragdes estruturais do modo de funcionamento do sistema anterior. Iria além da

12 Original: A world hegemony is thus in its beginnings an outward expansion of the internal (national)
hegemony established by a dominant social class. The economic and social institutions, the culture, the
technology associated with this national hegemony become patterns for emulation abroad. Such an expansive
hegemony impinges on the more peripheral countries as a passive revolution. These countries have not
undergone the same thorough social revolution, nor have their economies developed in the same way, but they
try to incorporate elements from the hegemonic model without disturbing old power structures. [...] In the world-
hegemonic model, hegemony is more intense and consistent at the core and more laden with contradictions at the

periphery.
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dominagdo por si s6 e alcangaria uma dominagao fortificada pela lideranga moral. (ARRIGHI,
1994)

Dando destaque a légica capitalista por tras da hegemonia, Arrighi (1994) inscreve na
leitura estratégica um argumento interessante a quem estuda a mundializacdo do capital e o
predominio das financas. Se a competi¢do entre Estados tomar propor¢des em que os conflitos
gerem indices de gastos militares altos o suficiente para minar a lucratividade das empresas
capitalistas, ¢ possivel que estas ultimas pressionem e apoiem uma reducdo da
competitividade interestatal ¢ um aumento de concentragdo de poder em um Estado apenas,
para que haja circunstincias melhores para sua lucratividade. Esse predominio da ldégica
capitalista para a expansdo hegemonica se explica da seguinte forma: a ampliagdo do
“dinheiro” - leia-se acumulacdo de capital - como objetivo final e a ampliacdo de territdrio
como um meio ou subproduto eventual desse objetivo. (ARRIGHI, 1994)

Cox (1983) elenca periodos historicos para exemplificar o que determina como
diferenga entre hegemonia de fato e apenas dominancia. Inicia com o periodo que chama de
“hegemonia britanica”, entre 1845 e 1875, segue para uma fase ndo-hegemonica de 1875 a
1945, e, por fim, elenca o periodo de 1945 a 1965 como a fase da hegemonia estadunidense.

A respeito deste tltimo, explica:

No terceiro periodo, seguindo a Segunda Guerra Mundial (1945-65), os Estado
Unidos fundaram uma nova ordem mundial hegemoénica similar em estrutura
basica aquela dominada pela Inglaterra em meados do século dezenove, mas com
instituigdes ¢ doutrinas ajustadas a uma economia mundial mais complexa ¢ a
sociedades nacionais mais sensiveis as repercussdes politicas das crises
econdmicas. Em algum momento entre o final da década de 1960 e o comeco da
de 1970, ficou evidente que essa ordem mundial baseada nos EUA ndo estava
mais funcionando bem."? (COX, 1983, p.60)

Entretanto, podemos argumentar que este terceiro periodo nido encontrou de fato um
fim. Cox (1983) escreve na década de 1980, quando havia grande atengdo ao debate acerca da

crise da hegemonia estadunidense. Na secdo seguinte, abordaremos esse debate e buscaremos

tragar uma defini¢ao propria.

13 Original: In the third period, following the Second World War (1945-65), the United States founded
a new hegemonic world order similar in basic structure to that dominated by Britain in mid nineteenth century
but with institutions and doctrines adjusted to a more complex world economy and to national societies more
sensitive to the political repercussions of economic crises. Sometime from the later 1960s through the early
1970s it became evident that this US-based world order was no longer working well.
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3.2 O PODER ESTADUNIDENSE NA MUNDIALIZACAO DO CAPITAL: HOUVE
CRISE DA HEGEMONIA?

“[...] The hidden hand of the market will never work without a hidden fist. And
the hidden fist that keeps the world safe for Silicon Valley's technologies is
called the United States Army, Air Force, Navy and Marine Corps.”
(FRIEDMAN, 1999, p.40)

Dentre diversos aspectos, destacamos algumas das circunstancias de entdo que
poderiam levar as teorias a respeito do declinio da hegemonia norte-americana a crer nesta
hipotese: a crise cambial do padrao-dolar e o insucesso bélico e politico na Guerra do Vietna.
Preocupados com essa aparente queda do poder hegemodnico dos Estados Unidos, alguns
autores acreditavam que a falta de um poder liberal que dominasse o contexto global levaria a
dificuldade extrema de cooperar econdmica e internacionalmente. Dessa forma, seu objetivo
passou a ser a estabilidade através justamente da recuperacdo desta ordem econdOmica
internacional sob comando estadunidense. E a partir dessa impressdo de queda, segundo Fiori
(2000), que surge a disciplina de Economia Politica Internacional, como instrumento
intelectual para responder ao problema da crise estadunidense ¢ fornecer meios teéricos para
uma maior probabilidade de sucesso deste pais na Guerra Fria. Outros autores assentem com a
no¢ao de importancia basilar de um poder central para o equilibrio do sistema internacional,
porém, sem o julgamento de que haveria um risco real de declinio do poder norte-americano.
(FIORI, 2000)

Com base nisso, a no¢do de centralidade dos Estados Unidos como alicerce global
unico se consolida de maneira inédita dentro e fora deste pais, conferindo carater legitimo
para toda e qualquer agdo que for levada adiante para cumprir seus objetivos nacionais sob o
pretexto de buscar o bem comum. Esse senso comum, apontado por Panitch e Gindin (2004),
se fortalece ainda mais quando a crise do inicio da década de 1970 vai além de apenas garantir
continuidade as estruturas capitalistas, e aprofunda e expande a mundializagdo do capitalismo
financeiro. Os autores exemplificam a abrangente gama de influéncia dos Estados Unidos
com o alcance desde as empresas sediadas no pais, até os filmes ali produzidos, representando
ambos o suprassumo da ideologia norte-americana. Dentre outros determinantes, ¢ essa
reproducdo cultural e econdmica do American way of life que constitui tdo solidamente a

hegemonia em termos gramscianos.
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Conforme descrito anteriormente, no primeiro capitulo, o gatilho das mudancas
engendradas pela alteracdo do regime de acumulagdo ¢ associado com a insatisfacdo daqueles
detentores do poder e riquezas. Chesnais (2005, p.53) pontua: “Uma vez passada a época
herodica dos ‘grandes bardes da industria’, da qual Henry Ford foi o ultimo representante, o
capitalismo norte-americano foi forcado a encontrar uma alternativa.” Seguindo a logica de
Arrighi (1994, p. 30-31) de que “o sistema mundial moderno se formou e expandiu com base
em recorrentes reestruturagdes fundamentais, lideradas e governadas por sucessivos Estados
hegemodnicos”, passamos a alguns dos motivos circunstanciais que facilitaram o
estabelecimento dos Estados Unidos como poténcia hegemonica. Avantajado apos o conflito
entre as poténcias europeias, beneficiou-se também de sua posicao insular e de seu territdrio
continental. Sobretudo, porém, estd sua sistematica atuacdo politico-econdmica em “manter as
portas do mercado interno fechadas aos produtos estrangeiros, mas abertas ao capital, & mao-
de-obra e a iniciativa do exterior” (ARRIGHI, 1994, p.62)

Ap6s a ruina do sistema de Bretton Woods (1945 - 1971), que se deu por multiplos
fatores, dentre eles os ataques especulativos, houve a ado¢ao de uma inovagdo em larga escala
nos anos iniciais da década de 1960, conjuntamente ao avanco da ordem neoliberal. Nessa
ocasido, houve excessivas injegdes de dolares na circulacdo internacional com o intuito
estadunidense de encontrar novos ambientes para absor¢do da sua moeda. Os Estados Unidos
adotam, entdo, a estratégia politico-econdmica de oferecer uma exagerada quantidade de
dolares para que haja sustento para seu crescimento. O excedente criado ¢ majoritariamente
usado em transagdes operadas por multinacionais no ambiente internacional. Dessa forma,
transnacionalizando sua propria economia, os Estados Unidos garantem uma nova ordem
econdmica internacional assim como uma nova distribui¢do internacional do trabalho.
(TAVARES, 1985) Desses depositos e empréstimos bancdrios internacionais percebe-se
como resultado a quebra das taxas de cambio fixas no ano de 1973, levando aos dois eventos
de choque do preco do petroleo e consequente queda do valor do délar e, eventualmente, ao
fim dos juros baixos dos Estados Unidos em 19794, (GUTTMANN, 2008)

Assim, chegamos aos levantes conservadores neoliberais consolidados com a ascensdo
de Margaret Thatcher, no Reino Unido e de Ronald Reagan, nos Estados Unidos. Iniciando a
década de 1980 com a promocgao e imposi¢ao do livre-mercado de forma doutrindria com o

intuito de viabilizar as politicas de privatizacao e desregulamentagdo dos bancos e institui¢cdes

4 E essa abrupta e vertiginosa alta nas taxas de juros que Chesnais (2005, p.40) chama de “golpe de
19797
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financeiras dos Estados Unidos e Europa até paises periféricos coagidos a adotar tais reformas
em seus proprios setores bancarios. Em termos praticos, essa desregulamentagdo permitiu a
expansdo bancaria a novas dareas, tanto geograficas quanto de servicos oferecidos,
consolidando-se em grandes conglomerados financeiros altamente interessados em diversos
tipos de servigos, mercados e instrumentos. Nas palavras de Guttmann (2008, p.18): "grupos
financeiros do tipo ‘faz-tudo’, e as suas organizagdes transnacionais ¢ que tornam as finangas
em um setor verdadeiramente global."

Em 1979, um segundo passo tomado pelos estadunidenses para reafirmar sua forca
hegemonica ¢ a captagdo dessa oferta excessiva de dolares. Num contexto de déficit fiscal
gerado pelos subsidios garantidos as classes média e alta para consumir, é necessaria uma
medida que reponha os dolares americanos, sem trazer prejuizos a base de apoio politico do
governo Reagan. Assim, o entdo presidente dos Estados Unidos, numa politica fiscal que nao
agredisse os mais ricos, reduz os impostos para as classes altas em conjunto com a reducao
dos gastos com bem-estar, capital-social basico e publico. Ao descrever a logica do
mencionado exército industrial de reservas que dita como o desemprego ¢ usado como
manobra de redisciplinar trabalhadores para que aceitem menores salarios, Harvey (2011)
aponta como exemplo a recessdo de Reagan no inicio dos anos 1980, quando o desemprego
ultrapassou a taxa de 10%. E também adotada uma politica que busque os délares de volta
para o interior de seu pais de origem. Sua abordagem ¢ nomeada por Maria da Concei¢do
Tavares (1985) como “diplomacia do dolar forte”, visto que supervalorizava a moeda
aumentando significativamente a taxa de juros. Com o objetivo de centralizar o sistema
financeiro, além de vender titulos da divida, também traz os bancos para os Estados Unidos,
onde o Federal Reserve passa a centralizar e controlar todo o sistema. (TAVARES, 1985)

O sistema de finangas passa a ter como instituicdes dominantes as organizagdes €
mercados financeiros que atuam nos bancos, as quais utilizam fundos de pensdo e fundos
mutuos como compradores chave nesses mercados. O sistema financeiro passa a operar
externamente aos Estados Unidos e suas taxas reguladoras, mas mantendo 14 a origem dessas
instituigdes, criando assim um mercado interbancario controlado pelo Federal Reserve.
(CHESNALIS, 1996)

Inserido no periodo de 1979 a 1983, esse aumento da taxa de juros ¢ sustentado pela
venda de titulos da divida publica para investidores internacionais, visto que outros paises que
ndo a poténcia se encontravam em situacdo de superavit. Esse excedente ¢ usado para pagar o

déficit fiscal dos Estados Unidos. O sucesso dessas medidas se dd pois os Estados nao
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encontram outra alternativa senao absorver esse excesso de liquidez do déficit, principalmente
pela presenca de filiais dos bancos e instituigdes financeiras dos Estados Unidos em todo o
globo e pela necessidade de manter o equilibrio macroeconémico. (TAVARES, 1985) Os
Estados que nao estivessem dispostos a entrar em conflito com as praticas estadunidenses e
dos seus conglomerados de capital concentrado, seriam coagidos a se alinharem e a adotarem
as mesmas medidas, mesmo sem terem passado pelos mesmos processos de estruturagdo
politico-econdmica que a poténcia norte-americana. (CHESNAIS, 1996) Esses paises acabam
por entrar em crise, numa grande recessdo internacional, enquanto os Estados Unidos voltam
a crescer. Além disso, consolida-se a abordagem e discurso politico de que os paises nao
participantes no Consenso de Washington seriam nagdes “mal-sucedidas” em suas politicas e
diregdes, devendo, portanto, adequar-se as decisdes de politicas monetarias propagadas pelo
Federal Reserve e outras instituigdes comandadas por ele. (TAVARES, 1985)

Essa retomada de crescimento se deu por meio de financiamento por crédito de curto
prazo e endividamento externo, absorvendo assim a poupanca e capital de risco do resto do
mundo. Dobrando o déficit comercial e recebendo os juros de suas altas taxas, os Estados
Unidos absorveram a poupanga do restante do mundo sem alterar a sua propria poupanca.
Mantendo a sua “velha industria” pesada, setor de energia e setor agricola estagnados,
modernizou-se via importagdes mais tecnologicas e mais baratas com equipamentos de ponta
e capital de empréstimo e risco de seus parceiros exportadores, principalmente Europa, Japao
e os novos paises industrializados (NICs). Esse apoio se dé pela logica da taxa de crescimento
dos Estados Unidos ser maior do qualquer outro pais nessa época levando, dessa forma, os
investidores a buscarem investir na poténcia ao invés de dentro de seu proprio territorio
nacional. (TAVARES e MELIN, 2019)

Fortaleceu-se também através da institucionalizacdo de sua dominac¢ao. Também no
contexto em seguida da Segunda Guerra Mundial, cria-se a ONU como uma institui¢do
abertamente guiada pelas ideias politicas estadunidenses e pela primeira vez com uma real
institucionalizacdo concreta da ideia de um governo mundial. Dessa forma, o controle do
sistema monetario mundial e das forcas militares globais se institucionaliza igualmente,
reforcando e legitimando os instrumentos de poder dos Estados Unidos. Arrighi (1994, p. 68)
aponta como “as organizagdes de Bretton Woods (o Fundo Monetario Internacional e o Banco
Mundial) e a ONU tornaram-se instrumentos suplementares, administrados pelo governo dos

Estados Unidos no exercicio de suas fungdes hegemodnicas mundiais”.
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A respeito da proeminéncia de instituicdes internacionais em colaboragdo com
Estados-nagdes em busca da liberalizagdo financeira, Harvey (2011) expde como redes
geograficas e instituicdes internacionais sdo incentivadas e criadas para facilitar o fluxo de
acumulac¢do global de capital baseada na circulagdo arriscada e especulativa.

E também apontado por Cox (1983) como as instituigdes internacionais fornecem
meios legitimos de consolidar e fortalecer a hegemonia estadunidense, ao mesmo tempo
sendo resultado da hegemonia dos Estados Unidos, incorporando normas internacionais que
facilitem a expansdo hegemonica, englobando elites periféricas nos ganhos e absorvendo
qualquer tipo de contraposicao. Fontes (2010) nomeia esta rede de apoio basilar & hegemonia
estadunidense como “teia capital-imperialista”, que lhe permite incentivar e promover as
politicas econdmicas estruturantes da financeirizacdo, seja de maneira consensual ou
coercitiva.

Essa nogdo abala as relagdes entre paises do centro do capitalismo, sem alterar a
exploragdo a qual os paises do Sul global sdo submetidos. Panitch ¢ Gindin (2004, p.14-15,

tradug@o nossa) descrevem isso de maneira singular:

Nada disso significou, ¢ claro, que a dimensdo norte-sul do imperialismo se
tornou desimportante. Mas de fato significou que as relagdes dos outros paises
do capitalismo central com o terceiro mundo, incluindo suas ex-colonias, foram
imbricadas com o comando do imperialismo americano informal. Os paises do
capitalismo central poderiam continuar a se beneficiar da divisdo norte-sul, mas
quaisquer intervengdes deveriam ser iniciadas pelos Estados Unidos ou pelo
menos aprovadas por eles (conforme Suez comprovou). Apenas o Estado
Americano poderia presumir a si mesmo o direito de intervir contra a soberania
de outros Estados (o que fez repetidamente ao redor do mundo) e apenas o
Estado Americano reservava para si mesmo o direito ‘soberano’ de rejeitar
normas e regras internacionais quando necesséario. E nesse sentido que apenas o
Estado Americano foi ativamente ‘imperialista’. 1°

Partindo dos apontamentos de Tavares (1985), Fiori (2000) e Tavares ¢ Melin (2019),
¢ possivel inferir que dentro do desenvolvimento historico da disciplina de Economia Politica
Internacional, fica evidente com o desenrolar dos fatos que apesar de ter periodos menos

estaveis - caracteristica intrinseca do capitalismo -, a hegemonia norte-americana ndo chega

15 Original: None of this meant, of course, that the north-south dimension of imperialism became
unimportant. But it did mean that the other core capitalist countries’ relationships with the third world, including
their ex-colonies, were imbricated with American informal imperial rule. The core capitalist countries might
continue to benefit from the north-south divide, but any interventions had to be either American-initiated or at
least have American approval (as Suez proved). Only the American state could arrogate to itself the right to
intervene against the sovereignty of other states (which it repeatedly did around the world) and only the
American state reserved for itself the ‘sovereign’ right to reject international rules and norms when necessary. It
is in this sense that only the American state was actively ‘imperialist’.
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ao ponto de ruir. Justamente pelo fato de a realidade das hegemonias mundiais, especialmente
a estadunidense, ir além da visdo Estadocéntrica e concretizar-se sobre a égide da cultura e da
ideologia. Portanto, nos apropriarmos da teoria critica de Robert Cox (1983), Giovanni
Arrighi (1994), Maria da Concei¢ao Tavares (1985), José Luis Fiori (2000) e Tavares e Melin
(2019) para esmiugar o desenvolvimento historico recente do poder hegemonico dos Estados
Unidos. Lemos com ressalvas as teorias primordiais da Economia Politica Internacional que
indicavam a queda da grande poténcia e a sua incapacidade de liderar a economia e a politica
globais. Porém, entendemos que a origem desta area se deu exatamente no apice da “crise da
hegemonia norte-americana”, e se consolidou justamente buscando uma resposta para ela.

Conforme visto no capitulo anterior, a crise é, precisamente, parte estruturante e
estrutural do comportamento do capitalismo, portanto, ndo ¢ de estranha impressdo que
mesmo aquiescendo a presenca da crise norte-americana dos anos 1970, autores
contemporaneos deste periodo apontaram que este seria o capitalismo em funcionamento
exitoso. Arrighi (1994) demonstrou como a queda da hegemonia desse pais ndo significava
seu término e sim uma mudanca de termos e modos: de uma hegemonia formal organizada no
ambito estatal, transforma-se em uma hegemonia informal centrada no mercado e organizada
por corporagdes. Essa transformacdo do teor hegemonico dos Estados Unidos ¢ exatamente o
que mutuamente dé inicio e reflete o que aqui chamamos de mundializagdo do capital
financeiro. Concomitante e imbricado a isso, sucede-se o fim da Guerra Fria, que,
consequentemente, consolida a hegemonia da poténcia ocidental e encerra o debate acerca da
queda desta.

Isolados como poder central do globo, os Estados Unidos passam a arbitrar o sistema
monetario internacional, fomentando aberta e intensamente o livre comércio e¢ a absoluta
desregulamentacdo e abertura das economias nacionais. Contudo, esse fomento e a “reducao
do Estado” se direciona a todos os Estados exceto os proprios Estados Unidos (AMIN, 2001).
O pais se posiciona, entdo, como fonte de recursos e consolida poder impar nas esferas

financeira, tecnologica, industrial, militar e cultural:

Durante a década de 1990, o mundo esteve praticamente entregue ao arbitrio de
uma s6 poténcia hegemonica, orientada pelo seu commitment liberal e pelo seu
desejo de construir e sustentar uma ordem internacional baseada em regimes e
instituigdes globais, no campo do desarmamento como no do comércio ¢ dos
investimentos. (FIORI, 2000, p.210)
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A esta década, Panitch e Gindin (2004) conferem carater acobertado ao exercicio do
imperialismo estadunidense, para na década seguinte - 2000 - exercer abertamente sua
supremacia, sustentada pela combinacdo de violéncia e severas puni¢des aqueles que
desafiarem sua posi¢do e recompensa aos que agirem de acordo (porém, ndo ao ponto de
facilitar a independéncia da relagdo com o imperialista). Ressaltamos, que, contrariamente ao
que se previa, essa retomada - ou continuidade - do poder hegemonico estadunidense, ndo
deixa de acarretar em instabilidade crescente e crise iminente.

Maria da Conceigao Tavares escreve dois trabalhos essenciais para nosso objetivo: “A
Retomada da hegemonia norte-americana” (1985) e “Pdés-escrito 1997: a reafirmacdo da
hegemonia norte-americana” (2019), nos quais, primeiro, diagnostica o fim da crise da
hegemonia estadunidense e, segundo, comprova a consolidacdo desta ordem mundial. O
destaque destes dois escritos ndo esta apenas na contribuigdo para o debate de Economia
Politica Internacional das décadas de 1980 e 1990, mas no seu entendimento chave de que a
politica monetaria americana utiliza de sua moeda com o propdsito consciente de conduzir a
recuperagdo de sua hegemonia ao final da década de 1970. Isto ¢, a diplomacia do ddlar forte,
previamente descrita e sustentada anteriormente. Fiori (2000, p. 211), em concordancia com a

contribuicao unica da autora, declara:

Seus dois ensaios, entretanto, transcendem a discussdo mais limitada do tema, na
medida em que Maria da Concei¢cdo Tavares analisa a “retomada” como uma
estratégia politico-econdmica ¢ como dimensdo de um processo global de
transformagdo capitalista. Além disso, ela propde uma leitura destas mudangas
que ndo se submete a agenda da politica externa norte-americana e introduz o
ponto de vista da periferia do sistema: uma perspectiva absolutamente original
dentro da economia politica internacional em todos os tempos.

Além deste fator econdmico, compreende-se o campo geopolitico na estratégia
estadunidense de retomada da sua hegemonia quando desenvolvem e exercem a chamada
diplomacia das armas. O que consolida a analise de Tavares, que ditava a ascensdo do
governo Reagan como uma abertura de oportunidade para que uma elite financeira e militar
impusesse sua visdo estratégica através de decisdes politicas que alteraram com profundidade
a dindmica das relagdes internacionais. (TAVARES e MELIN, 2019) Essas duas vertentes de
atuacdo norte-americana, no contexto de arquitetar a nova ordem mundial soldando seus
objetivos aos interesses do capitalismo financeiro global, culminam na extraordinaria

acumula¢do de poder militar e econdmico-financeiro nas maos dos Estados Unidos, através do

que Tavares e Melin (2019) descrevem como dois movimentos em pinga. Fiori (2000, p.212)
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resume exatamente o que objetivamos extrair aqui de essencial dessas contribui¢des: “Ou seja,
sua tese € que a retomada da hegemonia americana e a nova ‘financeirizagdo capitalista’ sdo
duas faces de um mesmo processo, resultante das politicas do proprio governo norte-
americano, amadurecidas na hora em que seu poder parecia entrar em decadéncia.”

Ao seguir por tal caminho de compreensdo, ndo pretendemos minimizar os fatores de
mercado no desenvolvimento e consolidagdo da mundializacdo do capital. Lemos que: sim, a
financeirizagdo se deu em parte pela intensa pressdo dos mercados e desenvolvimento das
tecnologias, mas estes dois elementos por si s6 ndo bastariam para conseguir tamanho alcance
que obteve a chamada “globalizacdo” com as decisdes dos governos norte-americanos de

entdo voltadas para sua hegemonia e seus interesses. Em outras palavras:

as decisdes politicas sobre as moedas e as finangas - tomadas pelos governos na
histéria recente do sistema monetario mundial - que vém determinando, mais do
que qualquer outra coisa, a distribui¢do dos ganhos e das perdas, dos riscos ¢ das
oportunidades entre os estados nacionais e entre as classes sociais (STRANGE,
1986, apud FIORI, 2000, p.223)

E infrutifero tomar o mercado como um conceito abstrato e vazio de interesses
quando ¢ fato o papel central do Estado - aqui interpretado, ndo como “Uma espécie de ‘ente
epistemologico’, alheio aos conflitos de interesse e externo ao processo de producdo e
distribuicdo da riqueza.” (FIORI, 2000, p.217), mas como representante das vontades da
classe dominante - como tomador de decisdes. Panitch e Gindin (2004, p.4) compreendem
que: “Acima de tudo, a realizagdo - ou frustracdo - das tendéncias globalizantes do
capitalismo nao podem ser compreendidas separadamente do papel desempenhado pelos
Estados que tém historicamente constituido o mundo capitalista.”'® Fiori (2000, p. 216)

corrobora:

Contudo, a trajetoria da transformacgdo politico-econdmica mundial poderia ter
sido completamente diferente - a despeito dos mercados e das tecnologias se ndo
fosse pela natureza dos interesses, pela ideologia e pelas decisdes estratégicas
que permitiram a retomada da hegemonia norte-americana e a reordenacgdo
militar e monetaria de sua zona de influéncia.

Portanto, concluimos o que ja foi apontado anteriormente neste trabalho a respeito da

mundializa¢do do capital ser um fendomeno culminado por multiplas determinagdes, sendo

16 Original: “Above all, the realization -- or frustration -- of capitalism’s globalizing tendencies cannot
be understood apart from the role played by the states that have historically constituted the capitalist world.”
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elas econOmicas, politicas, ideoldgicas, sociais e culturais, e equivalentemente

interseccionadas, sem sobreposi¢do de uma a outra.

3.3 SUMETIDO AO CAPITAL FINANCEIRO OU CONIVENTE A ELE: O PAPEL DO
ESTADO

Até aqui entendemos o papel dos Estados Unidos na sua relacdo com a mundializag¢ao
do capital e com o restante do globo. Também vimos indicios suficientes da importante
participagdo do Estado americano no desenvolvimento politico-econdmico do sistema
internacional como um todo e de nag¢des soberanas individuais, seja por meio da influéncia ou
pela coer¢do. Agora, buscaremos consumar a atua¢do do Estado periférico como agente
central e basilar da promogdo e consolidacao da abertura das nagdes periféricas ao capital
financeiro internacional.

Em oposi¢cdo as impressdes de um enfraquecimento e eventual desaparecimento do
Estado ap6s a crise da década de 1970, este sofre profundas e consecutivas transformagdes
que culminam na soma de fun¢do adicional relacionada a promocgdo, interna e externa, do
capital financeiro internacional. (PANITCH e GINDIN, 2004)

Dessa forma, € justamente o Estado nacional neoliberal que pavimenta o caminho para
a consolidagdo de um mundo de frenética e irrefreavel acumulacdo de capital. Através de

mecanismos econdmicos, a ideologia neoliberal tem esséncia e resultados politicos:

Nesse contexto, assim como o neoliberalismo doméstico ndo significou um
Estado menor ou mais fraco, mas sim um cujos aparatos coercitivos floresceram,
o neoliberalismo também levou a um aprimoramento do aparato coercitivo que o
Estado imperialista precisa para policiar a ordem social ao redor do mundo.!”
(PANITCH e GINDIN, 2004, p.26)

Samir Amin (2001) argumenta em concordancia com essa leitura da atuagdo estatal.
Rejeita qualquer separagdo entre os ambitos econdmico e politico e declara como “ndo ha
capitalismo sem Estados capitalistas"'® (AMIN, 2001, p.17) Da mesma forma, este estd

imbricado as classes sociais e as relacdes sociais de produg¢ao. (FONTES, 2010)

17 Original: In this context, just as neoliberalism at home did not mean a smaller or weaker state, but
rather one in which coercive apparatuses flourished (as welfare offices emptied out, the prisons filled up), so has
neoliberalism led to the enhancement of the coercive apparatus the imperial state needs to police social order
around the world.”

18 Original: no hay capitalismo sin Estados capitalistas
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Assim, com a emergéncia do neoliberalismo promovido pela poténcia hegemonica,
forma-se uma noc¢ao paradoxal do Estado como ente fraco o bastante para o predominio do
mercado se consolidar, mas forte o suficiente para abrir espago e garantir a permanéncia deste
predominio nas relacdes econdmicas e sociais de produ¢do. Conduzindo processos de abertura
do mercado doméstico para o capital internacional através, especialmente, de politicas de
privatizagdo e de desregulamentacdo financeira. (NADER, 2019) Portanto, enfatizamos uma
vez mais que a concretizagdo da mundializagdo do capital ndo se da apenas por algo abstrato
como “‘forgas naturais de mercado’ ou do ‘poder tiranico das finangas’” (NADER, 2019, p.3),

mas exatamente pela concretude da condugao e promogao estatal.

3.4 CONCLUSAO PRELIMINAR

Desde o inicio deste segundo capitulo utilizamos os dois termos - imperialismo e
hegemonia - como equivalentes, pois estes representam a mesma postura e condicdo de uma
mesma poténcia. Nenhum deles ¢ mais brando ¢ nem descreve agdes diferentes, diferem
essencialmente por terem sido concebidos por autores distintos que centralizaram suas
atengdes em particularidades diversas, mas igualmente cruciais para compreender a
completude da atuagdo estadunidense no processo de propagagdo da financeirizacdo. Ao
inferir que Gramsci concentrou sua aten¢do a face social e cultural da hegemonia, ndo
cogitamos (e nem o podemos) afirmar que Lénin rejeitava essa nuance. Igualmente, o fato de
Gramsci ndo fazer amplo uso do termo imperialismo, ndo significa que esse autor abdicasse a
concepcao leninista.

Resumidamente, Lénin (2011) se centra nas contradi¢des dos violentos processos
econdmicos que exacerbam a livre concorréncia ao ponto de gerar o capitalismo monopolista.
A partir disso, o autor aponta como os possuidores de tal formato do capital teriam a
possibilidade de controlar a economia e a sociedade. O autor também confere atengdo a
capacidade de expansdo global do capitalismo financeiro, ilustrando o imperialismo como
face politica do capitalismo monopolista. (FONTES, 2010; LENIN, 2011)

Gramsci, por sua vez, destaca a face social, cultural e ideoldgica da hegemonia, dando
destaque a relacdo entre Estado e classes sociais. Segundo o autor, em um contexto doméstico,
as classes sociais dominantes teriam sua posi¢ao de poder corroborada pela sua capacidade de
propagar seus interesses proprios convencendo o restante da sociedade civil de que estes

seriam um bem comum a todos. Dessa forma, aplica-se a mesma logica para a hegemonia
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global, na qual paises dominantes propagam seus objetivos politico-econdmicos como
interesses universais de todo sistema internacional. (COX, 1983; ARRIGHI, 1994) Entretanto,
mesmo com a formacdo de interesses universalizantes a partir de um convencimento
enfaticamente cultural e ideoldgico que se insere profundamente na mentalidade social
coletiva, ¢ evidente que o autor ndo elimina a atuacdo coercitiva da conquista hegemonica.
Justamente, a coercdo e o consenso seriam a combinagdo estruturante do poder hegemdnico
gramsciano. (PANSARDI, 2014)

Outro elemento de destaque na concep¢do gramsciana de hegemonia reside na
percepcao de que hd mutua determinag@o dos &mbitos nacionais e internacionais. Sobretudo, a
capacidade de transbordar seus projetos politico-economicos a paises que ndo passaram pelos
mesmos processos estruturantes ¢ essencial para compreender a atuagdo estadunidense na
propagacdo da financeirizacdo. (PANSARDI, 2014)

Ao fazer uso de ambos conceitos para entender a acao estadunidense no processo de
financeirizagdo, pretendemos deixar nitidas as multiplas determinagdes desse fenomeno. Pois,
retomando as especificidades de cada conceito, tanto acdo coercitiva, militar ou econdmica,
quanto consenso pela influéncia cultural e social foram determinantes para a concretizagao da
financeirizagdo - e, igualmente, da hegemonia estadunidense. Ressaltamos que, devido a
necessidade dessas multiplas determinagdes, apenas os Estados Unidos tiveram a capacidade
de alcancar tal variada gama de meios de conquistar seus objetivos, pois somente eles
ocupavam - e ocupam - , a partir do periodo estudado, a posicdo de poténcia global
(sobretudo apds a queda da URSS). Ademais, a forca estadunidense em coagir através tanto
do convencimento quanto da coer¢do ¢ praticamente inquestionavel, visto que em diferentes
periodos historicos este pais buscou a intervengdo militar quando ndo obteve sucesso em suas
estratégias hegemonicas de consentimento. (PANITCH e GINDIN, 2004; NADER, 2019)

E evidente que a época nido se tinha conhecimento das circunstancias internacionais
das quais temos perspectiva hoje, porém, as teorias que apontavam e temiam a queda da
hegemonia dos Estados Unidos se demonstraram infrutiferas, pois apesar de realmente haver a
crise econdmica na década de 1970, a forca politico-social da hegemonia estadunidense nao
apenas nao se abalou pela crise, mas foi capaz de se aprofundar e expandir com e ap0s a crise.
De maneira imbricada a isso, seguindo a mesma linha de raciocinio, afirma-se o mesmo para
o processo de financeirizagdo da riqueza. A crise da década de 1970 ndo pds fim a esse
regime de acumulagdo e ainda o exacerbou a nivel inédito - também contraditoriamente

aprofundado e expansivo. (FIORI, 1999; TAVARES e MELIN, 2019) H4 uma reorientacao
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dessa hegemonia as diretrizes predominantemente determinadas pelo mercado (AMIN, 2001)
Aqui cabe retomar o que Tavares e Melin (2019) denominaram de movimento em pinga, cujas
duas pontas seriam a diplomacia das armas e a diplomacia do dolar forte, estratégias que
garantem estrutura poderosa tanto no quesito militar, quanto no econdmico. (FIORI, 2000;
TAVARES e MELIN, 2019)

Acrescentamos, ainda, outra interpretagdo que Lénin (2011) propde: capitalismo
financeiro e imperialismo como equivalentes. Mesmo ndo se referindo aos Estados Unidos, o
autor nos concede essencial relagcdo: a financeiriza¢do da riqueza e a hegemonia imperialista
dos Estados Unidos sdo faces de um mesmo processo, levado a cabo pela busca da satisfacao
dos interesses dos mesmos atores. Essa compreensdo ¢ permitida, dentre outros fatores, pela
forma com que o imperialismo estd imbricado no capitalismo, ndo sendo possivel dissociar as
duas estruturas. (FONTES, 2010; LENIN, 2011)

Com base nisso, partimos para a conclusdo preliminar de que a financeirizagdo foi
determinada por diversos fatores, sendo a pressdo dos mercados e do desenvolvimento
tecnologico parte veemente disso. Contudo, ¢ preciso dar a devida grandeza aos demais
aspectos, pois, isolados, essas condicdes econdmicas ndo disporiam do alcance atingido.
Portanto, a busca pela expansdo e aprofundamento da hegemonia estadunidense por parte dos
governos deste pais conferem papel fundamental a impetuosa propagacao e consolidagdo da
financeirizagao.

Além disso, adicionamos a discussdo da posicdo do Estado nessa dinamica.
Inicialmente, rejeitamos as teorias que apontavam para um total enfraquecimento do Estado
apos a década de 1970. Essa ¢ uma contradi¢do intrinseca a disseminag¢ao do neoliberalismo:
ao mesmo tempo em que prega a minimizagdo do poder de atuacdo do Estado, precisa deste
para aplicar e efetivar tais medidas. E evidente que as fun¢des deste ator se alteram com a
adogao de politicas liberalizantes, mas sua participa¢ao ¢ um dos pilares da consolidagao das
politicas em favor do capital financeiro internacional, seja no ambito interno ou externo.
(PANITCH e GINDIN, 2004)

Concluimos reiterando a frase j& mencionada de Samir Amin (2001, p.17) “ndo ha
capitalismo sem Estados capitalistas". Portanto, a financeirizagdo nao deve ser compreendida
como um fendmeno abstrato levado por movimentagdes “naturais” de mercado, mas sim pela
pressdo de mercado em conjunto com ag¢do e promog¢do concreta ¢ material dos Estados.

(NADER, 2019)
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A partir disso, no capitulo seguinte, trataremos da relagdo do capital financeiro
mundializado sob geréncia estadunidense com outras nagdes. Iniciaremos com o contexto
europeu, afunilando a analise na especificidade francesa, para em seguida fazer o mesmo com
a América Lateina e o Brasil. Ao longo do capitulo, pontuaremos circunstancias que
corroboram a questdo aqui levantada a respeito do papel dos Estados na concretizagao do

predominio das finangas nas respectivas economias regionais € nacionais.
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4 CAPITULO 3: O DOMINIO DAS FINANCAS NO CENTRO E NA PERIFERIA:
CONTRADICOES E SEMELHANCAS

Conforme elaborado anteriormente, o papel da poténcia norte-americana ¢&
imprescindivel para que as consequéncias aqui estudadas sequer acontecam da maneira que
aconteceram. E vital sua contribuicdo para o desenrolar dos processos de mundializagdo do
capital e financeirizagdo das economias.

As politicas financeiras promovidas dentro dos Estados Unidos transbordam seu
projeto liberalizante ao resto do mundo através de sua capacidade hegemonica.
Evidentemente, essa internacionalizagdo do fendmeno se d4 de maneira divergente nas
regides centrais e periféricas, por motivos intrinsecos ao processo de formacao historica e
politica. Portanto, de maneira a complementar a andlise sobre o poder hegemdnico dos
Estados Unidos, visamos também estudar as formas com que a promogao da financeirizacao e
da hegemonia estadunidense se desenvolveu e concretizou nas diferentes regides. Para evitar
generalizagdes, tracaremos aspectos essenciais de duas regides e utilizaremos duas
perspectivas nacionais como casos a serem estudados com maior especificidade. As nagdes
escolhidas sdo a Franga e o Brasil pelo fato de ambos representarem bem o que aqui
chamamos de paises centrais e periféricos, respectivamente.

Em se tratando da Franga e dos paises europeus, ressaltamos a necessidade de
compreender sua inser¢do no processo de mundializagdo financeira no periodo apds a
Segunda Guerra Mundial. Essa essencialidade reside no fato de que a reconstrugcdo do
continente afetado pelo conflito se baseou e possibilitou, principalmente, a partir dos
investimentos diretos dos Estados Unidos, consolidando a relacdo de jugo da Europa ao
capital financeiro deste pais. (JEFFERS, 2013)

A partir disso, concretiza-se na Franca a abertura para os processos fundamentais da
financeirizagdo da riqueza: ampla desregulamentagdo do sistema bancario, promogao ativa da
privatizacao e de acordos de fusdes e aquisi¢des de empresas. Destaca-se também a atuagao
ativa do Estado francés na promocao e consolidacao de tais politicas liberalizantes. (JEFFERS,
2005)

Em sequéncia, pretendemos dar destaque as circunstincias da financeirizagdo das
economias latino-americanas, com o caso brasileiro servindo como referéncia. Buscaremos

demonstrar a subserviéncia da integracdo latino-americana a mundializacdo financeira,
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dialeticamente conduzida pela for¢a da coercdo do imperialismo estadunidense e pela
conivéncia dos Estados desses paises, que assumem papel de facilitadores e protetores dos
interesses do capital financeiro internacional. (LOPEZ e COBOS, 2016; NADER; 2019)

A abertura brasileira aos diferentes formatos de investimento externo agudiza sua
posicdo dependente do capital internacional. A partir da década de 1970, especialmente apds
os anos 1990, crescem as pressdes por politicas cada vez mais liberalizantes, culminando na
adocdo de medidas de intensa privatizagdo de empresas nacionais em setores estratégicos, na
total abertura ao capital internacional, na desvalorizacdo da moeda nacional e no
aprofundamento de uma vulnerabilidade extrema da classe trabalhadora brasileira.
(NOGUEIRA, BORGES e STOCCO, 2019)

Este capitulo se desenvolvera da seguinte forma: inicialmente abordaremos a posicao
da Europa no centro do capitalismo financeiro, especificando as nuances do caso franceés;
em seguida, entraremos na subordinacio latino-americana ao capital financeiro
internacional, para finalizar com as especificidades do caso brasileiro ¢ uma conclusio

preliminar do capitulo.

4.1 A POSICAO DA EUROPA NO CENTRO DO CAPITALISMO FINANCEIRO

Quando considerando o movimento de mundializagdo da finanga ¢ fundamental
reconhecer a primordial relevancia dos Estados Unidos e seu banco central, o Federal Reserve.
Tendo o papel de poténcia capitalista mundial no campo econémico e politico, foi apenas
logico que este estivesse no centro dos acontecimentos articulando um novo formato de
acumula¢do de capital. Mesmo com o interesse econdmico nacional em primeiro plano, desde
o inicio de sua execucdo este projeto ndo envolveria apenas a si proprio, e sim todo o globo,
sabendo que seu poder alcancaria coagir a todos, por vias de consentimento ou coer¢do, a
acatar as novas normas. Assim, criou-se espago para utilizar de sua posicdo dominante para
atrair e tirar proveito de fluxos de capitais de todo o mundo.

E possivel ir além dessa compreensdo e afirmar, conforme explorado no capitulo
anterior, que a consolidagdo de sua posicdo de hegemonia-imperialista e o processo de
financeirizagao da riqueza mundial sdo duas faces de um mesmo fendmeno. Interconectados e
dirigidos pelos mesmos atores e interesses, sdo mutuamente influenciados um pelo outro,

engendrando uma relagdo proxima o suficiente para os assemelhar como equivalentes.
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Dito isso, ¢ de suma importancia ressaltar como o processo de financeirizagdo da
riqueza ocorreu de maneira bastante similar nos demais paises do centro do mundo, mais
precisamente, os paises europeus. Nao deixando de salientar as especificidades destes como
bloco nem como Estados-nag¢des individuais, atentamos para as semelhangas que o simples
status de paises centrais lhes permite que existam entre os processos ocorridos nos Estados
Unidos e, ao mesmo tempo, nos paises da Europa. Jeffers (2005) contraria a visdo geral obtida
a partir da bibliografia sobre mundializagdo financeira, afirmando que o fendmeno em sua
fragdo europeia vai além de um processo “soft”’!® mais harmonioso e equilibrado. Essa
interpretacdo mais branda ndo se confirma, justamente por ndo ser uma outra versdo, € sim o
mesmo fendmeno propulsado de dentro dos Estados Unidos, dilatado pelo transbordamento
das fronteiras e pela incessante busca por expansao continua acumulacao de capital.

Tragando uma analise comparativa da evolucdo da desregulamentacdo dos bancos e da
consequente crise financeira nos Estados Unidos e na Franca, Jeffers (2013) ressalta
significativas diferencas entre os processos em cada pais, seja por especificidades dos seus
contextos histdricos ou por suas respectivas estruturas dos sistemas bancarios e financeiros.
Dentre inimeras particularidades francesas, cabe destacar as seguintes distingdes: ¢ necessario
pensar a Franga - e toda Europa ocidental - localizada no periodo de recuperagdo apds a
Segunda Guerra Mundial; a histéria e importancia bancaria da poténcia americana ¢ a da
nacdo europeia se diferem na base de seu desenvolvimento; e, por fim, a cota de agdo estatal
tanto nos periodos de nacionalizagdes das décadas de 1930 e 1940 até os periodos de ampla
liberalizacdo dos anos 1980 em diante.

A respeito da primeira distingdo destacada, Jeffers (2013) contextualiza os Estados
Unidos dentro do periodo da Grande Depressdo, periodo em que a desconfianca em relacio
aos bancos cresceu de forma substancial concomitantemente com as regulagdes impostas a
eles. O que posteriormente foi amplamente revertido. O mesmo se deu para a Franca e outras
nagdes europeias em um periodo ligeiramente distinto, quando estas passaram a reconstruir-se
depois da Segunda Guerra Mundial. Essa reconstru¢do fornece justamente a chave para
compreender parte da dessemelhanca dos processos de financeirizagdo da economia nos
Estados Unidos e nos paises da Europa. Essas nagdes ndo apenas viveram realidades e
circunstancias distintas no periodo apds a Segunda Guerra, mas sua relagao foi engendrada no

processo de recuperagdo dos paises atingidos pela disputa. Mais precisamente, ¢ diretamente

19 soft: suave, macio, brando;
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através dos investimentos diretos estadunidenses que a maioria dos paises europeus tém a
possibilidade de recuperagao. Esse ¢ o momento histdrico em que se concretiza a sujeicao das
economias europeias ao sistema financeiro da crescente poténcia norte-americana.

Voltando a atengdo para os sistemas bancarios inseridos nesses contextos, adentramos
no segundo item ressaltado. A base para entender o funcionamento do sistema bancario
francés reside no fato de os bancos serem altamente especializados aliado as grandes parcelas
de intervengdo estatal, tendo o governo controlado e regulado o sistema de crédito e
empréstimos de bancos e outras instituicdes. A partir de reformas e novas politicas - baseadas
na nova ordem mundial estadunidense - que perduraram por mais de uma década, a Franga
progressivamente retirou as barreiras que impediam a atividade bancéria universal abrindo
amplo espago para a desregulamentagdo, dentre outras alteracdes estruturais pelas quais o
sistema financeiro do pais passaria. (JEFFERS, 2005, 2013)

Em suma, o Estado francés foi além de permitir tais transformagdes - através de
privatizagdes, da abolicao de controles de crédito, de capitais e de transagdes internacionais -
e participou com papel de for¢ca maior na engrenagem da desregulamentagdo, permitindo que
0s bancos, ndo so se equiparassem as instituigdes financeiras do mercado paralelo, mas que se
consolidassem como seu mais proeminente ator. Essa participagdo central do Estado francés
na promocgdo e efetivagdo das politicas neoliberais de liberalizagdo e desregulamentacio se
espelha no que foi apontado ao final do capitulo anterior. Demonstra concretamente a parte
atuante dos Estados como defensores oficiais do interesse das classes financeiras dominantes -
nacionais ou internacionais -, cujo poder de influéncia hegemodnica garante a satisfacdo de
suas vontades econdmico-politicas, através dos mecanismos estatais.

Sobre a alta concentragdo do setor bancario permitida pelas fusdes e aquisigdes dos

bancos privatizados, Jeffers (2013, p. 491, traducao nossa) ilustra a via de mao dupla:

Ao mesmo tempo, a internacionalizagdo dos bancos franceses ¢ expressada pela
importancia das redes que os bancos franceses estabeleceram fora do pais, assim
como pela presencga de bancos estrangeiros na Franga. 2°

Assim, infere-se que a importancia global destas institui¢des interligadas garante

carater sistémico aos riscos tomados. No entanto, sua posigdo de foo big to fail’! os protege de

20 Original: “The concentration of this sector is very high in France [...] At the same time, the
internationalization of French banking is expressed by the importance of the networks French banks have
established abroad, as well as by the presence of foreign banks in France.”

21 100 big to fail: grande demais para quebrar
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qualquer preocupagdo em relagdo aos riscos, cada vez mais encorajados e consolidados. Outra
especificidade francesa cuja mencdo ¢ essencial reside nas atividades de empréstimos
permanecerem dentro do contexto bancario tradicional profundamente interligado ao sistema
paralelo. Por ltimo, a autora enfatiza como, na Franca, vigoram as atividades de empréstimos
através dos bancos como os intermediarios financeiros mais proeminentes, enquanto o ambito
financeiro mais desregulamentado dos Estados Unidos abrange um grupo de atores principais
mais diverso. (JEFFERS, 2013)

O que ¢ comum a ambos paises - e, além deles, a outras na¢des desenvolvidas - sdo as
linhas gerais que caracterizaram a consolidacdo da desregulamentagdo. Outros intermediarios
financeiros, livres de regulamentacdo e supervisao do Estado, passaram a exercer fungdes de
crédito e empréstimos baseados em capital portador de juros, cujo crescimento foi tdo robusto
que formou um mercado paralelo de fundos monetdrios mutuos, chamado de shadow
banking®. A vantagem deste mercado paralelo era justamente a auséncia de regulamentagdes,
o que permitia maiores lucros. (JEFFERS, 2013)

Portanto, os bancos - sentindo-se prejudicados pelas regulamentagdes que os
limitavam e preocupados em perder sua posi¢do dominante - iniciaram uma agdo conjunta de
um poderoso lobby para pressionar o Estado para que suas fungdes pudessem ser
diversificadas a ponto de acompanhar as mais recentes inovacdes financeiras para diversificar
0s riscos: securitizagdo, administragdo de titulos, seguros, crédito imobilidrio e derivativos. O
objetivo do lobby seria gerar competicao justa entre as institui¢des financeiras, tradicionais ou
paralelas, participando de fusdes e aquisi¢cdes que construissem conglomerados massivos de
bancos e empresas, dando incremento expressivo para estas entidades. Entretanto, um aspecto
destas inovagdes financeiras ¢ singular e essencial para este trabalho: a partir delas o risco
tomado pelas instituigdes nessas operagdes ¢ repassado para os prestatarios, ja que eliminar
totalmente o risco ndo passa de um objetivo ilusério pelo fato de que este serd simplesmente
transferido a outrem. (JEFFERS, 2013)

O processo aqui descrito foi um longo encadeamento de fatores e eventos globais,
suscitados a partir da internacionalizagdo do sistema financeiro estadunidense e suas

inovagdes, que tiveram como efeito a consolidagdo e intensificacdo da financeirizagdo da

22 shadow banking: grupo de intermediarios financeiros que formam um sistema bancario paralelo,
metaforicamente “as sombras” do sistema bancario tradicional
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riqueza na década de 1980 em ambos paises sublinhados nesta se¢do. Em ambos contextos,
que compdem uma sé totalidade, ha o mesmo resultado geral: os riscos tomados pelos bancos
eram tamanhos que outrora teriam sido desconsiderados por serem capazes de levar o sistema
financeiro ao limite.

De um lado dessa totalidade, com o curso de liberalizacdo e desregulamentacdo do
periodo inicial de 1980, os centros financeiros dos paises europeus funcionaram como
sustentaculo para que investidores institucionais estadunidenses impusessem suas devidas
estratégias de aplicagdo. De outro, houve significativo beneficio aos investidores

institucionais europeus com aplicagdes no mercado financeiro estadunidense:

[...] os investidores institucionais europeus puderam se apoiar tanto nas forcas
motrizes da mundializa¢do financeira situadas nos Estados Unidos quanto nas
possibilidades oferecidas pela liberalizagdo dos movimentos de capitais - ameaga
de retirada dos recursos por causa de governos ‘ndo cooperativos’, especulagdo
contra esta ou aquela moeda - para se reforcar. Em menos de uma década, eles
puderam reconstruir o ‘poder da finanga’ nos paises da Unido Européia e impor
exigéncias aos assalariados tanto por meio de politicas orcamentarias e
monetarias, das quais os critérios de Maastricht foram o emblema, quanto pela
mudanca na relagdo salarial. (JEFFERS, 2005, p.154)

Nesse processo de drenar capitais do globo, os investidores institucionais dos Estados
Unidos puderam contar fielmente com a competicdo entre paises europeus por fornecer tais
capitais portadores de juros. Em se tratando de investimentos diretos estrangeiros (IDE), a
logica de funcionamento ndo se altera. Como um bloco, a Unido Europeia reside como
fornecedor primordial, como Estados-nac¢des individuais, as especificidades dos interesses
econdmicos e politicas financeiras diferenciadas de cada nagdo garantem tal acirrada
competicdo por espago no financiamento da poténcia norte-americana. Jeffers (2005, p. 155)
conclui sua defesa de forma elucidativa: “o que revela que a finanga, por mais globalizada e
unificada em escala mundial, esta organizada a partir de uma base hierarquizada.” E nesta
hierarquia, os paises da Unido Europeia estariam bem colocados logo em seguida dos Estados
Unidos, como segundo alicerce da finanga mundializada.

Ao colocar em analise as relagdes entre investimentos diretos entre Estados Unidos € o
resto do mundo e entre Estados Unidos e a Unido Europeia, a autora destaca como os fluxos

de entrada no primeiro pais sdo praticamente iguais nas duas relacdes. Ou seja, a proporcao

23 Samir Amin (2001, p-21-22) decreta sucintamente: “Después de que Thatcher y Reagan hayan
proclamado su voluntad de desmantelar el Estado de Bienestar a partir de 1980, seguidos prontamente por los
paises de la OCDE, el neoliberalismo se transformara en la ideologia dominante.”
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das transag¢des provindas dos paises europeus em dire¢do aos Estados Unidos ¢ inegavel
contribuigdo para o crescimento deste ultimo. (JEFFERS, 2005)

Além disso, a autora aponta outras contradi¢des permitidas pela mundializa¢ao
financeira, ja ressaltadas neste trabalho: enquanto a dissolucdo de barreiras comerciais
incentiva a distribuicado dos mercados financeiros através de operagdes transfronteiricas cada
vez mais comuns, o acumulo desproporcional de fungdes de maior complexidade na
intermediagdo financeira internacional em apenas alguns centros financeiros consolida-se com
a financeirizagao. Em um contexto em que ha extrema facilidade para o investidor retirar seus
capitais de um centro financeiro para investir em outro cujas perspectivas sdo melhores, estes
correm sério risco, ¢ em vista disso, competem de maneira intensa. (JEFFERS, 2005)

A partir do ganho de proeminéncia do mercado de eurodolares e petroddlares, ha uma
acdo simultanea de bancos internacionais de grande importancia para que estes capitais sejam
reaproveitados e renovados ao disponibilizarem empréstimos massivos aos paises do Sul
global e Leste europeu que estivessem dispostos a compor a “engrenagem da divida externa”.

(JEFFERS, 2005)

4.1.1 Nuances do caso francés

Ao tratar do contexto especifico da Franga, ¢ preciso, novamente, considerar o
momento do pds-guerra, quando os bancos ja haviam sofrido diferentes transformacdes para
se tornarem entdo elementos principais da administracdo financeira de uma economia
construida a partir de projetos de modernizagdo orientados pela finanga mundializada e por
investimentos diretos provindos, essencialmente, dos Estados Unidos. Jeffers (2005) descreve
esse processo como apoiado no ambito do Estado, sendo este ndo so o protetor da acumulagao
pela financeirizacdo da economia, mas um de seus mais ativos agentes. No plano
internacional, a autora aponta o centro financeiro francés - e seus credores - como principal

responsavel pela continuidade da divida publica de paises periféricos:

Tanto ¢ verdade que, se a divida do Terceiro Mundo se formou em Londres, o
cartel dos credores publicos que se reuniu varias vezes por ano para reescalona-la
e organizar a continuidade do pagamento dos juros tomou o nome de Clube de
Paris. Ele agrupa dezenove membros permanentes e credores convidados, caso a
caso. O presidente, mas também o co-presidente e o vice-presidente do Clube de
Paris sao todos altos funcionarios da direcio do Tesouro francés. Ainda
publicos ¢ estreitamente regulamentados no plano nacional, os bancos entdo
iniciaram um percurso que a France Télécom e a Eletricité de France (EDF)
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seguiram mais tarde. Eles reforcaram seu poder a custa das populacdes dos
paises do Sul. Nesta oportunidade ganharam experiéncia e uma forg¢a de ataque
que lhes servirdo logo depois, na propria Franga. (JEFFERS, 2005, p. 158, grifo
nosso)

Outra especificidade francesa que merece destaque ¢ o fato de os organismos de
aplicacgdo coletiva na Franca serem ampla e oficialmente controlados pelo Estado, ao contrario
do que acontece em outros paises, como nos Estados Unidos e no Reino Unido. A divida
publica que outrora fora sustentada pelos investidores domésticos passa a necessitar que o
Estado busque abertura para investidores ndo residentes apoiarem o mercado de titulos
publicos. Garante-se, assim, através da ampla liberalizacdo e desregulamentacdo dos
mercados financeiros franceses, que ambos os sentidos sejam bem aproveitados: investidores
institucionais estrangeiros presentes internamente a Franca e, especialmente, investidores
institucionais franceses, beneficiados tanto pelas taxas de juros equivalentes aos niveis
estadunidenses, quanto pelo livre movimento em escala coercitivamente internacional.
(JEFFERS, 2005)

Visando elevar a posi¢do da bolsa de valores de Paris, governos franceses de
diferentes vertentes politicas, a partir da década de 1970, puseram em pratica politicas de
privatizacdo da economia para que investimentos estrangeiros pudessem ser atraidos. Segundo
Jeffers (2005, p.166), esses projetos de privatizagdo seriam a explicacdo chave para a Franca
estar entre os paises mais atrativos: “A partir de 1995, a participacdo dos ndo residentes no
capital das empresas francesas tornou-se significativa, passando de 10% da capitalizagdo
bursatil de Paris, em 1990, para quase 40%, em 1999.”

Para corroborar os argumentos anteriores, Jeffers (2005, p.160) faz uso de dados
sobre a composi¢dao de detentores de acdes cotadas nos anos de 2000 e 2001 em diferentes
paises europeus, especificamente Alemanha, Franca e Reino Unido. Dentre os cinco
detentores elencados estdo as instituicdes financeiras monetarias (bancos); os seguros e
fundos de pensdo; as familias; as empresas nao financeiras e setor publico; e, por fim, o
restante do mundo. A partir do que € exposto, a autora conclui que, na Franga, hd papel
predominante das empresas e do Estado, e que, dentre os paises postos em analise, € nela onde
a presenca estrangeira se faz mais relevante.

No mesmo sentido, colocando em evidéncia as porcentagens da estrutura de
emissoes de obrigacdes e da estrutura da posse de obrigagdes, percebe-se o predominio da

administracdo publica no primeiro e das instituicdes financeiras - cuja maioria reside em
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companhias de seguro - no segundo. Em suma:

Assim, o mercado de obrigagdes francés carrega o trago das politicas
implementadas pelo Estado a partir do anos 80, com o objetivo de assegurar um
financiamento ndo monetario de sua divida e da economia. E testemunha disso o
peso das administracdes publicas nas emissdes de obrigagdo, enquanto o das
empresas ndo financeiras ¢ extremamente fraco (1,9% em 2001). Isso confirma a
importancia, ja assinalada, da relacdo de financiamento banco-empresa e dos
empréstimos bancarios como modo de endividamento privilegiado. (JEFFERS,
2005, p.161)

Na relagdo com paises do Sul global, ficam claras as legitimas intengdes que
investidores das principais poténcias europeias t€m ao direcionar seus capitais para os paises
daquelas regides. Apesar de tentarem construir uma imagem de “mundializa¢do humanizada”,
contrastante com as relagdes entre Estados Unidos e paises periféricos, as nagdes europeias
ndo deixam de utilizar da mundializagcdo financeira para atingir seus objetivos econdmicos,
incentivando e tirando proveito das amplas campanhas de privatizagdo consolidadas nesses
paises.

Assim, os capitais de paises como a Franca estdo enormemente estabelecidos em
paises como o Brasil e a Argentina através de bancos e empresas, incentivados pelos
programas de privatizacdes de servigos essenciais - como distribuicdo de energia, gas e
telefonia - e pelas oportunidades que o Mercosul trouxe dentro destes territérios. Em matéria
de exemplo, podemos citar como uma empresa francesa ¢ a segunda maior petrolifera e como
o Carrefour ¢ o primeiro no setor de distribui¢do da Argentina. O mesmo ocorre em territorio
brasileiro, onde os capitais franceses ocupam proeminente espago em setores-chave da
economia, incluindo o setor petrolifero liberalizado para capitais estrangeiros em exploragdo e
produgdo a partir da década de 1990. A motivacdo destes grupos industriais € clara e

facilmente encontrada nos paises periféricos: redugdo de custos de producao e ampliagdo de

seus mercados. (JEFFERS, 2005)

42 A SUBORDINACAO LATINO-AMERICANA AO CAPITAL FINANCEIRO
INTERNACIONAL

A estratégia neoliberal na América Latina tem inicio marcado pela implementacgao das
ditaduras militares na regido do Cone Sul na década de 1970, fortalecendo-se na década de

1980, para finalmente se alicercar de maneira sélida e vigorosa na década de 1990. O periodo
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da década de 2000 pouco alterou o ritmo do abundante fluxo de capital financeiro exportador.
Salvo excegdes em momentos de crise, a tendéncia da movimentagdo de capital estrangeiro
para o continente latino-americano, e especialmente para o Brasil, é de crescimento copioso e
robusto.

A inser¢do das economias periféricas na financa global ¢ essencial para a
mundializa¢do da predominancia financeira e s6 acontece quando passa a ser verdadeiramente
necessaria e interessante ao capital. Isso acontece de maneira subordinada em todos os paises
nao-centrais, porém as proporc¢des de subordinagdo variam entre as nagdes. Assim, de maneira
subsequente, reformas neoliberais estruturais similares vao sendo impostas com urgéncia e
pressdo de poténcias e instituigdes internacionais, mas igual e conjuntamente com o incentivo
e aparato estatal doméstico dos governos vigentes neste periodo. (NADER, 2019)

Inserido no contexto latino-americano, vemos o referido periodo perpassado por
extrema instabilidade, especialmente apds 1980, a chamada década perdida. Os anos 1990
trazem uma falsa impressao de equilibrio quando as taxas de crescimento do PIB da maioria
dos paises da regido passam a aumentar. Contudo, este aumento logo cessa e retorna ao
decrescimento. Nesse cenario de constantes reviravoltas e sucessivas crises, a classe
trabalhadora de cada pais sente cada vez mais o impacto econdmico cair sobre ela, adentrando
num nivel de vulnerabilidade severa. (CAMARA ¢ SALAMA, 2005)

Esta impressdo de desenvolvimento econémico proficuo € consolidada com a positiva
visdo que se constrdi sobre um pais que aumenta significativamente sua participacdo no
processo de mundializacao financeira, especialmente quando este se da pela predominancia de
financiamento externo. Camara e Salama (2005) buscam desconstruir tais impressoes,
pontuando duas contradigdes essenciais: (i) a primeira diz respeito ao carater excludente da
mundializa¢do financeira, que efetivamente abre espaco para a integracdo de um numero
limitado de paises cujas economias estdo em processo de desenvolvimento; e (ii) a segunda
concentra-se no fato de que o capital financeiro que penetra as economias periféricas nao
apenas ndo traz melhorias consigo, mas aprofunda as restri¢des externas e carrega novas
fontes de instabilidade que dificultam o crescimento economico destes paises e populagdes.

(CAMARA e SALAMA, 2005)

(1) Transformacao e concentrag@o dos fluxos de capitais externos:
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Antes de abordar definitivamente o que aqui convém, ¢ de suma importancia ter em
conta que, ao estudar a mundializacdo financeira na periferia, nos atentamos aos fendmenos e
caracteristicas comuns aos paises do “terceiro mundo”, pois sdo estes aspectos que o0s
compdem e enquadram em tal posicdo coletiva. Lopez e Cobos (2016, p. 25) caracterizam a
regido latino-americana como “uma totalidade de partes desigualmente desenvolvidas™?*.
Porém, seria simplista e falho se desconsiderassemos a especificidade de cada regido do
chamado Sul global. Estas especificidades sdo historicas e conjunturais, e dao defini¢do para
como os acontecimentos se moldam. Sdo palpaveis as diferencas dos processos de constru¢ao
das regides Africana, Asidtica e Latino-americana. Ainda, ¢ sempre importante atentar e
ressaltar tais singularidades, mesmo quando analisando estas regides como um todo no
conjunto periférico. O mesmo equivale para os paises dentro de cada regido, pois estes
possuem distintos niveis de poder e influéncia, o que determinard consideravelmente seu
papel na integracao financeira.

A questdo inicial a ser posta ¢ sobre o que define a integracdo financeira e sobre como
ela ¢ medida. Os critérios para definir a integracdo financeira de um pais sdo motivo de
controvérsia entre a bibliografia sobre o tema. Os autores Camara e Salama (2005) apontam
que essa controvérsia reside entre, de um lado, os que acreditam que o nivel de integracdo de
um pais se define pelo quao desfeitas ou so6lidas estdo as barreiras que impedem a circulagio
do capital e, de outro lado, os que acreditam ser a quantidade de paises que atuam dentro dos
mercados de capitais de tal nagao.

Acrescentamos ainda, o ponto de vista de alguns autores, como Lopez e Cobos (2016),
que argumentam como a propria construcdo historica da América Latina se deu de forma
amplamente integrada, devido ao fato de que sua usurpagdo e exploracdo pelos europeus ja
lhe inseriu diretamente no empreendimento de acumulagdo capitalista mundial. Em suas

palavras:

Como afirmam muitos, a mundializa¢do do capital ndo iniciou em 1980 com o
neoliberalismo; tem mais de cinco séculos de idade (Guillén, 2005; Pradilla,
2009), se iniciou ao final do século XV e inicio do XVI com a conquista e
colonizagdo da América pelos europeus, a expansao territorial correspondente, os
movimentos massivos de populagdes que trouxe consigo, seu papel na formacdo
da economia-mundo (Ferrer, 1996; Wallerstein, 1984) e a imposi¢do das formas
de desapropriagdo que alimentaram a acumulacdo primitiva de capital na Europa.
Ao longo de mais de trés séculos, a inser¢do da América Latina na

24 Original: “una totalidad de partes desigualmente desarrolladas”
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mundializagdo do capital esteve mediada pelo controle colonial das poténcias
imperiais europeias, Espanha e Portugal. (LOPEZ e COBOS, 2016, p.26)>
De qualquer maneira, ¢ consenso que foi a partir da década de 1970, com a
reciclagem de petroddlares e consolidagdo do neoliberalismo global, que os fluxos de capital
portador de juros aprofundaram significativamente a participacdo dos paises em
desenvolvimento na integracao financeira mundial.

Os paises periféricos que adotaram tais medidas estratégicas de desregulamentacdo e
liberalizagdo da economia “mostraram-se sujeitos a ataques especulativos e abdicaram de
formas radicais ou estruturais de defesa contra os mesmos.” (NOGUEIRA; BORGES;
STOCCO, 2019, p.3, grifo nosso) E evidente como, apesar de tratarem-se de inevitdveis
exigéncias coercitivas das poténcias e instituicdes internacionais, 0s governos latino-
americanos tomaram tais decisdes politico-econdmicas intencional ¢ sistematicamente,
mesmo conscientes dos riscos e possiveis Onus, justamente por se tratar de um projeto
estratégico.

Portanto, em concordancia com o que foi analisado e concluido no capitulo anterior, ¢
inegavel a for¢a hegemodnica e imperialista com a qual os Estados Unidos e sua classe
capitalista financeira almejam coagir outros paises do globo a adotarem medidas de ampla e
violenta abertura de seus mercados para o capital financeiro mundializado. Essa capacidade
de coagir se da tanto pela via coercitiva quando necessdrio, quanto pelo convencimento,
através, principalmente, de concessoes. Dentro do contexto latino-americano, ambas formas
de coagdo e imposi¢do garantem incondicional apoio as inovagdes financeiras e politicas
neoliberais lideradas pelos Estados Unidos e amplamente corroboradas pelas outras nagdes do
centro do capitalismo.

De maneira complementar, ndo contraria: conforme ressaltado previamente, os
Estados-nacdes da América Latina, tiveram papel essencial na construgdo deste cenario, em
que ndo s6 nao evitaram a brutal entrada de capital portador de juros estrangeiro, mas atuaram
ativamente pela promog¢ao da completa abertura de seus sistemas financeiros e pelos lucros

dos capitais estrangeiros em detrimento da superexploracdo de suas proprias populagdes:

25 Original: “Como afirman muchos, la mundializacion del capital no inici6 en 1980 con el
neoliberalismo; tiene mas de cinco siglos de edad (Guillén, 2005; Pradilla, 2009), se inicid a finales del siglo xv
e inicios del xvi con la conquista y colonizacion de América por los europeos, la expansion territorial
correspondiente, los movimientos masivos de poblacion que trajo consigo, su papel en la formacion de la
economia-mundo (Ferrer, 1996; Wallerstein, 1984) y la imposicion de las formas de despojo que alimentaron la
acumulacion originaria de capital en Europa. A lo largo de mas de tres siglos, la insercion de América Latina en
la mundializacién del capital estuvo mediada por el control colonial de las potencias imperiales europeas, Espaiia
y Portugal”
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“Rapidamente, os Estados Nacionais transitaram do papel de interventores ao de facilitadores
da acdo do capital privado, particularmente o transnacional, ¢ mediatizadores do conflito
social em beneficio do capital.”2® (LOPEZ e COBOS, 2016, p.23).

Nader (2019, p.11-12) expde como o Estado passa a proteger os interesses do capital

financeiro e alude a este contraponto com clarividéncia no seguinte trecho:

A posicdo de subordinagdo dos paises na América Latina pode todavia passar a
enganosa impressdo de que esses Estados nacionais foram completamente
irrompidos pelo movimento imperioso e estruturante do padrido de acumulagéo
financeira mundial, em que pese as formas diferenciadas de manifestacdo do
fendmeno em cada estrutura periférica. Em realidade, os Estados domésticos,
enquanto representagdo das fracdes de interesses da classe burguesa,
desempenharam, mesmo que circunstanciados de uma maneira ou de outra pela
condigdo subordinada, um papel dianteiro na efetivacdo das politicas neoliberais
e pro-financeiras.

Inferimos, entdo, como as nagdes emergentes que se financeirizaram atingiram tal
patamar de integrag¢do financeira em prol da ativa participacdo da mundializagdo do capital e
em detrimento de sua plena independéncia, assimilando-se ao processo de acumulacao
mundial de maneira completa e estruturalmente subordinada no ambito externo. (NADER,
2019) Assim, a partir do momento em que embarcam no ciclo do capital mundializado, estes
paises passam a aprofundar sua dependéncia e submeter-se irremediavelmente a entrada
constante e crescente de capital externo para superar as crises que lhes sao consequéncia.

Dessa forma, tracamos aqui a trajetéria e transformagdo do fluxo do financiamento
externo no sentido centro-periferia. No periodo que antecedeu a Primeira Guerra Mundial, os
capitais enviados a essas regides se concentravam na forma de investimento direto externo e
empréstimos bancarios de origem privada. No intervalo entre guerras, estes ultimos sdo
reduzidos enquanto os fluxos oficiais dominam a movimentacdo de capital. Conforme
mencionado acima, o momento da reciclagem de petrodolares pelos grandes bancos (1970-
1980) abre espaco para fortalecimento dos fluxos de financiamento externo origindrios de
empréstimos de bancos privados. Segundo Camara e Salama (2005, p.202) esse

favorecimento se da pelo “contexto de controle de cambio e de fortes flutuagdes das

principais divisas”. A partir da década de 1990%7 até os anos 2000 os fluxos retomam a

26 Original: “Rapidamente, los Estados Nacionales transitaron del papel de interventores al de
facilitadores de la accioén del capital privado, particularmente el trasnacional, y mediatizadores del conflicto
social en beneficio del capital”

27 Nota-se que a década de 1980 ndo ¢ detalhada pelo fato de ter se resumido a "década perdida”,
quando a grande maioria dos paises em desenvolvimento estavam vivendo sob o peso da divida e das medidas
impostas pelo FMI. Este assunto serd melhor abordado a seguir.
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predominancia privada com crescimento de investimentos diretos externos e investimentos
em carteira. (CAMARA e SALAMA, 2005)

Nao podemos simplesmente analisar as tendéncias dos paises periféricos como um
todo e esperar conclusdes fidedignas. E essencial ressaltar, no minimo, as diferentes
progressdes do financiamento externo entre regides, com enfoque nas décadas de 1980 e 1990.
Asia e América Latina tém maior destaque, sendo perceptivel a elevagdo dos fluxos de
investimentos diretos externos e em carteira nestas duas regides. Concentrando a aten¢io na
regido latino-americana, distingue-se o fato de as trés formas de financiamento externo terem
crescimento: empréstimos bancarios em menor escala e investimentos diretos externos ¢ em
carteira em enorme propor¢do. (CAMARA e SALAMA, 2005)

A respeito da diregdo tomada pelos fluxos de capitais para estas regides e paises,

apreende-se que, apesar da grande maioria ter liberalizado amplamente seus mercados para
permitir a entrada de investimento estrangeiro nos anos 1990, ainda assim hé perceptivel
desigualdade de distribuicdo entre as nagdes. Samir Amin (2001, p.16) caracteriza a
mundializa¢do do capital como polarizante por esséncia quando “a propria ldgica da expansio
mundial do capitalismo produz uma desigualdade crescente entre quem participa do
sistema”?8,
Os niveis de industrializagdo de um pais tém relevante papel em determinar tal direcao
de financiamento. Essa concentragdo de investimento direto externo ¢ clara quando Camara e
Salama (2005, p.209) revelam que: “Uma dezena de paises emergentes da América Latina e
do Sudeste Asiatico (mais a China) capta mais de 80% do total de fluxos de IDE destinados
ao conjunto de paises em desenvolvimento.” Mais uma vez, 0 mesmo se da entre os paises de
cada regido pelo fato de o investimento se dirigir as economias mais atrativas de cada regido.
Em outras palavras, economias em que o ambito macroecondomico fosse inconveniente para
investimento doméstico. Na América Latina, o predominio em paises como Brasil ¢ México
nessa distribui¢do tem base no tamanho dos mercados internos de cada um deles, assim como
na proeminéncia dos mercados regionais dos quais estes paises participam ativamente devido
a suas participagoes, respectivamente, no Mercosul ¢ no NAFTA (Tratado Norte-Americano
de Livre Comércio??)

A partir disso, nota-se que, especialmente nos paises lationo-americanos, a intensidade

e dependéncia crescente dos fluxos de financiamento externo caracterizam um processo de

28 Original: “la propia logica de la expansion mundial del capitalismo produce una desigualdad
creciente entre quienes participan del sistema”

2 No inglés: North American Free Trade Agreement
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substituicao do capital doméstico pelo capital externo. Nesse sentido, Camara e Salama (2005)
argumentam que essa relagdo ultrapassa a simples complementaridade dos capitais e anulam a
hipotese de que o investimento direto externo teria fungdo de acumulacdo e de transferéncia

tecnologica para as periferias.

(i1) Divida e liberalizagdo

Com a nova estrutura de inser¢ao financeira, desenvolvem-se novos formatos de crise.
Especialmente apos a crise da divida do México, os paises latino-americanos se encontram na
situacdo de restricdes externas inéditas, tendo de pagar sua divida com seus proprios recursos
e na condicdo de assinar termos de inten¢do com o Fundo Monetario Internacional (FMI).
Esse orgdo, criado e fortalecido sob a égide da nova ordem econdmica neoliberal dirigida pela
classe capitalista dos Estados Unidos, também os compele de maneira coercitiva a adotar
politicas de austeridade que reduzem severamente o valor da moeda e os investimentos
publicos. Camara e Salama (2005) apontam como foi na regido lationo-americana que crise da
divida iniciou, e como essa regido, junto com a africana, ¢ a mais sobrecarregada pelo peso da
divida.

Nader (2019) desenha como os estudos pos-cepalinos da teoria do Estado dependente
latino-americano, através do que chama de dialética da dependéncia, decretam a divida
externa como o maior simbolo da dependéncia deste subcontinente. A dominagao entre paises
se daria pela divisdo internacional do trabalho, enquanto a subordinagao dentro de cada pais
teria origem na historica dominag¢do de classes. Segundo o autor, a divida externa estaria
“umbilicalmente associada a constituicdo dos Estados nacionais e a acumulagdo de capital”.
(NADER, 2019, p.6)

A crise da moratdria mexicana e o seu “efeito tequila” sdo as primeiras evidéncias das
consequéncias da liberalizagdo das economias latino-americanas. Essa brutal abertura traz
desmedidos efeitos negativos para a economia, que possui funcionamento e velocidade
distintos do sistema financeiro, que, nas palavras dos referidos autores Camara e Salama
(2005, p. 216) “€ muito sensivel aos movimentos especulativos e aos montantes que fogem de
um pais de maneira subita e podem ser muito elevados. Essa sensibilidade exacerbada dos
movimentos de capitais repercute com um efeito alavanca consideravel sobre o setor real.” Os
paises cujas consequéncias econdmicas da década perdida t€m significativa profundidade sao

também os mais liberalizados. Esse fenomeno abrupto impede qualquer tipo de
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competitividade da estrutura e mercadorias internas dos paises, cujos setores de exportacdes
passam por reducdes de subsidios e desmontes sistematicos. Assim, atraem-se capitais
especulativos para financiar a divida através da violenta liberalizacdo e desregulamentagao.
“Aos mecanismos de saida de capitais ligados ao servico da divida, na medida em que esta
aumenta e os prémios de risco se elevam, se agrega um novo elemento. Sdo as saidas de
capitais para pagamentos dos dividendos aos acionistas das empresas multinacionais.”
(CAMARA e SALAMA, 2005, p.217)

Especificamente sobre Brasil, a “exaustao da oferta de crédito externo para a periferia
capitalista” (SILVA, 2017, p.13) da década de 1980 desmembra o padrao de financiamento
brasileiro articulado até o momento. Em 1990, a progressdao do fluxo de investimento direto
externo aumenta significativamente, tendo estes seus rumos subdivididos entre privatizagoes,
fusdes e aquisicdes e novos ativos. (ANTUNES, 2001) No periodo apos a crise mexicana de
1995, houve um aumento significativo dos investimentos diretos externos tanto no México
quanto no Brasil. Da mesma forma que isso foi permitido pela abertura dessas economias, o
setor industrial delas também ¢ reformulado de maneira a salientar a importancia maior da
agricultura e exploracdo de matérias primas em relacdo a industria restante, que se moderniza
através da importacdo de tecnologias, barateadas justamente pela liberalizacdo. (CAMARA e

SALAMA, 2005)

4.2.1 Especificidades do caso brasileiro

Grande parte dos estudos sobre a crise economica brasileira depositam central atencdo
e justificativa no endividamento externo, que inicialmente tém carater privado e desenvolve-
se para o ambito publico. Portanto, para contextualizar a analise a ser feita sobre o Brasil sob
regime de financeirizacdo da hegemonia estadunidense, deve-se remeter as origens deste
problema estrutural do pais. Assim com outros fendmenos descritos neste trabalho, a “espiral
do endividamento que mergulhou a economia brasileira nos anos oitenta” (SILVA, 2017, p.2)
foi determinada por uma multiplicidade de fatores. Ap6s um periodo de hoom baseado no
endividamento externo na década de 1960, os anos 1970 quebram essa fase crescente do ciclo
econdmico braasileiro - e global - com o primeiro choque do petroleo. Ainda, no final da
mesma década, elencamos outro fator, j4 mencionado - talvez o mais relevante para o presente
trabalho: o que Chesnais (2005, p.40) chama de “golpe de 1979”. Este se descreve pela

abrupta e intensa elevacdo das taxas de juros por parte do governo estadunidense de entdo, e
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acarreta em aprofundamento consideravel das fragilidades de paises periféricos dependentes
do financiamento externo, especialmente aqueles cujo endividamento era tamanho como o
brasileiro. (SILVA, 2017)

Silva (2017, p.3) caracteriza o endividamento externo brasileiro como essencialmente

financeiro:

E ainda, a aceleragdo do endividamento externo foi motivada pela esfera das
relagdes financeiras e, nada tem a ver com a necessidade de poupancas externas
para financiar o crescimento e nem por estrangulamentos do setor externo, como
afirmavam os discursos proferidos a época. Esse carater financeiro do
endividamento brasileiro é confirmado dado que as contratagdes liquidas de
empréstimos e financiamentos foram utilizadas primordialmente para a formagéo
de reservas internacionais.

A autora destaca alguns aspectos das relagdes financeiras que influenciam nessa
caracterizagdo. Dentre eles, ha a vasta expansdo da liquidez do cendrio internacional e a
fragilidade do sistema financeiro doméstico em fornecer o crédito demandado, requerendo
apelo ao financiamento externo®®. Portanto, hd entrada excessiva de dolares para fornecer
empréstimos e crédito no pais. (SILVA, 2017) Portanto, compreende-se que o sistema
financeiro nacional tem tendéncia enormemente voltada ao contexto financeiro externo:
“Nota-se, portanto, que o sistema financeiro brasileiro assumiu uma estrutura enviesada que
se ajustou aos interesses do sistema financeiro internacional privado, em franca expansio.”
(SILVA, 2017, p.4)

Essa copiosa entrada de capital de crédito internacional é permitida pelo objetivo do
mercado de eurododlares de expandir suas areas de acumulagdo de capital para regides que ndo
fossem o proprio continente europeu e os Estados Unidos. Assim, a alternativa que melhor

surge e lhes garante tal irrefreavel acumulagdo sdo as economias periféricas. Em suma:

Compreende que, esse impulso na aceleragdo da divida externa brasileira ¢
resultado das condi¢des favoraveis de liquidez internacional expresso pelo
transbordamento do euromercado e pelo conjunto de medidas de politica
econdmica interna, como liberalizagdo da taxa de juros interna, protecao ao risco
cambial e uma politica de endividamento das empresas estatais, completamente
favoravel a tomada de recursos externos. (SILVA, 2017, p.7)

30 H4 ainda, o agravamento da crise da divida com as tentativas de restabelecer o crescimento
brasileiro através da implementacdo do II PND. Nao entramos em pormenores desse fator, pois este foge do
escopo proposto por este trabalho.
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Ja dentro do sistema financeiro mundializado, o Brasil ocupou uma posi¢ao de
destaque, particularmente a partir da década de 1990, quando o vigor dos fluxos de capital
ficticio das relagdes financeiras interna e externa atrairam cada vez mais investimentos. O
Plano Real intensificou as estratégias neoliberais através da intensa liberalizagdo comercial e
financeira ¢ da ampla privatizacdo de empresas estatais. Tendo sua economia devidamente
internacionalizada e seu sistema financeiro inteiramente liberalizado, o Estado brasileiro abriu
espaco para que houvesse ampla drenagem da riqueza aqui produzida, consolidando a
transferéncia de mais-valia para os paises centrais do globo e intensificando a vulnerabilidade
e dependéncia do pais. (NOGUEIRA, BORGES e STOCCO, 2019)

Em se tratando da movimentagdo de investimento direto externo no Brasil devemos
primeiro ressaltar um comportamento geral de como a intensidade dos fluxos deste modulo de
investimento dependem do contexto da economia mundial: se esta estd em momento de boom,
havera crescimento de investimento direto externo no mundo e, portanto, no Brasil, se ela esta
em periodo de queda, havera redugdo do fluxo de investimentos em geral. Esse
comportamento reflete o carater igualmente ciclico do capital, fator que permeia a totalidade
deste trabalho.

Desde 1995 ha ascensao continua, com extraordinario e constante aumento a partir de
2003, da participagdo percentual do investimento direto externo no PIB brasileiro. Isso pode
ser interpretado como sinal da dependéncia da economia brasileira desse modo de
financiamento externo. Segundo Nogueira, Borges e Stocco (2019), ¢ a partir de 2009 que o
Brasil passa ocupar lugares do topo do ranking mundial de receptores de investimento direto

externo. Esse aumento se deu principalmente na forma de fusdes e aquisigdes:

Do ponto de vista da acumulagdo de capital, estas acentuam a centralizacdo de
capital, intensificando as relacdes de dependéncia econdmica a medida que
aumenta a associag@o subordinada do capital nacional ao capital estrangeiro. As
decisdes relativas a producao passam a ser controladas mais e mais pelo capital
externo. (NOGUEIRA, BORGES e STOCCO, 2019, p. 6)

Nogueira, Borges e Stocco (2019) inferem que, apesar da indubitavel relevancia das
empresas estrangeiras no territério € na economia brasileira, a sua contribui¢do quanto a
geracdo de empregos para brasileiros e brasileiras ¢ minima se comparada com a robustez do
crescimento de seus capitais aqui localizados. Além disso, a transferéncia da mais-valia aqui
explorada para as nagdes centrais ¢ latente. No Brasil, o crescimento das remessas de lucros

para o exterior tem significativo aumento nas décadas de 1990 e 2000, impulsionados por
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multiplos fatores, dentre eles: a isen¢ao de cobranga de imposto de renda sobre a pessoa fisica,
medida criada em 1995 para proteger grandes empresarios nacionais € estrangeiros; as taxas
de cambio da moeda nacional que, quando valorizadas, facilitam o fluxo de lucros e
dividendos para o exterior; e a remuneragdo através de juros pagos a operagdes de crédito
intercompanhias.(NOGUEIRA, BORGES e STOCCO, 2019). A sintese que propdem sobre a
fuga de capitais ¢ precisa: “Do ponto de vista das determinagdes econdmicas internas, a
entrada de IED surtiu dois efeitos. Por um lado, ndo diversificou, apenas concentrou o parque
produtivo do pais. Por outro lado, fortaleceu a pauta exportadora de produtos basicos [...]”
(NOGUEIRA, BORGES e STOCCO, 2019, p.10)

Devido ao significativo fluxo de remessas ao exterior, surge a necessidade desses
investimentos serem supridos aqui. E nessa brecha que o investimento em carteira ganha
crescente proeminéncia e importancia, atraidos para territorio brasileiro pelas altas taxas de
juros e elevada rentabilidade. Assim, mesmo que mais volateis que o investimento direto
externo, os investimentos em carteira passam a constituir uma fonte essencial de
financiamento para o Brasil, especialmente apos a segunda metade da década de 1990,
atingindo montantes exorbitantes de capital a partir de 2010. (NOGUEIRA, BORGES e
STOCCO, 2019)

Camara e Salama (2005) ja haviam feito esse apontamento sobre o crescimento dos
investimentos em carteira em relagdo a América Latina como um todo. Sobre a volatilidade
deste mddulo de investimento no contexto brasileiro, Nogueira, Borges e Stocco (2019, p. 11)

demonstram:

A volatilidade dos fluxos de IEC é provavelmente mais acentuada na economia
dependente, sujeita as mudancas subitas das estratégias do capital financeiro
internacional. Tal fluxo em carteira no Brasil ¢ muito especulativo, ¢ ¢ frequente
a fuga de capitais desse tipo, gerando instabilidade econémica e drenagem de
mais-valor do pais
Os mesmos incentivos existentes para o investimento direto externo se encontram
para os investimentos em carteira, majoritariamente compostos por titulos da divida publica,
permitindo a rolagem da divida. Outro fator anexado ao crescimento dos investimentos em
carteira ¢ o incremento de instrumentos financeiros inovadores, como agdes ¢ debéntures. Por

fim, além de intensificar a dependéncia e vulnerabilidade da economia brasileira ao setor

financeiro exterior, esses investimentos em carteira potencializam o endividamento e o
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pagamento de juros, estabelecendo inumeras restrigdes que impedem o pleno e autdnomo
desenvolvimento do Brasil. NOGUEIRA, BORGES e STOCCO, 2019)

Outra singularidade brasileira - ¢ de paises que tomaram estratégias similares - ¢
como, especialmente a partir dos anos 2000, o crescimento estrategicamente impulsionado por
consumo leva a inclusdo de profundidade inédita das familias no sistema financeiro, através
de incentivos massivos a empréstimos e endividamentos. Essa assimilacdo das familias
brasileiras a financeirizagdo tem como reflexo o que Nader (2019, p.15) chama de
“expropriagdo financeira dos salarios” através do pagamento de juros.

Também a partir dessa década, notadamente apos a crise de 2008, alguns governos
latino-americanos passam a tentar sair da crise utilizando estratégias cada vez mais
liberalizantes, que contribuem muito mais para o aprofundamento dos paises na
financeirizagdo do que para sua retirada e recuperagdo. Esses agravamentos pos-crise de 2008
sd0 0 que tornam esse evento tdo marcante e relevante para a financeirizagdo da América
Latina. Um patamar singular e inédito de integragdo e assimilagdo submetida & mundializagio
do capital ¢ alcancado nesse periodo. Repetindo o que percebeu-se na década de 1970,
diferentemente do que se esperava, essa outra crise ndo levou ao fim do do regime de
acumulac¢do financeirizado, mas o aprofundou e aprofundou ainda mais. (HARVEY, 2011)

E nesse contexto que Nader (2019, p.17) aborda um ponto central para o presente

estudo:

Cabe notar que, a implementacdo de todas essas politicas, medidas, a¢des e
diligéncias supracitadas pressupdem e requisitam uma transformagdo de cunho
ideoldgico na sociedade, no sentido de incorporagdo e aceitagdo por parte da
sociedade da logica neoliberal e pro-financeira.

Ou seja: o apoio irrestrito e subserviente da populacdo, de qualquer classe social, a
este modelo de acumulacao de riqueza exploratério e abusivo. A chave para compreensao
reside na dualidade: para a consolidagdo da financeirizagdo da riqueza e sua consequente
precarizagdo da vida e do trabalho € necessario ter de antemao esse apoio, a0 mesmo tempo
que o proprio modelo de acumulagdo produz essa corroboracdo incondicionalmente
ideologica. E através da compreensdo da hegemonia gramsciana que possibilita-se essa
conclusdo, pois a hegemonia estadunidense fortalece sua ordem econdmica baseada na
mundializa¢do do capital justamente por alcangar convencer moral e ideologicamente ndo

apenas diferentes nagdes, mas também diferentes classes sociais dentro dessas nagdes.
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4.3 CONCLUSAO PRELIMINAR

Ao longo deste capitulo, buscamos demonstrar as partes comuns que envolvem o
processo de financeirizagdo da riqueza e consolidagdo da hegemonia estadunidense ao
restante do globo, analisando com mais atencdo as regides europeia e latinoamericana. Esses
aspectos comuns a maioria dos paises do globo s3o provenientes do carater sistémico e
expansivo dos fendmenos aqui estudados. E preciso adentrar especificidades para
compreendé-los por completo, mas a totalidade dos processos centrais deste trabalho ¢
também essencial para sua compreensao.

Portanto, ¢ precisamente a atuag¢do primordial dos Estados Unidos e suas instituigoes
financeiras como pontos propulsores da propagacdo da mundializagdo financeira que
possibilita essa concepcao totalizante. Este pais e sua forca hegemonica-imperialista garantem
alcance global aos eventos de adocdo do novo regime de acumulagdo, fazendo com que a
transi¢do se desenvolvesse tdo profunda e extensivamente quanto possivel. As linhas gerais
dessa promogao se baseiam em fatores chave para e da financeirizagdo: a desregulamentacgao
das instituicdes bancarias e financeiras, a inescrupulosa abertura dos mercados nacionais para
o capital financeiro internacional, a vasta adogdo de politicas neoliberais de privatizagcdo de
empresas estatais, etc. Todos esses processos, em maior ou menor escala e violéncia, t€m
espaco na ampla maioria dos paises do globo. (CAMARA e SALAMA, 2005)

Mais uma vez, € o poder de convencimento e coercdo da hegemonia norte-americana
que permite a adocao quase completa dos demais paises as suas politicas econdOmicas
financeiras, seja pela via do consenso ou da coer¢do. (PANITCH e GINDIN, 2004)

Na sec¢do inicial deste capitulo, buscamos analisar como o transbordamento das
politicas financeiras dos Estados Unidos adentrou o continente europeu, compreendendo que
este ndo se caracteriza Como um processo sucessivo, mas sim como um processo engendrado
que transparece a relagdo imbricada que compde a sujeicdo dos paises europeus ao capital
financeiro estadunidense.

Explanamos sobre como o decurso da reconstru¢ao do continente europeu apos a
Segunda Guerra Mundial consolidou o capital financeiro estadunidense como poder chave no
controle da regido. Destacamos a evidéncia de que a Europa ¢ o maior destino de
investimentos diretos externos a partir dos Estados Unidos. A partir disso, os paises europeus

adotam cada vez mais medidas liberalizantes, condizentes com a nova ordem econdmica
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liderada pela poténcia norte-americana, a fim de adequar-se ao que demandam os interesses
do pais hegemonico, e consequentemente, os seus interesses. (JEFFERS, 2005, 2013)

Especificando o contexto francés, visamos fornecer um caso particular dentro de um
conjunto totalizante. Esse pais tem posicao central no fluxo dos investimentos estadunidenses
e os aspectos que foram mencionados no pardgrafo anterior para caracterizar a Europa, se
enquadram e intensificam com o ambito nacional da Franga. A ampla aplicagdo dos projetos
de privatizacdo, desregulamentacdo e liberalizacdo da economia francesa, torna esse pais
excepcionalmente atraente para o capital financeiro internacional. A relagao entre investidores
institucionais franceses e o sistema financeiro estadunidense ¢ proxima o suficiente para os
interesses de um satisfazerem os de outro, tracando uma troca em que ambos sio
extremamente beneficiados com as transag¢des financeiras, em ambas as diregdes. Destaca-se
que o Estado francés possui posi¢do basilar na propagacdo e efetivacdo das politicas
econdmicas voltadas para a financeirizacdo. (JEFFERS, 2005)

Portanto, infere-se que a posi¢ao da Franga - e de outros paises europeus - se enquadra
muito mais como parceiro secundario na mundializacdo do capital financeiro sob hegemonia
estadunidense do que como concorrente pelo poder hegemonico global. Assim, podemos
compreender a configuracdo deste pais da seguinte forma: apesar de ser um pais
essencialmente central ao capitalismo, com caracteristicas e circunstancias historicas
abertamente imperialistas e hegemonicas, a Franga, no contexto da ascensdo da
financeirizagdo da riqueza e, concomitantemente, da hegemonia dos Estados Unidos, estd
colocada em um plano basilar, mas secundério, onde permanece sujeita ao interesses do
capital financeiro estadunidense. Evidentemente, essa sujeicdo ndo tem profundidade e grau
de violéncia que existe na relacdo do hegemon com os paises do Sul global. A relagdo ¢ muito
mais complexa e multifacetada do que simplesmente o que elencamos nessa breve
recapitulacdo. Porém, ¢ justamente esse aspecto - apenas uma das faces da relagdo - que
tivemos a pretensdo de analisar aqui.

Tratando da inser¢do das economias periféricas na mundializagdo financeira, ¢
possivel inferir que a regido latino-americana ¢ uma das mais - se ndo a mais - afetadas. O
contexto dessa inser¢do se acentua e agudiza a partir da crise do petréleo da década de 1970,
quando paises centrais passam a buscar ampliagdo de seus mercados financeiros a fim de
possibilitar a reciclagem de petrodolares. Atraidos por aparente vantagem, os paises desta
regido sdo profundamente desestabilizados pelo brusco aumento das taxas de juros levado a

tona em 1979 pelo banco central dos Estados Unidos. H4, entdo, abertura ao inescrupuloso
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fluxo de capital portador de juros como financiamento externo para esses paises, que se
encontram num nivel de dependéncia e submissdo extremamente exacerbado. (CHESNALIS,
2005; CAMARA e SALAMA, 2005; LOPEZ ¢ COBOS, 2016)

Podemos repetir a conclusao tomada em relacdo ao Estado francés para o Estado
brasileiro. Este, alterado pelas politicas neoliberais da financeirizagdo da riqueza, atua como
facilitador das medidas liberalizantes e desregulamentadoras, agindo em protecdo dos
interesses do capital financeiro internacional. Compreendemos, mais uma vez, a posi¢ao dual
que o Estado consolida para si: ao mesmo tempo que coagido pela pressdo da poténcia
hegemonica e dos demais paises centrais, o Estado brasileiro - e francés - se firma como
defensor dos interesse da classe dominante e, consequentemente, garantidor da acumulagao de
capital financeiro internacional. (NADER, 2019; NOGUEIRA, BORGES ¢ STOCCO, 2019)

A seguir, retomaremos 0s aspectos essenciais deste capitulo em conjunto com o
restante do que foi abordado desde o inicio do trabalho, a fim de unir as conclusdes aqui

levantadas em um contexto que corresponda aos objetivos propostos ao longo deste estudo.
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5 CAPITULO 4: SINTESE GERAL DO TRABALHO

A fim de tornar evidente a compreensdo das principais intengdes deste trabalho,
buscamos elaborar um capitulo de teor conclusivo, assim, conectando os pontos levantados
em cada parte aqui escrita. Tivemos como objetivo principal: delinear a trajetoria da
influéncia da hegemonia estadunidense na adesdo de outros paises a financeirizagdo de suas
economias no ambito da mundializagdo do capital a partir da mudanga de regime de
acumulacdo. Seguindo esse objetivo, exploramos as concepcdes das duas faces do fendmeno
estudado: no capitulo inicial, centramos na no¢do da face da financeiriza¢do; no segundo
capitulo, analisamos a face da hegemonia estadunidense; no terceiro, intentamos aplicar
ambas faces de entendimento aos processos nos contextos central e periférico - estudando os
casos francés e brasileiro.

De maneira a reunir as conclusdes, pontuamos: houve mudancas na regulagdo das
economias em escala internacional devido ao transbordamento de fenomenos politico-
econdmicos no contexto interno dos Estado Unidos, adaptando-se, assim, um novo modo de
regulacdo, chamado de financeirizacdo. Este foi desencadeado proeminentemente pelos
Estados Unidos, que, ao mesmo tempo como causa ¢ consequéncia da financeirizacao,
consolidou sua posi¢do hegemonica. Nesse decurso, crises politico-econdmicas tiveram papel
em desestabilizar ambos caminhos: a financeirizacdo e a hegemonia. Entretanto, papel maior
ainda foi o de espalhar ambas com ainda mais poder e forga, ascendendo duplamente: em
profundidade e extensdao. Essa ascensdo se estabelece tanto no centro do capitalismo quanto
na sua periferia, justamente através do poder hegemonico estadunidense, que, apesar de
momentos de crise politico-econdmica, garantiu prosseguimento a seu projeto imperialista
através da abrangente influéncia no campo cultural e social, entranhados nas mentalidades das
mais diversas classes de diferentes paises.

Ou seja, compreendemos que a consolidagdo da financeirizagdo da riqueza foi um
processo econdmico, porém, ressaltamos que ndo € possivel assimilar sua totalidade apenas
por esta otica. Inumeros fatores, desde a atuacdo dos Estados nacionais em favor das classes
dominantes de seus respectivos contextos até a interferéncia politica, cultural e social dos
Estados Unidos em grande parte dos demais paises do globo, apontam para o destaque de uma
das outras faces da financeirizagdo: a defesa de interesses politicos concomitantes com os de
poder econdmico. Reiterando o que ja foi citado no segundo capitulo do trabalho, Fiori (2000,

p.212) explana sobre a contribuicdo de Maria da Conceicdo Tavares a esse respeito: “Ou seja,
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sua tese € que a retomada da hegemonia americana e a nova ‘financeirizagdo capitalista’ sdo
duas faces de um mesmo processo, resultante das politicas do proprio governo norte-
americano, amadurecidas na hora em que seu poder parecia entrar em decadéncia.”

Desde o capitulo inicial, apontamos como a alteracdo de um regime de acumulagdo
possui determinantes econdmicos e também politicos, através da insatisfagdo de grupos de
interesses dominantes com o presente modo de regulagdo. A partir do momento em que a
acumula¢do de capital ¢ reduzida ou prejudicada de alguma forma, ha a adaptacdo de um
novo padrdo de estruturas que garantam a continuidade daquela. Assim, contextualizada no
fim do contentamento da classe dominante dos Estados Unidos com o regime fordista, a
financeirizagdo se concretiza também a partir de decisdes politico-econdmicas deste pais em
relacdo ao seu funcionamento interno. (BOYER, 1990; CHESNALIS, 2005)

A financeiriza¢ao, predominio das transag¢des financeiras na acumulacao de capital,
tem como uma de suas caracteristicas principais o aumento significativo da participacao de
acionistas, o que altera toda a dindmica da produg¢ao capitalista nacional e internacionalmente.
Os objetivos das empresas e os interesses do paises passam a se concentrar em obter lucro a
curto-prazo, com maior liquidez e aumento de risco. Esse aumento de risco garante aos
acionistas, que passam a formar conglomerados chamados de investidores institucionais, a
captagdo de taxas de juros mais altas, pois a centralidade da acumulagdo de capital na
financeirizagdo passa a ser a maximizacao de seus lucros. (CHESNAIS, 2005; GUTMANN,
2008)

Dessa forma, ressaltamos que a posigdo desta classe em relagdo ao restante da
producdo capitalista ¢ de distanciamento. Marx (2017) denomina essa distancia de
exterioridade a producdo, que manteria o capitalista financeiro alheio aos processos
fundamentais da producdo capitalista. E justamente nela que ocorre a efetiva produgio e
exploracao de mais-valia, extraida do proletariado, que dara possibilidade ao lucro final do
acionista. Porém, seu lucro se baseia no capital devolvido portando juros acumulados,
portanto, ndo tem contato direto com o que ocorre no campo produtivo. (CHESNALIS, 2005;
MARX, 2017)

Além disso, intrinsecas a financeirizagdo, estdo as medidas pela desregulamentacio
das instituicdes financeiras e bancarias de cada pais analisado. Com elas, consegue-se
eliminar qualquer barreira ou trava que existisse a acumulagdo de capital financeiro. Da

mesma maneira, a liberaliza¢do da economia permite reduzir por completo os impedimentos a
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abertura dos mercados nacionais ao capital financeiro internacional. Capital este que porta
consigo altos juros e riscos. (CHESNAIS, 2005; GUTTMANN, 2008; HARVEY, 2011)

Ao fazer uso dos casos francés e brasileiro, observamos que a integracdo dessas
medidas em seus contextos nacionais ocorre em ambos paises. Porém, devido a suas
diferencgas estruturais e suas composi¢des socio-historicas dispares, esses dois paises de centro
e periferia integram-se a mundializacdo do capital financeiro de maneiras singulares. O
primeiro se posiciona como sujeito ao capital financeiro dos Estados Unidos, mas ainda
permanece em posicao de centralidade a financeirizacdo, pois, em conjunto com outros paises
centrais, tem possibilidade de lucrar com a exploragao das classes trabalhadoras, tanto de seu
pais, quanto dos paises periféricos sob seu dominio.

Por sua vez, as nagdes periféricas ndo t€m, estrutural e historicamente, a posi¢do de
explorar outros paises da mesma forma em que sdo explorados. Estes estdo sujeitos a poténcia
hegemonica, os Estados Unidos, e arcam com essa exploracdo estrutural provinda de todo
centro do capitalismo. Um elemento essencial para a compreensdo de sua subordinagdo foi
elaborado ao longo da se¢do em que o contexto brasileiro foi abordado como exemplo: o peso
da divida externa a qual sdo submetidos os paises periféricos os diferencia drastica e
fundamentalmente dos paises centrais, como a Franca. (JEFFERS, 2005, 2013; NOGUEIRA,
BORGES e STOCCO, 2019; NADER, 2019)

A partir disso, através do concomitante e intrinseco engrandecimento da sua
hegemonia, os Estados Unidos alcanga internacionalizar suas politicas-economicas voltadas
para a financeirizagdo, consolidando o que explicava a hegemonia gramsciana: a poténcia
hegemodnica consegue transbordar seus interesses ao restante do globo. Pansardi (2014)
adequa esse transbordamento aos paises periféricos com a chamada revolugdo passiva de
Gramsci: sem um projeto de desenvolvimento proprio e sem ter passado pelas mesmas
circunstancias sdcio-historicas que passaram os Estado Unidos e a Franga, os paises
periféricos como o Brasil se encontram num processo de adequagdo as pressdes de politicas e
econdmicas que satisfacam interesses externos, alheios aos seus, concretizando o que o autor
chama de projeto de dependéncia. (PANSARDI, 2014; COX, 1983)

Ao fazer uso de ambos conceitos, imperialismo e hegemonia, para entender a atuacao
primordial dos Estados Unidos no processo de financeirizagdo, pretendemos deixar nitidas as
multiplas determinagdes desse fendmeno. Retomamos as particularidades que cada conceito
nos fornece para consolidar um s6 entendimento: tanto a coer¢do, seja ela militar ou

econdmica, quanto o convencimento consensual pela influéncia cultural e social foram
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fundamentais para a concretizagdo da financeirizacdo, justamente por esta ser outra face da
consolida¢do da hegemonia estadunidense. A capacidade de atuar nas duas vias aqui descritas,
permite aos Estados Unidos a garantia de que o restante do globo acolherd e adotard suas
medidas propagadas, seja de maneira passiva ou intervencionista. (PANITCH e GINDIN,
2004; FONTES, 2010; NADER, 2019)

Conforme supracitado, um aspecto crucial para compreender como essa consolidagao
foi possivel € a posi¢ao do Estado nacional nessa dindmica. Ao mesmo tempo que as politicas
econdmicas propagadas pelo novo regime de acumulagdo determinam a redugdo de poder
estatal, este tem papel fundamental em legitimar e garantir a efetividade das politicas e
medidas de desregulamentacao e liberalizagdo que a financeirizagdo requer.

E assim que percebemos o Estado francés e brasileiro tendo esse trago em comum:
ambos sdo, em diferentes formas, influenciados e coagidos pela poténcia da pressdo
estadunidense, a aderir e integrar-se ao processo de financeirizacdo da economia mundial,
porém, atuam a esse favor também por terem funcdo de realizar os interesses das classes

dominantes, tanto do ambito doméstico quanto internacional. (NADER, 2019)
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho se dedicou a responder a pergunta sobre se os Estados Unidos
utilizaram de seu poder hegemdnico para impor o capitalismo financeiro aos outros paises do
globo. Essa resposta foi buscada através da hipotese de que a mudanga de regime de
acumulagdo capitalista e seus respectivos modos de regulagdo para uma economia
financeirizada foi conduzida pelos interesses politico-econdmicos internos dos Estados
Unidos ao restante do sistema internacional. Ademais nos propusemos a testar a hipdtese
secundaria de que essa condugcdo ndo aconteceu apenas de maneira a submeter
impositivamente as politicas financeiras aos Estados mencionados, mas principalmente, estes
foram cumplices do interesse das classes financeiras dominantes. Apds um estudo teodrico
sobre regimes de acumulacdo e modos de regulagdo baseado na Escola da Regulacdo,
alcangamos base para analisar a progressdo da mundializacdo do capital, ou financeirizacdo da
riqueza, em termos historicos a partir do periodo apds a Segunda Guerra Mundial,
essencialmente apds a década de 1970 e sua crise.

Nessa analise, foi possivel perceber a multiplicidade de fatores que conduzem uma
mudanga de regime de acumulagdo e a relacdo imbricada que este novo possui com os modos
de regulacdo e formas estruturais de regimes anteriores, justamente por ndo se tratar
simplesmente de uma fase consecutiva da outra. Dentre essa multiplicidade, inferimos que o
carater inerentemente ciclico do capitalismo confere probabilidade a esse tipo de crise e
consequente alteragdo. Porém, também apreendemos e, portanto ressaltamos, que essa
ciclicidade ndo condiz com uma suposta naturalidade dos processos e transformagdes no
funcionamento do capitalismo, regida por uma abstragio do mercado como um ente
descontextualizado. Pois, afinal, a incessante e inescrupulosa busca por acumulagao de capital
¢ o objetivo final do capitalismo. Assim, concluimos que dentre os fatores que levam a
mudangas de regimes de acumulagdo, mais especificamente a mudanga do regime
majoritariamente fordista para a predomindncia da financeirizacdo, estd a insatisfagdo de
classes sociais dominantes e a consequente escolha politico-econdmica em alterar as
estruturas que ja ndo atendem mais aos seus interesses e sua busca pelo lucro.

Intentamos demonstrar como todo esse processo esta localizado territorial e
temporalmente a partir da poténcia norte-americana no periodo do pods-guerra. A
mundializa¢do do capital e a constru¢do da hegemonia imperialista dos Estados Unidos sdo

frutos do mesmo desencadeamento de eventos e decisdes estratégicas. Sendo assim, as
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normas ou diretrizes que guiaram e guiam as politicas neoliberais da mundializa¢do do capital
financeirizado foram propagadas, se ndo formuladas, arbitrariamente pela classe financeira
dos Estados Unidos interna e, em conjunto, internacionalmente. Mesmo em contextos
nacionais de rejei¢cdo, o poder coercitivo construido e concretizado pelos Estados Unidos
garantiu a quase completa adesdo do restante do globo as novas dimensdes do capitalismo
financeiro internacionalizado. Esforcamo-nos em expor a incondicionalidade dessa adesdo,
dadas as devidas proporgdes. Nagdes do centro do capitalismo, como a Franga, tiveram suas
economias ampla e profundamente desregulamentadas e liberalizadas, através da presenca
crescente de empresas transnacionais dos Estados Unidos localizadas nesses territorios ou do
aumento da participacdo da elite financeira nacional em territorio estadunidense. Inferimos
que a posigdo europeia e francesa se consolida em um plano ambiguo, onde ndo deixa de ser
subjugado pelo poder norte-americano nem chega a um nivel de submissdo equivalente ao de
paises periféricos. Estes sao invadidos por violentas politicas de liberalizacdo e
desregulamentacdo sem ter o quadro de desenvolvimento consagrado pelos paises centrais.
Portanto, suas consequéncias durante a crise sdo ainda mais duras e prolongadas com a divida
publica e as sangdes politico-econdmicas provindas dela.

Dada essa andlise, tornou-se evidente a singularidade do papel do Estado na
concretizagdo dessas medidas. Concluimos que o Estado tem posicdo dialeticamente
concebida entre atuagdes contraditorias. Passivamente, ¢ submetido as imposigdes coercitivas
da nacdo hegemonico-imperialista, ndo tendo alternativa sendo aderir as suas determinacdes
mandatorias. Ativamente, ¢ representante direto e legitimamente poderoso das classes
dominantes domésticas - e externas -, assim, atua em seu favor, conduzindo, paradoxalmente,
medidas liberalizantes que reduzam seu escopo e abram espago amplo para o capital
internacional.

Considera-se possivel afirmar que, através do método critico-dialético, compreende-
se a dualidade dos fendomenos aqui estudados, que compdem duas vias de um mesmo processo.
A partir disso, pode-se dar como atingido o objetivo principal de delinear a trajetéria da
influéncia da hegemonia estadunidense na adesdo de outros paises a financeirizagdo de suas
economias no ambito da mundializagdo do capital a partir da mudanca de regime de
acumulagdo. Da mesma forma, foi possivel comprovar a hipdtese de que a mudanca de
regime de acumulagdo capitalista e seus respectivos modos de regulacdo para uma economia
financeirizada foi conduzida pelos interesses politico-econdmicos internos dos Estados

Unidos ao restante do sistema internacional. Ainda, compreendeu-se que essa condu¢do nao
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aconteceu apenas de maneira a submeter as politicas financeiras aos Estados mencionados
através da coercdo ou do consentimento, mas principalmente, esses atores foram ativamente
defensores e facilitadores dos interesses das classes financeiras dominantes.

A relevancia dessa pesquisa para o contexto das Relagdes Internacionais reside na
exposicdo das multiplas formas de compreender o poder de uma nag¢do hegemonica e
imperialista, os Estados Unidos. Evidenciando a heterogeneidade de fatores que moldam a
atuacdo desse pais, ¢ de extrema importancia a percepgao das divergéncias e semelhangas que
a financeirizacdo da riqueza acarretou em diferentes paises. Ademais, a diferenciacao da
dualidade centro-periferia ¢ marcadamente pertinente ao estudo das relagdes internacionais, €

foi aqui salientado com o estudo dos casos da Franga e do Brasil.
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