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RESUMO

Em meio a um periodo de forte abertura econémica, a partir da década de 1990 o continente
americano tornou-se palco de diversas lutas contra o pensamento hegemonico do
neoliberalismo. A proposta de criagdo da ALCA foi reflexo de tal cendrio e também viu-se
confrontada por uma articulacdo continental de resisténcia a sua implementacgao, que alavancou
a fundacdo da REBRIP no Brasil. A partir dos estudos de Robert Cox e da Teoria Critica das
Relagdes Internacionais, a presente pesquisa tem como objetivo avaliar em que medida a
REBRIP e as mais diversas organizages da sociedade civil do continente americano construiram
um movimento que pode ser caracterizado como contra-hegemonico. Para tanto, foi utilizado o
método hipotético-dedutivo em conjunto com o método histdrico, sobretudo na andlise de
fatos, documentos da estrutura oficial de negociacdo da ALCA, bem como documentos da Rede
brasileira. Foi verificado que a REBRIP é resultado de novas concep¢bes em matéria de
organizacdo dos movimentos sociais, além do préprio fervor continental formado em oposicado
ao pensamento hegemonico dominante. A REBRIP possui, desde sua origem, forte potencial
contra-hegemonico, enquanto, ao que parece, o movimento de articulagdo continental como
um todo adquiriu esse potencial no decorrer do processo.

Palavras-chave: REBRIP. ALCA. Hegemonia. Contra-hegemonia. Movimentos sociais. Sociedade
civil.



ABSTRACT

In the midst of a period of strong economic opening, from the decade 1990s the American
continent became the stage for several struggles against the hegemonic thought of
neoliberalism. As a reflection of this scenario, the proposal for the creation of the FTAA
emerged, which was also confronted by a continental articulation of resistance to its
implementation. This, in turn, leveraged the foundation of REBRIP in Brazil. Based on the studies
of Robert Cox and the Critical Theory of International Relations, this research aims to
demonstrate that REBRIP and the most diverse civil society organizations in the American
continent built a movement that can be characterized as counterhegemonic. Therefore, the
hypothetical-deductive method was used together with the historical method, especially in the
analysis of facts, documents from the official negotiation structure of the FTAA, as well as
documents from the Brazilian network. It was verified that REBRIP is the result of new
conceptions regarding the organization of social movements, in addition to the continental
fervor formed in opposition to the dominant hegemonic thought. Since its inception, REBRIP has
had a strong counter-hegemonic potential, while, it seems, the continental articulation
movement acquired this potential during the process.

Keywords: REBRIP. FTAA. Hegemony. Counterhegemony. Social Movements. Civil Society.
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1 INTRODUGAO

A década de 1990 foi um periodo de forte abertura econémica que ocorreu como
consequéncia do processo de mundializacdo do capital e, por conseguinte, da producdo e das
fronteiras ainda existentes no mundo do trabalho. A proposta de criacdo de uma Area de Livre
Comércio das Américas (ALCA) é resultado da dindmica mundial, refletida no continente
americano. Além disso, pode ser lida como um meio de alavancar ainda mais a preponderancia
da politica estadunidense perante o sistema internacional, ja que o acordo da ALCA seria
hegemonizado pelos EUA. Como reflexo, foi construida uma agao transnacional relevante no
continente americano, formada por diversos movimentos sociais e setores das sociedades civis
nacionais, que buscaram entender quais seriam as implicacdes de uma ALCA para os povos da
regido. Ao longo da negociacdo - ocorrida entre 1994 e 2005 -, tais movimentos sociais
formalizaram sua posicdao contrdria ao acordo. Do fervor do movimento continental que foi
formado em oposicao a ALCA nasceu a Rede Brasileira pela Integracdo dos Povos (REBRIP), local
no qual se encontram setores da sociedade civil brasileira, para discussdao e acdo sobre assuntos
de negocia¢cdo comercial, integracdo e politica externa. A Rede é, como ela mesmo define, “um
pdlo de articulacdo, didlogo e divulgacdo de iniciativas sociais [que se contrapdem] aos tratados
de desregulamentacao financeira e comercial” (REBRIP, 2021).

Para analisar de forma contundente o assunto, é fundamental a compreensdo do conceito
de hegemonia aplicada a ordem mundial e seus desdobramentos. Este é, possivelmente, o
conceito mais utilizado nas Relagdes Internacionais, dentre todo o pensamento de Gramsci,
aplicado aos estudos da drea a partir das pesquisas de Robert Cox. O conceito de hegemonia a
nivel mundial tem sustentagdo em um modo de producdo cuja extensao é global e que culmina
no estabelecimento de vinculos entre as classes sociais dos paises por ele abrangidos. A
hegemonia pode ser lida como descricdo de uma relacdo complexa entre estrutura social,
estrutura econdmica e estrutura politica: é necessariamente essas trés estruturas e ndo pode ser

somente uma delas (Cox, 1993).

Além disso, a hegemonia mundial é expressa em normas, instituicdes e mecanismos
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universais que estabelecem regras gerais de comportamento para os Estados e para as
forgas da sociedade civil que atuam além das fronteiras nacionais - regras que apdiam o
modo de produgdo dominante. (COX, 1993, p. 62, tradugdo nossa).

Assim, uma hegemonia mundial € uma hegemonia nacional que, estabelecida por uma
classe social dominante, acaba por difundir-se para o exterior. Ela serd mais intensa nos Estados
localizados ao centro do modo de producdo dominante e carregada de maiores contradi¢cdes nos
Estados localizados na periferia. Ela é, portanto, uma forma de demonstracdo de poder e um
mecanismo da classe social dominante, uma vez que ¢é suficiente para garantir um
comportamento de conformidade na maioria das pessoas, durante a maior parte do tempo. O
aspecto consensual de poder fica em primeiro plano enquanto a hegemonia prevalecer, mas a
coercdo esta sempre latente e passivel de ser usada, apesar de ser aplicada apenas em casos
destoantes.

Cox trouxe tais pensamentos para a area das RIl, sem destrincha-los de sua origem, que é o
materialismo histdrico. Dessa forma, construiu a Teoria Critica das RelagGes Internacionais, base
bibliografica da presente pesquisa. Essa linha tedrica se distingue das teorias classicas da area
pela diferenca no olhar sobre as questGes que a teoria busca responder. Ela ndo busca
solucionar problemas pontuais que, se resolvidos, fardo a manutencdo da ordem mundial. Pelo
contrdrio, a teoria é critica ao status quo, no sentido de enxergar diferentes perspectivas e
possibilidades de transformacdo da realidade (Cox, 1981).

Assim, o autor tem a compreensao de que o marco de acao de uma teoria vem a partir de
uma investigacdao histérica que mostre a necessidade dessa teoria. Esse marco de acao muda
com o tempo e toma a forma do que Cox chamou de estrutura histdrica. A hegemonia é,
portanto, aplicada a ordem mundial a partir das estruturas histéricas que sdao uma combinac¢ao
particular e coerente entre: modelos de pensamentos que formam certa imagem coletiva
predominante sobre a ordem social; configuracdo das condi¢cbes do poder material; e um
conjunto de instituicdes humanas (internacionais) que acabam dando aparéncia de
unanimidade para a administracdo da ordem.

As instituicdes internacionais sdo parte importante da teoria coxiana, pois elas incorporam
regras que facilitam a expansao das forgas econémicas e sociais dominantes e, bem como as

regras internacionais, geralmente sdo iniciadas pelo Estado que estabelece a hegemonia. Assim,
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ajudam a definir certas diretrizes politicas na comunidade internacional e na legitimacdo de
determinadas praticas no nivel doméstico. Por refletirem orientacbes convenientes as forgas
sociais dominantes, as instituicdes internacionais desempenham um papel ideoldgico que auxilia
na criagao de comportamentos por parte das populagdes e expectativas que sejam consistentes
com a ordem social hegemonica. Tais instituicdes permitem que sejam feitos pequenos ajustes
de interesse periférico, desde que exista algum retorno para elas'. Os empréstimos do Fundo
Monetario Internacional sob rigidas condi¢cbes para os paises com niveis de renda e
desenvolvimento menores - geralmente paises periféricos -, podem ser citados como exemplos
recentes de tal concepcao.

No caso dos modelos de pensamentos ou ideias, eles precisam ser analisadas em relacao as
circunstancias materiais, que incluem os meios fisicos de produg¢dao, bem como as proprias
relacdes sociais. “No materialismo histdrico de Gramsci, as idéias e as condi¢des materiais estao
sempre ligadas, influenciando-se mutuamente, e ndo redutiveis uma a outra” (COX, 1993, p. 56,
traducdo nossa). Dessa forma, os aspectos da producdo - desde ideias contidas até capacidades
materiais - moldam e sdo moldados pelas superestruturas presentes no modo de organizacao
politica. De acordo com Cox (1981; 1993), no decorrer do movimento de se tornar um hegemon,
um grupo ou uma classe social utiliza de seus interesses especificos para a construcdo de
instituicOes e para a elaboragao de ideologias.

Isso significa que esse grupo ou classe estd passando da esfera da estrutura para a esfera da
superestrutura. Esta, por sua vez, se traduz como um conjunto complexo e contraditério e que,
portanto, é o reflexo do conjunto das relagdes sociais de producdo. A superestrutura tem ligacao
direta com as classes hegemonicas nacionais dos paises centrais e se conecta com os paises da
periferia pela transmissdo de suas correntes ideoldgicas a partir do reflexo de desenvolvimentos
internacionais. As esferas da estrutura e superestrutura formam um bloco histérico, conceito
dialético que precisa de uma classe social hegemonica para existir. Onde a classe hegemonica é
a classe dominante, a coesdo e a identidade dentro do bloco sdo mantidas pelo Estado por meio

da propagacao de uma cultura comum (Cox, 1993). Isso é possivel devido a um certo nivel de

! No texto original, o autor d4 o exemplo das instituicdes de Bretton Woods que ofereceram maiores amparos para
questdes sociais domésticas, como o desemprego, do que o padrdo ouro, “com a condi¢cdo de que as politicas
nacionais fossem consistentes com o objetivo de uma economia mundial liberal” (COX, 1993,p. 62, tradu¢do nossa).
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consciéncia hegemoénica que harmoniza os interesses da classe dominante com os das classes
subalternas e incorpora interesses em uma ideologia que pretende ser universal.

A configuracao das estruturas histdricas aplica pressdes e limitagdes nos individuos e nos
grupos, mas ndo impd&e o surgimento de um novo bloco histérico ou uma mudanca na classe
hegemobnica global. As estruturas de ordens mundiais podem sofrer alteragdes quando
acontecem mudancas fundamentais nas relagGes sociais e em suas estruturas nacionais.

Podemos perceber que o Estado permanece como a entidade bdasica nas relacbes
internacionais para Cox. Isso ocorre porque é internamente ao Estado que os conflitos sociais
acontecem e, portanto, onde as hegemonias podem ser construidas. E também no dmbito do
Estado que podem ser construidas as contra-hegemonias. De acordo com Cox (1993), construir
de forma ativa uma contra-hegemonia no interior de uma hegemonia ja estabelecida requer
resisténcia as tentacdes de se voltar para a busca de beneficios menores, direcionados a grupos
subalternos, do que propriamente a superacdo da hegemonia predominante. A absorcao de
ideias potencialmente contra-hegemaonicas a ponto de torna-las consistentes com o pensamento
hegemonico é uma possibilidade levantada pelo autor e quando isso acontece, as relacdes
sociais seguem dentro do quadro da classe hegemonica dominante.

No cenario em que o sistema politico e econdmico predominante no mundo é o capitalismo,
colocado em pratica através da teoria econdmica e acdo do neoliberalismo, a classe hegemonica
mundial dominante no periodo da presente pesquisa - que se mantém desde Cox e, até mesmo,
de Gramsci - é a classe hegemonica burguesa. Como forma de contraposicdo a hegemonia
burguesa, Cox (1993) indica a necessidade da construcdo de sociedade e Estado baseados na
lideranca da classe trabalhadora, cuja base seria a criagdo de instituicOes e recursos intelectuais
alternativos aos da ideologia hegemodnica.

Os movimentos sociais surgem, entdo, como importantes atores na contraposicdo a
hegemonia burguesa. Eles tem em seu arcabouco - tanto tedrico, quanto pratico e incrementado
ao longo dos anos -, as possibilidades de construir organiza¢des politicas eficazes, a partir de
pontes entre as categorias mais costumeiras de trabalho, grupos urbanos e rurais
marginalizados, além de reunir também as novas classes trabalhadoras geradas pela producao

internacional. A busca pela identificacdo de origens semelhantes e causas comuns é ponto de
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partida para a formulacdo de identidades que agrupam pessoas e interesses e que é, portanto,
elemento constituinte de um movimento social. A identidade passa por um processo de
formacgdo, que permite ao ator coletivo fazer uma leitura prépria da realidade social que vai
indicar suas impressoes a respeito da ordem mundial (Berrén, 2007).

Tais questdes seguem vdlidas ao tratar da origem de movimentos sociais. Mas a partir do
cenario mundial de meados do século XX surgiu uma sociedade civil concebida de forma mais
globalizada que busca novas formas de organizacdo. Os aspectos mais relevantes desde entdo -
como a expansdao das politicas neoliberais, seus efeitos e o crescente desenvolvimento das
comunicacoes, entre outros -, alimentam o interesse em mobilizacdes que ultrapassam as
fronteiras nacionais. Assim, 0s movimentos sociais experienciam o processo de
transnacionalizagdao e tem encontrado, no periodo recente, outras maneiras de organizar suas
mobilizagdes.

Para Neves (2007), a constituicdo de redes é uma interpretacdo inovadora da estrutura que
0s movimentos constroem na resisténcia a hegemonia global neoliberal. Na presente pesquisa,
trazemos o exemplo da REBRIP, uma organizacdo em rede criada no contexto da discussao sobre
a ALCA e que parece apresentar aspectos contra-hegemonicos. Além disso, Cox (1993) fala sobre
o fato de crises econbmicas prolongadas criarem ambiente propicio para desenvolvimentos de
estruturas contra-hegemonicas. Nesse sentido, a leitura feita é de que a resisténcia contra a
ALCA, e contra o livre comércio de modo geral, nasce das préprias contradices do
neoliberalismo, mais fortes na periferia do sistema, como a propria regidao da América Latina.

Nesse sentido, o presente trabalho busca avaliar em que medida a REBRIP pode ser
caracterizada como um movimento contra-hegemoénico, compreendendo que ela é parte
integrante de um movimento maior de mesmo sentido, que captou o continente americano na
resisténcia a efetivacdo da ALCA. No cenario de lutas antineoliberais, a articulacdo contra a ALCA
tornou-se emblematica tanto por reunir o continente inteiro em torno de uma mesma
negociacao, quanto pela resisténcia que houve das populacdes de cada pais e dos mais diversos
setores envolvidos. Houveram movimentagdes contrarias a sua implementagao nos diversos
paises do continente. Devido as propor¢des que alcangcou em aproximadamente uma década de

discussdo do projeto - compreendendo foruns, plebiscitos, atos populares e clpulas -, a ALCA foi
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escolhida para exemplificar o local de importancia ocupado pela REBRIP no ato de
transnacionalizar os combates dos movimentos sociais brasileiros. Interessante perceber que
completaram-se quinze anos desde que as negocia¢des para o acordo da ALCA foram suspensas.
Além disso, no ano em que esta pesquisa é finalizada, completam-se também vinte anos do
acontecimento da primeira Assembleia Geral da REBRIP, marco de formalizacdo da Rede. Tais
datas marcam etapas relevantes na vida dos movimentos sociais americanos, bem como na
organizac¢do da sociedade civil brasileira.

Para ser possivel analisar sob quais condi¢cdes e circunstancias o movimento contrdrio a
ALCA e, especificamente, a prdopria REBRIP fizeram-se contra-hegemonicos foi preciso alcancar
alguns objetivos especificos. No primeiro momento foi necessario compreender o ator de
dimensdao micro que estd presente na pesquisa, que é o movimento social que se
transnacionaliza e age além de suas fronteiras nacionais de origem. Assim, no primeiro capitulo
buscamos assimilar desde a forma com que sdo constituidos os movimentos sociais até o ato de
transnacionalizar sua acdo através da organiza¢cdo em redes. O segundo objetivo a ser alcancado
é o de compreender a relevancia da REBRIP enquanto uma rede atuante no processo
contra-hegemonico de oposicdo a ALCA e mobilizadora no cendrio nacional e transnacional. Para
isso é relevante o conhecimento sobre a estrutura da Rede e de sua atuacdo, tdpicos abordados
no segundo capitulo. No terceiro e ultimo capitulo foi construida uma relacdo entre as ac¢oes
realizadas por parte da estrutura oficial de negociacdo da ALCA e os movimentos sociais do
continente, cuja acdo transnacional contra o acordo foi tomando corpo ao longo do periodo de
discussdo. Neste capitulo o movimento continental que se formou a partir da articulagdo contra
a ALCA é analisado como uma forga contra-hegemonica.

Parte importante do planejamento da pesquisa é a definicdo da estratégia metodoldgica
que, por sua vez, é pautada na intencdo de atingir os objetivos elucidados. Para tanto, foi
utilizada uma teoria construida a partir da observacdo da realidade - a Teoria Critica das Rl - e
esta foi aplicada a novo contexto. Assim, foi utilizado o método hipotético-dedutivo em conjunto
com o método histdrico, sobretudo no ultimo capitulo, no qual utilizou-se também analise de
fatos e de documentos. Alguns dados sobre a REBRIP ndo foram faceis de serem encontrados

em fontes primarias, conforme explicado mais a frente. Suas rede eletronicas oficiais parecem
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ter ficado com reduzido abastecimento de materiais ha alguns anos e passam, mais
recentemente, por uma reorganizacio - como o site oficial da Rede?, que segue o mesmo mas
estd sendo atualizado - ou por recriacdo - como é o caso do canal da REBRIP no site Youtube?,
gue ja existia, porém com poucos inscritos e poucos videos, e no primeiro semestre de 2021 foi
criado um novo canal. Em todo o caso, este trabalho pretende ser uma pesquisa exploratéria
gue aborda a REBRIP e o movimento continental de articulacdo contra a ALCA numa perspectiva

de contra-hegemonia e tem o objetivo de abrir caminho para futuras pesquisas relacionadas.

2 Site oficial: www.rebrip.org.br.
3 Canal oficial no Youtube: www.youtube.com/channel/UCTtgNxyMpJCvinI3m2JVbUw.
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2 DA CONSTRUGAO DA IDENTIDADE A TRANSNACIONALIZAGAO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS

Neste capitulo buscamos compreender o caminho que os movimentos sociais fazem para se
transnacionalizar e para tanto, abrimos a discussdo sobre o que sdo estes movimentos e de que
forma eles se constituem. Seguiremos, assim, uma trilha composta de conceitos e defini¢des,
delimitada pelo capitulo que é dividido em trés partes: a primeira vai localizar a pesquisa e servir
para definirmos o que sdo movimentos sociais e a sociedade civil; na segunda parte é que
discutiremos mais a fundo sobre a questdo da identidade no interior dos movimentos; e a
terceira parte vai abordar a transnacionalizacdo em si, com destaque para a forma de

organizacdo em rede dos novos movimentos sociais.

2.1 0 QUE SAO OS MOVIMENTOS SOCIAIS?

A histéria da humanidade é coletiva e o seu desenvolvimento se da por meio da
socializagdo. A inten¢do aqui ndo é desprezar as individualidades, mas é necessdrio entender:
ainda que elas existam e cumpram papéis relevantes, sozinhas ndo forjam o mundo. Portanto, se
o objetivo é analisar ou compreender as relagdes sociais de maneira mais ampla, as
individualidades n3o sdo suficientes enquanto objeto de estudo. E preciso ultrapassar essa
fronteira de discussdo. Se os diversos setores da sociedade formam teias, eles constroem, ainda
que inconscientemente, relagdes profundas no tecido social, seguindo a légica de que o
conjunto de individualidades forma essas relagdes sociais que, por sua vez, movem e modificam
o mundo.

O objeto em questdo deste trabalho estd circunscrito no escopo da sociedade civil
organizada. Utiliza-se aqui o conceito desenvolvido por llse Scherer-Warren (2006), que entende

a sociedade civil como a “representacdo de varios niveis de como os interesses e os valores da
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cidadania se organizam em cada sociedade para encaminhamento de suas a¢ées em prol de
politicas sociais e publicas, protestos sociais, manifestacdes simbdlicas e pressdes politicas”
(SCHERER-WARREN, 2006, p.110). Para a autora, a sociedade civil € um campo composto por
forcas sociais heterogéneas que representa a diversidade dos segmentos sociais que compdem a
sociedade e que esta relacionada a defesa da cidadania e formas de organizacdao em torno de
interesses publicos e valores.

Mesmo baseada em uma conceituacdo classica da sociologia politica, essa € uma nocao
genérica e contemporanea que tende a ser utilizada junto de “Estado” e “mercado”, em modelos
de divisdo tripartite da realidade. Ainda que a autora distingua os conceitos de sociedade civil,
Estado e mercado pelas caracteristicas citadas do primeiro em contraposi¢cdo a orienta¢do do
segundo e terceiro pela racionalidade do poder, regulagdo e pela economia, ela enfatiza que a
sociedade civil ndo é de forma alguma isenta de relacbes de poder, conflitos, disputas por
hegemonia e representagées sociais e politicas diversas e antagobnicas (Scherer-Warren, 2006). O
gue entendemos por movimento social €, antes de tudo, a acdo de pensar e agir politicamente,
ou seja, o movimento politico no centro da sociedade civil. Existe uma literatura vasta que tenta
cobrir o estudo sobre movimentos sociais e, devido aos diferentes posicionamentos sobre o
tema, em seu interior ndo existe unanimidade. Craveiro e Hamdan (2015) fazem um
levantamento das principais conceituacdes tedricas dessa tematica.

Aqueles autores que fazem analise marxista, por exemplo, entendem que capital, por um
lado, e trabalho, por outro, forjam contradicdes na sociedade. Os movimentos sociais, por sua
vez, sdo consequéncias destas contradi¢cdes e tem como base o conflito entre as classes sociais
(Craveiro; Hamdan, 2015). Visar a mudanca da sociedade, especialmente orientada a supressao
do capitalismo como os marxistas o fazem, é tarefa coletiva e ndo individual, e, particularmente,
temos uma compreensao simpatizante a esta linha de raciocinio, como explicitado no inicio do
capitulo. Resumidamente, no marxismo os movimentos sociais sdo percebidos como expressoes
coletivas de contrariedades e meio de possiveis transformacdes sociais.

A proxima conceituagdo que as autoras trazem é aquela sistematizada por Gohn, segundo a
gual “o movimento social se caracteriza por meio da unido de um grupo de pessoas que possui

um objetivo em comum, tendo enquanto base os valores politicos e culturais dos seus
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participantes, que possibilita a criacdo de uma identidade comum ao movimento” (Gohn, 1995
apud CRAVEIRO; HAMDAN, 2015, p.3). Aqui a ideia é que o movimento social ndo se baseia na
relagdo capital X trabalho e ele pode abarcar diferentes classes sociais a depender da
reivindicacdo que o move. A terceira conceituacdo levantada é a de Scherer-Warren (1984 apud
Craveiro; Hamdan, 2015), para quem o movimento social busca a superacao das variadas formas
de opressdo, sendo fundamentado na organizacdo de grupos que buscam uma sociedade
diferente e mais liberta. A autora em questdo entende que o movimento social ndo é mais
originado somente a partir dos conflitos de classes e agora também incorpora a¢des que buscam
liberdades sociais e individuais. Assim, o movimento social pode ser definido como um
“mecanismo de alcance de objetivos coletivos e individuais” (CRAVEIRO; HAMDAN, 2015, p.3).
Com o desenvolvimento do debate acerca dos movimentos sociais, percebeu-se que as
formas de insatisfacdo com diversas realidades vividas diariamente foram se ampliando. Estas
insatisfacdes ja ndo tem ligacdo somente com o mundo do trabalho e suas contradi¢gdes, mas
somam outras questdes sobre os modos de vida das sociedades. Assim, Craveiro e Hamdan
(2015) demonstram que os chamados novos movimentos sociais surgem, algumas vezes, como
estratégia complementar e, outras vezes, como alternativa aos movimentos de classe mais
tradicionais e aos partidos politicos. E seguindo de maneira mais préxima da terceira linha de
conceituacdo - porém, levando em consideracdo o ponto de vista levantado pelos autores
marxistas - que construimos a fundag¢do desta pesquisa e podemos avangar com nosso estudo.
Diversos autores que estudam a formulacdo de movimentos sociais entendem que é
necessaria alguma identificacdo e objetivo em comum por parte das pessoas de dentro do
movimento. Tarrow (1994, apud Berrdn, 2007), por exemplo, descreve os movimentos sociais
como desafios coletivos, baseados em pressupostos comuns e solidariedades sociais, em
interagdo com as elites, oponentes e autoridades - no sentido de que os movimentos
desenvolvem a capacidade de sustentar desafios contra oponentes poderosos. E por esse
mesmo caminho que Scherer-Warren (2006) percebe a constituicdo de movimentos sociais

acontecendo ao redor de identidades, de definicdo de adversdrios e de um projeto ou utopia.
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Ela acrescenta que este é um processo® de continua constru¢do e resultado de multiplas
articulagdes.

E interessante tracar didlogo entre as pesquisas de Berrén (2007) e Scherer-Warren (2006)
sobre o tema. O primeiro autor limita o conceito de movimento social ao diferencia-lo de outro
tipo de acdo coletiva pela continuidade no tempo que apresenta e destaca as chaves para a
perpetuacdo dessa continuidade: a estrutura de mobilizacdo - ou organizagdo - e o marco
simbdlico discursivo - ou o frame - “que descreve o problema, a solucdo e a estratégia do
movimento” (BERRON, 2007, p.86). Ao passo que a segunda autora sintetiza o que ela chama de
rede de movimento social como “um conceito de referéncia que busca apreender o porvir ou o
rumo das a¢des de movimento, transcendendo as experiéncias empiricas, concretas, datadas,
localizadas dos sujeitos/atores coletivos” (SCHERER-WARREN, 2006, p. 113). Assim, a identidade
é elemento constitutivo de um movimento social sem se reduzir a ele.

Para entender a importancia das individualidades, mas conseguir ir além e compreender as
relagbes sociais pertinentes ao tema aqui estudado, conforme citado anteriormente, vamos
tracar uma rota. Até aqui foi discutido o que é sociedade civil e algumas das diferentes
conceituagbes de movimento social, focando em como enxergaremos nesta pesquisa. A partir
de agora, faremos o caminho que tem inicio na formacdo da identidade como elemento
constitutivo, até o ponto em que ocorre a transnacionalizacdo do movimento social composto

por ela.

2.2 O PAPEL DA FORMAGAO DA IDENTIDADE

Com base no discutido até aqui é possivel perceber que a identidade, estratégias e a¢Oes
executadas a partir dela sdo os elementos centrais que compdem um movimento social. A
identidade, portanto, é um conceito chave para que possamos debater a transnacionalizacdo de

movimentos sociais brasileiros, e compreender sua atuagdo através da REBRIP durante a

* Scherer-Warren, 2006, p. 113, grifo nosso.
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negociacdo sobre o tratado da ALCA. E a identidade que funciona como meio de aglutinacdo
entre pessoas, causas e interesses. Berron afirma que durante o processo de formacdo de

identidade, ela

configura os elementos do eu politico do ator coletivo, que faz com que ele aja num
cendrio que é configurado com base na sua leitura da realidade social, da identificacao
do adversario e da ativagdo de elementos duros dessa realidade em oportunidades
politicas (BERRON, 2007, p.68).

Dessa forma, a mobilizacdo contra o livre comércio no Brasil, e nos demais paises do
continente, é parte das impresses obtidas pela identidade social. E com base na leitura da
realidade social que o ator, agindo coletivamente, entende quais a¢ées significam o risco de seu
emprego ou a melhora de algum bem publico e, assim, identifica seus adversdrios, seus
interesses e o daqueles que formam o seu coletivo. A identidade social, precisamente, se
localiza no tempo e no espago de forma coletiva para cada ator, dai o ator coletivo. Ele é aquele
que ao compreender sua identidade vai formular ou ajudar a manter imagens coletivas ja
existentes, ao mesmo tempo em que as imagens coletivas preenchem sua identidade. Segundo
Cox (1981), imagens coletivas de uma ordem social sdo formadas e mantidas por grupos que
criam as ideias, conceitos morais e éticos e, em determinados casos, politicas alternativas de
consentimento na sociedade. Assim, as identidades sdo complexas em sua formacdo e, como
Berrdn (2007) se atenta, despertam para a politica a partir de enunciagdes discursivas.

Este mesmo autor ainda demonstra que dependendo do cendrio da sua constituicdo, as
identidades podem ser domésticas ou transnacionais, diferenciacdo util para esse trabalho.
Anterior a isso, elas podem ser classificadas como Identidades Primdrias - aquelas que unem
num primeiro nivel atores comuns entre si que se identificam em uma pauta especifica - ou
Secundarias - podem ser formadas por distintas identidades primarias que possuem alguma luta
especifica conjunta (Berrdn, 2007).

Podemos exemplificar com dois grupos ficticios: o primeiro € um grupo que trata dos
direitos das mulheres e o segundo é um grupo com pautas sobre os povos indigenas. Estes dois
grupos, isolados, sdo formados por identidades primarias e ao se deparar com o teor das
negociacdes para o acordo da ALCA por todo o continente americano, eles entendem que no
caso de aprovacdo deste acordo tanto as pautas das mulheres, quanto as pautas indigenas serdo

afetadas negativamente. Assim, se constitui um grupo de identidade secundaria, sob o qual
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estardo grupos com pautas iniciais especificas que agora se mobilizardo por uma pauta maior e
mais global, sem ignorar a sua identidade primaria. A tabela abaixo demonstra de forma didatica
os niveis de complexidade da formacdo de identidades, partindo da identidade primaria e

domeéstica constituida no Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

Tabela 1 - Niveis de Complexidade e Constitui¢do das Identidades Sociais, exemplo.

Identidades Sociais Id Primaria Id Secunddria ou Complexa
Id Domésticas Movimento de Trabalhadores | Rede Brasileira pela
Rurais Sem Terra Integracao dos Povos
Id Transnacionais La Via Campesina Rede Nosso Mundo Nao Esta
a Venda

(Fonte: Berron, 2007)

Aqgui, o MST é a identidade primaria formada a nivel doméstico. Em conjunto com outros
grupos primarios e domésticos, formados por outras identidades, compde a identidade
secunddria que da voz a REBRIP. A Rede, por sua vez, é o local onde sdao mobilizados grupos
distintos sob as pautas dos acordos de livre comércio e integracdo. Por outro lado, o MST
também constitui a Via Campesina, segmento internacional da luta dos trabalhadores rurais -
sendo assim, constituidos da mesma identidade primaria que o MST. Enquanto a prépria Via
Campesina e a REBRIP fazem parte da Rede Nosso Mundo ndo Estd a Venda - identidade
secundaria e transnacional.

A partir da configuracdo destas identidades, os atores sociais fazem leituras das mudancas
estruturais que podem, por vezes, se transformar em oportunidades politicas. Estas, por sua vez,
sdo colocadas em pratica apoiadas em agdes coletivas e estratégias politicas que as identidades
podem utilizar, especialmente em momentos em que visam se firmar na luta
contra-hegemonica. Relevante pontuar que geralmente uma identidade hegemonica retém o
monopdlio do aparelho estatal e outros recursos legitimos de poder. Ou seja, “uma identidade
social disponibiliza leituras da realidade que constituem a plataforma da acdo coletiva [e] uma

das estratégias dessa acdo coletiva é a coalizdo social” (BERRON, 2007, p.69). Esta, por sua vez,

apresenta desafios as identidades primarias (os grupos de mulheres, consumidores,
trabalhadores, camponeses, indigenas, jovens, etc.) que, na criagdo da coalizdo,
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contribuem para o surgimento de uma nova identidade, ao mesmo tempo em que
transforma a sua prépria (BERRON, 2007, p.69).

O resultado dessa interacdo sera caracterizada como identidades domésticas complexas -
também podem ser chamadas de identidades domésticas secundarias. Dessa forma, “a
identidade deixa sua marca na estrutura que no nivel individual funciona como meméria, e que
nos niveis societais mais amplos funciona [...] como a ordem, a lei e as instituicdes” (BERRON,
2007, p. 126). Aqui é relevante a compreensdo dos principios de configuragdo de forcas,
desenvolvidos por Cox (1981), que os trouxe ao campo das RelagGes Internacionais. Para esse
autor, sdo trés forcas motoras bdasicas que possui uma estrutura histdrica: as ideias, as
capacidades materiais e as instituicdes. As ideias, para além das imagens coletivas ja citadas,
também podem ser nog¢des compartilhadas sobre os relacionamentos sociais que tendem a
perpetuar hdbitos e expectativas de comportamento.

As capacidades materiais, por sua vez, sdo potenciais produtivos ou destrutivos. Elas
existem como capacidades tecnolégicas e organizacionais ou recursos naturais que podem ser
transformados. Ja as instituicdes seriam um amalgama das ideias e do poder material, que, por

sua vez, influenciam o desenvolvimento de novas ideias e novas capacidades materiais. Dessa

forma,

as instituicoes refletem as relagdes de poder que prevalecem em seu ponto de origem e
tendem, pelo menos inicialmente, a apoiar imagens coletivas consistentes com essas
relagdes de poder. Eventualmente, as instituicdes assumem suas proprias vidas e
podem se tornar um campo de tendéncias opostas ou institui¢cdes rivais podem renegar
tendéncias diferentes (COX, 1981, p. 136, tradugdo nossa).

Assim, a institucionalizacdo é um meio eficaz de estabilizar e perpetuar uma ordem
especifica. Dessa forma, quando partimos do ponto de vista de uma teoria critica, como é o caso
desta pesquisa, é possivel enxergar que as instituicdes podem ser a dncora de uma estratégia
hegemonica que vai no caminho oposto aos interesses das associa¢des de identidade primaria.
Num sentido mais geral, a configuracdo da estrutura histdrica “ndo determina acles em
nenhuma direcdo, nem um caminho mecanico, mas impde pressdes e limitacdes. Individuos e
grupos podem superar as pressoes ou resistir e se opor a elas, mas ndo podem ignora-las” (COX,
1981, p.135, traducdo nossa). A medida em que tais grupos conseguem resistir a uma estrutura

histérica dominante, o fazem com ac¢des sustentadas em configura¢des alternativas de forcas
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emergentes. E isso que a existéncia da REBRIP significa, a possibilidade de um movimento

contra-hegemonico de forgas emergentes da propria sociedade civil organizada.

2.3 0 MOVIMENTO DE TRANSNACIONALIZAR A ACAO E A TEORIA DE REDES

Das entidades representativas que fazem parte da REBRIP, muitas sdo classificadas como
formacdo de identidade primaria além do citado MST, como a CNTE, FASE, FENAFAR, FETRAF,
FUP, IDEC, MMNEPA®, entre outros (REBRIP, 2021). S30 estes atores que, através da Rede, se
transnacionalizam ao lidar com certas questdes da politica internacional. O movimento que
transnacionaliza sua acdo, o faz como forma complementar a coalizio que acontece em
territdrio nacional e é nesse nivel extra-nacional que se configuram identidades transnacionais.

No tépico anterior trouxemos a concepgao de Berrén (2007), para quem as estratégias de
transnacionalizagdo sao construidas sobre a base da experiéncia nacional e por isso reproduzem
o modelo de coalizdo entre diversos setores também no nivel internacional. E nesse mesmo
sentido que o autor trabalha durante toda a sua tese o conceito de movimento social
transnacional ja que essa categoria, em sua definicdo, inclui a identidade como elemento
central. Isso permite dar conta da abrangéncia desse fen6meno social transnacional, além de
tirar “o foco da forma da organizacdo e do funcionamento coletivo e fazer deles uma parte
instrumental, localizada na periferia da razao explicativa, como derivado e ndo como origem da
constituicdao da identidade” (Berron, 2007, p. 111).

Podemos perceber que a teorizacdo de diversos autores utiliza, diversas vezes, demandas
simbdlicas que giram em torno do reconhecimento de identidades. Para Craveiro e Hamdan
(2015), essa categoria estd atrelada a Teoria dos Novos Movimentos Sociais, que, em ultima
analise, ndo busca mudancas revoluciondrias e sim mudancas culturais. Da mesma forma, foi

falado anteriormente que os movimentos que seguem esta nova linha de agao e teorizagao, nao

5 Em ordem: Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo; Federacdo de Orgdos de Assisténcia Social e
Educacional; Federacdo Nacional dos Farmacéuticos; Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar;
Federacdo Unica dos Petroleiros; Instituto de Defesa do Consumidor; Movimento de Mulheres do Nordeste
Paraense.
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se atém apenas aos conflitos de classes e acabam, muitas vezes, agindo de forma complementar
aqueles movimentos tidos como classicos.

Diversos autores contemporaneos enxergam que alguns fatos sao estruturais e serviriam
como facilitadores de um “novo impeto de ativismo transnacional”. Alguns destes facilitadores

seriam:

a generalizagdo da aplicagdo de politicas neoliberais e os seus efeitos sobre as
sociedades nacionais e sobre a economia global; a multiplicagdo de ambitos e
organizagBes oficiais no espac¢o internacional que ofereceram novos espacos de
convergéncia ou oportunidades aos atores sociais (conferéncias da ONU, por exemplo);
o fim da polariza¢do da Guerra Fria que imprimia uma légica de ordenamento politico
no mundo que influenciava a agdo dos ativistas sociais; e, finalmente, a evolugdo da
estrutura das comunicacBes que acelerou os tempos e barateou os custos, seja das
comunicagGes, seja das viagens, facilitando a crescente mobilidade de dados e pessoas
(BERRON, 2007, p. 66).

Os novos movimentos sociais surgem com for¢ca no cenario internacional em meados do
século XX e é natural que as formas de organizagdo também tenham se renovado. Dessa
maneira, espacos de articulacdo formados por diversos atores, distintos entre si, tem sido
comuns e, portanto, cabe discussdao sobre as redes como forma de organizacdo e articulacao.
Nesse mesmo sentido, Neves (2007) aponta que as sociedades passadas ja se organizavam em
rede, mas que foram as tecnologias da informacdo que tornaram possivel a penetracdo da rede
em todas as instancias da estrutura social.

Ela considera que aqueles que possuem a “capacidade de fazer as conexdes entre as
diversas redes sdao os detentores de poder” (NEVES, 2007, p.41). Geralmente as redes sdo
representadas por seus estudiosos como um conjunto de diversos nds interconectados, sem um
centro definido. Ao imaginarmos um mapa de rede e tomarmos distancia a ponto de olhar esse
mapa de cima, podemos compreender que, de fato, o poder esta contido nas conexdes e na
capacidade de alcangar e de manter tais conexdes. Essa ideia é efetiva, pois, de acordo com a
propria autora, uma vez que um dos nés ndo funciona mais naquela rede, ele pode ser
facilmente excluido e a rede ira se articular novamente com aqueles que ainda fazem sentido
naquele meio.

Assim, as redes ndo tem suas dimensdes limitadas e podem expandir ou diminuir conforme
sentirem necessidade, sem alterar sua estabilidade. E aqui que entra a importancia dos

elementos em comum entre os membros das redes, para que eles consigam se organizar ao
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redor de uma pauta ou valores e para que a rede permaneca viva. De fato, a tecnologia da
informacao auxilia neste ponto, trazendo maleabilidade aos agrupamentos.

De qualquer forma, para o funcionamento adequado de uma rede seus membros precisam
tomar as responsabilidades sobre ela e seus objetivos, além de serem capazes de realizar acGes
e tomarem iniciativas. E assim que a rede se fortalece, uma vez que n3o existe alguém

responsdavel por comandar ou direcionar os demais por um caminho ou por outro. Seguindo este

raciocinio é compreensivel que

as redes se sustentam pela vontade e afinidade de seus integrantes. Numa organizagado
em rede sé pode haver participacdo livre e consciente de seus membros. Quando nao
existe esse tipo de participacdo, a rede ndo se consolida nem se mantém, e tende a se
desfazer facilmente (NEVES, 2007, p.42).

A forma de organizacdo em rede busca, fundamentalmente, uma maior divisdo das tarefas
atribuidas aos membros de maneira que ndo seja necessario manter uma hierarquia rigida. Essa
forma de sistematizacdo, muitas vezes, apresenta importantes desafios as formas mais
tradicionais de organizar um movimento social e por significar uma inovag¢ao para alguns
cendrios, é valido estuda-la com maior cuidado. Ao menos, sabe-se que para a organiza¢ao de
alguns movimentos sociais essa estratégia funciona muito bem. A seguir veremos o exemplo da
prépria REBRIP.

Neves (2007), ainda apresenta alguns passos que, na sua visdo, sdo fundamentais para
definir a construcdo de uma rede. O primeiro passo, necessariamente, é ter em mente quais
serao os principios norteadores da rede que esta se formando ou qual seu objetivo, seguido de
andlise sobre a estrutura que a rede terd e quais atores estarao envolvidos nela. Na sequéncia, a
autora cita que também é interessante a andlise sobre as ferramentas tecnolégicas utilizadas
pela rede e seu marco de atuacao, além da importancia da definicdo de um plano de trabalho e
gestdo da rede, como por exemplo, se funcionard por comités ou outro formato - a rede
apresentada nesta pesquisa, a REBRIP, possui grupos de trabalho, como serd mostrado no
préoximo capitulo. Por ultimo, ela fala sobre quais serdo os estatutos e normas da rede, qual
estratégia de comunicacdo e estratégia de difusdo das informacdes sera utilizada e também
menciona que é interessante que a rede possua algum mecanismo de monitoramento e

avaliagao.
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A autora traz também uma discussao importante a ser feita sobre as tomadas de decisdo no
interior das redes. Segundo ela, a busca pelo consenso é uma caracteristica com forte presenca
em momentos de deliberagdo (NEVES, 2007). A ideia de alcangar consenso, com todos os
membros participantes concordando sobre um tema e sobre qual estratégia sera utilizada, pode
parecer a melhor resposta a primeira vista, pois aparenta evitar indisposi¢cdao entre os membros
ou debates muito extensos. Mas esse ndo é um ponto tao simples.

N3do existem garantias de que, dentro de uma rede com diversos grupos, formados por
diversas identidades, todos concordem com uma abordagem Unica para as situacles
presenciadas. Ao contrdrio, dificilmente chega-se a um consenso, sobretudo a depender da
guantidade de conexdes que os nds, que formam a rede, tem. Quanto mais membros distintos
entre si uma rede possui, mais improvavel serd que os acordos sejam resolvidos em forma de
consenso. E justamente nesse sentido que Neves (2007) aponta que ao alcangar consenso,
aqueles que foram contrarios parecem nao ter validadas a sua voz e acabam sendo deixados de
lado.

Muitos membros das redes sdo ONGs, organizacdes politicas, sindicais, de mulheres, entre
outros. A diluicdo dessas entidades no interior da estrutura formada pode ocorrer devido a
possiveis perdas de autonomia e esse é um outro risco que deve ser levado em consideracado
pelos atores. Uma situacdo hipotética é os membros preocuparem-se tanto em chegar a um
consenso naquele ambiente com outras organizagdes - as quais ndo pensam e nem mesmo
agem de forma igual em relacdo a outros temas -, que correm o risco de passar por cima do fato
de serem entidades independentes umas das outras e que, muitas vezes, agrupam-se
pontualmente na rede em questdo. Nesse sentido, os novos movimentos sociais tem pontos
relevantes a aprender com os movimentos sociais organizados de forma mais classica.

Tomando distancia da busca pelo consenso puro e simples, talvez o melhor modelo a seguir
nas tomadas de decisdo seja aquele no qual existe liberdade para criticas, discussdes amplas e
discordancias em meio privado e que, depois de discutidas estratégias e posicionamentos - até
mesmo utilizando mecanica de voto, se necessario -, a a¢ao seja feita de forma conjunta e em
unidade, para o meio publico. Obviamente esse método conhecido ha tantos anos por diversos

movimentos sociais, € mais facilmente implementado quando se trata de uma organizagao
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Unica. Ndo deixa de ser um desafio para as redes, mas uma vez que se propde a ser um
ambiente onde articulagdes politicas acontecem de forma natural e a convivéncia entre atores
com diferentes posicdes e identidades crie espago para debates, elas devem tentar
aperfeicoar-se sempre.

De acordo com o que foi visto, as organizacdes em rede conectam diferentes grupos de
movimentos sociais, promovendo um vantajoso intercambio entre eles. Keck e Sikkink (1999),
caracterizam as redes como estruturas comunicativas que podem acabar se tornando parte de
um conjunto de politicas maiores, nas quais atores de diferentes visdes institucionais e valores
se agrupam. As autoras explicam que isso pode acontecer como forma - calculada ou ndo - de
influenciar discursos, procedimentos e a prdpria politica, uma vez que as redes contribuem para
mudar percepgdes que os atores podem ter de suas preferéncias e identidades.

As autoras apontam, ainda, que essa forma de organizacdo promove, diversas vezes, a
implementacdo de normas, exercem pressdao para que se adote diferentes politicas e
contribuem para o monitoramento de normas regionais e internacionais. As redes sdo
“essenciais para os aspectos sociais e culturais da integracdo”, a medida que tem capacidade de
promover “convergéncia ou harmoniza¢do de normas nos niveis regional e internacional” (KECK;
SIKKINK, 1999, p.90, traducdo nossa). O que elas nomeiam de “transnational advocacy

networks”, ainda podem ser enxergadas como um espaco politico em si,

nos quais atores situados de forma diferente negociam - formal ou informalmente - os
significados sociais, culturais e politicos de seus empreendimentos conjuntos. Em
ambas as formas, as redes transnacionais podem ser veiculos essenciais para as
negociacGes culturais e sociais que sustentam os processos de integracdo regional
(KECK; SIKKINK, 1999, p.90, tradugdo nossa).

Neves (2007) resumiu bem ao pontuar que “as redes buscam um movimento estratégico de
organizar, articular, informar e de empoderar o movimento da sociedade civil e sua relagdao com
outros poderes” (NEVES, 2007, p.43). Ainda de acordo com a autora, as redes organizadas a
partir da sociedade civil procuram legitimar suas causas na esfera publica e é visando a um
empoderamento publico que a propagacao da informacgdo é importante entre seus membros e
para fora da proépria rede. Retomando a ideia sobre a detencdo de poder no ambito dessa forma

de organizacdo, Keck e Sikkink (1999) mostram que o fluxo de informacgdes entre os membros da
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rede vai revelar uma teia densa de conexdes formais e informais entre os que compdem o

agrupamento.

2.4 CONCLUSOES PARCIAIS

A formacdo das identidades é um ponto fundamental em debates acerca da concepcdo de
movimento social. Porém tdo fundamental quanto, é compreender que o movimento em si nao
se reduz a identidade e é importante lembrar do processo complexo em que consiste: para
existir um movimento social é primordial a constituicdo anterior de identidade, ao mesmo
tempo em que a prépria existéncia do movimento social ajuda a formular identidades. Podemos
seguir uma légica bem parecida ao falar sobre formas de organizacdo e de conexdao entre
diversos movimentos sociais. Nesta pesquisa, foi escolhido o formato das redes, por representar
como a REBRIP se organiza desde sua fundacdo e por ser relevante nos estudos que se referem
a0s hovos movimentos sociais.

Ainda assim, é necessario pontuar que ndo é a forma como a REBRIP se organiza que vai
constituir a identidade de seus membros. Na verdade, essa é uma relacdo dialética entre
identidades prévias que constroem a Rede e a prépria existéncia da Rede que ajuda a moldar
novas esferas das identidades no interior do movimento social.

Novas concepcdes de organiza¢des sdao importantes para que a sociedade civil consiga se
articular perante as mudancgas de conjuntura internacionais, sem, é claro, deixar de lado os
exemplos bem sucedidos que a histéria nos mostra. E neste ponto que partimos para o estudo
da REBRIP enquanto rede formada por diversos movimentos sociais. Entenderemos como essa
rede especifica funciona e atua tanto em ambito doméstico, quanto além das fronteiras

brasileiras.
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3 A REBRIP E A ACAO QUE ULTRAPASSA FRONTEIRAS

A Rede Brasileira pela Integracdo dos Povos (REBRIP) é uma rede que lida especialmente
com negociagdes internacionais da drea de comércio com as quais o pais esta envolvido, e incide

sobre a politica externa brasileira desde 2001. A Rede se define como

um coletivo integrado por entidades sindicais e associa¢des profissionais, movimentos
sociais, camponeses, de mulheres, ambientalistas e ONGs auténomas e pluralistas, que
busca influenciar as negociacdes de comércio internacional e os processos de
integracdo regional (REBRIP, 2021).

Para que possamos compreender a REBRIP enquanto rede atuante em debates sobre as
negociagcdes comerciais no cenario doméstico e transnacional, é necessdrio entender o
momento em que ela foi criada, uma vez que o contexto do cenario internacional teve peso
decisivo na formacao desta Rede. Por isso, é com a elucidagdo sobre o contexto politico do
continente americano durante o periodo tratado que inicia-se este capitulo. Em seguida, é
demonstrado que os movimentos sociais brasileiros, que até entdo debatiam a problematica da
ALCA isoladamente, perceberam a necessidade de ampliar o debate entre a parcela organizada
da sociedade civil, mas também alcancar a populacdo em geral, para que fosse possivel
alavancar a mobilizacdo contra o acordo da ALCA a partir do Brasil. Para tanto, a discussdo sobre
o tema que ja estava mais avangada em outros paises do continente, foi utilizada como modelo.
Para finalizar o capitulo, é abordada a atuacdo da rede e de que maneira ocorre a formulacdo de

sua agenda, seguido da explanacdo sobre sua estrutura e organizagao interna.

3.1 CONJUNTURA NO CONTINENTE

E importante compreendermos a relacdo que o neoliberalismo tem com a formacdo da

Rede, por ser uma teoria econdmica que reflete diretamente e de forma concreta em diversos
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pontos da vida nas sociedades. Vadell e Carvalho (2014) retomam rapidamente os contextos de
décadas que antecedem a formacao oficial da Rede. Os autores explicam que a crise da década
de 1970 implicou na destrui¢ao das amarras do sistema de Bretton Woods e acelerou o processo
de liberalizac3o financeira. E esse processo de liberalizacdo, somado a fortes pressdes politicas,
gue vai conformar um novo bloco histérico, que por sua vez vai fomentar a abertura econémica
da América Latina durante a década de 1980 e 1990.

Os principais pontos do Consenso de Washington, ocorrido ao final dessa década, sdo
evidenciados por Souza (2008) para mostrar justamente os fundamentos do neoliberalismo, que
ganhou forca no periodo. A partir do Consenso, a nivel mundial buscou-se uma maior abertura
econOmica, privatizacdo das empresas estatais, desregulamentacdo do movimento de capitais e
flexibilizacao das relagbes de trabalho. Como ele explica, para os principais autores que seguem
a linha neoliberal, ao Estado caberia o papel, somente, de protetor da propriedade privada e do
mercado, garantindo os contratos privados, a execucdo da lei e da ordem e a promocao de
mercados competitivos. O autor ainda levanta um ponto de vista relevante: a livre concorréncia
ndo passa de uma ilusdo que ficou presa no século XIX. A economia mundial chegou a um grau
de concentracdo tal, que o mercado é restrito a um pequeno nimero de grandes corporagoes e,
portanto, proteger o mercado significa nada mais que proteger as acOes destas grandes
empresas perante o conjunto da economia (SOUZA, 2008).

Ele ainda indica que o principal objetivo das ideias neoliberais naquele momento era
ampliar a capacidade de competicdo das grande empresas mundiais - que majoritariamente
tem sede nos paises centrais, especialmente nos Estados Unidos - e para isso seria necessario,
por um lado, encontrar novos mercados e, por outro, encontrar matérias-primas e mdo de obra
mais baratas (SOUZA, 2008) e a porcdo latina do continente americano cumpre essas
expectativas. E por consequéncia da perseguicdo destes objetivos que Miranda (2006) discute
gue, na América Latina, é o Estado de bem-estar social, especialmente no que diz respeito a
Seguridade Social, que declina ao se configurar naquilo que autores liberais chamam de Estado
minimo. Enquanto nacionalmente o neoliberalismo afirma a necessidade da redu¢ao do Estado,
internacionalmente revela a importancia da presenca estatal na intermediacdo e execucdo das

politicas neoliberais (MIRANDA, 2006).



33

A partir do periodo em que ocorreram as reunides que deram origem ao Consenso de
Washington, as ideias neoliberais foram postas em pratica e, de acordo com Souza (2008), foram
utilizados os instrumentos de pressao dos EUA, como FMI e Banco Mundial para que fossem
alcancados seus objetivos. Assim, as ideias dessa linha de pensamento foram desempenhadas
na Ameérica Latina, de forma nao aleatédria. No Brasil, desde a década de 1970 a inflagdo vinha
crescendo, mas foi na década de 1980, somada a crise da divida externa, que este problema
estourou, levando a uma época marcada pela hiperinflacdo e baixa geracdo de emprego, trauma
que o pais carrega ainda hoje. O restante da América Latina também passou por um periodo de
forte crise econdmica, com outros paises vivendo crises relacionadas a suas dividas externas, da
mesma forma que o Brasil, que se deterioraram muito apds os dois choques do petrdleo. Nao a
toa a década de 1980 é conhecida como “a década perdida” na regido.

E nesse cendrio que as ideias formalizadas no Consenso de Washington - ou seja, o
neoliberalismo - visavam abrir caminho para formar uma area de livre comércio no continente
americano, a ser hegemonizada pelos EUA. O objetivo do pais com a criacdo dessa area de livre
comércio, por sua vez, seria o de utilizar o mercado latino-americano como plataforma para
prosseguir sua politica de confronto econdmico com a Unido Europeia e o Japdo (SOUZA, 2008) -
uma disputa hegemonica, portanto, entre as principais economias da época. A iniciativa de criar
uma Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), que incluisse todos os paises do continente,
com excec¢ao de Cuba, partiu dos EUA ao convocarem a Primeira Clpula das Américas, no ano de
1994. Sobre este e outros episddios relevantes para o acordo da ALCA, discutiremos melhor no

proximo capitulo.

3.2 A ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL

Anterior a discussdo do acordo tratado nesta pesquisa, movimentos e organizacdes da
sociedade civil dos trés paises norte-americanos ja estavam a postos, monitorando e tentando

intervir durante o periodo de discussdo do Acordo de Livre Comércio da América do Norte (mais
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conhecido pela sigla em inglés, NAFTA). Berron (2007) demonstra em sua tese que esse
movimento acabou crescendo e atingindo outros paises no continente, e foram mantidas a¢des
de acompanhamento além de estudos realizados a cada periodo sobre os impactos do acordo
do NAFTA. Tais estudos foram cruciais para o trabalho realizado em relacdo a negociacdo da
ALCA. O autor mostra também que os movimentos de centrais sindicais, especialmente
canadenses no primeiro momento, foram fundamentais para o inicio da transnacionaliza¢do da
pauta antiliberal através do continente.

Entre os principais impactos decorrentes da expansao da liberalizagao dos investimentos e
do comércio percebidos por estudos relativos aos paises do norte (Canadd, EUA e México), que
Berrén (2007) cita, estdo: a desaparicdo de empregos e a queda de salarios; a reducdo da
producao no México; o aumento da polui¢ao, causado pela realocagdo de certas industrias dos
EUA no Meéxico; a diminuicdo da producdo de graos bdasicos nas comunidades rurais,
especialmente mexicanas, demonstrada por estudos realizados alguns anos apds o inicio da
pratica oficial do NAFTA. Além disso, o autor cita que, em estudo comparado entre EUA e México
em relacdo as praticas do NAFTA, as mulheres foram atingidas em ambos os paises por conta das
demissdes nas industrias eletronicas e de eletrodomésticos (EUA) e devido as péssimas
condicdes de trabalho e baixos saldrios nas maquilas (México). (BERRON, 2007).

Essa perspectiva é importante porque da o tom do inicio da discussdo na por¢dao mais ao sul
do continente. A organiza¢ao dos trabalhadores dos mais diversos paises americanos, e de suas
sociedades civis como um todo, tornou possivel a promocao de reunides e féruns de debate
paralelos as reunides oficiais de representacdo dos governos, como as Cupulas das Américas.
Dessa forma, e utilizando a Organiza¢do Regional Interamericana de Trabalhadores (ORIT)® como

ferramenta, foi acelerado o processo de continentalizacdo desse debate. No ano de 1997,

& A ORIT foi fundada em 1951 como sec¢do americana da Confederagdo Internacional de OrganizacBes Sindicais
Livres (CIOSL). Haviam ja outras confederagdes sindicais internacionais e, posteriormente ao fim das negocia¢des da
ALCA, duas delas, a propria CIOSL e a Confederagdo Mundial do Trabalho (CMT), fundiram-se sendo criada a
Confederacdo Sindical Internacional (CSl), a partir de 2006. Da mesma forma, seus bragos regionais no continente
americano - ORIT e CLAT (Conferéncia Latino Americana de Trabalhadores), respectivamente - fundiram-se em
2008, dando origem a Confederacgdo Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras das Américas (CSA). No periodo das
negociacGes sobre a ALCA, a ORIT buscou abrir didlogo para que os trabalhadores participassem de seu processo de
formacdo, sendo importante para a formacdo da Alianga Social Continental (ASC). Em um primeiro momento a
Organizagdo, assim como outros setores do movimento sindical, ndo se colocou contraria ao acordo de livre
comércio no continente, posi¢cdo que alterou ao longo de todo o processo de negociagao.
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enguanto ocorria mais uma Reunido Ministerial de negocia¢do da ALCA, foi realizado o Ill Forum
Sindical’ com a CUT de anfitrid - uma vez que a reunido estava acontecendo no Brasil® -, e com
organiza¢ao da ORIT e alguns sindicatos canadenses. Este Férum que tinha a intencdao de ser
somente sindical no primeiro momento, acabou por convidar diversas ONGs e outros
movimentos que ja estavam realizando algumas atividades no sentido da discussao sobre o livre
comércio, porém de maneira isolada. O Il Férum Sindical aprovou uma declaracdo publica,
nomeada de Construindo a Alianca Social frente ao Livre Comércio, que foi o primeiro passo para
a construcdo da Alianca Continental Social®, movimento formalizado em 1999 e que existe até os
dias de hoje. “A ASC representa um espaco da sociedade civil construido através de um processo
de inclusdo permanente de membros e baseada em consensos bésicos” (BERRON, 2007, p. 43).
O primeiro grande ator a participar das movimentagdes anti livre comércio no Brasil foi a CUT,
mas logo em seguida a central encontrou outros aliados, como a IBASE e a CLOC™, que juntos
formaram o capitulo brasileiro da ASC: a Rede Brasileira pela Integracao dos Povos.

A pesquisa de Miranda (2006) foca na participacdo dos trabalhadores através de centrais
sindicais brasileiras e argentinas em processos decisérios do Mercosul e da ALCA. O pano de
fundo do autor sdao as movimentagdes de setores de trabalhadores organizados e, de acordo
com ele, a proposta da ALCA ocorreu num momento em que a transnacionaliza¢cdo do capital
estava rompendo fronteiras e, associada a politica de organismos internacionais, abertamente
subjugava regides inteiras. Somado a isso, € um momento no qual estdo se formando ao redor
do mundo blocos regionais, politicos e econémicos, como a formacdo do préprio Mercosul. O
autor esclarece que grande parte das transa¢des comerciais no mundo passam a atravessar

esses blocos, mas isso ndo altera a dinamica mundial que mantém o capital e as principais

7 0 Férum levou o nome de “Nossa América”.

& Este episddio de reunido ministerial ligada & Clpula das Américas, ocorreu em Belo Horizonte, MG, no més de
maio de 1997.

° Para saber mais sobre a ASC, ver: BERRON, Gonzalo. Identidades e estratégias sociais na arena transnacional: o
caso do movimento social contra o livre comércio nas américas. 316 f. Tese (Doutorado) - Curso de Programa de
Pés-Graduacdo em Ciéncia Politica, USP, S3o Paulo, 2007. [e] VON BULOW, Marisa. Sociedade civil e negocia¢des
comerciais: a construgdo de um novo campo de acdo nas américas. Revista Critica de Ciéncias Sociais, Centro de
Estudos Sociais da Universidade de Coimbra, n. 86, p. 25-51, 1 set. 2009.

© Em ordem: Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas e Coordenadora Latino-americana de
Organizag¢bes Camponesas.
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decisGes nos mesmos centros politicos (MIRANDA, 2006). Essa é mais uma representacdo da

relevancia de diversos atores dos paises ndo centrais debaterem o tema.

3.3 FORMACAO E ATUACAO DA REDE

Algumas entidades que participam da REBRIP - especialmente aquelas que fazem parte
desde seu inicio - j& estavam inseridas no processo de resisténcia ao livre comércio, como
organizacoes individuais e devido a contatos internacionais. As movimentac¢ées contra o tratado
da ALCA, especificamente, influenciou na formacdao de uma rede brasileira que agregasse todas
essas entidades e que se posicionasse, tornando-se uma forca a mais na resisténcia a tais
acordos comerciais. Neves (2007) aponta que em dezembro de 1998 ocorreu a conferéncia
intitulada de Democracia, Participa¢éo e Dimensdo Social nos acordos de Integragdo, na qual
houve importante participacdo de entidades do movimento sindical e de outros ambitos da
sociedade civil. Essas entidades mostraram grande interesse em participar do lancamento da
Rede, naquele que foi o inicio concreto da criacdo da REBRIP.

Este passo de criacdo no ano de 1998 foi fundamental, mas, conforme consta no Anexo 1,
foi somente em setembro de 2001 que a primeira Assembléia da Rede aconteceu, na qual foram
eleitas coordenacdo e secretaria executiva e aprovado o planejamento das atividades e seu
Estatuto, formalizando, assim, a fundacdo da Rede. Como lembra Neves (2007), isso ndo
impediu que a REBRIP promovesse atividades anteriores a assembleia de formalizagcdo. No ano
2000, por exemplo, a Rede organizou o Forum Continental ALCA: Atores Sociais e Politicos nos
processos de Integracdo, na cidade de Sdo Paulo.

A criacdo da REBRIP foi muito atrelada a ASC e por isso a Rede foi muito estimulada pela
Alianca na questdo da ALCA. A Rede nasceu para fazer contraposicdo na politica brasileira aos
tratados de livre comércio e passado algum tempo de sua existéncia, apds serem realizadas
diversas atividades e discussdes entre seus membros, o entendimento no interior da Rede

pareceu ter se ampliado, com a percepcdo de que todo acordo internacional geraria impactos
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nas politicas regionais e também na nacional. Especialmente, por mais que a negociacdo da
ALCA estivesse em foco no momento, ela poderia ndo ser o Unico caminho para a tentativa de
aprofundamento do livre comércio no continente. Assim, a REBRIP evoluiu de uma ferramenta
pontual na luta contra o neoliberalismo para uma ferramenta na luta constante de buscar
alternativas possiveis para a integracao dos povos, de maneira mais ampla.

Em relacdo a conformacdo de agenda, a REBRIP mantém o seu vinculo com a ASC e ao
mesmo tempo atua de forma autbnoma a ela, pois elabora uma agenda para lidar com as
questdes internas e outra agenda para lidar com as questdes regionais, ainda que essas agendas

interajam em diversos pontos.

A construcdo de agendas é resultado de uma negociacdo em diversas dimensdes. Ha
uma dimensdo interna, que ocorre entre as organizaces da Rebrip na definicdo de uma
agenda unificada, sem que esta provoque grandes alteracOes nas agendas especificas
de seus integrantes. H4 uma segunda dimensdo regional, na qual a Rebrip negocia sua
agenda interna com a agenda dos outros capitulos nacionais para resultar em uma
agenda da Alianca Social Continental (VIGNA, 2015, p. 178).

Nesse sentido, o autor explica que a REBRIP atua ao mesmo tempo em duas frentes que se
interseccionam. A primeira se relaciona com o governo brasileiro e a disputa para conquistar
espaco na participacdao de negociacOes internas de tratados de livre comércio. Na segunda, a
Rede trabalha no sentido de ampliar sua atuacdo para o ambito da OMC, situando esta frente no
cenario internacional e também regional, uma vez que as negociacdes de livre comércio que
ocorrem no continente americano estdo inseridas em um contexto global. Ou seja, a REBRIP é
uma rede “que interage com as estruturas institucionais, tornando as fronteiras entre Estado e
sociedade civil mais fluida” (VIGNA, 2015, p. 180).

Assim, a REBRIP vai forcando o Estado brasileiro a abrir espago nos processos de decisao
para a participacdo da sociedade civil organizada, sobretudo em assuntos relacionados a politica
externa. Essa oportunidade ndo diminui o fato de que inumeras vezes somente uma parcela da
sociedade civil é devidamente assimilada e consegue discutir em pé de igualdade com setores
governamentais: o empresariado. E uma situacdo de desafio constante para a Rede e é
importante lembrar que em diversas ocasides, inclusive durante as negocia¢des do tratado da
ALCA, a Rede se colocou a favor, de maneira ativa, de que outras parcelas da sociedade civil
também fizessem parte de fato das tomadas de decisdo - como os trabalhadores e terceiro setor,

justamente aqueles que constroem a REBRIP. Isso ndo torna menos importante o fato de a
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REBRIP ter criado a oportunidade de ser escutada em féruns de negociacdo em que o Brasil
participa como OMC, BRICS, G20 e, anteriormente, a UNASUL, como aponta Vigna (2015).

Em Novembro de 2013 ocorreu o Seminario sobre a Integracdao Regional frente a Crise
Global, entre a REBRIP, o Instituto Equit'! e a CUT, no qual Fatima Mello - que ja foi integrante da
Coordenacao Geral da Rede - destaca a necessidade de disputar ganhos e abrir espacos para que
os grupos que ficam a margem da politica formal (trabalhadores, os povos, camponeses,
mulheres, etc), também possam ganhar com os processos de integracdo e que a participacado
destes ndo seja mera burocracia. Na ocasiao, ela levantou a questao sobre a institucionalidade
existente de participacdo ser um espelho da correlacdo de forcas concreta e, nesse sentido, a
REBRIP e a sociedade civil tem o espaco que é destinado para atores ndo hegemonicos. Essa
institucionalidade nao reflete o ambiente amplo de debate que compde a sociedade civil nem
inclui todas as forcas sociais que deveria, por isso ela defende a opinido de que para pensar
sobre a participagdo, especialmente na regido da América do Sul, é necessario partir do principio
gue as concepgoes e a institucionalidade existente sdo insuficientes. Além disso, é essencial a
criacdo de canais publicos de disputa onde os interesses distintos estejam colocados sobre a
mesa e possam ser processados.

Fatima Mello ainda lembra que estamos em uma regido na qual existem gigantescas
assimetrias entre os paises e também dentro de cada um deles, estampadas pelas desigualdades
nas concentracdes de renda, de riqueza, e, claro, de poder. Dessa forma, discutir a participagao
nos processos de integracdo tem ligacdo direta com a discussdo sobre desigualdade na regido e
com o viés de classe que essa discussao traz. Ainda que ndo seja aprofundado na presente
pesquisa, € um assunto interessante e de extrema relevancia, a partir do qual podemos conectar
a discussdo sobre desenvolvimento na regido: que desenvolvimento seria este?
Desenvolvimento para que e para quem? Segundo Fatima Mello, é necessario superar a ideia de
projeto nacional de desenvolvimento, justamente por ndo existir um projeto Unico devido
principalmente a grande desigualdade que se vé com recorte de classe.

Retomando, como Neves (2007) vai mostrar ao longo de sua pesquisa, a REBRIP acredita

que é possivel alterar a légica predominante dos atuais acordos de comércio. Para
tanto, as organiza¢des da sociedade civil ndo podem permanecer excluidas ou, como
ocorre com algumas iniciativas regionais, incorporadas apenas formalmente, sem

" |nstituto de Género, Economia e Cidadania Global.



39

nenhum peso na tomada de decisGes em negociagdes que afetam o conjunto da
sociedade. Segundo a Rede, a democratizacdo das negociacdes é uma condigao
necessaria para alterar a légica dos acordos de integracdo. No entanto, considera que
somente isso ndo é suficiente, pois também é preciso existir preocupagdes sociais,
trabalhistas e ambientais nos acordos. Para a Rede, o comércio e os investimentos
devem se subordinar aos projetos de desenvolvimento nacional definidos
democraticamente pelas sociedades (NEVES, 2007, p.72).

E a partir da compreensdo de que, de maneira geral, tratados de livre comércio e as
negociacdes que ocorrem na OMC privilegiam grandes empresas transnacionais em detrimentos
das populagdes, que a Rede busca ser um nucleo no qual ocorrem articulagdes, didlogo e
divulgacdo de iniciativas sociais que fazem frente aos atos de desregulamentacdo financeira e
comercial. Em oposicao a ldgica liberalizante, a Rede busca alternativas de integracdo e
desenvolvimento dos povos que sejam democraticas e sustentaveis e atua em articulagdo com
redes latino americanas e globais, pautando o desenvolvimento ético, justo e ambientalmente
sauddvel. Como a prépria REBRIP explica em seu site, as areas de atuagao sao diversas e alguns
dos temas dos tratados passam por agricultura, subsidios, patentes farmacéuticas, servicos,
investimentos, cooperacdo internacional, justica fiscal, financiamento ao desenvolvimento,
questdo de género dentro de debates internacionais, entre outros (REBRIP, Institucional).

A REBRIP mobiliza entidades e os diversos movimentos sociais que a compéem em
negociacdes de comércio, de integracdo regional, mas também negocia¢des sobre o clima, na
area de arquitetura econdmica global e regulacdo de empresas transnacionais na perspectiva
dos direitos humanos. Neves (2007), explica que a Rede traca o caminho de como tenta
influenciar o governo brasieliro e os espagos nos quais ele atua - incluindo ai espacos de
integracdo regional -, 3 medida que define suas prioridades e acBes relevantes. E a partir de
acumulos relacionados aos setores e temas trabalhados que a Rede analisa, produz propostas e
posicionamentos e consegue monitorar consequéncias da implementagao de tais acordos no

Brasil.
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3.4 ESTRUTURA INTERNA DA REBRIP

As experiéncias anteriores de outras articulacdes, especialmente dos membros mais
antigos, da Rede foram refletidas na organizacdo e estrutura da REBRIP. Além disso, seu
nascimento foi espelhado na forma com que os movimentos sociais dos trés paises
norte-americanos estavam lidando com o livre comércio, por ja estarem organizados de maneira
mais sistematizada. Assim, os articuladores iniciais organizaram uma estrutura de rede que foi
mantida e confirmada a cada novo ator integrante, que funciona conforme vimos no primeiro
capitulo deste trabalho. Conforme Kjeld Jacobsen? afirmou em entrevista para Neves (2007),
essa foi a maneira mais eficaz que as entidades participantes encontraram, uma vez que é
tracado um objetivo e, a partir dele, independentemente de outros pontos divergentes, é
possivel encaminhar as acdes de maneira conjunta.

Sendo um modelo flexivel, facilita o trabalho conjunto dos diferentes atores, até porque o
tema central com que a REBRIP trabalha é comércio e integracao e estes assuntos tangenciam a
agenda dos participantes da Rede, que vao tratar de maneira mais central sobre outros temas.
Dessa forma, a atuacdo de uma rede como a REBRIP “permite trabalhar através de pontos focais,
dando a possibilidade de se estabelecer um contato mais horizontal e permitindo a participacao
de diferentes tipos de atores, independente do peso social e do formato” (NEVES, 2007, p. 71).

Uma vez que a REBRIP surgiu observando outras fontes de resisténcia as ag¢bes do
neoliberalismo e capitulos da ASC em outros paises, foi possivel perceber alguns problemas a
serem enfrentados desde o inicio para que a Rede conseguisse sobreviver e atuar por mais
tempo. De acordo com Bulow (2009), foi com o objetivo de diminuir as dificuldades de
comunica¢do entre a Rede e seus participantes que uma estrutura com mais canais de
participacdo da sociedade civil foi idealizada. E nesse sentido que a REBRIP atua com grupos de

trabalho tematicos, que sdo relevantes ao assegurar a participacao de alguns dos atores. Além

2 Na época em que concedeu a entrevista para Neves (2007), Kjeld Jacobsen era presidente do Observatério Social,
organizagdo que analisa e pesquisa comportamento de empresas multinacionais, nacionais e estatais em relacdo
aos direitos dos trabalhadores. Além disso, Jacobsen foi um dos fundadores da REBRIP, secretdrio de Rela¢des
Internacionais da CUT e também secretario internacional da prefeitura de Sdo Paulo entre 2001 e 2004.
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disso, foi percebida a necessidade da criacdo de espacos mais especializados de discussao para
que as entidades participantes da Rede compreendessem tanto as informacdes politicas quanto
as informagdes técnicas relacionadas as negociag¢des oficiais.

No ano de 2002 foram criados os grupos de trabalho relacionados aos seguintes temas:
Agricultura, Servicos, Propriedade Intelectual, Comércio e Meio Ambiente e Género.
Atualmente, de acordo com o proprio site da Rede, ainda existem cinco grupos, porém apenas
dois continuaram abordando os mesmos temas desde sua criacdo, que sdo os GTs de Género e
Propriedade Intelectual. Os demais GTs atualmente sdo sobre Sistema Financeiro, Justica Fiscal e
Transnacionais e Direitos Humanos (REBRIP, 2021). Os primeiros GTs guardam relevancia para a
mobilizacdo ja existente durante o processo de negociacdao da ALCA, pois através destes grupos
de trabalho e devido a sua pluralidade, a REBRIP conseguiu inserir no debate sobre a resisténcia
ao acordo diversos grupos que ndo estavam mobilizados e que ndo fazem parte da Rede
oficialmente.

Apesar de sua importancia para o funcionamento da Rede e como a¢ao de mobilizacdo para
além dela, ndo é facil encontrar informacgdes atuais e dados relevantes sobre os grupos de
trabalho internos a REBRIP, que ndo estejam em seus boletins. O problema é que muitas vezes o
relato do boletim é feito de forma resumida e pode ndo constar informacdo sobre todos os GTs
em todas as edi¢des do boletim. A excecdo é o GT sobre Propriedade Intelectual, que possui
uma pagina mais ativa nos meios eletronicos (no préprio site da Rede) e, por consequéncia de
ser o GT que mais mostra seu trabalho para ndo integrantes, é o mais estudado ou citado em
estudos da darea.

Estes boletins servem como forma de divulgar as ideias, analises conjunturais e as proximas
acOes da Rede e passou a ser organizado a partir do ano de 2005. Membros da REBRIP
contribuem com analises da Rede sobre as a¢des de Estados e instituicdes que buscam o livre
comércio e abordam, ainda hoje, os principais assuntos de integracdo e as principais
negociacdes comerciais do momento em que é lancado. O terceiro capitulo traz uma analise
mais aprofundada de alguns boletins, em aspectos que tangem essa pesquisa.

A REBRIP, apesar de ser uma rede que se esfor¢a para funcionar de forma nivelada entre

seus membros, possui instancias internas que buscam organizar o trabalho conjunto das
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entidades participantes e que sdo eleitas a cada periodo. As instancias sdo a Assembleia Geral, a
Coordenacdo Geral e a Secretaria Executiva. Neves (2007) faz um resumo sobre as trés instancias
e mostra que a Assembleia Geral se relne a cada dois anos, sendo a instancia maxima da Rede
gue nomeia a Secretaria Executiva e aprova o plano de acdo dos dois anos posteriores,
elaborado pela Coordenagdo Geral. Além disso, avalia o plano de a¢do que foi posto em pratica
nos dois anos anteriores, elabora politicas de atuacdo da Rede e aprova a entrada de novos
membros.

A Coordenagdo Geral, além de elaborar o plano de acdo, trabalha em conjunto com a
Secretaria Executiva, orientando-a politicamente - e a toda Rede, de acordo com as indica¢des
feitas pela Assembleia Geral. E a instancia que faz projetos para capta¢do de recursos e que

define como a REBRIP é representada em eventos nacionais e internacionais.

Ela é composta por um nimero impar de associadas efetivas escolhidas na Assembléia
Geral, e tem um mandato de dois anos. Os critérios de escolha dessa coordenacdo sdo:
setorial, tematico e regional. Ela precisa se reunir no minimo quatro vezes ao ano e
funciona com quorum minimo de sete dos seus membros (NEVES, 2007, p. 70).

A Secretaria Executiva, por sua vez, é a instancia que executa as atividades diarias da Rede,
de forma a mobilizar em torno de temas relevantes, trazer seus membros para o debate e
expandi-lo.

As func¢Oes da Secretaria sdo as seguintes: realizar as atividades da Rede, baseando-se
na decisdao da Coordenagdo Geral e de acordo com o planejamento definido pela
Assembléia Geral; apresentar um relatério anual; levantar e disseminar informacgdes;
promover e estimular agdes de incidéncia politica e a mobilizagdo de ONGs, entidades
sindicais e movimentos sociais; apoiar campanhas e facilitar a articulacdo da Rede com
outras iniciativas de entidades regionais, nacionais ou internacionais; identificar
atividades importantes para a Rede em torno de temas da conjuntura e, por fim,
convocar as reunides da Coordenagdo Geral com no minimo 15 dias de antecedéncia
(NEVES, 2007, p. 70).

De acordo com a pesquisa de Flavio F. Jesus (2016), a Coordenacdo Geral da REBRIP é composta,

mais recentemente, pelas seguintes organizacdes e entidades™: ABIA, Actionaid Brasil,

Associacdo Civil Alternativa Terrazul, CUT, FASE, GTA, INESC, SOF e Instituto Equit.

'3 Das organizagdes ainda n3o citadas neste capitulo: Associac3o Brasileira Interdisciplinar de AIDS (ABIA), Federagdo
de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional (FASE), Grupo de Trabalho Amazonico (GTA), Instituto Nacional de
Estudos Sécio-Econémicos (INESC) e Sempreviva Organizacdo Feminista (SOF).
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3.5 CONCLUSOES PARCIAIS

E certo que o objeto de estudo desta pesquisa ocupa um /ocus na conjuntura internacional:
tanto a negociacdo sobre o acordo da ALCA, quanto a fundacdo da REBRIP fazem parte de
momento especifico no processo de transformacdo do sistema econOmico e social no qual
vivemos. Existem grandes assimetrias entre os paises do continente americano, fazendo com
que cada sociedade vivencie em condic¢Oes diferentes e de maneira distinta os processos vividos
pela humanidade, do Alasca a Terra do Fogo. Apesar das assimetrias, os trabalhadores
organizados no meio sindical e a sociedade civil organizada de cada Estado mantém discussdes e
cooperagdes com estes mesmos atores dos demais paises do continente. Conforme
demonstrado, isso foi o pontapé inicial para que ocorresse didlogo entre as organizacdes da
porc¢do sul do continente americano, com as organiza¢des da porgdo central e norte - estes, os
primeiros a se depararem diretamente com as negocia¢cdes de livre comércio - e assim foi
possivel discutir ao longo de todos os paises americanos a resisténcia ao neoliberalismo,
traduzido na ALCA naquele momento.

A REBRIP, portanto, foi idealizada e passou a funcionar inserida neste cenario e por conta
dele. A Rede nasceu, no contexto explicado ao longo do capitulo, da necessidade das
organizagdes sindicais e da sociedade civil de maior intervencao nas decisdes a respeito da
integragao, comércio e dos acordos internacionais em tais areas. Para tanto, era necessario
buscar uma maior participacao dos setores interessados enquanto buscavam abrir caminho para
gue os movimentos tivessem voz nos féruns oficiais de negociacdo. A REBRIP buscou desde seu
inicio “promover a sensibilizagao, o envolvimento e a maior colaboragdao de diferentes setores
sociais nos processos de integracdao” como forma de alcancar seu objetivo (NEVES, 2007, p. 72).

A criacdo da REBRIP marcou uma etapa relevante no que diz respeito a organizacdo da
sociedade civil brasileira por ser uma rede que tem alcance nacional, abriga e interage com
organizacdes de base. E uma rede heterogénea pela diversidade entre seus membros e é espaco

de transnacionalizacdo da acdo coletiva destes membros, por isso mesmo serviu de objeto de
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estudo para esta pesquisa. A funcionalidade da REBRIP, sobretudo no seu periodo inicial em que
as discussdes sobre a ALCA estavam muito fortes, mostra que a organizacdo entre os
movimentos sociais ajuda na capacidade de aglutinar pessoas e entidades ao redor das pautas
comuns, levando tais pautas adiante. A partir daqui, ja que absorvemos o funcionamento da
Rede e o contexto histérico em que ela foi fundada, vamos compreender como se deu a
participacdo da REBRIP como ator ativo inserido no cendrio de negociacdo da ALCA e parte de
uma articulacdo continental. Assim, no terceiro capitulo serd exposto de forma mais direta o
acordo em si e, além disso, serdo discutidas algumas das formas com que a Rede serviu como
ponto de apoio na campanha de resisténcia contra o livre comércio e os principais meios de

mobilizacao utilizados para tanto.
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4 A ARTICULAGAO CONTRA A ALCA

A Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) foi uma tentativa de acordo internacional
através do processo de negociacdo comercial entre 34 paises do continente americano, que teve
inicio na Primeira Cupula das Américas, em 1994, com a presenca dos chefes de Estado destes
paises. A excecdo era Cuba, devido, oficialmente, a sua forma de governo divergir das
democracias liberais dos demais paises do continente. Tanto na Declaracdao de Principios da |
Cupula quanto no seu Plano de Agdo, é ressaltada a vontade de preservar e fortalecer as

democracias representativas:

O fortalecimento, o exercicio efetivo e a consolidacdo da democracia constituem a
prioridade politica fundamental para as Américas. A Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) é o principal érgdo hemisférico de defesa dos valores e instituicdes
democraticas; entre os seus propdsitos essenciais estdo a promogdo e consolidacdo da
democracia representativa, respeitado o principio da nao intervencgdo. A OEA adotou
procedimentos multilaterais para abordar os problemas que surgem quando a ordem
democratica constitucional é destruida. A fim de prevenir essas crises, a OEA deve
direcionar maiores esforcos para a promoc3o de praticas e valores democratico [...].*

Reafirmamos nosso compromisso de preservar e fortalecer nossos sistemas
democraticos em beneficio de todos os povos do Hemisfério. Por meio dos érgdos
competentes da OEA, trabalharemos em prol do fortalecimento das instituicGes
democrdéticas e da promocdo e defesa dos regimes democraticos constitucionais, em
conformidade com a Carta da OEA. Apoiamos os esforcos desta Organiza¢do em favor
da paz e da estabilidade democratica, social e econémica na regiso.*

Essa foi a justificativa juridica utilizada, que considerou Cuba o Unico pais antidemocratico do
continente. Porém, a exclusdo de Cuba das negociacdes é também baseada, na pratica, em uma
divergéncia fundamental relacionada ao seu sistema econdmico quando comparado aos demais
paises americanos, sobretudo aos Estados Unidos, que foi o principal impulsionador da ALCA. A
defesa da democracia em tais moldes esta intimamente ligada com a teoria neoliberal, que,
conforme demonstrado anteriormente, estava tendo alta visibilidade durante a década de 1990,
convergindo com a politica dos EUA de bloqueio a Cuba, nas diferentes dimensdes. Desse modo,

a manutencao e fortalecimento das formas democraticas liberais foi um propdsito abertamente

4 ALCA. Plano de Agdo da Primeira Capula das Américas. Miami, 1994b.
> ALCA. Declaragdo de Principios da Primeira Ctipula das Américas. Miami, 1994a.
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perseguido durante o periodo de negociacdes do acordo aqui tratado e boa parcela da literatura
sobre o tema revela a visdo de que parte desse propdsito tenha sido, desde entdo, a
manutencdo do status quo estadunidense, sobretudo, devido a sua influéncia na regido
latino-americana. Formalmente o principal objetivo de criacdo da ALCA era fazer circular de
maneira livre tanto mercadorias, quanto capitais e servicos entre os paises americanos e para
isso pretendiam ser eliminadas, de maneira progressiva, as barreiras ao comércio e ao
investimento.

A citada Declarag¢do de Principios também é chamada de Pacto para o Desenvolvimento e a
Prosperidade: Democracia, Livre Comércio e Desenvolvimento Sustentdvel nas Ameéricas. 1sso
demonstra que o acordo ndo trataria apenas do ambito comercial, mas abrangeria diretamente
outras areas da vida politica dos paises a partir dele, o que é reiterado pelos movimentos sociais
na acdo de resisténcia ao livre comércio. Dentre as principais preocupacdes em relacdo aos
efeitos que a ALCA acarretaria aos povos, havia o receio de que o acordo fosse usado como
justificativa para que os governos nacionais realizassem a privatizacdo dos servicos publicos,
como saude e educacdo publicas e previdéncia social. Estes servicos sdo essenciais, sobretudo
para paises que nao atingiram niveis elevados de desenvolvimento e que apresentam grandes
indices de desigualdade no interior de suas sociedades, como é o caso dos paises periféricos,
englobando paises latino-americanos em geral e o Brasil, especificamente.

Ademais, se as negociagdes tivessem sido finalizadas até o ano de 2005, como era previsto, e
a ALCA tivesse saido do papel, ela teria a capacidade de ser, sendo a maior, uma das maiores
zonas de livre comércio do mundo. De acordo com Barlow (2001) o acordo abrangeria uma
populacdo de 800 milhdes de pessoas e um Produto Interno Bruto de USS$11 trilhdes de ddlares,
com dados e valores da época de sua pesquisa. Porém, devido a divergéncias de prioridade que
acarretaram dificuldades nas negocia¢des entre alguns paises, somadas as pressdes politicas,
consequentes das mobilizacdes da sociedade civil americana, o acordo nao foi finalizado.

A ideia deste capitulo é compreender algumas das motivacdes que levaram a suspensao das
negociacdes da ALCA. Na primeira parte do capitulo vamos analisar a movimenta¢do que a
articulacdo continental - da qual a REBRIP é membro - fez contra o acordo da ALCA e o livre

comércio nas Américas, a partir de etapas relevantes do processo negociador oficial. Para
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auxiliar na visualizacdo dos principais acontecimentos, indicamos acompanhar a relacdo entre as
atividades oficiais e as atividades realizadas pelos movimentos sociais através do Anexo 1, ao fim
do trabalho. Na segunda etapa do capitulo, serdo analisados os resultados e objetivos do
movimento enquanto alternativa contra-hegemonica que a sociedade civil pdde alcangar a partir

da luta contra a ALCA.

4.1 CRONOLOGIA E ESTRUTURA

O processo de negociacdo da ALCA funcionou a partir de uma estrutura definida nos
préprios encontros decisorios, aplicada e atualizada a medida em que os drgaos oficiais achavam
necessario. A estrutura da negociacdo era composta basicamente pelos seguintes elementos:
reunides de cupula, chamadas Cupulas das Américas, que eram compostas pelos chefes de
Estado; ReuniGes Ministeriais, encabecadas pelos ministros responsaveis pelo comércio de cada
um dos 34 paises, que estabeleciam objetivos a serem alcancados; Comité de Negociacbes
Comerciais (CNC), que funcionou como um érgao executivo, ao orientar o trabalho dos grupos
de negociacdo e decidir sobre a organizac3o geral do acordo; nove grupos de negocia¢do™® nos
quais se desenvolveram as discussdes sobre o acordo, que eram subordinados ao CNC; trés
instancias ndo negociadoras, que, da mesma forma, se reportavam ao CNC - eram elas: o Comité
de Representantes Governamentais sobre a Participacdo da Sociedade Civil, o Grupo Consultivo
sobre Economias Menores e o Comité Conjunto de Especialistas do Governo e do Setor Privado
sobre Comércio Eletronico; e o Comité Tripartite que apoiou o processo de forma analitica,
técnica e financeira, formado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), pela
Comissdao Econdmica para América Latina e o Caribe (CEPAL) e pela Organizacdo dos Estados

Americanos (OEA).

® Os grupos de negociacdo tratavam dos seguintes assuntos: Acesso a Mercados; Investimentos; Servicos; Compras
Governamentais; Solucdo de Controvérsias; Agricultura; Direitos de Propriedade Intelectual; Subsidios, Antidumping
e Medidas Compensatdrias; e Politicas de Concorréncia.
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Seguiremos nesta pesquisa a divisdo do site oficial'’

sobre o processo de negociacées da
ALCA que separa os periodos da transacdo de forma sistematica para facilitar a explicacdo sobre
os acontecimentos e divide-os entre fase preparatéria (1994 - 1998), fase de negociagao (1998 -
2002) e fase de conclusdo das negociacdes (2002-2005). A | Cdpula das Américas foi realizada na
cidade de Miami (EUA), entre os dias 9 e 11 de dezembro de 1994, dando inicio as discussoes

do acordo e a sua fase preparatoria. Durante este periodo

[...] foram realizadas quatro reunides ministeriais: a primeira ocorreu em junho de 1995
em Denver, nos Estados Unidos; a segunda em marco de 1996 em Cartagena,
Colombia; a terceira em maio de 1997 em Belo Horizonte, Brasil e a quarta em margo
de 1998 em San José, Costa Rica. (ALCA, 2021, grifo nosso).

4.4.1 Fase Preparatoria: a busca por didlogo

A preparagao para as negociagdes ativas foi iniciada durante a primeira Reunidao Ministerial,
em 1995, e a partir dela foram estabelecidos os primeiros grupos de negociacdo. Além de definir
data e local da préxima reunido de mesmo nivel, a Declara¢cdao Conjunta, documento final da |
Reunido Ministerial, tirou a posicdo de acolher possiveis contribuices do setor privado. Isso foi
tomado como direcionamento para dar sentido de comprometimento com a transparéncia ao
longo do processo de negociacdo e, de acordo com os meios oficiais da ALCA, como forma de
lidar com a promocao dos direitos trabalhistas e com a prote¢do do meio ambiente através dos
governos (ALCA, 1995). Esse tipo de limitacdo, que prestava atencdo somente em setores
privados, sobretudo empresariais, incomodava grande parte da sociedade civil.

Vale ressaltar que o acordo do NAFTA teve sua formalizacdo no mesmo ano em que ocorreu
a | Capula das Américas, momento em que se iniciou a discussao sobre a ALCA. Dessa forma, o
debate sobre o livre comércio no continente americano estava agitado e comecava a tomar
proporcées maiores, transbordando a por¢do norte do continente. As coalizbes, tanto as que
defendiam a ampliacdo da pratica neoliberal pelo continente, quanto as que apresentavam
ressalvas ou até mesmo se opunham a essa pratica - e em seguida deram inicio a acdo

transnacional contra o livre comércio, propriamente dita - ja tinham algumas ac¢des a nivel

7 Veja mais em www.ftaa-alca.org.


http://www.ftaa-alca.org/Ministerials/Denver/denver_s.asp
http://www.ftaa-alca.org/Ministerials/Cartagena/Cartagena_s.asp
http://www.ftaa-alca.org/Ministerials/Belo/Belo_s.asp
http://www.ftaa-alca.org/Ministerials/SanJose/SanJose_s.asp
http://www.ftaa-alca.org/View_s.asp
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nacional ou regional sobre a tematica e construiam meios de comunicacdo entre os atores
domeésticos.

Na Il Reunido Ministerial, de 1996, o documento final da reunido reconhece “a importancia
do papel do setor privado e sua participacdo ativa no processo da ALCA” (ALCA, 1996), tendo em
vista que esse encontro de ministros levou em considera¢dao conclusdes do setor analisadas no
Foro Empresarial das Américas, ocorrido anteriormente. A posicao foi de orientar consultas ao
setor empresarial para a preparacdo da Reunido Ministerial seguinte, devido, mais uma vez, ao
seu compromisso com a transparéncia no processo da ALCA. Em relacdo a prote¢do ao meio
ambiente e a promocdo de direitos trabalhistas, mais uma vez a Declaracdao Conjunta tirou uma
posicdo de “analise de como proceder” e “necessidade de considerar processos apropriados”,
sem ag0Oes objetivas sobre estes assuntos.

Todas as posi¢cdes anteriores em relacdo ao setor empresarial se mantiveram ao fim da lll
Reunido Ministerial, incluindo o recebimento de contribuicdes do Il Férum Empresarial das
Américas. Fato novo no documento final deste encontro foi que, além do empresariado, novos
setores da sociedade civil foram citados. Houve orientacdo por parte dos ministros para que
fossem abertos meios de didlogo com estes setores até entdo deixados completamente de fora

do acordo, como demonstrado abaixo:

Reiteramos nosso compromisso com a transparéncia no processo da ALCA. Nesse
sentido, consideramos importantes para nossas delibera¢des as contribuicdes prestadas
por participantes interessados de nossas sociedades civis, inclusive dos setores
trabalhistas. Da mesma forma, instamos todos os paises a leva-los em considerac¢do por
meio de mecanismos de didlogo e consulta. (ALCA, 1997).

Paralelamente a essa ministerial, também na cidade de Belo Horizonte, ocorreu o Forum
Sindical Nossa América. Discutido no capitulo anterior, esse Férum é um acontecimento crucial
para os termos desta pesquisa, pois sua declaracao final foi o estopim de langamento da Alianga
Social Continental e este foi o movimento que, mais tarde, serviu como berco da REBRIP. A partir
do ano de 1997 a ASC tornou-se o principal 6rgdo impulsionador das Cupulas dos Povos que
funcionam como cupulas alternativas e por isso acontecem de maneira concomitante a reunides
internacionais de alto nivel, como as préprias Cupulas das Américas. Até este momento, os
movimentos sociais que davam 0s passos iniciais na sua organizacdo transnacional nao tinham

de forma comum a posicdao de negagdao a ALCA. Pelo contrario, almejavam alcangar o didlogo
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com as estruturas formais da negociacdo para que suas consideracoes fossem recebidas da
mesma forma que ja acontecia com o setor privado empresarial. Os movimentos sociais
planejavam condicionar as negociacdes, na esperanca de que questdes consideradas
fundamentais a eles fossem acolhidas pelo acordo (Berrén, 2007).

Talvez pelo que pareceu ser uma tentativa de ampliagcdo na contribuicdo de atores sociais
com o processo de negociacdo, talvez pelo lancamento da acdo continental de forma mais
coordenada por parte dos movimentos sociais, ou por uma mistura desses dois fatores, é
considerado que “[é] a partir desse momento que a ALCA comecga a ganhar for¢a nos meios de
comunicacdo e a orientar as expectativas favoraveis ou contrdrias dos grupos organizados
presentes nos varios paises” (VIGEVANI; MARIANO, 2005, p. 27).

O ano de 1998 foi agitado para os envolvidos no acordo. A IV Reunido Ministerial definiu
varios pontos que permaneciam em aberto em relacdo a estrutura da negociacdo e foi aqui que
os nove grupos de trabalho finais foram definidos, além do estabelecimento do préprio CNC.
Sobre a participacdo da sociedade civil no processo negociador, percebe-se que aquilo que
comecou a ser recomendado na Il Reunido, estava sendo ampliado agora na IV. O documento
final dessa ministerial fala de forma mais abrangente do que o anterior sobre a sociedade civil,
apesar desta ndo ser colocada em pé de igualdade com o setor empresarial. A Declaracdo

Conjunta desta ministerial trata a questao da sociedade civil nos seguintes termos:

Reconhecemos e acolhemos os interesses e preocupagdes expressos por diferentes
setores da sociedade em relagdo a ALCA. O setor empresarial e outros setores
produtivos, grupos trabalhistas, ambientais e académicos tém se mostrado
particularmente ativos nessa questdo. Incentivamos esses e outros setores da
sociedade civil a apresentarem seus pontos de vista sobre as questdes comerciais de
forma construtiva. (ALCA, 1998a)

Nesse sentido, foi constituido o Comité de Representantes Governamentais sobre a
Participacdao da Sociedade Civil, a partir da IV Ministerial, cuja funcao era receber contribui¢des
dos diversos setores citados. Até a lll Ministerial ocorreram movimentos internos a negociacao a
respeito da participacdo da sociedade civil, porém sempre a passos lentissimos. Ainda assim,
podem ser considerados reflexos das primeiras movimentag¢des sociais em torno do acordo - da
mesma forma, estas ndo aconteciam, até entdo, de maneira apressada. Especialmente apds a
criacao da ASC os movimentos sociais passaram a estar mais coordenados entre si e a sociedade

civil passou a debater de forma mais incisiva sobre o acordo da ALCA. A criagcao do Comité por
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parte da estrutura negociadora pretendia servir como uma resposta mais objetiva as demandas

da sociedade civil, mas como veremos ao longo do capitulo, tal acdao nao foi suficiente.

4.1.2 Fase de Negociagao: disputa de ideias no movimento continental

Por recomendacdo da IV Reunido Ministerial, a partir da Il Cdpula das Américas, que
também ocorreu em 1998, as tratativas da ALCA tiveram inicio formal, abrindo a fase de
negociacdo. Nos documentos finais dessa Cupula definiu-se que até o ano 2000 a negociacao
deveria alcancar progressos significativos. Além disso, percebe-se mais um resultado das
pressdes por parte dos movimentos sociais do continente na sua busca pela ampliacdo do
didlogo. Temas como direitos basicos dos trabalhadores e das populagdes indigenas nao haviam
sequer sido mencionados no documento final da | Cupula, ocorrida quatro anos antes, e, por sua
vez, ja aparecem no Plano de Acao tirado na Il Cdpula das Américas, como tdpicos especificos e
objetivos a serem alcancados pelos governos nacionais (ALCA, 1998b).

A organizagao da sociedade civil passou a acontecer de forma mais acelerada apds o
langcamento da ASC e um ano depois ocorreu a | Clpula dos Povos, contrabalanceando a Il
Cupula das Américas. As duas Cupulas, inclusive, aconteceram na mesma cidade: Santiago
(Chile). A Alianca tinha, ja nesse periodo, diversas organizacGes espalhadas pelo continente que
a compunham, os chamados capitulos nacionais da ASC. No Brasil, foi também no ano de 1998
gue a Rede Brasileira pela Integracdo dos Povos foi lancada como o capitulo brasileiro da ASC, a
partir da citada Conferéncia Democracia, Participa¢do e Dimensd@o Social nos acordos de
Integracdo. Desde entdo, a REBRIP cumpre o papel de ponte entre os movimentos brasileiros e
as pautas discutidas aqui e entre as redes latino-americanas e internacionais que, da mesma
forma, sdo voltadas as discussdes de livre comércio, negociacdes comerciais e integracdo
regional, a partir de um olhar que difere do olhar hegemoénico.

Assim, a sociedade civil brasileira passou a compor de forma sistematica a organizacdo a
nivel continental que se estruturava. Outro fator relevante é que em alguns paises do continente
existem mais de uma organizacdo ou entidade que integra a ASC, enquanto no Brasil, até hoje,

este papel cabe apenas a REBRIP. No Canada, por exemplo, sdo trés as organizacdes e no Peru,
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cinco®. A REBRIP agrega, de fato, os setores da sociedade civil brasileira que demonstrem
interesse em tais temas e queiram fazer parte das pautas levantadas pela ASC.

Retomando a cronologia dos fatos, a V Reunido Ministerial ocorreu em 1999, mesmo ano
em que a ASC formalizou sua estrutura e funcionamento. No documento final desta Ministerial é
citado mais uma vez o Comité que trata sobre a participacdo da sociedade civil, ja em
funcionamento, e os ministros orientam que ele seja mantido até quando durarem as
negociacdes da ALCA, como meio de receber diversos pontos de vista das organiza¢des sociais
dos paises envolvidos, servindo de consulta ao processo (ALCA, 1999). Porém, o que ocorreu de
mais relevante neste ano provavelmente ndo foi algo interno ao processo de negocia¢do, mas
algo relacionado ao ambito maior, da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Enquanto a
Ministerial para tratar sobre a ALCA ocorreu em Toronto (Canadad) no més de novembro, em
dezembro do mesmo ano ocorreria a Terceira Conferéncia Ministerial da OMC, na cidade de
Seattle (EUA).

O episddio que ficou conhecido através da midia como “batalha de Seattle”®, foi uma
grande manifestacdo de rua contra o acontecimento da Conferéncia da OMC. A manifestacdo de
Seattle reuniu diversos grupos de militantes e também ativistas independentes. Portanto, eram
amplos grupos de atores, divergentes entre si e que utilizaram estratégias distintas ao longo do
protesto. Mas o que prevaleceu foi o entendimento de que o boom de criacdo dos blocos
econdmicos, que marcaram especialmente os anos 1990 e 2000, estavam inseridos no escopo
de um projeto maior da economia global, conduzido pelas grandes instituicdes internacionais.
Os acontecimentos em Seattle tiveram grande repercussao através das midias ao redor do
mundo, alimentando a opinido publica internacional que exigia maior transparéncia em torno
das discussdes econémicas e tornou-se, ao menos momentaneamente, mais critica a esse tipo
de agenda. Dessa forma, a “batalha de Seattle” cumpriu o papel de pressdao as instituicdes

internacionais, como OMC, FMI e o Banco Mundial. Instituicbes essas, que muitas vezes

8 As organizag®es do Canadd que compdem a ASC sdo Common Frontiers, Canadian Labor Congress (CLC) e Réseau
Québécois sur l'intégration Continentale (RQIC - Québec) e as que compdem o Peru sdo ASC Perd, Mujeres y
Economia, Confederacion General de Trabajadores de Perd (CGTP), Confederacion Nacional Agraria e a
Confederacion Nacional de Comunidades del Peru afectadas por la Mineria (CONACAMI), de acordo com o site da
ASC: http://www.asc-hsa.org/.

% Veja mais em: www.cafehistoria.com.br/a-batalha-de-seattle-antiglobalizacao/. Acesso em: jul. de 2021.
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disputam poder com os Estados Nacionais e sdo parte de um regime internacional que é
perseguido com afinco ainda hoje.

Por outro lado, os dirigentes de movimentos sociais considerados mais organizados e
maiores do que aqueles que estiveram em Seattle, também foram fortemente pressionados.
Afinal, o que alguns grupos perceberam mais rapido do que outros foi que os processos
decisérios da OMC eram guiados pela agenda neoliberal, assim como os acordos do modelo da
ALCA. O fato deste ndo estar descolado daquele nunca foi tratado como informacao sigilosa,

tendo inclusive uma passagem na Declara¢do Conjunta da ministerial de Toronto® sobre o tema:

Reiteramos o nosso compromisso com o sistema de comércio global, baseado no
direito, sob a égide da OMC, e o nosso apoio ao langamento de novas negociagdes
multilaterais na Terceira Conferéncia Ministerial da OMC, a ser realizada em Seattle no
més de dezembro. Ao reconhecermos que os processos da ALCA e da OMC estdo
relacionados, salientamos o objetivo distinto das negociagGes da ALCA - que é a criagdo
de uma Area de Livre Comércio de forma consistente com as disposi¢des relevantes da
OMC. Reiteramos, portanto, nossa intencdo de prosseguir com as negocia¢oes da ALCA
com intensidade e de acordo com o cronograma estabelecido (ALCA, 1999).

Ainda assim, diversos setores da sociedade civil que apresentavam receios em relagdo a
ALCA, ndo estendiam as mesmas opinides ao ambito da OMC, por estarem focados em questdes
do continente americano, somente. O predominio do pensamento dentro da ASC, até entdo,
refletia tal ideia. Isso explica, em parte, as razdes de a ASC nao ter sido um ator de peso nas
manifestacdes de rua de Seattle. Berrédn (2007) cita ainda o fato de a Alianca estar desatenta ao
livre comércio enquanto uma questdo mundial; em segundo lugar, a ASC ndo teve félego para
organizar uma ida estruturada a Seattle, uma vez que estava focada em realizar o contraponto a
V Reunido Ministerial da ALCA, ocorrida um més antes e que era sua prioridade, como podemos
imaginar a essa altura. Além disso, a manifestacdo em Seattle foi organizada por movimentos
que até entdao nao tinham participado das a¢des contra o acordo da ALCA e eram mais radicais
que a prépria ASC (BERRON, 2007).

Tais elementos fizeram com que a Il Cudpula dos Povos, programada para o ano de 2001, na
cidade de Quebec (Canada), sofresse constrangimentos novos, além daqueles sentidos pela
Cupula dos Povos anterior. Todo esse processo pressionou a ASC a tomar posicao mais assertiva

em relacdo ao projeto da ALCA e auxiliou a Alianga e seus membros a enxergarem que apenas 0s

20 A relagdo ALCA-OMC é reiterada a cada documento oficial das Reunides Ministeriais seguintes.
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meios de consulta - afinal, a estrutura oficial de negociacdo do acordo ndo parecia disposta a
ceder além deste limite -, ndo eram suficientes para fazer a defesa dos povos dos paises
americanos frente ao avango do livre comércio. Assim, no més de abril de 2001 aconteceu tanto
a Il Cupula dos Povos, quanto a VI Reunido Ministerial e a lll Clipula das Américas, também na
cidade de Quebec.

Entre esses trés importantes eventos, a Reunido Ministerial foi a primeira a acontecer e
chegou a algumas decisdes inéditas. Pela primeira vez seria lancada de forma publica a minuta
do acordo nas quatro linguas oficiais, apds a realizacdo da Ill Capula das Américas. Somado a
isso ficou decidido que ao fim de cada Cupula seriam divulgados os resultados alcancados pelas
negociacdes, como forma de atenuar “consideravelmente a preocupacao publica a respeito da
ALCA” e estabelecer “novos padrdoes de transparéncia nas negociagdes comerciais” (ALCA,
2001a). Em momento anterior, o Comité de Representantes Governamentais sobre a
Participacdao da Sociedade Civil abriu um periodo de consulta, por meio de edital, e recebeu
contribuicdes apresentadas por organizagGes e individuos da sociedade civil dos paises
participantes do acordo. Porém essa acdo foi voltada para a questdo da transparéncia e nao
cobriria, necessariamente, a participacdo de ideias opostas ao pensamento hegemodnico
neoliberal.

Mais tarde, no mesmo més, aconteceu a Clpula das Américas e a Cupula dos Povos. A
declaragao final da Ill Capula das Américas da um foco considerdvel para a questao da defesa da
democracia no continente americano e provavelmente isso se deve, somado as questdes citadas
no inicio do capitulo, ao momento politico vivido pela Venezuela desde a Cupula anterior, que
culminou com a eminéncia de Hugo Chavez a presidéncia do pais. Além disso, em alguns pontos
da declaracdo em que era reforcada a defesa ativa da ordem democrdatica, o documento
acrescenta uma observacao, de que a “Venezuela reserva sua posi¢ao” (ALCA, 2001b). O que
interessa aqui é demonstrar que diversas questées comecam a pesar sobre o progresso do
acordo - além do arsenal, em construcdo, dos movimentos sociais do continente.

Outro fator interessante é o objetivo de desenvolver a cooperagao entre os paises
americanos para lidar com o HIV e combater a Aids e suas consequéncias para as populacdes,

descrito na Declaragdo e que foi citado pela primeira vez em um documento oficial de uma
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Cupula das Américas. Este topico foi destacado aqui, pois a Associacao Brasileira Interdisciplinar
de Aids (ABIA) faz parte do Grupo de Trabalho em Propriedade Intelectual (GTPI) da REBRIP,
criado também no ano de 2001. Mais tarde a ABIA se tornou a entidade responsavel por
secretariar este GT.

Concomitantemente, acontecia a Il Capula dos Povos que foi acompanhada de atos de rua
para confrontar o acontecimento da Ill Capula das Américas. Nesse momento a ASC foi um ator
relevante para a mobilizacdo, mas nao foi o Unico, ja que outros grupos de ativistas, mobilizados
desde Seattle, também estiveram nos atos, dessa vez em Quebec. Vale ressaltar que, foi no
inicio de 2001?* que, pressionada, a ASC emitiu uma declara¢gdo com um posicionamento mais
firme e contrdrio ao acordo da ALCA*. Mas os constrangimentos sobre o posicionamento da ASC
nao diminuiam e foi neste momento que as pressdes que ja aconteciam fora passaram a
acontecer também por dentro da Alianca, com setores internos defendendo que a oposicdo a
ALCA fosse feita de maneira mais explicita. A partir dai, surge a palavra de ordem “N3o a ALCA” e
a “ideia de que era preciso criar uma campanha continental contra a ALCA” (BERRON, 2007, p.
46). Foi ainda no ano 2001, més de setembro, que a REBRIP formalizou sua existéncia enquanto
rede ativa nas discussdes sobre a ALCA e o livre comércio, através da realizacdo da sua primeira

Assembleia Geral.

4.1.3 Fase Final: alinhamento da resisténcia e suspensao das negociacoes

A VIl Reunido Ministerial, ocorrida em 2002, iniciou a fase final da negociacao e orientou
todos os paises do continente a fortalecer seus processos de consulta em nivel nacional, como
forma de aumentar a participacdo da sociedade civil no processo da ALCA. Ao mesmo tempo,
eventos semelhantes aqueles que os movimentos sociais vinham organizando nos anos
anteriores - como seminarios abertos, regionais e nacionais - passaram a ser estimulados pelos
ministros (ALCA, 2002). Tal atitude é reflexo do caldeirdo de acontecimentos do ultimo periodo

no continente. Ainda em 2001, ocorreu o | Encontro Hemisférico de Luta contra a ALCA, em

21 Alguns meses antes, portanto, do acontecimento da Il Clipula dos Povos.
22 Berrén (2007) sinaliza que no ano anterior a ORIT ja havia tomado posi¢do parecida, o que com certeza também
teve influéncia sobre a ASC.
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Cuba. Alcancado o entendimento, por parte dos atores ndo negociadores, de que a ALCA era um
acordo parte do guarda-chuva da politica da OMC, o Estado cubano também passou a ser
contrario ao acordo. Assim, Cuba busca somar na luta relacionada tanto ao acordo em si, quanto
ao livre comércio de maneira ampla - mesmo sendo o Unico pais do continente a ndo participar

das negociagdes. O episddio da seguinte maneira:

Esse encontro nasceu também da mudanga do governo cubano em relagdo a ALCA —
nos primeiros anos reclamava da exclusdo —; este passaria a se envolver com o
movimento continental que tinha chamado a atencdo do préprio Fidel Castro a partir
das jornadas de Quebec. (BERRON, 2007, p. 47).

A partir do Encontro Hemisférico e como resultado das pressdes sentidas pela ASC, somado
ainda com o fortalecimento de alguns outros atores, como a prépria REBRIP, foi criada a
Campanha Continental de Luta contra a ALCA. A campanha, estruturada a partir da ASC e suas
organizacdes, contou também com outras entidades que ndo fazem parte da Alianca. Foi
estipulada uma Coordenagao de Campanha que aproveitou o acontecimento do Férum Social
Mundial em Porto Alegre (Brasil), no més de janeiro de 2002, para lancar uma consulta
continental a respeito da ALCA, langando assim a prdopria Campanha Continental. Mais tarde, em
setembro de 2002, aconteceu a consulta a populagdo brasileira, bem como em outros paises do
continente. As consultas foram acompanhadas de mobiliza¢cdes de rua, como forma de expandir
sua visibilidade. Para fins de comparagdao temporal e conforme indicado no Anexo 1, a VIl
Reunido Ministerial aconteceu no més de novembro daquele ano.

O principal objetivo da consulta foi o de ampliar, de forma qualitativa, as informacdes e
conhecimentos trocados nas atividades que os préprios movimentos sociais realizavam ao longo
dos anos sobre o tema e difundir quais seriam, na visdo destes atores, as consequéncias para as
populagdes caso o acordo da ALCA entrasse em vigor. Em conjunto a Campanha Continental,
nasceu a Campanha Nacional contra o acordo, que compartilhava dos objetivos a serem
alcancados. Funcionando quase como uma instancia, foi ela que colocou em pratica a consulta
no Brasil em formato de plebiscito informal, episédio em que a REBRIP foi ator ativo. Sobre a

forma, Suylan Silva (2008) diz que

[...] a Campanha Continental nos primeiros anos acaba tendo um aspecto mais
informativo e de fortalecimento da sociedade civil, impulsionando o debate sobre a
Alca em todo o Hemisfério, enquanto a Campanha Nacional se volta principalmente
para o Plebiscito Popular, gerando um debate em ambito nacional por meios de cursos
massivos de formacdo (SILVA, 2008, p. 71).



57

A consulta popular, no Brasil, foi amplamente registrada pela midia nacional. De acordo com
a Agéncia Brasil (2002) o plebiscito contou com trés perguntas, das quais duas diretamente
sobre a drea de livre comércio e uma sobre a base de Alcantara, ja em discussdao no Congresso
Nacional da época. Os integrantes da campanha contra o acordo queriam saber da populagdo se
o governo brasileiro deveria assinar o tratado da ALCA, se este mesmo governo deveria
permanecer nas negociacoes da ALCA e, por ultimo, queria saber a opinido dos participantes da
consulta sobre a permissdao de uso da base de langamento de Alcantara por parte dos EUA - o
que ficou conhecido como cessao da base de Alcantara.

E importante ter em mente que apenas pessoas que estavam aptas a votar nas elei¢cdes
executivas e legislativas puderam participar do plebiscito organizado pelos movimentos sociais.
Nesse sentido, o dado trazido pela reportagem do portal Uol (2002), é bastante relevante, pois
explicita que um pouco mais de 10 milhGes de pessoas responderam a consulta, representando
quase 10% do eleitorado que poderia participar das eleigdes nacionais, ocorridas ao fim daquele
ano. Mais expressivo ainda, foi o resultado final de cada uma das perguntas respondidas. 98%
dos votantes acreditavam que o governo brasileiro ndo deveria assinar o acordo e 96%
entendiam que o governo ndao deveria nem mesmo permanecer nas negociacdes da ALCA,
encerrando a participacdo brasileira naquele momento. Por ultimo, mais de 99% dos votantes
eram contrdrios a cess3o da base de Alcantara®.

A movimentag¢do da campanha nacional e também continental, com diversas atividades de
mobilizacdo que culminaram na expressiva votacdo da consulta em forma de plebiscito, foi um
peso importante a mais nos ombros dos negociadores da ALCA. A REBRIP, além de constituir a
ASC e as campanhas contra o acordo, cumpriu tarefas mais especificas na construcdo do
plebiscito. Fatima Mello?*, em entrevista para Suylan Silva (2008), esclareceu que a Rede tinha o
entendimento de que ndo era uma entidade de massas e ndo tinha uma categoria de base como
acontece com os sindicatos, por exemplo. Entdo a REBRIP cumpriu, dentro da Campanha
Nacional contra a ALCA, o papel de suporte para a criacdo de material de formacdo e fazia o

monitoramento técnico das negociagdes, enquanto demais entidades e organizacbes que

2 Dados divulgados pela Agéncia Brasil. Veja mais em: memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/node/587756. Acesso
em: jun. de 2021.
2% Na época, Secretdria Executiva da REBRIP.
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tinham acesso mais direto a populacdo - como por meio das categorias de trabalho - ficavam
encarregadas da mobilizacdo propriamente dita.

Ap0ds a consulta nacional a populagdo, aconteceu apenas mais uma Reunido Ministerial para
discutir a ALCA, no ano de 2003. A Declaracdo final da VIII Reunido fala da necessidade de
flexibilidade para poder ouvir os anseios de todos os “parceiros” da ALCA. Tem-se ainda o fato
de que o Brasil, nesta etapa final de negociacGes, compartilha a presidéncia do acordo com os
EUA, formando a chamada co-presidéncia. Mesmo assim, as iniciativas que a estrutura das
negociacdes da ALCA estavam dispostas a tomar ficaram ja muito abaixo das exigéncias dos
movimentos sociais e da sociedade civil organizada, que a essa altura pronunciavam
abertamente sua oposicdo ao acordo da ALCA por completo.

Deveria acontecer ainda uma préxima Reunido Ministerial no ano de 2004, no Brasil, mas
ela foi adiada diversas vezes devido a impasses sobre subsidios a agricultura e nunca foi
realizada. Em janeiro de 2004 ocorreu uma Cupula das Américas extraordinaria, mas foi em
novembro de 2005, na IV Cupula que as negociacdes da ALCA ficaram suspensas. Esse fato é
visto como vitéria dos movimentos sociais por parte da ASC, da REBRIP e das demais entidades
que compuseram a grande campanha contra o acordo. O entendimento é de que a grande
mobilizacdo a nivel continental atingiu seu principal objetivo imediato, pressionando para que os
paises do continente ndo concluissem as negociacdes e que o acordo da ALCA ndo fosse
ratificado por cada pais - ainda que outras forgas sociais internas aos paises americanos também

tenham se colocado contra o acordo e pressionado a sua suspensao.

4.2 0 MOVIMENTO COMO FORCA CONTRA-HEGEMONICA

Nos ultimos anos de negociacdo da ALCA o processo andava a passos lentos. O acordo
estava emperrado devido a impasses, sobretudo entre Brasil e EUA, a respeito de algumas
questdes, como propriedade intelectual, industrial e agricultura (REBRIP, 2005a). Enquanto isso,

outras negociacdes comecavam a se encaminhar pelo continente. Eram, sobretudo, acordos
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bilaterais - envolvendo paises isolados ou blocos regionais menores ja existentes nas Américas -
gue tinham o mesmo cunho da ALCA e também estavam sob o guarda-chuva da OMC, porém
acabavam sendo acordos de menor dimensao.

No primeiro boletim da REBRIP, lancado em maio de 2005, a secao dedicada a ALCA informa
que a reunido de co-presidentes (Brasil e EUA) que deveria ocorrer nos primeiros meses daquele
ano havia sido adiada mais uma vez, demonstrando a falta de progresso nas negociacdes. Ao
mesmo tempo, os esforcos de parte da diplomacia estadunidense naquele periodo estavam
voltados para a ratificacdo de um acordo com a porg¢ao central do continente, o Acordo de Livre
Comeércio com a América Central (CAFTA, na sigla em inglés). No boletim de nimero 6 a REBRIP

explica essa situacao:

Na Cudpula das Américas, que aconteceu na cidade de Miami em novembro de 2003,
foram acordados dois patamares de negocia¢des para a ALCA: um primeiro em termos
de um acordo geral e um segundo seriam acordos bilaterais ou plurilaterais de comércio
especificos nas areas ndo contempladas pelo acordo geral, ou aprofundando aspectos
do acordo geral, sob amparo da ALCA. Desde entdo, os paises, principalmente os
Estados Unidos, vém conseguindo caminhar em direcdo a liberalizagdo comercial
travando negociagGes com outros parceiros do continente, como é o caso dos acordos
do CAFTA e das negociagdes com os paises andinos, excluindo a Venezuela (REBRIP,
2005e).

Mesmo com o resultado positivo que tiveram as pressdes realizadas pela Campanha
Continental contra a ALCA, ajudando a travar as negociacOes de “primeiro patamar”, a Rede
entende que as negociacbes de “segundo patamar” do acordo prosseguiam. Assim, o
fortalecimento do livre comércio no continente americano continuava, ainda que ndao na forma
de um acordo geral envolvendo todos os paises. No sexto boletim é considerado que a
liberalizacdo no continente poderia ocorrer, mesmo que sem a participacdo do Mercosul. Este
bloco, por sua vez, estava se fortalecendo no inicio dos anos 2000 e era a prioridade de seus
paises membros, situacdo que trouxe divergéncias sobre os termos do acordo. Relevante
ressaltar que o Brasil € um ator importante no ambito do Mercosul e, da mesma maneira, ator
importante nas negociacbes da ALCA e nao parecia estar disposto a priorizar a ALCA em
detrimento do bloco ja formalizado, caso fosse necessario para fechar o acordo.

Sobre a participacdo oficial do Brasil no processo da ALCA, diversas literaturas demonstram
que o pais tinha interesse em discutir tratados de livre comércio, mas que ndo via necessidade

de o fazer de forma acelerada ou que as negociacdes tivessem inicio imediato a | Cupulas das
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Américas. Assim, o Brasil parece ter sido cauteloso com a ALCA desde seu inicio. De acordo com
Vigevani e Mariano (2005), o fato de o pais participar das negociacdes ao mesmo tempo em que
evitava acelerar as questdes comerciais e outros temas, era uma estratégia da diplomacia de ndao
se envolver tdo profundamente naguele momento, ainda que quatro reunides de Vice-Ministros
tenham ocorrido em capitais brasileiras somente no ano de 1996.

Somadas a essas questdes, o inicio de 2003 trouxe o acesso de uma nova coalizdo social a
presidéncia do Brasil. Tal mudanca é relevante, pois o Partidos dos Trabalhadores (PT) e o
préprio Luiz Indcio Lula da Silva, recém eleito pelo partido naquele ano, sofrem grande pressao
de sua base de eleitores, composta amplamente por movimentos sociais. Boa parte dessa base
participou ativamente da Campanha Continental e Nacional contra a ALCA, bem como alguns
setores do préprio partido. Ainda assim, é sensato pontuar que a politica colocada em pratica no
governo Lula ndao se opunha ao livre comércio de maneira ampla. Sua politica foi, de fato,
priorizar a integracao comercial e diplomatica com paises do sul global, a comecar pela regido da
América do Sul. Mas tais arranjos ndo aconteceram fora do ambito da OMC, por exemplo.

No nivel empresarial poderia ser vantajoso para os paises latinos a adesao ao acordo da
ALCA, pois ele abriria portas para o grande mercado norte-americano. Porém, a principal
possibilidade levantada por diversos setores, inclusive internos ao Brasil, é, simplificadamente, a
de que com a reducdo das tarifas alfandegarias, os produtos estadunidenses invadiriam em
massa os mercados dos demais paises, deixando os precos altamente competitivos. Assim, a
industria brasileira, e dos paises latino-americanos no geral, corria o risco de perder mercado e
ser massacrada devido a concorréncia com as industrias mais preparadas do norte. As
populagdes acarretariam diretamente com todas as consequéncias negativas a que essas agoes
levariam.

Ainda que o governo brasileiro anterior, de Fernando Henrique Cardoso - eleito pelo Partido
da Frente Liberal (PFL)* e segundo mandato pelo Partido do Movimento Democratico Brasieliro
(PMDB)* -, levasse o processo de negociacio da ALCA jad com certa cautela, o governo Lula

compartilhava dos receios, em relagdao aos maleficios ao Brasil, com a sociedade civil e ndo

5 O PFL existe atualmente como o partido Democratas (DEM).
% J4 o PMDB atualmente voltou a ser chamado por seu nome inicial, que é Movimento Democrético Brasileiro
(MDB).
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parecia desejar o acordo da ALCA da maneira como ele foi tracado. Mais importante, o novo
governo sofria pressdes diretas dos movimentos sociais, mais fortes do que as pressdes sentidas
pelo seu antecessor.

Divergéncias sobre os termos do acordo aconteceram entre setores nacionais de cada pais e
entre os negociadores do continente. Ao mesmo tempo em que a Declaragao final da IV Clpula
das Américas deixava explicita a dificuldade de consentimento entre alguns membros para a
concretizacdo do acordo, especificamente no seu 192 pardgrafo®’, ela orienta os Ministros
responsaveis pelas negociacdes comerciais que voltem a se reunir no ano de 2006, na tentativa
de superar as dificuldades e avancar nas negociacGes. As negocia¢cdes ndo avangaram, mas
naquele momento os movimentos sociais compreenderam que era preciso continuar atentos
aos proximos passos relativos ao acordo geral da ALCA, bem como aos demais acordos bilaterais
em curso no continente (REBRIP, 2005¢).

Depois de sofrer fortes pressdes de diversos setores da sociedade civil e, principalmente,
apos o resultado da consulta continental, a posicdo da ASC era oficialmente a de negar a ALCA.
Agora existia uma parcela do movimento que defendia a necessidade de ir além na sua posicao,
uma vez que os demais acordos se mantinham no escopo da OMC e da politica neoliberal. Na
visdo desta parcela, os movimentos sociais precisavam deixar de ser um agrupamento do “nao”
e construir uma alternativa ao modelo vigente. Deveriam visar, portanto, a construcdao de um
modelo contra-hegemonico, mostrando que outras formas de integra¢do dos paises é possivel.
Nesse espirito é organizada a Ill Cldpula dos Povos, ocorrida em paralelo a IV Cdpula das
Ameéricas, no més de novembro de 2005.

De acordo com boletim da REBRIP, nos meses anteriores a Cupula eram desenhados trés

caminhos de discussdo por parte dos movimentos sociais do continente. A ASC apresentava uma

#719. A. Algunos miembros sostienen que tengamos en cuenta las dificultades que ha tenido el proceso de
negociaciones del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), y reconozcamos la contribucién significativa que
los procesos de integracion econémica y la liberalizacion del comercio en las Américas pueden y deben aportar al
logro de los objetivos de la Cumbre de crear trabajo para enfrentar la pobreza y fortalecer la gobernabilidad
democratica.[...] Instruimos a nuestros responsables de las negociaciones comerciales a reanudar sus reuniones en
el curso del afio 2006, para examinar las dificultades del proceso ALCA, a fin de superarlas y avanzar en las
negociaciones, de acuerdo con el marco adoptado en Miami, en noviembre de 2003. [...] B. Otros miembros
sostienen que todavia no estan dadas las condiciones necesarias para lograr un acuerdo de libre comercio
equilibrado y equitativo, con acceso efectivo de los mercados, libre de subsidios y practicas de comercio distorsivas
y que tome en cuenta las necesidades y sensibilidades de todos los socios, asi como las diferencias en los niveles de
desarrollo y tamafio de las economias. (ALCA, 2005).
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proposta chamada de Alternativa para as Américas, enquanto a Alternativa Bolivariana para as
Américas (ALBA) foi apresentada como iniciativa venezuelana. Existiam ainda os processos de
formacgdo de blocos regionais sem a presenca dos EUA e do Canada - paises do norte global e
com nivel de desenvolvimento acima dos demais paises do continente -, que ja estavam em
curso e seriam levados em conta na discussao da sociedade civil. Entre esses processos podemos
citar como exemplo a Comunidade Andina de Nag¢des (CAN), o Sistema de Integracdao Centro
Americano (SICA), o préprio Mercosul citado anteriormente e a Comunidade do Caribe
(CARICOM). (REBRIP, 2005d).

Em resumo, o principal objetivo da Illl Clpula dos Povos era desenvolver uma alternativa de
integracdo, que respeitasse sobretudo a soberania dos povos e se diferenciasse das concepgdes
hegemodnicas. Nesse sentido, o boletim de nimero 4 da REBRIP traz uma discussdo sobre o que
era esperado dessa Cupula, enquanto espaco para

[...] a construgdo de alternativas e o fortalecimento das resisténcias em relagdo a ALCA
— Area de Livre Comércio das Américas — e aos demais tratados de livre comércio, ao
pagamento da ilegitima divida externa, a militarizagdo de nosso territério e a
desigualdade na distribui¢do da riqueza. Desta forma, tem por finalidade contribuir para
uma reflexdo critica sobre o projeto de dominagdao e saque — impulsionado pelos
poderes hegemonicos — e sobre as consequéncias sociais, econdmicas e politicas, que
terd para o conjunto da populagdo do nosso continente. (REBRIP, 2005d, p. 6).

A Declaragao final da Ill Cupula dos Povos cita tanto a Campanha contra a ALCA, quanto a
consulta continental realizada e reafirma a conquista dos movimentos sociais ao pesar sobre o
freio nas negociacOes do acordo. Além disso, ressalta sua posicdo sobre acordos entre as nagoes,
que devem ser fundamentados em principios como o respeito aos direitos humanos, o respeito
a soberania, a cooperacdo, a solidariedade, a dimensao social e devem levar em consideracdo as
assimetrias econémicas entre os paises. Nesse sentido, a Clpula dos Povos se compromete em
seguir aprofundando o processo de construcdo de alternativas e cita a ALBA como exemplo de
processo de integracdo regional alternativo que serd desenvolvido e impulsionado pela Cupula
(CLACSO, 2005).

Como citado anteriormente, a ALBA foi uma iniciativa da Venezuela, com forte apoio de
Cuba, e nasceu no ano de 2001 apresentada pelo entdo presidente venezuelano, Hugo Chévez,
como estratégia de contraposicao as pretensdes da ALCA (FERREIRA, 2013). Berrén (2007) faz

um apontamento importante de que a ALBA é uma iniciativa que surgiu na esfera
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governamental da politica, fato explicado pela “politica externa venezuelana [que] na Era Chavez
passa a ter um carater de enfrentamento as relagcdes de dominacdo externa e a difundir um
projeto latino-americanista” (FERREIRA, 2013, p.57). De acordo com a autora, a ALBA se baseia
na integracao sociopolitica e o comércio acaba sendo uma consequéncia natural dessa
integracdo maior, mas ndao é o objetivo inicial. Isso acontece porque essa alternativa de
integracdo é baseada, sobretudo, na solidariedade e cooperacdo entre os paises, que buscariam
complementar as suas potencialidades e ndo colocar, necessariamente, os seus interesses
nacionais acima de suas necessidades.

Podemos usar as categorias de Cox (1981) para compreender que a concepc¢ao capitalista
serve como a ordem hegemonica das forcas sociais predominantes no plano internacional e no
continente americano. Portanto, a concepgao da ALBA sé é possivel de ser analisada fora da
l6gica capitalista que ordena a politica mundial através das praticas neoliberais. Por exemplo, a
ideia da ALBA nao faz nem mesmo sentido, até o fim, se for analisada sob a ética das principais
teorias das Relag¢des Internacionais?®, uma vez que foram desenvolvidas sob o idedrio capitalista.
E preciso enxergar as relagdes sociais e, logo, as relacdes entre Estados, sob outra 6tica, para
que esse tipo de integracdo seja possivel. Nesse sentido, a ALBA se opde frontalmente ao
modelo de integracdo neoliberal proposto pela ALCA, que acarreta a¢des “como diminuicdo dos
gastos sociais, controle dos sindicatos, disciplina orcamentaria, reformas fiscais e liberalizacao
comercial” (FERREIRA, p. 65, 2013).

Apesar de ndo ser exatamente a proposta desta pesquisa, é interessante pontuar as
diferencas entre as ideias de integracao regional apresentadas pelos diferentes governos da
época, que se colocavam, cada um a sua maneira, contrarios ao modelo de integracdo da ALCA.
Para citar apenas os dois mais relevantes aqui, temos com Chdvez uma alternativa que tem
como horizonte a superag¢ao do capitalismo e para isso, desde sua constituicao, se baseia em
uma ldgica diametralmente contrdria a neoliberal. Por outro lado, vemos com Lula o objetivo de
aumentar as relagées com os paises vizinhos e melhorar os indices de desenvolvimento do pais a

partir do que sintetiza Amorim (2013): o governo procurava, na medida do possivel,

%8 Com “principais teorias das RI”, referimo-nos as teorias de mainstream da area, como as teorias do Realismo, do
Liberalismo e até mesmo do Construtivismo e suas ramificacoes.
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regulamentar as leis do mercado em beneficio da sociedade, mas ndo almejava a saida do
capitalismo.

Mesmo com essas diferencas, ambos sdao governos cuja coalizdo social tem formagao em
meio aos movimentos sociais de cada pais e, como ja vimos, sofrem influéncia desses setores.
Somados ainda a outros governos da América Latina dos primeiros anos da década de 2000,
estas foram consideradas pelos movimentos sociais administracdes em que o didlogo direto com

a sociedade civil era possivel. Nesse sentido,

Mar Del Plata sintetizou, portanto, as enormes potencialidades de um momento
histérico unico que vivemos na América Latina, onde devemos buscar as convergéncias
entre a vitalidade dos movimentos sociais e as possibilidades de transformacdo abertas
por parte de alguns governos, para através da unidade podermos disputar de fato
modelos alternativos ao neoliberalismo (REBRIP, 2005¢).

Fato importante é, além da manutencdo da vitalidade dos movimentos sociais conforme
citado no boletim da REBRIP, a manutencdao da autonomia destes movimentos perante os
governos, sejam eles de visdo mais proxima a da sociedade civil, ou mais distante. Nesse
sentido, toda a estrutura formada ao longo do periodo de luta contra a ALCA - como a ASC e a
propria REBRIP, a nivel nacional - cumpre um papel fundamental e ajuda os movimentos a terem

uma vida organica, ainda que passem por momentos de maior ou menor mobilizacdo.

4.3 CONCLUSOES PARCIAIS

A forma cronolégica com que o capitulo foi desenhado, na maior parte, serve para facilitar a
compreensao dos fatos a partir dos passos que dava a estrutura oficial de negociacdo da ALCA e
das consequentes respostas que os movimentos sociais organizaram. A medida em que o
movimento contra o acordo, especificamente, e o livre comércio, de maneira ampla, tomou
corpo, deixou de ser apenas reacdo dos movimentos sociais e passou a uma postura mais
enérgica. Isso foi resultado do posicionamento mais forte que precisou demonstrar em relagado a
ALCA, fruto de uma disputa de ideias dentro do movimento. E preciso pensar na ASC enquanto

um local onde se encontram organizacbes que convergem sobre alguns pontos, mas que é
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composta por diferentes identidades e origens, tornando-se, portanto, mais um lugar de disputa
de pensamentos, da mesma forma que a REBRIP, mas em niveis diferentes de atuacao.

Dessa forma, a cada tempo certas ideias dentro da ASC acabam tendo caracteristicas
hegemonicas e sdo disputadas, como ocorreu a partir da batalha de Seattle. Importante
diferenciar as caracteristicas hegemonicas em relagdo ao conjunto das organizacdes sociais,
daquelas que orientam de forma dominante a politica internacional. Além da posicdo da ASC ter
se tornado mais clara em relacdo a ALCA, apds Seattle, a Alianca colocou a OMC como tema
prioritario de sua agenda, de acordo com o boletim da REBRIP de janeiro de 2006. Isso mostra o
resultado dessa disputa interna que fez com que a visdao sobre os acordos de livre comércio se
expandisse.

Conforme demonstrado ao longo do capitulo, a estrutura de negocia¢cdao da ALCA cedeu até
certo limite as pressdes das mobilizacdes, mas ndo estava disposta a ceder espagco maior a
sociedade civil, que buscava, no primeiro momento, voz mais ativa perante os negociadores. Um
grande obstaculo que pode ser percebido ao analisar os documentos oficiais de negociacao, é
gue os negociadores da ALCA aumentaram a transparéncia das negocia¢des, mas ao se tratar de
participacao, somente a do setor privado foi associada. O motivo fica explicito em determinadas
citacdes ao longo do capitulo, quando o documento oficial da Reunido Ministerial de 1998
coloca nas entrelinhas que aceitaria opinides que ajudassem a construir uma area de livre
comércio no continente mas que opinides contrarias ndo seriam bem vindas.

Tal ponto também ajudou na mudanca de perspectiva dos movimentos que passaram a
perseguir uma outra forma de integracdo que fosse contra-hegemonica. Nesse sentido, é
destacada a ALBA que, apesar de ter nascido na esfera governamental, tem grande fundamento
em discussdes do movimento social latino-americano e nega os principios neoliberais, sendo,
assim, bem aceita entre as organizagdes sociais que organizam as Cupulas dos Povos. Nascida no
seio da luta da sociedade civil contra a ALCA e formalizada junto a ampliacdo do entendimento
por parte dos movimentos sociais sobre as a¢des do livre comércio, a REBRIP pertenceu, e ainda

pertence, a um esfor¢o maior da articulagdao continental.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Partindo dos estudos da Teoria Critica das RelagGes Internacionais, a pesquisa desenvolvida
teve a finalidade de demonstrar que diversas organiza¢cdes da sociedade civil do continente
americano construiram um movimento contra-hegemonico de resisténcia ao acordo da ALCA e
qgue a REBRIP é parte integrante de tal movimento, uma vez que possui caracteristicas
contra-hegemonicas desde sua fundacdo. Para que fosse possivel alcancar o entendimento da
tematica principal deste estudo, cada capitulo foi pensado de maneira a cumprir com os
objetivos especificos.

Assim, a primeira conclusdao a que podemos chegar sobre o assunto é a de que existe uma
relacdo dialética entre individuo e coletivo que baseia toda a formulacdo das identidades. Para
gue possamos partir da perspectiva critica de Robert Cox, da hegemonia e suas implicacdes nas
relagGes sociais, é fundamental nossa compreensao sobre o espectro das identidades na origem
e manutencdo dos movimentos sociais, sem limitar a observacdo das identidades individuais.
Conforme analisado, os movimentos sociais passam por um complexo processo em que a
formulagdo de identidades é anterior a sua existéncia e ao mesmo tempo estd presente durante
toda sua vida ativa. Essa perspectiva, somada com alteracdes no modo de producao mundial,
causam mudancas nas conjunturas internacionais que, por sua vez, moldam novas concepc¢des
de organizacdo por parte dos movimentos sociais e das sociedades civis organizadas. Esses
setores passam a organizar-se no formato de redes, especialmente em casos que envolvam a
transnacionaliza¢ao dos povos.

A REBRIP é resultado pratico dessas novas concepg¢des. No inicio da pesquisa, nas primeiras
analises das bibliografias utilizadas, a pergunta que comecava a ser desenhada era: por que os
movimentos sociais brasileiros haviam escolhido a REBRIP como meio de mobilizagdo na luta
contra o livre comércio? Ao longo do estudo foi possivel perceber que tal questionamento havia
sido formulado de maneira equivocada, pois os movimentos sociais ndo selecionaram a REBRIP

dentre outras formas de organizacdo ou dentre outras redes. Na verdade, estes movimentos
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sociais foram criando o seu método a medida em que o acordo da ALCA progredia, a luz do
contexto descrito no trabalho e a partir do entendimento do movimento a cada periodo
(disposicao de didlogo no inicio das discussdes do acordo e mais tarde sem tal disposi¢do), além
de refletir movimentos dos setores equivalentes no restante do continente. Além disso, o estudo
sobre a forma de organizacdo da Rede fez com que pudéssemos entender sua atuagdo e, assim,
perceber que ndo é a configuragdo com que se organiza a REBRIP que constrdi a identidade de
seus membros. Essa é mais uma relacdo dialética encontrada na pesquisa, na qual identidades
prévias constroem a Rede e a prépria Rede ajuda a moldar novas esferas das identidades no
interior do movimento. Dessa forma, enxergamos que a REBRIP marca uma etapa relevante no
que diz respeito a organizacdo da sociedade civil brasileira.

A REBRIP também ¢é resultado do fervor continental que foi formado pelos movimentos
sociais em oposicdo ao acordo da ALCA. Vimos no decorrer dos capitulos que, num primeiro
momento, o movimento continental conduzido sobretudo pela ASC ndo tinha a compreensao de
gue as discussdes sobre a ALCA faziam parte de um universo maior, que é o livre comércio,
braco do neoliberalismo. Ao menos ndo se posicionavam desse jeito. Os desdobramentos de
Seattle, em 1999, exerceram forte pressao nos membros da ASC, fazendo com que o movimento
continental existente admitisse uma postura mais enérgica em relacdo a ALCA e demais acordos
de livre comércio na regido. Assim, nossa compreensao é a de que foi a partir de Seattle que a
acdo transnacional dos movimentos sociais se tornou contra-hegemonica, pois foi quando
passou a negar, de fato, a acdo da classe hegemoénica dominante, refletida no acordo da ALCA.
Vale ressaltar que a REBRIP foi lancada no ano de 1998 e algumas de suas primeiras atividades,
bem como sua formalizacdo a partir do ano de 2001, ocorreram sob influéncia dos
acontecimentos de Seattle.

Desse modo, a Rede evoluiu de um instrumento brasileiro na luta contra a ALCA para uma
ferramenta de resisténcia as imposicées do neoliberalismo - sendo essa a estrutura hegemoénica
mundial que conhecemos em nosso tempo - da mesma forma mas, ao que parece, mais rapido
do que evoluiu o movimento continental por inteiro. Como resultado, podemos deduzir que a
REBRIP é uma rede com forte potencial contra-hegemonico desde sua origem. Porém, conforme

demonstrado na pesquisa, a REBRIP atua de forma a forcar o Estado brasileiro a abrir espaco
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para a participacdo da sociedade civil em determinados processos de decisdo e ja foi escutada
em locais oficiais de negociacdao, como a OMC. Sobre este aspecto, é importante relembrar algo
que pode servir como um alerta por parte de Cox (1993): ao tentar modificar as estruturas
historicas “por dentro”, as ideias de contra-hegemonia correm o risco de serem absorvidas a
ponto de tornarem-se coerentes com o pensamento hegemdnico. Ndo temos uma resposta
definitiva para essa situacdo e é provavel que apenas com o tempo seja possivel analisar se a
REBRIP estd indo na direcdo de ser absorvida pela hegemonia dominante ou ndo, mas a
provocacdo é interessante. Por outro lado, desde sua origem a Rede se propGe a buscar
alternativas para a integracdo dos povos, incluindo ai a questdo comercial. Nesse sentido, ela
ajudou a discutir e divulgar a iniciativa da ALBA, destacada no terceiro capitulo por ser uma
alternativa propositiva de pensamento contra-hegemonico.

Apds tudo que foi discutido até aqui, é possivel verificar uma relacdo entre as categorias
tedricas de Cox - formulacdo de estruturas histéricas - e as a¢des realizadas por parte dos
movimentos sociais contrdrios ao acordo da ALCA. O fato de a hegemonia dominante da
sociedade americana - e mundial - tentar construir uma drea de livre comércio fez com que os
movimentos sociais ja existentes no continente criassem um ponto de inflexdao entre si. Esse
movimento voltou a acontecer com as pressdes sofridas apds a batalha de Seattle. Nestes dois
momentos, as percep¢des do conjunto da sociedade civil envolvida no tema se expandiram,
conforme foi analisado. Isso quer dizer que foram formadas imagens coletivas em relagao ao
processo da ALCA. Ao longo do tempo, os movimentos foram criando politicas alternativas de
consentimento na sociedade, como as consultas em ambito nacional e continental, em forma de
plebiscito. Por esse meio e através das atividades de mobilizacdo para as consultas, aquelas
imagens coletivas foram transportadas para o restante das populacdes dos paises do continente.
Ao mesmo tempo, os modelos de pensamento da sociedade civil organizada eram ampliados a
partir das pressées sofridas, inovando as imagens coletivas existentes.

Além disso, toda a estruturacdo do movimento de resisténcia contra a ALCA e o livre
comércio pode ser percebida através da categoria de instituicdes de Cox, uma vez que elas sdo o
resultado das ideias existentes em determinado campo e de suas capacidades, ao mesmo tempo

que influenciam o desenvolvimento de novas ideias e novas capacidades materiais. Ao que
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parece, a ASC, a prépria REBRIP e a Campanha Continental e Nacional contra a ALCA e até
mesmo a ALBA, buscam estruturar-se de maneira a desenvolver capacidades materiais e
elaboracdao de modelos de pensamentos, assim é possivel utilizar a concepgao das instituicoes
coxianas para analisa-las. Da mesma maneira, existem as instituicdes e demais estruturas
histdricas oficiais do processo de negociacdo da ALCA®, relativas as ideias neoliberais e que tem
ligacdo com a estratégia de manutencdo da politica econdmica no continente. Com base nessa
analise, concluimos que a estrutura criada pela sociedade civil do continente americano guarda
especial importancia, uma vez que ajudou, até aqui, a fomentar as capacidades materiais dos
movimentos sociais e a difundir suas ideias.

E relevante ainda mencionar que as estruturas desenvolvidas teoricamente por Robert Cox -
fundamentadas em seu estudo sobre o pensamento gramsciano - sao visivelmente baseadas na
observacdo da realidade. Os dois artigos do autor utilizados de referéncia na presente pesquisa
apresentam as datas de 1981 e 1993 e percebemos que seus conceitos seguem sendo aplicados,
uma vez que as categorias se repetem até o presente momento. Aqui as Teorias Criticas
comprovam seu valor para a sociedade global, demonstrando que é necessario teorizar a partir
da concretude pratica e tendo o objetivo de retornar para a praxis e melhorar a realidade.
Quando a teoria escolhida é validada pela pratica, é possivel superar o mundo de idealizacGes
abstratas.

Ao fim desta pesquisa ndo negamos a relevancia do Estado nas Rela¢des Internacionais, mas
relembramos a importancia de atores ndo estatais na arena politica. Assim, os movimentos
sociais sdo enxergados como atores validos que também disputam os rumos da politica, com
efeitos, inclusive, na politica externa. Entendemos que toda pesquisa tem suas limitagcdes, mas
acreditamos que o presente trabalho servird como importante ponto de apoio na analise do
tema e esperamos que outros pesquisadores se interessem pelo assunto e busquem explorar a

partir das lacunas que podem ter sido deixadas por esta monografia.

2 Um exemplo é a discuss3o levantada no inicio do terceiro capitulo, a respeito da justificativa oficial para Cuba n3o
participar das negocia¢des da ALCA, sob argumento de ser o Unico pais antidemocratico do continente. A defesa da
democracia liberal, nos termos do livre comércio, é parte da estrutura histérica que compde a hegemonia
dominante estadunidense e mundial. O sistema politico e econémico de Cuba diverge de tal hegemonia.
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ANEXO 1

Relagdo entre as principais agendas oficiais de negociacdo da ALCA e as principais agendas
envolvendo a criacdo da REBRIP e atividades da mobilizacdo contra-hegemoénica transnacional

no continente Americano.

Ano ALCA Movimentos sociais (REBRIP)

1994 - dezembro: | Cupula das

Américas
1995 - junho: | Reunido Ministerial
1996 - margo: Il Reuniao
Ministerial
1997 - maio: lll Reunido Ministerial | - maio: lll Férum Sindical
“Nossa América”
(langamento ASC)
1998 - margo: IV Reuniao - | Capula dos Povos;
Ministerial; - dezembro: Conferéncia
- abril: Il Cdpula das Democracia, Participacdo e
Américas; Dimensao Social nos acordos
- outubro: primeira reunido de Integracdo (lancamento da
do Comité de REBRIP)
Representantes
Governamentais sobre a
participacado da Sociedade
Civil
1999 - novembro: V Reunido - maio: formalizacdo da ASC;
Ministerial - dezembro: “Batalha de
Seattle”

2000 - Férum Continental ALCA:
Atores Sociais e Politicos
nos processos de Integracao
(féorum organizado pela
REBRIP)
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2001 - abril: VI Reunido Ministerial; | - abril: Il Cdpula dos Povos
- abril: 11l Cupula das (palavra de ordem “Ndo a
Ameéricas ALCA”);
- setembro: | Assembleia
Geral da REBRIP
(formalizacdo da Rede)
2002 - novembro: VIl Reunido - janeiro: consulta continental
Ministerial sobre a ALCA;
- setembro: plebiscito no
Brasil sobre adesdo a ALCA
2003 - novembro: VIII Reunido
Ministerial
2004 - janeiro: Cupula
Extraordinaria
2005 - novembro: IV Clpula das - novembro: Il Cipula dos

Américas (suspensdo das
negociacdes)

Povos (busca por
alternativas)

Fonte: elaborado pela autora com base na bibliografia utilizada.
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