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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar o abandono das mulheres encarceradas na
Regido Sul do pais e compreender os motivos pelos quais esse problema se verifica. De inicio,
a revisdo bibliografica foi utilizada para compreender o contexto em que esta inserida a
mulher que ¢ selecionada pelo sistema punitivo brasileiro, antes e depois da prisao. Em um
segundo momento, utilizou-se o método quantitativo, a partir da pesquisa eletronica realizada
nos sites dos Tribunais de Justica dos estados da Regido Sul do pais e, principalmente, a partir
dos dados fornecidos pelos referidos estados que foram solicitados por meio da Lei de Acesso
a Informacdo (Lei n. 12.527/2011). Por fim, os dados coletados foram comparados com a
revisao bibliografica de pesquisas empiricas de diferentes estados brasileiros que tratam
especificamente do abandono das mulheres encarceradas, realizadas por meio de entrevistas
nas quais as detentas expressaram suas vivéncias ¢ opinides sobre o carcere. O conjunto
dessas analises possibilitou a constru¢do da hipdtese de que existe uma relagdo de
continuidade: a violacdo de direitos das mulheres e a sua vulnerabilidade ocorrem antes
mesmo do seu encarceramento, com o processo de empobrecimento de mulheres intensificado
pela divisdo sexual do trabalho e pela propria reconfiguragdo dos arranjos familiares,
observado pelo aumento, nos ultimos anos, dos lares chefiados por mulheres. Estes fatores se
somam a negligéncia ja antiga do sistema carcerario quanto as especificidades das mulheres
encarceradas, ocasionando outras restricdes de direitos nos quais se insere a garantia da
convivéncia com os familiares.

Palavras-chave: Criminologia feminista. Género. Sistema prisional. Encarceramento
feminino.



ABSTRACT

This paper has the object to analyze the abandonment of incarcerated women in southern
Brazil and understand the reasons that led to this problem. Initially, a bibliographic research
was performed to understand the context in which the incarcerated woman is inserted, before
and after prison. In a second moment, the quantitative method is used, utilizing electronic
research on the websites of the Courts of Justice of the states in the southern region of the
country and, mainly, from the data provided by the states, which were requested through the
Law of access to Information (Law No. 12,527 / 2011). Finally, the collected data were
compared with a literature review of empirical research from different Brazilian states, which
specifically deal with the abandonment of incarcerated women, who shared information and
expressed their experiences and opinions about prison. These analyzes enabled the
construction of the hypothesis that there is a continuity relationship: violations of women's
rights and their vulnerability occur even before their incarceration, with the process of
women's impoverishment intensified by the sexual division of labor and the reconfiguration of
family arrangements, observed by the increase, in recent years, of households headed by
women. These factors are added to the former neglect of the prison system in relation to the
specificities of incarcerated women, causing other restrictions on rights that include a
guarantee of coexistence with family members.

Keywords: feminist criminology. Gender. Prison system. Women’s imprisonment.
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INTRODUCAO

Segundo o levantamento mais recente realizado pelo Departamento Penitenciario
Nacional, em dezembro de 2019, as mulheres representam 4,94% do total da populagdo
prisional brasileira, o que corresponde ao numero de 36.929 mulheres, considerando aquelas
pessoas que estdo presas em estabelecimentos penais e detidas em outros tipos de carceragens
e incluindo prisdes preventivas e todos os tipos de regimes de cumprimento de penas

privativas de liberdade.

Mesmo que, a primeira vista, este numero parega ser baixo, quando realizada a
comparagdo entre a populagdo prisional de outros paises, o Brasil aparece em quarto lugar no
ranking de paises que mais encarceram mulheres no mundo, havendo, do ano de 2000 ao ano

de 2016, uma taxa de elevacao de 455% desse tipo de prisdo (INFOPEN, 2018).

Ainda segundo levantamento realizado pelo InfoPen Mulheres (2018), a analise das
visitas aos estabelecimentos prisionais ao longo do primeiro semestre do ano de 2016
demonstrou que, em média, os estabelecimentos masculinos receberam 7,8 visitas por pessoa
enquanto, nos presidios femininos e mistos, a média registrada foi de 5,9 por pessoa. A
pesquisa ainda apontou que nos estados do Amazonas, Maranhao, Paraiba e Rio Grande do
Norte, a média de visitas realizadas nos estabelecimentos masculinos foi 5 vezes maior que a

média registrada nos femininos.

Esse dado € o ponto de partida deste trabalho, pois, apesar de demonstrar a alta taxa de
aprisionamento feminino, essas mulheres, vistas como transgressoras da ordem da sociedade e
da ordem familiar em um contexto social que lhes atribui esteredtipos socioculturais, sdo
abandonadas no céarcere (VARELLA, 2017). A mulher, longe do papel de vitima, e vista do
polo ativo da conduta criminalizada, ndo enfrenta apenas os problemas relacionados ao
modelo masculino do sistema de justica criminal, que despreza as especificidades do
feminino, mas também tem que lidar com as consequéncias da discriminagdo de ndo se

encaixar no papel de género atribuido a mulher de sujeito passivo (ANDRADE, 2007).

Nesse sentido, pretende-se, com este trabalho, compreender os motivos pelos quais a

visitacdo, por parte dos familiares, as mulheres encarceradas ocorre em menor propor¢ao do



que as visitas realizadas aos homens presos, verificando o cenério de abandono da mulher
privada de liberdade na Regido Sul do pais, composta pelos estados do Rio Grande do Sul,

Santa Catarina e Parana.

Tal tematica se faz pertinente por se tratar de assunto de extrema importancia ja que as
mulheres presas, inseridas em um sistema reprodutor da logica social patriarcal, representam
um segmento da sociedade cujas experiéncias e particularidades sdo historicamente
invisibilizadas, sendo a manuten¢ao dos seus vinculos sociofamiliares uma das formas de

efetivagao dos seus direitos.

De inicio, o questionamento acerca da efetivacdo da visita intima nos estabelecimentos
prisionais femininos era o objeto central da pesquisa. Isso porque, no cendrio nacional, ndo ha
regulamentagdo sobre esse tipo de visita. A Lei de Execugdo Penal regulamenta, no inciso X
do artigo 41, que ¢ direito do preso receber a visita, em dias determinados, do conjuge, da
companheira, de parentes e amigos, sem, contudo, diferenciar os tipos de visitas, cuja

concessdo fica sujeita a discricionariedade da administragcdo dos estabelecimentos prisionais.

Nesse cenario, alguns trabalhos académicos, como de Priori (2012) e Buglione (2000),
apontam a discriminagdo por parte da administragdo prisional para a concessdo da visita
intima as mulheres, demonstrando peocupacao com a possibilidade de a mulher engravidar, a
diferenga das necessidades sexuais das mulheres e dos homens e até mesmo a ideia de que a
concessdo desse tipo de visita aos homens pode ser utilizada como forma de prevenir

rebelides.

A fim de verificar se a discriminacdo no momento da concessao das visitas intimas
para as mulheres também ocorria no estado de Santa Catarina, surgiu a ideia de realizar uma
pesquisa de campo consistente na entrevista de detentas do Presidio Feminino de
Florianopolis. Coloca-la em pratica, no entanto, demandava um maior tempo de pesquisa e,
diante da pandemia do novo Coronavirus e o necessario isolamento das detentas para evitar a

contaminagao, tornou-se inviavel.

Dada a impossibilidade de realizacdo de entrevista, optamos por trabalhar com uma
pesquisa quantitativa a partir de duas principais fontes: decisdes dos tribunais dos trés estados
da Regido Sul, em circunstancias em que havia recurso a negativa do pedido de visitagdo a

pessoas privadas de liberdade, no periodo de 2019 e 2020; e pedido de acesso a informacao
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realizado diretamente as secretarias de administragdo penitenciaria dos trés estados buscando
saber os numeros de visitas, bem como a situagdo das visitas virtuais na pandemia, no periodo
de 2019 e 2020. Uma descrigao mais detalhada dos procedimentos foi apresentada na primeira

parte do segundo capitulo.

Este trabalho se divide em duas partes. Em um primeiro momento, utilizamos as
contribui¢des dos estudos feministas na criminologia para compreender o cenario brasileiro de
encarceramento de mulheres e verificar quais delas estdo mais vulneraveis a selecdo operada
pelo sistema punitivo. Depois, realizamos a exposicdo dos dados quantitativos obtidos por
meio da pesquisa das decisdes dos tribunais e por meio da Lei de Acesso a Informagdo, os
quais foram, por ultimo, comparados com a revisdo bibliografica de pesquisas empiricas que
tratam especificamente do abandono das mulheres encarceradas, realizadas por meio de
entrevistas nas quais as detentas expressaram suas vivéncias e opinides sobre o carcere,
procedimento que permite colocar essas mulheres em posicao que vai além de mero objeto de

analise.
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1 A CONSTRUCAO SOCIAL DA MULHER CRIMINOSA

Este capitulo, que tem como temas centrais as relagdes de género e o controle punitivo
operado pelo Estado, objetiva apresentar algumas discussoes tedricas que contribuem para o

estudo da problematica do abandono das mulheres no cércere.

Para isso, apresentamos uma discussao sobre quais sao as mulheres que estao sujeitas
a selecdo operada pelo sistema punitivo brasileiro. Esta analise ¢ realizada a partir de uma
abordagem interseccional, que considera a relevancia de fatores como raga e classe social e €
explicada por Crenshaw (1991) como as variadas interacdes entre raga e género que moldam

as multiplas dimensdes das experiéncias de mulheres negras, no sentido de que

[...] muitas das experiéncias que as mulheres negras enfrentam no sio classificadas
dentro das fronteiras tradicionais da raca ou discriminagdo de género, uma vez que
essas fronteiras sdo atualmente compreendidas e que a intersec¢do do racismo e do
sexismo afeta as vidas das mulheres negras de maneiras que ndo podem ser
capturadas completamente examinando as dimensdes de raca ou género dessas
experiéncias separadamente (CRENSHAW, 1991, p. 1.244).

Abordo ainda os aspectos historicos que envolvem o surgimento dos estabelecimentos
prisionais femininos e, como debate final, questdes estruturais atuais desses estabelecimentos
que, marcados por um continuo descaso com as especificidades de género, constituem
adicional fator de vulnerabilidade as mulheres encarceradas e influenciam no agravamento do

problema do abandono.

1.1 O AVANCO DA FORCA PUNITIVA DO ESTADO SOBRE AS MULHERES: UMA
PERSPECTIVA INTERSECCIONAL

A histéria que relaciona os sexos ¢ marcada por discursos legitimadores da
superioridade masculina, os quais, em contrapartida, excluiram as mulheres da condi¢ao de

titulares de direito, assim como afastaram a sua atuacdo como sujeitos ativos nos processos de
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formagdo e transformagdo da sociedade (ISHIY, 2014). A diferenciacao entre a formacgao
biologica dos individuos e a construgdo social de género que se impOs como exercicio de
poder atuou, também, excluindo a participagdo feminina do estudo de categorias utilizadas

como direcionamento do pensamento a respeito do mundo (BOURDIEU, 2012).

A tradicdo epistemoldgica, marcada pela posi¢do e pelas condi¢cdes do sujeito
cognoscente, ao instituir o sujeito cognoscente “masculino” como critério da autoridade
epistémica, deixa de lado caracteristicas associadas a vivéncia feminina da realidade e exclui
as mulheres dos interesses da reflexdo filosofica e cientifica dos pesquisadores (SATTLER,

2018).

Sattler (2019, p. 8) explica a logica do mecanismo de exclusdo das mulheres da

atividade cientifica e filosofica e a maneira segundo a qual o seu saber ¢ invalidado:

Se as mulheres cabe o papel da reprodugdo — mais do que o papel da produgdo —um
comportamento despretensioso e recatado, devotado ao cuidado da vida e dos outros,
cujas virtudes sdo incompativeis com o tipo de pratica desinteressada e impassivel
dos estudos filoso6ficos e cientificos, as mulheres ndo cabe a atribui¢io da autoridade
epistémica necessaria ao conhecimento das verdades do mundo e as mulheres ndo
cabe fazer ciéncia.

As feministas buscaram, entdo, alternativas as teorias que excluiam a participacao
feminina como sujeito dos processos, inclusive no que diz respeito ao encarceramenro
feminino, interesse do trabalho em questdo, na medida em que pensar uma criminologia
feminista exige que se busque outra epistemologia para superar o androcentrismo existente na

ciéncia moderna.

Ao tomarem como ponto de partida o fato de que o conhecimento, em suas mais
diversas areas, depende da perspectiva do sujeito e que, além de outros fatores sociais como
raca, orientagdo sexual e origem, o sexo-género deve ser tomando como parte integrante do
conhecimento, as teorias feministas viabilizaram a insercdo objetiva e subjetiva da mulher na

producao académica (HARDING, 1986).

A criminologia, como uma area de conhecimento que se dispde a compreender o
fendmeno delitivo e tudo o que a ele estd relacionado, ndo seguiu caminho diferente dos

outros campos cientificos. Por tratar-se de ciéncia androcéntrica, buscou, ao longo dos
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séculos, dedicar-se aos estudos do homem desviante, deixando de lado o comportamento
feminino e abordando-o, excepcionalmente, de maneira inferiorizada ou romantizada

(MENDES, 2012).

Diferentes paradigmas da criminologia que, por sua vez, sustentam diferentes
correntes teoricas, abordaram o fenomeno da criminalidade feminina: o paradigma etiologico,
que baseia a criminologia positiva; o paradigma da reagdo social, no qual apoia-se a
criminologia critica e, por fim, o paradigma de género, que orienta a criminologia feminista

(GERMANO; MONTEIRO; LIBERATO, 2018).

Segundo Mendes (2012), o reconhecimento do paradigma feminista foi essencial
porque somente a partir dele pode-se partir da realidade vivida pelas mulheres dentro e fora
do sistema de justica criminal, como vitimas ou autoras de crimes, além de que, por causa

dele, o género deixou de ser apenas um aditivo:

A criminologia critica, no mais das vezes, cai nas armadilhas da
sobre-generalizagdo, da sobre-especificagdo e do familismo. Conforme Alda Facio,
quando os crimindlogos criticos falam de adotar o ponto de vista das classes
marginalizadas, estdo falando de adotar o ponto de vista dos homens das classes
marginalizadas (MENDES, 2012, p. 192).

A nova abordagem da criminologia, da qual trata Baratta (1993), analisa as relagdes
sociais de produgdo e, portanto, a seletividade dos processos de definicao associados a ideia
de dimensdo do poder. O sistema penal, com base nessa abordagem, passa a ser compreendido
como uma estrutura que garante a manutengdo das desigualdades porque, tendo um carater
seletivo, reproduz e produz as relagdes sociais desiguais, selecionando a populag¢do criminosa

entre as camadas mais baixas da escala social.

Vera de Andrade (1995), ao discorrer sobre a passagem, nos estudos criminologicos,
do paradigma etiologico para o paradigma da reagao social, na década de 60, descreve como a
teoria passou das investigagcdes das causas do comportamento criminoso para os processos da

criminalizagao:

O desvio e a criminalidade ndo ¢ uma qualidade intrinseca da conduta ou uma
entidade ontologica preconstituida a reagdo social e penal, mas uma qualidade
(etiqueta) atribuida a determinados sujeitos através de complexos processos de
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interacdo social; isto ¢, de processos formais e informais de definicdo e seleg@o.
(ANDRADE, 1995, p. 28).

Os processos de criminalizagdo, dos quais trata Andrade (1995), podem ser divididos
em ‘“criminalizagdo primaria”, que define e tipifica as condutas e as suas respectivas
penalidades, e a “criminalizacdo secunddria”, na qual ocorre um processo de selecdo feito
pelas instituicdes de controle de condutas e pessoas. A autora defende que a verdadeira funcao
e a logica do funcionamento do Sistema de Justica Criminal ¢ a seletividade, comum as
sociedades capitalistas e patriarcais. Para ela, a populacdo carceraria demonstra que esta
seletividade tem como alvo a pobreza e a exclusdo social, majoritariamente masculina e

apenas residualmente (ainda que de forma crescente) feminina (ANDRADE, 1995).

No caso das mulheres, Andrade (2007, p. 15) defende que o sistema de justica
criminal, como controle formal, atua integrando o controle informal dirigido as mulheres
(aquele materializado na familia por pais, padrastos, maridos e também pela escola, religido e
a moral), e reforca o controle patriarcal ao criminalizd-las em situagdes especificas e,

soberanamente, ao reconduzi-las ao lugar da vitima.

Ao tratar do duplo sistema de “penalidade-delinquente”, Foucault definiu que “a
institui¢do penal, com a prisdo no seu centro, fabrica uma categoria de individuos que entram
num circuito junto com ela: a prisdo ndo corrige; ela chama incessantemente os mesmos; ela

constitui, pouco a pouco, uma populagdo marginalizada” (FOUCAULT, 1997, p. 43).

No livro Vigiar e Punir, Foucault também apontou a seletividade operada pelo sistema

penal em relagdo as pessoas que pertencem a classes economicas menos favorecidas:

Nao ha natureza criminosa, mas jogos de forcas que, segundo a classe que
pertencem os individuos, os conduzirdo ao poder ou a prisao: pobres, os magistrados
de hoje sem duvida povoariam os campos de trabalhos for¢cados; e os bem nascidos
‘tomariam assento nos tribunais e ai distribuiriam justiga’ (FOCAULT, 2004, p.
240).

No entanto, de acordo com Mendes (2012), ainda que ndo se possa negar a relagao de
interdependéncia entre o controle social formal e o informal, a separagdo entre eles, quando

da andlise do controle que se dirige as mulheres, ocasiona a auséncia de estudos que
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efetivamente buscam compreender as peculiaridades dos processos de criminalizacdo e de

vitimizagao das mulheres.

Compartilhamos, nesse ponto, o pensamento da autora, segundo o qual a andlise sobre
o controle social que é operado na esfera publica ndo ¢ suficiente para dar conta de
compreender o processo de criminalizacdo das mulheres, € preciso, portanto, aprofundar-se na

estrutura de poder que atua dentro da esfera privada.

Assim, para afastar o sexismo na compreensdo do modo como opera o sistema de
controle da mulher, deve-se levar em conta aspectos da sua realidade que envolvem, por

exemplo, a propria familia, que também € ntcleo das relagdes de poder.

Como propde Alvarez (2004), as pesquisas sobre o controle social precisam
ultrapassar uma visdo instrumentalista e funcionalista do mesmo, “como uma
misteriosa racionalidade voltada para a manuten¢do da ordem social” e buscar, em
contrapartida, formas mais multidimensionais de pensar o problema, capazes de dar
conta dos complexos mecanismos que ndo propriamente controlam, mas sobretudo
produzem comportamentos considerados adequados ou inadequados com relagdo a
determinadas normas e instituicdes sociais. Em meu entender, esse ¢ o caso das
mulheres vitimizadas e criminalizadas (MENDES, 2012, p. 199).

Por muito tempo, a justificativa para a baixa taxa de criminalizacdo de mulheres que
prevaleceu foi a de que o sistema de justica criminal era mais benevolente com as mulheres
do que com os homens, considerando os valores patriarcais da sociedade e do proprio direito
que atribuiam a mulher o papel de fragil e de indefesa. Também se pensava na hipotese de que
o aumento do aprisionamento das mulheres estava relacionado com os movimentos feministas
emancipatdrios, como um resultado da inser¢do da mulher no mercado de trabalho e de uma

maior igualdade entre os sexos (LEMGRUBER, 1983).

Para essas crimindlogas a delinquéncia feminina se justificaria como consequéncia da
mudanca subjetiva da mulher, que teria abandonado a passividade para se tornar mais
atenta e agressiva (tese de masculinidade, defendida por Freda Adler), ou como
resultado de seu maior acesso ao mercado de trabalho e assim no espago publico,
ambito que transcorre a criminalidade (tese da oportunidade, de Rita Simon) (R. del
Olmo, 1998, p. 23-24, apud, ESPINOZA, 2002, p. 51).

No entanto, ¢ preciso apontar que as explicagdes para a criminalidade feminina que a

relacionam como um resultado da opressdo masculina, desigualdade de género e da
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confina¢do da mulher a esfera doméstica e aos papéis femininos, trata as mulheres como um
sujeito unitario que pode ser isolado e descrito independentemente de raga, orientagao sexual

e condi¢do econdmica (ISHIY, 2014).

Isoladamente, a categoria de género ¢ limitada para compreender o cenario do
encarceramento de mulheres, pois a seletividade penal no Brasil e em outras partes do mundo
ndo atinge da mesma forma mulheres brancas e negras, pobres e ricas (GERMANO;
MONTEIRO; LIBERATO, 2018). Por isso, faz-se necessdrio focar na maneira pela qual o
sistema penal age sobre as mulheres, partindo de um olhar interseccional aplicado a
criminologia, que incorpore as multiplas vivéncias das mulheres no caminho percorrido por
elas até as prisoes e, inclusive, dentro delas, pois, conforme sustentam Owen, Wells e Pollock

(2017, p. 7), este paradigma

desvenda a experiéncia de mulheres na prisao na medida em que focaliza os efeitos
multiplicativos destas identidades, superando a definigdo monolitica de género. Com
as diferencas reais nas vidas das mulheres sendo mediadas pela posicdo social, o
status subordinado adicional de “prisioneira”, “interna”, “condenada” acrescenta
outra camada as opressdes e a marginalidade das mulheres enquanto elas cumprem
suas sentengas.

Essa abordagem traz a percepcdo de que ndo hd uma defini¢do universal de crime,
criminalidade ou, no caso do trabalho em questdo, de criminalidade feminina. Nao sendo
possivel, portanto, definir o perfil da mulher criminosa ou precisar quais sdo os crimes por ela
praticados. Angotti (2011) descreve que a atribuicdo a mulher do perfil de criminosa pode ser
comparada ao proprio conceito de crime. A autora explica que estes sao definidos por um
aparato legal, que, por sua vez, ¢ construido de acordo com valores morais e sociais da

sociedade e, por isso, ndo constituem categorias universais.

Dessa forma, o que se pode fazer — e o que se pretende abordar neste topico - ¢ uma
analise acerca dos dados coletados em pesquisas que tratem de mulheres criminalizadas para,
a partir dai, verificar quem sao as mulheres mais suscetiveis de serem submetidas ao sistema
de justica criminal, quais condutas passam por um maior controle e em que medida o género ¢

relevante no estudo do fendmeno da criminalidade (ISHIY, 2014).
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O registro do aumento do encarceramento feminino em 455% entre os anos de 2000 e
2016, segundo os dados disponibilizados pela segunda edi¢do do Infopen Mulheres (2018),
faz necessaria uma melhor investigagdo sobre as dimensdes estruturais e conjunturais que

levaram a essa atual situagao.

De acordo com Chernicharo (2014), o aumento da taxa de incriminag¢ao feminina esta
relacionado com um maior grau de vulnerabilidade de mulheres pobres que acabam tendo a
selecdo pelo sistema penal favorecida em razdo da criminalizagdo da pobreza agravada pela
situagcdo de género. A autora afirma que as politicas econOmicas e as reformas estruturais que
se efetivaram na América Latina a partir dos anos 90 afetaram sistematicamente as mulheres
pertencentes a lares empobrecidos, fazendo com que buscassem alternativas fora do ambito

doméstico, o que elevou as taxas de subempregos e de empregos precarizados.

A inser¢do das mulheres latino-americanas em atividades informais € consequéncia do
que Chernicharo (2014) chama de “feminizag¢do da pobreza”, conceito utilizado pela primeira
vez no ano de 1978 pela socidloga norte-americana Diana Pearce e que corresponde a uma
mudanga nos niveis de pobreza que tenha um viés desfavoravel as mulheres ou aos domicilios

chefiados por elas.

Seu pressuposto era o de que “a pobreza esta rapidamente se tornando um problema
feminino” (1978:28). Ela associa este processo de empobrecimento das mulheres ao
aumento na propor¢do de familias pobres chefiadas por mulher. Para ela, essas
familias sdo aquelas onde ha apenas um adulto do sexo feminino e nenhum adulto do
sexo masculino. Embora reconhe¢a que, obviamente, hd mulheres pobres porque
vivem em familias chefiadas por homens que sdo pobres, ela vai concentrar sua
analise nas mulheres “que s@o pobres porque sdo mulheres” (1978:28). O que
significa que ela investiga quais sdo as consequéncias econdmicas e sociais de ser
mulher (sem o apoio de um marido) e que acabam por conduzir a pobreza
(NOVELLINO, 2004, p. 3).

A constatagcdo de Diana Pearce acerca do aumento de familias estadunidenses que sao
chefiadas por mulheres também ¢ aplicavel ao caso brasileiro. Aqui, os dados do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) demonstram que o percentual de lares chefiados por
mulheres saltou de 23%, em 1995, para 40% em 2015. Ainda segundo o Instituto, apenas 34%

dessas familias possuem a figura de um conjuge (IPEA, 2017).



18

Somado a esta reconfiguracdo dos arranjos familiares, o processo de empobrecimento
das mulheres ¢ intensificado pela divisdo sexual do trabalho, por meio da qual os trabalhos
domésticos e de cuidado — ndo remunerados - permanecem sendo responsabilidade da mulher.
Isso se reflete na vida das mulheres como uma maior dificuldade de inser¢ao laboral,

dependéncia dos homens e o aumento da sua vulnerabilidade (CHERNICHARO, 2014).

A dedicagdo das mulheres, de um modo geral, as atividades domésticas — essenciais
para a reproducdo da forca de trabalho -, limita o tempo que tém disponivel para investir em
formagdo profissional, o que, aliado a discriminagdo existente no mercado de trabalho,
colabora para a sua inser¢do em trabalhos informais, de menor qualificacdo e com salérios
mais baixos. Tal circunstancia facilita o entendimento de que as mulheres, mais do que os

homens, sdo mais vulneraveis a situagdes de pobreza (NOVELLINO, 1999).

[...] a chefia familiar feminina ndo pode ser considerada um indicador de maior
pobreza das mulheres, mas sim um fator de maior vulnerabilidade. Embora se
constate uma maior incidéncia de chefia familiar feminina nos domicilios pobres, o
fendmeno vem crescendo também nas camadas médias e altas. Lares chefiados por
mulheres sdo muito heterogéneos e ndo podem receber a mesma categorizagdo com
relagdo a pobreza. No entanto, ndo se deve desconsiderar esta tendéncia nos estudos
sobre pobreza e politicas sociais, pois este corte analitico pode colaborar para
ressaltar a desigualdade de género e a pobreza diferenciada entre homens e mulheres
(SILVEIRA; SILVA, 2013, p. 132-133).

Em Sintese dos Indicadores Sociais realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), no ano de 2019, constatou-se que 63% das familias chefiadas por
mulheres negras, sem conjuge e com filhos de até 14 anos, vivem abaixo da linha da pobreza,

contra 39,6% do mesmo recorte para mulheres brancas (IBGE, 2019)

Da analise das disposi¢des de Ishiy (2014) ¢ possivel constatar que esta realidade ¢
refletida no sistema penitenciario brasileiro, na medida em que a autora aponta que diversas
pesquisas realizadas em presidios femininos nas ultimas décadas verificaram que as mulheres
presas sdo, em sua maioria, chefes de familia, com baixa renda e escolaridade, sendo muitas

maes solteiras e com historico de violéncia fisica ou sexual.

O Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias - Infopen Mulheres,
realizado no ano de 2018 pelo Departamento Penitenciario Nacional, apresentou dados sobre

o estado civil das mulheres brasileiras encarceradas destacando o percentual de 62% de
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mulheres solteiras, contra 23% de presas em unido estavel e 9% casadas (BRASIL, 2018). Os
dados disponibilizados pelo relatorio também demonstram que a faixa etaria das mulheres
privadas de liberdade, no Brasil, ¢ predominantemente jovem, com um percentual elevado
entre aquelas que possuem de 18 a 29 anos, justamente o periodo economicamente ativo,

como se verifica no grafico abaixo:

Grifico 1 - Faixa etaria das mulheres privadas de liberdade no Brasil

1% “ 0%

9%

® 182 24 anos
25a 29 anos
302 34 anos

M 353 45anos
46 a 60 anos
61 anos ou mais

W Mais de 70 anos

18%

Fonte: Levantamento de Informag¢des Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016.

Ainda ha que se destacar que os dados de encarceramento fornecidos pelo 14° Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica (2020) que se referem a raga/cor, demonstram uma alta
concentragcdo da populagdo negra entre as pessoas encarceradas. No ano de 2019, a populagao
negra representou 66,7% desta populagdo, enquanto a populagdo considerada branca, amarela

e indigena, 33,3%.

O documento ainda aponta que o percentual de pessoas negras encarceradas sofreu, do
ano de 2005 ao ano de 2019, uma variacao 377,7%, ao passo que a populagdo encarcerada de
pessoas brancas variou em 239,5%, o que demonstra que, no Brasil, ha um aumento da taxa
de encarceramento, sobretudo de pessoas negras (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2020, p. 307).

No caso especifico de mulheres, esta realidade ndo destoa, como mostra o grafico
abaixo, retirado do Infopen Mulheres (BRASIL, 2018), que demonstra a proporcao existente,

na populacdo prisional brasileira, entre mulheres que se declaram negras ou brancas:
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Grafico 2 - Raca, cor ou etnia das mulheres privadas de liberdade

0%

M Branca
Negra
Amarela

W Indigena

62% Outras

Fonte: Levantamento de Informagdes Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016.

Nesse cendrio, conforme destaca Torres Angararita (2007, apud CHERNICHARO,
2014), o fator econdmico, principal elemento para analise da questdo da criminalidade
feminina, associa-se a condi¢do de género, raga e ao papel atribuido a mulher como mae e
cuidadora do lar, para que se perceba crimes como o trafico de drogas como possibilidade de
exercicio simultdneo dos papéis reprodutivos e produtivos e de cumprir uma normativa

socialmente estabelecida.

Rosa Del Olmo (1996, p. 15) afirma que o aumento de mulheres envolvidas na venda e
no transporte de substancias ilicitas ocorreu paralelamente a ‘“quebra da estrutura
socio-ocupacional, isto ¢, mudancas nas relagdes de trabalho, grandes modificagdes nas
estruturas familiares e o aprofundamento do processo conhecido como ‘feminizacdo da

299

pobreza’”. As desigualdades existentes na economia formal fazem com que o mercado de

ilicitudes se torne um meio de complemento de renda ou até mesmo de subsisténcia.

Nesse sentido, estudos realizados pelo CELS (Argentina, 2011) e pelo WOLA e TNI
(2010) apontam que, em toda a América Latina, a pratica do crime de trafico de drogas por
mulheres aparece como alternativa motivada pela vulnerabilidade socioecondmica em que

elas se encontram.
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Da analise dos dados fornecidos pelo Departamento Penitenciario Nacional (2019),
constata-se que, no Brasil, enquanto o encarceramento masculino esta relacionado aos crimes
contra o patrimdnio (51,84%), seguidos do trafico de drogas (19,17%) e dos crimes contra a
pessoa (17,5%), 50,94% das prisdes das mulheres ocorreram por trafico de drogas, 26,52%

por crimes contra o patrimdnio e 13,44% por delitos contra a pessoa (BRASIL, 2019).

No caso do trafico de drogas, ainda € preciso ressaltar que este ndo opera & margem
das desigualdades e hierarquias existentes na sociedade em geral, pois ha um cenario de
atribuicao as mulheres de papéis menos importantes como o transporte ou o comércio de
pequenas quantidades. Tal circunstancia as deixa ainda mais vulneraveis ao processo de
criminalizagdo, pois o controle punitivo opera contra a parte mais baixa de toda essa estrutura
(ISHIY, 2014). A criminalizacdo das pequenas atividades de trafico torna a gravidade da
violéncia institucional maior para as mulheres, pois essas atividades possibilitam a obtencao
de meios de subsisténcia, negados pelo mercado formal, em um contexto de violéncia

estrutural e de desigualdade de género.

Penalizar as pequenas atividades do trafico é uma politica que incide de modo mais
gravoso sobre as mulheres, pois é o emprego em pequenas atividades de transporte
nacional e internacional de drogas que permite que muitas delas cumpram com as
expectativas sociais de cuidado dos filhos e da casa que lhes sdo impostas. Nao por
acaso, ¢ comum ouvir de mulheres presas que a remuneragdao que buscavam tinha
como objetivo o pagamento de tratamentos médicos para filhos ou outros familiares
(LIMA, 2015).

Em pesquisa realizada por Barbara Soares e lara Ilgenfritz (2002, p. 85) em diversos
estabelecimentos prisionais femininos do Rio de Janeiro, as autoras constataram que 78,4%
das mulheres presas por trafico de drogas relataram ocupar posi¢des subsididrias na estrutura
do comércio ilegal. Em primeiro lugar aparecem as que declararam que sua posi¢do seria de
bucha, com 27,3% do total, seguidas de consumidoras (14%), mula / avido (13%) e
vendedoras (12,7%). As posi¢des de traficante, gerente e dona de boca, que indicam posi¢des

superiores, representaram, cada uma, 1,7% do total.

Outro fator que deve ser levado em consideragdo quando da abordagem do

encarceramento feminino ¢ a relacao de poder que se configura no seio familiar e que, muitas
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vezes, € responsavel por situagdes de violéncia que acabam por inserir a mulher em ciclos que

se repetem nos seus relacionamentos e até mesmo na prisao.

Soares e Ilgenfritz (2002, p. 108) afirmam que os relatos de violéncia praticamente se
confundem com a vida das mulheres encarceradas. As pesquisadoras relatam que 95% das
mulheres presas entrevistadas por elas afirmaram ja terem sofrido algum tipo de violéncia, na
infancia, na adolescéncia, na vida conjugal ou pela propria policia. H4, para Chernicharo
(2014, p. 132), uma relagdo de continuidade entre a violéncia que a mulher sofre em casa,
perpetrada pelos pais ou companheiro, € aquela constatada na cadeia, sendo esta tltima

agregada a outras multiplas violéncias que estas mulheres sofrem ao longo da vida.

Isso nao significa dizer que as mulheres violentadas praticam mais crimes, tampouco
que as mulheres sdo mais suscetiveis a pratica criminosa porque tendem a vivenciar
a violéncia na infincia com mais frequéncia. Na realidade, os resultados dessas
pesquisas revelam que as multiplas e continuas experiéncias com situagdes de
pobreza e violéncia, sem aparentes rupturas dessas realidades, podem ser
determinantes para a manutencdo dessas mulheres em situagdes de risco e de
exclusdo social, tornando-as mais vulneraveis perante o sistema de justi¢a criminal
(ISHIY, 2014, p. 81).

Por tudo isso, pode-se afirmar que € necessario, por parte do feminismo, um maior
aprofundamento das questdes relativas ao encarceramento de mulheres, tendo em vista que a
pobreza, a violéncia e os reflexos da politica criminal de encarceramento e de drogas
continuam sendo fatores determinantes para o encarceramento de mulheres (FEINMAN,

1994).

Até mesmo porque as conquistas dos movimentos feministas ndo foram suficientes
para acabar com as desigualdades de género que persistem na sociedade e se refletem nas
condi¢des econOmicas e culturais. Ainda que a mulher tenha atingido o espago publico e
assuma responsabilidades iguais as dos homens, exercendo muitas vezes o papel de arrimo de
familia, como visto acima, sua inser¢cao econoOmica ainda se d4 de maneira subalterna e

continua, na maioria dos casos, tendo que ser agregada as tarefas domésticas.

E preciso ressaltar, no entanto, que as dificuldades socioecondmicas enfrentadas pelas
mulheres ndo devem ser utilizadas como a razdo da pratica de crimes. O que efetivamente

ocorre ¢ um maior grau de vulnerabilidade de mulheres pobres, que acabam tendo a selecio
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pelo sistema penal favorecida em razdo da criminalizagdo da pobreza agravada pela situagao

de género (CHERNICHARO, 2014, p. 77).

As mulheres negras sdo lancadas no centro desse sistema, porque, conforme afirma
Gonzalez (1979, p. 15), hd uma combinag¢do do racismo e sexismo na sua situacio e que
precisam ser destacados, sob pena de se neutralizar a questdo da discrimancao racial, do

confinamento a que a comunidade negra esta reduzida.

O que se opera no Brasil ndo ¢ apenas uma discriminagio efetiva; em termos de
representacdes mentais sociais que se reforgam e se reproduzem de diferentes
maneiras, o que se observa ¢ um racismo cultural que leva, tanto algozes como
vitimas, a considerarem natural o fato de a mulher em geral e a negra em particular
desempenharem papéis sociais desvalorizados em termos de populagdo
economicamente ativa. No que se refere a discriminagdo da mulher, que se observe,
por exemplo as diferencas salariais no exercicio de uma fungao junto ao homem, ¢ a
aceitacdo de que “vai tudo bem”. Quanto a mulher negra, sua falta de perspectiva
quanto a possibilidade de novas alternativas, faz com que ela se volte para a
prestagdo de servigos domésticos, o que a coloca numa situagdo de sujeigdo, de
dependéncia das familias de classe média branca (GONZALEZ, 1979, p.15).

A atuagdo do sistema de justica criminal sobre as mulheres, portanto, responde a
critérios de seletividade penal que se aproximam dos masculinos, somados a opressdao de
género, o que faz com que as mulheres sejam duplamente dominadas e exploradas (SILVA,

2017).

No caso do trafico de drogas, crime que, como visto, possui maior propor¢ao no
encarceramento de mulheres, hda uma maior relagdo entre o processo de feminizagdao da
pobreza e a seletividade de género, porque ele fortalece “tanto a condi¢cdo vulneravel (de
género e de classe social), além da relagdo envolvendo trafico de drogas (e o espago que a
mulher ocupa nele), como a constru¢do e manutengdo do papel social feminino”

(CHERNICHARO, 2014, 1. 78).

A condicdo de género da mulher e a vulnerabilidade que ela representa é explorada
ndo s6 quando uma mulher exerce um papel subalterno nas redes do trafico, mas
também quando, ao praticar uma atividade ilicita como a venda de drogas, consegue
exercer o seu papel feminino em esferas mais intimas, como o cuidado do filho e da
casa. Estas configuragdes, no entanto, sdo favorecidas pela pobreza, que atinge de
forma mais profunda as mulheres, o que também, favorecerd sua entrada e
criminalizagdo pelo sistema punitivo (CHERNICHARO, 2014, fls. 78-79).
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Considera-se, entdo, que o sistema atua de forma a direcionar uma seletividade de
género que consolida o papel que a mulher deveria exercer na sociedade capitalista patriarcal,
agindo por meio da vigilancia em um primeiro momento e através da puni¢ao num outro. De
inicio, hd o processo de feminizagdo da pobreza, acentuado por politicas neoliberais. Em
seguida, as mulheres s3o introduzidas na populacdo penal para serem controladas “nao sé por
fazerem parte de uma populacdo pobre, mas também para que voltem a exercer o papel

passivo identificado no género feminino” (CHERNICHARO, 2014, p. 79).

O controle exercido pelo sistema penal ¢, portanto, um fator adicional de
vulnerabilidade na vida dessas mulheres, representando uma “instancia onde se reproduzem e
intensificam suas condi¢des de opressdo via a imposi¢do de um padrdo de normalidade”
(ESPINOZA, 2002, p. 51). A apropriagdo do aparelho estatal para perpetuar desigualdades

entre os sexos se estende também no que se refere ao carcere.

E certo que todos os estabelecimentos prisionais, masculinos ou femininos, possuem
problemas estruturais e de diversas outras esferas. No entanto, as mulheres privadas de
liberdade tém que lidar com o fator adicional do ndo atendimento de especificidades de
género, causado por um sistema pensado por homens e para homens. Por isso, para uma
melhor compreensdo do encarceramento feminino, € preciso levar em conta os aspectos
histéricos que envolvem o surgimento dos estabelecimentos prisionais, as singularidades de
género, bem como o0s aspectos estruturais, conjunturais e ideoldgicos desse sistema

(GERMANO; MONTEIRO; LIBERATO, 2018).

1.2 O CARCERE FEMININO NO BRASIL

Uma vez compreendida a influéncia da cultura patriarcal no modo como o sistema
punitivo se volta contra as mulheres, ¢ necessario questionar em que medida isso se expressa

no encarceramento, tema que serd objeto de andlise no topico que se segue.

1.2.1 A moral e o controle sobre os corpos das mulheres
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A prisdo, como um aparato do estado coercitivo utilizado para a manutencdo e
reproducdo da hierarquia entre classes sociais, operada através do aprisionamento de grupos
sociais economicamente vulneraveis, historicamente dirigiu as mulheres o controle sobre os
seus corpos a partir de uma perspectiva moralizante e conservadora (PICOLLI, 2019).
Registros datados do inicio do século XX demonstram que a situacao das mulheres infratoras
no Brasil era bastante precéria, tendo em vista que o aprisionamento € a manutencdo dessas

mulheres nas instituicdes prisionais nao eram legalmente regulamentados (ARTUR, 2011).

No ano de 1907, diante de uma onda de dentincias por parte de juristas, jornalistas e
penitenciaristas, o0 Desembargador Souza Pitanga, no Congresso Cientifico Latino Americano,

descreveu as circunstancias do aprisionamento de mulheres nos presidios do Rio de Janeiro:

. sem leito quase todos, alguns seminus, foi o espetaculo consternador que se me
deparou em mais de uma visita que tive ocasido de fazer a esse valhacouto de
miséria, triste monumento da nossa indiferenga por esse importante ramo da
administracdo judiciaria; e, ao fundo, em um s6 compartimento desguarnecido de
moveis e de quaisquer utensilios, a prisdo das mulheres, porque ¢ nesse lugar
absolutamente improprio, pela sua propria organizagdo regulamentar que elas
cumprem as penas que lhe sdo impostas (ARTUR, 2011, p. 97-98, apud BATOS,
1915, p. 83).

Artur (2011) aponta ainda que a situacdo do aprisionamento de mulheres era agravado
pela total inexisténcia de regulamentagdo normativa que tratasse, ao menos, da separagao dos

apenados por sexo.

A promocdo de uma segregacdo entre os presos no interior do carcere fosse pelo
sexo do preso, pela idade, pelo tipo de delito ou pela situagdo juridica nunca foi uma
pratica 6bvia, nem sempre fisicamente possivel nem regulamentada. Isso nos indica
que as regras de funcionamento dos presidios eram estabelecidas depois da criagdo
desses [...] Mais ainda, isso significa dizer que no ato do aprisionamento, a
autoridade responsavel pelo carcere ndo tinha nenhuma obrigatoriedade legal de
promover qualquer separag@o entre os presos — homens e/ou mulheres — no interior
das celas. E caso o pretendesse, nem sempre (na maioria dos casos, diga-se) havia as
condi¢des materiais para isso (ARTUR, 2011, p. 102).

As propostas de regulamentacdo das praticas de encarceramento das mulheres
delinquentes comegaram a surgir apenas a partir das décadas de 1910 e 1920 e tinham como

objetivo a concessdo de tratamento devido a mulher infratora que consistia, principalmente,
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na criacdo de um espaco fisico que “controlasse todo o tipo de promiscuidade existente no

interior das celas” (ARTUR, 2011, p. 102).

A justificativa principal para a criacdo de estabelecimentos prisionais exclusivamente
destinados ao aprisionamento de mulheres, portanto, estava mais relacionada & manutenc¢do da
ordem nos presidios — relacionada ao desejo sexual que as mulheres despertavam nos homens
-, do que efetivamente na preocupacdo em proporcionar as detentas condigdes dignas

(ARTUR, 2011).

Béarbara Soares e lara Ilgenfritz destacam que a justificativa de Lemos Brito,
penitenciarista e responsavel pela idealizagdo dos estabelecimentos prisionais exclusivos de
mulheres no Brasil, para fundamentar a separacdo dos sexos no ambiente prisional, foi
extremamente misdgina e pautada em uma nocdo primitiva que relacionava mulheres
delinquentes a seres subversivos e traigoeiros, cuja influéncia representava perigo para todos

(SOARES; ILGENFRITZ, 2002).

Estes conceitos sobre as mulheres criminosas estdo, segundo Angotti (2011),
diretamente relacionados com a influéncia que os autores e penitenciaristas brasileiros
possuiam dos esteredtipos construidos acerca da figura da mulher criminosa descrita pelo
médico italiano Cesare Lombroso. Na obra La Donna Delinquente, o estudo da mulher
criminosa realizado por Lombroso e Ferrero, reuniu os discursos médico, juridico e moral
para, na teoria do atavismo, classificar as mulheres como fisiologicamente inertes e passivas,

sendo as prostitutas o melhor exemplo de delinquéncia feminina (LOMBROSO, 2004).

Havia, também, em Lemos Brito, um dos maiores penitenciaristas brasileiros, o
pensamento de que a mulher ¢ um ser de pouco desejo sexual. Esta concep¢do, somada a
maneira patologizada com que o prazer sexual feminino era visto por Lombroso, destacou a
maternidade como um modo de anular o desejo sexual das mulheres e canalizar a sua
sexualidade de maneira positiva, inclusive para reducdo da criminalidade, pelo despertar de

compaixao (ANGOTTI, 2011).

As mulheres eram consideradas fisicamente e mentalmente fracas, o que fazia com que

utilizassem a crueldade como forma de se sentirem superiores, ja que também eram
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consideradas menos sensiveis e mais maléficas. Mas, ao mesmo tempo, sua fraqueza fazia

com que fossem mais compassivas (LOMBROSO, 2004).

Segundo Angotti (2011), justamente este potencial compassivo das mulheres foi
utilizado como uma das principais apostas dos idealizadores das penitencidrias femininas,

como uma forma de recuperacao das mulheres delinquentes.

Por mais perversa que fossem, existia uma esperanca em sua recuperagio por meio
da ativagdo dos caracteres proprios do “sexo fragil”. A natureza feminina
comportava sentimentos que permitiam as mulheres o exercicio de tarefas do ambito
do cuidado, estando no estimulo ao zelo de si e do outro uma possivel cura para a
criminalidade. A crenca na potencialidade ressocializadora das mulheres passava por
esses atributos naturais, que, quando estimulados, possivelmente se sobressairiam
(ANGOTTI, 2011, p. 185-186).

Nesse ponto, deve-se considerar que o cenario do inicio do aprisionamento de
mulheres ndo pode ser destacado das mudangas ocorridas com os processos de urbanizacdo do
inicio do século XX, que inseriram a mulher no mercado de trabalho e alteraram a estrutura
familiar tradicional e conservadora, fazendo com que valores burgueses, principalmente
aqueles concernentes a moral feminina, fossem reafirmados (PICOLLI, 2019, p. 34). Isso

porque, segundo Angotti:

Sair do ambiente doméstico poderia significar falar de tabus relacionados ao
adultério, a virgindade, a prostituicdo e ao casamento, € questionar instituigdes
solidas como a familia. Assim, o fato de as mulheres passarem a ocupar o cenario
urbano, seja para o trabalho, seja para o lazer, ndo significava que as exigéncias
sociais sobre elas afrouxaram e que os “olhares” da sociedade citadina seriam mais
brancos que os do patriarca (ANGOTTI, 2011, p. 72).

Representagdes sobre o comportamento feminino ideal foram, entdo, utilizadas para
sustentar a manutencdo da estrutura familiar diante do temor de que o trabalho feminino

pudesse desagrega-la. De acordo com Angotti,

A valorizac¢do da familia se dava no sentido de garantir a perpetuagdo de estruturas
fundamentais a edifica¢do de uma nagio sadia e moderna, dentro dos valores de uma
moral cristd ¢ atenta as demandas de progresso. Nesse sentido, o casamento era a
institui¢ao que, por exceléncia, garantiria a formagéo da familia, considerada a maior
representacdo do Estado no ambito privado (BRESSE, 999, p. 69 e p. 88). Investir
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no casamento significava auxiliar a construir o modelo ideal da familia brasileira,
estimular o nascimento de filhos sadios que seriam o “futuro da nagdo”. (ANGOTTI,
2011, p. 96).

A estrutura familiar incentivada pelo Estado reforgava as desigualdades de género e
reservava as mulheres o espaco privado, a dedicacdo a familia e a maternidade e,
principalmente, a pureza sexual, sendo esta ultima relacionada ao casamento e

relacionamentos estaveis (ANGOTTI, 2011).

Adverte Mendes (2012), no entanto, que o processo de criminaliza¢do e de custddia
das mulheres ¢ até mesmo anterior ao modo econdmico, social e politico burgués e, por isso,
encontra fundamentos que vao além desta seara, na medida em que a reclusao de mulheres
leigas sempre foi praticada, justificada em principios morais, de preserva¢do dos bons

costumes e da castidade feminina.

Para Angotti (2011, p. 81), a definicdo de mulher transgressora tinha lugar no
contraponto entre o ideal do ser mulher, de modo que “as mulheres que ndo cumpriam o
esperado papel de mae, esposa e dona-de-casa eram consideradas transviadas e a elas eram
atribuidos estereotipos e classificagdes no plano dos desvios”. O comportamento feminino
idealizado estava relacionado, principalmente, ao controle da sexualidade e qualquer
comportamento que fugia do padrao considerado sadio era enquadrado na categoria do desvio,
sendo a prostituta considerada o oposto a toda essa expectativa do ser mulher (ANGOTTI,

2011).

A problematizacdo da sexualidade e a medicalizacdo da sexualidade feminina,
segundo Foucault (1988), teve inicio justamente na familia burguesa, por ter sido ela quem foi
primeiro alertada para a relagdo existente entre sexo e patologia, assim como para urgéncia
em vigid-lo e a necessidade de inventar uma tecnologia racional de corre¢cao. O autor afirma
que a histerizagdo do corpo feminino ocorreu por um processo triplice, por meio do qual o
corpo da mulher foi analisado como sendo integralmente saturado de sexualidade; foi
integrado ao campo das praticas médicas, por considerar-se que era portador de uma patologia
intrinseca; e, por fim, foi aliado ao corpo social, ao espaco familiar e aos cuidados com as

criangas (FOUCAULT, 1988, p. 99).



29

Esse controle sexual sobre os corpos femininos contribuiu para a criminalizacdo das
mulheres e também para a determinacao do espacgo que elas ocupavam dentro das prisdes. Ao
tratar da situagdo das mulheres na prisdo, em texto que compde o ante-projeto da Exposi¢ao
de Motivos do Regimento da Penitenciaria de Mulheres de Bangu, em 1942, Lemos Britto

declara

Ao lado da mulher honesta e de boa familia, condenada por um crime passional ou
culposo, ou a que aguarda julgamento, seja por um aborto provocado por motivo de
honra, seja por um infanticidio determinado muitas vezes por uma crise psiquica
puerperal, estdo as prostitutas mais soérdidas, vindas como homicidas da zona do
baixo meretricio, as ladras reincidentes, as mulheres portadoras de tuberculose,
sifilis, moléstias venéreas, ou hostis a higiene. Quando ndo atacadas pelo satiriase,
tipos acabados de ninfébmanas, que submetem ou procuram submeter, pela forca, as
primeiras aos mais repugnantes atos de homossexualismo, como o préprio Conselho
Penitenciario teve oportunidade de constatar (BRITO, 1942, p. 27 apud ANGOTTI,
2011, p. 160).

No entanto, ndo se pode perder de vista que as mulheres brancas eram e ainda sdo o
pardmetro para o padrdo de feminilidades e que enquanto estas lutavam para ingressar no
mercado de trabalho, as mulheres negras ja trabalhavam fora do ambito doméstico ha muito
tempo (ARRAES, 2013). O estimulo relacionado ao alcance dos ideais de familia era dirigido
apenas as mulheres brancas, de modo que as mulheres negras passaram por diferentes formas

de controle.

Quando trata da luta das mulheres por condi¢des de igualdade na historia americana,
Hooks (2020) explica que a “natureza feminina” sequer era considerada pelas mulheres
negras como um aspecto de sua identidade, tendo em vista que ““a socializacao racista, sexista
condicionou-nos a desvalorizar a nossa feminilidade e a olhar a raca como o unico rotulo

importante de identificagao” (HOOKS, 2020 p. 5).

O mito da fragilidade feminina contra o qual lutam as mulheres brancas nunca
alcancou as mulheres negras, retratadas como ‘“exoéticas, sensuais, provocativas, com fogo
nato, caracteristicas que chagam a aproxima-las de uma forma animalesca, destinadas

exclusivamente ao prazer sexual” (COSTA; CAVALCANTE, 2020, p. 17).

O estereotipo de mulheres negras como sexualmente selvagens, segundo Hooks (2020,

p. 139), ¢ justamente o impacto da desvalorizacdo da natureza feminina negra decorrente do
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sistema esclavagista, porque utilizado por mulheres brancas e homens para justificar a

exploracao sexual das mulheres negras escravizadas.

[...] a maior parte das pessoas tende a ver a desvalorizagdo da natureza feminina
negra como ocorrendo apenas no contexto da escravatura. Na realidade, a
exploragdo sexual das mulheres negras continuou muito depois da escravatura ter
terminado e foi institucionalizada por outras praticas opressivas. A desvalorizagdo
da natureza feminina negra foi um consciente ¢ deliberado esfor¢o por parte dos
brancos para sabotar a subida da auto-confianga e auto-respeito das mulheres negras
(HOOKS, 2020, p. 44).

Davis (2016, p. 24) ainda confirma que as mulheres negras sempre trabalharam mais
fora de casa do que as mulheres brancas e explica que o fato de o trabalho ocupar uma parte
grande da vida da mulher negra hoje ¢ a reprodu¢do de um padrio estabelecido durante os
primeiros anos de escravidao, sendo os outros aspectos da sua vida ofuscados pelo trabalho

compulsorio.

Nas palavras de um académico, “a mulher escrava era, antes de tudo, uma
trabalhadora em tempo integral para seu proprietario, e apenas ocasionalmente
esposa, mae ¢ dona de casa”. A julgar pela crescente ideologia da feminilidade do
século XIX, que enfatizava o papel das mulheres como maes protetoras, parceiras e
donas de casa amaveis para seus maridos, as mulheres negras eram praticamente
anomalias. Embora as mulheres negras desfrutassem de alguns duvidosos beneficios
da ideologia da feminilidade, ndo raro presume-se que a tipica escrava era uma
trabalhadora doméstica — cozinheira, arrumadeira ou mammy na ‘“casagrande”
(DAVIS, 2016, p.24).

Essas representacdes estdo na base das violéncias estruturais exercidas contra as
mulheres negras ao longo de toda a historia e auxiliam no entendimento da sua relagdo com o

sistema de controle penal:

Essa deturpacdo do sistema de justica criminal era opressiva para toda populagdo
saida da escravidao. Mas as mulheres eram especialmente suscetiveis aos ataques
brutais do sistema judicidrio. Os abusos sexuais sofridos rotineiramente durante o
periodo da escraviddo ndo foram interrompidos pelo advento da emancipagdo
(DAVIS, 2016, p. 97).

Por isso, reflexdes sobre o controle dos corpos femininos devem ser realizadas,

necessariamente, por uma abordagem interseccional, levando em consideracao o pressuposto
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de que as mulheres ocuparam e ocupam lugares diferentes nas dindmicas das opressdes de
género. As experiéncias das mulheres negras estdo conectadas por elementos de exploragdo e
de dominagdo decorrentes de opressdes inerentes ao racismo estrutural. O patriarcado reserva
a essas mulheres uma condi¢do mais acentuada de subalternidade e opressao, o que ¢ refletido
tanto nos mecanismos de controle informais, como nos formais, sobretudo no sistema penal

(COSTA; CAVALCANTE, 2020).

Marginalizadas e subvalorizadas, as mulheres negras eram vistas como inferiores as
brancas, o que, devido ao processo escravocrata brasileiro e a hierarquiza¢dao de ragas, fez
com que elas ocupassem principalmente cargos de empregadas domésticas, cozinheiras,
lavadeiras e prostitutas, de modo que a criminalizacdo das mulheres negras pode ser atribuida

também a criminalizagdo da pobreza (ANGOTT]I, 2011, p. 120). Para Gonzalez

Denunciando sua situagdo de discriminadas entre os discriminados, elas afirmam:
“nos moldaram uma imagem perfeita em tudo que se refere a atividades domésticas,
artisticas, servis, nos consideraram “expertas no sexo”. E dessa forma que se
alimentou o preconceito de que a mulher negra so serve para esses menestréis |...]
Um dito popular brasileiro sintetiza essa situagdo ao afirmar: “branca para casar,
mulata para fornicar, negra para trabalhar”. Que se atenda aos papéis atribuidos as
amefricanas (preta e mulata); abolida sua humanidade, elas sdo vistas como corpos
animalizados: por um lado sdo os “burros de caga” (do qual as mulatas brasileiras
s80 um modelo). Desse modo, se constata como a socioeconOmica se faz aliada a
super-exploragao sexual das mulheres amefricanas (GONZALEZ, 2011, p. 19).

Diante de todo esse contexto de controle dos corpos femininos, ocorreu a entrega dos
primeiros presidios femininos brasileiros a administragdo da Congregagao de Nossa Senhora
da Caridade do Bom Pastor d’Angers. Por internalizar a ideia de que as mulheres possuiam
carater mais fraco do que os homens, as autoridades religiosas e estatais sustentavam a
necessidade de prote¢do (custodia) das mulheres. Nesse cendrio, o modelo casa-convento
encaixava-se como padrdo utilizado para as prisdes femininas, sendo as custodiadas “‘irmas
desgarradas’ que precisavam de bons exemplos e de trabalhar em tarefas proprias de seu sexo,

tais como costurar, lavar e cozinhar” (MENDES, 2012, p. 181).

De acordo com Queiroz (2015), a penitencidria Madre Pelletier, de Porto Alegre, foi o
primeiro estabelecimento prisional feminino do pais, fundado no ano de 1937 por freiras da

Igreja Catodlica. O lugar, que na época chamava-se Instituto Feminino de Readaptacdo Social,
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era destinado a prisdo de criminosas, mas também servia como confinamento de prostitutas,
moradoras de rua e mulheres “desajustadas”, ou seja, aquelas detidas por “ter opinido”, por se
recusarem a casar com pretendentes escolhidos pelos pais ou até mesmo por ndo terem se

casado.

O Presidio de Mulheres do Estado de Sao Paulo, utilizado como objeto de analise por
Angela Teixeira Artur em pesquisa que tratou da execuc¢do penal sobre mulheres infratoras no
Estado de Sao Paulo, foi inaugurado em 1942 e permaneceu sob a administragdo da

Congregacdo de Nossa Senhora do Bom Pastor D’ Angers até o ano de 1977 (ARTUR, 2017).

A autora afirma que, no Brasil, o lar era o lugar social cuja puni¢do e a reeducacao
prisional pretendiam garantir as mulheres. Isto ¢ evidenciado através da instalagdo do presidio
em uma casa, bem como pelo trato direto com as presas ocorrer sem a presenga de agentes
penitencidrios e pelo fato de que o trabalho prisional era essencialmente doméstico (ARTUR,

2017).

O que, de fato, ocorria nesses estabelecimentos era a imposicao da doutrina catélica as
mulheres presas como forma de restabelecimento da sua moral, seguindo os critérios da
sociabilidade patriarcal, a fim de possibilitar que a sua reinser¢do na sociedade contribuisse
para a manutencao da “moral e dos bons costumes” (PICOLLI, 2019). Nesse mesmo sentido,

Lemos Brito estabelecia os objetivos do aprisionamento de mulheres:

Fagamos das mulheres criminosas, daquelas sentenciadas a quem a fatalidade
arrastou a um mau designio, mulheres aptas para a luta pela vida, de acordo com a
sua condi¢do de mulheres e o meio a que devem um dia voltar, reclassificadas.
Ensinemo-lhes a trabalhar utilmente. Disciplinemo-lhes a vontade (BRITO, 1943, p.
18, apud ARTUR, 2011, p. 136-137).

Ressalta-se, no entanto, como explica Borges (2019), que a domesticacdo das mulheres
brancas operacionalizada diante da transgressdo moral ao papel social doméstico que lhes
cabia tinha como foco transforma-las em boas esposas e donas do lar, enquanto no caso das

mulheres negras e pobres o objetivo era o de criar boas servigais e trabalhadoras domésticas.

Percebe-se, portanto, que o controle dirigido as mulheres na prisdo era maior do que
aqueles aplicados aos homens presos, ja que, além das regras inerentes ao regime de prisao,

elas precisavam executar e aprender comportamentos socialmente considerados femininos.
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Algumas instrugoes do “Guia das Internas” que regulavam os momentos de lazer dentro no
Presidio de Mulheres foram colacionadas no livro “Pisioneiras: vida e violéncia atrds das
grades”, de Bruna Soares e lara Ilgenfritz (2002), e demonstram o cenario de controle
direcionado ao ensinamento de uma sociabilidade feminina socialmente esperada.

O prazer rebaixa, a alegria eleva. O prazer enfraquece, a alegria fortalece (...). Os

recreios devem ser animados, alegres, mas de uma animagao discreta ¢ educada. (...)

Eis algumas regras de boa educagdo que devem ser cuidadosamente observadas:

1. Néo serdo permitidos cantos ¢ dangas de macumba e outras semelhantes;

2. Pode-se cantar, mas ndo berrar, cantos que ndo sejam indecorosos;

3. Nao se permitirdo gritarias, vaias, assobios, gargalhadas espalhafatosas, atitudes

improprias;

4. Mesmo brincando deverdo ter um porte e palavras corretas e decentes;

5. Néo deverao isolar-se duas a duas, pelos cantos, ou tdo afastadas que torne dificil

o ver o que dizem ¢ fazem;

6. Deverdo atender prontamente o sinal para terminar o recreio e porem-se logo em
siléncio e em fila. (SOARES, ILGENFRITZ, 2002, p. 59-60).

Ao contrario do esperado, no entanto, a disciplina e o controle rigorosos aplicados pelo
projeto de domesticagdo operado pelas freiras, desencadeou violentas reagdes das internas,
pondo fim a esse periodo — que durou de 1942 a 1955- e iniciando um periodo de

administracao penitenciaria feminina conforme a masculina (SOARES; ILGENFRITZ, 2002).

1.2.2 Aspectos estruturais dos estabelecimentos prisionais

A garantia e prote¢do dos direitos fundamentais previstas no ordenamento juridico
brasileiro nao impede a situacdo de violacdo dos direitos do ser humano que ocorrem no
carcere. Os problemas ja existentes se intensificaram com o aumento das taxas de
encarceramento registrados nos ultimos anos que ndo seguiram proporcionalidade com o
aumento das vagas ou por melhorias estruturais nos estabelecimentos prisionais e que sao, em
grande parte, resultado da politica de “guerra as drogas”, reforcada com o advento da Lei n.

11.343/2006, que instituiu o Sistema Nacional de Politicas Publicas Sobre Drogas - Sisnad.

O discurso da criminalizacdo das drogas € caracterizado pela ado¢do de um modelo
proibicionista que da énfase a repressdo e prioriza a utilizacdo de medidas privativas de
liberdade (CHERNICHARO, 2014), o que explica o aumento expressivo, no Brasil, do

namero de encarceramento da ultima década:
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Grifico 3 - Evolugao na Taxa de Aprisionamento do Brasil
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Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias — Infopen, Junho/2017.

Apesar de todo aparato estatal e recurso financeiro utilizado com a fungao declarada
de enfrentamento do trafico de drogas, os objetivos ndo foram alcancados e a industria da
droga continua ativa. Por outro lado, h4 uma sobrecarga no sistema carcerario com o
aprisionamento de pessoas que, no geral, possuem uma atuagdo de pouca importancia dentro
do mercado de drogas e que recebem, em contrapartida, punicdo desproporcional

(CHERNICHARO, 2014).

Em paralelo ao aumento das taxas de encarceramento, nos ultimos anos foram
elaborados inumeros estudos e pesquisas que tratavam da populacdo carceraria brasileira
sobre diversos aspectos, que constataram, na sua unanimidade, situagdes de pobreza,
marginalizagdo social e a falta de acesso aos servigcos publicos na maior parte dos casos de

aprisionamento (ISHIY, 2014).

O caso especifico das mulheres encarceradas ¢ ainda mais problematico, na medida em
que mesmo sendo portadoras de peculiaridades de género, elas tém que se adaptar a um

cenario masculino, ja que o que se verifica nas politicas penitenciarias atuais ¢ a manutencao
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da condi¢do de invisibilidade das mulheres encarceradas, nas quais as necessidades

diretamente relacionadas ao sexo sdo ignoradas pelo Estado. Silva (2015) destaca que

Quando analisada sob a perspectiva do género feminino, as falhas e incongruéncias
encontradas entre o que esta preconizado em lei e a realidade concreta vivenciada
por milhares de mulheres em todo Brasil sdo ainda mais alarmantes e preocupantes,
todavia, insuficientes para suscitarem uma tomada de iniciativa por parte do poder
publico que vise a melhoria e humaniza¢do das penitenciarias e, especificamente,
das cadeias que alojam mulheres esquecidas pela lei e pelo direito a cidadania (p.
155-156).

No contexto internacional, o Brasil encontra-se na quarta posi¢do entre os doze paises
que mais encarceram mulheres no mundo, estando atras apenas dos Estados Unidos, da China
e da Russia. A evolucdo da taxa de encarceramento brasileira, no entanto, ndo pode ser
comparada a nenhum dos outros paises constantes na lista, na medida em que em um periodo
de 16 anos, de 2000 a 2016, a taxa de aprisionamento de mulheres aumentou em 455% no

Brasil (INFOPEN, 2018).

Ainda assim, as mulheres representam apenas 4,94% da populagdo carceraria total do
pais (BRASIL, 2019), o que, para alguns autores, pode ser considerado como consequéncia de
uma atuagdo estatal voltada, principalmente, para o tratamento dos homens privados de
liberdade e, apenas de maneira residual para mulheres, resultando em uma incongruéncia

alarmante entre o que estd previsto em lei e a realidade concreta vivenciada pelas mulheres.

O Relatorio Mulheres Encarceradas no Brasil, publicado no ano de 2007, ao realizar
uma compilag¢do de dados referente as mulheres na situagdo do carcere, constatou que, além
das caréncias que afetam o sistema carcerario como um todo, as mulheres sofrem com a
omissdo do poder publico e com a auséncia de politicas publicas que contemplem suas

especificidades de género. Nesse sentido,

A ineficiéncia do sistema ocorre independentemente de critérios de género, ou seja,
tanto em prisdes masculinas, como em femininas, contudo, a forma como estas
instituigdes sdo organizadas, assim como os recursos a cla destinados — sejam eles
materiais, humanos ou financeiros -, influenciam diretamente na melhor ou pior
aplicabilidade da pena prisdo, resultando em condi¢des de maior precariedade no
sistema prisional feminino que, por diversas motivagdes (que serdo analisadas no
decorrer deste capitulo), é relegado as “sobras” das limitadas agdes propostas ao
sistema prisional masculino (SILVA, 2015, p. 156).
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O referido relatério também constatou que sdo raras as unidades prisionais construidas
especificamente para o aprisionamento de mulheres, de forma que a maioria delas estd

estabelecida em prédios publicos reformados, cadeias masculinas ou antigas penitenciarias.

No caso do encarceramento feminino, ha uma historica omissdo dos poderes
publicos, manifesta na completa auséncia de quaisquer politicas publicas que
considerem a mulher encarcerada como sujeito de direitos inerentes a sua condigéo
de pessoa humana e, muito particularmente, as suas especificidades advindas das
questdes de género. Isso porque, como se vera no curso deste relatorio, ha toda uma
ordem de direitos das mulheres presas que sdo violados de modo acentuado pelo
Estado brasileiro, que vao desde a desatengdo a direitos essenciais como a saide e,
em ultima analise, a vida, até aqueles implicados numa politica de reintegracdo
social, como a educagdo, o trabalho e a preservagdo de vinculos e relagdes familiares
(BRASIL, 2007, p. 5).

De acordo com Buglione (2000), estudos demonstram que, historicamente, modelos de
direito codificado ndo preveem a questdo do feminino, o que proporciona um “vicio” de
comportamento no sistema prisional, que, por consequéncia, gera desigualdade porque o

parametro de ser humano adotado ¢ o masculino.

No seu estudo sobre “A mulher enquanto metafora do direito penal” Buglione (2000)
defende que as normas penais, a sua execucao € as formas de controle foram estruturadas a
partir de um ponto de vista masculino que despreza as especificidades do feminino. Assim, ha
diferengas em alguns aspectos relacionados a vida prisional de homens e de mulheres, onde a
opressao de género se evidencia, principalmente, em relagcdo a sexualidade.

As mulheres, além de carregarem toda a carga cultural de esteredtipos e papéis
pré-estabelecidos, ao cumprir sua pena privativa de liberdade, se veem novamente as voltas
com os esteredtipos que sdo responsaveis pela ampliacdo da dor de sua punicdo (MODESTI,
2011). Guimardes (2015) destaca que as mulheres em situacdo de céarcere sdo tratadas como
titulares de uma s6 identidade: a de mulher criminosa. Embora sejam diferentes, estdo todas
presas. Assim, ndo teriam raga, classe, voz ou desejos.

De acordo com Espinoza (2004), de todas as pessoas que compdem a massa carceraria,
a mulher ndo se distingue e a reduzida presenca feminina no sistema prisional acabou por
gerar o desinteresse, de pesquisadores e de autoridades e, em consequéncia, a
“invisibilizagdo” das necessidades femininas nas politicas penitenciarias, que apenas se

ajustam aos modelos masculinos. Para Goffman,
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Presidios femininos sdo distintos de presidios masculinos e isso se reflete tanto na
populagdo carceraria, que difere em comportamentos ¢ necessidades, diante de sua
propria historia de vida antes da prisdo e de suas relagdes sociais, quanto na forma
como o proprio Estado administra os processos de enquadramento, “modelado
suavemente pelas operagdes de rotina” (GOFFMAN, 2003Db, p. 26).

No livro “Presos que menstruam”, Queiroz (2015) expde que as experiéncias
anteriores das mulheres presas passam por um recrudescimento na prisao, na medida em que
as trajetorias narradas pelas entrevistadas demonstram um padrio de escassez material,
negacdo de oportunidades educacionais, exploracdo no trabalho, além de violéncia fisica e

abuso sexual.

O que se observa ¢ que a mulher, marcada por diversos fatores sociais decorrentes da
feminizacdo da pobreza e do controle patriarcal, ja apresentados no inicio deste trabalho,
encontra no sistema penal mais um fator agregado de vulnerabilidade. Esse fator de

vulnerabilidade, por sua vez, atinge os lagos afetivos construidos pela mulher fora da prisao.

O despreparo do sistema carcerario para o recebimento de mulheres é percebido na
analise da infraestrutura prisional no que diz respeito a capacidade de assegurar direitos
basicos. Segundo dados fornecidos pelo Infopen Mulheres (2018), apenas 16% das unidades

prisionais que acolhem mulheres possuem cela ou dormitoério proprios para gestantes.

Ainda segundo o Relatorio apenas 49 estabelecimentos prisionais brasileiros contam
com unidades que possuem bercario e/ou centro de referéncia materno-infantil, que
correspondem aos espacos destinados a bebés de até 2 anos de idade, o que representa 14% do
total das unidades prisionais que acolhem mulheres e constitui um empecilho para que as

maes custodiadas mantenham contato com o filho recém-nascido.

Outro problema que também se destaca e que influencia diretamente no bem-estar das
mulheres encarceradas ¢ a quantidade de estabelecimento prisionais destinados ao
recolhimento dessa populacao carceraria. No cenario brasileiro, o nimero de estabelecimentos
prisionais femininos ¢ significativamente menor do que os destinados ao recolhimento de
homens, o que, apesar de ser consequéncia da reduzida populagdo carceraria feminina, faz
com que elas se concentrem em localidades distantes dos seus familiares, intensificando o

abandono.
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No caso de Santa Catarina, segundo relatério analitico disponibilizado pelo Infopen
(BRASIL, 2019), dos 52 estabelecimentos prisionais existentes no estado, 6 sdo destinados ao
recolhimento de mulheres e 5 sdo do tipo misto. Ainda que a existéncia de 11
estabelecimentos capazes de acolher mulheres seja um niimero confortavel no que diz respeito
ao total da populagdo carceraria feminina no estado, apenas 1 desses estabelecimentos ¢
destinado ao cumprimento de pena em regime fechado.

O estado do Parand também possui despropor¢ao nesse sentido. Entre os 67
estabelecimentos prisionais do estado, 3 sdo femininos e 24 sdo do tipo misto. Do niimero
total de 27 estabelecimentos que podem recolher mulheres em situacdo de privagdo de
liberdade, apenas 2 sdo destinados ao cumprimento de pena em regime fechado (INFOPEN,
2019).

No que se refere ao exercicio do direito a visitagdo, a Lei de Execugao Penal prevé, no
seu artigo 41, paragrafo X, as condigdes para realizagdo de visitas nos estabelecimentos
prisionais. No entanto, h4 obstaculos para a efetivacdo desse direito, pois diversas unidades
prisionais ndo contam com ambiente destinado a realizagao das visitas.

A andlise da distribuicdo desses ambientes nas unidades prisionais que abrigam
mulheres realizada pelo Infopen Mulheres, no ano de 2017, constatou que 1 em cada 2
unidades femininas ndo possuem estes espacos, € apenas 3 a cada 10 estabelecimentos mistos
contam com infraestrutura adequada ao exercicio do direito a visita social da pessoa presa

(BRASIL, 2018).

O direito de vitima intima, entendida como “a recep¢ao pelo preso, nacional ou
estrangeiro, homem ou mulher, de conjuge ou outro parceiro, no estabelecimento prisional em
que estiver recolhido, em ambiente reservado, cuja privacidade e inviolabilidade sejam
asseguradas™', também encontra obstaculos nos estabelecimentos prisionais brasileiros. No
que refere as mulheres, a garantia legal e de fato da visita intima encontram obstaculos desde

a sua implementagao.

Regulamentada pela primeira vez no ano de 1924, no Rio de Janeiro, a visita intima
era apenas destinada aos presos homens, que deveriam ser casados e apresentar bom
comportamento. Em decorréncia do que Lima (2006) acredita relacionar-se com a dificuldade

da sociedade em reconhecer o direito das mulheres sobre o proprio corpo e a livre

! Resolugdo n° 01, de 30 de margo de 1999, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP.



39

manifestagdo da sua sexualidade, a visita intima, para as mulheres, apenas foi regulamentada

no ano de 1999.

Dificuldades para o efetivo exercicio desse direito foram constatadas por Buglione
(2000), em pesquisa realizada nos presidios da cidade de Porto Alegre, nos quais era
necessario, para efetivacdo da visita intima para os homens, apenas a declaragdao por escrito
do seu desejo de realizar a visita, que dava direito ao preso de receber até oito visitas por més.
Para que o parceiro da mulher presa pudesse visitd-la, era necessario que comparecesse a
todas as visitas familiares semanais, sem possibilidade de relagdo sexual, durante quatro
meses seguidos e ininterruptos. Apds o cumprimento dessa exigéncia, a solicitacdo dependia
da autorizagdo do diretor do presidio, € a visita poderia acontecer no maximo duas vezes ao

A

mes.

Quanto aos aspectos estruturais, considerando que o exercicio deste direito requer a
observiancia a dignidade e privacidade da pessoa presa, os dados do Infopen (2018)
demonstram que 41% das unidades prisionais femininas contam com ambiente especifico para

realizacdo de visitas intimas e, no caso dos estabelecimentos mistos, apenas 34%.

No que se refere aos estados do Sul do pais, o relatorio demonstra 50% das unidades
femininas de Santa Catarina, Parana e Rio Grande do Sul possuem local especifico para visita
intima, sendo que, nas unidades mistas, o estado do Rio Grande do Sul fica ainda abaixo da
média nacional, contando com apenas 33% de unidades com ambientes desse tipo (BRASIL,

2018).

Os problemas relacionados ao acesso a visita refletem a privagao mais dolorosa para as
mulheres privadas de liberdade: a perda na afetividade. Poucas conseguem manter os
relacionamentos que tinham fora da prisdo, ja que a maioria deixa de receber visitas dos
familiares ao longo do cumprimento da pena, aspecto que serd discutido com maior

profundidade no préximo capitulo.
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2 O ABANDONO DA MULHER ENCARCERADA

A exclusao social enfrentada pelas mulheres antes mesmo de adentrarem os
estabelecimentos prisionais intensifica-se com o encarceramento. A pobreza, a marginalizagdo
social, o passado de violéncia, a falta de acesso aos servigos publicos se complementam a

precarizacao de um sistema feito por homens e para homens.

Este capitulo ¢ destinado a andlise da pesquisa jurisprudencial e dos dados solicitados
por meio da Lei de Acesso a Informagdo (n. 12.527/2011) aos estados do Rio Grande do Sul,
Paranda e Santa Catarina, referentes as visitas realizadas as mulheres presas nos

estabelecimentos prisionais dos respectivos estados ao longo do ano de 2019 e 2020.

Considerando a impossibilidade da realizacdo da pesquisa de campo, como ja
explicado na introdugdo deste trabalho, partimos para uma alternativa: a pesquisa empirica
baseada em processos judiciais com o objetivo de encontrar decisdes de recursos de negativas
as visitas as mulheres presas por parte de seus companheiros ou companheiras e comparar

com as decisdes de recursos de negativas as visitas aos detentos.

A anélise quantitativa das decisdes judiciais foi realizada pelo método de estatisticas
descritivas, cuja finalidade ¢ a de compilar dados que ajudem a mostrar evidéncias de algum
fendmeno, ou seja, conclusdes preliminares acerca de um tema, com base em estatisticas
simples (MACHADO, 2017). A pesquisa foi realizada na jurisprudéncia dos estados do Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Parana, onde foram analisados, respectivamente, 64, 66 e 46
decisdes dos correspondentes Tribunais de Justica que tratavam da visitagdo entre

companheiros, seja para realizacdo da visita intima ou ndo.

Todavia, ainda que a pesquisa tenha contado com o acesso a um nimero consideravel
de processos, chamou a atencao o fato de que a imensa maioria ou a totalidade das decisoes
tratavam de recursos de negativas as visitas de mulheres aos companheiros segregados, € nao
o contrario. No estado de Santa Catarina, dos 66 processos analisados apenas 1 decisdo
tratava, efetivamente, do pedido de visita a companheira reclusa no sistema prisional,
enquanto outros 3 processos versavam sobre o pedido de visita, por parte da propria detenta,

ao companheiro segregado em estabelecimento prisional diverso.
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O restante dos processos observados - 62 processos-, abordava pedidos de mulheres
que desejam visitar seus companheiros encarcerados, sendo que as negativas por parte da
administracdo prisional ocorreram por diversas razdes, desde a auséncia de comprovagdo do
vinculo existente entre o casal; em razdo do cumprimento, por parte da companheira, de pena
privativa de liberdade e até mesmo porque a companheira ja havia tentado ingressar portando

drogas no estabelecimento prisional.

No Rio Grande do Sul o resultado da pesquisa demonstrou que a totalidade dos
processos analisados - 64 processos-, tratavam do pedido de visitagdo por parte de mulheres
que mantinham relacionamento amoroso com algum detento. A exce¢do ocorreu apenas no
estado do Parana, em que, dos 46 processos analisados, 4 tratavam do pedido de visita as

mulheres presas por parte dos seus parceiros.

Diante desses resultados ¢ da consequente surpresa com a quase auséncia de decisdes
de recursos relacionados a visitacdo de mulheres, o objetivo do estudo foi redirecionado para
verificar se essa desproporcao de visitas também ocorre quando se trata de outros integrantes
da familia e para, na sequéncia, compreender os motivos pelos quais a visitacdo as mulheres

encarceradas ocorre em menor propor¢ao do que aos homens presos.

No entanto, por tratar-se de decisdes de recursos de negativas as visitas, 0s processos
analisados ndo correspondem ao numero total de pedidos de visitagdo nos presidios dos
referidos estados no ano tomado como base para analise, o que acabou por restringir o objeto

da pesquisa ao status de mera hipotese acerca das visitagoes.

Nesse caso, ainda que a referida hipotese fosse corroborada por materiais tedricos, nao
serviria para atingir o fim desejado de constatar se, de fato, as mulheres encarceradas recebem
menos visitas do que os homens na Regido Sul do pais. Ainda assim, a hipotese levantada
acerca da acentuada despropor¢do entre as visitas despertou a atengdo para o problema do
abandono no encarceramento feminino e os motivos relacionados a sua ocorréncia, tendo

como alvo a Regido Sul do pais.

Entdo, para auxiliar no aprofundamento da pesquisa, solicitamos aos &rgaos
responsaveis pela administracdo de estabelecimentos prisionais nos estados do Rio Grande do

Sul, Santa Catarina e Parand, por meio da Lei de Acesso a Informacgao (Lei n. 12.527/2011),
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informagdes sobre os pedidos de visitas as mulheres e aos homens encarcerados, com os

seguintes questionamentos:

1. A quantidade total de visitas presenciais realizadas em todos os
estabelecimentos prisionais do Estado dirigidas aos homens, nos anos de
2019 e 2020;

2. A quantidade total de visitas presenciais realizadas em todos os
estabelecimentos prisionais do Estado dirigidas as mulheres, nos anos de
2019 € 2020;

3. A quantidade total de visitas virtuais realizadas em todos os
estabelecimentos prisionais do Estado dirigidas aos homens, nos anos de
2020 e 2021;

4. A quantidade total de wvisitas virtuais realizadas em todos os
estabelecimentos prisionais do Estado dirigidas as mulheres, nos anos de
2020 e 2021;

5. No que se refere as visitas presenciais, quem, em termos de parentesco ou
outro tipo de relacdo, visitou os homens presos nos anos de 2019 ¢ 20207 e
6. No que se refere as visitas presenciais, quem, em termos de parentesco ou
outro tipo de relagdo, visitou as mulheres presas nos anos de 2019 e 2020?

No estado de Santa Catarina, a solicitacdo foi encaminhada por meio do site da
Ouvidoria Geral do estado, por meio do Servigco de Informacgdes ao Cidadao (SIC), no dia 6
de maio de 2021. A resposta foi encaminhada no dia 20 de maio de 2021 pela
Controladoria-Geral do estado em uma planilha elaborada pelo Coordenador de Sistemas e
Estatisticas. A referida planilha contou com dados completos das visitagdes realizadas em
todas as unidades prisionais do estado no periodo de 01/01/2019 a 30/04/2021, considerando
dados como tipo de entrada, ano, més, sexo do reeducando, parentesco do visitante e nimero

de visitagoes.

No estado do Parand, a solicitagcdo foi encaminhada por meio do site da Controladoria
Geral do estado, por meio da Ouvidoria, no dia 29 de abril de 2021. No dia 10 de maio de
2021, a resposta foi encaminhada pela Divisdo de Tratamento Penal - DEPEN/PR sem,
contudo, especificar, quem, em termos de parentesco ou outro tipo de relagdo, visitou os
detentos nos anos de 2019 e 2020. Além disso, os dados encaminhados se referiam apenas aos
estabelecimentos prisionais destinados exclusivamente a populacdo do sexo masculino e a

populacdo do sexo feminino, sem, contudo, incluir as visitas nos estabelecimentos mistos.
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Por isso, solicitamos a complementacdo dos dados disponibilizados, o que precisou ser

realizado em protocolo diferente do inicialmente encaminhado.

A nova solicitacdo foi respondida no dia 25 de maio de 2021 em planilha que
apresentou o total de visitas realizadas em todas as unidades prisionais do estado gerenciadas
pelo Departamento Penitencidrio do Estado do Parand, considerando parentesco ou outro tipo
de relagdo com a pessoa presa. No entanto, houve uma divergéncia nos numeros apresentados

inicialmente e nesta segunda oportunidade.

No ano de 2019, a quantidade total de visitas nos estabelecimentos prisionais
destinados apenas a populacdo do sexo masculino foi de 310.343, segundo documento
encaminhado inicialmente pela Divisdo de Tratamento Penal, em que ndo foi especificada a
relagdo com a pessoa presa. Na planilha encaminhada apds a solicitagdo de complementacao
dos dados, o nuimero de visitas foi 244.718, para todos os estabelecimentos (mistos e
masculinos). Ainda que a diferenga no numero de visitas apds a inclusdo do critério de
afinidade possa indicar que nem todas as visitas foram registradas com esse critério, ao

questionar a Ouvidoria do DEPEN/PR, obtivemos a seguinte resposta:

Atualmente o novo sistema estd em fase de integragdo com dados do Judiciario
Estadual e Federal, os relatérios existentes referentes as visitas sdo basicos, os
relatorios analiticos serdo implementados em uma proxima fase, respeitando a
capacidade de desenvolvimento da Companhia de Tecnologia da Informacdo e
Comunica¢do do Paranid (Celepar). Desta forma sera necessario aguardar o
desenvolvimento dos relatorios analiticos para comparacdo de dados, neste momento
todas as informacdes sdo retiradas do banco de dados pela Celepar, sem a
possibilidade de validagdo da informagao por parte do DEPEN.

As informagdes referentes ao sistema prisional do estado do Rio Grande do Sul, no
entanto, nao foram disponibilizadas pelo referido estado. Em um primeiro momento, o pedido
de informacgdes foi encaminhado através do e-mail de contato da Escola do Servico
Penitenciario do Rio Grande do Sul, que exigiu o encaminhamento do projeto de pesquisa,
comprovante de vinculo com Institui¢do de Ensino Superior, autorizagdo do Comité de Etica
em Pesquisa da Instituigdo de Ensino Superior ¢ o preenchimento de Termo de

Responsabilidade do Pesquisador.
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A exigéncia da apresentacdo de todos os referidos documentos ndo foi feita pelos
estados do Parand e de Santa Catarina, at¢é mesmo porque as informagdes solicitadas nao
envolveram aspectos individuais, pessoais, nomes ou quaisquer riscos, configurando

informacodes que qualquer cidada teria o direito de conhecer.

Por isso, a reiteracdo do pedido de acesso aos dados, fundamentada na desnecessidade
de apresentagdo dos documentos, com base no artigo 10, caput e §3°, da Lei n. 12.572/2011
(Lei de Acesso a Informagio), foi encaminhada ao Comité de Etica em Pesquisa no Sistema

Penitenciario do Rio Grande do Sul. No entanto, nenhuma resposta foi obtida.

Em uma segunda tentativa encaminhada para a “Central do Cidadao”, na pagina da
internet do Governo do Estado, o Servico de Informacdo ao Cidadao informou nio possuir os
dados totais quantificados em sistema e justificou o ndo atendimento ao pedido de acesso a
informagdo, no que se refere ao pedido da quantidade total de visitas realizadas nos
estabelecimentos prisionais do estado no ano de 2019, na disposi¢do do artigo 8°-B, inciso III,

do Decreto n. 52.505/2015:

Nao serdo atendidos pedidos de acesso a informagéo:

[.]

III- que exijam trabalhos adicionais de analise, de interpretagdo ou de consolidacdo
de dados e de informagdes ainda ndo sistematizadas pelo 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica Estadual, ou servigo de producdo ou de tratamento de dados
que ndo seja de competéncia do 6rgdo ou entidade.

No que diz respeito ao numero de visitas, o Servico de Informagao ao Cidadao do
estado do Rio Grande do Sul limitou-se a informar que, para cada pessoa presa nos
estabelecimentos prisionais do estado, ha uma média de 8 visitas mensais e que, em situagdes
sem pandemia, os presos tém direito de receber até 2 visitas por semana. Tais informacoes,
contudo, ndo serviram para o objetivo da pesquisa e ndo foram utilizadas.

Os dados coletados dos estados do Parana e Santa Catarina serdo, em um segundo
momento, analisados em conjunto com a analise de trabalhos que tratam da tematica
especifica da mulher encarcerada e também daqueles que tratam do abandono nos presidios
femininos, especialmente através do contato direto com as mulheres presas, a fim de

possibilitar uma melhor compreensao do resultado obtido.
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2.1 DADOS DO ABANDONO: ANALISE DA REGIAO SUL

Como ja mencionado na introducio do presente trabalho, a inten¢do inicial de realizar
a coleta de dados por meio do procedimento da pesquisa de campo no presidio feminino de
Florianopolis com a realizagdo de entrevistas as detentas foi obstada pelo inicio da pandemia

do novo Coronavirus.

O ponto de partida da elaboragdo deste trabalho foi, entdo, redirecionado para a
realizagdo de uma pesquisa jurisprudencial, operada por meio da ferramenta de pesquisa
constante nos sites dos Tribunais de Justica dos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina
e Parana, sobre as decisdes dos recursos relacionados a negativa de pedidos de visita aos
estabelecimentos prisionais. Apresentamos, aqui, a pesquisa realizada com enfoque no ano de
2019, nas modalidades social e intima, e que também foi realizada pelo método de estatisticas

descritivas descrito acima.

A pesquisa jurisprudencial realizada no Tribunal de Justica de Santa Catarina contou
com a analise de 56 decisdes do ano de 2019, das quais somente uma tratava da visita de
mulher presa, por parte de companheiro que estava segregado em outro estabelecimento

prisional, sendo as outras 55 sobre visita aos detentos, por parte de diversos entes familiares.

A distribuicdo das decisdes de recursos de negativas as visitas aos homens
encarcerados chamou atencao para a proporc¢ao dos pedidos feitos por parte de companheiras,
que representou quase metade das decisoes de recursos analisadas, conforme se verifica no

grafico abaixo:
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Grafico 4 - Decisoes de recursos de negativas as visitas aos homens encarcerados
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Fonte: elaborado pela autora (2021)

No caso do estado do Rio Grande do Sul, entre as 58 decisdes analisadas, apenas 2

tratavam do pedido de visitagdo as mulheres presas, sendo os visitantes, em ambos os casos,

netos das apenadas. Esses pedidos de visitagao foram, alias, negados sob a justificativa de ser

inadequado a exposi¢do de criangas ao ambiente “indspito” do carcere, optando por priorizar

a sua integridade, conforme se constata da decisdo do Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do

Sul:

AGRAVO EM EXECUCAO (ARTIGO 197, DA LEP). PEDIDO DE VISITA DE
NETO MENOR. INCONFORMIDADE DEFENSIVA. Nao merece prosperar o
agravo defensivo, que pretende a autorizagdo de visita de neto menor da apenada,
tendo em vista ser inadequado expor criancas a um ambiente indspito, devendo ser
priorizada a integridade destas. E verdade que a visita de menor ¢ adequada ao
processo de ressocializacdo do preso. Entretanto, no tocante a necessidade da
medida, verifica-se que esta ¢ questionavel, porquanto existem outros meios de
manter o vinculo com o preso, o qual pode receber a visita dos demais membros de
sua familia. Ao final, analisando a proporcionalidade em sentido estrito dos objetos
juridicos em questdo, deve preponderar a preservacdo do direito a dignidade da
crianca sobre o direito de visita do preso. AGRAVO DESPROVIDO.(Agravo de
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Execug@o Penal, N° 70081789893, Segunda Camara Criminal, Tribunal de Justica
do RS, Relator: José Antonio Cidade Pitrez, Julgado em: 27-06-2019).

A distribui¢do das decisdes de recursos de negativas as visitas ao homens presos em
termos de parentesco ndo destoa do que foi constatado no estado de Santa Catarina, conforme

dispde o seguinte grafico:

Grafico 5 - Decisoes de recursos de negativas as visitas aos homens encarcerados

no Rio Grande do Sul ano de 2019
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Fonte: elaborado pela autora (2021)

A pesquisa resultante da jurisprudéncia do estado do Parana resultou na andlise de 16
decisoes, das quais 13 tratavam de recursos contra a negativa das visitas de companheiras
mulheres aos homens encarcerados. Das outras 3 restantes, 1 referiu-se a negativa do pedido

de visitagdo por parte de filhos e 2 de enteados.

A andlise inicial das decisdes de recursos relacionados as visitas dos homens e das
mulheres aprisionadas contribuiu para a ideia inicial da pesquisa de que a mulher ¢ visitante

no sistema prisional e demonstrou a possibilidade de o abandono da mulher encarcerada estar
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relacionado, em parte, ao abandono das pessoas com quem ela mantém um relacionamento

amoroso.

A analise quantitativa do material fornecido pelos estados por meio da Lei de Acesso a
Informacao (Lei n. 12.527/2011) sobre as propor¢des numéricas de visitas as mulheres e aos
homens encarcerados foi realizada tomando como ponto de partida a constatagao de que o
nimero de mulheres presas ¢ significativamente menor do que o numero da populagdo

carceraria masculina.

Os dados relacionados ao numero total da populagdo carceraria dos trés estados
utilizados como base para a pesquisa foram retiradas do sistema de informagdes e estatisticas
do sistema penitencidrio brasileiro, o Infopen, através da média aritmética simples entre a

populagdo carceraria de janeiro a junho e de julho a dezembro dos anos de 2019 e 2020.

No estado do Parand, o atendimento da solicitacdo foi realizado pela Divisdao de
Tratamento Penal do Departamento Penitenciario do estado que, com base nas informagdes
extraidas do Sistema de Informacdes Penitenciarias — SPR ¢ do Sistema de Gestdao de
Execu¢do Penal — SIGEP, constataram, no periodo entre 1° de janeiro de 2019 a 31 de
dezembro de 2019, a quantidade total de 244.718 registros de visitas presenciais para homens
encarcerados nos estabelecimentos prisionais destinados a populagdo do sexo masculino e

estabelecimentos mistos.

No que se refere as visitas realizadas as mulheres, no periodo entre 1° de janeiro de
2019 e 31 de dezembro de 2019, foram registradas o total de 5.923 visitas, consideradas
aquelas realizadas nos estabelecimentos prisionais destinados a populacao do sexo feminino e
nos estabelecimentos mistos. Assim, levando em consideracdo que a populacdo prisional
feminina e masculina do ano de 2019 foi de, respectivamente, 1.239 e 25.761 detentos,
constata-se que, no estado do Parand, os homens receberam, em média, 1,98 visitas a mais do
que as mulheres encarceradas o que representa quase o dobro das visitas recebidas pelas

mulheres.

No que se refere aos dados de quem visitou as pessoas privadas de liberdade no ano de
2019 em termos de parentesco ou algum outro tipo de relagdo, verificou-se que as mulheres

representam a grande maioria das visitas realizadas aos homens, seja na condi¢ao de conjuge
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ou de outro familiar, com um percentual de 72,27%, como se observa no grafico elaborado a

partir dos dados disponibilizados:

Grifico 6 - Visitas aos homens encarcerados no estado do Parana (2019)
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Fonte: elaborado pela autora (2021)

As visitas efetuadas as mulheres encarceradas demonstram, por outro lado, uma baixa
incidéncia dos parceiros € uma maior propor¢ao de outros tipos de familiares, com um
destaque para as maes, que aparecem em primeiro lugar ¢ com um numero de visitas
significativamente maior do que as visitas realizadas pelos irmaos, que aparecem na segunda

posicao:
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Grafico 7 - Visitas as mulheres encarceradas no estado do Parana (2019)
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Fonte: elaborado pela autora (2021)

Em Santa Catarina, entre o periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro do ano de 2019,
foram contabilizadas 21.521 visitas as mulheres encarceradas em todos os estabelecimentos
prisionais do estado, contra 518.251 visitas realizadas aos homens presos. Ainda que o
nimero de visitas aos homens seja cerca de 24 vezes maior, quando realizada a propor¢ao
entre a média do numero total de mulheres e homens encarcerados no ano de 2019 (1.306,5 ¢
23.030, respectivamente), descobre-se que os homens receberam, em média, 1,76 vezes mais

visitas do que as mulheres.

O que chama atengdo, no entanto, ndo ¢ apenas a diferenga existente entre a
quantidade efetiva de visitas, mas também a proporcao existente entre quem, de fato, realiza
as visitas aos homens e as mulheres em situacao de carcere, tal qual verificado no estado do
Parana. Em termos de parentesco ou outro tipo de relacdo, pode-se perceber que os conjuges
aparecem em primeiro lugar na visitagdo aos homens encarcerados, atingindo um percentual
de 37,25% na totalidade das visitas, seguidos por suas maes, com 21,70% e os filhos, com

15,15%, como se observa na tabela abaixo:
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Grafico 8 - Visitas aos homens encarcerados no estado de Santa Catarina (2019)
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Fonte: elaborado pela autora (2021)

No caso das mulheres presas, por outro lado, os conjuges aparecem em quarto lugar no
numero de visitas com um percentual de apenas 9,97%, estando atrds dos filhos, que

aparecem em primeiro lugar, das maes e dos irmaos, conforme se verifica na tabela abaixo:
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Grafico 9 - Visitas as mulheres encarceradas no estado de Santa Catarina (2019)
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Fonte: elaborado pela autora (2021)

Em ambos os casos, no ranking das visitas dos homens e das mulheres encarceradas,
0s pais aparecem em quinto lugar na tabela, com porcentagens de 5,91% e 6,05%,

respectivamente, do total das visitas realizadas.

No primeiro semestre do ano de 2020, considerado o periodo entre 1° de janeiro e 31
de junho, periodo que engloba o inicio da pandemia do novo Coronavirus no Brasil, no estado
de Santa Catarina, o nimero de visitas aos homens encarcerados foi duas vezes maior do que
as visitas realizadas as mulheres, sendo que, considerados os presos de todos os tipos de
estabelecimentos, a média de visitas por mulheres ficou em 2,46 contra 4,92 para cada

homem.
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No estado do Parana, as visitas registradas ao longo do ano de 2020 também
demonstraram uma maior despropor¢do entre homens e mulheres, sendo, no caso dos

primeiros, 2,16 vezes maior do que as visitas as mulheres.

Assim, com os dados que foram disponibilizados pelos estados do Parana e de Santa
Catarina, pode-se observar que, além do fato de que as mulheres presas receberam menos
visitas do que os homens, tanto as visitas realizadas aos homens quanto aquelas realizadas as
mulheres tém, em sua maioria, a mulher como visitante, seja na condi¢do de companheira,
esposa, mae, ou outra familiar.

A partir dessa constatagdo, as informagdes disponibilizadas pelos estados, e expostas
neste topico serdo analisadas em conjunto com a andlise de pesquisas anteriores que foram
realizadas com o tema do encarceramento de mulheres, a fim de compreender os motivos

dessa despropor¢do e a consequéncia desse fendmeno na vida das mulheres aprisionadas.

2.2 AS RAZOES DO ABANDONO

Como visto no capitulo anterior, o modelo de familia patriarcal que se destacou sobre
os demais, por ser ela o ideal defendido pelas classes dominantes, defendia o controle da
condi¢do feminina. Segundo Silva (2015), um longo caminho de questionamento das
desigualdades sociais levou a conquista de direitos para as mulheres e de maior destaque por
parte de outros segmentos familiares. Nesse percurso, pode-se citar que a partir da
promulgacdo do Cdédigo Civil de 1916 e da Constituicdo de 1988 direitos e deveres foram
reconhecidos para o nucleo familiar como um todo. O Codigo Civil de 2002 também passou a
reconhecer direitos e responsabilidades do homem e da mulher, deixando de lado a

desigualdade prevista até entdo.

Dessa forma, outros tipos de ntcleos familiares foram reconhecidos como entidades
legitimadas a receberem a prote¢do estatal, como a organizagdo familiar existente entre
apenas um dos conjuges e seus descendentes, a chamada familia monoparental. No Brasil, as
mulheres chefes de familias monoparentais passaram a ter maior notoriedade a partir da

década de 70 (SILVA, 2015).
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As familias monoparentais, no entanto, sdo diversas e compostas, por exemplo, por
mulheres de camadas sociais mais elevadas que optaram pela constitui¢do desta unidade
familiar com planejamento prévio e com recursos financeiros suficientes para tanto. Nas

camadas mais pobres

Elementos como a ndo formalizacdo das relagdes conjugais; a leviandade e a
auséncia da figura paterna para com as responsabilidades legais dos filhos; a
gravidez precoce; a viuvez; a escassez de emprego masculino e a consequente busca
dos homens por trabalho em terra longinquas; e, principalmente, a sustentagdo do
discurso ideoldgico de que “filho ¢ responsabilidade da mae” fazem com que
aumente o numero de mulheres que, sozinhas, sdo cobradas a responderem
financeira e legalmente pela prole (SILVA, 2015, p. 110).

No sistema carcerario brasileiro, 74% das mulheres sdo maes jovens que, em sua
maioria, possuem baixa escolaridade, sdo oriundas de estratos sociais economicamente
desfavorecidos e eram responsaveis pelo sustento do lar e criagdo dos filhos até 0 momento da
prisao (BRASIL, 2014). Dados mais recentes do Infopen Mulheres (BRASIL, 2018) ainda
demonstram que 74% das mulheres privadas de liberdade t€ém filhos, enquanto, no mesmo

periodo de analise, 53% dos homens declararam nao ter filhos.

A realidade constatada por quase a unanimidade das pesquisas realizadas nos trabalhos
analisados ¢ justamente de mulheres que, por diversos fatores, encontravam-se sozinhas e
responsaveis pelos seus filhos ao tempo da prisdo que, em grande parte dos casos, ocorreu

pelo crime de trafico de drogas.

Silva (2015) tratou da “realidade imposta pelo carcere as familias monoparentais
femininas” em pesquisa empirica desenvolvida com mulheres reclusas na Cadeia Publica
Feminina de Batatais, no estado de Sao Paulo. A autora, que tracou o perfil das mulheres
utilizando-se de questionarios, constatou a grande incidéncia daquelas que eram as Unicas

responsaveis por suas familias no momento da prisao.

Ela descreve a trajetoria de detentas como “Valdirene”, contando com 34 anos a época
da entrevista, negra, solteira, garota de programa e mae de cinco filhos. Acusada pelo crime
de trafico de drogas por estar “com as pessoas erradas e na hora errada”, ela conta que antes

de ser presa vivia com quatro filhos e os sustentava por meio da prostituicdo. A prisao, no
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entanto, gerou mudangas na rotina da familia, ja que os filhos foram divididos em casas de

parentes ou de seus pais.

Atualmente mantém contato com os filhos somente por meio de cartas — que
dificilmente sdo respondidas. Recebe visitas dos filhos em dias muito incertos, ja o
restante dos familiares, deixou na Bahia. Trabalha na cadeia e tudo o que recebe ¢
revertido para sua propria manutencdo no carcere. Enquanto sonhos futuros,
Valdirene espera arrumar nova profissdo, uma casa e reunir toda sua familia (SILVA,
2015, p. 43).

Similar ao relato acima ¢ a trajetoria de “Carmelita”. Mulher negra, solteira,
trabalhadora rural, com 23 anos e mae de dois filhos. Ela foi denunciada pelo crime de trafico
de drogas que praticou em razdo da dependéncia quimica e da necessidade de
complementacao de renda. Alega que ndo tem nenhum tipo de relacionamento com os pais de

suas filhas e que, por causa disso, sua prisdo também ocasionou mudangas na rotina familiar.

A sua prisdo resultou na mudanga de sua filha para a casa de seus avos maternos,
local para onde vai também o bebé que estd esperando. A primeira visita que
recebeu de sua filha surtiu efeito impactante para a crianga que aos poucos foi se
acostumando com o ambiente, mas ndo vai com frequéncia a prisdo. Carmelita ndo
trabalha na cadeia e, consequentemente, ndo contribui financeiramente com a sua
familia (SILVA, 2015, p. 44).

Silva (2015) também constatou, por meio da fala das entrevistadas, que os familiares
das detentas que ainda as visitam demonstram que, na sua auséncia, houve um abalo na
estrutura e organizacdo da rotina familiar que n3o foi suprido por outras pessoas, o que

demonstra o tamanho da responsabilidade atribuida @ mulher quanto aos afazeres domésticos.

Meus planos € restituir a minha vida, arrumar um emprego digno, né. Conseguir
tudo o que eu tinha de novo. Outra casa, porque eu ndo tenho casa, invadiram minha
casa, roubaram tudo. Me disseram que depois que eu vim presa a bagunga ficou
tanta que até acharam que 14 ndo tinha dono. Eu néo sei nem onde que eu vou morar
quando eu sair daqui. (VALDIRENE).

O meu menino nem vem aqui me ver. A minha menina vem; quando ela vem, ela
deita na cama, ela chora, ela ndo conforma. Esses dias ela falou pra mim assim: mée,
depois que a senhora veio presa meu mundo acabou, minha vida virou uma
desgraca, tudo naquela casa estd uma bagunca, tudo fora do lugar, sem a senhora a
gente ndo consegue deixar nada em ordem, até isso ta dificil. (LUCINDA) (fl. 83).
(SILVA, 2015, p. 83).



56

Isto também foi constatado por Moura (2005), que descreveu o relato de Azélia, com

39 anos e solteira, presa no Presidio Feminino do Ceara:

Meus quatro filhos vive numa situagdo dificil. Eles estdo passando necessidade, o
pai deles nem sei por onde anda. Minha méae disse que ia pedir esmola nos sinal. Ela
ta doente, com hérnia. E eu ndo tenho como sustentar. Hoje eu liguei pra ela, ela
disse que passou a noite todinha doente, né? A hérnia dela ainda entrou em crise. Os
meus outros filhos tava dormindo, ai ela acordou a de 7 anos pra pedir ajuda aos
vizinhos. E ta desse jeito, passando muita necessidade, meu irmao, num vai nem la
na casa da minha mée, num ta nem ai, irma eu ndo tenho, pois se tivesse eu tenho
certeza que cuidava de meus filhos (MOURA, 2005, p. 76).

Pode-se perceber, portanto, que o problema do abandono da mulher encarcerada esta,
em grande parte, relacionado com o papel de centralidade atribuido a ela no interior das
relagdes familiares e a consequente dependéncia de toda a unidade familiar que decorre

justamente desse papel.

Nesse sentido, Silva (2015) sustenta que o reconhecimento, por parte dos textos legais,
ao acesso de direitos para este tipo especifico de familia, resultou, muitas vezes, no recuo da
tomada de responsabilidade por muitos homens perante a familia constituida, o que
sobrecarregou as mulheres que, na grande maioria dos casos, ndo recebeu ajuda necessaria

para prover condigdes basicas ao seu grupo familiar.

Assim, ainda que exista uma tendéncia atual que incentive mudangas na sociedade e
na familia, que incluem o compartilhamento dos afazeres domésticos também com os
homens, em grande parte relacionada a luta das mulheres pela igualdade de condicdes, o
comprometimento com as relagdes parentais continua sendo fortemente relacionado as
mulheres.

Segundo Scavone (2004), essas mudancas ndo atingem todos os contextos, culturas e
camadas sociais da mesma forma e o ideal da igualdade na responsabilidade parental, que
pressupde uma relagdo igualitaria entre os sexos, ainda esta longe de acontecer.

No caso das mulheres em situa¢do de privacdo de liberdade, objeto de estudo do
presente trabalho, a narrativa de mulheres que criaram seus filhos sozinhas e que eram

responsaveis pelo sustento do lar ao tempo da prisdo ¢é recorrente nas pesquisas analisadas:

Eu tenho 5 filhos. Antes de vir presa minhas irmds me ajudava, porque assim, eu
trabalhava fazendo faxina, entdo era pouca, entendeu?, a faxina ja era pouca, era
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60,00 e eu criei os 5 sozinha, ndo teve nada desse negocio de ajuda do pai. O pai
serviu so para ajudar a fazer, depois sumiu no mundo. (NAZARE).

[...]

Antes de ser presa morava so6 eu e meus quatro filhos. [...] Meus filhos ficava na
creche e eu trabalhava. Os da idade de escola ia pra escola e os da idade de creche ia
pra creche. S6 tinha a minha renda. Nunca consegui nenhum beneficio. Minha
familia ndo me ajudava. Minha familia é da Bahia. Os pais dos meus filhos ajudava
de 2 em 2 meses, quando podiam. Eles ndo recebia pensdo. (VALDIRENE). (SILVA,
2015, p. 106).

Queiroz (2015), quando trata do assunto, chega a afirmar que a reclusdo da mulher
pode provocar a desintegragdo da sua familia, sendo ela abandonada pelo

marido/companheiro ou pelos filhos, o que ndo acontece quando se trata da prisdo do homem:

Quando um homem ¢é preso, comumente sua familia continua em casa, aguardando
seu regresso. Quando uma mulher é presa, a historia corriqueira é: ela perde o
marido e a casa, os filhos sdo distribuidos entre familiares ¢ abrigos. Enquanto o
homem volta para um mundo que ja o espera, ela sai e tem que reconstruir seu
mundo (QUEIROZ, 2015, p. 44).

Esta conclusdo vai ao encontro da constatagdo de Costa (2011, p. 34), segundo a qual,
ainda mais comum do que os relacionamentos com companheiros que nao resistem a distancia
imposta pela prisdo, ¢ o distanciamento nos casos em que as mulheres sdo presas e os
companheiros continuam em liberdade. Para a autora, este cenario de abandono das mulheres
por parte dos seus parceiros nao ocorre no caso contrario, e¢ isto fica claro quando da
observacdo dos dias de visitas nas penitenciarias: filas enormes de visitantes nos presidios
masculinos compostas, em sua maioria, por mulheres, enquanto nos presidios femininos essa
cena se repete. O mesmo cenario ¢ apontado pelo médico Drauzio Varella, quando trata dos
11 anos de atendimento realizado na Penitencidria Feminina da Capital, no estado de Sao

Paulo:

Chova, ou faga frio ou calor, quem passa na frente de um presidio masculino nos fins
de semana fica surpreso com o tamanho das filas, formadas basicamente por
mulheres, criangas ¢ um mar de sacolas plasticas abarrotadas de alimentos. J& na
tarde do dia anterior chegam as que armam barracas de plastico para passar a noite
nos primeiros lugares da fila, posi¢do que lhes garantira prioridade nos boxes de
revista e mais tempo para desfrutar da companhia do ente querido. Em onze anos de
trabalho voluntario na Penitenciaria Feminina, nunca vi nem soube de alguém que
tivesse passado uma noite em vigilia, a espera do horario de visita. As filas sdo
pequenas, com o mesmo predominio de mulheres e criangas, a minoria masculina é
constituida por homens mais velhos, geralmente pais ou avos. A minguada ala mais
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jovem se restringe a maridos e namorados registrados no Programa de Visitas
Intimas (VARELLA, p.38-39.).

Quando o homem esta preso, a mulher assume papel ativo para suprir necessidades
deixadas pelo vacuo do Estado e que surgem no contexto de prisdes superlotadas.
Frequentadoras assiduas das visitas, muitas enfrentam horas de viagem de suas casas até a
prisdo, levando consigo pesadas sacolas de mantimentos, encarando o constrangimento da

revista e submetendo-se ao sexo na precariedade e coletividade de galerias (BASSANI, 2013).

Essa discrepancia na atribuicdo de responsabilidades também ficou evidente na
pesquisa realizada por Deylane Azevedo no Conjunto Penal Feminino da Mata Escura, na
cidade de Salvador. Segundo o relato da psicologa da referida unidade prisional, Geisa
Copello, a mulher presa continua atrelada aos cuidados do lar, demonstrando preocupacao
com os filhos e o recebimento de beneficios assistenciais. Os homens, no entanto, ndo
apresentam as mesmas preocupacdes ja que, geralmente a mae ou a esposa, que estdo fora da
prisdo, ficam encarregadas de cuidar de todas as questdes domésticas e também de realizar
visitas semanais ao Presidio, levando tudo aquilo que os homens precisam dentro da unidade

(LEITE, 2017, p. 39).

[...] no que diz respeito as relagdes familiares, é relevante destacar as diferengas
significativas, entre o comportamento masculino e feminino na prisdo,
particularmente no que diz respeito a ligacdo ao mundo privado. Na pratica, os
homens, quando reclusos, deixam 14 fora parte do que os envolve emocionalmente:
casa, mulher, filhos, amigos. Enfim, conseguem administrar esse afastamento sem
culpas. As mulheres, no entanto, trazem consigo os filhos, a casa, a mae, amigos.
Niao conseguem administrar tal afastamento. Por isso, o sofrimento se revela mais
profundo. Essa observacdo resulta do meu trabalho quotidiano desenvolvido ha mais
de 20 anos com a populagdo carceraria masculina. Os homens, raramente,
manifestam alguma preocupagdo relativamente a familia. A maioria sempre busca
respostas para questdes pessoais, como sua liberdade, satde, algum beneficio social;
ao passo que, no presidio feminino, invariavelmente, as detentas expressam
preocupagdo com a familia (MOURA, 2005, p. 75-76).

Nao sdo raros, por exemplo, os casos de mulheres que sdo, inclusive, presas por
entrarem nos estabelecimentos prisionais nos dias de visitas, transportando drogas a pedido
dos seus companheiros (ISHIY, 2014). Isto foi constatado no inicio desta pesquisa quando, na
analise jurisprudencial, foram encontrados diversos recursos pleiteando a visitagdo por parte

de companheiras que estavam com este direito suspenso por condenacdo decorrente da
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tentativa de entrada nos estabelecimentos prisionais na posse de entorpecentes, como se

verifica neste julgado do Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina:

AGRAVO EM EXECUCAO PENAL. RECURSO DO APENADO. DECISAO DE
INDEFERIMENTO DE VISITA INTIMA PELA COMPANHEIRA, FUNDADA
NO FATO DE ESTA TER JA TENTADO INGRESSAR NO ESTABELECIMENTO
PRISIONAL PORTANDO ENTORPECENTES PARA O MARIDO. FATO
APURADO EM ACAO PENAL, QUE REDUNDOU EM CONDENACAO, CUJA
PENA ESTA EM CUMPRIMENTO. ART. 41, X, LEP. A VISITA DO CONJUGE,
DA COMPANHEIRA, DE PARENTES E AMIGOS EM DIAS DETERMINADOS
CONSTITUI DIREITO DO PRESO, QUE, PODE, POREM, SER SUSPENSO OU
SOFRER RESTRICOES, DESDE QUE HAJA ATO MOTIVANDO A
LIMITACAO. DIREITO A VISITACAO QUE NAO E ABSOLUTO, PODENDO
SER MITIGADO DE ACORDO COM AS PARTICULARIDADES DO CASO
CONCRETO, POR MEIO DE DECISAO ADMINISTRATIVA
FUNDAMENTADA, O QUE SE VERIFICOU NO CASO EM EXAME.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJSC, Agravo de Execugao Penal n.
0000381-43.2020.8.24.0008, de Blumenau, rel. Jalio César M. Ferreira de Melo,
Terceira Camara Criminal, j. 12-05-2020).

Ha, portanto, um problematico contraponto existente entre o suprimento, por parte das

mulheres, do apoio emocional e material dos quais os seus companheiros custodiados

necessitam e a auséncia de disposicao destes em participar da vida da mulher presa.

Para Davim e Lima (2016), este problema decorre da existéncia de uma cultura em
torno da responsabilidade afetiva que transforma a prisao da mulher em problema so6 dela, nao

cabendo ao homem a demonstracao de apoio psicologico ou emocional.

O homem ndo se sente no dever de assumir um papel que ¢é culturalmente exercido
por mulheres, eles ndo consideram a prisdo da mulher um problema familiar, mas
sim individual. Isto é, ndo faz parte do imagindrio masculino passar horas viajando
para ver sua esposa que cumpre pena de reclusdo, tampouco ter a privacidade
violada em uma revista vexatdria. Desse modo, os proprios homens que, em maior
ou menor grau, as influenciaram para chegar naquele local de pentria, somem
depois de pouca ou nenhuma visita (DAVIM; LIMA, 2016, p. 144).

Parte dos motivos que explicam este fendmeno esta ligado a uma logica que relaciona

o comportamento do ser humano como homem ou como mulher ao corpo fisico de cada um.

Segundo Pearse e Connel (2015, p. 52), ¢ reconhecida a existéncia de apenas dois

papéis sexuais “um masculino e um feminino, com garotos e garotas sendo separadamente
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induzidos a atender a normas e expectativas do papel que lhes ¢ adequado”. De acordo com as
autoras, ser um homem ou uma mulher ndo constitui um estado pré-determinado mas €, ao
contrario, um “tornar-se”’, uma constru¢do. Sendo assim, tanto o homem quanto a mulher se

transformam em seres masculinos ou femininos e ndo o sdo.

No entanto, a diferenciacdo entre a formacao bioldgica dos individuos e a construcao
social de género ndo buscou definir uma situagdo de simples oposi¢ao entre macho e fémea,
mas, ao contrario, procurou se impor como estrutura de exercicio de poder que subjugou a

mulher em detrimento dos privilégios dos homens.

Beauvoir (2016) explica que, sendo a alteridade fundamental ao pensamento humano,
desde as mais antigas sociedades, a figura do outro sempre esteve presente. Nesse sentido, €
inerente ao pensamento de uma coletividade se definir como Uma em relagdo a Outra.
Aponta, contudo, que, entre os sexos, esta mesma reciprocidade ndo aconteceu mas, ao
contrario, um dos termos se colocou como essencial e soberano em contraponto ao outro que,

por sua vez, caracteriza-se por ser ndo essencial e submisso (BEAUVOIR, 2016).

Para Bourdieu (2012), a diferenca anatdmica entre homens e mulheres e dos seus
orgaos sexuais foi e ¢ utilizada como justificativa natural da diferenga socialmente construida

entre os dois géneros e, principalmente, da divisao sexual do trabalho.

Por isso, como demonstra Yvonne Knibiehler, os anatomistas de principios do século
XIX (sobretudo Virey), ampliando o discurso dos moralistas, tentam encontrar no
corpo da mulher a justificativa do estatuto social que lhes ¢ imposto, apelando para
oposicdes tradicionais entre o interior e o exterior, a sensibilidade e a razao, a
passividade e a atividade. Bastaria seguir a historia da ‘descoberta’ do clitoris, tal
como a relata Thomas Laqueur, prolongando-se até a teoria freudiana da ligagao da
sexualidade feminina do clitoris para a vagina, para acabar de demonstrar que, longe
de desempenhar o papel fundante que lhes ¢ atribuido, as diferengas visiveis entre os
orgdos sexuais masculino e feminino sdo uma construgdo social que encontra seu
principio nos principios da divisdo da razdo androcéntrica, ela propria fundamentada
na divisdo dos estatutos sociais atribuidos ao homem e a mulher. (BOURDIEU,
2012, p. 24).

Nesse contexto ¢ que estd inserida a historica atribui¢do da figura da mulher como

sendo “naturalmente” responsavel pelo cuidado, conforme Kuchemann e Pefeilsticker (2010),

[...] historicamente, coube as mulheres principalmente a responsabilidade sobre as
tarefas reprodutivas, enquanto aos homens foram delegadas as tarefas produtivas,
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pelas quais passaram a receber uma remuneragdo. As construgdes culturais
transformaram essa divisdo do trabalho em uma especializacdo “natural”. Além
disso, o papel de esposa e mae foi mistificado: o fato de que as mulheres se
dedicassem somente ao lar se transformou em um simbolo de status e gerou-se um
culto a domesticidade, no qual a familia e o domicilio passaram a ser considerados
espagos de afeto e criacdo a cargo delas (p. 3-4).

As mulheres sdo definidas como pessoas gentis, cuidadosas, diligentes e sempre
prontas a fazerem sacrificios pelos outros. Essa defini¢do cultural construida de um carater
passivo das mulheres associa-se ao fato de que em todas as sociedades contemporaneas elas
acabam realizando a maioria das tarefas domésticas de limpeza, cozinha, costura, cuidado

com as criangas ¢ os bebés (CONNEL; PEARSE, 2015).

A despeito de existirem diversas pesquisas que comprovam a grande similaridade
psicoldgica entre homens e mulheres, ndo apenas quanto a inteligéncia mas também no que
diz respeito as outras caracteristicas psicoldgicas, Pearse e Connel (2015) destacam que esse
resultado ¢ bastante desacreditado e que a sua aceitacdo ¢ exce¢do. A dicotomia de carater
ainda ¢ defendida por muitos pesquisadores que ignoram evidéncias produzidas pela sua
propria disciplina e continuam refor¢ando a crenca de que homens e mulheres sdo

intelectualmente diferentes e possuem habilidades e tracos emocionais distintos.

Esse tipo de arranjo social ¢ de completo interesse dos homens que se beneficiam,
enquanto grupo, da atribui¢@o do trabalho doméstico e do cuidado de criangas pelas mulheres,
utilizando-o como forma de afastar sua propria responsabilidade, o que os d4 uma grande
margem de vantagem em outros aspectos da sua vida social, como maior tempo disponivel

para estudos e trabalho fora do &mbito doméstico.

Nesse sentido, Pearse e Connel (2015) chamam atenc¢do para o que denominam de
“dividendo patriarcal”, explicando que a manutencdo de uma ordem de género desigual
concede vantagens aos homens como grupo, como uma renda maior, autoridade, respeito,
acesso ao poder institucional, apoio emocional, prazer sexual e controle sobre o seu proprio

corpo.

O reflexo do reconhecimento da atribuigdo social a mulher da responsabilidade para
com os filhos reflete-se na propria legislagdo penal que oportunizou a compatibilidade dessa

realidade com, por exemplo, a previsao da possibilidade de concessao da prisdao domiciliar:
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enquanto a previsao do inciso V do artigo 318 do Cddigo de Processo Penal ¢ a de que a
mulher que possui filho de até 12 anos de idade incompletos esta apta a receber o beneficio, o
inciso seguinte exige que o homem comprove ser o Unico responsavel pelos cuidados do filho
de até 12 anos de idade incompletos. Percebe-se que esta implicito no texto legal o fato de que
a mulher, simplesmente por estar na condicdo de genitora, € a responsavel pelos filhos. O
homem, por outro lado, ndo tem esta presun¢do a seu favor, precisando comprovar que ¢ o

unico responsavel, como se exercesse um papel subsidiario.

Também ha um abrandamento, previsto no artigo 112, §3°, da Lei de Execucao Penal
(Lei n. 7.210/1984), dos requisitos para a progressdo de regime das penas privativas de
liberdade nos casos em que a mulher presa for mae ou responsavel por crianga ou pessoa com
deficiéncia, quando este ndo se verifica para os apenados homens que estejam nas mesmas

condicoes.

De toda forma, a auséncia da figura do homem, seja em decorréncia do abandono
sofrido apo6s a prisdao da mulher ou nos casos de familias monoparentais, aprofunda o
problema das mulheres presas que, na auséncia do parceiro que assuma as responsabilidades
do lar em seu lugar, tem seus filhos espalhados pela familia ou até mesmo nas casas de

acolhimento estatal, o que, além de outros problemas, dificulta a visitagdo (SILVA, 2015).

A maior facilidade dos homens de se afastarem dos cuidados parentais influencia
diretamente na tomada deste tipo de responsabilidade por parte de outros familiares,
principalmente mulheres que acabam por desempenhar o papel de maes substitutas,
dificilmente recusando a responsabilidade de tomar conta das criangas enquanto a mulher esta
presa, ainda que isto lhe traga prejuizos pessoais, fisicos e financeiros (ARRUDA; SMEHA,
2019). Esta ¢ uma realidade constatada pela andlise dos dados fornecidos pelos estados de
Santa Catarina e do Parand, na medida em que, ainda que se tratem de dados quantitativos,
quando se realiza a comparagdo entre os parentes responsaveis pelas visitas aos homens e as

mulheres, percebe-se uma forte presenga das maes nas visitas em ambos 0s casos.

O estudo realizado por Arruda e Smeha (2019) analisou a experiéncia de mulheres que
assumiram a responsabilidade pelo cuidado de criancas diante da prisdo de suas filhas, noras
ou irmds, em uma cidade do interior do estado do Rio Grande do Sul, no periodo

compreendido entre abril e agosto de 2018. As pesquisadoras entraram em contato com 11
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pessoas indicadas por detentas por serem as responsaveis por seus filhos, das quais somente 1
tratava-se de um homem, marido da presa e que, por isso, ndo se enquadrou no perfil da
pesquisa. Ao final, participaram da entrevista 7 mulheres, sendo 5 avos (4 maternas e 1
paterna) e 2 irmas de mulheres segregadas. Apesar de assumirem o desempenho da
parentalidade, as autoras descrevem que essas mulheres se encarregaram dessa fun¢do por
necessidade, ndo por opcdo, e que enfrentam este encargo mesmo diante de condigdes

financeiras desfavoraveis, sendo este um dos fatores que impedem a realizacao das visitas:

Dai eu quase ndao vo la por causa que como ¢ que eu vou deixa as crianga cum o0s
outros né?! (C3)

Nao, ndo tem como, é muito puxado pra mim, ndo tem como eu ta levando todo
mundo pra 14,...nd0 tem como. Eu ndo tenho tempo, ... tem uns que estudam de
manha, outros de tarde eu nunca t6 com todos eles junto. (C6) (ARRUDA; SMEHA,
2019, p. 8).

Nao ha como negar a importancia da rede de apoio familiar que surge apds o carcere e
que abriga criangas e adolescentes, principalmente porque possibilita o acolhimento por

pessoas que ja fazem parte de suas vidas.

No entanto, ha um cenario de sobrecarga na condigdo de vida desses familiares
responsaveis pelo acolhimento dos filhos da mulher presa que se torna, muitas vezes,
obstaculo para a realizacdo das visitas, principalmente quando aliado a distancia dos
estabelecimentos prisionais femininos nos casos em que esses familiares residem em outras
cidades ou estados. Este cendrio ¢ o mesmo descrito pelas familias de mulheres presas na
Penitenciaria Feminina do Distrito Federal (PFDF). Pereira (2016) extraiu do relato dos
familiares, majoritariamente mulheres, que a prisdio de uma mulher tem consequéncias
importantes na organizacdo da rotina da casa. A prisao dessa mulher que antes era o centro da
organizacao da casa e da familia, faz com que o cuidado com os filhos, a gestao e a busca por

recursos tenham que ser repensados.

Segundo o pesquisador, todas as visitantes se disseram cansadas da reestruturagdo da
rotina ocasionada pela prisdo da parente presa, sendo uma das questdes marcantes do cansago

¢ justamente a necessidade de ir visitar a familiar presa:

[...] Geralmente as pessoas que visitam estdo responsaveis pelas criangas, sendo elas
também um disparador das visitas — mesmo ndo indo sempre visitar a mae.
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Entretanto, a logistica necessdria para o cuidado com as criangas ¢ ainda mais
complicada: com quem ficard as criangas? Como “dar uma boa educacdo” para os
meninos? Como fazer com que as criangas ndo sofram com a ausé€ncia da mae? As
mulheres que visitam buscam responder essas perguntas em varios momentos. Se a
rotina da casa, da gestao financeira e da familia ¢ complicada, o cuidado das criangas
¢ relatado como ainda mais problematico. Em varios momentos as mulheres que
entrevistamos tiveram que abandonar os empregos para cuidar dos netos. Nao existia
outra alternativa para essa questdo: o cuidado das criangas era prioridade e a decisdo
de mudanga radical de vida teve que ser tomada. As criangas, assim, passam a ser
um sinal diacritico da mudanga de rotina apds a prisdo da mde (PEREIRA, 2016.
751 = 752).

No trabalho que tratou das mulheres presas e do projeto Web Visita no Presidio
Feminino de Piraquara, municipio do Parana, Ana Clara Gomes Picolli (2019) realizou
entrevistas com mulheres presas que compartilharam dificuldades enfrentadas pela familia
para a realizagdo de visitas. A pesquisadora constatou que, em muitos dos casos, os familiares
das mulheres presas ndo possuem condi¢des financeiras ou dispdem de tempo para realizar as

visitas.

As mulheres entrevistadas por Picolli (2019) tem como origem municipios que nao sao
préoximos de Piraquara, como D., que ¢ de Umuarama, distante 594 quildmetros de Piraquara,

e afirma ndo receber visitas justamente porque sua familia reside longe do Presidio:

[...] fica dificil pra eles, né?... E outro detalhe, eles vém tudo essa caminhada, as
vezes corre risco de sofrer um acidente né?, porque pode acontecer né?, nessa
estrada toda ai. Vem, chega aqui, fica um pouco com a gente ¢ depois volta tudo pra
tras largando a gente aqui. Pra eles € uma tortura, entendeu?, eu penso. Nos ndo, nos
ja tamo aqui, nesse cotidiano, né?, nos vai ali, fica com eles, volta pro cubiculo...
(D.) (PICOLLIL, 2019, p. 58).

Os obstaculos enfrentados pelas familias para a realizagdo de visitas ocasionam o
sentimento de abandono das mulheres presas, mas também o sentimento de culpa dessas
mulheres que se responsabilizam pela privacdo de exercer suas atribuigdes na unidade
familiar e de manter seus vinculos. As mulheres presas, conhecedoras da importancia do papel
que exerciam no ambito familiar, se sentem culpadas pelo sofrimento de seus familiares,
como se os problemas vivenciados por eles decorressem exclusivamente da sua prisdo

(MATOS; MACHADO, 2007).
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As visitas representam a ligacdo entre a presa e a realidade fora dos muros da
Penitenciéria, servindo como um processo continuo de atualizagdo de diversas demandas da
familia e da presa, além de representarem um importante meio de troca para manutengdo dos
lagos entre os familiares separados pela prisdo (PEREIRA, 2016). A auséncia de manutencao
dos vinculos sociofamiliares pode ocasionar diversas consequéncias na vida dessas mulheres,
como uma maior dificuldade na sua reinsercao social e afetagdo da sua propria identidade,

desencadeando experiéncias de “mortificacao do eu” (GOFFMAN, 1999).

Nesse sentido, a punicao, no caso especifico das mulheres, vai muito além da privagao
da liberdade e representa, em muitos casos, uma reconfiguragdo da sua vida pessoal e afetiva,
com as relacdes do mundo exterior sendo profundamente fragilizadas, principalmente pelo

abandono afetivo por parte dos companheiros (PIMENTEL, 2016).

Ha, portanto, uma condi¢do de invisibilidade das mulheres no histérico das politicas
penitencidrias que perdura até os dias atuais e que, além de ignorar as necessidades femininas
peculiares dentro do cércere, despreza o direito a convivéncia familiar e todas as medidas
necessarias para sua efetiva concretizagdo. Por isso, ¢ imprescindivel que seja dada maior
importancia ao encarceramento feminino, reconhecendo as especificidades das mulheres
presas em todas as suas diferentes necessidades, abarcando, também, o direito de suas

familias, que cumprem papel importantissimo na sua ressocializagao.
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3 CONCLUSAO

Ainda que o direito a igualdade esteja previsto expressamente na Constituicdo, a
questdo da igualdade de género frequenta constantemente os debates ao redor do mundo,
tendo em vista que as mulheres vivem um momento de proje¢ao na conquista do seu espago
na sociedade, e, simultaneamente, retrocessos parecem ter lugar de forma constante. No
direito penal e, mais especificamente, no ambito do sistema prisional, ndo poderia ser
diferente, ja que, nesse sistema reprodutor da violéncia decorrente das relacdes patriarcais, sdo
escassas as politicas publicas pensadas a partir da realidade prisional feminina.

Apesar da previsao de diferentes tipos de estabelecimentos penitencidrios pela Lei de
Execu¢do Penal, ¢ evidente a precariedade das condigdes dos presidios brasileiros.
Superlotagdo, falta de acesso a saude, falta de higiene, violéncia e a inexisténcia de vagas sdo
apenas alguns dos problemas enfrentados pela populagdo carceraria. Esses problemas se
intensificam nos estabelecimentos prisionais femininos nos quais as mulheres, além de
enfrentarem os problemas estruturais, sdo afetadas pela inadequagdo de politicas pensadas
especificamente para elas e pela exclusdo social que naturalmente decorre do carcere.

De acordo com Espinoza (2004), de todas as pessoas que compdem a massa carceraria,
a mulher ndo se distingue e a reduzida presenca feminina no sistema prisional acabou por
gerar o desinteresse de pesquisadores e de autoridades e, em consequéncia, a “invisibilizacao”
das necessidades femininas nas politicas penitenciarias, que apenas se ajustam aos modelos
masculinos.

Em paralelo a ascensdo do encarceramento feminino vista nos ultimos anos e
anteriormente citada, o abandono aparece como mais um dos problemas enfrentados pelas
mulheres presas. Por isso, neste trabalho, pretendeu-se compreender se o cenario de abandono
também ¢ constatado na Regido Sul do pais e, caso positivo, compreender os motivos pelos
quais a visitagdo, por parte dos familiares, as mulheres encarceradas ocorre em menor
propor¢ao do que as visitas realizadas aos homens presos.

O que se constatou através dos dados disponibilizados pelos Estados ¢ que, além do
fato de que as mulheres presas receberam, nos anos de 2019 e 2020, menos visitas do que os

homens na mesma situacdo, tanto as visitas realizadas aos homens quanto aquelas realizadas
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as mulheres tiveram, em sua maioria, a mulher como visitante, seja na condicdo de
companheira, esposa, mae, ou outro familiar.

Tal constatacdo comprovou a hipdtese inicialmente levantada de que, em regra, a
mulher ¢ visitante no sistema prisional e a desproporc¢ao entre o numero de visitas recebidos
por ela e pelo homem estd também relacionada ao abandono das pessoas com quem ela
mantém um relacionamento amoroso, sendo estas, na maioria dos casos, do sexo masculino.
Pode-se perceber, também, que o problema do abandono da mulher encarcerada estd, em
parte, relacionado ao papel de centralidade que ¢ atribuido a ela no interior das relagdes
familiares e a consequente dependéncia de toda a unidade familiar que decorre justamente
desse papel.

A auséncia da figura do homem e o abalo da estrutura familiar remanescente, apos a
prisao da mulher, geram empecilhos para a visitacdo no carcere, seja em decorréncia das
longas distancias dos estabelecimentos prisionais, seja pela auséncia de tempo, ou por outros
inimeros fatores citados nas entrevistas analisadas. Existe, portanto, uma relagdo de
continuidade: a violagdo de direitos das mulheres e a sua vulnerabilidade ocorrem antes
mesmo do seu encarceramento, com o processo de empobrecimento de mulheres intensificado
pela divisdo sexual do trabalho e pela propria reconfiguragdo dos arranjos familiares,

observado pelo aumento, nos ultimos anos, dos lares chefiados por mulheres.

Estes fatores se somam a negligéncia ja antiga do sistema carcerario quanto as
especificidades das mulheres encarceradas, ocasionando uma outra leva de restrigdo de
direitos nos quais se insere a garantia da convivéncia com os familiares. Mesmo que o
problema da desigualdade de género seja ainda latente na sociedade e esteja longe de
encontrar uma solugdo definitiva, o ordenamento juridico tem o dever de minimizar os
impactos da influéncia da cultura patriarcal na vida das mulheres presas, partindo da efetiva
observancia das suas necessidades especificas que, necessariamente, incluem as necessidades

da sua familia.

A melhor distribuicdo dos estabelecimentos prisionais destinados as mulheres pelos
estados, a fim de facilitar o deslocamento dos familiares e uma rede de apoio as familias

monoparentais das mulheres em situagdo de prisdo, sdo exemplos de estratégias que podem
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reduzir este problema e auxiliar de forma efetiva na busca pela garantia do direito a

convivéncia familiar e de visitas as mulheres presas.

Por outro lado, h4a que se destacar que, para além de reformas que visem a melhoria
das condicdes de visitagdo nos estabelecimentos destinados & populagdo prisional feminina,
precisa-se repensar o encarceramento em massa dessas mulheres - em sua maioria negras,
pobres e envolvidas com o trafico de drogas em fungdes secundarias -, que desestrutura

familias e comunidades.
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