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RESUMO

A presente dissertacdo trata do processo de judicializacao da politica de educagdo relacionada
aos direitos das Criancas e dos Adolescentes a partir das dentincias ao Ministério Publico de
Santa Catarina. O objetivo geral do estudo ¢ analisar as violagdes no campo dos direitos
sociais basicos de educagdo relativos a crianga ¢ ao adolescente, a partir dos extratos de
publicagdes do Ministério Publico de Santa Catarina no periodo de 2014 a 2019. Pesquisa de
abordagem qualitativa que privilegia analises dos micro processos objetivando entendé-los na
sua relagdo com o contexto mais amplo apreendendo os sujeitos como ser social e historico.
Em termos metodologicos utilizou-se como técnica de coleta de dados a pesquisa documental,
que trabalhou prioritariamente com fontes primarias e disponivel online, neste caso as
publicacdes do Diario Oficial Eletronico do Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC). Os
dados gerais foram compilados em planilha de Excel e no tratamento dos dados, foi utilizado
o software de andlise qualitativa WebQDA e os fundamentos da técnica de analise de
contetudo. O processo de pesquisa permitiu verificar como as politicas sociais ofertadas pelo
Estado constituem-se num recurso indispensavel no atendimento da Prote¢do Integral da
Crianga e¢ do Adolescente. No caso da politica de educacdo observou-se como diferentes
formas de “desprote¢do” interferem no acesso e na permanéncia das pessoas entre 0 € 18 anos
no sistema de ensino publico. Em sintese geral, ¢ possivel afirmar que os dados indicam a
omissao do Estado na politica publica de educagdo em favor de outras agendas, razdo pela
qual, muitas familias tém utilizado do sistema de justica como estratégia de acesso a servigos
essenciais como educagao, requisitando inclusive questdes basicas de infraestrutura para a
garantia de acesso e de permanéncia escolar. Aponta-se a importancia do trabalho em rede,
para o atendimento de atengdo aos Direitos Humanos da Crianga e do Adolescente que no
caso da educacdo ¢ essencial visto que muitas violagdes que ocorrem sao externas a escola,
mas que tem rebatimentos diretos no acesso, na permanéncia ¢ na qualidade do ensino, que
ainda ndo atingiu a real democratizacao revelando um descompasso entre a legislagdo vigente
e sua concretizagdo. Indica-se ainda a importancia da interven¢do do Assistente Social nas
escolas na complementacdo dos saberes como estratégia para se construir abordagens e
respostas referentes as demandas das criangas e adolescentes.

Palavras chaves: Crianca e Adolescente. Educagdo. Politica Social. Judicializacao.
Ministério Publico.



ABSTRACT

This dissertation deals with the process of judicialization of education policy related to the
rights of Children and Adolescents based on complaints to the Public Ministry of Santa
Catarina. The general objective of the study is to analyze violations in the field of basic social
rights in education related to children and adolescents, based on extracts from publications by
the Public Ministry of Santa Catarina from 2014 to 2019. Qualitative approach research that
privileges analysis of micro processes aiming to understand them in their relationship with the
broader context, apprehending subjects as social and historical beings. In methodological
terms, documentary research was used as a data collection technique, which worked primarily
with primary sources and available online, in this case the publications of the Electronic
Official Gazette of the Public Ministry of Santa Catarina (MPSC). The general data were
compiled in an Excel spreadsheet and in the treatment of the data, the qualitative analysis
software WebQDA and the fundamentals of the content analysis technique were used. The
research process made it possible to verify how the social policies offered by the State
constitute an indispensable resource in meeting the Integral Protection of Children and
Adolescents. In the case of education policy, it was observed how different forms of “lack of
protection” interfere in the access and permanence of people between 0 and 18 years of age in
the public education system. In general summary, it is possible to state that the data indicate
the State's omission in education public policy in favor of other agendas, which is why many
families have used the justice system as a strategy for accessing essential services such as
education, including requesting basic infrastructure issues to guarantee access and
permanence in school. The importance of working in a network is pointed out, in order to pay
attention to the Human Rights of Children and Adolescents, which in the case of education is
essential since many violations that occur are outside the school, but which have direct
impacts on access, on permanence and quality of education, which has not yet reached real
democratization, revealing a mismatch between current legislation and its implementation. It
also indicates the importance of the intervention of the Social Worker in schools in
complementing knowledge as a strategy to build approaches and responses regarding the
demands of children and adolescents.

Keywords: Child and Adolescent. Education. Social Policy. Judicialization. Public ministry.



ABSTRACTO

Esta disertacion aborda el proceso de judicializacion de la politica educativa relacionada con
los derechos de la nifiez y la adolescencia a partir de denuncias ante el Ministerio Publico de
Santa Catarina. El objetivo general del estudio es analizar las violaciones en el campo de los
derechos sociales basicos en la educacion relacionados con la nifiez y la adolescencia, a partir
de extractos de publicaciones del Ministerio Publico de Santa Catarina de 2014 a 2019.
Investigacion de enfoque cualitativo que privilegia el andlisis de micro procesos con el
objetivo de comprenderlos en su relacion con el contexto mas amplio, aprehendiendo a los
sujetos como seres sociales e historicos. En términos metodologicos, se utilizo la
investigacion documental como técnica de recoleccion de datos, la cual trabajo
principalmente con fuentes primarias y disponibles en linea, en este caso las publicaciones del
Boletin Electronico Oficial del Ministerio Piblico de Santa Catarina (MPSC). Los datos
generales se recopilaron en una hoja de céalculo de Excel y en el tratamiento de los datos se
utilizo el software de analisis cualitativo WebQDA y los fundamentos de la técnica de analisis
de contenido. El proceso de investigacion permitid constatar como las politicas sociales que
ofrece el Estado constituyen un recurso indispensable para el cumplimiento de la Proteccion
Integral de la Nifez y la Adolescencia. En el caso de la politica educativa, se observo como
diferentes formas de “desproteccion” interfieren en el acceso y permanencia de las personas
entre 0 y 18 afios en el sistema educativo publico. En resumen general, es posible afirmar que
los datos indican la omision del Estado en la politica publica educativa a favor de otras
agendas, razon por la cual muchas familias han utilizado el sistema de justicia como estrategia
para acceder a servicios esenciales como la educacion, incluso solicitando servicios basicos.
cuestiones de infraestructura para garantizar el acceso y la permanencia en la escuela. Se
sefiala la importancia de trabajar en red, para dar atencion a los Derechos Humanos de la
Nifiez y la Adolescencia, que en el caso de la educacion es fundamental ya que muchas de las
violaciones que ocurren son fuera de la escuela, pero que tienen impactos directos en el
acceso. , sobre permanencia y calidad de la educacion, que aun no ha alcanzado una verdadera
democratizacion, revelando un desajuste entre la legislacion vigente y su implementacion.
También indica la importancia de la intervencion de la Trabajadora Social en las escuelas en
la complementacion de conocimientos como estrategia para construir enfoques y respuestas
frente a las demandas de la nifiez y la adolescencia.

Palabras clave: Nino y Adolescente. Educacion. Politica social. Judicializacién. Ministerio
Publico.
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1INTRODUCAO

No Brasil, as lutas da sociedade civil frente as ambiguidades das relagdes sociais
estabelecidas pelo sistema capitalista ganharam maior for¢a com o processo de
redemocratiza¢do do pais, proporcionando maior visibilidade as grandes demandas sociais,
por vezes transformadas em politicas publicas. As pautas de reivindicagdes construidas pelos
movimentos sociais, associacdes e entidades de classe incluiram direitos civis, politicos e
sociais como medidas que possibilitaram melhorias nas condi¢des de vida da populacdo, tais
como os salarios, a educacao, a saude e a assisténcia social. Esta agenda construida pelos
atores sociais, em grande parte, foi incorporada na elaboragdo da Constitui¢ao Federativa do
Brasil, promulgada em 1988.

Na continuidade desse processo, a primeira metade dos anos 1990 foi marcada com a
promulgacdo de importantes leis, como a aprovacao da Lei Organica de Satude (Leis n° 8.080
e 8.142, ambas de 1990), do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (Lei n 8.069/1990), da Lei
Organica da Assisténcia Social (Lei n° 8.742/1993), da Lei de Diretrizes e Bases Curriculares
(Lei n°9.394/1996).

Decorrente disso, criou-se um aparato legal subsidiador do desenvolvimento social
pautado na inclusio e com a perspectiva de romper com herancas clientelistas e
assistencialistas adotadas pelo Estado brasileiro ao longo da histéria, na tentativa de
sedimentar o novo papel do Estado. Este, segundo Couto (2010), como “provedor e
garantidor” de politicas de protecdo social. O Estado poderia ser um agente ativo do
desenvolvimento social, como uma instancia promotora de politicas publicas de abrangéncia
universal na perspectiva de responder aos direitos sociais. Nesta perspectiva, a partir dos
principios e defini¢des da Constitui¢do Federal Brasileira (1988) foi delimitado o desenho de
um sistema de protecdo social numa logica de universalidade em areas significativas, a
exemplo da érea relativa a crianca e ao adolescente. A drea da protecdo da crianca e do
adolescente seguiu na perspectiva da construgdo de um “Sistema de Garantia de Direitos”,
reforgando o papel das politicas de Estado e suas agdes na defesa e protecao deste segmento.
O Sistema de Garantia de Direitos trata da responsabilizacdo compartilhada, formado pelo
trabalho em rede entre diversos integrantes: familia, diversos segmentos da sociedade e suas
entidades representativas e de o6rgdos e agentes publicos corresponsaveis, tendo em vista

assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, seus direitos
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fundamentais, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragio, violéncia, crueldade e opressdo (DIGIACOMO s/a).

Apesar dos reconhecimentos registrados na Constituicdo Federal de 1988 e das ac¢des
deles decorrentes, o Brasil continua um pais de elevado indice de desigualdade social, que
pode ser confirmada por meio dos dados estatisticos de pesquisas e estudos divulgados,
incluindo as informag¢des contidas nos indicadores sociais do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica IBGE (2010). Na realidade catarinense, os dados divulgados pelo documento
“Diagndstico da Realidade Social da Crianga e do Adolescente do Estado de Santa Catarina”,
elaborado pelo Conselho Estadual da Crianga e do Adolescente (CEDCA) (2018), o estado
tem um percentual de domicilios com rendimento per capitade até 4 de saldrio minimo por
associagio, com desigualdade de 12,5'. A desigualdade social estd diretamente associada com
a relagdo de poder e interesse da agenda politica, que opta por privilegiar as pautas dos
grandes setores econdomicos em detrimento da area social.

Segundo Lénin (2012) este contexto ¢ resultado do atual estagio do capitalismo, que
tem suas bases na centralizagdo e na acumulagdo, desenvolvendo um quadro de elevada
desigualdade social, onde quem detém o capital ¢ quem tem as melhores condi¢des de
moradia, acesso aos recursos de saude e educagdo. Por outro lado, como engrenagens deste
sistema perverso estao os trabalhadores que ndao detém nem a renda, nem o capital. Em um
contexto de desigualdade social, produzida primordialmente pela diferenciagdo econdmica,
segundo lamamoto (2015, p. 142) “¢ tributario desta ldgica o carater volatil do crescimento
que redundara em maior concentragdo de renda e aumento da pobreza, gerando um verdadeiro
‘apartheid social’”. Para a referida autora, essa l6gica vem produzindo em paises como o
Brasil propor¢des de um verdadeiro "desastre social" que incide nas condi¢des de vida da
populagao.

Dessa forma, este quadro de desigualdade nega o acesso a politicas fundamentais
como saude, educacao, profissionalizacao, etc., impedindo o desenvolvimento fisico, psiquico
e social de criangas e adolescentes.

Tomando como referéncia as questdes anteriormente indicadas, ¢ importante
perceber que a apreensdo da particularidade do desenvolvimento social brasileiro ¢
determinante para a compreensdo da ma distribuicdo de renda e auséncia de um padriao de
protecdo social que beneficie de forma universal a populacdo. Para Gorender (2016), as raizes

sociais brasileiras oriundas da colonizagdo e escravizagdo colocaram o pais num quadro social

1 E a diferencga entre o maior ¢ o menor valor para este indicador entre as associagoes.
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deploravel e autoritdrio que impds a marginalizagdo e a exclusdo da maior parcela dos
brasileiros, os quais nunca foram respeitados nem reconhecidos como cidadaos. As forcas
engendradas nas relagdes sociais, economicas ¢ politicas definiram um Estado com carater
burocratico, autoritario e clientelista dominado pelas praticas politicas das camadas dirigentes
e absorvidas pelos grupos sociais dominados. Nesta mesma direcdo, os longos periodos sob
regime ditatorial deram continuidade, aprofundando estas caracteristicas, € nem mesmo o
processo democratico deu conta de romper com estas herangas. Uma breve ilustracdo disto
sdo as reflexdes de Werneck (1999), que apontam que em 1985 a morte de Tancredo Neves
Lancou o vice José Sarney a presidente do pais, o qual teve apoio militar, de modo que,
embora o regime ditatorial tivesse findado, os militares continuaram de certa forma a ditar a
direcdo do pais, pois sempre tiveram forte influéncia no Executivo e na seguranca publica,
ancorados, desta forma, por um forte aparato estatal e juridico que legitima a continuidade das
raizes de dominacao e explora¢dao da populacdao. Cenario que estamos vendo se repetir a partir
da recente elei¢do para a Presidéncia da Republica ocorrida em 2018, que elegeu o Capitdo
Reformado Jair Messias Bolsonaro, representante da extrema direita e declaradamente
defensor da ditadura militar. Atualmente, além do capitdo reformado que ocupa o cargo da
presidéncia do pais, o Vice-Presidente General Hamilton Mourdo, também do exército, de
forma que, imediatamente ap6s a posse presidencial, foram nomeadas cerca de cem pessoas
com origem nas for¢cas armadas para diferentes postos e ministérios a ocuparem posicdes
estratégicas, repetindo a mesma situagdo ja vivenciada pelo Brasil em outros momentos
histéricos.

Dessa forma, o aprofundamento da desigualdade e da pobreza vinculadas ao controle
exercido pelas esferas dominantes ndo ¢ mero acidente, cumpre fungdes especificas as quais
atingem a organizacdo coletiva, enfraquecendo as possibilidades da critica e do
questionamento. Para Werneck (1999) este fendmeno encontra explicacdes decorrentes das
especificidades da formacado cultural, econdmica, politica e social da sociedade brasileira. As
“décadas de autoritarismo desorganizaram a vida social, desestimularam a participagao social,
valorizando o individualismo selvagem, refratario a cidadania ¢ a ideia de bem-comum”
(p-150).

Nesse sentido, a luta pela afirmacdo e reconhecimento de direitos permeia a historia
da populacdo brasileira, onde “homens e mulheres ficaram a mercé do favor pessoal, sujeitos
a dependéncia patrimonial e as politicas de clientela”(WERNECK 1999, p.150).Estes

elementos enraizados na formagdo social brasileira incidiram significativamente na
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formatacdo das politicas sociais e ainda hoje apresentam resquicios de clientelismo e
assistencialismo, desvinculadas da concepgdo de direito, fruto de conquistas das lutas da
classe trabalhadora.

Este contexto evidencia o descompasso entre direitos legalmente assegurados nas
décadas de 80 e 90 e os limites da concretizagdo do direito. Essa 16gica pode ser reconhecida
a partir das reflexdes indicadas por diferentes autores, dentre estes, temos Behring e Boschetti
(2011), que indicam que os anos 1970 e 1980 foram marcados por forte crise econdmica que
serviu de base para o movimento de reatualizagdo do liberalismo, que se aprofundou
significativamente a partir dos anos 1990 em todo o mundo. Muito embora a década de 1980
represente um divisor de dguas na historia brasileira, com importantes conquistas formais, a
década subsequente avangou, segundo Behring e Boschetti (2011, p. 10), “dando novo folego
as teses neoliberais, que atribuem a crise ao poder excessivo dos sindicatos, com sua pressao
sobre os salarios e os gastos sociais do Estado”. Decorrentes desse processo, as politicas
sociais tém sido submetidas a amplas reformas, mediante medidas e propostas que implicam
na redugdo e perda de direitos ja reconhecidos. Dessa forma, o processo de reestruturacao
produtiva implantado especialmente a partir dos anos 1990, desde o ajuste liberal, em
contextos como, no caso brasileiro, implicou na desregulamentacdo dos direitos sociais,
trabalhistas, corte de gastos no campo das politicas publicas, remetendo, assim, a satisfacdao de
necessidades sociais a responsabilidade e ao mérito individual. Conforme Couto (2010), o
impacto do implante do receitudrio liberal implicou em politicas com carater emergencial,
focalista e assistencialista, retomando o carater meritocratico, da concessio e da dadiva,
contrarios as concepgdes de direito. Neste sentido, o quadro de reestruturacdo produtiva
produziu uma série de desmontes das parcas conquistas sociais tanto na area trabalhista,
quanto das politicas sociais, influenciando significativamente nas condi¢des concretas do
cotidiano da classe trabalhadora.

De acordo com Pereira (2016) esta 16gica capitalista calcada na austeridade social, na
precarizacao dos salarios e flexibilizacao das leis justifica as politicas neoliberais de protegao
social, marcadas por politicas residuais e seletivas. Para a autora, embora as medidas de
protecdo social antecedam o capitalismo e tenham sido ampliadas nas Gltimas décadas, as
desenvolvidas nesse modo de producdo sdo permeadas pela regulagdo, dentro da logica de
dominacdo, numa relagdo contraditoria entre capital, trabalho, Estado e sociedade. Isto
significa que a protecdo social no capitalismo ndo estd inteiramente comprometida com as

necessidades sociais e, para além de permitir o acesso a bens e servigos, contribui
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estrategicamente para a manutencdo e continuidade deste sistema, ofertando servigos de
forma restrita, focando tdo somente a manuten¢do da for¢a produtiva. Segundo a referida
autora, tal logica permite politicas residuais num “padrao de protecao social minimo,
focalizado nos extremamente pobres, deslocada do status de direito e que se constroi e
desenvolve em relutancia por parte de governos, legisladores, gestores e executores dos paises
onde ela se processa” (p. 91). Assim, esses locus de “reproducdo das ideologias burguesas
acabam por destruir qualquer possibilidade de satisfagdo das necessidades humanas como
questao de direito socialmente legitimado” (p. 91).

E exatamente esse movimento que pode ser observado no contexto brasileiro nas
ultimas duas décadas, onde os governos realizam diversas contrarreformas com o objetivo de
cortar gastos sociais, utilizando os recursos prioritariamente em agendas que favorecem o
grande capital. Em suma, o capital tem avancado sobre o fundo publico e direcionado os
recursos para o pagamento da divida publica e financiamento do grande capital. Sendo assim,
o enxugamento dos recursos destinados para as politicas e servigos publicos colabora para a
precarizacdo e ineficiéncia destes, expandindo as condigdes para agdes no campo da
filantropia ou entdo para o classico movimento de privatiza¢do das esferas estatais (nas mais
diferentes areas), avancando especialmente sobre os setores dos servicos e das politicas
publicas, incluindo, sobretudo, as areas da educagado e da saude.

A exemplo desse processo, de um lado temos criancas e adolescentes que, embora
tenham seus direitos reconhecidos e reafirmados, atualmente continuam a ter seus direitos ndo
concretizados, constituindo o reflexo das expropriagdes, das assimetrias e das contradi¢des
das relagdes sociais e econOmicas vigentes, comandadas pelas regras de acumulagio,
expressas na retracdo do or¢amento destinado a area social. Perspectiva esta que desconsidera
os preceitos da Protecao Integral, entdo previstos nas mais diferentes regulamentacoes
vigentes, em que se reafirma que a crianga e o adolescente constituem-se “sujeitos de direitos”
e sdo incapazes de se defender, especialmente por se encontrarem em fase peculiar de
desenvolvimento, sendo entao de absoluta responsabilidade do publico adulto.

Esses fatos denunciam a necessidade de discutir a realidade da infancia, da
adolescéncia e das politicas sociais que se mostram tensas no atual cenario brasileiro,com
significativo aumento do fendmeno de judicializagdo, como meio encontrado pela populagao
para acessar determinados bens e servigos. De acordo com Werneck (1999) existe uma
crescente demanda para o setor judicidrio de questdes vinculadas a garantia de direitos tanto

sociais como civis. Este fenomeno tem-se destacado especialmente a partir da década de
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1990, periodo que se consagrou com a afirmagdo/reconhecimento dos direitos sociais na
Constituigdo Federal de 1988. Pela primeira vez se teve direitos como saude, assisténcia
social, educagdo e protecao estabelecida a crianga, ao adolescente, ao idoso e a pessoa com
deficiéncia assegurados legalmente.

Em virtude deste contexto contraditério de direitos legalmente constituidos e
insuficiéncia do poder publico para atender as demandas da populagdo, ¢ crescente o
movimento de construc¢do de outras alternativas na busca do acesso aos direitos formalmente
constituidos, agora, entdo, por meio da Justica.Conforme elucida Werneck (1999), o poder
constituinte confiou ao Judiciario a interpretacao e o controle da constitucionalidade das leis.
O reconhecimento legal dos direitos nas Constituicdes Republicanas permitiu que se
instaurassem os processos de judicializacdo. Neste sentido, embora os direitos sociais da
familia, da infincia e da populacdo em geral tenham sido assegurados formalmente, nao
encontraram as condi¢des objetivas de concretizacdo por meio de politicas publicas. E, em
razdo disto, neste contexto que afirma direitos legalmente reconhecidos na constitui¢ao, frente
a auséncia de respostas efetivas do poder publico no atendimento das demandas da populacao,
originou os processos de reivindicagao de tais direitos por meio da Justica. Esse fenomeno
tem sido reconhecido como processo de judicializagdo das politicas sociais. Nessa direcao,
Sierra (2011) problematiza afirmando que, nas ultimas décadas, houve um ‘“aumento
desmesurado de acdes judiciais movidas por cidaddos que cobram o direito a protecao social”
(p-257), o que pode ser entendido como um caminho possivel ao acesso a bens e servicos de
saude, educacdo e assisténcia social no atual contexto de avango da politica neoliberal.

Segundo Andrade (2006) o poder judiciario integra um sistema de justica com varios
tentaculos formais — legislador, Ministério Publico, Defensoria Publica, advocacia, policia,
dentre outros. Via de regra, os caminhos de entrada das demandas no sistema de justica
podem ser de trés formas. A primeira pode ser com o ingresso direto da agdo judicial pelo
cidaddo que busca efetivar algum direito por meio da intervencao de advogado particular.
Outro caminho de acesso pode ser pela intervengdo de advogados publicos, por meio da
Defensoria Publica, entre outros o6rgaos que disponibilizam este servigo gratuitamente. Ou
ainda a via de acesso pode ocorrer por intermédio do Ministério Publico, que pode ser
acionado pelo usudrio diretamente ou pelos profissionais dos servigos publicos que prestam
atendimento aquele usuario. Esta ultima via de acesso ¢ que recebe atengdo especial na

presente proposta de pesquisa.
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Para além das questdes até aqui registradas, quanto a atualidade e importancia da
tematica, as motivacdes do estudo tém multiplas justificativas, que vao desde a trajetoria de
vida pessoal da autora do presente estudo, com origem camponesa, num contexto de extrema
pobreza, filha de pais analfabetos, tendo vivenciado na propria pele muitas das contradigdes
encontradas nos dados desta pesquisa. A exemplo disso, foi alfabetizada tardiamente aos 9
anos de idade, numa turma multisseriada (1° ao 5° ano). Que abandonou os estudos aos 13
anos de idade e depois de adulta completou o ensino fundamental ¢ médio no Ensino para
Jovens e Adultos (EJA). Dada esta experiéncia, destaca-se a importancia de estudos como o
que esta pesquisa traz, por se acreditar que a educagdo, por mais que ainda apresente sérios
limites, € carregada de possibilidades e novos horizontes, quanto mais uma educagao de fato
democratica e de qualidade como a que almejamos. Na graduacdo em Servigo Social se
vinculou ao Nucleo de Estudos Sobre Crianca, Adolescente e Familia (NECAD), inicialmente
como estagiaria, integrando-se no desenvolvimento de projetos de pesquisa e extensdo na area
da crianca ¢ do adolescente. A partir desse momento, passa a desenvolver um percurso de
estudos e producdes voltados especificamente a esse campo.

Posteriormente, na condi¢ao de pds-graduanda e membro do referido ntcleo, passou
a integrar o projeto de pesquisa “As Representacdes ao Sistema de Justica Catarinense, a
partir do Ministério Publico e de seu Prosseguimento no Tribunal de Justica de Santa
Catarina, no que se refere a Efetivagdo dos Direitos Sociais Basicos no Ambito da Familia e
Infancia”2. Projeto de Pesquisa que tem como intengdo avangar na discussdo sobre a
judicializag@o das politicas sociais voltadas a familia e infincia caracterizada pela omissdo do
Estado.

Dessa forma, o presente estudo, intitulado “Criancas, Adolescentes e o Direito a
Educagdo: uma reflexdo a partir das denuncias ao Ministério Publico de Santa Catarina”,
deriva-se do referido projeto de pesquisa e volta-se a reflexao do contexto das politicas sociais
no Brasil, especialmente a politica de educacdo e as omissdes do Estado na protecdo integral
da crianca e dos adolescentes no que se refere ao acesso e permanéncia na escola.

Parte-se do pressuposto de que, para uma aproximagao mais concreta da realidade,

fazem-se necessarias uma reflexao sobre as relagdes sociais estabelecidas e a identificagdo

2A pesquisa conta com apoio e financiamento do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq), aprovada pela chamada Universal MCTIC/CNPq n. 28/2018.No que tange aos aspectos
éticos da pesquisa, o projeto foi encaminhado ao Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da
Universidade Federal de Santa Catarina na data de 17 de setembro de 2018, e aprovado com o Parecer
n°4.250.300.
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dos aparatos hegemoénicos que se consolidaram como amalgama de sustentabilidade das
condigdes para a manutencao e reprodugdo das relagdes hegemonicas de poder.

Para fundamentar a discussdo, as categorias analisadas neste trabalho sdo: Estado,
Politica Social, Educacdo e Protecdo Integral, as quais estdo imbricadas em uma relagdo
constante, pois 0 acesso € permanéncia na escola como direito sdo resultado de politica social,
extremamente importante para a garantia de seu desenvolvimento integral. O Estado, por sua
vez, em uma sociedade democratica, tem a responsabilidade de ofertar politicas publicas
necessarias para o desenvolvimento do pais e suprimento de necessidades sociais.

Nesse sentido, ¢ urgente analisar em que medida tem ocorrido o acionamento do
Ministério Publico para efetivacdo de direitos sociais, seja no plano individual ou coletivo;
ainda, a quem ¢ atribuida a responsabilidade pela prote¢do integral de criangas e adolescentes.

A busca pelas respostas para estas questdes justifica o estudo do fenomeno da
judicializagdo na realidade social, uma vez que a pretensao deste trabalho se da na perspectiva
de analisar a acdo do Estado por meio das politicas sociais no papel de concretizagdo dos
direitos sociais, e o crescente fenomeno da judicializagdo — como forma de alcangar o referido
direito na area da infancia e adolescéncia.

Esses elementos pontuados nos direcionam para alguns questionamentos que,
seguramente, foram norteadores do processo de pesquisa aqui registrado. Questdes como:
Quais sdo as condigdes objetivas da politica de educagdo ofertada pelo estado catarinense? O
que tem interferido no acesso e permanéncia ao sistema de ensino? Quais fragilidades na
politica educacional estdo aparecendo nas denuncias ao Ministério Publico de Santa Catarina?

Para responder essas questdes, buscou-se construir uma abordagem fundamentada
em pressupostos analiticos que vao para além de observar e descrever os processos. Este
estudo trabalhou no sentido de ampliar o conhecimento e aprofundar a analise sobre a politica
educacional, numa interface entre as subjetividades e as objetividades dadas pela
materialidade histérica determinada pela formagdo social brasileira, que impulsionou e
impulsiona os cidaddos a obter seus direitos por meio de processos judiciais frente ao baixo
poder aquisitivo das familias da classe operaria e as fragilidades do Estado.

Conforme indicado no processo de qualificacao (agosto de 2019), tendo em vista que
a pesquisadora integra o grupo de pesquisa, coube a mesma delimitar o universo de dados e
dedicacao de andlise a um conjunto especifico de informagdes, realizado a partir dos objetivos
especificos do referido projeto. Assim, dentre seus objetivos, inicialmente ficou sob a

responsabilidade deste estudo coletar e analisar os dados voltados as principais violagdes de
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direitos sociais basicos de criancas e adolescentes no que se refere as politicas de educagao e
de satde. Porém, tendo em vista o inicio da pandemia do novo coronavirus (COVID-19)3
(mais especificamente, no Brasil, em mar¢o de 2020), foi necessario reelaborar varios
encaminhamentos metodologicos previstos no projeto geral, que, por consequéncia, também
alteraram a proposta anteriormente apresentada (questoes que serdo abordadas no item que se
segue sobre o percurso metodologico). A nova organizacdo priorizou a concentracao de
analise exclusivamente na politica de educacdo e ao segmento das criangas e adolescentes —
campo de estudos desde a graduacao.

Diante de tais consideragdes, ressaltamos a importancia desta pesquisa, objetivando
pesquisar a realidade concreta, convicta de que esta € a inica dinamica para compreender a
realidade. Partimos da certeza de que todas as singularidades estdo circunscritas em uma
totalidade concreta e concebemos a realidade como um fato historico e, portanto, passivel de
ser transformada, de ser alterada.

Assim, diante do abordado acerca da tematica indicada, a presente dissertacao
estrutura-se em quatro segoes, além da presente introducdo, que contém os objetivos e a
metodologia de pesquisa. A segunda secdo versa sobre o papel do Estado no processo de
formagao das politicas sociais, abordando prioritariamente as fragilidades das politicas sociais
no contexto do Estado capitalista, que tem como objetivo o lucro, razdo das politicas de
austeridades impostas a classe operaria. Além disto, discorremos sobre aspectos da politica de
educagdo como direito social ancorados na legislacdo educacional pos-Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Na terceira se¢do aborda-se sobre os direitos da
crianca e do adolescente, seus fundamentos de base humanista incorporados pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069, que dispde sobre tipificagdo das agdes da protecao
integral da crianca e do adolescente). Nessa secdo ¢ dada centralidade a categoria Protecao
Integral e, mais especificamente, ao desenho das politicas voltadas para a infidncia e a sua
organizacdo, ancorada na compreensdo de Sistema de Garantia de Direitos (SGD),
localizando de modo especial o papel do Estado e do Ministério Publico. Na ultima se¢do sao

abordados os dados da pesquisa, realizados a partir dos fundamentos da abordagem

3A Covid-19 é uma doenca infecciosa causada pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2) que se iniciou no
continente asiatico e, em razao do alto contagio e da falta de medidas sérias de contencdo, se espalhou
rapidamente, chegando a todos os continentes do planeta, causando uma crise pandémica. Até o presente
momento, a doenga levou a 6bito 4,46 milhdes pessoas no mundo. No Brasil, sob um governo negacionista, as
estatisticas apontam para 576 mil obitos.
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qualitativa, tendo em vista os objetivos propostos. E, por fim, sio apresentadas as

consideragoes registrando os principais aspectos debatidos ao longo da pesquisa.

1.10BJETIVOS

1.1.10bjetivo Geral
Analisar as violagdes no campo dos direitos sociais basicos de educagao relativos a
crianga ¢ ao adolescente, a partir dos extratos de publicacdes do Ministério Publico de Santa

Catarina no periodo de 2014 a 2019.

1.1.20bjetivos Especificos

a) Mapear os extratos publicados no Diario Eletronico Oficial do Ministério Publico
de Santa Catarina (MPSC) referentes a politica de educacdo voltada as criangas e
adolescentes;

b) Identificar as principais violagdes aos direitos sociais basicos de educagdo no
ambito da infincia e da adolescéncia, a partir de levantamento quantiqualitativo dos extratos
publicados no Diério Eletronico Oficial do MPSC;

c¢) Sistematizar o conteudo das denuncias registradas nos extratos coletados que se
relacionam ao direito a educacao no ambito da infincia e da adolescéncia;

d) Caracterizar as violagdes apresentadas, no ambito da politica de educagdo,
chamando a atengdo para as questdes que denunciam o processo de fragilizagdo dos direitos,

tendo em vista a omissdo do Estado.

1.1.3Percurso Metodologico

Segundo Minayo (1993) as ciéncias sociais trabalham com objetos essencialmente
qualitativos. As “categorias trabalhadas na pesquisa qualitativa trazem uma carga historica,
cultural, politica e ideoldgica que ndo pode ser contida apenas numa féormula numérica, ou
num dado estatistico” (MINAYO, 1993, p.21). Neste sentido, o estudo proposto tem carater

qualitativo, pois vai se debrucar sobre fenomenos envolvendo seres humanos e suas
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representacdes e relagdes sociais como construcao estabelecida. Conforme Konder (2008),
nao se compreende a realidade como finita e completa, mas que permite a analise para além
das aparéncias superficiais. Este trabalho permite compreender o fendmeno da violagao do
direito a educagdo basica de criancas e adolescentes e sua judicializagdo a partir do contexto
em que ele ocorre, do qual ¢ parte e deve ser analisado integrado com o todo mais amplo.
Embora alerte o referido autor:

A visdo de conjunto — ressalve-se — ¢ sempre provisoria e nunca pode pretender
esgotar a realidade a que ela se refere. A realidade ¢ sempre mais rica do que o conhecimento
que temos dela. H& sempre algo que escapa as nossas sinteses; 1sso, porém ndo nos dispensa
do esforco de elaborar sinteses, se quisermos entender melhor a nossa realidade. A sintese ¢ a
visdo do conjunto que permite a0 homem descobrir a estrutura significativa da realidade, com
que se defronta, numa situagdo dada. E ¢ essa estrutura significativa — que a visao de conjunto
proporciona — que ¢ chamada de totalidade (KONDER, 2008, p. 36)

Essa abordagem permite compreender os fendmenos a partir da totalidade das
relagdes sociais, pautada na perspectiva critica do materialismo historico dialético.

Salienta-se que a abordagem qualitativa privilegia andlises de macro processos,
objetivando entendé-los na sua relacdo com o contexto mais amplo, apreendendo os sujeitos
como seres sociais e historicos, acabando por refletir processos singulares relacionados a
“valores, crengas, representagdes, habitos, atitudes e opinides” (MINAYO; SANCHES,1993,
p.188. O objetivo ¢ se aproximar da realidade vivenciada cotidianamente pelos sujeitos,
identificando por meio da pesquisa fatos e processos particulares, que neste caso especifico
tomam visibilidade nas demandas que chegaram ao MPSC no periodo de 2014 a 2019.

Antes de abordar mais objetivamente a metodologia utilizada, ¢ importante
contextualizar que o processo de pesquisa sofreu alteragdes em relagdo a sua proposta inicial
devido a pandemia do novo Coronavirus (COVID-19)*. Assim, embora as atividades de

pesquisa e extensdo ndo tivessem obrigatoriamente sofrido suspensdo, porém, dadas as

4A pandemia do novo coronavirus iniciou-se no fim de 2019, na China, e no inicio de 2020 se alastrou pelo
mundo, chegando ao Brasil em fevereiro/marco. Ao decretar a pandemia, dentre as diferentes orientagdes,
Organizacdo Mundial de Saude (OMS) indicou o cancelamento de todas as atividades publicas, presenciais e de
forma coletiva, recomendando o isolamento social, saindo-se de casa apenas quando necessario, como
estratégia de contenc¢do das contaminagdes. Seguindo as orienta¢des, em mar¢o a UFSC determinou o
cancelamento das atividades presenciais e a suspensdo do calendario letivo. A retomada do calendario letivo
ocorreu somente em agosto de 2020 e de forma excepcional e desenvolvida na modalidade remota — que se
mantém até o presente momento. Da mesma forma que a Universidade, as demais institui¢des também
passaram por processo semelhante de abrupta parada e reorganizagdo das atividades, em sua maioria para a
modalidade remota, incluindo aqui o MPSC.
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condi¢des dos pesquisadores (colocados em atividade remota), como também o locus da
coleta de dados, o MPSC, igualmente desenvolvendo a¢des de forma remota, foi necessario
reelaborar a metodologia da pesquisa prevista no projeto geral, como também no recorte dos
dados a serem abordados na presente analise.

Mesmo considerando as condigdes acima expostas, tendo em vista os objetivos
propostos manteve-se a proposicdo de uma pesquisa documental com fonte primaria e
disponivel online. Neste sentido, segundo Sa-Silva, Almeida e Guindane (2009), a pesquisa
documental recorre a materiais que ainda ndo sofreram tratamento analitico, também
considerados fontes primarias. “Na pesquisa documental o trabalho do pesquisador requer
uma analise mais cuidadosa, visto que os documentos ndo passaram antes por nenhum
tratamento analitico” (p.06).

Dessa forma, considerando o que Minayo (1993) indica, que a metodologia, além de
conter concepgoes teoricas, contém um conjunto de procedimentos e técnicas que possibilitam
a “apreensao da realidade”, registre-se que foram seguidas trés grandes etapas de
reorganizacao.

A primeira etapa, consistiu na redefinicao do universo da pesquisa, como também a
instancia da coleta dos dados. Neste momento, dadas as condi¢gdes impostas da realizagdao da
pesquisa na modalidade online, a alternativa construida conjuntamente com a representacao
do MPSC foi realizar a coleta de dados nas publicagdes do Didrio Oficial Eletronico do
MPSC?, uma vez que a entrada das demandas ¢ registrada como uma “Noticia de Fato” e os
procedimentos dela decorrentes tém a publicagdo oficial de seus resultados. Além da
defini¢do da instancia de coleta, também houve a necessidade de definir sobre quais
procedimentos incidiria a coleta, assim, seriam coletadas as informagdes referentes a todas as
Promotorias de Justica do Estado. Nesse momento, foi delimitado que a coleta incidiria sobre
os procedimentos que refletissem as situacdes com resultados finais ou concluidas, dessa
forma, foi definido que seriam coletadas as informacgdes contidas nos “Extrato de Conclusao

de Inquérito Civil®” (codigo 009) e também os “Extrato de Conclusdo de Noticia de Fato””

5A pagina do Diario Oficial Eletronico do MPSC oferece dois acessos aos dados, sendo um deles a Ultima
Edigdo, constando a tltima publicagdo de arquivamentos, e a outra opgao sdo as Edi¢oes Anteriores, que
permite acessar as publica¢des a partir da data de 7 de janeiro do ano de 2009. Link de
acesso:https://www.mpsc.mp.br/diario-oficial/anteriores

6 Segundo a legislagdo interna da Procuradoria Geral de Justica, oinquérito civil, de natureza unilateral,
preparatéria e facultativa, destina-se a apurar fatos que constituam lesdo ou ameaca a interesses, ou direitos
tutelados pelo Ministério Ptiblico, nos termos da legislagdo aplicavel.

7 Segundo a legislagdo interna da Procuradoria Geral de Justiga, a noticia de fato é qualquer demanda dirigida
aos oOrgdos da atividade-fim do Ministério Publico, submetida a apreciacdo da Procuradorias e Promotorias de
Justi¢a, conforme as atribui¢oes das respectivas areas de atuacao, podendo ser formulada presencialmente ou



27

(codigo 037), dois itens de tipificacdo utilizados no sistema de registro oficial dos
procedimentos (Apéndice 01), por se compreender serem os recortes que melhor contemplam
os objetivos da pesquisa, considerando o volume de informagdes arquivadas neste espago
aliado ao limite de tempo para realiza¢do da coleta de dados. Foi necessario ainda delimitar os
“termos de entrada” no campo de busca dos referidos arquivamentos. Na delimitacdo dos
textos de busca, tendo em vista os objetivos propostos para a presente reflexdo,coube a
pesquisadora levantar os dados voltados as informacdes correlatas a politica de educacio,
utilizando-se dos termos: educagdo; escola; ensino; crianga(s), adolescente(s), menor(s)
infante(s)®, no periodo de 2014 a 2019°.

A segunda etapa consistiu na organiza¢do de um instrumento de registro dos dados,
tendo em vista a formag¢do de um “banco de dados”, na perspectiva de unificar as informagdes
coletadas, e o futuro tratamento dos dados. Dessa forma, foi elaborada, no grupo de pesquisa,
uma Planilha Padrdo de Coleta de Dados— no formato Excel (Apéndice 2), composta por um
conjunto de informagdes voltadas a registrar os dados de forma padronizada, tendo em vista o
tratamento e andlise dos dados.Ao se preencher os itens da tabela, as informacdes
selecionadas e acessadas se davam pelo ano de analise, compreendendo o periodo de 1°de
janeiro a 31 de dezembro!°.

A coleta de dados propriamente dita (de forma remota) teve inicio no més de julho e
se estendeu até dezembro de 2020. No que se refere aos dados coletados por esta
pesquisadora, foram registrados inicialmente 9.092 registros de extratos (Apéndice 3),
compreendendo todas as promotorias do Estado, anos delimitados e textos de busca. Ainda na
etapa de organiza¢do do banco de dados, foi necessaria a realizacdo de um prévio tratamento

dos dados, eliminando as repetigdes, uma vez que foi identificado, quando da coleta, na

ndo, entendendo-se como tal a realizagao de atendimentos, além das entradas de noticias, documentos,
requerimentos ou representagdes (MPSC, 2018). Disponivel em https://portal.mpsc.mp.br/atos-e-
normas/detalhe?id=2366. Acesso em 19 de agosto de 2020.

8No procedimento de testagem da coleta, identificou-se que as buscas no singular traziam dados diferentes das
buscas no plural, da mesma forma, alguns termos, quando desdobrados em outras palavras, traziam
informagdes pertinentes ao objeto da pesquisa. “Educagido”, por exemplo, quando desdobrada em “ensino” ou
“escola”, trazia um volume significativo de informacdes que integram a pesquisa.

90 projeto original previa a coleta até o ano de 2018, mas o periodo da pesquisa foi estendido até 2019.

10A construgdo do banco de dados ocorreu em ordem decrescente dos anos: 2019; 2018; 2017; 2016; 2015 e
2014; com planilhas correspondentes a cada ano (ex.: 2019). Considerando que o projeto de pesquisa
internucleo prevé investigar as politicas sociais: Assisténcia Social, Satde e Educagdo, tendo como segmentos
pesquisados: Familia, Idoso, Crianga e Adolescente, foi realizada uma divis@o de coleta por termos de busca e
variagdes entre os pesquisadores, colaboradores e bolsistas de iniciagdo cientifica vinculados a pesquisa.
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mudanca do texto de busca, que o mesmo registro era localizado novamente, devido a
variagdo das palavras. Ou ainda, como indica Sa-Silva, Almeida e Guindane (2009)

Quando um pesquisador utiliza documentos objetivando extrair dele informagdes, ele
o faz investigando, examinando, usando técnicas apropriadas para seu manuseio e andlise;
segue etapas e procedimentos; organiza informacdes a serem categorizadas e posteriormente
analisadas; por fim, elabora sintese, ou seja, na realidade as a¢oes dos investigadores — cujos
objetos sdo documentos — estdo impregnadas de aspectos metodoldgicos, técnicos e analiticos
(p.04).

Assim, estabelecendo procedimentos de filtragem, foram identificadas as repeti¢des e
entdo realizada a unificacdo das informacdes. Apos esse procedimento, chegou-se a 3.500

registros de extratos a serem trabalhados, distribuidos conforme o quadro que se segue.

Quadro 1 - Sintese geral dos dados por ano de analise — 2014-2019

TOTAL
Tabela para verificacdo de coleta de dados pesquisa MPSC
Ano 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Palavra-chave
Educacio 136 127 167 180 206 230 1.046
Escola 105 91 97 117 95 144 649
Ensino 35 41 37 55 42 38 248
Adolescentes 0 0 0 1 0 46 47
Adolescente 178 215 137 143 94 129 896
Menores 2 2 0 5 0 1 9
Menor 20 27 8 1 2 0 59
Infante 44 19 23 18 11 38 153
Infantes 0 2 0 0 4 0 6
Crianca 72 71 50 71 46 44 354
Criancas 1 25 1 1 0 5 33
TOTAL GERAL 3.500

Fonte: Elabora¢do da pesquisadora com base na definicdo do percurso metodolégico da pesquisa
(2020).

E, finalmente, como terceira etapa, a analise dos dados. O tratamento ¢ analise das
informagdes foram realizados utilizando-se os principios da andlise de contetdo, pois,
segundo Bardin (1977, p.46),

O objetivo da analise documental ¢é a representagdo condensada da informagao para
consulta e armazenagem. O da analise de conteudo ¢ a manipulagdo de mensagens
(contetido e expressdo desse conteudo) para evidenciar os indicadores que permitam
inferir sobre uma outra realidade que ndo a da mensagem.
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Assim, na perspectiva de evidenciar um conteudo contido no volume de informagdes
coletadas, a organizacao, sistematiza¢gdo e consequente categorizacao e codificacdo (que sera
apresentada como uma arvore conceitual na quarta se¢do) foram realizadas tendo como
suporte o software de analise qualitativa WebQDA!!. O referido software consiste em uma
ferramenta tecnologica de apoio a analise qualitativa de dados, uma vez que possibilita

trabalhar e sistematizar um grande volume de dados.

11 O webQDA “¢ um software direcionado a investigadores, em diversos contextos, que necessitem de analisar
dados qualitativos, individual ou colaborativamente, de forma sincrona ou assincrona” (COSTA; AMADO
2020).
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2 ESTADO, POLITICA SOCIAL E CONTRARREFORMA BRASILEIRA

Nesta se¢do, sera abordado sobre a constitui¢do e o papel assumido pelo Estado
Moderno, uma vez que suas origens foram forjadas na imbricada relacdo de constituicdo do
modo de producdo capitalista. Para tanto, foram utilizados como referéncia principalmente
autores como Marx e Engels (2010); Weber (apud CASTRO; FALCAO,2004); Lénin (2012);
Osorio (2014); Hirsch (2010); Mascaro (2013); Montafio e Duriguetto (2011).

Compreender esse processo de constituicio do Estado Moderno torna-se o ponto
central da discussdo da constituicdo das politicas sociais, seu papel e importancia, uma vez
que, segundo autoras como Couto (2010), Behring e Boschetti (2011), a estruturagdo da
politica social como a conhecemos hoje ¢ resultado das lutas de classes fortemente vinculadas
ao desenvolvimento capitalista.

Em virtude disso, identifica-se a fragilidade das politicas sociais frente aos avangos
do capital expressos na forte expansao da sua mercantilizagdo nas mais diferentes areas, que
vém sendo cobi¢adas como um nicho lucrativo, na flexibiliza¢ao das relagdes trabalhistas, nos
baixos salarios, no aumento da exploragdo, no aumento da centralizacdo e concentracao de
capital, que estdo intimamente relacionados as mudangas legitimadas pelo Estado que
“(re)configuram a questdo social na cena contemporanea” e o tratamento que lhe é destinado
(IAMAMOTO 2015, p. 125).

Nesse sentido, o percurso aqui registrado trata inicialmente de abordar os
fundamentos da constituicdo do Estado Moderno, o papel que tem assumido na sociedade
capitalista e a organizacdo da classe trabalhadora pela conquista de direitos. Na sequéncia,
discute-se sobre as politicas sociais, no contexto das contrarreformas na sociedade brasileira e
seus rebatimentos na politica educacional. E, por tltimo, trata-se sobre a politica educacional

brasileira a partir da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

2.1CONSIDERACAO ACERCA DA CONSTITUICAO E DO PAPEL ASSUMIDO PELO
ESTADO MODERNO

Durante longos periodos histdricos, assim como nas sociedades escravagistas e
feudais, a explicacdo dos fendmenos era atribuida a pressupostos transcendentes na reiteracao
da crenga na delegacao divina de poderes aos senhores, aos reis, aos dominadores.

Na Idade Contemporanea — ponto de partida deste trabalho — houve um

deslocamento da visdao teocéntrica para uma visao mais racional, assim, em concordancia com
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Mascaro (2013, p. 09), “muitas das visoes a respeito do Estado e da politica ja buscavam se
assentar em bases mais concretas, deslocando-se daquelas lastreadas de pressupostos
teoldgicos”. Contudo, embora as teorias explicativas tenham se aproximado da realidade mais
concreta, as herancas do regime de privilégios absolutistas se perpetuaram enraizadas nas
relagdes sociais e ainda hoje permanecem tendo influéncia nas relagdes politicas e sociais.

Nesse sentido, foram a Revolugdo Francesa e a implantagdo das estruturas politicas
burguesas que inauguraram o fim da Idade Média, consolidando o entendimento politico e a
organizac¢do do Estado nas formas atuais(HIRSCH 2010).

Em principio, cabe assinalar, em concordancia com Castro e Falcao (2004),que
existem deslizes semiologicos na compreensao do que seja o Estado, por vezes confundido
com nac¢do ou com governo. Segundo os autores, isto acontece em virtude de o Estado
carregar tanto funcdes que incluem a dimensao comunitaria, como fung¢des de controle social.

Na forma politica contemporanea o Estado ¢ considerado como sociedade
politicamente organizada, possuindo fun¢des que sdo confiadas a 6rgdos especificos, ou seja,
o Executivo, o Legislativo e o Judiciario. Estes orgdos especializados sdo um sistema
articulado de instituicdes que compdem o Estado numa institui¢do-corpo, o que seria a
extensdo da comunidade nacional. No entanto, ndo existe uma conceituacdo de Estado
singular na historia. A definicdo de Estado, sua organizacdo e fungdo sdo construgdes
historicas e apresentam caracteristicas especificas nos diferentes momentos da histoéria das
relagdes sociaistHIRSCH 2010).

Nesse sentido, tomamos como referéncia a perspectiva trabalhada por pensadores
classicos sobre o Estado, sem, no entanto, caracterizar essa referéncia como um estudo
aprofundado das ideias e/ou suas respectivas conceituacoes.

Marx e Engels (2010) compreendem o Estado como um instrumento de dominagao
de classe. Para os autores, a Revolugao Francesa foi uma vitoria da burguesia, que passou a
ocupar o poder politico em beneficio dos proprios interesses. No Manifesto do Partido
Comunista (2010), os autores afirmam que a implanta¢do da grande industria ¢ do mercado
mundial possibilitou as condi¢des necessarias para a burguesia conquistar a soberania politica
exclusiva no Estado representativo moderno. Sendo assim, Marx e Engels compreendem que
“o executivo no estado moderno ndo ¢ sendo um comité para gerir os negdcios comuns de
toda a classe burguesa” (p. 42). Segundo os autores, o Estado ¢ concebido a partir de sua

vinculagdo com uma determinada classe social.
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Segundo Castro e Falcao (2004),para Max Weber o Estado ¢ uma “estrutura que
pretende com éxito, o monopdlio do uso legitimo da forga fisica, em determinado territorio.
Para que o Estado exista os dominados devem obedecer a autoridade reivindicada pelos
detentores do poder” (WEBER apud CASTRO; FALCAO 2004, p, 147). Neste sentido, o
Estado ¢ uma instituicdo formada por uma associagdo humana (povo), uma base espacial
(territorio), comandada por uma autoridade (poder) e ndo sujeita a outro governo (soberano)
(CASTRO; FALCAO 2004). Assim, Weber define Estado como detentor do monopélio da
coacao fisica legitima.

Segundo Vasconcelos (2013), Gramsci amplia a concep¢ao de Estado definida por
Marx na perspectiva de que o monopdlio da violéncia e da coercdo era insuficiente para a
manuten¢do da ordem social, de forma que o consenso empreendido pelo Estado passou a
incorporar um conjunto de valores, normas politicas, sociais e culturais.

Tomando como referéncia os diferentes pensamentos aqui localizados, que refletem
acerca do Estado Moderno, pode-se tragar, como referéncia comum entre eles, que todos
localizam a existéncia do Estado Moderno a partir da estrutura de classe € que o0 mesmo tem a
funcdo de mediatizar essa relagdo, exercendo diferentes formas de controle, ou, ainda, como
indica Hirsch (2010):

Nessas analises, a relacdo entre o Estado e a estrutura de classes da sociedade
capitalista ¢ vista de maneira mais mediatizada e complexa, e no seu centro
encontra-se a hipotese de uma “autonomia relativa” do Estado em relagdo a todas as
classes, que também ¢ fundamentada de diferentes maneiras. O Estado ndo ¢ visto
como simples aparelho repressivo da opressdo de classe, mas, a0 mesmo tempo
como instancia ideologica e parte integrante de amplas relagdes hegemonicas,
definidas pelo pensamento e pela agdo dos individuos (p. 22).

Como instituicdo ideoldgica, acaba por mediatizar relagdes entre diferentes sujeitos e
diferentes esferas da organizagdo da vida social. O dominio politico se distancia do dominio

econdmico, constituindo-se em esferas aparentemente distintas, ou seja:

O aparelho de dominio politico ¢ formalmente separado das classes economicamente
dominantes; dominagdo politica e dominagdo econdmica ndo sfo mais
imediatamente idénticas. O “Estado” e a “sociedade”, o “publico” e o “privado”
separam-se em esferas particulares. Somente entdo se pode falar de “Estado” como
algo diferente das outras formas de dominag&o politica (HIRSCH, 2010, p. 23).

Segundo Osorio (2014) e Mascaro (2013), o Estado, nos moldes em que se apresenta
na atualidade, ndo tem a mesma forma de organizagao politica e social daquelas anteriores ao
modo de producao capitalista. Para os autores, anteriormente ao modo de producao capitalista
ndo existia separacdo entre dominagao politica e econdmica. Na sociedade feudalista, por

exemplo, a classe economicamente dominante simultaneamente dispunha dos meios da forca
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fisica. Estes setores da sociedade eram controlados pelos senhores feudais sem que houvesse
qualquer divisdo estrutural entre as esferas politicas e econdmicas. A serviddo engendrava
mecanismos de inferioridade tanto econOmica quanto politica. Na atualidade “sua
manifestagdo € especificamente moderna, capitalista” (MASCARO, 2013, p. 17). O
desenvolvimento do modo de produgdo capitalista inseriu transformacdes decisivas nas
relagdes sociais, impondo a separacdo entre o dominio econOmico e politico. Essa
diferenciacdo foi uma necessidade decorrente das mudancas na forma de exploragdo, que

passou a implicar mudancas na relacdo entre classe explorada e classe exploradora.

Nos modos de produgdo pré-capitalistas, o amalgama que agrupa os poderes sociais
¢ bastante solido, praticamente automatico. H4 um tunico vetor das vontades, com
poucas contradi¢des no seio dos blocos de dominio. O controle da vida social ¢
direto e mais simplificado, na medida da unidade entre o econdmico e o politico. No
capitalismo tal relagdo torna-se complexa. A dindmica da reprodugdo social se
pulveriza, e, a partir dai, em muitas ocasides as vontades do dominio econémico e
do dominio politico parecem ndo coincidir em questdes especificas. Mas isso ndo se
trata de um capricho; o desdobrar do politico como uma instancia especifica em face
do econdmico ndo ¢ um acaso. Somente com o apartamento de uma instancia estatal
¢ possivel a reproducdo capitalista. Esta da causa aquela (MASCARO, 2013, p. 17).

Dessa forma, segundo o referido autor, a relagdo social de produgdo capitalista
historicamente construida apresentou particularidades especificas, ao separar proprietarios dos
meios de produgdo, e trabalhadores, estabelecendo o assalariamento. Neste sentido, o Estado
ja& nasce como um aparato necessario para a garantia da reproducdo e manutencdo deste
sistema que estava sendo implantado. Este surge como “intermedidrio universal das
mercadorias, garantida ndo por cada burgués, mas por uma instancia apartada de todos eles”
(MASCARO, 2013, p.18). Deste modo, o Estado ja nasce como um aparato primordial neste
sistema pelo falso carater de neutralidade que,ao ndo apresentar uma identidade, possibilita as
condi¢cdes necessarias para garantir a troca de mercadorias e legitimar a nova forma de
exploragao da forga do trabalho que se implantava estabelecida pelo trabalho assalariado.

Estas caracteristicas que o Estado adquire na sociedade capitalista, de agente externo,
como uma instituicdo politica separada dos individuos, dificulta identificar a relagdo
intrinseca que existe entre capitalismo e Estado. Contudo, este mecanismo de aparente
separacdo entre as classes e os individuos € um mecanismo essencial que possibilita ao Estado
garantir a mercadoria, a propriedade privada e o aparato juridico de exploragdo como

condigdes necessarias para a manutengao e reproducdo engendradas nesse sistema.

Nesse sentido, deve-se entender o Estado ndo como um aparato neutro a disposi¢ao
da burguesia, para que, nele, ela exer¢a o poder. E preciso compreender na dindmica
das proprias relacdes capitalistas a razdo de ser estrutural do Estado. Somente ¢é
possivel a pulverizagdo de sujeitos de direito, com um aparato politico que lhes seja
imediatamente estranho, garantindo e sustentando sua dindmica. Por isso o Estado
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ndo €, um poder neutro e a principio indiferente que foi acoplado por acaso a
exploracdo empreendida pelos burgueses. O Estado ¢ um derivado necessario da
propria produgdo capitalista; essas relagdes ensejam sua constituicdo ou sua
formacdo. Sendo estranho a cada burgués e a cada trabalhador explorado,
individualmente tomado, é, ao mesmo tempo, eclemento necessario de sua
constitui¢do e da reproducdo de suas relagdes sociais (MASCARO, 2013, p. 19).

O aparato estatal, garantidor da propriedade privada, produz também um arcabougo
juridico e, portanto, cria todas as condigdes necessarias para a exploracao. Dessa forma,
reafirma-se a perspectiva de Marx (1980), no Modo de Producdo Capitalista o trabalho ¢
atividade criadora de valor, que se realiza somente sob o comando do capital, na compra e
venda da forca de trabalho, ou seja, no estabelecimento da relagdo de emprego e relacao
salarial. Esta relacdo entre capital e trabalho ¢ o dispositivo promotor da exploracdo e
alienagdo do trabalhador.

Segundo Montafio ¢ Duriguetto (2011), a resisténcia dos operarios a este sistema ¢
historica, e a luta de classes tem sido o instrumento para “diminuir essa desigualdade, ora
conquistando leis e normas que regulem a relacdo salarial, ora inibindo relativamente o poder
do capital” (p. 81). Assim, o desenvolvimento do modo de producdo capitalista tem como
primado a acumulagdo privada de capital mediante a exploragdo e, portanto, ndo promove a

distribuicao da riqueza, produzindo maior empobrecimento e maior desigualdade de classe.

A dindmica das lutas de classes, grupos e individuos, se apresenta politicamente, no
capitalismo, perpassada sempre pela forma estatal. Trata-se de um processo de dupla
implicagdo. Se a luta de classes ¢ conformada pelo Estado, este por sua vez esta
sempre enraizado nas contradigdes e disputas multiplas das sociedades capitalistas
(MASCARO 2013, p. 60).

Para o autor, o “Estado ndo ¢ uma forma de extin¢do das lutas em favor de uma
classe e sim de manuten¢ao dinamica e constante da contradi¢ao entre classes” (p.60).

Nesta perspectiva de reflexdo, ndo se pode compreender a constitui¢do do Estado
Moderno (constituido sob a logica da sociedade capitalista) sem ter como pressuposto a
constitui¢ao de classes sociais e sua diferenciagdo. Se tomarmos como referéncia a definicao
de classe sociais, a partir das contribui¢des de Marx ', os critérios que diferenciam as classes
€ a posicdo que ocupam neste sistema sdo determinados pela relagio com os meios de
producdo, o papel na organizacdo do trabalho, e a posse ou nao de parcela da riqueza
socialmente produzida, portanto, fundados na divisdo social do trabalho em um modo de

producao determinado.

2Apesar de a teoria marxista ndo ter um estudo sistematico sobre classes, utilizamos o
entendimento de classe social colocado por Marx por ser uma teoria que trata as causas
fundamentais dos fendmeno de classe social e por explicitar a existéncia da exploragdo da
classe operaria pela classe dominante capitalista.
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Assim, se no Modo de Producdo Antigo as classes fundamentais foram conformadas
por patricios e escravos, € no Modo de Produgdo Feudal eram senhores feudais e
servos, no Modo de Produgdo Capitalista as principais classes sociais se constituem
por burgueses e proletarios (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p.85).

Para uma compreensdo mais objetiva e detalhada acerca de “classes sociais”,
registram-se trés elementos fundamentais indicados por Lénin (2006). Primeiramente, que as
classes nem sempre existiram. Segundo Engels (2002), ndo havia divisdo de classes nas
sociedades primitivas. Para Marx (1985), as mudangas nas formas produtivas e o conflito
entre os homens levaram a posse privada da riqueza socialmente produzida e da propria terra
geradora de riqueza, em virtude da exploracao de uma classe sobre a outra.

A primeira forma de propriedade ¢ a propriedade tribal. Corresponde a um estagio
ndo desenvolvido da producdo em que um povo vive da caca e da pesca, criando
animais, ou na fase mais elevada, da agricultura. Este tltimo caso corresponde a
grandes extensdes de terras ndo cultivadas. A divisdo do trabalho, neste estagio, ¢
muito elementar ainda, e estd limitado a uma extensdo da divisdo natural do
trabalho, imposta pela familia: a estrutura social, portanto é resumida a extensdo da
propria familia; liderancas familiares patriarcais, os membros da tribo abaixo delas
e, finalmente, os escravos. A escraviddo latente na familia s6 se desenvolve,
gradualmente, com o aumento da populago, a maior pressdo das necessidades e a
ampliacdo das relagGes exteriores, de guerra ou de comércio (MARX 1985, p.114).

Para o autor, “antiga propriedade comunal e do Estado” ¢ a segunda forma de
propriedade que existiu, que provém da unido de varias tribos num mesmo territério, por
acordo ou conquista. “Ao lado da propriedade comunal ja encontramos a propriedade privada
movel e mais tarde a imovel em desenvolvimento, mas como uma forma subordinada a
propriedade comunal” MARX (1985, p. 115). Assim, toda a estrutura da sociedade baseada
em tal propriedade comunal, e com ela o poder do povo, entrou em decadéncia na mesma

medida do progresso da propriedade privada imovel.

A divisdo do trabalho ja estd mais desenvolvida. J& encontramos o antagonismo
entre a cidade e o campo, depois o antagonismo entre aqueles Estados que
representam os interesses urbanos e os que representam interesses rurais e, dentro
das proprias cidades,0 antagonismo entre a industria € o comércio maritimo. As
relagdes de classe entre os cidaddos e os escravos estdo, agora, completamente
desenvolvidas (MARX,1985, p. 115).

Pode-se dizer que a luta de classes ¢ historicamente determinada, originada num
periodo social especifico, ou seja, na primeira sociedade que se dividiu. Assim, as classes
sociais (como uma categoria dialética) estdo em permanente movimento, onde o processo de
formacao, desenvolvimento e de lutas entre classes se constitui o “nucleo vivo da propria
historia da humanidade”.

O segundo elemento que nos auxilia na compreensdo das classes sociais esta
relacionado ao inevitavel conflito entre as classes. A polarizagdo entre as classes, imposta

pelo modo de producdo capitalista, apartou os produtores diretos das riquezas dos
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proprietarios dos meios de produgdo, constituindo uma realidade contraditoria entre
exploradores e explorados como algo inconciliavel e antagonico. Assim, as lutas de classes
podem ser consideradas resultado de determinadas condigdes econdmicas, sociais e historicas.

Segundo Montafio e Duriguetto (2011), as lutas de classes sdo continuas,
manifestando-se nas diferentes dimensdes da sociedade, tanto no plano econdmico, nas lutas
por melhores salarios, por melhores condi¢des de trabalho. O plano politico esta nas disputas
eleitorais entre candidatos contrarios aos interesses do proletariado, nas lutas de género, raga,
etnia, nas lutas feministas.

Estes elementos sao “inelimindveis” pelas determinacdes da divisdo social do
trabalho. Elementos que ja delimitam o terceiro elemento elucidativo na compreensdo das
classes sociais, que insere a luta de classes como uma forga propulsora que funciona como
uma “fermentagao” ao desenvolvimento das sociedades ao longo da histéria. Movimento que
Marx (1988) definiu como forga motriz da histéria humana, o combustivel da mudanga do
mundo social.

Sendo assim, o significado histérico da acdo humana ¢€ enriquecido de sentido na luta
de classes. Segundo Engels ¢ Marx (2010, p. 40), “a historia de toda as sociedades até hoje
existentes € a historia das lutas de classes”, de modo que as lutas historicas tanto no terreno
religioso, como ideoldgico, politico e filosofico, sio na grande maioria ligadas a lutas de
classe sociais. O surgimento de novos interesses e necessidades materiais gerou contradi¢do
de interesses, fazendo com que as lutas travadas entre as classes antagonicas se constituam em
verdadeira for¢a motriz da histéria humana. Conforme apontam Marx e Engels (2011, p. 25),
“os homens fazem sua propria histéria, mas ndo fazem como querem; nao a fazem sob
circunstancias de sua escolha e sim sob aquelas com que se defrontam diretamente”.

Em verdade, o antagonismo existente no Modo de Produgdo Capitalista, conduzido
pela Lei Geral de Acumulacao (MARX, 1988), constitui a arena historica das lutas, na medida
em que as classes se defrontam diretamente. Deste modo, o capital é regido pelas constantes
que separam produtor e proprietarios dos meios de produgao, trabalho manual e trabalho
intelectual, compra e venda da forca de trabalho, relagdo salarial, relacdo de exploragdao de
mais valia. No entanto, essas contradi¢des aliadas ao desenvolvimento das forcas produtivas,
a correlacdo de forgas sociais e a organizagdo dos trabalhadores sdo elementos que produzem
a fermentacao no processo das lutas de classe, conforme Montafio e Duriguetto (2011).

Segundo Lénin (2012), a partir do inicio do século XX a globalizagdo do capital

impera como um gigantesco mecanismo de acumulagdo de capital, impondo uma verdadeira
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ditadura do capital na relacio entre Estado e sociedade. Esse imperialismo do capital
financeiro se utiliza de variadas estratégias enredadas pelos bancos e institui¢des financeiras,
que estabelecem poderoso imbricamento com as industrias, formando uma verdadeira espiral
de concentragdo e centralizagdo de riqueza. Desta forma,o grande capital intenta garantir suas
margens de lucratividade de formas diversificadas, tanto por meio do recurso ao capital
portador de juros, quanto da produgdo, avancando inclusive sobre o setor dos servigos e das
politicas sociais. Para Lénin (2012), as transformacdes ocorrem especialmente em virtude do
intenso desenvolvimento tecnologico e da informatizagdo em larga escala, que exige novos
padrdes de comunicagdo. Estas mudangas produzem alteragdes na organizagao da producao
como mecanismo de sustentacao destas transformacoes.

Variados recursos compdem a reconfiguragdo da estruturagdo produtiva, incluindo a
intensificacdo nas formas de exploragdo da forca produtiva, com as mais diversificadas
modalidades de contratagdo, seja pelos empregos domiciliares, terceirizagdes, ou ainda na
intensificagdo e ampliagdo da jornada de trabalho ou nos diferentes mecanismos utilizados
para ampliar a produtividade do trabalho.

Essas transformacdes acontecem permeadas por uma suposta sociedade global com
uma espécie de diluicdo das fronteiras, criando espaco para as grandes corporacdes
internacionais. Esta dindmica faz crescer a desigualdade entre paises e no interior dos paises,
uma vez que, concomitantemente ao crescimento do capital por novos espagos de valorizagao,
crescem proporcionalmente as desigualdades que este processo engendra (LENIN, 2012).

Esse processo ¢ extremamente contraditorio; muito embora exista a possibilidade de
criagdo de riqueza, ¢ impossivel satisfazer as necessidades de todos, dada a lei geral deste
sistema regida pela concentracao de riqueza, e oconsequente aumento do pauperismo. Em
concordancia com Marx (1985, p. 749), a “acumulacao da riqueza num pdlo, ¢ a0 mesmo
tempo, acumulacdo de miséria, de trabalho atormentante, de escravatura, ignorancia,
brutalizacdo e degradagdo moral, no pdlo oposto, constituido pela classe cujo produto vira
capital”, criando as bases de sustentacao da questao social.

A dindmica de extracdo de mais valia engendrada no processo de produgdo de
riqueza e concentracao de capital ocorre de forma cada vem mais intensa e diversificada,
produzindo a precarizagdo da vida dos trabalhadores e afetando as possibilidades de
reprodu¢do da vida material de uma parcela de trabalhadores que o sistema ndo consegue

absorver.
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Para elucidar a proporcao da desigualdade produzida pelo modo de producio
capitalista centralizado na acumulagao, um estudo realizado em 2006 pelo Instituto Mundial
de Pesquisa Sobre Economia e Desenvolvimento, da Universidade das Nagdes Unidas, aponta
que 50% da riqueza produzida estd concentrada na mao de 2% da populacdo mais rica do
planeta, enquanto 50% da populagdo fica com somente 1% de toda a riqueza socialmente

produzida. Para se ter ideia da magnitude da desigualdade em nivel nacional:

A renda per capita média domiciliar de R$ 360, 50, equivalente a um salario minimo
e meio, encobre disparidades regionais, de etnia, género, geracdo além do recorte
rural-urbano. Sdo negros 66% dos pobres. A propor¢ao dos mais pobres no meio
rural ¢ mais do que o dobro do contingente que reside no meio urbano, ou seja,
57,1% contra 27%; ainda que, em termos absolutos, o maior contingente de pobres
encontra-se nas areas urbanas: 38,7 milhdes de brasileiros. No meio rural sdo 15,3
milhdes de pobres, o que se explica pelo acelerado processo de urbanizagdo. Mas em
termos relativos, a area rural ¢ mais pobre: sendo menos populosa é composta
majoritariamente por pobres, que sdo 57,1%. Esta elevada incidéncia de pobreza no
meio rural ocorre em quase todos os estados da federagdo (IPEA, 2005, p. 59 apud
IAMAMOTO 2015, p. 154).

A tensdo constante entre desenvolvimento econdmico e lutas de classe expressa a
capacidade de organizagdo coletiva da classe trabalhadora rumo a superacdo das
determinagdes estruturantes. Sendo assim, mesmo que as lutas de classes tenham objetivos
imediatos com desdobramentos em politicas sociais, traduzem conquistas que podem garantir
melhores condigdes de vida, possibilitando avancar na organizagdo politica, fortalecendo
inclusive o enfrentamento ao capital. Em conformidade com Mézards (2003, p. 122), “a
verdade ¢ que ndo podemos conseguir nada se ficarmos esperando as condigdes favoraveis e o
momento adequado”.

A resisténcia da classe operaria ¢ historica, representando a capacidade que os
sujeitos oprimidos tém de fazer frente as opressdes sofridas. Dessa forma, a denominada
questdo social ndo se resume puramente a desigualdade social, a pobreza, a miséria e
exclusdao, mas “condensa a banalizagdo do humano, que atesta a radicalidade da alienagao ¢ a
invisibilidade do trabalho social — e dos sujeitos que o realizam — na era do capital fetiche”
(IAMAMOTO, 2015, p. 125). Sendo assim, a questdo social expressa uma “arena de lutas
politicas e culturais na disputa entre projetos societdrios, informados por distintos interesses
de classe na condugdo das politicas econdmicas e sociais, que trazem o selo das
particularidades historicas nacionais” (IAMAMOTO, 2015, 156).

Nesse contexto, considerando as particularidades do desenvolvimento capitalista
contemporaneo, faz-se necessario articular as determinagdes engendradas neste processo e
compreendé-las na sua totalidade dindmica como possibilidade para compreender o processo

de producao e reprodu¢do das mazelas sociais.
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Sob esse aspecto, no item que se segue serdo evidenciados o contexto originario das
politicas sociais e o papel assumido pelo Estado, como também o processo de contrarreformas
do Estado e a maneira com que as politicas sociais vém sendo conduzidas ao acirramento
vivenciado especialmente a partir dos anos 1990 — considerando a intrinseca relagdo que elas
mantém com as mudancgas na base produtiva e a estratégica relacdo no enfrentamento da

questdo social.

2.1.1Politica social, contrarreforma brasileira e seu rebatimento na politica educacional

Tomando como referéncia a relagdo direta existente entre o modo de producdo
capitalista e o papel assumido pelo Estado, parte-se da perspectiva de que o Estado ndo
desenvolveu politicas sociais na primeira idade do modo de producdo capitalista, também
denominada de concorrencial, pois as politicas sociais ndo eram promovidas pelo Estado.
Nessa fase predominava a corrente de pensamento que acreditava que o Estado ndo deveria
intervir nos processos econdmicos, acreditava-se que o Estado se autorregularia e resolveria
todas as questdes. Neste sentido, foi no capitalismo concorrencial que o Estado foi incumbido
de algumas agdes, incluindo a protecdo a propriedade privada, agir em situagdes
emergenciais, formar e controlar o exército para a defesa e repressao.

Segundo Tamamoto e Carvalho (2000), nesse periodo a questdo social era tratada
como caso de policia e os operdrios eram considerados perigosos, e as Unicas medidas
adotadas eram a repressdo e a criminaliza¢do da pobreza.

A intervengdo estatal vai entrar em cena na passagem do capitalismo concorrencial
para o capitalismo monopolista, quando a intervengdo do Estado se tornou uma necessidade
em resposta as mazelas produzidas pelo sistema de produgdo, servindo tanto para preservagao,
como para a expansao do modo de producdo capitalista em escala mundial. No capitalismo
monopolista o Estado interventor deveria articular as fung¢des econOmicas e politicas,
constituindo-se em /ocus da politica social.

Segundo Behring e Boschetti (2011) e Pereira (2016), ndo se tem como afirmar com
exatiddo o surgimento da acgdo estatal, no sentido de responder as mazelas entdo produzidas.

Segundo as autoras:

Nao se pode indicar com precisdo um periodo especifico de surgimento das
primeiras iniciativas reconheciveis de politicas sociais, pois, como processo social
elas se gestaram na confluéncia dos movimentos de ascensdo do capitalismo com a



40

Revolugdo Industrial, das lutas de classe e do desenvolvimento da interveng@o
Estatal. Sua origem é comumente relacionada aos movimentos de massa social-
democratas e os estabelecimentos dos Estados-na¢@o na Europa ocidental do final do
século XIX (Pierson, 1991), mas sua generalizacdo situa-se na passagem do
capitalismo concorrencial para o monopolista, em especial na sua fase tardia, ap6s a
Segunda Guerra Mundial (pos 1945) (BEHRING; BOSCHETTI ,2011, p. 47).

Para Pereira (2011, p.59) “as politicas sociais s6 ganharam densidade institucional e
dimensdo civica” no final do século XIX. Contudo, antes mesmo da Revolugao Industrial, ja
existiam algumas iniciativas voltadas para os mais necessitados, como, por exemplo, a Lei
dos Pobres de 1601, na Inglaterra, que concedia auxilio financeiro a quem necessitasse, mas,
em contrapartida, obrigava os homens capazes a prestarem auxilio em albergues e asilos.
Segundo a autora, desde a Idade Média o cuidado dos pobres era prestado pelas Igrejas, e a
Lei dos Pobres foi uma das primeiras iniciativas do Estado no enfrentamento as ameacas da

“vagabundagem”.

De um modo geral, as Leis dos Pobres — que na verdade datam do século XIV —
constituiramum conjunto de regulagdes sociais assumidas pelo Estado, a partir da
constatacdo de que a caridade cristd ndo dava conta de conter possiveis desordens
que poderiam advir da lenta substituicao da ordem feudal pela capitalista, seguida de
generalizada miséria, desabrigos e epidemias (PEREIRA, 2011, p. 61).

Nesse contexto, Couto (2010) e Pereira (2011) afirmam que as primeiras iniciativas
consideradas “protoformas” das politicas sociais sdo do século XIX e atribuidas ao politico
alemdao Otton Von Bismarcke, apesar da forte repressio que este exerceu sobre as
organizacdes da classe operaria, concomitantemente, instituiu algumas leis de protecao aos
operarios, incluindo as leis de prote¢do a acidentes de trabalho, de seguro doenca, de protecao
a invalidez e certa protecdo a aposentadoria.

ITamamoto e Carvalho (2000) indicam que o tensionamento posto pela classe operaria
organizada, associada a Revolugdo Russa em 1917, levou a sociedade a levantar
questionamentos a respeito das ideias liberais'3. Em virtude deste movimento, o Estado passa
a ser chamado para dar respostas frente as demandas da sociedade que reivindicava seus
direitos, exigindo intervengdo para além da caridade e da repressao. Nesse momento histérico
o Estado passa intervir na relagdo entre classe operaria e empresariado para além de questoes
juridicas do mercado de trabalho, organizando e ofertando servig¢os sociais no enfrentamento

da questao social.

13Segundo Couto (2010) dois grandes eventos mundiais elucidam a defesa das ideias liberais. Primeiramente a
Revolucdo Industrial (1760), que langou no cendrio politico a classe operaria como nova classe que, ao
reconhecer a exploracdo da sua forga de trabalho, passa a exigir do empresariado o reconhecimento de seu
direito de ter direitos. E, em segundo lugar, a Revolug@o Francesa (1789), que traz para a cena os direitos da
burguesia, criando condi¢des para que os direitos humanos fossem defendidos no plano individual, como
mecanismo garantidor para que somente uma parcela da populacéo tivesse o direito de escolha.
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Couto (2010) afirma que o esgotamento do referencial tedrico liberal fez emergir as
propostas keynezianas, trazendo a tona os limites de autorregulacdo do mercado defendida
pelos liberais.

Segundo Behring e Boschetti (2011) e Couto (2010), John Maynard Keynes (1883 -
1946), acreditava-se que a intervengdo estatal possibilitaria reativagdo da producao. A politica
keynesiana acreditava que o Estado deveria agir por meio de mecanismos que reduziriam os
impactos das crises. Esta acdo estatal seria orientada por um programa com dois eixos, ou
seja, o Estado deveria proporcionar pleno emprego e maior igualdade social, a partir de duas

grandes agdes:

1.Gerar emprego dos fatores de producéo via producdo de servicos publicos, além da
produgao privada;

2.Aumentar a renda e promover maior igualdade, por meio da institui¢ao de servigos
publicos, dente eles as politicas sociais (BEHRINGUE; BOCHETT]I, 2011, p. 86).

A partir dessa ideia de Estado interventor introduzida por Keynes, colocam-se
majoritariamente no plano estatal a operacao e regulacdo das politicas sociais. Neste sentido, ¢
fundamental reafirmar a qual Estado esta se referindo, uma vez que, segundo Mascaro (2013),
ndo existe neutralidade estatal diante dos conflitos sociais e culturais. Em uma sociedade
dividida em classes, com um Estado estruturalmente capitalista, ¢ inevitavel a luta de classes
e, por conseguinte, segundo o mesmo autor, o Estado ndo ¢ impermeavel as lutas de classe,
mas permeado por elas.

Nesse sentido, conforme Pereira (2016), as politicas sociais tém um carater
“ardiloso”, pois as respostas do Estado frente as demandas da pauperizacao da classe operaria
no modo de producao capitalista ndo se restringem somente a conquistas dos ndo favorecidos
pelo sistema, constituindo-se em mecanismo que proporciona as condi¢des essencialmente
necessarias a manutencdo e continuidade do Modo de Produgdo Capitalista.

Portanto, a referida autora argumenta que, embora seja indiscutivel a importancia que
as politicas sociais representam na vida dos trabalhadores, ¢ também contraditoria, sendo
geridas por um Estado predominantemente burgués e, portanto, conduzidas por pactos e leis
interclassistas. Desde suas origens, as politicas sociais buscaram conciliar interesses
antagonicos, tendo que contar com parcos recursos economicos para atender as necessidades
sociais. Dessa forma, na pratica, as politicas sociais estdo enredadas nas relagdes de poder,
servindo de motor para a regulacao que favorece a dominacao do capital sobre o trabalho. E,

contraditoriamente, ¢ atribuido as politicas sociais o falso carater de redistribui¢do de renda e
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satisfacdo de necessidades humanas, contudo, sempre esteve, essencialmente, a disposi¢ao de
satisfazer as necessidades do capital.

Nessa mesma perspectiva, Faleiros (2009) alerta quanto ao lugar estratégico que as
politicas sociais ocuparam no capitalismo monopolista do Estado, que aceita a existéncia das
politicas sociais na medida em que possam ser Uteis para a reproducdo e manutencdo do
capital, em virtude “do papel que o Estado exerce para proteger, financiar e suportar o
capitalismo monopolista, tanto nos paises hegemdnicos como nos paises dependentes” (p.11).

Embora em ambito internacional (Europa principalmente) tenham sido vivenciadas
algumas experiéncias de um “Estado interventor” constituido a partir do fim da Segunda
Guerra Mundial, caracterizado pelo desenvolvimento de programas de intervencao estatal,
denominados Estado de Bem-Estar (WelfareState'*), Couto (2010) e¢ Granemann (2007)
chamam a atencao que a década de 70 foi profundamente abalada pela irrup¢ao de uma série
de crises, especialmente na acumulagao capitalista, que coincidiu com o fim da era de ouro da
economia mundial, repercutindo severamente nas politicas sociais. A decadéncia nas taxas de
lucros, conforme Couto (2010, p. 69), foi “acompanhada de altas taxas de inflagao, ruindo,
assim os pilares econdomicos que sustentavam o projeto de planejamento da formula de
regulagdo Keynesiana”. Segundo Faleiros (2009), esse modelo entrou em decadéncia
sobretudo pela crise do dolar de 1978, as crises do petroleo de 1973 e 1979, a crise fiscal,
especialmente nos Estados Unidos, advinda da severa inflagdo que desencadeou uma
estagnacdo, acrescida ainda da crise politica pela derrota norte-americana no Vietnam em
1975.

Diante desse contexto, as estratégias de enfrentamento a crise encontradas pelos
paises centrais, particularmente os Estados Unidos, foram de centrar esforgos para privilegiar
o grande capital financeiro por meio de um programa de contrarreformas estruturais. Assim,
foram adotadas profundas mudancas nos arranjos produtivos e nas tecnologias caracterizadas
por um conjunto de medidas denominadas de reestruturacdo produtiva. Essas medidas
criticavam a intervenc¢do estatal na economia e o Estado de Bem-Estar social (SOARES,
2009).

Segundo Behering e Boschetti (2011), as criticas ao Estado de Bem-Estar social

iniciaram no Chile com um golpe militar financiado pelo grande capital, em 11 de setembro

14Segundo Pereira (2011), Welfare State ¢ um sistema de organizagio social caracterizado por restringir as
for¢as do mercado e priorizar as reivindicagdes sociais, permitindo a disseminagao dos direitos sociais, a oferta
universal dos direitos sociais, o que possibilitou a construgdo da assisténcia social como rede de defesa contra a
pobreza e como meio de garantir padrdes minimos de atengdo as necessidades humanas basicas.
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de 1973, na mesma década da crise estrutural do capital. A Universidade de Chicago serviu de
[6cus para a formulagdo dos argumentos tedricos que embasaram o reordenamento do modo
de produc¢io capitalista, desenvolvidos por um grupo de economistas'>. Estas formulac¢des
trouxeram uma série de desmontes para as conquistas da classe trabalhadora, implantando um
Estado minimo que deve ceder e privatizar o campo que anteriormente pertencia as politicas
sociais, transformando a satde, a educagao, a previdéncia, a assisténcia em mercadorias.

Na passagem dos anos 1970 a década de 80, as politicas sustentadas por essas
concepgdes ficaram conhecidas por politicas neoliberais e Estado Minimo, e foram
amplamente difundidas na Inglaterra e nos Estados Unidos, ganhando visibilidade em plano
mundial'®. Segundo Frigotto (1997, p.11), na “aplicacio das teses do Estado minimo,
desregulamentacdo, privatizagdo e instauracdo da liberdade pura do mercado, o ideario
neoliberal espalhou-se no mundo como uma praga” e ndo tardou a chegar na América Latina e
ao Brasil. Estas propostas se materializaram na América Latina por meio de contrarreformas
que incluiram as esferas econdmica, politica e social.

Segundo Behering e Boschetti (2011), esse receituario vem sendo aplicado no Brasil
desde a ultima década do século XX e reatualizado com maior intensidade a partir da década
de 90, orientando a economia diante da crise do capitalismo em esfera mundial. Para Soares
(2009), essa reestruturagdo foi duramente imposta aos paises da América Latina como

requisito para a obtengdo de financiamento e possibilidade de pagamento da divida publica,

15De acordo com Brettas (2013) o pais pioneiro na implementagao destas propostas foi o Chile, em 1973, com o
golpe de estado do General Pinochet, que impds uma série de medidas em beneficio do grande capital. Ou seja:
“As medidas adotadas foram marcadas pela truculéncia no enfrentamento as manifestagdes da classe
trabalhadora e no desmonte de das suas organizagoes, desregulamentagdes nas relagdes trabalhistas,
privatizagdo de empresas, de recursos naturais e das politicas sociais, liberalizagdo da economia dentre outras,
tendo como resultado uma forte concentragdo de renda e riqueza nas maos da burguesia” (BRETAS, 2013, p.
154). E Batista (2012), Anderson (1995) indicam que essa experiéncia foi implantada posteriormente na
Inglaterra no governo de Margaret Thatcher, em 1979, nos Estados Unidos, Alemanha e Dinamarca na década
de 80, seguidos dos outros paises europeus, que optaram por seguir o novo ideario politico e econdmico.

16Este receituario de retomada das taxas de lucro foi estruturado pelos organismos internacionais, visando
especialmente aos paises periféricos, pois havia, segundo Paula (2005, p. 31), a “opgao clara do governo norte-
americano em privilegiar o grande capital financeiro como veiculo de recuperagao de seu poderio econémico-
politico-militar”. Assim, conforme Batista (1994), os chamados organismos internacionais, o Banco Mundial —
BM, Fundo Monetéario Internacional — FMI, formularam planos e programas claramente direcionados para os
paises de economia periférica, objetivando conter a crise e a retomada do crescimento econdmico. Esta nova
matriz do Estado capitalista combinou um receituario que incluia, essencialmente, privatiza¢des, reducdo dos
direitos trabalhistas, forte repressdo e combate aos sindicatos dos trabalhadores, contensao fiscal e
orcamentaria, sustentados no discurso falacioso de reduc@o do endividamento publico, aumento de novas
oportunidades de empregos e crescimento econdomico. O epicentro desta proposta incluia o discurso de
anticomunismo, favorecendo a redugdo de impostos para os mais ricos, a elevagdo das taxas de juros, com forte
repressao as greves, objetivando desmobilizar as organizagdes sindicais, além dos cortes operacionalizados nos
gastos sociais. Estas medidas foram sendo disseminadas e ganharam forma nos governos de direita no
continente europeu, orientados pelo disciplinamento or¢gamentario e pelas reformas fiscais.
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sendo pressionados a aderir a um programa de pagamento em longo prazo das dividas!’. E o
Brasil ficou subordinado a este programa de ajuste estrutural, considerando a necessidade de
obter crédito e a possibilidade de pagar parte da divida externa. Diante da conjuntura de crise
e das pressdes externas, os paises dependentes teriam primeiramente de dedicar-se a
estabilizacdo financeira e posteriormente a implantagao das contrarreformas estruturais.

Porém, o impacto dos ajustes liberais ndo foi homogéneo, tendo relagdo com o
estagio de desenvolvimento do Estado de Bem-Estar social. Conforme aponta Couto (2010, p.
71), “nos paises de economia central, onde existia um forte sistema de protecdo social
constituido, os ajustes neoliberais tiveram muitas dificuldades para se implementar, ocorrendo
muito mais na Orbita dos paises de economia periférica, na cobranga da divida externa, do que
em alteracdes substanciais no sistema de prote¢ao”. Pode-se afirmar que esses impactos foram
muito mais acentuados no contexto brasileiro, considerando que as conquistas no campo
social s3o da década de 80, coincidindo com o mesmo periodo de disseminagdo e implante do
receitudrio liberal, conforme Couto (2010) implicando em politicas com carater emergencial,
focalista e assistencialista, retomando o carater meritocratico, da concessdo e da dadiva,
contrarios as concepgoes de direito.

As medidas de combate a pobreza no Brasil e na América Latina ganharam espaco
sem comprometer o processo dos ajustes liberais. O novo modelo de administracao do Estado
e de execucdo de servigos sociais publicos impds severas restrigdes aos gastos sociais,
transferindo a responsabilidade para a sociedade civil e para o mercado!8.As Contrarreformas
no contexto social incidiram significativamente sobre as politicas de educagdo, saude,
assisténcia e previdéncia social. Os desmonte das conquistas sociais seguiu com cortes de
recursos or¢amentarios os quais foram drenados para o setor privado. Os anos que sucederam

a implanta¢do da reestruturacdo econdmica sao marcados por decisdes financeiras e fiscais.

17Segundo Batista (1994), o Consenso de Washington de 1989 reuniu funcionarios do governo norte-americano
e dos organismos financeiros internacionais especializados em assuntos latino-americanos, além de
economistas latino-americanos para avaliar as reformas econdmicas que estavam sendo implantadas na regido.
Para a autora “A mensagem neoliberal que o Consenso de Washington registraria vinha sendo transmitida,
vigorosamente, a partir do comego da Administragdo Reagan nos Estados Unidos, com muita competéncia e
fartos recursos, humanos e financeiros, por meio de agéncias internacionais e do governo norte-americano.” (p.
6). Essas medidas seguiram sendo implantadas, fundamentadas no discurso de necessidade da estabilizacdo da
economia, propondo um ajuste estrutural para as economias periféricas, tendo como pano de fundo a
internacionalizagdo dos mercados. Assim, o pacote proposto pelo Banco Mundial — BM e Fundo Monetario
Internacional — FMI combinava planos e programas direcionados para conter a crise e estimular o crescimento
econdmico. O pacote da reforma consiste num conjunto de medidas a serem implantadas tendo em vista a
estabilidade economica e o desenvolvimento sustentavel. A adocao dessas medidas foi imposta pelas
institui¢des financeiras como condi¢do para conceder empréstimo aos paises endividados.

18Esta conjuntura explica a proliferacdo das institui¢des privadas no ambito do terceiro setor, as denominadas
Organizagoes Nao Governamentais (ONGs), que contraditoriamente passaram a acessar o dinheiro publico e as
linhas de crédito internacional, propondo desenvolver projetos orientados para o enfrentamento da pobreza.
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Especialmente as reformas feitas nos ultimos anos, que afetam a garantia de diversos direitos.
Essa necessidade de reestruturagdo econdmica ¢ de avango do desmonte dos direitos sociais
impulsionou o golpe parlamentar que depds, em 2016, a Presidente da Republica do Brasil
Dilma Rousseff. O golpe teve como pano de fundo um projeto de reorganizacdo politica da
burguesia brasileira frente aos reflexos da crise econdmica e financeira internacional. Diante
desses interesses, a Camara dos Deputados e o Senado aprovaram, dentre outras medidas, a
Emenda Constitucional (EC) n.95/2016, que institui o Novo Regime Fiscal que congela os
gastos sociais por vinte anos. Importa salientar que esta limitacdo implica redugdo de
investimentos na oferta de bens e servigos a populagdo, como saude, assisténcia, educagao,
dentre outras politicas, o que tem rebatimento direto nos direitos da crianga e do adolescente.

Junte-se a isso o cendrio eleitoral de 2018 que elegeu o Presidente da Reptublica do
Brasil Jair Messias Bolsonaro, que adota um conjunto de medidas dando prosseguimento ao
projeto de desmonte das politicas sociais. Exemplo disto ¢ a EC n.06/2019, que instituiu a
Reforma da Previdéncia, aprovando a destruicdo da seguridade social, que acaba com o
mecanismo de solidariedade conquistado na Constitui¢do Federal de 1988.

Em sintese, pode-se afirmar, em conformidade com Lima (2015), que a partir da
década de 90 ocorreu intenso movimento de privatiza¢do das esferas estatais, incidindo mais
especialmente nas areas da previdéncia social (como, por exemplo, na intensa disseminac¢ao
dos planos previdenciarios privados, além da retirada de direitos historicamente
reconhecidos), da satide (com o aumento na adesdo aos planos privados de satde, que
disparou depois da década de 90), na area da politica educacional, com o crescente aumento
das institui¢des de ensino fundamental e médio privadas, assim como na propagacdo das
universidades privadas (tanto as de ensino presencial, quanto as de ensino a distancia).

Segundo Fattorelli (2019), sdo notorios os interesses que impulsionam estas
reformas, haja vista que se ignora a possibilidade da auditoria da divida pablica, que em 2018
a divida interna federal fechou em cinco trilhdes, apontando que o rombo das contas publicas
estd no sistema da divida. Sendo assim, estas distor¢des tendem a gerar mais crise ¢ maior
tensionamento nas politicas sociais ¢ nas condigdes de vida da classe operaria, afetando
especialmente as condigdes de desenvolvimento e protecao da crianca e do adolescente.

Este contexto contraditério que deu origem as politicas publicas em solo brasileiro
aliado a crise politica e econdmica interferiu negativamente na implantacdo das politicas
publicas. Conforme veremos no item que se segue, sobre a politica educacional brasileira,

existe um descompasso entre o periodo da redemocratizagao do pais e a forca de barganha dos
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movimentos sociais que galgaram pautar no texto constitucional direitos fundamentais, a
exemplo da educacdo, que infelizmente divergem do momento de implantagdo das politicas

sociais, fortemente marcadas por contrarreformas.

2.1.2Politica educacional brasileira a partir da Constituicdo da republica Federativa do

Brasil

Tratar sobre a politica educacional no contexto brasileiro remete-se necessariamente
aos aspectos historicos e a inseparavel vinculagdo entre o estrutural e o conjuntural, que
devem ser considerados a partir das especificidades dos paises da América Latina e do Brasil,
constituidos por paises de economia dependente. Neste contexto, a educagdo seguiu uma
trajetoria sinuosa, desde seus primordios, reservada a uma elite dominante e fortemente
exploradora, onde registra-se o desenho de diferentes formas de dominacdo cultural de um
grupo minoritdrio sobre a grande maioria, que sempre estiveram arraigadas no contexto
social. Ideias como as de que o ensino € para apenas uma parcela privilegiada da populagao,
aqueles destinados a serem os lideres, e, por isso, os demais ndo precisam estudar, ou ainda
que a educacao ofertada deveria servir para formar “bons” trabalhadores. Perspectiva que, sob
a logica de um Estado representante da elite brasileira (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2016),
observando-se que, nos diferentes momentos da histéria, a politica educacional adotada teve
por finalidade colocar a cabo as referidas intengdes.

E importante registrar que, embora seja de fundamental importdncia conhecer os
processos sociais que engendraram o desenho da referida politica, dados os limites do
presente texto, ndo sera possivel retomar o processo historico de sua construcdo, limitando-
nos apenas a demarcar que o recorte mais objetivo aqui realizado sera na Educacdo Basica,
uma vez que a mesma situa-se na instancia da oferta a criangas e adolescentes — ciclo de vida
que corresponde ao recorte do presente estudo.

Nesse sentido, também as reflexdes aqui registradas se voltam ainda mais
objetivamente aos elementos da politica educacional brasileira demarcada a partir da década
de 80, com a aprovagdo da Constituicdo Federal em 1988. Este que se tornou um marco
histérico de transigdo do pais, seja na perspectiva de contexto social, de regulamentagao legal,
como também de afirmagdo de movimentos sociais voltados ao reconhecimento dos direitos

sociais e, dentre estes, aqui especificamente ao direito a educacdo publica de qualidade.
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Ja em fins da década de 70 até meados da década seguinte,com a ruptura da ditadura
militar tem inicio a efervescéncia dos movimentos sociais, trazendo a tona uma série de
reivindicagdes nos diversos campos da vida social, como por melhor condi¢ao de vida, de
trabalho, de saude, de habitacdo, de educacdo. No campo educacional girava em torno da
recusa das perspectivas tradicionais reproduzidas até entdo e da necessidade de se
fundamentar uma teoria critica da educacao, onde essa deixasse de ser somente uma mera
reprodutora da estrutura social vigente.

Calcado nesse contexto, o texto constitucional vai receber e registrar significativas
reivindicagdes desses movimentos, como, por exemplo, um novo desenho das politicas
sociais, organizadas sob o principio da participacdo e do controle social, na tentativa de
romper com a logica de interesses privados, tendo como perspectiva a democracia nos
processos de tomada de decisdo do Estado. Questdes para as quais, passadas cerca de trés
décadas, temos uma extensa literatura que registra os avangos € 0s retrocessos sofridos
quando da tentativa de concretizagdo dos referidos principios, que se tornaram cada vez mais
obscurecidos a medida que se avancou no processo de adequacdo do Estado a agenda das
reformas neoliberais, conforme registrado anteriormente.

Contudo, ainda assim, ¢ importante registrar os elementos centrais especificamente
cunhados no texto constitucional e as principais normatizagdes decorrentes destes e,
principalmente, as reformulagdes que foram ocorrendo no decorrer das tltimas décadas.

Nesse contexto, no que se refere a educagdo, a Constituicao da Republica Federativa
do Brasil de 1988 dedica o Capitulo III a educacdo, sob o titulo: Da Educagdo, Da Cultura e
Do Desporto, que compreende os artigos 205 ao 214, determinando que a educagdo ¢ direito
de todos e dever do Estado.

Art. 205 A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho (BRASIL 1988).

A educagdo ¢ pautada como um proposito a ser construido de maneira que o usufruto
do direito a educagdo deve contribuir para o desenvolvimento pessoal, preparo para cidadania
e qualificagdo profissional. Assim, o usufruto da educacdo, ao materializar-se, deve contribuir
para o direito a vida cidada, orientado pelo principio do direito a igualdade.

O artigo 208 estabelece ainda que o dever do Estado com a educagdo serd efetivado
por intermédio da garantia de ensino fundamental gratuito e obrigatorio, sendo o mesmo um

direito publico e laico. Essa matéria nao de todo nova, pois Fraitag (1984) registra que, muito



48

embora as constitui¢des anteriores nado tenham sido totalmente omissas em relagdo a educagao
escolar, somente a Constituicdo Federal de 1934 inseriu a obrigatoriedade da educacao, de
maneira que as constituigdes anteriores se reportaram a educac¢do focadas no aspecto da
gratuidade.

Porém, somente no texto constitucional de 1988 ¢ que se registrou maior
detalhamento no que se refere ao direito a educacido (compreendido no campo dos direitos
sociais), representando um salto qualitativo em relacdo as constitui¢cdes anteriores, trazendo
maior detalhamento no seu texto e os instrumentos juridicos para sua garantia.

Nesse sentido, em relagdo as alteragdes pos-Constituigao, destaca-se o artigo 208,
que passa por mudancas pela Emenda Constitucional n°14 de 1996, em que o dever do Estado

com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de:

I - Ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta
gratuita a todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria (BRASIL, 1996).

Observa-se que na redagdo original a oferta do ensino fundamental gratuito e
obrigatoria se estendia a todos, inclusive a quem nao teve acesso na idade propria, de tal
maneira que houve significativa adesdo aos cursos de Educag¢do de Jovens e Adultos.
Contudo, a mudanga colocada pela Emenda Constitucional n® 14/1996 na redagdo do texto
constitucional manteve a gratuidade e obrigatoriedade do ensino fundamental, apenas, para o
ensino fundamental regular e colocou somente a gratuidade aos que a ele ndo tiveram acesso
na idade propria, apontando despreocupagdo com a escolarizacao formal dos excluidos, que
continuaram a margem da obrigatoriedade a formagdo. E, em 2009, a Emenda Constitucional
n°59 deu nova redagdo para o art. 208, colocando que o dever do Estado com a educagdo sera

efetivado mediante:

I - Educacao basica obrigatdria e gratuita dos quatro (04) aos dezessete (17) anos de
idade, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita a todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria (BRASIL, 2009).

Com ressalva as controvérsias que envolvem a obrigatoriedade a educagao para os
que ndo tiveram acesso em idade propria, quanto ao conceito educagdo basica introduzido
pela Emenda Constitucional n°59 em 2009, foi inovador, considerando que, na sociedade
brasileira, durante séculos, apenas uma parcela privilegiada da populagdao teve acesso a
educagao, sendo esta reservada para as elites, negando de modo elitista e seletivo aos cidadaos
a democratiza¢dao do conhecimento.

Ao incluir a educacgdao no rol dos direitos sociais, potencializa-se a necessidade de
acoes que efetivem esse direito sem diferenca, ancoradas pelo principio da igualdade de todos

perante a lei, que determina o mesmo tratamento para todos os cidaddos, sem distingdo de
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qualquer natureza, garantindo aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade a igualdade, a seguranga e a propriedade.

Ainda na instancia de redesenho da politica educacional p6s Constitui¢do Federal de
1988, ¢ importante destacar que, no periodo do Governo Fernando Collor de Mello ¢ Itamar
Franco (1990 a 1995),apesar de ser caracterizado pela falta de articulagdo politica entre o
Ministério da Educagdo e os movimentos sociais da area, ainda assim, foi possivel manter a
discussao acerca da nova Lei de Diretrizes e Bases Curriculares (LDB), com vistas a revisdo
do documento a partir da Constitui¢do Federal entdo promulgada. Esta lei projeta os objetivos,
principios e as finalidades da educagdo no pais, a organizagdo, estrutura e composicao dos
niveis, etapas e modalidades da educagdo, a formacdo dos professores e os critérios
relacionados aos recursos.

A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — Lei n. 9.394/1996 foi
aprovada na gestio de Fernando Henrique Cardoso!®, prevé (segundo o art. 21) que a
educagao escolar se compde de (I) educaciao basica (formada pela educacdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio); (II) educagdo superior. Considerando os objetivos da presente
analise, serd dada mais atencdo aos elementos que compdem as trés etapas da educacdo
basica, uma vez que a propria legislagdo aponta para uma etapa da formagdo geral de criancas
e adolescente e que, historicamente,vem sendo negligenciada aos filhos dos trabalhadores,
frequentadores da escola publica(SAVIANI, 2007).Porém, logo em seguida a sua aprovacao,
Fernando Henrique Cardoso reafirmou essa configuracio com o Decreto n. 2.208/1997,
introduzindo a separagdo obrigatdria entre ensino médio regular e profissional, separando a
formacdo geral da formagdo para o trabalho, promovendo uma educagdo para o mercado,
marcado pelo ideario empresarial.

Porém, segundo Saviani (1998), apesar de toda a tendéncia e orientacdo daquele
momento voltada para os interesses do mercado capitalista, a aprovagdo da nova LDB foi um
momento significativo para o sistema de ensino brasileiro. Dessa forma, sua promulgagdo
estabelece as diretrizes ¢ as bases do atual sistema de educac¢do nacional “definindo as linhas
mestras do ordenamento geral da educagdo brasileira” (p.42).

Segundo Saviani (1998), sobre o contetido da nova LDB ¢ possivel destacar que ela
outorga competéncias paras as trés esferas do governo, responsabilizando os municipios pela

manuten¢do da Educagdo Infantil, e pela garantia prioritaria do Ensino Fundamental. J& os

YA primeira gestio de Fernando Henrique Cardoso compreende o periodo entre 1995 ¢ 1998
e a segunda gestao compreende o periodo entre 1999 e 2003.



50

estados devem colaborar com os municipios na garantia do Ensino Fundamental e manter
como prioridade o Ensino Médio. E a Unido cabe atender na assisténcia técnica financeira aos
estados, Distrito Federal e municipios.

Em decorréncia da aprovacdo da LDB,foram instituidos alguns programas no
governo federal, incluindo o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), que promove o
acesso dos estudantes da escola publica ao Ensino Superior, e o Programa Universidade Para
Todos (PROUNI), proporcionando bolsas de estudo para cursos de nivel superior em
universidades particulares.

E importante sempre reafirmar que o contexto da aprovacio da LDB e demais
programas ocorreu no exato momento de afirmac¢do da perspectiva neoliberal que se
disseminava pela América Latina.Perspectiva que vai incidir também sobre o campo
educacional, de maneira que os pressupostos da descentralizacdo das verbas federais, da
elaboracdo do curriculo nacional, énfase a educagdo a distancia, avaliacdo nacional das
escolas, entre outros, na sua maioria, seguiram a tendéncia orientada pelos organismos
financeiros do Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI). Ou, como
assertivamente afirma Frigotto(2011, p.241), mesmo com a provagdao da nova LDB a politica
educacional desenvolvida continua a atender aos interesses publicos e privados, como foi ao
longo de sua historia e “que por ndo disputar um projeto antagdnico aos interesses capitalistas
acabou se harmonizando com os interesses da classe dominante”.

A vitdria de Luiz Indcio Lula da Silva, em 2003, reacendeu expectativas e esperancas
da classe operaria, por se tratar de um governo previa incluir no plano de governo
reivindicagdes historicas das classes populares. Muito embora este governo tenha se
caracterizado por implementar politicas contra a pobreza, investindo no Programa Bolsa
Familia e em outras acdes, a exemplo do crédito imobiliario para a populacdo de baixa renda
tendo em vista o Programa Minha Casa Minha Vida, em virtude dos pactos estabelecidos com
os partidos aliados acaba por dar continuidade as politicas implementadas no governo
anterior.

No ambito da educagdo foi implementada uma nova reorganizagdo para o ensino
médio estabelecida pelo Decreto n. 5.154/2004, que permitiu, tanto para a rede de ensino
publico como para a privada, a escolha da melhor forma de organizacgdo das etapas do ensino
médio, de forma integrada, concomitante ou em separado da educagdo profissional,
contrariando as expectativas diante do que se esperava em relagdo a este aspecto educacional.

E, em 2008, o governo da continuidade a estas contradig¢des, estabelecendo parceria entre o
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publico e o privado no que se refere a oferta da educacdo profissional, revelando os
compromissos assumidos pelo governo com o empresariado que tem interesses na educagao.

Quanto as questdes de financiamento, em 2006, a Emenda Constitucional n. 53/2006
instaura o Fundo de Manutengdo de Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB) em
substituicdo ao (FUNDEF), abrangendo todas as modalidades e etapas da educagdo basica,
contudo, embora o FUNDEB tenha ampliado o raio de agdo em relagdo e, consequentemente,
tenha atingido um numero maior de estudantes, a falta de recursos do governo federal limitou
um maior desenvolvimento da educacao (OLIVEIRA, 2008).

Em 2007, no segundo mandato do governo Lula, tem origem o Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE), com promessas referentes a qualidade do ensino que,
junto com o Decreto n. 6094/2007, que implementa o Plano de Metas e Compromissos Todos
pela Educacdo organizando inicialmente 17 agdes em desenvolvimento no MEC, o qual
previa biblioteca na escola, objetivando distribuir literatura para as escolas e universalizar a
distribuicdo de livros didaticos (SAVIANI 2007).

O Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) foi criado em 2007 para
avaliar o nivel de aprendizado dos estudantes, tomando como pardmetro as disciplinas de
lingua portuguesa e matematica, submetendo os alunos de 4° e 8° anos do ensino fundamental
e 3° do ensino médio a exames padronizados, tendo ainda como indicadores questdes
referentes a repeténcia de ano e da evasao escolar. O objetivo era atingir a média 6,0 até o ano
de 2022, contudo, o foco das avaliagdes de desempenho dos estudantes estava relacionado a
resultados quantitativos, gerando resultados que ndo revelam a realidade concreta da
qualidade do aprendizado (SAVIANI 2007).

No governo Dilma Roussef (2011 a 2016) foi criada a Lei n. 12.513/2011, que
instituiu o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC). O
objetivo era ampliar a oferta do ensino profissional e tecnologico, por meio de programas,
projetos e acgdes de assisténcia técnica e financeira (BRASIL, 2011), contudo, facilitou o
acesso da iniciativa privada na educagdo basica por meio da educagao profissional.

E relevante pontuar, no 4mbito da Politica Educacional vigente, o Plano Nacional de
Educagdao (PNE),Lei n° 13.005, aprovado em 25 de junho de 2014, que se constitui no
planejamento com metas a serem alcangadas no prazo de 10 anos (de 2014 a 2024).A
elaboragdo desse plano trouxe aspectos importantes, indicando a elaboragdo de planos
municipal e estaduais contando com a participacdo de representantes escolar e da sociedade

civil nas conferéncias, os quais influenciaram as proposi¢des das metas, tendo em vista o
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Sistema Nacional de Educacdo. Contudo, com o processo de impeachement da entdo
presidente, o vice-presidente Michel Temer assume a presidéncia com um pacote de propostas
que visavam a privatizagdo e a reducao drastica dos recursos para a area social. No campo da
educacgdao, como se ndo bastassem os cortes de recursos, que foram cruciais, 0 governo propos
uma reforma para o ensino médio por meio de medida provisoéria, permitindo a flexibilizagdo
da oferta desta etapa do ensino, e introduziu a educacdo profissional como eixo de formagao
no ensino regular, reduzindo a carga hordria de oferta das disciplinas contidas na Base
Nacional Comum Curricular. Medidas estas que ndo foram acatadas pela rede de ensino
privado, reiterando e aprofundando o privilégio para os estudantes pertencentes a classe da
elite.

O Novo Regime Fiscal imposto pela Emenda Constitucional (EC) n.95/2016
congelou os gastos sociais por vinte anos; e a Medida Provisoria n.746/2016, transformada na
Lei n. 13.415/2017, se institui numa Politica de Fomento & Implementagao de Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral e provocou profundas alteragdes nao s6 no ensino médio,
modificou diferentes legislacdes objetivando atingir o alcance desejado pelos interesses do
capital. Dentre estas legislagdes que sofreram alteragcdes fundamentais estdo a Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT), a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do (LDB) e a Lei do Fundo
e Manutengao do desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB). Em sintese, a Lei n. 13.415/2017 implementou as seguintes alteracoes
no Ensino Médio (BRASIL, 2017): a) a carga horaria do Ensino Médio deve ser expandida
gradualmente de 800 horas anuais para 1400 horas— ensino integral. Segundo o art. 36, o
curriculo do ensino médio serd composto pela Base Nacional Comum Curricular e por
itinerarios formativos, que deverao ser organizados por meio da oferta de diferentes arranjos
curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de
ensino, a saber: I- linguagens e suas tecnologias; II - matemdtica e suas tecnologias; III -
ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas; V -
formagdo técnica e profissional (BRASIL 2017). A obrigatoriedade nas disciplinas fica
somente para portugués, matematica e inglés para o ensino médio. Ja as disciplinas de
sociologia, artes, filosofia, artes e educagao fisica sdo indicadas na lei como estudos e praticas
que compdem a BNCC.

Quanto a formacao técnica dos profissionais da educagdo, permite ser realizada em
parceria com setores privados, alterando a Lei do FUNDEB (Lei n.11.494/2007), permitindo

ainda a contratacdo de profissionais com notério saber para exercer a fungdo de professor.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36i..
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Estas limita¢des tanto no or¢amento, quanto na qualidade do ensino, trazem sérias e
preocupantes consequéncias de sucateamento para a formac¢do da crianca e do adolescente,
considerando que reduzem drasticamente a qualidade de desenvolvimento das potencialidades
da crianga e do adolescente, além de empurrar a educagdo ¢ a saude e demais politicas sociais
para o rol da privatizagao subsidiada pelo or¢gamento publico. Motta e Frigotto (2017, p. 366)
indicam que a EC n. 95/2016 congela de forma desumana os gastos voltados para educacao,
saude, assisténcia social, esporte, etc. Dessa forma, as finangas destinadas para a educagdo
devem ocorrer de acordo com a inflagdo dos 12 meses anteriores, ou seja, deve haver somente
a correcao dos custos, sem haver evolucao real dos gastos. Esta perspectiva de contensao de
gastos na area social, além de impedir a melhoria do desenvolvimento econdmico, atinge
diretamente a educagdo ja precarizada, interferindo no direito ao desenvolvimento integral da
crianga e do adolescente, perpetuando e acirrando ainda mais as questdes de desigualdade de
classe. Sendo assim, tudo indica que essa limitacdo de gastos impossibilita melhorias,
dificultando que camadas inteiras tenham acesso as politicas de educacdo e a recursos que
melhorem suas condi¢des de vida, agravando, consequentemente, problemas econdomicos que
resultam em diferentes problemas sociais.

Em sintese, pode-se afirmar que, embora se tenha alcancado significativas mudancgas
formais/legais relacionadas ao direito a educagdo e que tenhamos patamares de universalidade
e obrigatoriedade abrangendo a maior parte da populagdo em idade escolar, o corte de classe
se manteve presente na procura dos estudantes de baixa renda pelo ensino profissionalizante
para ingresso no mercado do trabalho e possibilidade de contribuir com a renda familiar.
Desta forma, na pratica, a educagdo propedéutica continuou destinada para a elite e a
formacao profissionalizante para os filhos da classe dos trabalhadores (CURY 2002).

A expansao do capitalismo e sua premente necessidade de novos e maiores lucros
determinaram aos paises periféricos a economia de mercado global sem limites, com acirrada
competicdo, com a diminui¢do do Estado, especialmente, na area social. Este cendrio interfere
decisivamente na configuragdo da politica educacional, assumindo contornos perversos
cotidianamente na escola, que teve que se adequar ao novo contexto, com uma sobrecarga de
responsabilidades, a qual tem que formar cidaddos para o mundo tecnologico, além de dota-
los de orientacdes éticas, de forma que os mesmos se adaptem as novas exigéncias do mundo
do trabalho (ENGUITA 1989).

Nesse sentido, pode-se dizer, conforme Saviani (1998), que a politica educacional

exprime as medidas que o Estado adota para a educagdo e indica também as politicas sociais
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delimitadas pelo pais. Na sociedade capitalista, a forma econdmica vigente ¢ a da propriedade
privada dos meios de produgdo e sua consequente apropriacao privada dos bens coletivamente
produzidos, em virtude disso, as politicas sociais ficam subordinadas aos interesses
econOmicos, “favorecendo os interesses privados sobre os interesses da coletividade”
(SAVIANI, 1998, p. 01), trazendo sérias consequéncias, especialmente, para as politicas
sociais nas areas da satde, previdéncia e assisténcia social, cultura, comunicacdo e educacao.
Ou ainda, como nos indica lamamoto (2015), a superagdo das desigualdades presentes na
sociedade sera possivel somente com a superagdo do proprio sistema capitalista, uma vez que
este se mantém da desigualdade e da exploracao. E, sendo que o capitalismo se constitui num
processo contraditorio, a educacdo também vai exprimir as contradi¢des deste sistema.

A secdo que se segue tratard sobre a protecao integral da crianca e do adolescente e o
papel do Estado, se discorrera especialmente acerca dos marcos legais que regulamentam e

institucionalizam o reconhecimento dos direitos humanos voltados a crianga e ao adolescente.
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3 APROTECAO INTEGRAL DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE E O PAPEL DO
ESTADO

Ao abordar aspectos historicos da aten¢do destinada a criangas e adolescentes
percebemos diferentes formas de apreendé-los no decorrer da histéria da humanidade e
referenciados pelas relagdes historico-sociais construidas pelos proprios homens; e, segundo
Ariés (1981), no caso do “sentimento de infiancia” elaborado somente em torno do século XII
e XIV, colocando em evidéncia também a crian¢a por meio das novas concepgdes que se
construiam em torno da familia.

As gradativas transformagdes sociais permitiram o reconhecimento da criangca como
sujeito de direitos e a construgdo de medidas legais, que incorporam a atuacdao dos poderes
publicos, da familia e da sociedade no que se refere a protecdo da infincia e da adolescéncia
configurando uma trajetéria em que, muito embora representem significativas conquistas,
ainda apresentam limites, “se ndo ¢ possivel asseverar que em nada se avangou em termos
protetivos da populacdo infanto-adolescente, também € possivel dizer que ainda estd muito
longe de realiza-lo minimante” (SANTOS, 2017, p. 55). Limites que precisam ser superados
por meio de uma profunda mudanga de fato protetora da crianca e do adolescente, bem como
a intervencao de uma efetiva rede de prote¢dao, com consistentes politicas publicas.

No caso brasileiro, o reconhecimento da crianca e do adolescente como sujeito de
direitos ¢ uma conquista ainda recente, o que permite perceber, ao longo do processo histérico
das politicas sociais brasileiras voltadas para a infancia e adolescéncia, a clara distin¢do
outrora existente entre as politicas voltadas para os filhos da classe dominante e detentora de
poder econdmico e as politicas para os filhos da classe operaria (FALEIROS, 2005).

Faleiros (2005) e Kuhlmann (2001), dentre outros autores, indicam que esta
concepgao e abordagem classista de invisibilidade da infancia e adolescéncia das classes
populares da sociedade brasileira ¢ histdrica e os registros da infancia pobre foram silenciados
com ressalva dos que foram realizados em volta da imagem do pobre como ameaga social. E
Rizini (2011), em sua obra: O século perdido: raizes historicas das politicas publicas para a
infancia no Brasil, vai registrar de que forma a esfera publica exerce controle sobre a
populagdo, especialmente, a partir da metade do século XIX, principalmente a partir da
atuagdo de médicos, higienistas e juristas. Processo que vai se intensificar na virada do século,

quando vai ser associado o denominado “problema” da infancia [pobre] a questdo social.
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Nesse sentido, a presente se¢ao registra inicialmente os elementos centrais da agao
promovida pelo Estado a partir do primeiro marco normativo brasileiro aprovado
especificamente para criangas e adolescentes da classe social pobre. Serdo abordados
brevemente os registros da infancia pobre brasileira, especialmente a partir do século XX, na
tentativa de construir um panorama da alteragdo historica na concep¢do da crianga, € o
Principio da Prote¢do Integral incorporada pelo Brasil a partir da Constituigdo Federal de
1988 e chamando a atengdo para seus elementos centrais. Na sequéncia, ¢ abordado sobre a
aprovagao do Estatuto da Crianga e do Adolescente, a politica de atendimento organizada por
meio do chamado Sistema de Garantia de Direitos Humanos da Crianca. E, finalmente, o

Estado como importante ator neste sistema e o papel que tem assumido.

3.1CONSIDERACOES ACERCA DA ATENCAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE
PROMOVIDA PELO ESTADO BRASILEIRO DO INICIO DO SECULO PASSADO ATE
A DECADA DE NOVENTA

Os registros da infancia pobre brasileira ganharam evidéncia e se tornaram mais
significativos a partir do século XX, mais especificamente, quando a pobreza urbana toma
maior visibilidade, principalmente a partir do processo de abolicdo da escravatura e do
incipiente processo de industrializagdo. Até entdo, as principais agdes que se registravam
eram da caridade, filantropia e assisténcia a crianga pobre, que também eram prestadas nos
mesmos moldes aos idosos e doentes. Essa pratica estava vinculada as irmandades
devocionais ou ainda a confrarias profissionais. E, segundo registros historicos, sdo estes
ultimos (de modo especial, juristas) que passam a exigir do poder publico uma a¢do mais
direta frente a essa populagdo, que em termos da €época oferecia um grande perigo social
(FALEIROS, 2005). Neste contexto, tem inicio a producao de uma legislagdo especifica para
essa populagdo, onde se registra a atuagao mais efetiva do Estado frente a situagdo da infancia
e adolescéncia pobres.

Em 1927, houve a aprovacdo do Cddigo de Menores, também denominado de
Codigo Mello Mattos, que consiste no primeiro marco legal especifico voltado a regulamentar
a situagdo dos “menores no Brasil”. E importante registrar que, embora atribuisse ao Estado o
papel de atuar, este fundamentava-se na perspectiva de controle social, com agdes higienistas,

moralistas e repressivas sobre as condicoes dos entdo denominados “menores”, o que
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funcionou como um instrumento de controle social destinado aos meninos € meninas pobres
(LONDONO, 1991).

O Estado, em nome da ordem social, deveria atuar de forma coercitiva na perspectiva
de molda-los a sociedade, neste sentido, as principais formas de intervenc¢do eram “o abrigo, a
disciplina, a assisténcia e a opressao” (FALEIROS 1995, p. 63). Sendo assim, as politicas

publicas formuladas para a infancia traziam uma clara distingdo de maneira que:

Para os pobres foram criados os orfanatos, as rodas, as casas de expostos, as casas de
correcdo, as casas agricolas, as escolas de aprendizes as escolas de
profissionaliza¢do subalterna, a inser¢do no mercado de trabalho pela via do
emprego assalariado ou do trabalho informal. O acesso dos pobres a educacéo ndo
foi considerado um dever inalienavel do Estado, mas uma obrigacdo dos pais. E o
ndo acesso a ela uma situag@o excegdo, uma situagdo irregular, cuja responsabilidade
cabia a familia. O desenvolvimento da crianga estava integrado ao projeto familiar, a
vida doméstica, a esfera privada (FALEIROS, 2005, p. 172).

E, segundo o referido autor, para os filhos da elite ou da classe dominante foi
facilitado o acesso “a educacao formal, as faculdades de direito, medicina e engenharia, as
aulas de piano e de boas maneiras, com formacao para os postos de comando, embora a
mulher tenha sido destinada apenas a organizacao da vida doméstica” (p.171).

Com todas as ressalvas das concepcdes e agdes retrogradas que marcaram
profundamente a histéria da infincia e adolescéncia brasileira, o Codigo Mello Mattos
introduziu o reconhecimento do papel do Estado em atuar nesta area, dando inicio a criagdo
de estruturas governamentais envolvidas com o segmento da crianc¢a e do adolescente, tais
como a criacao do Conselho Nacional de Servigo Social (CNSS) (1938), incluindo a fundagao
do Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM), em 1941[,] voltada para abrigar “menores”
recolhidos sob a légica do coédigo de menores. Esses orgdos ndo garantiram a resolugdo dos
problemas, conforme Faleiros (1995 p. 68) voltavam-se mais a manuten¢do da ordem social
do que para a assisténcia propriamente dita?’.

A Fundagdo Nacional de Bem-Estar do Menor (FUNABEM), em 1960, substituiu o
trabalho desenvolvido entdo pelo SAM na formulacdo e implantagdo da Politica Nacional de

Bem-Estar do Menor (PNBEM).

20p importante registrar que, devido aos objetivos do presente texto, ndo cabe aqui retomarmos a histéria da
constitui¢do e dos servigos prestados pelos servicos de atendimento criados ao longo das cinco décadas apds a
implantacdo do referido codigo e que a atuag@o especifica foi pautada em autoritarismo, abusos, negligéncias,
dentre outras questdes. Ja existe uma extensa literatura historica registrando detalhadamente as formas de
atencdo desenvolvidas com criangas e adolescentes institucionalizados. Para tanto, sugere-se a leitura de
PILLOTTI, Francisco; RIZZINI, Irene (orgs.). A arte de governar criangas. A historia das politicas sociais, da
legislagdo e da assisténcia a infancia no Brasil. Rio de Janeiro: Instituto Interamericano Del Nifio/Santa
Ursula/Amais Livraria e Editora, 1995.
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A FUNABEM pretendia inovar o antigo SAM na perspectiva de prevenir ou corrigir
o desajustamento e proteger a crianga, mantendo os vinculos com a familia, em que o
importante ndo era a internagdo. Porém, o desenvolvimento da PNBEM, realizado via
Fundagdo Estadual do Bem-Estar do Menor (FEBEM) de cada estado da federacgao, revelou-
se um fracasso e, contraditoriamente, reafirmou a pratica que entdo vinha sendo desenvolvida
pelo antigo SAM.

Ao contrario de introduzir inovagdes para area da crianca e do adolescente, a
aprovagao da Lei n® 6.697, em 10 de outubro de 1979, que instituiu o novo “Codigo de
Menores”, tdo somente reafirmou as concepgdes “menoristas” do Codigo de Mello Mattos de
1927. Nesta perspectiva, as acoes do Estado brasileiro, ora representado pela Ditadura Militar,
prosseguiram desenvolvendo sua intervengdo pautada, segundo Rizzini (2011), na perspectiva
do “controle social e ajustamento”das criangas ¢ adolescentes pobres, dando continuidade a
politicas assistencialistas e setorizadas (principalmente direcionadas aos ‘“‘carentes e
abandonados”) e de forma punitiva (voltadas aos entdo denominados “delinquentes e
perigosos”), fundamentadas nos preceitos da seguranca nacional.

A perspectiva adotada pela sociedade daquele periodo classificava criangas e
adolescentes oriundos da classe operaria como pessoas com auséncia de normas sociais,
culpabilizando os individuos e as familias pela condi¢ao social, desconsiderando as relagdes
sociais e de trabalho impostas pelo sistema capitalista vigente produtor das desigualdades,
desconsiderando totalmente a condi¢do da dignidade humana. Embora o codigo pautasse, em
seu art. 1°, o termo “integracdo sociofamiliar”, o que se observou foi a perspectiva de
incapacidade das familias pobres em proteger suas criancas ¢ adolescentes, e a agdo estatal
contribuindo para a segregacao social.

A formulagdo de direitos e das politicas para a infancia e para adolescéncia, em
praticamente todo o século XX, foi marcada pela concep¢io da “situagdo irregular?!”.

Criangas ¢ adolescentes pertencentes a familias em condigdo de pobreza eram classificados

21Segundo Faleiros (2005) a concepgdo da “situacdo irregular” tornou-se predominante nos primeiros anos da
republica, quando o anseio era por implantar um projeto de nagdo pautado na ordem e no progresso, com ideias
de uma nagdo forte e saudavel. A perspectiva liberal oligarquica daquela época apostava na interven¢do minima
do Estado no enfrentamento das questdes da entdo chamada infancia desvalida, que se pautava em parimetros
do paternalismo, do autoritarismo e da reprodugdo da condic@o operaria. A partir disso, consolidou-se o
conceito-chave para formulagdo de direitos e politicas no &mbito da infAncia com a concepgao da situagdo
irregular. “Por situacdo irregular compreendia-se a privagao das condi¢des de subsisténcia, de satide e de
instrucdo, por omissdo dos pais ou responsaveis, além da situagdo de maus-tratos e castigos, de perigo moral,
de falta de assisténcia legal, de desvio de conduta por desadaptacao familiar ou comunitaria, e de autoria de
infragdo penal” (FALEIROS, 2005, p. 172). Nesta concepgao, o simples fato das situagdes de pobreza
classificava a situagdo irregular, ou seja, a pobreza era vista como uma excegdo e culpa de quem se encontrava
em situagdo menos favorecida.
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como estando em ‘“situacao irregular’. Ou seja, segundo previsto no art.2° do Cddigo de
Menores (1979), bastava estarem privados das condi¢des de subsisténcia, de saude, instrucao,
moradia precaria, etc. como resultado do empobrecimento, em situagdo de maus-tratos, de
castigos, ou ainda o que era classificado como “omissdo” dos pais ou responsaveis pelo
“perigo moral”, de “desvio de conduta” por falta de adaptagdo familiar ou comunitaria, a falta
de assisténcia legal, ou ainda o envolvimento em situagdes de ato infracional ou penal, para
serem emoldurados como em “situacdo irregular”; ou seja, fora da ordem social e
considerados perigosos e delinquentes.

Enquanto no Brasil se desenvolvia a acdo do Estado pautada nos pressupostos
indicados anteriormente, no contexto internacional, desde a década de 70 e mais
especificamente nas décadas seguintes, eram crescentes outros debates, que viriam a romper
com a logica da situagdo irregular por trazerem novos parametros regulatorios para todas as
criangas ¢ adolescentes € nao somente para a populacdo marginalizada, como faziam as
doutrinas juridicas vigentes até fim dos anos 1970.

Esse movimento em nivel internacional que discutia os assuntos da crianca e do
adolescente deu origem a varios documentos, a exemplo da Declaracao de Genebra de 1924
Sobre os Direitos da Crianga, a Declaragdo dos Direito da Crianca adotada pela Assembleia
Geral das Nacdes Unidas em 1959, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, Regras
Minimas das Nag¢oes Unidas para Administragdo da Justica Juvenil (regras de Pequim), que
culminaram na Convengao Internacional dos Direitos da Crianga, aprovada pela Organizacao
das nagdes Unidas em 1989 (VIEIRA, 2008).

A Convengdo Internacional dos Direitos da Crianga ¢ um documento central que
estabelece os principios da Prote¢do Integral, mudando radicalmente a concepgao que se tinha
sobre a crianga e o adolescente. Afirma que a crianga e o adolescente ndo sdo meros objetos,
assim, foi-se construindo em termos de mundo a concep¢ao de crianga e de adolescente como
pessoas com direito a dignidade, ao respeito e a liberdade. As novas normatizacdes elaboradas
a partir da Convencao Internacional Sobre os Direitos da Crianga de 1989 tomaram-na como
referéncia, uma vez que ela “definiu um conjunto de deveres e obrigagdes com forga de lei
internacional que devem ser seguidas pelos Estados signatarios” (VIEIRA, 2008, p. 187).

No caso do Brasil, em final dos anos 1970 e 1980, o processo de redemocratizacao
do pais trouxe duras criticas ao regime politico vigente, como também aos diferentes campos
de atuacdo do Estado. Dentre estes, a area da crianca e do adolescente vai levantar

questionamentos contundentes ao carater parcial e estigmatizante do Cédigo de Menores de
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1979. Movida especialmente pelas orientacdes da Convencdo Internacional da Crianga de
1989, ocorre uma ampla mobilizacdo da sociedade pelo reconhecimento dos direitos da
crianga ¢ do adolescente. A exemplo disso, foram apresentadas duas propostas de interesse da
area da crian¢a ¢ do adolescente, uma denominada Crianga ¢ Constituinte ¢ a outra, Crianga
Prioridade Nacional (VIEIRA, 2008), e que resultaram no conteudo registrado nos artigos
constitucionais 227 e 228.

Muito embora a construgdo da legislacdo brasileira de 1990 voltada para a crianga e
para o adolescente tenha incorporado muitas das reivindicagdes das camadas populares, ainda
ndo alcangou questdes fundamentais de mudangas radicais para a area da crianga e do
adolescente.

Contudo, ha que se reconhecer que foi construida por muitas maos, sendo sua
origem constituida por representantes da sociedade civil e do Estado, representacdes estas
oriundas das herangas historicas da organizagdo da estrutura e da superestrutura socialmente
construidas, por meio de sujeitos reconhecidos pelas suas capacidades intelectuais, ou pelos
papéis que desempenhavam na sociedade, ou por suas capacidades politicas e técnicas, em
parte necessarias naquela ocasido para dar legitimidade politica, técnica e juridica ao
documento.

Dessa forma e em virtude desses contratempos, a legislagdo construida estd
perpassada por interesses conservadores, de maneira que o documento ideal a ser construido
cedeu espago no campo de disputas para o que foi possivel elaborar naquele momento.

Salvo estes contratempos que envolveram o processo de constru¢ao do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, reconhecemos que a perspectiva doutrindria assumida pelo Brasil a
partir da nova legislacdo que entrou em vigor nos anos 1990, denominada de protecao
integral, foi propulsora no reconhecimento da dignidade da crianca e do adolescente no pais
(SANTOS, 2017) e proporcionou significativas conquistas ¢ mudangas para esta area.

Foi por meio desta legislagao construida dentro das possibilidades daquele momento
que se identifica o inicio do processo de mudanga cultural no que se refere a concepgao de
direitos, uma vez ser este um dos objetivos das legislagdes, pelo seu carater educativo.

Se até entdo criancas e adolescentes foram vistas como menores e irregulares, sendo
visiveis ao Estado somente quando estavam em situagao de “abandono” ou na “delinquéncia”,
com a aprovacao da Constituicdo Federativa do Brasil, em 1988, sdo registrados os preceitos
que vinham sendo difundidos internacionalmente relativos aos direitos da crianga e do

adolescente, incluindo a nova concepcao da protecao integral. E, na sequéncia, ¢ instituido o
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Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, com a aprovacao da Lei n.8.069, de 13 de junho
de 1990.

A referida mudanga no marco normativo brasileiro (embora muito do previsto ainda
ndo esteja de fato concretizado) inaugura um novo marco referencial, reconhecendo a crianga
e o adolescente como cidadaos, ou seja, “sujeitos de direitos” — direito a vida, ao amor, a
saude, ao saber, a paz e a oportunidade de crescer e se desenvolver com dignidade. Essa
perspectiva vai demarcar um novo campo de discussdo, ou seja, o campo dos direitos, direitos
humanos infanto-juvenis fundamentados na perspectiva da prote¢do integral e novo papel
assumido pelas mais diferentes instancias (Estado, familia e sociedade), conforme oitem que

se segue.

3.1.1Protecao Integral e o Sistema de Garantia de Direitos

A perspectiva da protecao integral adotada desde o fim do século XX traz consigo
uma perspectiva revolucionaria, contrapondo-se com severas criticas a doutrina da “situagdo
irregular” e as suas caracteristicas “anti-humanistas, atentatérias da dignidade de pessoas
entre zero e dezoito anos, entdo, chamados de ‘menores’ (SANTOS, 2017, p. 27), que eram
voltadas para o disciplinamento e dominagdo da crianca e do adolescente, com total negacdo
da dignidade da pessoa humana.

Poderiamos perguntar: O que significa adentrar ocampo dos direitos? Que
implicacdes tem na tematica aqui abordada?

Segundo Ruiz (2014), as possibilidades e dimensdes que envolvem o debate sobre
direitos podem estar relacionadas a ordem juridica, positivadas, isto ¢, previstas em lei, que
remetem a relacdo com o Estado e ao poder vigente em cada sociedade. Uma segunda
perspectiva relacionada ao direito ¢ a satisfacdo de necessidades para a vida. E a terceira
perspectiva relaciona direito ao acesso a bens, servigos e riquezas naturais e disponiveis a
todos.

Considerando que o direito ¢ uma constru¢do histérica, ¢ possivel que adquira
diferentes concepgdes determinadas pelas conjunturas, hegemonias e pelas distintas formas de

organizag¢io das sociedades??. Sendo assim, as alteragdes nas relagdes sociais produzidas pelo

22As concepgdes de direitos sdo construgdes advindas da organizagio social que adquirem diferentes
interpretagdes nos diferentes periodos historicos. Na Idade Média o pensamento dominante se estabelecia em
torno do direito natural, ou seja, a estrutura social daquele periodo estava organizada de forma que todos
dividiam os bens necessarios para vida. Autores classicos como Hobbes (1588-1679), Locke (1632-1702),
Rousseau (1712-1778) definem esta ideia comunista de direito como “estado de natureza”. Os autores



62

desenvolvimento do modo de produgdo capitalista condicionaram todas as dimensdes da vida
social, com rebatimento no debate acerca de direitos, tornando necessario que a relagao entre
os homens passasse a ser pautada no direito. Segundo Trindade (2011, apud RUIZ, 2014), a
passagem do modo de produgdo feudal-rural para o modo de producdo capitalista substituiu a
concepcao teoldgica de mundo pela concepcao juridica de mundo, mais apropriada aos
interesses da classe que ascendia. A concepgdo juridica se consolidou na Revolucao Francesa,
de forma que o dogma e o direito divino foram substituidos pelo direito humano e a Igreja
pelo Estado, e assim o direito passa a ser o mediador das relagdes sociais, especialmente, das
relagdes de producdo. Desta forma, o direito e o capitalismo nascem juntos e sao inseparaveis,
posto que o direito ¢ um bem necessario aos interesses do capitalismo para estabelecer as
normas sobre as relagdes de trabalho, os contratos de trabalho e regular a relacdo entre
comprador e vendedor (TRINDADE, 2011, apud RUIZ 2014).

O direito como norma positivada ¢ uma das dimensdes atribuidas ao direito,
comumente reconhecidas por leis.

Esse significado ocorre em expressdes como "Direito positivo italiano" e abrange o
conjunto de normas de conduta e de organizagdo, constituindo uma unidade e tendo por
conteudo a regulamentacgdo das relagdes fundamentais para a convivéncia e sobrevivéncia do
grupo social, tais como as relacdes familiares, as relagdes econdmicas, as relagdes superiores
de poder, também chamadas de relagdes politicas, e ainda a regulamentagao dos modos e das
formas através das quais o grupo social reage a violacdo das normas de primeiro grau ou a
institucionalizagdo da san¢do. Essas normas tém como escopo minimo o impedimento de
acdes que possam levar a destrui¢do da sociedade, a solucdo dos conflitos que a ameagam e
que tornariam impossivel a propria sobrevivéncia do grupo se ndo fosse resolvidos, tendo
também como objetivo a consecu¢do e a manutencdo da ordem e da paz social (BOBBIO;

MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p.349).

consideram que neste periodo as pessoas eram livres e estabeleciam absoluta igualdade, ndo conviviam com
formas de opressdo exterior, e ndo existiam nem leis e nem Estado. Contudo, a ideia da propriedade privada
defendida por grupos que acreditavam na necessidade de criar protecdo para um suposto bem comum deu
origem ao contrato social, no qual se abria mao de determinadas decisdes sobre a vida e a organizacdo da
sociedade para um soberano (BOBBIO, 1979). O contrato social ¢ entendido como o meio através do qual
ocorreu a passagem do estado de natureza para o estado civil (BOBBIO, 1979). Ainda na Idade Média, os
juristas romanos, dada a estrutura dos impérios, teriam dividido os direitos em: direito natural; direito das
pessoas e direito civil.
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Nessa perspectiva, o direito se constitui de normas, implicando na existéncia de um

sistema normativo com objetivo de guiar as agdes (BOBBIO, 2004), possibilitando que as

relagdes em sociedade se estabelecam com seguranga.

Para Bobbio (2004), os direitos do homem sdo aqueles que pertencem ou deveriam

pertencer a todos os homens, dos quais nenhum pode ser despojado, sendo seu

reconhecimento necessario para o aperfeicoamento da pessoa humana e o desenvolvimento da

civilizacdo.

O problema que temos diante de nds nao ¢é filosofico, mas juridico e, num sentido
mais amplo, politico. Ndo se trata de saber quais e quantos sao esses direitos, qual é
sua natureza e seu fundamento, se sdo direitos naturais ou historicos, absolutos ou
relativos, mas sim qual ¢ o modo mais seguro para garanti-los, para impedir que,
apesar das solenes declaragoes, eles sejam continuamente violados (BOBBIO, 2004,

p.- 17).

Segundo Herrera (2009) os direitos humanos sdo processos resultantes das lutas que

os seres humanos travam na busca pelo acesso a bens que sdo necessarios a vida. O referido

autor nos chama a atengdo para nao confundir direitos humanos com direitos positivados,

considerando que uma constitui¢do ou tratado nao criam direitos humanos.

Os direitos humanos sdo uma convengdo cultural que utilizamos para introduzir uma
tensdo entre os direitos reconhecidos e as praticas sociais que buscam tanto seu
reconhecimento positivado como outra forma de reconhecimento ou outro
procedimento que garanta algo que é, a0 mesmo tempo, exterior e interior a tais
normas. Exterior, pois as constitui¢cdes e tratados “reconhecem”— evidentemente nao
de um modo neutro nem apolitico — os resultados das lutas sociais que se dao fora do
direito, com o objetivo de conseguir um acesso igualitario e ndo hierarquizado “a
priori” aos bens necessarios para se viver. Interior, porque essas normas podem
dotar tais resultados de certos niveis de garantias para reforcar o seu cumprimento
(certamente ndo de um modo neutro nem a margem das relacdoes de forcas que
constituem o campo politico) (HERRERA, 2009, p. 28).

Para o autor, o ser humano nasce com um conjunto de necessidades culturais de bens

materiais e imateriais que devem ser satisfeitas para se viver com dignidade. Sendo assim, a

luta pelo acesso aos bens vem antes dos direitos. “Os direitos virdo depois das lutas pelo

acesso aos bens” (p. 28).

Assim, quando falamos de direitos humanos, falamos de dinamicas sociais que
tendem a construir condi¢des materiais e imateriais necessarias para conseguir
determinados objetivos genéricos que estdo fora do direito (os quais, se temos a
suficiente correlacdo de forgcas parlamentares, veremos garantidos em normas
juridicas).Quer dizer, ao lutar por ter acesso aos bens, os atores ¢ atrizes sociais que
se comprometem com os direitos humanos colocam em funcionamento praticas
sociais dirigidas a nos dotar, todas e todos, de meios e instrumentos —politicos,
sociais, econdmicos, culturais ou juridicos — que nos possibilitem construir as
condi¢des materiais e imateriais necessarias para poder viver (HERRERA,2009,
p-29).
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Todavia, Santos (2017) chama a atencdo que foi na Europa, com o discurso burgués,
que se originou a concepgao de direitos humanos predominante no século XX. Considerando
que o reconhecimento dos direitos humanos vem de um processo historico-politico, vinculado
a Revolucdo Francesa, mesmo periodo do pacto da Declaragio Universal dos Direitos
Humanos de 1948, de forma que “a vincula¢do do texto da DUDH??a0 lema da revolugio
Francesa — Liberdade, Igualdade, Fraternidade — acabou sendo concebido como marca de uma
concep¢do humanista” (p.60), marca da modernidade, sendo, portanto, originalmente
burguesa?*.

Nesse aspecto, o grande problema em relagdo aos Direitos Humanos, hoje, nao ¢
tanto o de justifica-los mas de protegé-los, tratando-se de um problema politico e ndo
filosofico (BOBBIO, 2004), sendo necessario retomar o vigor das lutas sociais que
conquistaram os direitos ora pautados nas constitui¢des para garantir a sua concretude no
mundo real.

Os direitos sociais de saude educagdo sdo direitos fundamentais, intrinsecamente
relacionados a igualdade e garantidores das condi¢des materiais necessarias a satisfagdo das
necessidades bésicas de sobrevivéncia digna para os individuos. O objetivo dos direitos
sociais ¢ proporcionar as condigdes basicas para o desenvolvimento humano e uso das
liberdades fundamentais, conforme discussao do item que se segue, a respeito do direito a
educacao.

Dessa forma, a introdugdo da expressdo “protegdo integral” no texto constitucional
origina-se na concepc¢do da dignidade, visdo contempordnea presente em todos os textos
nacionais e internacionais que tratam da defesa dos direitos humanos, que “explicam a
dignidade pela propria transcendéncia do ser humano, ou seja, foi 0 homem ele mesmo que
criou o direito” (BENEVIDES, 2000, p. 5), introduzindo a concepc¢ao que considera todos os

individuos portadores de dignidade. Estas transformag¢des garantiram a universalidade do

ZDeclaragio Universal dos Direitos Humanos de 1948.

24A autora toma como referéncia por “concepg¢do humanista” a partir do principio da dignidade da pessoa
humana. Assim sendo, tem-se por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida
em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracéo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as
condigdes existenciais minimas para uma vida saudavel [critério da OMS], além de propiciar e promover sua
participag@o ativa e corresponsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunho com os demais
seres humanos (SARLET, 2009, apud Santos, 2017).Contudo, registra que as promessas de igualdade e
liberdade, apontam para o abismo que existe entre a realidade e a concretizagdo destes anuncios, o fato € que as
violéncias de “proporgdes genocidas” e a miséria que se produziu no mundo e na América Latina indicam a
“insuficiéncia da concepg¢do humanista” (SANTOS, 2017, p, 62).
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direito a ter direitos, razao pela qual os defensores da crianca e do adolescente incorporaram

tal concepgdo por meio da questdo da integralidade na protecao.

O que chama a ateng@o, contudo, é que a protecdo integral, pela sua propria forma
de estar configurada no ordenamento juridico brasileiro (garantista, centrada na
dinamica de direitos ¢ garantias) e por seu enraizamento na ideia da dignidade da
pessoa humana, tem dado sinais de potencialidade teorico-critica (SANTOS, 2018,
p. 114).

Os fundamentos conceituais acerca da “protecao integral” ndo representam somente
um arcabougo juridico elaborado por juristas, ou meros principios propostos
internacionalmente, tendo na sua esséncia a rica contribui¢do da sociedade brasileira que
participou ativamente na construg¢do tanto no processo constituinte, quanto do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, o qual tem possibilitado muitas mudangas na concretizacao de
direitos e garantias humanistas.

A consolidagdo dos preceitos da Convencao Internacional da Crianga transformou a
visdo sobre a crianga, que deixa de ser objeto de protecao e passa a ser considerada sujeito de
direitos e liberdades, passando a receber protecao integral.

Os quatro principios que norteiam a estruturacdo da Convencao Internacional da
Crianga, partem:

a) Da ndo discriminacdo, indicando que todos os direitos aplicam-se a todas as
criancas sem excecdo, apontando que ¢ obrigacdo do Estado proteger as
criangas de todas as formas de discriminacdao, promovendo os direitos com
acoes concretas.

Nesse sentido, ¢ importante considerar que as acdes devem ser ofertadas de modo
diferenciado de acordo com as demandas e vulnerabilidades em que as criancas se
encontrem,nas diferentes regides e localidades. Os principios da Convencao enfatizam a
necessidade de mudangas estruturais no plano legal, nas estruturas de poder e aos recursos
para a concretiza¢ao do atendimento igualitario de todas as criancas.

b) Do interesse superior da crianca, que ganha destaque no artigo 3°, em que todas as
acdes que dizem respeito a crianca devem estar de acordo com os seus interesses. A
prioridade da crianga e do adolescente deve ser assegurada desde a mobilizagdo e distribui¢ao
de recursos, garantindo que os procedimentos e as decisdes tomadas pelos governos
considerem os interesses da crianca e do adolescente antes de qualquer decisdo que os atinja.

c) Pelo artigo 6°, meninos e meninas tém direito a sobrevivéncia e ao
desenvolvimento de forma integral. Pelo direito a vida, devem ser asseguradas a crianga € ao

adolescente o devido apoio e todas as condig¢des para desenvolver todo o seu potencial.
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d) A questao da participagdo vem definida pelo artigo 12, que garante envolvimento
de criangas ¢ adolescentes nas questdes ¢ decisdes que os afetem, ou seja, meninos € meninas
devem ser encorajados a participar das decisdes que envolvem seus interesses, conferindo o
direito de expressar suas opinides ¢ de obter acesso a informacdes importantes de maneira
compreensivel a eles.

Tanto no texto Constitucional como no Estatuto da Crianca e do Adolescente, vai ser
registrada a tipificagdo das agdes de protecdo integral da crianga e do adolescente. Os
primeiros seis artigos explicam o sentido, o principio e o conceito de protecao integral,

estabelecendo relagdo com o artigo 127 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil:

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade
e opressdo (BRASIL, 1988).

Pela primeira vez, o texto constitucional dedica um capitulo as questdes da crianga e
do adolescente, encontradas no Capitulo VII — Da Familia, Da Criang¢a, Do Adolescente, Do
Jovem e do Idoso, incorporando a concepg¢do da prioridade absoluta quando se refere a
pessoas menores de 18 anos.

Para além do artigo 227 do texto constitucional de 1988, se completa o significado da
consagracao legal dos direitos da crianca e do adolescente no disposto no artigo 5°, com o
direito formal, considerando todos iguais perante a lei; no artigo 6°, com os direitos sociais a
educagdo, seguranga, saude, moradia, protecdo aos desamparados, a maternidade, a infancia,
entre outros; no artigo 24, com o direito a protecao, responsabilizando todas as esferas do
governo; no artigo 203, com o direito a assisténcia social, conferindo protecao a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e o amparo a criangas e adolescentes carentes; € com o
artigo 204, que traz o direito a priorizagdo na mobilizagdo dos recursos e gestdo participativa;
e no artigo 208, com o direito a educagao na primeira infancia. Estes principios incorporados
pela legislagdo brasileira sdo principios humanistas e objetivam a “cidadania; a dignidade da
pessoa humana; constru¢do de uma sociedade livre; justa e solidaria; a erradicagdo da
pobreza; da marginalizagdo eda desigualdade regionais e a ndo discriminacdo em geral”
(SANTOS, 2018, p. 114). Neste sentido, foram colocados (formalmente) na posi¢do de
prioridade absoluta na elaboracdo e execucdo das politicas publicas, definindo-os como

titulares de direitos especiais, pela sua condi¢ao peculiar de pessoa em desenvolvimento.
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Essas conquistas exigiram novo sistema de atendimento para implementar os
pressupostos da nova legislagdo brasileira para a crianga e oadolescente. Sendo assim, como
ponto-chave para compreender os diversos pontos e elementos que compdem a politica de
atendimento da crianca e do adolescente, referenciamos a Resolugdo n° 113/2006 do Conselho
Nacional do Direito da Crianga ¢ do Adolescente (CONANDA), que “dispde sobre os
parametros para institucionalizacdo e fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos”
(BRASIL, 2006); deliberada pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos e pelo
CONANDA, foram definidos pardmetros para institucionalizac¢do e fortalecimento desta nova
gestdo em defesa dos direitos da crianga ¢ do adolescente por meio de um SGD, como
caminho para a protecao integral (BAPTISTA, 2012).

O sistema especifico proposto para efetivacdo dos direitos da crianca e do
adolescente, responsabiliza estrategicamente o Estado, a familia e a sociedade pela
dinamizagao e efetivacao das acoOes firmadas na satisfacdo das necessidades humanas basicas,
na participagdo popular, na descentralizacao politica ¢ administrativa ¢ no controle social e
institucional, conforme disposto no CONANDA (2006). A indicagdo das responsabilidades
referentes a crianca e ao adolescente contidas no Estatuto integra os principios da protecao
integral, objetivando a defesa de direitos em todas as esferas. Merece destaque o artigo 4° do
Estatuto, que trata dos deveres da familia, da sociedade em geral e do poder publico, em
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos em todos os ambitos da vida,
incluindo o desenvolvimento social da crianga e do adolescente.

Para efetivacdo desses direitos, esta mesma resolucao configurou a estruturacdo do
SGD, “com a articulagdo e integracdo em rede das instancias publicas governamentais e da
sociedade civil, a partir de trés eixos estratégicos de acao na area dos direitos humanos: I da
defesa; II da promocao; e III do controle de sua efetivacao”(BAPTISTA, 2012, p.191).

O SGD ¢ caracterizado pela interagdo de acdes, atores e espagos que constituem cada
um dos eixos. Cada eixo compreende uma logica articulada de espagos publicos, instrumentos
e mecanismos a serem executados para a concretizacdo dos objetivos do atendimento,
vigilancia e responsabilizacdo que a perspectiva da protecdo integral da crianga e do
adolescente requer (DIGIACOMO,s/a).

O eixo da defesa se caracteriza pelo acesso a justica, compreendendo os mecanismos
normativos de acesso a justica, cujo objetivo principal ¢ cessar a violagdo, encaminhar a
solugdo para os problemas, responsabilizagdo do autor da violagdo ¢ a aplicagdo de sangdes.

Nele estdo relacionadas principalmente as instancias juridicas de protecdo legal dos direitos
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humanos instituidos, Poder Judicidrio, Secretaria de Seguranca Publica, Defensoria Publica,
Ministério Publico, Secretaria de Justica, Ouvidoria, o Conselho Tutelar e as entidades sociais
de defesa dos direitos da crianca e do adolescente que atuam como principais atores na
articulacao do eixo da defesa. Este eixo se refere a responsabilizagdo do Estado, da familia e
da sociedade pelo ndo atendimento, atendimento irregular ou violagao dos direitos individuais
ou coletivos da crianca e do adolescente.

O eixo da promocao ¢ o campo responsavel por formular e operar as politicas sociais
de garantia e atendimento de direitos. As agdes se orientam para o atendimento das
necessidades basicas da crianca e do adolescente por meio de politicas publicas de
atendimento aos direitos, de promocdo e prote¢do, com carater transversal, intersetorial,
medidas de protecdo e de atendimento socioeducativo. As entidades deste eixo articulam
espacos publicos institucionais responsaveis por formular as politicas e estabelecer as
diretrizes do planejamento, objetivando universalizar os servigos. Neste sentido, os atores que
constituem este eixo incluem os conselhos de direito da crianga ¢ do adolescente, conselhos
de politicas publicas.

O eixo do controle social do direito reporta ao campo das organizagdes
representativas da sociedade civil, que opera, principalmente, a partir das instancias publicas
colegiadas, voltadas a assegurar a paridade de participacdo de 6rgaos governamentais, ¢ de
entidades sociais no conselho de direitos. Estd relacionado com a vigilancia dos preceitos
legais constitucionais e infraconstitucionais e do controle ndo institucional das a¢des do poder
publico.

Em todos os trés eixos estratégicos perpassam acdes articuladas em rede,
demonstrando a inter-relagdo e as agdes complementares entre as politicas.

A efetivagdo do SGD envolve diferentes atores e espacos, constituindo-se um grande

desafio, uma vez que:

Para a implementaco do sistema evidenciava-se a necessidade de repensar as agoes
e as inter-relagdes institucionais relacionadas as diversas situagdes em que criangas €
adolescentes necessitam de protegdo, de forma a garantir direitos, definindo mais
claramente os papéis dos diversos atores sociais responsaveis pela operacionalizacao
do Estatuto da Crianca e do Adolescente e da Convengdo das Nagdes Unidas sobre
os Direitos da Crianga, situando-os em eixos estratégicos ¢ inter-relacionados.
Evidenciava-se também a necessidade de fortalecer o controle externo e difuso da
sociedade civil sobre todo esse sistema (BAPTISTA, 2012, p. 190).

A corresponsabilidade entre os atores do “Sistema de Garantia de Direitos — SGD”
entende responsabilidades tanto no plano individual quanto coletivo, na solu¢do dos

problemas referentes a area da crianca. A perspectiva da atuagdo objetiva para além da
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solug¢do dos problemas j& instalados, propondo-se trabalhar com medidas proativas,
impedindo que os traumas marquem a vida dos sujeitos. Para além disso, a
corresponsabilidade e a descentralizacdo das agdes propostas pelo Estatuto tem como meta
atender democraticamente as especificidades de cada regido, além de fortalecer as agdes.

As diretrizes da politica de atendimento para a infancia e adolescéncia apontam para
a descentralizacao politico-administrativa, em que os municipios, articulados com a atuagdo
das esferas federal e estadual, sio chamados a compor o SGD e criar conselhos municipais,
incentivando a sociedade a participar desses espagos. O que contribui com o exercicio do
controle social e do controle sobre os fundos destinados a infancia e adolescéncia (MENDES;
MATOS, 2004 p. 246).

Assim, a municipaliza¢do proposta pelo Estatuto outorga aos conselhos municipais o
carater deliberativo, com a funcdo de controlar as politicas sociais destinadas a infancia e
adolescéncia. A composi¢do do conselho deve ser paritaria, com a fungdo de formular
politicas sociais para a infincia e juventude. Neste sentido, ¢ fundamental que os
conselheiros, bem como todos os integrantes do sistema de garantia de direitos, de fato
estejam imbuidos do espirito de trabalho em equipe e devidamente qualificados como
estratégia para que as ac¢des sejam pautadas no compromisso € em prol do coletivo
(DIGIACOMO, 2014).

Com acdes articuladas entre Estado e sociedade, os Conselhos de Direitos, apesar da
complexidade desta relacdo, retnem condi¢cdes de unir forgas sociais e politicas. A
representacdo paritdria cria mecanismos politico-institucionais de articulagdo, que funcionam
como canais permanentes de comunicagdo entre a sociedade e o governo, para concretizar
uma politica de protecao e desenvolvimento das criangas e adolescentes.

A logica estabelecida pelo SGD articula e integra diferentes institui¢des e instancias
do poder publico como mecanismo de promocdo, defesa e controle, tendo em vista a
efetivagdao dos direitos da crianga e do adolescente, em nivel federal, estadual e municipal,
para efetivar as normas do Estatuto. Para que este sistema funcione de maneira fluida e
permanente, € preciso que seus componentes da sociedade civil e governamental
desempenhem um trabalho articulado e integrado, com responsabilidades compartilhadas,
sendo a educacdo um dos atores que compdem este sistema de atengdo a crianca € ao
adolescente. A escola contribui de maneira primordial no desenvolvimento integral das
pessoas menores de 18 anos nao s6 articulando saberes, podendo contribuir na garantia de

direitos civis, politicos e sociais. Contudo, nem sempre as politicas de atendimento tém
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solidez suficiente para oferecer o atendimento adequado que a perspectiva humanista requer,

caracterizada pela omissdao do Estado, conforme o item que se segue.

3.1.20 bindémio protecio e “desprotecio” e o papel do Estado — refletidos nos indices
educacionais de Santa Catarina

Com a constru¢do do Sistema de Garantia de Direitos Humanos para o atendimento
das necessidades protetivas da crianga e do adolescente, novos desafios passaram a se
apresentar, dentre eles, por exemplo, no campo da “promog¢dao”, a acdo articulada entre
diferentes politicas, o atendimento as necessidades previstas para essa faixa etaria, o
cumprimento das responsabilidades nas diferentes esferas de governo, dentre outras. Como
também, no campo da “defesa”, novos atores sociais, tais como o Ministério Publico, passam
a integrar o SGD da crianga e do adolescente, sendo desafiados a atuar de forma vigilante na
responsabilizacao (BRESSAN; DEMETRIO, 2020).

Nesse sentido, este item busca apresentar alguns registros e indices oficiais da
educacdo no Estado de Santa Catarina, considerando que a escola ¢ um dos atores que
integram o SGD.

Muito embora se tenha conseguido avangar em relagdo aos direitos da crianca e do
adolescente com a aprovacao do ECA e a proposicdo de uma atuagdo articulada entre as
diferentes politicas (nos moldes da atua¢do de um SGD), conforme abordado anteriormente, e
considerando também que, embora a legislacdo voltada ao direito a educagdo basica, desde a
década de 90, também venha sendo campo de disputa e de alguns avangos legais em dados
momentos, porém, identifica-se que a questdo do acesso e permanéncia na escola ainda deixa
a desejar, e muitos sdo os intervenientes para se chegar a sua concretizac¢do, na sua totalidade.

Assim, na perspectiva de construir uma aproximac¢do mais concreta ao objeto de
estudo e inspirados no que orienta Frigotto (2011, p.236), que “implica tomar o objeto de
analise nao como um fator, mas como parte de uma totalidade histérica que o constitui, na
qual se estabelecem as mediagdes entre o campo da particularidade e sua relacio com uma
determinada universalidade”, a primeira aproximagdo produzida volta-se a localizar
efetivamente o campo de andlise, neste caso, a politica educacional, principalmente, em seus
registros e/ou nos indices oficiais de matriculados na rede publica e privada de educagdo do

Estado de Santa Catarina.
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Segundo o documento “Indicadores Educacionais de Santa Catarina®”(2020), em
2019*°foram registradas 1610.086?7 matriculas na educagdo basica, sendo distribuidas

conforme a tabela que se segue:

Tabela 1 - Matriculas rede de ensino publico 2019 — 2021 Santa Catarina

Matricula por area de Ano da
ensino matricula
Etapa Total Ano
Ensino Infantil 386.298 2019
Ensino Fundamental 865.262 2019
Ensino Médio 242 876 2019
EJA 69.270 2019

Total 1.563.706

Fonte: Elaboracio da pesquisadora com referéncia em dados da SED-SC/SISGESC* (ano).

Se compararmos os nimeros da populacdo da faixa etdria de 0 a 5 anos, de 6 a 11
anos e de 12 a 17 anos que, segundo dados do IBGE, ¢ de 1.579.000, e que correspondem a
etapa da educacdo infantil, do ensino fundamental e médio, pode-se dizer que temos ai ja
registrada uma diferenca de cerca de 84.564 criangas e adolescentes em idade escolar que nao
possuem matricula. Se considerarmos as 69.270 matriculas do EJA, ainda assim, persiste uma
diferenca de 15.294 em relagdo ao nimero da populagdo na faixa etaria de 0 a 17 anos.

Segundo indica o “Diagnostico da Realidade Social da Crianga e do Adolescente do
Estado de Santa Catarina”, 18.999 criangas e adolescentes de 6 a 14 anos ndo frequentam a
escola. Estima, ainda, que a populacao entre 15 e 17 anos contabilize 64.782 adolescentes fora

da escola (CEDCA, 2018).

25Documento organizado e divulgado pela Diretoria de Politica e Planejamento Educacional em 2018.
Documento disponivel na pagina da SED http://www.sed.sc.gov.br/servicos/indicadores-educacionais/28427-
indicadores-educacionais acesso em 10/08/2021.

26 A ultima atualizacdo dos dados referente a matricula no ensino infantil e EJA sdo com referéncia as
matriculas realizadas no ano de 2019 e publicadas no ano 2020. Muito provavelmente em razdo da suspensio
das atividades presenciais nas escolas provocada pela pandemia de covid-19, ndo foi possivel atualizar os dados
do ano 2020.

27Inclui matriculas do ensino regular, especial e/ou educacdo de Jovens e Adultos (EJA). O total de matriculas
na educagdo basica ¢ formado pela contagem das seguintes etapas de ensino: educacio infantil, ensino
fundamental, ensino médio propedéutico, educacao profissional-escolarizagdo integrada, educagdo profissional
— concomitante/FIC. Educagdo Profissional — Subsequente, educagdo de jovens e adultos — Ensino fundamental
e Educagdo de Jovens e Adultos — Ensino Médio.

28SANTA CATARINA. Diretoria de Politica e Planejamento Educacional em 2018. Documento disponivel
em:http://www.sed.sc.gov.br/servicos/indicadores-educacionais/28427-indicadores-educacionais, acessado
em: 10/08/2021.
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No que se refere ao abandono escolar no ensino fundamental, 579 criancas foram
notificadas como infrequentes na escola. E, no ensino médio, houve 15.500 adolescentes que
abandonaram os estudos ao longo do ano de 2018. Segundo Matos (2021), no ano de 2019,
até data de 18 de dezembro de 2019, foram 48.324 ocorréncias de infrequéncia escolar
registradas no sistema Aviso por Infrequéncia de Aluno (APOIA)%.

Embora o documento oficial da Secretaria de Estado da Educacdo registre um
numero expressivo de criancas e adolescentes fora da escola ou em processo de abandono
(infrequentes notificados), ainda assim, o contingente populacional fora da escola ¢ muito
maior, segundo o diagnoéstico realizado recentemente. Demonstra também que a politica
educacional ainda ndo consegue garantir o direito fundamental de “educacdo” a toda a
populagdo em idade escolar, deixando desprotegida uma parcela significativa de criangas e
adolescentes na faixa etaria de 0 a 17 anos.

Os indices educacionais aqui registrados ja denunciam dificuldades de acesso e de
permanéncia na educagao escolar, quando temos nimero maior de criancas e adolescentes em
idade escolar e que ndo tém matricula.

O numero de abandonos identificados ja indica dificuldades de permanéncia na
escola, o que nos remeteu a questionamentos preliminares tais como: Por que estdo fora da
escola? Seria por falta de vagas? Seria por dificuldade de acesso? Ou por falta de condigdes
de ficar na escola? E sera que existe algum movimento dos diferentes atores que compdem o
SGD desenvolvendo alguma agdo nesse sentido? De acordo com o Estatuto, sempre que
houver violagdo aos direitos da crianga e do adolescente, pode-se recorrer principalmente aos
atores que compdem o eixo da “defesa do direito”. Esses atores t€ém sob sua responsabilidade
efetivar o direito a protegdo da crianga e do adolescente em todas as esferas do governo; e o
Estado tem o papel de ofertar politicas publicas de acesso a direitos em diferentes servigos de
saude, educacdo, de assisténcia social, conferindo protecio a familia, a maternidade, a
infancia, a adolescéncia e o amparo a criangas e adolescentes carentes.

Passados 30 anos da promulga¢do do ECA, ¢é possivel perceber as importantes
mudangcas trazidas pelo referido documento, especialmente no que tange ao reconhecimento
da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos e alvo de garantias fundamentais. A
partir dos dados aqui registrados, observa-se um distanciamento entre a dimensdo normativa

da protecdo integral, o previsto nas normativas internacionais dos Direitos Humanos da

PTrata-se de um programa construido a partir de um sistema intersetorial de apoio a alunos infrequentes € a sua
familia, capaz de gerar, em cada instancia do processo, procedimentos minimos, em prazos curtos, aptos a
garantir o retorno do aluno a escola, possibilitando-lhe o aproveitamento do ano letivo (MATOS, 2021).
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Crianca e do Adolescente e a realidade experienciada pela crianga e pelo adolescente, o que

segue confirmando sua histérica desprotegao.
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4 O DIREITO A EDUCACAO E O PROCESSO DE JUDICIALIZACAO

Com objetivo de estabelecer a reflexdo sobre os dados coletados no Diério Oficial
Eletronico do MPSC?? localizados no codigo 009 —Extrato de Conclusdo de Inquérito Civil e
no codigo 037 —Extrato de Conclusdo de Noticia de Fato — que correspondeu a segunda etapa
do desenvolvimento do processo de pesquisa, nesta secdo apresentam-se 0s principais
procedimentos de organizagdo/tratamento dos dados e, na sequéncia, sua interpretagao.

Na pesquisa documental realizada é importante registrar que o contato com a
informacao foi diretamente das informagdes que estavam publicas e disponiveis na pagina do
referido Diario Oficial Eletronico, concentrando-se mais especificamente no texto do
“extrato” do processo entdo disponivel. Salienta-se que, como pesquisadores, ndo tivemos
contato direto com o cotidiano das situagdes registradas, o que, de um lado, pode se constituir
em um fator limitador da compreensdo mais detalhada da situagdo; de outro, oferece certo
distanciamento da instituicdo e do cotidiano dos dados coletados, o que propicia maior

imparcialidade para a reflexdo e demonstraciao da analise.

4.1QUANTO AOS PROCEDIMENTOS DE TRATAMENTO DOS DADOS

Conforme indicado na primeira se¢do da presente dissertacdo, na terceira etapa
metodoldgica (tratamento e analise dos dados), considerando as caracteristicas da pesquisa e
volume de dados coletados, fez-se necessario contar com o apoio do software de analise
qualitativa WebQDA. Este contribuiu significativamente nos procedimentos de “codificar” as
informagdes, tendo em vista a necessidade de se chegar a um mapa categorial ou “arvore de
codigos” — conforme denominag¢do do proprio software. A finalidade desse procedimento esta
em estabelecer relacdes, inter-relagdes, proximidades, coincidéncias, com a finalidade de
delimitar “eixos articuladores de analise”, sendo utilizados os principios da analise de
conteudo.

Assim, tomando como ponto de partida os 3.500 registros de extratos obtidos na
execucao de busca com os termos: educacdao; escola; ensino; crianga(s), adolescente(s),
menor(es) infante(s), no periodo de 2014 a 2019 — conforme Quadro 1 - SINTESE GERAL
DOS DADOS PARA ANALISE, os mesmos foram sendo implantados no ambiente do

39 Os dados foram coletados no Diario Oficial Eletronico do Ministério Publico de Santa
Catarina disponivel em: https://www.mpsc.mp.br/diario-oficial/anteriores.
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Web(QDA estabelecendo “cddigos” e “subcodigos” para que se constitua a vinculagdo entre as
informacgdes, ou, entdo, a denominada “arvore de codigos” (conforme exemplificado no
Anexo A).

Realizado o processo de codificacdo, subcodificagdo ¢ implantagdo de todos os
dados, ¢ possivel obter-se um primeiro Relatorio Geral de Registro, que apresenta essa
organizacao e ja indica outros elementos, tais como a incidéncia pelos grupos codificados e
suas subdivisdes (conforme registrado no Anexo B).

A partir do referido Relatorio Geral de Registro, foi identificada a possibilidade de
agrupar as informagdes levando em consideracdo a semelhanca entre os codigos. A partir
dessa observagdo, foi realizada uma classificacao estabelecendo generalizagdo, tendo em vista
a delimitacdo de eixos articuladores de andlise. Procedendo dessa forma, chegou-se a eixos
articuladores de andlise, e alguns poderdo ser subdivididos, tendo em vista as suas inter-

relagdes, conforme o quadro que se segue.

Quadro 2 - Sintese da codificagdo

. . IDEIA EIXO DE
CODIGOS SUB CODIGOS GENERALIZADORA ANALISE™
Acessibilidade
Seguranca
Infraestrutura da PERMANENCIA NO
IN:%AAEsg ggEER escola/condigOes materiais SISTEMA DE
Licenga técnica ENSINO
Estrutura fisica
Via publica
Material didatico
Dificuldade de
aprendizagem Condi did
N ) ondicoes didatico — A
QUALIDADE DO Educagdo especial pedagbgicas/condigdes PERé\;I?FI\é]i}[VEISENO
ENSINO Formagdo/qualificagdo | pedagdgicas estruturantes ENSINO
Implantagao de da acdo pedagogica
programas
Calendario escolar;
Disciplinas
Desvio de funcdo Condigdes didatico—  |PERMANENCIA NO
pedagogicas/condicoes SISTEMA DE
Segundo professor pedagogicas estruturantes ENSINO
PROFESSOR Adoecimento da agdo pedagogica

3Foram utilizados como referéncia de delimitagdo do eixo os principios indicados pela propria legislagdo de
ensino, ou seja, principio do acesso e a permanéncia na escola; os demais foram atribuidos tomando como
referéncia a estrutura do sistema de ensino ou ainda o que o ECA preconiza.




Quadro de professores

Assédio moral
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QUESTOES
Vinculado a situacdes de ADMINISTRATIVA
CRIANCA E Transporte outras politicas ou outras | S DO AMBITO DA
ADOLESCENTE P instancias de atuacao (fora ORGANIZACAO
da escola) DO SISTEMA DE
ENSINO
. N QUESTOES
Vu‘:culad(l)’:l. sﬁuagoestde ADMINISTRATIVA
CRIANCA E Alimentaca .Out ras po 21 lcats 0‘{0“( ;as S DO AMBITO DA
ADOLESCENTE imentagao ins ancu:is ea 11133;30 ora ORGANIZACAO
a escota DO SISTEMA DE
ENSINO
Negligéncia dos pais
Maus tratos Vlnculadora. situagdes de PERMANENCIA NO
CRIANCA E Abuso sexual outras politicas ou outras SISTEMA DE
ADOLESCENTE instancias de atuacdo (fora ENSINO
Drogas da escola)
Bebidas alcoolicas
Indisciplina
Vulnerabilidade
CRIANCA E Trabélho 1n.fant11 Vinculado a situagdes de  |PERMANENCIA NO
ADOLESCENTE Ato infracional qualifica¢do da propria SISTEMA DE
Maioridade crianga ou adolescente ENSINO
Acolhimento
nstitucional
Medida protetiva
Falta de transporte
Transporte escolar A
TRANSPORTE adaptado para Infraestrutura da PERMANENCIA NO
¢ o .. SISTEMA DE
ESCOLAR cadeirante escola/condigdes materiais ENSINO
Irregularidade e/ou
Inseguranca
MERENDA Merenda escolar
insuficiente A
ESCOLAR Infraestrutura da PERMANENCIA NO
o .. SISTEMA DE
Qualidade da merenda escola/condigdes materiais ENSINO
Lotacdo de estudante Condigdes estruturais - ACESSO AO
por sala internas da escola ou
VAGA ESCOLAR .. . . SISTEMA DE
Sala bisseriada ou externas a escola (coisas ENSINO

multisseriada

necessarias para chegar 1a)




Condigoes didatico -
pedagogicas/condicoes
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VAGA ESCOLAR Evasdo escolar pedagogicas (estruturantes |PERM ANENCIA NO
da agdo pedagogica) SI?I\?S?I&AODE
Retornou a escola
Infrequéncia
Condic¢des estruturais - ACESSO AO
VAGA ESCOLAR Vaga ensino internas da escola ou SISTEMA DE
fundamental externas a escola (coisas
L . ENSINO
necessdrias para chegar 1)
Vaga EIA Infraestrutura da PERMANENCIA NO
VAGA ESCOLAR & escola/condigOes materiais SISTEMA DE
ENSINO
ntemas da esooa etermas | ACESSO A0
VAGA ESCOLAR Troca de turno N . SISTEMA DE
a escola (coisas
L . ENSINO
necessarias para chegar 14)
VAGA ESCOLAR Vaga ensino infantil in?orr;digdaes estrlutu;a}[ii;l ACESSO AO
, , nternas da escola externas SISTEMA DE
VAGA ESCOLAR Vaga ensino médio a escola (coisa necessarias
. ENSINO
para chegar 14)
itemas da xcola extornas | ACESSO A0
VAGA ESCOLAR Direito a educagao N X SISTEMA DE
a escola (coisas
L . ENSINO
necessarias para chegar 14)
andl,goies C}ldant:fiof PERMANENCIA NO
VAGA ESCOLAR Procedimento ilegal | Peeasosicasicondicoes SISTEMA DE
pedagogicas(estruturantes
. L . ENSINO
da agdo pedagogica)
V”:f;ladcl’i:‘i S:“a‘?oes tfae INTERFACE ENTRE
FIA e FUNDEB Financiamento .OutA S po B ¢ ts Ouf’“( ] s POLITICAS/
instancias de atuagdo (fora | )+ ra DO SGD
da escola)
Questoes alheias ao XXXXXXXXX XXXXXXXXXXXX
OUTROS objeto da pesquisa X
Devido a pouca
OBJETO DA 1nformatg:ai)1 publicada
DENUNCIA e e 27 XXXXXXXXX XXXXXXXXX
OCULTO identificar o objeto da
dentncia.
Medicamento
’ Psicologico Vntl;:uladcl)i‘z[li sﬂuagoest;le INTERFACE ENTRE
SAUDE Psiquiatrico ig;ﬁfliiﬂz d:;i:(‘;ﬁzu( fjrsa POLITICAS/
Cirurgia da escola) ATORES DO SGD

Tratamento médico
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QUESTOES
ADMINISTRATIVA
Questdes S DO AMBITO DA
administrativas ORGANIZACAO
DO SISTEMA DE
ENSINO
~ Vinculado a situagdes de
QUESTOES tras politicas ou outras INTERFACE ENTRE
ADMINISTRATIVA Conselho Tutelar | .0 > P b ou POLITICAS/
S instancias de atuacao (fora ATORES DOS SGD
da escola)
Funcionamento de QUESTOES
~ Servigos Vinculado a situagdes de | ADMINISTRATIVA
ADI\?I[;IFIJSSTTICI)E’IS"IV A outras politicas ou outras | S DO AMBITONDA
S Conduta irregular instancias de atuacao (fora ORGANIZACAO
da escola) DO SISTEMA DE
Edital de concurso ENSINO

Fonte: Elaboragao da autora com base no software WebQDA (2021).

Conforme registrado anteriormente, a partir do relatério das codificacdes, foi
possivel chegar a quatro eixos aglutinadores de reflexdo; ou seja, os eixos de analise, que
serao abordados (no item que se segue) na seguinte ordem: Eixo 01 - Acesso ao sistema de
ensino; Eixo 02- Permanéncia no sistema de ensino; Eixo 03 - Interface entre Politicas/Atores
do SGD; Eixo 04 - Questdes administrativas do ambito da organizacdo do sistema de ensino.
Chama-se a atengdo para dois codigos que nao foram incluidos nos eixos de andlises, que se
vinculam as situagdes que tinham “objeto oculto”, em que, pelo texto do extrato acessado, nao
foi possivel identificar o objeto da dentncia, e “outros” por ndo ser possivel enquadrar nas

categorias anteriores.

4 2DIMENSOES DA DESPROTECAO REVELADAS PELOS DADOS

Muito embora o Estado tenha historicamente agido como um bloco homogéneo e
hegemonico, que atua de maneira uniforme em beneficio proprio, acumulando poder como
ator Unico, o seu papel € heterogéneo e, como representante do povo, por meio dos agentes
politicos eleitos pelas pessoas que habitam os territorios, deveria representar os interesses da
populagdo. De acordo com este entendimento, o Estado ¢ um agente da seguranca humana,
devendo atuar em beneficio da seguranga humana da vida em sociedade, promovendo o
desenvolvimento e o bem-estar de toda a populacdo, num ambiente de liberdade, justica e

solidariedade, livre de preconceito e discriminag¢do. Dentre as necessidades humanas estdo a
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saude, alimentagdo, mobilidade, habitacdo e educacdo, incluindo o acesso, permanéncia ¢ a
qualidade desta como garantia minima para o bem-estar populacional.

Tomando como referéncia os objetivos do presente estudo, busca-se aqui explicitar o
conteudo das dentincias apresentadas nos extratos coletados, tendo em vista a necessidade de
caracterizar as violagdes registradas no ambito da politica de educagao.

Diante da fungdo que cabe ao Estado, apresentamos as omissdes deste agente e as
desprotecoes sofridas pelas criangas e adolescentes brasileiros expressas nas dentncias que
chegam ao MPSC, especialmente referentes ao acesso, permanéncia e qualidade, dentre outras

violagdes que ameacam as criangas e adolescentes e interferem diretamente no desempenho

4.2.1Eixo 01 - Quanto ao acesso ao sistema de ensino

Para a discussdo do acesso ao sistema de ensino, foram considerados dados de
questdes estruturais internas da escola vinculadas a disponibilizagdo de vagas escolares e
ainda as questdes externas a escola, mas que estdo ligadas ao “como chegar” até a mesma,
ambas necessarias para a garantia do acesso ao sistema de ensino.

No Brasil, o acesso a educagdo passou a ser considerado como questdo de cunho
nacional a partir da década de 30, mais especificamente, com o manifesto dos pioneiros da
educacdo nova (1932), quando passaram a reivindicar uma educacdo com caracteristica
democratica, liberal, laica, de massas, alicer¢ada em pressupostos cientificos, filoséficos e
materiais politicamente planejados; a proposta previa que ela passasse a ser de base
pedagdgica, formulada a partir de uma politica educacional unica, orientada por um Plano
Nacional de Educacgdo, estabelecido como projeto de Estado (VALE, 2002, apud IPEA,
2020). Entretanto, somente apos a Constitui¢do Federativa do Brasil de 1988, de fato se teve o
entdao indicado Plano, pois “com ela, ndo apenas tornou-se imperativo o seu estabelecimento,
como também o fato de que a legislagdo educacional deveria refletir ideais democraticos,
voltados ao combate das iniquidades sociais € econdmicas acumuladas” (IPEA 2020, p. 8).

Os principios adotados pela Carta Magna incluem o principio da organiza¢do da
educagdo em sistemas de ensino; a obrigatoriedade da oferta do Ensino Fundamental ¢ Ensino
Meédio para todos, inclusive aqueles que ndo tiveram o acesso na idade correta, estabelecendo-
a como um direito publico, subjetivo e voltado a formacdao basica.Conforme abordado
anteriormente, ¢ responsabilidade do municipio, como ente federativo, prover a educagdo

infantil e ensino fundamental, sendo este Gltimo obrigatoério.
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Pautado nos principios constitucionais, o primeiro Plano Nacional de Educagio,
referente ao periodo de 2001 a 2010, passou a nortear a oferta da educacao iniciada ainda no
nivel da creche a educacgdo superior, contemplando questdes fundamentais como os elementos
constitutivos para o acesso € a permaneéncia no sistema de ensino, entre outras (IPEA, 2020).

Se o objetivo do Plano Nacional de Educagdo (PNE) ¢ promover educagdo de
qualidade para toda a populagdo, com um olhar atento para as denuncias que chegam ao
MPSC no periodo pesquisado (2014 a 2019) ¢é possivel perceber que ainda nio se atingiu o
objetivo do PNE na sua totalidade.

Tomando como referéncia o acesso a escola, se observarmos o que diz respeito ao
Codigo Vaga Escolar, foram identificadas 480 incidéncias distribuidas entre os diversos
subcodigos registrados. Partindo da classificagio mais geral, que ¢ o acesso aos diferentes
niveis do ensino basico (atribuidos como responsabilidade dos municipios e do estado) temos:
educacao infantil com 100 denuncias, somando 20,8%, ensino fundamental com 27
dentincias, somando 5,6%, e ensino médio com 14 denuincias, somando 2,9%, conforme a

tabela que se segue.

Tabela 2 - Dentincia por falta de vagas na escola- 2014-2019

Fases do ensino Quantidade %
Educacdo Infantil 100 20,80%
Ensino Fundamental 27 5,60%
Ensino Médio 14 2,90%

Fonte: Elaboragdo da autora com base na pesquisa documental (2021).

Os dados apontam significativa diferenca nas dentncias por vaga entre um nivel de
ensino e outro. Os dados ja reafirmam uma situacdo historica e classica da politica
educacional, ou seja, uma oferta maior para os niveis de ensino fundamental e médio, fases do
ensino que o poder publico tem obrigatoriedade de ofertar, como também a familia e a crianga
ou adolescentede frequentar. Em contrapartida, paraa Educacdo Infantil, ¢ obrigatério ao
poder publico oferta-la(municipio), porém ¢ facultativo a familia procurar pelo servigo.

Obviamente que basta olhar para a histéria da educagao brasileira para entender o

quao recente ¢ o sistema de ensino vigente, considerando que, até 1971, o ensino obrigatorio e

gratuito era de apenas quatro anos*?, o entdo chamado curso primario, que hoje corresponde

32Apos 1971, o tempo de formagdo no ensino bésico passou a ser de oito anos e, em 2006, de nove, com a
decisdo de se iniciar o ensino fundamental aos 6 anos de idade. A Emenda Constitucional n. 59, de 2009,
aumentou ainda mais a escolarizacdo obrigatoria. Estendeu seus limites tanto no ponto de partida, incluindo as
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aos anos iniciais do fundamental. Contudo, por outro lado, ¢ notavel que, apesar de a
legislacdo vigente contemplar a educagdo como um direito de todos e dever do Estado, ainda
persiste a auséncia de vagas suficientes. Frente a este cenario de falta de vagas, pode-se
perceber que pais e maes ainda tém a escola como referéncia e tém buscado pelo seu acesso
via Ministério Publico, caracterizado como agdo extrajudicial da educagdo. Segundo os

promotores de justica do Estado do Parana:

O acesso ndo pode ser impedido a qualquer crianga ou adolescente. Todos possuem
o direito a matricula em escola publica ou particular. Existindo a recusa em razdo de
preconceito de raga, caracteriza-se, neste caso, uma infracdo penal. O artigo 6°. da
Lei n°. 7716/89 tipifica como crime recusar, negar ou impedir a inscrigio ou
ingresso de aluno em estabelecimento de ensino publico ou privado de qualquer
grau, cominando ao comportamento uma pena de privagdo de liberdade de trés a
cinco anos (GRILO; KUHLMANN, s/a, p.04).

A necessidade e importancia de vagas nos diferentes niveis da Educagdo Bésica
ocorre especialmente em razdo do papel que a escola e a educacdo representam no
desenvolvimento das criangas. Por meio do convivio ¢ interagdo com outras criangas ocorre o
desenvolvimento de diferentes habilidades da crianca, desde a resolu¢do de conflitos, a
convivéncia com o diferente. O estabelecimento de novos vinculos entre a crianga, os colegas
e os professores ¢ essencial para o pleno desenvolvimento da crianga; e isso € garantido
quando a legislacao assegura que a educagdo ¢ um direito de todas as pessoas.

As denuncias pleiteando vagas no Ensino Fundamental e Médio apareceram com
menor incidéncia nos registros, porém, por ser obrigatoria a sua oferta pelo poder publico —
conforme legisla¢do vigente, em tese, ndo deveria a familia necessitar recorrer ao MPSC para
reclamar a sua vaga. Somado a isso, deve-se considerar a importancia da oferta desses niveis
de ensino, uma vez que sdo as bases que impulsionam o desenvolvimento que as relagdes
sociais, especialmente do mundo do trabalho, vao exigir destas pessoas na vida adulta.

O ndo acesso aos niveis de ensino que compdem a Educacao Béasica ocasionado por

I3

falta de vagas ¢ emblemdtico e denuncia que, mesmo apOs transcorridas décadas das
legislagdes garantidoras do direito a educacdo (pleno século XXI), ainda ¢ necessario
denunciar a falta de acesso a escola, quando este ¢ um direito (de criangas, adolescentes e
familias) e um dos deveres dos gestores publicos, denotando as raizes opressoras,
escravocratas, que persistem no Brasil. Muito embora o sistema colonial tenha suas bases na

acumula¢d@o primitiva, o sentido da colonizacdo foi produzir capital (NOVALIS, 1989), no qual

criangas de 4 a 5 anos em pré-escola, quanto em anos mais avangados, referentes aos jovens de 15 a 17 anos de
idade, na tentativa de universalizar o ensino médio (IPEA, 2020).
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o trafico negreiro foi uma instituicio capitalista (BAGU, 1992), construindo no Brasil
relagdes extremamente desiguais, de maneira que a propria escola foi vista como um lugar
destinado somente para os filhos dos senhores dos engenhos, ndo sendo considerada
prioridade e muito menos direito universal e obrigatorio. Por mais que a democratizagdo do
conhecimento socialmente produzido tenha sido bandeira de diferentes movimentos sociais no
Brasil, de modo especial, em defesa do direito da classe trabalhadora ter acesso a escola,
percebe-se ainda uma clara divisdo entre a formacdo destinada para a classe trabalhadora e
outra destinada para os que supostamente ocupardo os melhores cargos e que tomardo as
decisoes, sendo os dirigentes do pais (ENGUITA, 1989).
Conforme nos indica Custdodio e Moreira (2015, p.237):

A reproducdo da forga de trabalho se faz mediante a necessidade de o individuo
trabalhar para obter um salario que possibilite a sobrevivéncia de sua familia. A
reproducdo da forga de trabalho é bem mais complexa do que parece, iniciando-se
no sistema escolar, com a formagdo basica para uma estrutura capitalista, que faz
com que o individuo em formacao aprenda que deve estudar para, posteriormente,
trabalhar e ser disciplinado, possibilitando a sua sobrevivéncia ¢ a da sua familia,
conforme a logica capitalista de submisséo.

Os niimeros aqui apresentados também revelam outra faceta da questdo indicada
anteriormente, que ¢ especificamente a necessidade do trabalho para os diferentes membros
da familia da classe trabalhadora. E, de modo especial, o trabalho da mulher. Aqui delineia-se
outra questao: mulheres trabalhadoras (que exercem atividade remunerada) e que necessitam
prover o “cuidado” seus filhos, intensificando a procura pela Educacao Infantil. Segundo o
Departamento de Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos (DIEESE), em
2019, 44,1% das mulheres catarinenses estavam inseridas no mercado de trabalho e, em 2020,
40,2% delas continuavam no mercado de trabalho, o que sugere que a demanda por vagas no
Educagdo Infantil tende a aumentar, considerando que as mulheres ainda sdo as principais
responsaveis pelo cuidado e educacdo dos filhos, muito influenciada ainda pelos valores da
denominada “familia moderna”. Segundo Moser e Bertelli (2018), essa “familia moderna”
ainda ¢ caracterizada pela composi¢do pai, mae ¢ filhos e pela hierarquia entre os sexos, que
atribui a0 homem (pai) o papel de chefe e provedor da familia e a mulher (mae), a
responsabilidade pela educacdo e primeira socializagdo das criangas e fazeres domésticos.
Muito embora os dados do censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2000) mais recentes apontem mudancas na estrutura dos arranjos familiares marcadas pelo
aumento das familias chefiadas por mulheres, sugerindo uma das possiveis justificativas
influenciadoras no alto indice de participacao das mulheres no mercado de trabalho, em busca

pelo sustento da familia. Nesse sentido, a Educacdo Infantil passa cada vez mais a se
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constituir em uma ‘“necessidade familiar”, onde essa instiancia educativa se constitui em uma
estratégia de terceirizar o cuidado dos filhos e, desse modo, as maes se manterem inseridas no
mercado de trabalho —mais tinico meio de manutengdo do minimo para a sobrevivéncia de
suas familias, do que para proporcionar oportunidades educativas voltadas ao
desenvolvimento e aprendizagem nessa faixa etaria. Estes fatores tornam ainda mais urgente a
necessidade de ampliagdo do acesso as escolas desde a Educacdo Infantil, como meio de
garantir o direito a protecdo e desenvolvimento das criangas.

E as politicas publicas, por sua vez, resultantes da construgdo social e politica de
cada nacdo, refletem essas concepgdes, que, entre jogo e tensdes dos organismos nacionais e
internacionais atropelam a agenda das necessidades sociais, impedindo a real democratizagao
da educagdo, ndo considerando a educacdo como direito essencial para o desenvolvimento do
seu povo.

Nesse sentido, ¢ fundamental perceber que a produgdo e reprodugdo da forca de
trabalho se utiliza das instituigdes como garantia de continuidade das relagdes sociais de
trabalho estabelecidas, com a reprodu¢ao da qualificacdo dos novos operdrios e, mais ainda,
para a reproducdo ideologica das praticas e sujei¢do aos interesses a elas inerentes. Desta
forma, a educagdo pode estar a servigo dos interesses da classe dominante, reproduzindo um
conhecimento alienado, ndo critico, que prima pela reprodu¢do dos interesses da ideologia
capitalista. Por isso, ¢ importante garantir o acesso a escola, como também a permanéncia,
sendo de suma importincia qualificar e aperfeigoar constantemente o sistema educacional,
para que criangas tenham acesso a uma formacgao que contribua em sua formagao integral.

Ainda na perspectiva do acesso e também da permanéncia na escola, vinculado ao
Codigo Vaga Escolar, outra situagdo significativa que os registros apresentaram volta-se a
escassez da oferta de escolas (ndo somente vagas), caracterizada pela ma distribuicdo no
territorio catarinense. Pode-se ter uma ideia da sua importancia, quando temos, dentre o total
geral das incidéncias do referido cddigo geral (de 480), 161 registros que indicam situagdes
que sugerem dificuldades de acesso ou de permanecer nela motivadas por essas questoes. As

situagoes estdo representadas conforme a tabela que se segue.

Tabela 3 — Denuncia por falta de estrutura na escola- 2014-2019
Excesso de estudantes por sala 58 12,10%

Sala bisseriada (diferentes turmas no mesmo grupo) 17 3,50%
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Falta de vagas no EJA 12 2,50%

Contra o fechamento da escola 74 15,40%

Fonte: Elaboracdo da autora com base na pesquisa documental (2021).

As situagdes referenciadas demonstram a importancia das lutas voltadas a garantia do
que foi conquistado ao longo da historia. Demonstram que o processo de escolarizacdo pode
potencializar questdes voltadas a equidade e as possibilidades de ascensao ao que ¢
considerado um bem comum. Por outro lado, pode potencializar desigualdades, quando o
direito ao desenvolvimento da crianca e do adolescente fica ameagado, como, por exemplo,
nas situagdes indicadas na Tabela 3, onde as duas principais incidéncias estdo registradas,
primeiramente, na manifestacdo contraria ao fechamento da escola (com 74 incidéncias), ¢
seguida das situagdes que denunciam o excesso de estudantes em sala de aula (com 58
incidéncias), e da critica as escolas multisseriadas (com 17). Todas as situagdes incidem
diretamente na qualidade da formacgao, no processo de aprendizagem e incidindo diretamente
na falta de condi¢des de igualdade de oportunidades. Apesar de as salas multisseriadas e
bisseriadas serem um modelo arcaico, observou-se que esta pratica vem ocorrendo e
legitimada sob os argumentos relacionados ao tamanho do municipio e ao nimero de
estudantes insuficiente para formar turmas separadas.

Na medida em que existe auséncia de oportunidades no interior de um sistema de
ensino, da mesma forma ndo haverd como competir ¢ muito menos progredir nas carreiras
escolares com igualdade e, posteriormente, no mercado de trabalho, que ¢ extremamente
competitivo e demarcado pelo mérito pessoal.

Relacionado a desigualdade de oportunidade educacional e a possibilidade de
completar os ciclos de ensino, observam-se situagcdes que estdo pleiteando vaga no Ensino
para Jovens e Adultos (EJA), com 12 incidéncias. Segundo a literatura dessa area, muito
provavelmente sdo adolescentes ou jovens que ndo conseguiram Seguir em Seu percurso
escolar e ainda apresentam distor¢do entre idade/série, tornando ainda mais complexa a
possibilidade destas pessoas de terem condigdes de igualdade para competir por uma boa
colocag@o no mercado de trabalho, repetindo e agravando os ciclos de pobreza.

Segundo relatério do IPEA (2010), as maiores taxas de analfabetismo encontram-se
entre os idosos, pessoas com mais de 60 anos, contudo, entre os adultos entre 40 e 49 anos,
apresentou-se reducgdo de 22,2% entre anos 2001 e 2008, indicando que seus decréscimos tém

sido ténues, mantendo a taxa de analfabetismo entre adultos elevada, enquanto que a redugdo
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do analfabetismo na faixa etaria de 15 a 29 anos foi de 42,4% para o mesmo periodo, € as
populagdes das zonas rurais sdo proporcionalmente as mais atingidas.

Obviamente que o problema do analfabetismo ¢ multifatorial, contudo, alguns
fatores, como a infraestrutura e os recursos disponibilizados no espago escolar, sdo fatores
intervenientes ao desenvolvimento escolar, de forma que escolas precarizadas podem produzir
um novo tipo de analfabetos constituidos pelas pessoas que frequentam a escola em idade
escolar e, mesmo assim, ndo sabem ler, nem escrever. Trata-se de uma produgdo social
mediada pela propria escola, em que, por falta de interesse politico, as atengdes e prioridades
das agendas sdo canalizadas para outras questdes em detrimento dos interesses da area da
infancia e da adolescéncia.

O contetdo das dentincias e as reflexdes até aqui construidas apontam as
contradi¢des no acesso a rede de ensino basico publico brasileiro, denotando a concreta
representacdo que se tem acerca de criangas ¢ adolescentes da classe empobrecida e

frequentadora da escola publica.

4.2.2Eixo0 02 - Quanto a permanéncia no sistema de ensino

A democratizagdo do acesso a educacdo promovido pelos direitos positivados e
especialmente a partir da Constituicdo de 1988, conforme indicado anteriormente, trouxe
significativas exigéncias de adequacdo do sistema de ensino brasileiro constituido até a
década de 90. E, contraditoriamente, o ndo cumprimento dessas exigéncias ao longo das trés
ultimas décadas (ap6s aprovagdo da LDB) deram visibilidade as omissdes do Estado em
cumprir com suas obrigacdes, como, por exemplo, em questdes de falta de condigdes
materiais necessarias para a permanéncia dos estudantes no sistema de ensino. Ainda
relacionado a permanéncia da crianga e do adolescente na escola, as dentincias apontam para a
falta de condi¢des materiais das escolas, fragilidade nas instalagdes fisicas, transporte escolar,
merenda escolar, evasio escolar, dentre as questdes que ficaram organizadas no presente eixo.
Para tanto, o mesmo foi composto por varios Codigos de organizacao, que por vezes foram
organizados de forma articulada.

Dessa forma, primeiramente o presente eixo, que trata da permanéncia no sistema de
ensino, foi subdividido em trés partes, mas que consiste em uma divisdo meramente didatica,
pois as mais diferentes questdes aqui sistematizadas estdo intrinsecamente vinculadas. Assim,
o primeiro bloco a ser abordado esta diretamente relacionado as condi¢des estruturantes

(internas e externas) da escola.
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Condigoes estruturantes (internas e externa) da escola

Este item, por sua vez, foi subdividido em quatro dimensodes, tendo em vista a maior
articulagdo entre os elementos internos, ja que apresentam uma relagdo direta as condig¢des
materiais objetivas, a oferta de servigos ou ainda de situagdes previstas por politicas
complementares. Assim temos:

a) No que se refere a infraestrutura ¢ funcionamento da escola - Neste item estdao

contidos os registros que faziam referéncia a precariedade da estrutura fisica,
de acessibilidade, da falta de manutencao, espagos fisicos que oferecem risco e

a falta de vistorias e alvaras técnicos de diferentes 6rgaos competentes.
Vinculado ao Codigo Infraestrutura da Escola, foi registrado um total de 315
incidéncias. Neste grupo, a maior incidéncia estd concentrada em denunciar a precariedade da
estrutura fisica (com 131 registros), seguida das situagdes que denunciam a falta de vistorias e
de alvaras técnicos (com 129 registros), registrando situagdes como a falta do alvara de
bombeiro, licencas no 6rgao de conselho de classe para funcionamento ou ainda por falta de
projeto contra incéndio. S3o as situagdes que ocupam o maior percentual, sendo 42% e 41%,
respectivamente, complementadas pelas demais situagdes indicadas, conforme grafico que se

segue.

Grafico 1 Infraestrutura e funcionamento da escola

| falta de acessibilidade = falta de seguranca
| falta de licenca técnica B estrutura fisica precaria

falta de manuten¢do dos acessos
Fonte: Elaboragdo da autora com base na pesquisa documental (2021).
E importante chamar a atengdo para os registros sobre a falta de acessibilidade

espacial e sobre a falta de seguranca nos ambientes escolares, ou ainda a solicitagdo de

manuten¢do dos acessos, embora tenham incidéncias menores, ndo podem ser consideradas
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menos importantes. A falta de acessibilidade, ou seja, as barreiras arquitetonicas, tém estado
presentes na pauta educacional desde a aprovagdo da LDB, ou seja, desde na segunda metade
da década de 90.

Da mesma forma, as instala¢cdes de uma escola, que exigem manutengdo e cuidados
de seguranca, estdo regulamentadas pelo Ministério da Educagdo, que disponibiliza

orientacdes especificas para a elaboracao de um projeto chamado de especificagdo escolar.

Especificacdo escolar é o conjunto de conhecimentos aplicados as construgdes
escolares visando adequar os seus espacos as necessidades fisicas e psicologicas de
seus usuarios. Constitui-se de um conhecimento em constante desenvolvimento,
divulgado por meio de catdlogos técnicos, normas especificas ou leis (BRASIL,
2009, p.44).

Uma estrutura escolar bem pensada, em boas condi¢des de uso para receber os
estudantes, tem rebatimentos diretos no interesse das criancas e adolescentes e pode
influenciar no desempenho e no aprendizado, com estudantes mais interessados e ativos.

Os elementos relacionados as instalagdes das escolas exercem influéncia nos
usuarios das escolas em diferentes aspectos, incluindo a seguranca das criangas, 0os aspectos
psicologicos, o desenvolvimento pedagogico, incidindo também na permanéncia na escola.
Ao oferecer um ambiente agradavel, atrativo, que facilite a convivéncia de quem circula
nesses espagos, isso também facilitard o processo de aprendizagem e a permanéncia dos
estudantes. Essa perspectiva tem sua confirma¢do também quando vemos, por exemplo, a
pesquisa publicada pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), onde o
desempenho de criangas e adolescentes que estudam em ambientes com boa infraestrutura ¢

superior ao dos que estudam em ambientes menos adequados.

Dada la relacion positiva y significativa entre la presencia de este tipo de
infraestructura en las escuelas y los aprendizajes, en la practica, la diferencia en los
resultados de las pruebas de SERCE entre una escuela rural con todos los
componentes del indice de areas académicas y pedagdgicas y una sin ninguno de
éstos, es que sus alumnos en promedio pasarian de tener un puntaje de 465 a 487 en
lectura; en una escuela urbana pasarian de 506 puntos a 525 puntos, lo que significa
en ambos casos aproximadamente un quinto de desviacion estandar en los puntajes
de la prueba. En las escuelas que atienden a nifios de bajos recursos econdmicos,
dicha diferencia ayudaria a disminuir las brechas de aprendizaje que se presentan en
las escuelas latinoamericanas debido no solo a las desigualdades relacionadas con la
situacion socioecondomica de las familias de los estudiantes, sino a la desigual
calidad de las escuelas a las que deben concurrir (DUARTE, GARGIULO,
MORENO, 2011).

b) No que se refere ao transporte escolar - Neste item estdo contidos os registros que

dizem respeito a precariedade e/ou insuficiéncia da oferta de transporte escolar.
Vinculado ao Codigo Transporte Escolar foi registrado um total de 315 incidéncias.

Neste grupo, a maior incidéncia de registros estd na irregularidade e/ou inseguranga na oferta
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do transporte escolar (com 146 incidéncias), seguida da situag¢do da falta de transporte escolar
(com 63) e da situagdo de transporte escolar que nao esta preparado para receber estudantes

cadeirantes, conforme registrado no grafico que se segue.

Gréfico 1 - Transporte Escolar

| falta ou insuficiencia de transporte
B transporte ndo adaptado a cadeirante

irregularidade e/ou inseguranga

Fonte: Elaboragao da autora com base na pesquisa documental (2021).

De maneira geral, as informacdes coletadas que versam sobre as questdes de
irregularidade e inseguranga se referem basicamente a carros que ndo passam por vistorias,
solicitando a prefeitura carro novo, ou em melhores condigdes, carro com auséncia de cinto de
seguranga, ou por excesso de criancas no Onibus, com criangas indo em pé, por falta de
auxiliar no transporte para supervisionar as criangas, ou ainda por ma sinalizacdo e falta de
faixas de seguranga nas paradas para pegar as criangas,

E importante registrar que o transporte escolar gratuito consiste em uma politica
suplementar do direito a permanéncia na escola e estd previsto na Constitui¢do Federal de
1988 em seu artigo 208, contemplado na Constitui¢ao estadual no inciso VII do artigo 163,
incorporado na Lei Organica dos municipios e também no ECA em vigor desde 1990.

A LDB estabelece que compete aos sistemas de ensino organizarem a oferta da
educacao basica em regime de colaboracdao conforme art. 8° “A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizardao em regime de colaboragdo os respectivos sistemas de
ensino” (BRASIL, 1996). E ainda o artigo 10° inciso VII e artigo 11° inciso VI da LDB
determinam que compete aos estados assumirem os transportes dos estudantes matriculados

na rede estadual e aos municipios, o transporte dos matriculados na rede de ensino municipal.
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Apesar de a legislacdo federal ndo especificar a distdncia minima entre a residéncia
do estudante e a escola para oferta do transporte escolar, o artigo 4° da Lei n® 9.394/1996
determina que a crianca ¢ o adolescente tém direito de estudar o mais préximo possivel da sua
residéncia. Embora ja se tenha registrado o amparo legal para exigéncia do cumprimento do
dever frente a omissdo do Estado, a populagdo tem buscado o MPSC para reivindicar o
transporte escolar para garantia do acesso e permanéncia na escola.

Em razdo da grande desigualdade social existente no Brasil e da assimetria na
distribuicdo das oportunidades, muitos cidadios nao dispdem de veiculos proprios para
acessar a escola, cabendo ao poder publico disponibilizar o transporte escolar, uma vez que
cabe ao Estado subsidiar a sociedade em suas necessidades para que todos possam usufruir de
iguais condic¢des de acesso e permanéncia na escola. Neste sentido, a oferta do servigo deve
ser gratuita e evitar maior discriminagdo entre os estudantes das classes que t€ém condigdes
favoraveis e, em razdo disso, possuem maiores oportunidades ¢ aqueles que pertencem as
classes menos favorecidas, enfrentando condigdes adversas.

As politicas sociais de fomento a permanéncia na escola visam assegurar os direitos
educacionais a todos, inclusive na oferta de transporte gratuito, de forma continua e com
segurancga, para o deslocamento até a escola. “Tal instrumento de acesso, no caso o transporte
escolar, devera ser fortemente defendido, uma vez que ¢ por meio de seu acesso a ele e a sua
ampliacdo que se conseguira uma sociedade mais justa e materialmente igual” (LOPES, 2009,
p. 43). Romper com a logica de exclusdo e injustica que opera na sociedade de classes,
presente, inclusive, na falta de recursos para chegar até a escola, pressupde politicas que
facilitem e garantam o acesso € a permanéncia na escola, e o transporte gratuito € um recurso
essencial a democratizagdo da educacao e diminui¢ao da pobreza e da assimetria social.

c) No que se refere & merenda escolar - Neste item estdo contidos os registros que

dizem respeito a qualidade ou insuficiéncia da oferta de merenda escolar.

Vinculado ao Coédigo Merenda Escolar, foi registrado um total de 52 incidéncias.
Neste grupo, a maior incidéncia de registros esta na qualidade da merenda escolar que, por
vezes, contém irregularidades (com 46 incidéncias) se referindo ao armazenamento incorreto
dos alimentos, ao prazo de validade, ou a itens que ndo sdo sauddveis para a satude das

criangas. Na sequéncia, a questdo referente a quantidade insuficiente de oferta (com 6

incidéncias), correspondendo a 88,5% e 11,5% respectivamente, conforme a Tabela 4.
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Tabela 4 Merenda escolar
Merenda escolar insuficiente 6 11,50%

Qualidade da merenda 46 88,50%

Fonte: Elaboracdo da autora com base na pesquisa documental (2021).

O direito a alimentagdo escolar ¢ considerado como importante elemento paraa
permanéncia dos estudantes na escola. As origens da alimentacdo escolar no Brasil vém da
década de 30, como estratégia de enfrentamento a subnutri¢do infantil, quando esta entrou em
pauta como problema social. A alimentagdo escolar tinha precisamente por objetivo aliviar a
fome em curto prazo e combater a desnutrigdo. Contudo, somente com a Constitui¢do Federal
de 1988 ¢ que a alimentacdo escolar tornar-se-a direito positivado, podendo ser reivindicada
inclusive judicialmente (SILVERIO, 2013).

De acordo com as denuncias que chegam ao MPSC, percebe-se que a
disponibilizagdo da alimentacao escolar ainda ¢ um desafio para o Estado de Santa Catarina e
seus municipios.

E importante registrar que o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) de
1979 objetivava fornecer alimentos para creches publicas e filantropicas, pré-escolas e escolas
primarias e ensino infantil, “o PNAE foi inicialmente implementado pela Fundagdo para a
Assisténcia ao Estudante (FAE), criada em 1981, como parte do Ministério da Educacao”
(SILVERIO, 2013, p. 37), e tinha como principal bandeira de luta a descentralizacdo da
alimentacao escolar.

O PNAE ¢ o mais antigo programa do governo brasileiro na area de alimentacdo
escolar e de Seguranca Alimentar ¢ Nutricional (SAN), sendo considerado um dos
maiores e mais abrangentes do mundo no que se refere ao atendimento universal aos
escolares e de garantia do direito humano a alimentagdo adequada e saudavel
(BRASIL, 2014, p. 9).

A promulgacdo de leis e decretos tem por objetivo assegurar o direito humano a
alimentacao, a exemplo da Lei n°11.497/2009, também intitulada Lei da Alimentagao Escolar,
que, ancorada nos objetivos e diretrizes do Plano Nacional de Alimentag¢dao Escolar, busca
contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, para a aprendizagem,
rendimento escolar e formagdo de praticas alimentares saudaveis dos alunos, por meio de
acoes de educagdo alimentar e nutricional ¢ da oferta de refei¢des que cubram as suas

necessidades nutricionais durante o periodo letivo (BRASIL, 2009, p. 2).
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Santa Catarina € considerada um dos estados brasileiros com menor indice de
desigualdade social, contudo, os dados no Nucleo de Estudos de Economia Catarinense

apontam que a desigualdade social vem crescendo nos ultimos anos.

No caso da distribuicdo do rendimento domiciliar per capita, o indice de Gini
catarinense passou de 0,417 para 0,422 entre 2018 ¢ 2019. Ja no caso da distribuigdo
do rendimento médio mensal real da populagdo ocupada, em todos os trabalhos, o
indice estadual era de 0,398 em 2018, tendo subido para 0,405 na média de
2019. Esses dados indicam que, embora Santa Catarina mantenha-se com a melhor
distribuicdo de renda relativa dentre todas as unidades da federagdo, a desigualdade
de renda tem crescido no estado (NECAT, 2020).

Considerando que o cendrio da pandemia de Covid-19 afetou negativamente as
condi¢des de renda e trabalho da populacdo em todo o pais, observa-se cada vez mais a
importancia de politicas que garantam o necessario para a seguranca alimentar e nutricional,
especialmente, das criancas e adolescentes, por se encontrarem em fase de crescimento,
desenvolvimento, e incapazes de se manterem sozinhos. Neste sentido, a alimentacdo escolar
se apresenta como importante aliada na garantia de, no minimo, uma refei¢do ao dia para
criancas e adolescentes.

Embora a alimentagdo escolar seja uma estratégia de garantia da permanéncia da
crianca ¢ do adolescente no ambiente escolar, diante da pandemia de Covid-19, alguns
municipios tém cometido muitos equivocos, a exemplo da Prefeitura de Floriandpolis, que,
mesmo diante do cendrio com alto indice de desemprego e risco de fome, com o retorno das
criangas para as escolas cortou o “kit alimentagdo”garantido pela Lei n°987 de 7 de abril de
2020, e pelo Decreto n° 2 de 13 de abril de 2020, adequagdes para esse periodo excepcional
que possibilitavam a distribui¢do dos gé€neros alimenticios da merenda escolar para as
familias dos escolares. Com essa determinacdo que poe fim ao kif alimentacdo, na qual as
familias podem optar pelo ensino presencial ou online, muitas familias se viram forgadas a
deixar de enviar seus filhos para a escola em troca do kit alimentagdo como garantia de
comida para a familia.

Se antes da pandemia o cenario ja era adverso, no pds-pandemia o abismo da
desigualdade e da fome tende a ser mais cruel, indicando a urgente necessidade de politicas de
distribui¢do de renda. Mas também pode articular programas a exemplo do PNAE, com o
objetivo de permitir acesso a0 minimo necessario, € a escola, como sujeito do SGD, pode ser

aliada na viabilizacdao de diferentes direitos.
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d) No que se refere a preservaciao/manutencdo na escola - Neste item estdo contidos

os registros que dizem respeito a evasdo escolar, registros de retorno a escola ou ainda de
infrequéncia escolar.

Vinculado ao Codigo Vaga Escolar, que tem um total de 480 incidéncias, 63
registros tém como objeto denunciar a evasdo escolar, somando 13,1%, e 40 denuncias por
infrequéncia, somando 8,3. Outra informagdo importante referente & preservagdo na escola
que aparece nas denuncias € relativa ao que se codificou como conflito com docentes e
discentes, que inclui irregularidades em sala de aula, maus-tratos, questdes conflituosas entre
os proprios estudantes, ou entre estudantes e corpo técnico/docente da escola, além de casos

de bullying (com 61 dentncias) somando 12,7%, conforme o grafico que se segue.

Grafico 2 - Preservagdo/manutengdo na escola

M evasdo escolar H retornou a escola
infrequente ® conflitos com docente e discente

H troca de turno

Fonte: Elaboracao da autora com base na pesquisa documental (2021).

A possibilidade da preservagao/manutencao de criangas e adolescentes na escola esta
diretamente relacionada a frequéncia escolar. Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional — LDBEN, em seu artigo 5° no inciso terceiro do primeiro paragrafo, confere ao
poder publico juntamente com pais e responsaveis a responsabilidade pela frequéncia do
estudante. Por outro lado, em seu artigo 24° inciso sexto, institui a unidade escolar o
monitoramento da frequéncia, a partir do determinado como porcentagem minima para
aprovacao e posterior prosseguimento do ensino (BRASIL, 1996).

Conforme registrado nas se¢des anteriores, os dispositivos legais, ao colocarem a

educacdo como direito, elevam a educacdo ao status de direito fundamental, trazendo a
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responsabilidade para o Estado em oferecer o ensino publico, gratuito, € a responsabilidade
dos pais/responsaveis de realizar a matricula de seus filhos, de forma que, em grande parte,
“as praticas excludentes, historicamente vinculadas a escola, vém sendo “atacadas”, em boa
parte, pelos dispositivos da propria legislagdo” (PEREIRA, et al., 2011, p. 116).

Os processos de exclusdo escolar podem estar velados em ac¢des ou ainda vinculados
a agdes desenvolvidas no interior da propria escola ou no ambiente da sala de aula que
influenciam na frequéncia e até mesmo na evasao dos estudantes, “todavia, a infrequéncia ndo
aparece como um fato a ser lamentado ou combatido por aqueles que trabalham na escola,
antes, os infrequentes sao ‘indesejados’ (PEREIRA, et al., 2011, p. 117) e muitas vezes esses
estudantes sdo vistos como alunos “problematicos”, conforme registrado no grafico anterior,
com um indice de 8,3% de incidéncias. Foi identificado em varios casos que muitas das
justificativas usadas para o arquivamento do processo sao em razdo de que o adolescente esta
prestes a completar 18 anos, desresponsabilizando o Estado e a escola, como se o estudante
fosse o problema.

Entretanto, as criancgas e adolescentes passam a maior parte de suas vidas dentro de
uma escola e provavelmente a infrequéncia e a evasdo ndo ocorrem somente no limite de
completar a maioridade, “a propria pratica pedagogica ndo € questionada como possivel
causadora da baixa frequéncia do alunado, sendo as dificuldades de aprendizagem imputadas
aos alunos” (PEREIRA, et al., 2011, p.118).

O carater celetista e excludente ainda vigente no Brasil, num contexto geral, se repete
também no espaco escolar pautado na logica do capital, onde se produzem e reproduzem
escolas em péssimas condi¢des de trabalho, precarias condi¢des de infraestrutura, fomentando
curriculos muitas vezes dissociados da realidade, suscitando o desinteresse nos estudantes, de
forma que estas pessoas nd3o conseguem se reconhecer como parte do espago escolar e ndo
desejam estar nele inseridos. Como bem afirmam Grilo e Kuhlmann (S/A), a permanéncia de
criangas e adolescentes na entidade escolar ¢ um grande desafio. Normalmente sdo vitimas de
fatores de segregacdo pedagodgica, especialmente os mais pobres e os menos favorecidos

intelectualmente.

Condigoes didatico-pedagogicas:
O trabalho ¢ o elemento fundante e estruturante da vida coletiva, na medida em que a
sociedade foi se constituindo por meio dele. Os profissionais do Servigo Social e os da area da

pedagogia fazem parte desta dinamica da vida em sociedade, de forma que o trabalho docente
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se expressa pela mediacdo no desenvolvimento e formacao das pessoas. Contudo, apesar da
importancia que esses profissionais representam para a vida em sociedade, percebe-se que os
professores estdo inseridos em uma conjuntura de precarizagdo do trabalho, com jornadas de
atuacdo elevadas, pouco tempo de descanso e lazer, caréncia nos percursos formativos,
auséncia de materiais didaticos, que resultam em um cendrio precario para realizacao das
praticas educativas, com rebatimentos determinantes na formagao das criangas e adolescentes.
Condicdes que se constituem em forte desmotivador, refor¢cando os ciclos de infrequéncia,
evasdo escolar, em outros, que interferem diretamente na concretizagdo do direito a
permanéncia na escola. Dessa forma, o presente item foi dedicado a sistematizar as condigdes
pedagogicas, procurando ressaltar os elementos estruturantes (incluindo condi¢cdes materiais
concretas) da acdao pedagogica.

O primeiro conjunto de informacdes que foram agregadas. S3o aquelas denominadas
de organiza¢do didatico-pedagogica, o que vao desde propostas educativas mais ampliadas até
a oferta de material didatico-pedagdgico. O presente item foi sistematizado pelo Codigo
Qualidade do Ensino, que teve uma incidéncia de 142 registros. Conforme o grafico que se
segue, dentre esses registros a maior incidéncia (70 denuncias) é quanto ao direito a educagao
especial no ensino formal ou a questdes relacionadas a APAE, somando 46,4%. A maioria
solicita encaminhamento de alunos para atendimento especializado, ou levanta “situagdes
irregulares” sem maiores especificagoes. Fazem referéncia a formagdo docente, qualificacdao
profissional, ou ao nivel de escolaridade irregular para o cargo desempenhado (23 dentuncias),
indicando desvalorizagdo dos profissionais da educagdo e precarizagdo do ensino, somando
15,2%. Na sequéncia, 19 denuncias sdo referentes a implantacdo de programas, e planos de
ensino, somando 12,6%. Outras 17 por falta de acesso ao material diddtico adequado,
somando 11,3%. E 13 dentncias referentes a disciplinas, somando 8,6%. Finalmente, nove
dentincias referentes a dificuldade de aprendizagem dos estudantes e a implantacdo de

projetos de atendimento buscando atender as necessidades destes estudantes, somando 6%.

Grafico 3 - Situagdes vinculadas a organizacao didatico-pedagogica
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H implantagdo de programas disciplinas de ensino

Fonte: Elaboragdo da autora com base na pesquisa documental (2021).

Considerando os elementos aqui registrados, pode-se afirmar que as denuncias
registradas no MPSC apontam para a precarizacdo nos processos de trabalho docente e a
dificuldade de implementar questdes basicas vinculadas a organizagao didatico-pedagdgica
que acabam por ser determinantes no processo ensino-aprendizagem.

E, quanto as situagdes anteriores, se vinculam ainda as condi¢des de trabalho dos
profissionais que 14 atuam, e nos mostram a total (novamente) precarizagdo dos processos de
trabalho. Assim, vinculado as situagdes anteriores, também foram encontradas questdes que
fazem referéncia especificas aos professores. Temos, entdo, para o Codigo Professor, a
incidéncia de 224 registros. Mais da metade dos registros faz referéncia (129 denuncias) ao
quadro de professores, indicando auséncia de contratacdo de professor substituto, contratagao
irregular, quadro de professores incompleto, acimulo de cargos e incompatibilidade de
horario, somando 57,6%. Na situacdo de segundo maior registro, 65 denuncias estdo
solicitando segundo professor, somando 29%. E, na sequéncia, 18 indicam desvio de fungao,
somando 8%. Ainda sdo registradas situacdes de assédio moral, relacionadas, por exemplo, a
periodos de greve docente e de afastamento de professor em razdo de tratamento de saude,

conforme o grafico que se segue.

Grafico 4 - Situagdes envolvendo diretamente o professor
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B Quadro de professores M assédio moral

Fonte: Elaboragdo da autora com base na pesquisa documental (2021).

Conforme pesquisas do IPEA (2010), o acesso a escola, especialmente ao ensino
fundamental, tem sido quase totalmente assegurado pela politica educacional vigente.
Contudo, as denuncias aqui registradas colocam em “cheque” elementos centrais da qualidade
de ensino, visibilizando certa fragilidade em determinados campos da agdo didatico-
pedagogica no interior das escolas. Estas, seguramente interferem no direito a educacao,
relacionadas a formagdo, ao desenvolvimento e a permanéncia das criangas e adolescentes na
escola.

O conteudo das denuncias nos faz refletir também acerca das condigdes de trabalho
na docéncia, que muitas vezes ¢ levada a trabalhar com um minimo de recursos, na forma do
improviso, com cargas hordrias extenuantes e com baixos saldrios. Esta conjuntura de
precarizacao das institui¢des publicas e das condi¢des de trabalho emerge sobretudo a partir
dos anos 1970, conforme visto nos capitulos anteriores, especialmente com as crises inerentes
ao capital, que se repetiram nas décadas subsequentes até os dias atuais, resultando em
constantes contrarreformas e flexibilizagdo das leis trabalhistas, destruindo os direitos
conquistados pela classe trabalhadora.

As constantes transformacgodes dos processos de trabalho e os interesses do Estado
brasileiro burgués tém priorizado agendas lucrativas, aprofundando as contradi¢des sociais e,
consequentemente, a barbarie, como resultado do movimento auto expansivo e destrutivo do
capital (ANTUNES, 2020). E este processo de exacerbacdo do carater regressivo e destrutivo
do capital tem avangado cada vez mais sobre os direitos sociais conquistados, sejam o0s

direitos trabalhistas, assim como os direitos sociais, especialmente de saude, educagdo e



97

assisténcia, de maneira que estas politicas publicas sofrem constantes cortes or¢camentarios,
deixadas propositalmente largadas a propria sorte, como estratégia que as destroi
sorrateiramente, para posteriormente privilegiar setores lucrativos por meio da terceirizagao,
da privatizacao ou da filantropia.

O direito a educag¢do, ao contrario de existir em abstrato, ¢ um conceito
historicamente construido e, em razao disso, em constante transformag¢ao. Um direito ofertado
(prioritariamente) por meio de politica publica, estd inserido num campo de disputa de
projetos de diferentes interesses, o que tem exigido, cada vez mais, maior empenho para
manté-lo. Nas palavras de Simoes (2013), “a efetividade dos direitos sociais viabiliza-se por
meio das politicas sociais que t€m por pressuposto a alocacdo de recursos publicos e privados,

cuja disponibilidade ¢ geralmente limitada a clausula da reserva do possivel” (p. 252). Assim,

A escola tal como se estrutura na modernidade, é uma institui¢do burguesa, no
sentido de que € nascida do ventre da sociedade do capital, se vincula ao ideario
democratico burgués e toma parte na dindmica reprodutiva dessa sociedade.
Portanto, a escola como microestrutura da sociedade burguesa relaciona-se através
de redes complexas, tensas e contraditorias com a dindmica social maior. Toda
autonomia relativa e suas contradigdes nao permitem, todavia, transformar a escola,
como sistema nacional de ensino, em instituicdo antagbnica as diretrizes
fundamentais do metabolismo social ao qual se vincula (SOUSA JUNIOR 2010, p.
175).

Para refletir sobre as condi¢des da educagdo, ¢ importante destacar que existe
distingdo entre os interesses da classe dominante e os interesses dos trabalhadores, de forma
que uma educacdo verdadeiramente identificada e definida pelos parametros dos ideais
libertarios dos trabalhadores ndo encontra espago dentro da sociedade burguesa. Sendo assim,
melhores condigdes de ensino para os filhos dos explorados, melhores condi¢des de trabalho
docente e melhores condi¢des estruturais para as escolas da rede de ensino publico se
conquistam via luta e organizacao da classe dos explorados, uma vez que a classe dominante,
via de regra, ndo oferta educagdo e nenhuma politica publica por simples preocupacao com o
bem-estar social desses sujeitos.

A auséncia das condigdes estruturantes para uma ac¢ao pedagogica adequada acaba
por se traduzir em “violéncia”, “desprotecao” ou ainda ndo efetividade da “protegdo integral”
de criangas e adolescentes — fundamento dos parametros normativos vigentes. E, inspirados
no que Enguita (1989) registra, este cenario demonstra que essas caréncias interferem
decisivamente no desenvolvimento pleno das potencialidades das pessoas em idade escolar, as

quais terdo na vida adulta, conforme ja dito anteriormente, as possibilidades de oportunidades
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roubadas, muito provavelmente, por quem teve condigdes econOmicas de “comprar” uma
educagdo capaz de proporcionar acesso ¢ permanéncia em escolas bem equipadas, bem
estruturadas, proporcionando um desenvolvimento pessoal e profissional adequado para

ocupar os melhores cargos, as melhores posi¢des sociais, os melhores salarios.

Violéncias “externas’ a escola e sua relagdo com esse espago

As condig¢des econdmicas, sociais e politicas do Brasil nos diferenciam dos paises do
hemisfério norte, muito em decorréncia da forma como o capitalismo se estabeleceu no
territorio brasileiro, com suas caracteristicas dependentes, calcado na estrema exploracao,
dominacdo e submissdo da classe trabalhadora (MARINI, 2013;SANTOS, 2018). Muito
embora a classe operaria tenha se organizado via sindicatos € movimentos sociais, resistindo e
lutando por maior dignidade, essas caracteristicas sdo estruturais e persistem, mesmo com
crises econdmicas e politicas com grave rebatimentos nas condi¢des de vida das criangas e
dos adolescentes e de toda a populagao trabalhadora. Os cenarios de desigualdade e pobreza
em hipdtese alguma podem ser colocados como justificativa, por si sos, para culpabilizar e
responsabilizar as familias frente a limitagcdes da atuacdao na criacdo dos filhos. Contudo, a
complexidade das relagdes sociais, a repeti¢do dos ciclos de pobreza potencializam situagdes
que colocam as criangas e adolescentes em situagdes de risco, como, por exemplo, ao expor a
crianga ao trabalho infantil, ao envolvimento com trafico de drogas, na maioria das vezes,
para auxiliar no sustento da familia, situa¢des que tém fortes implicagdes no desenvolvimento
da crianca e do adolescente e no rendimento escolar.

De fato, travaram-se muitas lutas em favor da crianca e do adolescente resultando em
importantes conquistas, contudo, a positivacdo dos direitos ainda ndo atingiu o objetivo
educativo suficiente para mudar primeiramente as condi¢des materiais concretas, como
também a perspectiva de “relagdo” com criangas e adolescentes, conforme podemos ver nas
dentincias apresentadas no presente item.

Para efeito de sistematizagdo, o presente item foi organizado pelo Coédigo Crianga e
Adolescenteeteve a maior incidéncia de todo o conjunto pesquisado, com 683 registros. Este
item foi um dos mais complexos para ser sistematizado, tendo em vista a “falta de

objetividade” nos termos empregados nos registros. Temos o caso das denuncias que
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”33 com 286 dentncias, contabilizando 45,1% e

registram apenas “em situagdes de risco
representando o registro mais recorrente. Na sequéncia, aparecem as situagdes envolvendo o
acolhimento institucional (com 57 denuncias), somando 9%.Estas tratam das mais diferentes
situacdes: regularizacdo de situa¢do de acolhidos, irregularidade no servigo de acolhimento,
estrutura fisica inadequada, exposi¢do de criangas acolhidas, dentre outras. Na sequéncia,
aparece a situacdo indicada como ‘“negligéncia dos pais”, com 49 incidéncias, o que
corresponde a 7,17% do total deste codigo. A maioria dos registros faz mengao no sentido de
culpabilizar a familia, os genitores, e geralmente a figura da mulher, pelas situagdes de
violagdo ou de risco em que criangas e adolescentes se encontram. Na sequéncia, com
significativo registro, estd a situagdo de adolescentes que respondem a medidas
socioeducativas e envolvidos em questdes relacionadas ao ato infracional, o que corresponde
a 6,9% da incidéncia do cddigo (com 44 denuncias). O envolvimento de criancas e
adolescentes em situagdes com bebidas alcodlicas também tem registro significativo, com
6,6%, o que corresponde a 42 denlincias. Aqui as situagdes mais frequentes envolvem
menores de 18 anos em lugares que vendem de bebidas alcoodlicas, ou ainda “proibicao de
venda de bebidas alcodlicas a criangas e adolescentes durante a realizagdo de festividades nas
escolas”, ou fechamento de estabelecimento que fornecia bebidas alcodlicas e entorpecentes a
adolescentes, dentre outras situagcdes que indicam flagrante descumprimento do que estd
previsto no ECA. Ocorrem ainda registros de situagdes que envolvem, por exemplo,abuso
sexual, guarda, adog¢do, reconhecimento da paternidade, verba alimentar, maus-tratos,
violéncia fisica e psicologica, envolvimento de criancas e adolescentes com o trafico de

drogas, trabalho infantil, dentre outras.

Tabela 5— Situagdes de violéncias “externas” a escola

Situacio de risco 286 45,10%
negligéncia dos pais 49 7,17%
maus-tratos 27 4,30%
abuso sexual 30 4,70%

30 texto publicado com a ementa do processo no didrio eletronico do MPSC ndo especifica qual tipo de risco.
Embora o nimero de denuincias envolvendo situagdo de risco seja alto, com 286 registros, ndo foi possivel
qualificar quais eram essas situa¢des de risco. Em futuros estudos, este e outros recortes poderao ser objeto de
analises, com imersdes em profundidade de contetido (talvez por amostragem) para se identificar e qualificar
concretamente essas situagoes. Por se tratar de uma pesquisa interntcleos, em que coube a pesquisadora um
recorte de dados, objeto da presente analise, acredita-se que esses possiveis novos “recortes” poderdo ser
viabilizados em novos estudos, direcionados pelos nticleos envolvidos na pesquisa, conforme preveem as
etapas da pesquisa em andamento.
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18
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6
26
11
44
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28
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2,80%
6,60%
0,90%
4,10%
1,70%
6,90%
6,50%
9%
4,40%
0,30%

Fonte: Elaboragdo da autora com base na pesquisa documental (2021).
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Para facilitar a identificacdo das situacdes, dado o volume de informacdes, segue-se

o grafico correspondente.

Grafico 5 —Situagdes de violéncias “externas” a escola
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Fonte: Elaboragio da autora com base na pesquisa documental (2021).

Conforme Santos (2019), ndo raro, praticas no interior das politicas publicas podem
trazer o arcaico travestido do novo, podem contribuir tanto para o empoderamento das
familias e suas criancas, bem como podem servir de estratégia de “controle dos sujeitos pelos
agentes publicos ao fim e ao cabo, concretizando e mantendo a antiga Doutrina da Situacdo
Irregular, s6 que de forma local e mais vascularizada” (p.81). A exemplo disto, temos os
dados referentes a “situacgdo de risco”, termo bastante recorrente nas denincias, que, segundo

a autora, ¢ a mesma realidade da situagdo irregular do antigo “Cddigo de Menores”.

Como se percebe, tanto se pode obter avango em termos de Protecdo Integral e por
via de empoderamento no campo da concretizagdo do direito a assisténcia social a
quem dela necessite, quanto se pode permanecer em processos de "menorizagdo"
(manutenc¢do do menorismo), no padro autoritario do controle social. O que sempre
dependera da capacidade de controle do Estado pela Sociedade e, por sua vez, de
uma Sociedade que se instrumentalize para tanto. Dependera, também do nivel de
submissdo do poder politico pelo econdmico. O controle social e a qualidade desse
controle sdo vias fundamentais para a efetivagdo da potencialidade dignificante da
Doutrina da Protegdo Integral por via da concretizagdo do direito a assisténcia social
infantoadolescente (SANTOS 2019, p. 82).

Segundo o Observatorio das Desigualdades, em levantamento feito em 2020 o Brasil
figura a 9* posi¢cdo como pais mais desigual entre 164 paises selecionados, em contrapartida,
enquanto a renda da metade mais pobre da populagao caiu cerca de 18%, somente o 1% mais
rico teve quase 10% de aumento no poder de compra (FGV, 2019).

Conforme as reflexdes de Amaro (2012), a crise social e a crise econdmica
desencadeiam a crise da subjetividade, dos direitos assegurados e da sociabilidade, minando
os sonhos, os medos, fragilizando a identidade social de cada individuo, e as relagdes que
estabelece na familia, no trabalho e na perspectiva social. A baixa remunera¢do dos empregos,
que acaba por roubar o tempo de convivio dos pais com os filhos e da vida conjugal, aliada as
dividas que se acumulam geram uma vida de estresse, intolerancia, que aos poucos destroem
as relacoes intrafamiliares, os vinculos e os habitos de protecdo entre seus membros,

colocando os individuos em constantes tensoes, afetando a dimensao psicoldgica.

Ao perderem (atengdo, credibilidade, afetos, empregos, renda...) ingressam na vala
comum dos vulneraveis, pobres, doentes, sem teto, sem amor, sem ideais, e, ainda
que momentaneamente sem perspectivas. Sofrem e se vulnerabilizam por viverem
sob o signo da perda e da precarizagdo. E precarizam a vida dos outros (o conjuge,
os filhos, os colegas dos filhos, os vizinhos...) com atitudes desmoralizantes,
agressivas, segregacionistas e violentas (AMARO 2012, p.39).

Neste cendrio de precarizagdo econdmica e das relacdes, sofrem os adultos ao se

verem desviados de seu papel de responsaveis/cuidadores, mas as vitimas mais atingidas sao
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as criancas e os adolescentes, especialmente, pela fase da vida que se encontram, incapazes de
se manterem por si mesmos e incapazes de se tornarem independentes e sair desses ambientes
muitas vezes nocivos ao seu desenvolvimento.

Obviamente que os filhos das familias oriundas das classes mais bem favorecidas
também sofrem omissdo, desatengdo, violéncias, muitas vezes silenciadas pelas criangas e
adolescentes por recomendacdo dos proprios pais. Nao raro este siléncio (dos abusos ou
faltas) ¢ comprado por meio de viagens,por exemplo, ou ainda com significativas mesadas.
Contudo, nas familias menos favorecidas, as criancas e adolescentes tém as situagdes de
violéncia muito mais visiveis € muito mais agravadas pela propria situagdo social das
familias, que ndo raro sdo acrescidas do uso de drogas, desemprego e a fome. Situacdes que

tendem a desencadear mais violéncia para as criancas e adolescentes (AMARO, 2012).

Nesse, sentido a exposi¢do compulsoria a condigdes de vida estressantes (discussdes
familiares, redugdo de horas de sono, dupla jornada de trabalho/escola), insalubres
(consumo de drogas psicoativas, falta de alimentacdo adequada, condigoes
sanitarias, precarias ¢ ambiente familiar nocivo) ou violentas ( violéncia doméstica,
maus tratos, abusos e/ou exploracdo sexual), tem levado criangas e adolescentes a
fuga de casa, ao envolvimento com ato infracionais, ao desenvolvimento de doengas
psicossomaticas ¢ a depressdao (AMARO 20121, p. 41).

Sabe-se que, em contextos ambiguos e complexos como estes, dificilmente as
criancas e adolescentes terdo folego e disposicdo para ter bom rendimento escolar e de
permanéncia na escola, de forma que o éxito da politica educacional requer acdo em rede com
outras politicas sociais capazes de dar suporte as familias, proporcionando a elas as condigdes
bésicas para que elas consigam proteger e cuidar de seus membros, num ambiente saudavel e

propicio para o desenvolvimento das habilidades das criancas e adolescentes.

Ainda que o acesso ao ensino fundamental tenha sido quase totalmente assegurado,
muita ha de ser feito para que todos os que ingressam no 1° ano do ensino
fundamental consigam completar os atuais nove anos de estudos. Trata-se de uma
tarefa complexa, uma vez que, além de atuar nos fatores intrinsecos a escola —
professores instalagdes, livros, método de ensino, etc-, deve-se considerar e agir
sobre as condi¢des sociais dos alunos. Portanto o éxito da politica educacional
dependera em parte de agdes nos campos de outras politicas publicas — satde,
saneamento, emprego e renda, assisténcia social, etc. (IPEA 2010, p. 169).

O contexto pandémico desencadeado pela crise sanitaria de Covid-19 motivou ag¢des
de combate a sua propagacao. A parada brusca das atividades obrigou a paralizacao também
das atividades presenciais nas escolas, onde os governos das esferas municipais ¢ estaduais
decidiram pela suspensdo das aulas presenciais € o consequente fechamento das escolas de
suas redes de ensino, no intuito de impedir a dissemina¢do do virus, dado o seu alto potencial
de contagio, sendo ofertado o ensino na modalidade online. Contudo, devido as questdes

objetivas da maioria das familias brasileiras, essa medida comprometeu o ensino e
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aprendizagem das criancas e adolescentes. Conforme nota técnica lancada pelo DIEESE sobre

educacao e a pandemia de Covid-19 e o debate da volta as aulas presenciais.

Nesse modelo de ensino a disténcia, ha custos com a internet e a disponibilidade de
dispositivos ndo alcanca 100% das criangas e dos adultos. Ha uma despropor¢do no
acesso a internet pelo celular em relagdo ao computador, mais adequado para o
aprendizado. Segundo dados da PNAD de 2017, 97% das pessoas com 10 anos ou
mais tiveram acesso a internet pelo celular, enquanto apenas 56,6% o fizeram pelo
microcomputador (DIEESE 2020, p.07).

Assim, as atividades escolares ndo foram interrompidas para os(as) alunos(as) das
diversas redes. A Medida Provisoria (MP) 934/2020 flexibilizou o numero de dias letivos
obrigatorios, contudo, manteve a carga horaria e o conteudo a ser ministrado. Isso levou a um
movimento de adaptacdo das diversas redes do pais, para ministrarem o conteudo online, o
que impde um desafio, principalmente aos professores, mas também aos proprios estudantes e
pais, que tiveram que se dividir entre vida profissional, afazeres domésticos e acompanhar os

filhos nas atividades escolares.

O ensino remoto ¢ a melhor alternativa, no momento, para que os estudantes
recebam e estudem o contetdo escolar com menor risco de contagio. Para eficacia
do método, contudo, é necessario solucionar algumas questdes envolvidas. Os pais
precisam aprender as regras, as formas, os horarios de funcionamento das aulas, para
que os(as) filhos(as) possam receber o conteido e serem orientados no seu uso, fora
os conteudos de séries diferentes, para quem tem mais de um filho em idade escolar.
Ou seja, a presenga ¢ disponibilidade de um(a) responsavel em casa se faz essencial,
mas dificil para uma camada bem ampla de responsaveis e alunos(as). A falta de
condigdes adequadas de acompanhamento escolar - que deveriam ser garantidas pelo
poder publico - certamente trard consequéncias negativas na trajetdria escolar
desses(as) alunos(as). A qualidade da internet disponivel e o acesso dos(as)
alunos(as) ao material ofertado sdo elementos bdasicos para se pensar o ensino
remoto, mas s3o aspectos pelos quais as secretarias da educagdo ndo se
responsabilizam. Isso pode aumentar ainda mais as defasagens escolares entre as
redes, entre os(as) alunos(as) de uma mesma escola ou at¢ da mesma turma, sem
contar a defasagem entre o ensino publico e privado (DIEESE 2020, p.07).

Segundo Junior Sousa (2010), a forma como a crise da escola se apresenta hoje tem
estreita relacdo com os “fatores da estrutura em crise da dinamica regressivo-destrutiva e
mundializado do capital” (p. 174). Neste sentido, a superagao destas contradi¢des esta na
capacidade organizativa da classe trabalhadora, com enfrentamento ao carater regressivo e
destrutivo do capital, da dindmica econdmica mundializada e financeirizada, do desemprego,
do poderio econdmico ¢ politico das grandes corporagdes.

Por outro lado, embora saiba-se que o esgotamento do estado de bem-estar social ndo
¢ circunstancial, e sim estrutural, e que a superacdo das mazelas sociais nao se resolve com a
ampliacdo dos direitos, compreende-se e defende-se o robustecimento do fundo publico e a
democratizagdo do seu uso, por se acreditar que, por maiores que sejam as limitagdes das

politicas publicas, é por meio delas que uma parcela da populagdo tem acesso ao minimo
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necessario para sua sobrevivéncia e um meio de acesso indireto a distribuicao de renda, uma
vez que parte dos salario ndo chega aos trabalhadores, sendo surrupiada pelo capitalismo
(IAMAMOTO; CARVALHO, 2000). Sendo assim, as politicas publicas representam um
meio de acesso a bens e servigos ja pagos pelos trabalhadores e ¢ dever do Estado de oferta-
las e, em se tratando da politica de educacdo, esta pode representar importante estratégia de

reducdo da desigualdade social.

4.2.3Eixo 03 — Interfaces entre politicas e atores do SGD

O presente eixo destina-se, primeiramente, a explicitar as situacdes registradas que
tém relagdo direta com o financiamento das politicas, os fundos previstos para a infancia e
adolescéncia, as situagdes vinculadas com outras politicas, que de modo especial aqui estao
voltadas a politica de satude, e, finalmente, a interrelacdo com o Conselho Tutelar. Assim,
inicia-se com as questdes do financiamento, ¢ posteriormente sdo demarcadas duas
subdivisdes de tematicas.

A educacgdo possui importancia crucial para a reducao das desigualdades sociais. A
desigualdade influencia os niveis educacionais, assim como também ¢ influenciada por eles.
Diferentes oportunidades de acesso a educacdo resultam em diferentes niveis de renda,
influéncia que ocorre no sentido inverso também.

Considerando a relevancia da educag¢dao no desenvolvimento social ¢ econdmico de
um pais e por avaliar que um dos aspectos basilares de um sistema de educacdo ¢ a politica de
financiamento, foi que a Constituigdo Federal de 1988 estabeleceu, em seu artigo 212,
percentuais minimos da arrecadagdo de impostos que os trés niveis da Federacdo devem
aplicar na manutencdo e no desenvolvimento do ensino, objetivando garantir o direito
fundamental a educacao. O referido artigo define que parte desse percentual minimo deva ser
destinada a manuten¢do e ao desenvolvimento da educagdo basica e a remunerac¢do condigna
dos trabalhadores da educagdo, e que a distribuigdo dos recursos ¢ de responsabilidades entre
os estados e seus municipios serd assegurada mediante a criagdo do FUNDEB.

O FUNDEB, regulamentado pela Lei n. 14.113/2020, ¢ constituido por 20% da
arrecadacdo de impostos dos estados e dos municipios, além de valores transferidos pela
Unido mediante o Fundo de Participacdao dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e o Fundo
de Participagdo dos Municipios (FPM). Este contribui para a reducdo das desigualdades
regionais, principalmente, estabelecendo um valor minimo nacional por aluno, com

complementacao da Unido para os estados em que tal valor ndo ¢ alcangado.
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Nessa mesma direcao, considerando as graves limitagdes sociais € econdmicas € as
necessidades de prote¢ao aos direitos humanos da crianga e do adolescente ¢ que se instituiu o
fundo voltado a estas urgéncias, conhecido como Fundo da Infancia e Adolescéncia (FIA).
Trata-se de um Fundo Publico que tem como objetivo financiar projetos que atuem na
garantia da promocao, protecao e defesa dos direitos da criancga e do adolescente. Os recursos
sdo aplicados exclusivamente nesta area, com monitoramento do Conselho Estadual dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA). Ao FIA aplica-se a Lei n° 8.242/91, que o
instituiu, e as Resolugdes 137/2010 e 194/2017, do CONANDA, criado pela mesma lei.

No que se refere aos dados levantados, o Codigo organizado denomina-se FIA4 e
FUNDERB e aglutinou as questdes relacionadas ao financiamento das politicas € ao Fundo da
Infancia e Adolescéncia e ao Fundo Nacional de Educacdo Basica. Foram encontradas 99
dentncias com entrada MPSC, o que corresponde a 2,82% do total geral dos registros
sistematizados.

Dentre as principais motivagdes das dentncias estdo a implantagdo, regularizacao e
transparéncia no uso dos fundos, falta de relatérios e, apesar de as denuncias serem
descartadas por inconsisténcia, a suspeita de fraude no uso dos fundos também aparece nas
denuncias.

A administragdo publica tem sido alvo no que diz respeito & transparéncia da
aplicabilidade dos recursos, de forma que o controle social tem usado do Ministério Publico

como meio de questionar e exigir informacgdes da gestao publica.

A administragdo publica tem sido alvo de controvérsias a respeito da transparéncia
de seus atos. Em paises democraticos, a transparéncia superficial ndo tanto pela
dotagdo de recursos, mas pela sua aplicabilidade se transforma em fator altamente
questionavel pela sociedade, o que, em muitos casos, tornam ocultas as informagoes
da gestdo publica, comprometendo a credibilidade sobre a assertiva desses atos.
A cobranga da sociedade por visibilidade esta vinculada a necessidade de abrir
acesso ao conteudo informacional dos atos e gastos efetivados pelo governo. O
conhecimento pleno daqueles atos, por si so, ndo atende as expectativas do cidadio,
que, também, exige qualidade informacional, em espaco temporal. Uma
sociedade participativa consciente da atuacdo dos seus representados desempenha,
de forma mais satisfatoria, o exercicio da democracia quando tem o livre
arbitrio de opinar e fiscalizar os gastos publicos (FIGUEIREDO; SANTOS , 2014,
p. 74).

A transparéncia esta vinculada a divulgagdo das informacdes, por meio de relatorios
e prestacdo de contas, o que permite ao controle social averiguar as acdes dos gestores e

responsabiliza-los por seus atos.
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Nos ultimos anos, especialmente nos anos 2015 e 2016, tem-se propagado no Brasil
o discurso pela pratica da austeridade econdmica, traduzida em uma politica de ajuste por
meio de cortes e congelamento da economia, fundada na redu¢do dos gastos publicos, firmada
no discurso de ser um meio alternativo de se retomar o crescimento econdomico e de se
recuperar a confiabilidade do pais diante das outras nacdes, fomentando, dessa forma, as
relacdes internas e externas. Deste modo, em 2016, apos o golpe que dep0s a entdo presidente
Dilma Rousseff, de imediato, contra os preceitos da Constituicdo Federal, aprovou-se a
Emenda Constitucional n® 95, passando a nortear as diretrizes do setor publico, destituindo a
Lei n® 12.858, de 9 de setembro de 2013, que tratava sobre a destinacao dos recursos oriundos
dos royalties do petroleo e de 50% das receitas do Fundo Social do Pré-Sal para educagdo e
saude. Determinava a aplicagdo de 75% de cada para o financiamento da educagdo, a fim de
cumprir as metas e os objetivos contidos no Plano Nacional de Educagao.

Dessa forma, os gastos com a politica ptiblica de educagdo ficaram submetidos a um
teto, a um limite, baseado em calculo, as despesas realizadas, ou melhor dizendo, ja pagas e
empenhadas, além dos restos a pagar em 2016, sofrendo, apenas, o reajuste da inflacdo,
anualmente. Isso significa dizer que, a partir do ano de 2016, a despesa de cada ano anterior
servira de base para o limite do ano seguinte. E mais, a proposta aprovada no Congresso
Nacional, e que tem for¢a constitucional, somente podera ser revista apos os primeiros 10
anos de sua vigéncia, por iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, que o fara mediante
Lei Complementar (E.C. n. 95/2016).

Estas terriveis decisdes apontam para a concepcao que os dirigentes brasileiros tém
acerca da educagdo, dos direitos da crian¢a e do adolescentes e seus reais interesses, de forma
que os impactos da EC n.95/2016 na educagdo brasileira, especialmente sobre a atual PNE
2014-2024, vigente desde 2014, quando da publicacdo da Lei n. 13.005, que vigorara até o
ano de 2024, e possui, como principais metas, a erradicagdo do analfabetismo, a melhoria da
qualidade do ensino, o aumento gradativo do acesso e das matriculas da educacdo basica,
entre outros elementos que visam atender as necessidades dos alunos e dos profissionais dessa
area, que obviamente estd sendo terrivelmente impactada.

O financiamento publico adequado ¢ determinante para a qualidade da educagdo,
estando diretamente relacionado com a formag¢do dos docentes e dos funcionarios da
educacdo, possibilitando o ingresso dos profissionais por meio de concurso publico. Permite a
formacao continuada, a valorizacdo da carreira dos profissionais da educacdo, garante

ambiente e condicdes favoraveis ao trabalho pedagdgico, elementos importantes para a
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universalizacdo e garantia de acesso e permanéncia para criangas € adolescentes em escola

qualificada, atrativa e de fato garantidora de direitos.

4.2.3.1Interfaces da politica de Saude e de educagdo

Frente aos dados expostos anteriormente e as reflexdes suscitadas, pode-se afirmar
que diferentes fatores podem influenciar no acesso e permanéncia das criangas e adolescentes
no ensino. Sendo assim, fatores relacionados a satde dos estudantes podem ser um elemento
importante no desempenho escolar, que, por sua vez, traz impactos significativos na
permanéncia escolar. Referente a questdo de servios ou insumos que se encontram
vinculados a Politica de Saude, sob o codigo entdo denominada de Saude, houve um total de
167 registros. Dentre estes, o de maior incidéncia estd solicitando tratamento médico
envolvendo pedido de exames, consultas e tratamento médico (com 84 registros), o que
compreende 50,3% do grupo. Na sequéncia temos 25 solicitagcdes de cirurgia (15%) e 23
sobre tratamento psicolégico (13,8%), dentre os demais servigos solicitados, conforme a

tabela que se segue.

Tabela 6 — Servigos e insumos da area da saude

medicamento 18 10,80
%

Psicologico 23 13,80
%

psiquiatrico 17 10,20
%

Cirurgia 25 15%

tratamento médico 84 50,30

%
Fonte: Elaboragdo da autora com base na pesquisa documental (2021).

A satde ¢ um dos mais relevantes indicadores de qualidade de vida, de forma que o
ECA coloca o direito a saude como primordial para o desenvolvimento da crianga e do
adolescente, os quais devem ter prioridade no atendimento. Contudo, as dentncias que
chegam ao MPSC indicam que os preceitos do Estatuto, no que se refere aos servigos e/ou
insumos da area da saude, nem sempre tém chegado as criangas e adolescentes. Este dado
consiste em mais uma flagrante “desprote¢@o” nos moldes do abordado na se¢do anterior,
onde identifica-se omissao do poder publico no previsto como necessidade voltada a garantia

do direito a vida e saide com qualidade, conforme preconizado pelo Estatuto.
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Considerando que o conceito de satide ¢ amplo e vai além da auséncia de doenga,
abrangendo um conjunto de fatores relacionados ao bem-estar (AROUCA, 1986),entende-se
que as condi¢des de saude da crianga ¢ do adolescente sdo essenciais para que a educacao se
realize de forma plena. Um ambiente saudavel e condigdes adequadas de satde sdo fatores
que favorecem o desenvolvimento das potencialidades, melhorando a assimilagdo e
aumentando a capacidade de tomar decisdes e, consequentemente, exercem influéncia na
permanéncia escolar e na qualidade da formacdo dos estudantes.

Porém, ¢ importante contextualizar que esse processo de fragilizacao da atual politica
de satde tem raizes nas ultimas trés décadas de contrarreformas. Se, de um lado, o éxito
historico da classe trabalhadora por uma politica de satide conquistou no ano de 1988, com a
Constitui¢do Federativa do Brasil, um sistema de saude universal de referéncia, de outro, os
impactos das reformas neoliberais t€ém precarizado esta politica desde o momento de sua
implantagdo no inicio dos anos 1990 e, mais recentemente, especialmente a Emenda
Constitucional n® 95/2016 esta transformando o “subfinanciamento crénico do Sistema Unico
de Saude (SUS) em desfinanciamento” (MENEZES, et al., 2019, p. 58), da mesma forma que

vem ocorrendo com a educacao, conforme visto no item anterior.

Se o desfinanciamento de politicas sociais ¢ resultado do teto de gastos, é antes de
tudo porque ele constitui uma nova forma de apresentagdo sensivel; isto €, ele funda
uma nova relagdo entre o visivel e sua significagdo, entre a palavra que expressa o
publico (a austeridade e o limite de gastos) e as politicas sociais como excesso a
conter, incidindo sobre o financiamento de direitos (MENEZES, et al., 2019, p. 61).

E, assim, a partir da falsa narrativa de que o descontrole dos gastos foi o responsavel
pela crise econdmica, o entdo governo Temer adotou um pacote de medidas de austeridade em
detrimento das politicas sociais, ignorando que a desoneragao fiscal, sonegacao de impostos e
pagamentos de juros sdo os principais sorvedouros de recursos publicos.

A auséncia do Estado em fornecer atendimento basico a populacdo, a exemplo das
dentincias que chegam ao MPSC, ¢ reflexo dessas reformas que, desde a aprovagao da EC n°

95, tém evidenciado consequéncias, como, por exemplo, com

[...] a perda de 8,5 mil médicos cubanos do Programa Mais Médicos, que atendiam a
cerca de 30 milhGes de brasileiros, em 2,9 mil municipios e em aldeias indigenas, e a
desisténcia de mais de mil médicos brasileiros que chegaram a ocupar essas vagas
(cerca de 15% do total de vagas), deixando a populagdo desassistida (MENEZES, et
al 2019, p. 67).

Diante das agdes do Estado brasileiro com gastos congelados, ndo hd como garantir
uma politica publica de qualidade que atenda a prioridade da crianca e do adolescente, dentro
das orientagdes da Constituicdo Federal ¢ do ECA. Com essas atuagdes o Estado Brasileiro

estd violando os direitos das criangas e adolescentes, estd impedindo o acesso a saude, ao
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desenvolvimento saudavel, ao aprendizado, uma vez que as condi¢cdes de saude podem
interferir na capacidade de aprendizado e, consequentemente, no acesso € permanéncia na

escola.

4.2.3.2Conselho Tutelar

Sobre o Conselho Tutelar, como integrante do SGD, vinculado diretamente pela
instancia da defesa dos direitos, vamos observar que “incrivelmente” as situagdes registradas
ndo se vinculam as mais diferentes dificuldades apresentadas até entdo no presente texto.
Embora tenhamos um conjunto de dispositivos legais que se articulam com a educagao, em
especial um elenco de atores diretamente responsaveis por promover providéncias atinentes,
por exemplo, ao acesso € permanéncia da crianga e do adolescente na escola, incluindo
especialmente o Conselheiro Tutelar, ao que parece o trabalho em rede articulando os
diversos atores muito pouco tem ocorrido.

Sob o codigo de Comnselho Tutelar vao ser registradas 53 denuncias (o que
corresponde a 1,51% do total geral de registros). Estas tratam mais especificamente do
processo eleitoral, pagamento, irregularidades na gestao.

Conforme visto nos capitulos anteriores, a ldgica estabelecida pelo ECA para plena
efetivacao dos direitos da crianga e do adolescente articula a intervencdo de diversos 6rgaos e
autoridades, que, embora possuam atribuicdes especificas a desempenhar, tém igual
responsabilidade na apuragdo e integral solu¢do dos problemas existentes, tanto no plano
individual quanto coletivo. Essa corresponsabilidade demanda uma mudanga de mentalidade e
de postura por parte de cada um dos integrantes do SGD, que ndo podem continuar a pensar e
agir como se ainda estivéssemos sob a égide do revogado “Cddigo de Menores”, como
infelizmente continua ocorrendo em boa parte dos municipios brasileiros (DIGIACOMO,
2014).

A figura do Conselho Tutelar concebida e instituida pelo ECA ¢ um dos atores do
SGD bem como a area da educagao, ¢ fundamental que professores e educadores em geral
tenham consciéncia de que, de uma forma ou de outra, sdo integrantes da rede de protecao dos
direitos da crianga e do adolescente e, como os demais, dettm uma parcela da
responsabilidade pela plena efetivagio destes direitos (DIGIACOMO, s/a).

Segundo as normativas vigentes, o Conselho Tutelar pode ser chamado a atuar em
diferentes questdes junto as escolas, especialmente naquelas que apresentem desdobramentos

fora da escola, atuando diretamente com o acesso € permanéncia nos estabelecimentos de
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ensino. Dentre as requisi¢des mais comuns que chegam aos Conselhos Tutelares, sdao
relacionadas a vaga na escola, transporte escolar e violéncia, as questdes da reiteragdo de
faltas, evasdo escolar e maus-tratos, que sdo agdes decorrentes da obrigatoriedade imposta no
artigo 56 do ECA. Quanto a comunicagdo da escola ao Conselho Tutelar, hd questdes

encontradas nas dentncias que chegam ao MPSC.

Na pratica cotidiana, essa articula¢do ¢ intervengdo pressupdem alunos matriculados
em escolas equipadas, com professores qualificados, com materiais didatico-
pedagogicos suficientes, com curriculo escolar apropriado a realidade do aluno, com
recursos disponiveis ¢ mecanismos de controle social instituidos, com a participagdo
dos pais e da comunidade na gestdo escolar, em ambiente construido para o sucesso
do aluno. Em outras palavras, a participacdo do Conselho Tutelar junto ao sistema
educacional significa igualdade de oportunidades que possibilitam transformagoes
sociais, concretizadas na adogdo de novos comportamentos e valores na
reorganizagdo da sociedade, no pleno desenvolvimento humano e na perspectiva de
mudanca do presente e do futuro (CURY, 2012, p.7).

A parceria entre escola e Conselho Tutelar enfrenta desafios que estdo postos juntos
a escola, a familia, a comunidade. Essa parceria ¢ também atuar em face de garantir a
educacao e, mais especificamente, garantir o acesso € a permanéncia do estudante na escola, e
na promogao, defesa e garantia de quaisquer direitos que fagam referéncia a crianga e ao
adolescente. Neste sentido, o ECA determina que os dirigentes dos estabelecimentos de
ensino tém o dever de comunicar ao Conselho Tutelar “maus-tratos envolvendo seus alunos;
reiteracdo de faltas injustificadas e de evasdo escolar, esgotados os recursos escolares;
elevados niveis de repeténcia” (art. 56).

O contato direto dos professores com os estudantes favorece observar questdes da
realidade que podem interferir no rendimento do aluno, seja de forma psicoldgica ou fisica, e
que podem e devem ser comunicadas ao Conselho Tutelar, em busca de possiveis solugdes em
prol do melhor interesse da crianga e do desenvolvimento de suas potencialidades.

Assim como a educagdo, o Conselho Tutelar integra o conjunto de institui¢des do
SGD que visa de forma articulada promover, proteger e defender os direitos de criangas e
adolescentes, o que tem-se tornado o desafio permanente no campo de sua concretizagao. Se
tomarmos como referéncia as atribuicdes de um Conselho Tutelar especificadas em lei (artigo
136 do ECA), € notorio o reconhecimento de que sdo necessarias caracteristicas especificas de
seus conselheiros, uma vez que as diferentes expressdes da questdo social se constituem em
demandas cotidianas complexas e que pressupdem necessariamente um sujeito capaz de
apreender essa realidade social, estabelecendo as diferentes interconexdes capazes de

desmistifica-la. Isso, obviamente sem desconsiderar a necessidade de efetivas condi¢oes de
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trabalho, da capacidade de atencdo instalada pelas politicas socais publicas no ambito dos
servicos ofertados a populagdo cotidianamente.

Em face da importante e necessaria parceria entre escola e Conselho Tutelar e
considerando que o objeto das denuncias envolvendo o Conselho Tutelar se refere, em linhas
gerais, a irregularidades no funcionamento do 6rgédo, salientamos a importancia de uma sélida
estruturagdo desses o0rgdos para que possam de fato desempenhar seu papel na prevencao,
defesa e garantia dos direitos das criancas e adolescentes. De acordo com pesquisa realizada
no Estado de Santa Catarina®*, a estrutura fisica dos Conselho Tutelar permanece um desafio
(BRESSAN; DEMETRIO; RAKOS, 2021), indicando, por exemplo, que 51% funcionavam
em espagos alugados, 39% funcionavam em espaco cedido pela esfera publica e somente 7%
possuiam espag¢o proprio, e ainda somente 19% possuiam computador, telefone fixo (19%),
telefone celular (19%), impressora (18%), acesso a Internet banda larga (17%), acesso a
Internet discado (2%), fax (5%), onde os conselheiros ndo raro desempenhavam seu trabalho
na base do improviso, carecendo de instrumentos minimos, como computador, acesso a
Internet, automovel para os atendimentos, indicando a omissdo do Estado na protecao da

crianga e do adolescente.

4.2.4Eixo 04 — Questdes administrativas no Aambito da organizaciio do sistema de ensino

O Brasil, desde a sua invasdo pelos portugueses, em 1500, até os dias de hoje, passou
por algumas mutagOes na forma de administrar a “coisa” publica, contudo, ainda hoje a
administragdo publica brasileira segue sendo marcada pela corrup¢ao e nepotismo, além do
abandono do Estado em relacdo a sociedade, resquicios da administragdo patrimonialista
implantada pelos invasores (OLIVEIRA; ALEXANDRINO, 2019). Infelizmente, € possivel
perceber essas caracteristicas ainda hoje por meio das dentincias que chegam ao MPSC. No
codigo denominado de Questoes Administrativas, se vincularam a situagoes relacionadas com
a politica de educagdo, porém que ocorrem sem relagdo direta com a escola. Nesse item,

foram encontrados 613 registros. Dentre estes, o mais incidente, com 256 denuncias

3*Projeto de pesquisa “CARTOGRAFIA DOS CONSELHOS TUTELARES: Um estudo sobre o perfil e fazer
profissional dos Conselhos e suas condi¢des de trabalho em Santa Catarina”. Estudo exploratdrio que privilegia
aspectos dos saberes e fazeres dos conselheiros tutelares, perfil e condi¢gdes de trabalho. A pesquisa teve a
participag@o de 303 conselheiros tutelares que responderam o questiondrio entre 2016 e 2017.
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(38,4%)apontando irregularidades, nepotismo, uso indevido da “coisa” publica, seja por meio
de uso indevido de veiculo publico ou por outras agdes ilicitas, inclusive, por usar o carro de
6rgao publico para organizar festa de “cha de bebé”. Na sequéncia, vao aparecer 73 dentncias
(11%) por irregularidades em editais de concurso publico, ou mesmo na convocacdo dos
candidatos aprovados. E, em seguida, aparecem questdes (com indices menores) como
denuncias solicitando auxilios relacionados a alimentacdo, solicitando vale-transporte para
atendimentos pela rede de protecdo, geralmente deslocamento para atendimento pela rede
publica de saude em municipios polos, conforme o grafico que se segue.

Grafico 6 - Situa¢des administrativas da organizagio do sistema de ensino

B questdes administrativas  ® conduta irregular ™ edital de concurso M alimentagdo M transporte

Fonte: Elaboracdo da autora com base na pesquisa documental (2021)

E inegével que o Brasil experimentou mudangas na modernizagio e burocratizagio
do Estado. No campo da educagdo, o esforco modernizador pode ser identificado pelo
estabelecimento de um funcionalismo moderno, com competéncias oficiais fixas, coordenadas
mediante regras, fixacdo de uma hierarquia de cargos, fiscalizacdo dos inferiores pelos
superiores, administragdo baseada em documentos, quadro de funcionarios, separacdo entre
ambiente de trabalho e moradia, entre outros fatores.

No entanto, a implantagdo desta estrutura burocrdtica ndo anulou as formas

estruturais de dominagao existentes desde a invasao do pais.

O pais foi governado por portugueses durante muito tempo — dos primeiros
Governadores Gerais do Brasil até a vinda da familia real portuguesa para o Brasil —
o que impedia o exercicio do poder pelos nativos da terra. A dominag@o portuguesa,
bem como a influéncia de outras culturas (holandesas e francesas, principalmente),
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ndo dava espago para que a cultura dos locais prosperasse frente as normas que
deveriam ser seguidas a duras penas (OLIVEIRA; ALEXANDRINO, 2019, p.2).

Dessa forma, o Estado brasileiro constituiu suas relagdes sociais desde suas origens a
partir de um modelo doméstico, de maneira que as vontades particulares predominam sobre as
ordenagdes impessoais. De forma que, ainda hoje, o pais continua pautando as agdes publicas
de acordo com os interesses que quem esta no poder, tal como nas suas origens, onde “a terra
era vista como fonte de riquezas a serem exploradas: pau-brasil, aglicar, ouro, diamantes e
tantas outras riquezas naturais que foram retiradas para enviar a Inglaterra, via Portugal,
buscando pagar dividas de acordos realizados pela metropole” (OLIVEIRA;
ALEXANDRINO, 2019, p.3).

Desta forma, o Brasil nasceu junto com a administracdo de interesses pessoais, pois
quem tinha o poder de administrar, fazia-o em causa propria. Nao se tinha nog¢do da
diferenca entre o publico e o privado, e até quando esta nogdo existia, pouco
importava utilizar a maquina publica em prol de interesses pessoais, pois o
primitivismo favorecia mais as relagdes senhorio versus escravo que qualquer outra
relacdo juridica ou trabalhista a época (OLIVEIR A; ALEXANDRINO, 2019, p.3).

Frente a estas questdes, ndo ¢ dificil perceber que, mesmo a implantacdo de um
sistema de ensino com mecanismos participativos, com principios democraticos, teria
dificuldades de funcionar devido ao modelo doméstico instaurado por longo periodo, cujas
praticas se mantém na cultura e na vida social. Obviamente que a transi¢ao para o modelo de
um Estado de fato democratico encontrou dificuldades com o enraizamento de valores

patrimonialistas.

O patrimonialismo, ao contrario de outras formas de administragdo, ndo foi
implantado no Brasil, mas nasceu com ele. Assim, de 1500 a 1808, periodo em que
o Brasil Col6nia se ocupava em atender somente aos interesses da Metropole, a
populagdo pouco ou nada participava da vida politica do pais. Embora, nesse
periodo, tivessem ocorrido alguns movimentos nacionalistas / separatistas - cujas
influéncias tiveram como inspiragdo os movimentos da independéncia americana e a
revolugdo francesa, e o descontentamento da exploragdo local pelas autoridades
publicas - o Brasil ndo conseguiu alavancar o sentimento de nag@o constituida, pois
ndo era interesse de que a administracdo fosse exercida por brasileiros para atender
aos interesses dos brasileiros (OLIVEIRA; ALEXANDRINO, 2019, p.4).

O embricamento entre o arcaico € 0 novo tem atrasado ainda mais o surgimento de
uma estrutura estatal que permita a superacao do atraso. Estas caracteristicas enraizadas nas
relagdes sociais favorecem nos dias de hoje a corrupgao, o nepotismo, a nomeagao inadequada
para o exercicio da fungdo publica, desmoralizando as instituigdes publicas, produzindo
desdobramentos negativos para o funcionamento das politicas publicas. Obviamente que estes
desdobramentos refletem negativamente sobre o funcionamento das politicas publicas que dao

cobertura aos direitos da crianca ¢ do adolescente.
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No caso da politica de educacdo, estas praticas tém efeito devastador, considerando
que esta logica de atender interesses particulares, ou de determinados grupos sociais, tende a,
além de denegrir as institui¢des escolares, produzir uma segrega¢do no ensino para criangas
oriundas da classe trabalhadora, entenda-se, futuros trabalhadores, e outro ensino para os
filhos da classe dos detentores do poder, os quais serdo os futuros dirigentes. Esta segregacao
ocorre, por um lado, de forma diretamente planejada e, de outro lado, indiretamente, com
acdes que destroem o sistema sorrateiramente, no qual o clientelismo, o uso indevido da
“coisa” publica em beneficio proprio, o nepotismo fazem parte desta ldgica destruidora.

Embora num primeiro momento estas questdes “parecam’ ser externas a escola e nao
interferir no direito a educacdo, elas tém implicagdes diretas ndo s6 na qualidade da formacao,
como também no acesso € na permanéncia, pois uma escola mal administrada, com o sistema
em processo de destruigdo, com professores mal remunerados, espago fisico deteriorado,
nunca sera atrativa e nunca garantira o direito a educacao de qualidade, digna e responsavel,
como deve ser.

Chamamos a atencao para dois codigos vinculados a questdes que tinham ‘“objeto
oculto”, em que, pelo texto do extrato acessado, ndo foi possivel identificar o objeto da
denuincia, e “outros”, por ndo ser possivel enquadrar em nenhuma das categorias usadas na
codificagdo, conforme ja explicado anteriormente. Neste sentido, na secdo que se segue
apresentamos as consideragdes finais, indicando as principais questdes abordadas nesta
analise, ressaltando a importancia do trabalho e ressaltando a interveng@o do Assistente Social
nas escolas na complementacdo dos saberes, como estratégia para se construir abordagens e

respostas referentes as demandas das criangas e adolescentes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Em decorréncia da busca pela garantia dos direitos humanos das criangas e
adolescentes, visando especialmente protegé-las integralmente na situacdo peculiar de pessoas
em processo de desenvolvimento fisico, mental, biologico, intelectual e cultural, destaca-se a
teoria da protecdo integral, como forma de protecdo juridica para a garantia de seu
desenvolvimento integral. Essa perspectiva, fundante das normativas vigentes, pressupde a
criacdo de politicas publicas voltadas a concretizagdo dessa “condi¢do peculiar” e para o
enfrentamento das situagdes que fragilizam as referidas situagdes, que em sua maioria sao
consequéncias da globaliza¢do, da exclusdo social, da explora¢do do trabalho de muitas
criangas e adolescentes.

Considerando que a escola estd entre os entes que compdoem o Sistema de Direitos
Humanos de atendimento as criangas e aos adolescentes, destacamos a importancia deste
espaco, local em que passam a maior parte desta fase da vida, justamente uma das fases mais
peculiares da vida humana, na qual sdo incapazes de se defenderem por si proprios, sendo dos
adultos a responsabilidade de protecao.

Diante do exposto, ponderamos que a democratizagdo real do conhecimento
permanece um desafio na historia do processo educacional no Brasil. Desafio este que tem
suas raizes na historia do desenvolvimento desigual e combinado do capital, que conforma a
dependéncia como elemento estrutural do desenvolvimento capitalista neste territorio, apos
mais de trés séculos de escraviddo, exploragdo e extrativismo coloniais, conforme ilustrado
com os dados apresentados e argumentados ao longo deste trabalho.

De acordo com os dados desta pesquisa, muitas criangas ainda continuam tendo seus
direitos violados em nosso pais. Dentre as principais violagdes que apareceram nos registros
aqui tratados, e tomando como referéncia os objetivos do presente estudo, podemos dizer que,
merecedores de destaque no que se refere ao direito a educagdo, temos a falta de vagas,
especialmente no ensino infantil; o fechamento de escola e solicitagdo de realocagdo de
estudantes para outra instituicdo por falta de estrutura; o excesso de estudantes por sala de
aula; e, ainda, a existéncia de sala bisseriada ou multisseriada.

Questdes estruturais chamam a atencdo, de forma gritante, como falta de licencas
técnicas, incluindo vistoria de bombeiros, e licenca de funcionamento, irregularidade e

inseguranca no transporte escolar, auséncia ou insuficiéncia de merenda escolar, dentre
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outras. Ja, no campo da organizacao didatico-pedagodgica e dos servicos ofertados, vemos a
necessidade de acesso aos servigos da educagao especial, a defasagem de material didatico e
do quadro de professores, além da deficiéncia de projetos alternativos e complementares ao
turno escolar. E, no que se refere ao ambito das interfaces com outras politicas, a area da
saude ¢ extremamente presente, sendo demandados os mais diferentes tratamentos.

E, por ultimo, relacionado a questdes administrativas do ambito da organizacdo do
sistema de ensino e externas a escola, as denincias por nepotismo, uso indevido do espaco ou
automovel publico e irregularidades na administracdo ocupam significativo espago no
conjunto de informagdes coletadas.

Importante registrar que o que chama a atengao € que a Protegao Integral configurada
no ordenamento juridico brasileiro — centrada na dindmica de direitos e garantias e enraizada
na ideia da dignidade da pessoa humana —, embora tenha dado sinais de potencialidades
teorico-criticas (SANTOS, VERONESE 2018, p. 114), segundo a referida autora “nao
alcancou a plenitude de seus objetivos”. E, considerando os registros analisados no presente
trabalho, os objetos das denuincias (em tese) estariam resolvidos na sua origem, ou nem
existiriam[,] se cada integrante do SGD assumisse a corresponsabilidade na solu¢do dos
problemas. Segundo Murillo José¢ Digidcomo (Promotor de Justica do Estado do Parana), o
moderno “Sistema de Garantias” outorga responsabilidades a cada um de seus integrantes
igualmente importantes para que “protecdo integral” e nao contempla uma autoridade
suprema, tal qual ocorria sob a égide do antigo Codigo de Menores.

A atual sistematica dos direitos da crianga e do adolescente indica que as a¢des sejam
desenvolvidas no sentido preventivo, € nao € preciso esperar que uma crianga ou adolescente
tenha seus direitos violados para que o sistema passe a intervir, “ndo sendo também
admissivel que esta atuagdo se restrinja ao plano meramente individual e, muito menos, que a
institucionalizacdo, responsavel por tantos maleficios, seja considerada uma ‘solucdo’, tal
qual ocorria no passado” (DIGIACOMO s/a, p.1). Neste sentido, as a¢des resolutivas do
Ministério Publico podem ser importantes aliadas na solugdo dos problemas com demanda
individual, mas especialmente as de ordem coletiva na prevencdo de futuras violagdes
(GOULART,2013).

Assim como também se faz necessaria uma intervencao profissional qualificada e
comprometida, sendo inadmissivel “adotar a mentalidade da ‘transferéncia de
responsabilidade’ e do atendimento ‘compartimentado’, fazendo com que a crianca ou

adolescente passe de um Orgdo, programa ou servigo para o outro, cada qual realizando um
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trabalho isolado” (p.2). E necessaria uma atuagio em rede que seja coordenada, articulada e
integrada com os diversos oOrgdos, autoridades e entidades governamentais e ndo
governamentais, construindo uma cultura de escuta, de compartilhamento de ideias e de
experiéncias entre si para articular solugdes e agdes preventivas, se antevendo aos problemas.
E, quando questdes forem identificadas, seja no plano individual ou coletivo, “recebam o
devido atendimento interinstitucional e interdisciplinar, sem que isto importe quer numa
superposi¢do de agdes isoladas, desconexas e ineficazes, quer numa pura e simples
transferéncia de responsabilidade (o popular ‘jogo de empurra’)” (DIGIACOMO, s/a, p. 4).

Conforme argumentacdes neste trabalho, as origens do desenvolvimento social e
econdmico brasileiros construido com base em relagdes do colonialismo e dependéncia
reproduziu um desenvolvimento extremamente desigual, opressivo e genocida dos povos
originarios, imigrantes for¢cados, como escravos e pobres europeus que vieram para o Brasil.
Estas raizes historicas do desenvolvimento brasileiro baseadas na dominagdo e na exploracao
tornaram a real democratizagdo do ensino, bem como de todas as politicas sociais, um desafio
que perdura na historia do desenvolvimento educacional e do pais. Para Menezes et al., (2019),
num pais construido sobre bases escravocratas a grande questdo ndo se refere aos gastos
sociais caberem no or¢amento publico, “mas os direitos universais caberem no imaginario das
elites, que representam a ‘ralé¢’ como ‘nao-gente’, indigna de direitos” (p. 68).

Estas concepc¢des desde muito aprofundadas, aliadas aos interesses do capital, tém
potencializado e sido terreno fértil para perspectivas de austeridade, de reducao de gastos e
realocacgdo de recursos em setores estratégicos, visando a uma reducao de despesas, de modo
a buscar o equilibrio econdmico. Em contextos de crise econdomica e aumento da divida
publica do pais, a austeridade ¢ comercializada como remédio necessario, servindo de
fundamento para a defesa de reformas estruturais para reformular a atuacdo dos Estados
Nacionais, constituindo-se numa tentativa negacionista e contraditoria que larga a populacdo a
propria sorte. Essa estratégia burguesa, ao mesmo tempo em que pretende mascarar os
conflitos sociais enfrentados pela classe dos menos favorecidos, e aqui faco referéncia
especialmente aos enfrentados pelas escolas, apresenta-se como um meio para operar um
verdadeiro estelionato aos direitos dos trabalhadores expresso na indiscriminada austeridade
dos gastos sociais, especialmente com educagdo e saude, entre outras areas, politicas publicas
estas essenciais na garantia do desenvolvimento digno e de direito de todas as criangas e

adolescentes, e obviamente tem rebatimentos na qualidade do ensino que sera disponibilizado.
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Nesse sentido, o processo de educagdo, ao refletir a dindmica geral de poder e
desigualdade instituidos e marcados pelo colonialismo e pela dependéncia no continente,
reflete, a0 mesmo tempo em que potencializa, a desigualdade demarcada pelos vinculos de
poder, onde um grupo minoritario privilegiado parece estar acima da lei, conseguindo
defender os interesses do capital por meio do poder do dinheiro e do prestigio social. E, assim,
coloca como desafio continuo a garantia tanto da necessaria universaliza¢do da educagio
como direito, como a garantia da continuidade e conclusdo das respectivas fases do ensino,
ao0s grupos economicamente mais vulneraveis.

A crise sanitaria vivenciada desde margo de 2020 acirrou ainda mais as questdes
outrora ja complexas. Se, antes do contexto da pandemia de Covid-19, o Brasil ja apresentava
sérios indices de pobreza e desigualdade social e educacional, muito mais agora, com tantos
desafios desde o inicio da situacdo sanitaria, em que as medidas de combate a pandemia
foram tomadas de maneira desorganizada, com posturas negacionistas por parte dos
governantes, € em meio a uma queda de braco entre os entes federativos e entre os poderes da
Republica, para definir a responsabilidade de cada um em relagdo a crise. Os impactos
negativos das escolhas politicas no enfrentamento da crise sanitaria foram severamente
notados, com o aumento vertiginoso no nimero de casos de contaminagdo com o virus da
Covid-19 e na perda de vidas. E, ndo bastasse o cenario de guerra, com aumento das situagdes
de fome, desemprego e perda de tantas vidas, neste contexto contraditorio foi deliberado pelo
retorno das aulas na modalidade do ensino remoto, uma medida tendo em vista reduzir as
probabilidades de infec¢des e de mortes pela Covid-19. Contudo, as atividades online foram
totalmente fora de contexto para muitas criancas cujas familias ndo dispdem nem de espaco
fisico adequado para assistir as aulas, muito menos acesso a Internet de qualidade e a
aparelhos adequados que permitam acompanhar as aulas com o minimo necessario para
compreender os contetidos passados.

O distanciamento social e confinamento no espaco privado resultaram ainda no
aumento das denuncias e de reportagens sobre as violéncias domésticas, infanticidios,
feminicidios, abusos dos mais variados, além do aumento da fome e do desemprego. Nao
bastasse a crise sanitdria e todas estas violéncias, a crise politica e negacionista do Estado
brasileiro tem desaparecido com criancas e adolescentes das comunidades onde diariamente
os noticidrios relatam verdadeiras chacinas nas comunidades periféricas. Num contexto de
crise econdmica e auséncia de escolas e de politicas publicas de qualidade, as criancas e

adolescentes estdo sendo capturados pelo trafico e, conforme apareceu nos dados
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apresentados neste trabalho, uma das violéncias mais recorrentes nas deniincias que entram no
MPSC com criangas e adolescentes ¢ justamente em razao de se encontrarem em situacao de
risco, por omissao do Estado nas faltas de vagas, na falta de estrutura das escolas, dificultando
0 acesso e permanéncia dos estudantes, com propostas ¢ curriculos defasados que
desestimulam os estudantes, levando ao abandono e infrequéncia. Estas questdes esclarecem
que o conceito que o Estado tem sobre direitos ¢ da reserva do minimo possivel.

Nesse sentido, com aprofundamento destas questdes, o retorno as aulas presenciais
levara as escolas a enfrentar desafios ainda maiores. Se a evasdo escolar, a dificuldade de
aprendizagem e a desigualdade social induziam criangas e adolescentes a trabalhar para ajudar
na renda familiar, muito mais complexo sera agora e demandara muito mais folego e
estratégias para capturar estes estudantes e garantir que concluam a formagdo, desenvolvendo
as potencialidades dos estudantes, assegurando-lhes uma formac¢do comum indispensavel para
o exercicio da cidadania e fornecendo-lhes meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores, conforme estabelece o art. 22 da Constituigao, sobre os fins da educagao basica.

Os resultados desta pesquisa apontam que a escola se depara com contradigdes
sociais de toda ordem econdmicas e sociais, geradas por conflitos no meio social, nas relagdes
familiares esgarcadas, pela violéncia, pela fome, pela miséria, pelo desemprego, pelas
situacdes de risco as quais as pessoas, especialmente criancas e adolescentes, estdo sujeitas,
pelas caréncias nos 0rgdos que compdem o sistema de garantias de direitos humanos de
criangas ¢ adolescentes. E todos esses fatores interferem direta ou indiretamente na vida
escolar do aluno, desencadeando problemas diversos para estas pessoas e intensificando o alto
indice de evasdo escolar, infrequéncia e dificuldade de aprendizado.

E neste contexto que o trabalho do Assistente Social nas escolas se faz
imprescindivel. Dentro da especificidade do seu trabalho, como profissional que
historicamente tem a questdo social como objeto de trabalho, bem como suas multiplas e
complexas manifestacdes, o assistente social pode desenvolver seu processo de trabalho na
educagdo na construgdo de agdes que incidam diretamente na cidadania dos segmentos
marginalizados. Segundo Amaro, (2012), se trata de um profissional competente para
“planejar, propor, elaborar, coordenar e executar acdes, projetos € programas sociais, na
ampla realidade social e institucional” (p. 102). Assim, no ambito educacional, muito em
virtude da sua “permeabilidade as questdes sociais globais e aos enfrentamentos particulares
da vida social dos sujeitos que neles convivem, a importancia e necessidade do trabalho do

servigo social ndo apenas se confirma como se dimensiona” (p. 102).
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Nesse sentido, diante das complexidades das questdes sociais, do modo como se
manifestam, se ampliam no contexto escolar e dada a formagdo do Assistente Social é que,
apesar dos 20 anos de tramitacdo no Congresso Nacional, entrou em vigor, em 12 de
dezembro de 2019, a Lei n° 13.935/2019, que dispde sobre a prestacdo de servicos de
Psicologia e de Servico Social nas redes publicas de educagao basica, no sentido de construir
alternativas tendo em vista a superagdo das barreiras que dificultam a vida escolar, assim a
complementagdo dos saberes tende a construir abordagens e respostas eficazes e efetivas
frente as demandas sociais que se apresentam nas escolas. E um profissional que pode “apoiar
e promover a superacao de contradi¢des e dificuldades individuais e coletivas, inerentes entre
a escola, sua comunidade, e as demandas de seus protagonistas, com vistas a efetivacdo do
projeto da escola cidada” (AMARO, 2012, p. 17).

A intervencao do Assistente Social nas escolas se justifica por diversos fatores, a
considerar a propria fungdo social da escola, ou ainda pela educagdo se caracterizar como um
direito social e as possibilidades de atuacdo do assistente social na garantia deste direito.

As proprias origens do profissional de servico social foram uma demanda da
ascensdo do capitalismo. O conflito entre capital e trabalho que deu origem ao proletariado e
seu empobrecimento dadas as condi¢des de exploracdo, a qual também intensificou a questao
social, e suas expressdes postas pela estrema desigualdade entre as classes trabalhadoras e a
burguesa demandaram a intervengdo de um profissional qualificado a dar respostas a tais
questoes (IAMAMOTO; CARVALHO, 2000), de forma que a profissio tem uma longa
trajetoria de atuagdo em defesa de direitos sociais.

As denuncias que entram no MPSC apresentadas anteriormente vao ao encontro das
orientagdes do Conselho Federal de Servico Social (CFESS) para as possibilidades de
intervencao do Assistente Social nas escolas, considerando: 1) a necessidade de identificar e
propor alternativas de enfrentamento as condi¢des sociais, econdmicas, aos fatores culturais,
as relacoes sociais marcadas por diferentes formas de opressao que interferem nos processos
educacionais, na efetivagdo da educagdo como um direito ¢ elemento importante na formagao
dos sujeitos para o exercicio da cidadania; 2) a necessidade de articulacdo efetiva entre a
politica de educacdo e as demais politicas setoriais, para que sejam asseguradas as condigdes
de acesso, permanéncia e sucesso escolar; 3) a necessidade de inclusdo dos contetidos
referentes aos direitos humanos na elaboracdo dos projetos politicos pedagdgicos; 4) a
orientacdo a comunidade escolar e a articulacdo da rede de servigos existente, visando ao

atendimento de suas necessidades e da “Educagdo Inclusiva”; 5) o incentivo da insercao da
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escola na comunidade, articulando-a as demais institui¢des publicas, privadas e organizacdes
comunitarias locais, buscando consolidd-la como instrumento democratico de formagao e de
informacgdo; 6) a articulacdo das politicas publicas, das redes de servigos de protecdo a
mulher, a crianca ¢ ao adolescente vitimas de violéncia doméstica, do sexismo, do racismo, da
homofobia e de outras formas de opressdao, do uso indevido de drogas e de outras possiveis
formas de violéncia.

Segundo Iamamoto; Carvalho (2000), no contexto de relagdes de producdo
puramente capitalistas, as estratégias apassivadoras foram sempre forjadas para garantir que
os trabalhadores suportassem os processos de superexploragdo sem se rebelarem, uma forma
de uso da concessdo de direitos para impedir que uma revolugdo ocorresse. Contudo,
consideramos a luta por direitos sociais, a luta pelo acesso e permanéncia na escola, como
importante estratégia que pode ser usada para fortalecer a classe operaria rumo a constru¢ao
de novas formas de relagdes sociais. E, mesmo que as possibilidades de mudanga radical
parecam distantes e lentas, as estratégias de luta precisam ser renovadas constantemente, ¢
ainda que aparentemente o capitalismo parega triunfar, as suas contradi¢des explicitas
reveladas no processo historico indicam “para a necessidade de sua superacdo. A humanidade
ndo estd, portanto, condenada a exploragdo capitalista e as formas de dominagdo burguesa. As
possibilidades de edificagio de uma forma social superior estio abertas” (HILLESHEIM
2015, p. 615).

Diante da perspectiva da emancipagdo humana, a classe trabalhadora precisa fazer
escolhas e ndo pode pautar-se em propostas regressivas e, sim, no enfrentamento e na luta de
classes. Contudo, enquanto ndo temos as condi¢des concretas para as mudangas radicais que
tanto almeja-se e necessita-se, lutamos com as armas que temos por melhores politicas
publicas, por uma educacdo melhor para a populagdo e pela protecio da crianga, do

adolescente e de todos os menos favorecidos.
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APENDICE A — Recorte de estratos usado na coleta de dados

== Edigdes anteriores x + [+] - s
C 8 mpsc.mp.br/diario-cficial/antericres T B o H
oApps M Gmail & disciplina ETICA20.. & Resultados da pesq.. @9 Blusas Colorido Inf... (8 httpsi//webmailufs.. @ assina ufsc » Lista de leitura
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EchbES ANTIGAS 4 Clique em para alterar 3 data da pesquisa.
Srgio PROMOTORIAS DE JUSTICA  +| Todos -
Todos
006 - Extrato de Instauracéo de Inquérito Civil
007 - Extrato de Instauracdo de Procedimento Preparatério
008 - Extrato de Concluséo de Procedimento Preparatario
009 - Extrato de Conclusao de Inquérito Civil
034 - Extrato de Convers&o de Procedimento Preparatério em Inguérito Civil
035 - Extrato de Prorrogacdo do Prazo para Concluséo de Inguérito Civil
036 - Extrato de Instaurac3o de Noticia de Fato
037 - Extrato de Conclusdo de Noticia de Fato
038 - Termo de Publicacdo para Inimaco de Interessado Desconhecido no Procedimento Relacionado
042 - Extrato de Prorrogacio do Prazo de Instauracao de Procedimento Preparatério/lnguérito Civil
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APENDICE B - Planilha padrio de coleta de dados

Planilha Padrédo de Coleta de Dados!

1Ao se preencher os itens da tabela, as informagdes selecionadas e acessadas se davam peloano de anélise, compreendendo o periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro. No item 2 (descrigao) foi preenchido com o extrato do arquivamento o qual traz um breve resumo indicando ou ndo as razoes do Arquivamento ou
0 prosseguimento para o judicidrio. O item 3 foi preenchido com a classificagdo do procedimento indicando 009 — extrato de concluséo de Inquérito Civil ou
037 - extrato de conclusdo de noticia de fato. O item 04 foi preenchido com nimero do processo objetivando identificar os processos. Os itens 5 e 6 informam
acomarca e a promotoria referente aos extratos. Entao item 01 até o item 6 foi preenchido usando as informagdes contidas no Didrio Oficial Eletrénico do
Ministério Pliblico de Santa Catarina, Ja os itens 7 e 8 foram feitas as classificagdes referentes as politicas envolvidas (educagio, satide ou
ao recorte de seguimento envolvido (crianga. adolescente, idoso e familia).

ia social) e
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APENDICE C - Sintese geral dos dados coletados(dados brutos)

SINTESE GERAL DOS DADOS COLETADOS (dados brutos)

Tabela para verificagdo de coleta de dados pesquisa MPSC
Ano
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Palavra-chave Total
categoria
educagdo 165 165 158 218 239 269 1255
escola 211 186 200 251 198 290 1336
ensino 67 79 82 81 93 98 500
Adolescentes 46 72 52 65 0 52 287
Adolescente 202 244 141 149 95 133 964
Menores 11 14 il 5 0 1 32
Menor 22 30 9 25 6 0 92
Infante 57 36 32 29 20 47 221
infantes 14 8 8 6 14 12 62
crianga 171 147 153 170 117 120 878
criangas 64 68 60 90 36 50 368
Total 9.092

Fonte: Elaboracio da pesquisadora com base na defini¢do do percurso metodolégico da
pesquisa, 2020
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ANEXO B — Relatorio Geral de Registro

Judicializagéo da politica de Educagao
Emitido por carla

webCDA S

Cédigos Arvore

Nome Fontes Refs
INFRAESTRUTURA DAESCOLA 0 0
acassibilidade 1 2
seguranca 1 19
licenca técnica ;| 129
estrutura fisica 1 13
via plblica 1 14
QUALIDADE DO ENSINO 0 0
material didatico 1 17
dificuldade de aprendizagem 1 9
educacao especial 1 70
formagéo/qualificagae 1 23
implantacao de programas 1 19
calendario escolar; disciplinas. 1 13
PROFESSOR 1] 0
desvio de fungdo 1 18
segundo professor 1 65
adoecimento 1 4
Quadro de professores 1 129
assédio moral 1 8
CRIANGA E ADOLESCENTE 0 0
Situagao de risco 1 286
negligéncia dos pais 1 49
maus tratos 1 27
abuso sexual 1 30
drogas 1 18
bebidas alcodlicas 1 42
indisciplina 1 6
vulnerabilidade 1 2%
trabalho infantil 1 1
ato infracional 1 4
maior idade 1 41
acolhimento institucional 1 57
alimentacao 1 12
guarda 1 28

Gerado a: 10/08/2021 20:12:17
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transporte

medida de protecac
TRANSPORTE ESCOLAR

falta de transporte

transporte escolar adaptado para cadeirante

irregularidade e/ou inseguranca
MERENDA ESCOLAR
merenda escolar insuficiente
qualidade da merenda
VAGAESCOLAR
Iotagdo de estudante por sala
sala bisseriada ou multisseriada
evasao escolar
retornou a escola
infrequencia
vaga ensino fundamental
vaga EJA
troca de turno
vaga ensino infantil
vaga ensino médio
direito a educacao
procedimento ilegal
FIA e FUNDEB
OUTROS
OBJETO DA DENUNCIA OCULTO
SAUDE
medicamento
psicolégico
psiquiatrico
cirurgia
tratamanto médico
QUESTOES ADMINISTRATIVAS
questdes administrativas
Conselho Tutelar
funcionamento de servigos
conduta irregular
edital de concurso

Gerado a: 10/08/2021 20:12:17
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