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RESUMO

Essa disserta¢do teve como o objetivo compreender em que medida as reunides e os didlogos
para a realizacdo do seminario Fardis da Area de Prote¢io Ambiental da Baleia Franca
(APABF) expressam uma administracao que age para a democracia técnica no seu territorio.
Em quatro meses de campo, por meio do estudo de caso e da observacdo participante, as
reunides para realizagdo do seminario foram analisadas visando abarcar a forma de gerir dos
conselheiros do Conselho Gestor da Unidade de Conservagdo. Com o suporte tedrico na
Teoria ator-rede e seus novos desdobramentos, o ensaio, ainda sem tradu¢do no Brasil e
intitulado Acting in an uncertain world de Callon, Lascoumes e Barthe, as incertezas, as
controvérsias € os debates na busca por solugdes necessarias para realizacdo do evento foram
analisados. Os dados coletados foram aproximados dos conceitos tedricos, mensurando,
inclusive, o grau de democracia técnica dos encontros aplicando-se os critérios estabelecidos
pelos autores. Evidenciou-se que, durante os encontros para a realizacdo do seminario, a
administracdo da APABF, em grande medida, agiu e promoveu a democracia técnica no seu
territorio.

Palavras-chave: Democracia técnica. Foruns hibridos. Democracia dialégica.



ABSTRACT

This study aimed to understand to what extent the meetings and dialogues for the realization
of the seminar Far6is da APABF express an administration that acts for technical democracy
in its territory. In four months in the field, through the case study and participant observation,
the meetings to carry out the seminar were analyzed in order to understand the management of
the councilors of the Conservation Unit Management Council. With theoretical support in the
actor-network theory and its new developments, the essay, still untranslated in Brazil and
entitled Acting in an uncertain world by Callon, Lascoumes and Barthe, the uncertainties,
controversies and debates in the search for necessary solutions to the event were analyzed.
The collected data were approximated to the theoretical concepts, even measuring the degree
of technical democracy of the meetings, applying the criteria established by the authors. It
was evident that, during the meetings for the seminar, the administration of APABF, to a large
extent, acted and promoted technical democracy in its territory.

Keywords: Technical democracy. Hybrid forums. Dialogic democracy
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1 INTRODUCAO

A Area de Protecdio Ambiental da Baleia Franca (APABF) é uma unidade de
conservagao criada em setembro de 2000. Conta com 130km de costa maritima, possui area
de 156 mil hectares e abrange nove municipios — indo desde o sul da ilha de Santa Catarina
at¢é o Balnedrio Rincdo. As finalidades para a sua existéncia sdo: proteger, em aguas
brasileiras, a baleia franca austral, garantir o uso racional dos recursos naturais, ordenar a
ocupacgao e utilizagdo do solo e das aguas e coordenar o uso turistico e recreativo bem como
as atividades de pesquisa e o trafego local de embarcacdes e aeronaves. (ICMBIO, 2020)
(BRASIL, Decreto n. 9.027, de 14 de setembro de 2000, 2000)

Sua administracdo ¢ norteada pelo principio da gestdo participativa. Desta forma, em
2005, foi instituido um conselho gestor da unidade, o CONAPABF, que busca contemplar em
sua estrutura a representagao da diversidade da sociedade civil que integra o seu territdrio — o
conselho ¢ formado atualmente por 42 entidades, contendo representantes do setor publico, de
usuarios do territorio e de organizacdes da sociedade civil. Para citar exemplos, ha
representantes das Prefeituras Municipais de Garopaba, Imbituba e Laguna, assim como da
EPAGRI, do IPHAN, da UFSC e da UDSC somados a representagdes de ONGs
ambientalistas como a Associacao R3 Animal, a Fundacdo Gaia e o Instituto Baleia Franca
além de representantes de usudrios de recursos do territorio como da Associacdo de
Moradores da Praia de Naufragados, da Associacdo dos Pescadores da Comunidade de
Ibiraquera e das Associagdes Empresariais de Imbituba, Laguna e Garopaba. (CONAPA,
2020; COSTA, 2019; DELFINO, 2017)

Tal conselho tem importancia central na gestdo da unidade pois € um espago publico
de controle social, no qual as controvérsias e potencialidades do territorio sdo reconhecidas e
analisadas por todos os seus integrantes, visando sua superacdo por meio da busca incessante
por solugdes articuladas entre os seus atores sociais. (COSTA, 2019)

Um dos principais desafios da gestdo da APABF foi a elaboracdo do Plano de Manejo
da unidade — respeitando o principio norteador da gestdo participativa. Com ampla atuagao
dos atores sociais do territorio em sua preparagdo, esse plano se materializou através de um
documento técnico, denominado plano de manejo, que prevé o zoneamento € as normas de
uso da unidade de conservacao. Desde sua elaboragdo, a inten¢dao ¢ que o plano de manejo

seja um “pacto social” garantidor de um desenvolvimento sustentavel e diferenciado para o

territorio. (COSTA, 2019; DELFINO, 2017; ICMBIO, 2020)
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Além dos conselheiros, da equipe do ICMBio e de consultores que atuaram ativamente
na constru¢ao do plano de manejo, o processo também contou com a colaboragao de diversos
atores sociais, que se mobilizaram para além das representagdes institucionais do
CONAPABF, destacando os pescadores artesanais que foram ouvidos em diversas oficinas
realizadas em suas comunidades. (ICMBIO, 2020)

Assim, em fevereiro de 2019, o plano de manejo da APABF foi disponibilizado pelo
ICMBio e estd acessivel a todos em seu portal na internet. Tal documento deve orientar a
gestdo da APABF nos préximos anos. (ICMBIO, 2020)

Mas a existéncia do plano de manejo por si s6 ndo garante que sua implementacao
prossiga. Nesta etapa, portanto, o desafio que se coloca para a APABF, seu conselho gestor e
seus atores sociais € o de continuar acompanhando e viabilizando o que fora planejado.

E, neste momento, ¢ relevante relembrar que, mesmo antes da lei que criou a unidade
de conservagdo, o territdrio ja possuia certa organizagdo e articulagdo social orientadas para a
sustentabilidade ambiental. E, apos a criagdo da APABF e de seu conselho, essa articulagao
social foi sendo gradativamente institucionalizada através de leis, normas e praticas locais.
Assim, comegou-se a construir o reconhecimento por parte das organizagdes que ja
compunham o territério de uma nova estrutura organizacional e o inicio do estabelecimento
de acordos sociais mais sustentaveis, que visassem a adequacdo entre a diversidade de
interesses € objetivos dos grupos que a formam. (COSTA, 2019; DELFINO, 2017)

De maneira participativa e contando com investimento em treinamento e capacitagao,
representantes das organizacdes do territorio se reuniam para o tratamento das dividas e
incertezas quanto as acdes a serem adotadas - ja que uma conduta que busca equilibrar
interesses econdmicos, sociais € ambientais com o proposito de alcancar o desenvolvimento
sustentavel, invariavelmente, terd de tratar de controvérsias, ou seja, conflitos e disputas
sociotécnicas. Desta forma, questdes referentes aos beneficios ou maleficios da agdo humana
sobre as baleias; ou quanto as permissdes a ocupacdo humana em ambientes altamente
sensiveis para a flora e fauna vinham sendo abordadas e debatidas de maneira deliberativa no
CONAPABF. E, gradativamente, se formavam decisdes conciliadas, que regulavam, por
exemplo, a abertura de barra de lagoa de Ibiraquera, as restrigdes as atividades de pesca,
sobretudo a pesca industrial, o protocolo de encalhes de baleias, o turismo embarcado para
avistagem de baleias e as praticas esportivas, em especial o surf, no territdrio; ou, ainda,
reorientavam iniciativas econdmicas para a construgdo de condominios residenciais ou

industriais, rodovias, empresas e portos. Isto tudo ocorreu ao longo de uma caminhada de
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aproximadamente 14 anos — que vai desde a criagdo do CONAPABEF até a efetiva publicacao
do plano de manejo do territério. (COSTA, 2019; DELFINO, 2017; ICMBIO, 2014)

Ou seja, antes mesmo da existéncia do plano de manejo, atores sociais do territdrio,
por meio de seu conselho, ja vinham desenvolvendo competéncias para examinarem e
deliberarem sobre as suas controvérsias, articulando conhecimentos que resultam no
estabelecimento de pactos sociais e acordos para a prote¢ao ¢ manutengdo do territério. Tais
atos simbolizam que a APABF vem buscando estabelecer arranjos de mediacao social entre os
conhecimentos técnico, cientifico e popular com as mais variadas organizagdes e atores das
comunidades de seu territorio.

Relembrar, reconhecer e qualificar tais acdes dos atores sociais desta unidade de
conservagao, neste momento, ¢ uma oportunidade para resgatar e fortalecer a memoria de sua
trajetoria, que ¢ permeada de debates e deliberagdes para a decisdo de controvérsias
sociotécnicas do territorio. O reconhecimento dessas acdes e de suas iniciativas inovadoras
podera, também, contribuir para a sua replica¢ao e difusdo ao longo de todo o territério e para
além dele.

Assim, no segundo semestre de 2020, o CONAPABF publicou um edital de sele¢do de
projetos para realizar um semindrio online - j& que o periodo era o de isolamento social
devido a pandemia do COVID-19. A intengdo do seminario ¢ a de identificar e premiar
iniciativas emblematicas de sustentabilidade ambiental, social ¢ de desenvolvimento do
territorio. Os seus idealizadores denominaram tais iniciativas como os “far6is” do territorio,
numa alusdo aos fardis para a navegagdo marinha, que auxiliam na orientagdo e
direcionamento dos rumos de uma embarcacdo. Além desse objetivo principal, o edital
também procurou conciliar a realizacao desse seminario com as comemoragoes de 20 anos da
APABF e de 15 anos do CONAPABF.

A trajetoria e os desafios da APABF nos remetem refletir sobre este fendmeno
empirico através da lente tedrica demarcada pela teoria ator-rede e por seus desdobramentos
mais atuais, tais como a abordagem proposta por Michel Callon, Pierre Lascoumes e Yannick
Barthe - em ensaio sobre a democracia técnica (em contraponto a democracia representativa),
no livro ‘Agindo em um mundo incerto’!. (CALLON; LASCOUMES; BARTHE, 2009)

Neste livro, os autores desenvolvem o conceito de foruns hibridos — espagos de

discussdo e negociagao entre atores sociais heterogéneos visando a formulagdo deliberativa de

! Acting in an uncertain world - ainda sem tradugdo em portugués.
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normas técnicas e sociais que tratem de controvérsias, que envolvem relevante nivel de
incertezas, comuns ao grupo. Nestes foruns as controvérsias sdo reconhecidas e debatidas de
maneira deliberativa entre todos os participantes. Este processo visa promover o dialogo ¢ a
troca de conhecimentos, objetivando alcangar um mais amplo entendimento cientifico, social
e cultural das controvérsias, bem como indicar recomendagdes negociadas a respeito de agdes
e decisoes debatidas pelo grupo.

Mas antes, os autores (CALLON; LASCOUMES; BARTHE, 2009) iniciam o livro
reconhecendo que o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia tem um consideravel impacto
na vida do cidaddo. Esse desenvolvimento trouxe consigo problemas dos mais varidveis
dominios do conhecimento — nas esferas politica, econdmica e ética. Reconhecem, ainda, que
0 consenso ¢ comumente uma mascara que esconde relagdes de dominagao e exclusao. Assim,
percebem que a democracia ndo florescera se visar acordos consensuais a todo custo. E,
enxergam na politica a arte de lidar com desacordos, conflitos e oposi¢cdes. Mas, concluem
que, aparentemente, as institui¢des politicas atualmente disponiveis ndo estao suficientemente
capacitadas para gerir a ciéncia e a tecnologia. Assim, sugerem que a politica deve ser
enriquecida, expandida, estendida e melhorada para se tornar o que alguns chamam de
democracia técnica, ou seja, uma democracia com habilidade de absorver os debates e as
controvérsias despertadas pela ciéncia e pela tecnologia.

Os autores (CALLON; LASCOUMES; BARTHE, 2009) frisam a importancia de
aceitar o fato de que o conhecimento técnico ndo ¢ o Unico conhecimento possivel,
reconhecendo a riqueza e a relevancia do saber desenvolvido pelos leigos®. E afirmam que
aqueles que criam e participam de novos experimentos que visam a construcdo de um
balanceamento das decisdes entre os diversos atores sociais, estdo contribuindo para a missao
mais ampla e nunca concluida da democratizagdo da democracia - ou seja, o controle pelas
pessoas de seus proprios destinos.

Com base no apresentado, ¢ possivel notar que ao se chegar em um plano de manejo
participativo - que levou em conta os aspectos territoriais, culturais e ambientais, assim como
as suas controvérsias, e que desde a sua formulacdo ja foi caracterizado como um “pacto
social” visando o desenvolvimento sustentdvel para o territorio - a APABF e seus atores
sociais deram um importante passo em dire¢do ao que pode ser entendido como uma

iniciativa de vanguarda na administra¢do e gestdo social sob a otica da democracia técnica.

2 No original em inglés, os autores utilizam o vocébulo laypersons, cuja tradugdo direta para a lingua
portuguesa é “leigos” ou “leigas”. Nesta dissertacdo, este termo serd, frequentemente, subsituido pelo termo “ndo
especialistas”.
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No entanto, o processo continua em andamento. Agora ainda ha questdes importantes
a serem enderegadas, tais como: de que maneira estdo sendo tratadas as novas controvérsias
suscitadas apds a publicagdo do plano de manejo? Ainda ha engajamento e a participagdo dos
atores no tratamento de suas disputas?

Ha também questdes relevantes relacionadas as mudancas nos contextos sociais e
politicos atuais, tais como: Quais s3o os impactos da pandemia do COVID-19 na gestdao da
unidade de conservagao? De que maneira a APABF e seu territorio estdo reagindo aos
direcionamentos das recentes politicas ambientais? Por que desde 2018 o ICMBio nao
promove semindrios para premiagdo de iniciativas inovadoras em todas as unidades de
conservagdo do pais, considerando que o Instituto realizou tais eventos em anos pregressos
(2014, 2016 € 2017)?

Mas, fundamentalmente, o que se pretende com a presente dissertagao ¢ compreender,
por meio de minha observagdo participante nas reunides para execu¢do do semindrio “Fardis
da APABF”, em que medida os processos ¢ dinamicas para a realizacdo do evento indicam
uma administracdo que age para a democracia técnica no seu territorio. Com este propdsito, as
reunides preparatorias para a realizacdo do seminario sdo objeto de minhas analises, avaliando
a participacdo de seus integrantes — que exceto por mim, conta exclusivamente com
conselheiros do CONAPABF — e o didlogo deliberativo para o tratamento das controvérsias
relacionadas a concretizagdo do evento. Uma vez que esse evento se caracteriza como um
forum em que diferentes atores sociais almejam apresentar as suas acgdes no territorio. Tais
acdes e seus efeitos tendem a evidenciar as negociagdes e disputas que ocorrem na unidade de
conservagao. Elas sdo ainda representativas de interesses e valores, simbolizados por meio de
iniciativas de desenvolvimento sustentavel na APABF.

Em torno desse propdsito principal, desdobram-se perguntas adicionais que também
mobilizam esta pesquisa: a comissdo para realizacdo do seminario pode ser tratada como um
forum hibrido? Por qué? Quais sdo as iniciativas sociais € as organizagdes que buscam o
reconhecimento de suas praticas no seminario? Quais sdo as evidéncias encontradas no
processo de inscricdes das iniciativas, recebidas pela comissio do seminario, que
podemindicar sinais de persisténcia das controvérsias do territorio, ou, inversamente, sinais de

superagao/conciliacdo dessas disputas?
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1.1 OBJETIVOS

A seguir apresentarei os objetivos geral e especificos.

1.1.1 Objetivo Geral

Compreender em que medida as reunides e os didlogos para a realizagdo do seminario
Far6is da APABF expressaram uma administracdo que age para a democracia técnica no seu

territorio.

1.1.2 Objetivos Especificos

a) Descrever as reunides e os didlogos para a realizacdo do seminario “Fardis da
APABF”;

b) Especificar quais foram as controvérsias identificadas para a realizagdo do
seminario ¢ como foram tratadas pelos atores — articulando com os conceitos
tedricos apresentados;

c) Analisar se as reunides para realizagdo do semindrio podem ser consideradas um
férum hibrido com base no grau de democracia técnica — aplicando os seis critérios

estabelecidos por Callon, Lascoumes e Barthe (2009).

1.2 LACUNA, JUSTIFICATIVA E CONTRIBUICOES ESPERADAS

Com o intuito de melhor delimitar a lacuna teodrica subjacente ao objeto aqui
investigado, realizei, no dia 12/04/2020, uma pesquisa documental exploratéria em toda a
base do portal de periddicos da CAPES. Iniciei uma busca que contivesse as palavras exatas
“foruns hibridos” ou “forum hibrido”. Essa busca retornou com apenas 10 artigos — a titulo de
comparac¢do, a mesma busca foi feita com as palavras em inglés “hybrid forum” e “hybrid
forums” e retornou com 243 artigos.

Ja em 11/07/2020, apds recomendacdo da banca de qualificacdo para validagdo da
lacuna, realizei uma busca exploratoria complementar no mesmo portal. Nessa ocasido,

empregando o termo exato “democracia técnica” e aplicando o filtro somente artigos e
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excluindo aqueles que fossem em outro idioma além do portugués. Retornado, dessa forma,
seis documentos que apOs passarem por revisdo sistematica — excluindo editoriais,
apresentacoes e duplicidades — totalizaram trés artigos. Apenas para comparacdo, na mesma
data, realizei busca andloga com o termo em inglés “Technical Democracy”. Esta pesquisa
retornou 171 artigos revisados por pares.

Analisando o resultado dessas buscas, que serd detalhado nos proximos paragrafos, ha
evidéncias das lacunas no desenvolvimento do tema democracia técnica e foruns hibridos no
Brasil, bem como do potencial e da relevancia para avangar com novas pesquisas no campo
dos estudos organizacionais criticos em Administragdo — uma vez que somente um artigo
brasileiro resultante da busca foi publicado em revista da area (FORNAZIN; JOIA, 2015);
além disso, a democracia técnica e os foruns hibridos sdo desdobramento da teoria ator-rede e,
de acordo com os autores (ALCADIPANI & TURETA, 2009, p. 418), esses novos
desenvolvimentos da TAR fizeram com que ela se tornasse ainda mais atrativa aos estudos
criticos em administracdo, pois “reconhecem que as ordens estabelecidas ndo sdo inevitaveis e
podem ser de outras maneiras, rejeitam as suposi¢cdes positivistas e ndo seguem a
racionalidade “meio/fim”, que reforga o estado estabelecido das coisas™.

Os artigos resultantes da busca em lingua portuguesa estdo acessiveis em diversas
colecdes, sdo elas: Scielo e Scielo (CrossRef), Directory of Open Access Journals (DOAJ),
Scopus (Elsevier), Sociological Abstracts, Scielo Brazil, Onefile (GALE) e Social Sciences
Citation Index (Web of Science) - indicando a amplitude da busca.

Analisando brevemente os artigos, foi possivel identificar que o tema comegou a ser
abordado, em lingua portuguesa, a partir de 2011 — com lacunas em 2012 e em 2020 (até o
periodo da busca exploratoria).

Assuntos relacionados ao campo da Politica foram debatidos em ao menos trés artigos
— tratando de subtemas como a integracdo da mobilizacdo social no campo politico; a
judicializagdo da politica e os sorteios na politica (mecanismo ainda pouco difundido na
América Latina que seleciona cidaddos aleatoriamente para tomar decisdes (RUBIAO,
2018)).

J& os campos do Meio Ambiente e da Saude contaram com contribui¢des que
ponderaram sobre questdes como direito ambiental; governanca ambiental; o conceito de

territorio; a gestao da educacao e do trabalho na saude e o sistema de informagao em saude.
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Ha ainda contribuigdes relacionadas as tecnologias digitais, sendo uma sobre o padrao
tecnologico da TV digital no Brasil; e a outra, uma anélise de posts realizados no Twitter na
semifinal entre Brasil e Alemanha na Copa do Mundo FIFA.

Os artigos estdo publicados em diversos peridodicos — ndo havendo destacavel
tendéncia de revistas com publicagdes sobre o tema.

Utilizando a ferramenta Word clouds, foi gerada uma nuvem de palavras empregando
as palavras-chave dos artigos em lingua portuguesa. E possivel visualizar a representatividade
das palavras: teoria ator-rede, controvérsias, democracia, participagdo, informagao, publica e

social.

Figura 1 - Nuvem de palavras artigos da amostra

Fonte: dados da pesquisa (2020)

A seguir, apresento a tabela 3 relacionando os 13 artigos resultantes da pesquisa no

portal CAPES das palavras-chave “férum hibrido”, “foéruns hibridos” e “democracia técnica”:

Tabela 1 - Relagdo de artigos em lingua portuguesa

# Titulo Autor

Gestao da educagdo e do trabalho na satde: enfrentando | Feria, Alcindo Antonio;
crises ou enfrentando o problema? Possa, Lisiane Boer

As vias de integracdo da mobilizagdo social no campo

L Teisserenc, Pierre
politico.




Remontando a rede de atores na implantagdo de um
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Fornazin, Marcelo ;

3 . . N , . ; .
sistema de informac¢ao em saude. Joia, Luiz Antonio
. ) .. ) De Carvalho, Lidiane
4 Direito, ambiente e emancipagao social .
Eluizete
. T o Marona, Marjorie;
Democratizar a jurisdi¢ao constitucional? O caso das J
5 . . . Rocha, Marta Mendes
audiéncias publicas no Supremo Tribunal Federal da
Democracia técnica e logicas de a¢do: uma analise
. . L . Sayonara Leal; Eduardo
6 sociotécnica da controvérsia em torno da definicdo do Sistema Raupp de Vareas
Brasileiro de Televisdo Digital - SBTVD PP &
. N . , Teisserenc, Pierre;
Territorio de agdo local e de desenvolvimento sustentavel: . . ,
7 . e g . . A .. Teisserenc, Maria José
efeitos da reivindicagdo socioambiental nas ciéncias sociais da S, A
roblem ) 0 rnan . .
2 O problema da expertise e as questdes da governanca Létourneau, Alain
ambiental
#vergonhabrasil: controvérsias midiatizadas no Twitter , ,
9 L ) D’andréa, Carlos
durante e ap6s o jogo Brasil 1 x 7 Alemanha
rteio na politica: com mini publi ém n ,
10 O sorteio na politica: como os : publicos vé Rubiio, André
transformando a democracia
1 i A 1nJunc;a0~da par:['101’pa§;ao '1'10 campo amblentgl oua Jean-Paul Billaud
questdo da incorporagdo dos "publicos" nos espagos de discussdao
Controvérsias na padronizag¢do do middleware de
12 | interatividade da TV digital brasileira: democracia técnica a prova Sayonara Leal
do dispositivo de normatizagdo da inovacdo Ginga
13 Os usos discursivos da ciéncia e da tecnologia nas Jodo Vicente Barroso

disputas politicas ambientais

Dacosta Lima

Fonte: Portal CAPES - dados da pesquisa (2020)

Com a intengdo de se obter uma amostra das producdes internacionais, fez-se nova

busca utilizando-se a mesma base do portal de periddico CAPES, mas, dessa vez, com as

palavras-chaves em inglés e selecionando os 10 artigos mais acessados. Resultando na

seguinte relagdo de artigos:

Tabela 2 - Relacgao de artigos em lingua estrangeira

# Titulo Autor
Downstream Effects of a Hybrid Forum: The Case of the .
! Site C Hydroelectric Dam in British Columbia, Canada Dusyk, Nichole
5 Devising hybrid forums: Technical democracy in a Farias, Ignacio
dangerous world
3 Criticando los "foros hibridos" en la produccion Gardounis, Kostas Th.

tecnocientifica desde las perspectivas feministas-intereseccionales
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Standards as Hybrid Forum: Comparison of the Post- Kimura, Aya Kimura,
4 Fukushima Radiation Standards by a Consumer Cooperative, the Aya (correspondence
Private Sector, and the Japanese Government author)

5 Public Voices in Pharmaceutical Deliberations: gegténéﬁa%i;gsh;m"
Negotiating "Clinical Benefit" in the FDA's Avastin Hearing ' L’1 A - Swift ’J i

Amilien, Virginie ;
6 At the heart of controversies Tocco, Barbara ;
Strandbakken, Paal

7 Performing synthetic worlds. Situating the bioeconomy Kearnes, Matthew
2 Spontaneous emergence of Community OR: Self-initiating, Yearworth, Mike ;
self-organising problem structuring mediated by social media White, Leroy
Boundaries, breaches, and bridges: The case of Garud, Raghu; Gehman,
9 . Joel; Karunakaran,
Climategate .
Arvind
10 Flood apprentices: an exercise in making things public Whatmore, Sarah 1

Landstréom, Catharina

Fonte: Portal CAPES - dados da pesquisa (2020)

Assim, partindo da confirmagdo de lacunas em estudos cientificos relacionados a
democracia técnica e aos foruns hibridos no Brasil, e apoiada na teoria e em destacaveis
produgdes internacionais sobre o tema, seguimos para sua aplicacdo no campo empirico. A
organizagio escolhida foi a Area de Protecio Ambiental da Baleia Franca.

A escolha da APABF, por sua vez, relaciona-se, mas nao se restringe, aos seguintes
aspectos: a organizagdo, hd 15 anos, possui uma administragdo norteada pelo principio da
gestdo participativa; seu conselho gestor, o CONAPABF, contempla em sua estrutura
organizagdes do Estado, do mercado e da sociedade civil; a Universidade Federal de Santa
Catarina ¢ uma das 42 organizagdes que atuam neste conselho; e, em 2020, tal conselho
previa a realizagdo de um seminario para identificar e premiar iniciativas emblematicas de
sustentabilidade ambiental, social e de desenvolvimento do territorio.

Dessa forma, essa dissertacdo pretende analisar as reunides e atividades preparatdrias
para a realizacdo do seminario Far6is da APABF, visando compreender se tais dinamicas
organizacionais podem ser caracterizadas como foruns hibridos, evidenciando uma gestdo que
age para a democracia técnica no seu territorio.

Mirando, assim, colaborar com a APABF e a comunidade local, por meio de minha
participacao na comissao para a construcao do semindrio, uma agdo de extensao universitaria,

de intercambio entre o conhecimento cientifico e demais saberes, a fim de complementa-los
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para a continua promoc¢do de mudangas positivas na sociedade. Bem como, aportar
contribui¢cdes ao campo teodrico e aos estudos organizacionais criticos em Administragdo, uma
vez que esta investigacao se propde a aprofundar a compreensdo de temas relacionados aos
processos de tomada de decisdo, em espagos colegiados complexos, em situagdes marcadas
por controvérsias sociotécnicas decorrentes da multiplicidade de interesses e de
conhecimentos (entre especialistas e ndo especialistas).

Por fim, devido aos efeitos inesperados da pandemia de COVID-19, a realizacao do
campo empirico ocorre exclusivamente de forma remota, através de plataformas virtuais na
internet. Neste sentido, essas novas condi¢des de contorno que se impdem na realiza¢ao desta
investigagdo, constituem, adicionalmente, como um componente inédito em relagdo aos
estudos anteriores sobre os foruns hibridos, pois esse contexto virtual havia sido explorado

somente de forma incipiente pela teoria proposta e pelos artigos empiricos citados.



26

2 REFERENCIAL TEORICO

Nas proximas se¢des abordarei a Teoria ator-rede e seus novos desenvolvimentos,

denominados TAR e Depois.

2.1 TEORIA ATOR-REDE

A teoria ator-rede, TAR, ¢ uma abordagem da teoria social que se originou na década
de 1980 - no contexto dos estudos de ciéncia, tecnologia e sociedade — e segue sendo
atualizada contemporaneamente. Sua base de formagdo remonta aos primeiros estudos de
Bruno Latour, Michel Callon e John Law. (BRAGA; SUAREZ, 2018; ALCADIPANI;
TURETA, 2009)

Braga e Suarez (2018) relatam que o emprego da TAR tem sido globalmente adotado
em diversos campos do conhecimento da administragdo, dentre eles: organizagdes, estratégia
e marketing. E que, no Brasil, o potencial dessa teoria foi pioneiramente explorado por
pesquisadores dos estudos organizacionais.

A TAR foi pensada pelos autores Latour, Callon e Law visando resgatar a capacidade
de se elaborar novos entendimentos sobre como o social se constitui, buscando trazer para a
superficie o que a existéncia coletiva (ou simplesmente a sociedade) se tornou. “A TAR surge
como uma ontologia orientada ao objeto, cuja proposta ¢ redefinir a sociologia a partir de uma
sociologia das associagdes. Um dos principais objetivos da TAR ¢ descobrir novas
institui¢des, procedimentos e conceitos capazes de coletar e reagrupar o social.” (BRAGA;
SUAREZ, 2018, p. 220)

John Law, em artigo de 1992, sintetiza de maneira bastante inteligivel a trajetoria, até
aquele momento, do pensamento que integra a teoria ator-rede e seus principais conceitos €

pontos de tensdo.

Os autores da TAR comegaram na sociologia da ciéncia e da tecnologia. E, assim
como outros autores da sociologia da ciéncia, eles argumentaram que o
conhecimento ¢ um produto social e ndo algo gerado por meio da operagdo de um
método cientifico privilegiado. E, em particular, eles argumentaram que o
n 1 n 1 1 .

conhecimento" (que eles generalizam desde conhecimento para: os agentes, as
instituicdes sociais, as maquinas até as organizacdes) pode ser visto como um

produto ou um efeito de uma rede de materiais heterogéneos. (LAW, 1992, p. 2)
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Assim, partindo de uma sociologia das associa¢des, a TAR propde uma reflexdo
rompendo com os cortes epistemoldgicos que carregam dualidades ao pensamento cientifico
(como aqueles que contrapdem sociedade versus natureza, humano versus nao humano ou
macro versus micro). A TAR examina partindo de uma reconexao do social com a natureza,
do humano com o ndo humano ou ainda do macro com o micro. Chegando, através desse
entendimento, ao conceito descrito como simetria generalizada. (BRAGA; SUAREZ, 2018)

Bruno (LATOUR, 1994, p. 93) descreve que o primeiro principio da simetria
generalizada “oferece a incomparavel vantagem de livrar-nos dos cortes epistemologicos, das
separagdes a priori entre ciéncias “sancionadas" e ciéncias "proscritas", e das divisdes
artificiais entre as sociologias do conhecimento, da crenca e das ciéncias”. Mas ele
(LATOUR, 1994) complementa que esse ¢ o primeiro principio, mas que s6 este ndo basta
para alcancar a simetria. E necessario também que o pesquisador acompanhe
simultaneamente, a partir de um ponto médio, a producao de propriedades humanas e ndo
humanas,

[...] ndo lhe é permitido usar a realidade exterior para explicar a sociedade, nem
tampouco usar os jogos de poder para dar conta daquilo que molda a realidade
externa. Também ndo lhe é permitido alternar entre o realismo natural e o realismo
sociologico, usando "ndo apenas" a natureza, "mas também" a sociedade, a fim de
conservar as duas assimetrias iniciais, a0 mesmo tempo em que dissimula as

fraquezas de uma sob as fraquezas da outra. (LATOUR, 1994, p. 93)

Bruno (LATOUR, 1994) complementa que apods toda essa desconstrucdo e
rompimento o que o pesquisador encontra ¢ um lugar que estd muito longe de ser vazio, pois
“¢ 1a que os quase-objetos, quase-sujeitos proliferam. Longe de ser impensavel, torna-se o

terreno de todos os estudos empiricos realizados sobre redes”. (LATOUR, 1994, p. 95)

A relevancia do rompimento com os dualismos se traduz no proprio nome dado a
teoria, em que 0 mesmo termo traz a conjuncao do ator e da rede [...]. Em outras
palavras, o ator — humano ou ndo humano — se constitui na rede. Ele s6 adquire
identidade e sentido expressivo ¢ material nessa inser¢do. A realidade, portanto,
precisa ser explicada articulando esse emaranhamento, sem isolacionismos que

enfatizem apenas um ou outro. (BRAGA; SUAREZ, 2018, p. 220)

Law (1992, p.4) explica que para a TAR, do ponto de vista social, o que faz com que
um agente seja um ator social nao ¢ o fato deste possuir uma existéncia humana, mas sim dele
fazer parte de uma rede de relagdes heterogéneas ou sofrer um efeito que foi produzido por

uma rede. “O argumento ¢ que pensar, agir, escrever, amar, ganhar - caracteristicas que
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normalmente atribuimos aos seres humanos, sdo gerados em redes que passam e se ramificam
dentro e fora do corpo humano. Dai o termo ator-rede - um ator também ¢ sempre uma rede”.
Seguindo nessa linha de pensamento, ¢ possivel extrapolar e entender que “[...] o mesmo vale
para organizagdes e instituicdes: essas sdo o desempenho de trabalhos mais ou menos
precariamente padronizados desempenhados por pessoas, maquinas, textos e edificios, e todos
estes podem oferecer resisténcia”.

Os autores (BRAGA; SUAREZ, 2018, p. 222) explicam que o conceito de translacao ¢
essencial para a compreensdo do que € a agao dentro da TAR, os fluxos de translagao “[...] se
referem aos movimentos dentro da rede, distribuidos em meio a uma infinidade de
participantes, que se tornam indispensaveis para que qualquer agao ocorra”. Tais movimentos
de translacdo comecam quando interesses e possibilidades convergem e entdo “[...] os atores
se modificam, criando delimitagdes e negociando margens de manobra para conquistar algo
[...] Portanto, processos de translagdo nunca sao neutros ou sem consequéncias, deixando
rastros e transformando os atores a partir dessa intera¢ao”.

Callon (1984) — no inicio da década de 1980 e, portanto, no comego das bases da
TAR, partindo de uma controvérsia cientifica e econdmica referente as causas para o declinio
da populacao maritima de videiras na Baia de St. Brieuc — destaca que ao buscar descrever a
sociologia da translagdo ele estava, em realidade, descrevendo uma nova abordagem para o
estudo do poder. Na ocasido, o autor apresentou a mecénica basica do processo de translagao,
separando-o em quatro momentos distintos: problematizacdo (como se tornar indispensavel),
interesse (como ‘travar’ os aliados nesta posi¢ao), envolvimento (definicao e coordenagdo das
fungdes) e a mobilizagdo (representatividade e forca dos porta-vozes). Em conclusdo,
observou que a transla¢do ¢ um processo dindmico, € ndo uma realizacdo completa, e que ¢
por vezes falivel.

Law (1992, p.5) indica que, ao trazer o conceito de translacdo, a TAR descreve que a
ordem social € um processo precario, ndo sendo em definitivo estabilizado e finalizado. Ja
que, segundo o autor, ndo ha uma ordem social cujo centro seja sélido, estdvel e Unico, mas
sim ordens sociais, no plural. E resisténcias. Mas isso ndo significa dizer que existam muitos
centros de poderes com certa igualdade de atuacdo, mas sim “[...] que os efeitos do poder sao
gerados de maneira relacional e distribuida, e nada € lacrado. E que, para usar a linguagem da
sociologia cléssica, a ordenacdo (e seus efeitos, incluindo o poder) ¢ contestavel e muitas
vezes contestada”. Logo, o autor avalia que as anélises sobre as disputas pela ordenacdo do

social sdo centrais na TAR.
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Esse ¢, portanto, o cerne da abordagem ator-rede: a preocupacido com a forma como
atores ¢ as organizagdes se mobilizam, justapdem-se e se mantém ligados aos
diversos pedacos dos quais sdo compostos; como as vezes sdo capazes de impedir
que esses fragmentos sigam suas proprias inclinagdes ¢ escapem; ¢ como eles
conseguem, como resultado, ocultar por um tempo o proprio processo de translagdo
e, assim, transformar uma rede composta por um conjunto heterogéneo de partes,

cada um com suas proprias inclinagdes, em algo que passa a impressido de ser um

ator pontual. (LAW, 1992, p. 6)

Alcadipani e Tureta (2009, p. 409) explicam que, ao discutir o processo de
ordenamento, a TAR além de formular a ideia de translacao (uma das principais ferramentas
epistemologicas da teoria), também utilizou noc¢des de acdo e controle a distancia - por meio
do conceito de moveis imutaveis que “sao formas que possuem a capacidade de fixar o
conhecimento e permitir que este seja disseminado além do seu ponto de origem.”. Os méveis
imutaveis costumam surgir apds um extenso processo de “[...] traducdo de informagdes de
interesse (e.g. posi¢do no oceano, tamanho e formato de um territorio, comportamento de um
virus etc.) em algo imutavel e movel (e.g. mapas, coordenadas espaciais, graficos etc.) [...]",

(13

tais objetos “[...] podem ser transportados enquanto mantém seu formato”. Entretanto, os

autores salientam que:

Em algumas analises baseadas na TAR, a ordenacdo aparece como uma simples
maneira de ter uma cadeia efetiva, que seja capaz de transportar os moveis imutaveis
e agir a distancia, sem, contudo, detalhar as dificuldades e problemas relacionados
com a dinamica do exercicio de controle. Uma vez que os mdveis imutaveis sdo
gerados, eles parecem permanecer 0os mesmos, assim como centros e periferias
tendem a serem retratados como localidades estabelecidas, negligenciando-se o
potencial de resisténcias e mudangas envolvidas em relagdes de poder, que sdo
elementos fundamentais na tradi¢do dos ECA (Estudos Criticos em Administraggo).

(ALCADIPANI; TURETA, 2009, p. 410)

Sintetizando, John (LAW, 1992, p. 7) descreve a teoria ator-rede como “uma
sociologia relacional e orientada a processos”, tal sociologia trata os agentes, as organizagdes
e as tecnologias como efeitos, ou ainda consequéncias, das interacdes dentro de uma rede.
Enfatizando que nessa rede ha heterogeneidade, incertezas e resisténcias. Assim, a abordagem
da teoria ator-rede ¢ concomitantemente uma teoria da agéncia, do conhecimento e das

maquinas. Que preza por explorar os efeitos sociais, independentemente de sua forma
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material, buscando respostas para perguntas que questionam sobre o “como” da estrutura, do

poder e da organizagao.

[...]. Assim ¢ que a teoria ator-rede analisa e desmistifica. Desmistifica o poder dos
poderosos. Diz que, em ultima instdncia, ndo ha diferenca de espécie, nem grande
distingdo entre os poderosos e os miseraveis. E entdo diz que ndo existe algo como a
ultima instancia. E, como ndo existe uma ultima instincia, na pratica existem
diferencas reais entre os poderosos e os miseraveis, diferengas nos métodos e
materiais que eles empregam para se gerar. Nossa tarefa ¢ estudar esses materiais e
métodos, entender como eles se realizam e observar que isso poderia e deveria ser de

outra forma. (LAW, 1992, p. 8)

Em contraponto, dentre outros autores, Alcadipani ¢ Tureta (2009, p. 410) apontam

que ¢ necessario ter cuidado ao empregar algumas no¢des que foram generalizadas no uso da

TAR. Ja que:

[...] podem levar a uma representagdo simplista do processo de ordenagdo, ao
mesmo tempo em que as complexidades e diferencas sdo desconsideradas; algo
problematico para qualquer perspectiva critica que busque explorar toda a
complexidade associada com relagcdes que estabelecem ordens (e.g. poder).

(ALCADIPANI; TURETA, 2009, p. 410)

Mas, os autores (ALCADIPANI; TURETA, 2009) comentam ainda que, ao longo dos

anos, essa aplicacdo simplista da TAR gerou debates e criticas (dentre elas a de que

negligenciava questoes politicas) — o que, por sua vez, fez com que seus autores refletissem

sobre a abordagem e propusessem aprimoramentos e atualizacdes, desenvolvendo assim a

teoria. Tais atualizagdes ficaram conhecidas sob a rubrica “TAR e Depois” (ALCADIPANI;
TURETA, 2009, p. 406).

Esforgos por uma consideragdo politica adquiriram significativo espago na TAR e
Depois. Nesse sentido, se as nogdes e conceitos iniciais da TAR podem ser vistos
como problematicos para o desenvolvimento de uma andlise critica das
organizagdes, ¢ necessario discutir se o mesmo pode ser aplicado a TAR e Depois.

(ALCADIPANI; TURETA, 2009, p. 411)

John Law (LAW, 1999, p. 1), em artigo publicado as vésperas dos anos 2000, indica

que a rubrica “TAR e Depois” surge porque o sucesso € o uso simplista da TAR estavam

convertendo-a em uma “teoria ‘suave’ e consistente”. Dilapidando, dessa forma, sua tensdo

central. Tensdo essa que ¢ essencial em sua fundamentacdo e que estd presente de maneira
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intencional j4 em seu nome, um oximoro que aproxima termos antagdnicos como ator
(agéncia) e rede (estrutura). Essa mesma tensdo estd também nitida no conceito de translagao
— denotada até na riqueza de significados e jogos de palavras desse vocabulo, que pode ser
entendido como o ato de traduzir (tornando equivalente coisas distintas), mas também como o

de alienar e desvirtuar.

Portanto, a teoria ator-rede realmente ajudou a desestabilizar o Eucledianismo:
mostrou que o que parece ser topograficamente natural, dado na ordem do mundo, ¢
de fato produzido em redes que desempenham um tipo bastante diferente de
espacialidade. Mas o problema ¢ este: tem sido um sucesso incrivel. Sucesso a ponto
de suas proprias suposi¢des topoldgicas terem sido naturalizadas. O qual, se vocé
assumir a posi¢do que estou pressionando, teve o efeito de limitar as condigdes
espaciais e as possibilidades relacionais. E, em particular, tendendo a homogeneiza-

las. (LAW, 1999, p. 8)

John (LAW, 1999) prossegue explicando que esse processo de fama da TAR custou
caro. Pois as simplificagdes, rotulagdes ¢ até mesmo as abreviagdes de seu nome, termos €
conceitos a distanciaram da capacidade de apreensdo da complexidade e da heterogeneidade.
Ele afirma que em teoria social a simplificagdo nunca deve substituir as complexidades. E que
¢ fundamental explorar formas de lidar com as tensdes ao invés de almejar que elas
desaparecam.

Assim, a rubrica “TAR e Depois” demarca a reaproximagdo com a complexidade,
trazendo novamente para perto, dessa maneira, o deslocamento, o movimento, a dissolugdo e
o fracionamento. Ou seja, demarca que para muito além das simplificacdes, a chance real da
TAR e de seus estudiosos fazerem a diferenca “[...] estd no irredutivel. Naquilo que ¢
oximoro. Na descontinuidade topologica. No que ¢ heterogéneo. Encontra-se na modesta
disposi¢do de viver, saber e praticar nas tensdes da complexidade”. (LAW, 1999, p. 12)

De acordo com os autores Alcadipani e Tureta (2009, p.418), esses novos
desenvolvimentos da TAR fizeram com que ela se tornasse ainda mais atrativa aos estudos
criticos em administragdo, pois “reconhecem que as ordens estabelecidas ndo sdo inevitaveis e
podem ser de outras maneiras, rejeitam as suposigdes positivistas € ndo seguem a
racionalidade “meio/fim”, que reforca o estado estabelecido das coisas”. Os autores
(ALCADIPANI; TURETA, 2009, p. 418) ainda concluem que “[...] as ideias associadas a
critica das organizagdes podem ser muito uteis para a TAR, uma vez que chamam a atencao

para as questdes negligenciadas por aqueles que recorrem a essa abordagem no nosso campo”.
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A seguir, uma dessas produgdes mais recentes da teoria serd apresentada. Neste
estudo, publicado em 2009, o aspecto politico da vida em sociedade ¢ central. Escrito pelo
expoente da TAR, o autor Michel Callon, em coautoria com Pierre Lascoumes e Yannick
Barthe, o ensaio “Agindo em um mundo incerto” descreve a Democracia Técnica e os Foruns

Hibridos.

2.2 AGINDO EM UM MUNDO INCERTO: DEMOCRACIA TECNICA E FORUNS
HIBRIDOS PARA DECISOES DE CONTROVERSIAS SOCIOTECNICAS

Nas proximas se¢Oes apresentarei as defini¢des dos conceitos da obra “Agindo em

um mundo incerto” e casos praticos de foruns hibridos.

2.2.1 Defini¢oes

O desenvolvimento tecnocientifico vivido a partir das ultimas décadas do século XX,
em especial a Internet, trouxe relevante transformacdo social, revolucionando os canais de
comunicagao e trazendo novos aspectos para as relacdes sociais. E, ao mesmo tempo, trouxe a
necessidade de novas alternativas e de reformulacdes nos procedimentos usados para as
solugdes de problemas sociotécnicos. Isso porque, com as novas tecnologias, o cidaddo em
geral ganhou agilidade na comunicagdo e ampliou seu acesso a fontes de informacdes e dados
— sejam essas confiaveis ou nao.

Esse novo patamar de acesso a informacao deixou evidente ao publico a existéncia de
incertezas cientificas, concomitantemente, ampliou os canais de comunicagcdo entre as
pessoas, viabilizando assim maior compartilhamento de ideias e a emersdo de novos
argumentos para o debate das disputas — surgindo, dessa maneira, questionamentos e duvidas
sobre decisdes anteriormente feitas, bem como, hesitacdo sobre qual a melhor decisdo a ser
tomada daqui por diante.

Assim, “questdes que pareciam estar resolvidas em definitivo foram reabertas”
(CALLON; LASCOUMES; BARTHE, 2009, p. 15) e as questdes do cotidiano ganharam
outra repercussdo. Para citar alguns exemplos, em assuntos que envolvem o meio ambiente
(tais como as queimadas na Amazdnia e o descarte de lixo nuclear), a saude (como o

isolamento horizontal e o uso de mascaras na recente pandemia da COVID-19) e até mesmo
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politica (como nas disputas sobre os planos de governo entre eleitores dos presidenciaveis) os
argumentos se multiplicam e tendem a transbordar o cendrio inicialmente previsto.

No decorrer da controvérsia sdo estabelecidas conexdes inesperadas entre o que
parecia ser um assunto técnico simples ¢ uma pluralidade de dividas que ndo sdo técnicas.
Dessa forma, por vezes assistimos novos atores assumindo o problema, impondo temas
inesperados para a discussdo e redefinindo as consequéncias inicialmente previstas.
(CALLON; LASCOUMES; BARTHE, 2009)

Essa reabertura de discussdes, que anteriormente estavam classificadas como
resolvidas, e a multiplicidade de opinides e imprecisoes referentes as novas disputas vao além
de escancararem um mundo de incertezas cientificas — iniciando, talvez, a abertura da caixa
preta da ciéncia — elas também exigem um reconhecimento e a aceitagdo de que vivemos em
um mundo improvavel e revelam uma profunda necessidade de mudanca politica e
administrativa no tratamento das controvérsias ¢ nas tomadas de decisdes. (CALLON;

LASCOUMES; BARTHE, 2009)

A dimens@o politica das questdes é reconhecida. Néo se trata mais de identificar e
negociar riscos, como em um contrato entre seguradora e segurado, mas de
estabelecer procedimentos de controle e de limites para a gestdo da aparente
contradi¢ao entre os pontos de vista de uma minoria e aquilo que alguns consideram

ser o interesse geral. (CALLON; LASCOUMES; BARTHE, 2009, p. 16)

Certamente estabelecer esse tipo de organizag¢do social demanda tempo. O ato de
negociar solugdes conjuntas, ouvir os atores envolvidos e debater as possiveis solucdes, exige
— para além do cléssico da administra¢do de organizagdes ndo democratica fayolista (FAYOL,
1994): planejar, organizar, coordenar, comandar e controlar — politica. Ou seja, uma
governanga inovadora, altamente capacitada e possivelmente mais democratizada. Que,
consciente de outros caminhos possiveis, como, por exemplo, mentir deliberadamente para
confundir a opinido publica, silenciar os que se expressam contrariamente ou ainda atuar
através de respostas autoritarias, escolhe por democratizar o debate diante da incerteza. Ao
tomar esse caminho, num primeiro momento, opta-se “pela decisdo de nao decidir, para ter
tempo de explorar as opgdes possiveis” (CALLON; LASCOUMES; BARTHE, 2009, p. 16), e

s6 entdo decidir de forma mais abrangente.
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A Ciéncia e a tecnologia ndo podem ser administradas pelas institui¢des politicas
atualmente disponivel para nds. Obviamente, ndo se trata de desmonta-las. Elas
deram ampla prova de sua eficacia. Mas suas limitacdes ndo sdo menos dbvias. Elas
devem ser enriquecidas, expandidas, estendidas e melhoradas de modo a trazer o que
alguns chamam de democracia técnica, ou mais precisamente a fim de tornar nossas
democracias mais capazes de absorver os debates ¢ controvérsias despertado pela

ciéncia e tecnologia. (CALLON; LASCOUMES; BARTHE, 2009, p. 9)

Dito de outra forma, “contrariando o que poderiamos ter pensado hé algumas décadas,
o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico ndo trouxe grandes certezas” (CALLON;
LASCOUMES; BARTHE, 2009, p. 18). Paradoxalmente, ele gerou cada vez mais incertezas
e causou “[...] a sensa¢do de que nossa ignorancia pode ser mais proeminente do que aquilo
que sabemos. As controvérsias publicas resultantes disso aumentaram a visibilidade dessas
incertezas” (CALLON; LASCOUMES; BARTHE, 2009, p. 19). Tais controvérsias ressaltam
“[...] a magnitude dessas incertezas e seu caracter aparentemente irredutivel, dando crédito a
ideia de que sdo dificeis ou até impossiveis de serem geridas”. “Essas incertezas sdo mais
marcantes nos campos do meio ambiente e da saude - sem duvida, os terrenos mais férteis
para controvérsias sociotécnicas” (CALLON; LASCOUMES; BARTHE, 2009, p. 19).

Os autores (CALLON; LASCOUMES; BARTHE, 2009) argumentam que uma
alternativa para absorver as controvérsias geradas pelas incertezas ¢ fundamentar bases para
enriquecer a democracia representativa, onde haja estruturas que viabilizem e incentivem a
colaboragdo efetiva e duradora entre leigos e especialistas (e por esse motivo também
chamada de democracia técnica). Tal democracia ainda “[...] pode ser descrita como
dialogica. Absorvendo as incertezas que sdo colocadas no centro do debate, a democracia
dialdgica enriquece a democracia representativa tradicional [...]” (CALLON; LASCOUMES;
BARTHE, 2009, p. 10).

E, nesse ponto, ¢ importante fazer a diferenciacdo entre incerteza e risco. Essas duas
palavras nao sdo utilizadas pelos autores como sinénimos. Assim, entende-se aqui como risco
um perigo identificado, ja definido e descrito com seu desdobramento de eventos — nao
sabemos se tais eventos irdo ocorrer, mas sim que eles podem ocorrer. Em alguns casos ¢
possivel fazer uso de instrumentos estatisticos, baseados em séries historicas, e calcular a
probabilidade objetiva de que esses eventos ocorram. Na falta de séries historicas pode-se
recorrer a probabilidades subjetivas - baseada em pontos de vistas, sentimentos ou convicgdes

dos atores. Mas, em ambos 0s casos, essas probabilidades tém em comum sua aplicacdo a
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eventos conhecidos e que ja podem ser precisamente detalhados, com suas condi¢des de
reprodugao ja inteligiveis. (CALLON; LASCOUMES; BARTHE, 2009)

Portanto, a nocao de risco usada pelos autores estd intimamente associada aquela de
decisdo racional. Sendo capaz de prever todo o cendrio em risco, o tomador de decisdo estara
em condig¢des de fazer uma escolha racional — obviamente que isso também dependera de suas
preferéncias e dos atores que ele julga que devem ser levados em conta. Além disso, tal
decisdo ira depender também de como o tomador avalia os possiveis perigos associados a
cada cendario e do célculo da probabilidade de ocorréncia. A nogao de risco desempenha um
papel crucial na teoria da decis@o racional e na escolha entre varias conjunturas possiveis do
mundo que pressupde. (CALLON; LASCOUMES; BARTHE, 2009) “E por isso que, para
evitar ambiguidades, ¢ sensato reservar o uso da no¢do de risco a essas situagdes
completamente codificadas” (CALLON; LASCOUMES; BARTHE, 2009, p. 20).

Feitas essas consideragdes, “¢ simples perceber por que a nocdo de risco,
anteriormente definida, ¢ incapaz de descrever situagdes de incertezas e tdo pouco de oferecer
modos de tomadas de decisdao num contexto incerto” (CALLON; LASCOUMES; BARTHE,
2009, p. 21). Em realidade, a ciéncia, por diversas vezes, demonstra sua incapacidade em
fazer uma listagem de possiveis cenarios € de descrever cada um deles com precisao. O que
significa dizer que nao ¢ factivel antecipar as consequéncias das decisdes que provavelmente
serdo tomadas pois ndo ha conhecimento suficientemente efetivo de todas as opgdes, a
constitui¢do de cendrios esbarra em nucleos resistentes de ignorancia, o comportamento e as
interacdes entre as instituicdes que compdem tais cenarios sdao enigmaticos. Assim, as
condigdes necessdrias para denomind-la de risco ndo sdo atendidas. (CALLON;
LASCOUMES; BARTHE, 2009). “Sabemos que ndo sabemos, mas isso ¢ quase tudo o que
sabemos: essa ¢ a definicdo de incerteza” (CALLON; LASCOUMES; BARTHE, 2009, p.
21).

Logo, os autores (CALLON; LASCOUMES; BARTHE, 2009, p. 21) concluem que
em situagdes de incerteza a Unica opcao ¢ questionar e debater os seguintes pontos —
especialmente quando iniciamos novas pesquisas — “O que nés sabemos?” “O que queremos
saber?”

Assim, os autores apresentam a democracia técnica por meio de foruns hibridos, a
seguir descritos, como um método de acdo num mundo incerto. (CALLON; LASCOUMES;
BARTHE, 2009). De maneira geral, a constitui¢do de um férum hibrido ocorre apos se ter a

percep¢do que ameagas incertas, ou seja, aquelas com avaliagdo imprecisa, referentes uma ou
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varias controvérsias, irdo ocorrer ao longo do tempo. A existéncia dessas controvérsias nao ¢
vista de maneira simplista e reducionista — como batalhas ideoldgicas ou uma oportunidade de
troca de ideias através da comunicagdo. Elas sdo sim consideradas veiculos poderosos na
exploragdo de uma gama de mundos possiveis, ou seja, as controvérsias proporcionam uma
articulagdo de elementos que favorecem o aprimoramento da democracia. E, apesar dessas
incertezas, ¢ de certa maneira at¢ mesmo por causa delas, decisdes precisam ser tomadas.
Muitas vezes a controvérsia nao esta s6 quanto aos procedimentos pela busca da solugdo, mas
ela esta um passo antes, na caracterizagdo dos perigos — ha os que defendem que nem ha
ameaca (CALLON; LASCOUMES; BARTHE, 2009).

Nos foruns hibridos, as controvérsias sdo tratadas em espagos publicos. Sao
denominados “féruns” por serem espagos abertos, onde o grupo se reune para discutir opgoes
técnicas relacionadas ao coletivo e sdo “hibridos” por dois motivos, porque o grupo e seus
porta-vozes sdo considerados heterogéneos - compostos por especialistas, politicos, técnicos e
leigos — e também porque as questdes e problemas abordados sdo avaliados
interdisciplinarmente sob diversos aspectos e campos de conhecimentos (fisica, ética,
economia, fisiologia, etc....) (CALLON; LASCOUMES; BARTHE, 2009).

Assim, os autores (CALLON; LASCOUMES; BARTHE, 2009) se empenharam na
constru¢do de uma abordagem que regrasse a organizagao dos foruns hibridos. Sugeriram que
um forum se inicie partindo de problemas encontrados pelos proprios atores sociais
envolvidos na questdo e, ao longo do processo sejam feitos acompanhamentos das analises
produzidas e das recomendagdes de agdes elaboradas — trazendo empenho para o
esclarecimento sobre quais foram as principais licdes extraidas com base na experiéncia
acumulada do dialogo.

Pois, segundo os autores (CALLON; LASCOUMES; BARTHE, 2009), se os foruns se
desenvolverem sem nenhuma regra que organize o debate, o campo ficara livre para
perpetuagdo e reproducdo da mesma logica vigente nas relagdes de poder, ou seja, com a
exclusdo dos mais fracos. Na visdo deles a democracia dialogica deve se empenhar no
fortalecimento dos fracos ao invés do enfraquecimento dos fortes.

Demostrando estarem bastante cientes das qualidades e desafios da abordagem e
embasados em seus mais de 30 anos de experiéncia, Callon, Lascoumes e Barthe (2009)
estabelecem critérios norteadores para a avaliacdo de tais mecanismos. Focando nos foruns
hibridos, a proposta dos autores ¢ verificar em que medida tais foruns estdo cumprindo seu

proposito de contribuir com a democratizagao da democracia.
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De acordo com os autores (CALLON; LASCOUMES; BARTHE, 2009) sao seis graus
a serem avaliados. Sendo trés deles relacionados ao nivel de didlogo do processo e outros trés
associados as caracteristicas de implementagao dos foruns.

Os critérios relacionados ao nivel do didlogo irdo variar em uma escala que vai de
forte até fraco e sdo detalhados a seguir: (1) Critério de Intensidade: verificar se, desde o
inicio, os procedimentos permitem a estreita colaboracdo entre ndo especialistas e
especialistas no que diz respeito a produgdo de conhecimento bem como a exploragdao de
mundos possiveis, aproximando uma pesquisa experimental isolada a uma pesquisa em
campo; (2) Critério de Abertura (diversidade, autonomia e empoderamento): avaliar a
diversidade dos grupos atuantes no debate, examinar até que ponto novos grupos sao
convidados a expressar e trocar seus pontos de vista e negociar; observar se ¢ permitido e
incentivado a redefinicdo de identidades emergentes ao invés da manutencdo de um unico
porta-voz. Quanto mais grupos e mais ampla a diversidade e o empoderamento individual,
mais significativo tende a ser o debate; (3) Critério da Qualidade (seriedade e continuidade):
analisar a qualidade das colaboragdes e das discussdes, se 0s protagonistas sdo capazes de
inserir seus argumentos e reivindicagdes, bem como responder as obje¢des, com a precisdo € a
relevancia necessaria, € se as intervengdes e discussdes sdo espasmodicas ou duradoras.
(CALLON; LASCOUMES; BARTHE, 2009).

A tabela 1 abaixo, apresentada pelos autores (CALLON; LASCOUMES; BARTHE,

2009, p. 160), sintetiza os critérios e os graus de dialogo dos discursos:

Tabela 3 - Grau de didlogo dos procedimentos em foruns hibridos

Table 5.1
Degree of dialogism of procedures.

Criterion Sub-criteria Value

Intensity Degree of earliness of involvement of laypersons Strong Weak
in exploration of possible worlds
Degree of intensity of concern for composition
of collective

Openness Degree of diversity of groups consulted and degree Strong Weak
of their independence vis-a-vis established
action groups
Degree of control of representativity of spokes-
persons of groups involved in debate

Quality Degree of seriousness ot voice Strong Weak
Degree of continuity of voice

Fonte: (CALLON; LASCOUMES; BARTHE, 2009)
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Aos critérios acima apresentados, os autores (CALLON; LASCOUMES; BARTHE,
2009) prosseguem complementando-os com os critérios de implementagdo, que irdo variar
numa escala de alto até fraco, sdo eles: (1) Recursos e Treinamento: para que o grupo seja
representativo, todas as vozes, e em especial aquelas que sdo menos favorecidas, precisam ser
ouvidas e influentes. Com esse propdsito ¢ necessario certificar que os recursos tempo e
dinheiro, além de treinamento, estardo disponiveis para prepara-las. De acordo com os
autores, quando nao for vidvel prepara-las, essas assimetrias de vozes precisam ser mediadas,
prevendo assim a formacgao de profissionais, como: tradutores, mediadores, moderadores e/ou
organizadores politicos, com a clara tarefa de facilitar a entrada de atores anteriormente
excluidos do espago publico. Caso essas condi¢cdes sejam negligenciadas, o melhor
«

procedimento

empreendimento coletivo de mistificagdo” (CALLON; LASCOUMES; BARTHE, 2009, p.

[...] sera rapidamente transformado em um baile de mascaras e em um

162). Visto que atores ja bem estabelecidos e com capacidade para se fazerem ouvidos e
entendidos conseguirdo participar com facilidade, ou seja, aqueles que ja estdo acostumados a
exercer posicoes dominantes estardo habilitados a defenderem seus proprios pontos de vista.
Assim, se os desprovidos dessa posi¢do ndo forem preparados, ao invés de ser ampliado e
enriquecido, o debate ficard restrito aqueles que ja tém o monopodlio da voz legitima; (2)
Transparéncia: se aplica apenas aos procedimentos em si € a maneira pela qual se estrutura e
organiza o espaco publico. Consiste no ato de encontrar formas de acompanhar e rastrear de
onde estdo partindo as contribui¢des, possibilitando o resgate das posi¢cdes ja tomadas, bem
como a organizagao de regras com relagdo as colocagdes de argumentos e contra-argumentos.
E, caso necessario, prevé o recurso a um juiz quando alguma parte avaliar que os
procedimentos ndo sdo respeitados; (3) Clareza (publicidade das regras): para evitar
manipulagdes, os procedimentos e demais agdes devem ser previamente informados a todos
os participantes. Nao deve haver obscuridade quanto aos acordos sobre condutas € uma vez
instituidos, devem ser compromissos firmes, evitando considerar voltar atrds nas regras
acordadas.

A tabela 2 a seguir, resume os critérios de implementagdo definidos por (CALLON;

LASCOUMES; BARTHE, 2009, p. 163):

Tabela 4 - Critérios de implementagao de foruns hibridos
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Table 5.2
The implementation of procedures.

Criterion Value

Equality of conditions of access to debates High Weak
Transparency and traceability of debates High Weak
Clarity of rules organizing debates High Weak

Fonte: (CALLON; LASCOUMES; BARTHE, 2009)

Os autores argumentam que “um procedimento serd mais dialdgico (o que significa
dizer, que ira facilitar a dupla explora¢ao de mundos e identidades possiveis e uma ampliagao
do coletivo), quando apresentar valores fortes ou altos para os diferentes critérios nas tabelas
5.1e5.2” (CALLON; LASCOUMES; BARTHE, 2009, p. 164).

Eles (CALLON; LASCOUMES; BARTHE, 2009) afirmam ainda que a efetividade de
qualquer método deliberativo - incluindo os foruns hibridos - esta diretamente relacionada ao
qudo bem integrados esses processos estdo as agdes de tomadas de decisdes politicas.
Evitando-se assim a armadilha de se ter debates abertos e frutiferos que sdao simplesmente
ignorados pelos tomadores de decisdoes. Afirmam ainda que a principal razdo da existéncia de
procedimento deliberativos ¢ a capacidade de produzir gradativamente um mundo comum ou
conhecido por aqueles que o compdem. E tal busca por um mundo comum tem de ser
continua, garantida por uma dindmica e estrutura estavel, que a sustente.

Os atores sociais permanecem assim conectados por essa estrutura estavel e aberta que
¢ chamada de espaco aberto: “um espaco publico que s6 pode funcionar se estiver equipado,
organizado, estruturado e modelado para permitir a implementagdo de procedimentos
dialogicos” (CALLON; LASCOUMES; BARTHE, 2009, p. 181)

Entretanto, os autores alegam que apesar de tantas experiéncias, ainda nao sdo capazes
de fornecer uma receita precisa de como estabelecer tal espago aberto. Os elementos que em
conjunto favorecem a criag@o de tal espacgo, segundo os autores, sdo: canais de comunicacao,
autoridades publicas e agremiagdes sociais. Os primeiros oferecem uma infraestrutura para
tornar publicas as posi¢des € as controvérsias, enquanto as autoridades publicas favorecem o
estabelecimento de estruturas de coordenagao para o didlogo bem como 0 acesso aos recursos

de custeio para as pesquisas e para 0 movimento e por ultimo, as agremiagdes sociais sao
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fundamentais porque sdo elas que viabilizam a voz para o reconhecimento da existéncia de
grupos emergentes (CALLON; LASCOUMES; BARTHE, 2009).

Em suma, no entendimento dos autores, a democracia técnica depende de processos
que promovam um debate organizado para tratar de incertezas politicas e cientificas,
propiciando assim a conscientizacdo e a gestdo dessas incertezas. Eles (CALLON;
LASCOUMES; BARTHE, 2009) entendem que os critérios € meios anteriormente
apresentados sdo meros sinalizadores para a construcao de procedimentos dialdgicos. Mas
que, possivelmente, nenhum procedimento sera capaz de abarcar a complexidade de se
explorar e a0 mesmo tempo articular toda a dinamica de um didlogo democratico. E,
dependendo do nivel e da maturidade da controvérsia, podera ser necessaria a combinacao de
procedimentos. Afirmam que ¢ importante se desvincular de crengas em procedimentos e
métodos definitivos, e assim manter a constante reflexdo e debate sobre aqueles que estdao
vigentes — analisando se atendem a necessidade do momento ou se essa exige a criacdo de
algo novo. Creditam as ciéncias sociais parte da responsabilidade de promover a reflexao

sobre a analise e o aprimoramento de tais procedimentos.

Nao, o debate ndo promove decisdes definitivas que instalam um antes e depois e
que permitem livrar-nos do passado de uma vez por todas. Ele é composto por uma
infinidade de micro decisdes, cada uma das quais tomadas especificamente e ndo
irreversivelmente ¢ que acabam forjando uma rede robusta, conforme o debate
amadurece e avanga a aprendizagem. [....] Ndo ha decisdes em foruns hibridos
organizados. Ha medidas a serem tomadas. Medidas num sentido metrolégico, com
a finalidade de elaborar um mapa de transbordamentos, de grupos interessados, suas
posicdes e suas relagdes. Nenhum debate ¢ possivel sem essa cartografia. As
medidas sdo tomadas também num sentindo politico, a fim de manter ¢ fomentar a
dindmica da democracia dialogica. Isso ndo significa uma inag@o, mas sim uma agao

medida[...]. (CALLON; LASCOUMES; BARTHE, 2009, p. 189)

2.2.2 Foruns hibridos: casos praticos

A autora Nichole (DUSYK, 2011) apresentou o uso de féruns hibridos aplicados na
avalia¢do da construcdo de uma terceira barragem, denominada “Site C”, no Rio Peace, no
Canada. Segundo a autora, as outras duas primeiras barragens — que transformaram as

paisagens e as comunidades da regido — foram construidas antes de 1970 com pouco ou
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nenhum debate publico. Anos apds, quando da proposicao do projeto da terceira barragem, o
assunto ja era tema controverso pois havia uma maior conscientizagdo referente os impactos
ambientais e sociais, 0os desgastes politicos e os aspectos financeiros relacionados a
construgdo. E o governo ja estava mais aparelhado de ferramentas e instituigdes para tratar as
solicita¢des de certificagdo destas construgdes.

Assim, ela (DUSYK, 2011) relata que, apesar de algumas limitagdes, as primeiras
audiéncias publicas para a constru¢do da terceira barragem foram uma espécie de forum
hibrido: um espaco para o encontro de atores heterogéneos e de varios tipos de racionalidades
se posicionarem favordveis ou desfavoraveis a construcdo. E que tais encontros
proporcionaram ainda que uma gama variada de atores — dentre os quais: cidadaos,
organizagdes, consultores independentes, ministros do governo — expressassem suas posi¢oes
para o direcionamento do planejamento energético da regido. Ela diz também que houve até
mesmo a oportunidade de se desafiar o proprio processo deliberativo, com alguns interessados
na rapida promessa de empregos na regido segurando faixas nas proximidades do local de
audiéncia com dizeres como “parem as audiéncias e iniciem a construgao”.

De acordo com a autora (DUSYK, 2011), em maio de 1983, a recomendacao
deliberativa foi desfavoravel ao inicio imediato da construcdo da terceira barragem, e,
seguindo tal recomendagdo, o poder publico rejeitou o pedido de certificagdo do projeto. Seis
anos apods, em 1989, tal projeto foi mais uma vez langado e novamente as audiéncias publicas
ndo foram favordveis a sua recomendacdo. Tal posicionamento repetitivo parece ter trazido
um arrefecimento na proposicdo de projetos dessa magnitude, pois, por mais de uma década,
nao foram iniciadas a instalacdo de nenhuma grande hidrelétrica na regido.

Foi somente em 2007, segundo a autora (DUSYK, 2011), que uma nova mobilizagao
para a construgdo de uma terceira barragem voltou a ser feita. A rede de atores sociais
interessados na constru¢do, assim como o ambiente politico, aprendeu com a experiéncia das
audiéncias publicas anteriores, ampliando, portanto, seus argumentos, articulando-se
politicamente e planejando bem suas agdes. Globalmente, a energia gerada por uma
hidroelétrica, agora, tinha o apelo de ser considerada “limpa” e renovavel, em linha com
regulamentac¢des que previam o controle de emissdo de carbono e a mitigacdo de mudangas
climaticas. O projeto neste momento buscava se justificar com base nesse cenario, € no fato
de que como a regido ja possuia duas barragens, as externalidades positivas e negativas de
uma terceira construcao seriam concomitantemente ampliadas e reduzidas. Além disso havia a

formalizacdo de interesse governamental de exportar energia limpa aos Estados Unidos.
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Ainda assim, a autora (DUSYK, 2011), demonstra que houve muita controvérsia. As
incertezas quanto aos impactos ambientais e sociais relativos a constru¢cado bem como sobre os
efetivos ganhos financeiros e os reais interesses politicos envolvidos foram suscitados por
diversos atores sociais.

Como exposto pela autora (DUSYK, 2011), houve polémica quanto a conducdo das
primeiras audiéncias publicas realizadas nessa nova etapa. Havia a percepgdo, entre os
participantes, que as questoes ja estavam sendo colocadas direcionadas para as consequéncias
da construcdo. E ndo tratando a controvérsia central: se havia ou nao o interesse da populagao
na construcao da terceira barragem. E assim alguns participantes propuseram a realizagao de
foruns alternativos — e na auséncia desses, cartas questionarios foram enviadas pelos cidaddos
as organizagdes interessadas na construcdo e até programas de radios e editorias de jornais
deram vozes as controvérsias da regido. Ainda assim, a partir de 2010, sem que houvesse um
reconhecido ambiente deliberativo de consulta publica, como os ocorridos na década de 80,
houve a promulgacdo de leis e decisdes do executivo encaminhando para que os laudos de
avaliagdo dessa construcdo seguissem independentemente de quaisquer recomendagdes de
processos deliberativos — trazendo a percepc¢do de que os interessados na construgdo estariam

buscando caminhos para evitar ativamente o tipo de debate promovido por um férum hibrido.

O caso da hidrelétrica Site C ¢ um argumento pelo poder transformador dos foruns
hibridos. Nesse caso, a transformag@o da paisagem e o aprendizado coletivo foi
resultado do forum que ocorreu durante as audiéncias do Site C em 1981-1982. A
recomendacdo oficial foi pela decisdo de adiar o projeto. Ampliando seu sentido, o
forum levou a novos entendimentos sobre hidroeletricidade em larga escala na
provincia e o potencial dos processos de engajamento publico no planejamento
energético[...]. No entanto, as mudangas foram desiguais no espaco e no tempo, ¢ o
legado da hidroeletricidade passou a significar coisas diferentes na rede de atores.
Ao invés de promover um féorum para se trabalhar através dessas diferengas, [...],
parece que o gerenciamento de conflitos minimizou, ao invés de fortalecer, a
participagdo democratica no local. Isso € motivo para se ter ambos, otimismo e
cautela, ao antecipar os resultados dos foruns participativos, particularmente quando
emergem em torno de poderosas e centralizadas redes de atores como as de
eletricidade. Embora esses foruns de fato tenham potencial para o aprendizado
coletivo e para transformagdes na rede de atores, disjunc¢do e conflito provavelmente
permanecerdo. Dessa forma, usar foruns participativos puramente como ferramentas
instrumentais para conseguir adesdo publica ou consenso sobre a implantagdo de

tecnologias de energia renovavel pode ser ineficaz. Por outro lado, o potencial de
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foruns hibridos para facilitar o aprendizado coletivo e a transformacgdo sociotécnica

permanecem. (DUSYK, 2011, p. 880)

Um dos pioneiros na avaliacdo do uso de foruns hibridos na América do Sul, Ignacio
Farias (2016) - que em seus estudos analisou como ocorreu o uso gerencial dos foruns para a
criacdo de um plano de reconstru¢cdo de uma cidade chilena afetada pelo terremoto ocorrido
em 2010 - verificou que o conceito e a estrutura dos foruns hibridos comecam a ser usados —
de maneira desviada - como uma metodologia para empresas, gerentes e corporagdes. O autor
(FARIAS, 2016) nos conta que apds o terremoto, muitas cidades chilenas precisaram ser
reconstruidas e que a maioria das administragdes municipais eram incapazes de conduzirem
esses processos de reconstrucdo. Dessa forma, surgiram dois tipos de agéncias
governamentais excepcionais: os consorcios publico-privados e um escritorio de planejamento
regional. Além disso, para lidar com a tarefa de reparar mais de 300.000 moradias, o governo
central chileno introduziu novos arranjos de mercado, adaptado as novas normas, que
diferiam das previamente existentes no mercado de habitagao.

Dentre as muitas localidades afetadas pelo terremoto no Chile, a cidade de
Constitucion se destacou. Foi através de uma parceria publico-privado, financiada por uma
importante industria local, que uma consultoria aplicou foruns hibridos - reunindo arquitetos,
engenheiros, gerentes e cidaddos — para de forma aberta, e por meio de um processo mais
democratizado, planejar a reconstrucdo urbana da cidade. Farias indica que tal inovagdo em
governanga rendeu destaques ao projeto, que ganhou notoriedade na arquitetura e em circulos
da teoria do design. (FARIAS, 2016)

Entretanto, parece haver indicios que a condu¢ao de todo o processo pode nao ter sido
realizada de maneira tio democratica. Em seu artigo, o autor (FARIAS, 2016) avalia trés
tensdes criticas nos foruns hibridos: a necessidade de diferenciacio do que ele ¢
conceitualmente ¢ de como € usado como mecanismo (ja que foi utilizado por uma empresa
de consultoria chilena - financiada por uma grande industria local - como ferramenta para
gerenciar controvérsias que, em algumas situagdes, sao motivadas por incertezas geradas pela
propria industria); o conflito entre assuntos que emergem e a dindmica processual planejada
para a colaboracdo dos atores (mostrando as limitagdes que os foruns podem enfrentar ao
terem que lidar com outras disputas pré-existentes); e a dificuldade do féorum em ser ao
mesmo tempo um espaco de didlogo técnico e um local de voz politica para outras formas de

reinvindicagdes - que ndo sdo orientadas para alcangar acordos sociotécnicos.
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Assim, o autor (FARIAS, 2016) conclui que a experiéncia dos foruns hibridos em
Constitucion sugere que o desafio mais urgente dos foruns hibridos ndo ¢ o de apenas
responder de maneira democratica as incertezas e preocupagdes, mas também realmente
participar da fabricacdo da incerteza. Ou ainda que o desafio-chave da democracia técnica nao
estd em propor a aproximacdo simétrica do conhecimento especializado as incertezas
sociotécnicas, mas sim de participar da propria produgdo e desenvolvimento das incertezas.

Ja Amilien, Tocco e Strandbakken (2019) — que mais recentemente aplicaram
empiricamente a proposta de foruns hibridos na Noruega e no Reino Unido, para analisar as
incertezas referentes as controvérsias nos sistemas agroalimentares locais — afirmam que
diferentemente das pesquisas convencionais que usam métodos com engajamento publico
(tais como grupos focais, conferéncias de consenso e demais processos deliberativos) os
foruns hibridos envolvem um mecanismo mais dindmico e democratico pois aliam agdo e
reflexdo com o proposito de construir um projeto comum em torno de uma dada controvérsia.

Seus estudos permitiram aos autores sugerirem uma ‘“nova geracdo” de foruns
hibridos, que denominaram “féruns hibridos 2.0”. Eles afirmam que denominaram assim
visando posicionar o termo férum hibrido como efetivamente um experimento deliberativo e
necessariamente usado num contexto de igualdade e democracia. Trouxeram a nova
nomenclatura também para reforcar o método e distancia-lo de qualquer ambivaléncia.
Segundo os autores a inovacdo promovida resulta da inclusdo de trés acdes especificas: a
primeira ¢ apresentar temas e questdes objetivas, evitando debates gerais; a segunda ¢
valorizar e investir na organiza¢ao do evento, oferecendo apresentacdes e materiais de alta
qualidade além de promover tempo e espaco bem dimensionados para o debate e a terceira ¢
introduzir um workshop com abertura para os participantes definirem temas, subtemas e
escolherem quais serdo os oradores e especialistas.

Os foruns hibridos 2.0 (FH 2.0), de acordo com os autores, sdo a0 mesmo tempo uma
ferramenta metodologica e uma experiéncia real de didlogo democratico, estando estes dois
aspectos ligados e se apoiando mutuamente. Dessa forma, os autores afirmam que os foruns
hibridos 2.0 sdo atrativos na conducdo de controvérsias especificas por pelo menos dois
motivos: fornecem uma sélida base democratica com um mecanismo reflexivo que estimula o
didlogo e a troca de conhecimentos entre diferentes atores; sdo uma importante ferramenta
metodoldgica baseada em evidéncias, que pode favorecer o surgimento de estratégias de agdes

e de parcerias dentro da comunidade e que irdo promover o desenvolvimento local.
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Ou seja, segundo seus idealizadores (AMILIEN; TOCCO; STRANDBAKKEN, 2019)
os foruns hibridos 2.0 sdo mecanismos dindmicos e democraticos que promovem o
intercambio de conhecimento entre cidaddos e especialistas, sem ter finalidade prévia de
atingir um resultado especifico nem tdo pouco de chegar em um consenso, podendo dessa
maneira gerar politicas ao invés de resultados técnicos e promover a construcdo de fortes
relacdes entre os cidaddos e as partes interessadas. Tém como proposito um didlogo — de real
interacao entre diferentes stakeholders e cidadaos - que objetive a construcao de um projeto
comum, com a definicdo das controvérsias, gerando melhorias para a comunidade local. A
representatividade da populagdo ¢ moderada, sdo utilizados painéis populares — com
participantes que representam pontos de vistas dos mais variados grupos da populacdo — ¢
dialogos publicos. O grau de democracia e de autonomia dos participantes ¢ considerado alto,
j4 que as discussdes sdo livres — e todos podem influencid-las igualmente - e com pouco
direcionamento de moderadores ou facilitadores. O processo tem grande potencial de
transparéncia e de igualdade de acesso — com ampla abertura para o publico em geral. Apds o
procedimento, as conclusdes e principais observagdes sao publicadas por meio de um relatorio
final ou em uma conferéncia com a imprensa.

Os autores (AMILIEN; TOCCO; STRANDBAKKEN, 2019) afirmam ainda que os
FH 2.0 sdo atrativos devido: ao seu uso pratico (como ferramenta de comunicacdo), sua
perspectiva tedrica (discussdo dialdgica que promove descoberta mutua, aprendizado e
constru¢do conjunta de conhecimento, mas sem um compromisso pré-definido) e aplicagdo
metodoldgica (coleta de dados). Metodologicamente, e inspirados em Callon, Lascoumes e
Barthe (2009), os autores Amilien, Tocco e Strandbakken (2019) propdem um protocolo com
trés passos para a aplicacdo dos FH 2.0, tais passos consistem em: (1) ancorar todo o forum
numa controvérsia valida e local e que seja reconhecida antes de iniciados os debates; (2)
situar um férum bem-estruturado que em um mesmo encontro promovera um workshop de
algumas horas - limitado a alguns participantes, onde serdo feitas apresentacdes para que
acessem um patamar comum de conhecimento e também onde serdo instruidos sobre o
comportamento a ser adotado (de distanciamento de suas proprias convicgdes pessoais), o
assunto e a dinamica do encontro — seguido por um didlogo publico de aproximadamente uma
hora, com mais participantes, onde todos poderdo contribuir com a discussao; e por ultimo,
(3) mensurar, discutir e ajustar sobre a efetividade da aplicagdo experimental, refletindo sobre

a eficacia do mecanismo de engajamento publico e realizando uma pds-avaliagdo em relagdo a
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estrutura e utilidade do FH 2.0. Para esse propoésito, os autores também fazem uso dos

critérios de graus de didlogo e de implementacao de Callon, Lascoumes e Barthe.
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3METODOLOGIA

Esta dissertagdo teve como objetivo central compreender, via estudo de caso com
observagao participante, em que medida os processos € dinamicas realizados para a execugao
do seminario Far6is da APABF indicam que a administragio do CONAPABF age para a

democratizagdo da democracia do territorio.

A pesquisa de estudo de caso ¢ uma abordagem qualitativa na qual o investigador
explora um sistema delimitado contemporaneo da vida real (um caso) [...] ao longo
do tempo, por meio de coleta de dados detalhadas em profundidade envolvendo
multiplas fontes de informagdo (p.ex., observagdes, entrevistas, material audiovisual
e documentos e relatorios) e relata uma descricido do caso e temas do caso.

(CRESWELL, 2014, p. 86)

A escolha da organizac¢do ocorreu porque a APA da Baleia Franca ¢ uma unidade de
conservagdo criada ha exatos 20 anos, sua formagdo ¢ institucionalizacdo estdo
fundamentadas na Constitui¢do Federal de 1988 - sendo essa constitui¢do um emblema do
processo de redemocratizacdo do Brasil. A Organizagdo, por meio de seu conselho, o
CONAPABF, vem se destacando no campo da gestdo de unidades de conservagdo, ja que
promove, hd 15 anos, um tipo de governanga participativa. O reconhecimento de tal
governanga esta impresso em dois projetos desenvolvidos na APABF que foram apresentados
no I Seminario de Praticas Inovadoras na Gestao de Unidades de Conservagao, realizado pelo
ICMBio, em Brasilia, em maio de 2014, e posteriormente com publicacdo em revista
especializada. Assim, notoriamente a governanca da APABF se destaca como um espago
ativo de articulagdo sociopolitica entre os atores do territorio, atuando na construcao de pactos
sociais para o desenvolvimento sustentavel. (COSTA, 2019; DELFINO, 2017; ICMBIO,
2014; ICMBIO, 2020)

Além disso, o acesso da pesquisadora a organiza¢do era vidvel, uma vez que a
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) atua no Conselho da APA da Baleia Franca,
sendo atualmente representada pelo Professor Dr. René Birochi. A possibilidade de me
integrar como membro interno da comissdo para a elaboracdo do semindrio dos Fardis,
realizar a coleta de informagdes e observar como participante ativa do proprio processo de
constru¢do do seminario, constituiram-se em condi¢des decisivas para viabilizar a realizagdo
desta pesquisa. Adicionalmente, destaco a oportunidade na realizacdo de uma acdo de

extensdo universitaria, que visou contribuir com a comunidade local por meio da aplica¢do do
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conhecimento, promovendo intercambio entre o conhecimento cientifico e demais saberes,
visando complementa-los para a continua promog¢ao de mudangas positivas na sociedade.

O fendomeno observado, ou seja, as dinamicas € processos que ocorrem nos foruns para
realizagdo do Seminério Farois da APA da Baleia Franca, ¢ relevante pois o seminario foi
criado para promover o conhecimento e o intercdmbio de experiéncias - identificadas como
um conjunto de boas praticas a serem seguidas pelos atores do territorio - nos mais variados
temas que permeiam a gestdo da unidade de conservacao e de seu entorno. Foi, portanto, uma
forma de analisar os dialogos, controvérsias, negociacdes e deliberacdes que ocorreram entre
seus atores sociais no processo de administragdo da unidade, bem como de acessar uma
sintese das praticas dos 20 anos de criagdo da APA da Baleia Franca e dos 15 anos do
conselho gestor dessa unidade de conservacdo. Tais praticas e seus efeitos tendem a
evidenciar as negociacdes e disputas que ocorrem na unidade de conservagdo. Elas sdo ainda
representativas de interesses e valores, simbolizados por meio de iniciativas de
desenvolvimento sustentavel na APABF.

Dessa forma, a exemplo da postura metodologica usada por outros pesquisadores do
tema democracia técnica e foruns hibridos - Amilien, Tocoo e Strandbakken (2019); Farias
(2016) - para alcancar os objetivos propostos, esta dissertacdo se valeu da abordagem
qualitativa. A coleta de dados ocorreu, de maneira nao exclusiva, durante observacgao
participante da pesquisadora nas comissdes para realizagdo do seminario — com quatro meses
de campo, observando um total de seis reunides virtuais, algumas gravadas, e com duragao
média de duas horas cada uma, além de inumeras interagdes via grupo de WhatsApp e troca
de e-mails. Tais encontros estdo descritos detalhadamente na proéxima segao.

O campo ocorreu de forma virtual pois foi realizado durante a pandemia do COVID-
19, em 2020, sendo esse periodo reconhecidamente de isolamento social e restricdes quanto as
interacdes sociais presenciais. Esse componente virtual, ou seja, a realizacdo do campo
exclusivamente via plataformas na internet, ¢ um elemento que, ao que se conhece até¢ o
momento, a teoria e os artigos empiricos citados exploram de forma incipiente.

Nessas ocasides, 0s atores sociais, as dindmicas e os processos foram observados e
articulados com o referencial tedrico, em especial aqueles descritos por Callon, Lascoumes e
Barthe (2009) - visando assim alcancar respostas aos objetivos gerais e especificos deste

estudo.
[...] uma pesquisa observacional, para ser considerada como tendo significado
cientifico, deve apoiar-se em fundamentos teéricos consistentes relacionados a

natureza dos fatos ou comportamentos a serem observados. Sem a teoria € um corpo
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de conhecimento bem estruturados, a pesquisa observacional certamente produzira

elementos esparsos e ndo-conclusivos. (VIANNA, 2003, p. 11)

Além da observacao participante realizada na comissdo do semindrio, a coleta de
dados foi complementada, mirando compreensdo em profundidade do caso, por meio de
levantamento documental: consultas em publicagdes, documentos (atas de reunides do
conselho, relatorios da APABF, publicagdes no diario oficial), sites e pesquisas académicas ja
divulgadas sobre o0 mesmo objeto.

Assim, no dia 02/06/2020, em fase exploratoria, realizei observagao, em tempo real,
de um evento online na plataforma Google Meet. Este encontro promoveu um debate, entre
atores sociais do territorio, sobre o atual contexto da APABF. Com duragdo aproximada de 3
horas, o evento contou com a colaboragao ativa dos atores sociais da unidade de conservagao,
que, por meio de seus discursos e/ou suas mensagens escritas no chat, demostraram algumas
de suas caracteristicas, preocupacdes e posicionamentos — aproximando a pesquisadora do
campo de pesquisa.

E, apos convite de dois conselheiros da APABF, iniciei no campo de pesquisa no dia
08/09/2020 participando de reunido virtual para a elaboragdo do edital do I Seminario Farois
da APABF. Nesta ocasido, acordamos que minha presenca em campo finalizaria até dezembro
de 2020, visando inclusive a realizacdo desta dissertacdo. Firmamos a inten¢do de que o
seminario ocorresse antes de minha saida de campo, ou seja, até o ultimo més de 2020.

J& em reunido plendria virtual do conselho da APABF, ocorrida no dia 18/09/2020,
presenciei a comunicagdo entre todos os conselheiros presentes sobre minha participacao
como pesquisadora e meu envolvimento como membro externo na comissao para realiza¢dao
do seminario, ratificados no Anexo A dessa dissertagao.

Os trabalhos de campo transcorreram a contento ao longo dos meses, entretanto, a
realizagdo do evento foi postergada pelo conselho gestor da unidade de conservagdo, por
motivos detalhados nas proximas secdes, para meados de 2021, e, assim, minha saida de
campo foi anterior a realizagdo do evento. Vale ressaltar que o fato do evento ndo ter sido
realizado até dezembro de 2020 ndo prejudicou a elaboragdo desta dissertacdo e nem tao
pouco a minha saida de campo embaracou a comissao do evento — que segue os trabalhos com
cronograma de realiza¢ao do semindrio em 2021.

Durante o campo, foi possivel observar a pluralidade de experiéncias e saberes dos

conselheiros. Em dada situacdo havia um especialista no tema, mas, bastava surgir uma nova
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pauta e, os papéis de especialistas e ndo especialistas podiam se inverter. Para exemplificar a
heterogeneidade dos individuos que compunham a comissao do seminario, destaco que havia
no grupo professores e técnicos especializados em temas distintos, lideres sociais locais,
microempresarios, gestores de ONGs; ou seja, uma gama diversa de saberes e interesses. Foi
possivel notar ainda que o grupo, apesar de bastante heterogéneo, tinha consideravel
capacitacdo ao exercicio do didlogo, o que oportunizava o desencadeamento de processos de
aprendizado.

Em outras palavras, em setembro de 2020 comecei a participar de reunides para a
realizacdo do seminario. Em tais ocasides, observei a atuacdo dos conselheiros do
CONAPABF na pratica, bem como executei atividades fundamentais a realizacao do evento.
Essas atividades, assim como diversas decisOes referentes ao seminario, foram direcionadas
apo6s deliberagdes dos conselheiros. Tais debates ocorriam em reunides virtuais ordindrias e
extraordinarias, com diversos conselheiros tratando as ameacas, as incertezas ¢ as
controvérsias.

Essas reunides foram analisadas por mim sob a lente da teoria ator-rede, dos foruns
hibridos e da democracia técnica. A coleta ocorreu a partir das falas dos atores que foram
organizadas e relacionadas aos conceitos tedricos considerados centrais para essas analises,
conforme destacados no quadro 1 abaixo. Além disso, sempre que possivel, busquei mobilizar
também conceitos correlacionados ao marco teodrico utilizado, derivados de outros

pesquisadores, dentre os quais aqueles discutidos nos casos praticos apresentados

anteriormente.
Quadro 1 - Conceitos teoricos centrais para as analises
TEORIA | CONCEITO DEFINICAO SINTETICA
5 Movimento de | “[...]Movimentos dentro de uma rede, distribuidos em meio a
:‘; Translagdo uma infinidade de participantes [...]”. (BRAGA; SUAREZ,
< 2 2018, p.222)
s <
gL
B~ 3 Moveis “[...]JFormas que possuem a capacidade de fixar o
& Imutaveis conhecimento e permitir que este seja disseminado além do seu
ponto de origem.” (ALCADIPANI; TURETA, 2009, p. 409)




Ordenagdo do

“[...Jnada ¢ lacrado. E [..] a ordenacdo (e seus efeitos,

TAR e Depois

social e incluindo o poder) é contestavel e muitas vezes contestada”
Resisténcias (LAW, 1992, p.5)
Conhecimento | Conhecimento como o efeito de uma rede de ‘materiais’
como produto | heterogéneos e ndo algo que foi alcangado por meio de um
social privilegiado método cientifico. (LAW, 1992, p. 2)
Controvérsias Incertezas técnicas relacionadas a um grupo, as quais carecem
sociotécnicas de decisdo. (CALLON; LASCOUMES; BARTHE, 2009)

Foruns Hibridos

Método de agdo em um mundo incerto. Sao “foéruns” por serem
espacos abertos, onde o grupo se reune para discutir opc¢des
técnicas relacionadas ao coletivo e sdo “hibridos” porque o
grupo ¢ heterogéneo - compostos por especialistas, politicos,
técnicos e leigos — e porque as questdes e problemas abordados
sdo avaliados interdisciplinarmente. (CALLON;
LASCOUMES; BARTHE, 2009).

Democracia
Técnica

Descrita também como dialdgica, j4 que absorve as incertezas
sociotécnicas, colocando-as no centro do debate. Buscando,
dessa forma, o aprimoramento da democracia representativa
tradicional. (CALLON; LASCOUMES; BARTHE, 2009).

Espaco Aberto

“um espago publico que s6 pode funcionar se estiver equipado,
organizado, estruturado e modelado para permitir a
implementacdo de procedimentos dialogicos” (CALLON;
LASCOUMES; BARTHE, 2009, p. 181).

Fonte: Elaborado pela autora
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Adicionalmente destaco a reflexividade da pesquisadora:

[...] o conhecimento valido emerge como conflito de interpretacdes e agdes que sdo
discutidas e negociadas entre o pesquisador € os membros da comunidade
pesquisada. [...] O pesquisador torna-se critico do seu modo de interagir com a
comunidade e da qualidade do conhecimento cientifico produzido. (OLIVEIRA;

PICCININI, 2009, p. 90).

A reflexividade, desta forma, atuou como componente central da pesquisa qualitativa

realizada, constituindo-se como critério de validade dos procedimentos empregados.

A reflexividade traz o pesquisador para o centro da realizagdo da pesquisa, fazendo-

o analisar suas agdes com relagdo aos temas, sujeitos e resultados de seus trabalhos.
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O pesquisador ¢ um agente ativo no processo de construcdo de conhecimento e deve
estar ciente de suas responsabilidades e limitacdes. Nao hd um tnico caminho a ser
percorrido, mas ¢ fundamental que se mostre a trajetdria que foi tracada e os rumos
escolhidos, para que os demais possam situar e melhor compreender o resultado de

seu trabalho. (OLIVEIRA; PICCININI, 2009, p. 96)

Por fim, optei por manter o sigilo do nome das organizacdes e dos seus respectivos
conselheiros cujas falas e posicionamentos suportaram minhas analises.

Atualmente, o conselho da APABF ¢ formado por 42 organizagdes. Seus
representantes sdo membros de setores heterogéneos. Dentro dessa diversidade, num contexto
politico e social de pandemia sem precedentes nas Ultimas décadas, esses conselheiros agiram
e decidiram a respeito dos variados temas e disputas relacionados ao territério e, por
consequéncia ao seminario. Contando ainda com a participacdo ¢ com a observagdo dessa
pesquisadora.

Nas proximas paginas, abordarei as controvérsias centrais observadas durante as
reunides para realizacdo do seminario. Buscarei, por meio da descrigdo do contexto e das falas
dos atores, aproximar, sempre que possivel, os conceitos apresentados no referencial tedrico.

Logo apos, farei a avaliagdo do grau de democracia técnica das decisdes nos foruns de
debates, aplicando os critérios indicados por Callon, Lascoumes e Barthe. E, no apéndice B,

apresentarei o inventario de iniciativas inscritas no edital do seminario.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nas segoes a seguir, descreverei e analisarei os dados obtidos em campo com o apoio

dos conceitos teoricos visando assim responder aos objetivos geral e especificos.

4.1 UNIDADES DE CONSERVACAO: A APA DA BALEIA FRANCA

O artigo n° 255 da Constituicdo Federal do Brasil — que foi promulgada em Outubro
de 1988 e estabeleceu o Estado Democratico Brasileiro — inicia-se com a seguinte frase:
“todos t€m direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico ¢ a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, Constitui¢do (1988),
1988, p. n.p)

Ja em seu primeiro pardgrafo, nos incisos I, II, III e VII, o mesmo artigo 255
encarrega ao poder publico o ato de assegurar a efetividade desse direto, devendo para tal: “I -
preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das
espécies e ecossistemas”’; “II - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético
do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético”;
“IIl - definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos territoriais € seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas somente através
de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem
sua protecao” e “VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fun¢do ecologica, provoquem a extingao de espécies ou submetam os
animais a crueldade”. (BRASIL, Constitui¢do (1988), 1988, p. n.p)

E assim, com o proposito de regulamentar tais incisos do artigo 255 da Constitui¢do
Federal, em julho de 2000, foi promulgada a lei numero 9.985, instituindo, dentre outras
providencias, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC).
(BRASIL, Lei 9.985, de 18 de Julho de 2000, 2000)

Por meio do SNUC visa-se “estabelecer critérios e normas para a criagdo,
implantacdo e gestdo das unidades de conservagdao” (BRASIL, Lei 9.985, de 18 de Julho de
2000, 2000, p. n.p). Dentre os objetivos do SNUC estdo: promover o desenvolvimento
sustentavel a partir dos recursos naturais (art. 4° inciso I'V); valorizar econdmica e socialmente

a diversidade bioldgica (art. 4° inciso XI) e proteger os recursos naturais necessarios a
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subsisténcia de populagdes tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua
cultura e promovendo-as social e economicamente (art. 4* inciso XIII). (BRASIL, Lei 9.985,
de 18 de Julho de 2000, 2000)

A lei 9.985/2000 estabelece ainda que o SNUC serd gerido por 3 6rgdos: 1 - o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) que ¢ consultivo e deliberativo e tem
como atribui¢do acompanhar a implementacdo do Sistema; 2 - o Ministério do Meio
Ambiente, que ¢ 6rgdo central e tem como finalidade a coordenagdao do Sistema ¢ 3 — o
ICMBio ou o IBAMA, em carater supletivo, que ¢ o 6rgdo executor, tendo a fungdo de
implementar o SNUC, subsidiar as propostas de criacdo e administrar as unidades de
conservagdo. (BRASIL, Lei 9.985, de 18 de Julho de 2000, 2000)

As unidades de conservagado integrantes do SNUC, de acordo com a lei 9.985/2000,
sao divididas em dois grupos: Unidades de Prote¢do Integral e Unidades de Uso Sustentavel.
(BRASIL, Lei 9.985, de 18 de Julho de 2000, 2000)

Nessa dissertagdo, detalharei a categoria Area de Protecio Ambiental (APA) que
pertence ao grupo de unidades de uso sustentdvel — entendendo-se como usos sustentdvel “a
exploragdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais
renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos
ecologicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel”. (BRASIL, Lei 9.985, de 18
de Julho de 2000, 2000, p. n.p)

Uma APA ¢ considerada uma &4rea normalmente extensa, composta por terras
privadas ou publicas, onde haja certo grau de ocupacdo humana “[...] dotada de atributos
especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populagdes humanas”,
os objetivos para sua existéncia sdo “[...] proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o
processo de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais” (BRASIL,
Lei 9.985, de 18 de Julho de 2000, 2000, p. n.p) . Ainda de acordo com a mesma lei, toda
APA dispora de um Conselho, denominado Conapa, “presidido pelo 6rgdo responsavel por
sua administracdo e que serd constituido por representantes dos orgdos publicos, de
organizagdes da sociedade civil e da populagdo residente”. (BRASIL, Lei 9.985, de 18 de
Julho de 2000, 2000, p. n.p)

Quanto a forma de gestao das unidades de conservagao, a lei 9.985/2000 regulamenta
que as unidades devem dispor de um Plano de Manejo — documento técnico que “estabelece o
zoneamento da unidade e as normas que devem presidir o uso da area e o manejo dos recursos

naturais” - que abarque tanto a area da unidade de conservagdo, quanto seu entorno e
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corredores ecoldgicos, e que inclua medidas que promovam a integra¢do a vida econdmica e
social das comunidades vizinhas. A lei 9.985/2000 indica ainda que na elaboragdo,
atualizagdo e implementacao do plano de manejo de uma APA ficard assegurada a ampla
participacdo da populagdo residente. J4 em seu capitulo 4, a mesma lei, previne que as
unidades de conservagdo serdo criadas por ato do poder publico. (BRASIL, Lei 9.985, de 18
de Julho de 2000, 2000)

Assim, APABF teve sua criagdo oficializada via o decreto presidencial numero 9.027

de setembro de 2000. Conforme inaugura o primeiro artigo do decreto:

“Fica criada, na regido costeira do Estado de Santa Catarina, a Area de Protecao
Ambiental da Baleia Franca, com a finalidade de proteger, em aguas brasileiras, a
baleia franca austral Eubalaena australis, ordenar e garantir o uso racional dos
recursos naturais da regido, ordenar a ocupagdo ¢ utilizagdo do solo e das aguas,
ordenar o uso turistico e recreativo, as atividades de pesquisa ¢ o trafego local de
embarcacdes ¢ acronaves. (BRASIL, Decreto n. 9.027, de 14 de setembro de 2000,
2000)

Em seu segundo artigo, o decreto descreve os limites territoriais da unidade de
conservagdo, enquanto em seu terceiro artigo, sdo listadas as 12 atividades sujeitas a
regulamentacdo especifica dos 6rgdos competentes. No quarto artigo ¢ indicado que na area
da APABF “[...] deverdo ser adotadas medidas para recuperacdo de areas degradadas,
protecdo da vegetacdo fixadora de dunas e melhoria das condigdes de disposicdes e
tratamento de efluentes e lixo”. O quinto artigo garante o acesso aos pesquisadores e
observadores de baleias a 4rea portudria, desde que respeitadas as normas dos Portos de
Imbituba e Laguna. O sexto artigo orienta que a APABF “[...] serd administrada pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, que devera
tomar as medidas necessdrias para sua prote¢do e gestdo” - importante notar que no ano de
2007 houve a divisdo do IBAMA e entdo o 6rgdo responsavel pela gestdo da APABF passou a
ser o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade - ICMBio (COSTA, 2019). O
sétimo artigo decreta que “O Plano de Gestdo da Area de Protecio Ambiental da Baleia
Franca devera ser elaborado no prazo de cinco anos”. E o oitavo e ultimo artigo informa que o
decreto vigoraré a partir de sua data de publicag@o - que ocorreu no Diério Oficial da Unido

em 15 de setembro de 2000. (BRASIL, Decreto n. 9.027, de 14 de setembro de 2000, 2000)
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J& o decreto presidencial de agosto de 2002 (BRASIL, Decreto n® 4340 de 22 de
Agosto de 2002, 2002, p. n.p), que regulamentou a gestdo e competéncias do 6rgao executor e
do conselho das unidades de conservacao, ordena que cabe ao conselho da unidade, dentre
outras competéncias: “acompanhar a elabora¢do, implementacdo e revisdo do Plano de
Manejo da unidade de conservagdo, garantindo o seu carater participativo”; “esforcar-se para
compatibilizar os interesses dos diversos segmentos sociais relacionados com a unidade”;
“avaliar o orcamento da unidade e o relatorio financeiro anual elaborado pelo 6rgao executor
em relacdo aos objetivos da unidade de conservagdo™; “propor diretrizes e acdes para
compatibilizar, integrar e otimizar a relacdo com a popula¢do do entorno ou do interior da
unidade”. O mesmo decreto indica ainda que o mandato de conselheiro ¢ de dois anos,
renovavel por igual periodo, ndo remunerado e considerado atividade de relevante interesse
publico.

“A criacdo do Conselho Gestor da APA da Baleia Franca — CONAPABF, ocorreu no
ano de 2005, por meio de um processo participativo sendo instituido pela Portaria do IBAMA
n°® 48 de 22 de junho de 2006” (COSTA, 2019, p. 90)

Ou seja, em 2005, comegou a ser instituido um conselho gestor da unidade de
conservagao da APABF, o CONAPABF, que busca contemplar em sua estrutura a
representacdo da diversidade da comunidade que integra o seu territdrio. Atualmente o
conselho ¢ formado por 42 entidades — composta por representantes dos setores publico, de
usuarios do territdrio e de organizagdes da sociedade civil — seu funcionamento e composi¢ao

serdo descritos na proxima secao.

4.2 DESCRICAO DO CONSELHO DA APA DA BALEIA FRANCA — CONAPABF

Embasado na Constitui¢ao Federal de 1988 e em leis e decretos que a regulamentam,
foi formado, ha 15 anos, o conselho da unidade de conservacdao da area de preservagdo da
Baleia Franca. Este, passou por um periodo de institucionalizacdo, treinamento e capacitagao
de seus conselheiros. Tal processo culminou, dentre tantas outras agdes, na elaboracdo

participativa do plano de manejo da unidade. (COSTA, 2019)

“O processo de elaboragdo do plano de manejo da APA da Baleia Franca ¢ inovador
em sua forma de ser, tanto quanto o documento final. Ele rompe barreiras
tradicionais, e aproxima a gestdo das pessoas que fazem parte daquele territorio.

Justamente por ser um processo diferente do que se costuma acontecer, ele precisou
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de um tempo de amadurecimento, para que estivesse de acordo com as necessidades

¢ demandas daquele local”. (COSTA, 2019, p. 166)

No territério que compoe a unidade de conservacdo, as principais atividades
econdmicas sdo “a pesca artesanal e industrial, a rizicultura, a mineragdo e o turismo”. E um

dos destacaveis desafios do Conselho € o de

“[...]conciliar o desenvolvimento econdmico da regido com a preservagdo ambiental
e uso sustentdvel dos recursos naturais, uma vez que sua localizacdo gera conflito
com as prefeituras municipais pela regulagdo do uso e ocupagdo do solo e com

alguns dos setores que desenvolvem suas atividades no territério.” (COSTA, 2019,

p- 85)

Dentre as principais ameagas ja identificadas no territorio estdo: “a degradacdo das
dunas e vegetagao de restinga, o crescimento populacional, o turismo sazonal, e o crescimento
do mercado imobilidrio nas praias. Essas atividades colocam em risco a conservacdao da
biodiversidade e os valores locais.” (COSTA, 2019, p. 85)

Assim, o dia a dia do territorio e do conselho da APABF ¢ marcado pela gestdo de
controvérsias. O exercicio de buscar solug¢do para tais controvérsias, e/ou de alternativas para

dirimi-las, ¢ desempenhado através da articulagcdo e debate entre os seus representantes.

“A equipe gestora acredita que quanto maior for o envolvimento desses atores e dos
municipios no que se refere a regulacdo do uso e ocupagdo do solo, esses espagos
deliberativos irdo oportunizar didlogos e acordos para que os atores envolvidos

resolvam os conflitos de interesses.” (COSTA, 2019, p. 105)

Importante notar que 0 CONAPABF nao ¢ o inico espago de debates e interagdo sobre
as controvérsias do territoério. Tais disputas também sdo promovidas em outros espacos
deliberativos — como as Camaras Municipais. Ha ainda exemplos de situagdes em que acoes
deliberadas pelo CONAPABF foram judicializadas por representantes do proprio conselho —
revelando emblematica resisténcia as solucdes deliberadas pelo Conselho da APABF. Além
disso, elas sao também abordadas em perfis nas redes sociais.

A seguir, no quadro 2, estdo relacionadas as 42 organizagdes conselheiras, que
compde o CONAPABF no biénio 2019-2020. Essas organizagdes sdo subdivididas em trés
setores: governamental, organizacdes ndo governamentais ambientalistas e usuarios do

territorio:



Quadro 2 - Entidades Conselheiras CONAPABF (biénio 2019-2020)

Entidades Conselheiras CONAPABF
(Biénio 2019-2020)

1. | Area de Protecio Ambiental da Baleia Franca — APABF/ICMBio
. 2. | Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina S.A. —
= EPAGRI
; 3. | Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina - IMA
E 4. | Instituto do Patrimoénio Historico e Artistico Nacional — [PHAN
< 5. | Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de SC — Campus Garopaba —
E IFSC/Garopaba
> 6. | Policia Ambiental
8 7. | Prefeitura Municipal de Garopaba
g 8. | Prefeitura Municipal de Imbituba
E 9. | Prefeitura Municipal de Laguna / Secretaria Planejamento
v 10. | Fundagdo Lagunense do Meio Ambiente - FLAMA — Laguna
11. | Secretaria do Patriménio da Unido — Superintendéncia de SC — SPU/SC
12. | SC Parcerias / Porto de Imbituba
13. | Universidade do Estado de SC — UDESC
14. | Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC.
15. | Associagdo Comunitaria da Guarda do Embant
n 16. | Associacdo Comunitaria Rural de Imbituba - ACORDI
8 17. | Associagdo de Surf da Praia da Guarda do Embati
8 18. | Associag@o dos Moradores da Praia dos Naufragados - AMOPRAN
~ 19. | Associag@o dos Pescadores da Comunidade de Ibiraquera — ASPECI
g %1 20. | Associagdo Empresarial de Garopaba- ACIG
% 8 21. | Associacdo Empresarial de Imbituba — ACIM
g % 22. | Associa¢ao Empresarial de Laguna — ACIL
e O 23. | Associacio Radio Comunitéria Pinheira
8 E 24. | CAIPORA Cooperativa para Conservacao da Natureza
7 25. | Conselho Comunitario de Ibiraquera — CCI
26. | Plataforma de Pesca Praia do Rincéo — PPPR
27. | Sindicato do Comércio Atacadista e Varejista de Laguna - SINDILOJAS -
Laguna
28. | Universidade do Sul de Santa Catarina — UNISUL
29. | Associagdo Barra Limpa
g 30. | Associacdo Entremares
[ 31. | Associacdo PRO CREP
S wn| 32. | Associagdo R3 Animal
% LZD 33. | Ferrugem Viva — Centro de Educagdo Ambiental da Praia da Ferrugem
S FloripAmanha
35. | Forum da Agenda 21 Local da Lagoa de Ibiraquera
36. | Fundagdo Gaia — Legado Lutzenberger

37.

Instituto Australis

58
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38.

Instituto Baleia Franca — IBF

39.

Instituto Boto Flipper

40.

Instituto Ekko Brasil

41.

Instituto Mangue Vivo

42.

Instituto Tabuleiro

Fonte: https://conapabaleiafranca.wordpress.com (2020)

Institucionalmente, além do CONAPABF, a unidade de conservagao conta com um

Comité Executivo, composto por um representante de cada setor. E no ambito do comité

executivo que ¢ feito o planejamento prévio das atividades que serdo abordadas durante as

plenarias do Conselho — sendo esse forum responsavel ainda por viabilizar os documentos,

convocacdes € a estrutura necessaria para a realizagcdo dos encontros. (COSTA, 2019).

Para organizar o enderecamento dos temas, as plendrias sdo divididas em espagos:

“No Espago Administrativo ¢ realizada a leitura e aprovacdo da ata da reunido
anterior, e leitura do extrato das correspondéncias emitidas e recebidas pela APABF.
No Espago Institucional sdo dados informes da APABF, das Camaras Técnicas e
Grupos de Trabalho, ¢ dos conselheiros. No Espaco de Discussdes ¢ Decisoes sdo
debatidas as pautas que requerem posicionamento do Conselho (autorizagdes para
licenciamento, mogdes e recomendagdes). E no Espago de Capacitagdo Continuada
dos Conselheiros sdo realizados debates sobre temas relevantes para a gestdo da
APABF. O CONAPABEF realiza suas plenarias ordindrias a cada trimestre, onde visa
tratar de temas estratégicos para gestdo da APABF. Desde que foi criado, além das
reunides ordindrias, conta com o espago das cAmaras técnicas permanentes, € com 0s
grupos de trabalho transitorios para tratar de assuntos especificos que necessitam de

maior envolvimento” (COSTA, 2019, p. 92)

E foi justamente em uma das camaras técnicas permanentes do CONAPABF,

chamada Camara Técnica de Atividades Econdmicas Sustentaveis, que surgiu a ideia de se

fazer um seminario, que veio a ser denominado Far6is da APA da Baleia Franca. A proposta

idealizada pelos participantes desta cdmara técnica era valorizar iniciativas realizadas no

territorio que exemplifiquem alternativas e solugdes encontradas para as controvérsias

tratadas ao longo dos 15 anos de histéria do conselho. Tais inciativas foram definidas como

fardis iluminadores do caminho — ou seja, praticas sociais € econdmicas que geraram

transformagdo social e/ou socioambiental e que beneficiaram as pessoas ou organizagdes do

territorio pela via da inovagdo social ou tecnoldgica. A proposta de realizagdo do semindrio
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foi aprovada na reunido plenaria do CONAPABF de dezembro de 2019 e sua realizagdo ficou

prevista para o ano 2020.

4.3 DESCRICAO DO OBJETO DE ESTUDO: OS FORUNS PARA A REALIZACAO DO
SEMINARIO FAROIS DA APABF

No dia 08/09/2020 as 15h participei pela primeira vez da reunido para a elaboragdo do
edital de criacdo do Seminario Fardis da APABF. Com duragdo aproximada de uma hora e
realizada virtualmente - ja que, como ja dito, o periodo se enquadra num momento historico
de isolamento social: a pandemia do COVID-19 — a reunido foi composta por mim e dois
conselheiros da APABF — aqui denominados Conselheiros A ¢ B — sendo ambos também
representantes do comité executivo da APABF.

Durante esse encontro, foi definido que o semindrio Farois abrangeria a Unidade de
Conservacao (UC) da APABF e seu entorno (ou seja, os nove municipios que a compoe).
Sendo o publico-alvo das inscrigdes do semindrio toda a comunidade atuante no territorio.
Delimitou-se que o conceito de boas praticas seria o de inovagdes sociais e tecnoldgicas
orientadas para o bem-comum, onde os pactos sociais fossem exercitados e gerassem
resultado e eficiéncia para a sociedade e/ou para a UC.

Discutimos como seria operacionalizado o edital (ambos conselheiros acreditavam que
a falta de incentivos — financeiros ou de encontros presenciais que promovessem network —
ndo seriam impeditivos para que as inscrigdes ocorressem). Ambos entendiam que a
divulgacdo e o “recrutamento” de inscricdes do edital poderiam ser feitas nos grupos de
conselheiros dos quais fazem parte, via bola de neve desses integrantes do grupo, ou ainda por
meio de contatos pontuais com pessoas atuantes no territorio. E que a mobilizagdo teria de
partir dos membros do conselho independentemente da participagdo direta do ICMBio.

Ficou definido que eu faria um esqueleto do edital com base nos editais de seminarios
anteriores do ICMBio — ja que o ICMBio, nos anos de 2014, 2016 e 2017 havia promovido
Semindrios de Boas Praticas para todas as Unidades de Conservacdo do Pais - e que
compartilharia com eles para que fizessem a revisao (o que de fato ocorreu). Ficou previsto
ainda que até sexta-feira daquela mesma semana, ou seja, no dia 11/09/2020, teriamos uma
versao da proposta final do edital. Conselheiro B se prontificou a criar uma conta Gmail para
as comunicacdes e futuras inscri¢des dos formuldrios do seminario - que seriam preenchidos

via Google Forms.
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Ambos os conselheiros planejavam deliberar ja na proxima plenaria do CONAPABF,
prevista para o dia 18/09/2020, a proposta final do edital do semindrio. Na ocasido, previam
ainda a formacao do grupo de trabalho do seminario, denominada comissao avaliadora do
seminario dos fardis. Tal grupo seria responsavel pela avaliacdo das inscrigdes. Foi ainda
previsto que o semindrio ocorreria entre final de novembro e inicio do dezembro de 2020.
Constatada também, pelas datas propostas, a inevitabilidade de ser um semindrio virtual,
devido a pandemia. Além do seminario dos fardis, Conselheiro B informou que planejavam
fazer e promover um outro edital, visando contar a historia dos 15 anos do CONAPA e dos 20
anos da APABF através de fotos.

Assim, ja no dia 17/09/2020 tinhamos construido de maneira participativa (onde tanto
eu, quanto os conselheiros A e B contribuimos na revisdo/redagdo) uma versao completa do
edital, o e-mail faroisapabf(@gmail.com ja estava ativo e o formulario de inscri¢des no
seminario ja estava pronto e disponivel no Google Forms. Fui informada que os demais
conselheiros ja haviam recebido por e-mail uma copia desta proposta de edital para criticas e
sugestdes, uma vez que o langamento seguia previsto na pauta da plendria do CONABF do
dia 18/09/2020.

Desta maneira, no dia 18/09/2020, das 14h as 17h, via Zoom, ocorreu a plenaria virtual
do conselho da APA da Baleia Franca. Por ndo ser conselheira, eu ndo possuia convite para
entrar no /ink da reunido, mas me foi disponibilizado um /ink de acesso via canal no Youtube,
para acompanhamento em tempo real da reunido. Fui informada que caso desejasse fazer
perguntas poderia utilizar o chat (ndo fiz nenhuma pergunta, mas observei que houve bastante
interacdo de outros participantes via chat do canal, que fizeram ponderagdes e
questionamentos, sendo alguns destes observados e comentados). A reunido foi prejudicada
por problemas de conexdes e instabilidades tecnoldgicas. E seguiu o programa abaixo

indicado:

PROGRAMA

Espaco Administrativo (Das 14h00min as 14h30min)
- Abertura e boas-vindas

- Informes sobre a metodologia

- Apresentag¢do novo Chefe

- Aprovar ata reunido dezembro 2019

- Apresentar e aprovar programa da reuniao
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Espaco de Decisoes (Das 14h30min as 15h45min)
- Elei¢cdes Conselho/ Recondugao (20 min)
- Ranchos de Pesca (15 min)

- Seminario das Boas Praticas (Fardis) (15 min)

- GT Lagoa da Ibiraquera (10 min)

Espaco Institucional (Das 15h45 as 16h10)

Informes da APA Baleia Franca

ENCERRAMENTO (Das 16h10min as 16h45 min)
- Sobre os 20 anos APABF e 15 anos CONAPABF

Dado o programa, dentre os assuntos pautados, além do semindrio, destaco a
apresentacdo de novo chefe da APABF e a reconducdo do Conselho atual por mais 2 anos.
Houve uma pequena pausa e aproximadamente 1h30min apds o inicio da reunido chegou-se
na apresentagdo e deliberacdo do Semindrio Fardis da APABF. O assunto foi introduzido na
reunido pelo conselheiro B e posteriormente desenvolvido pelo conselheiro A.

Durante a sua fala, conselheiro B relembrou que a ideia do seminério surgiu dentro da
camera técnica de atividades econdmicas sustentaveis, € que a proposta de o implementar em
2020 havia sido encaminhada positivamente pelos conselheiros na plenaria de dezembro de
2019. Assim, passando a palavra ao conselheiro A, complementou dizendo “entdo agora foi
trabalhada a sugestdo de um edital para langamento esse ano ainda, como um presente - € uma
articulacdo entre todo o territdrio - pelos 20 anos da APA e 15 anos do Conselho”.

J4 o conselheiro A, em sua apresentacgdo, solicitou aos demais conselheiros apoio para
divulgacdo e participagdo nas submissdes. Enfatizou que o principal objetivo do seminario
seria o de demonstrar praticas que ja estdo ocorrendo no territério — que vinham acontecendo
mesmo antes da regulamentacdo dada pelo plano de manejo. E que tais praticas seriam como
referéncias que iluminam o caminho do territério — sejam estas boas praticas sociais,
econOmicas etc. Uma vez que tais praticas geram transformacgdo social e socioambiental que
beneficiam as pessoas. Assim, por meio de casos praticos, visando demonstrar que era algo
proximo da realidade de toda a comunidade e ndo exclusivamente um assunto técnico, o

conselheiro ilustrou sua fala com os seguintes exemplos: protocolos de encalhes de baleias e
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enredamentos; turismo embarcado — protocolos técnicos; turismo humanitario; protocolo e
praticas de bio-construgdo, captacdo de dgua e esgotos sustentdveis, questdes urbanisticas,
acordos entres prefeituras, producdo agroecologica, manejo dos butiazais, dentre outras.
Complementou a fala informando o cronograma previsto. Solicitou a participagdo e
engajamento dos conselheiros para comporem a comissdo de avaliacdo das submissoes.
Avisou que seriam selecionadas até 30 iniciativas. Solicitou que todos lessem a versao
proposta para o edital e se caso tivessem sugestoes de alteracdo que as enviassem o quanto
antes.

Apods a fala do conselheiro A, o conselheiro B acrescentou que estava buscando
alinhamento de verba com o chefe do ICMBio visando transformar as iniciativas selecionadas
no seminario em uma revista ou publicagdo - sendo esse mais um estimulo para a participagao
das pessoas e das organizagdes. Informou que talvez parte do or¢gamento ndo utilizado em
outra a¢do poderia ser revertido para cobrir os custos com essa publicagdo. Solicitou a todos
que contribuissem e lessem o edital, e concedeu o prazo de uma semana, até dia 25/09/2020,
visando que todos tivessem tempo suficiente para tal. E propds que, aproveitando que ja
estavam todos reunidos, ja fosse formada a comissdo avaliadora do seminério dos farois.

Neste momento, o conselheiro C pediu a fala e propds a utilizagdo da agenda 2030 e
seus 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel, no edital do seminario - ja que, segundo o
conselheiro, muitas organizacgdes do territorio sao signatarias dessa agenda da ONU (inclusive
acrescentou que estdvamos na década do oceano) e alegou que por ser uma politica publica
internacional ampliaria a relevancia do semindrio. Dessa forma, ficou combinado que o
Conselheiro C incluiria essa adequacgao no edital.

Assim, o seminario foi aprovado e iniciou-se a auto nomeagdo de participantes da
comissdo avaliadora, ficando ao final composta por, além dos dois conselheiros A e B, mais
10 conselheiros.

Conselheiro B fechou o tema, informando que a comissdo seria composta sO por
conselheiros e que eu também acompanharia. Reforcou que aguardaria revisdo do documento
por todos os conselheiros até dia 25/09/2020 e que na data provavel de inicio de outubro ja
haveria a primeira reunido da comissao.

No dia 25/09/2020, conselheiro B enviou e-mail para mim e para o conselheiro A, com
um anexo da versdo do edital revisada pelos demais conselheiros e a seguinte mensagem:

“Anexo, Edital Farois ja revisado apds contribuigdes de conselheiros. No geral, sugeriram
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simplificar. Necessario reescrever a parte que fala como serd avaliado. Estd um pouco
confuso.”

Essa versao revisada pelos conselheiros, enviada pelo conselheiro B, também incluia
as seguintes novas redagcdo no objetivo: “Criar um selo de boas praticas para o territorio da
APA da Baleia Franca” e “Mapear instituigdes signatarias da Agenda 2030/0ODS”. J4 quanto a
participacdo no seminario foi acrescentado que “as 30 Boas Praticas selecionadas serao
apresentadas no I Seminario Farois de Boas Praticas do territério da Unidade de Conservagao
APA da Baleia Franca que sera realizado virtualmente, em data a ser definida entre os dias
01/dez/2020 e 18/dez/2020 e obterdo o Selo de Boas Praticas da APA Baleia Franca”. No
questionario, foram ainda adicionadas questdo sobre a Agenda 21 e outra que solicitava que
cada inscri¢do enviasse pelo menos cinco fotos para o e-mail faroisapabf(@gmail.com.

Por ndo ser conselheira, nao participei dos debates que resultaram na redagao do edital
a criacdo do selo e a inclusdo das fotos. Posteriormente, ja no dia 09/11/2020, me posicionei -
no grupo de WhatsApp criado para comunicagao entre mim e os conselheiros A ¢ B - quanto a
minha falta de visibilidade referente ao motivo da criagdo do selo, e recebi a seguinte
mensagem de dudio do conselheiro B “quanto ao selo a gente pegou aquela questdo que
sempre falava, do selo verde e selo da APA, e ndo discutimos profundamente [...]".
Investiguei o assunto em conversa com o conselheiro A, e entendi que a criacdo de um selo ja
era um assunto corriqueiro entre os conselheiros.

Seguindo novamente na cronologia da cria¢do do edital, apds debates e revisdes entre
nos trés (eu, Conselheiro A e Conselheiro B), no dia 28/09/2020 concordamos sobre a
simplificagdo dos critérios de avaliacdo das submissdes que passaram a ser redigidos da
seguinte forma “Cada pratica sera avaliada por pelo menos dois avaliadores que irdo analisar
e avaliar as respostas ao formulario de inscrigdo. Serdo 20 questdes que estdo elencadas ao
fim deste edital. A nota final da inciativa sera a média das avaliacdes recebidas por pelo
menos dois avaliadores”. Para verificar a integra da versdo final do edital publicado vide
Apéndice A.

Em 02/10/2020, foi criada, pelo conselheiro B, a sugestdo do banner abaixo. Que foi

acatada pela comissao para futura divulgagdo nas redes sociais:

Figura 2 — Banner divulga¢ao do Seminario
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e Edital para Selecdo de Projetos parao . r
ICMBiG | Seminario Faréis de Boas Praticas da APA da -
ICMEI0 : es

7y Baleia Franca
Objetive: L]

«\alorizar as boas praticas econémicas, socials e ambientais, que resultem em
inovacdes sociais efou tecnoldgicas implementadas no termitdrio da APA da Baleia
Franca.

Alguns exemplos de “Farois” a serem seguidos:

*Projetos de urbanismo baseados em critérios sustentaveis de construgao,
«Experiéncias industriais que contemplem baixo impacto ambiental;
*Frojetos de agroecologla e produtos da socloblodiversidade;

+*Gestio sustentavel de residucs salidos;

Conservagio do patriménio imaterial artistico e cultural;

«Acao de gestores plblicos, empresariais ou da sociedade civil |
sIniciativas de turismo de base comunitaria

Visite www.conapabaleiafranca wordpress e conhega o Edital completo.
Inscreva gratuitamente seu Projeto até o dia 01 de novembro de 2020
As 30 melhores praticas serdo apresentadas no | Seminaro Fardis da

-
0 , APA da Baleia Franca e serdo reconhecidas com o Sele Fargis da APABF.
"

Fonte: Dados da pesquisa (2020)

Assim, no dia 04/10/2020, o langamento do Seminario foi oficializado no site do

conselho da APA https://conapabaleiafranca.wordpress.com/ . Nesta mesma data, sugeri que

que o edital também fosse publicado no site oficial do ICMBio da APABF, como forma de
ampliar o publico com acesso a informagdo e de promover a iniciativa. O conselheiro B se
prontificou a conversar com o chefe do ICMBio sobre o assunto, mas até¢ minha ultima
consulta feita ao site, ndo constava registro do edital do semindrio no enderego

https://www.icmbio.gov.br/apabaleiafranca/.

Figura 3 - Divulgagdo do Seminario no site do CONAPABF


https://conapabaleiafranca.wordpress.com/
https://www.icmbio.gov.br/apabaleiafranca/
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& #@ conapabaleiafranca.wordpress.com

5 Sites Sugeridos e HP Games Importado do IE

Edital para Selecao de
Projetos — I Seminario Farois
de Boas Praticas da APABF

EM 4 DE OUTUERO DE z@20 POR CONSELHOAPABALEIAFRANCA DEIXE UM COMENTARIO

@ conapabaleiafranca.wordpress.com

Sites Sugeridos e HP Games Importado do IE

Farol de Santa Marta - SC

Em comemoragao aos 20 anos da criagao da APA da Baleia Franca e
15 anos do Conselho Gestor da Unidade de Conservagao, convidamos
todos os setores do territério para compartilhar suas
experiéncias identificadas como Farbdis, ou seja, boas praticas a
serem seguidas, nos mais variados temas que permeiam a gestao da
APA da Baleia Franca (APABF) e de seu entorno, delimitado pelos
nove territérios politico-administrativos dos municipios que a

compoe .

Acesse o Edital e participe, inscrevendo-se até o dia @1 de

novembro de 2020. Mais informagdes: faroisapabf@gmail.com

edital_farocc81is_boas_pracc8iticas_apabf (@EEINGs

Fonte: https://conapabaleiafranca.wordpress.com (2020)

Na primeira semana apds o langcamento (do dia 05/10 até 11/10/20), o edital havia
recebido duas inscrigdes, ambas de organizagdes de Imbituba, sdo elas: Grupo Barra Unida
Imbituba e Jogue Limpo Praia do Rosa. Foram também recebidos e-mails com duvidas, dentre

elas, a de um aluno da UDESC de arquitetura em Laguna cuja pesquisa ocorreu no territorio
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da APABF e o aluno gostaria de saber se o seu estudo poderia ser cadastrado como boa
pratica. Ele foi orientado a fazer a inscri¢do para futura avalia¢ao de aderéncia.

No dia 17/10/2020 o edital possuia quatro inscrigdes € uma semana apds, ja no dia
25/10/2020, mantinham-se as mesmas quatro inscricoes. Como o cronograma previa
encerramento das inscrigdes no dia 01/11/2020, enviei mensagem no grupo do WhatsApp
perguntando aos conselheiros B e A se ndo seria o caso de enviar convites personalizados para
liderangas e/ou conhecidos praticantes de boas praticas no territorio. Fiz inclusive sugestao de
comunicac¢do. Conselheiro B respondeu que entendia que sim, que era o caso, e disse que iria
pedir ao grupo do CONAPABF uma forca-tarefa para identificar essas liderangas e
instituicdes. E que talvez tivéssemos que prorrogar o prazo de inscrigdes para até dia
10/11/2020.

Ja no dia 27/10/2020, a divulgacdo para inscri¢gdes no semindrio fardis também estava

ocorrendo no site Noticias UFSC, conforme figura abaixo.

Figura 4 - Divulgacdo do Seminario no site Noticia UFSC

& C ] %oﬂcias‘ufsc‘br/ZDZDMO/pos—em—administracaofse\eciona—projetosfparafseminario—sobre—area—defprotecaofdafba\eiafframca/

it apps [ Sites Sugeridos @ HP Games Importado do IE

Selecao de projetos para seminario sobre
area de protecao da Baleia Franca

27/10/2020 11:06 BE
“" Edital para Selego de Projelos para o ‘rfi
R . R ICrele 1| Semindrio Fardis de Boas Praticas da APA da .--‘
Divulga O Conselho Gestor da APA da Baleia Franca esta com inscri¢des o Sl Ewcn ¥
. Objstivo: L
cormana abertas, até 1o de novembro, para a se\e?éo de projetos para e e e e L T
o | Seminario Farois de Boas Praticas da Area de Protegao i’
o ) : Aiguns exempios e Faroi- 8 serem saguidos:
TV UFSC Ambiental (APA) da Baleia Franca. A atividade seré realizada em “Projeos v
data a ser definida, entre os dias 1o e 18 de dezembro. Os T
) . L L ~Conmervagio do patimono imaerisl aniatioo e culturst
projetos devem propor boas préticas econdmicas, sociais e Wiots, soyessurre o du ivbets &4
AGECOM ambientais, que resultem em inovagdo social ou tecnolégica e
implementadas no territério da APA, formado por nove bR =
Conheca a Agecom municipios. As iniciativas selecionadas serdo apresentadas no
Sugestdes e Criticas seminério realizado virtualmente pela UFSC e obter&o o Selo de
Boas Praticas da APA Baleia Franca.
DIVULQAGAO A Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) atua no Conselho da APA da Baleia Franca, representada
CIERIEIES pelo professor René Birochi, do Programa de Pos-Graduagdo em Administragdo.
UFSC Ciéncia

Para visualizar o edital, acesse aqui.

REDES SOCIAIS LA APA Baleia Franca PPGAdm Jj UFSC i Universidade Federal de Santa Catarina

Facebook

Twitter

Fonte: https://noticias.ufsc.br/2020/10/pos-em-administracao-seleciona-projetos-

para-seminario-sobre-area-de-protecao-da-baleia-franca/ (2020)
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No dia 01/11/2020, pela manh3a, enviei mensagem no grupo de WhatsApp
comunicando que ja tinhamos ao todo 10 inscritos — € que esse me parecia ser um nimero
interessante e suficiente de inscri¢cdes. Logo apos, o Conselheiro A respondeu que acreditava
que ainda receberiamos mais inscrigdes, mas que 10 iniciativas ja representavam um bom
numero.

No dia 02/11/2020, pela manha, enviei mensagem no grupo de WhatsApp
comunicando que, conforme cronograma, as inscri¢des estariam encerradas e que tinhamos 15
iniciativas cadastradas. Logo apds, o Conselheiro A se manifestou felicitando o resultado.
Minutos ap6s, o conselheiro B comunicou que havia postado em todos os grupos que
participava, relacionados ao territdrio, que o prazo havia sido prorrogado até¢ 07/11/2020.
Respondi que ndo sabia que o prazo havia sido prorrogado (que me recordava que isso tinha
sido sugerido, mas ndo que havia sido efetivado) e que acreditava que o formulario ja ndo
estava mais programado para receber inscrigdes, perguntei se ndo seria o caso de avisar que
encerramos as inscrigoes desse seminario e trabalhar a possibilidade de uma préxima edigao?
Conselheiro B se desculpou pelo ruido de comunicagdo, mas afirmou que achava delicado
cancelar agora, pois alguns poderiam estar usando o feriado (de 02/11/2020) para trabalhar na
inscri¢do. Respondi que entendia o ponto de vista, mas que ndo estava com disponibilidade
naquele momento de reativar o formulario, e que aguardaria o posicionamento de A e B para
entdo saber como proceder. Conselheiro B novamente se posicionou dizendo que entendia que
deveriamos manter até dia 07/11/2020. O conselheiro A respondeu contando que algumas
pessoas o haviam procurado perguntando sobre prorrogagdo e que ele havia dito que nao
famos prorrogar até verificarmos os projetos inscritos, e que s6 apds avaliagcdo decidiriamos
sobre isto. E que era necessario publicar essa informagdo no site do ICMBio para ndo correr
risco de impugnagdo do edital. Apos essa manifestacdo ndo houve mais nenhuma interagdo
nesse dia.

No dia 03/11/2020, fim de tarde, o conselheiro A enviou um 4udio no grupo de
WhatsApp, informando que mais pessoas estavam interessadas em se inscrever e que alguns
reclamavam do formulério via Google Form (ja que esse possuia restricoes no tamanho das
respostas). Além disso ele manifestou preocupagdo sobre o selo fardis da APA da Baleia
Franca e como esse seria usado por organizagdes empresariais. Ele pede para tomarmos essas
decisdes com uma certa agilidade. Minutos depois eu me posiciono, dizendo que na minha

opinido, de acordo com o cronograma, o prazo ja estava encerrado. E que as inscrigdes pelo
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Google Form — de fato tinham limitagdes — mas era a ferramenta gratuita que dispunhamos
para uma organizagdo minima das inscri¢des (salientei inclusive que a mesma ferramenta teria
sido utilizada nos outros semindrios promovidos pelo ICMBi0). Nao pude me manifestar
sobre o selo pois ndo tinha embasamento para comentar. Alguns minutos apos, o conselheiro
B se manifestou, frisando que também havia recebido informagdes de pessoas que queriam se
inscrever, que a ampliagdo do prazo foi amplamente divulgada nas redes do CONAPABEF, e
que iria reiterar com o chefe do ICMBio para divulgar no site do ICMBIio e que entendia que
deveriamos manter o Google Forms como mecanismo de inscri¢cdo. E entdo o conselheiro A
se dirige diretamente ao conselheiro B e diz que era importante nds trés fazermos uma reuniao
de planejamento das proximas etapas. Que ele entendia que tinhamos que envolver mais a
comissdo avaliadora que foi formada para ajudar a ler e avaliar os projetos inscritos. E
novamente reforcou a preocupagao com o selo da APABF, que poderia ser usado como um
instrumento de marketing indiscriminadamente. Ele sugere que alternativamente poderiamos
tratar o semindrio como um féorum de apresentagdo e discussdo sem vincular ao selo. Ja que
para ele o selo deveria vir como coroamento de um longo processo de avaliagdo. Conselheiro
B concorda com a mobiliza¢do da comissao e nada comenta sobre os demais pontos. Ha um
descompasso de agenda entre ambos, para fazermos a reunido, € nao se chega a nenhuma
data.

No dia 05/11/2020, pela manha, enviei mensagem ao grupo afirmando que poderia
fazer a reunido em todos os dias que eles sugeriram e que alternativamente eu também poderia
no sabado. Indiquei ainda que, de toda forma, acreditava que naquele momento o interessante
seria ja mobilizarmos a comissao para corre¢do das inscrigoes recebidas. Aviso ainda que no
edital constava a informagdo que cada inscricdo seria avaliada por pelo menos 2 pessoas.
Entdo pergunto: “o que acham, podemos mobilizar a comissdo nesse sentido? Sugestdo de
como serdo separadas as inscri¢cdes para corre¢do e quem recebera cada uma delas? Qual seria
um prazo efetivo para que cada pessoa faga duas avaliagcdes?”. O conselheiro B responde que
esta vivendo dias intensos de mudanga de emprego e pede que eu elabore um e-mail com
essas orientacdes para que ele encaminhe para todos da comissdo. Assim, logo apos envio

para o grupo minha sugestdo de comunicacdo para mobilizar a comissdo:

Bom dia comissdo, as inscrigdes do Semindrio Far6is irdo acabar no proximo
sabado, dia 07/11, e até o momento ja temos 15 iniciativas inscritas. Agora me

parece importante nos articularmos para seguir o planejamento e fazermos um belo
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evento em dezembro! Assim, gostaria de iniciar a separagdo das iniciativas com cada
um de vocés, para que cada um leia e atribua uma nota de 0 a 10 para ao menos duas
inscricdes. O que acham? Sugestdo de como serdo separadas as inscricdes? Qual
seria o prazo efetivo para que cada pessoa faga pelo menos duas avaliagdes?

Obrigado. Abragos.

Ambos concordaram com a comunicagdo, conselheiro A sugeriu que o prazo para
avaliacdo fosse no maximo de duas semanas. Pois, apds as avaliagdes, ainda iriamos precisar
de mais duas ou trés semanas para realizar os ajustes, divulgar os selecionados e preparar o
seminario.

Entdo Conselheiro B questiona “o que acham de ampliarmos nosso grupo aqui do
WhatsApp agora? Incluir aqui o pessoal da comissao?”.

Conselheiro A manifesta receio que isso possa causar grande aumento de mensagens,
resultando em mais trabalho para nds trés. E indica que acha que deviamos enviar tudo por e-
mail e acompanhar por WhatsApp, pois essas regras bem definidas ajudariam na gestdo do
grupo. Ele ainda refor¢a que continua preocupado com a emissdo do selo e que se essa
discussdo fosse aberta isto poderia ndo ser positivo no momento. Tanto eu quanto conselheiro
B concordamos.

No dia 08/11/2020 verifiquei no formulario online que apo6s encerramento da
prorrogacdo o seminario possuia 21 inscricdes computadas via formulario Google Forms.
Havia também 29 e-mails ndo lidos — e que era necessario examinar se dentre estes havia
alguma inscricdo, pois houve relatos de problemas em efetivar inscri¢do via link. Além disso
era necessario confirmar se seriam acatadas inscri¢ao por e-mail — ja que isso ndo foi previsto
no edital.

No dia 09/11/2020, pela manha, envio mensagem no grupo de WhatsApp avisando
que totalizavam 24 inscrigdes, contando trés formuldrios que foram enviados por e-mail. E
pergunto se podemos enviar para a comissao? O Conselheiro A responde logo em seguida,
satisfeito com o nimero de inscritos, comentando os seguintes pontos: 1 - que a comissao
entdo teria que ser mobilizada de forma que cada inscri¢do fosse analisada por 2 pessoas; 2-
que entendia que haveriam inscrigdes por e-mail devido as limitacdes do formulario online; 3
— que o conselheiro B conhecia bem todas as pessoas que compunham a comissao e que
talvez pudesse dar um direcionamento sobre a formagdo das duplas que iriam corrigir cada
projeto; 4 — que era necessario estabelecer um prazo para a devolutiva das corre¢do (que teria

que ser de no maximo uma semana) para termos tempo de solicitar mais informagdes para as
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iniciativas, caso necessario; 5 — necessario pensarmos na proxima etapa, ou seja, como seria a
apresentacdo do semindrios; 6 — novamente falou sobre a preocupacao sobre o selo. Respondi
reforgando que do selo eu ndo tinha participado de nenhuma discussao, s6 fiquei sabendo dele
quando li no edital. Conselheiro B entdo responde, feliz com o niumero de iniciativas inscritas,
e avisa que esta sobrecarregado com atividades e que estd se “desconectando dessa atribui¢ao
previa do grupo de trabalho Fardis, [pois] eu ndo vou conseguir acompanhar como eu
gostaria”, solicita que eu faca uma planilha simples e coloque no Google Drive (uma planilha
constando o titulo da iniciativa, nome da organizagdo, tema central, bem como espaco para
que os avaliadores escolham quais iniciativas eles gostariam de avaliar) pois, segundo ele,
assim as pessoas poderiam escolher de acordo com a area que elas entendem mais ja que ele
ndo se sentia a vontade de definir as duplas. Entdo, ele diz que arrumaria um tempo e ja
marcaria a 1* reunido da comissdo e faz a sugestdo que na propria reunido fossem debatidos os
demais pontos (datas, prazos, como sera feita a avaliacdo, estratégias e metodologias) pois, de
acordo com sua fala, a comissdo foi formada com esse propoésito, “ndo teria sentido a gente
formar uma comissdo se a gente vai decidir tudo por eles”. Pede que eu relembre para a
comissao todas as questdes do edital (quadro de avaliagdo, prazos) para que eles consigam dar

encaminhamento ao processo. Como relagdo ao selo, diz:

[...] quanto ao selo a gente pegou aquela questdo que sempre falava, do selo verde e
selo da APA, e ndo discutimos profundamente, acho que a comissdo também tem
autonomia para discutir isso, acho delicada a questdo de dar selo para esse e ndo dar
para outro,[...], mas é importante que o selo seja dado para projetos que estio em
execugdo, projetos que ja tenham uma historia e ndo projetos que ainda véo
acontecer, papel aceita tudo, um selo implica avaliar como aquele projeto se portou
naquela regido, ou como foi a aceitacdo, quais beneficios ele trouxe, que resultados
ele tem. Entdo acho que a primeira premissa é que o selo ndo é dado para projetos

que estdo ainda no papel e com isso a gente se resguarda de varias questdes futuras.

Conselheiro A responde que esta triste com a saida do conselheiro B da comissdo e
que concorda com as colocagdes feitas. Sugere que a reunido com toda a comissdo ocorra no
dia seguinte, 10/11/2020, em qualquer horario. Conselheiro B envia e-mail para toda a
comissao agendando a reunido para o dia 10/11/2020 as 18h30.

No mesmo dia 09/11/2020 envio no grupo de WhatsApp o /ink para a planilha no
Google drive - com as iniciativas inscritas (titulo, organizacgdo e assunto central) e espaco para

preenchimento do avaliador 1 e 2. Inclui na planilha o /ink para que os avaliadores ja
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conseguissem acessar o formuldrio de inscricdo preenchido pela organizacdo escolhida,
visando que ja pudessem fazer a correcao.

O link para a planilha do Google Drive foi compartilhado com toda a comissao antes
da reunido, com a intencdo de que ja tivessem uma visao de todas as inciativas inscritas.

Assim, no dia 10/11/2020 as 18h30 ocorreu a primeira reunido da comissao avaliadora
do seminario farois da APABF. Dos 13 inscritos na comissao apenas cinco estavam presentes:
eu e os Conselheiros A, F, H e K. Ausentes os Conselheiros: B, C, D, G, I, J, L e M. Durante
a reunido que ocorreu via Google Meeting e durou aproximadamente 1 hora e 10 minutos, foi
novamente relembrado que o seminario ¢ um simbolo para comemoragdo dos 20 anos da
criacdo da APA e 15 anos do conselho, trazendo um novo olhar para unidade, onde apesar de
haver muitos problemas também ¢é um territério de muitas praticas exitosas. Dos pontos
abordados na reunido destacaram-se: 1 — como o avaliador escolheria a inciativa, implicagdes
éticas de se escolher iniciativas que o avaliador possuia alguma relagdo (foi debatido, e ficou
posto que o avaliador s6 escolheria avaliar uma iniciativa em que houvesse um
distanciamento ético); 2 — se as avaliacdes poderiam ser realizadas em conjunto pelos dois
avaliadores ou se cada um teria que realizar a sua individualmente (ficou acordado que seria
individual); 3 — selo: como seréd emitido, serdo somente para as iniciativas consolidadas?; sera
que temos profundidade para esse tipo de decisdo com base simplesmente em um formulario
preenchido? Dificuldade em visitar in loco devido a pandemia para verificar como a iniciativa
escrita no papel era na pratica e prazo muito curto para se avaliar com profundidade (ainda
que fosse por reunides virtuais com a inciativa) sendo que o semindrio estava previsto para
dali pouco mais de um més. Esses temas foram centrais e trouxeram o entendimento de que o
seminario teria de ser postergado. Ainda assim, foi deliberado que se desse andamento com a
correcdo das iniciativas com base nos critérios técnicos (detalhados abaixo) e que apos a
avaliagdo teriamos um melhor termOmetro se era necessario a prorrogacdo ou se haviam
iniciativas tao consolidadas que ja poderiam ser reconhecidas. Ficou combinada uma nova
reunido em uma semana. Foi enviado e-mail com a ata a todos integrantes da comissdo e o
link da reunido gravada, para que aqueles que ndo puderam participar, conseguissem assistir o

que fora debatido e deliberado.

Figura 5 - Critérios de avaliacdo proposto na 1* Reunido Comissao Edital Farois
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Critérios

Potencial de replicacdo

Potencial de ganhar escala

wno |- |3

Demonstragao de mudanga positiva no territorio decorrente da
aplicagdo da boa pratica (bem comum)

Incremento na eficiéncia na execucdo de uma acdo (eficiéncia)
5 |Colaboragdo para a melhoria da percepcdo da sociedade frente
as agoes da APABF

6 |Demonstracdo de melhoria da visibilidade institucional

7 |Envolvimento de parcerias tendo em vista a diversidade dos
atores (pactos sociais)

o

8 |Prética sistematizada
9 |Contribuicdo para a implementacdo do Plano de Manejo

10 |Apresentar qualidade textual e fluxo logico do texto

Fonte: Dados do projeto (2020)

No dia 17/11/2020 as 18h30 ocorreu a segunda reunido da comissdo avaliadora do
seminario far6éis da APABF. Dos 13 participantes da comissdo estiveram presentes nove,
sendo eu e os conselheiros: A, C, D, H, I, J, K e M. Ausente: B, F, G, e L. A reunido ocorreu
via Google Meeting e durou aproximadamente 1 hora.

Nesta ocasido, algumas praticas ja haviam sido avaliadas, boa parte dos participantes
jé& tinham estudado a planilha com as inscrigdes, assim, os pontos centrais de discussao foram:
1 — Selo: o debate foi rico, muitos viram a importancia do selo pelo aspecto motivacional.
Houve uma certa tendéncia da opinido de que com base s6 na inscrigdo e no que estava posto
no papel ndo era ideal premiar com um selo de boas praticas da APA. Houve voz destoante
(conselheiro C achava certo exagero afirmar que com base em critérios e formularios nao se
poderia premiar nenhuma inscri¢do) — e foi ouvido. Dentre as diversas sugestdoes dadas,
destacam-se: a de fazer um novo edital, criar selo com prazo de validade, criar selo de
participagdo e fazer do semindrio uma etapa do processo seletivo; 2 — Avaliagdes:
distanciamento ético (novamente houve muito questionamento sobre a €tica em se avaliar
inscrigdes nas quais se tem relagdo com o inscrito ou com a organizagdo), alguns integrantes
do grupo salientaram a necessidade de diretrizes e indicadores quantitativos para que os
avaliadores fossem mero validadores e evitassem subjetividades. Deliberagdo final: Seminério
prorrogado para 2021, em data a ser definida. Conselheiros comunicariam o Comité
Executivo e a Secretaria Executiva que a Comissao do seminario decidiu propor que a
plenaria do CONAPABEF, de preferéncia em dezembro, deliberasse sobre o encaminhamento

do processo de avaliagdo das inscri¢des e sobre a concessdo do selo de boas praticas.
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No dia 26/11/2020 o conselheiro A enviou audio no grupo de WhatsApp informando
que entendia que tinhamos que nos posicionar publicamente, com cada um dos inscritos,
sobre a alteragdao do cronograma do semindario. No dia 27/11/2020, respondi sugerindo o texto
dessa comunicagdo e que fosse enviada no e-mail indicado em cada inscricdo. Ambos o0s
conselheiros concordaram no mesmo dia.

Assim, no dia 28/11/2020, enviei e-mail aos inscritos com a seguinte mensagem:

Agradecemos sua inscri¢do. A comissdo avaliadora do seminario esta analisando os
dados recebidos ¢ deliberara com o conselho da APABF sobre as proximas etapas
para completar a avaliagdo. Dessa forma, o seminario sofreu alteracdo de data e fica
previsto para 2021. Tdo logo o novo cronograma seja deliberado voltaremos a nos

comunicar.

Ja no dia 02/12/2020, houve a reunido virtual do Comité Executivo da APABF,
visando o planejamento da plenidria do CONAPABF. Participaram dessa reunido os
conselheiros A, B, F, J, N e O. Durante essa reunido, os conselheiros ratificaram que o
seminario fardis entraria na pauta de decisdes da plendria e que haveria a deliberagdo sobre
sua condugdao. Nessa ocasido, a introdugdo do assunto e das controvérsias identificadas
durante reunides da comissdo do semindrio foram expostas pelo conselheiro A, foram elas: 1-
apesar das duas reunides e dos direcionamentos dados para a comissdo avaliadora, existem
iniciativas que ndo foram escolhidas por nenhum avaliador; 2 — a comissdo estava se sentido
premida pelo tempo, pois o cronograma estava bastante desafiador ja que “a ideia ndo ¢ fazer
a toque de caixa [...] o objetivo ¢ gerar um respaldo, gerar uma identidade em termos de
representacdo desse territorio por meio dessas iniciativas”; 3 — varios avaliadores indicaram a
necessidade de uma avaliacdo mais aprofundada, para além do que estava escrito na inscrigao
ou das fotos enviadas; 4 — a emissdo do selo ¢ problema central, hd preocupacdo com a
desvirtuacdo do uso do selo como forma de marketing inadequado, especialmente por
organizagdes empresarias que poderdo entdo afirmar que possuem um selo de boas praticas da
APA.

Toda a reunido se desenvolveu por meio de um amplo debate sobre as controvérsias e
como trata-las para a deliberacdo na plenaria. A intengdo do comité executivo foi de ja levar
os problemas para deliberagdo na plenaria de forma encaminhada, ou seja, propondo
alternativas de como solucionar. Apoés um profundo debate, que durou aproximadamente uma

hora, e que serd detalhadamente tratado na proxima se¢do, a controvérsia sobre o selo € os
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critérios de avaliagdo, bem como outras controvérsias, foram amplamente abordadas e
observadas por diversos atores, em alguns casos com posicionamentos distintos. E por meio
do diadlogo foi possivel alcancar a seguinte deliberacdo final: o comité executivo levara para
deliberagao do conselho da APABF, durante a plenaria de dezembro, uma pauta sobre o
seminario fardis que por sua vez deliberara sobre as seguintes propostas: 1- o seminario fica
previsto para ocorrer ao longo de 2021; 2 - a comissao terd autonomia para deliberagdes sobre
os critérios de avaliagdes, necessidade de aprofundamento das informagdes recebidas e
consequente emissao do selo; 3 — s6 poderdo receber selos de boas praticas iniciativas com
histérico de execugdo no territorio, sendo assim, inciativas inscritas mas ainda em fase de
projeto serdo desclassificadas; 4 - havera reunido da comissao avaliadora, a ser agendada em
data oportuna, com a participacdo do conselheiro O, na qual todos os integrantes serdo
orientados a avaliar as iniciativas inscritas e elaborar um parecer consistente de cada
avaliagdo, fundamentado nos critérios de avaliagdes, 5 — o selo serd emitido pelo
CONAPABF com apoio da APA e ndo pelo ICMBio; 6- o selo serd concedido
exclusivamente para a iniciativa e ndo para a(s) organizagdo(des) que a apoiaram ou
promoveram.

Dessa forma, em 18/12/2020, ao longo da plenaria do CONAPABF, que ocorreu
virtualmente, houve a deliberacdo com os conselheiros sobre a pauta do seminario dos fardis
que foi encaminhada, deliberada e aprovada com a seguinte sintese em ata: “recebemos 24
inscrigdes que foram avaliadas. Necessidade de aprofundar as avaliagdes e adiar o seminario
para acontecer entre maio e julho 2021. O selo sera concedido apenas para iniciativas que
estdo acontecendo e tenham algum resultado. O selo sera para a boa pratica e ndo para a
instituicao responsavel. O selo terd validade de 2 anos e ¢ concedido pelo CONAPABF como
um reconhecimento as iniciativas sustentaveis da Unidade de Conservagdao. O semindario
deverd também acontecer a cada 2 anos. Sugere-se aprofundar a avaliagdo, através de
entrevistas com os proponentes das iniciativas e também serdo solicitados videos — tipo visitas
guiadas para que a comissao de avaliacdo tenha mais elementos para avaliar cada pratica”.

Nesta ocasido, encerrei minha participagdo no campo de pesquisa.

4.4 ANALISE DOS FORUNS: CONTROVERSIAS CENTRAIS

A observacao participante, durante reunides para realizacdo do semindario dos farois da

APA da Baleia Franca, foi a estratégia de pesquisa de campo que escolhi para compreender
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em que medida as reunides e os procedimentos para realizagdo do seminario “Faro6is da
APABF” expressavam uma administragcdo que age para a democracia técnica no seu territorio.

Como visto no referencial teérico, a democracia técnica, que deriva do aporte teorico
da teoria ator-rede, ¢ descrita como uma alternativa para absorver as controvérsias geradas
pelas incertezas e assim fundamentar bases para enriquecer a democracia representativa, por
meio de estruturas que viabilizem e incentivem a colaboragdao efetiva e duradora entre
cidadaos e especialistas.

Dessa forma, as controvérsias sao também portas de entrada para essa analise, pois
elas apontam quais foram as incertezas que os conselheiros do CONAPABEF tiveram de tratar
e buscar por uma decisdo. Assim, por meio da observacao de como foram debatidas (ou nao)
as controvérsias, quais foram as ferramentas utilizadas e como ocorreu a articulagdo de
elementos foi possivel aplicar a teoria ao campo de pesquisa, e através dos conceitos teoricos,
avaliar, na pratica, se favoreciam o aprimoramento da democracia no territorio.

Ao longo dos quatro meses em campo, foram varias as interagdes e reunides com 0s
conselheiros do CONAPABF e muitas foram as controvérsias examinadas. Por estarmos no
ano de 2020, durante a pandemia do COVID-19, tais interagdes foram exclusivamente
virtuais, devido ao isolamento social, sendo esse aspecto uma novidade — curiosamente até
mesmo para uma teoria que em sua esséncia ja aborda os impactos da ciéncia e da tecnologia
no ator e na rede. Assim, até onde se pode verificar, os conceitos articulados nessa andlise,
ainda ndo haviam sido trabalhados em um campo de pesquisa exclusivamente virtual.

A leitura do edital de convocagdo para realizagdo do semindrio permite notar que as
motivacdes do CONAPABF para realizagdo do evento foram: 1- fortalecer a mobilizacao dos
atores do territério; 2 — construir uma base de memoria das agdes resultantes dos 15 anos de
gestdio do CONAPABF e dos 20 anos de criagdo da APA; 3 — promover e divulgar as
iniciativas que ja estdo ocorrendo no territorio € que indiquem que, para além dos desafios e
controvérsias, a APABF ¢ espaco de solu¢des inovadoras que resultam em bem-estar
socioambiental.

Entdo, o CONAPABF, por meio do edital de convocacdo ao semindrio, indica ao
publico que esta buscando dar “resposta as demandas por conhecimento e intercambio de
experiéncias identificadas como Fardis, boas praticas a serem seguidas, nos mais variados
temas que permeiam a gestdo da unidade de conservacdo APABF e de seu entorno”. Tal
afirmacdo ja nos remete aos conceitos de translagdo — ou seja, “[...] movimentos dentro da

rede, distribuidos em meio a uma infinidade de participantes, que se tornam indispensaveis
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para que qualquer ag¢do ocorra” (Braga e Suarez, 2018, p. 222) - e as nog¢des de acgdo e
controle a distancia apresentadas pela TAR — descritos como mdveis imutdveis — que, como
explicam Alcadipani e Tureta (2009, p. 409) “sao formas que possuem a capacidade de fixar o
conhecimento e permitir que este seja disseminado além do seu ponto de origem.”. Assim, 0s
moéveis imutdveis, tendem a surgir apés anos de um profundo processo de “traducdo de
informacdes de interesse” e tém a intengdo de transformar algo outrora particular de um certo
grupo em algo “imutdvel e movel” que possa ser transportado para além de suas fronteiras
iniciais e ainda assim mantendo seu formato.

Além disso, nos permite também notar que o conhecimento ¢ entendido pelos gestores
da APABF como um produto social e “[...] ndo algo gerado por meio da operacdo de um
método cientifico privilegiado” ou ainda que o conhecimento ¢ “[...] um efeito de uma rede de

materiais heterogéneos”. (LAW, 1992, p. 2)

4.4.1 Controvérsias

Foram diversas as controvérsias verificadas ao longo da elaboragdo, publicagdo,
recebimento de inscrigdes, constituicdo da comissao avaliadora e avaliagdao das inscri¢des do
edital do seminario fardis — elas abarcaram questdes menos complexas (como por exemplo:
prorrogacdo de prazos, ferramentas de controle, preenchimento dos formularios e disputas da
agenda dos participantes para algumas reunides) até mais complexas, sendo essas
consideradas centrais e destacadas a seguir: 1 — extemporaneidade na participagdo do
ICMBio para condugdo, promogdo e publicacdo do edital; 2 - os critérios para a emissdao do
selo de boas praticas do territorio da APA da Baleia Franca; 3 - os critérios de avaliagdo a
serem aplicados pela comissdo avaliadora nas inscrigdes recebidas.

Interessante observar que duas das controvérsias centrais se referem a critérios, ou
seja, a incertezas sociotécnicas que, de acordo com a teoria proposta, podem ser deliberadas e
decidas através de foruns hibridos que promovem o debate entre especialistas € nado
especialistas - fortalecendo assim a democracia técnica. Recapitulando, de acordo com os
autores, tais foruns sdo espagos abertos e publicos onde um grupo composto por especialistas,
leigos, técnicos e politicos tratam as controvérsias sociotécnicas por meio da discussao das
opgoes técnicas relacionadas ao coletivo, avaliando-as interdisciplinarmente sob diversos

aspectos e campos de conhecimentos. (CALLON; LASCOUMES; BARTHE, 2009).
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Dessa forma, as reunides para condug¢ao do semindrio podem ser consideradas foruns
hibridos, j& que, como descrito detalhadamente até aqui, atendem a tais requisitos.

Quanto a primeira controvérsia identificada, em grande parte, se relaciona as disputas
de dominagdo e poder no campo politico nacional. Assim, sua andlise aprofundada nem
sempre poderd ser abarcada pelo embasamento tedrico e pelo escopo dessa dissertacdo. Por
esse motivo, sua avaliagdo se restringira aos aspectos sociotécnicos relacionados

especificamente ao seminario.

4.4.1.1 Extemporaneidade na participagcdo do ICMBio para condug¢do, promogdo e

publicagdo do edital.

Essa controvérsia se fez presente desde a primeira reunido para elaboracao do edital. A
condugdo inicial das atividades foi feita exclusivamente por dois conselheiros do
CONAPABF e pessoas por eles mobilizadas, sem envolvimento direto de integrantes do
ICMBio. Entretanto, vale relembrar que a base estrutural do edital do seminario dos fardis se
remete a de editais anteriores do ICMBio, que em anos pregressos — 2014, 2016 e 2017 -
havia promovido semindrios para premiacdo de iniciativas inovadoras envolvendo todas as
unidades de conservacgao do pais, mas desde 2018 ndo realiza novo evento.

Durante os foruns, houve falas de conselheiros que enfatizaram pontos como: “temos
de fazer o edital n6s mesmos, pois se formos esperar a participagdo do ICMBio podera nao
acontecer”. Ou ainda, o Chefe da APABF “teria de estar presente nessa reunido e se
manifestar também”.

O contexto pandémico do ano ¢ relevante aqui. Pois a APABF ficou sem o
preenchimento do cargo de chefia, indicado pelo ICMBio, por alguns meses. E entdo, quando
o ICMBio fez a definicdo, havia impossibilidade de reunir-se presencialmente, sendo
necessario fazer todas as reunides virtuais - o que, segundo um dos conselheiros, era um
obstaculo para compreensao e mobilizagdo das pessoas.

Fato ¢ que o edital ndo foi publicado no site do ICMBio, que o seu representante no
CONAPABF nao participou das reunides da comissdo nos 4 meses que estive em campo €
que o selo a ser emitido pelo seminério também nao contara com o timbre do Instituto.

A andlise dessa controvérsia conclui que ndo houve debate ou deliberacdo sobre o
tema nos foruns para realizagcdo do seminario - s6 mengdes e criticas esparsas — e, portanto, se

distanciou da democracia técnica. Inclusive, mesmo quando houve fala afirmando que o selo
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teria de ser emitido pelo CONAPABEF, acatou-se a colocacdo. Na oportunidade, na reunido do
02/12/2020, nao foi debatido, validado, comentado ou confrontado por nenhum conselheiro
presente. Houve somente siléncio.

E resisténcia - resisténcia no sentido de que apesar de ndo contar com o apoio €
participagdo do Instituto, o CONAPABF contornou a inacdo e construiu o seminario,
articulando e mobilizando atores e contando com as ferramentas e com a rede que dispunham.

O processo de translagdo do seminario demonstrou na pratica o que Law (1992, p.5)
indicou na teoria, ou seja, que a ordem social € um processo precario, nao sendo em definitivo
estabilizado e finalizado. Demonstrando ndo haver uma ordem social cujo centro seja solido,
estavel e inico, mas sim ordens sociais, no plural. E resisténcias. O que nao significou dizer
que existam muitos centros de poderes com certa igualdade de atuagdo, mas sim “[...] que os
efeitos do poder sdo gerados de maneira relacional e distribuida, e nada ¢ lacrado. E que, para
usar a linguagem da sociologia classica, a ordenacgdo (e seus efeitos, incluindo o poder) ¢
contestavel e muitas vezes contestada”.

E também possivel aproximar essa controvérsia - e a auséncia de debates ao se acatar
que a emissdo do selo ndo se daria por intermédio do ICMBio - do caso pratico em
Constitucion no Chile, apresentado no referencial tedrico. Ja que a analise do caso brasileiro
também identificou a dificuldade do férum em ser ao mesmo tempo um espago de dialogo
técnico e um local de voz politica para outras formas de reinvindicagcdes - que ndo sao
orientadas para alcangar acordos sociotécnicos. E que talvez um dos desafios dos foruns
hibridos seja ir além de responder de maneira democratica as incertezas e preocupagdes, mas
também realmente participar da fabricacdo da incerteza. (Farias, 2016)

Ou ainda, como no exemplo canadense da instalacio da hidrelétrica Site C,
apresentado no referencial tedrico: “isso € motivo para se ter ambos, otimismo e cautela, ao
antecipar os resultados dos foruns participativos, particularmente quando emergem em torno
de poderosas e centralizadas redes de atores [...]”. Pois apesar desses foruns de fato terem
“[...] potencial para o aprendizado coletivo e para transformagdes na rede de atores, disjungao

e conflito provavelmente permanecerao [...]”. (DUSYK, 2011, p.880)

4.4.1.2 Os critérios para a emissao do selo de boas praticas para o territorio da APABF.

Essa controvérsia foi sem divida a mais expressiva com relacdo ao tempo de didlogo

necessario para seu tratamento e deliberagao.
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Como ja exposto, o selo foi incluido na versdo final do edital, ndo presenciei ou

participei de qualquer debate anterior a essa inclusao.

Ja durante as reunides da comissdao, ficou nitido, pela quantidade de duvidas e

questionamentos quanto ao selo, que o ponto ndo havia sido aprofundado nem mesmo entre os

conselheiros. As questdes centrais eram:

O selo sera concedido para a organizacao que apoiava a inciativa ou para a
iniciativa em si?

Ha risco de o selo ser usado inadequadamente pelas organizagdes, em especial
empresariais, como uma ac¢ao de marketing despropositada?

Quem emitiria o selo: 0 CONAPABF ou o ICMBio0?

O selo tera prazo de validade? Se sim, haverd monitoramento da iniciativa para

validagdo periddica do selo?

Durante a reunido do comité executivo de 02 de dezembro de 2020, que visou pautar

os encaminhamentos do semindrio para a plenaria do CONAPABF, o conselheiro B

contextualizou a inclusdo do selo no edital: “eu confesso que eu dei uma forcada no edital

para colocar o selo, faz anos que a gente fala sobre isso, o plano de manejo fala sobre o selo e

eu achei que fechava redondo com o edital, e que era 0 momento de iniciar [...]”.

Com relacdo a controvérsia sobre o selo ser usado de forma inadequada, em especial

por organizagdes do tipo empresarial, o mesmo conselheiro afirma de forma contundente:

Eu ndo concordo em pensar que a empresa ird usar de maneira equivocada, ora, se
noés estamos dizendo que a iniciativa daquela empresa é uma boa iniciativa e que ela
¢ um farol a ser seguido por outros empreendedores, que receio é esse? Por que a
empresa X com uma boa iniciativa ndo pode ser reconhecida e o pescador pode?
Acho que a gente estd politizando uma questdo desnecessaria, gente. Vamos tirar

essa ideologia. [...]

E afirma ainda que, em sua visdo, o selo ¢ de fato uma agdo de marketing, inclusive

para a APA:

Sim, as empresas, as ONGs, as pessoas, vao usar sim como algo que comunique, e
eu nao consigo entender qual ¢ o receio, porque a base da nossa iniciativa era
exatamente essa: comunicar que nés ndo temos s6 problemas aqui, noés temos coisas
boas acontecendo em varios setores que podem e devem ser copiadas pelo

respectivo setor. Entdo eu estou com dificuldade de entender esse receio, esse medo,
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de que A, B ou C possam fazer o uso do selo como marketing. Porque sim, é

marketing, para a APA também. Essa ¢ minha colocagao.

Nesse momento, especificamente sobre esse ponto, o conselheiro O consente com o
conselheiro B, dizendo: “Eu concordo com vocg, [...], eu acho que a gente ndo pode ter muito
esse receio e nem politizar essas questdes, sO porque sdo parte da questdo comercial e
empresarial [...]".

Ainda sobre esse ponto, o conselheiro F alegou que o fato de as iniciativas usarem o
selo como forma de marketing “[...] é inerente a condi¢do de participar, ao interesse de
participar [...]” e que as iniciativas receberdo o selo e poderdo entdo utiliza-lo desde que suas
praticas atendam aos critérios ¢ a avaliagdo da comissao - sendo que essa ultima tem
autonomia para ‘[...] dentro daquilo que ela esta analisando tomar decisdes, ¢ decisdes que
devem ser evidentemente justificadas [...]”.

E entdo, o conselheiro A demonstra estar de acordo com os encaminhamentos
anteriormente dados para o tema e reforga que sua preocupacao era sobre “potenciais mas

utilizagdes” do selo e ndo ideoldgica:

[...] meu ponto ndo é ndo premiar uma empresa, de forma nenhuma, se ela tem uma
boa pratica evidenciada no territorio ela também € uma sinalizadora de que empresas
como ela podem também seguir esse mesmo caminho, e isso tudo vai sendo
incorporado, vai engrossando o caldo do territério, entdo isso ¢ bom, isso ndo ¢ um

problema [...]

E entdo, complementa e propde que o selo deveria premiar “[...] a iniciativa, aquela
pratica [...]” e ndo uma organizagao que a estd apoiando — ja que essa depois poderd alegar ao
publico, de maneira vaga, que como organizagdo recebeu um prémio de boas praticas do

CONAPABF. Essa fala dele contou com o apoio do conselheiro O, que disse:

Até ia comentar isso, ao invés do selo ir para a institui¢do, ele vai para o projeto,
[...], a gente vai focar no projeto, porque dai desvincula da parte mais comercial e do
marketing. O que eles vao poder dizer é que um projeto que eles apoiaram ganhou

um selo do CONAPABF com o apoio da APA.

Logo na sequéncia o conselheiro J reafirma: “Perfeito, [...], € isso ai. E o projeto, ndo

¢ a institui¢do. Logico que a instituicdo vai se beneficiar desse projeto [...]".
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Ja referente a controvérsia sobre quem iria emitir o selo, um dos participantes
informou que a institucionalizacdo do selo da APABF ainda ndo era uma ferramenta adotada
pelo ICMBIio, e, portanto, esse nao poderia ser usado. Acredito que até pela falta de
alternativas, essa fala ndo contou com nenhuma observagdo ou comentario de qualquer dos
demais conselheiros e conselheiras.

Ja referente a validade do selo, o conselheiro B manifestou que o conselho ainda nao
desenvolveu uma “estrutura ou base para monitorar ou reavaliar” o prazo que os selos seriam
usados pelas inciativas. Em seguida, ele sugere que uma alternativa seria adotar uma
periodicidade para o selo, assim, se a periodicidade do seminario fosse anual, as praticas que
receberam o selo no ano anterior teriam de se reinscrever no ano seguinte para fazer a
renovagao, sendo assim seria possivel “pensar num selo com prazo de duracao”.

Conselheiro F também argumenta que colocar um aspecto temporal no selo seria util,
J& que essa acdo representaria o compromisso de acompanhamento, de observar minimante se
as iniciativas estdo reafirmando que” [...] se propdem a ser um farol de boa pratica e se,
evidentemente, estdo assumindo um compromisso com relagdo a isso [...]”.

Ambeas as falas ndo tiveram objecao de nenhum dos demais participantes.

A analise dessa controvérsia permite observar que os métodos deliberativos com
efetivo debate entre os participantes sdo complexos, ja que os integrantes do debate estdo
munidos de informagdes e sdo incentivados a discutir e a desafiar os elementos dados bem
como a analisar as opinides uns dos outros antes de chegar a uma decisdo ou recomendagao
de acao.

E possivel articular a analise dessa controvérsia com a avaliagio dos foruns hibridos
na Noruega e no Reino Unido do referencial tedrico. A exemplo do que ocorreu por 14,
também aqui verifico que os foruns hibridos envolveram um mecanismo mais dinamico e
democratico, pois aliaram agao e reflexdo com o propdsito de construir um projeto comum em
torno de uma dada controvérsia. Bem como favorecem uma so6lida base democratica, com um
mecanismo reflexivo que estimula o didlogo e a troca de conhecimentos entre diferentes
atores; sendo assim também uma interessante ferramenta metodoldgica baseada em
evidéncias, que pode favorecer o surgimento de estratégias de acdes e de parcerias dentro da
comunidade e que poderdo apoiar a promoc¢do do desenvolvimento local. (AMILIEN;
TOCCO; STRANDBAKKEN, 2019)

Agora, restava deliberar sobre os critérios para a avaliacdo das inscrigoes.
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4.4.1.3 Os critérios de avaliacdo das inscricoes.

A primeira versdo draft do edital de convocacdo ao seminario trazia um quadro
detalhado dos critérios de avaliagao que seriam usados pela comissao avaliadora. Baseada nos
editais anteriores do ICMBio e com a inten¢do de tornar publica e transparente a forma de
avaliagdo das inscrigcdes, para que ao fazer a inscricdo o proponente soubesse como seria
avaliado e por consequéncia ja pudesse elaborar suas respostas ao questionario buscando
aderéncia aos critérios de avaliacdo e, a0 mesmo tempo, a comissao avaliadora ja teria
conhecimento e dominio dos critérios que deveria aplicar durante a avaliagao.

Ocorre que, ap6s a revisao do edital feita pelos conselheiros do CONAPABF - revisao
essa que incluiu na redagdo do edital que as praticas selecionadas “[...] obterdo o Selo de Boas
Praticas da APA Baleia Franca” - foi dito que o parecer geral dos conselheiros sugeria “[...]
simplificar. Necessario reescrever a parte que fala como sera a avaliagdo. Estd um pouco
confuso”.

E, visando tal simplificagdo e premidos pelo tempo, j4 que a ideia inicial era de
realizar o seminario ainda em 2020, optou-se por retirar os critérios de avaliagao do edital e
tratd-los num segundo momento, apds o recebimento das inscri¢cdes, via deliberacdo da
comissao avaliadora.

Findo o prazo e a prorrogacdo, o seminario recebeu 24 inscricdes (detalhadas no
apéndice B). Tais inscrigdes foram efetivadas por organizagdes - estatais, empresariais e da
sociedade civil - bem como por pessoas fisicas. Todos visando alcancar o reconhecimento
previsto no edital, de que seus projetos e acdes podem ser considerados como “iniciativas que
promovem a inovagdo social e/ou tecnologica, com resultados positivos para o territorio,
alinhadas com as diretrizes e acdes do Plano de Manejo da Unidade, com potencial para
serem replicadas”.

A amplitude das inscri¢des, que envolviam diversos assuntos, organizagdes € pessoas,
trouxe para 0 CONAPABF e para a comissdo avaliadora do seminario muita satisfacao — ja
que indicavam um reconhecimento publico do semindrio e da APA — mas,
concomitantemente, sublinhou a responsabilidade e competéncias exigidas para que o evento
fosse bem organizado e conduzido. Evidenciando que as avaliacdes teriam de ser bastante
criteriosas, para evitar o risco de premiacao indevida, ja que inclusive seriam consagradas

com o Selo de Boas Praticas da APA da Baleia Franca.
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Assim, logo na primeira reunido da comissdo avaliadora do seminario, ocorrida no dia
10/11/2020 e detalhada em secdo anterior, o debate foi intenso e demonstrou como varios
avaliadores tinham incerteza sobre como agir, suas colocacdes indicavam controvérsias sobre
0s seguintes critérios:

e FEtica — era melhor cada avaliador escolher uma inscrigio que conhecia e,
portanto, a entenderia para além das respostas do questiondrio ou isso
poderia ser um grande risco de subjetividade e preferéncias?

e Data do semindrio — era conveniente prorrogar para ter mais tempo de
aprofundar as correcdes e manter qualidade no seminario ou mudangas de
datas poderiam afetar a opinido publica quanto a credibilidade do evento?

e Avaliacdes — era relevante ter uma reunido virtual com as iniciativas pré-
selecionados para que apresentassem e pudessem até ser questionadas ou o
avaliador era um mero validador de critérios técnicos expressos pelos
inscritos nos formularios de inscrigdes? Quais eram os critérios técnicos
para a avaliagdo de cada pergunta do formulario? Quais deveriam ser os
pré-requisitos para a emissao do selo?

Tais controvérsias foram tratadas pelo conselheiros ja nessa primeira reunido da
comissao, em 10/11/2020, o espaco foi de didlogo aberto, com manifestagcdes dos
conselheiros, e por meio do didlogo, chegou-se as seguintes defini¢cdes: os avaliadores iriam
escolher iniciativas as quais ndo tenham rela¢do, visando assim preservar atitudes éticas na
avalicdo; a data do seminario possivelmente seria alterada, mas antes, todos se comprometiam
a buscar fazer as correcOes e identificar se essa percepcdo de necessidade tanto de
prorrogacdo quanto de ampliag¢do da avaliagdo com reunides virtuais seria mantida.

Ressalta-se que neste contexto, o conhecimento técnico foi buscado diversas vezes
pelos integrantes da comissdo. Assim, conselheiros com experiéncias prévias em instituicdes
de ensino eram ouvidos e suas colocagdes foram solicitadas em varias ocasioes. Coube a um
destes apresentar a sugestdo de critérios de corre¢do. Sua fala abaixo, foi acompanhada da

imagem e apresentagdo dos critérios na tela:

Os critérios sdo guias para nos, enquanto comissdo avaliadora, um guia comum.
Apesar de serem 10 critérios, ndo precisamos identificar todos eles, mas ao ler a
iniciativa podemos conseguir sublinhar quais critérios aquela iniciativa, na visdo do
avaliador, comporta. Ou seja, perceberemos se houve aderéncia, trazendo um

entendimento mais qualificado e comum, tentando reduzir nosso subjetivismo [...]
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Dessa forma, foi deliberado pelo grupo que na proxima reunido, que seria realizada na
semana seguinte, os avaliadores ja teriam escolhido as iniciativas e ja teriam redigido o
parecer de avaliacdo com base nos direcionamentos debatidos e nos critérios apresentados.

Ja na reunido seguinte da comissao avaliadora, no dia 17/11/2020, foi possivel notar,
pela qualidade e quantidade de pareceres, que havia avaliadores que ndo estavam
familiarizados com procedimentos de corre¢do e avaliagdo e sentiam inseguranga em agir. Tal
percepgao foi ratificada pela fala do conselheiro J durante a reunido do comité executivo em
02/12/2020: “[...] duas pessoas vieram conversar comigo com dificuldade de entender como
avaliava [...]”

Além disso, ao longo da segunda reunido da comissdo avaliadora, todas as
controvérsias centrais persistiam e ganhavam novos contornos com a participa¢do de outros
conselheiros que ndo estavam presentes na reunido da semana anterior. Novamente o didlogo
foi respeitoso e intenso e chegou numa deliberagdo final: a comissdo avaliadora entendia
necessario que os proximos passos do seminario fossem deliberados num quoérum amplo,
durante a plenaria do conselho.

Ou seja, a deliberagdo da comissdo avaliadora absorveu as controvérsias e colocou as
incertezas no centro do debate optando “pela decisdo de ndo decidir, para ter tempo de
explorar as opgoes possiveis” (CALLON; LASCOUMES; BARTHE, 2009, p. 16).

Dessa forma, em 02/12/2020, foi realizada a reunido do Comité executivo do
CONAPABF, visando encaminhamento das pautas que ocorreriam na plenaria do conselho -
que foi realizada no dia 18/12/2020. Durante a deliberagdo, o comité debateu as diversas
controvérsias apresentadas nas reunides da comissao avaliadora e, referente aos critérios de

avaliacdo, destaca-se a seguinte articulagdo, iniciada pela fala do conselheiro J:

[...] como sugestao, nos critérios, eu vi que um ou outro avaliador teve dificuldade, ¢
que os critérios eles estdo muito bons, mas talvez essa questdo de ter alguma coisa
quantitativa, no sentindo de por exemplo ter mudado a experiéncia [...] Entao talvez,
0 que a gente pode exercitar, aproveitar para o futuro, ndo sei se caberia para esse
seminario, € rever esses critérios, o que funciona muito bem, o que nio funciona, e
talvez incluir novos critérios, para ser um pouco mais — ndo que esteja subjetivo, ndo
¢ isso, ele estd bem formulado — mas incluir talvez alguns critérios que deixem mais
claro para quem esta avaliando. Porque duas pessoas vieram conversar comigo com
dificuldade de entender como avaliava, entdo talvez essa questdo da avaliagdo, para

ficar mais claro para os avaliadores, se tiverem alguma duvida, e talvez um ou outro
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critério que indique que se a inscricdo ¢ um projeto e ainda ndo € uma pratica, ja
estaria excluido de um selo, por exemplo [...] Talvez inserir mais um critério para
justificar porque aquela iniciativa ou aquelas iniciativas ndo foram selecionadas, mas
que no futuro elas poderdo concorrer de novo quando elas avangarem em suas agoes,
enfim, também ndo exclui-las totalmente. Por que o que vai acontecer ¢ a gente tem
que se preparar, ¢ isso, quem ndo for selecionado pode chegar a questionar o porqué
aquele 14 foi e eu ndo fui? Qual ¢é o critério? Pode acontecer isso, a gente tem que

estar bem embasado para se for o caso dar uma resposta.

E partindo dessa colocagao do conselheiro J o conselheiro F complementou:

Eu queria pegar daqui onde vocé parou, ¢ que eu entendo que essas questdes que
estdo surgindo e que nos inquietam, porque se a gente inquestionavelmente
considera a iniciativa positiva tem a contrapartida do quanto também pode uma
precipitacdo ajudar no processo negativo em relag@o a unidade [de conservacao] [...]
Mas eu entendo que a comissdo tem autonomia para dentro daquilo que ela esta
analisando tomar decisdes, e decisdes que devem ser evidentemente justificadas, no
sentindo de que se expandiu o tempo para a avaliagdo, em func¢do do contexto,
definir critérios como por exemplo projeto implementado e ndo implementado,
talvez dentro desse item minimamente um processo de acompanhamento, mesmo
que a gente exija ou condicione algum tipo de relatorio atualizado dos

empreendimentos [...]

ApoOs tais falas outras se somaram, exemplificando e/ou validando o que foi dito
anteriormente, € entdo o conselheiro B complementa: “todo o edital ¢ para iniciativas, para
projetos que estdo acontecendo, se olhar os critérios ali € tudo para mostrar a questdo do
tempo, do envolvimento da comunidade, coisas que ja aconteceram na linha do tempo [...]” e
também complementada pelo conselheiro A “[...] nds temos que olhar s6 as iniciativas
consolidadas, entdo mesmo aquelas que estdo em curso, dependendo se elas estiverem num
espago muito curto de tempo, talvez merega esperar um pouco mais até ela amadurecer, para
ai sim a gente poder certificar [...]”

Entdo o conselheiro A retoma o ponto dos critérios, indicando que eles foram
construidos de maneira participativa “[...] temos critérios, estabelecemos 10 critérios, que
depois, na ultima hora, antes do edital ser publicado, nds tiramos os critérios, mas esses
critérios para nossa avaliacdo sdo balizadores [...]". E prossegue destacando a importancia de

que a comissdo avaliadora esteja mais consciente € com maior compreensao do impacto da
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qualidade dos pareceres que serdo a devolutiva aos inscritos - tanto os classificados quanto os

desclassificados. Logo, € necessario ter um parecer bem fundamentando:

[...]. Eu senti que o nosso grupo de avaliadores, ainda que com excegoes,
evidentemente, mas enquanto grupo ndo estava totalmente antenado e ligado no que
deveria fazer. Entdo isso para mim também foi uma questdo importante, porque
alguns tinham dividas com relagdo aos critérios, foram falados de outros critérios
também, enfim, a coisa comecou a derivar um pouco, sabe? Entdo, acho que a gente
precisaria ter primeiro um compromisso do grupo avaliador, que realmente se esta
na comissdo, vai fazer uma avaliacdo aprofundada, o que eu quero dizer é que vai
emitir um parecer mesmo de avaliagdo baseado nos critérios comuns que ja
estabelecemos porque isso que serd um balizador para podermos colocar ou ndo a
iniciativa para receber o selo. Acho que dessa forma, isso pode ser feito sim, a gente
consegue minimizar os problemas, a gente também vai poder ter a virtude de
aperfeicoar ao longo do tempo em uma proxima versdo, aprendendo com eventuais
erros. Lembrando que esse edital ele saiu de editais anteriores que o proprio ICMBio
ja tinha lancado, entdo a gente se baseou nele, entdo ja ha uma construgdo de
conhecimento que vem sendo aperfeicoado e que agora eu acho que a gente pode
adaptar ainda mais com essas questdes, mas a comissdo tem que estar muito
comprometida ndo s6 em avaliar mas em emitir o seu parecer para que isso tudo
possa constituir um documento que depois a gente vai entregar para as iniciativas,

tanto aquelas que forem receber o prémio quanto aquelas que ndo vao receber.

Sobre esse ponto, o conselheiro O se manifesta disponibilizando-se a liderar esse
pedido de comprometimento da comissdo com as avaliagdes seguindo os critérios bem como
com a emissdo de parecer consistente. Tal apoio foi bem recebido pelo conselheiro A: “Eu
acho que seria bom, e bem conveniente sim. Acho que seria importante para termos um grupo
que vai realmente assumir, fazer a avaliacdo e emitir esse parecer”. E complementou
afirmando ‘“acho que construimos uma convergéncia com relagdo a esse assunto”, mas
salientou que ainda estava faltando alinhar as questdes praticas sobre como esses pontos
seriam encaminhamentos na plenaria: “se vamos propor um novo cronograma? Se vamos
propor a reconfiguracdo da comissdo? Ou seja, tem umas questdes praticas que precisamos
estabelecer”.

Nesse momento o conselheiro B indica seu parecer de encaminhamento: “minha
sugestdo seria de fazermos uma reunido antes da plendria com a comissdo, junto com o

conselheiro O, para alinhar essas questdes, reforcando esse compromisso da comissao e a
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gente traria para a plenaria esses informes, cronogramal...]”. E salienta ainda que “[...]
capacidade as pessoas tém para avaliar sim, elas ndo estdo abandonadas, elas tém um
referencial, tem critérios, a gente pode ir melhorando esses critérios, tanto agora, mas
principalmente depois...]”

Tal sugestdo contou com a concordancia explicita do conselheiro A “da minha parte
eu estou satisfeito [...]” e do conselheiro O “ok [...]”, bem como a aceitagdo implicita dos
demais conselheiros pois nao manifestarem nenhuma oposicao.

Dessa forma, o comité executivo partiu das controvérsias sinalizadas pela comissao, e
por meio do didlogo, chegou em um encaminhamento para a tomada de decisdo. Tal
encaminhando foi deliberado e validado na integra durante a plendria do CONAPABF,
ocorrida em 18/12/2020, conforme sintetizado na ata da plenaria: “recebemos 24 inscri¢des
que foram avaliadas. Necessidade de aprofundar as avaliagcdes e adiar o semindrio para
acontecer entre maio e julho 2021. O selo serd concedido apenas para iniciativas que estdo
acontecendo e tenham algum resultado. O selo serd para a boa pratica e ndo para a institui¢ao
responsavel. O selo terd validade de 2 anos e ¢ concedido pelo CONAPABF como um
reconhecimento as iniciativas sustentaveis da Unidade de Conservagdo. O seminario devera
também acontecer a cada 2 anos. Sugere-se aprofundar a avaliagdo, através de entrevistas com
os proponentes das iniciativas e também serdao solicitados videos — tipo visitas guiadas para
que a comissao de avaliag@o tenha mais elementos para avaliar cada pratica.”

Assim, a analise das deliberacdes das duas ultimas controvérsias apresentadas indica
que a decisdo da comissao avaliadora de ampliar a constitui¢ao do férum hibrido - ou seja, de
solicitar que o debate sobre os proximos passos para a realizagdo do semindrio ocorresse na
plenaria do CONAPABF - aconteceu apds perceberem que ameagas incertas, ou seja, aquelas
com avaliagdo imprecisa, referentes uma ou varias controvérsias, iriam ocorrer ao longo do
tempo. A existéncia dessas controvérsias ndo foi vista de maneira simplista e reducionista —
como batalhas ideoldgicas ou uma oportunidade de troca de ideias através da comunicagao.
Elas foram sim consideradas veiculos poderosos na exploragdo de uma gama de mundos
possiveis, ou seja, as controvérsias proporcionam uma articulacdo de elementos que
favorecem o aprimoramento da democracia. E, apesar dessas incertezas, e de certa maneira
até mesmo por causa delas, decisoes tiveram de ser tomadas (CALLON; LASCOUMES;
BARTHE, 2009).

Sendo esse mais um indicio de uma administracdo mais democratizada - que,

consciente de outros caminhos possiveis, como, por exemplo, mentir deliberadamente para
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confundir a opinido publica, silenciar os que se expressam contrariamente ou ainda atuar
através de respostas autoritarias - escolhe por democratizar o debate diante da incerteza.

Ao tomar esse caminho, num primeiro momento, optou-se “pela decisdo de nao
decidir, para ter tempo de explorar as opg¢des possiveis” (CALLON; LASCOUMES;
BARTHE, 2009, p. 16), e s6 entdo decidir de forma mais abrangente.

Neste caso brasileiro, assim como no canadense apresentado no referencial teorico,
também se pode notar “o potencial dos foruns hibridos para facilitar o aprendizado coletivo”
além da transformagao sociotécnica que derivam destes foruns. (DUSYK, 2011, p.880)

A seguir, serdo aplicados os seis critérios estabelecidos por Callon, Lascoumes e
Barthe (2009) para verificar o grau de democracia técnica dos foruns hibridos para realizacao

do seminario Farois da APA da Baleia Franca.

4.5 ANALISE DO GRAU DE DEMOCRACIA TECNICA DOS FORUNS

A observagdo participante ao longo de quatro meses de campo ¢ a principal fonte de
dados que apoia a avaliacdo a seguir.

Durante o periodo, foi possivel interagir por mais de 10 horas em reunides com os
diversos atores que compdem o conselho e analisar seus comportamentos nos debates. Foi
vidvel ainda verificar, no conjunto dessas interagdes, se existia aderéncias aos critérios de
democracia técnica propostos por Callon, Lascoumes e Barthe (2009).

Tais critérios foram idealizados pelos autores para a construgdo de uma abordagem
que regrasse a organizagdo dos foruns hibridos. Assim, sugeriram que um forum se inicie
partindo de problemas encontrados pelos proprios atores sociais envolvidos e que ao longo do
processo sejam feitos acompanhamentos buscando esclarecer as principais ligdes extraidas
com base na experiéncia acumulada do dialogo.

Assim, resgatando didlogos detalhados e descritos nas seg¢des anteriores bem como o
aporte do referencial teorico, avaliei cada um dos seis critérios — denominados pelos autores
como graus de democracia técnica - e coloquei o meu parecer sobre o motivo da
recomendacao de tal valor.

Os trés primeiros critérios se referem ao grau de didlogo dos procedimentos, como

segue:
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Quadro 3 — Grau de didlogo dos foruns para realizacdo do seminario Far6is APABF

CRITERIO

VALOR
(FORTE/FRACO)

PARECER

Intensidade: Grau de

envolvimento precoce

de leigos e especialista
na exploragao de
mundos possiveis

FORTE

Desde a criagdo do edital, sua revisdo até a
avaliagdo das inscrigdes, os procedimentos
adotados pelo CONAPABF permitiram a estreita
colaboracdo entre “leigos” e especialistas na
producdo de conhecimento e¢ na exploragdo de
mundos possiveis.

Abertura: Grau de
diversidade dos grupos
consultados e de sua
independéncia;
Grau de controle de
representatividade dos
porta-vozes dos grupos
envolvidos no debate

INTERMEDIARIO

A comissdo avaliadora, a exemplo do
CONAPABF, contou com representantes do setor
publico, de organizagdes da sociedade civil e de
usuarios do territorio — indicando a diversidade dos
grupos consultados bem como suas posicdes
independes e autonomas. Observei que seus porta-
vozes ndo exerciam controle quando outros atores
do mesmo setor (ou de outros setores) se
expressavam, sendo, nesse sentido, permitido e
incentivado a redefini¢do de porta-vozes. Ponto de
atencdo: a comissdo s6 tinha um membro externo
ao conselho, essa pesquisadora.

Qualidade: Grau de
seriedade da voz
Grau de continuidade
da voz

FORTE

E perceptivel que os conselheiros ja foram
capacitados para o exercicio do dialogo. Eles
tendem a participar ativamente, e, de maneira
geral, inserem seus argumentos, reivindicacdes e
respondem as objegdes com precisdao ¢ qualidade,
de maneira duradoura. Logo, participam da
composi¢do do coletivo e sdo ouvidos e
influenciam o debate.

Fonte: Elaborado pela autora

Enquanto os proximos trés graus se referem a implementagao dos procedimentos:

Quadro 4 — Grau de implementagdo dos procedimentos para realizagdo do seminario Fardis

APABF

CRITERIO VALOR PARECER
(ALTO/BAIXO)
Igualdade de condigdes | INTERMEDIARIO | As vozes manifestadas eram ouvidas e podiam

de acesso aos debates

influenciar o debate. Entretanto, o conhecimento
técnico para elaboracdo dos critérios de avaliagdo
bem como para confecgdo de pareceres indicou um
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descompasso de capacitacdo entre os participantes
da comissdo. Sendo recomendavel prepara-los para
desempenhar essa atividade, visando inclusive
ampliar e enriquecer o debate sobre os critérios de
avaliag@o (especialmente para as proximas edi¢des
do seminario) evitando assim que fiquem restritos
aqueles que ja estdo capacitados para essa
atividade. Além disso, houve decisdo de
controveérsia sociotécnica relacionada a emissao do
selo pelo ICMBio que, até onde pude avaliar, foi
acatada sem qualquer debate.

Transparéncia e ALTO Editais, inscrigdes e demais dados foram revisados
rastreabilidade de e/ou compartilhados na integra entre todos os
debates conselheiros. As reunides e plenarias foram

gravadas e possuiam sistematica previamente
acordada, agenda e ata sendo essas formas de
acompanhar e rastrear as informagdes e também de
organizar regras com relagdo as colocagdes de
argumentos e contra-argumentos. Dessa forma, o
procedimento e as diferentes agdes eram colocados
ao conhecimento de todos os participantes.

Clareza das regras de ALTO Os integrantes demonstram capacitagdo prévia ao
organizacao dos dialogo e debate — e seguiam o rito de falar e ouvir
debates com disposicdo e respeito. De maneira geral,

evitavam deixar pontos obscuros e as decisoes
acordadas foram um compromisso firmado pelas
diferentes partes envolvidas.

Fonte: Elaborado pela autora

Dessa forma, ao analisar as reunides e procedimentos adotados para realizagdao do
Seminario Faréis da APABF, concluo que, com base no referencial teorico deste estudo, tais
reunides podem ser classificadas como foruns hibridos com consideravel grau de democracia
técnica, indicando que a administragio que o CONAPABF desempenha age para a
democratizagdo da democracia do seu territorio.

Uma vez que os atores sociais, no periodo da analise, permaneceram conectados por
uma estrutura relativamente estavel e aberta, ou seja, um espaco aberto: “um espaco publico
que s6 pode funcionar se estiver equipado, organizado, estruturado e modelado para permitir a
implementag¢do de procedimentos dialogicos.” (CALLON; LASCOUMES; BARTHE, 2009,
p. 181)

Os processos utilizados nos foruns para o semindrio promoveram um debate
organizado que tratou de incertezas sociotécnicas, propiciando a conscientizagdo e a gestao

dessas incertezas.
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Possibilitando assim a aproximac¢do com o que foi do exposto por Braga e Suares
(2018, p.220) “a TAR surge como uma ontologia orientada ao objeto, cuja proposta ¢
redefinir a sociologia a partir de uma sociologia das associagdes. Um dos principais objetivos
da TAR ¢ descobrir novas institui¢des, procedimentos e conceitos capazes de coletar e
reagrupar o social.” E, ao mesmo tempo, dos autores (ALCADIPANI & TURETA, 2009, p.
418), os desenvolvimentos mais recentes da TAR fizeram com que ela se tornasse ainda mais
atrativa aos estudos criticos em administragao, pois “[...] reconhecem que as ordens
estabelecidas ndo sdo inevitaveis e podem ser de outras maneiras [...]”.

Nao obstante, possivelmente, nenhum procedimento serd capaz de abarcar a
complexidade de explorar e a0 mesmo tempo articular toda a dindmica de um dialogo
democratico. Sendo, portanto, importante se desvincular de crencas em procedimentos e
métodos definitivos, e assim manter a constante reflexdo e debate sobre aqueles que estdao
vigentes — analisando se atendem a necessidade do momento ou se essa exige a criagdo de
algo novo. (CALLON; LASCOUMES; BARTHE, 2009)

Importante relembrar que, de acordo com os autores, a efetividade de qualquer método
deliberativo - incluindo os féruns hibridos - esta diretamente relacionada ao qudo bem
integrados esses processos estdo as acoes de tomadas de decisdes politicas. Evitando-se assim
a armadilha de se ter debates abertos e frutiferos que sdo simplesmente ignorados pelos
tomadores de decisdes. J& que a principal razdo da existéncia de tais procedimentos ¢ a
capacidade de produzir gradativamente um mundo comum ou conhecido por aqueles que o
compdem. E tal busca por um mundo comum tem de ser continua, garantida por uma

dindmica e estrutura estavel, que a sustente. (CALLON; LASCOUMES; BARTHE, 2009)

4.6 CONSIDERACOES FINAIS

Inspirada no aporte tedrico que fundamentou as pesquisas empiricas desta
dissertagdo, iniciei o campo de pesquisa com duas perguntas em mente: “O que nds sabemos?
O que nos queremos saber?” (CALLON; LASCOUMES; BARTHE, 2009, p. 21)

Naquele momento, eu sabia que a APA da Baleia Franca, por meio de seus
conselheiros, vinha, reconhecidamente, desenvolvendo um tipo de gestao participativa no seu
territorio. Sabia, ainda, que tal gestdo, com uma histdria de 15 anos, investia no treinamento e

capacitagdo de seus membros. (COSTA, 2019; DELFINO, 2017; ICMBIO, 2020)
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Notava que sua atuagdo se vincula a uma forma de gestdo bastante complexa — uma
vez que equilibrar interesses economicos, sociais € ambientais com o propdsito de alcangar
desenvolvimento sustentavel ¢ tarefa intrincada.

Reconhecia, assim, que seus conselheiros tendiam a possuir certa experiéncia na
gestdo e no encaminhamento de disputas sociotécnicas. Ja que, apesar da complexidade dos
temas, as decisdes eram tomadas, como evidenciava a publicagdo do plano de manejo da
unidade de conservagao.

Conhecia também a historia da criagdo da APABEF, as leis que a regulamentavam e as
bases da Constituicdio Federal de 1988, que trouxe os alicerces para posteriores
regulamentagdes das unidades de conservagdo ambiental no pais.

Havia lido teses e dissertagdes que apresentavam a gestdo da APABF e abordavam
sua governanga.

Possuia, ainda, acesso facilitado a alguns de seus conselheiros - ja que a UFSC e a
UDESC sao duas das 42 entidades que compdem o conselho da APABF.

Além disso, sabia que no ano de 2020 o conselho da APABF havia programado a
realizagdo de um evento, denominado Seminario Far6is da APABF, que visava identificar e
premiar as iniciativas emblematicas de desenvolvimento do territorio ao longo de sua historia.

Participar da realizacdo desse seminario era uma oportunidade de vivenciar uma agao
de extensdo universitaria € um caminho para acessar uma sintese das principais disputas
tratadas pela organizacdo ao longo de sua a existéncia, além de observar seus conselheiros em
acdo, agindo para a realizacdo do evento.

Ao mesmo tempo, conhecia de maneira aprofundada os conceitos centrais da teoria
ator-rede. Tal teoria comecara a se desenvolver na década de 1980 - no contexto dos estudos
da ciéncia, tecnologia e sociedade — e seguia sendo atualizada até os dias de hoje, sob a
rubrica TAR e Depois (BRAGA; SUAREZ, 2018; ALCADIPANI; TURETA, 2009).

Havia, portanto, realizado a leitura dos estudos iniciais desta teoria, ou seja, as
primeiras producdes de Bruno Latour, Michel Callon e John Law, bem como de suas obras
mais atuais, como o ensaio Acting in an uncertain world, ainda sem tradu¢do no Brasil. Nesse
ensaio Michel Callon e outros dois autores — Pierre Lascoumes e Yannick Barthe — descrevem
a democracia técnica e os foruns hibridos como alternativas para as tomadas de decisdo de
controvérsias sociotécnicas que envolvem consideravel nivel de incerteza. Em outras
palavras, por meio dos féruns hibridos é possivel promover o didlogo e a troca de

conhecimentos, entre especialistas e ndo especialistas, objetivando alcangar um mais amplo
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entendimento cientifico, social e cultural das controvérsias, bem como indicar recomendagdes
negociadas a respeito de agdes e decisdes debatidas pelo grupo em questao. Motivo pelo qual
¢ descrita como democracia técnica. (CALLON; LASCOUMES; BARTHE, 2009)

Sabia ainda que meu empenho central nesta dissertacdo era a busca de conhecimento
cientifico, enriquecido por exemplos praticos e metodologicos que pudessem favorecer e
ampliar a interlocu¢do nas tomadas de decisdes organizacionais. Visando incentivar o
desenvolvimento de uma administracdo que promova a democracia técnica, por meio da
deliberagao entre os conhecimentos dos especialistas e dos nao especialistas no tratamento de
controvérsias sociotécnicas.

Assim, ao longo desse trabalho o que procurei investigar era se as reunides € 0s
didlogos para a realizagdo do Seminério Farois da APABF expressariam uma gestdo que age
para a democracia técnica no seu territorio.

Para encontrar essa resposta, ao longo de quatro meses de trabalho de campo, atuei
como observadora participante das reunides para realizacdo do evento. Durante esse periodo,
interagi vitualmente com os conselheiros da organizacdo, e com base no aporte tedrico
utilizado analisei suas falas e acdes para a realizacdo do semindrio, buscando a aproximacao
dos temas apresentados na teoria com a analise pratica das interacdes com a organizagao.

Nas reunides virtuais, os conselheiros trataram a respeito de trés controvérsias
centrais para a realizacdo do evento. Duas dessas controvérsias estavam relacionadas as
disputas sociotécnicas referentes aos critérios de avaliagdo e de emissdo do selo do evento.
Essas duas controvérsias oportunizaram observar que as reunides para realiza¢do do semindrio
podem ser tipificadas como foruns hibridos, j& que se configuraram como espagos de
discussdo e negociacdo entre atores sociais heterogéneos que visaram a formulacdo
deliberativa de normas técnicas e sociais que envolviam relevante nivel de incerteza. Durante
os encontros, essas duas controvérsias foram reconhecidas e debatidas, de maneira
deliberativa entre todos os participantes, promovendo o didlogo e a troca de conhecimentos,
obtendo-se um mais amplo entendimento cientifico, social e cultural destas, bem como
chegando-se a recomendagdes negociadas sobre agdes e decisoes.

Entretanto, uma das controvérsias identificadas ndo pode ser analisada de forma
suficiente pela lente tedrica proposta nesta dissertacdo, ja que a decisdo resultante do processo
de controvérsia foi alcancada por meio de articulagdes e resisténcias sem qualquer didlogo e
deliberacdo do grupo de conselheiros para a sua solugdo. Ou seja, ocorreu fora da dindmica e

dos acordos organizacionais observados dentro da comissao responsavel pelo semindrio. Por
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este motivo, para dar conta dessa controvérsia, sugiro que futuras pesquisas possam propor
uma readequagdo da teoria utilizada nesta dissertagcdo, contemplando contribui¢des oriundas
dos campos da sociologia e da ciéncia politica. Especificamente, vislumbro uma articulagao
entre os foruns hibridos e a democracia técnica com as estruturas de dominagao e poder, que
estdo presentes nas relacdes organizacionais. Neste sentido, as complexas acdes que envolvem
a gestdo de espacos colegiados entre atores da sociedade civil, do mercado e do Estado,
permeados por controvérsias sociotécnicas, cuja natureza organizacional se caracteriza por
certo grau de democracia técnica, nao deixard de considerar os efeitos das relagdes de poder
imbricadas nas suas acdes.

Assim, concluo que as reunides e os procedimentos para realizagdo do Seminario
Far6is da APABF, em grande medida, evidenciaram uma administracdo que age e promove a
democracia técnica no seu territorio, respondendo dessa forma ao questionamento inicial
dessa dissertacdo e alcangando também os objetivos propostos.

Aos conselheiros do CONAPABF, no que concerne a realizacdo do evento, sugeri
investimento na capacitacdo da comissdo avaliadora para as corregdes e elaboragdao dos
pareceres, o que poderd inclusive ampliar e enriquecer o debate sobre os critérios utilizados
(especialmente para as proximas edi¢cdes do seminario).

Dada as respostas alcancadas, entendo que este trabalho aporta contribui¢des praticas
e teoricas, dentre as quais destaco: a gestdo de controvérsias sociotécnicas no ambito do
CONAPABF e seu territorio; a articulacdo do conceito de democracia técnica com foruns
hibridos exclusivamente virtuais; assim como, as contribui¢des para o campo dos estudos
organizacionais a respeito de temas relacionados aos processos de tomada de decisdo em
situagdes marcadas por controvérsias sociotécnicas decorrentes da multiplicidade de
interesses e de conhecimentos (entre especialistas e ndo especialistas). Estando ainda ciente
das limitacOes deste estudo, tais como: o fato de a organizagdo analisada possuir
caracteristicas especificas e atipicas; as limitagdes impostas pelas auséncias de encontros
presenciais devido a pandemia; e possiveis vieses resultantes dos encaminhamentos propostos

por esta pesquisadora.
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APENDICE A - Edital para selecio de projeto para o I Seminario Faréis de Boas
Praticas da APA da Baleia Franca

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE

CONSELHO GESTOR DA APA DA BALEIA FRANCA

Edital para Sele¢ao de Projetos para o

I Seminario Farois de Boas Praticas do territorio da APA da Baleia Franca

“Uma forma de celebrar os 20 anos de criacdo da APA da Baleia Franca e os 15 anos

do Conselho Gestor dessa Unidade de Conservagao”

1. APRESENTACAO

O conhecimento ¢ uma das principais ferramentas de desenvolvimento organizacional
e sua utilizagdo em rede ¢ elemento fundamental para impulsionar a inovagao e aprimorar as
relagdes sociais, em especial em organizagdes geograficamente descentralizadas.

Farol: “Espécie de torre, construida junto ao mar, encimada por um candeeiro movel,
ou projetor, para dar sinais de luz a avides e embarcacdes como orientagao durante a noite”
(Dicionario da Lingua Portuguesa)

Simbolismo do Farol: significa uma luz, uma dire¢do a seguir, o caminho do bem
comum que guia o0 homem na vida. Simboliza a luz que guia para o caminho seguro, para a
direcdo certa, para o destino onde se pretende chegar.

A iniciativa deste edital ¢ do Conselho Gestor da APA da Baleia Franca e nasce em
resposta as demandas por conhecimento e intercimbio de experiéncias identificadas como
Farois, ou seja, boas praticas a serem seguidas, nos mais variados temas que permeiam a
gestdo da unidade de conservagdo APA da Baleia Franca (APABF) e de seu entorno,

delimitado pelos nove territdrios politico-administrativos dos municipios que a compoe.
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Neste sentido, sugere-se que para a apresentacdo de propostas, seja adotado os

principios da Agenda 2030 e seus 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel/ ODS. Nesta

agenda estdo previstas acdes mundiais nas areas de erradicagdo da pobreza, seguranca

alimentar, agricultura, saude, educagdo, igualdade de género, redug¢do das desigualdades,

energia, dgua e saneamento, padrdes sustentaveis de produ¢do e de consumo, mudanga do

clima, cidades sustentaveis, protecdo e uso sustentdvel dos oceanos e dos ecossistemas

terrestres, crescimento econdmico inclusivo, infraestrutura, industrializacao, entre outros.

Consideram-se como boas praticas as iniciativas que promovem a inovacgao social e/ou

tecnologica, com resultados positivos para o territorio, alinhadas com as diretrizes e a¢des do

Plano de Manejo da Unidade, com potencial para serem replicadas.

Tais como, por exemplo (porém nao limitadas somente a estas):

Experiéncias construtivas, projetos de urbanismo baseados em critérios
sustentaveis de bioconstrucao e/ou experiéncias imobilidrias com selos verdes/
certificagdes (condominios, vilas, residéncias etc.) que agregam valores
socioambientais da APA da Baleia Franca;

Experiéncias industriais que contemplem baixo impacto ambiental
(plangjamento,  gestdo, processos de transformacdo, distribuicao,
comercializagdo etc.);

Producdo de alimentos organicos, agroecologicos e de produtos da socio
biodiversidade;

Iniciativas voltadas para a gestdo sustentavel no uso de residuos organicos e
residuos solidos;

Iniciativas de conservagdao do patrimonio imaterial artistico e cultural de
comunidades tradicionais do territorio;

Acgdo de gestores publicos, empresariais ou da sociedade civil que promovam
impactos positivos no ambito social, ambiental e/ou tecnoldgico para o
territério da APABF;

Iniciativas de turismo de base comunitiria e/ou roteiros integrados que
promovam a paisagem e os atributos ambientais, econdmicos, sociais €
culturais da APABF.

Atividades de parceiros do ICMBIO que promovam ag¢des complementares a

gestdo da APABF e que visem a implementagdo de seu Plano de Manejo;
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e Atuacdo de ONGs para a superacao de conflitos/desafios sociais, econdOmicos
e/ou ambientais, orientadas para a ampliagdao e o fortalecimento de vinculos
sociais em relagdo ao territorio da APABF;

e Capacitagdes promovidas por professores e universidades com o objetivo de
promover e/ou fortalecer o territorio da APABF e de seu Plano de Manejo;

e Atuagdao de movimentos sociais e/ou ambientais de lideres de comunidades,
dentre outras agdes.

Sabe-se que ha diversas iniciativas/ boas praticas sendo implementadas nos nove
municipios que compdem a unidade de conservacao, cada qual com suas especificidades
culturais, econdmicas e ambientais, imersas em temadticas comuns, a exemplo da Agenda
2030. Entretanto, a pouca tradicdo em registrar, ou mesmo tornar publicas, experiéncias e
praticas do cotidiano, somada a dispersdo geografica, dificultam o didlogo interno e externo,
assim como o aprendizado institucional. Assim, a sistematizacdo e, conseguinte, uso dessa

informagdo sera de grande valia para o planejamento e a gestdo da unidade.

2. OBJETIVOS

e Valorizar as boas praticas econdmicas, sociais € ambientais, que resultem em
inovagdes sociais e/ou tecnoldgicas implementadas no territério da APA da
Baleia Franca e no seu entorno, alinhadas ao Plano de Manejo da Unidade,
bem como valorizar as pessoas que se dedicaram a propor, executar, articular e
conduzir estas mesmas iniciativas.

e Criar um selo de boas praticas para o territorio da APA da Baleia Franca.

e Mapear instituigdes signatarias da Agenda 2030/0ODS.

3. PUBLICO
Todas as partes interessadas dentro do territorio da APA da Baleia Franca e de seu
entorno (pessoas juridicas e pessoas fisicas, movimentos, coletivos) delimitado pelos nove

municipios.

4. POR QUE PARTICIPAR
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Porque ¢ uma oportunidade de trabalho em rede, para compartilhar experiéncias e
aprendizados, fortalecer os pactos sociais no territorio e criar oportunidades de ampliar a
escala de acao.

O processo de participagdo ¢ uma forma de sistematizar tais praticas conduzindo uma
constru¢ao de um fio légico com foco no que produziu mudangas, potencializou beneficios
e/ou resolveu problemas socioambientais no territoério. Cria-se também a possibilidade de
divulgacdo de tais informacgdes e conhecimentos em outros veiculos de comunicagao,
ampliando assim o espectro de apoios por meio do estabelecimento de parcerias (técnicas,

financeiras etc.).

5. PROCEDIMENTO DE INSCRICAO

5.1. Preencher o formulario eletronico, (modelo descrito no Anexo I deste edital),
seguindo as orientagdes do link: https://forms.gle/ov5ptP6h96La64Zh6

5.2. Ao final do preenchimento, vocé recebera uma resposta automatica.

5.3. Posteriormente vocé receberd um e-mail da organizagdo do Seminario informando
que a sua inscricao foi aceita.

O formulério eletronico contém campos destinados aos relatos das boas praticas, bem
como informagdes que serdo importantes para a organizacdo do Seminario. Enfatiza-se que
sera avaliado o contetdo descrito da boa pratica proposta em relacdo aos critérios definidos

abaixo.

Esclarecimentos:

e Poderdo ser inscritas boas praticas resultantes de parcerias com outros atores
envolvidos na implementacdo, porém a pessoa responsavel pelo
relato/descricdo da boa pratica precisa atuar necessariamente como um dos
realizadores dela;

e Podera ser inscrita a boa pratica por qualquer pessoa atuante nos 9 municipios
do territério da APABF;

e Sera necessario definir um unico interlocutor junto a comissao organizadora do
Seminario, no momento da inscrigao;

e Nao serdao exigidos periodos de execucdo minimos e/ou maximos de duragao

das boas praticas;
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¢ Quando as boas praticas forem de autoria coletiva serdo considerados somente
os nomes dos integrantes incluidos no formulario, na sequéncia em que foram
descritos;

e Poderdo apresentar a boa pratica no seminario somente as pessoas incluidas no
formulario de inscrigao;

e Poderdo ser inscritas boas praticas que tenham sido iniciadas e/ou
interrompidas precocemente por qualquer razdo, desde que tenham alcangado
resultados, ou seja, que os impactos e/ou melhorias decorrentes delas possam

ser reconhecidas amplamente.

6. PRAZO PARA INSCRICAO
Os interessados deverao proceder a submissao das boas praticas de acordo com o item

anterior até o dia 01 de novembro de 2020.

7. PROCESSO DE SELECAO DAS BOAS PRATICAS

O processo seletivo sera realizado pelo Comité de Sele¢do, composto por membros do
Grupo de Trabalho deste edital e por convidados. Serdo selecionadas até 30 praticas para
apresentacdo no I Seminario Fardis de Boas Praticas do territorio da Unidade de Conservagao
APA da Baleia Franca.

Cada pratica serd avaliada por pelo menos dois avaliadores que irdo analisar e avaliar
as respostas ao formulario de inscricdo. Serdo 20 questdes que estdo elencadas ao fim deste
edital.

A nota final da inciativa serd a média das avaliagdes recebidas por pelo menos dois

avaliadores.

8. DIVULGACAO DE RESULTADO
A lista com as propostas selecionados serd encaminhada por e-mail a todos os

inscritos.

9. PARTICIPACAO NO SEMINARIO
As 30 Boas Praticas selecionadas serao apresentadas no I Seminario Fardis de Boas

Praticas do territorio da Unidade de Conservagdo APA da Baleia Franca que serd realizado
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virtualmente, em data a ser definida entre os dias 01/dez/2020 e 18/dez/2020 e obterdo o Selo
de Boas Praticas da APA Baleia Franca.

10. PUBLICACAO E DIVULGACAO DAS PRATICAS
As praticas selecionadas serao divulgadas em uma publicagao (Revista), em data
futura a ser definida apos a realizagcdo do I Seminario Fardis de Boas Praticas do territorio da

Unidade de Conservacao APA da Baleia Franca.

11. CONTATO
Duvidas e orientagdes gerais podem ser encaminhadas para o e-mail:

faroisapabf(@gmail.com

12. ORIENTACOES GERAIS

As apresentagdes das boas praticas ocorrerao em uma plataforma virtual a ser definida
(Google Meet, Skype, Zoom etc.), podendo suportar vérios tipos de formatos (PowerPoint,
fotografias, videos etc.) com o objetivo de descrever detalhadamente a boa pratica abordada,
com a finalidade de promover o didlogo e a construgdo coletiva do conhecimento entre os
participantes.

Sugere-se que as apresentacdes das boas praticas contenham as seguintes etapas:

a) Descri¢do do contexto de criacdo (Antecedentes)

b) Desafios a serem inicialmente superados

c) Objetivos (alvos) da agdo realizada

d) Atores envolvidos

e) Referenciais tedricos ou praticos utilizados

f) Metodologias (percursos) de desenvolvimento adotados para atingir os objetivos

g) Descricao da boa pratica (desenvolvimento)

h) Redes de relacionamento nas quais estdo inseridas a iniciativa (parcerias realizadas,
acordos e/ou pactos)

1) Impactos gerados ou percebidos apos a implantagdo da boa pratica (eficiéncia no
uso de recursos, publicos atingidos, ganhos alcangados etc.)

J) Capacidade de replicagdo da iniciativa
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Etapas

Data

2020

Out

Nov

Dez

Divulgacdo do Edital

01/10/20

Inscrigdo das praticas

Até 01/11/20

Confirmagao das inscrigdes

Até 09/11/20

Avaliacao pelo Comité de Selecao

10/11 a 20/11/20

Divulgacdo das praticas selecionadas

Até 25/11/20

I Seminario Fardis da APABF (VIRTUAL)

Entre 01/dez a
18/dez/2020 - data
sujeita a mudanca.

* Todas as datas sujeitas a mudanga.

ANEXO 1

ROTEIRO DO FORMULARIO A SER PREENCHIDO NO GOOGLE DRIVE

O formulédrio google drive nao salva o preenchimento parcial. Sugerimos o

preenchimento de cada item aqui nesse documento de texto e depois cole as respostas nos

campos do formulério google drive para envio. https://forms.gle/ov5ptP6h96La64Zh6

Abaixo os itens do formulario de inscrigao:

1. Unidade organizacional ou individual realizadora da boa prética:

_ Nome da Organizacdo (se houver)

_ Municipio

2. Nome do responsavel pelo preenchimento:

3. E-mail do responsavel pelo preenchimento:

4. Realizadores
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Comentario: Quem atuou na realizagdo da iniciativa. Nome completo dos atores e
parceiros (internos e externos) e institui¢ao. Ex.: Jodo Almeida; Associacdo de Moradores de
Garopaba, Julio Almeida — lideranca comunitaria da praia da Gamboa, Regina Helena -

Condominio Rio Vermelho etc.

5. Titulo da boa pratica
6. Periodo de realizagao
Comentario: més/ano a més/ano (ou em andamento)
7. Contextualizagdo dos problemas ou desafios que levaram a realizacdo da boa
pratica.
Comentario: Realidade sob a qual se desenvolveram as agdes descritas e a situagdo em
que se pretendeu intervir, ou seja, os problemas abordados.
8. Objetivos da boa pratica
9. Descreva como a boa pratica foi desenvolvida
Comentario: Como foi construida? Qual foi a atuagdo dos parceiros? Quais foram as
fontes de recursos e insumos utilizados?
10. Vocé considera que essa boa pratica pode ser replicada? Quais os desafios? Dé
sugestoes sobre como replicar?
11. Como vocé avalia que a boa pratica apresentada poderia ser aprimorada para a
aplicacdo em outros territorios?
12. Quais foramosresultados alcancados? Quais foram as mudangas socioambientais
positivas (percebidas) em decorréncia da boa pratica?
13. A aplicagdo da boa pratica melhorou a eficiéncia de uma acdo ou processo
especifico? Como?
14. A boa pratica colaborou para melhoria da relagdo com entorno e/ou os
usuarios/beneficiarios? Como?
15. A boa pratica ampliou e/ou fortaleceu o envolvimento de parcerias?
Comentario — Ex.: Associacdes locais, conselho gestores, universidades, governos
locais, empresas, ONG etc.
16. A boa pratica promoveu melhoria da visibilidade institucional? Como?
17. Como a boa pratica contribui para a implementacdo do Plano de Manejo?
18. Foi desenvolvida alguma sistematica de planejamento, monitoramento e

avaliacao? Como?
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19. Quais foram os aprendizados decorrentes da realizagao da boa pratica?
20. Indique com qual (is) ODS a sua pratica colabora?
21. Envie pelo menos 05 fotos para o e-mail faroisapabf(@gmail.com. Nomeadas com

o “titulo da pratica” idéntico ao preenchido no formulério
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APENDICE B — Inventario das iniciativas inscritas no seminario faréis da APABF

A seguir, relaciono as 24 inscri¢des recebidas pelo Edital para Selecdo de Projetos
para o I Seminario Fardis de Boas Praticas do territério da APA da Baleia Franca. Tais
inscrigdes serao futuramente avaliadas pela comissao e poderao ser reconhecidas como fardis
do territdrio.

O numero de inscri¢des, a diversidade de temas e de atores que pleiteiam esse
reconhecimento enriqueceram os debates e trouxeram satisfacdo aqueles que, como eu,
participaram ativamente dessa empreitada.

Assim, abaixo estdo relacionadas proposi¢cdes de organizacdes empresariais, da
sociedade civil, estatais e de pessoas fisicas. Os temas centrais abrangem, mas nio se
restringem, a: turismo, preservacdo do meio ambiente, alimentos agroecoldgicos, gestdo
A variedade de assuntos e de inscritos

socioambiental e desenvolvimento sustentavel.

inspiram a continuagdo das agdes e denotam, ainda que incipientemente, o grau de democracia

técnica que a gestdo da unidade de conservagdo e seu territorio acessaram.

Quadro 5 — Iniciativas inscritas no edital do seminario Farois APABF

n Titulo da inscricao Inscrita por Assunto Central
1 Conscientizagdo e envolvimento de | Jogue Limpo Praia do Rosa - | Destinagao de
estabelecimentos comerciais para a | Imbituba Residuos
destinagdo de residuos solidos
2 Grupo Barra Unida Grupo Barra Unida _ Preservag@o meio
Municipio: Praia da Barra de | ambiente
Ibiraquera, Imbituba, SC
3 Centro de Interpretacdo Sambaquis | Indio de Azevedo Vignes Sambaquis
4 Lagoas do Sul - Turismo de Instituto Ekko Brasil - Turismo de
Conservacao de Base Comunitaria | Florianopolis conservagdo de base
com Participacdo de Eco comunitaria
voluntarios
5 Projeto Costa Butia SCPAR Porto de Imbituba— | Artesanato com a
Imbituba palha do butia
6 Células de Consumidores Laboratorio de Alimentos
Responsaveis - CCR Comercializacdo da agroecologicos
Agricultura Familiar
(LACAF)
7 Turismo Rural de Base ADTC — Associagao Desenvolvimento
Comunitaria Desenvolvimento Territorial | Territorial Sustentavel
Costa Catarina (Garopaba — | com Identidade
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Paulo Lopes- Imbituba)

Cultural e Turismo de
base Comunitaria.

8 Agrofloresta regenerativa e Sitio Floresta de Quintal Preservacdo meio
alimentos da socio biodiversidade ambiente, Alimentos
agroecologicos,
Turismo de
conservacgao
9 Monitoramento Mirim Costeiro Instituto Monitoramento Conscientizagdo
Mirim Costeiro — sociocultural e
Garopaba/SC ambiental infantil.
10 | Arquitetura e Urbanismo SURFLAND Brasil Turismo hoteleiro
Sustentavel — um eterno Garopaba sustentavel
aprendizado
11 | #Partiutrilha Trilha Ecoturismo / Imbituba | Condutores
Ambientais Locais
12 | Monitoramento da qualidade das Laboratorio de Suscetibilidade
dguas da Bacia do Rio da Madre Biogeoquimica Marinha da ambiental frente a
(SC) UFSC, Florianopolis urbanizagdo ¢ a
agricultura
13 | Gestdo da Reserva Mundial de Comité Gestor da Reserva Gestao Socioambiental
Surfe Guarda do Embat Mundial de Surfe Guarda do
Embat. Municipio da
Palhoga, SC.
14 | Design de lugar por Bella Torquato | Bella Torquato, designer de | Conectar as pessoas ao
lugar. Cidade de Imbituba. seu lugar de morada.
15 | Criar, reciclar, educar e preservar Pro-CREP (criar, reciclar, Destinacdo de
educar e preservar) Residuos
16 | Forum de Pesca do Complexo Programa de Extensdo da Pesca artesanal
Lagunar Sul UDESC de Laguna/SC
17 | Programa de Sensibilizagdo e Fundacdo Gaia - Legado Conscientizacdo
Educacdo Ambiental Prof. José Lutzenberger Municipio de ambiental
Lutzenberger - Mostra Lutz Garopaba
18 | Grupos de compras da UDESC Universidade do Estado de Agro biodiversidade
Laguna Santa Catarina - UDESC - de Laguna e regido
Campus Laguna
19 | Captura incidental de Centro Nacional de Pesquisa | Captura incidental de
elasmobranquios pela pesca e Conservagao da elasmobranquios
artesanal de emalhe na Area de Biodiversidade Marinha do
Protecao Ambiental da Baleia Sudeste e Sul (CEPSUL) —
Franca: subsidios para uma gestdo | Itajai/SC; Universidade do
participativa Estado de Santa Catarina
(UDESC) — Laguna/SC
20 | Estudos da biodiversidade de Laboratodrio de Ecologia da Gestao Socioambiental
peixes em ecossistemas costeiros Universidade do Estado de
inseridos no territorio da APABF: Santa Catarina (UDESC) -
Integrando conhecimento cientifico | Municipio: Laguna/SC
com os saberes das comunidades
locais.
21 | Feira da mandioca de Imbituba ACORDI - Associagdo Desenvolvimento
comunitaria rural de sustentavel.
Imbituba
22 | Rota de engajamento para a Instituto Route Brasil Preservag@o meio

transformacdo de pessoas, empresas

ambiente
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e governos em busca da
neutralizacdo do impacto do nosso
consumo.

23 | Caminhos do Sertdo Ciclo Turismo | Caminhos do Sertdo Ciclo Ciclo Turismo
- Rota da Baleia Franca Turismo - Rota da Baleia
Franca
24 | Escola social de natacgdo, surfe Escola Social de Natacao, Natacgao (anti-

preservacdo guarda do Embau
(escolinha do professor madeira)

Surf e Preserva¢do Guarda
do Embau (Escolinha do
Professor Madeira)
Municipio da Palhoga, SC.

afogamento)

Fonte: Elaborado pela autora - dados da pesquisa (2020)
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ANEXO A — Declaracao de autorizacio de coleta e analise de dados

DECLARACAO

Declaro, para fins académicos de realizacdo de dissertacdo de mestrado em
Administracao na Universidade Federal de Santa Catarina, que a pesquisadora
Thais Cristina Felipelli Vaquero, estd autorizada a coletar e analisar
informacdes colhidas por meio de sua participacao na comissao do 1° Seminario
Fardis da APA da Baleia Franca.

\Feé“j \@v e

Sandra Antunes Severo
Secretaria Executiva do CONAPA Baleia Franca Coordenadora
da Comissdo Organizadora do Seminario Fardis da APABF

Floriandpolis, 05 de julho de 2021.
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