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E um grande e belo espetaculo ver o homem

sair, de qualquer maneira, do nada, por seus proprios esfor¢os;

dissipar, com as luzes da razdo, as trevas nas quais a natureza o envolvera;

elevar-se acima de si mesmo; atirar-se pelo espirito até as regides celestes; percorrer,

a passos de gigante, como o sol, a vasta extensao do universo; e, o que ainda € maior e mais
dificil, entrar de novo dentro de si mesmo para ai estudar o homem e conhecer sua natureza,
seus deveres e seu fim.

(Jean-Jacques Rousseau, 1749)



RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo analisar a participagdo de grupos de interesse na
formulacao de politicas publicas e o alinhamento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) ambiental com o planejamento or¢amentario do governo federal do Brasil.
Um questionario sobre a participagdo da sociedade civil organizada foi elaborado, com base na
metodologia dos Planos Plurianuais (PPAs), e enviado via Google Forms as entidades
cadastradas no Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas, as quais representam um grupo
de interesse ambiental. O questiondrio contém questdes objetivas de resposta sim ou ndo, bem
como uma questdo aberta para captar o sentimento das entidades em relagdo ao PPA. O
questionario foi aplicado para todo o periodo dos trés PPAs. Também foi contextualizado o
cenario politico, social, econdmico e ambiental do pais no momento da formulagdo dos planos
plurianuais. Bem como a analise das politicas publicas do PPA elaborado em 2011, 2015 ¢ 2019
com validade para o periodo de 2012 a 2015, 2016 a 2019, e 2020 a 2023, respectivamente.
Também foi analisada a agenda 2030 através dos ODSs, com foco nos objetivos relacionados
prioritariamente ou concomitantemente a agdes para o meio ambiente, através da analise de
conteudo. O periodo escolhido para analise se justifica por analisar o antes, o durante ¢ o depois
da vigoracdo da Agenda 2030. As entidades respondentes destacam a importancia de a
sociedade civil participar e ter acesso a informacao conforme preconiza a Constitui¢ao Federal,
bem como a necessidade de um processo participativo institucionalizado. No entanto, todos os
PPAs analisados valorizam e estimulam a participagdo da sociedade civil no seu processo de
elaboracdo. De forma geral, as entidades declaram ndo terem participado da fase de elaboracao
dos PPAs e apontaram como principal motivo a falta de ampla divulgagdo e a auséncia de
convite, seguido de desconhecimento em relacdo ao processo de elabora¢do, bem como a
ineficacia da inclusdo das contribuigdes e ndo efetividade das propostas. Essa percep¢ao das
entidades respondentes ocorre talvez, entre outros fatores, pelo fato de algumas entidades
respondentes desconhecerem o processo de construcdo do plano plurianual. No que diz respeito
a contextualizacao do cenario politico, econdmico, social e ambiental, entre cenario positivo,
negativo e neutro para os anos de elaboracdo dos PPAs, ndo houve interferéncia do cenario na
elaboragdo de politicas publicas para desenvolvimento sustentdvel ambiental. Houve uma
aumento de 330% no valor global dos programas tematicos referente a politicas relacionadas
ao meio ambiente de 2011 para 2015. Ja de 2015 para 2019, o valor global diminuiu
aproximadamente 78%. No ano de adog¢do da Agenda 2030, o PPA elaborado obteve o maior
valor de recursos financeiros, enquanto 2019 obteve o menor valor de recursos do periodo
analisado. O que representa atencdo e alerta quanto ao rumo que o desenvolvimento sustentavel
pode assumir no pais. O ODS ambiental com mais politicas ptblicas alinhadas em 2011 foi o
ODS 12 — consumo ¢ produgdo sustentavel, enquanto os demais mantiveram equilibrio de
proporcionalidade. Ja no periodo de adocao a Agenda 2030 em 2015 e no periodo seguinte,
2019, o foco de politicas publicas ambientais foi direcionado ao ODS 15 — Vida terrestre. No
entanto, em termos de destinacao de recursos financeiros, todos os periodos mantiveram o foco
no ODS 12 — consumo e producdo sustentavel que consumiram de 65% a 93% do valor global
dos programas tematicos. Diante as analises, o desenvolvimento sustentavel ambiental nao ¢
considerado uma prioridade por parte dos formuladores de politicas publicas dado as limitagdes
de disponibilidade de recursos financeiros destinados as politicas alinhadas aos ODS
ambientais.

Palavras-chave: Formulacdo de politicas. Politicas Publicas. Instrumento de Planejamento
Orcamentario. Desenvolvimento Sustentavel. Grupos de interesse.



ABSTRACT

This research Aims to analyze the participation of interest groups in the formulation of public
policies and the alignment of the Environmental Sustainable Development Goals (SDGs) with
the budget planning of the federal government of Brazil. A questionnaire regarding the
participation of organized civil society was prepared, based on the methodology of Multi-Year
Plans (PPAs), and sent via Google Forms to entities registered in the National Registry of
Environmental Entities, which represent an environmental interest group. The questionnaire
contains objective yes or no answer questions, as well as an open question to capture the entities'
feeling in relation to the PPA. The questionnaire was applied for the entire period of the three
PPAs. The country's political, social, economic and environmental scenario at the time of
formulating the multi-year plans was also contextualized. As well as the analysis of public
policies of the PPA prepared in 2011, 2015 and 2019 valid for the period 2012 to 2015, 2016
t0 2019, and 2020 to 2023, respectively. The 2030 agenda was also analyzed through the SDGs,
focusing on objectives related primarily or concomitantly to actions for the environment,
through content analysis. The period chosen for analysis is justified by analyzing the before,
during and after the 2030 Agenda came into effect. The responding entities highlight the
importance of civil society participating and having access to information as recommended by
the Federal Constitution, as well as the need for an institutionalized participatory process.
However, all the PPAs analyzed value and encourage the participation of civil society in their
elaboration process. In general, the entities declare that they have not participated in the PPAs
elaboration phase and pointed out as the main reason the lack of wide dissemination and the
absence of invitations, followed by lack of knowledge regarding the elaboration process, as
well as the ineffectiveness of the inclusion of contributions and non-effectiveness of the
proposals. This perception of the responding entities is perhaps due, among other factors, to the
fact that some responding entities are unaware of the process of constructing the multi-year
plan. Regarding the contextualization of the political, economic, social and environmental
scenario, between a positive, negative and neutral scenario for the years of elaboration of the
PPAs, there was no interference of the scenario in the elaboration of public policies for
environmental sustainable development. There was an increase of 330% in the global value of
thematic programs related to policies related to the environment from 2011 to 2015. From 2015
to 2019, the global value decreased by approximately 78%. In the year of adoption of Agenda
2030, the PPA prepared had the highest amount of financial resources, while 2019 had the
lowest amount of resources in the period analyzed. What represents attention and alert about
the direction that sustainable development can take in the country. The environmental SDG
with the most aligned public policies in 2011 was SDG 12 — sustainable consumption and
production, while the others maintained a balance of proportionality. In the period of adoption
of the 2030 Agenda in 2015 and in the following period, 2019, the focus of environmental
public policies was directed to SDG 15 — Life on Earth. However, in terms of allocation of
financial resources, all periods maintained the focus on SDG 12 — sustainable consumption and
production that consumed from 65% to 93% of the global value of the thematic programs. In
view of the analyses, environmental sustainable development is not considered a priority by
public policy makers given the limited availability of financial resources for policies aligned
with the environmental SDGs.

Keywords: Policy making. Public policy. Budget Planning Tool. Sustainable development.
Interest groups.
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1 INTRODUCAO

1.1 Contexto da Pesquisa

O processo de tomada de decisdes no ambito das politicas publicas regula a¢des estatais
que afetam a sociedade civil. A efetivagdo do Plano Plurianual é uma peca orcamentaria que se
constitui em dispositivo legal no Brasil, precede a tomada de decisdo, com propostas
referendadas pela populagdo, aprovadas pelo Poder Legislativo para serem executadas pelo
Poder Executivo, institui¢ao a qual teve origem o planejamento publico, deve ser executada em
sua totalidade (Dornellas et al. 2017).

Grande parte das decisdes tomadas por gestores publicos, em uma variedade de areas
incluindo meio ambiente, sdo apoiadas por informagdes de fontes desconhecidas que sao dadas
como garantidas, intuicdo, conhecimento baseado na pratica e pressdo de partes interessadas
(José Carneiro & Danton, 2011).

Paralelamente, praticas responsaveis nos trés pilares econdmico, social e ambiental,
além de suas obrigacdes legais, como principio inerente a administracdo publica, ¢ uma
estratégia abrangente para alcancar o desenvolvimento sustentdvel por parte dos gestores
publicos (Huerta et al. 2018). Neste sentido, desenvolvimento € o processo de otimizar todos
os recursos para finalidades e objetivos especificos, de forma que se possa esperar que todas as
atividades a serem realizadas pela comunidade sejam alcangadas. No entanto, o problema ¢ que
o desenvolvimento muitas vezes causa uma diminui¢do na qualidade do meio ambiente,
resultando em problemas ambientais. Assim, com o desenvolvimento sustentavel, espera-se que
o desenvolvimento tenha um impacto minimo na ocorréncia de danos ambientais (Aryani,
2020).

O desenvolvimento sustentavel, €, simultaneamente, um objetivo, um processo € um
tema de interesse global, que envolve nuances e objetivos locais e serve como horizonte para a
sociedade em uma era de graves desigualdades econdmicas e sociais e elevado impacto
ambiental (Sotto et al. 2019). Assim, o desenvolvimento sustentavel abrange as interacdes de
trés sistemas complexos: a economia mundial, a sociedade global e o meio ambiente fisico da
Terra (Chang & Cheng 2019). Considerando a interdisciplinaridade do desenvolvimento
sustentavel, o foco principal desta tese ¢ desenvolvimento sustentavel sob o aspecto do meio

ambiente.
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Porquanto, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, também conhecida como Eco-92, ocorrida no Brasil na cidade do Rio de
Janeiro, foi um marco para os paises reconheceram o conceito de desenvolvimento sustentavel
e comecgarem a moldar agdes com o objetivo de proteger o meio ambiente. Ja a Agenda 21 foi
implementada em 1992 e, desde entdo, documentos adicionais foram deliberados para moldar
uma agenda de desenvolvimento sustentavel com a elaboragdo do Relatério de Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e a criagao da Agenda 2030 no ano de 2015 (Saner et al. 2019).

Nesse sentido, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo propostos
como um conjunto abrangente de metas para incentivar o desenvolvimento sustentdvel em
varias escalas, tanto nacional quanto internacionalmente (Hutton et al. 2018), e desta forma a
Agenda 2030 (2015) ¢ aplicavel a todos os paises, desenvolvidos e paises em desenvolvimento
e ndo revoga a Agenda 21 (1992) ou qualquer outro documento deliberado. Ao contréario, ¢ um
documento somativo que cobre todos os trés pilares do desenvolvimento sustentavel: ambiental,
social e econdmico (Saner et al. 2019). Desde modo, surge como uma reinterpretagdo do
desenvolvimento sustentavel a partir da interconexdo entre sociedade, economia e meio
ambiente, com a associacdao das dimensdes politicas e culturais (Veiga, 2015).

Ao longo do processo de desenvolvimento econdmico e sustentdvel, os governos
priorizam politicas publicas com o objetivo de atingir metas especificas e, comumente, as metas
politicas surgem do consenso internacional. De acordo com evidéncias empiricas, as economias
emergentes tendem a seguir modalidades que sdo, de alguma forma, semelhantes em termos de
suas capacidades produtivas e sociais, no entanto, um conjunto de politicas que funcionam para
um pais pode ser ineficaz em outro (Castafieda et al. 2018).

Assim, as politicas governamentais visam abordar questdes e problemas publicos e,
portanto, desempenham um papel central na vida das pessoas. A criagdo de politicas publicas,
no entanto, ¢ complexa dada a perspectiva de envolvimento de grandes e diversos interessados,
consideravel participagdo humana, processos demorados, especificacao de tarefas complexas e
a natureza nao deterministica do processo (Javed et al. 2018).

Uma vez que o desenvolvimento sustentdvel é visto como um processo coletivo da
sociedade que implica a interag@o entre varias partes interessadas de diferentes niveis e poderes,
o lobby ¢ considerado um fator importante no sucesso ou fracasso da legislagao sobre questdes
climéaticas. Uma vez que o lobby, de acordo com Anastasiadis et al. (2016), ¢ uma comunicagao
estratégica de informagdo politicamente relevante por titulares dos 6rgdos sociais para atores

politicos que tem o poder de influenciar substancialmente os resultados das politicas publicas
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em ambiente de decisdo politica. Assim, a comunicacdo ¢ vista como o componente-chave na
influéncia do lobby, consequentemente, ao aumentar o fluxo de comunicagdes, o lobby ajuda a
criar uma rede social baseada em percep¢des compartilhadas e, assim, promove uma orientagao
cultural comum (Knoke & Yang, 2008).

A ideia de que as questdes ambientais deveriam, pelo menos, comegar a ter consideragao
igual as questdes sociais e econdmicas na tomada de decisdes ganhou forca politica desde a
publica¢ao do relatério Brundtland, documento intitulado Nosso Futuro Comum, publicado em
1987 patrocinado pelas Nagoes Unidas (Juntti et al., 2009).

Atualmente, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, editada pela
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) em setembro de 2015, consolida o que ha de mais
avancado em sustentabilidade, propondo 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
desafiando todos os paises signatdrios a prosseguir na luta contra a pobreza, sem negligenciar
outras necessidades sociais como educacdo, saude, emprego ¢ prote¢ao dos direitos humanos,
além de promover o cuidado com o meio ambiente para fazer frente as mudancas climaticas,
em um contexto de paz (Sotto et al. 2019).

Assim sendo, a recente transi¢do para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) implica que os governos aumentem seu espectro de politicas para cobrir 169 metas e
232 indicadores sobre as questdes politicas relevantes (Castafieda et al. 2018). E oportuno
destacar, no que tange aos ODS, a tese centra-se em seis objetivos considerados
prioritariamente ambientais.

A Race to Zero (Corrida para o zero), uma campanha global, apoiada pelas Nagdes
Unidas que retine atores ndo estatais em toda a economia global incluindo empresas, cidades,
regides, institui¢des financeiras e educacionais, a tomar medidas rigorosas e imediatas para
reduzir as emissdes globais pela metade até 2030 e proporcionar uma vida mais saudéavel e justa
além de, zero carbono no mundo (United Nations, 2021). No Brasil, a iniciativa ainda ¢ timida,
apenas o Estado de Minas Gerais formalizou adesao a campanha, bem como a Klabin, maior
produtora e exportadora de papéis para embalagens do Brasil, alinha-se ao movimento global
da Organizacao das Nacdes Unidas (Agéncia Minas, 2021; Klabin, 2021).

Com efeito, a responsabilidade social deve ser assumida pela administragdo publica,
suas instituigdes e politicas publicas a partir de trés argumentos. Em primeiro lugar, as politicas
publicas t€ém um impacto operacional direto na economia, na sociedade € no meio ambiente.

Em segundo lugar, o setor publico adquire bens e servigos do setor privado, com base em suas
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competéncias, ele pode implementar leis operacionais que promovam a sustentabilidade. E, por
fim, o setor publico atua com o objetivo de prestar servigos e gerar valor para a sociedade como
um todo, para o que delineia politicas multissetoriais que possam contribuir da mesma forma
para o desenvolvimento sustentavel (Huerta et al. 2018).

A efetivagdo do Plano Plurianual ¢ uma pega or¢amentaria que se constitui em
dispositivo legal no Brasil, com propostas referendadas pela populagdo, aprovadas pelo Poder
Legislativo para serem executadas pelo Poder Executivo, instituicdo a qual teve origem o
planejamento publico, deve ser executada em sua totalidade (Dornellas et al. 2017).

A implementacao de politicas é essencial para a eficacia da governanca ambiental. No
entanto, um dos principais argumentos na literatura de estudos de politicas € que os novos
desenvolvimentos de politicas sdo limitados por escolhas de politicas anteriores (Kern et al.
2019). Uma super exploragao ocorre onde corrupcao, lobby de algumas empresas e associagoes,
politicas ambientais fracas (ou falta de fiscalizagdo) permitem a exploracdo do meio ambiente
e comunidades locais. Isso pode levar a implementacao de politicas perversas, muitas vezes em
nome do desenvolvimento econdmico sustentavel (Vasseur et al. 2017). Nesse sentido, o lobby
exercido por grupos de interesse ambientais defende a legitimidade de melhor formulacdo de
politicas publicas.

Formam um grupo de interesse pessoas que compartilham das mesmas ideias e
interesses, buscando assim um objetivo comum. Porém, ndo necessariamente irdo usar de um
comportamento tatico, estratégico e planejado para influenciar diretamente o Poder Publico.
Nesse sentido, os grupos de interesse ligam pessoas com determinadas filosofias e aspiracdes,
mas que podem permanecer em um estado de inércia, sem nunca adotar uma postura de pressao
politica (Meyer-Pflug, 2009).

De acordo com a Teoria da Escolha publica, no cendario politico, grupos organizados
privados vao agir como mediadores entre os politicos e as formulagdes de politicas publicas,
procurando satisfazer aos anseios de suas proprias ideologias e interesses. Por sua vez, os
politicos vao ofertar politicas publicas que harmonizem com os interesses destes grupos
organizados, em troca de apoio, recursos materiais e financeiros, e votos, quando pertinente.
Assim, a alterativa politica tende a funcionar em favor dos segmentos sociais mais bem

organizados e bem posicionados, em termos de renda (Dows, 1957).
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1.2 Lacuna de Pesquisa e Justificativa

A literatura sobre a escolha publica estabelece que os politicos sdo racionais e buscam
principalmente seus proprios interesses, sobrepondo seu bem-estar aos interesses do publico
em geral (Hillman, 2013; Niskanen, 1971; Olson, 1982; Stigler, 1971; Tullock, 1967). Na
literatura, ha dificuldade sobre a estimacdo de relacao causal entre a atividade de lobbying e os
resultados politicos. Entretanto, ¢ possivel identificar alguns dos fatores essenciais para a
investigacdo acerca da capacidade de influéncia do lobby, tais como a natureza da politica, as
preferéncias do grupo de interesse, se sdo estdveis no tempo ou se sofreram transformagdes
estruturais, as regras e o modelo de intermediacao de interesses (Boarin, 2015). Com efeito, a
pesquisa possui um desafio com a literatura ao estimar a relagao da atividade de lobby com os
resultados das politicas publicas para meio ambiente, através da elaboragao do Plano Plurianual,
o qual define a execugdo das politicas publicas.

Estudos documentam que as conexdes politicas sao importantes, elas estao associadas
positivamente ao desempenho do mercado de agdes (Acemoglu et al. 2016; Faccio, 2006;
Ferguson & Voth, 2008), recebimento de empréstimos governamentais (Faccio et al. 2006;
Khwaja & Mian, 2005) e receitas de lobby (Blanes et al. 2012; Bertrand et al. 2014). No entanto,
ha uma lacuna quanto a influéncia de grupos de interesse na fase de elaboragdo de politicas
publicas como instrumento indispensavel para a execucdo das atividades publicas (MacKenzi,
2017).

Muitos dos conceitos empregados em teorias sobre grupos de interesse sao dificeis de
operacionalizar para a coleta de dados. Conceitos como coesdo, acesso € recursos representam
fendmenos complexos e envolvem um grande esforco para aplicacio rigorosa e empirica. E
geralmente dificil e dispendioso coletar dados em uma ampla variedade de grupos. Esses dados
geralmente ndo estao disponiveis e o que esta disponivel ¢ geralmente incompleto, impreciso
ou ambos. Mesmo para coletar dados relativamente simples, como o tamanho do grupo, muitas
vezes apresenta sérios problemas na compilagdo de listas de membros tal como decidir quem ¢
ou nao um membro (Froman Jr, 1966). Na medida que esta pesquisa apresenta um desafio ao
utilizar grupos registrados no Cadastro Nacional de Entidades Ambientais — CNEA junto ao
Ministério da Meio Ambiente os quais atuam no cendrio local, regional, nacional e

internacional.

De certo que o governo nacional ¢ o signatario junto a Organizagdo das Nagdes

Unidades (ONU), como estado-membro, dos acordos internacionais que envolvem a
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sustentabilidade do meio ambiente, a exemplo dos ODS. Consequentemente, esse mesmo
governo nacional atua como um condutor ao elaborar politicas publicas alinhadas aos acordos
internacionais e assim, guia os governos regionais, locais e demais atores sociais para lidar com
os desafios enfrentados e garantir o desenvolvimento sustentavel.

Os 17 ODS devem ser traduzidos em politicas publicas interdisciplinares,
interdependentes e sistémicas. Como signatario da Agenda 2030, o Estado Brasileiro esta
empenhado em formular e implementar politicas publicas que garantam o cumprimento dos
ODS em todos os niveis apropriados (Sotto, et al, 2019).

Assim, ha justificativa tedrica e pratica para esta tese, pois, apresenta potencial de
contribuir para o estudo de grupos de interesse ¢ seus mecanismos de influéncia, ou nao, no
pais, bem como de estabelecer bases para o desenvolvimento de novas pesquisas sobre o tema.
Com esta pesquisa pretende-se preencher uma lacuna do conhecimento cientifico no pais, uma
vez que os resultados poderdo ser generalizados para principios mais amplos e podem surgir
ideias, recomendagdes ou hipoteses para a elaboragdo das politicas publicas, bem como, estudos
futuros. A acdo dos grupos de interesse exerce influéncia politica no processo decisorio, no
entanto, estimar essa influéncia podera se tornar um avango do ponto de vista da academia, bem
como da sociedade.

Como contribuigdo tedrica, esta tese contribui com a fronteira do conhecimento da
Teoria da Escolha Publica (TEP) fornecendo novas evidéncias empiricas na identificagdo da
atuacdo dos grupos de interesse, em abrangéncia a nivel federal. Contribui com a contabilidade
ao utilizar-se de teoria economica TEP quanto aos grupos de interesse para uma reflexdo sobre
a instrumentaliza¢do de politicas publicas e a execucao orgamentaria. O Plano Plurianual (PPA)
¢ a materializacdo das politicas publicas e um instrumento essencial para a execugao
or¢amentdria. Uma vez que o orcamento publico executa as politicas publicas ¢ importante
olhar como essas politicas publicas sdo definidas, assim sendo, a tese contribui ao observar
como o or¢amento publico ¢ feito e ndo apenas como € normatizado ou padronizado através das
politicas publicas.

Como contribuigdo metodoldgica, a tese contribui com uma metodologia ainda nado
explorada neste campo, no sentido de formalizar instrumentos para identificar e avaliar os
grupos de interesse e, consequentemente, sua influéncia sobre os aspectos econdmicos da gestao
publica. Assim, além de fornecer novas evidéncias empiricas sobre a elaboragdo de politicas
publicas, academicamente este estudo enriquece a literatura e estimula novas aplicagdes

metodologicas para analisar a influéncia dos grupos de interesse.
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Em relagdo a contribuicdo pratica, a tese fornece resposta a sociedade sobre a
formaliza¢do dos grupos de interesse € o papel destes grupos junto aos decisores politicos e,
uma vez reconhecida a interagdo entre as partes, a oportunidade para a sociedade acompanhar
e fiscalizar os elementos das decisdes e alocacdo dos recursos publicos. Sendo a
sustentabilidade uma questao complexa, ¢ intuitivo que a universidade deva ser um centro de

atuacao sobre o tema.

1.3  Questiao de Pesquisa

A literatura nem sempre consegue identificar os mecanismos causais que vinculam as
ideias aos resultados da formulacdo de politicas. Mais aten¢do precisa ser dada a articulacao
dos processos por meio dos quais as ideias exercem efeitos. Isso inclui identificar os atores que
buscam influenciar a formulacdo de politicas com suas ideias, averiguar as condigdes
institucionais sob as quais esses atores t&ém mais ou menos influéncia e compreender como o
discurso politico afeta o grau em que as politicas sdo comunicadas e traduzidas na pratica. Dessa
maneira, grande parte da literatura sobre politica e politicas publicas assume que os interesses
sdo importantes e ajudam a apoiar a agenda do grupo (Campbell, 2002).

A Agenda 2030 elegeu os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), atinentes
aos diferentes aspectos da sustentabilidade — econdmicos, sociais, ambientais, politicos e
culturais — a serem concretizados por meio da realizacdo de 169 metas, devidamente
monitoradas por indicadores. Os ODS devem se traduzir em politicas publicas
interdisciplinares, interdependentes e sistémicas (Sotto et al. 2019).

Como exemplo da relevancia dos recursos naturais, o Brasil possui em seu territorio
12% das reservas mundiais de 4gua doce do planeta, sendo que 70% desta estdo na regido
hidrografica amazonica, a maior do mundo em disponibilidade de agua (ANA, 2019). Além de
ter o bioma Amazonia com uma area de 4,2 milhdes de km?, o que equivale a quase 50% do
territorio nacional, bem como de possuir a maior biodiversidade do planeta.

Embora os ODS sejam formulados como objetivos individuais, eles dificilmente sdo
independentes. A agua funciona como um elo comum através de varios deles, e as metas e
indicadores relativos aos sistemas de dgua doce podem ser encontrados ndo apenas no ODS
dedicado a 4gua, mas também em outras metas e indicadores. Considerando que a dgua esta no
centro do desenvolvimento sustentdvel (UNESCO-WWAP, 2015), agdes em escala local para

atender as necessidades humanas de agua podem desencadear um aumento do estresse
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ambiental em escalas regional e global e, assim, criar uma relacdo entre as necessidades
humanas de agua e a sustentabilidade ambiental.

Em vista disso, definir problemas ambientais para a tomada de decisdes politicas e
encontrar solugdes politicas apropriadas, frequentemente envolve uma rede complexa de
entendimentos subjacentes de relacdes de causa e consequéncia, bem como suposigdes
normativas sobre o que deve ser feito (Juntti et al. 2009). Em decorréncia do exposto, origina-
se a questdo de pesquisa: Como ocorre a participacao de grupos de interesse na formulagao
de politicas publicas e o alinhamento aos objetivos de desenvolvimento sustentavel

ambientais no planejamento orcamentario do governo federal do Brasil?

1.4  Objetivos

Embora varios estudos tenham examinado a formulagao de politicas publicas (Pase &
Melo, 2017), a influéncia de grupos de interesse nas politicas publicas (Boarin, 2015;
MacKenzi, 2017) e as politicas relacionadas a questdes ambientais (Donaires et al. 2018;
MacKenzi, 2017; Sotto et al. 2019), poucos esfor¢os t€ém sido focados nos desafios e
oportunidades da funcdo de grupos de interesse e sua influéncia junto ao governo federal
brasileiro na elaboracdo de politicas publicas ambientais.

Além disso, ndo se conhece estudo que considere como as opinides criticas de grupos
de interesse podem ser utilizadas para garantir a eficacia de um sistema de politicas publicas
ambientais. Dessa forma, para responder a questdo de pesquisa que norteia esta tese, formulou-

se um objetivo geral e trés objetivos especificos.

1.4.1 Objetivo geral

Considerando que ha diferentes grupos de interesse, os quais podem exercer forte
influéncia na definicdo de politicas publicas, bem como ser defendido por razdes de
legitimidade e melhor formulagdo de politicas publicas (Anastasiadis et al., 2016). Um grupo
alinhado as tematicas ambientais deve ter voz e vez na formulagdo de politicas publicas.

Portanto, se os grupos de interesse dominantes nao gostarem de uma determinada
proposta, eles podem bloquea-la e os formuladores de politicas ndo terdo sucesso em alcangar
os niveis de metas ambientais desejados (Brandt & Svendsen, 2004). Consequentemente, 0s
grupos de interesse que defendem o meio ambiente devem participar da elaboragao de politicas

publicas e assim, influenciar positivamente os decisores politicos.
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Com base nas consideragdes, esta tese tem como objetivo geral de pesquisa analisar a
participacdo de grupos de interesse na formulacio de politicas publicas e o alinhamento
dos objetivos de desenvolvimento sustentivel ambiental com o planejamento

orcamentario do governo federal do Brasil.

1.4.2 Objetivos especificos

Nesse contexto, esta tese visa como objetivos especificos:

(a) Identificar a percepgao dos grupos de interesse ambientais na atuacao da formulacao
de politicas publicas em ambito federal no Brasil.

(b) Contextualizar o cenario politico, econdomico, social ¢ ambiental do pais no
momento da formulagdo dos planos plurianuais.

(c) Analisar as politicas publicas do plano plurianual em relagdo aos objetivos de

desenvolvimento sustentavel ambientais da Agenda 2030.

1.5 Declaracao de Tese

Como ocorre a participagdo de grupos de interesse na formulagdo de politicas ptblicas
e o alinhamento aos objetivos de desenvolvimento sustentavel ambientais? Esta ¢ a questao
norteadora da pesquisa. Para um pais com dimensdo continental como o Brasil que possui a
maior floresta tropical do mundo, bem como uma das maiores reservas de agua doce, além de
enfrentar desafios significativos em matéria de desenvolvimento sustentavel, a participacao de
grupos de interesse ambiental na elaboracdo das politicas publicas pode contribuir com metas
politicas para o desenvolvimento sustentavel.

Com base nos pressupostos da Teoria da Escolha Publica, este estudo declara a tese que
as entidades registradas no Cadastro Nacional de Entidade Ambientais, consideradas grupos de
interesse, atuam em prol da formulagao de politicas publicas favoraveis ao desenvolvimento

sustentavel ambiental.

1.6 Delimitacao do Estudo

A efetivagdo dos ODS requer a existéncia de instrumentos que apoiem as gestdes

regionais e locais no processo de interiorizagdo da Agenda 2030 em todo territorio nacional.
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Nesse sentido, o Brasil ja possui um conjunto de instrumentos postos por leis estruturantes de
politicas publicas, editadas com fundamento na Constituicdo Federal. (Sotto et al. 2019).

Politica publica ¢ um processo que envolve decisdes por parte de corpos e autoridades
governamentais, e acdes, realizadas por um ator ou um conjunto de atores, € ¢ composto por
metas e os meios para alcanca-las (Howlett & Ramesh, 2009).

Na fase de elaboragdo da politica publica, o problema ¢ analisado em formatos
abrangente e consequente, ¢ as agdes ou programas sao direcionadas a instancias de decisdes
para escolha, em que, antecipadamente ja foi negociada com os atores politicos mais relevantes
e influentes (Windhoff-Héritier, 1987).

Esta tese delimitou-se em colher informagdes sobre a formulagao de politicas publicas
no momento da elaboragdo, e ndo da execucdo, para manter o foco no planejamento uma vez
que a execugao orgamentaria ¢ uma fase posterior a definigao das politicas.

Até que ponto os grupos de interesse organizados podem afetar as politicas ¢ uma
questdo de debate tedrico. A teoria pluralista inicial da ciéncia politica afirmou que a
competicao entre grupos € o Unico processo pelo qual a politica foi formada (Denzau & Munger,
1986). Grupos de interesse atuam em todas as areas através do lobby ou pressdo. Atuam no
sentido de influenciar os decisores politicos a atender as demandas as quais seus grupos
defendem. A teoria da escolha publica, sob a otica dos grupos de interesse, ¢ aplicada neste
estudo para compreender o problema da cooperacao entre os diversos atores ou parceiros no
desenvolvimento sustentavel no Brasil e como eles respondem as questdes de elaboragdo das
politicas publicas. Assim sendo, a tese delimita-se em informagao e andlise sobre os grupos de
interesse em atuacdo ambiental e sua contribuicao ou participacao nas politicas publicas.

Em setembro de 2015, os 193 Estados-Membros da Organizacao das Na¢des Unidas
(ONU) adotaram a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, conhecida como Agenda
2030, que estabeleceu um quadro politico global integrado para os préximos 15 anos. A Agenda
2030 retine duas agendas anteriores, a dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM),
adotados em 2000, as quais abrangiam apenas os paises em desenvolvimento e incidiam
essencialmente na pobreza e no desenvolvimento humano. E a tltima Capula Mundial,
realizada em 2012 e denominada “Rio + 207, priorizou o aspecto ambiental do desenvolvimento
sustentavel.

A Agenda 2030 também inclui compromissos de outros acordos internacionais e
expande seu escopo para incluir o Estado de Direito e a boa governancga (Cling et al. 2020).

Uma vez que o Brasil ¢ um pais Estado Membro da ONU, bem como os ODS refletem o
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compromisso de cada pais com o desenvolvimento sustentavel, esta tese delimita-se a utilizar
o escopo da Agenda 2030 para questdes ambientais.

Dessa forma, o objeto de estudo da tese ¢ a fase de elaboracao das politicas publicas a
nivel do governo federal, instrumentalizadas pelo Plano Plurianual (PPA). Porque quem assume
o compromisso com a ONU sobre a agenda 2030 sdo os paises, assim sendo, a politica nacional
influencia a politica regional e local. Sendo fun¢do do governo federal comprometer-se e
disseminar as politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel. Porquanto, no ambito das
politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel, esta tese delimita-se a explorar os
aspectos relacionados ao meio ambiente.

O limite temporal da pesquisa utiliza os trés ultimos PPAs, sendo periodo 1 de 2012 a
2015, periodo 2 de 2016 a 2019 e periodo 3 de 2020 a 2023, devido a agenda 2030 ser adota
em 2015, exatamente no momento da elaboragdo do periodo 2, o que permite a pesquisa

comparar um periodo antes, o periodo atual e um periodo posterior a adog¢ao da agenda 2030.

1.7  Estrutura da Pesquisa

Esta tese esta estruturada em cinco capitulos. O capitulo inicial com a introdugdo geral
que motiva a tese, aborda a lacuna de pesquisa e justificativa, questdo e objetivos de pesquisa,
declaragdo e delimitacgdo da tese. O capitulo dois trata da revisdo da literatura e aborda aspectos
referente as politicas publicas e questdes ambientais, meio ambiente a desenvolvimento
sustentavel, bem como a teoria da escolha publica a qual ¢ usada como lente para analisar os
dados. Os aspectos metodoldgicos tais como coleta de dados, varidveis e analise dos dados sao
tratados no terceiro capitulo. O capitulo quatro apresenta os resultados e discussao e analise dos
resultados. E por ultimo, a conclusdo com a retomada e resposta aos objetivos de pesquisa sao

apresentados no capitulo cinco.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A base tedrica apresenta o conjunto de referenciais que situam o problema no espacgo e
no tempo, servindo de base para a analise e interpretagao dos dados. Este capitulo contempla
trés topicos que representam os temas centrais da pesquisa. Teoria da escolha publica que ¢
usada como lente para identificar a percep¢ao dos grupos de interesse na elaboragao dos planos
plurianuais do governo federal. Politicas publicas elaboradas a partir dos plano plurianual e
desenvolvimento sustentavel, meio ambiente e politicas publicas no que tange na interacao dos

temas e alinhamento aos objetivos de desenvolvimento sustentavel.

2.1 Teoria da Escolha Publica — TEP

Para a TEP a conduta dos gestores governamentais ¢ conduzida pelos mesmos principios

materiais € ndo pelo interesse ou desinteresse publico (Buchanan & Tullock, 1962).

2.1.1 Trajetoria Epistemoldgica

Nesta se¢do ¢ apresentada a retrospectiva da Teoria da Escolha Publica (TEP) que
sustenta o estudo. Para isso, buscou-se como ponto de partida as bases epistemologicas da teoria

utilizada e sua evolugao ao longo do tempo por meio do enfoque teorico.

Figura 1 - Antecedentes da Teoria da Escolha Publica
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Fonte: Elaboracédo propria

A TEP tem raizes disciplinares amplas. Sua origem ¢ baseada em principios
fundamentados na matematica (Borda, 1781; Condorcet, 1785). Em seguida teve
direcionamento da ciéncia politica (Downs, 1957; Niskanen, 1971; Olson, 1965; Riker, 1962).

A maior influéncia a teoria surgiu da vertente econdmica, a partir da aplica¢do do pensamento
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econdmico para questoes politicas e da utilizagdo de modelos econdmicos para o estudo de
fendomenos sociais e politicos (Arrow, 1951; Black, 1948; Buchanan & Tullock, 1962;Downs,
1957; Krueger, 1974; Niskanen, 1971; Olson, 1982; Riker, 1962; Stigler, 1961; Tullock, 1967).

De origem francesa, Borda (1781) e Condorcet (1785) compartilharam a convicgao de
que as ciéncias sociais eram passiveis de rigor matematico e investigaram as propriedades das
regras de votagdo para analisar a escolha publica quanto ao aspecto do sistema eleitoral em um
método de agregar opinides para definir uma escolha coletiva. Ambos perceberam que
diferentes métodos conduziam a resultados diferentes.

Por mais de um século, os achados de Borda (1781) e Condorcet (1785) ficaram
adormecidos em seu idioma original (francés) até¢ que Black (1948), ja na lingua inglesa, tragou
um dos primeiros € mais importantes teoremas da escolha publica procurando comprovar que
a regra da maioria produz um resultado de equilibrio quando as preferéncias dos eleitores sdo
de um tunico pico, ou seja, as predilegcdes do eleitor cujas preferéncias no grupo sdo medianas,
seria a escolha da maioria para as outras alternativas. Langou as bases da teoria da escolha
social. Estudou como as preferencias individuais se agregam para formar uma preferéncia
coletiva. Este teorema foi considerado por Buchanan e Tullock (1962) como o trabalho base da
teoria da escolha publica. A TEP aplica-se a analise do custo-beneficio visto na tomada de
decisdo privada para a tomada de decisao politica.

Arrow (1951), utilizando-se da matematica e da economia, argumentou que nenhum
procedimento para agregar preferéncias individuais garante a produ¢do de uma ordem social
completa sobre todas as escolhas possiveis. Defendia que quando os eleitores tém mais de duas
opgoes para escolher, nenhum sistema de votagdo democratica gera escolhas coletivas que
reflitam verdadeiramente a natureza, prevaléncia e forca das preferéncias individuais dos
eleitores. Defende a impossibilidade de encontrar uma regra de escolha social baseada
unicamente na ordenag¢do dos individuos dessa sociedade. De seus estudos surgiu o conceito de
escolha publica.

Fundamentado na ciéncia politica € na economia, Downs (1957) propde a teoria o
enfoque no comportamento dos partidos politicos na tentativa de maximizar o apoio dos
eleitores. Para Downs (1957), cada agente se comporta de forma integralmente racional e
compromete-se apenas com as agdes as quais o retorno excede o custo. Sua proposi¢ao era que
“os partidos formulam politicas a fim de vencer as elei¢des, em vez de ganhar as eleigdes para

formular politicas”. A natureza da tomada de decisdo do governo tem dois contextos: (i) que ha
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conhecimento perfeito e a informacdo ndo tem custos, a andlise do governo na tomada de
decisdo destaca a relacdo basica entre um governo democratico e os cidaddos; e (ii) o
conhecimento ¢ imperfeito e a informagdo ¢ cara, assim ha uma tentativa de persuadir os
eleitores a inclinarem-se a sua causa, os fatos sdao apresentados por uma sele¢ao tendenciosa,
fornecendo apenas os fatos favoraveis ao grupo.

Buchanan e Tullock (1962) desenvolveram a TEP centrada na decisdo das pessoas no
processo de tomada de decisao dentro da esfera politica. Eles usaram tanto as areas de economia
como da ciéncia politica para ajudar a ampliar a Escolha Publica. Os mesmos principios usados
para interpretar as decisdes das pessoas em um ambiente de mercado foram aplicados a votagao,
lobby, campanhas, e até mesmo aos candidatos. O primeiro instinto de uma pessoa ¢ para tomar
suas decisdes com base em seu proprio interesse. Os autores argumentam que, ao analisar os
comportamentos dos eleitores e dos politicos, suas ac¢des poderiam tornar-se facilmente
previsiveis. Incluiram o termo logrolling na teoria, que envolve a troca de favores relacionados
aos votos.

Riker (1962) contribuiu com a TEP ao popularizar o uso de modelos matematicos no
estudo do comportamento politico para interpretar os acontecimentos. Seus pressupostos se
baseiam na suposi¢do de que as pessoas fundamentam suas decisdes em seu calculo de custos
e beneficios e seu desejo de maximizar o ultimo. O autor demonstrou pelo raciocinio
matematico o motivo e como os politicos formam aliangas. Esta versao da Teoria, na visao de
Riker (1962), explica quase tudo, incluindo a votagao, a legislacdo, guerras e burocracia.

Olson (1965) reconheceu na TEP a relevancia das atividades desempenhadas no
processo politico pelos grupos de pressao. Olson (1965) atribuiu aos grupos de interesse o papel
de destaque que ocupam na determinagdo dos resultados politicos. Seu entendimento era de que
um grupo de individuos com interesses reciprocos ¢ mais propenso a agir em nome desses
interesses comuns. No entanto, os estimulos econdmicos ndo eram considerados os Unicos
incentivos importantes no cenario dos grupos de interesse. De acordo com o autor, as pessoas
sao motivadas pelo desejo de conseguir prestigio, respeito, amizade, além de outros objetivos
sociais e psicoldgicos. A agdo coletiva dos grupos de interesse foi abordada nao apenas com a
lente da economia, mas também, com a visdo da sociologia e da politica.

Tullock (1967) acrescentou a TEP a relacdo de garantir lucros por meio do processo
politico, em vez do processo normal de troca de mercado. Ressaltou que todos os excedentes
causados por tarifas estavam relacionados ao lobby protecionista. Destacou que as atividades

reguladoras do governo eram enddgenas e ocorriam como resposta aos gastos dos recursos
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idealizados por influentes grupos de pressdo, que havia uma situacao de busca de renda/aluguel
na politica.

Niskanen (1971) segue o ponto de vista de Tullock (1967) e considera a burocracia como
uma organizacdo complexa formada por uma matriz composta por um emaranhado de
autoridades, grupos de interesse e pressoes constantes. Acrescenta a Teoria que os burocratas
sdo capazes de deturpar os custos das saidas, além de demarcar e induzir as agdes governistas
de modo que seja atendida a saida que eles proprios desejam, ou seja, os burocratas tentam
maximizar o orgamento e autoridade de sua agéncia.

No quadro das contribui¢cdes da TEP, Olson (1982) reafirmou a politica e a economia
em conjunto. Sua contribui¢do acrescentou subsidios, protecdes comerciais, legislagdes e outras
distor¢des econdmicas, proporcionando beneficios para membros de grupos de interesse com a
ajuda do governo. Da origem aos dias atuais, outras vertentes foram inseridas na TEP, as quais
nao sdo abordadas no presente estudo, ja que nao fazem parte do seu escopo.

Olson (1982) e Putnam (1993) fornecem perspectivas conflitantes sobre o impacto das
associacdes privadas no bem-estar econdmico e no conflito social. Olson (1982) enfatizou sua
propensdao a atuar como grupos de interesses especiais que fazem lobby por politicas
preferenciais, impondo custos desproporcionais ao resto da sociedade. Putnam (1993)
considerou as associagdes em associacdes horizontais como uma fonte de confianca
generalizada e lacos sociais conducentes a eficiéncia governamental e ao desempenho

econdmico.

2.1.2 Estudos Empiricos da TEP

Olson (1982) argumenta que grupos de interesses especiais se acumulam em maior
numero em sociedades estdveis, com liberdade de organizagao, e que esses grupos reduzem a
renda econdmica e o crescimento. O autor também descobriu que o sistema politico, tamanho
da nagdo e diversidade social sdo positivamente correlacionados com o nimero de grupos em
uma nag¢do. Além disso, sugere que tanto a formag¢ao de grupos quanto a negociagao por grupos
geram custos para a sociedade. Em outras palavras, na busca de seus proprios interesses, 0s
grupos desviam os recursos da producao para atividades redistributivas, como o lobby

Nao ha significado claro ligado ao termo interesse ou de grupo (Macridis, 1961).
Segundo o autor, interesse pode significar interesse material e econdmico, com cada individuo

ou grupo tentando maximizar de maneira racional as vantagens materiais, ou pode significar
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uma atividade para a realizagcdo de qualquer propoésito. O termo grupo apresenta as mesmas
ambiguidades de defini¢do. As vezes, ela esta relacionada a um padrio formal especifico de
acdo comum, e as vezes ¢ usado para incluir todas as formas concebiveis de atividade humana,
tal como a Igreja, o partido politico, a administragdo, a familia, e até o Estado.

Berry (1989) entende que se deve considerar como grupo de interesse o corpo
organizado de individuos que compartilham os mesmos objetivos e que tentam influenciar as
politicas publicas, com vista a satisfazer interesses estreitos ou especificos, por regra, de
natureza econdmica e financeira. J4 Veiga e Ferreira (2015) defendem que a legislagdao dos
EUA define a atividade de lobby como todo contato que vise dar suporte a defesa de interesses,
enquanto qualquer forma de comunica¢do escrita a um membro do poder politico, quer
executivo quer legislativo, feita em nome de um cliente com a inten¢ao de formular, modificar
ou adotar legislagdo, programas de politicas publicas, obtencdo de beneficios fiscais,
financeiros ou econdmicos, licengas ou uma simples nomeagdo. Esta defini¢do, segundo os
autores, ¢ bastante ampla e decorre por dois motivos, em primeiro lugar, resulta da necessidade
de obviar as limitagcdes constitucionais que uma tal lei tem subjacente e, em segundo, porque
sendo ampla torna-se possivel englobar um numero mais abrangente de atividades de lobby.

Sptizer (1979) sugere que a TEP assume o entendimento em que cada cidadao tem
preferéncia sobre alternativas sociais politicas. Concluiu que os métodos democraticos de
tomada de decisdo social deixam de atender algumas condigdes que parecem desejaveis para
tais cidaddos; a TEP pode ser aplicada aos processos de decisdes em formulacdo e politicas
publicas para atender interesses de grupos especificos, sob a oOtica de fomentar o bem estar
social aos cidadaos; tribunais e 6rgdos administrativos, quando pretendem selecionar um dos
muitos resultados possiveis para favorecer a grupos de interesse, classificam os resultados sob
um conjunto de critérios que comunguem com agdes democraticas no lugar das preferéncias de
cidaddos individuais, e assim, classificam as decisdes segundo critérios que determinam as
escolhas judiciais ou administrativas.

Costa et al. (2013), analisaram a ldgica institucional de Estado, comunidade e mercado
na estrutura¢do da governanga de recursos hidricos no Brasil, nas décadas de 90, 2000 e 2010,
por meio do método descritivo e exploratorio. Para isso, realizaram entrevistas semiestruturada
e analise documental, e concluiram que a regula¢ao institucional apresenta ambiguidade legal,
e o modelo centralizado em nivel federal provoca dificuldades na implementagao de proposta

entre os Estados e diversidade de modelos de governanga.
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Graafe Brugge (2010) realizaram estudo de caso sobre as mudangas no regime de gestdo
da 4gua e avaliaram os efeitos do nicho de politica publicas no planejamento de Roterda
Watercity na Holanda, em especial nas inovagdes e ideias adotadas na gestdo da dgua e no
planejamento urbano, por meio de analise documental, planos de projetos e informagdes na
web, inclusive, observacdo em campo, oficinas interdisciplinares e entrevistas com 16
individuos chave de partes interessadas que participaram do processo e estdo implementando
ou acompanhando os projetos. Os resultados revelaram que Roterda esta no caminho mais
transformador de planejamento de gestao da d4gua urbana, e os planejadores da infraestrutura de
reten¢do de agua urbana utilizaram com maestria as oportunidades de revitalizagdo.

Santos et al., (2015) analisam a votacdo dos deputados federais brasileiros, no periodo
de 1999-2007, em relacdo aos projetos de interesse da Confederagdao Nacional da Industria. A
hipotese sobre a influéncia do financiamento especifico da industria sobre o comportamento
parlamentar em matérias de interesse do setor ndo se confirmou, mas a proporc¢ao de recursos
corporativos influencia positivamente a cooperagdo dos parlamentares brasileiros com os
interesses legislativos da CNI. O dinheiro vindo dos empresarios para as campanhas dos
deputados federais no Brasil importa para explicar como eles se comportam nas votagdes
nominais no parlamento. Em suma, quanto maior a propor¢ao de recursos vindos de empresas,
maior ¢ a cooperagao dos deputados em matérias de interesse do setor produtivo.

Santos et al., (2017) examinam uma pesquisa realizada com representantes de entidades
publicas ou privadas cadastrados na Camara dos Deputados. As questdes dizem respeito a
estratégias e repertorios proprios desses grupos e, por fim, as percepgoes dos respondentes sobre
sua influéncia no processo decisorio. Os resultados apontam para uma tendéncia de
profissionalizagdo da atividade no Brasil, para um repertério de agdes bastante amplo, mas
centrado na troca e na disseminacdo de informagdes como principal ativo dos grupos de

interesses € para uma visao otimista a respeito da sua capacidade de influéncia parlamentar.

2.1.3 Politicas Publicas

Politicas publicas constituem um conjunto de decisdes € agdes governamentais com o
objetivo de solucionar problemas e atender as demandas sociais, mantendo ou modificando uma
dadarealidade. Apos sua formulagao, as politicas ptblicas se desdobram em programas, planos,
desenhos, bancos de dados e pesquisas, passando posteriormente por sistemas de avaliacdo

(Saraiva, 2006).
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Sdo permeadas por medidas de natureza variada que se materializam por meio de
programas, agdes, estratégias, competéncias administrativas, recursos financeiros e nao
financeiros, e podem ser executadas direta ou indiretamente por agentes diferentes do Estado,
inclusive, por organizacdes privadas e do terceiro setor, em que todas as decisdes e agdes
relativas a alocagdo de recursos para os bens e servigos publicos sdo referendadas (Pase & Melo,
2016). E um conceito elusivo, mas também, estd claramente relacionado a informagdo para
tomada de decisao pelo gestor publico. Em sentido mais imediato, as politicas publicas tém um
papel a cumprir em relagdo a informacao como recurso social, politico € econdmico (Stewart,
2013).

A formulacdo de politicas publicas, como um processo identificavel, usa informagdes
correspondentes a dados sobre situacdes, eventos e pessoas para construir sistemas que irdo
produzir efeitos produtivos em espacos geograficos, de forma que tenham significado para os
envolvidos (Hale, 2011). Muitas vezes contém elementos nao passiveis de analise abstrata, mas
sim de uma analise racional de politicas. A intervengao da politica do governo sempre alcanca
seus objetivos pretendidos nas relacdes de mercado para os processos politicos, incluindo a
politica publica. Assim, os formuladores de politicas publicas buscam sinais de que a proposta
apresentada e executada tenha amplo apoio, tanto da sociedade quanto do grupo de interesse,
porque eles vao querer saber se um novo voto a favor pode revelar-se mais tarde prejudicial
para numa nova elei¢ao.

A escolha politica ¢ um componente essencial do planejamento de politicas publicas.
No entanto, muitas vezes, d4 pouca orientacdo sobre como a politica deve ser implementada.
Portanto, ela precisa ser complementada por uma sensibilidade aos contextos institucionais e
politicos que limitam as escolhas de politicas, condicionam os processos politicos e as tensoes
inerentes ao direcionamento do sistema para os objetivos desejados das mudancas de politicas
(Ayyar, 1996).

A forma de governo demanda os efeitos de arranjos administrativos e forgas econdmicas
na politica publica, em particular, as influéncias do planejamento estratégico na politica de
desenvolvimento (Feiock & Kim, 2001). Com efeito, compromissos para tomar certas agdes €
outras ndo, incorporadas no planejamento estratégico para politicas publicas, tem relagdo com
as demandas e preferencias econdmicas de grupos especificos. Essa atencdo seletiva para
tomada de decisao pelos gestores publicos, que culmina priorizando algumas questdes em
detrimento de outras, ¢ a chave para a explica¢do do sistema de politicas publicas (Cobb &

Elder, 1971).
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J& o processo de politicas publicas no Brasil sofreu densa mudanga com a instituicao de
mecanismo de participagdo da sociedade na formulacdo, implementacdo e controle (Farah,
2016). Esse fenomeno fica mais visivel quando ocorre crise fiscal e endividamento externo,
porque obriga o governo a adotar politicas de ajustes no aspecto de democratizagdo orientada
pela perspectiva de direitos e busca de eficiéncia de recursos publicos.

Por forca da Constituigdo Federal de 1988, surgiram novos atores, canais de
participacao, como audiéncias publicas para apreciagdo e contribui¢ao na constru¢do do Plano
Plurianual (PPA), orcamentos participativos, conselhos gestores de politicas publicas,
conferencias setoriais, entre outros (Vaitsman et al., 2013). A descentralizagdo de poderes,
contribui¢do dessa Constituicao, contribuiu para modifica¢des de politicas sociais.

Sob o mesmo ponto de vista, os governantes implementaram ao longo do tempo
programas para melhorar a infraestrutura do pais como prioridades dos governos. Entre esses,
o Programa Brasil em Acao (PBA) em 1996, o Projeto Piloto de Investimento (PPI) em 2005,
e 0 Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC) em 2007. E nesse contexto, que a formagao
de uma agenda governamental, o conjunto de questdes sobre as quais 0 governo e pessoas
ligadas a ele concentram sua atencdo num determinado momento, ¢ um dos aspectos centrais
do processo de produgdo de politicas publicas (Kingdon, 2003).

O campo das politicas publicas € um terreno fértil para atuacao de grupos de interesses,
principalmente, sendo elas de natureza redistributiva, regulatoria ou distributiva (Berry, 1989).
Nesse entendimento, Cable et al. (1993) sugerem que nesse campo o resultado das agdes pode
ou nao refletir nos interesses econdomicos dos contribuintes.

Ainda que haja relagdes de interesse pelos atores conectados politicamente com os
governos (Cable et al.1993; Feiock & Kim, 2001), a parceria publico-privado (PPP), nos
ultimos anos se mostraram um veiculo apropriado na alavancagem do desenvolvimento de
infraestrutura, beneficiando o setor publico e proporcionando o bem-estar social (Cabrera et al.,
2015).

Estudos sobre PPP sdo realizados ha muito (Hodge & Greve, 2007), e analisam em sua
maioria a relagdo de interesse, os riscos operacionais que sdo transferidos pelo governo e as
contribui¢cdes no desenvolvimento econdmico e social (Carpinteiro & Ole, 2015; Chang &
Phang, 2017; Cruz et al., 2015), inclusive, a relagdo de interesse entre governo e joint venture

na parceria publica privada.
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Estudo realizado na Holanda sobre a percepcao das partes interessadas na gestdo urbana
de agua, identificou que aproximadamente 80% dos entrevistados avaliam a otimizagdo do
sistema atual de gestdo urbana de agua satisfatoria no cumprimento dos objetivos nacionais e
europeus de sustentabilidade. Em que os municipios sdo responsaveis pelo sistema de esgoto e
gerenciamento das aguas pluviais, e as instituicdes de infraestrutura urbana de agua sdo
responsaveis pelo gerenciamento e tratamento da qualidade e residuos da agua, bem como pelo
controle de inundagdes (Wong, 2006).

O processo de politicas publicas envolve acdes decisorias governamentais, realizadas
por um ator ou um conjunto de atores, € ¢ composto por metas e os meios para alcanga-las
(Jenkins, 1993; Howlett & Ramesh, 2003). E formado por principios e diretrizes que norteiam
as acdes do poder ptblico com o objetivo de solucionar problemas publicos em excesso ou em
falta. E aplicado em todas as areas sociais com o designio de promover o desenvolvimento de
uma regido, municipio, estado ou pais.

Nesse entendimento, pode-se afirmar que o processo de elaboragdo de politicas publicas
em geral ¢ do poder publico, dos governantes que estdo no poder, seja no executivo, legislativo
ou at¢ mesmo judicidrio. Este ultimo, por exemplo, por meio de sumulas vinculantes,
jurisprudéncias, orientagdes juridicas ou interpretacao de uma lei, em que casos similares sejam
julgados da mesma forma (Winchester, 2006).

Albrecht e Lim (1986) e Fischer e Forester (1993) afirmam que nas sociedades
pluralistas, a imagem de um utnico tomador de decisdo publica, racional e capaz de resolver
todos os problemas para o bem-estar da comunidade que ele tanto representa e gerencia em
nome do interesse comum, tornou-se em grande parte obsoleta, porque o interesse comum ¢
mais frequentemente definido como consequéncia das necessidades e interesses expressos pelas
partes interessadas.

A decisdo publica ¢ apenas a articulacdo e regulag@o dos interesses sociais por meio da
conciliacdo de algumas parcelas da populacdo, sob a responsabilidade das estruturas
administrativas. A norma resultante a ser implementada ndo ¢ auto emergente, mas ¢
institucionalizada por uma autoridade, que tem o papel de derivar um compromisso de varios
interesses (Parsons, 1977; Sager, 1994).

Na realidade, os varios participantes ndo compartilham a mesma visao do mundo, t€ém
valores diferentes. O papel do poder publico ndo € apenas traduzir essas visdes, mas, mais

crucialmente, coordenar a¢des em um contexto publico (Healey, 1997). Como algumas
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posicdes opostas sdo expressas, a solucao nao pode ser simplesmente um consenso, tende a ser
um compromisso.

Para Wodschow et al. (2016), a tomada de decisao ¢ considerada um procedimento
racionalista, em que um tomador de decisdo identificado age para encontrar uma
correspondéncia entre os meios € objetivos a serem cumpridos. Esta forma dedutiva de analisar
o governo publico estd bem adaptada as decisdes técnicas tomadas pela autoridade do Estado
no ambito de meios regulatorios de politica publicas, em que o Estado assume o papel de
comando e controle.

Lima e D'Ascenzi (2013) sugerem que a implementagdo de politicas publicas ¢
formulada em duas fases compostas pelos processos de defini¢do e escolha dos problemas que
merecem a intervengao do Estado, produgdo de solugdes ou alternativas e tomada de decisao.
Nesse contexto, ¢ evidente que ndo ha uma defini¢do de gestdo multiuso Unica e explicita, a ser
utilizada como indicador para os tomadores de decisdo, definida por especialistas, ou declarada
pelo poder publico e pelas partes interessadas. Assim, hd necessidade de um processo de
discussdo e negociacdo entre varias partes interessadas em fazer politicas publicas, o que pode
resultar em uma ou varias decisdes promovendo um compromisso entre varios valores
expressos na discussao.

As primeiras discussdes sobre politicas publicas no Brasil, em conformidade com
Vaitsman et al. (2013), ocorreram com a constitui¢do do Estado Nacional-Desenvolvimentista
na década de 1930, por meio de atividades sistémicas de mobilizacdo cientifica. A literatura
que avalia esse periodo evidencia a profissionalizacdo do servigo publico, (Bresser Pereira,
1996), a participagcdo dos burocratas no processo de formulacdo e implantacdo de politicas
publicas e a criagdo da meritocracia profissional e universal vinculado ao exercicio da
burocracia.

A Constituicdo Federal de 1988 promoveu mudangas significativas no processo de
formulacao e implementacao de politicas publicas no Brasil, principalmente no mecanismo de
envolver a populacdo no processo de formulagdo e controle dessas politicas. E assim, as
discussdes sobre politicas publicas passaram a ocupar lugar central na agenda dos governos.

O exercicio de formulagdo e implementagdo de politicas publicas no Brasil, em maior
énfase, ocorreu na segunda metade dos anos 90, mediante lideranga da ciéncia politica (Farah,
2016), e concomitantemente, o surgimento de novos atores na analise dessas politicas, como

também novos canais de participagdo, como audiéncias publicas para discussao do orgamento
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publico nas trés esferas de governo, bem como criacdo de conselhos gestores, além de
or¢amento participativo, organizagdes ndo governamentais (ONGs), associagdes empresariais
e centros de estudos (observatorios), conferéncias setoriais, entre outros (Vaitsman et al.,
2013).

Outra contribuicao fomentada pela Constituicdo Federal de 1988, foi a descentralizacao
de implementacao de politicas publicas, ao reconhecer o municipio como ente federativo, e com
isso, a transferéncia de atribui¢des e competéncias, inclusive, de recursos para esse nivel de
governo (Bichir, 2014; Farah, 2016), e com isso, o surgimento de diversos outros programas de
capacitagdo, com focos especificos, seja por iniciativa governamental, seja por iniciativa de
organizagdes ndo governamentais, ¢ também, envolvimento mais presente do setor privado.

Segundo Frey (2000) ha quatro modalidades de implementar politicas publicas quanto
a forma e efeitos na resolugdo de conflitos politicos: politicas distributivas; politicas
redistributivas; politicas regulatorias; e politicas constitutivas.

Politicas publicas distributivas, beneficiam uma parte significativa da sociedade,
inclusive potenciais opositores dessas politicas, com baixo custo de implementagao e conflitos,
porque sdo formuladas por meio de consenso social (Windhoff-Héritier, 1987). Nesta
modalidade, os governos tomam decisdes que privilegiam certos grupos sociais ou regioes
geograficas, e desconsideram as limitagdes de recursos

Politicas publicas redistributivas, costumam ser polarizadas e com alto nivel de
conflitos, porque intencionalmente, sdo orientadas para proporcionar desvios de recursos
financeiros, inclusive direitos e valores, entre camadas e grupos sociais. Sao no geral politicas
sociais universais, € atinge maior numero de cidadaos.

Politicas publicas regulatorias, balizadas em normas juridicas, sejam por portarias,
decretos ou leis, fomentam obrigagdes e proibi¢des maleaveis aos conflitos, consenso e alianga.
Os beneficios proporcionados sdo distribuidos de forma igualitiria entre grupos e setores
sociais, assim como, também, atender a interesses individuais. Essa modalidade é mais visivel
ao povo, e envolve burocratas, politicos e grupos de interesses.

Kelly e Palumbo (1992) afirmam ser importante observar como os problemas foram
definidos na fase de elaboracdo da ag¢do ou programa, pois a midia e outras formas de
comunicagdo contribuem expressivamente na apresentacdo do problema. Outro ponto
importante ¢ a analise de custo-beneficio e abrangéncia da politica (Prittwitz, 1994). Observado

essas recomendagdes preliminares, escolhe-se a solu¢do mais apropriadas e abrangente para a
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sociedade, e com assim promove maior envolvimento dos atores mais influentes na politica
administrativa.

Na fase de elaboracao da politica publica, o problema ¢ analisado em formatos
abrangente e consequente, € as agdes ou programas sao direcionadas as instancias de decisdes
para escolha, em que, antecipadamente ja foi negociada com os atores politicos mais relevantes
e influentes. Nessa fase, a alternativa mais apropriada ao bem estar-social da sociedade é pouco
relevante, salvo, raras excecoes. Esta pratica também ¢ perceptivel na fase de implementagao
da politica publica. Isto reflete diretamente ao nao alcance das metas e impactos projetados
(Windhoff-Héritier, 1987). Na fase de andlise, objetiva-se a qualidade material e técnica dos
projetos ou programas, em que muitas vezes ¢ direcionada para a estrutura politica-
administrativa e as praticas dos atores envolvidos. Por fim, na fase de avaliacdo, se avalia o que
foi estabelecido na fase de formulagao e compara com os resultados alcancados, € quais causas
de eventuais déficits de implementacdo. Em seguida, os efeitos colaterais indesejados para
inibir em agdes e programas futuros.

Com o objetivo de analisar os resultados de politicas ptblicas aos programas orientados
para a transferéncia de recursos financeiros diretamente aos beneficiados para combater a
pobreza em seis paises da América Latina, Pase e Melo (2017) utilizaram as variaveis pobreza,
quantidade de beneficidrios, produto interno bruto (PIB), PIB per capita, percentual do PIB
referente aos valores investidos nesses programas, além do historico da redemocratizagao
nesses paises, e concluiram que hé congruéncias entre as politicas publicas de transferéncia de
renda entre esses paises, ascensdo de elite politicas reformistas e de partidos ou aliancas
politicas com programas marcados pela concep¢do do bem-estar social.

Oliveira e Couto (2019), com o propdsito de analisar as diretrizes prioritarias que guiam
a implementagdo das politicas publicas, investigaram dois casos emblematicos no
desenvolvimento de politicas sociais no Brasil pds-redemocratizacdo. O caso da
descentralizacdo da saude e educagdo. Concluiram que as diretrizes prioritarias norteiam as
politicas publicas em diferentes areas e os problemas de implementacdo determinam os
instrumentos institucionais necessarios a cooperagdo intergovernamental. Bem como os
problemas de implementagdo se relacionam com as dificuldades de institucionalizacdo de

mecanismos de coordenagao.
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2.2 Lobby e Grupos de Interesse

O lobby estd fortemente estabelecido na vida publica (Oberman, 2004) e tem sido
defendido por razodes de legitimidade e melhor formulagdao de politicas publicas, apesar de
frequentemente ser considerado como agdes ilicitas, corruptas e de interesses especiais, ha
estudos que sugerem sua permissdo na formulacdo e implementacdes de politicas publicas e

corporativas.

2.2.1 Contexto do Lobby

Essa contradi¢ao esta relacionada a quatro fatores, fortemente defendido na literatura
especializada. Primeiro, o lobby pode ser irresponsavel de maneiras que sdo prejudiciais para o
bem-estar social, por exemplo, bloqueando as tentativas de regulamentacdo para reduzir as
externalidades negativas de negécios, enganando os tomadores de decisdo em um esforgo para
reduzir os custos da empresa. Segundo, as empresas podem perder legitimidade se forem
consideradas a abusar do processo politico para o seu proprio interesse, particularmente se eles
de outra forma tém uma reputacao responsavel (Finnemore, 2009). Além disso, o ceticismo
publico persistente de lobbying sem duvida mina a confianca no processo politico mais geral.
Terceiro, a falta de atengdo sistematica ao lobby ¢ uma lacuna perceptivel na literatura
(Anastasiadis, 2016), e a incapacidade de resolver lobbying enfraquece o campo da
responsabilidade social corporativa - RSC (Bauer, 2017). Quarto e tltimo, sem uma nogao clara
de lobby responsavel, os profissionais podem se concentrar em solucdes parciais ou
inadequadas (Wright, 2016).

As atividades corporativas politicas (ACP) e lobby sdo muitas vezes tratadas como
sinonimas (Lawton et al., 2013) apesar de ambas fazerem parte claramente da estratégia
mercadologica da empresa. Nesse contexto, para Anastasiadis et al., (2016) o lobby empresarial
¢ a comunicagdo estratégica da informagao politicamente relevante por titulares dos orgaos
sociais para esses atores politicos que tém o poder de influenciar substancialmente os resultados
das politicas publicas. Em contraste, a ACP pode ser definida como qualquer esforco
empresarial para influenciar as politicas publicas (Windsor, 2006). Por exemplo, apoiar
narrativas corporativas sobre mudangas climaticas, € mesmo contribui¢cdes de caridade. E o
lobbying corporativo responsavel envolve aten¢do para quatro componentes: Conteudo -

promover bem social através de meios politica publica; Processo - aderente aos padrdes €ticos
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aceitaveis para todas as partes envolvidas; Organizacdo fungdo de lobbying - esta integrado na
empresa, € a empresa ¢ respeitosa ao processo politico; e Meio Ambiente - promover um
contexto propicio no qual o lobby age de forma responsavel.

O lobby pode ser visto como uma parte crucial de um esfor¢o maior para construir e
manter a influéncia de uma organizagdo dentro de uma rede de governo (Brulle, 2018). Ao
aumentar o fluxo de comunicacdes, o lobby ajuda a criar uma rede social baseada em
percepgoes compartilhadas e, assim, promove uma orientagao cultural comum (Knoke & Yang
2008). A medida que a troca de informagdes aumenta, esses atores organizacionais formam
relacdes estdveis com parceiros especificos com base em seus conhecimentos sobre as
competéncias especificas e confiabilidade de outros membros da rede. O resultado ¢ que os
esforcos de lobby auxiliam na criacdo e manuten¢do de um repositério cultural compartilhado
que define a realidade percebida em uma determinada arena politica.

A tarefa dos lobistas, por exemplo, é construir ¢ manter a influéncia de uma organizacao
em uma rede de governo. Isso envolve lobistas em uma série de tarefas, incluindo fornecer
informagdes ou materiais de fundo para os tomadores de decisdo, monitorar atividades em
andamento na area politica e fornecer conhecimento para influenciar a midia e as percepgdes
dos tomadores de decisdo sobre uma questao politica.

Como exemplo, Drutman (2015) conduziu uma analise de ampla gama de praticas nas
quais os lobistas se envolvem, observou que eles sdo influenciados principalmente pelos niveis
de recursos da organizacao, e as praticas mais comuns envolvem contatar os formuladores de
politicas, monitorar as atividades e audiéncias do Congresso e construir coalizdes politicas para
influenciar os resultados politicos. O autor ainda constatou que um componente importante do
lobby envolve a tentativa de moldar a percepcao dos tomadores de decisdo sobre uma questao
especifica através do desenvolvimento e disseminagdo de relatorios politicos sobre uma area de
questoes.

Ainda sobre sua analise, Drutman (2015) observou que as organizagdes estao investindo
quantias considerdveis na saturacdo do ambiente intelectual, sobrecarregando as mentes dos
formuladores de politicas e seus funcionarios para que, quando chegar a hora de tomar uma
decisdo, certos argumentos e quadros venham a mente mais rapidamente do que outros, e certas
ideias e solugdes terdo sido previamente legitimadas por uma ampla gama de especialistas

confiaveis. Assim, em vez de negociar nos bastidores, os esforcos modernos de lobby fazem
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parte de uma ampla gama de técnicas sofisticadas projetadas para influenciar as decisdes da
politica governamental.

Brulle (2018) constatou que em 2016 foram gastos oficialmente mais de US$ 2 bilhdes
na atividade de lobby nos EUA, e que os principais setores envolvidos foram empresas de
combustiveis fosseis e transporte, servigos publicos e associagcdes comerciais afiliadas, e se
comparar as organizagdes ambientais e corporagdes de energia renovavel, esses gastos siao
inferiores. Os niveis de gastos com lobby parecem estar relacionados a introdugdo e
probabilidade de aprovagao de legislagao climatica significativa. O autor constatou também que
a pressdo no congresso nacional tem sido uma pratica constante por corporagdes americanas,
inclusive, retrata que varios senadores buscam orientagdo na formulacao de politicas publicas
com lobistas.

Kim et al. (2016) examinaram as atividades de lobby das concessiondrias elétricas entre
2009 e 2010 nos EUA, e concluiram que o setor de servi¢os publicos ndo fez lobby como um
bloco unificado contra a ac¢do climatica. Em vez disso, os servigos publicos que deveriam se
beneficiar da aprovacgado da legislagdo climatica, especialmente aqueles com grande capacidade
de geracdo de energia de géas natural, pressionaram a favor da legislacdo climatica. Por outro
lado, os servigos publicos com grandes quantidades de capacidade de geracdao de carvado, que
sofreriam se a legislacao climatica fosse aprovada, pressionaram contra a legislacao climatica.

Delmas et al. (2016) examinaram a relagdo entre emissdes de carbono e gastos de lobby,
também nos EUA. Sua andlise mostrou uma curva na qual tanto as empresas de baixo e alto
carbono pressionaram extensivamente sobre a legislacdo climatica, e as empresas com emissoes
intermediarias de carbono gastaram relativamente pouco em lobby. As empresas que ganhariam
ou perderiam muito com a legislacdo climatica devido aos seus niveis de emissdes de carbono
perceberam que interesses substanciais estavam em jogo e, portanto, investiram pesadamente
em esfor¢os de lobby. As empresas no meio, com niveis mistos de emissdes de carbono,
perceberam que essa legislagdo ndo iria impacta-las muito, e por isso ndo investiram fortemente
em lobby. Expandindo essa perspectiva, Grumbach (2015) argumenta que o aparente apoio de
varias corporacdes a politica climatica ¢ uma estratégia sofisticada para tentar simultaneamente
parecer apoiar tal legislacdo, ao mesmo tempo em que apoia esforgos para enfraquecé-la.

Com o proposito de entender por que algumas empresas apoiam a regulagdao nacional
das mudancas climaticas apesar de seus custos econdmicos nos EUA, Kennard (2020) constata
que as empresas apoiam a legislagdo sobre mudancas climdticas para ganhar vantagem sobre

os concorrentes do mercado interno, e assim obter aumento nos lucros apds a introdugao da
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regulacdo do carbono e, portanto, ¢ um excelente negocio investir recursos em lobby em apoio
a0 nNovo regime.

Stefan (2012) considera o efeito do lobby sobre a democracia em trés niveis, funciona
como um canal de informacgdes devido a crescente complexidade dos processos de tomada de
decisdo e da administragdo associada, incluindo a necessidade de uma maior sensibiliza¢ao dos
cidaddos; ¢ uma ferramenta para remover o déficit democratico resultante do processo
burocratico multinivel e ha certos impactos positivos do lobby no processo de tomada de
decisdo, porque a tomada de decisdo torna-se mais democratica, pois permite que mais
entidades se envolvam nas decisdes finais.

Para Zak (2019), fazer lobby ¢ algo muito mais do que apenas persuadir legisladores.
Seus componentes basicos sdo a pesquisa e andlise de legislacdo ou outras propostas
regulatorias; relatorios de monitoramento e desenvolvimento; participar de reunides dos
comités da Camara dos Representantes; trabalhar com coalizdes interessadas no mesmo
assunto; e educar ndo apenas funcionarios do governo, mas também funciondrios ou
representantes de empresas sobre as possiveis consequéncias de varias mudangas. O nucleo do
lobby ultrapassa a comunicagdo com funcionarios do governo, que ¢ apenas uma pequena parte
do programa do lobista. Muito mais tempo € gasto na preparacdo, no fornecimento de

informacdes € na comunicagao.

2.2.2 Grupos de Interesse

A forma de governo intercede os efeitos de arranjos administrativos e for¢as econdmicas
na politica publica de desenvolvimento, em particular, as influéncias do planejamento
estratégico na politica de desenvolvimento. Entdo, o compromisso para tomar certas agdes e
outras ndo incorporadas no planejamento estratégico para politicas piiblicas tem relagdo com as
demandas e preferencias econdmicas de grupos de interesses especificos. Em outras palavras,
programas publicos ofertados como benéfico a populagdo, atendem as exigéncias de grupos de
interesses (Feiock & Kim, 2001).

Os individuos pertencem a grupos especificos que supostamente usam influéncia
politica para melhorar o bem-estar de seus membros. Essa influéncia ndo ¢ simplesmente fixada
pelo processo politico, mas pode ser expandida pelo gasto de tempo e dinheiro em contribuigdes

de campanha, propaganda e de outras formas que exer¢am pressao politica (Becker, 1983).
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Nao ha significado claro ligado ao termo interesse ou de grupo. Para Macridis (1961),
interesse pode significar interesse material e econdmico, com cada individuo ou grupo tentando
maximizar de maneira racional as vantagens materiais, ou pode significar uma atividade para a
realizagdo de qualquer proposito. O termo grupo apresenta as mesmas ambiguidades de
defini¢o. As vezes, ela esta relacionada a um padrio formal especifico de agdo comum, e as
vezes ¢ usado para incluir todas as formas concebiveis de atividade humana, tal como a igreja,
o partido politico, a administragdo, a familia, e até o Estado.

Berry (1989) entende que se deve considerar como grupo de interesse o corpo
organizado de individuos que compartilham os mesmos objetivos e que tentam influenciar as
politicas publicas, com vista a satisfazer interesses estreitos ou especificos, por regra, de
natureza econdmica e financeira. Esta tese assume o posicionamento de Berry (1989) ao discutir
os aspectos dos grupos de interesse em busca de renda, no ambito dos poderes executivo e
legislativo, na esfera federal.

De acordo com Truman (1951), grupos de interesse podem ser definidos como qualquer
grupo que, com base em uma ou mais atitudes compartilhadas, apresenta reivindica¢des contra
outros grupos na sociedade pelo estabelecimento, manutengdo ou ampliagdo de formas de
comportamento que sdo consequéncias daquelas atitudes. E nesse sentido, Thomas (2004)
afirma que grupo de interesse € uma associacdo de individuos ou organizacdes ou uma
instituicdo publica ou privada que, com base em uma ou mais preocupag¢do ou interesse
compartilhado, tenta influenciar a politica publica a seu favor. Assim, formam um grupo de
interesse pessoas que compartilham das mesmas ideias e interesses, buscando portanto, um
objetivo comum.

Desde a analise seminal da regulamentag¢do governamental de Stigler (1971), um amplo
fluxo de pesquisas tedricas e empiricas examinou o relacionamento entre governos e empresas
ao investigar as conexdes politicas de grupos de interesse examinando as despesas de lobby
com foco principal nas agdes do legislativo ou em andlise de rendas politicas (Becker, 1983;
Benito et al., 2014) ou buscaram identificar quais empresas faziam parte de grupos de interesse
através de conexao politica (Faccio, 2006; Faccio, Masulis & McConnell, 2006).

No Brasil, pouco se sabe sobre os grupos de interesse que atuam no sistema politico
devido a inexisténcia de uma classificagdo abrangente de organizagdes e profissionais
dedicados ao trabalho de influéncia sobre os tomadores de decisdo (Santos et al., 2017). Os
dados disponiveis no Brasil sdo elementares e constam apenas do cadastro da Primeira

Secretaria da Camara dos Deputados que dispde de representantes credenciados para atuar na
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atividade de lobbying com grupos de interesse representantes do empresariado, dos
trabalhadores e do setor publico. No entanto, a atividade de lobby no pais ndo ¢ regulamentada,
0 que causa um certo viés aos dados.

No Brasil, as pesquisas mantem um foco principal em investigar a relagao dos grupos
de interesse com o comportamento dos parlamentares, bem como o papel dos legisladores na
elaboracdo de politicas publicas (Ramos, 2005; Santos et al., 2015; Santos et al., 2017;
Taglialegna & Carvalho, 2006).

Os principais achados no Brasil identificaram que contribui¢des de campanha
influenciam os votos no Congresso, uma vez que grupos de interesse podem influenciar
legisladores através de uma rede de influéncia formal sobre o poder Legislativo Federal, além
de explicar o sucesso dos grupos de interesse, particularmente do empresariado nas decisdes do
Congresso Nacional e o efeito do financiamento de campanha no comportamento parlamentar
em relacdo aos projetos da Confederacao Nacional da Industria.

De acordo com Santos et al., (2017) a academia brasileira tem negligenciado o
fendmeno presente nos sistemas democraticos, a atividade de lobby, que diferente dos Estados
Unidos, onde a atividade ¢ regulamentada e tem recebido maior atengdo da academia.
Entretanto, no Brasil ndo se pode contar com um arcabougo bem construido que permita o
acumulo de conhecimento para ter maior clareza sobre o grau de efetividade da influéncia
exercida pelos grupos de interesse (Figueiredo & Richter, 2014).

Um grupo de interesse ¢ defende uma atitude compartilhada que faz certas exigéncias a
outros grupos da sociedade. Um grupo de interesse politico ¢ aquele que faz exigéncias através
ou sobre as instituicdes do governo (Truman, 1951). O campo de atuacdo dos grupos de
interesse e de pressdo estd focalizado nas politicas publicas, sendo este o campo de luta pela
obtencdo de vantagens, independentemente se essas politicas publicas sdo de natureza
redistributiva, regulatéria ou distributiva (Berry, 1989).

A literatura sobre grupos de interesse €, em geral, fortemente abstrata e tedrica ou
altamente concreta e descritiva. Sdo numerosos estudos de caso que descrevem com algum
detalhe, seja para uma politica particular ou para um grupo de interesse particular, atividades
politicas relevantes que levam a conclusdes inferidas sobre o impacto que tais grupos tém sobre
a questdo ou questdes. Estudos empiricos sobre a influéncia de grupos de interesse tiveram
expansao de 1983 a 1987, o periodo imediatamente apds a publicagdo de Rise and Decline

(Olson, 1982). A maior parte deste trabalho foi concebida como uma pesquisa transversal, ou
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analises cruzadas de séries temporais, aplicadas a paises da Organizacdo para Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Os dados sobre o numero de grupos de interesse foram,
e ainda sdo, dificeis de encontrar (Horgos & Zimmermann, 2009).

A maioria dos artigos que abordam os grupos de interesse realizaram estudos teoricos.
Entre os estudos empiricos realizados, no que se refere aos procedimentos metodologicos,
muito pouco pode ser adaptado para o presente estudo devido a limitagdes e/ou auséncias de
base de dados.

Uma das bases de dados utilizadas por muitos autores ¢ o World Guide to Trade
Associations, o guia ¢ um diretdrio internacional de associagdes comerciais que abrange mais
de 170 paises e quase 400 categorias de grupos. O guia ¢ bastante abrangente em relagdo aos
tipos de associagdo e inclui grupos nos setores industrial, comercial, de servicos, organizagdes
profissionais, organizacdes de consumidores, grupos de empregados e trabalhadores e
organizagdes de profissionais de servicos. Entretanto, o guia foi publicado apenas seis vezes
entre 1973 e 2002, além disso, as associa¢des constantes no guia nao representam grupos de
interesse propriamente ditos, conforme a Teoria da Escolha Publica, uma vez que as associagdes
comerciais se ocupam sobretudo de prover servigos administrativos aos seus membros, sem
necessariamente se envolverem em atividades politicas, um dos pressupostos da teoria para os
grupos de interesse.

Utilizando-se de contagens de grupos construidas a partir do guia Bischoff (2003),
Coates et al. (2007) e Kennelly e Murrell (1991) pesquisaram a formagao de grupos de interesse.
Mueller e Murrell (1986) investigaram grupos de interesse e o tamanho de governo, Coates et
al. ( 2007) analisaram os grupos de interesse sobre o desempenho agregado do mercado de
acoes , Heckelman (2000), Coates e Heckelman ( 2003) realizaram estudos dos grupos de
interesse no crescimento, investimento ¢ volatilidade do crescimento.

Faccio et al. (2006) identificou grupos de interesse relacionando o Chief Executive
Officers (CEO) de 541 empresas aos membros do parlamento ou governos de 47 paises. Foi
identificado conexdes entre empresas e politicos em 35 paises. Com essa metodologia, a autora
ndo encontrou empresas conectadas no Brasil, uma vez que ndo havia banco de dados com as
suas variaveis disponiveis para o pais.

Fisman (2001) investigou conexdes com base no Indice de Dependéncia Suharto,
desenvolvido pelo Castle Group, um consultor econémico lider na Indonésia. Em sua anélise
foi utilizado uma série de eventos relacionados a condi¢ao de satide do presidente da Indonésia.

As afiliagdes de grupos ndo sdo divulgadas publicamente no referido pais, e, portanto, elas
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foram inferidas observando os principais acionistas de uma empresa e examinando a
composicao de seu conselho e administragao.

Chen et al., (2017) construiram um indice de conexao politica exclusivo para capturar
variacoes na forga das relagdes politicas firmes na China. O indice incorpora varios canais pelos
quais os executivos, presidentes, diretores e outros executivos de uma empresa estdo
politicamente conectados com funciondrios e burocratas do governo. Os autores identificaram
uma relagdo negativa entre o indice e o valor da empresa para a amostra completa, apesar de
existir uma relagao negativa para empresas estatais € uma variagao positiva para empresas nao
estatais.

Apesar da falta de informagdes abrangentes sobre contatos de lobby, o que representa
uma barreira significativa para o estudo da alocacao de acesso politico por lobistas, Kang e You
(2016) usam dados exclusivos sobre contatos de lobby de relatérios exigidos pelo Foreign
Agent Registration Act para analisar como o acesso a politicos nos Estados Unidos ¢ alocado a
lobistas e como sdo importantes na formulagdo de politicas. Usando mais de 20.000 registros
de contatos de lobby feitos entre 2007 e 2010, na anélise de todos os relatdrios de lobby que
incluem contatos do congresso por meio de telefonemas ou reunides pessoais, os autores
descobriram que o acesso dos politicos esta concentrado em um pequeno nimero de empresas
de lobby, e essas empresas tendem a contratar lobistas que sdo ex-funcionarios ou ex-colegas
dos mesmos partidos politicos.

No Brasil, as pesquisas que abordam grupos de interesse ou lobby incluem Santos et al.,
(2017) realizaram um survey com os grupos de interesse representantes do empresariado, dos
trabalhadores e do setor publico, cadastrados na Primeira Secretaria da Camara dos Deputados
durante o biénio 2011-2012, para acompanhamento dos trabalhos legislativos daquela casa.
Questdes como a profissionalizagdo da atividade, estratégias e repertorios proprios desses
grupos e as percepgdes dos respondentes sobre sua influéncia no processo decisorio politico
foram tratados na pesquisa. Os autores identificaram que ha evidencias da profissionalizagdo
do lobby, as organizacdes de lobby possuem orgcamento proprio satisfatorio para financiar o
trabalho de representacdo e os respondentes, aproximadamente 93%, dedicam-se
exclusivamente a representagdo de interesse. Os grupos operam no Senado e na Cadmara como
arenas relevantes de atuagao.

Cesario (2016) mapeia as relacdes entre grupos de interesse no Congresso Nacional

brasileiro e levanta hipoteses sobre a populacdo de grupos de interesse. Os dados para a
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construcdo da rede de grupos de interesse foram coletados a partir das paginas da Camara dos
Deputados e do Senado Nacional. Todas as participagdes em audiéncias publicas e seminarios
nos anos de 2011 e 2012 foram analisadas. Os resultados indicam uma rede de grupos de
interesse de 975 grupos. Uma rede altamente conectada com 93% dos grupos de interesse
conectados entre si de alguma forma. Os grupos formam 22 categorias caracterizados por
organizagdes de foco bastante especificos e destes, apenas 08 tem vinte ou mais grupos de
interesse, sendo: sautde com 42 grupos; Agricultura com 128; Interesse Publico um total de 824;
Associagoes profissionais 950 grupos; Sindicatos com a segunda maior contagem, no total de
2168; Grupos de deficientes ou portadores de doengas com198 grupos; direitos civis, raciais,
de minorias e nacionalidades contendo 678; e negocios a maior contagem 4538 grupos.

O incentivo para as empresas se conectarem politicamente tem sido reconhecido ha
tempo. A fonte dessa conexao pode assumir varias formas, incluindo tratamento preferencial
por empresas estatais, como bancos ou produtores de matérias-primas, tributagdo mais leve,
tratamento preferencial na competi¢do por contratos governamentais, supervisdo regulatoria
relaxada da empresa em questdo, ou supervisao regulatoria mais rigida de seus rivais e de muitas
outras formas. E nesse contexto, os proprios politicos extrairdo pelo menos parte dos aluguéis
gerados pelas conexdes (Faccio, 2006).

Um grupo de interesse pode ser definido como uma organizacao fundada por um grupo
de individuos com o mesmo interesse, assim sua principal tarefa € a promogado do interesse de
seus membros (Bischoff, 2003). A suposi¢do bésica da andlise de grupos de interesse € que
impostos, subsidios, regulamenta¢des e outros instrumentos politicos sdo usados para elevar o
bem-estar de grupos de pressao mais influentes. Os grupos competem dentro do contexto de
regras que traduzem os gastos em pressdo politica em influéncia politica e acesso a recursos
politicos. Essas regras podem ser incorporadas em constituicdes politicas e outros
procedimentos politicos. A influéncia politica ndo ¢ simplesmente fixada pelo processo
politico, mas pode ser expandida pelo gasto de tempo e dinheiro em contribui¢des de campanha,
propaganda politica e de outras formas que exergam pressao politica (Becker, 1983).

Na literatura sobre caracteristicas de grupos de interesse, ¢ sabido que empresas com
conexdes politicas em paises emergentes recebem alguns beneficios especiais de suas conexoes,
bem como as conexdes politicas afetam o processo de tomada de decisdo e os resultados das
empresas (Faccio, 2006).

Nao foram feitas tentativas para identificar as atividades publicas que aumentam a

eficiéncia dos grupos de interesse, bem como algumas caracteristicas de um grupo, como a
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ocupac¢do ou a idade dos membros, sua influéncia sobre o grupo, o nimero de pessoas em cada
grupo, a distribuicao de renda ou de outras varidveis. Nao ha base de dados para analise em um
pais ou entre paises. Até o momento, estudos de formagao e analise de grupos de interesse, bem
como do impacto desses grupos, utilizam dados de contagem de associagdes comerciais €
geralmente, exploram apenas pequenas amostras de paises da OCDE. Dessa forma nao se sabe
quais sdo os grupos de interesse em paises especificamente, exceto os dados incluidos na
OCDE. No entanto, em alguns paises, as associagcdes comerciais ocupam-se principalmente de
fornecer servigos administrativos aos seus membros e nao se envolvem em atividades politicas,
0 que representa uma falha na analise (Becker, 1983; Bischoff, 2003; Coates & Heckelman,
2003; Coates et al., 2007; Heckelman, 2000; Knack & Keefer, 1997; Kennelly & Murrell,
1991).

Becker (1983) pressupde que grupos de pressdo podem comprar votos favordveis com
lobby e outras atividades politicas quando uma maioria ou pluralidade de votos é necessaria
para o sucesso politico. O autor relata que ha evidéncia empirica que sugere um forte efeito
positivo dos gastos de campanha sobre o niimero de votos favordveis e que muitos pequenos
grupos de pressdo independentes nos Estados Unidos conseguem adquirir influéncia substancial
sobre as decisdes politicas.

Os resultados de Coates et al., (2007) sugerem que grande parte da variacao na formacao
de grupos de interesse entre os paises pode ser explicada por algumas variaveis-chave. A
estabilidade, o desenvolvimento socioecondmico, o sistema politico, o tamanho e a diversidade
de uma nagdo parecem contribuir para a formagao de grupos de interesse, como previsto pela
teoria. As evidéncias encontradas pelos autores nao apoiam a hipdtese de que um governo
maior, pelo menos quando medido como parcela de gastos publicos do PIB, contribui para a
existéncia de mais grupos de interesse. Esses resultados sdo validos tanto em painel quanto em
regressdes entre paises.

Ja os achados de Murrell (1984) indicam que a estabilidade institucional esté
relacionada a formagdo dos grupos de interesse, enquanto o desenvolvimento econdmico nao
tem relacdo. Por outro lado, Bischoff (2003) encontrou resultados opostos, ou seja, apenas
relacdo entre desenvolvimento econdmico e formagdo de grupos de interesse ndo havendo
relagdo entre a estabilidade institucional.

Mueller e Murrell (1986) encontram relacdo positiva consistente entre o niimero de

grupos de interesse e o tamanho do governo. As duas varidveis mais importantes que explicam
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o tamanho do governo, além do nimero de grupos de interesse, foram a populagdo e o
percentual da popula¢do que votou. Yamamura e Kondoh (2013) defendem que os governos
usam as despesas de obras publicas como uma medida de atividade de busca de aluguel, e nesse
sentido, obras como construgdo de edificios publicos, transporte e infraestrutura sao
influenciadas por busca de aluguel.

Murrell (1984) aplica uma anélise de regressao transversal de dados de 24 paises da
OCDE. Devido a restrigcdes de dados, ele s6 pdde analisar a s diferencas no niamero de
associacdes comerciais. Ele encontrou uma relagdo significativamente positiva entre seu
numero de grupos e variaveis pela duracio da estabilidade politica. Enquanto a renda per capita
ndo se mostrou significativa, a variavel para o grau de especializagdo teve um efeito
significativamente positivo no nimero de associacdes comerciais. Acima de tudo, no entanto,

descobriu-se que o seu numero ¢ uma fungao positiva da populacao total de um pais.

2.2.3 Lobbying

A fungdo de defesa politica enfatiza as organizagdes sem fins lucrativos como
defensores de politicas, engajando-se e tentando influenciar o processo politico em direcao a
um objetivo especifico. As atividades de defesa de organizagdes sem fins lucrativos podem
incluir dias de ag¢do, comentarios publicos em reunides do conselho municipal, eventos de
educacdo publica, incentivando apoiadores a contatarem seus legisladores sobre uma votagao
futura ou contratando um lobista para representar os interesses das organizacdes sem fins
lucrativos (Levine Daniel & Fyall, 2019). A natureza voluntaria da participagdo de organizacoes
sem fins lucrativos significa que cada interacdo entre uma parte interessada e uma organizacao
sem fins lucrativos oferece a oportunidade potencial de expressdo de valores, resultando na
circulacao de valores em toda e qualquer organizagdo sem fins lucrativos (Levine Daniel &
Fyall, 2019).

A reputacdo de expertise, confiabilidade e confianca sdo recursos essenciais para fazer
lobby em qualquer lugar. Isso significa que os estilos de lobby podem ser tdo importantes
quanto o conteudo e os objetivos do proprio lobby. A forma como os negdcios sao conduzidos
afetara os resultados das politicas, visto que desempenha um papel significativo na formagao
das percepgodes dos participantes e, portanto, sua disposi¢cdo de ouvir uns aos outros e de fazer

concessdes durante o processamento de questdes (Mazey & Richardson, 1992).
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A linguagem da politica ¢ muitas vezes formulada em termos de objetivos, metas,
valores de orientacdo, padrdes e redugdes em relagdo a uma linha de base. A politica pode
prescrever monitoramento, que quase certamente terd um componente espacial e temporal
(Scoot, 2007). As evidéncias podem assumir muitas formas, nem todas quantitativas.
Evidentemente, as evidéncias podem e devem incluir opinido e conhecimento de especialistas.
Um formulador de politicas espera ver conhecimento especializado, resultados de pesquisas
cientificas (algumas das quais podem ser encomendadas) e, normalmente, observagdes
quantitativas, muitas vezes de um programa de monitoramento completo (Scoot, 2007).

Grupos de interesse costumam trabalhar em colaboragao tao proxima com funcionarios
governamentais amigaveis que a descri¢cdo mais precisa de seu relacionamento ¢ a dos membros
de uma equipe. As organizacdes de defesa e as autoridades trabalham juntas e ndo na oposi¢ao.
Os vinculos que unem os membros da equipe podem ser geograficos, como no caso
estereotipado de legisladores que representam, digamos, areas de cultivo de milho, que
naturalmente trabalhariam para proteger os interesses de seus constituintes, muitas vezes em
acordo com o interesse agricola relevante grupos, profissionais quando a profissdo anterior de
um legislador lhe confere um conhecimento particular nas questdes relativas a essa profissdo),
ou ideologicos ou partidarios, cruzando fronteiras profissionais e geograficas (Baumgartner et

al., 2009).

2.3 Desenvolvimento Sustentavel, Meio Ambiente e Politicas Publicas

Alguns estudos (Schwaninger, 2015; Nunes et al., 2016) sugerem que os esforcos para
alcancar a sustentabilidade em amplitude global ndo foram eficazes, apesar da declaragdo
abrangente no Relatorio Brundtland, ndo houve mudangas positivas efetivamente. Traduzir o
conceito de sustentabilidade para a pratica em sido um desafio constante nos moldes operandi.
Isso porque as empresas tém tido pouca ou nenhuma orientacdo sobre como definir suas
estratégias de fabricacdo e medidas de sustentabilidade (Taisch et al., 2015). Também ¢ dificil
definir uma medida de desempenho de sustentabilidade que engloba os trés aspectos do

resultado triplo: econdmico, social € ambiental.
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2.3.1 Contexto

Duas questdes importantes permanecem incertas, € resumem as preocupacdes com a
sustentabilidade. Como as empresas podem criar sistemas de fabricagdo efetivamente
sustentaveis (Taisch et al.,, 2015). E como essas empresas devem se organizar para se
desenvolver de forma sustentavel (Schwaninger, 2015). Alguns estudos sugerem que
abordagens sistémicas e cibernéticas (implementagdo de um propdsito essencial, coordenagao,
monitoramento e controle operacional, controle adaptativo, e controle de supervisdo) podem
ajudar a responder a essas questdes. Para Espinosa et al., (2008) as questdes complexas dentro
da sustentabilidade requerem uma mudanga de paradigma para que os problemas criados em
um nivel de pensamento possam ser abordados a partir de um nivel mais alto (ou meta) de
pensamento. Isso porque o pensamento dos sistemas pode alavancar tal mudanca de paradigma.
Os autores desenvolveram principios de sustentabilidade social baseados na abordagem da
teoria da complexidade como um sistema adaptativo complexo, para promover o
desenvolvimento da dimensdo social, que ¢ a menos desenvolvida da sustentabilidade. Este
trabalho faz parte de um esfor¢co mais amplo para desenvolver o quadro de desenvolvimento
estratégico sustentavel, que visa tanto fornecer uma estrutura unificadora para o trabalho
estratégico de sustentabilidade quanto servir como um redesenho sistematico que promovera o
cumprimento da sociedade com os trés principios da sustentabilidade ecoldgica.

No Brasil, as ac¢des climaticas em ambito nacional foram estruturadas pela Politica
Nacional contra as Mudangas do Clima (PNMC) - Lei Federal n.12.187/2009 (Brasil, 2009),
que prevé expressamente entre seus objetivos, artigo 4°, inciso V, a adocao de medidas de
adaptacdo climatica pela unido, estados e municipios, com a participacdo e a colaboragdo da
sociedade civil, em particular aqueles especialmente vulneraveis aos seus efeitos adversos. Ao
firmar o Acordo de Paris, o governo brasileiro comprometeu-se, nos termos da sua Contribuigao
Nacionalmente Determinada (iNDC, na sigla em inglés), a reduzir suas emissdes de gases com
efeito estufa em 37%, até 2025, abaixo dos niveis de 2005, com o compromisso adicional de
reducdo de 43%, abaixo dos niveis de emissdao de 2005, até¢ 2030. Assumiu, igualmente,
compromissos atinentes a adaptacado, inclusive em meio urbano consubstanciados em seu Plano
Nacional de Adaptagao (PNA), aprovado pela Portaria n.150/2016 do Ministério do Meio
Ambiente (Sotto et al., 2019).

A Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), Lei n.6938/1981 (Brasil, 1981)

instituiu instrumentos agrupados em duas classes: instrumentos de comando-controle e
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instrumentos de apoio. Os primeiros t€m uma acao ativa, incorporando o principio da prevengao
e possibilitando o envolvimento dos atores envolvidos na gestdo. Ja os instrumentos de apoio
funcionam como subsidios para execucdo dos instrumentos de comando-controle ou para a
recuperagao dos danos ambientais causados. A Formacgao dos instrumentos da Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA) também previu a participagdo da sociedade, por meio dos
Conselhos nacional, estaduais e municipais de meio ambiente, e realizacdo de audiéncias
publicas para discussdo de projetos de grande impacto ambiental, na oportunidade do
EIA/RIMA (Estudo e Relatorio de Impacto Ambiental) prévio ao processo de licenciamento.

O planejamento pode ser definido como um processo de coordenacao de tarefas para se
chegar a um fim, com fases caracteristicas e sequenciais. O planejamento para a
sustentabilidade, inclusive em ambito urbano, depende de perspectiva de longo prazo, visdo
holistica, envolvimento ativo na resolu¢do de problemas, aceitagdo dos limites e foco no lugar,
ou seja, em um territdrio especifico (Wheeler, 2013).

A efetividade dos instrumentos de politica, planejamento e gestdo urbana requer a
revisdo do pacto federativo, com a redistribui¢do de competéncias e recursos financeiros
conforme as responsabilidades assumidas pelos entes politicos, bem como maior integragdo
entre os diversos niveis federativos. O desafio reside em coordenar e integrar as agendas e acdes
dos diferentes entes federativos de forma sinérgica para atingir objetivos macro por meio de
acoes locais, adequando os objetivos nacionais aos contextos regionais, metropolitanos e
urbanos (Sotto et al., 2019).

A Constituigao Federal de 1988 fomentou a produg¢ao de politicas publicas e ferramentas
de gestdo na area ambiental e social em diversos setores do governo federal, estadual e
municipal, com maior participacdo da sociedade nas tomadas de decisdo. Essas agoes
promoveram avangos importantes na governanca ambiental rumo a agenda 2030. Vale ressaltar
que os acordos e demandas externas, as politicas econdmicas internas e o retraido avango
normativo, explicam a evolu¢@o e anacronismos na governanga ambiental (Castro & Futemma,
2015). O veto ao monitoramento dos ODS no PPA 2020-2023 do governo federal, e a reducao
de equipes de fiscalizagdo do IBAMA, indicam que o Brasil marcha em dire¢@o oposta ao futuro
previsto na Agenda 2030.

Nesse contexto, Brancalion et al., (2016) e May e Winter (2019) sugerem que a redugao
de membros da sociedade civil nas instancias consultivas, assim como os discursos de saida do

Brasil do Acordo de Paris como resposta as criticas sobre o desmatamento e queimadas na
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Amazodnia, nos foéruns internacionais, deixa sombrio o compromisso do governo em possivel

reversdo do cenario atual.

2.3.2 Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

Apesar da aprovacao universal da definicao de sustentabilidade do World Commission
on Environment and Development (WCED), as opinides ainda divergem sobre como esse
objetivo pode ser alcangado. Uma das primeiras tentativas foi a abordagem de sistemas, que
caracteriza a sustentabilidade como a maximizagdo das metas nos sistemas ambiental,
econdOmico e social. Primeiro identifica trés sistemas como basicos para qualquer processo de
desenvolvimento: o sistema ambiental ou ecologico, o sistema econdmico e o sistema social.
Em seguida, argumenta que o objetivo geral do desenvolvimento econdmico sustentavel, €
maximizar os objetivos dos trés sistemas por meio de um processo adaptativo de trade-offs
(Barbier, 1987). Isso pode ser representado por um diagrama que retrata o desenvolvimento
sustentavel como a intersec¢ao das metas atribuidas aos sistemas ambiental, economico e social,

conforme figura 02.

Figura 2 - Diagrama sistema S

Desenvolvimento
Sustentavel

Sistema Ambiental
Produtividade biologica
Resiliéncia
Biodiversidade

Econémico Social

Eficiéncia Justiga social
Capital préprio Bom governo
Pobreza reduzids Estabilidade social

Sistema Ambiental

Produtividade biologica
Resiliéncia

Biodiversidade

Sistema Social
Justica social
Bom governo

Estabilidade social

Sistema Econdmico
Eficiéncia
Capital proprio
Pobreza reduzida

Fonte: Adaptado de Barbier (1987)
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A figura 02 explora a liga¢ao entre abordagem de sistemas para a sustentabilidade e os
ODS, que foram formalmente adotados em 2015 pela ONU como sua agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentdvel (ONU 2015). Cada ODS pode ser identificado como
principalmente uma meta econdmica, ambiental ou do sistema social. Assim, coletivamente, as
metas de ODS da ONU podem ser consideradas uma representagdo da abordagem dos sistemas
para o desenvolvimento econdmico sustentdvel, ou seja, cada um dos ODS pode ser
caracterizado como uma meta atribuida principalmente ao sistema ambiental, economico ou
social, e como sugerido pela abordagem dos sistemas, pode haver importantes compensagdes
na tentativa de atingir todos esses objetivos simultaneamente (Barbier, 1987).

Esses trés sistemas interligados retrata o desenvolvimento sustentdvel como a
interseccao das metas atribuidas: ambiental, econdmico e social. Tentar maximizar as metas
para apenas um ou dois sistemas pode ser eficiente, mas ainda nao alcanga a sustentabilidade,
porque os impactos no(s) outro(s) sistema(s) sdo ignorados, € mais, os custos impostos ao(s)
outro(s) sistema(s) ndo sao levados em conta (Holmberg & Sandbrook 1992).

Por exemplo, alcangar maior eficiéncia, equidade e redugdao da pobreza nos sistemas
econOmicos ainda pode gerar impactos ambientais € sociais ndo intencionais que minam oS
sistemas ecologicos e sociais; um sistema economico pode ser eficiente, e até mesmo equitativo,
na alocacdo de recursos, mas ainda gera degradacao ambiental que ameaca a produtividade
bioldgica, a biodiversidade e a resiliéncia. Assim, o progresso focado apenas nos objetivos de
um sistema pode ter consequéncias para os outros sistemas.

Assim, o sistema econdmico deve lutar pela eficiéncia, equidade e reducao da pobreza,
mas ao mesmo tempo contabilizar os impactos na produtividade biologica, na biodiversidade e
na resiliéncia ecoldgica, bem como pelas implicagdes para a justi¢a social, a boa governanca e
a estabilidade social. O objetivo geral do desenvolvimento econdmico sustentdvel, entdo, ¢
maximizar os objetivos em todos esses sistemas através de um processo adaptativo de trade-
offs (Barbier & Burgess, 2017). Esse entendimento est4 ilustrado pela intersec¢do dos sistemas
ambientais, econdmicos e sociais no diagrama apresentado na figura 2.

O conceito relacionado de desenvolvimento sustentdvel foi proposto no relatorio
Brundtland em 1987 (Olawumi & Chan 2018) e também foi desenvolvido no Rio Earth Summit

em 1992 (Najam et al. 2003), e continua sendo um conceito central hoje. O desenvolvimento
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sustentavel abrange as agdes interativas de trés sistemas complexos: a economia mundial, a
sociedade global e o ambiente fisico da Terra (Callens & Tyteca 1999).

Em 2015, os Estados-membros da ONU propuseram os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), que consistem em 17 objetivos alvos especificos, dentre eles, quatro fazem
parte da agenda atual da ONU até 2030: acabar com a pobreza, reduzir a desigualdade, produzir
energia sustentdvel e combater as mudangas climaticas (Hu et al., 2018). Para Silvestre e Tirca
(2019), o desenvolvimento sustentavel ¢ uma questdo urgente que exige acdes imediatas e
mudangas dos governos, da industria e da sociedade como um todo. J& para Axelsson et al.,
(2011), € um processo social coletivo que implica a interagdo entre multiplos stakeholders de
diferentes niveis e poderes.

A América Latina em geral e a Amazodnia, em particular, sdo importantes contribuintes
para a biodiversidade do planeta. A Amazonia ¢ um ecossistema fortificante € uma importante
fonte de alimento, 4gua e energia nos meios de subsisténcia de muitas pessoas. Meir et al.,
(2011) mostram que essa zona do planeta estd constantemente ameagada por politicas de gestao
da terra insustentaveis e mudangas climaticas que tém impactos em larga escala em seu
ecossistema. Além disso, outros autores (Gloor et al.,, 2015; Hilker & Fatouros, 2015)
reforcaram a preocupacdo sobre as mudangas climaticas da Amazonia, alertando-nos
especialmente para o comprimento e intensidade da estagdo seca e o aumento da precipitagao
durante as estagOes chuvosas, e todas as diversidades envolvidas.

Por isso, ¢ necessario compreender as mudangas climaticas através das lentes do
desenvolvimento sustentdvel (Streimikiene & Girdzijauskas, 2009). No entanto, as mudancas
climaticas e o desenvolvimento sustentavel t€m sido discutidos em duas vertentes diferentes da
literatura, e € necessario fundir essas questdes juntamente com a crescente importancia de
ambos os conceitos (Cohen et al., 1998). Além disso, iniciativas sobre mudancas climaticas
fortemente ligadas a conceitos e praticas de desenvolvimento sustentavel ndo tém sido
investigadas em termos de processos de criagdo de conhecimento, embora exista uma
compreensdo empirica dos vinculos entre mudancas climaticas e desenvolvimento sustentavel.

Apesar da crescente importancia da produgdo cientifica brasileira em areas relacionadas
a biodiversidade e da quantidade de politicas ambientais que lidam com a conservagdo da
biodiversidade, graves problemas ambientais derivados dos altos indices de destruicao de
habitats nos biomas brasileiros nao sao mitigados (Scarano, 2017). Na maioria das vezes, o
dano ambiental se deve a forma como as atividades econdémicas utilizam recursos naturais,

como a agricultura.
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Nesse contexto, o debate sobre a relacao entre sociedade e natureza se desenrola, com
especial aten¢do a formulacao de politicas relativas ao impacto das atividades humanas no meio
ambiente. Uma das questdes que desencadeia esse debate esta relacionada ao papel da
agricultura na conservagao da biodiversidade e da populacao local em areas publicas protegidas.
Para apoiar suas posigoes, os tomadores de decisdo recorrem (ou devem fazer) a qualquer tipo
de conhecimento cientifico produzido e disponibilizado por meios diferentes. Assim, ¢ possivel
que a comunicagao entre pesquisadores e formuladores de politicas € uma maneira valida de
entender como a ciéncia pode ser util aos interesses publicos (Carneiro & Rosa, 2011).

O desafio global ¢ garantir que as geragdes atuais e futuras experimentem as condigdes
sociais € economicas que lhe permitam levar vidas plenas sem degradar o ambiente natural.
Combinando o conceito socioeconomico de desenvolvimento com o conceito mais ecologico
de sustentabilidade, a ONU desenvolveu os 17 objetivos para coordenar politicas e acordos
nacionais e internacionais para alcangar um mundo ambiental, social e economicamente
sustentavel. Esses objetivos ndo sdo apenas para a formulacdo de politicas, eles também sao
destinados como um marco para a comunicagdo publica, engajamento e divulgacdo de partes
interessadas para promover a sustentabilidade. O aumento do engajamento e o apoio publico
sdao importantes para aumentar a adocao de tecnologias e iniciativas sustentaveis e programas
de sustentabilidade, e aumentar a pressdo publica para responsabilizar autoridades e empresas
por entregar resultados sustentaveis (Bain et al., 2019).

O acordo dos Estados-membros da ONU sobre os ODS representa um importante
conquista politica para avaliar o desenvolvimento ambiental, social e econdmico e orientar
cenarios futuros (Ripple et al., 2017). Globalmente, os governos se comprometeram a proteger
0s ecossistemas, promover a igualdade e focar no desenvolvimento sustentavel, ao mesmo
tempo em que reconhecem a interconexao desses objetivos para alcancar o bem-estar humano.
O conceito de coeréncia politica para o desenvolvimento sustentavel na Agenda 2030 da ONU
enfatiza a importancia de solugdes politicas nacionais coerentes para o desenvolvimento
sustentavel. De fato, a capacidade de criar coeréncia entre e dentro das areas politicas muito
amplas dos ODS ¢ um grande desafio e uma necessidade absoluta (Nordbeck & Steurer, 2016).

Os ODS sao indivisiveis e ndo implicam qualquer priorizagdo de um objetivo sobre os
outros (ONU, 2015). Em vez disso, o objetivo abrangente de uma vida préspera e de alta
qualidade que ¢ equitativamente compartilhada e sustentdvel ¢ alcangavel através de progressos

simultaneos e equilibrados em dire¢do a todos os ODS (Costanza et al., 2014). Isso s6 € possivel
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se ndo houver contradi¢des entre os ODS e entre as politicas de implementacdo da Agenda.
Pesquisas nesse foco mostram como os ODS e metas e indicadores relativos interagem entre si,
identificando trade-offs e sinergias (Zhang et al., 2019), bem como intera¢des sistémicas
(Costanza et al., 2014).

Outros estudos discutiram a troca que pode existir entre os esfor¢os em direcao as metas
de protegdo e uso sustentavel da biodiversidade e da ag¢do climatica, e metas sobre consumo e
producao e crescimento econdmico (Costanza et al., 2014). Nilsson et al., (2016) fornecem um
exemplo em que o aumento do consumo para o crescimento pode neutralizar a reducao de
residuos e a mitigacdo climatica.

Wackernagel et al., (2017) iluminam a ligag¢ao entre altos padroes de desenvolvimento
e o uso crescente de recursos, a0 mesmo tempo em que negligenciam aspectos de seguranca de
recursos para as geragdes atuais e futuras. As interagdes positivas entre os objetivos também
sdo evidentes, em especial no que diz respeito as metas de redu¢do das desigualdades, incluindo
desigualdades de género e metas de educacdo, erradicagdo da pobreza e promog¢ao da saude.

Os ODS fornecem uma plataforma para o didlogo global, recomendando ferramentas de
avaliagdo para o progresso em multiplas areas de desenvolvimento sustentavel e em multiplos
contextos culturais. No entanto, o aprimoramento da coeréncia entre ciéncia e politica exige a
defini¢do de metas claras, inequivocas € mensuraveis, para que o sucesso ou o fracasso da
politica possam ser avaliados (Donohue et al., 2016). Embora as metas definam o que ¢
desejavel em uma determinada drea de desenvolvimento sustentavel, a sinergia e a consisténcia
entre os ODS dependem, em ultima analise, da definicdo das metas certas e da escolha dos
indicadores certos, onde ha interacdes substantivas entre os ODS (ICSU, 2017).

A avaliacao dos progressos para a realizagdo dos ODS para os Estados-Membros da UE
e para a Unido Global ¢ feita por meio de um conjunto de 100 indicadores selecionados como
relevantes na UE e de acordo com os critérios de qualidade do Codigo europeu de Estatistica
de Pratica (Eurostat, 2019). No entanto, apenas 16 dos 100 indicadores t€ém metas politicas
existentes na UE Isso reflete a falta de metas politicas quantificadas, uma questdo que ndo se
limita, ¢ claro, a UE, mas ¢ global em escala (Donohue et al.,2016), com a notavel exce¢ao dos
recentes acordos sobre mudangas climaticas (ONU, 2015).

A sustentabilidade ¢ uma questdo global (Bastianoni et al., 2019), pois envolve a
resolucdo de desafios em escala global, desde a perda da biodiversidade at¢ as mudancas
climaticas. Os indicadores de crescimento ecoldgico sustentavel devem responder pelos efeitos

do crescimento interno em outros paises e os comuns globais, por exemplo, a atmosfera.
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Ha uma clara falta de énfase para espécies ndo humanas com a possibilidade de que a
implementa¢do de muitas dessas metas seja, de fato, para agravar as crises ambientais (Kopnina,
2016), apesar de 4 das 17 metas se referir diretamente a saude do ecossistema global
(Mastrojeni, 2018). Embora pragmaticamente focado no curto prazo até¢ 2030, a falta de
planejamento de longo prazo tem sido destacada pela auséncia de metas e limites populacionais
globais nessas metas considerando restrigdes ambientais, apesar das conhecidas conexdes entre
crescimento populacional e degradagao ambiental (Bergaglio, 2016).

Reconhecendo as ligacdes entre as mudangas climaticas e o desenvolvimento
sustentavel, o modelo de Objetivos Integrados de Desenvolvimento Sustentavel (iISDG) do
Instituto Millenium fornece uma ferramenta de simulacdo para analisar politicas e estratégias
destinadas a entregar os ODS e destacar seus potenciais impactos. O modelo foi aplicado em 5
paises africanos para comparar um cendrio de negdcios como de costume com um mix de
politicas de ODS, incluindo a introducdo de energia fotovoltaica e hidrelétrica em larga e
pequena escala, medidas de eficiéncia energética nos setores industrial, doméstico e de
transporte e agricultura sustentavel.

Arquitt et al., (2018) relatam que, embora essas politicas reduzam as emissdes de
carbono por valor agregado unitario, esses efeitos sdao sobrecarregados pelo crescimento
econdmico e pelo consumo per capita de bens e servigos. Isso refor¢a a nocao de que politicas
intuitivamente apropriadas em cada setor de ODS podem ter fortes impactos adversos em todo
0 sistema.

Alcangar os ODS pode ser considerado um meio de reduzir os riscos catastroficos e
existenciais globais de longo prazo para a humanidade. Por outro lado, se as metas
representadas nos ODS permanecerem inalcangadas, ha o potencial para que essas formas de
risco se desenvolvam. Essa associacdo combinada com o provével surgimento de novos
desafios nas proximas décadas (Cook et al., 2014), isto significa que ¢ de grande valor
identificar pontos dentro dos sistemas de reapresentacdes dos ODS que poderiam tanto levar a
risco catastrofico global e risco existencial (Sutherland & Woodroof, 2009).

E necessario considerar riscos que podem parecer pequenos, pois quando atuam juntos,
podem ter consequéncias extensas (Tonn, 2009). Além disso, o alto potencial de adaptabilidade
dos seres humanos, e da sociedade, significa que, para a humanidade se extinguir, ¢ mais
provavel que haja uma série de eventos que culminem em extingdo em oposi¢do a um evento

em grande escala.
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A importante relacdo entre informagdo e politica ambiental recebeu reconhecimento
geral na Conferéncia de Estocolmo sobre o0 Meio Ambiente Humano convocada pelas Nacdes
Unidas em 1972. Em particular, a Declaragao de Estocolmo (ONU, 1972) deu destaque a coleta
de dados, pesquisa e planejamento e colocou os dados no centro de seu Plano de Acao
recomendado para o Meio Ambiente Humano .

O relatorio da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (WCED,
1987), articulou a meta abrangente de desenvolvimento sustentavel, fornecendo um conceito
adequado para uma abordagem abrangente da politica ambiental. Isso ocorre porque o
desenvolvimento sustentavel fornece um objetivo claro e integra dimensdes-chave do desafio
politico: o curto e longo prazo (equidade intergeracional), as preocupacdes do norte e do sul
(equidade intergeracional) e local e global (escalabilidade).

Seguindo a WCED, a Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(ONU, 1992) deu endosso internacional a meta do desenvolvimento sustentavel. Isso foi
apoiado por um apelo para "[um] programa para desenvolver sistemas nacionais de
contabilidade ambiental e econdmica integrada em todos os paises" e para a ONU tanto para

desenvolver os padroes de contabilidade necessarios e para "... promover [e] o uso de tais
técnicas como contabilidade de recursos naturais € economia ambiental ... ”(ONU, 1992).

Tomando como base métodos tedricos padrao da teoria da escolha publica e do bem-
estar socia, Lankford (1988) e Freeman (2003) sugerem que ¢ possivel medir os efeitos do bem-
estar de um aumento no nivel de indicador para um ODS, identificando as compensacdes que
ocorrem com a obtencdo de outro objetivo. Tal abordagem poderia ser aplicada a avalia¢ao dos
progressos recentes na obtencao dos ODS. Contudo, atualmente ndo ha dados suficientes para
empregar uma medida de bem-estar tdo abrangente e explicita como os 17 ODS com seus
respectivos indicadores representativos para cada meta.

A Declaracdo O futuro que queremos, aprovada na Conferéncia Rio+20 em 2012,
reafirmou o papel estratégico das cidades para a sustentabilidade, reiterando os compromissos
da Convengao Quadro das Nagdes Unidas para as Mudangas do Clima (UNFCCC). A edigao
da Agenda 2030 com a fixacdo dos ODS, em setembro de 2015, representa a concretizacdo de

um dos compromissos globais fixados na Rio+20 (Sotto et al., 2019).
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2.3.3 Questoes Ambientais e Politicas Publicas

A urgéncia da adogdo de politicas de desenvolvimento sustentdvel comeca pelo
reconhecimento de que os custos ambientais da urbaniza¢do ndo podem ser transferidos para as
geracdes futuras e que ¢ necessario garantir capital natural constante, pelo menos equivalente
ao que se tem hoje (Huerta et al. 2018).

A ideia de que as questdes ambientais deveriam, no minimo, ser consideradas iguais
com as questdes sociais e econdmicas na tomada de decisdes ganhou maior for¢a politica desde
a publicacdo do relatorio patrocinado pelas Nagdes Unidas. Apesar de individuos, organizagdes
e formuladores de politicas publicas estarem sujeitos a um volume crescente de evidéncias
sobre o estado do ambiente e potenciais impactos de suas decisdes e atividades, a experiéncia
dos paises da OCDE mostra que decisdes que realmente visam equilibrar consideragdes
ambientais com as sociais e econdmicas ainda parecem bastante escassas no terreno (Jordan &
Lenschow, 2010).

Por exemplo, a ciéncia em torno das mudangas climaticas e a necessidade de acdes
urgentes estdo agora encontrando seu caminho para os mais altos niveis politicos, como
demonstrado pelos numerosos discursos do ex-primeiro-ministro britanico Tony Blair sobre a
necessidade urgente de combater as mudangas climéticas e o compromisso do Reino Unido de
reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em 80% até 2050.

Além disso, embora muitas politicas parecam estar aquém ou, de fato, contradizem
diretamente o que as evidéncias disponiveis sugerem, a literatura existente destaca como 1sso
ocorre particularmente nas condi¢des de incerteza, que € uma caracteristica proeminente da
politica ambiental. Parece que as evidéncias sdo frequentemente usadas estrategicamente ou
simbolicamente para legitimar solugdes politicas que foram chegadas por motivos abertamente
politicos (Rayner & Malone, 1998).

Redclift (2005) argumenta que definicdes e categorias cientificas tradicionais
obscurecem significados locais da natureza e dos recursos naturais, e valores ambientais e
sociais relacionados. Além disso, embora as categorizagdes cientificas sejam, em ultima
instancia, baseadas no julgamento humano, ¢ amplamente acordado que, no processo de
formulacao de politicas ambientais cada vez mais politizadas, lidar com interesses conflitantes
e dilemas normativos € crucial para alcancar solugdes politicas legitimas e funcionais (Fischer,

2002; Papadopoulos & Warin, 2007).
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Devido a complexidade dos processos ecologicos e sua natureza interdisciplinar,
estabelecer a certeza cientifica sobre as relagdes causa-consequéncia ¢ particularmente
desafiador (Haas, 2004). A luz de tais problemas, declaragdes politicas baseadas em valores
sociais estao ganhando terreno com argumentos legitimos na defini¢cao de problemas ambientais
e solugdes politicas (Hajer & Wagenaar, 2003). A tomada de decisdes de politicas ambientais
retne frequentemente uma variedade de atores com objetivos e valores diversos e muitas vezes
conflitantes, o que pode resultar em negociagdes e solucdes amplamente aceitaveis (Braun &
Wainwright, 2001; Hajer & Wagenaar, 2003).

Com o aprofundamento da compreensao publica das questdes ambientais, cada vez mais
politicas ambientais t€ém surgido. De acordo com analise da literatura pertinente, Kemp e
Pontogilo (2011), afirmam que os instrumentos de politica de regulacdo ambiental podem ser
classificados de trés formas: politica de comando-controle; politica de incentivo econdmico;
politica de participacao publica. Em que a primeira introduz principalmente normas ambientais,
normas técnicas, proibi¢des de produtos, enquanto a segunda introduz principalmente licengas
de quitagdo negocidveis, impostos ambientais, subsidios ambientais entre outros e a terceira,
também conhecida como politica de comunicacdo mutua, visa incentivar o publico,
organizagdes ndo governamentais € empresas privadas, para mudar seu comportamento
ambiental através da publicidade, educacdo, cooperacdo e intercambio e assim por diante.
Consistindo principalmente em divulga¢do de informagdes, supervisdo ambiental e acordos
ambientais voluntarios. Vale salientar que todos os tipos de instrumentos de regulacdo
ambiental tém diferentes vantagens comparativas e diferentes efeitos ambientais.

No Brasil, as politicas publicas envolvendo questdes ambientais foram disseminadas a
partir de 1934 com o advento do codigo florestal. Entretanto, o cenario de consolidagdo de
legislacdo Unica contemplando orientacdes sobre criagdo, implementacdo, manutenc¢ao, gestao
e fiscalizagdo s6 ocorreu a partir de 2000 (Peccatiello, 2011). Contudo, essa consolida¢ao
encontrada no codigo florestal ndo encerrou os conflitos de gestdo e manejos das areas entre
bancada ruralista no congresso nacional, gestores e defensores ambientalistas.

A Ri0-92, evento realizado no Brasil, conseguiu unir varios paises na discussao sobre o
futuro do planeta o quesito de desenvolvimento socioecondmico e alteragdes no meio ambiente,
apesar dos interesses econdomicos empresariais. Nesse evento, varios acordos sobre prevencao
e manutencdo ambiental foram assinados entre paises, entre eles, a Convengdes do Clima e da
Biodiversidade, a Agenda 21, a Declaragdo do Rio para o Meio Ambiente e Desenvolvimento,

e a Declaragdo de Principios para as Florestas. Entre esses, destaca-se a Agenda 21, que entre
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outras providencias, admite interesse sobre preservagdo e melhoria da qualidade ambiental, e
prioriza a¢des implementavas, sociais, econdmicas e fortalecimento das comunidades sobre o
meio ambiente. Muito embora, ha criticas sobre posicionamento da Agenda 21 no que tange a
questdes de consumo e investimentos mundial (Peccatiello, 2011).

Ainda com base na Agenda 21, Cordani et al., (1997) afirmam que a Rio + 10 realizada
na Africa do Sul, trouxe como foco basilar a ratificagdo das agdes acordadas entre paises no
Ri0-92, além de discussodes sobre a erradicagdo da pobreza, Protocolo de Kyoto e mudanca
climaticas. Apesar dessa retomada, Little (2003) afirma que os resultados alcangados foram
simpldorios em relacdo a Eco-92, mas importantes quanto a defini¢do de acordos sobre
ampliagdo de saneamento bésico e a reducdo de desmatamento em amplitude mundial.

As discussdes sobre problemas ambientais cresceram nas ultimas décadas, ao ponto de
demandar agdes do poder publico, populacdo, organizacdes ndo governamentais (ONGs) e
privadas, assim como incorporar a agenda politica dos governos brasileiros. O grande desafio
desses governos ¢ manter a articulagdo e a transversalidade necessaria para garantir a
preservacao e manutencao das demandas sociais, ambientais e econdmicas (Little, 2003).

Ao longo desse periodo alguns grupos de ONGs alcangaram influencias relevantes nos
poderes executivos e legislativos das esferas governamentais sobre implementacdes das
politicas ambientais, por meio da pratica de lobby junto a estes poderes, inclusive com
participagdo ativa em campanhas eleitorais (Mancuso & Gozetto, 2012). Esses mesmos autores
defendem a legalizacdo das atividades de lobbys ilicitos, porque entendem que somente desta
forma impera a transparéncia destas atividades e contribui como representacdo de interesses
socioambientais junto a esses poderes publicos.

Machado (2011) sugere que os grupos de interesses, representados por atividades de
lobby, desempenha papel importante em sistemas democraticos, porque agdes sociais
individuais ndo conseguem acesso facil com os gestores politicos, principalmente em
financiamentos dessas acoes e projetos, € assim, sdo indispensaveis na formulagdo de politicas
publicas de forma geral.

Olson (1982) sugere que um pais testemunhard um ntimero crescente de grupos de
interesse ao longo do tempo, desde que permanega politicamente estdvel, uma vez que a
estabilidade politica, a auséncia de turbuléncias ou convulsdes, que afetam diretamente os

centros socioecondmicos e politicos do pais, favorecem a formagao desses grupos.
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3 METODOLOGIA

Cada método e procedimento de pesquisa utilizado depende da natureza do objeto a ser
pesquisado, dos recursos utilizados, da abrangéncia do estudo e do direcionamento e
posicionamento filosofico do pesquisador (Bryman, 2012). Este capitulo aborda as suposigoes
filosoficas sobre o conhecimento, as estratégias de investigagdo, e os procedimentos de coleta

e analise de dados utilizados na pesquisa.

3.1 Posicionamento Epistemolégico

Todas as teorias de organizacdo sdo baseadas em uma filosofia da ciéncia e em uma
teoria da sociedade. Os detalhes que compdem teorias sociais, no que ¢ fundamental a
determinagdo do modo como o pesquisador vé o mundo que pretende analisar, enfatiza o papel
social desempenhado pelo quadro de referéncia do cientista na geragdo da teoria social e da
pesquisa (Burrell & Morgan, 1979). O cientista deve estar consciente dos pressupostos em que
sua perspectiva esta baseada e se tornar consciente das fronteiras que definem sua perspectiva.

As posigoes dos pressupostos filosoficos da ontologia, epistemologia, natureza humana
e metodologia em cada uma das quatro linhas de debate estdo refletidas nas duas principais
tradigdes intelectuais que tém dominado a ciéncia social por mais de duas centenas de anos.

Entdo, quanto aos pressupostos filosoficos, conforme Burrell e Morgan (1979), esta tese,
em seus baseado na premissa de que a realidade ultima do universo reside no espirito ou ideia
em lugar de dados do sentido da percepcdo. Ela € essencialmente nominalista em sua
abordagem a realidade social. Em contraste com as ciéncias naturais, ela enfatiza a natureza
essencialmente subjetiva dos afazeres humanos, negando a utilidade e a relevancia dos modelos
e métodos da ciéncia natural para os estudos neste campo. Ela ¢ anti-positivista em
epistemologia, voluntarista com relacao a natureza humana e favorece os métodos ideograficos
como fundamentagao da analise social.

Burrell e Morgan (1979) defendem que a ontologia consiste em uma parte da filosofia
que estuda a natureza do ser, a existéncia e a realidade, procurando determinar as categorias
fundamentais e as relagdes do ser enquanto ser. Nesse contexto o nominalismo nao admite a
existéncia de qualquer estrutura real para o mundo em que tais conceitos sao usados para

descrever. Os nomes usados sdo vistos como criagdes artificiais cuja utilidade ¢ baseada em
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suas conveniéncias como ferramentas para descrever, dar sentido de e negociar com mundo
externo.

O pressuposto Epistemologico, conforme Burrell ¢ Morgan (1979), considera o
conhecimento e sua validade. Busca verificar se as assertivas que sdo feitas a respeito das
relacdes observadas entre aquilo que os conceitos ontologicos formulam, sdo validas e por que
critérios se pode considerar que o sejam. Na abordagem epistemoldgica, o anti-positivismo
defende que o mundo social € essencialmente relativista e pode somente ser entendido do ponto
de vista dos individuos que estdo diretamente envolvidos nas atividades que estdo sendo
estudadas. Sustentam que uma pessoa somente pode entender ocupando-se de um quadro de
referéncia do participante na acao.

J& o pressuposto filosofico da Natureza Humana, conforme Burrell e Morgan (1979),
estuda o modelo de homem contido em uma dada teoria social cientifica. Define em termos
amplos a natureza das relagdes entre o homem e a sociedade em que ele vive. Nesse enfoque,
o voluntarismo defende a visdo do homem completamente autdnomo e possuidor de livre
arbitrio.

Enquanto o pressuposto filosofico da Metodologia busca a identificagdo e defini¢do de
elementos com a descoberta dos meios pelas quais as relagdes podem ser expressas. Busca o
entendimento da maneira como o individuo cria, modifica e interpreta o0 mundo no qual ele se
descobre. Neste aspecto, o método ideografico estd baseado no individualismo metodologico,
e se preocupa em estudar o singular, o Unico, as coisas que ndo sdo recorrentes. Ressalta a
importancia de se deixar que o proprio subjetivo do individuo revele sua natureza e
caracteristicas durante o processo de investigacao (Burrell & Morgan, 1979).

Paradigma, ¢ definido por Burrell e Morgan (1979) como um termo que tem a intengao
de enfatizar o que tem de comum nas perspectivas que liga o trabalho de um grupo de teoricos,
de tal modo que podem ser usualmente vistos como abordando uma teoria social dentro dos
limites da mesma problematica. O paradigma tem uma unidade subjacente em termos de seus
pressupostos basicos e frequentemente tidos como verdades que separam um grupo de tedricos
de maneira fundamentalmente diferente de tedricos localizados em outros paradigmas.

Este tese utiliza-se do paradigma interpretativo. Porquanto, ¢ informado por um
interesse em entender o mundo como ele €, mas de entender a natureza fundamental do mundo
social ao nivel da experiéncia subjetiva. Ele busca explanagdo dentro do reino da consciéncia

individual e da subjetividade, dentro do quadro de referéncia do participante, em oposicao ao
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do observador da a¢do. E nominalista, anti-positivista, voluntarista e ideografico. Através dele
se v€ o mundo social como um processo social emergente que foi criado pelos individuos

envolvidos.

3.2 Delineamento da Pesquisa

Os métodos de pesquisa social estdo intimamente ligados a visdes diferentes de como a
realidade social deve ser estudada. Os métodos nao sao simplesmente ferramentas neutras, mas
sim, estdo ligados @ maneira como os cientistas sociais preveem a conexao entre diferentes
pontos de vista sobre a natureza da realidade social e sobre a maneira como ela deve ser
examinada (Bryman, 2012).

O delineamento do estudo esta estruturado quanto ao objetivo, abordagem do problema,
coleta de dados e método de pesquisa. Quanto aos objetivos, o estudo caracteriza-se como
pesquisa descritiva. Além disso, quanto a abordagem do problema o estudo ¢ qualitativo. Ao
mesmo tempo, ¢ classificado como documental em relagio aos coleta de dados. E uma pesquisa
indutiva quanto ao método.

Pesquisa descritiva em que o objetivo principal € pintar um quadro usando palavras ou
numeros e apresentar um perfil, uma classificacdo de tipos ou um esboco de etapas para
responder a perguntas como quem, quando, onde e como (Neuman, 2014). Conforme relata
Bryman (2012), muitos estudos qualitativos fornecem um relato detalhado do que acontece no
ambiente que estd sendo investigado, esses detalhes sdo frequentemente importantes para o
pesquisador qualitativo, por causa de sua importancia para seus sujeitos € também porque os
detalhes fornecem um relato do contexto em que o comportamento ocorre. Como resultado
dessa énfase na descricdo, os estudos qualitativos costumam estar repletos de informagdes
detalhadas sobre os mundos sociais que estdo sendo examinados.

Os métodos qualitativos, por outro lado, sdo mais bem entendidos como intensificadores
de dados. Quando os dados sdo aprimorados, ¢ possivel ver os principais aspectos dos casos
com mais clareza (Neuman, 2014). Os métodos qualitativos demonstram uma abordagem
diferente para a investiga¢do académica do que os métodos de pesquisa quantitativa. Embora
os processos sejam semelhantes, os métodos qualitativos dependem de dados de texto e
imagem, tém etapas exclusivas na analise de dados e baseiam-se em diversos designs (Creswell,

2013). Por outro lado, a pesquisa qualitativa pode ser interpretada como uma estratégia de
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pesquisa que geralmente enfatiza as palavras ao invés da quantificagdo na coleta e andlise de
dados (Bryman, 2012).

O termo documentos cobre uma ampla gama de diferentes tipos de fontes. A pesquisa
documental ressalta as vantagens para a utilizacdo da analise secundaria e estatisticas de dados
oficiais como o custo ¢ o tempo, dados de alta qualidade, oportunidade para analise
longitudinal, andlise de subgrupos, além de conveniéncia para andalise intercultural, mais tempo
para analise de dados, tal qual novas interpretagdes pela reandlise (Bryman, 2012).

Para teorizar em uma diregdo indutiva, inicia-se observando o mundo empirico e, em
seguida, refletindo sobre o que estd acontecendo e pensando de maneiras cada vez mais abstrata.
Comegar com um tépico geral e algumas ideias vagas que mais tarde refina-se e elabora-se em
conceitos mais precisos quando se opera indutivamente. Constroi-se a partir de observagdes

empiricas em direcdo a mais abstratas (Newman, 2014).

3.3 Coleta e Analise dos Dados

Com o intuito de demonstrar o processo de operacionalizacdo do presente estudo,

apresenta-se no Quadro 01 o constructo em relacdo ao objetivo especifico (a) da pesquisa.

Quadro 1 - Categorias relacionadas ao objetivo de pesquisa (a)

ID  Categorizacio  Descri¢io Objetivo Documento utilizado
al Grupo de Quantidade de Identificar quantos e quais sdo os gigzs;zsNacmnal de
interesse grupo de interesse  grupos de interesse cadastrados Ambientalistas - CNEA
Unidade federativa a Identificar quantos e quais sdo os Cadastro Nacional de
a.2 Estado do grupo qual pertence o grupos de interesse cadastrados em  Entidades
grupo cada Estado da federagdo Ambientalistas - CNEA
Divisdo regional a  Identificar quantos e quais sdo os Cadastro Nacional de
a.3  Regido do grupo qual o grupo grupos de interesse cadastrados em  Entidades
pertence cada regido geografica do pais Ambientalistas - CNEA
Percepgao da Identificar a percepcao dos grupos
ad atuagdo na Percepgao do grupo  de interesses ambientais quanto a Questionario com base

formulagao de
politicas publicas

de interesse

participagdo na elaboragdo das
politicas publicas federais

nos PPAs

Fonte: Elaboragdo propria

A coleta de dados do objetivo (a) ¢ realizada em duas etapas. Inicialmente, ¢ realizada

a identificacdo dos grupos de interesse com base nas informagdes do Cadastro Nacional de
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Entidades Ambientalistas — CNEA, o qual foi instituido pelo Ministério do Meio Ambiente,
com o objetivo de manter um banco de dados do registro das Entidades Ambientalistas ndo
governamentais atuantes no pais, cuja finalidade ¢ a defesa do meio ambiente. Inumeros
organismos governamentais € ndo governamentais, nacionais € internacionais utilizam as
informacdes disponibilizadas para habilitacdo de projetos, convénios e divulgacdo (CNEA,
2021). A coleta e analise dos dados se d& por meio da andlise documental.

Em seguida, ¢ aplicado um questionario aos grupos de interesse ambiental para
capturar sua possivel atuacdo na elaboragdo dos PPAs e consequentemente, nas politicas

publicas para desenvolvimento sustentavel ambientais, conforme apresentado no quadro 2.

Quadro 2 - Questionario aplicado as entidades cadastradas no CNEA
Id Informacio
Sobre a entidade
Estado sede da entidade
Nivel de atuacao
Tempo de atuagdo
Cargo ou fun¢do do respondente
Quantidade de membros integrantes ou participantes
Sobre a elaboracdo do Plano Plurianual (PPA) do governo federal referente aos anos de
2012-2015; 2016-2019; e 2020-2023, a entidade participou de:

wn kA W=

6 Oficina ou Reunido sobre a elaboragdo do PPA

7 Oficina ou Reunido de formulagdo dos programas tematicos do PPA
8 Forum Interconselhos

9 Forum Regional

10 Reunido Setorial
11 Debate sobre as Diretrizes Estratégicas do PPA
12 Proposta de acompanhamento participativo da gestdo do PPA
13 Encaminhamento de proposta sobre diretrizes estratégicas do PPA
Comentario/sugestio/critica sobre a elaboragdo do PPA
Fonte: Elaboragao propria

A elaboragdo do questionario se baseou nas informagdes constantes nos PPAs sobre a
participagdo da sociedade civil. O questionario foi composto por questdes para identificar o
perfil do respondente e em seguida questdes para identificar sua percepcdo com questdes
objetivas de resposta sim ou ndo e uma questao aberta para captar o sentimento das entidades
em relacdo ao PPA. O questionario foi elaborado para os trés PPAs, ndo sendo aplicado um
questionario por PPA e sim todo o periodo.

Devido nao haver a legalizac¢ao ou institucionaliza¢ao do lobby no Brasil, justifica-se a
escolha da utilizagdo dos grupos de interesse do Cadastro Nacional de Entidades Ambientais, o

qual representa a sociedade organizada que representa o interesse, para verificar se pessoas que
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tem interesse em meio ambiente fazem parte das escolhas de politicas publicas para meio
ambiente.

Para identificar a percep¢ao dos grupos de interesse ambientais na atuagdao da
formulacao de politicas publicas em ambito federal no Brasil, a coleta dos dados ocorreu por
meio de questiondrio estruturado on line via Google Forms. De acordo com as informagdes
obtidas no site do CNEA, ha 673 entidades ambientais cadastradas, e destas 590 com e-mail
cadastrado. Assim, o questionario on line foi enviado para todas as entidades com e-mail
cadastrado. No entanto, 304 e-mails retornaram e nao foram entregues pelo motivo de dominio
nao encontrado ou problema na entrega da mensagem. Foi efetuado trés tentativas de envio de
e-mail ¢ os-mails retornaram pelo motivo. De tal forma que 286 entidades receberam o
questionario on line, compondo a amostra da pesquisa. Do total da amostra, a taxa de resposta
foi de 21%. A andlise dos dados foi feita por estatistica descritiva e analise de conteudo para a
questdo aberta, conforme Bardin (2016).

Quanto ao objeto (b), sdo coletadas informagdes de dados politicos tais como
popularidade do governo e maioria no congresso. A coleta e andlise ocorre por meio de da
analise documental. Ja as informacdes econdmicas como PIB, taxa de cambio, resultado
primario, resultado nominal, taxa SELIC e IPCA sao coletadas de fontes oficiais e analise
documental. Do mesmo modo, as informagdes sociais utilizam fontes oficiais para coletar
informacdes sobre IDH, taxa de desemprego, taxa de analfabetismo, mortalidade infantil e
esgotamento sanitario. As informag¢des ambientais como areas de florestas publicas, focos de
queimada e desflorestamento completam o rol da categorizacdo do objetivo, utilizando-se
também da coleta documental, como apresentado no quadro 3.

De acordo com Pedone (1986) a formagao de assuntos publicos e de politicas publicas,
precede a formulagao de politicas publicas e, consiste no momento em que as questoes publicas
surgem e formam correntes de opinido ao seu redor. O autor também defende que ha diferentes
formas de entrada de assuntos na formagao da agenda publica. Uma das formas de entrada de
questdes na agenda politica se da pela resposta a crises, de cunho imediatista, tipo agdo de
emergéncia. A segunda maneira ¢ essencialmente através do processo politico, onde os grupos
politicos em torno de um legislador tomam a iniciativa de levantar questdes nas quais podem
visualizar algum ganho politico pela resolu¢do satisfatoria de algum problema ligado a sua pasta

Ou a0s grupos ou segmentos sociais.
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Enquanto o terceiro ponto ¢ a ordem de eventos sequenciados no executivo ou
legislativo, em qualquer dos niveis pode se ver a ocorréncia de eventos que vao formando um
clima de necessidade de intervencgado e de formulagdo de politicas que tratem das demandas. Ja
o quarto modo de entrada de assuntos publicos na pauta politica refere-se a antecipacao a
problemas e conflitos latentes no horizonte de assuntos publicos. Esta maneira de formagao da
agenda de assuntos publicos faz com que as politicas publicas se tornem proativas,
antecipatorias, ao invés de serem reagoes a crises.

Em relagao aos dados sobre o cenario politico, econdmico, social ¢ ambiental do pais
no momento da formulagao das politicas publicas, estes foram coletados de acordo com a fonte
apresentado no quadro 03. J& o ano de elaboragdo e a respectiva vigéncia do PPA ¢ apresentado

a seguir na tabela 01.

Tabela 1 - Elaboragdo do PPA e sua respectiva vigéncia
Periodo  Ano de elaboracio do PPA  Vigéncia do PPA

1 2011 De 2012 a4 2015
2 2015 De 2016 22019
3 2019 De 2020 a 2023

Fonte: Dados da pesquisa

Todas as informagdes sdo coletadas no periodo referente a elaboragdo do plano
plurianual, o qual contempla trés periodo: periodo 1 no ano de 2011, periodo 2 no ano de 2015,
e no periodo 3 no ano de 2019. Esses anos se referem a elaboragdo dos trés ultimos planos
plurianual. Em suma, o cendrio politico, econdmico, social e ambiental nos periodos de
elaboragao dos Planos Plurianuais visa destacar a forma de entrada de assuntos na formacgao da
agenda publica.

A andlise dos dados para este objetivo de pesquisa ocorreu de forma descritiva para
situar o panorama de fatores e indicadores sobre a forma de entrada de assuntos na formagao

da agenda publica.
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ID  Categorizacio  Descricao Documento utilizado
b.l1  Popularidade do Indice de aprovagdo do Identificar o indice de aprovagdo do CNI
governo governo federal governo federal Ibope
b.2  Maioria no Quantidade de congressistas  Identificar a situagdo do governo Congresso
congresso que apoiam o governo federal federal em relacdo aos aliados politicos ~ Nacional
no Congresso Nacional
b.3 PIB Produto Interno Bruto do pais Identificar qual o produto interno bruto  IBGE
do pais
b.4  Taxade Cambio Meédia da taxa anual de Verificar o pre¢co médio anual da moeda BCB
cambio da moeda americana  americana (US$) em relagdo a moeda
brasileira (R$)
b.5  Taxa SELIC Representa os juros basicos Verificar a taxa Selic BCB
da economia brasileira
b.6 IPCA Indice de precos ao Verificar o indice IPCA IBGE
consumidor
b.7  Resultado Diferenga entre as Receitas Identificar o resultado primario em PBDA
primario Primarias e as Despesas valores monetarios
Primarias.
b.8  Resultado Diferenga entre receitas e Identificar o resultado nominal em PBDA
nominal despesas totais no exercicio  valores monetarios
b.9 IDH indice de Desenvolvimento  Verificar o indice IDH IBGE
Humano
b.10 Taxa média de Pessoas com idade para Verificar a taxa média anual de IBGE
desemprego trabalhar que nao estdo desemprego
anual trabalhando, mas estéo
disponiveis
b.11 Taxade Pessoas com 10 ou mais anos  Verificar a taxa de analfabetismo IBGE
analfabetismo de idade que ndo sabem ler ou
escrever
b.12  Mortalidade Numero de mortes antes de Verificar a taxa mortalidade infantil IBGE
infantil completar um ano de idade
b.13  Agua tratada Populag@o total com acesso a Identificar o percentual da populagdo SNIS
agua tratada total com acesso a agua tratada
b.14 Esgotamento Indice de atendimento total de Identificar o indice de atendimento a SNIS
sanitario rede de esgoto, percentual da  populagdo atendida
populagdo atendida
b.15 Area de florestas Hectares de florestas publicas Identificar a quantidade de hectares de ~ SFB
publicas florestas publicas
b.16 Focos de Um foco indica a existéncia  Identificar na quantidade de focos de INPE
queimada de fogo em um elemento. queimadas ocorridas
b.17 Desflorestamento Perda da cobertura florestal Identificar a quantidade de hectares de ~ SNIF
da Amazodnia Legal perda de cobertura florestal ocorridas
b.18 Consumo de Toneladas de agrotoxicos e Identificar a quantidade de consumo de  INPE

agrotoxicos e similares

afins

agrotoxico e similares

Fonte: Dados da pesquisa

Por ultimo, o objetivo (c) utiliza informacdes relacionadas ao plano plurianual

elaborado em 2011, 2015 € 2019 com validade para o periodo de 2012 a 2015, 2016 a 2019, e
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2020 a 2023, respectivamente. Essas informacdes sdo coletadas via documentos oficiais e
analisadas pela andlise qualitativa de contetdo para identificar as diretrizes e objetivos
referentes as politicas publicas para o meio ambiente. Também foi analisada a agenda 2030
através dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, com foco nos objetivos relacionados
prioritariamente ou concomitantemente a agdes para o meio ambiente, utilizando-se da mesma

analise dos dados, conforme apresentado no quadro 04.

Quadro 4 - Categorias relacionadas ao objetivo de pesquisa (c)

ID  Categorizacio  Descricio Objetivo Documento utilizado
Orientagdes . . N
a¢ Identificar as orienta¢des
estratégicas que . ~ .
o . estratégicas referente a questdes Ministério da
c.l  Diretrizes nortelam os . . . .
ambientais que norteiam o plano Economia

programas de

politicas pliblicas plurianual de cada periodo analisado

Identificar os resultados dos

objetivos referentes a questdes Ministério da
ambientais no plano plurianual de Economia
cada periodo analisado

Discriminagdo dos
c.2  Objetivos resultados que se
pretende alcangar

Objetivos de . o .
. Relacionar as diretrizes, objetivos e S
Desenvolvimento ) Organizagdes
) metas do plano plurianual com os ~
c3 ODS Sustentavel ODS referente a questoes das Nagodes
referentes ao eixo . . d Unidas - ONU
. ambientais
ambiental

Fonte: Dados da pesquisa

Quanto as politicas publicas do plano plurianual em relacdo aos objetivos de
desenvolvimento sustentavel da Agenda 2030, os dados foram coletados dos PPAs elaborados
em 2011, 2015 e 2019 com vigéncia de quatro anos, a partir do ano seguinte a sua aprovacao.

O periodo escolhido para analise se justifica ao fato de a Agenda 2030 com os 17 ODSs
e suas respectivas metas terem sua vigéncia em 1° de janeiro de 2016. Além disso, os objetivos
e as metas foram o resultado de mais de dois anos de consulta plblica intensiva e envolvimento
junto a sociedade civil e outras partes interessadas em todo o mundo, incluindo a apresentagao
de um relatorio sintese em dezembro de 2014 no Grupo de Trabalho Aberto sobre Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel da Assembleia Geral e pelas Nagdes Unidas, apresentado pelo
secretario-geral (Agenda 2030, ODS ONU).

Por conseguinte, o periodo escolhido aborda o PPA vigente de 2012 a 2015, com
elaboragdo em 2011, sendo este um periodo sem a influéncia da Agenda 2030; o segundo
periodo de 2016 a 2019, com elaborag¢do no ano de 2015 e que ja contava com discussdes e

apresentacdo de relatorio sintese desde 2014; e o ultimo periodo analisado com vigéncia de
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2020 a 2023 e elaboragdo em 2019 apos a consolidacdo da Agenda 2030. Com efeito, serd
analisado o antes, o durante e o depois da vigoragao da referida agenda.

A agenda 2030 enfatiza que os ODS estdo interligados e reconhece a importancia de
garantir a integragdo entre todos os setores que representam. Tendo em vista a interligacao dos
ODS, bem como para atender aos quesitos de apreciagdo das politicas publicas em meio
ambiente, a andlise sera direcionada aos ODS prioritariamente ambientais, conforme mostra a

o quadro 05.

Quadro 5 - ODS prioritariamente ambientais

ODS

Objetivo

Fonte

Agua Potavel e Saneamento: Assegurar a disponibilidade e gestio

Boar, Bastida & Marimon

06 sustentavel da 4gua e saneamento para todos (2020)
Barbier & Burgess (2017)
12 Consumo e produgao responsaveis: Assegurar padrdes de produgdo e de  Boar, Bastida & Marimon
consumo sustentaveis (2020); Cernev & Fenner
(2020)
Barbier & Burgess (2017)
13 Acido Contra a Mudancga Global do Climatica: Tomar medidas urgentes = Boar, Bastida & Marimon
para combater a mudancga climatica e seus impactos (2020); Cernev & Fenner
(2020)
Barbier & Burgess (2017)
14 Vida na Agua: Conservagdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e Boar, Bastida & Marimon
dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel (2020); Cernev & Fenner
(2020)
Vida Terrestre: Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos Barbier & 'Burgess (2.017)
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas Boar, Bastida & Marimon
15 ; ’ (2020); Cernev & Fenner

combater a desertificagdo, deter e reverter a degradacao da terra e deter
a perda de biodiversidade

(2020)

Fonte: Adaptado de Barbier & Burgess (2017) Boar, Bastida & Marimon (2020); Cernev & Fenner (2020)

A andlise dos dados para este objetivo de pesquisa ocorreu por meio da andlise
documental e de contetdo (Bardin (2016) para analisar as politicas ptblicas do plano plurianual
brasileiro em relagdo aos objetivos de desenvolvimento sustentavel da Agenda 2030 referentes

a0 meio ambiente.
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4 RESULTADOS

Neste capitulo ¢ apresentado a descri¢do dos resultados obtidos para cada um dos
objetivos especificos propostos na tese. Inicialmente a descri¢do dos resultados sobre a
percepc¢ao dos grupos de interesse ambientais na atuacdo da formulagdo de politicas publicas
em ambito federal no Brasil. Em seguida, a contextualizagdo do cenario politico, econdmico,
social e ambiental do pais no momento da formulacao dos planos plurianuais. E por ultimo, a
analise das politicas publicas em relagdo aos objetivos de desenvolvimento sustentavel

ambientais da Agenda 2030.

4.1 Grupos de Interesse Ambientais na Formulacio de Politicas Publicas

Os grupos de interesse ambientais registrados no Cadastro Nacional de Entidades
Ambientais — CNEA do Ministério do Meio Ambiente tem como finalidade principal a defesa
do meio ambiente. Criado pela Resolucdo Conama/n°® 006/89, o CNEA foi instituido com o
objetivo de manter em banco de dados o registro das Entidades Ambientalistas ndo
governamentais atuantes no pais, cuja finalidade principal seja a defesa do meio ambiente. De
acordo com Ministério do Meio Ambiente (2021), o cadastro ¢ acessado por inumeros
organismos governamentais € ndo governamentais, nacionais € internacionais, que se servem
das informacdes disponibilizadas para o estabelecimento de parcerias, habilitagdo em projetos,
convénios e divulgagdes em geral.

Sobre o perfil dos respondentes, em relagdo a fun¢do ou cargo na entidade, conforme a
figura 03, a maioria dos respondentes ¢ presidente, vice-presidente ou coordenador de projetos
na entidade. Essas entidades sdo organiza¢des da sociedade civil organizada e seu trabalho ¢
pautado na defesa do meio ambiente, educacdo ambiental e conscientizag¢do das pessoas quanto
ao seu compromisso com o futuro das proximas geragdes, mudar a atual trajetoria de
degradacao ambiental e promover um futuro onde sociedade e natureza vivam em harmonia,
bem como atuar em atividades e linha de agdes de politicas publicas, na interagdo com
instituicdes publicas e privadas na formulagdo, implementacdo e avaliagdo de legislacao,
programas e agdes relativas ao meio ambiente, entre outros.

De acordo com as paginas na internet das entidades, algumas agem e/ou divulgam agdes
a favor ou contra pessoas ligadas a politica e/ou partido politico, apesar de ndo haver uma

declaragao formal de apoio ou protesto a estes no website.
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Figura 3 - Fungdo ou cargo do respondente
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Fonte: Dados da pesquisa

A sede das entidades compreende todas as regides do pais com maior concentragdao na
regido sudeste, sendo 29% das entidades sediadas nesta regido, seguida da regido centro oeste
com 21%, conforme apresentado na figura 4. Quanto as unidades federativas, a pesquisa nao
obteve entidades respondentes apenas do Estado do Amapa na regido Norte e dos Estados de

Alagoas, Sergipe e Pernambuco na regido Nordeste.

Figura 4 - Regido geografica das entidades respondentes
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Fonte: Dados da pesquisa

No que tange a atuacdo das entidades respondentes, elas tém atuacgdo local, regional,
nacional e internacional, mas ha com uma concentracao de 43% na atuacao nacional e outros

39% na atuagdo regional, o que representa 82% das entidades respondentes . Apenas 9% possui
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atua¢do internacional, conforme figura 05. O Estado de Sao Paulo, na regido sudeste, abriga a

sede de 23% das entidades respondentes.

Figura 5 - Atuacdo das entidades respondentes
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Fonte: Dados da pesquisa

O tempo médio de atuagdo das entidades é de 26 anos, com a entidade mais jovem
atuando ha 9 anos e a mais antiga com 64 anos, sede em Brasilia a atuacao internacional e cerca
de 3000 integrantes. J4 a média de integrantes ¢ de 95.

Quanto as questdes para identificar a participagdo formal das entidades ambientais na
elaboragdo dos trés ultimos PPAs do governo federal, os resultados revelam que os grupos de
interesse ambientais, de forma geral, ndo participam da elaboracao das politicas publicas, nao
praticam pressdo ou lobbying sobre os formuladores de politicas em relagdo ao meio ambiente,

conforme apresentado na tabela 02.

Tabela 2 - Participagdo formal do cronograma de elaboragdo do PPA do governo federal

Cronograma de elaboracio do PPA do governo federal % Sim % Nao
Oficina ou Reunido 8,9 91,1
Oficina ou Reunido de formulagdo dos programas tematicos 7,1 92,9
Forum Interconselhos 1,8 98,2
Férum Regional 12,5 87,5
Reunido Setorial 14,3 85,7
Debate sobre as Diretrizes Estratégicas 7,1 92,9
Proposta de acompanhamento participativo da gestao 7,1 92,9
Encaminhamento de proposta sobre diretrizes estratégicas 7,1 92,9

Fonte: Dados da pesquisa
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Os eventos que as entidades mais participaram foram os féruns e reunides regionais com
12,5% e 14,3%, respectivamente, sendo que a participagdo formal média foi de 8,2% das
entidades em relacdo a média de 91,7% que ndo tiveram interesse e/ou oportunidade de
participar formalmente como representante da sociedade civil organizada em defesa do meio
ambiente.

O questionario capturou o sentimento dos respondentes em relagdo ao processo de
elaboragdo e participagdao dos PPAs. Alguns respondentes relatam sequer saber do processo de
elaboragdo, outros desabafam sobre a auséncia de uma agenda e ampla divulgagdo das datas e

processo. A seguir alguns relatos e desabafos dos respondentes, conforme quadros 06 e 07.

Quadro 6 - Sentimento de desvalorizacdo e necessidade de participacdo na elaboracdo dos PPAs
Sentimento Declaracao

Desvalorizagao
da participagdo e
centralizagdo do
poder

Necessidade da
participacao da
sociedade  civil
organizada e de
um processo
participativo

institucionalizado

I. “No passado a participagdo da sociedade civil nas discussdes das politicas publicas
eram mais valorizadas. Contudo, mesmo em outros governos, o PPA sempre foi discutido
internamente, sendo algumas areas de interesse da sociedade inseridas nos PPAs, mas
dificilmente havia espaco para discutir o PPA propriamente dito.”

II. “Creio que ha um grau de centraliza¢do por parte de algumas institui¢cdes, as quais
acabam concentrando poder, no intuito de se tornarem representativas. Nao ha creio eu
um descentralizago, para que se possa ouvir todos os segmentos da sociedade...”

II1. “...na atual gestdo do governo federal a participagdo ndo houve espaco para qualquer
participagdo das organizagdes ambientalistas, setor que representamos.”

IV. “Falta a participagdo da sociedade civil na elaboracdo do PPA nos trés niveis (federal,
estadual e municipal) ... Vejo como uma necessidade fundamental que a sociedade tome
conhecimento a respeito da elaboragdo do PPA tendo em vista que o "Orgamento" é peca
fundamental para a garantia das politicas publicas. E necessario que a populagdo tenha
acesso a informagdes sobre politicas publicas e sua garantia conforme prevé a
Constituicao Federal de 1988.”

V. “Fundamental a participagdo social neste momento, depois que esta aprovado € quase
impossivel conseguir alguma coisa...”

VI. “...Sinto muita falta do Forum Interconselhos. ele foi uma instdncia muito importante
em na elaboragdo das diretrizes do PPA, e na constru¢do de muitas politicas publicas. A
participag@o da Sociedade Civil nessa construcdo ¢ imprescindivel.”

VII. “Importantissima iniciativa! Intuo que a participagdo da sociedade civil (ambiental)
nao tem costume / pratica de acompanhar a elaborag@o, monitoramento e implementagéo
dos planos plurianuais...”

VIII. “Deveria existir um processo participativo estadualizado com consulta obrigatoria
a todos os segmentos da sociedade e dos setores da producdo, do comercio e servicos.”

Fonte: Dados da pesquisa

Os respondentes ndo se sentem valorizados no momento da participagdo popular, sem
espaco para discutir efetivamente as propostas de politicas publicas e ouvir todos os segmentos
da sociedade. Alguns destacam a importancia de a sociedade civil participar e ter acesso a
informagdo conforme preconiza a Constituicdo Federal, bem como a necessidade de um

processo participativo institucionalizado.
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No entanto, todos os PPAs analisados valorizam e estimulam a participagdo da
sociedade civil no processo de elaboragdo dos mesmos. Percebe-se pelas falas dos respondentes
que o ultimo PPA em andlise e a troca de governo federal deixou alguns respondentes
insatisfeitos. Mesmo com a atual gestdo do governo federal inovando os meios de canal de
participagdo da sociedade civil na elaboracdo do PPA através de féruns virtuais, o que facilita
o didlogo com a sociedade, rompendo fronteiras e eliminando a distancia que hd em pais
continental como o Brasil, ainda sim, os respondentes destacaram que em gestdes anteriores
havia mais “espaco” para participacao social. O que na pratica ¢ controverso e indica um viés

politico nas falas dos respondentes.

Quadro 7 - Sentimento de descrenca e falta de comunicacdo no processo de participacdo na elaboracdo do PPA
Sentimento Declaracio
Falta de L “Minha organizagio busca participar em todos os espacos onde sejam tomadas as decisdes
divulgacao, para legislar e normatizar programas de preservagdo socioambiental. Percebemos a falta de
desconhecimento divulgacdo ampla e com tempo habil além ineficacia da inclusdo das contribuigdes da
e burocracia sociedade civil como aconteceu nas audiéncias do PLANARES.”
II. “Infelizmente poucas pessoas sabem e ou as instituicdes no momento do planejamento
burocratizam muito tornando dificil tanto a informacdo como a participacdo e
acompanhamento.”
III. “Néao ficamos sabendo. Ndo chegou nenhum tipo de convite, tampouco houve
divulgacdo sobre a possibilidade de participaggo.”
IV. “Auséncia de divulgacdo, tem que chegar aos municipios.”
V. “Nao tinhamos conhecimento sobre a possibilidade de participagdo na elaboragdo do
Plano Plurianual do Governo Federal.”
VI. “Falta de comunicagao, divulgacio e excesso de burocracias.”

Descrenca na VIL “O pouco que conhecemos ¢é destrutivo, irreal e nos coloca a reboque de qualquer Pais
participag@o civilizado.”
VII. “Participamos em 2016 ¢ 2017 do plano de nacional de biodiversidade mas que seguiu
sem efetividade e sem cumprimentos das propostas.”
IX. “N&o acreditamos no aproveitamento das opinides da Sociedade Civil.”
X. “Esta muito distante da base. Com o fim das conferéncias nacionais as pequenas
entidades ficaram sem voz.”

Fonte: Dados da pesquisa

Outro fator que inviabiliza a participagdo das entidades ambientais, segundo os
respondentes, ¢ a falta de ampla divulgagdo por parte do governo, o desconhecimento de outros
e a burocracia existente no processo. A descren¢a na instituicdo ¢ também um fator que
desmotiva a participa¢do, uma vez que respondentes relataram nao tem voz e ndo acreditam no
aproveitamento das opinides da sociedade civil.

De forma geral, as entidades que declaram ndo terem participado da fase de elaboragao

dos PPAs, apontaram como principal motivo a falta de ampla divulga¢do e a auséncia de
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convite, seguido de desconhecimento em relagdo ao processo de elabora¢do, bem como a
ineficacia da inclusdo das contribui¢des e ndo efetividade das propostas.

Essa percepcao das entidades respondentes ocorre talvez, entre outros fatores, pelo fato
de algumas entidades respondentes desconhecerem o processo de construgao do PPA. Uma vez
que, a consulta publica ocorria por meio de foruns sociais presenciais, com conselhos
representantes da sociedade, ja na elaboragdo do PPA 2020 — 2023, o processo de consulta
publica eletronica ampliou a participacdao social para todo o territdrio nacional com maior
economicidade ao processo. A participagdo social por meio eletronico contou com 2.100
participagdes, 193 propostas de alteragdo nos programas ¢ 1.815 concordancias das propostas,
o que demonstra a participacao da sociedade no PPA 2020 — 2023. De fato, hd uma contradi¢ao

na fala dos respondentes e no efetivo processo de participacao social na elaboragao do PPA.

4.2 Cenario Politico, Economico, Social e Ambiental

A consideragdo do panorama politico, economico, social e ambiental no periodo de
elaboracdo do PPA ¢ relevante para contextualizar o cenario das decisdes de politicas publicas
inseridas no PPA em relacdo a questdes ambientais, bem como a forma de entrada de assuntos
na formagao da agenda publica. Para este cendrio, foram considerados os anos de 2011, 2015 e
2019.

No que se refere ao cenario politico, as variaveis popularidade do governo federal e

apoio no congresso formaram a base de analise conforme apresentado na tabela 03, a seguir.

Tabela 3 - Popularidade do governo federal

Avaliacao / Ano* Resultado 2011 2015 2019
Avaliagdo do governo Otimo/Bom 58,75 17,75 31,75
Ruim / Péssimo 6,25 46,75 43,25
Maneira de governar Aprova 74,50 25,00 45,50
Desaprova 14,75 62,00 57,00
Confianga no presidente Confia 72,00 28,75 45,00
Nao confia 19,50 61,5 61,50
Atuagdo referente ao Meio ambiente Aprova 72,00 32,75 43,50
Desaprova 35,25 55,00 57,50

* Média percentual dos valores trimestrais
Fonte: Portal da Industria (2021)
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A Pesquisa CNI-Ibope avalia trimestralmente a opinido publica no que diz respeito
administracdo federal e a temas de interesse da sociedade. Considerado uma das principais
referéncias de pesquisa politica, a série historica dos indicadores ajudou a tracar a evolugao do
cenario politico desde 1986. Realizada em marco, junho, setembro e dezembro de cada ano,
sendo divulgada em publicacdo de mesmo nome com uma avaliagdo do governo. Dessa forma,
foram utilizadas as informacdes trimestrais e calculado a média ponderada para cada periodo
da analise.

Quanto a base de apoio ao governo federal, este decorre do Congresso Nacional, o qual
¢ o nivel mais alto do Poder Legislativo do Brasil, sendo formado pelo Senado e pela Camara
dos Deputados. Sua principal funcdo ¢ elaborar, debater, aperfeicoar e aprovar as leis. Um
projeto de lei iniciado e aprovado na Camara ¢ sempre revisado pelo Senado. Do mesmo modo,
uma proposta apresentada e aprovada pelos senadores precisa passar pela votagdo dos
deputados antes de ser enviada a sancdo da Presidéncia da Republica e virar lei (Agéncia
Senado, 2021). Dessa forma, para que o PPA vire lei € necessario a aprovacdo do Congresso.

A tabela 04 apresenta a composi¢@o de apoio ao governo para os periodos em analise.

Tabela 4 - Apoio ao governo federal

Casa / periodo 2011 2015 2019
Maioria no congresso 93,10 83,70 80,10
Maioria no Senado 93,10 87,40 71,10
Maioria na Camara 93,20 80,00 89,20

Fonte: Observatorio do Legislativo Brasileiro (2021)

No que tange aos fatores econdmicos, a presente pesquisa utiliza-se de alguns
indicadores, tais como PIB, média anual da taxa de cambio, resultado primario e nominal do
governo federal, taxa Selic e IPCA. A tabela 05 apresenta os indicadores para o periodo em
analise.

Tabela 5 - Indicadores econdmicos

Indicadores 2011 2015 2019
PIB per capita 22,30 29,40 34,50
PIB (trilhGes R$) 4,1 5,9 7,3
Cambio (média anual) 1,67 3,33 3,94
Resultado primario (milhdes R$) 93,0 -116,6 - 88,9
Resultado nominal (milhdes R$) -87,5 -513,9 -399,0
Taxa SELIC (acumulado ao ano) 11,76 13,47 5,79
IPCA (acumulado ao ano) 6,50 10,67 431

Fonte: IBGE, BCB e Portal Brasileiro de Dados Abertos (2021)
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O PIB ¢ a soma de todos os bens e servicos finais produzidos por um pais em
determinado periodo. Os bens e servigos finais que compdem o PIB sdo medidos no preco em
que chegam ao consumidor e consideram os impostos sobre os produtos comercializados. No
entanto, o PIB ndo ¢ o total da riqueza existente em um pais, na realidade, ¢ um indicador de
fluxo de novos bens e servigos finais produzidos durante um periodo (IBGE, 2021). Foi
apresentado em valor monetario e também per capita.

A taxa de cambio ¢ o preco de uma moeda estrangeira medido em unidades ou fragdes
(centavos) da moeda nacional. Neste caso a moeda estrangeira ¢ o dolar e a moeda nacional o
real. As taxas médias sdo calculadas para compra ¢ venda e utilizam as cotagdes didria do
periodo de referéncia para realizar o calculo (BCB, 2021). Fatores politicos e econdmicos
podem influenciar no valor final da taxa de cambio.

O Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia, conhecido como taxa Selic, ¢ o
principal instrumento de politica monetdria utilizado pelo Banco Central do Brasil para
controlar a inflagdo, bem como a taxa basica de juros da economia. Ela influencia todas as taxas
de juros do pais, como as taxas de juros dos empréstimos, dos financiamentos e das aplicagdes
financeiras. Durante o periodo de analise da pesquisa, a taxa Selic acumulada foi de 11,76 para
o ano de 2011, 13,47 em 2015 e 5,79 no ano de 20119 (BCB 2021).

O Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo — IPCA tem por objetivo medir a
inflagdo de um conjunto de produtos e servigos comercializados no varejo, referentes ao
consumo pessoal das familias. E um indice de operagio estatistica de pesquisa de pregos e
custos, e tem como unidade de coleta estabelecimentos comerciais e de prestagdo de servicos,
concessionaria de servigos publicos e internet e sua coleta estende-se, em geral, do dia 01 a 30
do més de referéncia (IBGE, 2021).

Em relagdo as metas fiscais, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias estabelece metas para o
resultado primario e nominal do o exercicio atual e os dois subsequentes. As metas servem para
promover a gestdo financeira equilibrada dos recursos publicos, assegurar estabilidade e
crescimento econdmico, financiamento das politicas publicas e uma trajetoria sustentavel da
divida publica. Sua apuragdo fornece uma avaliacdo do impacto da politica fiscal nas contas

publicas (TCU, 2017).
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Alguns indicadores sociais também foram acrescentados ao cendrio referente a
elaboracdo dos PPAs, tais como IDH, taxa de desemprego, taxa de analfabetismo e mortalidade

infantil. A tabela 06 apresenta os dados para os periodos em analise.

Tabela 6 - Indicadores sociais

Indicadores 2011 2015 2019
IDH 0,73 0,76 0,77
IDH Ranking 90° 84° 84°
Taxa de desemprego (%) 6,0 8,5 11,9
Taxa de analfabetismo (%) 8,6 8,0 6,6
Mortalidade infantil 15,30 13,30 12,40

Fonte: IBGE (2021)

De acordo com O Programa das Nagdes Unidades para o desenvolvimento (PNUD), o
indice de Desenvolvimento Humano — IDH é formado por trés pilares: satide, educagio e renda.
A saude ¢ medida pela expectativa de vida, ja a educacdo considera a média de anos de educacao
de adultos, enquanto a renda abrange o padrao de vida. Distinto da perspectiva do crescimento
econdmico, que vé o bem-estar de uma sociedade apenas pelos recursos ou pela renda que ela
pode gerar, o qual tem como indicador o PIB, a abordagem de desenvolvimento humano
procura olhar diretamente para as pessoas, suas oportunidades e capacidades.

A metodologia usada pelo IBGE na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua — PNAD Continua apresenta quantos desempregados ha no Brasil, bem como a taxa
de analfabetismo. Enquanto a taxa de desemprego representa a porcentagem de pessoas na forca
de trabalho que estdo desempregadas, para tanto, o desemprego se refere as pessoas com idade
para trabalhar que ndo estdo trabalhando, mas estdo disponiveis e tentam encontrar trabalho, a
taxa de analfabetismo € considerada o porcentual de pessoas que ndo sabem ler e escrever pelo
menos um bilhete simples, no idioma que conhecem, na populagdo total residente da mesma
faixa etdria, em determinado espaco geografico, no ano considerado. (IBGE, 2021).

Ja a mortalidade infantil deriva da relagdo entre o nimero de 6bitos de criangas menores
de um ano de idade, a quantidade de nascidos vivos durante o ano e em determinado limite
geografico, multiplicados por mil (IBGE, 2021).

Por ultimo e ndo menos importante, os indicadores ambientais sobre coleta e tratamento
de esgoto, areas de florestas publicas, focos de queimada e desflorestamento. Esses indicadores

completam o cenario da elaboragao das politicas publicas para meio ambiente.
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Para o célculo do indice de tratamento dos esgotos gerados estima-se o volume de esgoto
gerado como sendo igual ao volume de agua consumido, excluindo-se o volume de agua tratada
exportado. Em termos de esgotamento sanitario, sao 354,3 mil quilometros de redes de coleta

de esgoto, as quais se conectam 34,6 milhdes de ligagdes de esgotos (SNIS, 2019).

Tabela 7 - Indicadores ambientais

Indicadores 2011 2015 2019
Populagdo atendida com coleta de esgoto (%) 48,10 50,30 54,10
Populagdo atendida com tratamento de esgoto 37,50 42,70 49,10
Area total de florestas publicas (milho hectares) 297,00 310,70 310,50
% do territério nacional 36,00 36,50 36,00
Florestas destinadas (%) 76,00 77,00 79,00
Protecgdo da biodiversidade (%) 26,00 14,70 34,00
Desflorestamento (milhdo hectares) 1,70 1,50 1,68
Focos de queimada (mil) 158,00 217,00 198,00
Consumo de agrotdxicos ¢ afins (mil toneladas) 419,50 521,50 620,50
Fonte: Servi¢o Florestal Brasileiro, 2011; 2015; ¢ 2019; SNIS, 2011; 2015; ¢ 2019; IBAMA,
2019

A éarea total de florestas publicas corresponde as florestas naturais ou plantadas nas
terras de dominio da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. A informagdo ¢ fornecida
pelo Cadastro Nacional de Florestas Publicas — CNFP e oferece aos gestores publicos e a
populagdo em geral uma base confiavel de mapas, imagens e dados com informagdes relevantes
para a gestdo florestal. Os dados auxiliam os processos de destinagdo das florestas, contribui
para a transparéncia, participacdo social e unificagcdo das informacdes sobre florestas publicas
(CNFP, 2021). A area total de florestas corresponde a cerca de 36% da area total do Brasil. Em
média 77% das florestas publicas sdo destinadas, e destas, atualmente 34% ¢ destinada a
protecdo da biodiversidade. Outras destinagdes também ocorrem para uso comunitario, criacao
de unidades de conservacao e realizacdo de concessoes florestais.

Um dos fatores de maior destaque internacional com foco especial para a Amazonia € o
desflorestamento que ocorre a cada ano. O Projeto de Monitoramento do Desmatamento na
Amazonia Legal por Satélite — PRODES utiliza imagens de satélite para registrar e quantificar
as areas desmatadas. Neste contexto, desmatamento ¢ a remog¢ao completa da cobertura florestal

primdria por corte raso, independentemente da futura utilizacdo destas areas (INPE, 2020).
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4.3 Plano Plurianual e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Com o intuito de analisar as politicas publicas do plano plurianual brasileiro em relagao
aos objetivos de desenvolvimento sustentdvel da Agenda 2030, foram utilizados os PPAs
elaborados em 2011, 2015 e 2019 com periodo de vigéncia de 2012 a 2015, de 2016 a 2019 ¢
de 2020 a 2023, respectivamente.

4.3.1 PPA vigéncia 2012 - 2015

O PPA com vigéncia de 2012 a 2015 foi elaborado sob o titulo ‘Plano Mais Brasil: mais
desenvolvimento, mais igualdade, mais participagdo’. Seu escopo foi abordado em trés
dimensodes: inicialmente a  dimensdo estratégica com a visdo de futuro, cenarios
macroecondmico, social, ambiental, regional ¢ macro desafios; em seguida o modelo de
planejamento governamental, o qual apresenta os avancos do modelo, o processo de construcao
do PPA e o modelo de gestdo com o monitoramento e avaliagdo; e finalmente a dimensao tatica,
a qual apresentou quatro areas tematicas e 65 programas tematicos:

1) Politicas Sociais —25 programas tematicos;

i1) Politicas de Infraestrutura —15 programas tematicos;

ii1) Politicas de Desenvolvimento Produtivo e Ambiental —17 programas tematicos; e
iv) Politicas e Temas Especiais — 8 programas tematicos.

Vale destacar alguns aspectos de construgao do Plano Mais Brasil, o qual foi construido
a partir de trés fontes:

a) a definicdo dos Programas Tematicos e realiza¢do de oficinas de trabalho com todos
os orgaos e entidades da Administragao Publica Federal;

b) a realiza¢ao do Forum Interconselhos; e

¢) o didlogo por regido com estados e municipios.

O processo de construcdo dos Programas no interior do governo foi concentrado,
especialmente, em duas rodadas de oficinas por Programa na Escola Nacional de Administragao
Publica (ENAP). As reunides contaram com a participacdo de todos os oOrgdos da
Administra o Publica Federal. A constru¢do do PPA no interior do governo promoveu o
intercAmbio de ideias e favoreceu a qualificagdo das propostas, aumentando as possibilidades
efetivas de articulacdo das politicas e representando, da melhor forma possivel, a realidade de

cada atuacdo setorial. O processo nas oficinas renovou a capacidade de planejamento federal
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em termos estratégicos e qualificou a interpretacdo de todo o governo sobre as condigdes
necessarias para a implementagdo das politicas publicas, fato que refletiu nas declaragdes
constantes do Plano Mais Brasil.

Para que o processo de participacao social fosse iniciado, a Secretaria de Planejamento
e Investimentos Estratégicos do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao (SPI/MP) e
a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica (SG/PR) elaboraram, em conjunto, uma
estratégia que ampliasse o dialogo social e permitisse a sociedade apresentar suas
recomendacdes e sugestoes para a constru¢ao de um pais melhor.

Para estabelecer o didlogo com os entes federados, o Ministério do Planejamento, a
Subchefia de Assuntos Federativos da Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da
Republica e o Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Planejamento realizaram cinco
didlogos federativos. Os didlogos federativos serviram para divulgacdo e discussdo da proposta
do PPA 2012-2015, dos aspectos criticos e dos impactos estratégicos para cada uma das regioes
das principais agendas do Governo Federal. Desse modo, ressalta-se a participagdo da sociedade
civil e dos governos estaduais e municipais com o encaminhamento do PPA ao Congresso
Nacional.

O PPA ¢ organizado por tipos de programas, conforme sua finalidade. Os Programas
Tematicos retratam a agenda de governo organizada pelos temas das politicas publicas e
orientam a a¢do governamental, enquanto que os Programas de Gestao, Manutencao e Servicos
ao Estado reinem um conjunto de agdes destinadas ao apoio, gestdo e manutenc¢ao da atuagao
governamental. Do montante dos recursos previstos no PPA, os Programas Tematicos
representam 83,6%, o que significa um total de R$ 4,53 trilhdes para o periodo 2012-2015. Os
Programas de Gestao, Manutengdo e Servigos ao Estado representam 16,4% da estimativa,
totalizando R$ 889,7 bilhdes.

E oportuno enfatizar que a iniciativa dos ODS entrou em vigor em setembro de 2015 e
o Plano Mais Brasil foi elaborado em 2011, com efeito, ndo havia o compromisso do Brasil
com o0s objetivos e metas de desenvolvimento sustentavel da Agenda 2030. No entanto, alguns
programas tematicos contemplam objetivos constantes na referida Agenda no que se refere aos

ODS relacionados ao meio ambiente.
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4.3.2 PPA vigéncia 2016 — 2019

O PPA com vigéncia de 2016 a 2019 foi elaborado em 2015, mesmo ano que foi
aprovado e publicado a Agenda 2030 com os 17 ODS. O tema deste PPA foi ‘Desenvolvimento,
Produtividade e Inclusdo Social’ o qual o deve apresentar os objetivos e metas da administragao
publica para o periodo de quatro anos, identificando as prioridades do governo em linha com
os planejamentos setoriais.

O processo de elaboracdio do PPA foi condicionado, pela sua caracteristica mais
estratégica ¢ focada. Assim sendo, o Ministério do planejamento, orcamento e Gestao
promoveu, entre o final de 2014 ¢ inicio de 2015, rodadas de discussao e de reflexao interna,
que buscaram identificar as principais conquistas ¢ os desafios a serem enfrentados no processo
que se iniciava. Nao foram realizadas alteragdes significativas para o PPA 2016-2019, quanto
a sua estrutura e conceitos em relagdao ao PPA 2012-2015.

Destaca-se duas alteracdes, a primeira foi refor¢ar o carater estratégico do plano,
estruturando-o em uma dimensao estratégica, contendo uma Visdo de Futuro e um conjunto de
eixos e diretrizes estratégicas. O segundo ponto teve como foco qualificar o conteudo dos
programas tematicos, que passam a expressar com maior clareza as escolhas estratégicas para
cada 4rea por meio de seus objetivos e respectivas metas, que por sua vez destacam de forma
concisa as entregas mais relevantes e estruturantes para a implementacao das politicas publicas.

A construgdo do PPA 2016-2019 alcangou um novo patamar, no que diz respeito aos
didlogos sociais, ao ampliar o processo de consulta durante a fase de elaboracdo, com
envolvimento direto dos Ministérios, e ao promover a continuidade da participagdo na fase de
acompanhamento da execug¢do do plano. Apresenta-se na figura 4 as etapas da elaboracdo do

PPA.
Figura 6 - Etapas na elaboragdo do PPA 2016-2019
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Fonte: Ministério do Planejamento, Or¢gamento e Gestao (2015)
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Assim como ocorreu com o0s Orgdos governamentais, o didlogo com a populacio
também se iniciou com o debate sobre as diretrizes estratégicas, por ocasido do Féorum Dialoga
Brasil - Interconselhos ampliado, seguido dos Foruns regionais e setoriais. Nessa etapa da
elaboracao, as contribui¢des provenientes do Forum Dialoga Brasil, assim como as propostas
encaminhadas pelos Foruns regionais e setoriais, foram apresentadas aos Ministérios, que
puderam analisar e indicar de que forma as propostas acatadas incidiriam nos programas do
PPA.

Quanto a organizacdo do PPA — Desenvolvimento, Produtividade e Inclusdo Social
apresenta 4 eixos estratégicos: Educacdo de qualidade; Inclusdo social e reducdo de
desigualdades; Amplia¢do da produtividade e competitividade e economia; e Fortalecimento
das institui¢des publicas. Um conjunto de diretrizes estratégicas, no total 28, foram elaboradas
para nortear as principais agendas e orientar a concep¢do ¢ a implementa¢do da Dimensao
Tatica, representada por 4 areas tematicas:

1) Social e Seguranga Publica —20 programas tematicos;

i1) Infraestrutura —13 programas tematicos;

111) Desenvolvimento Produtivo e Ambiental —13 programas tematicos; e

1v) Temas Especiais — 8 programas tematicos.

O PPA 2016-2019 resultou em 54 programas tematicos, 303 objetivos e 1118 Metas.
Ressalta-se que o amplo processo de debate viabilizou a definicdo de um conjunto de metas
mais focado e estruturante para as politicas publicas. A elaboragdo dos programas do plano foi
orientada por 28 diretrizes. Os eixos e diretrizes estratégicas, bem como os programas expressos
no PPA 2016-2019, traduzem-se na alocagdo de recursos prevista para o periodo do plano da
ordem de R$ 8,22 trilhoes.

E oportuno enfatizar que apesar de a Agenda 2030 e os ODS terem sido adotados em
2015 para vigéncia em janeiro de 2016, os objetivos e metas foram resultado de consultas
publicas intensivas e envolvimento junto a sociedade civil e outras partes interessadas desde
2013 (Agenda 2030, ODS ONU). Assim, o Brasil como pais membro da ONU, participou deste

processo e de suas implicacdes.
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4.3.3 PPA vigéncia 2020 - 2023

O PPA com vigéncia de 2020 a 2023 foi em 2019, quatro anos apos a aprovagao e
publicacdo da Agenda 2030 com os 17 ODS. O tema deste PPA foi ‘Planejar, Priorizar,
Alcangar’ e instituiu, em consonancia com Constitui¢ao Federal, estrutura legal pautada nas
trés dimensdes previstas para este instrumento de planejamento plurianual: Diretrizes,
Objetivos e Metas.

Em sua elaboragdo, o PPA promoveu didlogo com vasto conjunto de planos (nacionais,
regionais e setoriais), assim como sincronizou os instrumentos de or¢amento do governo
federal. Esse didlogo e essa sincronia foram fundamentais para garantir que as politicas publicas
implementadas pelos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica federal contribuissem para
o alcance das diretrizes, objetivos € metas previstos no PPA.

O processo de elaboragao do PPA 2020 — 2023 decorre de reflexdo coletiva envolvendo
um conjunto de atores, como técnicos de governo, académicos e representantes da sociedade.
Inicialmente, foram realizadas oficinas para discussao dos temas e diretrizes, e posteriormente
foram acrescentados aos resultados das oficinas as contribui¢des e apreciagdes da Casa Civil
da Presidéncia da Republica, a qual consolidou a proposta para validagdo dos temas. O processo
de elaboragdo percorreu varios niveis hierarquicos da administragdo federal até sua validacao
das diretrizes.

A participagdo social na elaboragdo do PPA ocorreu através de um processo inovador
de participagdo social por meio do recebimento de contribui¢des para ajudar na elaboracao do
PPA captadas por meio de consultas publicas pelo enderego eletronico
consultaspublicas.ipea.gov. br/wikilegis/. Essa consulta ptblica também se constituiu em uma
acdo inovadora no processo de elaboracdo do PPA, visto que a interagdo da sociedade nesse
processo ocorria por meio de foruns sociais, nos quais se reuniam varios conselhos com
representantes da sociedade.

Pela primeira vez, tal interagdo ocorreu por meio eletronico, ampliando a participacao
social para todo o territorio nacional e trazendo maior economicidade ao processo. O processo
de consulta ptblica por meio virtual pode democratizar o acesso da sociedade civil organizada
na participagao das fases de elaboragcdo do PPA.

Este PPA, no valor total de R$ 6,8 trilhdes, contém 13 diretrizes que constituem as
orientagdes prioritarias do novo governo, alinhadas aos objetivos a serem alcangados durante a

vigéncia do PPA e 15 temas relacionados a nova estrutura institucional ou organizacional do
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governo, correspondendo as principais areas setoriais mobilizadas para o alcance dos objetivos
propostos. Os programas finalisticos, com seus objetivos, metas e indicadores de resultados,
assim como os de gestdo compdem a dimensao tatica.

O Plano Plurianual (PPA) 2020-2023 ¢ estruturado em programas governamentais com
declaragdes e compromissos orientadores do orcamento. Cada programa possui objetivos,
metas, indicadores e resultados intermediarios, que, no seu conjunto, expressam o que sera feito,
em que intensidade e quais os resultados pretendidos.

Os Programas Finalisticos retratam as agendas de governo, organizadas por recortes
selecionados de Politicas Publicas que orientam a acdo governamental. Sua abrangéncia
representa os desafios e orienta a gestdo do Plano, no que diz respeito ao monitoramento e
avaliacdao da dimensao tatica.

Os Indicadores sdo o conjunto de pardmetros que permitem acompanhar a evolug¢do do
programa tematico. Cada indicador permite identificar, mensurar ¢ comunicar, de forma
simples, a evolucdo de determinado aspecto da intervengdo proposta pelo programa.

Os Objetivos expressam as escolhas de politicas publicas para a transformacdo de
determinada realidade, orientando taticamente a atuagdo do governo para o que deve ser feito
frente aos desafios, demandas e oportunidades impostos para o desenvolvimento do Pais e para
a melhoria da qualidade de vida da populacao.

As Metas expressam a medida de alcance do Objetivo, podendo ser de natureza
qualitativa ou quantitativa. Sdo o elemento do Programa que permite verificar a evolugdo do
Objetivo durante os quatro anos de implementacdo do PPA, motivo pelo qual deve representar
o que hé de mais estruturante.

Os programas finalisticos, 66 no total, estdo associados aos 5 eixos de governo e a
estratégia de defesa, os quais constituem um rol de politicas publicas que contém inter-relagdes
tematicas e setoriais:

1) Eixo Institucional — 5 programas

i1) Eixo Social — 22 programas

ii1) Eixo Ambiental — 7 programas

iv) Eixo Econdmico — 22 programas

v) Eixo Infraestrutura — 6 programas

vi) Estratégia e Defesa — 4 programas
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O Eixo Institucional assegura que o Estado se modernize de forma continua, aplicando
as melhores técnicas, ferramentas e estratégias para exercer suas competéncias € maximizar o
impacto da sua atuagao na sociedade, e associa-se, ainda, a formulacao de estratégias orientadas
para o combate ao crime organizado e a violéncia.

Ja o Eixo Social promove a formulagdo, implementagio e gestdo de politicas publicas
destinadas a elevar o nivel de bem-estar da populacdo brasileira, contribuindo de forma efetiva
para reduzir desigualdades sociais; promogao e acesso a educagdo de qualidade; exceléncia na
provisao dos servigos de saude; e fortalecimento da cidadania; acrescentando ainda a
valorizacgao da primeira infincia com a protecao necessaria a crianga e ao adolescente.

Além disso, o Eixo Ambiental garante a sustentabilidade dos recursos naturais,
conciliando o progresso econdmico com a preservacdo do meio ambiente. Nesse sentido, a
protecdo do patrimoénio ambiental nacional ¢ considerada essencial para assegurar utilizagdao
sustentavel de ecossistemas, biodiversidade e florestas, bem como para viabilizar o
desenvolvimento sustentavel.

Enquanto o Eixo Econdmico zela pela integridade dos fundamentos da economia
brasileira, com foco no crescimento econdmico e na estabilidade fiscal e monetaria. E assim,
incentiva o empreendedorismo, o fortalecimento da produtividade e a construcao de solugcdes
conjuntas e integradas entre o setor publico e a iniciativa privada.

Do mesmo modo, o Eixo de Infraestrutura com a finalidade de destravar os gargalos
logisticos do pais e prover as condi¢cdes essenciais de transporte, energia € mineracao,
priorizando investimentos publicos de forte impacto regional e local, capazes de alavancar o
desenvolvimento nacional e promover reducao das desigualdades territoriais.

Sob o0 mesmo ponto de vista, a Estratégia de Defesa visa a garantir a soberania nacional
por meio da prote¢ao do territorio e da preservacdo do patrimonio nacional, que sdo fatores
essenciais para assegurar a prevaléncia da paz e da seguranga.

Quanto aos ODS ambientais, o PPA — Planejar, Priorizar e Alcangar contém programas
alinhados aos mesmos. E oportuno destacar que em 2019 a Agenda 2030 ja constava de um
documento consolidado entre os paises membro da ONU. Todos os programas do Eixo
Ambiental sdo alinhados aos ODS, enquanto no Eixo Econdmico seis programas e apenas um

programa e Estratégia e Defesa.
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4.4 Analise dos Resultados

No que tange a andlise dos PPAs e suas respectivas politicas publicas para
desenvolvimento sustentavel ambiental (ver tabelas 08 a 10 e figura 07), e considerando que o
PPA 2012-2015 foi elaborado em 2011, anterior a Agenda 2030 e os ODS, assim como o PPA
2016-2019 foi elaborado em 2015 — ano de adogao da referida agenda e seus objetivos, espera-
se que as politicas publicas ambientais sejam estimuladas e aplicadas nesses instrumentos de
planejamento de governo. Até porque, entende-se que houve tempo habil para conhecimento,
discussdo e aplica¢dao da agenda 2030 e dos ODS ambientais.

Nos PPAs analisados s3o identificados politicas publicas ambientais alinhadas ao
desenvolvimento sustentavel ambiental, que enfatizam trés aspectos comuns: (i) 0s programas
tematicos para politicas publicas ambientais; (ii) valor global dos programas tematicos; e (iii)
quantidades de ODS abrangidos nas politicas publicas. No PPA 2012-2015 constam 4 areas
tematicas e 15 programas ou diretrizes relacionadas ao meio ambiente alinhadas com os ODS.

Nesses programas foram previstos investimentos de aproximadamente R$ 287,9
bilhdes para o quadriénio, com maior concentracdo de recursos para o programa agropecuaria
sustentavel, abastecimento e comercializagdo. J& em relagdo ao PPA 2016-2019, o
investimento previsto foi maior em relagdo ao anterior em 234%, e a maior concentracao de
recursos, também, foi para o programa agropecuaria sustentavel.

E na contramdo do crescimento dos investimentos para as politicas publicas
ambientais, houve uma reduc¢do de aproximadamente 79% quando comparado ao PPA
elaborado em 2015 para o PPA elaborado em 2019 com vigéncia de 2020-2023. O valor global
destinado reduziu 754 bilhdes (de 2015) passando para 206 bilhdes o valor total em 2019,
sendo o menor valor destinado entre os trés periodos em analise, com a média anual de 52
bilhdes ao ano.

Essa reducdo teve maior impacto nos programas agropecudria sustentavel e
saneamento basico. E prudente destacar, que nesse PPA identificou-se maior quantidade de
areas tematicas, em relacdo aos dois anteriores. Assim como, investimentos de
aproximadamente R$ 46 bilhdes e R$ 1,4 bilhdes nos programas tematicos “tecnologia,
inovagdo e desenvolvimento sustentavel” e “a hora do turismo” respectivamente, ausentes nos

PPAs elaborados em 2011 e 2015, conforme tabela 8.
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Tabela 8 - Programas tematicos destinados a politicas publicas ambientais e valor global

Programa tematico / Periodo de elaboracio do PPA 2011 2015 2019
A Hora do Turismo - - 1.432.187
Agricultura Irrigada 5.459.453 - -
Agropecuaria Sustentavel - 891.154.491 133.878.978
Agropecuaria Sustentavel, Abastecimento e Comercializacio 211.877.254 - -
Biodiversidade 952.383 - -
Conservagdo e Gestdo de Recursos Hidricos 1.372.059 - -
Conservagdo e uso Sustentavel da Biodiversidade - 2.944.856 -
Conservagdo e Uso Sustentavel da Biodiversidade e Recursos Naturais - - 652.598
Defesa Agropecudria 1.272.501  1.420.007 703.350
Florestas, Prevencdo e Controle do Desmatamento e dos Incéndios 5.896.029 - -
Gestdo de Riscos e de Desastres 11.460.033  4.180.826  1.878.615
Governanga Fundiaria - - 2.514.244
Inovagdes para a agropecuaria 2.302.399 - -
Licenciamento e Qualidade ambiental 171.230 - -
Mudanga do Clima 2.011.099  2.559.400 1.020.974
Oceanos, Zona Costeira e Antartica 189.110 492271 117.195
Oferta de Agua 9.537.422 - -
Pesca e Aquicultura 1.745.527 418.596 -
Pesquisa e Inovagdo agropecuaria - 2.846.513 1.635.778
Prevengdo e Controle do Desmatamento e dos Incéndios nos Biomas _ - 514.062
Qualidade Ambiental (Urbana 2019) - 513.044 27.837
Recursos Hidricos - 14.717.497  7.220.083
Residuos Solidos 471.516 - -
Saneamento basico 33.256.832  39.273.252  8.353.794
Tecnologias Aplicadas, Inovacao e Desenvolvimento Sustentavel - - 46.295.263
Valor Global Total por PPA 287.974.847 960.520.753 206.244.958

Valores em mil R$

Fonte: Dados da Pesquisa

Em relacdo a analise correspondente aos resultados constantes na tabela 09, observa-
se que de 2011 para 2015 o valor global do PPA para programas tematicos referente a politicas
relacionadas ao meio ambiente aumentou cerca de 330%. Ja de 2015 para 2019, o valor global
diminuiu aproximadamente 78%. Assim, tem-se que o PPA elaborado em 2015, no ano de
adocdo a Agenda 2030 e os ODS, obteve o maior valor de recursos financeiros. No entanto, no
PPA seguinte em 2019, o valor dos recursos financeiros diminuiu significativamente. O que
representa atengao e alerta quanto ao rumo que o desenvolvimento sustentavel pode assumir no

pais.
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Tabela 9 — Valor destinado aos programas temadticos para o desenvolvimento sustentdvel ambiental

Programa tematico / Periodo de elaboracio do PPA 2011 2015 2019
$ total do PPA (Valores em mil R$) 5.430.000.000  8.210.000.000 6.810.000.000
$ Global Total dos programas tematicos por PPA 287.974.847 960.520.753  206.244.958
$ Média anual de gastos 71.993.712 240.130.188 51.561.240
% Global Total dos programas tematicos por PPA 5,3% 11,7% 3,1%
% de destinagdo ao programa tematico do PPA

A Hora do Turismo - - 0,69%
Agricultura Irrigada 1,90% - -
Agropecuaria Sustentavel - 92,78% 64,91%
Agropecuaria Sustentavel, Abastec. e Comercializacio 73,57% - -
Biodiversidade 0,33% - -
Conservacao e Gestao de Recursos Hidricos 0,48% - -
Conservagao e uso Sustentavel da Biodiversidade - 0,31% -
Conservagao e Uso Sustentavel da Biod. e dos Recursos

Naturais - - 0,32%
Defesa Agropecudria 0,44% 0,15% 0,34%
Florestas, Prevencdo e Controle do Desm. e dos Incéndios 2,05% i i
Gestdo de Riscos e de Desastres 3,98% 0,44% 0,91%
Governanca Fundiaria _ - 1,22%
Inovagdes para a agropecuaria 0,80% - -
Licenciamento e Qualidade ambiental 0,06% - -
Mudanga do Clima 0,70% 0,27% 0,50%
Oceanos, Zona Costeira e Antartica 0,07% 0,05% 0,06%
Oferta de Agua 3,31% - -
Pesca e Aquicultura 0,61% 0,04% -
Pesquisa e Inovagdo agropecuaria _ 0,30% 0,79%
Prevengdo e Controle do Desm. e dos Incéndios nos Biomas _ - 0,25%
Qualidade Ambiental (Urbana 2019) - 0,05% 0,01%
Recursos Hidricos _ 1,53% 3,50%
Residuos Solidos 0,16% - -
Saneamento basico 11,55% 4,09% 4,05%
Tecnologias Aplicadas, Inovacio e Desenv. Sustentavel R - 22,45%

Fonte: Dados da Pesquisa

Ainda com base na tabela 9, constata-se maior preocupacao com o programa tematico
agropecuaria sustentavel nos trés PPAs, e menor no programa tematico qualidade ambiental.
Assim como, o0 programa tematico saneamento basico apresentou redugdo em 65%
considerando os PPAs elaborados em 2011 e 2019.

O ODS ambiental com mais politicas publicas alinhadas em 2011 foi o ODS 12 —

consumo ¢ produgdo sustentdvel, enquanto os demais mantiveram equilibrio de
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proporcionalidade. J4 no periodo de adogdo a Agenda 2030 em 2015, o foco de politicas
publicas ambientais foi direcionado ao ODS 15 — Vida terrestre, enquanto em 2019 seguiu a

politica anterior e manteve o foco principal em politicas publicas destinadas ao mesmo ODS.

Tabela 10 — ODS ambientais alinhado as politicas publicas nos PPAs

Politicas alinhadas aos ODS ambientais 2011 2015 2019
ODS 6 - Agua potavel 17% 22% 16%
ODS 12 - Consumo e produgdo sustentavel 35% 22% 26%
ODS 13 - Mudanga do clima 17% 17% 16%
ODS 14 - Vida na 4gua 13% 6% 11%
ODS 15 - Vida terrestre 17% 33% 32%
Total 100% 100% 100%

Fonte: Dados da Pesquisa

Espera-se que o PPA elaborado em plena discussdo, publicacdo e adesdo aos ODS
enfatize suas politicas publicas ao meio ambiente. No entanto, quando comparado ao anterior,
o PPA elaborado em 2015 com vigéncia de 2016-2019 deixou de abordar, em quantidade,
alguns programas tematicos relacionados ao meio ambiente, passando de 15 programas
tematicos para 11, mas isso ndo significa declarar que os objetivos deixaram de ser trabalhados
enquanto politica publica. Ao contrario, o programa tematico Agropecudria sustentavel
absorveu vdarios objetivos antes constantes em programas tematicos ndo mais abordados, tais
como agricultura irrigada, agropecudria sustentdvel abastecimento e comercializagdo,
biodiversidade, conservacao e gestao de recursos hidricos, oferta de agua e pesca e agricultura.

Ja o PPA mais recente, elaborado em 2019 e com vigéncia de 2020-2023, aumentou
em quantidade os programas tematicos ou diretrizes relacionadas ao meio ambiente, 14 no total.
Alguns programas receberam novas nomenclaturas ou adaptacdes, tais como o programa
tematico ‘Florestas, Prevencao e Controle do Desmatamento ¢ dos Incéndios’ usado em 2011
e ja em 2019 teve a nomenclatura similar passando para ‘Preveng¢dao e Controle do
Desmatamento e dos Incéndios nos Biomas’ mas que em esséncia abordam as mesmas politicas
publicas. Neste PPA foi acrescentado objetivos ambientais ao programa tematico ‘Turismo’.
Apesar de conter politicas publicas nos PPAs anteriores sob a mesma nomenclatura, as mesmas
ndo abordavam a questdo ambiental no tema. Temas como saneamento basico, oceanos zona
costeira e antartica, mudanga do clima, gestdo de riscos e de desastre e defesa agropecuaria sao

tematicas consolidadas nos trés PPA em analise.
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Figura 7 - Evolugao das agdes ambientais entre os PPAs
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Fonte: Dados da Pesquisa

Enquanto financeiramente, a destinacdo de recursos foi principalmente para o
programa tematico Desenvolvimento Sustentavel, o qual estad mais alinhado ao ODS 12 —
Consumo ¢ produgdo sustentavel, as agdes de desenvolvimento sustentavel ambientais
seguiram o mesmo fluxo, tendo destaque também para o ODS 12 seguido do ODS 15. A acdo
de desenvolvimento sustentavel que obteve menor destinacdo de recursos financeiros e de
destinagdo de politicas publicas nos trés periodos foi o ODS 14 — Vida na agua, o qual esta

alinhado aos programas tematicos agricultura irrigada e recursos hidricos.

4.5 Discussio dos Resultados

Uma vez que o desenvolvimento sustentdvel é visto como um processo coletivo da
sociedade que implica a interagdo entre varias partes interessadas de diferentes niveis e poderes,
o lobby ¢ considerado um fator importante no sucesso ou fracasso da legislagdo sobre questdes
climaticas. Assim, o lobby ¢ uma comunicagdo estratégica de informagdo politicamente
relevante por titulares dos 6rgdos sociais para atores politicos que tem o poder de influenciar
substancialmente os resultados das politicas publicas em ambiente de decisdo politica
(Anastasiadis et al., 2016). Dessa forma, a comunicacao € vista como o componente-chave na
influéncia do lobby, consequentemente, ao aumentar o fluxo de comunicagdes, o lobby ajuda a
criar uma rede social baseada em percepgdes compartilhadas e, assim, promove uma orientagao

cultural comum (Knoke et al. 2018).
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Os grupos de interesse ambientais s6 conseguem ser efetivos na participagdo das
politicas ptblicas se houver comunicagao para influenciar os atores politicos na formulagao das
politicas publicas. Uma vez que a interacdo com a sociedade nao ¢ estabelecida de forma
acessivel e igualitaria, a comunicagdo estratégica ¢ comprometida, bem como o resultado de
tais politicas junto ao desenvolvimento sustentavel.

A literatura sobre a escolha publica estabelece que os politicos s3o racionais e buscam
principalmente seus proprios interesses, sobrepondo seu bem-estar aos interesses do publico
em geral (Hillman, 2013; Niskanen, 1971; Olson, 1982; Stigler, 1971; Tullock, 1967). Na
literatura, ha dificuldade sobre a estimacao de relacdo causal entre a atividade de lobbying e os
resultados politicos.

De acordo com as entidades respondentes, o auto interesse dos politicos, enquanto
formuladores de politicas publicas, ndo permite espagco aos grupos de interesse ambiental, e
assim, a atuacao destes grupos ¢ limitada, bem como seu potencial em ajudar positivamente na
escolha das melhores politicas publicas que impactem positivamente o desenvolvimento
sustentavel. Os interesses podem ser privados e os formuladores de politicas ou negligenciam,
por questdes ndo estudadas na tese, ou colocam interesses individuais, privados ou economicos
acima dos interesses coletivos ambientais.

Por outro lado, hd de se questionar a possibilidade de viés politico por parte dos
respondentes. Ao considerar a forma de participagdao da sociedade civil para o PPA no ano de
2019 de forma virtual, o acesso ¢ democratizado e facilitado. Inexiste fronteiras nesse caso. A
ndo participagdo das entidades nesse processo pode significar que as mesmas desconhecem o
processo de construcao do PPA.

Entretanto, € possivel identificar alguns dos fatores essenciais para a investigacao acerca
da capacidade de influéncia do lobby, tais como a natureza da politica, as preferéncias do grupo
de interesse, se sdo estaveis no tempo ou se sofreram transformacdes estruturais, as regras € o
modelo de intermediagdo de interesses (Boarin, 2015). No que diz respeito a natureza da
politica, os grupos de interesse analisados atuam como entidades sem fins lucrativos,
representantes da sociedade civil, quanto as preferéncias, atuam na promogao e defesa do meio
ambiente. Dessa forma, sua opinido e voz, com efeito, representa as demandas ambientais
espalhadas por este pais de tamanho continental, com seus diversos biomas e necessidades.

Os grupos sdo estaveis ao longo do tempo sem transformacdes estruturais relevantes.
No entanto, o modelo de intermediagdo de interesse, segundo os grupos, sofre alteragdes ao

longo do tempo. Uma vez que a participa¢ao da sociedade civil, a vez e a voz dessas entidades
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¢ comprometida por alteragdes no modelo de participagdo, bem como a relevancia dada as suas
opinides, a capacidade de influéncia do lobby deixa de ser efetiva e passa a ser comprometida.
Assim, a relacao da atividade de lobby com os resultados das politicas publicas ambientais por
parte dos grupos de interesse analisados neste estudo nao ¢ ativa.

A forma de governo medeia os efeitos de arranjos administrativos e for¢as economicas
na politica publica de desenvolvimento, em particular, as influéncias do planejamento
estratégico na politica de desenvolvimento. Entdo, o compromisso para tomar certas acoes €
outras nao, incorporadas no planejamento estratégico para politicas publicas tem relagdo com
as demandas e preferencias economicas de grupos de interesses especificos. Em outras palavras,
programas publicos ofertados como benéfico a populagao, atendem as exigéncias de grupos de
interesses (Feiock & Kim, 2001).

Essa abrangéncia de acolhimento as demandas de grupos de interesse no que tange as
politicas publicas para desenvolvimento sustentavel ambiental, ndo se sustentam parcialmente,
uma vez que os grupos de entidades ambiental declaram haver “... Nao ha creio eu uma
descentralizacdo, para que se possa ouvir todos os segmentos da sociedade...” assim sendo, as
exigéncias ou necessidades desses grupos ndo podem ser atendidas em beneficio ao meio
ambiente.

José Carneiro e Danton (2011) defendem que grande parte das decisdes tomadas por
gestores publicos, em uma variedade de areas incluindo meio ambiente, sdo apoiadas por
informagdes de fontes desconhecidas que sdo dadas como garantidas, intui¢do, conhecimento
baseado na pratica e pressdo de partes interessadas. Visto que os grupos que defendem o meio
ambiente, de forma geral, ndo t€m representatividade nas escolhas sobre politicas publicas para
desenvolvimento sustentavel, a teoria da escolha publica sugere que o auto interesse dos atores
politicos sobrepde seu bem-estar aos interesses do publico em geral.

No entanto, na elaboragdo do ultimo PPA vigente, 2019, em que a participagdo publica
da sociedade civil e organizada se deu por meios de consulta eletronica e Féruns virtual nao
houve aumento na participacdo. Uma das explicagdes para a ndo participacdo em massa das
entidades, segundo os respondes, ¢ falta de ampla divulgacdo efetiva a sociedade das etapas de
elaboracgdao do PPA, bem como a auséncia de espago para as entidades ambientais participarem.

Mancuso e Gozetto (2013) defendem que o lobby ¢ um fendmeno onipresente nos
sistemas democraticos inclusive na jovem democracia brasileira. E apesar de importante, tem

sido relativamente negligenciado no Brasil, em contraste com o que ocorre, por exemplo, nos
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Estados Unidos, onde a atividade ¢ regulamentada e tem recebido da academia aten¢do muito
maior ( Santos et al., 2017). No entanto, o lobby esta firmemente estabelecido na vida publica
e tem sido defendido por razdes de legitimidade e melhor formulacao de politicas publicas
(Dahl, 1982).

Esta legitimidade ¢ destacada pelas entidades respondentes ao considerar que “... a
sociedade civil (ambiental) ndo tem costume / pratica de acompanhar a elaboragdo,
monitoramento e implementagao dos planos plurianuais...” bem como necessidade de regulagao
e institucionalizagdo por meio de “... um processo participativo estadualizado com consulta
obrigatdria a todos os segmentos da sociedade e dos setores da producdo, do comércio e
servigos.”. Dessa forma, a tomada de decisdes de politicas ambientais retine uma variedade de
atores com objetivos e valores diversos e muitas vezes conflitantes, o que pode resultar em
negociagdes e solugdes amplamente aceitdveis (Braun & Wainwright, 2001; Hajer &
Wagenaar, 2003).

No Brasil, pouco se sabe sobre os grupos de interesse que atuam no sistema politico
devido a inexisténcia de uma classificagdo abrangente de organizagdes e profissionais
dedicados ao trabalho de influéncia sobre os tomadores de decisdo (Santos et al., 2017). Os
dados disponiveis no Brasil sdo elementares e constam apenas do cadastro da Primeira
Secretaria da Camara dos Deputados que dispde de representantes credenciados para atuar na
atividade de lobbying com grupos de interesse representantes do empresariado, dos
trabalhadores e do setor publico. No entanto, a atividade de lobby no pais ndo ¢ regulamentada,
0 que causa um certo viés aos dados.

Juntti et al. (2009) defendem que definir problemas ambientais para a tomada de
decisodes politicas e encontrar solugdes politicas apropriadas frequentemente envolve uma rede
complexa de entendimentos subjacentes de relagdes de causa e consequéncia, bem como
pressupostos normativos sobre o que deve ser feito. O cendrio politico, econdmico, social e
ambiental define quais problemas ambientais devem ser considerados, bem como, solu¢do
através da politica publica.

Consequentemente, a formagao de assuntos publicos e de politicas publicas, precede a
formulagdo de politicas publicas e, consiste no momento em que as questdes publicas surgem
e formam correntes de opinido ao seu redor. A formacgao ocorre em resposta a crises ou politicas
de cunho imediatista; visualizacao de ganho politico; necessidade de intervencao para atender

demandas; ou politicas proativas e antecipatorias (Pedone,1986).
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Diante deste contexto a analise expde o cendrio para a formulagao de politicas publicas
para o desenvolvimento sustentdvel ambiental, considerando que o cenario (politico,
econdOmico, social e ambiental) apresentado em cada periodo de formulacao de politica publicas
(2011, 2015 € 2019) ¢ fruto de agdes realizadas a priori, ou seja, o produto que se apresenta no
ano de elaboracao de um PPA ¢ fruto do que foi realizado no PPA anterior. Assim, o cenario
encontrado em 2019 ¢ fruto do PPA executado de 2016-2019, e retrocede para os demais
periodos, bem como o resultado das politicas no PPA com vigéncia 2020-2023 se daré ao final
de 2023.

A avaliagdo do governo em 2015 foi a pior durante os periodos em analise, na maneira
de governar, confianca no presidente além da atuagdo no meio ambiente. Em rela¢do ao cenario
econdmico, 2015 também foi o ano de resultado negativo frente aos demais periodos, resultado
primario com déficit de 116 milhdes, resultado nominal déficit de 514 milhdes, além de taxa
Selic e IPCA acumulados de 13, 4 e 10,6, respectivamente. No que tange ao cenario ambiental,
o destaque negativo mais uma vez ¢ o ano de 2015 com queda na prote¢ao da biodiversidade,
aumento nos focos de queimada de 158 mil em 2011 para 217 mil, bem como no consumo de
agrotoxico. Em 2019, o apoio do congresso ao governo ¢ o menor € no que se refere ao cenario
social, o destaque ¢ o desemprego com taxa de 14,9.

Com base no cendrio apresentado, bem como na participacao dos grupos de interesse
na elaboracao das politicas publicas ambiental, em média de 8% das entidades participou do
processo de elaboragdo dos PPAs. E ainda declararam que “na atual gestdo do governo federal
a participag¢do ndo houve espaco para qualquer participacdo das organizagcdes ambientalistas,
setor que representamos”’, onde ‘na atual gestdo’ representa o PPA elaborado em 2019. Assim
sendo a participagdo das entidades ocorreu nos PPAs elaborados em 2011 e 2015.

Uma vez que o cendrio politico, economico e ambiental em 2015 ndo era favoravel e
acrescentando a isso a adog¢do da Agenda 2030, bem como aumento de destinagdo de recursos
financeiros de 5,3% para 11,7% do valor total do PPA destinado as politicas publicas para
desenvolvimento sustentavel alinhadas aos ODS ambientais, o PPA de 2015 teve suas politicas
publicas para desenvolvimento sustentdvel ambiental desenvolvidas em resposta a crises ou
politicas e na necessidade de intervencao para atender demandas.

Ao analisar qualitativamente varios casos de implementacao de politicas fracassadas,
Van Rooij (2006) descobriu que a raiz dos problemas na implementagdo estava nos conflitos

de interesses e confirmou que o movimento politico e ambiental ¢ um fator que contribui para
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a implementagdo de politicas publicas bem-sucedidas. Diante desse contexto, a declarada
auséncia de participagdo dos grupos de interesse ambientais, a diminui¢do de destinacdo de
recursos financeiros e a melhora dos indicadores politico, econdmico ¢ ambiental o PPA de
2019 nao teve suas politicas publicas para desenvolvimento sustentdvel ambiental
desenvolvidas pela necessidade de intervengdo para atender demandas ou politicas proativas.

Nesse contexto, May e Winter (2019) sugerem que a redu¢ao de membros da sociedade
civil nas instancias consultivas, assim como os discursos de saida do Brasil do Acordo de Paris
como resposta as criticas sobre o desmatamento e queimadas na Amazonia, nos féruns
internacionais, deixa sombrio o compromisso do governo em possivel reversao do cendrio atual.
Se ndo forem desenvolvidas agdes proativas em defesa do desenvolvimento sustentavel
ambiental os recursos hidricos, a producdo sustentavel, a mudanca global do clima e a vida
terrestre podem ser comprometidos em curto a médio prazo no pais, uma vez que o atual cenario
¢ primordial para planejar as agdes para atingir o cenario desejado futuro.

Com efeito, a responsabilidade social deve ser assumida pela administragdo publica,
suas institui¢des e politicas publicas a partir de trés argumentos. Em primeiro lugar, as politicas
publicas tém um impacto operacional direto na economia, na sociedade ¢ no meio ambiente.
Em segundo lugar, como o setor publico adquire bens e servigos do setor privado, com base em
suas competéncias, ele pode implementar leis operacionais que promovam a sustentabilidade.
E, por fim, o setor publico atua com o objetivo de prestar servigos e gerar valor para a sociedade
como um todo, para o que delineia politicas multissetoriais que possam contribuir da mesma
forma para o desenvolvimento sustentavel (Huerta et al. 2018).

Este estudo identificou que as politicas publicas t€ém um impacto operacional direto na
economia, na sociedade € no meio ambiente. A visdo holistica sobre o desenvolvimento
sustentavel ndo sera viavel sem a participacdo e envolvimento de todos os atores da sociedade,
empresas, governo e sociedade civil, que atendem a diferentes dindmicas em funcdo de seus
objetivos programaticos, sobretudo em seu papel social na a face da responsabilidade pelo
impacto de suas agdes e omissoes. Essas dindmicas vao se transformando a medida que os
processos de globalizagdo afetam também os niveis de poder, acdo e incidéncia dos diferentes
Estados, atores, instituicdes e pessoas.

A implementacao de politicas € essencial para a eficacia da governanca ambiental. No
entanto, um dos principais argumentos na literatura de estudos de politicas € que os novos
desenvolvimentos de politicas sdo limitados por escolhas de politicas anteriores (Kern et al.

2019). No entanto, essa limitagdo por escolhas anteriores ndo se aplica, uma vez que o0s
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programas tematicos relativos as politicas publicas para desenvolvimento sustentavel ambiental
sofreram variag¢des ao longo dos periodos analisados, tendo o periodo de adoc¢ao aos ODS como
um marco para destinagao de recursos e de objetivos alinhados ao desenvolvimento sustentavel.
Essa mudanca para novos desenvolvimentos de politica teve como principal motivagdao o
direcionamento de politicas publicas destinadas ao desenvolvimento sustentavel ambiental
devido a Agenda 2030, a qual o Brasil tornou-se signatario em 2015. Mas no periodo seguinte,
nao houve continuidade a essas politicas.

O debate sobre a relacao entre sociedade e natureza se desenrola, com especial atengao
a formulacdo de politicas relativas ao impacto das atividades humanas no meio ambiente. Uma
das questdes que desencadeia esse debate estd relacionada ao papel da agricultura na
conservagao da biodiversidade e da populagdo local em areas publicas protegidas (Carneiro &
Rosa, 2011). No que diz respeito ao papel da agricultura no desenvolvimento sustentdvel
ambiental, todos os periodos analisados dao énfase de destinagdo de recursos financeiros e
acdes relativas ao ODS 12 — consumo e producdo sustentavel com papel de destaque para a
agricultura, apesar de o valor total para este programa tematico ter reduzido em 2019.

Por um lado, as entidades respondentes declaram que a participacdo de grupos de
interesse na formulagdo de politicas publicas ¢ limitada e alguns fatores que podem contribuir
sdo o sentimento de desvalorizagdo da participacao das entidades, a centralizagdo do poder por
parte dos formuladores de politicas publicas, necessidade da participagdo da sociedade civil
organizada e de um processo participativo institucionalizado. Esses fatores tornam o
alinhamento aos objetivos de desenvolvimento sustentavel ambientais fracos. Por outro lado, a
visdo das entidades respondentes quanto ao processo participativo e institucionalizado ¢ fragil,
uma que ha dispositivos legais para o processo participativo, bem como ampla divulga¢do do
mesmo.

No cenario politico, grupos organizados privados vao agir como mediadores entre os
politicos e as formulagdes de politicas publicas, procurando satisfazer aos anseios de suas
proprias ideologias e interesses. Por sua vez, os politicos vao ofertar politicas publicas que
harmonizem com os interesses destes grupos organizados, em troca de apoio, recursos materiais
e financeiros, e votos, quando pertinente. Assim, a alterativa politica tende a funcionar em favor
dos segmentos sociais mais bem organizados € bem posicionados (Dows, 1957).

Sob a visao de Downs (1957) e os resultados até entao apontados pela tese, as entidades

registradas junto ao CNEA nao sdo consideradas um segmento social bem organizado ou bem
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posicionado haja vista seus relatos sobre desconhecimento, auséncia de voz junto ao processo
de elaboracdo de politicas publicas para questdes ambientais.

Lima e D'Ascenzi (2013) sugerem que a implementagdo de politicas publicas ¢
formulada em duas fases compostas pelos processos de defini¢ao e escolha dos problemas que
merecem a intervencao do Estado, producdo de solugcdes ou alternativas e tomada de decisdo.
Embora pragmaticamente focado no curto prazo até¢ 2030, a falta de planejamento de longo
prazo tem sido destacada pela auséncia de metas e limites populacionais globais nessas metas
considerando restricdes ambientais, apesar das conhecidas conexdes entre crescimento
populacional e degradagdo ambiental (Bergaglio, 2016). Nesse sentido, ha por parte do poder
publico a falta de plano de longo prazo para a agenda 2030 desde a sua adogdo em 2015. Essa
agenda interna de longo prazo para cuidar dos aspectos de desenvolvimento sustentavel seria
independente de mudanca de governo, e nesse sentido a aplicagdo as politicas de
desenvolvimento sustentavel seriam mais efetivas.

Em suma, o Brasil como um todo ainda ndo pode ser visto como um sistema auto
organizado que esta evoluindo em direcdo a sustentabilidade. As metas ambientais precisam de
mais politicas publicas (Donaires et al. 2019). Uma vez que hd integragdo dos ODS ambientais
nos PPAs, mas de forma geral, a evolucao ao longo dos anos mostra que o meio ambiente esta
representado enquanto acdes alinhadas aos ODS, mas carece de recursos financeiros para
efetivamente executar as agoes.

Embora vérios estudos tenham examinado a formulagdo de politicas publicas (Pase &
Melo, 2017), a influéncia de grupos de interesse nas politicas publicas (Boarin, 2015; MacKenzi
(2017) e as politicas relacionadas a questdes ambientais (MacKenzi, 2017; Sotto et al. 2019;
Donaires et al. 2018), poucos esforgos t€ém sido focados nos desafios da fun¢do de grupos de
interesse e sua influéncia junto ao governo federal brasileiro na elaboragdo de politicas publicas
ambientais.

Muitos dos conceitos empregados em teorias sobre grupos de interesse sao dificeis de
operacionalizar para a coleta de dados. Conceitos como coesdo, acesso € recursos representam
fendmenos complexos e envolvem um grande esforco para aplicacio rigorosa e empirica. E
geralmente dificil e dispendioso coletar dados em uma ampla variedade de grupos. Esses dados
geralmente ndo estdo disponiveis e o que esta disponivel ¢ geralmente incompleto, impreciso
ou ambos. Mesmo para coletar dados relativamente simples, como o tamanho do grupo, muitas
vezes apresenta sérios problemas na compilagao de listas de membros tal como decidir quem ¢

ou nao um membro (Froman Jr, 1966).
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Assim, as entidades registradas no Cadastro Nacional de Entidade Ambientais,
consideradas grupos de interesse, dado limitagdes na participagcdo da sociedade civil, ndo
participam de forma efetiva na formulacao de politicas publicas favoraveis ao desenvolvimento
sustentavel ambiental. Por outro lado, o auto interesse dos formuladores de politicas publicas,
o desenvolvimento sustentavel ndo ¢ uma prioridade nas politicas publicas, independente do

cenario politico, social, econdmico ou ambiental.
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5 CONCLUSAO E RECOMENDACOES

A presente pesquisa buscou analisar a participacao de grupos de interesse na formulagao
de politicas publicas e o alinhamento aos objetivos de desenvolvimento sustentdvel ambiental.
Para tanto, foi identificado a percepcao dos grupos de interesse ambientais na atuagdo da
formulacao de politicas publicas em ambito federal no Brasil, contextualizado o cendrio
politico, econdmico, social e ambiental do pais no momento da formulagdao dos planos
plurianuais, bem como analisado as politicas publicas do plano plurianual em relagdo aos
objetivos de desenvolvimento sustentavel ambientais da Agenda 2030 para os PPAs elaborados
em 2011, 2015 ¢ 2019.

Todas as andlises possibilitaram identificar que a atuacdo dos grupos de interesse
ambientais na formulacdo de politicas publicas em ambito federal no Brasil é timida e limitada.
Em média 8% das entidades participaram do processo ao longo do periodo analisado e as
possiveis causas para tal foram desconhecimento do processo, falta de ampla divulgacao,
burocracia, descrenca na participacao da sociedade civil, além de sentimento por parte dos
grupos de centralizagdo do poder e desvalorizagdo na participagdo. As entidades relatam
também a necessidade da participacdo da sociedade civil organizada e de um processo
participativo institucionalizado.

No entanto, a percepgao dos respondentes difere do efetivo processo de participagao
social na elaboragdo do PPA. Em todos os periodos analisados houve mecanismos para
participagdo da sociedade, com destaque para o ultimo PPA em anélise que foi o mais criticado
na visao dos respondentes, apesar de inovar na consulta publica eletronica facilitando o acesso
a todo territério nacional com maior economicidade no processo.

No que tange ao cenario politico, econdmico, social e ambiental do pais no momento
da formulagao das politicas publicas o diagndstico identificou que cendrio geral para o ano de
2015 nao foi favoravel ou positivo. O governo enfrenta desaprovagao da sociedade, alto déficit
primario e nominal, e além disso no cenario ambiental ndo era adequado. Diante deste cenario,
o ano de 2015 formulou politicas publicas para desenvolvimento sustentdvel ambiental em
resposta para atender demandas dos desenvolvimento sustentavel ambiental da Agenda 2030.
Ja em 2019, o cendrio politico, econdmico, social e ambiental ndo estava tdo critico quanto
2015, e neste cenario as politicas publicas para desenvolvimento sustentdvel ambiental nao

foram desenvolvidas pela necessidade de intervengdo para atender demandas ou politicas
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proativas, o que pode causar um retrocesso na qualidade do meio ambiente a médio e longo
prazo.

Em suma, entre cenarios positivo, negativo e neutro para os anos de elaboracdo dos
PPAs, nao houve interferéncia do cendrio na elaboracdo de politicas publicas para
desenvolvimento sustentavel ambiental.

J& em relacdo as politicas publicas dos PPAs em relagdo aos objetivos de
desenvolvimento sustentavel ambientais da Agenda 2030, a andlise possibilitou identificar que
desde 2011 as politicas publicas t€ém foco nos aspectos ambientais. De tal forma que ha
integracdo dos ODS nos PPAs, bem como o meio ambiente estd representado nas politicas
publicas ambientais dos PPAs. Mas, apesar de ter os ODS ambientais como politicas publicas
inseridas nos PPAs e com foco principal no consumo e produgdo sustentavel e vida na terra,
ndo houve continuidade na destinacdo de recursos financeiros para tais politicas publicas. E
oportuno destacar que o valor financeiro destinado as politicas publicas ambientais foi reduzido
em cerca de 75% de 2015 para 2019, bem como o valor relativo da destinagdo financeira passou
de 11,7% do total do PPA em 2015 para 3% em 2019.

Este estudo defendeu a tese da atuagdo das entidades registradas no Cadastro Nacional
de Entidades Ambientais em prol da formulacdo de politicas publicas favoraveis ao
desenvolvimento sustentavel ambiental. No entanto, com base na percep¢ao e declaracao das
entidades, ndo hé participacao efetiva, enquanto grupo de interesse, no processo de elaboracao
das politicas publicas para desenvolvimento sustentavel ambiental. Assim, de acordo com a
analise dos dados, a tese € refutada.

Portanto, conclui-se que a formulacao de politicas publicas sobre questdes ambientais
no Brasil, sob a 6tica da influéncia dos grupos de interesse, ndo se aplica a nivel federal.
Possiveis causas podem estar relacionadas a falta de uma agenda pré-estabelecida para
elaboragdo dos PPAs, além de auséncia da articulagao das entidades ambientalmente cadastras.
Bem como, o desenvolvimento sustentdvel ambiental ndo ¢ considerado uma prioridade por
parte dos formuladores de politicas publicas dado as limitagdes de disponibilidade de recursos
financeiros destinados as politicas alinhadas aos ODS ambientais.

Como recomendagdo para futuras pesquisas, a comparacao entre o que foi inicialmente
planejado com as politicas publicas executadas ao longo dos periodos analisados, bem como,

identificar quais sdo os fatores que influenciam os formuladores de politicas publicas nas
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decisdes de elaboragdo de politicas pubicas ambientais, uma vez que os grupos de interesse em
meio ambiente atuantes no pais ndo o fazem.

A falta de padronizagdo desde a fase de elaboragdo por parte da gestao publica, uma vez
que para cada PPA ha um Manual Técnico do Plano Plurianual que apresenta a metodologia
aplicada ao referido PPA. Devido a ndo padronizacdo da metodologia, a forma de participagao
social, bem como da estrutura formal do PPA sao alteradas o que gera um documento, até certo

ponto Unico, foram as limitagdes da pesquisa.
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Politica
Publica

Objetivo

ODS

Agricultura Irrigada

0128 - Reformular o marco legal da Politica Nacional de Irrigagao, elaborar Plano Diretor
Nacional de Irrigacdo e reestruturar a gestdo da agricultura irrigada em articulagdo com as
politicas publicas afins.

0163 - Aperfeicoar as politicas crediticia e securitaria voltadas a irrigagdo com vistas a
ampliar a area irrigada, a aumentar a produtividade e a qualidade dos produtos e a contribuir
para a contengdo do avango da fronteira agricola.

0171 - Promover e fortalecer a pesquisa, o desenvolvimento tecnoldgico e inovagao voltados
para a agricultura irrigada e a sua difusdo visando o incremento nos ganhos em
produtividade, com qualidade e redugdo dos custos de produgao.

0175 - Concluir a implantagdo das etapas necessarias a viabilizagdo da produgdo dos projetos
publicos de irrigagdo existentes, revitalizar as infraestruturas de uso comum e promover a
exploracdo das areas ja implantadas em conformidade com a legislagdo ambiental com vista a
transferéncia de gesto.

0176 - Promover a capacitacdo para a Agricultura Irrigada em parceria com instituigdes
governamentais, ndo-governamentais e da iniciativa privada.

0180 - Promover a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER nas areas de agricultura
Irrigada, visando o uso racional do solo e da agua e o manejo adequado das culturas.

0544 - Promover a implantagdo de novos projetos em areas com potencial de ampliacdo da
agricultura irrigada para aumentar a producédo agricola de maior valor agregado.

0545 - Incentivar a ampliagdo da utilizagdo das areas potencialmente irrigaveis para aumentar
a oferta de alimentos, bioenergéticos e fibras de forma sustentavel.

12
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Agropecuaria Sustentdvel, Abastecimento e Comercializagio

0600 - Ampliar a infraestrutura, disponibilizar on-line séries historicas das informacdes
meteorologicas e climaticas e incentivar, por meio do desenvolvimento de produtos e
aplicacdes especiais e da interagdo direta entre meteorologistas e usudrios, a utilizagdo desses
dados nos processos de planejamento e de tomada de decisdo dos setores publico e privado.
0601 - Prover mecanismos de preven¢ao ao risco, de modo a minimizar seus efeitos na
atividade agropecuaria.

0618 - Ampliar a disponibilidade e o acesso aos recursos do crédito rural oficial e a outras
fontes de financiamento da produg¢éo, visando ao aumento da produtividade, a adogdo de
sistemas produtivos sustentaveis ¢ ao fortalecimento socioecondmico do setor agropecuario.
0623 - Aperfeigoar a geracdo ¢ a disseminagdo de dados sobre safras, precos, custo de
producdo e abastecimento de produtos e insumos agropecuarios, visando a disponibilizagdo
de informagdes relacionadas ao agronegdcio nacional e internacional, para subsidiar a
formulagao de politicas publicas, a comercializag@o e a tomada de decisao pelos agentes
publicos e privados.

0743 - Implementar e monitorar as acdes do Plano de Desenvolvimento da Agricultura de
Baixa Emissao de Carbono (ABC), visando a mitigacdo dos gases de efeito estufa e
adaptag@o aos efeitos diretos e indiretos das mudangas climaticas, de forma a aumentar a
resiliéncia e eficiéncia das unidades e dos sistemas produtivos agropecuarios (Decreto no
7390/2010, Art. 60, § 10).

0744 - Incentivar o desenvolvimento da agricultura organica e de outros sistemas
sustentaveis, de forma a agregar valores ambientais, sociais e econdmicos aos sistemas
produtivos, melhorando a sua eficiéncia, a qualidade ¢ competitividade dos produtos ¢ a
equidade na distribuigdo dos beneficios e renda.

0747 - Fortalecer o associativismo e o cooperativismo rural e promover a implantagio e
modernizagdo da infraestrutura de apoio a producdo agropecuaria, incluindo medidas
estruturantes de aperfeigoamento dos servigos concernentes ao desenvolvimento
agropecuario, visando a redugao de custos e perdas.

0750 - Ampliar, diversificar e monitorar a produgdo de biomassa agropecuaria destinada ao
suprimento energético, visando a consolidagdo da agroenergia como vetor de
desenvolvimento rural e ao aumento da sua participagdo na matriz energética.

12

13

Biodiversidade

0191 - Promover o desenvolvimento de C,T&I aplicadas a biodiversidade e aos servigos
ecossistémicos, e sistematizar e difundir as informag¢des disponiveis, visando a conservagdo,
a valoracgdo e o uso sustentavel dos recursos naturais dos biomas brasileiros.

0504 - Atualizar o marco regulatorio sobre a conservagdo, o uso sustentavel e a reparticdo de
beneficios da biodiversidade, tendo como referéncia os compromissos assumidos pelo
governo brasileiro na Convengédo sobre Diversidade Biologica (CDB).

0506 - Promover o uso sustentavel da biodiversidade por meio da valorizagao agro
biodiversidade e dos produtos da sociobiodiversidade, com agregacdo de valor, consolida¢ao
de mercados sustentaveis e pagamento pelos servigos ambientais.

0507 - Modernizar a gestdo, promover o acesso aos recursos genéticos da biodiversidade e
aos conhecimentos tradicionais associados e assegurar a reparticdo justa e equitativa dos
beneficios gerados.

0508 - Recuperar o estado de conservagdo das espécies brasileiras, com énfase nas ameagadas
de extingao.

0509 - Aprimorar instrumentos de prevencao, monitoramento, avaliacdo e controle do uso da
biodiversidade visando a biosseguranca e o equilibrio dos ecossistemas.

0510 - Promover a conservagao e o uso sustentavel de ambientes singulares e de alta
relevancia para a biodiversidade e garantir a representatividade dos ecossistemas brasileiros
por meio da ampliag@o e consolidagdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo e de
outras areas protegidas.

12
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Conservagao e Gestao de Recursos Hidricos

0646 - Coordenar a formulagdo, o planejamento e a avaliagdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, em articulagdo com os Estados, com a politica ambiental e com as demais
politicas setoriais, considerando a necessaria participagao da sociedade.

0650 - Promover a integragdo e o aprimoramento dos instrumentos de Regulacgdo, e Gestao
dos recursos hidricos, com vistas a proporcionar os usos multiplos da agua, de forma
sustentavel.

0662 - Promover a consolida¢ao e a estruturagdo técnico e institucional dos entes envolvidos
no Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, com foco nas instancias de
representagdo colegiada e drgdos gestores estaduais.

0663 - Instituir instrumentos de apoio técnico e institucional para promover a integragdo do
Planejamento e da gestdo dos recursos hidricos com a formulacdo e implementagdo das
Politicas, Planos e Programas dos principais setores relacionados com vistas a assegurar os
usos multiplos de forma sustentavel.

0665 - Promover a revitalizagdo de bacias hidrograficas por meio de agdes de recuperagdo,
preservagdo e conservagdo que visem o uso sustentavel dos recursos naturais, a melhoria das
condigdes socioambientais e a melhoria da disponibilidade de 4gua em quantidade e
qualidade.

Defesa
Agropecuaria

0368 - Promover a qualidade dos insumos agropecudrios visando a melhoria da produtividade
e competitividade da producao agropecudria com sustentabilidade ambiental.

0570 - Assegurar a qualidade dos alimentos e bebidas por meio do aprimoramento dos
mecanismos de controle de produtos e processos visando a oferta de alimentos seguros.

0620 - Estruturar os servicos em sanidade pesqueira e aquicola para garantir a
sustentabilidade e a qualidade dos recursos pesqueiros.

12

Florestas, Prevencdo e Controle do Desmatamento e dos Incéndios

0475 - Promover a queda continua do desmatamento ilegal, com énfase na fiscalizagéo
ambiental e na articulagdo entre os entes federados.

0228 - Promover a gestdo florestal compartilhada e o desenvolvimento florestal sustentavel,
por meio do aprimoramento das normas e instrumentos de fomento, pesquisa, informagao e
controle, em articulagdo com os 6rgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA).

0229 - Promover a recuperagdo de areas degradadas, com énfase nas areas de preservagio
permanente e de reserva legal, por meio de pesquisa e instrumentos de adequagao e
regularizacdo ambiental de imdveis rurais.

0231 - Instituir sistemas produtivos rurais sustentaveis e implementar instrumentos de
pagamento por servigos ambientais em areas prioritarias para a prevencdo ¢ o controle do
desmatamento.

0469 - Promover o manejo florestal sustentavel, de uso multiplo, com enfoque comunitario e
familiar, visando conciliar a manutengdo e uso das florestas e a integragdo com demais
sistemas produtivos, ampliando a oferta de produtos florestais e gerando renda.

0471 - Expandir e aprimorar a produg¢ao florestal sustentavel por meio da concessio de
florestas publicas federais.

0472 - Incentivar a ampliagao de florestas plantadas, com vistas ao suprimento da demanda
de matéria-prima florestal e a reducéo da pressdo sobre os remanescentes nativos.

0473 - Prevenir e combater incéndios florestais com enfoque nas areas remanescentes dos
biomas brasileiros.

0476 - Monitorar a cobertura da terra e o impacto do fogo com o uso de imagens de satélites,
para apoiar as acdes de gestdo ambiental e controlar o desmatamento, queimadas e incéndios
florestais.

13
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Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres

0602 - Expandir e difundir o mapeamento geoldgico-geotécnico com foco nos municipios
recorrentemente afetados por inundagdes, enxurradas e deslizamentos para orientar a
ocupagdo do solo.

0587 - Expandir o mapeamento de areas de risco com foco em municipios recorrentemente
afetados por inundagdes, enxurradas e deslizamentos, para orientar as acdes de defesa civil.
0173 - Promover a estruturagao de sistema de suporte a decisdes e alertas de desastres
naturais.

0172 - Induzir a atuagdo em rede dos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional de Defesa Civil
em apoio as ac¢des de defesa civil, em ambito nacional e internacional, visando a prevengéo
de desastres.

0169 - Promover a preven¢ao de desastres com foco em municipios mais suscetiveis a
inundagdes, enxurradas e deslizamentos, por meio de instrumentos de planejamento urbano e
ambiental, monitoramento da ocupag¢do urbana e implantacdo de intervengdes estruturais e
emergenciais.

0174 - Promover agdes de pronta resposta e reconstrucdo de forma a restabelecer a ordem
publica e a seguranca da populacdo em situagdes de desastre em ambito nacional e
internacional.

13

15

I3

des para a agropecuaria

Inovag

0842 - Pesquisar, desenvolver e transferir tecnologias para aumentar a competitividade e a
produtividade da agropecudria brasileira, contribuir para a inclusdo social dos produtores de
base familiar e disseminar praticas ambientalmente sustentaveis, com foco em compromissos
como a redugdo da emissdo de carbono, no desenvolvimento sustentavel e no uso racional
dos recursos naturais.

0968 - Difundir e adaptar tecnologias sustentaveis para os sistemas agrossilvopastoris nas
regides cacaueiras dos Biomas Mata Atlantica e Amazonia.

0969 - Fomentar a inovagdo na agropecuaria, com énfase na disseminagéo da cultura de
propriedade intelectual e no desenvolvimento da biotecnologia, da agricultura de precisdo, da
protecdo de cultivares, da indicagdo geografica e marcas coletivas, visando as necessidades
do pequeno e médio produtor e & competitividade e agregagdo de valor aos processos,
produtos, sistemas e servigos agropecuarios.

12

15

Licenciamento e Qualidade

Ambiental

0487 - Aperfeicoar os mecanismos de gestio e de controle voltados para a prevencdo da
contaminag¢do e da poluigdo ambiental, e para o gerenciamento de substancias perigosas,
visando garantir a melhoria da qualidade ambiental.

0488 - Promover a Gestdo dos Riscos relacionados as Emergéncias Ambientais com
énfase nos Produtos Perigosos, visando a Protegdo da Populagdo e do Meio Ambiente.
0489 - Promover o aperfeicoamento do licenciamento e da avaliagdo ambiental.

0490 - Fomentar a elaboracdo e a implementacéo de planos e projetos que promovam
politicas publicas voltadas a conservacao e ao desenvolvimento sustentavel.

0491 - Promover a educagdo ambiental integrada as politicas e programas socioambientais,
contribuindo para construgdo de sociedades sustentaveis.

12
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Mar, Zona Costeira e Antartida

0558 - Desenvolver pesquisa cientifica ¢ agdes de preservagdo ambiental para assegurar a
ocupagdo das Ilhas Oceénicas, em particular, o Arquipélago de Sdo Pedro e Sao Paulo, a fim
de garantir a conservacao dos seus biomas terrestre e marinho e os direitos de soberania sobre
a Zona Econdmica Exclusiva e Plataforma Continental.

0560 - Desenvolver agdes que promovam o conhecimento e o uso sustentavel dos recursos do
mar, em aguas nacionais e internacionais.

0561 - Ampliar e consolidar um sistema de observacdes dos oceanos, zona costeira e
atmosfera, a fim de aprimorar o conhecimento cientifico e contribuir para reduzir
vulnerabilidades e riscos decorrentes de eventos extremos, variabilidade do clima e das
mudangas climaticas.

0562 - Ampliar a Plataforma Continental para além das 200 milhas da costa, de acordo com o
previsto na Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, a fim de assegurar direitos
de soberania sobre essa area.

0563 - Realizar o planejamento ¢ a gestdo ambiental territorial da zona costeira, visando a
redugdo de suas vulnerabilidades ambientais, sociais € econdmicas.

0564 - Garantir a presenca na regido antartica, desenvolvendo pesquisa cientifica
diversificada de qualidade, com a preservagdo do meio ambiente, a fim de assegurar a
permanéncia do Brasil como membro consultivo do Tratado da Antartida.

0991 - Pesquisar o Potencial Mineral de Fundos Marinhos em Aguas Internacionais, para fins
de Aquisi¢ao de Direito de Exploracdo Mineral, e na Plataforma Continental Juridica
Brasileira.

0997 - Definir diretrizes basicas de Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagdo para os Oceanos ¢
implantar infraestrutura operacional e administrativa para promover o conhecimento
cientifico sobre Oceanos e Clima.

14

Mudangas Climaticas

0536 - Gerar cenarios ambientais, com especificidades regionais, por meio da constru¢do do
Modelo Brasileiro do Sistema Climatico Global, para formulagdo de politicas ptiblicas de
mitigagdo, adaptacdo e reduc@o de vulnerabilidades.

0540 - Gerar e disseminar conhecimento e tecnologias para mitigagdo e adaptacio aos efeitos
das mudancas climaticas por intermédio de uma rede formada pelas instituigdes publicas e
privadas de pesquisa e ensino (Rede CLIMA).

0698 - Desenvolver e implementar instrumentos de mitigagdo e adaptacdo as mudancas
climaticas considerando o desenvolvimento sustentavel e a diversidade regional

0707 - Reduzir riscos e vulnerabilidades ambientais, econdmicas € sociais decorrentes da
mudanga do clima, processos de desertificagdo e degradagdo da terra para minimizar
prejuizos materiais, impactos nos ecossistemas e promover a melhoria socioambiental por
meio de medidas de adaptacio.

0734 - Avaliar os impactos das mudangas climaticas nos sistemas naturais brasileiros por
meio do monitoramento de emissdes ¢ de observagao das manifestagdes do clima.

0990 - Expandir a previsao de tempo, de qualidade do ar e do clima em escala regional e
global.

13
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Oferta de Agua

0549 - Formular a Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica e elaborar seus principais
instrumentos, de forma a organizar o setor e a atuagdo do Estado.

0479 - Aumentar a oferta de 4gua em sistemas integrados, com prioridade nas regides com
déficit, e contribuir para a inducdo ao desenvolvimento econémico e social, por meio de
intervengdes de infraestrutura hidrica.

0480 - Revitalizar infraestruturas hidricas existentes, de forma a preservar ou ampliar suas
capacidades, sua seguranca e sua vida util e reduzir perdas decorrentes de questdes
estruturais.
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0567 - Aumentar a producdo de organismos aquaticos de forma sustentavel, através da
implantagdo de parques aquicolas, da regularizacdo fundiaria e ambiental, da realizagéo de
pesquisas e assisténcia técnica ¢ da modernizagdo de infraestruturas produtivas, com foco no
potencial aquicola brasileiro e nos recursos subexplotados ¢ inexplotados. 12
0572 - Implementar infraestruturas de recep¢ao, distribuicdo e comercializagao do pescado,
para promover a agregacdo de valor e a qualidade dos produtos aquicolas e pesqueiros 14
nacionais.

0583 - Orientar a gestao da atividade pesqueira para a promocao da explorag@o sustentavel
dos recursos pesqueiros.

Pesca e Aquicultura

0319 - Ampliar o acesso aos servigos de manejo de residuos s6lidos urbanos de forma
ambientalmente adequada, induzindo a gestdo consorciada dos servicos e a inclusdo
socioecondmica de catadores de materiais reciclaveis.

0342 - Promover a implementagdo da Politica Nacional de Residuos S6lidos com énfase na 12
reestruturacdo das cadeias produtivas, na integracdo das associagdes, cooperativas e redes de
cooperagao de catadores, na estrutura¢do do planejamento do setor, no gerenciamento de
areas contaminadas ¢ na inovagdo tecnoldgica respeitando as peculiaridades regionais.

Residuos Soélidos

0353 - Implantar medidas estruturantes que visem a melhoria da gestdo em saneamento
basico, compreendendo a organizagdo, o planejamento, a prestagdo dos servigos, a regulacdo
e fiscalizacdo, e a participagdo e controle social.

0355 - Ampliar a cobertura de a¢des e servigos de saneamento basico em comunidades rurais,
tradicionais e especiais (quilombolas, assentamentos da reforma agraria, indigenas, dentre
outras), e populacdo rural dispersa, priorizando solugdes alternativas que permitam a
sustentabilidade dos servigos.

0610 - Expandir a cobertura e melhorar a qualidade dos servigos de saneamento em areas
urbanas, por meio da implantagdo, ampliagdo e melhorias estruturantes nos sistemas de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem e manejo de dguas pluviais e
residuos sélidos urbanos, com énfase em populagdes carentes de aglomerados urbanos e em
municipios de pequeno porte localizados em bolsdes de pobreza.

Saneamento basico

Fonte: Dados da pesquisa




Apéndice B - ODS por programa tematico para PPA vigente em 2016-2019
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Politica
Publica

Objetivo

ODS

Gestao de Riscos e de Desastres

0602 - Identificar riscos de desastres naturais por meio da elaboracdo de mapeamentos em
municipios criticos.

0169 - Apoiar a reducdo do risco de desastres naturais em municipios criticos a partir de
planejamento e de execugdo de obras.

0173 - Aumentar a capacidade de emitir alertas de desastres naturais por meio do aprimoramento
da rede de monitoramento, com atuagdo integrada entre os 6rgdos Federais, Estaduais e
Municipais.

0172 - Aprimorar a coordenac@o ¢ a gestdo das agdes de preparacdo, prevencdo, mitigagdo,
resposta e recuperacdo para a protecdo e defesa civil por meio do fortalecimento do Sistema
Nacional de Protegdo e Defesa Civil — SINPDEC, inclusive pela articulagdo federativa e
internacional.

0174 - Promover agdes de resposta para atendimento a populagio afetada e recuperar cenarios
atingidos por desastres, especialmente por meio de recursos financeiros, materiais e logisticos,
complementares a a¢do dos Estados e Municipios.

15

Saneamento Basico

0353 - Implementar medidas estruturantes que assegurem a melhoria da gestdo e da prestacdo
dos servigos publicos de saneamento basico, considerando o abastecimento de agua potavel, o
esgotamento sanitrio, a drenagem e manejo de aguas pluviais, ¢ a limpeza e manejo de residuos
solidos urbanos.

0355 - Implementar medidas estruturais e estruturantes em areas rurais ¢ comunidades
tradicionais, que assegurem a ampliagdo do acesso, a qualidade e a sustentabilidade das acdes e
servigos publicos de saneamento basico.

0610 - Implementar medidas estruturais em areas urbanas, por meio de agdes que assegurem a
ampliacdo da oferta e do acesso aos servicos publicos de saneamento basico.

Agropecudria Sustentavel

0175 - Concluir a implantagdo, melhorar a gestdo, recuperar e modernizar os projetos publicos
de irrigacdo existentes visando a emancipagao.

0600 - Aperfeicoar o Monitoramento Meteoroldgico e Climatico e os Sistemas de Previsdo de
Tempo e Clima, com énfase na disponibilidade dos Dados Historicos € em Tempo Real.

0601 - Aperfeicoar mecanismos de gestao de riscos climaticos e de protecao de renda para a
atividade agropecuaria, com énfase no seguro rural

0661 - Desenvolver a cafeicultura de maneira sustentavel, com geragdo de emprego, renda ¢
divisas.

"0743 - Promover o conhecimento e elevar a adog@o da Agricultura de Baixa Emissdo de
Carbono.

0747 - Fortalecer o cooperativismo e o associativismo rural visando a melhoria da qualidade de
vida, organizacdo ¢ sustentabilidade da base produtiva, geracdo de trabalho, emprego e renda,
inclusdo social e reducdo das desigualdades regionais.

0750 - Ampliar e diversificar a produg@o de biomassa agropecuaria, com énfase em cultivos
agroenergéticos e florestas plantadas.

1042 - Disseminar sistemas de produg@o agropecuaria sustentavel, com agregagdo de valor e
renda, seguranca do alimento, valorizagdo de origem e conservag@o dos recursos naturais
1048 - Promover e induzir a transi¢do agroecologica e a produgdo orgénica e de base
agroecoldgica, por meio do uso sustentavel dos recursos naturais e da oferta e consumo de
alimentos saudaveis.

1049 - Promover o desenvolvimento da agropecudria irrigada de forma econdmica, social e
ambientalmente sustentavel, com racionalizacao dos recursos hidricos.

13
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Conservagao e uso Sustentavel da

Biodiversidade

1078 - Reduzir ameaga a extingdo de espécies da biodiversidade brasileira, recuperar suas
populacgdes e promover o conhecimento e o uso sustentavel.

1063 - Promover o desenvolvimento sustentavel das cadeias produtivas e do conhecimento
oriundos da utilizagdo de patrimonio genético e conhecimento tradicional associado por meio da
implementagdo de sistema de acesso e reparti¢do de beneficios, resguardados os direitos dos
povos indigenas e povos e comunidades tradicionais.

1064 - Promover a Regularizagdo Ambiental dos Imdveis Rurais por meio dos instrumentos do
Codigo Florestal

1065 - Contribuir para a conservagao do meio ambiente por meio da elevagdo de renda e
inclusdo social e produtiva.

1066 - Ampliar a produgao florestal sustentavel e o conhecimento sobre as florestas brasileiras
1070 - Fortalecer o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo ¢ Consolidar as Unidades de
Conservagao Federais.

15

12

Defesa
Agropecuaria

0366 - Fortalecer o Sistema Unificado de Atencgdo a Sanidade Agropecuaria - SUASA
1052 - Modernizar as agdes de Defesa Agropecuaria por meio do aperfeicoamento dos
mecanismos que asseguram a sanidade dos vegetais, a saude dos animais, a idoneidade dos
insumos e servicos ¢ a conformidade dos produtos agropecuarios

1053 - Modernizar o Sistema de Vigilancia Agropecuaria Internacional — VIGIAGRO

12

Mudanga do

Clima

0540 - Gerar e disseminar informagéo, conhecimento e tecnologias para mitigagao e adaptacdo
aos efeitos das mudangas climaticas

1067 - Mitigar a mudanga do clima e promover a adaptacdo aos seus efeitos, por meio da
implementagdo da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima

1069 - Desenvolver tecnologias para 0 monitoramento por sensoriamento remoto do
desmatamento, uso da terra e ocorréncia de queimadas e incéndios florestais e disseminar as
informagoes geradas

13

15

Pesca e
Aquicultura

0620 - Promover a sanidade dos recursos pesqueiros e aquicolas

1129 - Promover a inclusdo social da populag@o envolvida nas atividades de pesca e
aquicultura

1131 - Promover o ordenamento, monitoramento e controle da atividade pesqueira
1133 - Estimular a ampliagdo da produgao aquicola e pesqueira de forma sustentavel e
competitiva

15

Qualidade Ambiental

1102 - Reduzir a pressdo sobre os recursos naturais e a poluicdo por meio da implementagdo da
Politica Nacional de Residuos Solidos com a inclus@o socioecondmica de catadores de materiais
reciclaveis.

1103 - Controlar as emissdes atmosféricas de poluentes, por meio de agdes regulatorias e da
instrumentalizagdo dos agentes publicos, para a melhoria da qualidade do ar.

1104 - Promover a gestdo ambientalmente adequada de substancias e produtos quimicos de
modo a minimizar os efeitos adversos ao meio ambiente e a saude humana

1105 - Realizar o controle e a fiscalizagao ambiental de atividades e empreendimentos

13
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Pesquisa e Inovagdes para a

Agropecuaria

0969 - Fomentar a inovagdo na agropecuaria, com énfase na conservagdo de recursos genéticos,
na promog¢ao da protecao de cultivares e no desenvolvimento da tecnologia agropecuéria.

1005 - Ampliar os servigos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural continuada como
instrumento de difusdo de tecnologia

1028 - Produzir conhecimento cientifico e tecnologico para a geracéo de inovagdes na
agropecuaria.

1029 - Promover a incorporacdo de solugdes inovadoras pelas cadeias e arranjos produtivos da
agropecuaria para aumento da produtividade, competitividade e sustentabilidade.

1030 - Aprimorar parcerias, processos, recursos humanos e infraestruturas estratégicas no pais
para a pesquisa, o desenvolvimento e as inovagdes da agropecuaria.

1034 - Desenvolver pesquisas integradas a assisténcia técnica e difusdo tecnoldgica como
instrumentos dinamizadores da competitividade e sustentabilidade agropecudria, e inclusdo
socioprodutiva nas regides produtoras de cacau.

15

12
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1025 - Promover a disponibilidade de 4gua para usos multiplos, por meio da implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e de seus instrumentos

1026 - Fortalecer os entes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, por
meio de promocdo da integracdo federativa, da articulacdo intersetorial e do apoio as estruturas
colegiadas

1027 - Promover a conservagao, a recuperagdo ¢ o uso racional dos recursos hidricos, por meio
da inducdo de boas praticas de uso de agua e solo ¢ da revitalizagdo de bacias hidrograficas
0549 - Fortalecer o planejamento e a gestdo dos investimentos em infraestrutura hidrica

0479 - Ampliar a oferta de agua para usos multiplos por meio de infraestruturas

hidricas

0480 - Garantir a operagdo e a funcionalidade das infraestruturas hidricas por meio de sua
recuperaciao € manutencao

1024 - Ampliar e difundir o conhecimento sobre dguas subterraneas e suas interacdes com as
superficiais, por meio da realizacdo de levantamentos, estudos e pesquisas

Recursos Hidricos

0564 - Garantir a presenca brasileira na regido Antartica, desenvolvendo pesquisa cientifica com
a preservagdo do meio ambiente .

0991 - Pesquisar o potencial mineral e bioldgico bem como as variaveis oceanograficas em
Areas Internacionais e na Plataforma Continental Juridica Brasileira.

0558 - Promover a pesquisa cientifica, o desenvolvimento tecnologico, o uso sustentavel dos
recursos e os sistemas de observag@o dos oceanos, ampliando a presenca brasileira em aguas 14
nacionais, internacionais ¢ nas ilhas oceanicas.

0562 - Estabelecer o limite exterior da Plataforma Continental Brasileira além das 200 milhas,
para assegurar os direitos de exploragdo e aproveitamento dos seus recursos naturais.

0563 - Promover o uso compartilhado do ambiente marinho e realizar o gerenciamento da zona
costeira de forma sustentavel

Oceanos, Zona Costeira €
Antartica

Fonte: Dados da pesquisa
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Politica Piblica Objetivo ODS
Agropecuaria 1203 - Promover o desenvolvimento da agropecuaria sustentavel, da pesca 12
Sustentavel artesanal e da aquicultura familiar.
Governanga L . , .
rnang 1236 - Promover a regularizagdo da ocupag¢o e do dominio da terra 15
Fundiaria
Conservagdo e Uso | 1227 - Fortalecer a conservagio, o uso sustentavel ¢ a reparticdo de beneficios
Sustentavel da do uso da Biodiversidade e dos Recursos Naturais, de forma a combater ¢ 15
Biodiversidade e dos | reverter as suas perdas e a reducao dos servigos ecossistémicos, por meio de
Recursos Naturais politicas publicas integradoras.
1226 - Promover a melhoria da qualidade ambiental urbana, com énfase nos 14
Qualidade temas prioritarios: combate ao lixo no mar, gestdo de residuos solidos, areas 6
Ambiental Urbana | verdes urbanas, qualidade do ar, saneamento e qualidade das aguas, e areas 13
contaminadas. 15
1181 - Implementar politicas, agdes e medidas para o enfrentamento da
Mudanga do Clima | mudanga do clima e dos seus efeitos, fomentando uma economia resiliente e de | 13
baixo carbono.
, . | 1230 - Promover a sanidade da produ¢do agropecuaria, a idoneidade e
Defesa Agropecuaria | . . v . producao agropectt 12
inocuidade de seus insumos e produtos
1228 - Prover conhecimentos e tecnologias adequadas para a adocdo de
Pesquisa e Inovagdo | solucdes para o setor agropecuario, fomentando a competitividade, a 12
Agropecuaria rentabilidade da produgdo, a seguranca alimentar e nutricional, e o
desenvolvimento da agropecuaria.
T logi . . . . .
eenofoglas ~ | 1197 - Promover o empreendedorismo, inovagao e tecnologias aplicadas, com
Aplicadas, Inovagao . N . . S
. aumento do impacto do dispéndio publico, amplificando a contribuigdo para o 12
e Desenvolvimento . \
, desenvolvimento sustentavel
Sustentavel
Gestdo de Riscos e | 1201 - Investir na Compreensdo ¢ Redugdo do Risco, Ampliar a Preparagéo e 13
Desastres Reduzir os Efeitos dos Desastres. 15
Recursos Hidricos 1174 - Ampliar a Seguranca Hidrica. 6
L 1189 - Ampliar o Acesso da Populagdo a Servigos Adequados de Saneamento
Saneamento Basico . p puiag ¢ qu 6
Basico
A Hora do Turismo 12!6 - Prom'ov'er a competitividade e o desenvolvimento sustentavel do 12
turismo brasileiro
1183 - Promover o conhecimento cientifico e tecnologico, a conservagao da
Oceanos, Zona . . , : ~ . 14
. L biodiversidade, o uso sustentavel dos recursos naturais, a gestao efetiva dos
Costeira e Antartica . . . , L. 15
espagos costeiro e marinho e os interesses do pais nos oceanos e Antartica.
Prevencdo e
Controle do . s A . .
1243 - Reduzir o desmatamento e os incéndios nos biomas e aperfeigoar o
Desmatamento e dos . 15
A controle ambiental
Incéndios nos
Biomas

Fonte: Dados da pesquisa
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