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EPIGRAFE

Quando os trabalhadores perderem a paciéncia (IASI, 2008, p.179)

Quando os trabalhadores perderem a paciéncia
As pessoas comerao trés vezes ao dia

E passeardo de maos dadas ao entardecer

A vida serd livre e ndo a concorréncia

Quando os trabalhadores perderem a paciéncia

Certas pessoas perderdo seus cargos e empregos

O trabalho deixara de ser um meio de vida

As pessoas poderao fazer coisas de maior pertinéncia
Quando os trabalhadores perderem a paciéncia

O mundo ndo terd fronteiras

Nem estados, nem militares para proteger estados
Nem estados para proteger militares prepoténcias
Quando os trabalhadores perderem a paciéncia

A pele sera caricia e o corpo delicia

E os namorados fardo amor ndo mercantil
Enquanto ¢ a fome que vai virar indecéncia
Quando os trabalhadores perderem a paciéncia

Quando os trabalhadores perderem a paciéncia
Nao terd governo nem direito sem justica
Nem juizes, nem doutores em sapiéncia

Nem padres, nem exceléncias

Uma fruta sera fruta, sem valor e sem troca

Sem que o humano se oculte na aparéncia

A necessidade e o desejo serdo o termo de equivaléncia
Quando os trabalhadores perderem a paciéncia

Quando os trabalhadores perderem a paciéncia
Depois de dez anos sem uso, por pura obsolescéncia
A filésofa-faxineira passando pelo palacio dira:
“declaro vaga a presidéncia’!



RESUMO

Esta dissertagdo apresenta e analisa as condigdes de vida da classe trabalhadora inscrita no
Cadtinico para programas sociais do municipio de Florianopolis. Elaborada a partir de uma
pesquisa, com o objetivo geral de apreender as bases ontoldgicas da questao social no ambito
da sociabilidade capitalista, busca contribuir para a problematiza¢do dessa realidade, a partir de
um recorte espacial (municipio de Floriandpolis/SC) e temporal (trabalhadores(as) inscritos(as)
no Cadunico até dezembro de 2019). Para alcangar tal objetivo, realiza uma discussao sobre as
necessidades humano sociais com base na obra marxiana, além da interlocu¢do com alguns
autores contemporaneos a partir de uma revisao da literatura sobre o tema. Analisa as respostas
dadas pelo Estado na particularidade do capitalismo dependente periférico, notadamente no
contexto brasileiro, com base em autores da Tradi¢do Marxista da Dependéncia. Isso permitiu
expor, de acordo com a conjuntura, os processos que resultam na elaboracao e execu¢do dessas
respostas. Nessa direcdo, adota duas concepgdes ou linhas interpretativas de Estado: a primeira
como “orgdo de classe burgués funcional a manutencdo da ordem social” e a segunda como
“estrutura politica — natureza definida pela correlagdo de forcas”. Problematiza, também, as
funcdes das politicas sociais no capitalismo, a reorganizacdo do Estado no contexto das
programaticas neoliberais e, ainda, apresenta alguns elementos basicos do arcabougo teodrico
das “teorias e ideologias conflitantes” que influenciam o formato da protec¢do social nos dias
atuais. Complementarmente, apresenta algumas analises sobre a (des)prote¢ao social no Brasil
no contexto dos avangos neoliberais ¢ um quadro sintético da processualidade historica das
politicas sociais anterior aos anos de 1990. A apreensdo das categorias teoricas vinculadas a
perspectiva analitica assumida no curso da pesquisa permitiu colocar luzes sobre o objeto de
estudos. Neste sentido, apresenta-se neste trabalho a analise de dados das condigdes de vida
dos(as) trabalhadores(as) inscritos no Cadunico, precedido de uma breve exposi¢ao critica da
politica de assisténcia social no Brasil e em Floriandpolis/SC, como politica participe do
processo de acumulagdo capitalista e que, contraditoriamente, possui potencial de responder a
algumas necessidades da classe trabalhadora passivel de ser acionado pelos assistentes sociais.
Esse processo de investigacao se desenvolveu, portanto, por meio dos seguintes procedimentos
metodoldgicos: estudo bibliografico, analise documental/ legislacdo e uso de banco de dados
do Cadunico — Floriandpolis. Os resultados da pesquisa indicam importantes aspectos das
condigdes de vida da classe trabalhadora ¢ como tais condigdes se vinculam a concretude do
movimento da Lei Geral de Acumulagao Capitalista.

Palavras-chave: Trabalho. Questdo social. Superpopulagdo relativa. Necessidades humano
sociais. Estado.



ABSTRACT

This dissertation presents and analyzes the living conditions of working-class people registered
at Cadunico for the social programs of Florianopolis. The general purpose of this research was
to apprehend the ontological bases of social issues within the scope of capitalist sociability,
contributing to the problematization of this reality, from a spatial (Floriandpolis/SC) and
temporal (workers registered at Cadunico until December 2019) delimitation. To achieve its
purpose, this research discusses the social human needs based on Marxian work, in addition to
the dialogue with some contemporary authors from the review of literature on the topic. It
analyzes the responses given by the State in the particularity of peripheral dependent capitalism,
notably in the Brazilian context, based on authors of the Marxist Tradition of Dependence. This
allowed exposing, according to the situation, the processes that result in the elaboration and
execution of these responses. In this direction, this research adopts two conceptions or
interpretative lines of State: the first as a “bourgeois class organ that is functional to the
maintenance of social order”, and the second as “political structure — a nature defined by the
correlation of forces”. It also problematizes the functions of social policies in capitalism, the
reorganization of the State in the context of neoliberal programmatic, and it presents some basic
elements of the theoretical framework of “conflicting theories and ideologies” that influences
the format of social protection these days. In addition, the research presents some analysis of
social (dis)protection in Brazil in the context of neoliberal advances and a synthetic picture of
the historical process of social policies before the 1990s. The apprehension of theoretical
categories linked to the analytical perspective used in this research allowed to shed light on the
study object. In this sense, this work presents the data analysis of the living conditions workers
registered at Cadunico, preceded by brief critical exposure of the social welfare policies in
Brazil and Floriandpolis/SC, such as the policy participating in the process of capitalist
accumulation, and that, contradictorily, has the potential to respond to some needs of the
working class that can be triggered by social workers. This process of investigation was
developed according to the following methodological procedures: bibliographic study,
document/legislation analysis, and the use of the Cadunico-Floriandpolis database. Results
indicate important aspects of the living conditions of working-class people and how these
conditions bind to the concreteness of the General Law of Capitalist Accumulation movement.

Keywords: Work. Social Issues. Relative Overpopulation. Social Human Needs. State.
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1 INTRODUCAO

A capital catarinense tem constantemente ganhado destaque na imprensa nacional por
suas belezas naturais e pela qualidade de vida avaliada com base em diferentes indicadores.
Nesse sentido, Florianopolis se faz conhecida por meio de slogans diversos, tais como “Floripa
— Brasil surpreendente”, “Floripa, bonita até debaixo d’agua”!. Conhecida como “Ilha da
Magia”, foi considerada em 2005, a “primeira melhor capital para se viver no pais” e 10 anos
depois, 2015, em segundo lugar, se mantendo entre as primeiras. Ainda, em 2017, segundo o
indice de Desenvolvimento Urbano para Longevidade (IDL)?, estudo do Instituto de
Longevidade Mongeral Aegon, em parceria com a Escola de Administragdo de Empresas de
Sao Paulo, da Fundagao Getulio Vargas (FGV/EAESP), Floriandpolis foi identificada como a
segunda melhor cidade para envelhecer no Brasil.

Pesquisa de Sugai (2002) sobre o tema da migracdo aponta que a maior parte dos que
escolhem Floriandpolis para morar pertencem a uma classe de maior poder aquisitivo e este
fator contribui para os indices que dao a cidade status de 6tima “qualidade de vida”. No ano de
2010, Florianépolis ficou em terceiro lugar no ranking do indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM)?, com o indice médio de 0,847 (IDHM Renda 0,870, IDHM Longevidade
0,873, IDHM Educagao 0,800) enquanto o mesmo estudo indicava que o IDHM médio
brasileiro era de 0,699.

A midia tem colaborado generosamente para a construgao da imagem de Florianopolis
como um “paraiso” e de acordo com alguns moradores essa percep¢ao permanece. A Ilha da

Magia ndo ganhou este titulo por acaso. Suas belezas naturais, o jeito manezinho de ser,

! “Para comegar o ano em grande estilo, Florianopolis é capa da revista UP leitura de bordo da conceituada
companhia aérea TAP Airlines Portugal, além ser o cenario do video reproduzido nos voos da TAP no més de
janeiro. Este é o resultado da parceria entre o Floripa Convention ¢ a Prefeitura de Floriandpolis, que no més de
novembro de 2018 realizaram o Presstrip com os jornalistas da revista. [...]”. Disponivel em:
http://www.floripaconvention.com.br/noticias/cidade-de-florianopolis-e-capa-da-revista-up/. Acesso em: 9 abr.
2019. A segunda chamada esta disponivel em: http://dc.clicrbs.com.br/sc/estilo-de-
vida/noticia/2017/04/florianopolis-e-a-segunda-melhor-capital-para-se-viver-no-pais-9779281 .html. Acesso em:
9 abr. 2019.

2 Disponivel em: https:/fotos.estadao.com.br/galerias/cidades,as-25-cidades-melhores-e-as-25-piores-para-
envelhecer-no-brasil,30721. Acesso em: 9 abr. 2019.

3 Disponivel em: https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0/rankings/idhm-municipios-2010.html .
Acesso em: 29 ag. 2019. O indice de Desenvolvimento Humano Municipal é um indicador que vai de 0 a 1.
Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano de uma unidade federativa, municipio, regido
metropolitana ou unidade de desenvolvimento humano. Distribui-se em cinco faixas de classificacdo: muito
baixo, baixo, médio, alto e muito alto desenvolvimento humano. O indice considera trés dimensdes para o seu
calculo: renda, saude e educagao. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/regiao-metropolitana-de-
florianopolis-ocupa- | o-lugar-em-ranking-de-desenvolvimento-humano/. Acesso em: 9 abr. 2019.



http://www.floripaconvention.com.br/turismo/passeios/
http://www.pmf.sc.gov.br/
https://www.instagram.com/p/BqXsXW_gDqP/
http://www.floripaconvention.com.br/noticias/cidade-de-florianopolis-e-capa-da-revista-up/
http://dc.clicrbs.com.br/sc/estilo-de-vida/noticia/2017/04/florianopolis-e-a-segunda-melhor-capital-para-se-viver-no-pais-9779281.html
http://dc.clicrbs.com.br/sc/estilo-de-vida/noticia/2017/04/florianopolis-e-a-segunda-melhor-capital-para-se-viver-no-pais-9779281.html
https://fotos.estadao.com.br/galerias/cidades,as-25-cidades-melhores-e-as-25-piores-para-envelhecer-no-brasil,30721
https://fotos.estadao.com.br/galerias/cidades,as-25-cidades-melhores-e-as-25-piores-para-envelhecer-no-brasil,30721
https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0/rankings/idhm-municipios-2010.html
https://nacoesunidas.org/regiao-metropolitana-de-florianopolis-ocupa-1o-lugar-em-ranking-de-desenvolvimento-humano/
https://nacoesunidas.org/regiao-metropolitana-de-florianopolis-ocupa-1o-lugar-em-ranking-de-desenvolvimento-humano/
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historias e lendas de bruxas fazem com que Florianopolis seja destino certo de turistas, do Brasil
e do mundo. E quem escolhe aqui morar ndo pensa em ir embora. Essa afirmativa ¢ destaque
na noticia que divulga pesquisa do Projeto Focus®*, realizada pela Universidade Regional de
Blumenau (Furb), em 2018, com 400 moradores de Florianopolis, cujo objetivo era “verificar
o nivel de satisfacdo deles em relagdo a diferentes aspectos de suas vidas, envolvendo a
felicidade e bem-estar”. Os resultados mostraram que 93,3% dos entrevistados consideravam
Florian6polis uma cidade “boa ou 6tima” para viver, 74,8% consideravam a qualidade de vida
“boa ou otima”, 80,3% disseram ter “orgulho” de morar na capital catarinense e 58,3%
afirmaram que “nao trocariam de cidade”.

A capital de Santa Catarina (SC), cujo territorio abrange a ilha e parte do continente,
tem uma area de 674.844 km2. De acordo com os dados de 2010, ultimo censo do IBGE, a
populagdo era de 421.240 pessoas, com uma densidade demografica de 623,68 hab/km2. A
estimativa da populacdo para 2019° foi de 500.973, significando que em 9 anos a populagio
aumentou em 79.733 pessoas, ou 18,93%. Em 2010 a cobertura do territério com esgotamento
sanitario adequado era de 87,8%, com 32% de vias publicas arborizadas e com 54,4% dessas
vias publicas urbanizadas. Os dados referentes a saude indicavam que, em 2009, havia 134
estabelecimentos publicos de saude integrantes do Sistema Unico de Satide (SUS). Em 2019 a
mortalidade infantil foi de 5,38 6bitos por mil nascidos vivos o que, comparado com todos os
municipios do estado, colocava a cidade nas posicoes 178° de 295°. Quando comparado a
cidades do Brasil todo, essa posi¢do é a de 3970° de 5570° (IBGE, 2019)°.

Dados relativos a educagdo, por exemplo, mostravam que em 2010, a Taxa de
escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade era de 98,4%. Ja o Indice de Desenvolvimento da
Educagao Basica (IDEB) que mede a qualidade do ensino nas escolas publicas de todo o Brasil,
em 2019, era de 5,7, sendo que a média em Floriandpolis era 6,0, de acordo com o Ministério
da Educacdo (MEC), “valor que corresponde a um sistema educacional de qualidade
comparavel ao dos paises desenvolvidos™’.

Ainda com base no panorama das cidades do IBGE, o salario médio mensal dos
trabalhadores formais em 2019 era de 4,5 Salarios Minimos (SM) e o numero de pessoal

ocupado foi de 329.451 pessoas, correspondendo a 65,8% da populagdo economicamente ativa

* Disponivel em: http://horadesantacatarina.clicrbs.com.br/sc/geral/noticia/2018/08/pesquisa-comprova-que-
qualidade-de-vida-e-o-diferencial-de-florianopolis-10547869.html. Acesso em: 9 abr. 2019.

5 Disponivel em: https://g1.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2019/08/28/populacao-de-florianopolis-atinge-
mais-de-meio-milhao-de-habitantes-aponta-ibge.ghtml . Acesso em: 29 ag. 2019.

® Dados disponiveis em: https:/cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/florianopolis/panorama. Acesso em: 5 jan. 2021.
" Disponivel em: https.//www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb .
Acesso em: 5 jan. 2021.



http://horadesantacatarina.clicrbs.com.br/sc/geral/noticia/2018/08/pesquisa-comprova-que-qualidade-de-vida-e-o-diferencial-de-florianopolis-10547869.html
http://horadesantacatarina.clicrbs.com.br/sc/geral/noticia/2018/08/pesquisa-comprova-que-qualidade-de-vida-e-o-diferencial-de-florianopolis-10547869.html
https://g1.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2019/08/28/populacao-de-florianopolis-atinge-mais-de-meio-milhao-de-habitantes-aponta-ibge.ghtml
https://g1.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2019/08/28/populacao-de-florianopolis-atinge-mais-de-meio-milhao-de-habitantes-aponta-ibge.ghtml
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/florianopolis/panorama
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb
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da cidade a época®. Na comparagio com outros municipios de SC, ocupava o 1° lugar de 295°,
e comparando com os municipios do pais, ficava em 11° lugar de 5570° em niimero de pessoal
ocupado. O percentual da populacdo com rendimento mensal per capita de até > SM era de
24.6%, comparado com outros municipios de SC, ocupava o 209° de 295° e comparado aos
outros municipios do pais ocupava 5328° de 5570°. O PIB per capita de 2018 foi de 42.719,16°,
comparado com outros municipios do estado de SC, ocupava 51° de 295° e comparado aos
outros municipios do pais, ocupava 607° de 5570°.

No cendrio descrito € que ganha as diversas midias locais, regionais € nacional,
dificilmente o empobrecimento da classe trabalhadora tem algum destaque. Ao contrario, dados
estatisticos, indices e taxas referentes a realidade citadina, quando comparados com outros
municipios e outras regides do pais, mostram que Floriandpolis tem pouca ou nenhuma pobreza.

A cidade do desemprego, das ocupagdes irregulares de espagos urbanos por
trabalhadores organizados ou ndo, dos trabalhadores em situa¢do de rua, da violéncia contra
trabalhadores, a migracdo de trabalhadores, sdo abordadas pelo viés ideologico da classe
dominante, uma vez que esta ¢ proprietaria dos meios de produgcdo e¢ dos meios de
comunicacio!® que constituem os aparelhos privados de hegemonia'!. No entanto, por mais que
os dados da realidade local sejam manipulados, esta ndo se altera pela representacdo dela

construida com vistas a vender a cidade como uma mercadoria. A despeito das estratégias que

8 Compreende o potencial de mido-de-obra com que pode contar o setor produtivo; a oferta efetiva de trabalho
numa economia. Para o célculo da PEA sao consideradas as seguintes categorias: Populagido ocupada - aquelas
pessoas que, num determinado periodo de referéncia, trabalharam ou tinham trabalho, mas néo trabalharam (por
exemplo, pessoas em férias); Populagdo desocupada - aquelas pessoas que ndo tinham trabalho, num
determinado periodo de referéncia, mas estavam dispostas a trabalhar, e que, para isso, tomaram alguma
providéncia efetiva nos tltimos 30 dias (consultando pessoas, jornais, etc.). CALCULO: A PEA é obtida pela
soma da populagdo ocupada e desocupada com 16 anos ou mais de idade. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/apps/snig/v1/?loc=0&cat=128.-1.,1,2,-2.-3&ind=4726 . Acesso em 20 abr. 2019.

® A partir da performance do PIB, pode-se fazer varias analises, tais como: Tragar a evolugdo do PIB no tempo,
comparando seu desempenho ano a ano; Fazer comparagdes internacionais sobre o tamanho das economias dos
diversos paises; Analisar o PIB per capita (divisdo do PIB pelo nimero de habitantes), que mede quanto do PIB
caberia a cada individuo de um pais se todos recebessem partes iguais, entre outros estudos. O PIB ¢, contudo,
apenas um indicador sintese de uma economia. Ele ajuda a compreender um pais, mas ndo expressa importantes
fatores, como distribui¢do de renda, qualidade de vida, educagédo e saide. Um pais tanto pode ter um PIB
pequeno e ostentar um altissimo padrao de vida, como registrar um PIB alto e apresentar um padrao de vida
relativamente baixo. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php. Acesso em: 20 abr. 2019.

19 Em Florianopolis, apenas dois conglomerados, a NSC filiada da Globo e RIC Record sdo proprietarias da
maioria dos jornais diarios de grande circulagdo, além de telejornais, das edi¢des digitais e radio. NSC/Globo é
proprietaria do “A Hora de Santa Catarina” e “Diario Catarinense”, “A Noticia” (Joinville) e “Jornal de Santa
Catarina” (Blumenau). RIC Record “Noticias do Dia”, “Record News”.

' Conforme Gramsci, (2000, p.265) na luta pelo “monopdélio dos 6rgdos da opinido publica: jornais, partidos,
parlamento, de modo que s6 uma for¢a modele a opinido e, portanto, a vontade publica nacional, desagregando
os que discordam numa nuvem de poeira individual e inorganica” o Estado “educa o consenso” através dos
aparelhos privados de hegemonia, neste caso, os grandes monopélios privados da midia. Os outros sdo: Escolas,
Partidos politicos, Igrejas.



https://www.ibge.gov.br/apps/snig/v1/?loc=0&cat=128,-1,1,2,-2,-3&ind=4726
https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php
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negam as caracteristicas de uma cidade marcada pelas contradi¢cdes da sociedade de classes,

vez por outra tais caracteristicas ganham destaque nos meios de comunicacao burgueses:

a) ‘Mercado informal ganha espago em Florianépolis’ ‘Indice da economia ‘subterranea’
foi de 18,3% do PIB em 2011°'2.

b) “Cai o numero de desocupados nos trés primeiros meses do ano em SC’ '3,

c) ‘Desemprego ¢ o maior em 7 anos em 13 capitais do pais, diz IBGE’. ‘19 capitais
tiveram indice de desemprego maior que a média nacional de 12,3% no ano passado;
Floriandpolis foi a capital com menor taxa de desemprego em 2018’14,

d) ‘IBGE confirma que Floripa teve menor desemprego entre as capitais em 20181

e) °‘IBGE aponta aumento do indice de desemprego em Santa Catarina no primeiro
trimestre. Grande Florian6polis teve alta’'®

f) ‘Mesmo com a menor taxa no pais, Santa Catarina registra aumento de 12% no
desemprego’. ‘Numero de desalentados, ou seja, das pessoas que desistiram de
procurar emprego, chegou a 33 mil no altimo trimestre’!”.

A realidade vivenciada pela classe trabalhadora na capital catarinense ¢ noticiada
também pela imprensa mais alinhada as perspectivas politicas dessa mesma classe, conforme
podemos identificar nos excertos que seguem: “Desemprego em Floriandpolis, uma mazela que
cresce”. “Desemprego em Floriandpolis, Brasil e na Patria Grande” '8; “Taxa de desemprego
diminui, mas por aumento da informalidade, que bate recorde”’. Esses fatos noticiados
demonstram visdes diferentes sobre o mercado de trabalho e devido a sua complexidade, o
IBGE faz uso de varias defini¢des sobre o emprego/desemprego e suas variantes como
“subutilizacdo”, “subocupadas”, “desocupadas” e “desalentadas”.

Na “Ilha da Magia”, os trabalhadores “desalentados” que estdo em situagdo de rua, nao
sdo bem-vindos, e sdo tratados como “vagabundos”, “mendigos”, “drogados”. Como alguma
espécie de doenca “epidémica”, contagiosa, que simplesmente surge para atrapalhar o

desenvolvimento do turismo e do comércio e “poluir” a imagem da cidade, de acordo com

algumas noticias:

12 Disponivel em: https://ndmais.com.br/noticias/mercado-informal-ganha-espaco-em-florianopolis/. Acesso em:
21 set. 2019.

13 Disponivel em: https://www.nsctotal.com.br/noticias/cai-o-numero-de-desocupados-nos-tres-primeiros-meses-
do-ano-em-sc. Acesso em: 17 set. 2019.

14 Disponivel em: https://gl.globo.com/economia/noticia/2019/02/22/desemprego-cai-em-6-das-27-unidades-da-
federacao-no-4o-tri.ghtml . Acesso em: 17 set. 2019.

15 Disponivel em:
http://www.tudosobrefloripa.com.br/index.php/desc_noticias/ibge_confirma_que floripa_teve menor taxa de_
desemprego_entre asa capitais Acesso em: 17 set. 2019.

16 Disponivel em: https://www.nsctotal.com.br/noticias/ibge-aponta-aumento-do-indice-de-desemprego-em-
santa-catarina-no-primeiro-trimestre. Acesso em: 13 set. 2019.

17 Disponivel em: https://ndmais.com.br/noticias/desemprego-cresce-126-e-alcanca-277-mil-pessoas-em-santa-
catarina/. Acesso em: 13 set. 2019.

8 Disponivel em: http://desacato.info/desemprego-em-florianopolis-o-brasil-e-a-patria-grande-escute-o-
engarrafamento-da-ponte/. Acesso em: 13 set.2019.

1 Disponivel em: http://www.secfloripa.org.br/component/k2/item/499-taxa-de-desemprego-diminui-mas-por-
aumento-da-informalidade-que-bate-recorde.html#. XYY fChKjIU. Acesso em: 21 set.2019.



https://ndmais.com.br/noticias/mercado-informal-ganha-espaco-em-florianopolis/
https://www.nsctotal.com.br/noticias/cai-o-numero-de-desocupados-nos-tres-primeiros-meses-do-ano-em-sc
https://www.nsctotal.com.br/noticias/cai-o-numero-de-desocupados-nos-tres-primeiros-meses-do-ano-em-sc
https://g1.globo.com/economia/noticia/2019/02/22/desemprego-cai-em-6-das-27-unidades-da-federacao-no-4o-tri.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/2019/02/22/desemprego-cai-em-6-das-27-unidades-da-federacao-no-4o-tri.ghtml
http://www.tudosobrefloripa.com.br/index.php/desc_noticias/ibge_confirma_que_floripa_teve_menor_taxa_de_desemprego_entre_asa_capitais
http://www.tudosobrefloripa.com.br/index.php/desc_noticias/ibge_confirma_que_floripa_teve_menor_taxa_de_desemprego_entre_asa_capitais
https://www.nsctotal.com.br/noticias/ibge-aponta-aumento-do-indice-de-desemprego-em-santa-catarina-no-primeiro-trimestre
https://www.nsctotal.com.br/noticias/ibge-aponta-aumento-do-indice-de-desemprego-em-santa-catarina-no-primeiro-trimestre
https://ndmais.com.br/noticias/desemprego-cresce-126-e-alcanca-277-mil-pessoas-em-santa-catarina/
https://ndmais.com.br/noticias/desemprego-cresce-126-e-alcanca-277-mil-pessoas-em-santa-catarina/
http://desacato.info/desemprego-em-florianopolis-o-brasil-e-a-patria-grande-escute-o-engarrafamento-da-ponte/
http://desacato.info/desemprego-em-florianopolis-o-brasil-e-a-patria-grande-escute-o-engarrafamento-da-ponte/
http://www.secfloripa.org.br/component/k2/item/499-taxa-de-desemprego-diminui-mas-por-aumento-da-informalidade-que-bate-recorde.html#.XYY_fChKjIU
http://www.secfloripa.org.br/component/k2/item/499-taxa-de-desemprego-diminui-mas-por-aumento-da-informalidade-que-bate-recorde.html#.XYY_fChKjIU
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a) ‘Moradores de rua sdo humilhados em Florianopolis: ‘Fora! Nao precisamos
de mendigos’%.

b) ‘Cresce nimero de moradores de rua em Floriandpolis’ O nimero de turistas
em Floriandpolis é grande e o de moradores de rua também 2!,

c) ‘Floriandpolis vive epidemia de moradores de rua’ 2.

d) ‘Floriandpolis se preocupa com quantidade de moradores de rua. Prefeitura
realiza abordagens e trabalha para minimizar o problema; sdo 459 pessoas nas ruas da
Capital’®.

Essas chamadas de reportagem publicadas na imprensa local, contudo, fazem com que
as empresas de comunicagdo lucrem com elas, mas nao informam e nem explicitam as
determinagoes dessa realidade. Ao contrario, ocultam a génese das expressoes da questao social
e da atualidade da lei geral da acumulagdo capitalista, nos termos problematizados por Marx
(2013).

A moradia, bem como a propriedade de terra, mercadoria valiosa para o capitalismo,
imp0e ao cenario de Floriandpolis para alguns a dualidade de “cidade real” e “cidade legal”, no
entanto, entendemos que a cidade apresenta todas as contradigdes inerentes ao sistema. Harvey
em O direito a cidade argumenta que a urbaniza¢dao “desempenhou um papel decisivo na
absorcdo de capitais excedentes, em escala geografica sempre crescente, mas ao preco do
explosivo processo de destruicao criativa que tem desapropriado as massas de qualquer direito
a cidade” e baseado no processo historico de urbanizagdo das principais metropoles, e das crises
em torno dela. O que tem prevalecido ¢ o “impeto desenvolvimentista que procura colonizar o
espaco para os ricos” (HARVEY, 2012, p.88). Em Florianopolis, varias pesquisas comprovam
essa realidade: BOPPRE (2003), CANELLA (2016), LONARDONI (2007), PERES, (1994),
SCHINKE, (2017), SUGAI (2002), entre outros.

E, no cotidiano, nos jornais diarios, a criminaliza¢do ¢ o tom mais forte das noticias,

pois apresentam os citadinos que participam das ocupagdes como “foras da lei”:

a) ‘Ocupacdo Fabiano de Cristo: 28 familias ocupam terreno em busca de
moradia’**,
b) ‘Ocupagdes da regido de Florianopolis unidas na luta por moradia’?>.

20 Disponivel em: https://www.pragmatismopolitico.com.br/2013/12/protesto-contra-mendigos-florianopolis-
praia-canasvieiras.html. Acesso em: 17 set. 2019.

2l Disponivel em: https://ndmais.com.br/videos/balanco-geral-florianopolis/cresce-numero-de-moradores-de-rua-
em-florianopolis/. Acesso em: 17 set. 2019.

22 Disponivel em: https://www.nsctotal.com.br/colunistas/cacau-menezes/florianopolis-vive-epidemia-de-
moradores-de-rua. Acesso em: 17 set. 2019.

2 Disponivel em: https:/ndmais.com.br/noticias/area-central-de-florianopolis-sofre-com-a-quantidade-de-
mendigos/. Acesso em 17 set. 2019.

24 Disponivel em: https://maruim.org/tag/ocupacao-urbana/. Acesso em: 20 set. 2019.

25 Disponivel em: http://desacato.info/ocupacoes-da-regiao-de-florianopolis-unidas-na-luta-por-moradia/


https://www.pragmatismopolitico.com.br/2013/12/protesto-contra-mendigos-florianopolis-praia-canasvieiras.html
https://www.pragmatismopolitico.com.br/2013/12/protesto-contra-mendigos-florianopolis-praia-canasvieiras.html
https://ndmais.com.br/videos/balanco-geral-florianopolis/cresce-numero-de-moradores-de-rua-em-florianopolis/
https://ndmais.com.br/videos/balanco-geral-florianopolis/cresce-numero-de-moradores-de-rua-em-florianopolis/
https://www.nsctotal.com.br/colunistas/cacau-menezes/florianopolis-vive-epidemia-de-moradores-de-rua
https://www.nsctotal.com.br/colunistas/cacau-menezes/florianopolis-vive-epidemia-de-moradores-de-rua
https://ndmais.com.br/noticias/area-central-de-florianopolis-sofre-com-a-quantidade-de-mendigos/
https://ndmais.com.br/noticias/area-central-de-florianopolis-sofre-com-a-quantidade-de-mendigos/
https://maruim.org/tag/ocupacao-urbana/
http://desacato.info/ocupacoes-da-regiao-de-florianopolis-unidas-na-luta-por-moradia/
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c) ‘Ocupacdo Amarildo: ND cobriu com exclusividade invasdo na SC 401, em
Floriandpolis. ND revelou e depois combateu a ocupagio de area particular no Norte
da Ilha’%®,

d) ‘Dossié Floripa’ mostra ocupagdes irregulares que geram impactos por toda a
cidade’?’.

e) ‘Entrevista: ‘Temos um grande numero de ocupacdes irregulares em
Florian6polis’ 28,

f) ‘MP cria forga-tarefa contra ocupagdes irregulares em Floriandpolis’.

g) ‘MP ¢ Floriandpolis fazem acordo para regularizar ocupagdes irregulares’°.
h) ‘Justica determina interdigdo de ocupagdo no sul da ilha de SC, em
Florianépolis™3!.

As noticias a respeito da seguranga publica, também revelam as contradi¢des da
cidade, conforme podemos constatar nos extratos de noticias que seguem:
a) ‘Jovens foram 43% das vitimas de homicidios em Florian6polis em 2018.°32,

b) ‘Floriandpolis registra 119 homicidios em 2018; veja faixa etaria de vitimas e
autores.’>® ‘Maior parte dos crimes ocorreu durante a madrugada. Trafico de drogas e
disputas de fac¢des criminosas ainda sdo as principais causas de assassinatos’.

c) ‘Justica alerta governo de SC sobre superlotag@o e risco de soltura de presos’
34 “TJ-SC prepara relatério com dados da massa carceraria e aponta consequéncias se
déficit de vagas nao for reduzido’.

d) ‘Superlotagdo, disputa entre 10 fac¢des e mortes assombram sistema prisional
de SC*%

Conforme o Boletim Semanal de Indicadores da Seguranga Publica de Santa Catarina,
n° 01 de 13/01/2020%, 0 nimero de ocorréncias durante o ano de 2019 no estado foi de 115.178.

Sendo 11.372 ocorréncias de Roubo, 102.993 ocorréncias de Furto e 813 o numero de vitimas

de crimes violentos letais intencionais (Homicidio: 692 - destes 58 foram feminicidios -,

26 Disponivel em: https://ndmais.com.br/noticias/ocupacao-amarildo-nd-cobriu-com-exclusividade-invasao-na-
sc-401-em-florianopolis/ . Acesso em: 13 de set. 2019.

27 Disponivel em: https://ndmais.com.br/videos/balanco-geral-florianopolis/link-dossie-invaso%CC%83es/.
Acesso em: 20 set. 2019.

28 Disponivel em: https://ndmais.com.br/blogs-e-colunas/fabio-gadotti/entrevista-temos-um-grande-numero-de-
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Latrocinio: 29, Lesao corporal seguida de morte: 14, Confronto Policia Civil: 4, Confronto
Policia Militar: 74). Considerando o contexto catarinense no ano de 2019, Florianopolis teve
61 homicidios, ficando em segundo lugar, Joinville em primeiro com 71, Chapecd em terceiro
com 36 homicidios. Isto significa que 99,3% das ocorréncias de Santa Catarina sdo por crime
contra o patrimdnio, realidade diferente do que o noticidrio quer indicar.

As condicdes de vida e de trabalho que se tornam conteudo da mercadoria informagao
vendida por meio da imprensa local revelam que, a despeito dos grandes avangos em relagao
ao desenvolvimento das forgas produtivas, a classe trabalhadora parece ndo enfrentar uma
realidade muito diversa daquela vivenciada pelos trabalhadores no inicio do século XVIII.
Engels (2008), relatando a situagdo da classe trabalhadora na Inglaterra no ano de 1845,

assevera.

Em primeiro lugar, ¢ evidente que o conjunto da legislacdo tem o objetivo de proteger
os proprietarios contra os despossuidos. As leis sdo necessarias exatamente porque
existem os despossuidos e, mesmo que poucas leis o expressem diretamente - como,
por exemplo, aquelas contra a vadiagem e aquelas que punem a falta de residéncia
fixa, pelas quais o proletariado como tal é declarado fora-da-lei -, a hostilidade em
face do proletariado estd na base do ordenamento juridico. [...] Mas se ¢ um pobre
diabo a comparecer diante do juiz de paz, certamente ele ja passou a noite anterior na
cadeia com um punhado de outros detidos, considerado a priori um elemento perigoso
e culpado, ¢ severamente interpelado pelo juiz e sua defesa ¢ desqualificada com um
desdenhoso: /ouvimos essa historia antes! e se lhe impde uma multa pecuniaria que
se sabe que ele ndo pode pagar e, portanto, que deve resgatar através de meses de
trabalho for¢ado; e mesmo quando ndo se consegue provar sua culpabilidade, vai parar
de qualquer jeito na penitenciaria como a rogue and a vagabond [um mendigo e um
vagabundo] - essas palavras estdo quase sempre associadas (ENGELS, 2008, p.312-
313).

Esse panorama que expressa o que esta aparente, na superficie, noticiadas pela midia
local, ndo corresponde ao cotidiano de atendimento das unidades publicas da assisténcia social
do municipio de Floriandpolis, do qual sou participe como trabalhadora Assistente Social.
Entender a manifestacdo desse fendmeno para além da sua aparéncia, € o objetivo desse estudo,

pois conforme Marx,

Nao nos deve surpreender, portanto, que ela, precisamente na forma de manifestacdo
alienada das relagdes econdmicas, nas quais essas aparecem, prima facie, como
contradi¢des totais e absurdas — e toda a ciéncia seria supérflua se a forma de
manifestagdo e a esséncia das coisas coincidissem imediatamente —, se sinta aqui
perfeitamente a vontade e que essas relacdes lhe aparecam tanto mais naturais quanto
mais escondida se encontrar nela a correlagao interna, a0 mesmo tempo em que sao
correntes para a concepgao comum (MARX, 1985-1986, p.271).

O que suscitou o presente estudo foi a percepcdo de que a representacdo da cidade
como "Ilha da Magia" encobre a realidade vivida pelos trabalhadores inscritos no Cadastro
Unico (Cadtinico) para programas sociais no municipio de Floriandpolis. O concreto oculto
pela aparéncia de uma cidade cujos indices indicam alta qualidade de vida, nos instigou a querer

desvelar as contradi¢des da realidade, indicando como elas sdo produzidas na dindmica da
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sociabilidade do capital. A apreensdo da realidade, de fendmenos sociais, serve de parametro
para a compreensdo do mundo e de suas praticas, mais uma razdo para a importancia dessa
investigacdo, pois os sujeitos sdo movidos para a agdo com base nessa percepcdo. E, os
Assistentes Sociais, tendo como espago privilegiado de atuagdo, as politicas sociais, devem ter
essa preocupacao, pois a

[...] revisdo da literatura recente sobre os fundamentos do trabalho profissional
permitiu concluir que ela se concentra em apreender, sob distintas énfases, uma
dimensdo de fundamental importancia para caracterizar o Servico Social: a natureza
qualitativa dessa atividade profissional, enquanto agdo orientada a um fim como
resposta as necessidades sociais, materiais ou espirituais, (condensadas nas multiplas
expressdes da questdo social) de segmentos sociais das classes subalternas na
singularidade de suas vidas: individuos e suas familias, grupos com recortes
especificos IAMAMOTO, 2015, p.417).

Para alcancar tal objetivo, a op¢do do caminho percorrido, € que ndo se encerra nesse
estudo exploratorio, foi se apoiar no referencial teérico marxista de modo que pudéssemos nos
apropriar criticamente de algumas categorias que consideramos centrais para o nosso debate:
trabalho, questdo social, superpopulagdo relativa, pauperismo, necessidades humano sociais,
Estado, politica social, dentre outras.

Neste sentido os resultados que aqui apresentamos sdo fruto de um percurso de
pesquisa que se inicia com uma revisdo da literatura sobre as condigdes de vida da classe
trabalhadora na sociabilidade regida pelo capital. Nesta revisdo, nossa aproximagdo com 0s
escritos marxianos, especialmente os que constam d’O Capital, sua obra seminal, foi de extrema
importancia, bem como as discussdes de Engels (2008) em sua obra “a situagcdo da classe
trabalhadora na Inglaterra”. Além disso, autores marxistas contemporaneos como Lefebvre
(2008), Lukacs (2010, 2012, 2013), Mandel (1977, 1982), Mészaros (2003, 2009, 2011, 2015),
Harvey (2005, 2012, 2014) e outros que problematizam os processos de desenvolvimento do
capitalismo, nos serviram de guia para problematizar nosso objeto de estudos. Em relagdo ao
capitalismo em sua particularidade latino-americana, autores como Ruy Mauro Marini (2000,
2005, 2017), Sérgio Bagu (1949), Florestan Fernandes (1976) e Jacob Gorender (2000, 2016)
também foram consultados. E, especificamente sobre a questdo da dependéncia das economias
periféricas deste continente, bem como a dindmica do Estado neste contexto, as discussdes de
Marcelo Carcanholo (2008, 2013) e Jaime Osorio (2012, 2013, 2014, 2016) foram de grande
valia.

Para os debates relacionados as questdes do trabalho no contexto da acumulagdo
flexivel, as contribui¢cdes de Antunes (2009, 2020) orientaram nossas reflexdes. E, ainda, em
relagdo aos debates em torno do servigo social e das politicas sociais, autores como Marilda V.

Iamamoto (2015), Ana Elizabete Mota (2010, 2014), José Paulo Netto (2007, 2010, 2011,
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2012), Potyara Pereira Pereira (2002, 2006, 2015), Elaine Behring (2011), Ivanete Boschetti
(2003, 2011, 2016) e Vicente de Paula Faleiros (1991) foram alguns dos quais estabelecemos
interlocugdo para atingirmos os objetivos por nos definidos no processo de pesquisa.

Além da revisdao da literatura foram também consultados alguns documentos
institucionais de orgdos gestores da politica de assisténcia social especificamente, tanto em
nivel federal como local. Associado a esta pesquisa documental realizamos intimeras consultas
a normativas relacionadas ao nosso objeto.

A pesquisa de natureza empirica foi realizada por meio do banco de dados do Cadunico
do municipio de Florianopolis. Para acessar a esta base de dados tivemos que formalizar o
pedido de acesso ao 6rgdo gestor da politica de assisténcia social do municipio e, depois do
acesso garantido, realizamos um longo processo de sistematizacdo dos dados disponiveis de
modo a identificar as possibilidades de analises, bem como as inconsisténcias existentes,
conforme restara explicitado na se¢do 4 do presente trabalho.

O resultado deste processo de investigacdo constitui, assim, esta dissertagdo que ora
apresentamos ao Programa de P6s-Graduagdo em Servico Social da Universidade Federal de
Santa Catarina. Nosso tema e nosso objeto t€ém clara conex@o a linha de pesquisa Questio
Social, Trabalho e Emancipagdo Humana, a qual nos vinculamos durante todo o curso de
mestrado. E, por oportuno, nossa participacao junto ao Nucleo de Pesquisa: Trabalho, questao
social e América Latina foi fundamental para que f6ssemos construindo as condigdes subjetivas
— porque relacionadas a maturag@o de nossa competéncia tedrico-analitica - para abordarmos o
tema proposto.

O presente trabalho esta organizado da seguinte forma:

Na se¢do 2, numa pequena introducdo, apresentaremos analise de dados do Relatorio
do Desenvolvimento Humano da Organiza¢do das Nacdes Unidas (ONU) relativos aos indices
de desenvolvimento humano e indices de desigualdade, comparando o Brasil dentre os paises
do mundo e dentre os paises da América Latina. Nesta anélise ndo deixamos de considerar que
esses organismos multilaterais sdo “como caixa de ressonancia das ideias neodireitistas”
(PEREIRA, 2016, p.147).

Também nesta parte do trabalho discutimos o que sdo necessidades humano sociais,
entendendo-as a partir da perspectiva marxiana. Procuramos fazer a discussao de como algumas
ideias a esse respeito, aparentemente criticas, acabam sendo funcionais ao modo capitalista de
produzir e reproduzir a vida. Desta forma também destacamos a importancia do conhecimento

do trabalho de Lukacs sobre a teoria social de Marx como uma ontologia do ser social e “como
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estudo do autodesenvolvimento da vida material e espiritual da sociedade humana” (LARA,
2017, p.77).

As principais categorias de andlise, “liberdade e necessidade” ou ‘“causalidade e
teleologia™ e “trabalho” como fundante do ser social, serviram de base para entendermos o
descompasso entre o desenvolvimento dessa mesma forma social e histérica do ser social e o
desenvolvimento humano. Escolhemos como referéncia para refletir sobre as necessidades
humanas os estudos de Agnes Heller (1986) em “Teoria de las necessidades en Marx” e de
Paulo Denisar Vasconcelos Fraga (2006), também denominado “Teoria das necessidades em
Marx”, com base nos Manuscritos Economicos-Filosoficos.

Na continuidade de nossas reflexdes abordamos a questdo das necessidades humano
sociais na sociedade de classes. Esta abordagem ¢ realizada com base na lei geral de acumulagao
capitalista, que redunda na producao e reproducao da questdo social expressa na pobreza, no
desemprego, na constante precarizagdo das condi¢des de vida da classe trabalhadora. E, por
fim, ainda nesta se¢do do trabalho, realizamos interlocug¢des com autores contemporaneos que
debatem as necessidades humano sociais, especialmente com Potyara Pereira (2002) que
enfatiza a relagdo entre satisfagdo de necessidades humanas e politicas sociais, partindo do
pressuposto da luta de classes e indicando um campo de conflito de interesses. Também nos
ocupamos das ideias de Doyal e Gough (1991, 1994), autores que criaram o conceito de
“satisfadores” das necessidades basicas e que defendem a ideia de “saude fisica e autonomia”
como precondi¢des para o alcance de objetivos universais de participacao social.

Na sequéncia, na secdo 3 com o titulo “Capitalismo dependente periférico e as
respostas as necessidades humano sociais no Brasil”, pretendemos discutir as respostas as
necessidades humano sociais no Brasil, na particularidade do capitalismo dependente periférico
na América Latina. Aqui, nossa intengdo ¢ expor, de acordo com a conjuntura, pelo Estado, os
processos que resultam na elaboracdo e execugdo dessas respostas. Além disso, propomos uma
reflexdo sobre a reprodugdo das relagdes de dependéncia a partir das contribui¢des da Teoria
Marxista da Dependéncia (TMD), desenvolvidas por autores anteriormente mencionados.

Também nesta secao do trabalho nos propomos a apresentar algumas reflexdes sobre
o Estado e a luta de classes e as particularidades das economias periféricas, com destaque para
arealidade brasileira. Em sendo, assim, objetiva e suscintamente, trazemos a luz algumas ideias
vinculadas ao espectro da perspectiva historico-analitica a qual nos filiamos para problematizar
questdes relativas ao Estado capitalista e a protegdo social no contexto do capitalismo
dependente, como ¢ o caso do Brasil. Nessa direcdo, adotamos duas concepgdes ou linhas

interpretativas de Estado: a primeira como “6rgao de classe burgués funcional a manutencao da
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ordem social” e a segunda como “estrutura politica — natureza definida pela correlagdo de
forcas”. Com base na categoria “padrao de reproducao do capital” presente nas abordagens de
Jaime Osorio e, a partir da interlocucdo com outros estudos, destacamos as transformagdes do
Estado na América Latina.

Ainda nesta se¢do problematizamos, por meio das contribui¢des de Faleiros (1991),
cinco fungdes das politicas sociais no capitalismo: 1) ideoldgica, 2) de contra tendéncia a baixa
tendencial da taxa de lucro, 3) de valorizagao e validacao da forga de trabalho, 4) de reprodugao
das desigualdades e 5) de manutencao da ordem social e os formatos assumidos pelo Estado
para garantir sua legitimagdo. E, na perspectiva de atualizagdo desse debate, na sequéncia,
abordamos a questdo do Estado e as programaticas neoliberais. Assim, por meio do estudo de
Pereira (2016) apresentamos alguns elementos bésicos desse arcabouco tedrico que em sua
visdo sdo “teorias e ideologias conflitantes”, mas que influenciam o formato da prote¢do social.

Das trés matrizes expostas em seu estudo, optamos pela Matriz Residual, composta
pela Teoria Funcionalista, pela Teoria da Convergéncia e pela Ideologia da Nova Direita. Além
disso, entendemos que esta matriz compde a corrente tedrico-ideoldgica da Nova direita
iniciada por Ronald Reagan e Margareth Thatcher nos anos 90 e em desenvolvimento até os
dias atuais.

Por fim, ainda na mesma se¢do 3, apresentamos ao leitor algumas analises sobre a
(des)protecao social no Brasil no contexto dos avangos neoliberais, momento no qual também
apresentamos um quadro sintético da processualidade historica das politicas sociais nos
periodos de Gettlio Vargas 1930/1954, periodo da Ditadura Militar 1964/1985 e nos anos 90,
a partir do governo de Fernando Collor de Mello. Consideragdes sobre o momento atual, no
contexto do governo de Jair Messias Bolsonaro, também sdo apresentadas.

Na secdo 4 apresentamos as condi¢des de vida dos trabalhadores inscritos no Cadunico
para programas sociais, debate precedido com uma breve andlise da politica de assisténcia
social no Brasil e em Floriandpolis/SC, como politica participe do processo de acumulacao
capitalista. Dividimos a exposicao de dados das condi¢des de vida dos trabalhadores inscritos
no Cadunico em trés eixos: das condi¢cdes de moradia, saneamento e infraestrutura; do perfil
das familias e suas condic¢oes de subsisténcia; ¢ da renda familiar e das condi¢des de trabalho.

Aqui, procuramos analisar os dados empiricos a luz das categorias essenciais
relacionadas ao nosso objeto de estudos, a partir da perspectiva que conduziu o caminhar desta
pesquisa: o método materialista historico-dialético. Neste sentido, a analise das condi¢des de
vida do trabalhador inscrito no Cadunico para programas sociais, pretende ser uma “reproducao

ideal do movimento do real” sobre as condigdes materiais concretas deste segmento
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representativo da classe trabalhadora, ainda que a partir de um recorte bastante definido desta
realidade. Tais discussoes se vinculam aos debates em torno das relagdes politico-ideologicas
e juridicas da sociedade de classes, assentadas no antagonismo entre capital e trabalho, bem
como na particularidade historica do capitalismo no contexto da pesquisa. Trata-se de um
esforco de apreensdao do movimento do objeto, do desafio de dar conta do “concreto real” e
retornar ao “concreto pensado”, em uma nova representagdo, “rica totalidade de determinagdes

e relacdes diversas” (MARX, 2008, p. 258), posto que

[...] O concreto é concreto, porque ¢ a sintese de muitas determinagdes, isto €, unidade
do diverso. Por isso, o concreto aparece no pensamento como o processo da sintese,
como resultado, ndo como ponto de partida, embora seja o verdadeiro ponto de partida
e, portanto, o ponto de partida também da intui¢ao e da representacdo. [...] o método
que consiste em elevar-se do abstrato ao concreto ndo ¢ sendo a maneira de proceder
do pensamento para se apropriar do concreto, para reproduzi-lo mentalmente como
coisa concreta (MARX, 2008, p.258-259).

Por certo, o presente estudo apresenta limitagdes que poderdo ensejar criticas, mas
defendemos sua poténcia como meio para estimular novas pesquisas sobre as condigdes
objetivas de vida da classe trabalhadora. Conforme mencionamos na ultima segdo deste
trabalho, o aprofundamento das condi¢des reais de vida desses sujeitos também reais € essencial
para que os profissionais de servi¢o social ampliem as possibilidades de orientar e reorientar
constantemente sua atuagdo cotidiana — nos mais diversos espacos sdcio-ocupacionais — com
vistas a criar processos que possam potencializar, ndo s6 o acesso as politicas sociais, ainda que
isso seja fundamental. Pensamos que, além disso, a compreensdo dessas condigdes reais de vida
de sujeitos reais — usudrios(as) dos servigos sociais nos quais atuam os profissionais de servigo
social, ¢ condicdo sine qua non para que o trabalho profissional possa contribuir para a

organizag¢ao politica da classe, na perspectiva de evidenciar as contradi¢des proprias da ordem

regida pelo capital.
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2. NECESSIDADES HUMANO SOCIAIS E SOCIEDADE DE CLASSES

O relatério de Desenvolvimento Humano 2019 (RDH) do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) da qual o

Brasil ¢ membro fundador desde 1945, evidencia que

[...] apesar dos avangos substanciais que o mundo fez nos ultimos 20 anos em termos
de satde, educagdo, padrdes e expectativa de vida, ainda existem necessidades
basicas®” a serem atendidas por grandes grupos da populagdo mundial (ONU/PNUD
BRASIL, 2020, p. 12).

O relatorio admite que as manifestagdes generalizadas em todas as partes do mundo
sdao expressoes da “percepcao de injustica nas sociedades” e que “é necessario ir além dos
ajustes fiscais e das politicas de redistribui¢ao” (ONU/PNUD BRASIL, 2020, p.12). Reconhece
que os fendmenos da mudanga global do clima e dos avancos tecnologicos “atingem os mais
pobres de maneira mais intensa” (ONU/PNUD BRASIL, 2020, p.13) e apresenta uma série de
propostas para o enfrentamento das desigualdades no desenvolvimento humano no século XXI.
Para esse intento a organizac¢ao elaborou a Agenda 2030, que constitui um plano global de a¢ao
baseado nos Direitos Humanos e que indica os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS)* como caminho para promover vida digna para todas as pessoas, respeitando os limites
do planeta. Conforme o PNUD, o objetivo ¢ auxiliar os paises a encontrarem maneiras de
enfrentar desafios em trés linhas de agdo: “l1. Erradicacdo da POBREZA em todas as suas
formas e dimensdes, 2. Aceleracdo de TRANSFORMACOES ESTRUTURAIS e 3. Construcio
de RESILIENCIA a crises e conflitos”. Orientam que politicas eficazes de “produtividade,
inclusdo e resiliéncia” é o caminho para a resolu¢do da questdo e de “governanga eficaz”
(ONU/PNUD BRASIL, 2020, p. 06).

O PNUD Brasil trabalha em trés eixos prioritdrios: “Desenvolvimento
Socioecondmico inclusivo, Governanga e Justica para o Desenvolvimento e Desenvolvimento
Ambientalmente Sustentdvel” (ONU/PNUD BRASIL, 2020, p. 07), ele proporciona em todas

as suas iniciativas e atividades a promogdo e a prote¢ao dos direitos humanos, a igualdade e o

37 A questdo das necessidades basicas e necessidades minimas abordada por PEREIRA, 2002, ser4 tratada na
secdo 2.4 dessa dissertagdo.

38 Em setembro de 2015, representantes dos Estados-membros da ONU se reuniram e elaboraram a Agenda 2030
que consiste em uma Declaragdo em um quadro de resultados, os 17 ODS sdo o nucleo da Agenda e deverdo ser
alcangados até o ano 2030: 1. Erradicag@o da Pobreza, 2. Fome Zero e Agricultura Sustentavel, 3. Saude e Bem
Estar, 4. Educagio de qualidade, 5. Igualdade de género, 6. Agua Potavel e Saneamento, 7. Energia Acessivel e
Limpa, 8. Trabalho Decente e Crescimento Econdmico, 9. Industria Inovagao e Infraestrutura, 10. Redugao das
Desigualdades, 11. Cidades e Comunidades Sustentaveis, 12. Consumo e Produ¢ao Responsaveis, 13. A¢ao
contra a Mudancga Global do Clima, 14. Vida na 4gua, 15. Vida Terrestre, 16. Paz, Justiga e Institui¢des Eficazes
e 17. Parcerias e Meios de Implementagao. Disponivel em: < http://www.agenda2030.org.br/sobre/> . Acesso
em: 20 dez. 2020.
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empoderamento® das mulheres, ¢ a expansio de oportunidade para minorias e grupos
vulneraveis.

Entendemos que os Organismos Internacionais Multilaterais, como a ONU e Banco
Mundial (BM), apoiam os ajustes e reformas estruturais que colocam a centralidade no mercado
e nas liberdades individuais, sendo que as acdes preconizadas pelo Relatério de
Desenvolvimento Humano (RDH) - elaborado anualmente - oferecem subsidios para a
implementagdo de Prote¢do Social, em suas varias modalidades de ‘“satisfagao das

necessidades” como veremos ao longo desse estudo e como alertou Pereira (2016):

A influéncia do Banco Mundial como caixa de ressonancia das ideias neodireitistas
ndo deve, de forma alguma, ser subestimada. As ideias de estudiosos como Hollis
Chenery (ex-professor de Stanford e Harvard e ex-economista chefe do Banco
Mundial) e Amartya Sen (consultor especial do Banco desde 1980 e Nobel de
economia), constituem classicos da producdo teérica neodireitista. Ambos
defenderam que a protegdo social deveria ser focalizada na pobreza absoluta, e operar
estimulando as capacidades produtivas e de ‘“auto-alavancagem” para fora da
condicdo de miséria dos individuos atendidos. Além disso, deveria ser associada a
benemeréncia e ofertada sob o protagonismo do mercado. [...] (PEREIRA, 2016,
p-147).

Os conceitos de “funcionamentos e capacidades” de Amartya Sen fundamentam o

RDH desde sua contribui¢do na criagdo do IDH e, para Pereira (2016)

[...] Sen, autor de obras como, Sobre ética e economia (1999) e Desigualdade
reexaminada (2001), representou um marco na produgdo tedrica neodireitista ao
revisitar a defini¢do de pobreza e¢ amplid-la para além da mera auséncia de
rendimentos. Para ele, 0 ndo acesso a servigos basicos — como educacdo e saude —e a
“caréncia de capacidades” — imbuidas do poder de garantir aos individuos o direito de
liberdade de escolha de estilos de vida — devem passar a compor o conceito de
pobreza. Contudo, apesar do avango teoérico, Sen ainda defende a existéncia de
desigualdades sociais como sendo naturais e relativiza o significado de protegdo
social, na medida em que, para ele, cada individuo possui a uma forma particular de
reagir a privagdo, uns adaptando-se a ela, outros demandando respostas
governamentais. [...] (PEREIRA 2016, p.147)

Aa €

390 termo “empoderamento” é polissémico e traduzido do inglés “empowerment”. De acordo com Moraes
(2018), o “empowerment” pode ser encontrado na Reforma protestante europeia, nos primordios do capitalismo,
e no movimento Black Power e esteve ligado a ideia de luta por justi¢a social. Entretanto, a partir de 1970
comegou a ser usada de maneira difusa pela sociedade civil, como “oposicdo as formas de autoridade hierarquica
impostas de cima para baixo”, no Brasil, o pioneiro foi Paulo Freire, em 1980 o movimento social de mulheres
colocou o conceito na agenda publica, como demanda por uma mudanga nas relagdes de poder desiguais entre
homens e mulheres. Contudo, a partir de 1990 o termo passa a ser usado pelos organismos internacionais
multilaterais, a ONU e BM, como uma dimenséo das politicas publicas, perdendo seu conteudo politico de
transformacao social. O termo relacionou-se a ideia de auto emancipagdo e de progresso na perspectiva
individualista. “Esté claro e evidente que o ‘empoderamento’ liberal, fortemente utilizado pelos organismos
multilaterais, tais como ONU e Banco Mundial, ndo se propde superar nem o patriarcado nem o capitalismo.
Conforme pudemos analisar, as saidas individualizantes, sejam elas conservadoras, sociais liberais ou
neoliberais, ndo rompem com a condi¢do de dominagao patriarcal sobre as mulheres, mesmo porque as saidas se
reduzem a questdes econdmicas (microcrédito, cestas empreendedoras etc.). [...] No limite, ao que pudemos
observar, o “empoderamento”, nos seus varios sentidos, tem um carater reformista”. (MORAES, 2018, p.13-14.)
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Reportamos ao comentario sobre a mensuracdo da pobreza de Netto, 2007, que

corrobora a critica & Amartya Sem, da autora,

E desnecessario salientar que a caracterizagdo da pobreza - e, do mesmo modo, a da
desigualdade - ndo se esgota ou reduz a seus aspectos socioecondmicos; ao contrario,
trata-se, nos dois casos, de problematicas pluridimensionais. Na analise de ambas, ha
que sempre ter presente tal pluridimensionalidade; todavia, a condi¢do elementar para
explica-las e compreendé-las consiste precisamente em partir do seu fundamento
socioecondmico. Quando este fundamento ¢ secundarizado (ou, no limite, ignorado,
como na maioria das abordagens hoje em voga nas Ciéncias Sociais), o resultado ¢ a
naturalizagdo ou a culturalizacdo de ambas (NETTO, 2007, p.142).

Portanto, nosso objetivo ao trazer elementos informativos desse processo ¢, em
primeiro lugar, trazer dados que indiquem a nao satisfacao das necessidades humanas de parte
significativa da populagdo pela perspectiva desses Organismos Internacionais Multilaterais,
apresentando a configuracdo em diferentes paises do mundo e da América Latina, dando énfase
ao Brasil na comparagdo com estes outros paises. E, em segundo lugar, compreender de forma
resumida, o que sdo e quais sdo os principais indicadores utilizados para esse fim.

Este estudo pretende apresentar os dados estatisticos pela perspectiva critica da
economia politica, desta forma, cabe algumas ponderacdes sobre os limites dessas referéncias
quando acrescidas de reflexdes como a que compilamos do Relatério Anual de
Desenvolvimento Humano do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento,
vinculado a Organizacdo das Nacdes Unidas. O relatdrio traz dados sobre a realidade mundial

e brasileira de 2019, mas foi publicado em 2020. Vejamos:

O crescimento fraco ¢ uma manifestacio de baixa produtividade. A desigualdade, por
sua vez, ¢ uma expressdo visivel dos modelos existentes de exclusdo social e
econdmica. A vulnerabilidade das familias ¢, por sua vez, o resultado da falta de
resiliéncia sistémica e ambiental. As trés vias, interconectadas, sdo avenidas pelas
quais a regido pode avancar em direcdo a sua aspiragdo de alcangar um
desenvolvimento inclusivo e sustentdvel (ONU/PNUD BRASIL, 2020, p.6).

Esta afirmacdo constante do RDH 2019 do Brasil —publicado em 2020 -, apresenta
uma série de conceitos que iremos desenvolver ao longo dessa dissertagdo. Nao € o objeto deste
estudo, nos atermos nas varias defini¢cdes dessas palavras-conceito, ou de outras que surgirem
no caminho, no entanto, cabe-nos esclarecer, para indicar a concepg¢ao tedrico metodologica da
qual compartilhamos. A relagdo entre “crescimento e desenvolvimento”, “exclusdo”,
“vulnerabilidade”, “resiliéncia” e “familias” constante do excerto supra serdo retomadas no
percurso desse estudo. E certo que os RDHs partem de postulados tedricos e ideologicos que

diferem dos nossos*’, no entanto, nio podemos desconsiderar a contribuicio dos dados

40 Num artigo de 2007 intitulado ‘Desigualdade, pobreza e Servigo Social’ José Paulo Netto faz uma andlise do
RDH 2005, dando énfase a preocupacao contida no documento de ‘um desastre social inegavel’ que resulta
principalmente ‘dos riscos politicos contidos no agravamento das tensoes sociais (ndo ¢ por acaso a referéncia a
necessidade de serem garantidas condigdes para a boa governabilidade, governagdo ou governanga) como da
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estatisticos, por mais incompletos e limitados que sejam, para a compreensao da sociedade de
classes em que vivemos. Além disso, consideramos o fato de que a preocupacao estampada em
documentos de organismos internacionais e fundagdes de cardter humanitario com a
desigualdade esta partindo daqueles pressupostos que estruturalmente garantem a reprodugao
da propria desigualdade. Temos clareza que os objetivos contidos no RDH, ndo alteram os
pilares da sociedade capitalista, mas, os indices podem servir de subsidios para reflexdes e
estudos que somem na luta para resistir ¢ para impor limites ao capital. Para ilustrar
apresentamos o documento denunciando a desigualdade no mundo, de uma conceituada

Organizacdo Social sem fins lucrativos:

A desigualdade econdmica esta fora de controle. Em 2019, os bilionarios do mundo,
que somavam apenas 2.153 individuos, detinham mais riqueza do que 4,6 bilhdes de
pessoas. Os 22 homens mais ricos do mundo detém mais riqueza do que todas as
mulheres que vivem na Africa. Esses extremos de riqueza coexistem com uma enorme
pobreza. Novas estimativas do Banco Mundial revelam que quase metade da
populagdo no mundo sobrevive com menos de US$ 5,50 por dia e que a taxa de
reducdo da pobreza caiu pela metade desde 2013 (OXFAM, 2020, p. 2)*..

Os RDHs subsidiam artigos, documentos, notas técnicas, e principalmente Politicas
Sociais para a “satisfagdo de necessidades humanas” - espago privilegiado de trabalho das (os)
Assistentes Sociais — de vdrias instituicdes publicas e privadas em todo o mundo. Como
afirmado pela ONU no RDA 2019 e citado no inicio desta se¢do, a desigualdade econdmica e
social € a expressao de necessidades humanas ndo satisfeitas, e os indicadores para mensurar a
desigualdade mais utilizados sdo o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e o Coeficiente
de GINI e ambos fazem parte do RDH elaborado pela ONU e BM. Relativamente ao Brasil,
além dos dados constantes no RDH 2020, temos para consulta o Atlas do Desenvolvimento
Humano, cujos dados foram atualizados de acordo com as edigdes da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), abrangendo 17 mil localidades, sendo 5.565 municipios, 24 regides
metropolitanas, 27 unidades federativas e 10 mil unidades de desenvolvimento humano, que
sdo os bairros. As Bases de dados que foram incluidas na 4* edigdo do Atlas do

Desenvolvimento Humano do Brasil foram: o Cadastro Unico (Cadunico, do Ministério da

impossibilidade de ocultar o carater absolutamente residual dos eventuais ganhos obtidos nos ultimos anos no
que diz respeito ao combate & pobreza e, mais claramente ainda, na reducdo das desigualdades’ (NETTO, 2007,
p.152)

41 OXFAM, sigla para Oxford Committe for Famine Relief (Comité de Oxford para Alivio da Fome) ¢ uma
organizagdo da sociedade civil fundada em 1942 na Inglaterra, com unidades no Canada, Irlanda, Australia,
Nova Zelandia, EUA, Hong Kong e Bélgica e atuacdo no mundo todo. No Brasil foi criada em 2014, atuando em
trés areas tematicas: “Justica social e economica”, “Juventudes, Raga e Género”, “Setor Privado e Direitos
Humanos”. Disponivel em: < https://www.oxfam.org.br/ >. Acesso em: 20 dez. 2020.
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Cidadania), o Departamento de Informética do Sistema Unico de Saude (DataSUS, do
Ministério da Satde), o Censo Escolar (Ministério da Educacdo) e Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento (Ministério do Desenvolvimento Regional). Sao 360
indicadores socioecondmicos sobre saude, educacdo, renda, trabalho, habitagdo,
vulnerabilidade, meio ambiente e desigualdade, entre outros.

Conforme citado no paragrafo anterior, os indices mais utilizados sdo o IDH e o
coeficiente de GINI, diante disso, apresentamos um rapido esclarecimento referenciados no
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA). O IDH mede o desenvolvimento humano

baseado em indices de longevidade, educagdo e renda. O IPEA*? explica que o IDH

compara indicadores de paises nos itens riqueza, alfabetizagdo, educacdo, esperanca
de vida, natalidade e outros, com o intuito de avaliar o bem-estar de uma populagéo,
especialmente das criangas. Varia de zero a um e ¢ divulgado pelo Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) em seu relatorio anual. Na divulgacao
feita em novembro de 2007, com dados referentes a 2005, o Brasil pela primeira vez
alcancou o nivel 0,80, passando a integrar o grupo de paises com IDH elevado. Paises
com IDH até 0,499 sdo considerados de desenvolvimento humano baixo, € os com
indices entre 0,50 e 0,799 sdo considerados de desenvolvimento humano médio
(IPEA, 2008).

O Indice de GINI, também conhecido como Coeficiente de GINI e Razio de GINI, foi
criado pelo matematico italiano Conrado Gini em 1912, e de acordo com o IPEA* é um

instrumento

para medir o grau de concentracdo de renda em determinado grupo. Ele aponta a
diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente,
varia de zero a um (alguns apresentam de zero a cem). O valor zero representa a
situagdo de igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda. O valor um (ou cem) esta
no extremo oposto, isto é, uma so pessoa detém toda a riqueza. Na pratica, o Indice
de GINI costuma comparar os 20% mais pobres com os 20% mais ricos (IPEA, 2004).

No 30° Relatorio do Desenvolvimento Humano de 2020 — “A Proxima Fronteira:
Desenvolvimento Humano e o Antropoceno**”, foi incluido um ajuste do IDH, levando em
consideragdo as “pressdes planetarias”, o Indice de Desenvolvimento Humano Ajustado as
Pressdes Planetarias (IDHP). Por considerarem que as pessoas € o planeta estdo entrando em

uma era geoldgica interamente nova, o “Antropoceno ou era dos humanos”. Na parte III do

“ IPEA. O que é? IDH. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=2144:catid=28&Itemid=23

. Acesso em: 20 dez. 2020.

# IPEA. O que ¢? Indice de Gini. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2048:catid=28 . Acesso em: 20 dez. 2020.
4 As épocas geoldgicas possuem uma nomenclatura de acordo com o que estd gravado no estrato geoldgico, ou
seja, na rocha. Conforme a tabela geologica a ultima classificacdo indicava a Era Cenozdica, Periodo
Quaternario, Epoca Holoceno. As discussdes referentes & mudanga de época do Holoceno para Antropoceno,
foram iniciadas pelo quimico holandés Paul Crutzen e ¢ “resultante do impacto das agdes humanas no planeta”.
Disponivel em: http://www.iea.usp.br/noticias/conversa-sobre-o-antropoceno . Acesso em: 20 dez. 2020.
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RDH 2019 sdo explorados novos parametros e ¢ explicado que o IDHP ¢ criado “multiplicando

o IDH por um fator de ajuste” e

Se um pais ndo exercer qualquer pressdo sobre o planeta, seu IDHP sera igual ao seu
IDH; no entanto, a medida que a pressao aumenta, o IDHP serd menor que o IDH [...].
O fator de ajuste é calculado como a média aritmética dos indices que medem as
emissoes de didxido de carbono per capita, sugerindo a necessidade de reduzir as
emissdes de dioxido de carbono e a pegada material (ambas per capita). [...]
(ONU/PNUD BRASIL, 2020, p.235).

No desenvolvimento da nossa exposi¢do, abordaremos o cenario de desigualdade no
mundo, na América Latina e no Brasil, tendo como referéncia o coeficiente de GINI
comparados com os respectivos IDH e com o Indice de pobreza multidimensional (porcentagem
da populagdo que ¢ multidimensionalmente pobre ajustado pela intensidade das privacdes) e
teceremos algumas consideragdes. Para atingir o intento, criamos algumas tabelas e graficos
baseados no Centro de dados do RDH 2020-PNUD e Banco Mundial (BM). As tabelas foram
construidas com o objetivo de demonstrar os 10 paises que t€ém o maior e 0 menor IDH e maior
e menor Coeficiente de GINI entre os 189 paises do mundo e entre os 20 paises da América
Latina.

Antes, de iniciarmos a apreciacao desses dados indicamos uma das expressoes da
preocupagao dos Organismos Internacionais Multilaterais com a desigualdade contida no RDH
2020. Neste documento se afirma que as desigualdades no desenvolvimento humano “dao corpo
a injustica”. Apresentam a trajetoria de “dois bebés, ambos nascidos em 2000, um num pais
com um baixo nivel de desenvolvimento humano e outro num pais com um nivel muito elevado
de desenvolvimento humano”, como exemplos de desigualdade e persisténcia de privagdes

extremas.

Cerca de 17 por cento das criangas nascidas em paises com um baixo nivel de
desenvolvimento humano em 2000 terdo morrido antes do seu 20.° aniversario, em
comparagdo com apenas | por cento das criangas nascidas em paises com um nivel
muito elevado de desenvolvimento humano. Além disso, estima-se que as que
sobrevivem tenham menos 13 anos de vida do que as suas congéneres do grupo dos
paises mais desenvolvidos. E igualmente improvavel que a crianga do pais com um
baixo nivel de desenvolvimento humano ainda frequente o ensino: Apenas 3 por cento
cursam o ensino secundario. Ambos os jovens acabam de iniciar a sua vida adulta,
mas ja lhes foram determinados percursos distintos e desiguais por circunstancias
quase inteiramente alheias ao seu controlo, em termos de saude, educacdo, emprego e
rendimento — uma divergéncia que pode ser irreversivel (ONU/PNUD BRASIL,
2020, p.20)

Consultando a Tabela 1 — Os 10 paises mais desiguais do mundo, e Tabela 5 — América
Latina, o Brasil obteve o coeficiente GINI de 53,9 em 2019, ocupando a posi¢ao de oitavo pais
do mundo e o primeiro pais da América Latina com a maior concentragdo de renda, atras apenas
de sete paises do continente africano na comparagdo com os paises do mundo (Africa do Sul

63,0, Namibia 59.1, Zambia 57,1, Sdo Tomé e Principe 56,3, Republica Centro-Africana 56,2,
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Reino de Eswatini 54,6 ¢ Mocambique 54,0). Segundo o Centro de dados** da dimensdo
Desigualdade*® do RDA 2020, quase um tergo de toda a riqueza brasileira, especificamente
28,4% da renda nacional, esta nas maos do 1% mais rico ou 42,5% da renda nacional esta nas
maos dos 10% mais ricos. Esse fosso social ndo pode ser explicado pelo IDH, pois o Brasil
passou de 0,613 em 1990 para 0,765 em 2019, ou seja, aumentou o desempenho médio nas trés
dimensdes basicas do desenvolvimento humano - uma vida longa e saudavel medida pela
expectativa de tempo de vida (longevidade), de adquirir conhecimento, medido pelos anos de
estudo (educagdo) e de manter um padrao de vida decente (renda). Conforme Grafico 1, em 19

anos, no Brasil, a evolugao foi crescente e teve um aumento de 20% no IDH.

Grafico 1 - Evolucao historica (1990/2019) IDH — BRASIL
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Fonte: Centro de dados do RDH 2020-ONU/PNUD e BM. Elaboracdo: Mary Kazue Zanfra.

Entre a Tabela 1 e Tabela 2, observamos que, o pais menos desigual ¢ a Eslovénia com
coeficiente GINI de 24,2 e 0 mais desigual é a Africa do Sul com 63,0. O IDH é respectivamente
de 0,709 € 0,917. A Africa do Sul apesar do alto IDH — 114 na classificagdo mundial - mantém
a 1? posicao do coeficiente de GINI no mundo. Noruega esta em primeiro lugar no IDH (0,957)

faltando 0,043 para chegar ao indicador maximo de desenvolvimento humano (1), ainda assim

45 Centro de Dados do RDH 2020 — E um painel interativo com arquivos que podem ser selecionados por
“dimensdo, indicador, ano e/ou pais para ver uma visualizagdo dindmica e interativa dos dados (representados
como linha para tendéncias ou barra para anos individuais)”. Os dados sdo apresentados em duas segdes no site:
“Pagina 'Dados’' - fornece downloads de mais de 150 indicadores globais e indices compostos para mais de 190
paises em CSV e PDF. Esta pagina também fornece documentagdo e metodologias, perguntas frequentes, acesso
a API e outras informagdes importantes e Pagina "Perfis dos paises' - apresenta os valores e classificagdes do
IDH, visualizagdes / tendéncias de dados para o IDH e outros indices compostos, notas explicativas do pais e
mais de 150 outros indicadores”. Disponivel em: http://hdr.undp.org/en/data . Acesso em: 20 dez. 2020.

46 Disponivel em: http://hdr.undp.org/en/indicators/67106 e http://hdr.undp.org/en/indicators/186906 . Acesso
em: 20 dez. 2020.
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mantem a 182% posicdo com coeficiente GINI de 27,0. Assim como a Islandia em 4° lugar no
IDH (0,949) e ocupando a 183* posicao com coeficiente GINI de 26,8. Esses dados indicam
que nenhum pais por maior que seja o IDH o mantém com certa estabilidade, pois o ranking
entre os paises tem pouca mobilidade, ndo eliminam a desigualdade. Podemos inferir, assim,
que a desigualdade é necessaria para a manuten¢do do sistema capitalista e, que sdo dados da
realidade que ddo concretude a Lei Geral de Acumulagdo Capitalista, questdo que serd
problematizada na se¢do 2.2. A seguir, apresentamos dados sobre os paises mais desiguais do
mundo. Vejamos:

Tabela 1 - Os 10 paises mais desiguais do mundo (ou com maior indice GINI)

% da populagdo
, vulneravel a
PAIS
pobreza
multidimensional
114 1 Africa do Sul 0,709 63,0 12,2
130 2 Namibia 0,646 59,1 20,3
146 3 Zambia 0,584 57,1 23,9
135 4 Sao Tomé e Principe 0,625 56,3 19,4
188 5 Republica Centro- 0,397 56 13,1
Africana ’

138 6 Eswatini (Reino de) 0,611 54,6 20,9
181 7 Mogambique 0,456 54,0 13,6
84 8 Brasil 0,765 53,9 6,2
100 9 Botswana 0,735 53,3 19,7
132 10 Honduras 0,634 52,1 22,3

Fonte: Centro de dados do RDH 2020-ONU/PNUD e BM. Elaboragao: Mary Kazue Zanfra.
Nota: Populag@o vulneravel a pobreza multidimensional — contribuem para a privagao da dimensdo geral da
pobreza multidimensional — Satde, educagdo, longevidade e linha da pobreza pop $1,90 por dia

Na tabela exposta a seguir sao apresentados dados sobre os paises menos desiguais do
mundo.

Tabela 2 - Os 10 paises menos desiguais do mundo (ou com menor indice GINI)


http://hdr.undp.org/countries/profiles/ZAF
http://hdr.undp.org/countries/profiles/NAM
http://hdr.undp.org/countries/profiles/ZMB
http://hdr.undp.org/countries/profiles/STP
http://hdr.undp.org/countries/profiles/CAF
http://hdr.undp.org/countries/profiles/CAF
http://hdr.undp.org/countries/profiles/SWZ
http://hdr.undp.org/countries/profiles/MOZ
http://hdr.undp.org/countries/profiles/BRA
http://hdr.undp.org/countries/profiles/BWA
http://hdr.undp.org/countries/profiles/HND
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PAIS
22 1° 189 | Eslovénia 0,917 24,2
27 | 2° 188 | Czechia 0,900 24,9
39 | 3° 187 | Eslovaquia 0,860 25,2
53 | 4° 186 | Bicelo-Russia 0,823 25,2
90 5° 185 | Moldavia (Reptblica 0,750 257
da)
74 | 6° 184 | Ucrania 0,779 26,1
4 7° 183 | Islandia 0,949 26,8
1 8° 182 | Noruega 0,957 27,0
11 9° 181 | Finlandia 0,938 27,4
14 10° 180 | Bélgica 0,931 274

Fonte: Centro de dados do RDH 2020-ONU/PNUD e BM. Elaboragdo: Mary Kazue Zanfra.

O pais com o maior IDH, na Tabela 3, ¢ a Noruega com 0,957 e com o menor IDH ¢
Niger com 0,394, na Tabela 4. Noruega e Niger possuem coeficiente de GINI de 27,0 e 34,4,
respectivamente. Apesar de serem o primeiro e o Ultimo lugar no IDH a desigualdade persiste
nos dois paises com uma diferenca pequena de coeficiente, de apenas 7,4. Todos os 10 paises
com menor IDH pertencem ao continente africano, paises dependentes da periferia do
capitalismo. Portanto, em qualquer analise que se queira fazer sobre a desigualdade € preciso
considerar a dinamica das relagcdes entre as economias centrais e periféricas e seus impactos na
dindmica interna de cada nacdo periférica subordinada ao poder econdomico dos paises do
capitalismo central.

Na sequéncia, por entendermos importante trazermos a baila a configuragao da questao
da desigualdade no mundo para colocarmos luzes sobre nosso objeto de estudos, apresentamos

dados dos 10 paises com maior IDH. Vejamos:

Tabela 3 - Os 10 paises com maior IDH


http://hdr.undp.org/countries/profiles/SVN
http://hdr.undp.org/countries/profiles/CZE
http://hdr.undp.org/countries/profiles/SVK
http://hdr.undp.org/countries/profiles/BLR
http://hdr.undp.org/countries/profiles/MDA
http://hdr.undp.org/countries/profiles/MDA
http://hdr.undp.org/countries/profiles/UKR
http://hdr.undp.org/countries/profiles/ISL
http://hdr.undp.org/countries/profiles/NOR
http://hdr.undp.org/countries/profiles/FIN
http://hdr.undp.org/countries/profiles/BEL

o contexto mundial:

PAIS
1 146 | Noruega 0,957 27,0
2 114 | Irlanda 0,955 32,8
3 118 | Suica 0,955 32,7
4 147 | Islandia 0,949 26,8
5 Sem dados | Hong Kong, China 0,949 Sem dados
(SAR)
6 122 | Alemanha 0,947 31,9
7 137 | Suécia 0,945 28,8
8 98 | Australia 0,944 34,4
9 140 | Paises Baixos 0,944 28,5
10 138 | Dinamarca 0,940 28,7

Fonte: Centro de dados do RDH 2020-ONU/PNUD e BM. Elaboracdo: Mary Kazue Zanfra.
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E, a seguir, apresentamos os dados sobre os paises com os menores IDH, considerando

Tabela 4 - Os 10 paises com menor IDH

% da populagdo

, vulneravel a
PAIS
pobreza
multidimensional
189 100 | Niger 0,394 34,3 5,1
188 5 | Republica Centro 0,397 56,2 13,1
Africana
187 36 | Chade 0,398 433 9,9
185 67 | Burundi 0,433 38,6 16,3
184 112 | Mali 0,434 33,0 15,3
182 91 | Burkina Faso 0,452 35,3 7,4
182 88 | Serra Leoa 0,452 35,7 19,6
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181 7 Mogambique 0,456 54,0 13,6
180 Sem dados | Eritréia 0,459 Sem dados Sem dados
179 80 | Iémen 0,470 36,7 22,1

Fonte: Centro de dados do RDH 2020-ONU/PNUD e BM. Elaboracdao: Mary Kazue Zanfra.

Os 20 paises da América Latina, conforme Tabela 5, estdo entre os que ocupam até o
68° lugar no coeficiente de GINI entre os 189 paises do mundo, mesmo nao tendo nenhum pais
com indice de IDH baixo. Ao contrario, de acordo com o que se registra no IDH de 2020, os
paises Costa Rica, Panamd, Uruguai, Argentina e Chile estdo classificados entre os paises do
mundo com alto indice de IDH. A variagao da “porcentagem da populagdo vulneravel a pobreza
multidimensional” alcanga alta amplitude, ou seja, varia de 1,6% a 22,3%, atingindo a
porcentagem da populag@o em risco de sofrer multiplas privagdes, ou seja, aqueles com uma
pontuagio de privacio de 20-33 %, conforme Centro de Dados do RDH 2020.*7 O que
pretendemos demonstrar ¢ que aparentemente o fato de um pais ter alto indice de IDH nao
significa que este indicador tenha efeitos perceptiveis na redug¢do da pobreza. Para corroborar
com nosso argumento, nos fundamentamos em Netto (2007) para quem, exceto quando da

existéncia de alguns condicionantes,

‘[v]ale dizer: se o ciclo de crescimento for longo e expressivo, se for acompanhado
por uma politica expressamente redistributiva e se se puder manter uma inflagdo
baixa- atendidas essas condi¢des o crescimento pode, efetivamente, ter um efeito
positivo na redugdo da pobreza. Na auséncia desses requisitos, o crescimento ndo sd
ndo afeta os niveis de pobreza, como até mesmo ‘pode acarretar desigualdades
crescentes’’ [...]- e exemplo disso foi o que se registrou no “milagre econdmico”
operado durante alguns anos no Brasil da ditadura implantada em 1964. Em suma,
sobre as relagdes entre crescimento, pobreza e desigualdade, pode-se afirmar com
seguranca que elas estdo muito longe de ser causais e univocas e, sobretudo, de
justificar a tese segundo a qual somente o crescimento econémico pode permitir a
reducdo da pobreza, ou seja a diminuicdo da desigualdade (NETTO, 2007, p.144).

Na tabela apresentada a seguir podem ser identificados 20 paises da América Latina e

seus respectivos IDH e indice GINT:

Tabela 5 — IDH, GINI - AMERICA LATINA (20 paises)

47 Disponivel em: http://hdr.undp.org/en/indicators/38406 . Acesso em: 20 dez.2020.
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%  pop.
vulneravel

a pobreza

POSICAO | POSICAO | POSICAO | POSICAO (ordem alfabética) multidi-
, , mensional
MUNDIAL | AMERICA | MUNDIAL | AMERICA
LATINA
LATINA

46 2 49 15 ARGENTINA 0,845 41,4 Nio
consta

107 14 43 14 BOLIVIA 0,718 42,2 15,7

84 10 8 1 BRASIL 0,765 53,9 6,2

43 1 30 11 CHILE 0,851 44 .4 Nio
consta

83 9 14 3 COLOMBIA 0,767 50,4 6,2

62 5 18 6 COSTA RICA 0,810 48.0 Nao
consta

70 6 Sem dados | Sem dados | CUBA 0,783 Sem 1,6

dados

86 11 25 9 EQUADOR 0,759 454 7,6

124 19 68 18 EL SALVADOR 0,592 38,6 9,9

127 16 17 5 GUATEMALA 0,663 48,3 21,1

170 20 51 16 HAITI 0,510 41,1 21,8

132 18 10 2 HONDURAS 0,634 52,1 22,3

74 7 26 10 MEXICO 0,779 | 454 |47

128 17 23 7 NICARAGUA 0,660 46,2 13,2

57 4 15 4 PANAMA 0,815 49,2 Nio
consta

103 13 24 8 PARAGUAI 0,728 46,2 7,2

79 8 39 13 PERU 0,777 42.8 9,6

88 12 33 12 REPUBLICA 0,756 437 5,2

DOMINICANA




39

55 3 60 17 URUGUAI 0,817 39,7 Nio
consta
113 15 Sem dados | Sem dados | VENEZUELA 0,711 Sem Nio

dados | consta

Fonte: Centro de dados do RDH 2020-ONU/PNUD e BM. Elaboragdo: Mary Kazue Zanfra. Nota: Cuba ¢
Venezuela e mais 35 paises constam na tabela de dados de indicadores da dimensdo desigualdade, sem o
coeficiente de GINI. Apenas com a nota explicativa: “[...] em alguns casos, pode ndo ter acesso aos dados nacionais
mais recentes”.

Na comparacdo com os 20 paises da América Latina, o Brasil ¢ o pais mais desigual,
com indice GINI de 53,9 e o 10° lugar em IDH. El Salvador ¢ o pais menos desigual,
considerando que Cuba e Venezuela nao dispdem de dados, com indice GINI de 38,6 e 0 19°
dos 20 paises da América Latina, ou seja, o penultimo no IDH. Novamente, verificamos que
também nos paises periféricos de capitalismo dependente, aparentemente o alto indice de IDH
ndo significa diminuicao da desigualdade.

Segundo o Panorama Social da América Latina 2019 da Comissdo Econdmica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL) publicada pela ONU em 2020, ha retrocesso na reducao

da pobreza e da pobreza extrema*® desde 2015 e, para 2019, projetava-se

[...] um aumento da pobreza e da pobreza extrema no agregado regional, que
registrariam taxas de 30,8% e 11,5%, respectivamente. Se essas estimativas forem
confirmadas, em 2019 haveria 27 milhdes mais de pessoas pobres do que em 2014;
ainda pior: 26 milhdes delas estariam em situagdo de pobreza extrema (CEPAL, 2019,

p.10).

O mesmo documento relata desigualdades na incidéncia da pobreza e da pobreza
extrema indicando que ela ¢ maior entre os “[..] residentes de zonas rurais, criangas €
adolescentes, mulheres, pessoas indigenas e afrodescendentes”. Além disso, no documento
supracitado sdo problematizados os desafios que a migracdo em nivel internacional vem
trazendo para a agenda politica e social. Tais dados comprovam ou corroboram com a sintese
do RDH (2019, p.1) sobre as “desigualdades no desenvolvimento humano no século XXI” de
que o “género, a etnia ou a riqueza dos pais ainda determinam, com demasiada frequéncia, o
lugar de uma pessoa na sociedade”.

Com esta breve exposi¢cdo de indicadores mundiais, latinos americanos e brasileiros

procuramos demonstrar através dos instrumentos de mensuragdo da pobreza criados pelos

48 O Banco Mundial considera extrema pobreza, as pessoas que sobrevivem com menos de $1,90 por dia. O
Brasil adota esse critério de renda, assim, no programa Bolsa Familia, familia considerada em situagao de
pobreza extrema ¢ aquela que tem renda mensal per capita de até R$ 89,00 ¢ familia pobre ¢ aquela com renda
mensal per capita entre R$ 89.01 a R$ 178,00. Mesmo adotando esse critério, o valor fica sempre abaixo do
dolar, pois ndo acompanham a valorizagdo do ddlar frente ao real. Disponivel em:
https://www.caixa.gov.br/programas-sociais/bolsa-familia/paginas/default.aspx . Acesso em: 20 dez.2020.
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Organismos Internacionais Multilaterais que o aumento no IDH ndo contribui para a diminui¢ao
da desigualdade e, consequentemente, da pobreza. Ademais, o esfor¢o continuo para a sua
erradicagcao sempre “recomendada” pelos organismos internacionais, nao altera os fundamentos
do capitalismo e suas inerentes consequéncias. Diante do exposto, principalmente da insisténcia
dos liberais, neoliberais, conservadores e neoconservadores, defensores de “teorias e ideologias
conflitantes” em preconizar o que nao tem funcionado, temos que concordar com Netto (2007),

quando afirma pensar ser “desnecessario recordar”, pois € necessario expor constantemente

que a pobreza, na ordem do capital e ao contrario do que ocorria nas formagdes sociais
precedentes, ndo decorre de uma penuria generalizada, mas, paradoxal e
contraditoriamente, de uma continua produgo de riquezas. Em outra oportunidade,
observei: “Se, nas formas de sociedade precedentes a sociedade burguesa, a pobreza
estava ligada a um quadro geral de escassez (quadro em larguissima medida
determinado pelo nivel de desenvolvimento das for¢as produtivas materiais e sociais),
[na sociedade burguesa ela se mostra] conectada a um quadro geral tendente a reduzir
com forg¢a a situacdo de escassez. Numa palavra, [na sociedade burguesa a pobreza]
se produz pelas mesmas condi¢des que propiciam os supostos, no plano imediato, da
sua reducdo e, no limite, da sua supressdo” (NETTO, 2007, p.143).

Nesta direcao entendemos que € preciso demonstrar insistentemente como a Lei Geral
de Acumulagdo Capitalista opera na atualidade, de modo a evidenciar que na sociedade de
classes, no modo de produgio capitalista, a pobreza*’ é produzida na mesma intensidade em
que se produz riqueza e que essa dinamica de desenvolvimento ¢é inerente ao sistema capitalista.
Portanto, a satisfagdo universal das necessidades humanas, e consequentemente a eliminagao
da pobreza, somente sera realidade em outro modo de producao e reprodugdo da vida.

Para prosseguir em nossas reflexdes seguindo nessa direcdo, este capitulo serd
desenvolvido em 4 se¢des, nas quais discutiremos o que sdo as necessidades humano sociais na
perspectiva marxiana, as necessidades humanas na sociedade de classes a partir da Lei Geral
de Acumulagdo Capitalista, a relagdo entre o Estado capitalista e necessidades humanas e, por
fim, faremos uma exposicao sobre os principais debates contemporaneos sobre as necessidades

humanas.

49 Netto (2007, p.143) faz a “distingdo entre pobreza (pauperizagio) absoluta e relativa, na tradigdo marxista,
nada tem a ver com os indicadores geralmente utilizados para a mensuragdo da pobreza. De fato, os
trabalhadores experimentam, no curso do desenvolvimento capitalista, processos de pauperizagdo que decorrem
necessariamente da esséncia exploradora da ordem do capital. A pauperizagdo pode ser absoluta ou relativa. A
pauperizacdo absoluta registra-se quando as condi¢des de vida e trabalho dos proletarios experimentam uma
degradacdo geral: queda do salario real, aviltamento dos padrdes de alimentacdo e moradia, intensificacdo do
ritmo de trabalho, aumento do desemprego. A pauperizagdo relativa € distinta: pode ocorrer mesmo quando as
condicdes de vida dos trabalhadores melhoram, com padrdes de alimentagao e moradia mais elevados; ela se
caracteriza pela reducdo da parte que lhes cabe do total dos valores criados, enquanto cresce a parte apropriada
pelos capitalistas. Insista-se em que esta disting@o, propria da tradi¢do marxista, ndo pode ser confundida com a
pobreza absoluta e a pobreza relativa’, que expressam outros referenciais tedricos
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2.1 O que sdo necessidades humano sociais? As necessidades humano sociais a partir da

perspectiva marxiana.

Os sindnimos de necessidade, no dicionario “Aurélio” online de portugués, quais
sejam, “falta, pobreza, preméncia, inevitavel, imprescindivel, urgéncia, mendicidade,
mendicancia, miséria, apuro, conveniéncia”, indicam negatividade, algo que falta. O oposto, os
antonimos de necessidade que sao “desnecessidade, abundancia, riqueza, fartura”, reforcam
esse sentido. Nos marcos da sociedade capitalista, essa constatacdo ndo causa estranhamento,
pois a realidade cotidiana tem dados concretos da “necessidade negativa” ou da “necessidade
nao satisfeita” como a fome, falta de abrigo, falta de trabalho e renda, falta lazer etc. Diante do
aumento de seres humanos que vivem com o suficiente somente para sua reproducao biologica,
a indignacdo nos leva a perguntar o 6bvio: por que, numa sociedade que possui alta tecnologia
e capacidade de produgdo para suprir as necessidades de todos os seres humanos do planeta,
nado se faz isso? Vérias respostas aparecem de imediato, “falta de vontade politica”, corrupgao,
interesses privados, individualismo, egoismo etc. Algumas respostas invertem a realidade,
transformando o que ¢ consequéncia/expressdo em causa/determinagdo. Outras respostas sao
instrumentos para outro fim, que ndo ¢ o desenvolvimento da humanidade. Por exemplo,
quando determinadas perspectivas de pensamento apontam que a pobreza ¢ a desigualdade sao
as causas do sofrimento, dos males, sem problematizarem o outro lado da mesma moeda, ou
seja, a riqueza e a sua concentragdo, naturalizando e banalizando as condi¢des objetivas que
dao origem a essa polarizagdo, na verdade acabam por legitimar a sociedade de classes. Tais
ideias, aparentemente criticas, acabam sendo funcionais ao modo capitalista de produzir e
reproduzir a vida e, enfim, corroboram para a aceitagdo das relagdes sociais pautadas na
explora¢do do homem pelo homem.

Pesquisa realizada em 2019 pela Organiza¢ao Nao-Governamental Oxfam — que ndo
pode ser considerada uma instituicdo de carater anticapitalista — apontava que os bilionarios
globais (cerca de 2.153 pessoas) se apropriaram de mais riqueza do que 4,6 bilhdes de pessoas,
0 que equivale a cerca de 60% da populacdo mundial. O 1% mais rico do mundo, segundo
consta do relatorio divulgado pela organizagao britanica, detém mais que o dobro da riqueza de
6,9 bilhodes de pessoas. E, mais, aponta ainda que € provavel que 1/3 da riqueza dos bilionarios
tenha origem em herangas e isso criou o que se chama no referido relatério uma nova
aristocracia que corroi a propria democracia. Os dados divulgados mostram também que a
extrema riqueza tem um carater fundamentalmente sexista. Os sistemas econdmicos marcados

pelo machismo e patriarcado reproduzem a concentracao da riqueza nas maos dos homens, haja



42

vista que no contexto mundial estes detém 50% a mais de riqueza do que as mulheres. No
mesmo relatério os pesquisadores fazem referéncia a realidade brasileira para mostrar como
isso de materializa nas politicas de governo. Segundo os dados sistematizados, no Brasil, os
cortes nos gastos publicos realizados em 2017 a partir da aprovagdo da Emenda Constitucional
n.° 95 — chamada de “a EC da morte” - contribuiram para uma reducdo de 66% nos recursos
federais do orcamento que haviam sido alocados naquele ano para a operacionalizagdo de
programas relativos a promocao da igualdade de género (OXFAM, 2020).

Reconhecer a complexidade desses processos de natureza estrutural pode contribuir
para entender a manipulagdo ideoldgica contida na negacdo de conflitos e a racionalidade que
sustenta o agir da classe dominante. Sobre o complexo ideologia, Lara (2017, p.157) explica
que a rejei¢do generalizada de toda ideologia, a “desideologizacdo”, ou seja, a negacdo de
conflitos e afirmagdo da “integrag¢do social” por meio de acordos racionais, levando as pessoas
a naturalizar o mundo em que vive, equivale “a manipulabilidade e manipulacdo ilimitada de
toda a vida humana”. Assim, “a manipulagdo do consumo e a ideologia da desideologizagao
sdo tracos especificos e novos do estranhamento no capitalismo contemporaneo” dito de outra

forma

‘o fenomeno da manipulagio ¢ uma forma de estranhamento que opera
ideologicamente na realidade e reproduz ‘reificagdes em massa’, as quais sdo
admitidas e legitimadas socialmente em maior grau quanto mais forte for o aparato
ideologico manipulatério & disposi¢do da classe dominante’ (LUKACS, 2013 apud
LARA, 2017, p.157).

A abordagem ontoldgica de necessidade humana, se torna obrigatéria para desvendar a
complexidade da sociedade capitalista, considerada por Lukacs como um ‘“complexo de
complexos”. A obra de Lukacs — Para uma ontologia do ser social - possibilita a apreensao da
realidade pela sistematizagdo das tendéncias universais do movimento historico, produgdo e
reproducdo do “ser social”, desde a sua génese, incluindo a reflexdo dos caminhos
empreendidos pelo género humano ao tentar responder as questoes: “de onde?”, “para onde?”.
Lukécs, considerado um dos pensadores mais marcantes da cultura marxista contemporanea>’
(LUKACS, 2010, p. 10), argumenta que seu trabalho®' “foca na relagdo entre liberdade e
necessidade” ou, como ele se expressa, “entre causalidade e teleologia” e que pretende

apresentar a inter-relacdo ontologica dos dois termos, tendo o “trabalho” como “pedra angular

30 Usaremos a expressio homem em todo o texto da presente dissertagdo considerando-a na sua forma genérica
como “ser humano” e incorporando, ai, as diferenciagdes de género.

3De acordo com Lara, (2017, p. 77) Lukacs [...] dedicou-se ao projeto ousado e de fundamental importancia: o
renascimento do marxismo. Para desenvolver esse projeto seus estudos centraram-se numa perspectiva que
apreende a teoria social de Marx como uma ontologia do ser social, isto €, como estudo do autodesenvolvimento
da vida material e espiritual da sociedade humana [...]”.
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pois ndo ¢ biologicamente determinado”. Na passagem que segue, em entrevista a Perry

Anderson em 1971, o autor explica o teor de sua obra:

Meu novo trabalho foca na relagdo entre liberdade e necessidade, ou, como eu me
expresso, entre causalidade ¢ teleologia. Tradicionalmente, filosofos tem sempre
baseado seus sistemas em um ou outro dos dois polos; ou tem negado a necessidade
ou a liberdade humana. Minha intengdo ¢ de apresentar a inter-relagdo ontoldgica dos
dois termos, e rejeitar o ultimato — ao qual filésofos tem recorrido para representar o
homem. O conceito de trabalho ¢ a pedra angular da minha analise, porque o trabalho
ndo ¢ biologicamente determinado. Se um ledo ataca um antilope, seu comportamento
¢ determinado por uma necessidade bioldgica e apenas por isso. Mas o homem
primitivo estd em frente a uma pilha de pedras, ele precisa escolher entre uma dela,
tendo como critério qual sera mais adequada para ser usada como ferramenta; ele
escolhe entre alternativas. O termo alternativa ¢ fundamental para o conceito de
trabalho humano, o qual ¢, entdo, sempre teleologico — ele emprega propdsito, o qual
¢ resultado de uma escolha. Desta maneira expressa-se a liberdade humana. Mas a
liberdade existe apenas objetiva ¢ fisicamente, nas for¢cas motrizes que obedecem as
leis da causalidade do universo material. A teleologia do trabalho é entdo sempre
coordenada com a causalidade fisica, ¢ de fato, o resultado de qualquer outro trabalho
individual é um tempo da causalidade fisica para a posicdo teleoldgica (Setzung) do
que qualquer outra individual. Fé na teleologia da natureza ¢ teologia, ¢ f¢ em uma
teleologia na histéria ¢ infundada. Mas existe uma teleologia em cada trabalho
humano, intrinsecamente inserida na causalidade do mundo fisico. Esta posi¢do, que
¢ o nucleo do qual se desenvolve meu trabalho atual, excede a oposicao classica entre
necessidade e liberdade. Mas eu quero enfatizar que ndo estou tentando construir um
sistema compreensivo. O titulo do meu trabalho — que ja esta pronto, apesar de eu
estar revisando o primeiro capitulo — é para uma ontologia do ser social ¢ ndo A
ontologia do ser social. Perceba a diferenga. A tarefa na qual eles estdo envolvidos
vai requerer um esforgo coletivo de muitos pensadores para seu real desenvolvimento.
Mas eu espero que isto mostre as fundagdes ontologicas do socialismo da vida
cotidiana que eu mencionei antes (LUKACS, 1971, p 3).

r

Para Lukécs, (2013) o complexo categorial “trabalho” ¢ fundante do ser social, e
apesar do género humano conter as 3 esferas®® , ou seja, ser “social” constituido dos seres
naturais: “inorgéanico e organico”, ¢ o trabalho que o diferencia desses seres. Ser social, ser
organico e ser inorganico, no processo do desenvolvimento do ser social, o carater social
progride e supera as outras esferas, no entanto, ndo as eliminam, incorporando-as, trata-se da
“coexisténcia categorial”. Lukécs, (2013) atribui “prioridade ontoldgica” ao momento do ser
natural, pois “sem reprodu¢ado biologica dos homens, nenhum ser social € possivel”, mas afirma
que nao ¢ possivel a independéncia absoluta do ser inorgéanico, apesar do continuo e irreversivel

“afastamento das barreiras naturais” no desenvolvimento da evolucao da humanidade. Para ele

[...] A prioridade ontoldgica da reproducao bioldgica do homem como ponto de
partida de sua atividade econdmica, esta como o fundamento ontologico-genético de
suas atividades que dali por diante vdo se tornando cada vez mais puramente sociais:
este ¢ o fundamento ontologico que une indissoluvelmente o materialismo dialético,
a filosofia geral do marxismo, com sua teoria do desenvolvimento histérico-social,
com o materialismo historico; isso s6 torna esse volume mais solido e bem

52 Essa concepgdo das esferas do ser sdo as bases preliminares da ontologia luckacsiana, que se posiciona como
filosofia baseada na historia do desenvolvimento do ser social e da continua aprimoragdo da atividade humana,
da praxis social (LARA, 2017, p.97).
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fundamentado, porque, como ja mostramos, a propria historicidade também é um
principio fundamentalmente ontoldgico da concepgdo de mundo do marxismo
(LUKACS, 2013, p.196).

A inter-relagdo com o meio ambiente possibilita a preservacdo de seres da mesma
espécie. No processo reprodutivo bioldgico as mudangas sdo percebidas apenas com alteragdes
radicais do meio ambiente. No entanto, a reproducdo no ambito do ser social apresenta
(13 b b 2 (13 4 . 2

mudangas qualitativas” ou o que o autor chama de ‘“salto ontologico” na estrutura e na

dinamica das sociedades:

[...]o trabalho posto de modo teleologicamente consciente desde o principio comporta
em si a possibilidade (dynamis) de produzir mais do que o necessario para a simples
reproducdo da vida daquele que efetua o processo de trabalho. [...] Essa capacidade
do trabalho de trazer resultados que vao além da reproducdo propria daquele que o
executa cria o fundamento objetivo da escravidao, diante da qual as Unicas alternativas
eram matar ou adotar o inimigo capturado. Partindo dali ¢ passando por diversas
etapas, o caminho percorrido levou ao capitalismo, no qual esse valor de uso da forga
de trabalho se converte no fundamento de todo o sistema (LUKACS, 2013, p.160).

As mudangas originarias do trabalho, o desenvolvimento da divisdo do trabalho
(conjunto ou cooperagdo), a comunicagdo/linguagem sao “correlagdes de complexos entre si”.
O homem, como ser biologico, constitui um complexo, de acordo com a teoria lukacsiana.

Como foi afirmado anteriormente, a sociedade para Lukacs ¢ um “complexo de
complexos”. Na apresentacao dos Prolegdmenos para uma otologia do ser social, Ester Vaisman

e Ronaldo Vielmi Fortes explicam que

O ser ¢ compreendido como totalidade concreta dialeticamente articulada em
totalidades parciais. Essa estrutura constitutiva do ser, a que Lukacs designa como um
“complexo de complexos” — tomando emprestada a terminologia de Nicolai Hartmann
— apresenta-se sempre por meio de uma intrincada intera¢ao dos elementos no interior
de cada complexo. O complexo no interior dessa perspectiva ¢ compreendido e
determinado como um conjunto articulado de categorias que se determinam
reciprocamente, além de estruturado de forma decisiva por uma categoria que atua
como momento preponderante em seu interior (LUKACS, 2010, p.22).

Enfatizam que Lukacs analisa as duas formas de “pores teleoldgicos” que nos auxiliam
a compreender, por exemplo, o processo de desenvolvimento das formas superiores desses

pores, a partir da forma originaria do trabalho.

A primeira forma de por teleoldgico primario atua sobre um dado objeto ou elemento
natural, enquanto o por teleoldgico designado por Lukacs como secundario tem como
objeto a consciéncia de outros homens, ou seja, “ndo mais intervengdes imediatas
sobre objetos da natureza, mas provocar essas intervencdes por parte de outras
pessoas” (LUKACS, 2010, p. 25).

A liberdade humana se expressa na decisdo/escolha entre alternativas, portanto na
relacdo entre “teleologia”, “causalidade”, “casualidade” que estdo presentes na atividade
humana. Igualmente estdo presentes, a unidade ou “coexisténcia dialética” entre material e
imaterial, objetividade e subjetividade, a separacdo ocorre somente no processo manipulatorio.

Todavia, ¢ importante acrescentar que o resultado da acdo humana nem sempre € o que se se
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determina no por teleoldgico (causalidade), as circunstancias, o acaso ou a “razao inesperada”
ndo fazem parte da escolha. A tese que diferencia Lukdacs ¢ o carater ocasional, a “casualidade”
em todas as esferas humanas. Contudo, Nicolas Tertulian no Posfacio dos Prolegdmenos
adverte que para “compreender o raciocinio lukacsiano, € preciso recordar a sua tese filosofica
principal [...]”:

[...] as posigodes teleologicas dos individuos nunca chegam a exercer uma coercao
absoluta, e isto porque elas s6 existem quando pdem em movimento alguma cadeia
causal; o resultado das acdes de cada sujeito interfere no resultado das acdes dos
outros; dai que a resultante final escape, por defini¢ao, as inteng¢des dos varios sujeitos
particulares (LUKACS, 2010, p. 396).

O ponto em que o trabalho se liga a consciéncia ¢ o campo dos “meios”, ou a “busca
dos meios”, durante o planejamento e execucao do processo de trabalho. Os modos de produgao
e reproducao da vida se diferenciam conforme os “meios” utilizados. Para Lukécs o capitalismo
foi a sociedade que mais proporcionou a “busca dos meios" e a0 mesmo tempo o descompasso
entre o desenvolvimento dessa mesma forma social e historica do ser social e o

desenvolvimento humano. Lara ressalta que,

Essa concepgdo que destaca os meios de trabalho como importante fundamento para
analise das relagdes sociais assenta-se numa interpretagdo historica da realidade, pois
evidencia o resultado/produto da atividade humana objetivada em determinada época
histérica (LARA, 2017, p. 102).

Ainda, segundo Lara (2017), a atividade humana ou praxis humana na sociedade
capitalista que constitui uma “[...] particular relacdo social, uma das questdes de extrema
importancia para a compreensao das formas como os homens produzem e reproduzem suas
vidas por meio do trabalho ¢ o valor econdmico”, “uma categoria puramente social”. A
universalidade do “valor de troca” nas relagdes sociais entre os homens tem “movimento duplo
e contraditorio”. Assim, na sociedade mercantil capitalista o ‘“carater de utilidade” se
universaliza e, a0 mesmo tempo, se torna cada vez mais “abstrato”, tornando a produ¢do cada

vez mais social.

Lukacs ao abordar a lei do valor, chama atengdo a descoberta de que ¢ da utilizagdo
da forga de trabalho como valor de uso e, por conseguinte, produtora do mais-valor,
que proporciona a compreensdo da exploragdo do trabalho humano nas relagdes
sociais capitalistas. Isso mostra que, nessa particular relagdo de produgio, a forga de
trabalho ganha a peculiaridade antitética de ser mercadoria especial (LARA, 2017,
p-107).

A teoria do valor estd ancorada no tripé: 1. Exploracdo do trabalho, 2. Complexo
juridico e 3. Complexo ideologico. Além disso, € possivel afirmar também que os complexos
juridico e ideologico se tornaram necessarios para a manuten¢do das relagdes de producdo e
reprodugdo capitalistas. E isso se explica pelo “desenvolvimento das forgas produtivas e o

dominio sobre o tempo de trabalho socialmente necessario para a reproducdo da vida em
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sociedade’” que criam “condigdes para o exercicio de atividades que ndo estdo ligadas

diretamente a esséncia da producdo”, corroborando a afirmag¢do de Lukacs que “quanto mais
desenvolvidas as relacdes de trabalho de uma sociedade, mais amplas e complexas sdo as
mediacdes sociais” (LARA, 2017, p.124-125).

Ancorados pela perspectiva lukacsiana podemos dizer que a necessidade humana esta
intrinsicamente relacionada ao trabalho, aos pores teleoldgicos e a liberdade de escolha com
relagdo aos meios para satisfazer essa necessidade. Marx, 1985, no capitulo intitulado “A
Mercadoria”, inicia a analise da mercadoria € que sua existéncia se deve ao valor de uso, ou

seja, satisfazer necessidade humana.

A mercadoria €, antes de tudo, um objeto externo, uma coisa, a qual pelas suas
propriedades satisfaz necessidades humanas de qualquer espécie. A natureza dessas
necessidades, se elas se originam do estdbmago ou da fantasia, ndo altera nada na
coisa®. Aqui também nio se trata de como a coisa satisfaz a necessidade humana, se
imediatamente, como meio de subsisténcia, isto é, objeto de consumo, ou se
indiretamente, como meio de producdo (MARX, 1985, p.45).

Na mesma obra, em nota especifica (NR 2), temos que “Desejo inclui necessidade, ¢
o apetite do espirito e tdo natural como a fome para o corpo. [...][A] maioria (das coisas) tem
seu valor derivado da satisfacdo das necessidades do espirito” (MARX, 1985, p. 45).

Em estudo anterior, Marx (2004), ao realizar a critica da economia politica e
comparando as defesas de Lauderdale, Malthus etc. que, de um lado, recomendavam o luxo e
desaprovavam a poupanca e Say, Ricardo etc., que, de outro lado, recomendavam a poupanca
e desaprovavam o luxo, denomina de ‘“necessidades refinadas” o consumo na sociedade
capitalista. Em seus escritos encontramos alguns esbocos do que mais tarde seriam os

fundamentos da Lei do Valor e da Lei Geral do Capitalismo.

O primeiro lado tem a romaéntica ilusdo de que ndo unicamente a cobica deveria
determinar o consumo do rico, e contradiz suas proprias leis quando faz o desperdicio
passar imediatamente por um meio de enriquecimento. E, por outro lado, é-lhe
demonstrado, assim, muito diligente e circunstanciadamente, que eu, pelo
desperdicio, reduzo meus bens, e ndo aumento; o outro lado comete a hipocrisia de
ndo reconhecer que precisamente o capricho e a divagac¢do determinam a produgao;
ele esquece as “necessidades refinadas”, esquece que, sem consumo, nada seria
produzido, ele esquece que a producdo, mediante a concorréncia, s6 tem de se tornar
mais omnilateral, mais luxuosa; ele esquece que o uso lhe determina o valor das coisas
e que a moda determina o uso, ele deseja ver produzido so6 o “util”, mas esquece que
a produgdo de demasiado util produz populagdo demasiado inutil. Ambos esquecem
que desperdicio e poupanga, luxo e privagdo, riqueza e pobreza sio iguais (MARX,
2004, p.142).

33 “Lukdcs (2013), ao estudar a produgio e reprodugio da vida, considera trés grandes complexos dindmicos e
historicos que se desenvolvem ininterruptamente no curso da evolucdo da humanidade. O primeiro € a
diminuicdo da quantidade de trabalho necessario a reproducao fisica do homem; o segundo ¢é o recuo das
barreiras naturais pelo dominio do trabalho e a crescente socializa¢do da sociedade (e da natureza); o terceiro,
por sua vez, € a integra¢do crescente entre as sociedades que se encontram em relagdo reciproca pelo mercado
mundial” (LARA, 2017, p.92, grifo do autor).
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Nessa dire¢do, ou seja, no caminho que Marx empreendeu ao formular a sua critica a
Economia Politica, escolhemos como referéncia para refletir sobre as necessidades humanas os
estudos de Agnes Heller (1986) em “Teoria de las necessidades en Marx” e de Paulo Denisar
Vasconcelos Fraga (2006), também denominado “Teoria das necessidades em Marx”.

Agnes Heller (1986), baseia seus estudos nas obras de Marx e observa que o conceito

marxiano de necessidade ¢ construido em trés pontos:

1. El trabajador no vende al capitalista su trabajo, sino su fuerza de trabajo. 2.
Elaboracion de la categoria general de plusvalia y su demostracion (beneficio, salario
y renta del suelo son s6lo formas fenoménicas de la plusvalia). 3. Descubrimiento del
significado del valor de uso (Marx escribe que las categorias de valor y valor de
cambio no son nuevas, sino que proceden de la economia politica clasica). Si se
analizan los tres descubrimientos que Marx se atribuye, no es dificil demostrar que de
algin modo todos ellos estdn construidos sobre el concepto de necesidad
(HELLER,1986, p.21).

O trabalhador n3o tem outra alternativa a ndo ser vender ao capitalista sua forca de
trabalho — ndo seu trabalho — e, no processo de produgdo, quando sua forga de trabalho aciona
os meios de producao, ele produz o mais-valor que ¢ apropriado pelo dono desses meios. Ainda
que pelo seu trabalho o trabalhador produza mercadorias portadoras de valores de uso, o que
interessa ao capitalista é o valor de troca delas. E, por certo, dada a necessidade de o capitalista
reduzir o tempo do trabalho necessario e ampliar o tempo de trabalho excedente, haja vista que
¢ neste que o mais valor ¢ produzido, o salario que deveria ser baseado nas necessidades
fundamentais do trabalhador ¢ sempre menor do que o valor que ele produz. Nessa relagao, o
valor adicional, o mais valor, ¢ apropriado pelo capital, satisfazendo a necessidade de
valorizagdo do capital. Heller ao se referir a Lei de acumulacao capitalista de Marx afirma que
este ¢ um regime de producdo em que o trabalhador existe para as necessidades do capital e ndo
o contrario. Sobre a categoria da mais-valia (ou do mais valor), observa nas obras de Marx que
“la 1dea de que la posibilidad de producir plusvalia se realiza cuando uma determinada
sociedade es capaz de producir mas de lo suficiente para la satisfaccion de sus “necesidades
vitales” (HELLER, 1986, p.23). A produc¢do de mais valia ou mais valor produz e reproduz a
propriedade privada e a divisdo do trabalho. Na complexificacdo desses processos criam-se a

riqueza material e a multiplicidade das necessidades, mas

las necesidades se reparten siempre en virtud de la division del trabajo: el lugar
ocupado en el seno de la division del trabajo determina la estructura de la necesidad
o al menos sus limites . Esta contradiccion alcanza su culminacion en el capitalismo,
donde llega a convertirse (como veremos) en la maxima antinomia del sistema
(HELLER, 1986, p.23).
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Heller faz uma classificacdo historico-filosofico-antropoldgica baseada nas categorias
“necesidades naturales”, entendidas como “necessidades fisicas” ou “necesidades necessarias”

e “necesidades socialmente determinadas”.

Es la sociedad burguesa la que subordina los sentidos humanos a las «burdas
necesidades practicas» y las hace «abstractasy, reduciéndolas a meras necesidades de
supervivencia. Precisamente por ello las necesidades dirigidas a la supervivencia no
pueden formar grupos autonomos de necesidades de caracter general desde un punto
de vista historico—filos6fico (HELLER, 1986, p.29).

A autora aponta para outras denominacdes como “necessidades alienadas” de carater
quantitativo e objetivo e “necessidades ndo alienadas™ de carater qualitativo e subjetivo. E, por
ultimo, as “necessidades radicais” que ndo sdo passiveis de satisfacdo e necessitam de um
sistema capaz de satisfazé-las, possuindo, portanto, carater revolucionario.

Heller (apud Pereira, 2002, p.44-45) aponta que as ‘“necessidades radicais” se
processam, contraditoriamente, durante o desenvolvimento do préprio capitalismo e que

diferente das “necessidades necessarias” e “necessidades alienadas’ ndo se integram ao sistema.

Isto quer dizer que a contradi¢@o historica, que constitui a chave da mudanga radical
no processo de superagdo do sistema de necessidades capitalista, contraindica a
adocdo de um conceito objetivo (ou naturalista, diz ela) de necessidades humanas
basicas e universais, “posto que sinaliza a ndo possibilidade de um conceito objetivo
de necessidades humanas basicas e universais, porque “as necessidades materiais
estdo limitadas a producdo, enquanto os mais variados ‘objetos’ pdem limites a outras
necessidades” (HELLER APUD PEREIRA, 2002, p.44-45).

Na compreensao de Veroneze (2018):

As ‘necessidades radicais’ s@o todas aquelas que nascem na sociedade capitalista
como consequéncia do desenvolvimento da sociedade civil, e que ndo podem ser
satisfeitas dentro dos limites da mesma, o que implica em fatores que possam levar a
superagdo do capitalismo, da relacdo de assalariamento, da concentragdo da
propriedade privada, da luta de classes e ao definhamento do Estado burgués
(VERONEZE, 2018, p.10).

Ja do ponto de vista de Fraga (2006), exposto com base nos “Manuscritos econdmico-
filosoficos de 1844 e nos textos que se situam em torno dessa obra, como “Os Cadernos de
Paris”, o autor intenta demonstrar o “parametro da riqueza das necessidades, contraposto ao
seu dilaceramento pelas logicas da propriedade privada e do trabalho estranhado”. Argumenta
que diante das dificuldades do texto quanto ao “carater inconcluso e fragmentério, partes
perdidas, com formula¢des que nao por acaso Mészaros denomina ‘enganosamente simples’”,
procurou a teorizagao sobre as necessidades em meio a outras tematizagdes reconhecidas como
centrais nos Manuscritos, € objetivou “evidenciar a presenca do questionamento pelas
necessidades no interior das mesmas, o que, pari passu, vai revelando o parametro 16gico da
riqueza das necessidades como o seu elemento norteador”. Considera os aspectos envolvidos
na relagdo critica de Marx com Hegel e Feuerbach e os economistas, e explicita que “as

necessidades sdo elementos constitutivos fundamentais — ontolégicos — da propria condigdo
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historica do homem, concebido por Marx como um ser natural-social”. (FRAGA, 2006, p. 136).

Sobre as razdes para a tematiza¢ao das necessidades nesse estudo, Fraga (2006) pontua que

De comego, em sentido bastante geral, numa parafrase de um subtitulo de Nietzsche,
¢ possivel afirmar que as necessidades sdo um tema de todos e de ninguém. O que
significa dizer que, pela sua insuprimivel universalidade vital, as necessidades se
fazem presentes na obra de quase todos os autores, mas quase ninguém tentou oferecer
um tratado especifico sobre elas. A universalidade das necessidades termina por
dissolver-se em meandros tedricos secundarizadores de sua importincia. Tal
inequagdo ja constitui, por si so, razdo suficiente para a sua tematizagdo — ainda que
em estudos modestos, que ndo almejam pioneirismo nem o lugar dos tratados
(FRAGA, 2006, p.13).

Fraga (2006), na obra aqui referenciada aborda a concepg¢do filoséfica geral das
necessidades e o sentido tedrico do paradigma da riqueza das necessidades nos Manuscritos €

nos Cadernos. Ao detalhar seus estudos o autor assevera que procura

[...] oferecer, na andlise da relagdo dos homens entre si, um sentido tedrico coerente
ao paradigma da riqueza das necessidades, compreendendo o seu lugar filos6fico nos
Manuscritos e nos Cadernos e evidenciando como ele pode sintetizar em si o duplo
movimento que apresenta, a um tempo, o programa da emancipagdo humana nos
textos de acerto de contas politico com Hegel e os neo-hegelianos e, a outro, a teoria
do ser social e do estranhamento nos escritos economico-filosoficos de Paris, nos quais
os temas diretamente politicos, como Marx avisa no “Prefacio” dos Manuscritos, sao
tratados apenas “na medida em que a propria economia nacional |os| aborda ex
professo” (FRAGA, 2006, p.136-137).

Fraga explica que Marx, em suas analises, partiu das necessidades materiais do homem
e se aproximou das “fontes dos economistas” (Wilhem Schulz, Eugéne Buret, Constantin

Pecqueur e Adam Smith). Nesse sentido afirma que

Marx tomou em parte as consideragdes de Hess sobre a natureza da atividade humana
e da alienagdo, e lhes deu um carater materialista, apoiando-se por sua vez em Engels
e no livro de W. Schulz, O movimento da produgdo, que explicava o desenvolvimento
historico pelo da produgdo e expunha como os diferentes periodos da historia estdo
determinados pelo desenvolvimento das necessidades, cuja satisfagdo leva a uma
transformag@o constante da organizagdo econdmica e social (CORNU, 1965 apud
FRAGA, 2006, p.138).

Ainda de acordo com Fraga (2006), Marx, no dialogo com os economistas, evidencia
o processo de desumanizagdo ao criticar a comparagdo das necessidades do homem com o
animal e entre a distingao “homens [que] trabalham com maquinas” dos que “trabalham como

maquinas”. De acordo com suas proprias palavras

Marx, que retoma o tema das necessidades dos economistas, obviamente ndo censura
a economia politica por ela ignorar as necessidades humanas, mas por concebé-las
apenas sob a perspectiva burguesa, que apresenta por meta a “liberdade espiritual”,
onde diz-se que “as necessidades materiais ndo constituem o unico fim”, mas acabam,
igualmente, tornando-se o “fim tnico para a maioria”. E o que Marx chama de “circulo
vicioso da economia politica” (FRAGA, 2006, p.143).
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Fraga (2006, p. 144) destaca que o nucleo central dos Manuscritos ¢ o “trabalho
estranhado” e que o processo de estranhamento pode adquirir quatro formas: 1) estranhamento
do objeto produzido, 2) estranhamento no ato da produgdo (ou da atividade humana), 3)
estranhamento do ser genérico do homem (como membro da espécie humana) e 4)
estranhamento da relagdo dos homens entre si. Sendo assim, a “preocupa¢do com as
necessidades acompanha de perto a dentincia marxiana do trabalho estranhado”. No mesmo
sentido, recupera uma afirmacio de Agnes Heller, (1986, p.48-49) em Teoria de las
necessidades en Marx, na qual defende que, visto como obstaculo ao desenvolvimento da
riqueza humana, “o problema da alienacdo das necessidades constitui o nicleo da andlise

filosofica das necessidades em Marx™.

A quarta forma do estranhamento é apontada por Marx como diretamente decorrente
das trés primeiras, ja que, se o objeto produzido ndo pertence ao operario, e se este
estd estranhado de sua atividade e de seu ser genérico, resta, portanto, que pertence a
outro ser. No caso, a outro homem, o capitalista. O que implica haver um
estranhamento na propria relagdo, isto ¢, na forma mesma da relagdo dos homens
entre si. [...] Trata-se, portanto, de uma relagdo desumanizada que produz, segundo
Marx, espirito para o capitalista, mas idiotice e cretinismo para o operario. Ainda em
outra parte da obra, descrevendo situagdo similar, observa: “Em parte, este
estranhamento se mostra na medida em que produz, por um lado, o refinamento das
caréncias ¢ dos seus meios; por outro, a degradagdo brutal, a completa simplicidade
rude abstrata da caréncia; ou melhor, apenas produziu-se novamente a si na sua
significag@o contraria”. No interior dessa relacdo capital-trabalho o homem ¢ sempre
meio e ndo fim. O homem nio é uma necessidade positiva para 0 homem, mas apenas
um instrumento para se explorar necessidades — o que ndo vale somente para a relagdo
entre o capitalista e o operario, mas para o vinculo geral dos homens entre si na
sociedade regida pela l6gica da valorizag@o do capital (FRAGA, 2006, p.148-149).

Na sequéncia, Fraga (2006), resume que Marx conclui que existe uma relagdo
reciproca entre trabalho estranhado e propriedade privada, ou seja, o trabalho estranhado ¢ a
fonte da propriedade privada e a propriedade privada é o meio pelo qual o trabalho estranhado
se consolida e se universaliza. Na sociedade capitalista, essa relacao universal, o estranhamento
humano, afeta a todos, o trabalhador e o capitalista. Nela, “proletariado e riqueza sdo antiteses”
“representam o mesmo estranhamento-de-si humano”. A propriedade privada “‘poder
historico-mundial’ - expressdo de Marx- gera e repousa sobre o aniquilamento das necessidades
humanas. A rigor, duas faces da mesma moeda” (FRAGA, 2006, p. 154-155).

Para Fraga (2006), Marx propde o comunismo como o afrontamento da propriedade
privada e de sua “negagdo-exploragdo das necessidades” e entre outros argumentos como o da

producdo destrutiva do capital, enfatiza que

Se a propriedade privada engendra o aviltamento de todas as relagdes humanas, no
qual as necessidades nada mais sdo do que fontes de poder onde “cada um procura
criar uma forga essencial estranha sobre o outro, para ai encontrar a satisfagdo da sua
propria necessidade interesseira”, o comunismo nasce orientado por um imperativo
inverso: o do enriquecimento das necessidades. O comunismo ¢ a ‘“sociedade
devinda”, que produz, como sua realidade permanente, o homem na ‘total riqueza da
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sua esséncia, 0 homem rico, profundo e dotado de todos os sentidos’ (FRAGA, 2006,
p-158).

Sendo assim, “necessidade humana rica” é “o homem carente de uma totalidade da
manifestagdo humana de vida”, sendo que “ela |a falta] ¢ o elo passivo que deixa sentir ao
homem a maior riqueza, o outro homem como necessidade (Bediirfnis)”. A defesa do
comunismo como um movimento real e que resulta de pressupostos existentes, ou seja, das
necessidades como “fontes da exigéncia da transformacgao histérica” (FRAGA, 2006, p. 158

¢163). De acordo com o mesmo autor

[...] E o que, no mesmo rumo, apontara na Critica da filosofia do direito de Hegel:
introdugdo, ao dizer que as chances de uma emancipagdo alema residiam ‘na
formacao de uma classe com cadeias radicais’, ja que “nenhuma classe da sociedade
civil tem necessidade ou capacidade da emancipagdo geral até ser obrigada a isto por
sua situagdo imediata, pela necessidade |Notwendigkeit| material, por seus proprios
grilhdes’. E nesse quadro dialético entre objetividade e subjetividade que as
necessidades serdo algadas a condicdo de fio condutor da propria ideia de revolucao
de Marx. E o que preconiza a tese da Introducdo, segundo a qual ‘uma revolugio
radical s6 pode ser a revolug@o de necessidades radicais’ (FRAGA, 2006, p.163).

Para Fraga (2006, p. 164), a primeira critica de Marx a economia politica “¢ a critica
a reducdo das necessidades humanas ao perfil econdmico, ou bioldgico-corporal”. De acordo
com os pressupostos de Karl Marx, a forma burguesa da riqueza ¢ a mercadoria. E, conforme
Fraga (2006), esta nogdo ja estd presente nos Manuscritos de 1844, ¢ “a forma emancipada
dessa riqueza ¢ a riqueza das necessidades e capacidades humanas” (FRAGA, 2006, p. 165),

sendo assim essa critica

[...] exige, para lembrar a rubrica de Hegel, um novo “sistema de necessidades”. Mas
um sistema para além das mediagdes da ilusdo ética do Estado, arregimentado ndo
por uma reforma moral do espirito humano, como pensaram dezoitistas e utopicos —
e mesmo certos intérpretes do humanismo marxiano —, mas pela negacao dialética das
formas politicas da sociedade burguesa, que valorizam o capital e depreciam o homem
(FRAGA, 2006, p.165-166).

Pelo o que até aqui expomos ¢ possivel compreender que “as necessidades constituem
um elemento central na estrutura dos Manuscritos — e ndo um registro periférico —, nem por
1sso, entretanto, tal passo alcangou suficientemente o esclarecimento do como e do porqué, no
sentido positivo, elas ocupam esse lugar” (FRAGA, 2006, p. 166). Para alcangar o objetivo de
responder a essas questdes o mesmo autor argumenta que o “homem ¢ antropoldgica e
ontologicamente definido por Max como um ser social” e que o “carater social ¢ o carater
universal de todo o movimento; tal/ como a propria sociedade produz o homem como homem,
assim ela ¢ produzida por ele”. Desta forma Marx concentra-se na “relagdo do ser natural
humano, que ajuda a iluminar as categorias do ser social no que concerne as necessidades” e o

“ser genérico na relacdo dos homens entre si, para compreender, entdo, a gramadtica
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emancipatoria peculiar as necessidades ricas, vértice das necessidades em Marx”. (FRAGA,
2006, p. 168-169)

Na secao de sua obra dedicada as “necessidades e a relacao do ser natural humano”,
Fraga (2006) expde a recusa do idealismo de Hegel por Marx nos Manuscritos, “reedita a ideia
feuerbachiana que estabelece a incompletude ineliminéavel de todo ser natural vivo”, e reafirma
a “questdo das necessidades como fundamento do ser objetivo”. Cita a passagem dos
Manuscritos, argumentando que “esta a altura de um modo materialista historicamente medular
para se pensar a falta, as necessidades, o movimento e suas mediagdes em termos ontoldgicos”

(FRAGA, 2006, p. 170). Nas palavras do proprio Marx

Um ser que ndo tenha a sua natureza fora de si ndo é nenhum ser natural, ndo toma
parte na esséncia da natureza. Um ser que ndo tenha nenhum objeto fora de si nao ¢
nenhum ser objetivo. Um ser que ndo seja ele proprio objeto para um terceiro ser ndo
tem nenhuma esséncia para o seu objeto, isto é, ndo se comporta objetivamente, o seu
ser ndo ¢ nenhum ser objetivo. Um ser ndo-objetivo ¢ um ndo-ser. |...|. Um ser ndo
objetivo ¢ um ser ndo real, ndo sensivel, apenas pensado, isto ¢, apenas imaginado,
um ser da abstragdo. Ser sensivel, isto é, ser real, é ser objeto do sentido, ser objeto
sensivel, portanto ter objetos sensiveis fora de si, objetos da sua sensibilidade. Ser
sensivel € ser que sofre (MARX, 2004, p.117, grifo do autor).

O tema do sofrer ou padecer, em Marx, segundo Fraga (2006, p. 172) “esta diretamente
ligado a determinacdo do homem como um ser de necessidades” e Marx, ao falarn’ A ideologia
alemd que “os homens devem estar em condi¢des de viver para poderem ‘fazer histéria’”. Para
o autor, nessa obra marxiana “¢ onde as necessidades aparecem como um dos pressupostos
materialistas da historia”, na critica ao pensamento filos6fico neo-hegeliano. Isto posto, Fraga

(2006) traduziu na linguagem marxiana, que o homem:

a) ¢ ser imperfeito porque € um ser historico e ndo um deus; b) tem uma parte fora de
si, porque ¢ integrante da natureza, que € seu corpo inorganico e ndo habita
internamente a sua consciéncia-de-si; c) fem esta parte no ambito do seu género
porque, como ser social, ¢ um ser natural-humano — do contrario, ndo seria um ser
genérico; d) necessita sempre de algo relativo ao seu bem porque precisa afirmar-se
sob tais determinagdes; e) tem na sua necessidade a sua no¢do do bem, para onde
dirige a sua paixdo, a um objeto sensivel ou subjetivo; f) é ser sensivel... e sofrer ¢ a
sua empatia do mundo exterior (FRAGA, 2006, p.173).

A diferenga especifica entre o homem - que também ¢ um ser incompleto, pois possui
necessidades — e 0 animal é o “trabalho criativo”. E o trabalho, portanto, “que distingue, por
um salto qualitativo sem par na natureza nao-racional, o ser social do ser puramente natural”,
conforme se denota das discussdes lukacsianas. Segundo Fraga (2006) esse ¢ “o grande elogio
de Marx a Hegel, ao mesmo tempo que o seu afastamento substancial do naturalismo
contemplativo de Feuerbach que, ao abstrair a atividade pratico-social do trabalho, fazia parecer

o mundo material uma coisa imediata, como uma entificacdo apenas externa aos homens”.

Fraga destaca que Bertell Ollman, observa que,
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[...] nos escritos de Marx, a ‘necessidade’ esta ligada sempre a ‘capacidade’, como
meio através do qual o homem se apercebe da existéncia desta ultima. No homem,
cada capacidade vai acoplada a uma necessidade peculiar vinculada com os objetos
necessarios para sua realizagao, para dar-se a conhecer e facilitar seu desenvolvimento
enquanto tal (FRAGA, 2006, p.171).

Fraga menciona em sua obra mais trés autores que, segundo ele, “acentuam a
imbricacdo ativa necessidades-capacidades” O primeiro deles ¢ Mészaros para quem “[a]s
necessidades produzem poderes, tal como os poderes produzem necessidades”. De modo que
“sofrimento, sentimento e paixdao constituem, portanto, uma unidade dialética, que ¢
inerentemente ativa”. Fraga (2006, p. 171-172) complementa que o “descompasso historico
entre essas dimensdes ¢ resultado do que Marx denomina como estranhamento, cujas quatro
formas sdo bem representativas da fratura dessa correlagdo constitutiva”. O segundo autor
mencionado por Fraga ¢ Lefebvre. Para este tedrico “[a] necessidade €, ao mesmo tempo, ato
(atividade) e relagdo, em si mesma complexa, com a natureza, com outros seres humanos, com
objetos”. O terceiro autor mencionado por Fraga ¢ Markus, para quem “é muito caracteristico
da concep¢do marxiana do homem que ndo separe taxativamente as necessidades das
capacidades, sendo que as considere determinagdes reciprocamente condicionadas do individuo
concreto ativo”.

Citando Lukacs, Fraga (2006) destaca a reciprocidade necessidades-capacidades,

relacdo pela qual se denota que sem o trabalho ndo ha necessidades e sem necessidades o

trabalho ndo tem o que o mova. Nesse sentido assevera que

E o0 que, num sentido dinimico, mediado pela atividade da consciéncia, e ndo por um
ditame retilineo biologico, expressou Lukacs: ‘Tdo-somente o carecimento material,
enquanto motor do processo de reprodug¢ao individual ou social, pde efetivamente em
movimento o complexo do trabalho; e todas as media¢des existem ontologicamente
apenas em fung¢do da sua satisfacdo. O que ndo desmente o fato de que tal satisfagdo
sO possa ter lugar com a ajuda de uma cadeia de mediacdes, as quais transformam
ininterruptamente tanto a natureza que circunda a sociedade, quanto os homens que
nela atuam, as suas relagdes reciprocas, etc.’ (LUKACS, G. As bases ontoldgicas do
pensamento e da atividade do homem [...] (FRAGA, 2006, p. 175).

Na explanacdo das afirmacdes de Marx relativas a natureza ‘“como base real
condicionadora da existéncia - e ndo s6 como condicionada”, Fraga reitera o que Marx e depois

Lukécs™, Mészaros> e Heller, todos baseados em Marx, afirmaram: por mais evoluido que

% Aqui, destacamos uma passagem de Lukécs sobre as mediagdes do ser natural e do ser social, evidenciando
no que elas implicam. Para ele “existem, certamente, categorias sociais puras, ou, melhor, apenas o conjunto
delas constitui a especificidade do ser social; todavia, esse ser ndo apenas se desenvolve no processo concreto-
material de sua génese a partir do ser da natureza, mas também se reproduz constantemente nesse quadro e nao
pode jamais se separar de modo completo — precisamente em sentido ontoldgico — dessa base. [...]. A virada
materialista na ontologia do ser social, provocada pela descoberta da prioridade ontologica da economia em seu
ambito, pressupde uma ontologia materialista da natureza” (LUKACS, 1979, p. 19).

35 De acordo com Mészaros “A sociedade ¢ a ‘segunda natureza’ do homem, no sentido de que as necessidades
naturais originais sdo transformadas por ela e, a0 mesmo tempo, integradas numa rede muito mais ampla de
necessidades, que so, no conjunto, o produto do homem socialmente ativo” (MESZAROS, 2002, p. 156).
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seja o processo social do homem, “a natureza ¢ o seu corpo |inorganico|, com o qual ele tem de
permanecer em constante processo para nao morrer” (FRAGA, 2006, p. 178). O ser humano
pertence ao reino animal, portanto a “mortalidade” ¢ um ‘“condicionamento irrevogavel”.

Assim, ao problematizar essa questao, Fraga nos pergunta

O que ¢ a morte sendo a forca da determina¢do material-ontoldgica das necessidades
a triunfar sobre o ser estruturalmente incompleto?! No lado humano, subjetivo, as
necessidades sdo infinitas. No lado natural, objetivo, ha o ser finito, mortal. [...] E
verdade, como argumenta Agnes Heller, que em Marx nem a necessidade mais basica
da fome € vista como puramente natural, pois a sociabilidade humana requalifica a
forma de sua saciagdo. Marx realmente escreveu que a fome humana é fome de garfo
e faca. [...] Mesmo ndo conceituando as necessidades em Marx como ontologicas,
Heller esta de acordo sobre que ele ndo suprime a necessidade natural, embora para
essas ela prefira usar o conceito de ‘limite existencial para a satisfacdo das
necessidades’ ou ‘necessidades necessarias’ (notwendigen Bediirfnissen), pois ela se
da conta de que, no estudo de um autor que dedicou a sua vida a denunciar a tragédia
da miséria econdmica, seria realmente muito aristocratismo tedrico ignorar a morte de
milhoes pela fome (FRAGA, 2006, p.178-180).

Fraga (2006) evidencia que Marx em O Capital, afirma que o “trabalho, como criador
de valores de uso, como trabalho 1util, ¢ indispensavel a existéncia do homem”. Sendo assim o
reino da liberdade supde e reconhece o reino da necessidade, mas ndo a necessidade imposta
pela logica irracional do capital. Este tipo de necessidade Marx classifica ou define como
“miséria” ou “penuria”, pois para ele nesta sociabilidade o homem esta em profundo processo
de desumanizagdo ao ter suas necessidades reduzidas as de sobrevivéncia. De acordo com o
pensamento marxiano, o reino da liberdade ndo prescinde da producao material, da atividade
do trabalho. Ao mesmo tempo “a liberdade se elabora no reconhecimento da base material da

necessidade” (FRAGA, 2006, p.185). Em sendo assim,

De fato, o reino da liberdade comeca onde o trabalho deixa de ser determinado por
necessidade |Not| e por utilidade exteriormente imposta; por natureza, situa-se além
da esfera da produg¢do material propriamente dita. O selvagem tem de lutar com a
natureza para satisfazer as necessidades |Bediirfnisse|, para manter e reproduzir a vida,
e o mesmo tem de fazer o civilizado, sejam quais forem a forma de sociedade ¢ o
modo de produgdo. Acresce, desenvolvendo-se, o reino da necessidade natural
[P.D.V.F.|. E que aumentam as necessidades |Bediirfnisse|, mas, a0 mesmo tempo,
ampliam-se as forcas produtivas para satisfazé-las. A liberdade nesse dominio s6 pode
consistir nisto: o homem social, os produtores associados regulam racionalmente o
intercambio material com a natureza, controlam-no coletivamente, sem deixar que ele
seja a forga cega que os domina; efetuam-no com o menor dispéndio de energias e nas
condi¢cdes mais adequadas e mais condignas com a natureza humana. Mas, esse
esforgo situar-se-a sempre no reino da necessidade |Notwendigkeit|. Além dele comega
o desenvolvimento das for¢as humanas como um fim em si mesmo, o reino genuino
da liberdade, o qual s6 pode florescer tendo por base o reino da necessidade
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|Notwendigkeit|. E a condicdo fundamental desse desenvolvimento humano ¢ a
redugdo da jornada de trabalho (MARX apud FRAGA, 2006, p,185-186)°.

Posto isto, Fraga (2006) conclui que “o aspecto ontoléogico nio ¢ nem um
determinismo cego que impede a liberdade, nem, ao inverso, uma lei histérica que antecipa,
sem intervengao humana, a garantia da emancipacao” e reafirma “a relagdo do ser natural-
humano como relagdo homem-natureza” enfatizando que “as mediacdes do homem”, ou a
liberdade enquanto escolha, pode levar a producdo destrutiva do capital de Mészaros, caso nao
se rompa com a concepg¢do antropocéntrica da relagdo homem-natureza (FRAGA, 2006, p.
186). Por fim, o autor resume que, pelo disposto, “o estatuto filosofico das necessidades, nos

Manuscritos”,

¢ o de que elas sdo uma determinagdo ontoldgica imanente ao ser social, intermediadas
pela categoria da atividade humana sensivel, o trabalho, que com elas compde um
complexo historico-infinito, articulador do correlacionamento vital do homem com a
natureza ¢ dos homens entre si. Mas, como para Marx elas ndo sdo, no nivel do ser
social, apenas um elemento objetivo, mas juntamente subjetivo e, desse modo, ndo
apenas passivas, como também ativas, ndo cabe reivindicar a simples satisfagdo
material das mesmas, sendo que igualmente o seu enriquecimento subjetivo. Assim, a
determinag@o ontoldgico-social das necessidades em Marx ndo é compadrio com a
sua fixacdo no grau da bruta rudeza natural. Ao contrario, ¢ reconhecimento
revolucionario da necessidade (Bediirfnis) de que o seu refinamento emancipado
cobra um cenario real-efetivo: a vida histdrica. Nao mais o plano do naturalismo
contemplativo de Feuerbach; ndo mais o do idealismo incritico de Hegel (FRAGA,
2006, p.187).

Em uma das se¢des do seu trabalho denominada “Necessidades e relagao dos homens
entre si”, Fraga (2006) busca compreender qual sentido tem tal enriquecimento para a liberagao
humana segundo as categorias da mesma teoria do ser social dos Manuscritos. Reafirma a
necessidade como propriedade ontologica no homem, razdo pela qual o seu ser € essencialmente
relacional. A esséncia universal do homem, o trabalho como atividade vital, nasce do
relacionamento concreto de individuos necessitados, na dependéncia de homem a homem.
Menciona, ainda, que para Marx “[...] a atividade vital consciente distingue o homem
imediatamente da atividade vital animal. Justamente, [e] s por isso, ele ¢ um ser genérico”.
Porém, “o trabalho estranhado inverte a relacdo a tal ponto que o homem, precisamente porque
¢ um ser consciente, faz da sua atividade vital, da sua esséncia, apenas um meio para a sua

existéncia” (FRAGA, 2006, p. 191). Conforme Fraga,

Ainda que Marx, nos Manuscritos e nos Cadernos, ndo opere com a teoria do valor-
trabalho, que inicialmente ele recusa de David Ricardo, mesmo assim ele ja tem as
categorias do trabalho e do trabalho estranhado. O primeiro ¢ fundante do ser social,

56 Fraga explica em seus escritos determinados termos e técnicas utilizadas na redagdo da seguinte forma: “Onde
o contexto exigir, intervengodes internas as citagdes serdo identificadas por duas barras verticais “| |, ao passo
que paréntesis “( )” e colchetes “[ ] pertencem sempre a grafia propria das edi¢des citadas. Eventuais
modificagdes nos termos das tradugdes serdo assinaladas, na citagdo, pela abreviatura “|P.D.V.F.|” seguida de
explicagdo em rodapé. Grifos, quando nao presentes no original citado, serdo indicados” (FRAGA, 2006, p.28).
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o segundo promove a demoli¢do das condi¢des de desenvolvimento positivo do
género humano (FRAGA, 2006, p.192).

Fraga (2006), com base nos escritos de Marx afirma que esse autor, analisando as
condig¢des do excedente produzido sob a realidade das trocas, afirma que estas s6 existem para
o género humano, pois a troca se efetiva numa “relacdo de reconhecimento estranhado, que

nasce na base da producdo material” (FRAGA, 2006, p. 193). Para o mesmo autor

Quando eu produzo mais do que posso necessitar imediatamente do objeto produzido,
adapto calculadamente minha sobre-producdo a tua necessidade. S6 na aparéncia
produzo um excedente do mesmo objeto. Na verdade, produzo visando a outro objeto,
ao objeto da tua produgdo, pelo qual penso trocar meu excedente; intercambio que
esta ja realizado em meu pensamento. A relagdo social em que estou contigo, meu
trabalho para tua necessidade, ndo é, portanto, mais do que uma simples aparéncia,
cuja realidade é o despojo mutuo. Posto que nosso intercambio ¢é egoista tanto de tua
parte como da minha, a inten¢do de despojar, de enganar ao outro esta
necessariamente [nothwendig| a espreita; posto que todo egoismo trata de superar ao
egoismo alheio, ambos buscamos necessariamente |nothwendig| a maneira de
enganarmos um ao outro. Essa soma de poder sobre teu objeto, que estd incluido no
meu, necessita |bedarf|, por suposto, de teu reconhecimento para converter-se em
poder real. Porém, nosso reconhecimento reciproco, referido como estad ao poder
reciproco de nossos objetos, ¢ uma luta; e em toda a luta vence o que possui maior
energia, forga, sagacidade ou destreza’’(FRAGA, 2006, p.193-194).

Na totalidade das relagdes sociais entre os homens ¢ que Marx defende que a
“atividade” e a “fruicdo social” correspondem a modos de existéncia ou “formas de afirmagado
do ser sob determinadas condigdes de sociabilidade” (FRAGA, 2006, p. 196). Ao afirmar isso
Fraga (2006) estende o raciocinio de Marx, para quem o “comércio de trocas reflete a imagem
da esséncia humana”, e este ¢ o reconhecimento do ser no “interior da propriedade privada”.
Assim, na luta pelo objeto na relagdo das trocas, “o dinheiro lhes toma o lugar de
automediadores entre si e aparece-lhes ‘como o verdadeiro meio de ligacdo, a forca galvano-
quimica da sociedade’, o ‘vinculo de todos os vinculos’ ” (FRAGA, 2006, p. 194). Afirma ainda
que “as necessidades se tornam o instrumento perfeito para um homem espiar dominio sobre

outro” (FRAGA, 2006, p. 194). Arrematando suas reflexdes o autor pondera que

O dinheiro, como mediador entre a necessidade e a satisfa¢do, constitui-se, doravante,
no abstrativo “vinculo que me liga a vida Aumana”. O que faz do dinheiro ndo s6 o
que eu sou, mas também o que é o outro homem para mim, pois “o que medeia a
minha vida, medeia-me também a existéncia do outro homem para mim” (FRAGA,
2006, p.194).

Consideramos de fundamental relevancia para os objetivos das nossas discussdes e
pelos motivos que serdo expostos ao longo desse trabalho ter presente que a questao da “moral”
e do “exemplo ético” citado por Fraga (2006) nos servem para chamar a atencao para o fato

de que a “impugnacdo marxiana do capitalismo ndo se assenta — nem no que respeita a

ST MARX, K. ‘Extratos sobre James Mill’. In: Op. cit., p. 151-152. Sobre os termos alemdes, aduzidos para
esclarecimentos, ver Idem, ‘Aus James Mill’. In: Op. cit., p. 463. Nota de rodapé 526, p.194. (FRAGA, 2006,
p.194)
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avaliacdo das necessidades — em matéria de natureza essencialmente moral”, muito menos em

13 2 9

“exemplo ético a ser seguido pelos demais homens”. Para Marx, “ ‘o crédito’ ” é o que

determina o padrao “ ‘moral’ do pobre” (FRAGA, 2006, p. 196). Conclui asseverando que
“quando |...| o reconhecimento moral de um homem adquire a forma de crédito, se revela o
segredo que reside na mentira do reconhecimento moral: a abje¢ao imoral desta moralidade”

(FRAGA, 2006, p. 196). O mesmo autor, na sequéncia, afirma que

Marx aplica ai a heranca do seu velho mestre de Berlim, que recusou a ética abstrativa
de Kant para apanhar a eticidade na verdade do todo, que ndo admite operar
‘corretivamente’ do exterior do cendrio dos sujeitos que estdo em luta. Se em Hegel
tratava-se da totalidade do movimento do espirito enquanto sistema e ciéncia, que se
objetivava no direito como “coisa da ldgica”, em Marx trata-se de captar as urdiduras
do real na analise da totalidade social concreta. Por essa razdo, o ‘programa’ critico
da riqueza das necessidades, bem como o da emancipagdo humana, ndo concerne a
uma reforma moral do espirito humano ou do sistema social, mas a suprassungdo do
estranhamento efetivada pelo comunismo como negacdo da negacdo. A propdsito,
quando Marx defende o estatuto da autonomia do ser humano, alguns autores o
atribuem a uma influéncia da filosofia kantiana, e puxam Marx para um humanismo
de corte ético-moral. Desconsideram ai a ascendéncia da dialética do reconhecimento
de Hegel. Ao falar do ser autonomo, Marx observa que “um homem que viva da graga
de outro considera-se como um ser dependente” (MEFa, p. 102 — sem grifo no
original). Ora, esta ¢ uma idéia central do silogismo hegeliano do senhor e do escravo
(Cf. capitulo 1, secdo 1.2 deste estudo). Por outros quadrantes, também Giannotti
rechaca confundir a coragem moral de Marx ou os fatores de desenvolvimento de sua
teoria com os fundamentos conceituais do seu sistema (GIANNOTTI, Op. Cit., p.
160). (FRAGA, 2006, p. 196).

Fraga (2006) conclui que Marx, nos Manuscritos, reafirma que somente a
“suprassuncao do estranhamento” ou “nega¢do” das formas de estranhamento do trabalho, o
homem possa reconhecer outro homem como parceiro, tendo como “vinculo sagrado” a
“riqueza das necessidades” e sua “esséncia humana” deixar de ser uma contraposi¢do a
existéncia. Enquanto a necessidade estiver relacionada apenas a satisfacio material,
considerada como um “luxo desnecessario”, qualquer necessidade mais elaborada, continuara
“apenas basica para qualquer desenvolvimento omnidirecional” (FRAGA, 2006). O mesmo

autor, citando o proprio Marx pontua que

‘Somente pela riqueza objetivamente desdobrada da esséncia humana € em parte
produzida, em parte desenvolvida a riqueza da sensibilidade sAumana subjetiva — um
ouvido musical, um olho para a beleza da forma, somente em suma sentidos capazes
de frui¢do humana, sentidos que se confirmam como forgas essenciais humanas. Pois
ndo s6 os cinco sentidos, mas também os chamados sentidos espirituais, os sentidos
praticos (vontade, amor, etc.), numa palavra o sentido humano, a humanidade dos
sentidos, apenas advém pela existéncia do seu objeto, pela natureza humanizada’. E
o contexto onde aparecem as ja citadas afirmagoes: ‘O sentido preso na necessidade
pratica rude tem também somente um sentido facanho |...|. O homem necessitado,
cheio de preocupagdes, ndo tem nenhum sentido para o espetaculo mais belo’
(MARX, 1993, p. 98 e 152, apud FRAGA, 2006, p.202).
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Isto posto, defende a ideia de que “a verdade do ser genérico ¢ a comunidade humana”
e a unidade ¢ assegurada pelas “necessidades ricas”, sendo a emancipagdo humana superior a

emancipagao politica (FRAGA, 2006, p. 203). Nessa direcao assevera que

[...] “A teoria do ser social ¢ o esteio que sustém a tese de que a revolugao radical ou
social-humana € superior a revolugdo meramente politica, que deixa em pé os pilares
do edificio ¢ que, em ultima instancia, ndo resolve os males sociais, onde as
necessidades sobra, unicamente, manifestar a figura da miséria humana’ (FRAGA,
2006, p.204).

Hé que se destacar que a relagdo entre a emancipagao humana, a emancipagao politica
e os direitos sociais € incansavelmente discutida pelos profissionais de servigo social, seja
porque nos assistentes sociais trabalhamos majoritariamente com Politicas Sociais, seja porque
defendemos a ampliagdo dos direitos sociais nos limites da sociedade de classe, e/ou porque
essa relacdo compde a0 mesmo tempo o cendrio/conjuntura em que atuamos no cotidiano. A
compreensao dessa relacao dada a sua complexidade, se torna mais um desafio a ser enfrentado,
para o que posteriormente esperamos trazer algumas contribui¢des ao discutirmos a relagao
entre Estado e politicas sociais.

Antes disso, contudo, consideramos fundamental apresentar a sociedade de classes
pela perspectiva da Lei Geral de Acumulagdo Capitalista, a fim de compreender a produgado e
reproducdo da questdo social expressa na pobreza, no desemprego, na constante precarizagao
das condic¢des de vida da classe trabalhadora. Dito de outra forma, a lei tendencial nos permite
compreender os processos de exploracdo a que estd submetida a classe trabalhadora, mas
também a sua consequente “ndo satisfagdo” das necessidades humano sociais. Trata-se de uma

logica que se impde como condigdo para a acumulacao de capital.

2.2 As necessidades humano sociais na sociedade de classes

No Capitulo XXIII de “O Capital”, volume II, Karl Marx (1985, p.187) investiga “a
influéncia que o crescimento do capital exerce sobre o destino da classe trabalhadora” e dialoga
com os principais escritores economicos daquele periodo histérico, séc. XVIII. Em algumas
passagens denomina os argumentos dos representantes da economia classica de “interpretacao
as avessas”, de “fic¢do econdmica”, “facanhas da apologética economica” e até de
“descaramento” desses ‘“sicofantas” e vai explicando e contrapondo as teses defendidas por

eles™. (1985, p.205-206).

38 A.Smith, Ricardo, John Bellers, Colins, Bernard de Mandeville, F. M. Eden, Malthus, H. Merivale, Harriet
Martineau, Jones, Ramsay, Barton, Galiani, Laing, Ortes, Townsend, Storch, Steuart, Sismondi.
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Para cumprir o que se propde, Marx divide o Capitulo em 5 partes: 1. Demanda
crescente de forca de trabalho com a acumulagdo, com composi¢do constante do capital; 2.
Decréscimo relativo da parte variavel do capital com o progresso da acumulagdo ¢ da
concentracdo que a acompanha; 3. Produ¢do progressiva de uma superpopulagdo relativa ou
exército industrial de reserva; 4. Diferentes formas de existéncia da superpopulagdo relativa. A
lei geral da acumulagao capitalista.

A quinta e ultima parte, da pagina 212-259, que Marx (1985) denomina de “Ilustragao
da lei geral da acumulacao capitalista”, apresenta uma pesquisa em 47 paginas, dos 20 anos
(1846 a 1866) da acumulagdo capitalista na Inglaterra, por considerar entre outros fatores que
sO aquele pais possui 0 modo de producdo capitalista plenamente desenvolvido. Desta forma,
apresenta dados do acréscimo percentual anual da populacdo da Inglaterra e do Pais de Gales e
compara com dados do crescimento da riqueza, além de apresentar as condi¢des de alimentacao
e habitacdo dos trabalhadores. Investiga assim as camadas mal pagas da classe trabalhadora
industrial inglesa, a popula¢do nomade, o proletariado agricola e efeitos das crises sobre a parte
mais bem remunerada da classe trabalhadora.

Na primeira parte indica os fatores mais importantes nessa investigacdo: “a
composicdo do capital e as modificacdes que ela sofre no transcurso do processo de
acumulagdo”, sendo que a composicao do capital deve ser compreendida em “duplo sentido”,
pelas perspectivas do valor e da matéria. (Marx, 1985, p.187)

A composi¢do do capital ou composi¢do organica na perspectiva do valor
(composigdo-valor), que ¢ determinada pela propor¢cdo em que se reparte em: 1. capital
constante ou valor dos meios de produgao e 2. capital variavel ou valor da for¢a de trabalho.

A composi¢do do capital ou composicdo organica na perspectiva da matéria
(composigdo técnica do trabalho) em: 1. meios de producdo e 2. forca de trabalho viva, que €
determinada pela propor¢@o entre a massa dos meios de producao utilizados e o montante de
trabalho exigido para seu emprego.

Marx (1985, p. 188) e a economia classica ndo divergem na compreensdo de que o
“crescimento do Capital implica crescimento de sua parcela variavel ou convertida em forca de
trabalho”. A demanda crescente de forca de trabalho pode elevar o saldrio, no entanto, o “carater
basico da producdo capitalista”, ou seja, a reprodugdo continua da sua relagdo: “capitalistas de
um lado, assalariados do outro” ndo ¢ modificada se o salario ou preco do trabalho atinge um
patamar que assegure melhores condi¢des de reprodugdo ao assalariado e nem ¢ eliminada a

sua relagdo de dependéncia com o capital.
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A reprodugdo da forga de trabalho, que incessantemente precisa se incorporar ao
capital como meio de valorizagdo, ndo podendo livrar-se dele e cuja subordinagao ao
capital s6 ¢ velada pela mudanga dos capitalistas individuais a que se vende, constitui
de fato um momento da propria reproducdo do capital. Acumulagdo do capital ¢,
portanto, multiplicagdo do proletariado (MARX, 1985, p. 188).

Marx (1985, p.188) entende proletariado como “o assalariado que produz e valoriza
‘capital’ e € jogado na rua assim que se torna supérfluo para as necessidades de valorizagao de
‘Monsieur Capital’ [...]” citando Constantin Pecqueur. Forca de trabalho que ¢ comprada para
valorizar o capital, produzir mercadorias que contenham mais trabalho do que o capitalista
paga. Marx (1985, p. 191) observa que na controvérsia sobre o “prego crescente do trabalho”,
deixou de se ver o principal, a differentia specifica ou “lei absoluta” da produgao capitalista, a
“producdo de mais-valia ou geragdo de excedente”.

Os movimentos absolutos na acumula¢do do capital refletem sobre a massa de
trabalhadores, desta forma o “aumento do capital torna insuficiente a forga de trabalho
exploravel” e a “diminuicao do capital torna excessiva a forca de trabalho exploravel” e ndo o
contrario, ou seja, ndo ¢ uma relagdo de duas grandezas independentes entre si _ o capital e
tamanho da populagdo trabalhadora. A relacao entre capital, acumulagao e taxa de salario ¢ a
relacdo entre “trabalho pago e trabalho ndo pago da mesma populagdo trabalhadora”. (MARX,

1985, p. 192)

A lei da acumulagio capitalista, mistificada em lei da Natureza, expressa, portanto, de
fato apenas que sua natureza exclui todo decréscimo no grau de exploragdo do
trabalho ou toda elevacdo do prego do trabalho que poderia ameagar seriamente a
reproducdo continuada da relagdo capital e sua reprodug@o em escala sempre ampliada
(MARX, 1985, p. 193).

A segunda parte faz uma reflexdo sobre a mudanga na composi¢do técnica do capital,
o crescimento da massa dos meios de produgdo, comparada a massa da for¢a de trabalho, ou
seja, o decréscimo da parte varidvel do capital. Marx (1985, p.198) examina no processo
produtivo o crescimento continuo da acumulacdo e a velocidade desse crescimento, até o
surgimento do “ponto em que o desenvolvimento da produtividade do trabalho social se torna
a mais poderosa alavanca da acumulagao”. Os dois fatores econdmicos que criam a mudanga
na composicdo técnica ¢ a acumulagdo do capital que desenvolve o modo de producdo

(13

especificamente capitalista e vice-versa. O crescimento do capital que leva a “concentragdo
simples” (acumulagdo de meios de produgdo e de comando sobre o trabalho) e a “concentragao
de capitais ja constituidos” que € a “expropriagdo de capitalista por capitalista” ou
“centralizagao dos capitais” ou a “atragdo de capital por capital”. (MARX, 1985, p. 196)

A centralizacdo complementa a obra da acumulagdo, seja por anexagdo — caminho

violento “onde certos capitais se tornam centros de gravitagdo tao superiores para outros que
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lhes rompem a coesdo individual e, entdo atraem para si os fragmentos isolados”, ou por fusao
_ “de uma porcao de capitais ja constituidos ou em vias de constituigdo mediante o

procedimento mais tranquilo da formacao de sociedades por agdes”. (MARX, 1985, p. 197)

[...] a centralizagdo assim reforca e acelera os efeitos da acumulacdo, amplia e acelera
simultaneamente as revolugdes na composi¢do técnica do capital, que aumentam sua
parte constante a custa de sua parte variavel e, com isso, diminuem a demanda relativa
de trabalho. As massas de capital soldadas entre si da noite para o dia pela
centralizagdo se reproduzem e multiplicam como as outras, s6 que mais rapidamente
e, com isso, tornam-se novas e poderosas alavancas da acumulacdo social. Ao falar,
portanto, do progresso da acumulagdo social — hoje -, os efeitos da centralizago estdo
implicitos (MARX, 1985, p.198).

Na terceira parte, Marx (1985) expde como o crescimento do capital global cresce e
também seu componente variavel, a for¢a de trabalho nele incorporada, mas em proporgao

continuamente decrescente.

Esse decréscimo relativo de sua componente variavel, acelerado pelo crescimento do
capital global, e que é mais acelerado que seu proprio crescimento, aparece, por outro
lado, inversamente, como crescimento absoluto da populacdo trabalhadora sempre
mais rapido do que do capital variavel ou de seus meios de ocupacdo. No entanto, a
acumulacdo capitalista produz constantemente — ¢ isso em propor¢do a sua energia e
as suas dimensdes — uma populagao trabalhadora adicional relativamente supérflua ou
subsidiaria, a0 menos no concernente as necessidades de aproveitamento por parte do
capital (MARX, 1985, p.199).

Em todas as esferas produtivas, as variagdes periddicas provocadas pelo movimento
do capital, o crescimento do numero de trabalhadores ocupados esta sempre ligado a produgao
transitoria de “superpopulagdo”, quer pela forma da “repulsao” dos ocupados ou da dificuldade
de “absor¢ao”. A lei populacional peculiar a0 modo de produgdo capitalista diz que “com a
acumulacdo do capital produzida por ela mesma, a populacdo trabalhadora produz, portanto,

em volume crescente, os meios de sua propria redundancia relativa”.

Mas, se uma populagdo excedente € produto necessario da acumulagdo ou do
desenvolvimento da riqueza com base no capitalismo, essa superpopulacdo torna-se,
por sua vez, a alavanca da acumulagdo capitalista, at¢ uma condi¢do de existéncia do
modo de producdo capitalista. Ela constitui um exército industrial de reserva
disponivel, que pertence ao capital de maneira tdo absoluta, como se ele o tivesse
criado a sua propria custa. Ela proporciona as suas mutaveis necessidades de
valorizagdo o material humano sempre pronto para ser explorado, independente dos
limites do verdadeiro acréscimo populacional (MARX, 1985, p. 200).

Marx (1985, p. 201) enfatiza que o “curso de vida caracteristico da industria
moderna” _ o estimulo do crédito, o ciclo decenal com tendéncia a se tornar gradualmente mais
curto, expansao subita e intermitente da escala de produgdo, contragdo e expansao, crise €
estagnagdo _repousa na continua constitui¢do e reconstituicao do “exército industrial de reserva
ou superpopulacao” e que a oscilagdo do ciclo industrial s3o os “mais energéticos agentes de
sua reproducao”. “Toda forma de movimento da industria moderna decorre, portanto, da

constante transformacao de parte da populagao trabalhadora em bragos desempregados ou semi-
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empregados”. Marx (1985, p.202) refere que até mesmo a Economia Politica (Merivale,
Malthus, Martineau) entende a produgdo de uma “populagao excedente relativa” como condicao
de existéncia da industria moderna. E que a produgdo capitalista necessita de um exército
industrial de reserva independente da barreira natural, que o “crescimento natural da populagao
fornece”.

Marx (1985, p. 203) explica o deslocamento progressivo da for¢a de trabalho como
necessario para o desenvolvimento do modo de producdo capitalista e da for¢a produtiva do
trabalho — “simultaneamente causa e efeito da acumulacdo” — e que a “producdo de
superpopulacdo relativa ou a liberacao de trabalhadores avanga ainda mais rapidamente do que
a revolugdo técnica do processo de producdo” numa “escala adequada ao progresso da

acumulagao social”.

Por um lado, portanto, com o avango da acumulagdo, maior capital variavel pde mais
trabalho em agfo, sem recrutar mais trabalhadores, por outro, capital variavel da
mesma grandeza pde mais trabalho em a¢do com a mesma massa de forga de trabalho
e, finalmente, mais forgas de trabalho inferiores mediante o deslocamento de forgas
de trabalho superiores (MARX, 1985, p. 203).

Sobre a “Lei de oferta e procura de mao-de-obra” ou atragdo e repulsdo da populacao
trabalhadora (imigragdo e emigragdo), Marx (1985, p. 204-205) enfatiza que a demanda e a
oferta de trabalho sdo reguladas pela expansdo e concentragdo do capital, portanto, de acordo
com suas necessidades momentaneas de valorizagao, e ndo pelo “dogma econdmico” de que

depende do tamanho da populacdo. E, continua,

Aquela ficcdo econdmica confunde as leis que regulam o movimento geral do salario
ou a relag@o entre classe trabalhadora, isto é, forca global de trabalho e capital global
da sociedade, com as leis que distribuem a populagdo trabalhadora entre as esferas
especificas da produgdo (MARX, 1984, p. 204-205).

Marx (1985, p. 206) afirma também que o movimento da lei da demanda e oferta de
trabalho confirma o despotismo do capital, pois, sendo a superpopulacdo relativa o “pano de
fundo sobre o qual essa lei se movimenta”, ¢ o exército industrial de reserva que pressiona ou
contém o deslocamento do exército ativo de trabalhadores, desta forma, podendo o capital

dispor dos trabalhadores que foram “liberados”.

A superpopulagdo relativa existe em todos os matizes possiveis. Todo trabalhador faz
parte dela durante o tempo em que estd desocupado parcial ou inteiramente.
Abstraindo as grandes formas, periodicamente repetidas, que a mudanca das fases do
ciclo industrial lhe imprime, de modo que ora aparece agudamente nas crises, ora
cronicamente nas €pocas de negocios fracos, ela possui continuamente trés formas:
liquida, latente e estagnada (MARX, 1985, p.206).

As trés formas da superpopulagdo relativa sdo descritas como: 1*) Liquida ou fluente
— ¢ a populagdo ocupada que cresce com o tamanho da industria; 2*) Latente — ¢ a populacao

rural continuamente na iminéncia de transferir-se para a populagdao urbana ou manufatureira e
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a 3%) Estagnada — constitui parte do exército ativo de trabalhadores, mas com ocupagao
completamente irregular e caracterizada como “méaximo do tempo de servico e minimo de
salario”. Sob a rubrica de trabalho domiciliar, absorve continuamente os redundantes da grande
indtstria e da agricultura. E elemento autorreprodutor e autoperpetuador da classe operéria. E
a populacdo da esfera do pauperismo. “Abstraindo vagabundos, delinquentes, prostitutas, em
suma o lumpemproletariado propriamente dito, essa camada social consiste em trés categorias.”
Primeiro, os aptos para o trabalho, segundo, os oOrfaos e criancas indigentes e terceiro,
degradados, maltrapilhos, incapacitados para o trabalho. “O pauperismo constitui o asilo para
invalidos do exército ativo dos trabalhadores e o peso morto do exército industrial de reserva”.

(MARX, 1985, p.208-209)

Quanto maiores a riqueza social, o capital em funcionamento, o volume e a energia
de seu crescimento, portanto também a grandeza absoluta do proletariado e a forca
produtiva de seu trabalho, tanto maior o exército industrial de reserva. A forca de
trabalho disponivel ¢ desenvolvida pelas mesmas causas que a forca expansiva do
capital. A grandeza proporcional do exército industrial de reserva cresce, portanto,
com as poténcias da riqueza. Mas quanto maior esse exército de reserva em relagao
ao exército ativo de trabalhadores, tanto mais maciga a superpopulagdo consolidada,
cuja miséria estd em razdo inversa do suplicio de seu trabalho. Quanto maior,
finalmente, a camada lazarenta da classe trabalhadora e o exército industrial de
reserva, tanto maior o pauperismo oficial. Essa ¢ a lei absoluta geral da acumulagdo
capitalista (MARX, 1985, p.209).

Podemos perceber os elementos politico/ideolégico contidos no processo de
acumulagdo na atualidade, que visam naturalizar e responsabilizar os trabalhadores pela sua
condi¢do de empobrecimento continuo, ocultando a dindmica de desenvolvimento do capital,
conforme exposta nesta se¢ao.

O entendimento da dinamica capitalista se torna crucial para o desvelamento da
realidade, para reconhecer como se da a génese da pobreza e da riqueza e desta forma, contribuir
para a desmistificacdo dos discursos dominantes na elabora¢do de modalidades de protecao
social. Modalidades de prote¢do social que tem como objetivo “satisfazer” necessidades
humanas que, como foi visto na introducdo deste capitulo, ndo estdo cumprindo o seu papel.
Por um lado, apontamos que o conceito de necessidades humano sociais em Marx nao encontra
eco neste modo de producao e reproducao do capital. Por outro, verificamos que sdo poucos os
pesquisadores que buscam realizar esse enfrentamento ao discutirem o conceito de

“necessidades humanas”, conforme sera visto na ultima segao.

2.3 Os debates contemporaneos sobre as necessidades humano sociais

Merece registro, com base em Potyara A. P. Pereira (2002, p.21), em sua pesquisa

sobre ‘“Necessidades Humanas, subsidios a critica dos minimos sociais”, que a nocao de
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minimos sociais recuperada no ambito da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), precisa
ser melhor compreendida e qualificada, a partir “[...] de uma perspectiva conceitual, teorica e
histérica mais ampla e includente”. A autora introduz a ligagdo entre satisfagao de necessidades
humanas e politicas sociais>’, partindo do pressuposto da luta entre as classes sociais, indicando

um campo de conflito de interesses. A autora trabalha o conceito de “necessidades humanas

basicas” em oposi¢io ao conceito liberal de “minimos sociais”, entre outras contribuicdes®,

para oferecer uma base mais consistente para formulacao de politicas sociais. Defende a revisao
do significado de “minimos de provisao social” constante na politica de assisténcia social a
partir da LOAS e da nogdo de “necessidades humanas basicas”, pois “minimo e basico” sdo
conceitos distintos e assimétricos, segundo ela. Além disso, a autora indica a correlagdo entre

necessidade e provisdo nos seguintes termos:

[...] Isso implica, por sua vez, considerar a provisdo social como uma politica em
movimento, que ndo se contenta em procurar suprir, de forma isolada e estatica, nem
infima ou mesmo basicamente, privagdes e caréncias criticas que, por serem
“méximas” ou extremas, exigem respostas mais complexas e substanciais. Tomando
de empréstimo um raciocinio mais usualmente empregado na area econdmica,
diriamos que as politicas de provisdo social so terdo racionalidade e eficacia se
estabelecerem inter-relagdes ou nexos organicos no seu proprio ambito (entre as
diversas medidas de protecdo, que visam incrementar a qualidade de vida e de
cidadania dos segmentos sociais mais desprotegidos) e com politicas econdmicas
(PEREIRA, 2002, p.27-28).

Pereira (2002, p.185) considera que “necessidades humanas basicas” € uma categoria-

chave, e expoe as razdes para desenvolver o tema:

a) porque essa ¢ a categoria que melhor explica a dindmica das relagdes de poder, nas
sociedades capitalistas; b) porque ela esta na base da questdo social, que suscita
respostas politicas: ¢) porque ¢é ela que, uma vez retrabalhada do ponto de vista
socialista, podera constituir um contraponto problematizador a atual hegemonia das
politicas sociais neoliberais/neoconservadoras e contribuir para a formagao de uma
“cultura de oposi¢ao” no seio do proprio capitalismo (PEREIRA, 2002, p.185).

Portanto, nos marcos da sociedade capitalista, reconhecer a satisfacdo das necessidades
humanas bésicas como questdo de direito, de cidadania ¢ um importante avango na luta contra

o idedrio neoliberal de desmonte do Estado e de “expropriagdao” do fundo publico. Nao significa

59 Contudo, se analisarmos criteriosamente o processo de formagdo e desenvolvimento das politicas publicas,
veremos que na base de cada uma delas encontram-se necessidades humanas, que foram problematizadas e se
transformaram em questdes de direito. [...] Sdo varias, pois, as vias encontradas por homens e mulheres para
suprir suas necessidades, desenvolver sua humanidade e melhorar suas condi¢des de vida e de cidadania. Se ndo
houvesse necessidades percebidas e socialmente compartilhadas, ndo existiriam politicas, direitos, normas
protetoras, trabalho e tantas outras respostas resultantes da prdxis humana, por meio da qual tanto a natureza
quanto a sociedade (e os proprios atores sociais) sdo transformados. Reconhecer, portanto, a existéncia de
necessidades humanas como necessidades sociais, com valores, finalidades e sujeitos definidos, tem sido um
grande passo para a constru¢do da cidadania, pois isso equivale reconhecer a existéncia de uma forca
desencadeadora de conquistas sociais e politicas (PEREIRA, 2006, p. 68).

% Traz indicagdes sobre a inten¢do das Nagdes Unidas de criar nexos entre o desenvolvimento humano com o
desenvolvimento econdmico através do IDH e a analise das politicas de satisfagdo de necessidades no contexto
internacional e brasileiro (PEREIRA, 2002, pp.61-64 e pp.125-180)
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que a emancipa¢do humana serd inevitavelmente alcangada, mas sem essa provisdo basica,
repetindo Marx (1993, p.98, grifo do autor), o “homem necessitado, cheio de preocupacgdes,
ndo tem nenhum sentido para o espetdculo mais belo”. A emancipacdo humana, quando os
homens alcancam seu pleno desenvolvimento, somente sera possivel quando nao houver a
exploragdo do homem pelo homem.

Importante consideracio a ser feita nesse tema diz respeito aos Direitos Humanos®'.
Haja vista que estes possuem um papel fundamental no processo civilizatério, como base de
projetos politicos que influenciam a formagao das politicas publicas e que impde limites a
barbarie instalada. No entanto, somente invocar os direitos humanos, ndo ¢ suficiente para o
fim da exploracdo do homem pelo homem.

Pereira (2002), dando énfase aos estudos de Doyal e Gough (1991), faz uma andlise
sobre os enfoques (approaches) relativistas que apresentam influéncia nas a¢des do “Estado nos
processos de decisdo, regulacdo e provisao sociais”: 1) a ortodoxia economica do bem-estar; 2)
a “nova direita”; 3) o “imperialismo cultural”; 4) a visdo marxista; 5) os democratas radicais e
6) os fenomenologos.

Os “satisfadores” das necessidades basicas de Doyal e Gough apud Pereira (2002)
vém servindo de referéncia para as politicas sociais, sempre compondo o minimo e se
aproximando da sobrevivéncia bioldgica, o que significa uma contradi¢do insanavel no
contexto do desenvolvimento das capacidades produtivas alcancadas pela humanidade.
Conforme Lukacs estamos nos afastando cada vez mais das barreiras naturais, com o
desenvolvimento das Forgas Produtivas, temos tecnologias que impdem limites a essas for¢as
e apesar de ndo as eliminar, temos possibilidade de produzir riqueza suficiente para satisfazer
as necessidades de todos os homens. Tonet (2002) denomina de “fratura”, entre a “realidade

objetiva e os valores éticos proclamados’:

[...] Contudo, foi exatamente o enorme desenvolvimento das forgas produtivas, que se
iniciou a partir dela, que tornou claro, desde entdo, que a desigualdade social, com
todo o seu cotejo dos chamados “problemas sociais”, ja ndo era uma questdo de
escassez de conhecimentos, de recursos, de tecnologia ou de bens, mas um problema
de exclusiva e total responsabilidade das relagdes entre os proprios homens. Este €
exatamente o fundamento da decadéncia desta forma de sociabilidade. Uma ordem
social que, tendo alcangado a possibilidade de criar riquezas capazes de satisfazer as

61 Os direitos humanos a serem alcangados e defendidos por todos os povos e nagdes, de acordo com o que
consta da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas em Paris, em 10 de dezembro de 1948, por meio da Resolucdo 217 A (III), ainda que de forma reduzida,
estdo inscritos também na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988, em seu Capitulo 1,
que trata dos Direitos Sociais. No art. 6° da Carta Magna temos que: “Art. 6°. Sdo direitos sociais a educacao, a
saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao”.



https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LangID=por
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/217(III)&Lang=E
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necessidades de todos, vé-se impossibilitada de atender essa exigéncia (TONET,
2002, p.2).

Doyal e Gough procuram distinguir necessidades basicas de necessidades ndo basicas
(ou intermediarias) e de aspiracdes, preferéncias ou desejos (wants). As necessidades basicas
sa0 objetivas e universais e devem ser “concomitantemente satisfeitas”, assim sendo: “saude
fisica e autonomia”, sdo precondigdes para se alcancarem objetivos universais de participagdo
social.

Afirmam que a distingdo entre necessidades basicas e as demais categorias
mencionadas repousa num dado fundamental que confere as necessidades basicas (e somente a
elas) uma implicacdo particular: “a ocorréncia de sérios prejuizos a vida material dos homens
e a atuacdo destes como sujeitos (informados e criticos), caso essas necessidades ndo sejam
adequadamente satisfeitas” (PEREIRA, 2002, p.67). Os autores classificam onze necessidades
intermediarias, 11 satisfiers que podem ser em forma de bens, servigos, atividades, relagoes: 1)
Alimentacdo nutritiva e 4gua potdvel; 2) Habitagdo adequada; 3) Ambiente de trabalho
desprovido de riscos; 4) Ambiente fisico saudavel; 5) Cuidados de saude apropriados; 6)
Protecao a infincia; 7) Relagdes primarias significativas; 8) Seguranca fisica; 9) Seguranca
econdmica; 10) Educagdo apropriada; 11) Seguranca no planejamento familiar, na gestagdo e
no parto (PEREIRA, 2002, p.76).

Doyal e Gough (1994), no artigo “O direito a satisfacdo das necessidades”, discutem
a “moralidade da satisfacdo de necessidades” e “em que medida satisfazé-la”, além de
defenderem o conceito universal de necessidade basica, reafirmam que a satisfacdo das
necessidades basicas sdo précondi¢des para alcangar “satide e autonomia”. Para os autores essa
satisfacao que deve ser fundada tanto na titularidade de direito quanto na titularidade moral, ou
seja, para além do formato legal, uma espécie de “consenso moral” (DOYAL; GOUGH, 1994,

p.107). Nesse sentido, os autores asseveram que

E esse tipo de argumento — fundado tanto na titularidade moral como na eficacia
pragmatica — que encontra-se por tras de politicas sociais que advogam o acesso igual
a niveis elevados de atendimento da saide e de outros servicos de bem-estar.
Sobretudo em uma economia e em uma cultura competitivas, € irracional exortar os
mais pobres a fazerem o melhor que podem para se virarem sem que lhes seja provida
a satisfagdo de necessidades que eles precisam para fazer isso (DOVAL; GOUGH,
1994, p.109).

Defendem que ““a responsabilidade moral nao € necessaria apenas a vida social; o
mesmo vale para o €xito de nossa participagdo individual nela” e que “todos nos temos a
responsabilidade e o dever de ajudar todos os seres humanos a otimizarem a satisfagdo de suas

necessidades” (DOVAL; GOUGH, 1994, p.112). Em seus escritos afirmam:
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Argumentamos que a crenca na existéncia de necessidades humanas em conjuncdo
com uma crenga consistente em uma visdo moral do bem empresta forte apoio a um
c6digo moral de acordo com o qual as necessidades de todas as pessoas devem ser
satisfeitas em um nivel 6timo. Isso implica deveres correspondentes aos individuos —
de agir, quando apropriado, para atenuar o sofrimento de outros, e de dar apoio a
agéncia nacionais e internacionais que podem desempenhar essa fungdo mais
efetivamente. O objetivo ultimo da aceitag@o de tais responsabilidades ¢ a liberagdo
da humanidade pela via da otimizag@o da escolha significativa dentro e entre formas
culturais de vida (DOYAL e GOUGH, 1994, p. 121).

Nao obstante, a contribui¢ao dos estudos de Doyal e Gough para as politicas sociais,
entendidas como “‘satisfadores” ou instrumentos de satisfacdo das necessidades humanas no
cerne do capitalismo, bem como a “responsabilidade moral” defendida pelos autores, ¢ preciso
prudéncia para discutir essas questdes, pois sdo media¢des que ndo levam em consideragdo a
objetividade/subjetividade produzida pelo capitalismo. Pode ser confundida com o “moralismo
abstrato” e com a “solidariedade”, reciprocidade hierdrquica, entre “nao iguais”, (WESTPHAL,
2008), pois estamos numa sociedade de classes. Desta forma, ndo podemos deixar de realizar a
reflexdo e tentar compreender as mediagdes existentes entre o Estado, as classes sociais e a
construgdo de politicas publicas para a satisfagdo de necessidades humanas, tema da proxima

secao.
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3. CAPITALISMO DEPENDENTE PERIFERICO E AS RESPOSTAS AS
NECESSIDADES HUMANO SOCIAIS NO BRASIL

3.1 A reproducio das relagdes de dependéncia : as contribuigdes da Teoria Marxista da
Dependéncia

A Teoria Marxista da Dependéncia (TMD) possibilitou a geragdo de uma teoria
original de interpretacio da América Latina em oposicdo a Teoria da Dependéncia
desenvolvimentista, de quantum evolutivo, defendida pela Comissdo Econdémica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL). A TMD tem como principais expoentes, André Gunder
Frank, Theotonio dos Santos, Vania Bambirra, Ruy Mauro Marini, ex-integrantes da
Organizacdo Revolucionaria Marxista — Politica Operaria (ORM-POLOP) — movimento
revolucionario do periodo de 1958-1967, que ficou conhecido como “grupo dos 4”. Também
sao expoentes da TMD Adrian Sotelo Valéncia, Jaime Osorio, Orlando Caputo, Roberto
Pizarro, entre outros. A categoria definidora do capitalismo dependente, ¢ a “superexploracdao”
e “troca desigual” formulada por Ruy Mauro Marini. Jaime Osoério (2013, p.49-70) discorre
sobre esta “forma particular de exploragdo” afirmando que “esta particularidade consiste no
fato de que ¢ uma exploragdo na qual o valor da forca de trabalho é violado”. Explica que a
“compressao do saldrio para abaixo do seu valor”, isto ¢, “salarios abaixo do valor da forga de
trabalho” “é uma das causas mais importantes de contenc¢do da tendéncia de queda da taxa de
lucro”. E que esta forma particular de exploracao, nao significa “mais” exploragdo, mas que a
Forga de Trabalho recebe menos do necessario para sua reproducao. Assim, parte do fundo de
consumo do trabalhador ¢ transformada em fundo de acumulacdo pelos capitalistas. Em se
aceitando esta premissa conclui-se que, sim, esse fendmeno traz consequéncias nas condi¢des
de vida da populacdo trabalhadora e nas respostas que os paises de capitalismo periférico
dependente determinam para a satisfagdao das necessidades da populagao.

Para demarcarmos alguns pressupostos analiticos que, na nossa opinido, nos permitem
colocar luzes sobre 0 nosso objeto de estudos, a partir de alguns autores da TMD, procuraremos
trazer elementos tedricos quer permitem compreender o capitalismo periférico dependente, bem
como os processos que resultam na reproducdo dessa relacdo de dependéncia na América
Latina. A relacdo desigual entre os paises industrializados centrais e os paises de economias
dependentes e periféricas, deve ser analisada levando em conta o contexto e os desdobramentos
da crise capitalista que se impde especialmente a partir dos anos 70.

Viérios estudos foram realizados com vistas a problematizar esta relacao desigual entre

o centro e a periferia do capitalismo. Uma andlise, da qual partilhamos, foi realizada por
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Carcanholo (2008) para quem as respostas para a crise do fim dos “30 anos gloriosos”, quais
sejam, politicas econdomicas neoliberais e a reestruturacdo produtiva, aprofundaram a condi¢ao
de dependéncia das economias periféricas e que diante disso, a Unica maneira de
desenvolvimento capitalista na periferia ¢ a “superexploragdo da forca de trabalho™. O autor
reafirma que as crises capitalistas sdo “resultado do desenvolvimento das suas proprias

contradi¢gdes” e sdo definidas como crises de “superacumulagdo,”

isto €, uma superprodugdo de capital incapaz de continuar obtendo seus niveis de
lucratividade anteriores. Superproducao de capital e redugdo da taxa de lucro sdo
caracteristicas das crises de superacumulagdo de capital. Além do mais, essas duas
caracteristicas, dado o processo de concorréncia intercapitais, provocam uma
expansdo da concentragdo/centralizagdo do capital, que se transforma em um
crescimento da composicdo organica média do capital (produtividade média),
reforgando o efeito de redugdo da taxa de lucro do sistema. As crises ciclicas do modo
de produgido capitalista tém esse comportamento. Foi exatamente isso — ainda que
com formas de manifestagdo especificas — o que ocorreu nos anos 1970
(CARCANHOLO, 2008, p.249-250).

Carcanholo (2008, p.252) ressalta que as respostas neoliberais do capital a crise “dos
anos 1970, perpassam a década de 1980, atingem seu apice nos anos 1990 e mantém sua
influéncia hegemonica no século XXI”. Enfatiza que a marca da relagdo entre os paises
periféricos e centrais ¢ a transferéncia do excedente produzido na periferia para o centro.

Marini (2008) em sua analise da dialética da dependéncia latino-americana, aponta que
a relacdo da América Latina com a dindmica do capitalismo internacional se deu na expansao
comercial do século X VI, no entanto a inser¢ao na divisdo internacional do trabalho se deu ap6s

a revolugdo industrial que

determinara o sentido do desenvolvimento posterior da regido. Em outros termos, ¢ a
partir de entdo que se configura a dependéncia, entendida como uma relacdo de
subordinagdo entre nagdes formalmente independentes, em cujo marco as relagdes de
producdo das nac¢des subordinadas sdo modificadas ou recriadas para assegurar a
reproducgdo ampliada da dependéncia. A consequéncia da dependéncia ndo pode ser,
portanto, nada mais do que maior dependéncia, e sua superagdo supde
necessariamente a supressao das relagdes de produgao nela envolvida. [...] (MARINI,
2005, p.141).

Marini (2005, p.142-144) refere que a América Latina, com a “producdo de metais
preciosos nos séculos 16 e 17, mas sobretudo no 18” desempenhou um papel relevante na
formagdo da economia capitalista mundial, principalmente com a oferta de produtos agricolas

no periodo da revolucdo industrial®®. Os “[...] meios de subsisténcia de origem agropecuaria,

62 Ainda que aqui ndo possamos nos ater de modo mais aprofundado, nos parece essencial mencionar que este
processo de transferéncia de valor da periferia para o centro foi levado a cabo pelo uso intensivo da forca de
trabalho escravo, predominante negro. No Brasil, a despeito das tentativas de usar o trabalho for¢ado dos povos
originarios, segundo Gorender (2016, p. 160-161) “[...] chama a ateng¢do o fato de os colonos portugueses terem
reclamado a introduc¢@o de africanos desde muito cedo, quando ainda a reserva populacional autdctone devia ser
abundante”. O autor destaca o fato de o trafico negreiro ter se tornado um dos negdcios mais rentaveis no
contexto mercantilista, ainda que se verificasse altos indices de letalidade dos negros em face das condigdes dos
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proporcionados de forma consideravel pelos paises latino-americanos [...]” foi o que permitiu
o aprofundamento da divisdo internacional do trabalho (MARINI, 2005, p.143). Outra
contribuicdo da América Latina foi a oferta de matéria-prima, que manteve sua importancia
mesmo depois da nova fase/estagio da divisdo internacional do trabalho. Nesse sentido, o autor
indica que além de facilitar o crescimento da acumulagdo nos paises industriais, a participagdo

da América Latina contribuird para que

o eixo da acumulagdo na economia industrial se desloque da producdo de mais-valia
absoluta para a de mais-valia relativa, ou seja, que a acumulagdo passe a depender
mais do aumento da capacidade produtiva do trabalho do que simplesmente da
exploracdo do trabalhador. No entanto, o desenvolvimento da producdo latino-
americana, que permite a regido coadjuvar com essa mudanca qualitativa nos paises
centrais, dar-se-a fundamente com base em uma maior exploragio do trabalhador. E
esse carater contraditorio da dependéncia latino-americana, que determina as relagdes
de producdo no conjunto do sistema capitalista, o que deve reter nossa atengdo
(MARINI, 2005, p.144).

Marini (2005, p.146) explica que a “determina¢do da taxa de mais-valia ndo passa pela
produtividade do trabalho em si, mas pelo grau de exploragdo da forca de trabalho” e somente
a alteragcdo dessa proporcdo, ou seja, “mediante o aumento do trabalho excedente sobre o
necessario, se pode modificar a taxa de mais-valia”. Desta forma, a América Latina, ao ofertar
alimentos que atendam a necessidade de meios de subsisténcia da populacdo urbana em

crescimento nos paises centrais do capitalismo, produziu o efeito de

reduzir o valor real da forca de trabalho nos paises industriais, permitindo assim que
o incremento da produtividade se traduza ali em taxas de mais-valia cada vez mais
elevadas. Em outros termos, mediante a incorporacdo ao mercado mundial de bens-
salario, a América Latina desempenha um papel significativo no aumento da mais-
valia nos paises industriais (MARINI, 2005, p.147).

As condigdes internas de producao para que a América Latina pudesse cumprir essa
funcdo, ocorreu com o uso do mecanismo de compensagdo, Marini (2005, p.152) explica que

no nivel das relagdes internacionais de mercado, pode ser verificado nos mecanismos de

navios que os transportavam para estas terras. O autor estabelece uma interlocu¢do com varios outros
intelectuais que se propuseram a problematizar o processo de formagdo socioecondmica do Brasil e
contrapondo-se as varias teses formuladas a respeito, defende que a existéncia de um modo de produgdo
escravista colonial, com particularidades temporais e espaciais, com base na produ¢do mercantil, mas distinto do
escravismo classico, mas também diferente do feudalismo e do capitalismo. Este modo de produgdo estava
assentado em duas categorias que o determinam: a plantagem e a escraviddo. Para Gorender: “Tanto a produgéo
escravista como o trafico de escravos africanos fizeram parte importantissima daqueles processos pré-capitalistas
de formagdo do modo de produgdo capitalista, os quais, em conjunto, caracterizam o periodo de acumulagio
originaria de capital. O capital europeu precisou impor, em outros continentes, o estatuto colonial e recorrer ao
emprego do trabalho compulsorio, em sua forma extrema, antes de estabelecer o trabalho juridicamente livre
como principio universal” (GORENDER, 2000, p. 21) Em outra chave analitica, o autor argentino Sérgio Bagu
(1949), defende que as economias coloniais hispano-lusas nao se forjaram na repeticdo do ciclo feudal, mas por
meio da integragao delas ao ciclo capitalista, como complemento da economia europeia. Também para ele, a
economia colonial ndo seria viabilizada sem o uso da forga de trabalho escravo. A despeito das diferentes
perspectivas de analise sobre o tema, nos parece atuais a afirma¢ao de Gorender (2000) de que o escravismo €
um passado que nao passou. Seus desdobramentos sdo sentidos e marcam a realidade contemporanea brasileira
em varias dimensoes da vida social.
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transferéncia de valor um mecanismo de compensagao, sendo este um “recurso ao incremento

de valor trocado, por parte da nagdo desfavorecida”.

O que aparece claramente, portanto, ¢ que as nagdes desfavorecidas pela troca
desigual ndo buscam tanto corrigir o desequilibrio entre os precos e o valor de suas
mercadorias exportadas (o que implicaria um esforco redobrado para aumentar a
capacidade produtiva do trabalho), mas procuram compensar a perda de renda gerada
pelo comércio internacional por meio do recurso de uma maior exploracdo do
trabalhador (MARINI, 2005, p.153).

Para superar os obstaculos produzidos pelo carater contraditorio da expansdo da
acumulagdo capitalista, ou seja, para compensar a queda da taxa de lucro, a atividade produtiva
das nagoOes desfavorecidas é baseada em trés mecanismos: “a intensificacdo do trabalho, a
prolongacao da jornada de trabalho e a expropriacao de parte do trabalho necessario ao operario
para repor sua forca de trabalho” (MARINI, 2005, p.156). Dito de outra forma, “no uso
extensivo e intensivo da forga de trabalho: isso permite baixar a composi¢ao valor do capital, o
que, aliado a intensificacdo do grau de explora¢do do trabalho, faz com que se elevem
simultaneamente as taxas de mais valia e de lucro” (MARINI, 2005, p.156). Na esteira de suas

analises o autor assevera que

Além disso, importa assinalar que, nos trés mecanismos considerados, a caracteristica
essencial estd dada pelo fato de que sdo negadas ao trabalhador as condigdes
necessarias para repor o desgaste de sua forca de trabalho: nos dois primeiros casos,
porque lhe é obrigado um dispéndio de for¢a de trabalho superior ao que deveria
proporcionar normalmente, provocando assim seu esgotamento prematuro; no tltimo,
porque lhe ¢é retirada inclusive a possibilidade de consumo do estritamente
indispensavel para conservar sua forca de trabalho em estado normal. Em termos
capitalistas, esses mecanismos (que ademais podem se apresentar, e normalmente se
apresentam, de forma combinada) significam que o trabalho é remunerado abaixo de
seu valor e correspondem, portanto, a uma superexploragdo do trabalho (MARINI,
2005, p.156-157).

Marini (2005, p.157), esclarece que apesar do trabalho escravo ter sido base da
economia colonial nos paises da América Latina, “como as minas de ouro e de prata do México
e do Peru, ou as plantagdes de cana do Brasil” ele foi “um obsticulo ao rebaixamento da
remunerac¢do do trabalhador”. Desta forma, “o regime de trabalho escravo, salvo em condigdes
excepcionais do mercado de mao de obra, ¢ incompativel com a superexplorac¢do do trabalho”,
assim sendo uma das vias pelas quais a América Latina se vinculou ao capitalismo foi o
“sistema misto de servidao e de trabalho assalariado” (MARINI, 2005, p.160).

O ciclo do capital nas economias dependentes da América Latina opera de forma
particularizada, pois, na medida em que estas economias se organizaram para atender as

necessidades da circulacdo capitalista dos paises centrais, a producao nao ficou sujeita a “[...]

capacidade interna de consumo para sua realizagdo” o que pode explicar porque a economia
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industrial ndo teve um desenvolvimento significativo e continuou subordinada a produgdo e
exportacdo de bens primarios (MARINI, 2008, p.162).

Desta forma, ao proceder sua analise sobre o carater da economia latino-americana,
Marini chama a atengao para a oposi¢ao que gera o duplo carater do trabalho, ou seja, produtor
e consumidor, que também aparece de forma especifica, porque na economia exportadora
latino-americana, “[...] a circulag@o se separa da produgdo e se efetua basicamente no ambito
do mercado externo, o consumo individual do trabalhador nao interfere na realizagdo do
produto, ainda que determine a taxa de mais-valia” (MARINI, 2005, p. 164). A economia
exportadora configura um ciclo de capital que tende a reproduzir em escala ampliada a
dependéncia e a industrializagdo se da sobre bases distintas dos paises industrializados centrais.

Neste sentido, para o autor

[A] separagdo entre o consumo individual fundado no salério e o consumo individual
engendrado pela mais-valia ndo acumulada dé origem, portanto, a uma estratificagdo
do mercado interno, que também ¢é uma diferenciacdo de esferas de circulagéo:
enquanto a esfera "baixa", onde se encontram os trabalhadores — que o sistema se
esforca por restringir —, se baseia na produgdo interna, a esfera "alta" de circulagao,

propria dos ndo trabalhadores — que € aquela que o sistema tende a ampliar —, se
relaciona com a produgdo externa, por meio do comércio de importagdo (MARINI,
2005, p. 165).

Osorio (2016), apresenta particularidades da reproducdo dessa modalidade de
capitalismo dependente na América Latina, afirmando que sua dinamica de reproducao ao
mesmo tempo se aproxima e se distancia dos “[...] caminhos seguidos pelo capitalismo
desenvolvido” (OSORIO, 2016, p. 496). Afirma que o capitalismo desenvolvido e o dependente
sao resultados de “[...] processos relacionados que emergem de forma simultanea e imbricada”
(OSORIO, 2016, p. 500) e que sua explicagdo e sentido se encontram nas relagdes estabelecidas
na acumulacdo precedente que levou a revolug¢do industrial, ou seja, nas relagdes entre
economias formalmente independentes.

A modalidade de insercdo da América Latina ao mercado mundial, “[...] ndo desata
um estimulo produtivista, como ocorre nas economias industriais” (OSORIO, 2016, p. 502), 0
autor explica que a produ¢do de matérias-primas e alimentos ndo necessita de expansdo de

atividades produtivas complexas, pois se sustenta fundamentalmente

na extensao das jornadas de trabalho, na multiplicagdo do numero de bragos dedicados
a produgdo e, mais tarde, quando se necessite infraestrutura mais complexa (como

ferrovias, frigorificos e ferramentas diversas) esta serd adquirida no mundo industrial
(OSORIO, 2016, p.502).

No intercambio das nac¢des no qual “[...] as dependentes, entregam produtos com mais

horas de trabalho em troca de produtos com menos horas de trabalho” (OSORIO, 2016, p. 505),
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se expressa a troca desigual. E, as diversas especializagdes produtivas no sistema mundial
geram condi¢des para a manutengio e reprodugdo dessa desigualdade (OSORIO, 2016, p.505).
Quando a forma de superexploracdo prevalece nos paises dependentes, o custo

imediato disso

¢ um prematuro esgotamento dos trabalhadores, sua destruicao, a apropriacao de seu
fundo de vida, sem que, nos anos de vida til — ¢ menos ainda nos anos de
aposentadoria —, suas rendas possam ter um papel significativo no mercado interno e
na realizagdo da mais-valia. A reproducdo do capital (dinAmico, hegemonico, eixo da
acumulagdo) cria estruturas produtivas que desconsideram as necessidades dos
produtores, e a realizagdo se da mediante a abertura aos mercados externos e através
da criagdo de reduzidos mercados com alto poder de consumo. Os trabalhadores
importam, entdo, como geradores de mais-valia, mas ndo como realizadores desta
mais-valia (OSORIO, 2013, p.69).

O autor em suas sinteses conclusivas afirma que a superexploragdo assume formas
diferenciadas nos paises centrais ¢ dependentes, e que essas formas especificas trazem
consequéncias na forma como o capital se reproduz a0 mesmo tempo em que se constituem
bases, também particulares, sobre as quais se processam as relagdes e a dinamica da luta de
classes (OSORIO, 2013, p. 69).

Consideramos que as questdes até aqui expostas sdo importantes para a compreensao
das condicdes objetivas da vida da classe trabalhadora e, mais especificamente para a
problematizagdo das condigdes de produgdo e reproducao da vida dos usudrios da politica de
assisténcia social no contexto ja referido, haja vista que as relagdes de dependéncia entre os
paises da América Latina e os paises centrais do capitalismo tém na “superexplora¢do do
trabalho” seu elemento estrutural e estruturante. Entendemos que € neste solo tedrico que
encontramos as abordagens que reproduzem o0s processos que nos permitem compreender
criticamente as necessidades humano sociais da classe trabalhadora. Além disso, os recursos
teoricos da TMD nos servem se guia para a critica dos “minimos sociais” que, do ponto de vista
do capital, se reduz as necessidades bioldgicas. No corolério dessa reflexdo, a seguir, traremos
indicativos sobre o Estado, entendido como mediacdao indispensavel para compreender as
relacdes de classe no contexto latino-americano e, particularmente brasileiro, bem como para

compreender o papel ou fungdes das politicas sociais no processo de acumulagao.
3.2 O Estado e a luta de classes e as particularidades das economias periféricas e do Brasil
Aqui, pretendemos discorrer sucintamente sobre a perspectiva histdrico-analitica a

qual nos filiamos para problematizar questdes relativas ao Estado capitalista e a prote¢ao social

no contexto do capitalismo dependente, como ¢ o caso do Brasil. A modalidade de protecao
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social estatal, a politica social, ¢ um processo contraditorio, produto da luta de classes
(BEHRING, BOSCHETTI, 2011, FALEIROS,1991, PAIVA, 2017, PEREIRA, 2002,
PEREIRA, 2016, entre outros), cuja dindmica no contexto do capitalismo monopolista ¢
determinada pela contradicao entre os processos de socializa¢ao da produgdo e a apropriagao
privada dos seus resultados. Essas contradigdes necessariamente impoem a criagdo de
mecanismos de controle e de intervengao extraecondmicos, materializados no Estado ¢ nas suas
politicas permeaveis, também a demandas da classe trabalhadora (NETTO, 2011).

A constitui¢ao das sociedades, conforme elaborado por Marx e Engels no Manifesto
do Partido Comunista em dezembro/janeiro de 1847/1848, demonstra que as lutas de classes

provocam mudangas € que

A historia de todas as sociedades até hoje ¢ a historia das lutas de classes. Homem
livre e escravo, patricio e plebeu, senhor feudal e servo, mestre de corporacdo e
companheiro, em suma, opressores e oprimidos, estiveram em constante antagonismo
entre si, travando uma luta ininterrupta, umas vezes oculta, outras aberta —uma guerra
que sempre terminou ou com uma transformacao revolucionaria de toda a sociedade
ou com a destruicdo das classes em luta (MARX, ENGELS, 1848, p.185-186).

As transformag¢des no modo de producdo fazem parte de um longo processo de
desenvolvimento das forcas produtivas e, de acordo com Engels (2010, p. 45), a “[...] invencao
da maquina a vapor e das mdaquinas destinadas a processar o algoddo” desencadearam a

revolucdo industrial®

cujos produtos: burguesia e proletariado constituem a sociedade
contemporanea.

A sociedade de classes e a complexificacdo da divisdo social do trabalho produziu
também o Estado, sem o qual ndo teriamos as politicas publicas da forma que conhecemos.
Mandel (1977), apoiado na teoria marxista do Estado, afirma que na sociedade capitalista o
Estado ¢ instrumento da classe dominante, ¢ aparato de forca (armas), do direito (sistema
judiciério) e que reproduz a hierarquia de classes. Traz o exemplo da sociedade feudal, cujo
senhor diante do acimulo de tarefas no exercicio das fungdes de Estado, delegou poderes a

servos, estes obrigados a obedecé-lo. Essa l6gica permaneceu no capitalismo, ou seja, os cargos

do alto escaldao sdo nomeados pelo chefe do poder executivo, o presidente, evitando que a

63 Desde entdo, tivemos 4 Revolugdes Industriais, sendo que o desenvolvimento da primeira ocorreu no periodo
de 1760 a 1840. Ela caracterizou-se pelo uso dos instrumentos de produg@o movidos por energia geradas a vapor,
uso do carvao e do ferro. A segunda, cujo inicio é localizado nos anos de 1870, ¢ caracterizada pela invengdo da
eletricidade, do telefone, do aco, o desenvolvimento da quimica e o uso do petréleo. A terceira, de 1945 a 1970,
com o advento da microeletronica, computador, robotica, genética, telecomunicagdo, etc. Estariamos, agora,
vivendo a quarta revolucao industrial, descrita pelo setor produtivo como “fusdo de tecnologias: fisica, digital e
biologica”, com impactos na extracdo da mais valia e consequentemente na vida dos(as) trabalhadores(as) e da
sociabilidade como um todo. Proficuas analises sobre as alteragoes das relagdes e condi¢des de trabalho no
contexto da chamada industria 4.0 podem ser encontradas em: ANTUNES, Ricardo (Org.). Uberizagao, trabalho
digital e industria 4.0. Sdo Paulo: Boitempo, 2020.



75

dominacdo seja exercida diretamente. A existéncia do Estado estd associada a conflitos sociais,
na mediagdo da satisfacdo das necessidades humanas de classes antagdnicas. Sendo assim, as
“teorias e ideologias conflitantes” que sustentam as intervengdes na esfera da producao e
reprodugao social, quando ndo sdo devidamente apropriadas, tornam esse campo nebuloso,
encoberto, o que explica em parte o limite das andlises sobre as politicas sociais.

Isso posto, adotamos duas concepgdes ou linhas interpretativas de Estado: a primeira
como “Orgdo de classe burgués funcional 2 manutengdo da ordem social” e a segunda como
“Estrutura politica — natureza definida pela correlagao de forg¢as™. E, apoiados em Meszaros
(2015) enfatizamos a tese da “visdo combinada” de sua “inter-relagdo triplice”, ou seja, de que
o Estado juntamente com o capital e o trabalho abstrato constituem o tripé que mantém o
“sistema sociometabélico do capital em permanente funcionamento” (MESZAROS, 2015, p.

29). Para o autor a superacdo do capital®*

se torna inviavel sem a eliminacdo do conjunto deste
tripé, o que consideramos um pressuposto para entender a funcdo legitimadora do Estado do
sistema do capital. Para o autor, o Estado ndo é somente “superestrutura juridica e/ou politica”,
ele ¢ a “[...] base sociometabolica (material) do sistema tendo ele mesmo a sua propria
superestrutura juridica e politica” (MESZAROS, 2011, p.119). Neste sentido, a estrutura
material de comando politico do capital controla e regula as condi¢des de reproducao da vida
social.

O Estado capitalista no exercicio de suas fungdes, realiza intervencdes que tem
incidéncia na esfera da producdo e na esfera da reproducdo, e independentemente do uso

politico que ¢ feito, existem particularidades que diferenciam a politica social da politica

econdmica, segundo Gough (2003) apud Pereira (2016, p. 79-80)

[...] a politica social é considerada uma forma de intervencao publica na esfera da
reproducdo da forca de trabalho e da familia, enquanto a politica econdmica é outra
forma de intervengd@o publica que incide na esfera da produgdo. E como produgio e
reproducdo sdo duas faces da mesma moeda capitalista, a politica social e a econdmica

% Importante registrar a distingdo que Mészaros faz de capital e capitalismo. Antunes na Introdugio de A4 crise
estrutural do capital realiza uma sintese: “O sistema de capital, segundo o autor, antecede o capitalismo e tem
vigéncia também nas sociedades pds-capitalistas. O capitalismo € uma das formas possiveis da realizagdo do
capital, uma de suas variantes historicas, presente na fase caracterizada pela generalizacao da subsunc¢do real do
trabalho ao capital, que Marx denominava como capitalismo pleno. Assim como existia capital antes da
generalizagdo do capitalismo (de que sdo exemplos o capital mercantil, o capital usurario etc.). As formas
recentes de sociometabolismo permitem constatar a continuidade do capital mesmo apds o capitalismo por meio
da constituigdo, daquilo que Mészaros denomina como “sistema de capital pos-capitalista”, de que foram
exemplos a URSS e demais paises do Leste Europeu. Esses paises pos-capitalistas ndo conseguiram romper com
o sistema de sociometabolismo do capital e a identificag@o conceitual entre capital e capitalismo fez com que,
segundo o autor, todas as experiéncias revoluciondrias vivenciadas no século XX se mostrassem incapacitadas
para superar o sistema de sociometabolismo do capital (o complexo caracterizado pela divisao hierarquica do
trabalho, que subordina suas fung¢des vitais ao capital). [...] (ANTUNES, 2009, p.10)
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também participam dessa composi¢@o, contribuindo para o funcionamento do todo de
forma unitéria.

Para dar continuidade a esta analise, apresentaremos algumas particularidades do papel
que o Estado assumiu na América Latina, seja para alavancar o capitalismo na regido, seja para
a manutencdo da ordem social. Primeiro pela oOtica da centralidade do Estado no
desenvolvimento do capitalismo dependente e depois pela analise das fungdes da Politica Social
no periodo anterior as politicas neoliberais.

A centralidade do Estado no desenvolvimento do capitalismo dependente latino-
americano, sob a perspectiva da Teoria Marxista da Dependéncia (TMD), como visto
anteriormente, traz importantes aportes para compreender o carater dependente, e da
concentragdo do exercicio do poder politico da classe dominante no aparelho do Estado. A
relacdo Nacdo - Estado, foi determinante na caracterizacdo do Estado nos paises da América
Latina. A preponderancia do Estado sobre a Nagao, ¢ uma particularidade histérica, pois nos
paises centrais do capitalismo, ocorreu o oposto, a Nagao precedeu o Estado. Nos paises latino-
americanos, ou na periferia do sistema capitalista, a Nag¢ao foi uma construgdo posterior as
independéncias, tendo como um dos principais impedimentos a “debilidade na formagao de um
mercado interno relevante” (DA SILVA, 2019, p. 20). Na medida em que a producdo foi
dirigida para atender o mercado externo em detrimento do mercado interno - aprofundando o
carater dependente de seu desenvolvimento -, provocou também os processos de “balcanizagao

65 tendo o Estado como um “instrumento decisivo na destruicdo das formas

e regionalismo
comunais e consolidac¢do da forma valor na América Latina” (DA SILVA, 2019, p. 82).

Com base na categoria “padrao de reproducao do capital” de Jaime Osorio, Da Silva
(2019, p.64-66), traz apontamentos sobre as transformag¢des do Estado na América Latina
desencadeadas pelas mudancas nos padrdes de reproducdo do capital hegemdnicos em cada
periodo histdrico subsequente. A categoria “padrdo de reproducdo do capital” foi elaborada a
partir da observacao das trés fases do “ciclo do capital-dinheiro” de Marx, ou seja, na “1* fase
da circulagdao (D-M), na fase da producao (P) e na 2* fase da circulagdo (M’-D’)” e por fim
demonstram que a

[...] dependéncia econdmica e tecnoldgica, a superexploragao da forga de trabalho e a
transferéncia de valor para os paises centrais, condicionam em cada uma das fases do
ciclo do capital na América Latina um desenvolvimento que, como afirmou André

85 Processo violento de divisdo territorial da regido que se sucedeu apds os processos de independéncia, em
detrimento da inexisténcia (se em detrimento, seria da existéncia, ndo?) de uma nacao latino-americana. Ver
mais sobre este processo em DA SILVA, Maicon Claudio. O Estado em seu labirinto: a particularidade do
Estado na América Latina. Dissertacao submetida ao Programa de P6s-graduagdo em Servico Social da
Universidade Federal de Santa Catarina para a obtencao do titulo de Mestre em Servico Social. 2019.
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Gunder Frank (1973), € o desenvolvimento do subdesenvolvimento (DA SILVA, 2019,
p.66-67).

Para os objetivos deste trabalho, apenas apresentaremos sucintamente as trés principais
transformagdes de Estado conforme o “padrao de reproducao do capital” do estudo de Da Silva
(2019): 1) Padrao agromineiro exportador ¢ Estado oligarquico-dependente; 2) Padrdo
industrial dependente e Estado desenvolvimentista e de contrainsurgéncia e 3) Padrdo
exportador de especializacdo produtiva e as democracias restringidas.

O Estado no “padrao de reproducdo agromineiro exportador”, que se refere ao periodo
histérico até a segunda década do século XX, seguida de uma etapa de transi¢do que vai até a
primeira metade dos anos 30, assume fungdes para garantir o funcionamento da acumulagdo de
capital pela oligarquia dominante, sendo denominado por esse motivo de Estado oligarquico-

dependente. No contexto deste padrao, O Estado

[...] Cria infraestrutura; coloca em funcionamento um sistema crediticio em beneficio
da oligarquia dominante; garante a permanéncia e reprodugdo da estrutura fundidria
concentrada quando o padrio ¢ baseado na producdo agraria; reprime os trabalhadores
quando estes se opdem aos interesses dominantes; desvaloriza o cdmbio de modo a
beneficiar a oligarquia exportadora; contrai empréstimos externos endividando o pais
na busca pelos recursos necessarios a atenc@o dos interesses oligarquicos; e até mesmo
age efetivamente contra os interesses nacionais ¢ a favor de interesses estrangeiros,
sobretudo em paises em que a producao € controlada pelo capital externo (DA SILVA,
2019, p.98).

Jano periodo em que se constituiu o chamado “padrao industrial dependente”, que vai
da segunda metade dos anos 1930, até meados dos anos 1970 aos anos 1980, exigiu um Estado
desenvolvimentista que se transformou em Estado de contrainsurgéncia para garantir a
integragdo ao capital estrangeiro. O desenvolvimento da industria levou ao aumento da
urbanizagdo e o crescimento do proletariado urbano, impondo, como veremos, a intervencao do
Estado em face da intensificacdo das expressdes da questao social. O movimento do capital
industrial nacional, na fase do capitalismo monopolista em nivel mundial, ndo rompeu com o
padrdo da producdo agromineiro exportador. Como consequéncia do acirramento das
reivindicagdes dos trabalhadores, o Estado teve suas atribuigdes expandidas, incorporando
desta forma, intervencdo na esfera da reproducdo, com as politicas sociais e controle do
insurgente movimento de massas (DA SILVA, 2019). O Estado de Contrainsurgéncia teve
como expressdo o regime de Ditadura Militar, que durante a segunda metade do século XX
predominou na maioria dos paises latino-americanos.

O padrao exportador de especializagao produtiva, de meados dos anos 1980 até o
presente, e as democracias restringidas, resultam dos movimentos do capital para superar a crise

capitalista do final dos anos 60.
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No ambito da América Latina isto significou o regresso a producdes seletivas, seja de
produtos primarios ou industrializados, voltadas principalmente ao mercado externo,
drasticas redugdes do mercado interno, aumento da superexploragdo da forca de
trabalho e acirramento da luta de classes (DA SILVA, 2019, p.104-105).

Novamente, a agdo do Estado foi decisiva para a transi¢cdo do padrdo de reprodugdo
industrial-dependente para o padrio exportador de especializagdo produtiva (privatizacao,
politicas neoliberais que privilegiavam o capital estrangeiro etc.). Essa reedi¢cdo sob novas
condigdes e de “caracteristicas muito mais proximas ao padrao agromineiro exportador do que
ao padrao industrial” reforgou a dependéncia frente as economias centrais € acentuou a
superexploracdo da forga de trabalho, tornando a “ofensiva brutal do capital sobre o fundo de
consumo dos trabalhadores™ a “sustentacdo do padrao exportador de especializagdo produtiva”
(DA SILVA, 2019, p. 107).

Prosseguindo com Faleiros (1991, p. 69), queremos salientar que seu estudo, em suas
proprias palavras, foi realizado num determinado “marco-historico-estrutural”. No entanto, a
reunido de trabalhos escritos entre 1976 ¢ 1979 (FALEIROS, 1991, p.5), periodo anterior as
politicas neoliberais, traz elementos centrais para a compreensao das func¢des da politica social
do Estado capitalista, também para a compreensao dos tempos atuais.

Ao elaborar a andlise das medidas de politicas sociais, Faleiros (1991, p.55), por seu
turno, afirma que elas s6 podem ser entendidas “[...] no contexto da estrutura capitalista e no
movimento historico das transformagdes sociais dessas mesmas estruturas”. O autor, neste
sentido, discorre sobre cinco func¢des das politicas sociais no capitalismo: 1) ideologica, 2) de
contra tendéncia a baixa tendencial da taxa de lucro, 3) de valorizacao e validagdo da forca de
trabalho, 4) de reproducao das desigualdades e 5) de manutengdo da ordem social.

A fungdo ideologica € retratada pelo autor de duas formas, sendo que na primeira, a
“ideologia da normalidade”, o trabalho ¢ tomado como “critério de vida normal para viver
bem”. Os que nao conseguem trabalho, sdo culpabilizados pelo fracasso, reproduzindo “a
subordina¢do das classes dominadas”. A segunda, a “ideologia da humanizagdo”, tem como
uma das expressdes a defesa dos direitos humanos entre outras. Para 0 mesmo autor ““a politica
social ¢ uma gestao estatal da forga de trabalho, articulando as pressdes e movimentos sociais
dos trabalhadores com as formas de reprodugdo exigidas pela valorizacao do capital e pela
manuten¢do da ordem social” (FALEIROS, 1991, p.59).

Para Faleiros (1991), o Estado capitalista para garantir a manuten¢do da acumulagao
capitalista, realiza “os interesses gerais do capital”, assumindo os investimentos nao rentaveis

para o capital e financiando o “complexo socio-estatal-empresarial” possibilitando a “[...]
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socializa¢do dos custos e privatizagdo dos lucros e uma elitizagdo ou exclusdo das massas no
acesso aos servigos mais avangados, reproduzindo as desigualdades sociais” (FALEIROS,
1991, p. 62). Desta forma, o Estado efetiva algumas ag¢des de contra tendéncia a baixa
tendencial da taxa de lucro®.

Faleiros referenciando e ao mesmo tempo demonstrando a radicalidade da Lei Geral
de Acumulagdo Capitalista em movimento, explica de que forma as politicas sociais garantem
a manuten¢do desse movimento. Ou seja, articulando distintas formas de manutengdo da
capacidade de trabalho e reprodugdo da for¢a de trabalho para camadas diferenciadas de
trabalhadores. A fragmentacdo das politicas sociais ¢ resultado dessa diferenciagdo entre a
“camada produtiva da classe operaria” e aqueles que fazem parte do “exército industrial de
reserva”. Assim politica de valorizagdo e validac¢ao da forga de trabalho, para os trabalhadores
“produtivos”,

[...] Os seguros sociais, a formacdo continuada, a medicina de empresa, intervém
quando ¢ diminuida ou afetada a capacidade de trabalho do trabalhador, para que este
retorne, o mais rapidamente possivel, ao mercado de trabalho, mantendo a
produtividade dos setores industriais (FALEIROS, 1991, p. 64).

E, para a manutencdo da reserva de forca de trabalho — questdo importante a ser
considerada na problematizacdo de nosso objeto de pesquisa — o Estado, por meio da politica

social desempenha funcao essencial. De acordo com o mesmo autor esta

[...] reprodugdo se realiza sobretudo pela assisténcia social, que mantém esse “viveiro
de trabalhadores”. A superpopulacdo relativa, mais atraida que repelida pelo mercado
de trabalho, constitui a populagdo flutuante, sendo que a estagnada vive de ocupagdes
irregulares e ¢ mais repelida que atraida pelo mercado de trabalho. O inferno do
pauperismo ¢ constituido por aqueles trabalhadores totalmente desmonetizados,
(6rfaos, miseraveis, velhos abandonados, mendigos). Essa monetizacao da forca de
trabalho pela assisténcia, vinculada a um discurso de valorizacdo do homem, ndo
representa sendo uma pseudo-validagdo social da existéncia da reserva. E necessario
que mesmo estigmatizado pela recepgdo da ajuda, o individuo se sinta validado
socialmente, por uma politica que ndo o valoriza (FALEIROS, 1991, p.66).

Desta forma, o Estado capitalista — diretamente ou por meio de um conjunto variado

de institui¢des privadas de mercado ou ndo - garante a reproducdo da forga de trabalho pela

6 A “lei da queda tendencial da taxa de lucro” pode ser descrita como, a continua relagdo do aumento da
produtividade e a diminuigdo da lucratividade. Segundo Marx, no livro III de O Capital, apud Casoni, (2016) a
taxa de lucro ¢ determinada pela relagdo da composigéo organica do capital (capital constante e capital variavel)
e a taxa de mais-valor. Desta forma, se aumenta a produtividade, a taxa de lucro diminui, ou seja, o investimento
nos meios de produgdo — tecnologia, maquinario etc — que € o capital constante, faz com que a forga de trabalho
(capital variavel) produza cada vez mais no mesmo periodo de tempo. Assim, em cada produto contém mais
trabalho morto e menos trabalho vivo, o que resulta na queda tendencial da taxa de lucro. Disponivel em:
https://esquerdaonline.com.br/2016/12/27/a-queda-tendencial-da-taxa-de-lucro-e-as-crises-do-capitalismo/ . Acesso
em: 12 mar. 2020.
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manuten¢do da capacidade de trabalho através do salario, da restauragdo (reabilitacdo) dessa
capacidade pelos salarios indiretos e servicos, e pela reprodug@o de novos trabalhadores. Essas
intervengoes traduzidas em politicas de trabalho, saude, previdéncia e assisténcia social,
garantem também a reprodugdo das desigualdades como veremos a seguir.

Faleiros, (1991, p. 68) utiliza a proposi¢do tedrica de James O’Connor de que o
“Estado capitalista cumpre duas grandes fungdes, ou seja, acumulagdo do capital e a legitimacao
da ordem social” e destina ou “divide as despesas publicas segundo a realizagao dessas fungdes”
e que estas fungdes “ndo estdo desvinculadas da fun¢do de coer¢do”. As politicas sociais,
segundo o autor, estdo relacionadas com a “manutencdo da harmonia social”, portanto,
favorecem a legitimacdo do Estado. Além disso, garantem a acumulagdo do capital, pois ao
corroborarem para o processo de reproducdo (minima) do trabalhador, garantem a manutencao

da ordem social. Nesse sentido, Faleiros assevera que

A ordem publica, a paz social, a integragdo, enfim, ndo sé a reprodugdo da for¢a de
trabalho, mas a reprodugdo de sua aceitacdo da ordem social dominante sdo
fundamentais para o funcionamento da acumulagdo a longo prazo, o que ndo se faz
sem hegemonia e sem dominagdo, e, portanto, sem luta e consenso, concessio ¢
imposi¢ao. [...] O Estado e suas politicas situam-se num marco histdrico-estrutural, e
ndo ¢ dentro de uma logica formal abstrata que se pode compreender suas fungdes.
Nessa perspectiva, as formas de legitimagdo do estado passam por transformacdes ao
longo da histéria e, segundo a correlagdo de forgas, numa determinada conjuntura
politica (FALEIROS, 1991, p.69).

Avancando em nossas reflexdes, ¢ importante destacar que considerando o lapso
temporal da andlise do autor em comento, as formas de legitimacdo do Estado na América
Latina assumiram caracteristicas em relacao a sua “forma de constitui¢cao e ao desenvolvimento
de suas politicas sociais”, como: “Estado militar-mobilizador”, o “Estado militar-tecnocratico”,
e o “Estado liberal paternalista” (FALEIROS, 1991).

O Estado militar-mobilizador, caracterizou-se pela implementacdo de um “projeto
reformista e de mobilizagdo de certos grupos” de promogao social, “[...] uma alianga explicita
com setores populares para enfrentar grupos mais resistentes a modernizacao”. A mobilizagado
permitida era limitada e restrita a “projetos sociais de asentamientos, nucleos comunitarios
urbanos, sindicatos”, incentivados apenas para atender projetos do governo (FALEIROS, 1991,
p.69-70).

O Estado militar-tecnocratico, teve, segundo o autor, o objetivo estratégico de alcangar
a “estabilizacdo social” através da predominancia do controle administrativo sobre o controle
politico. Neste sentido, criou programas sociais, ‘“salarios calculados com formulas
complexas”, apenas como meio de manipulacdo, haja vista que intolerante as mobilizagdes e,

também as negociacdes. Sua acdo visava sempre a destruicao das organizacdes populares e
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obstava a representagdo “de baixo para cima”. Desenvolvia uma politica de controle e patrulha
sobre “[...] os movimentos populares e os possiveis embrides desses movimentos” (FALEIROS,
1991, p.70).

O Estado liberal-paternalista, de acordo com os fundamentos apresentados pelo autor
(e que ainda, na nossa opinido, t€ém poténcia explicativa sobre a realidade), funciona “sob a
pressdo de certas reivindicacdes populares, que podem modificar ou reestruturar certas formas
de politica social” (FALEIROS, 1991, p. 70). Nesta perspectiva o Estado utiliza uma
combinagdo de mecanismos com respostas para o mercado ¢ para a populagdo, articulando
acoes de legitimagao/coercdo. Pode, em determinados momentos, “endurecer” e em outros
flexibilizar ou se “abrir” a determinadas demandas das classes trabalhadoras, a depender da
correlagdo de forgas sociais ou do poder de pressao delas sobre a classe proprietaria. Pode, por
isso, fazer uso das politicas sociais com vistas a obter sua legitimacdo politica. Faleiros explica
que “os problemas sociais” sdo administrados politica e profissionalmente, predominando agdes
de “juridificagdo, medicalizacdo, servigossocializagdo, psicologizagdo, sociologiza¢do”
(FALEIROS, 1991, p.71).

Pretendemos trazer até aqui, a centralidade do Estado na América Latina que, por meio
das politicas social e economica, que formam “as duas faces da mesma moeda capitalista” de
producdo e reproducdo social, promoveu o desenvolvimento do capitalismo na regido.
Igualmente importante para desenvolver nosso estudo ¢ o entendimento das dindmicas
contraditdrias que conformam as ac¢des do Estado que sdo disputados tanto pelo capital quanto
pelo trabalho. Além disso, ¢ imprescindivel localizar e interpretar a base tedrico-ideoldgica que
fundamentam as proposi¢des implementadas por meio do Estado, especialmente aquelas que
foram levadas a cabo com o advento do neoliberalismo. Nesse sentido, focamos alguns
elementos da obra de Pereira (2016) que, na nossa avaliagdo, mais se relacionam ao nosso
interesse investigativo. Partimos do pressuposto que para entender as programaticas neoliberais
adotadas pelo Estado, faz-se necessario conhecer alguns elementos basicos desse arcabougo
tedrico. Nesse sentido o estudo de Pereira, (2016) sobre as dindmicas contraditorias que
conformam a “protecdo social no capitalismo” podem, conforme afirmativa constante da
apresentacdo da obra que nos serviu de referéncia, “[...] fornecer aos trabalhadores e seus
aliados informagdes mais consistentes sobre o terreno em que vém empreendendo suas lutas

por melhoria de condic¢des de vida e de cidadania” (PEREIRA, 2016, p. 13).

3.3 O Estado e as programaticas neoliberais
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O termo protecdo social, conforme Pereira (2016, p.22), provavelmente surgiu no
capitalismo e com “[...] uma conota¢do que semanticamente a diferenciasse das anteriores
medidas de regulacao da pobreza e controle social”. A autora, baseada na terminologia de Pérez
e Vida (1998), expde que as medidas de prote¢dao social podem ter “formas elementares e
indiferenciadas” que procuram atender de forma compensatoria, espontanea e facultativa, as
acdes de “inspiracdo piedosa” como “a caridade, virtude cristd, beneficéncia, filantropia e
assisténcias privadas como virtudes altruisticas ou deveres morais de ajuda voluntdria e
solidaria aos desvalidos” (PEREIRA, 2016, p. 22) e formas “diferenciadas e especificas” para
atender as mesmas “situacdes de necessidades e riscos de maneira planejada e, na maior parte
das vezes, referenciadas no direito” (PEREIRA, 2016, p. 22).

Mais do que um conceito, entendemos a prote¢do social como categoria constitutiva
da realidade, cuja génese, estrutura e dindmica s6 pode ser compreendida na dindmica propria
das classes sociais em confronto. As politicas de protecdo social, assim, se processam em
conformidade com a correlagdo de forgas que se travam entre capital e trabalho e que atendem,
contraditoria e dialeticamente, necessidades e interesses desses dois polos da relagao.

As discussdes que aqui apresentaremos tém como objetivo expor, mais detidamente,
as influéncias tedricas e ideologicas da programatica neoliberal de protecdo social na América
Latina. Desta forma nao iremos adentrar nos termos correlatos da protegdo social, de acordo
com Pereira (2016, p.34)°: “frequentemente confundidos com ela e, por vezes, tomados um
pelo outro, denominados de Estado de Bem-Estar (Welfare State); regimes de bem-estar
(welfare regimes), bem-estar social (social welfare), e estar bem (wellbeing) ”. Apesar de terem
servido como “critério de comparagdo, definigdes e praticas de politicas, programas e projetos
executados entre 1945 e 1975 na Europa” (PEREIRA, 2013, p. X) e que “inauguraram uma
relacdo de correspondéncia entre necessidades sociais e direitos” (PEREIRA, 2013, p. X), estas
formas ocorreram em um periodo especifico nos paises centrais do capitalismo. Portanto, t€ém
um “marco historico” - dos pos II guerra mundial a crise dos anos 70 -, e tém também um
“marco institucional” - o receituario keynesiano - que contemplou a fase que ficou conhecida
como os “trinta anos gloriosos” de “pleno emprego” (PEREIRA, 2016, p.78). Nao tivemos essa
experiéncia no Brasil e em nenhum outro pais da América Latina.

A partir de seus estudos, Pereira (2016) faz importantes sinteses nas quais apresenta

as principais concepgoes contidas em “oito teorias e ideologias diferenciadas e competitivas,

7 No livro Protegdo Social no Capitalismo, Critica a teorias e ideologias conflitantes, que € referéncia para esse
estudo, Pereira (2016) destaca as teses relativas ao tema presentes em: Richard Titmuss (1976), Ian Gough, Ramesh
Mishra, Gosta Esping-Andersen (1990), Ivanete Boschetti (2003), entre outros.
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que as explicam e justificam, assim como influenciam politicas sociais guiadas por interesses
de classes” (PEREIRA, 2016, p. 32). A autora baseada em duas tipologias®®, elaboradas por Vic
George e Paul Wilding (1994) e por Ramesh Mishra (1981), agrupou aquelas teorias e
ideologias em trés grandes Matrizes. A primeira - Matriz Residual - composta pela Teoria
Funcionalista, pela Teoria da Convergéncia e pela Ideologia da Nova Direita; a segunda- Matriz
Socialdemocrata ou Institucional - da qual fazem parte a Teoria da Cidadania, a Ideologia da
Via Média e Administra¢do Social; e a terceira - Matriz Socialista - constituida pela Ideologia
do Socialismo Democratico e pelas Teoria e Ideologia Marxistas. Em suas conclusoes, Pereira
(2013, p.10) afirma que “[...] a prote¢do social onde quer que se tenha realizado, foi alvo de
interesses discordantes entre seus estudiosos, executores e destinatarios” e que influenciada por
teorias e ideologias conflitantes, “assumiu configuragdes dissonantes” e “distintos significados
de acordo com a corrente tedrico-ideoldgica sob a qual se instituiu” (PEREIRA, 2013, p. 10).
Afirma ainda que “[...] o termo prote¢do social encerra, em si, um ardil ideoldgico, visto que
falseia a sua realidade por se expressar semanticamente como sendo sempre positivo”
(PEREIRA, 2013, p. 10), corroborando a posi¢ao de Faleiros sobre politica social (1991, p.57),
haja vista que para este autor o “[...] fato de se apresentar como social, uma medida de politica
governamental, faz com que pareca boa a populagdo”.

Para os objetivos que aqui nos propomos, ou seja, compreender as influéncias tedricas
e ideoldgicas da programatica neoliberal, serd suficiente a apresentacdo da Matriz Residual.
Antes, porém, consideramos imprescindivel problematizarmos minimamente as categorias
tedricas centrais que estdo subjacentes a analise de Pereira (2016): “necessidades e
preferéncias”’; “direito e mérito”’; “igualdade e desigualdade”, entendidas como processos que

operam de modo dialético e contraditério, segundo a mesma autora. Para ela:

E, de fato, a categoria contradigdo dialética, de filiagio materialista historica, que vai
impedir que a analise da prote¢do social se enrijeca em visdes lineares e parciais. Se
por contradi¢do dialética, no campo do bem-estar, se entender, como aqui entendido,
um processo inserido numa totalidade contraditoria cujas tendéncias refletem as raizes
da sociedade capitalista — entre forcas produtivas e relagdes de produgdo — ter-se-a em
mente que a protegdo social exibira tragos positivos e negativos, isto ¢: ela podera

%8 Pereira (2016) demonstra uma preocupagdo com o rigor cientifico no uso de “tipologias”, que se expressa em
varios momentos (nas paginas 38 ¢ NR 2, e nas paginas 46-47, 97, 249 e 331) de sua pesquisa, do qual
consideramos pertinente e obrigatorio citar, pois também recorremos a esse recurso. A autora argumenta que tem
ciéncia das limitagdes no uso dessa classificagdo, mas o uso hegemoénico “desde os anos 60 por reconhecidos
pesquisadores da protecao social, responsaveis pela criacdo de um elenco de modelos”, seja por se tratar de “um
recurso didatico classico” e/ou “por falta de um recurso alternativo”, s6 tera uma efetiva contribuicao “se nao for
tomado como acabado, definitivo e inquestionavel” evidenciando que “as tipologias estudadas nao foram
encaradas como classificagdes rigidas e isoladas. Ao contrario, € possivel um mesmo autor ‘compor’ duas ou
mais correntes tedricas, sem, com isso, prejudicar a coeréncia de seus postulados teéricos e ideoldgicos™.
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atender interesses diferenciados, embora esteja estruturalmente comprometida com os
interesses dominantes (PEREIRA, 2016, p.55).

O primeiro par categorial “necessidades e preferéncias”, ¢ definido com base na defesa
das necessidades basicas universais e seus satisfadores de Doyal e Gough, abordados
anteriormente no capitulo das necessidades humano-sociais. Destaca-se que estas categorias
ndo devem ser confundidas com “necessidades minimas” (PEREIRA, 2002). Observa a autora
que existe uma “[...] auséncia de interesse em aprofundar teoricamente as necessidades
humanas” (PEREIRA, 2016, p. 59) e que esse fato contribui para o “sentido polissémico,
confuso e pouco prestigiado” (PEREIRA, 2016, p. 59) e que tem afetado tanto visdes
progressistas como neoliberais e conservadoras. No entanto, reafirma a centralidade da
definicdo de “necessidades humano sociais” para a “[...] compreensdo tedrica € execugao
pratica da politica social” (PEREIRA, 2016, p. 57), pois permite “[...] a defini¢cdo da natureza;
do publico-alvo; da modalidade de acao; do investimento; dos critérios de oferta e distribuicao
de bens e servigos; e do papel do Estado na tentativa de satisfazé-las” (PEREIRA, 2016, p. 57).
Para a autora, as necessidades humanas nao devem ser desvinculadas da nog¢ao de direitos. Para
ela

[...] essa vinculagdo, muitas vezes conflituosa, encerra uma das principais polémicas
relativas ao tema, embutida no seguinte questionamento: de quem ¢é a
responsabilidade pelo atendimento das necessidades humanas? Sera o livre, natural e
espontdneo movimento da vida em comunidades consensuais que automaticamente
regula a distribuicdo ou a contencdo de recursos a depender da abundancia ou escassez
dos mesmos? Do individuo que as padece? Do Estado investido de obrigagdes
cidadas, de carater publico? Do mercado, como agente privado, cuja légica incentiva
a competicdo como o principal ingrediente para o alcance individual da
autossustentacdo dos portadores de caréncias materiais? Ou de outros atores privados
ndo mercantis, como a familia e a solidariedade primaria de vizinhos, amigos e
correligionarios? (PEREIRA, 2016, p.58).

A autora sustenta que os partidarios de ideologias burguesas “[...] preferem negar a
existéncia de necessidades humanas para ndo admitirem a possibilidade de elas serem atendidas
por politicas publicas” (PEREIRA, 2016, p. 59), e identificam essas necessidades sociais, como
“preferéncias individuais, quando ndo com vicios, desejos e sonhos de consumo” (PEREIRA,
2016, p. 59). Portanto, a defesa da satisfacdo das necessidades como direito e dever do Estado
¢ obrigatorio, mesmo com os limites estruturais impostos pela sociedade capitalista (PEREIRA,

2016, p.59). Nesta direcdo assevera que

O bésico a ser satisfeito, portanto, nao € tudo, apesar de ndo ser sindnimo de minimo;
¢ apenas o patamar fundamental a ser alcangado em dire¢do a patamares mais elevados
de vida humana digna que, na opinido desta Tese, ndo podera ser usufruida em sua
inteireza, e por todos, nas sociedades capitalistas. Mas, ¢ o par categorial
“necessidades e preferéncias”, tal como acima definido, que constituird o parametro
pelo qual se analisara a maior ou menor relagdo de correspondéncia entre protecao
social e cidadania e a maior ou menor consisténcia protetora das medidas criadas para
esse fim (PEREIRA, 2016, p.63).
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O segundo par categorial “direito e mérito” é desenvolvido pela autora, a partir de T.H.
Marshall, que indica o surgimento dos direitos sociais no século XX e que “[...] s6 foi possivel
por meio da implantagao de um Estado Social forte e atuante no mesmo periodo” (PEREIRA,

2016, p. 64). No entanto, a autora adverte que

[...] com a supremacia da ideologia neoliberal — que menospreza os valores
supracitados — os direitos sociais vém sendo duramente desmontados e substituidos
pela logica meritocratica; isto ¢, pela logica de governar, ou de dirigir, privilegiando
o esforco, a inteligéncia e a capacidade individual ou grupal de inovar e contribuir,
diferenciadamente, para o sucesso da ordem social prevalecente. E esta ordem, por se
pautar pelos principios da hierarquia e da competigdo, considera estar isenta de
qualquer associacdo a privilégios, hereditariedades e discriminagdes, ja que cria
mecanismos proprios e, supostamente neutros, de sele¢do de pessoas ao acesso a
posicdes ou direitos — a despeito da procedéncia, trajetdrias individuais e condi¢des
sociais das mesmas (PEREIRA, 2016, p.64).

Desta forma, na politica social, o “mérito ¢ o da necessidade, da privagdo”, pois

[...] pela otica focalizada e seletiva da doutrina liberal (classica ou contemporanea), o
merecedor da protecdo social deve ser o mais pobre dentre os pobres; vale dizer, deve
ser aquele que comprove ndo possuir os pré-requisitos basicos para uma existéncia
verdadeiramente humana, além de demonstrar idoneidade moral: ndo fraudar o
sistema e oferecer contrapartidas (PEREIRA, 2016, p.65-69).

A meritocracia parte do principio da responsabilidade individual pelo empenho
proprio, para o sucesso ou fracasso e quando essa concepgao se transforma em um eficaz
mecanismo de sele¢do, sdo reforgadas as discriminagdes, os estigmas e as desigualdades.
Talvez, aqui, pudéssemos localizar também todas aquelas agdes que se pautam na disseminagao
de uma cultura empreendedora, na qual os individuos sdo responsaveis exclusivamente pela sua
reprodugdo social. O empreendedorismo se impde como solugdo para a vida dos individuos
ainda que sejam solugdes pautadas em formas muito precarias de trabalho. Nao por acaso ele ¢
estimulado entre os usuarios da politica de assisténcia social como “alternativa de transi¢ao” de
uma condi¢do meramente passiva de beneficiario da politica para a condicdo de “sujeito
protagonista” da sua propria autonomia®.

A abordagem do par categorial “igualdade” e do seu oposto “desigualdade”, ¢
realizada a partir da l6gica contraditoria que “[...] subjaz na relagdo de correspondéncia entre
desenvolvimento da economia capitalista, desigualdade e politica social, mas que também
produz conflitos de classe e lutas sociais por maiores ganhos relacionados a ideia de igualdade”

(PEREIRA, 2016, p. 71). Igualdade entendida como “artificial”, pois se “realiza no marco do

% Existem intimeras experiéncias neste sentido. Sugerimos a leitura da seguinte bibliografia: CICCARINO, Irene
Dobarrio Machado; BORGES, Allan; VIVEIROS, Daniely Silva de. Um estudo sobre o empreendedorismo
incentivado por politicas publicas de assisténcia social no municipio do Rio de Janeiro. Cadernos de Gestdo e
Empreendedorismo, v. 6, n.° 1, jan./abr., 2018, p. 15-29. Disponivel em:
https://periodicos.uff.br/cge/article/view/12724/8266 . Acesso em: 15 jan. 2021.
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‘possivel’ permitido pelo sistema desigual do capital” (PEREIRA, 2016, p. 72). De acordo com

a autora

[...] Eis porque essa ideia se tornou recorrente no discurso ideoldgico do sistema
capitalista, apesar de, substantivamente, ela ndo ser por ele aceita e perseguida. Na
verdade, a igualdade que o capitalismo cultiva e propala é um simulacro do conceito
genuino, pois consiste em um indicador exclusivamente funcional a persisténcia da
dominacdo do trabalho pelo capital. Esse raciocinio desnuda o processo capitalista de
exploracdo da forca de trabalho que Marx identificou a partir do contraste entre
igualdade (associada a liberdade negativa) na esfera ruidosa do mercado e
desigualdade/coer¢@o na oculta e silenciosa esfera da produgio. [...] (PEREIRA, 2016,

p.-71).

Pereira discorre sobre a separagdo entre “as dimensdes politica e social da democracia,
dos direitos e dos valores humanos” (PEREIRA, 2016, p. 73), da “dinamica de abastardamento
da democracia” que se reduziu a democracia representativa ¢ tendo como valor maior de
cidadania, o direito ao voto. Baseada no pensamento da fil6sofa Marilena Chaui a autora refere
que “[...] nessa sociedade, ndo ha lugar para a pratica verdadeiramente democratica cujo
conteudo ultrapasse ‘a definicdo liberal de democracia como regime da lei e da ordem para a
garantia das liberdades individuais’” (CHAUI, 2012 apud PEREIRA, 2016, p. 74). Na esteira
do pensamento daquela filosofa a autora discorre sobre os sentidos de “igualdade substantiva”

que consubstancia o conteudo dos trés pares de categorias de analise descritas em seu estudo:

a) De isonomia (igualdade dos cidaddos perante a lei), mas associada a isegoria
(igualdade do direito de opinido e da possibilidade de se ver discutida, aceita ou
recusada coletivamente) [...]; b) De processo historico que reconhece a legitimidade
e a necessidade dos conflitos [...]; ¢) De principio imbricado a liberdade, [...]
conquistas capazes de criar e ampliar espagos publicos por meio dos quais os desiguais
adquirem contrapoderes sociais e politicos; d) De contribui¢do a praxis [...]. €) De
meio e fim da democracia. [...] E s6 assim a igualdade deixara de ser um simulacro ou
uma mistifica¢do ideologica; f) De produto da luta das classes populares, visto que
somente estas almejam a universalidade da igualdade como principio basico da
transformag¢@o da democracia liberal em democracia social (PEREIRA, 2016, p.74-
75).

Pereira finaliza a andlise dos pares bindrios ou pares categoriais, estabelecendo os
parametros de sua pesquisa: “‘igualdade substantiva’ mediada pelas categorias ‘necessidades
humanas’ e ‘direitos’, sabendo-se de antemao que eles so terdo viabilidade pratica em uma
sociedade sem divisoes de classe” (PEREIRA, 2016, p. 88). Em seguida menciona as

concepgoes de fundo que servirdo de parametro a analise da Matriz Residual.

[...] a afinidade conceitual das categorias autonomia, associada aos direitos sociais e
a igualdade substantiva com a concepgao de emancipag¢do humana, adotada por Marx
(s/d), cujo conteudo significa: ’a passagem do reino das necessidades para o reino da
liberdade’. (ENGELS, 2005, p.92-93) entendida esta ndo como ‘liberdade do homem
como uma monada isolada, recolhida dentro de si mesma’ (MARX, s/d, p. 31), tipica
do mundo burgués egoista; mas, como abolicdo da alienagdo e da garantia do livre
desenvolvimento humano, no qual a liberdade de cada um se torne a condigdo para a
liberdade de todos (MARX; ENGELS, 1987, p.54) (PEREIRA, 2016, p.88).
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Conforme ja indicamos anteriormente, a chamada Matriz Residual, problematizada
pela mesma autora, ¢ composta pela Teoria Funcionalista, Teoria da Convergéncia e Ideologia
da Nova Direita. No seu percurso analitico, Pereira (2016, p.91) aborda o termo residual que,
segundo ela, indica um “[...] padrao de protecdo social minima, focalizada nos extremamente
pobres, descolada do status de direito e que se constroi e desenvolve com relutancia por parte
de governos, legisladores, gestores e executores dos paises onde ela se processa” (PEREIRA,
2016, p. 91). Nao obstante a luta e resisténcia contra as correntes de pensamento que compdem

a Matriz Residual, estas conquistam

cada vez mais espago ¢ defensores, até mesmo entre os oprimidos pelos grilhdes
socioecondmicos sustentados e validados pelo ideario dessa Matriz. A legitimidade
ampliada concedida ao Funcionalismo ¢ a Nova Direita s6 pode ser conquistada pelo
uso generalizado da manipulag@o, da mistificagdo, do logro, do fetiche, que distorcem
a realidade capitalista, ocultam sua esséncia, mascaram seu modus operandi e
transformam, na aparéncia, crimes, brutalidades e exploragdes em banalidade
(PEREIRA, 2016, p.92).

Avancando em suas reflexdes, a autora assevera que a teoria funcionalista ou
funcionalismo, constitutiva da matriz em comento, perpassa diferentes areas do conhecimento,
constituindo “vérios funcionalismos” e ganhando “[...] ao longo da histéria do pensamento
académico, significados multiplos” (PEREIRA, 2016, p. 94). Esse processo gerou “dificuldades
conceituais”, entre elas a associagdo entre positivismo (Augusto Comte) e funcionalismo
(Emile Durkheim), cujas abordagens sociologicas compartilham semelhangas, mas sdo
distintas. A teoria do funcionalismo contém em “seu interior ramificagdes variadas”
(PEREIRA, 2016, p. 97). A autora afirma que para compreender, sob as lentes desta
perspectiva, o significado, bem como a finalidade da protecdo social no contexto da
sociabilidade capitalista, ¢ preciso entender que, no ambito da teoria do funcionalismo, ¢
possivel identificar analises comuns e divergentes no que se refere a protecao social. Segundo
a autora, as caracteristicas comuns as vertentes do funcionalismo sdo: em primeiro lugar, a
“concepgao sistémica da realidade”, que compreende “a sociedade como a mais elevada forma
de coletividade, dotada do poder de controlar e conduzir as agdes individuais”. Em segundo
lugar a fun¢do que para Durkheim (1978, p.23) apud Pereira (2016. p.99), ¢ definido como a
“relagdo de correspondéncia que existe entre os movimentos [vitais] e algumas necessidades do
organismo”, quando ocorre a crise ou quando “um ou mais elementos ndo cumprem
devidamente suas fungdes sociais e perturbam”, cuja consequéncia ¢ a falta de “equilibrio”, esta
¢ denominada de “disfuncdo ou anomia”. A terceira € a analogia orgdnica, ou seja, a

“comparacao dos sistemas sociais aos organismos vivos, bioldgicos” (PEREIRA, 2016, p.100).

Este organicismo justifica, de certa forma, o poder holistico da sociedade sobre as
partes que a compde. Segundo Durkheim, esse poder se da mediante a exigéncia
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coercitiva, universal e exterior a consciéncia individual dos membros da sociedade,
do cumprimento de normas, conhecidas como fatos sociais. [...] esse elemento chave
na analise funcional — o fato social — pressupde a valoriza¢do do grupo a custa do
individuo ou, em outras palavras, a subjugacdo do particular ao coletivo. Sendo
portador dos trés atributos explicitados por Durkheim, quais sejam: a coercitividade,
a exterioridade e a generalidade, o fato social deve ser tratado como “coisa”; ou seja,
como algo concreto ¢ externo aos individuos que a estes se impde. Portanto, precisa
ser universalmente cumprido, ficando, quem ndo o respeita, sujeito ao controle social
(do Estado sobre o individuo) e a puni¢do. Em suma, a integragdo, a coesdo social e a
ordem, constituem o leitmotiv do funcionalismo (MISHRA, 1981); e ndo apenas como
o objetivo primeiro, mas também, como o meio pelo qual se torna possivel a
organiza¢do harmonica da sociedade e o saudavel relacionamento sistémico entre o
todo/partes e partes entre si [...] (PEREIRA, 2016, p.100-101).

A manutencao estavel do organismo social, depende da “solidariedade social” que
pode se apresentar de duas formas; a “mecanica” - em sociedades menos complexas - ¢ a
“organica” — presente em sociedades industriais, mais complexas devido a divisdo do trabalho.
No corolério da teoria de Durkheim, a chamada solidariedade mecanica se caracteriza pela
consciéncia coletiva prevalecendo sobre a consciéncia individual, presente nas sociedades
primitivas ou pré-capitalistas, onde os membros dessas sociedades possuem um sentimento
comum de pertencimento, a coesdo social ¢ maior, e as regras estabelecidas sdo de aceitagdo
geral, passiveis de puni¢cdo imediata quando ndo cumprida. J& a solidariedade organica,
constitutiva das sociedades mais complexas, se caracteriza pela divisdo do trabalho,
prevalecendo nas sociedades a consciéncia individual sobre a coletiva. A crescente divisao
social do trabalho faz com que a coesdo seja garantida através de mecanismos de coer¢dao mais
formalizados. As sociedades sdo comparadas a um organismo, portanto a interdependéncia e
integracao no grupo ¢ considerada natural, e quando 1sso ndo ocorre se denomina anomia. Para
os funcionalistas o risco de anomia ¢ maior na sociedade capitalista e baseado em Mishra

(1981), Pereira resume

[...] a desordem, a disfun¢do, a falta de coesdo social, advindas do processo de
diferencia¢do das coletividades complexas e, portanto, inerentes as sociedades
capitalistas, exige a criagdo de alternativas de funcionamento, de novas institui¢cdes
capazes de resgatar o equilibrio perdido. Dai se justifiquem, para a maioria dos
funcionalistas sob analise, as ag¢des e intervengdes estatais [...] (PEREIRA, 2016, p.
104).

Em sua andlise, Pereira (2016, p. 104) afirma que algumas ‘“autoridades
representativas” do funcionalismo fazem oposi¢do a “qualquer tipo de protecao social estatal
aos pobres” e defendem o chamado “/aissez-faire”. Nesta perspectiva a caridade privada, a
filantropia, etc. ¢ defendida e entendida primeiro como uma responsabilidade dos membros da
familia entre si e, depois, da comunidade. Ao avangar em sua andlise a autora recupera as formas
de pensamentos alinhadas a ideia de existéncia de um darwinismo social — de teor politico,

social e moral - na qual se defende a “sobrevivéncia dos mais aptos”. Desta forma, “os
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individuos mais adaptados — em geral, os ricos e economicamente bem-sucedidos — sobrevivem
em detrimento dos mais fracos — os pobres” (PEREIRA, 2016, p. 105). Nesta perspectiva se
entende que as acdes de protecdo social organizadas e implementadas pelo Estado geram
relagdes de dependéncia de quem delas se beneficia, tendo um efeito contrario ao que se espera
e prejudicando a adaptagdo dos individuos a sociedade (PEREIRA, 2016, p.105).

A autora, contudo, baseada em Mishra (1981), refere que na perspectiva de Durkheim,
nao se tem uma oposicao a intervengao estatal ou a protecao social publica. Adverte, no entanto

que

[...] a protecdo social para Durkheim ndo visaria a equidade ou & emancipag@o politica
¢ muito menos a humana. Ao contrario, desempenharia a fung@o de restaurar e manter
a ordem, a coesdo, a harmonia social, deterioradas pela propensdo das coletividades
complexas a anomia. Por isso, a a¢do estatal ndo deveria se preocupar com a satisfagdo
das necessidades ou desejos dos membros da sociedade, mas com a sua conteng@o,
restri¢do e eliminagdo. Portanto, o grande problema, para ele, ‘ndo era a pobreza, mas
a insatisfacdo com a pobreza’[...] (MISHRA, 1981, p.53. apud PEREIRA, 2016,
p-106).

A desigualdade social explicada por Durkheim como um fendmeno natural fomentou
funcionalistas modernos, como Parsons e Merton, a oferecer “novas e mais fecundas
contribui¢cdes” (PEREIRA, 2016, p. 108) a respeito das relagdes sociais, das normas e da coesao
social. Tem-se, no horizonte desses autores, o entendimento de que o “conflito” ¢ uma doenca
evitavel e que a auséncia dele, ou seja, a “harmonia” seria o desejavel na convivéncia em
sociedade. Parsons, reconheceu a capacidade de transformagdo da a¢do humana sobre a
sociedade e, para problematizar essa capacidade criou um “sistema de a¢do” dividido em quatro
subsistemas: o social, o cultural, o de personalidade e o comportamental. Cada um deles
desempenhando “uma fungao primaria especifica que os diferencia entre si: o subsistema social
tem funcdo integrativa; o cultural, fun¢do de manutencao latente de padrdes; o de personalidade,
funcdo de alcance de metas; e o comportamental, funcao de adaptacdo” (PEREIRA, 2016, p.
109). Esses sistemas sociais se organizam € se constituem nas relagdes sociais, constituem
também “o nucleo de uma sociedade como sistema” denominada por Parsons de “comunidade
societdria” na qual “se articulam as normas que garantem a coesdo ¢ a ordem”. (PEREIRA,
2016, p. 109). E nesse subsistema social, que se insere a protegdo social, cuja existéncia se
justifica pela “[...] necessidade de integragdo social do sistema” em detrimento da satisfagao
das “necessidades humanas” (PEREIRA, 2016, p. 109).

De acordo com Pereira (2016), Merton, por sua vez, defende a tese de que “[...] nem
sempre as partes ou elementos de um todo desempenham fungdes positivas ao sistema ao qual
pertencem” [...], [pois] uma mesma parte pode, simultaneamente ser funcional e disfuncional”

(PEREIRA, 2016, p. 110-111). Assim contribuiu para a compreensdo da sociedade como uma
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“arena de conflitos de interesses” e “incorporou em sua andlise, em algum grau, a categoria
contradi¢do” (PEREIRA, 2016, p. 111). A autora também afirma que outra contribuicdo de
Merton diz respeito a diferenciacdo entre motivo € fungdo, € explica fung¢do manifesta traz
beneficios a coesdo e adaptagdo do sistema e fungdo latente que podem ser funcionais ou
disfuncionais perturbando o seu equilibrio. Uma terceira contribui¢do do autor, segundo Pereira
(2016) esta relacionada ao “conceito de alternativa funcional”, ou seja, se uma mesma parte
pode desempenhar diversas fun¢des € uma mesma fungao pode ser desempenhada por mais de
uma parte, podemos entender que uma modalidade de protecdo social ndo ¢ obrigatoriamente
positiva para a sociedade global: pode ser para uma parte e nao para outra. (PEREIRA, 2016,
p.111).

Outra teoria que tem raizes no funcionalismo de Durkheim, ¢ a Teoria da Convergéncia
ou determinismo tecnoldgico. Esta parte da premissa de que “[...] sociedades com as mesmas
caracteristicas ¢ o mesmo nivel de desenvolvimento industrial e econdmico, produzirdo,
inevitavelmente, tipos similares de protecdo social [...]” (PEREIRA, 2016, p. 112). Os adeptos
a Teoria da Convergéncia ao defenderem a preponderancia do determinismo tecnoldgico, ou a
“[...] supervalorizagao do avanco industrial € econdomico” desconsideram a “[...] influéncia de
qualquer outro fator politico, cultural e social” como a luta de classes em suas analises sobre a
dindmica societaria e que influenciam determinadas formas de se entender a protecdo social
(MISHRA, 1981 apud PEREIRA, 2016, p.116). De acordo com essa corrente tedrica, pode-se
dizer que

o tipo-ideal de protecdo social seria aquele com caracteristicas mistas, pluralista, um
meio-termo entre o laissez-faire e o coletivismo/intervencionismo total, a provisdo
governamental minima de bens e servigos, associada a outros tipos protetivos — como
a caridade e a protegdo privada. [...] Entre os parceiros da esfera estatal na provisdo
de bem-estar, um, em particular, se destaca para os adeptos da Convergéncia: a
empresa (PEREIRA, 2016, p.113-114).

Pereira (2016, p.114) observa que, “[...] as empresas, ao assumirem que uma mao de
obra eficiente e produtiva € pega-chave neste processo, colocam-se como responsaveis pelo
papel de fornecedoras diretas de protecdo social”. Em sendo assim, a cidadania fica restrita a
insercado laboral formal, ou seja, de carteira assinada. Nao obstante, a inconsisténcia e limitagdes
tedricas dessa abordagem, ilustramos a influéncia desta forma de pensamento baseada na
observagao de que, no Brasil, ela orienta as agdes de associagdes organizadas por empresas,
divididas por tipo de atividade econdmica (comércio, industria, transporte, agropecudria). Sao
organizagdes que constituem o chamado “Sistema S que desenvolvem agdes no contexto do
Servico Nacional de Aprendizagem (SENA) e do Servigo Social (SES). tais como: Servico
Nacional de Aprendizagem do Comércio (SENAC), Servico Social do Comércio (SESC),
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Servico Nacional de Aprendizagem da Industria (SENAI), Servigo Social da Industria (SESI),
Servico Nacional Aprendizagem Rural (SENAR), Servigo Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo (SESCOOP), Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT),
Servigo Social de Transporte (SEST), Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE). Estas organizagdes prestam servigos de formagao/capacitagdo, servigos
de esporte, lazer e de satde aos trabalhadores inseridos formalmente ao mercado de trabalho,
mediante contribuicdo da cota patronal ao INSS (1,5% SENA e 1,5% ao SES) pelas empresas
e, individualmente, pelo trabalhador, ao utilizar os servigos. A sua criacao nos anos 40, coincide
com a industrializagio impulsionada pelo Estado’. As acdes desenvolvidas neste ambito
contribuiram para a implantag¢do da industria de base respondendo a necessidade de mao-de-
obra qualificada. Pelo exposto, podemos identificar algumas caracteristicas da Teoria da
Convergeéncia, na idealizagdo do “sistema S” no Brasil, embora necessite de uma investigagao
mais apurada, que ndo ¢ o objetivo do nosso estudo.

Com base nos estudos de Mishra (1981), sobre o funcionalismo, Pereira (2016, p. 117)
observa que ele “[...] insinua que a teoria funcionalista ¢ Util apenas para a preservagao do
capitalismo”, assim sendo, o tipo de protecdo social adotado “[...] € o que melhor contribui para
a manutencao do status quo e, desde que cumpram sua fungao primaria de integragdo social,
pouco interessam as caracteristicas especificas dos modelos protetivos implementados™. Apesar
de suas limitagdes tedricas e metodoldgicas, pois tem como caracteristicas que o capitalismo ¢
um sistema natural, e que a harmonia, auséncia de conflitos, neutralidade, sdo necessarios para
sua manutencao, ¢ base para prote¢do social adotada em varios paises, principalmente nos EUA.
E complementa que, ao privilegiar

[...] tipos residuais de protecido que, em vez de satisfazerem necessidades humanas,
rebaixam as expectativas de vida da classe trabalhadora, esta teoria ndo ¢ capaz de
explicitar a diferenga real entre a Lei dos Pobres inglesa e as formas modernas de
politica social publica. E a despeito de conseguir elencar suas diferencas
administrativas e as consequéncias ou impactos de cada uma delas na vida cotidiana
e na saude do sistema, a teoria funcionalista ndo consegue chegar & esséncia, a
substancia das formas de prote¢do; ¢ nem ao porqué da existéncia de um tipo em
detrimento de outro, ja que, para isso, teria que admitir a ingeréncia dos interesses de
classe e das lutas sociais antagonicas [...] (PEREIRA, 2016, p.117-118).

O terceiro elemento que constitui a Matriz Residual, a Ideologia da Nova Direita, se

traduz em

uma variedade de ideologias contrarias a equidade e a universalidade na protegdo
social que, a despeito de suas oposigdes e variagdes tedricas, se uniram em torno de
um ideal comum: a critica ao modelo intervencionista posto em pratica nas
democracias capitalistas a partir do Segundo P6s-Guerra (PEREIRA, 2016, p.119).

0 Getlilio Vargas que ficou na presidéncia de 1930 a 1945, retornando depois em 1951 a 1954, investiu na
criagdo da infraestrutura industrial de base e energia desde 1930.
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Para Pereira (2016, p.120), o neoliberalismo e o neoconservadorismo, sdo duas
ideologias conflitantes que se uniram numa nova “[...] pratica politica, econdmica, social e
cultural pautada pelo neoliberalismo econéomico e o neoconservadorismo social e politico”. A
chamada Nova Direita, ao defender o ideario “[...] neoliberal do livre mercado; do individuo;
da liberdade negativa; da autorresponsabilizacao e da protecdo minima” (PEREIRA, 2016, p.
120) e os argumentos neoconservadores em favor da “[...] autoridade do Estado (ou governo
forte); da disciplina e da ordem; da hierarquia; da subordinacdo e do resgate de valores
tradicionais, como familia patriarcal, propriedade privada, patriotismo, bons costumes e moral”

(PEREIRA, 2016, p. 120), combinou posi¢des incongruentes € 0

[...] saldo desta mescla neoliberal-neoconservadora foi a institui¢do de um Estado
socialmente limitado, ndo garantidor de direitos sociais, provedor de politicas de
protecao social residuais, contingenciais e estigmatizantes, por um lado, embora forte,
centralizador e controlador, por outro (PEREIRA, 2016, p.120).

A ideologia do neoliberalismo tem em Friedrich von Hayek seu principal organizador.
Ele ¢ autor do livro “Caminho da Servidao”, publicado em 1944, no qual desenvolve seu
principal argumento que se traduz na “[...] total rejei¢do a qualquer tipo de interferéncia
limitante proveniente do Estado sobre os mecanismos mercantis, considerados pelos seus
adeptos, mais eficientes, ¢ mais justos, sob todos os pontos de vista” (PEREIRA, 2016, p. xx).
Tal pressuposto serviu de base para reunir, trés anos apds a publicacdo, em Mont Pélerin, na
Sui¢a um grupo influente de estudiosos das areas das ciéncias humanas e sociais. Entre os 36
presentes estavam; Milton Friedman, Karl Popper, Michael Polanyi, Walter Lipman e Ludwig
von Mises. (PEREIRA, 2016, p.123). A Sociedade de Mont P¢lerin, como ficou conhecida,
ganhou forga apos a crise dos anos 70 e nos anos subsequentes a guerra fria. Sob a hegemonia
dos EUA, somou adeptos na maioria dos paises, contando atualmente “[...] com mais de 500
seguidores de mais de 40 nacionalidades diferentes” (PEREIRA, 2016, p.124).

Elencamos alguns postulados basicos da ideologia neoliberal, constantes no trabalho
da autora: a) rejeicao a interferéncia do Estado; b) a tese de que o mercado ¢ mais eficiente,
mais justo; c) a defesa de que o Estado de Bem-estar ¢ prejudicial a competitividade, a
propriedade privada, e a liberdade individual; d) a tese de que a desigualdade ¢ um valor
positivo e indispensavel. Com base em Anderson, (1995) a autora descreve o que Hayek
defendia e justificava, que as causas da crise dos anos 70 se deviam ao “[...] poder excessivo e
nefasto dos sindicatos” (ANDERSON, 1995 apud PEREIRA, 2016, p. 126) e que a solucao
seria um Estado forte apenas para romper esse poder, pois a meta de governo deveria ser a

estabilidade monetaria, alcancada por meio da

[...] disciplina orcamentaria, com a conten¢do de gastos com bem-estar ¢ a
‘reestruturagdo da taxa ‘natural’ de desemprego, ou seja, a criagdo de um exército
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industrial de reserva de trabalho para quebrar os sindicatos (ANDERSON, 1995, p.10-
11 apud PEREIRA, 2016, p.126).

Conforme Pereira (2016, p. 128) a outra componente da Nova Direita, o
neoconservadorismo, despontou nos Estados Unidos e tem como maior expoente, Irving
Kristol.Ele e seus parceiros do City College de Nova York (Irving Howe, Nathan Glazer e
Daniel Bell) eram defensores dessa perspectiva neoconservadora por entender que ela explica
e indica solucdo para os problemas da sociedade. Inicialmente “trotskistas radicais”, mas,
posteriormente, descontentes com a chamada “esquerda intelectual” se tornaram seus
opositores ¢ aderiram ao liberalismo. Integraram o Partido Democrata dos EUA e apoiaram a
eleicio de Truman. No final dos anos 60, inicio dos anos 70, diante do aumento dos
movimentos populares (antirracistas, antiarmamentista, de contracultura e comunista) e
crescente aumento dos custos com bem-estar, abandonaram o liberalismo e apoiaram esse novo

9971

ideario, o “neoconservadorismo”’’, representando uma reagao ao

[...] ‘desvio para baixo’; a naturalizacdo de uma suposta imoralidade que, segundo
eles, corroeu a familia patriarcal e os valores tradicionais, gerando o crime, a barbarie,
os vicios ¢ a miséria, surgiu uma nova abordagem ideoldgica que mesclou o
individualismo, o anticomunismo e a economia de mercado com o conservadorismo
tradicional, especialmente em seus postulados morais, instituigdes ¢ comportamento
(PEREIRA, 2016, p.131).

A autora, com base nos estudos de Ehrman (2009) expde “quatro atributos” que foram
determinantes para o estabelecimento do corpo ideologico do neoconservadorismo. O primeiro
diz respeito a manutengdo da “analise cientifica dos problemas sociais” (PEREIRA, 2016, p.
132). Assim, de acordo com a autora, por meio de uma vertente com uma “abordagem mais
rigorosa e cuidadosa” das ciéncias sociais, conclui-se que as “problemadticas sociais” “nao
poderiam ser ‘curadas’, mas aliviadas ou diminuidas. O segundo atributo, que deriva deste
primeiro, € “a aceitacdo da desigualdade social e econdomica como natural e insuperavel”. Neste

sentido

[...] O mais viavel, e hipoteticamente mais saudavel, seria a construcdo coletiva de
uma igualdade de oportunidades real e a responsabilizagdo dos individuos por seus
erros e acertos, acompanhada da respectiva puni¢do ou recompensa (PEREIRA, 2016,
p-132).

"I A trajetoria tedrica e politica destes pensadores e os novos ideais por eles disseminados, fez com que, em

1973, o lider socialista Michael Harrington popularizasse o termo “neoconservador” para designa-los. Seu intuito
era conferir um vocéabulo pejorativo a este grupo de ex-socialistas e ex-liberais, que trairam seus ideais virando-
se cada vez mais para a direita. Entretanto, em 1979, Irving Kristol publicou um artigo intitulado Confessions of
a True, Self-Confessed 'Neoconservative’ (Confissdes de um Verdadeiro, Confesso ‘Neoconservador’)
assumindo o rétulo, que passou a nomear oficialmente a corrente nascente. E, com humor, chegou a afirmar: “se
vocé puder, aceite as alcunhas que as pessoas te ddo e lide com isso” (PEREIRA, 2016, p. 131).
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O terceiro atributo ¢ caracterizado pela “resisténcia a criagdo de novos programas ou
beneficios, em especial os universais e os nacionais” (PEREIRA, 2016, p. 132). De fato, os

neoconservadores nao se opdem a prote¢ao social publica e estatal, no entanto, ela deve ser

[...] focalizada nos mais necessitados, temporaria ¢ comprometida com o minimo,
permitindo, segundo eles, que os beneficiarios possam reerguer-se com suas proprias
forgas. A criacdo de uma “rede de protecdo social” (safety net) voltada para os
miseraveis e que leve em conta estas propriedades ¢ admitida; e o workfare (bem-estar
em troca de trabalho), considerado ideal (PEREIRA, 2016, p. 133).

O quarto e ultimo atributo ¢ o “nacionalismo”, sintese direta de um sentimento
patriotico extremo e que estd “atrelado a sua radical objecdo ao socialismo”, a defesa
incondicional da “democracia” ocidental, cujo pardmetro ¢ os Estados Unidos e os preceitos do

american way of life (PEREIRA, 2016, p 133). Para a autora,

De fato, a crenga neodireitista ou, mais especificamente, neoconservadora, na
superioridade moral e intelectual da sociedade estadunidense, aperfeicoou-se de um
racismo generalizado e do afa de dominacdo em escala mundial; ambos, mascarados
pelo roétulo legitimado do ‘amor a patria’, do altruistico ato de educar e civilizar povos
‘barbaros’, presente nessa sociedade desde o inicio de sua formagdo politica e
econdmica (PEREIRA, 2016, p.133).

A unido do neoconservadorismo representado pelo partido Republicano e do governo
de Ronald Reagan e do neoliberalismo defendido na Europa, principalmente pelo governo de
Margareth Thatcher, teve como resultado a Nova Direita, e por uma série de medidas politicas
e econdmicas, tornou-se hegemodnica. A Nova Direita foi um “[...] produto direto das
dificuldades econdmicas geradas pelas crises pos-11 Guerra Mundial”, bem como da “reacao ao
continuo aumento dos gastos sociais com bem-estar” (PEREIRA, 2016, p. 136) e a critica a

esse tipo de protegdo social,

[...] assenta-se, ainda segundo George e Wilding (1994), em pelo menos seis
postulados essenciais que, na visdo dos adeptos da Nova Direita, caracterizam a
instituigdo protetiva e seus defensores. Sdo eles: a impossibilidade de criagdo de um
Estado de Bem-Estar completo e abrangente; a visdo equivocada sobre a natureza
humana e a ordem social; as ideias erradas sobre o proprio Estado de Bem Estar; a
ameaca que o Estado de Bem-Estar representa para a liberdade; a ineficiéncia e
ineficacia deste tipo de institui¢do; e, finalmente, os seus caracteres economicamente,
socialmente e politicamente danosos (PEREIRA, 2016, p. 137).

Tendo como cerne da critica a protecdo social publica e universal, os adeptos da Nova
Direita argumentam que a supervalorizacdo do social contamina a compreensao de “conceitos-
chave” como “[...] liberdade, justica social, direitos sociais, necessidades e problemas sociais,
[que] ‘deturpados’, demandam politicas especificas e, consequentemente, incorretas [...]” além
de serem incompativeis com o “[...] individualismo e o egocentrismo naturais a espécie humana
[...]” (PEREIRA, 2016, p. 140-143). Em sendo assim, a Nova Direita tem como valor central a
liberdade como auséncia de coer¢do ou liberdade negativa. Para os adeptos ao

neoconservadorismo o conceito de justica social ¢ “desprovido de sentido”, pois a natureza e o
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acaso, ndo sao justos, nem injustos e que, por isso, a ideia de direitos ¢ “igualmente vazia de
significado”. As necessidades sdo entendidas como escolhas, desejos e preferéncias e que o
unico que pode suprir a “satisfagdo integral de suas necessidades” e, desta forma, alcangar a
felicidade ¢ o “mercado”. Criticam a provisdo de bem-estar exclusivamente do Estado e
defendem a atuacdo do “[...] mercado, do voluntariado e da familia nessa provisao” (PEREIRA,
2016, p.142-143).

Importante destacar que o “mercado” ¢ considerado como ordem espontanea, natural,
sendo que para os neodireitistas, o

[...] que ndo ¢é problema natural é considerado falha individual. Os erros ¢
fracassos sdo encarados como de responsabilidade exclusiva de sujeitos
inabilidosos ou com severos vicios de carater: preguiga, vadiagem,
acomodacao (PEREIRA, 2016, p.142).

Discorrer sobre os conceitos que a Nova Direita, ou seja, a unido do neoliberalismo ¢
neoconservadorismo, possibilita uma maior compreensao da modalidade de prote¢do social que
estd vigente na periferia do capitalismo, haja vista que elas ddo sustentacdo a estas
programaticas. Além disso, esses conceitos colocam luzes também sobre as agdes profissionais
que estdo ancoradas nessas premissas, permitindo que se constate o afastamento dos preceitos
teoricos, €ticos e politicos que dao sustentagdo ao projeto profissional do servigo social
brasileiro. Ao mesmo tempo, permite que sejam vislumbradas alternativas de enfrentamento do
avanco do conservadorismo, tanto nos espacos de formagdo como nos do mercado de trabalho.

Pretendemos até aqui, expor elementos caracterizadores das teorias e ideologias
(conflitantes) que conformam a programatica neoliberal, com destaque para as concepgoes
relativas as fungdes do Estado e aos tipos de protegdo social a elas subjacentes. Na proxima
secdo, procurando trazer elementos da particularidade brasileira, apresentaremos como sucedeu
o0 avanco da politica neoliberal, apds a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988,
desde o governo de Collor de Melo até a atualidade. E, desta forma, pretendemos oferecer ao

leitor um panorama das politicas adotadas no ambito da protecao social no Brasil.

3.4. A (des)protegao social no Brasil no contexto dos avangos neoliberais

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) ¢ considerada
como um marco para as politicas sociais. Recebeu a denominagao de Constitui¢do Cidada, pois,
nao obstante a tardia regulamentacao dos direitos, principalmente do tripé da seguridade social,
como sera visto na sequéncia, rege todo o ordenamento juridico com principios e diretrizes do

postulado republicano de “universalidade”, “equidade” e “dignidade da pessoa humana”.
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Contudo, o “direito a propriedade” como direito fundamental, prevalece no cotidiano,
subordinando a “func¢do social da propriedade”, entre outros direitos. Nao cabe nesta secdo
realizarmos uma discussao sobre as contradigdes e limitagdes constitucionais (elas existem e
sa0 muitas), mas apenas demarcar um periodo como divisor dos impactos na vida dos
trabalhadores, antes e depois da promulga¢ao da referida constituigao.

Antes de abordarmos especificamente o que mais diretamente nos interessa aqui, €
preciso que fagamos uma pequena e sintética digressao historica que revele minimamente a
processualidade historica da realidade brasileira. Nesta dire¢do, € sabido que nos governos de
Getulio Vargas, no periodo de 1930/1945 e 1945/1954, o Estado foi organizado para que seus
quadros fossem lotados por concurso publico, sendo o primeiro concurso publico realizado em
1937 para o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios (IAPI). Foi nesse periodo
também a criagdo da Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT), importante conquista da classe
trabalhadora. Sob diferentes abordagens, muitos estudos foram realizados com o objetivo de
analisar a politica social brasileira desse periodo e de periodos subsequentes, de modo a
evidenciar o arcabougo dessas politicas, bem como analisa-las no processo de desenvolvimento
do capitalismo brasileiro. Neste sentido, remetemos o leitor a leitura de alguns desses estudos:
Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE) (1983), Andrade (1999, 2003), Draibe (1998),
Behring e Boschetti (2011).

No periodo da ditadura, 1964/1985, tivemos na economia o periodo denominado de

“milagre brasileiro” que foi

a forma que assumiu a introducdo da producdo em massa de automoéveis e
eletrodomésticos para o consumo de massa restrito — que, ademais, ja vinha
acontecendo desde 1955, com o Plano de Metas, mas que na ditadura militar ganha
um contorno mais agressivo. No Brasil da lapidar frase “Ame-o ou deixe-0”, tais
mecanismos sdo introduzidos sem o pacto socialdemocrata e sem os consensos dos
anos de crescimento na Europa e EUA, e com uma redistribuicdo muito restrita dos
ganhos de produtividade do trabalho, mas que ampliou o mercado interno, embora
aquém de suas possibilidades, alimentando os sonhos da casa propria, dos filhos
doutores e do ‘Fuscdo’ na garagem entre os segmentos médios e de trabalhadores. De
outro lado, expandia-se também a cobertura da politica social brasileira, conduzida de
forma tecnocratica e conservadora, reiterando uma dinamica singular de expansao dos
direitos sociais em meio a restricdo dos direitos civis e politicos, modernizando o
aparato varguista (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p.135).

E, para manter o controle da forca de trabalho, citando como exemplo o crescimento
do operariado de Sao Paulo, nesse periodo houve uma “[...] intensa institucionaliza¢do da
previdéncia da satide e com muito menor importancia, da assisténcia social” (BEHRING,
BOSCHETTI, 2011, p. 137). A unificagdo da previdéncia social no Instituto Nacional da
Previdéncia Social (INPS), em 1966 retirou os trabalhadores da gestdo. Ao longo dos anos,

foram incorporados os acidentes de trabalho em 1967, os trabalhadores rurais em 1971,
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empregadas domésticas em 1972, os jogadores de futebol e autbnomos em 1973, os ambulantes
em 1978 e em 1974 o Renda Mensal Vitalicia (RMV) no valor de meio saldrio-minimo para os
idosos que tivessem contribuido por pelo menos 1 ano. Neste mesmo ano foi criado o Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS) incorporando a Legidao Brasileira de Assisténcia
(LBA), a Fundagdo Nacional para o Bem-estar do Menor (FUNABEM), a Central de
Medicamentos (CEME) e a Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social
(DATAPREV). Em 1977, com a contrarreforma administrativa’?> do Estado em movimento, o
Sistema Nacional de Assisténcia e Previdéncia Social (SINPAS) era composto pelo Instituto
Nacional de Assisténcia Médica (INAMPS) e o Instituto Nacional de Administragdo da
Previdéncia Social (IAPAS), e conforme Behring, Boschetti (2011, p.136-137)

Nessa associacdo entre previdéncia, assisténcia e saude, impds-se uma forte
medicalizagdo da satde, com é&nfase no atendimento curativo, individual e
especializado, em detrimento da satde publica, em estreita relacdo com o incentivo a
indtstria de medicamentos e equipamentos médico-hospitalares, orientados pela
lucratividade (BRAVO, 1996 e 2000 apud BEHRING, BOSCHETTI, 2011, p.137).

Nesse periodo foi criado o Banco Nacional de Habitacdo e os “fundos de indenizagao
aos trabalhadores e que constituiram mecanismos de poupanga for¢ada para o financiamento da
politica habitacional, dentre outras (FGTS, PIS, PASEP)” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p.
137).

As mesmas autoras advertem que

[...] no mesmo passo em que se impulsionavam politicas publicas mesmo restritas
quanto ao acesso, como estratégia de busca de legitimidade, a ditadura militar abria
espagos para a saude, a previdéncia e a educagdo privadas, configurando um sistema
dual de acesso as politicas sociais: para quem pode e para quem nao pode pagar. Essa
¢ uma das principais herangas do regime militar para a politica social e que nos
aproxima mais do sistema norte-americano de protecdo social que do Welfare State
europeu. Outra heranga ¢ a de que, mesmo com uma ampliagdo dos acessos publicos
e privados, milhdes de pessoas permaneciam fora do complexo assistencial-industrial-
tecnocratico-militar (Faleiros, 2000) (BEHRING, BOSCHETTI, 2011, p.137).

De meados dos anos 70 aos anos 80, vivenciamos os efeitos da crise estrutural do
capital e seus desdobramentos fazem com que o chamado “milagre brasileiro”

progressivamente va perdendo seu potencial. Com o agravamento da crise econdmica e social

72 Até 2020 o Estado passou por pelo menos 5 contrarreformas politico/administrativas. Estas sdo as mais
significativas: 1) na década de 40 pela criacdo do Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP); 2)
em 1967 pelo Decreto Lei 200 que dispde sobre a organizagdo da Administragdo Federal e estabelece diretrizes;
3) em 1979 com o Decreto n.° 83740 que institui o Programa Nacional de Desburocratizagdo; 4) em 1985 com o
Decreto n.° 91.309 de 04/06/1985 que deu poderes ao Ministro de Estado Extraordinario para Assuntos de
Administragdo promover a execu¢do do Plano de Reforma da Administragdo Publica Federal e; 5) em 1995, com
a criacdo do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE) e aprovacdo do Plano Diretor
da Reforma do Aparelho de Estado. Disponivel em:
http://www.bresserpereira.org.br/documents/mare/planodiretor/planodiretor.pdf . Acesso em: 20 dez. 2020.
Enquanto escrevo estas linhas, a PEC 32/2020 que altera disposigoes sobre servidores, empregados publicos e
organizagdo administrativa estd em tramitagdo no Congresso Nacional.
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movimentos sociais comegam a pressionar por mudangas, o que culmina com o movimento
pelas “Diretas J4”7°. Essa transi¢do, denominada de “abertura politica” se deu de forma “lenta,
gradual e segura” conforme anunciado pelo General Ernesto Geisel, que estava a frente do
governo militar.

No lugar das “Diretas J4&”, foi constituido um Colégio eleitoral que elegeu Tancredo
Neves em 1985. No entanto, devido ao seu falecimento’®, quem assumiu a presidéncia de
1985/1989 (5 anos), foi José Sarney que lancou um conjunto de medidas econdmicas, dentre as

quais o denominado Plano Cruzado. Sobre este periodo

[...] Tavares e Fiori lembram que foram realizados no Brasil dez ajustes fiscais e sete
maxi ou minidesvaloriza¢des da moeda, que ndo obtiveram de forma duradoura os
resultados desejados [...]. Portanto, em sintese, de um ponto de vista econdmico, tem-
se na entrada dos anos 1990, um pais derruido pela inflagdo — a ‘dura pedagogia da
inflagdo’ a que se refere Oliveira [...] e que serd o fermento para a possibilidade
histérica da hegemonia neoliberal; paralisado pelo baixo nivel de investimento
privado e ptblico; sem solucdo consistente para o problema do endividamento; e com
uma questdo social gravissima. Tem-se a mistura explosiva que delineia uma situacao
de crise profunda (BEHRING, BOSCHETTI, 2011, p.140-141).

A politica social, nesse periodo, ndo teve alteragdes significativas, visto que, o

[O] carro-chefe da politica social de Sarney, por exemplo, foi o conhecido Programa
do Leite, mais voltado para instrumentalizar as associagdes populares — incumbidas
de distribuir os tickets para as familias, o que gerou vantagens clientelistas — do que
em promover a ampliagdo do acesso a alimentagdo. Assim, nesse periodo, mantém-se
o carater compensatorio, seletivo, fragmentado e setorizado da politica social
brasileira [...] (BEHRING, BOSCHETTI, 2011, p.143-144).

Avangando em nossa abordagem, vale mencionar que a primeira eleigdo presidencial,
apos o periodo da Ditadura Militar (1964-1985), ocorreu somente em 1990 e elegeu Fernando
Collor de Mello que ficou por quase 3 anos, uma vez que, apos processo de impeachment,
renunciou ao cargo em dezembro/1992. Foi seu vice, Itamar Franco, que assumiu seu lugar até
dezembro/1994. Esse processo acabou por consagrar o que Florestan Fernandes (1976)

denominou de “revolucdo dentro da ordem”, ou seja, transicdo conservadora que se seguiu

73 Movimento politico que uniu todos os movimentos sociais e que teve adesdo do conjunto da midia, em defesa
das elei¢des diretas para presidéncia da republica. Esse processo de redemocratizacao influenciou a construgdo da
CRFB/1988. Vivenciei esse momento historico, faz parte da minha historia também, pois militava junto ao PT,
mesmo antes de seu registro como partido politico. Os encontros aconteciam nas garagens residenciais no bairro
da Satde, em Sao Paulo, onde morava entre 1979/1980. Me recordo da presenga de José Genoino e Z¢é Dirceu em
algumas das reunides. No dia do maior comicio pelas “Diretas Ja” em 25/01/1984 nascia minha primeira filha.
Tempos de transformagdes.

™ A midia fez ampla cobertura, transformando o adoecimento de Tancredo Neves num show didrio. Construiram
o mito fazendo referéncias a Tiradentes, pois “coincidentemente” morreram na mesma data. Resumo dessa
cobertura na noticia: “Na noite anterior a sua posse, 14 de marco de 1985, Tancredo Neves, presidente eleito
indiretamente pelo Colégio Eleitoral, ndo pdde assumir porque foi internado as pressas para tratar de apendicite
aguda no hospital de Base de Brasilia. Em seu lugar foi empossado o vice [...]. Durante 38 dias o Brasil
acompanhou a agonia de Tancredo Neves. Foram sete cirurgias e uma traqueostomia até sua morte em 21 de abril
de 1985”. Disponivel em: <http://m.acervo.estadao.com.br/noticias/acervo.acervo,70003277827.0.htm > Acesso
em: 20 dez. 2020.
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rearticulando os grupos dominantes e garantindo a acumulacdo. Este ¢ o “padrao de dominagao
burguesa” no Brasil, segundo o autor. Esse periodo foi marcado pelo ajuste neoliberal
inaugurado por Collor de Mello, cuja proje¢do se deu por ter construido a imagem de “cacador
de marajas” durante o governo em Alagoas. Foi o inicio do ataque aos servidores publicos e ao
Estado dando materialidade ao receituario neoliberal idealizado a partir do Consenso de
Washington”. O Plano Collor de estabilizagio monetéria, ndo apresentou o desempenho
imaginado para conter a alta inflagdo e, em virtude do processo de impeachment, a burguesia
brasileira adiou por um tempo a implementagdo da politica neoliberal, que veio a ser efetivada
nos governos subsequentes.

A segunda e a terceira elei¢des presidenciais colocaram Fernando Henrique Cardoso
(FHC) no poder de janeiro/1995 a dezembro/2002 (8 anos). Seu governo foi marcado por um
conjunto importante de contrarreformas’® e que se transformaram em obstaculos as conquistas
inscritas na CRFB/88 como

a introdu¢do do conceito de seguridade social, articulando as politicas de
previdéncia, saude e assisténcia social, e dos direitos a elas vinculados, a
exemplo da ampliacdo da cobertura previdenciaria aos trabalhadores rurais,
agora no valor de um salario-minimo e do Beneficio de Prestagdo Continuada
(BPC) para idosos e pessoas com deficiéncia. Advém também desse processo
uma série de inovag¢des democratizantes, tais como o novo estatuto dos
municipios como entes federativos autonomos, os conselhos paritarios de
politicas e de direitos e a institui¢do de um ciclo orgamentario que passa a
comportar um orcamento da seguridade social (BEHRING, BOSCHETTI,
2011, p.144).

Nao h4, apesar das inimeras limitagdes que se desconsiderar os avangos significativos
decorrentes da atuagdo dos movimentos sociais, com destaque para o movimento da reforma
sanitaria na politica de Saude - tendo como resultado o Sistema Unico de Saude (SUS),

regulamentado em 1990 pelas leis n.° 8.080 e n.° 8.142-, movimentos sociais em prol da crianga

75 Foi denominado de Consenso de Washington, a reunido em novembro de 1989, na capital dos Estados Unidos
dos funciondrios do governo norte-americano e dos organismos financeiros internacionais (_ FMI, BM e BID)
especializados em assuntos latino-americanos, mas que eram “descompromissados com realidade politica,
econdmica e social da regido”. Nao se tratou de “formulagdes novas, mas simplesmente de registrar, com
aprovagao, o grau de efetivagdo das politicas ja recomendadas, em diferentes momentos, por diferentes agéncias.
E que foi intensamente aplicado, com a conivéncia das elites locais “em nome de uma pretensa modernidade,
teorias e doutrinas temerarias para as quais nao ha eco nos proprios paises desenvolvidos onde alegadamente
procurou inspiragdo” (BATISTA, 1995).

76 Behring e Boschetti (2011, p.149), partem da perspectiva de uma “apropria¢do indébita e fortemente
ideoldgica da ideia reformista, a qual é destituida de seu contetido redistributivo de viés socialdemocrata, sendo
submetida ao uso pragmatico, como se qualquer mudanca significasse uma reforma, ndo importando seu sentido,
suas consequéncias sociais e sua dire¢do socio-histérica. Cabe lembrar que esse ¢ um termo que ganhou sentido
no debate do movimento operario socialista [...]. Portanto, o reformismo, [...] € um patriménio da esquerda”,
além de ser uma “[...] estratégia politico-ideologica para a busca de consensos e legitimidade, tendo em vista
assegurar a dire¢do intelectual e moral e, dessa forma, a hegemonia do projeto neoliberal”.
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e do adolescente — cujas conquistas se materializaram no Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente
(1990) - e, na politica previdenciaria, com a ampliag@o de direitos como

licenga-maternidade de 120 dias, extensiva aos trabalhadores rurais ¢ empregadas
domésticas, do direito de pensao para maridos e companheiros. E da reducdo do limite
de idade — 60 anos para homens e 55 para mulheres para acesso a aposentadoria, da
indexacdo dos beneficios previdenciarios ao saldrio-minimo (BEHRING,
BOSCHETTIL, 2011, p.145).

Dentro da programatica neoliberal, no governo de Fernando Henrique Cardoso deu-se
inicio ao Plano Diretor da Reforma do Estado (PDRE), tendo a frente do 6rgdo executivo o
entdo Ministro de Estado Bresser Pereira, que conduziu a proposta de “reforma” no ambito do
Ministério da Administracdo e da Reforma do Estado (MARE). O processo de privatizacao
sucedeu em duas frentes: a venda das empresas estatais e a criagdo do Programa Nacional de
Publicizagdo (no bojo do qual foram editadas as Leis n.® 9.637/98, referentes as Organizagdes
Sociais e a de n.° Lei 9.790/99, que instituiu as denominadas Organizagdes Sociais de Interesse
Publico). Estas normativas, portanto, possibilitaram a criacdo das agéncias executivas e das
organizagdes sociais, regulamentando o terceiro setor para a execucao de politicas publicas. A
criacdo do espaco “publico ndo-estatal” fez avangar a perspectiva privatista no interior das
politicas de protecdo social, fazendo avangar e consolidar esta ldgica que foi adotada como
diretriz também nos governos que se sucederam, cujas agdes se pautaram na politica de
desresponsabilizacao do Estado em face da questdo social, seja pelo viés das terceirizagdes —
ampliando a atuacdo do mercado na implementacdo das politicas sociais — seja pelo viés da
cultura do voluntariado.

Na analise dos efeitos da contrarreforma neoliberal sobre as politicas sociais, Behring
e Boschetti (2011, p. 152-154) apontam que houve a criagdo de uma ‘“‘subjetividade
antipublica”, por meio da qual foram forjados argumentos que justificaram os processos de
privatizagdo, sob o auspicio do “combate a crise fiscal e o equilibrio das contas publicas

nacionais”. Além de ndo promoverem os resultados prometidos o que se verificou foi

[...] a entrega de parcela significativa do patriménio publico ao capital estrangeiro,
bem como a ndo-obrigatoriedade das empresas privatizadas de comprarem insumos
no Brasil, o que levou ao desmonte de parcela do parque industrial nacional e a uma
enorme remessa de dinheiro para o exterior, ao desemprego e ao desequilibrio da
balanga comercial. [...] A pratica da ‘reforma’, na verdade era perfeitamente
compativel com a politica econdmica, o que refor¢a a ideia de que seu discurso
constituiu-se de pura ideologia e mistificagdo, num explicito cinismo intencional de
classe (BEHRING, BOSCHETTI, 2011, p.153-154).

E, as consequéncias dessa contrarreforma do Estado foram:

[...] exting@o de postos de trabalho e desemprego, aumento da pobreza, da indigéncia
e da violéncia endémica; queda do investimento produtivo; destruicdo de parte do
aparato produtivo construido nos 50 anos anteriores, privatizacdes e
internacionalizagdo do aparato produtivo e financeiro brasileiro; e obstaculizacdo da
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seguridade social, tal como foi concebida em 1988[...] (BOSCHETTI, BEHRING,
2003, p.17).

Com o fim da era dos governos de FHC, este foi o quadro encontrado pelo presidente
eleito Luiz Inacio Lula da Silva que, como seu antecessor, também foi eleito para dois mandatos
consecutivamente, ficando no poder de janeiro/2003 a dezembro/2010. Nao obstante, todas as
expectativas de reforma democratica e de promoc¢ao da ruptura com as politicas neoliberais,
logo no inicio do governo Lula observou-se a prevaléncia de orientagcdes neoliberais na
condugdo da politica econdmica e social. Um governo que teve contradigdes, mas que deixou
inovagodes de promog¢ao da democracia, como a criagdo de instrumentos que possibilitaram, nos
marcos de uma democracia muito incipiente, a participagdo da sociedade na discussao e
construcdo de varios instrumentos de gestdo, por meio dos quais foram definidas prioridades

que incorporavam proposta no PPA

“[...] um projeto de desenvolvimento, que ultrapassaria a agenda da estabilidade
econdmica a partir de trés eixos: inclusdo social, reducdo das desigualdades, geragéo
de emprego e renda em bases sustentdveis e com preservacdo do meio ambiente,
expansdo da cidadania e fortalecimento da democracia (BOSCHETTI, BEHRING,
2003, p.19).

Também foi inovador na relagdo com a sociedade Civil e com o pacto federativo,
priorizando a articulacdo com os governadores para pensar politicas regionais e intersetoriais,
o que demonstrava “[..] uma capilaridade nova e uma relacdio mais democratica”
(BOSCHETTI, BEHRING, 2003, p.19-20).

No governo Lula também foi aprovada a “toque de caixa”, em dezembro de 2003, a
Emenda Constitucional n.° 41 que se caracterizou como uma contrarreforma da Previdéncia,
atacando os direitos previdenciarios dos servidores publicos federais. Em conformidade com as
analises de Boschetti, Behring (2003 p.19) ndo obstante a incorporagdao do ‘“conceito de
seguridade” e de ndo falarem em “focaliza¢do”, no documento “Orientacdes Estratégicas para
o Plano Plurianual (PPA), de 2003, ja era possivel perceber que a proposta do governo estava
em sincronia [...] com as grandes linhas do Ministério da Fazenda, em termos da politica
econOmica e da previdéncia social” que, a época, estava sob o comando de Antdnio Palocci e
que tinha a tarefa de dar continuidade a politica macroeconémica adotada pelo governo
anterior..

Na Saude, apontamos algumas continuidades e mudangas na condu¢do do Sistema
Unico de Saade (SUS). O retorno da concepgio da Reforma Sanitaria é considerado por Bravo
(2005, p.16) como um dos aspectos de inovagao, devido ao abandono durante os anos 90, assim

como iniciativas que procuraram garantir € unificar as agdes de atencdo basica, ambulatorial e
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hospitalar, bem como as que procuraram fortalecer o controle social. Do ponto de vista da

gestdo do Ministério da Saude, a mesma autora destaca que se valorizou a

escolha de profissionais comprometidos com a luta pela Reforma Sanitaria para
ocupar o segundo escaldo do Ministério; as alteracdes na estrutura organizativa do
Ministério da Saude, sendo criadas quatro secretarias e extintas trés; a convocacao
extraordinaria da 12* Conferéncia Nacional de Satde ¢ a sua realizacdo em dezembro
de 2003; a participagdo do ministro da satde nas reunides do Conselho Nacional de
Saude e a escolha do representante da CUT para assumir a secretaria executiva do
Conselho Nacional de Saude (BRAVO, 2005, p.16).

As agdes de continuidade do projeto privatista neoliberal ganharam materialidade com
as acdes que deram “[...] €nfase na focalizagdo, na precarizagdo, na terceirizagdo dos recursos
humanos, no desfinanciamento e a falta de vontade politica para viabilizar a concepgao de
Seguridade Social” (BRAVO, 2005, p.18).

No ambito da politica publica de Assisténcia Social, que serd abordada com mais
detalhes na sequéncia deste trabalho, o que se verificou foi sua tardia regulamentagio’’,
realizada no governo Lula/Dilma. Ao analisarem as politicas de protecao social do periodo e,
mais especificamente as agdes no ambito desta politica e, particularmente em relagdo ao

chamado Programa Fome Zero, Bering e Boschetti (2003) afirmam que

O Programa Fome Zero, apesar de tropecos e declaragdes iniciais dispensaveis e
inaceitaveis do gestor, ¢ um projeto abrangente e interessante, que articula politicas
compensatdrias com as politicas estruturais para o campo, a exemplo da reforma
agraria, e politicas sociais universalizadas, ou seja, preconiza uma perspectiva de
seguridade que inclui a seguranca alimentar, ao lado de ag¢des que priorizam
determinados segmentos. Nesse sentido, pode também ser visto com um sinal
interessante, sobretudo se a sua implementag@o ultrapassar a¢des emergenciais
(CRFBESS, 2003) (BOSCHETTI, BEHRING, 2003, p.20).

Outras iniciativas no ambito da Politica de Assisténcia social deram materialidade a
um conjunto de programas governamentais neste periodo, com destaque para o Programa Bolsa
Familia (PBF), criado em 2004 e o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN), criado em 2006. Muitas agdes ndo tiveram continuidade em face do golpe de 2016.
Para os pesquisadores da Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (DISOC) do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), “a composi¢ao da renda média dos estratos pobre e
extremamente pobre mudou substancialmente de 2004 a 2009” e atribuem a isso o
protagonismo da Politica Social e a dindmica do mercado de trabalho. De acordo com esta

analise as iniciativas do periodo foram viabilizadas

pela estabilidade conferida pela politica macroecondémica e pelo momento positivo da
economia internacional, que criaram um ambiente propicio para o crescimento
econdmico e a geragdo de empregos. No entanto, a grande novidade no periodo foi a

7 Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) em 2004, Norma Operacional Basica (NOB) em 2005 e 2012,
a Tipificagcdo Nacional de Servicos Socioassistenciais em 2009, Norma Operacional Basica de Recursos
Humanos (NOB/RH) em 2011.
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transformag@o da politica social em protagonista dos processos de redugdo da
desigualdade de renda e da mudanca no perfil da pobreza. Esse protagonismo veio por
meio dos aumentos reais do salario minimo, que recentemente passaram de
compromisso de governo a lei, e da expansdo das transferéncias focalizadas de renda.
Ainda que subestimados pela PNAD, os dados sdo impressionantes: o nimero de
beneficiarios do BPC aumentou 69% de 2004 a 2009, quando o PBF atingiu 40
milhdes de pessoas em 9 milhdes de familias. (OSORIO et al, 2011, p.45)

Dando continuidade ao governo de Lula da Silva, Dilma Rousseff (janeiro/2011 a
agosto/2016), também eleita em duas elei¢des, ocupou o executivo federal de janeiro de 2011
a agosto de 2016, quando sofreu um processo de impedimento, considerado pelas forgas
politicas democraticas como um verdadeiro golpe de natureza juridico-parlamentar. Assumiu
em seu lugar, o vice Michel Temer, um dos autores do golpe que ficou ocupando a presidéncia
da Republica até dezembro de 2018. Este, em pouco mais de 2 anos conseguiu que o Congresso
Nacional aprovasse a Emenda Constitucional n.® 95/2016- que instituiu um novo regime fiscal
que impde limites aos gastos primarios no ambito dos poderes -, a alteracdo da Lei voluntariado
(Lei n.° 13297/2016), a chamada lei da terceirizagao (Lei n.° 13429/2017) e a contrarreforma
trabalhista (materializada na Lei n.° 13467/2017). A PEC 287 da previdéncia, s6 ndo foi
aprovada pela resisténcia organizada de varios segmentos da sociedade e, também em virtude
da aproximacdo das elei¢cOes para os cargos de presidente e vice-presidente da Republica,
governador e vice-governador de estado e do Distrito Federal, senador, deputado federal,
estadual e distrital.

No contexto das politicas de protecao social, o governo de Dilma Rousseff baseou-se

no Plano Brasil Sem Miséria (BSM) que tinha como objetivo

superar extrema pobreza até o final de 2014. O Plano se organiza em trés eixos: um
de garantia de renda, para alivio imediato da situa¢do de extrema pobreza; outro de
acesso a servicos publicos, para melhorar as condi¢des de educacio, satide e cidadania
das familias; e um terceiro de inclusdo produtiva, para aumentar as capacidades e as
oportunidades de trabalho e geragdo de renda entre as familias mais pobres (IPEA,
2013, p.1).

Por meio deste plano se deu continuidade as acdes do governo Lula, com ampliagdo
das iniciativas desenvolvidas na politica de assisténcia social, com énfase na qualificacao
profissional e inser¢ao no mercado de trabalho, com o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (PRONATEC)"® e com o Programa Nacional de Promogio do Acesso ao
Mundo do Trabalho (ACESSUAS Trabalho), bem como com a regulamentacao do Cadastro

Unico para Programas Sociais (Cadunico). Ao mesmo tempo que houve impulso dessa politica

8 O PRONATEC era operacionalizado nos CRAS, encerrou em 2015 e oferecia cursos ministrados pelo Sistema
S. Normalmente cursos com baixa tecnologia e que exigia pouca escolaridade, como manicure, padeiro, pedreiro,
jardineiro, recepcionista, auxiliar administrativo, etc. Desconheco pesquisas que tenham procurado demonstrar a
efetividade desse programa, como por exemplo, qual a propor¢do dos que conseguiram coloca¢do no mercado de
trabalho na fungao habilitada pelo curso.
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social na contramao do que vinha ocorrendo na maioria dos paises centrais do capitalismo, de
desmonte, o governo abria concessdes aos latifundiarios” e grandes empresarios.
Em 31 de agosto de 2016, Dilma Rousseff, eleita com mais de 54 milhdes de votos,

sofreu impeachment. Michel Lowy, (2016, p. 2/13) resume bem o que ocorreu

Vamos dar nome aos bois. O que aconteceu no Brasil, com a destituicdo da presidenta
eleita Dilma Rousseff, foi um golpe de Estado. Citando Hegel, Marx, escreveu no 18
de Brumario de Luis Bonaparte, que os acontecimentos historicos se repetem duas
vezes: a primeira como tragédia, a segunda como farsa. Isso se aplica perfeitamente
ao Brasil. O golpe de Estado militar de abril de 1964 foi uma tragédia que mergulhou
o Brasil em vinte anos de ditadura militar, com centenas de mortos ¢ milhares de
torturados. O golpe de Estado parlamentar de maio de 2016 ¢ uma farsa, um caso
tragicomico, em que se vé uma cambada de parlamentares reacionarios e notoriamente
corruptos derrubar uma presidente democraticamente eleita por 54 milhdes de
brasileiros, em nome de ‘irregularidades contabeis’. O principal componente dessa
alianca de partidos de direita ¢ o bloco parlamentar (ndo partidario) conhecido como
‘abancada BBB’: ‘Bala’ (deputados ligados a Policia Militar, aos esquadrdes da morte
¢ as milicias privadas), ‘Boi’ (grandes proprietarios de terra, criadores de gado) e
‘Biblia’ (neopentecostais integristas, homofobicos ¢ misdginos). Entre os partidarios
mais empolgados com a destitui¢do de Dilma destaca-se o deputado Jair Bolsonaro,
que dedicou seu voto aos oficiais da ditadura militar ¢ nomeadamente ao coronel
Ustra, um torturador notério. Uma das vitimas de Ustra foi Dilma Rousseff, que no
inicio dos anos 1970 era militante de um grupo de resisténcia armada, ¢ também meu
amigo Luiz Eduardo Merlino, jornalista e revolucionario, morto em 1971 sob tortura,
aos 21 anos de idade (LOWY, 2016, p.2/13).

Em janeiro de 2019, tomou posse o atual presidente Jair Bolsonaro. E, em margo de
2020, decorrente do alto contdgio e mortes do virus SARS-CoV-2, foi decretada pela
Organiza¢dao Mundial da Saude (OMS), a pandemia da Corona Virus Disease (COVID) 19. No
Brasil vivemos, conforme denominou Rubin (2020, p.85), “entre a pandemia e o pandemonio”.
O governo da “bancada BBB” ou “nova direita”, conforme abordado em momento anterior, é
a unido do neoconservadorismo e do neoliberalismo. A partir desta perspectiva fomentou no
cotidiano agdes que contribuiram para tornar pior os efeitos da crise sanitaria no pais. Apoiou
e usou da pratica de “fake news”, estimulou e, por consequéncia, potencializou o nacionalismo
exacerbado, a xenofobia, o0 negacionismo, o racismo, fobia a existéncia de género e sexualidade
que ndo seja cisgénero e heterossexual, o feminicidio, o autoritarismo, a tortura, a exacerbacao
da liberdade individual, etc. Ou seja, conseguiu estimular o pior da humanidade que o processo
civilizatorio ndo conseguiu eliminar. E importante ter presente que para a nova direita, o ser

humano é

79 Entre 2011 € 201 5, a administragdo Dilma teria fixado 133.6 mil familias em assentamentos. No 1° mandato de
Lula, teriam sido assentadas 381,4 mil familias e, no 2° mandato, mais 232.6 mil familias. A média de Lula ¢ de
76,7 mil familias por ano, contra uma média em torno de 25 mil familias sob Dilma. Os dados sdo do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra). Disponivel em: https://www.socioambiental.org/pt-
br/noticias-socioambientais/o-que-o-governo-dilma-fez-e-nao-fez-pela-reforma-agraria . Acesso em: 04 abr.
2021.
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naturalmente egoista e pautado pela busca de ganhos pessoais por meio de
procedimentos e praticas, que raramente visam a felicidade do outro e o bem-estar
coletivo. Sendo assim, o ser humano egoista precisa ser elogiado quando ¢ bem-
sucedido e punido quando fracassa, ja que, para esta ideologia, tais fracassos ndo
decorrem de fatores exclusivamente sociais. “O risco”, dizem eles, assim como “a
incerteza e o perigo real de fracasso sdo necessarios para o funcionamento humano e
social” (GEORGE; WILDING, 1994, p.23. Tradugao nossa 92) (PEREIRA, 2016,
p.143).

Nao obstante as varias manifestagdes contrarias, o Congresso Nacional -
homogeneizado pelas forcas politicas aliadas a Jair Bolsonaro - deu continuidade a
materializa¢do do receituario neoliberal, de modo a aprovar em novembro de 2019, a terceira
contrarreforma da Previdéncia (Ementa Constitucional n.° 103). Esta contrarreforma, como
dissemos, ndo foi levada a cabo durante o governo de Michel Temer, em 2016. Neste mesmo
governo de Bolsonaro foi também apresentada a Proposta de Emenda Constitucional n.® 3289,
em setembro de 2020, que configura uma grande contrarreforma administrativa que avanca
sobre direitos dos servidores e empregados publicos, bem como altera significativamente a
organizacdo administrativa do Estado, de tal forma que os preceitos basilares defendidos
quando da elaboragdo da Constituicao de 1988 sdo completamente destruidos.

A crise sanitaria estd demonstrando que politicas publicas sdo imprescindiveis € que o
tio enaltecido mercado®' ¢é insuficiente para atender as necessidades humano sociais.
Tragicamente, o saldo de tudo isso sdo mortes. Mortes evitaveis que tardiamente®? estdo sendo
investigadas na recente instauracdo de Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) da Covid-19.

O quadro sintético aqui apresentado para apontar as principais agoes dos governos

brasileiros relacionadas a protecdo social para satisfacdo das necessidades da classe

80 Conforme parecer da Sociedade de advogados pela democracia de Lara Lorena Ferreira. “Nesse caso, mais
parece uma tentativa governamental de subverter o principio da subsidiariedade, que consiste essencialmente no
papel que ao Estado caberia ocupar como poder concedente de servigos e obras publicas, de tal forma que a
infraestrutura do poder publico, na visdo do atual governo, somente ocupe lugar ante a auséncia e insuficiéncia
do setor privado. Vale a pena lembrar que o “principio da subsidiariedade” foi positivado pelo fascismo, na
célebre Carta del Lavoro, em 1927, em set item IX: "A intervencdo do Estado na produgdo econdmica tem lugar
unicamente quando falte, ou seja, insuficiente a iniciativa privada ou quando estejam em jogo interesses politicos
do Estado. Tal intervencao pode assumir a forme de controle, de encorajamento e de gestao direta”, e adotado
por outros regimes autoritarios. No Brasil, na Carta de 1937 e nas outorgadas durante o regime militar.
Disponivel em: https://www.adusp.org.br/index.php/conj-pol/3828-ref-adm . Acesso em: 17 jan. 2021.

8! Titulo da noticia: SP: hospitais particulares lotados pedem socorro ao SUS. Estado tem novo recorde de 6bitos.
Pelo menos 15 hospitais da rede privada solicitaram leitos de UTI e enfermaria a prefeitura de Sdo Paulo por
estarem 100% ocupados, sem nenhuma vaga e com fila de pacientes com Covid-19. A informagao ¢ do
secretario municipal da Satde de Sao Paulo, Edson Aparecido, em entrevista a radio CBN, nesta terga-feira (16).
Disponivel em: https://horadopovo.com.br/sp-hospitais-particulares-lotados-pedem-leitos-ao-sus-estado-tem-
novo-recorde-de-obitos/ . Acesso em: 20.03.2021

82 O site disponibiliza a linha do tempo de todos os pedidos de impeachment protocolados. “Ao todo, 1488
pessoas e mais 500 organizagdes assinaram pedidos de impeachment do presidente Jair Bolsonaro. Foram
enviados 115 documentos ao presidente da Camara dos Deputados, sendo 63 pedidos originais, 7 aditamentos e
45 pedidos duplicados. Até agora, apenas 6 pedidos foram arquivados ou desconsiderados. Os outros 109
aguardam analise”. Disponivel em: https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/ . Acesso em: 21 abr. 2021.
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trabalhadora teve o objetivo de trazer a reflex@o o fato de que, a despeito das diferentes forcas
politicas que caracterizaram os sucessivos governos no Brasil, todos, de modo mais ou menos
intenso, com mais parcimdnia ou com maior rapidez, orientaram suas acdes sob a égide dos
principios e diretrizes constitutivas da programatica neoliberal. Na dindmica da correlagdao de
forcas entre as classes fundamentais, observamos que avancgos inscritos na CRFB/88 relativos
as politicas sociais — alguns recentemente regulamentados e outros ainda em processo de
implementagao, estao sendo revertidos, descaracterizados. A despeito das lutas empreendidas
pela classe trabalhadora para manutencao e ampliagao desses direitos, os processos regressivos
tém sido muito perversos. A vista disso, na proxima se¢io faremos uma exposi¢do das
condi¢des de vida de uma parcela da classe trabalhadora, que s6 tem aumentado e que
constituem o que Marx denominou de exército industrial de reserva. Esta analise sera construida
a partir de uma realidade concreta, considerando as condigdes de vida e de trabalho dos
trabalhadores usuarios da politica de assisténcia social do municipio de Floriandpolis. A luz das
categorias tedricas até aqui problematizadas pretendemos conduzir esta andlise a partir de uma
perspectiva de totalidade, de modo a identificar as reciprocas relagdes entre o singular, o

particular e o universal, dimensdes constitutivas da realidade.
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4. CONDICOES DE VIDA E NECESSIDADES HUMANO SOCIAIS: UMA ANALISE DA
REALIDADE VIVIDA PELOS(AS) TRABALHADORE(AS) USUARIOS DA POLITICA
DE ASSISTENCIA SOCIAL

4.1 Uma breve andlise sobre a politica de assisténcia social no Brasil a partir da década de 90

Dentre todos os direitos sociais constantes no Art. 6° da CRFB/88, “a educacao, a
saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados”, apenas a Satde,
a Previdéncia e a Assisténcia Social estio compondo a Seguridade Social. O principio da
universalidade contido na CRFB/88, ficou restrito a Saide como “direito de todos e dever do
Estado”, a Previdéncia ¢ de “cardter contributivo” e a Assisténcia Social “a quem dela
necessitar, independentemente de contribui¢dao”. Ainda na CRFB/88 consta no Art. 194 que “a
seguridade social compreende um conjunto de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade”. A diminui¢ao do Estado na conduc¢ao das agdes nas politicas sociais, foi fortalecida
em 1995 com 0 MARE e o Programa de Publiciza¢do no governo FHC, conforme visto na segao
anterior deste estudo. Essa introdu¢do tenta demonstrar a racionalidade adotada pelas classes
dominantes, como decorrente do processo socio-histérico em que se formou o Brasil, a
resisténcia em materializar e garantir efetivamente as reivindicacdes da classe trabalhadora
como direitos sociais, mantendo a distdncia entre os direitos e seus destinatarios. Behring e
Boschetti (2011) apresentam vérias legislagdes nao cumpridas desde 1888, que configuram essa
tendéncia e relacionam as condi¢des gerais do trabalho com o “desenho instavel, restrito e

segmentado que marcou a politica social brasileira desde seus primordios” e se

a politica social tem relagdo com a luta de classes, e considerando que o trabalho no
Brasil, apesar de importantes momentos de radicalizagdo, esteve atravessado pelas
marcas do escravismo, pela informalidade e pela fragmentagdo/cooptacdo, e que as
classes dominantes nunca tiveram compromissos democraticos e redistributivos, tem-
se um cenario complexo para as lutas em defesa dos direitos de cidadania, que
envolvem a constitui¢ao da politica social (BEHRING, BOSCHETTI, 2011, p.79).

Na secdo anterior foi possivel ter um panorama da (des)protecdo social no Brasil no
contexto dos avancos neoliberais, de cada governo a partir dos anos 90, atestando a retirada das

conquistas incorporadas na CRFB/88. Nesse sentido, a Assisténcia Social € a

politica que mais vem sofrendo para se materializar como politica publica e para
superar algumas caracteristicas historicas como: morosidade na sua regulamentacéo
como direito (a LOAS s6 foi sancionada em 1993 e efetivada a partir de 1995);
reducdo e residualidade na abrangéncia, visto que os servigos e programas atingem
entre 15% e 25% da populagdo que deveria ter acesso aos direitos. Manutengao e
mesmo refor¢o do carater filantrdpico, com forte presenga de entidades privadas na
condugdo de diversos servigos, sobretudo os dirigidos as pessoas idosas € com
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deficiéncia; e permanéncia de apelos e acdes clientelistas (Behring, 2000b; Boschetti,
2003) e énfase nos programas de transferéncia de renda, de carater compensatorio
(BEHRING, BOSCHETTI, 2011, p.161-162).

Este cenario contém peculiaridades como o “mito” ou “fetiche” da assisténcia social
(MOTA, 2010), ou seja, a compreensao de que diante do avan¢o do empobrecimento da classe
trabalhadora decorrente do exterminio do trabalho com direitos e da impossibilidade de oferecer
trabalho decente para toda a classe trabalhadora, aumentando a desigualdade de classes, a saber,
a exponenciacdo das expressdes da questdo social, a politica de assisténcia social surge como
uma estratégia de superagdo da pobreza no Brasil. A criagdo e expansdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), com um ntimero expressivo de profissionais de servigo social, entre

outros, corporifica essa tendéncia. Netto (2010) aponta que a centralizagdo da profissao

no planejamento, na gestdo, na execugdo e na avaliag@o de politicas de assisténcia tem
contribuido para constituir, presentemente, o mito da assisténcia: vale dizer, o trato
efetivo da Assisténcia Social como alternativa corretora da “questdo social”. Mito que,
ademais de inteiramente funcional a orientagdo contemporanea do grande capital em
escala planetaria (¢ s6 recordar, nesta altura, o “empenho” das agéncias ditas
multilaterais no “combate a pobreza”, o interesse em fomentar a “equidade” e coisas
que tais), pode, em determinadas conjunturas politicas nacionais, estabelecer as bases
para um novo clientelismo, com todas as implica¢des eleitoreiras dai derivadas (o
leitor que ndo for ingénuo sabe exatamente a que me refiro) (NETTO, 2010, p.11-12).

Em sendo assim, a importancia de reconhecer o significado da Assisténcia Social nos
marcos do capitalismo tardio e dependente, torna-se crucial para que ndo haja equivocos na
delimitagdo do alcance das politicas sociais, apesar de serem conquistas, elas ndo sdo capazes

de eliminar o modo de producdo capitalista. Em

algumas circunstancias determinadas, contudo, possibilitaram instituir sistemas de
direitos e deveres que, combinados com a institui¢do de tributagdo mais progressiva e
ampliacdo do fundo publico, alteraram o padrdo de desigualdade entre as classes
sociais. Alterar o padrdo de desigualdade ndo significa superar a desigualdade, mas
provocar a reducdo das distancias entre rendimentos e acesso aos bens e servicos entre
as classes (BOSCHETTI, 2016, p.20).

O SUAS, instrumento de gestdo da politica de Assisténcia Social esta presente em
5.489 dos 5.570 municipios brasileiros, de acordo com o Censo SUAS 2019%, e dentre as 11
profissdes®® de nivel superior do SUAS, os profissionais de Servico Social compdem,
obrigatoriamente, as equipes de referéncia da Protecao Social Basica (PSB) e Prote¢ao Social
Especial (PSE). Em sendo assim, como profissdo majoritaria no SUAS, concordamos com
Boschetti, (2016, p. 27) quando explicita a “possibilidade estratégica de se constituir em centro

de difusdo de direitos e de ser uma fissura na ofensiva capitalista, tencionando sua investida

8 Disponivel em: https://aplicacoes.mds.gov.br/snas/vigilancia/index2.php . Acesso em: 15 fev. 2021.

84 De acordo com a Resolugdo CNAS N°17 de 20/06/2011, Art. 3° Sdo categorias profissionais de nivel superior
que, preferencialmente, poderdo compor a gestdo do SUAS: Assistente Social, Psicélogo, Advogado,
Administrador, Antropologo, Contador, Economista, Economista Doméstico, Pedagogo, Socidlogo, Terapeuta
ocupacional.
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contra os direitos”. Nessa mesma direcdo, e com relagdo a dimensdo politica da pratica do

Assistente Social, Motta (2014) defende

a necessidade de exercitar nossa capacidade de analise da experiéncia profissional
cotidiana, identificando: a) iniciativas que evidenciem posturas anticapitalistas; b)
processos de democratizacdo de decisdes; ¢) conquistas e possibilidades do exercicio
de direitos; d) mediagdes pedagogicas, €ticas e formativas que contribuam para a
formacdo de consciéncia critica da populacdo usudria. Em resumo, ¢ necessario
assumir o desafio de responder cotidianamente a questdo: quais aspectos da produgao
e reprodugdo da realidade foram ou poderiam ser tensionados pela agdo do Servigo
Social? (MOTA, 2014, p.701-702).

Ao mesmo tempo, ao entender a “ascensdo da protecdo socioassistencial publica,
tradutora de direitos inéditos a diferentes segmentos das classes trabalhadoras superexploradas”
e a sua vinculagdo organica ao trabalho, explicada por Paiva (2014, p.326), nos instrumentaliza

para as acgdes profissionais e contribuindo para o fortalecimento da participagdo protagonica.

A politica de assisténcia social — no capitalismo dependente — estd organicamente
vinculada ao trabalho pela condi¢do estrutural da superexploracdo, cujo dado acerca
da informalidade oscila de 50% até 80% do PEA. Portanto, a contradi¢do existe, e é
referida fundamentalmente a esse trago, ou seja, a assisténcia social ¢ estratégica para
a sobrevivéncia dos trabalhadores superexplorados, seja para completar o salario
abaixo do seu valor real — por meio da transferéncia de renda — seja para garantir a
renda na velhice e invalidez, quando os individuos ndo puderem acessar a previdéncia
social devido a auséncia de vinculo contributivo, que acaba por ser restrita & metade
da forga de trabalho. O mercado de trabalho na periferia do capitalismo s6 se
modificara no socialismo. Assim, ¢ imprescindivel, na periferia, que a politica de
Assisténcia Social se fortaleca como politica de seguridade, que se mescle cada vez
mais com a previdéncia social, até que ambas possam universalizar esse direito basico,
numa sociedade capitalista, que ¢ trabalhar em troca de saldrio, sabendo que a
pretensdo de dignidade por essa via é somente uma ilusdo liberal, e que, portanto,
pouco importa se a renda vem do excedente ou do lucro apropriado pelo capitalista.
Os beneficios da Assisténcia Social advém do valor trabalho, da riqueza produzida
pelos trabalhadores, e 0 acesso a eles precisa ser politizado, ampliado, desmistificado,
sob pena de se eternizarem como ajuda, caridade, protegdo, tutela e subalternizacdo
(PAIVA, 2014, p.348-349).

Faleiros (1991), Mota (2010), Maranhao (2010), Paiva (2014), Boschetti (2016), entre
outros, partem do pressuposto de que a Lei Geral de Acumulagado Capitalista esta cada vez mais
evidente e atuante. Portanto, abordar a politica de Assisténcia Social, desconsiderando o
movimento dessa lei tendencial, acaba fortalecendo o projeto em defesa de uma politica piblica
com normas e regulamentos vazios, pois caminham sozinhos sem sujeitos, justificando um fim
em si mesmo. Tipico do universo ideo-politico e tedrico cultural construido pela nova direita,
ocultando as determinagdes econdmicas, politicas e ideo-culturais da sociabilidade capitalista.
Desta forma, o aumento do desemprego de longa duragdo, a crise sanitaria, a fome, o aumento
da violéncia em todas as suas formas, enfim as expressdes da questdo social oriundas de um
modo de produgdo e reprodugdo capitalista, sdo compreendidas na sua aparéncia. [amamoto

(2015) reafirma a questdo social como
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base de fundagdo socio-historica da profissdo, em seu enfrentamento pelo Estado,
pelo empresariado e pelas ag¢des das classes trabalhadoras no processo de
constituigdo e afirmagdo dos direitos sociais, o que requer decifrar suas
multifacetadas relagdes no cotidiano da vida social, que s@o “matéria” do trabalho do
assistente social. [...] Assim, o tratamento analitico atribuido & questdo social ndo se
identifica com a “situagdo social problema” ou com os “problemas sociais”, em que o
complexo de suas causalidades sociais é deslocado para o individuo isolado,
responsabilizado e culpabilizado pelas caréncias humanas. Nao se identifica, ainda,
com a otica da solidariedade associada a divisao social do trabalho, cuja funcdo ¢ a
integracdo social — e a auséncia de normas sociais adequadas a promocao da
integracdo um estado de anomia — tipica da institucionalizacdo da sociologia na sua
versdo classica (Durkheim, 1995) [...] TAMAMOTO, 2015, p. 183).

A formacgdo do assistente social esta calcada na teoria social critica, o conhecimento
como instrumento de apreensao da realidade e de sua transformagao, segundo as necessidades
e interesses da classe trabalhadora, conforme disposto no nosso projeto ético politico, premissa
que tem que ser reposta e reivindicada em todos os espacos de atuacdo, enquanto a sociabilidade
capitalista estiver atuando.

Diante do exposto, entender a politica de assisténcia social como participe da
sociedade capitalista, ¢ mantenedora da reproducao do exército industrial de reserva, conforme
Marx (1985), nos leva a entender também a expansdo dessa politica social no Brasil, na
contramdo do processo mundial, desde a década de 70, de desmonte da garantia da protegdo
social estatal. Ou seja, o permanente aumento de uma populacdo trabalhadora excedente, cuja
existéncia ¢ a “alavanca da acumulagdo capitalista” e, portanto, a condi¢do de existéncia do
modo de produgdo capitalista. Nesse sentido, se “a acumulagdo do capital € produzida por ela
mesma, a populacdo trabalhadora produz, portanto, em volume crescente, os meios de sua
propria redundancia relativa” (MARX, 1985, p.200). A crise de acumulagdo atual, tem
aumentado o exército industrial de reserva na sua forma “estagnada”, que pertence “a esfera do
pauperismo”, em sendo assim, a expansao da politica de Assisténcia Social ¢ a materializagao
das orientagdes dos organismos multilaterais, principalmente o Banco Mundial. Em outras
palavras, tem fortalecida a fungdo de “participar mais ativamente da reproducdo da forga de

trabalho em larga escala” (BOSCHETTIL, 2016, p.23).

4.2 Um recorte na realidade: a politica de assisténcia social em Florianopolis/SC

As condicdes objetivas de producdo e reproducdo social dos trabalhadores precisam
ser analisadas a partir da realidade mesma em que tais condi¢cdes sdo também produzidas e
reproduzidas. E, nesse sentido, considerando as particularidades de uma economia periférica e

dependente como a do Brasil, merece relevo o fato de que a precarizagdo das condi¢des de vida
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e de trabalho da classe trabalhadora ¢ determinada também pela forma de inser¢do do pais na

divisdo internacional do trabalho. E, nesse sentido, entendemos que

[...] a manifestacdo da lei geral da acumulagdo de capital nas economias latino-
americanas, a partir do fundamento da dependéncia, ou seja, da superexploracio da
forca de trabalho, ¢ a dificuldade de realizag@o da produg¢do internamente, a producao
cada vez maior de mais-valia extraordinaria, o aumento no exército industrial de
reserva e a consequente deterioracdo das condigdes de vida das massas. Aqui, 0s
mecanismos utilizados no processo de extracdo da mais-valia pelas burguesias locais
traduzem-se na realidade cotidiana dos trabalhadores em elevados indices de pobreza
e miséria, em virtude do desemprego estrutural, do subemprego, do trabalho informal,
do rebaixamento salarial e da ampliagdo da jornada de trabalho (PAIVA, ROCHA e
CARRARO, 2010, p. 171).

O contato cotidiano com a populagdo usudria da politica de assisténcia social e os
estudos criticos sobre a realidade vivida pela classe trabalhadora em Floriandpolis se
contrapoem as informagdes divulgadas pelo poder publico local e confrontam o discurso
mercadoldgico que pretende criar condigdes favoraveis aos investimentos e negocios do capital.
Nossa aproximagao com as condigdes objetivas de vida dos trabalhadores usuarios da politica
municipal de assisténcia social, contudo, evidencia ndo uma realidade dual, mas outra dimensao
constitutiva de uma unidade contraditéria. A cidade® constitui espago privilegiado para o
desenvolvimento do capital e, por isso, ¢ marcada por todas as contradigdes proprias dessa
forma social.

O l6cus de onde surgiram os questionamentos que levaram ao tema da pesquisa ¢ da
Protecdo Social Basica (PSB) da politica de Assisténcia Social do municipio de Floriandpolis.
Por isso, consideramos importante apresentar o panorama geral das condigdes de trabalho
decorrentes da configuracdo dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), a partir
de 2004, ano em que foram implementados as quatro primeiras dessas unidades publicas.

Entendemos que a precarizagdo das condi¢des de trabalho dos trabalhadores do
SUAS, processo desencadeado pela minimizacdo das politicas sociais do projeto neoliberal,
determina em parte a execucdo do trabalho social, ou seja, determina as formulagdes de
respostas profissionais em face das demandas dos trabalhadores usudrios da politica de
assisténcia social. Outro determinante fundamental ¢ a compreensao do assistente social sobre
a profissdo e a sua identificacdo ou ndo como classe trabalhadora, e, ainda, sobre a contradi¢ao
entre o projeto ético-politico e a reposicdo de acgdes conservadoras. Em sintese, a
problematizagdo do trabalho profissional requer a consideracdo das condigdes objetivas de
trabalho, bem como as condi¢gdes subjetivas do agente profissional em termos de suas

competéncias operativas, ético-politicas e tedrico-metodoldgicas. Essas condi¢des determinam

8 Ver David Harvey (2005) e Henry Lefebvre (2001)
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aquelas respostas e impactam diretamente sobre os processos de producdo e reproducio da
classe trabalhadora. E, nesse sentido, ao analisar as condi¢des de trabalho dos profissionais de

servico social no mercado de trabalho capitalista Marilda lamamoto (2015) afirma que

[...] a condicdo de trabalho assalariado, regulada por um contrato de trabalho impregna
o trabalho profissional de dilemas da alienagdo ¢ de determinagdes sociais que afetam
a coletividade dos trabalhadores, ainda que se expressem de modo particular no
ambito desse trabalho qualificado e complexo IAMAMOTO, 2015, p. 215).

Com base na monografia de Zanfra (2012) ¢é possivel acompanhar o inicio do processo
de implantacdo dos CRAS no municipio de Floriandpolis. No final do ano de 2004 foram
contratados pela Associagdo Florianopolitana de Voluntarios (AFLOV), com repasse de 50%
do recurso da Protecdo e Atengdo Integral a Familia - PAIF, profissionais — assistente social,
psicologo e assistente administrativo — que compuseram cinco equipes minimas de referéncia.
Destas cinco equipes, quatro ocuparam as dependéncias das Unidades Locais de Saude (ULS)
e uma, a do Sul, se instalou na Par6quia Nossa Senhora da Boa Viagem. A equipe da regido
Norte se instalou junto a ULS Canasvieiras, a equipe do Centro junto a ULS Prainha, a equipe
do Continente I na Policlinica II e a equipe do Continente II junto a ULS Monte Cristo. Desta
forma, em cumprimento a exigéncia da habilitagdo em “gestdo plena” do municipio, foram
“criadas” cinco unidades publicas estatais, CRAS. Este nimero s6 foi ampliado 6 anos depois,
em novembro de 2010, quando foram implantadas mais oito unidades, perfazendo no total treze
CRAS, desta vez em imoveis alugados. Em meados de 2011, uma das unidades teve que ser
fechada, por questdes de seguranca: o CRAS Continente III (Abrado). Meses depois, o CRAS
Leste I (Itacorubi) e CRAS Continente I (Estreito) também foram fechadas pela gestao por falta
de recursos para manutencao. Desde entdo o nimero de CRAS se manteve inalterado, ou seja,
até a presente data, Florianopolis possui 10 CRAS em funcionamento: CRAS Norte I
(Canasvieiras), CRAS Continente II (Capoeiras), CRAS Centro I (Centro), CRAS Norte II
(Ingleses), CRAS Continente IV (Jardim Atlantico), CRAS Sul III (Rio Tavares), CRAS Norte
III (Saco Grande), CRAS Sul I (Saco dos Limdes), CRAS Sul II (Tapera) e CRAS Centro 11
(Trindade).

De acordo com o estudo de Santos apud Zanfra (2012) a situagdo da implantacdo dos
CRAS era a seguinte: em relacao a estrutura fisica os profissionais a consideravam inadequada
e insuficiente, o atendimento era entendido como extensdo dos servigos da politica de satde,
ocorria violacao do direito de sigilo/privacidade no atendimento, e ndo possuia equipamentos
como computador, internet, copiadora etc. Ja no que se refere ao funcionamento das unidades,
apesar do horario variado, todas as unidades apresentavam pelo menos 8 horas de

funcionamento, considerado suficiente. No que diz respeito aos recursos humanos o estudo
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demonstrou que as equipes de trabalho eram diminutas, formadas por 2 técnicos de nivel
superior (com jornada semanal de trabalho de 30 horas) e 1 assistente administrativo, o que era
considerado também insuficiente. A mesma pesquisa revelou que em relagao as atividades
realizadas, os profissionais consideravam que o nimero de reunides com a coordenacao era
insuficiente e a oferta de beneficios eventuais inexistia. De todo modo, em relacdo a esse
aspecto o estudo nao conseguiu trazer elementos que pudessem revelar a dindmica do trabalho
desenvolvido no ambito dos CRAS.

A avaliacdo da Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho ¢ Habitagao,
através das equipes de monitoramento da Secretaria da Assisténcia Social, para o ano de 2011,
do Indice de Desenvolvimento de CRAS (IDCRAS), com excegdo do quesito horario de
funcionamento (Gnico das 8h00Omin/17h00min), todos os outros foram considerados
insuficientes. O que se conclui é que apesar da expansao, ou seja, a implementagdo de mais 8
unidades publicas estatais — CRAS, esse processo ocorreu de forma precaria e em condigdes
técnicas minimas de instalacdo de estrutura fisica e sujeito a deterioracdo e insalubridade,
devido a falta de seguranga e manuten¢do, como limpeza, reparos etc. Quanto aos recursos
humanos, as equipes de trabalho foram compostas por apenas 1 assistente social, 1 psicologo e
1 assistente administrativo, todos cumprindo jornada de 30 horas semanais e com variagao de
vinculo empregaticio, ou seja, nem todos sdo concursados. Somado a isso, os trabalhos eram
desenvolvidos sem a figura de coordenadores das unidades.

Essa realidade persistiu até 2011, quando a gestdo comegou a recompor as equipes de
referéncia para 4 técnicos de nivel superior e 2 técnicos de nivel médio e, a partir de 2013, com
1 coordenador de nivel superior eleito entre os profissionais da equipe. Entretanto, o nimero de
técnicos das equipes de referéncia®® teve um desenvolvimento desigual entre os CRAS em
detrimento das exoneragdes e aposentadorias sem reposi¢do, sendo a reposi¢ao e ampliacao do
nimero de técnicos, pauta de data base (maio/2019) do Sindicato dos Trabalhadores no Servigo
Publico Municipal de Floriandpolis (SINTRASEM). A ultima alteragdo na dindmica e
estruturacdo dos CRAS foi o deslocamento do setor de Beneficios Eventuais para dentro deles
e posterior incorporagdo de 9 Assistentes Sociais nas equipes de referéncia. Essa opgdo de

gestdo € contraria aos interesses dos trabalhadores e usudrios e tem trazido varias discussdes

86 Conforme Norma Operacional Basica (NOB/SUAS) e Norma Operacional Bésica de Recursos Humanos do
Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB RH/SUAS) para municipios de grande porte (100.001 a 900.000
habitantes), que ¢ o caso de Florianopolis, a cada 5.000 familias referenciadas deve ter 4 técnicos de nivel
superior, sendo dois profissionais assistentes sociais, um psicdlogo e um profissional que compde o SUAS e 4
técnicos de nivel médio, todos de 40 horas semanais. Essa equipe tem capacidade de atendimento de 1.000
familias por ano.
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junto aos Conselhos Regionais de Servigo Social (CRESS) em relagdo a “interdisciplinaridade
e especificidade profissional”. O que tem ocorrido diante dessa medida ¢ uma sobrecarga de
trabalho na medida em que a equipe de referéncia continuou sem ter o nimero minimo de
técnicos e sendo obrigado a assumir mais uma atribuicdo: avaliar e conceder beneficios
eventuais. A reestruturacdo produtiva - Toyotismo - aplicada na administragdo publica se
evidencia pela adocdo da multifuncionalidade, taticas para alcancar maior produtividade
(metas), reducao de trabalhadores concursados, combinacao de varios tipos de contratagao e
melhoria das técnicas de controle de trabalhadores. Tudo isso se faz presente nos espagos de
trabalho dos assistentes sociais, particularmente nos CRAS.

A problematizagdo da realidade vivenciada pelos trabalhadores do SUAS, no ambito
dos CRAS de Floriandpolis tem, aqui, o objetivo de apontar indicativos de que as condi¢des de
trabalho daqueles que dao efetividade a politica publica de assisténcia social em nivel local sdao
determinantes em relacdo as respostas formuladas em face das demandas apresentadas pelos
trabalhadores em geral, usuarios dessa politica. Nesse sentido, entendemos que o estudo sobre
as condicdes de vida e de trabalho dos usuarios da politica em comento nao pode e nem deve
desconsiderar as condicdes objetivas de sua operacionaliza¢do, sempre construidas no solo
proprio dos embates e conflitos de classes. Portanto, as determinagdes mais gerais da forma
social capitalista atravessam a dindmica e estrutura dos servigos publicos ofertados no ambito
do Estado e, a0 mesmo tempo, apontam a natureza e os limites das respostas as necessidades
apresentadas pelos trabalhadores em face dos processos de precarizagdo da vida.

Nessa direc¢ao, a proposta de pesquisa que ora apresentamos € sintese de um conjunto
de questdes suscitado no cotidiano de trabalho junto a uma unidade publica estatal da politica
de assisténcia social do municipio de Florianopolis. O desafio de fortalecer o protagonismo
dos trabalhadores usudrios dessa politica, nos colocou em contato direto com o dia a dia da vida
desses trabalhadores, bem como nos instigou a conhecer mais de perto as alternativas por eles
construidas para garantir a sua sobrevivéncia.

Realizar uma pesquisa a partir dos interesses dos “dominados”, conforme propde
Dussel em 4 Etica da Libertagéo, no estagio atual do capitalismo globalizado, é uma exigéncia
da “razdo ético-estratégica e tatica” (DUSSEL, 2012, p.13) e deve levar em consideragdo os
problemas referentes a racionalidade da ordem. Dito de outro modo, investigar a forma que
conhecemos a realidade social ¢ vital, pois para transformar essa realidade ¢ preciso conhecé-

la.

4.3 As condigdes da reprodugdo social dos(as) trabalhadores(as) reveladas pelo CadUnico
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A pesquisa sobre o perfil e as condi¢des de vida e trabalho dos trabalhadores usuarios
da politica de Assisténcia Social de Florianopolis foi realizada com as informagdes constantes
na Base de dados do Cadastro Unico (Cadtinico) para Programas Sociais do Governo Federal,
cedido pela Caixa Econdmica Federal (CEF), até¢ o dia 31 de dezembro de 2019. Em sendo
assim, cabe-nos trazer alguns elementos historicos, estruturais e defini¢des desse instrumento,
para auxiliar na compreensdo da forma que essas informagdes sdo coletadas e assim poder
explicar algumas divergéncias encontradas.

O formulario do Cadunico para Programas Sociais do Governo Federal foi criado em
julho de 2001 e regulamentado em junho de 2007 pelo decreto federal 6135, como estratégia
de combate a pobreza no pais, possui um conjunto de informagdes sobre os trabalhadores
constituidos em familias®’ em situacio de pobreza e extrema pobreza, com renda de até 1/2
saldrio-minimo (SM) por pessoa ou 3 saldrios-minimos de renda mensal total. Os diferentes
programas de transferéncia de renda como o Bolsa Escola, Auxilio-Gés, Bolsa Alimentacdo e
o Programa de Erradica¢do do Trabalho Infantil (PETI) foram gradativamente unificados com
a criagdo do Programa Bolsa Familia (PBF) em 2003 e até esse periodo, o Cadunico era
centralizado na identificacdo e caracterizagdo socioeconomica dessas familias. Atualmente o
Cadtnico ¢ utilizado como critério para acesso a varios servigos, projetos e programas, nos trés
niveis, municipal, estadual e federal.

O Cadunico ¢ composto por 3 elementos integrados: 1. Formulério de cadastramento,
2. Sistema informatizado e 3. Base de dados. Existem cinco tipos de formularios do Cadunico
- Formulario Principal de Cadastramento; Formulario Avulso 1 — Identificacdo do Domicilio e
da Familia; Formuldrio Avulso 2 — Identificagdo da Pessoa; Formulario Suplementar 1 —
Vinculagdo a Programas e Servicos; Formulario Suplementar 2 — Pessoa em Situacdo de Rua.
O formulario principal € composto por 10 Blocos, sendo Identificagdo do domicilio e da familia
(Bloco 1, 2, 3), Identificagcdo da 1* pessoa (Bloco 4, 5, 6, 7, 8) e as mesmas informacdes se
repetem por pessoa até a Identificagdo da 6 pessoa. O Bloco 1 - Identificagdo e controle, Bloco

2 - Caracteristicas do domicilio, Bloco 3 - Familia, Bloco 4 - Identificacao da pessoa, Bloco 5

87 Conforme consta nas “INSTRUCOES GERAIS” do formulario principal de cadastramento: 1° FAMILIA - ¢ a
unidade nuclear composta por uma ou mais pessoas, eventualmente ampliada que contribua para o rendimento
ou tenham suas despesas atendidas pela mesma, todas moradoras em um mesmo domicilio. 2° RESPONSAVEL
PELA UNIDADE FAMILIAR — RF — deve ser um dos componentes da familia e morador do domicilio, com
idade minima de 16 anos. Recomenda-se que seja, preferencialmente, mulher.3° MORADOR — ¢ a pessoa que: -
tem o domicilio como local habitual de residéncia e nele residia na data da entrevista, ou embora ausente na data
da entrevista, tem o domicilio como residéncia habitual; e — est4 internada ou abrigada em estabelecimentos de
saude, institui¢des de Longa Permanéncia para Idosos, equipamentos que prestam Servigos de Acolhimento,
institui¢cdes de privacdo de liberdade, ou em outros estabelecimentos similares, por um periodo igual ou inferior
a 12 meses, tomando como referéncia a data da entrevista. Disponivel em: <
http://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/cadastro_unico/ F_Principal.pdf > . Acesso em: 02 out. 2019.
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- Documentos, Bloco 6 - Pessoas com deficiéncia, Bloco 7 - Escolaridade, Bloco 8 - Trabalho
e remuneracao, Bloco 9 - assinatura do Responsavel pela Unidade Familiar (RF) e Bloco 10 -
Marcacao livre para o municipio — identificacao de trabalho infantil.

A responsabilidade do cadastramento ¢ do municipio e as informagdes prestadas pelas
familias sdo autodeclaratorias, além da responsabilidade de atualizar sempre que houver
alteracdao na composi¢ao familiar, no endereco ou na renda/despesa e quando estiver no prazo
maximo de 24 meses contados da data da ultima entrevista. Os dados coletados sdo processados

138 que gera um niimero de informacdes sociais (NIS) e mantém

pela Caixa Economica Federa
tanto o Sistema informatizado, quanto a Base de dados.

No municipio de Floriandpolis, os dados sdo coletados através de entrevista e
preenchido o formulario, muitas vezes manualmente, devido a instabilidade da internet ¢ da
falta de manutencdo dos equipamentos. Caso, sejam preenchidos manualmente, esses
formulérios s3o encaminhados a sede para que sejam digitados e inseridos no sistema por outros
estagiarios. Sdo preenchidos através de entrevista nos CRAS e no Centro, normalmente
proximo ao Terminal Urbano. Nao existe o cargo de “cadastrador de Cadunico” na prefeitura,
desta forma, quem realiza® essa atividade sdo, majoritariamente, estagiarios (curso médio ou
superior ¢ na fase de estagio ndo obrigatdrio) contratados para este fim e em menor nimero
servidores remanejados de outras secretarias. Nesse processo, a instabilidade e precarizacao de
vinculo empregaticio e condigdes de trabalho, tornam a possibilidade de erros maior, por
exemplo, algumas questdes podem ser deixadas em branco, outras assinaladas indevidamente,
erros de digitacdo etc, apesar de serem excegdes, podem explicar em parte as diferengas
numéricas encontradas ao trabalharmos com a base de dados. Outra explicagdo dada pela
coordenadora do setor do Cadunico da SEMAS sao as alteragdes automaticas do sistema, como
exclusdo de cadastros com mais de 48 meses sem alteracdo e cadastros que estdo em auditoria
etc. alteracdes que o sistema de informagdes da Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informagao

(SAGI)* ndo realiza. Denominamos todas essas diferencas de “divergéncia do sistema”.

8 Decreto 3877/2001. Art. 2° Os dados e as informagdes coletadas serdo processados pela Caixa Econdmica
Federal que precederd a identificagdo dos beneficiarios e atribuira o respectivo nimero de identificagdo social,
de forma a garantir a unicidade e a integra¢ao do cadastro, no ambito de todos os programas de transferéncia de
renda e a racionalizagdo do processo de cadastramento pelos diversos 6rgéos publicos.

8 A partir de meados de 2020, durante a pandemia da COVID 19, os cadastradores foram terceirizados. No
inicio de 2021, o Governo Federal quis implementar mudangas no Cadunico, substituindo esses trabalhadores
por tecnologia, ou seja, por um aplicativo de celular, em que o interessado realizaria seu proprio cadastro, o
autocadastramento. Manifesta¢des contrarias do FNTSUAS e FNUSUAS entre outros, influenciaram na nao
continuidade dessa proposta, por enquanto.

% SAGI — Sistemas, relatorios de informagdes do Cadimico disponibilizado por estados e municipios, no entanto,
por serem limitados e ndo terem as informagdes até 31 de dezembro de 2019, objeto de estudo, optamos por
trabalharmos com a Base de dados concedida pela Caixa Econdmica Federal. SAGI - Disponivel em:
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Realizados alguns esclarecimentos sobre a Base de Dados do Cadunico/CEF, iniciamos na
sequéncia a analise de alguns dados.

Antes, contudo, consideramos importante trazermos algumas informag¢des mais gerais
arespeito dos processos de coleta dos dados que compdem a base por nds utilizada neste estudo.
Nesta direcdo merece registro o fato de que, conforme estimativa do IBGE, em 2019,
Floriandpolis tinha uma populagcdo de 500.973 habitantes. Considerando este quantitativo,
identificamos em nossa pesquisa que 15% dessa populacdo, ou seja, 75.362 pessoas’!, estava
inscrita no Cadunico até 31 de dezembro de 2019. A procura para o preenchimento do
formulério do Cadunico, ¢ continua, portanto, ndo se estd afirmando que até final de 2019,
somente 15% da populacdo de Florianopolis tinha renda de 0 a 3 salarios-minimos. Quanto a
este dado, a estimativa do ultimo censo de 2010 do IBGE®? era que em torno de 38,38% da
populagdo percebia esta renda. O niimero de inscritos depende de varios agentes motivadores,
do conhecimento por parte da populagdo da necessidade de inscricdo para acessar programas
sociais e de outro fator ligado a capacidade de atendimento pelo municipio, ou seja, do nimero
de trabalhadores contratados para realizar o cadastramento no Cadinico. Conforme explicado
anteriormente, a precariedade do vinculo empregaticio e os poucos cadastradores contratados
para a realizagdo desta tarefa compromete o oferecimento desse servigo a populagdo, no
momento em que dele necessita.

O Grafico 2, demonstra como a capacidade de atendimento estruturada pelo municipio
influi no nimero de cadastros. A partir de 2012 houve contratagao terceirizada de cadastradores.
No ano de 2014, paralelamente ao atendimento nos CRAS, foi instalada uma infraestrutura com
estagiarios de nivel médio, equipamentos e profissionais do setor, para se realizar o
preenchimento do formuléario do Cadunico durante o ano todo, principalmente para ter acesso

a Tarifa Social para transporte publico’>. A partir de 2017 e nos anos 2018 € 2019 com os

<https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/index.php?file=entrada&relatorio=2> e
<https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/bolsafamilia/index.html> . Acesso em: 01 out. 2020.

1 Observagdo quanto aos termos utilizados para designar a populagdo inscrita no Cadunico. Alguns graficos
estdo relacionados as respostas individuais, de cada membro do grupo familiar, para estes denominamos
“pessoa”. Outros dizem respeito ao grupo, ao domicilio, neste caso, denominamos “familia”.

%2 Ver Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social (PMHIS, 2012, p.18). Disponivel em:
http://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/18 10 2018 14.13.27.33¢67d71c92544ceflec2111ffb1{0aa.pd
f. Acesso em: 29 maio 2021.

% No 4mbito do municipio esta tarifa esta regulamentada pelo Decreto n.° 18.374, de 22 de fevereiro de 2018
que regula a LC n.° 6°* Ver Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social (PMHIS, 2012, p.18). Disponivel
em:

http://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/18 10 2018 14.13.27.33¢67d71c92544ceflec2111ftb1f0aa.pd
f. Acesso em: 29 maio 2021. 3 No ambito 04, de 2 de fevereiro de 2017. Possibilita as familias com renda até
2 SM, o direito a algumas modalidades da Tarifa Social: Cartao Estudante — desconto de 50%, Cartdo Estudante
Social - gratuidade, Cartao Social — desconto de 40%, Cartao deficiente — gratuidade e Cartdo idoso —
gratuidade. Disponivel em:



https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/index.php?file=entrada&relatorio=2
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/bolsafamilia/index.html
http://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/18_10_2018_14.13.27.33c67d71c92544cef1ec2111ffb1f0aa.pdf
http://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/18_10_2018_14.13.27.33c67d71c92544cef1ec2111ffb1f0aa.pdf
http://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/18_10_2018_14.13.27.33c67d71c92544cef1ec2111ffb1f0aa.pdf
http://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/18_10_2018_14.13.27.33c67d71c92544cef1ec2111ffb1f0aa.pdf

118

maiores nimeros de cadastros realizados, foram contratados estagiarios que atendiam nos
CRAS e em dois pontos no Centro da cidade: um no Terminal urbano e outro em um Box do
Mercado Publico. Sendo assim, com essa estrutura foram realizados varios mutirdes, inclusive
em finais de semana e de forma regionalizada. No periodo da pandemia da COVID 19, durante
o ano de 2020, os atendimentos foram realizados somente nos CRAS ¢ as atividades de
cadastramento foram paralisadas por alguns meses. Alguns estagiarios tiveram seus contratos
vencidos e ndo renovados e os atendimentos presenciais foram realizados apenas para as
situagdes consideradas urgentes, como para solicitagdo de BPC e Beneficios Eventuais.
Posteriormente foram autorizados atendimentos virtuais com alguns critérios. Destacamos que
estas informagdes foram por nés sintetizadas por fazermos parte do quadro de trabalhadores(as)
do SUAS no municipio de Florianopolis e, nesta condicdo, participamos ativamente do
conjunto de atividades desenvolvidas no CRAS no qual atuamos como assistente social, no
ambito da prote¢do social basica. No grafico 2 podemos analisar os dados relativos ao
cadastramento a que nos referimos:

Grafico 2 - Numero de inscrigdes validas, realizadas por ano, de 2002 a 2020
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Fonte: Base de Dados do Cadunico/CEF referente ao municipio de Florianopolis.

Hé que se destacar, ainda, que outras razoes podem também ter influenciado o aumento
do ntimero de inscritos no Cadunico entre os anos de 2017 e 2019 além do fato de o gestor
municipal ter ampliado o nlimero de agentes cadastradores e do conhecimento ou ndo do usuario

da necessidade de inscrigdo para acessar programas sociais. Dentre estas razdes destacamos o

https://www.pmf.sc.gov.br/entidades/transportes/index.php?cms=tarifas+e+beneficios&menu=6&submenuid=22
02 . Acesso em: 08 jul. 2021.
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proprio processo de precarizagdo das condigdes de vida da classe trabalhadora com o
acentuamento dos desdobramentos da crise econdmica capitalista: o aumento do desemprego,
a elevacao dos indices de informalidade do trabalho, a queda na participagao do trabalho na
renda nacional etc. Tomando como referéncia o primeiro trimestre dos anos compreendidos
entre 2017 ¢ 2019, a taxa média de desocupagdo no pais foi de 13,2%, de acordo com os dados
da PNAD-Continua®*. Em Florianopolis a classe trabalhadora também vivenciou esta
precarizacao antes mesmo da pandemia decorrente da Covid 19. Contudo, com o advento desta
crise sanitaria as condi¢des de vida da populagao ficaram ainda mais dificeis. Esta precarizagao
¢ admitida, inclusive, pelos 6rgaos do governo federal e pela midia burguesa local. De acordo
com dados divulgados, em maio de 2020, havia 7.239 familias vivendo na extrema pobreza e,
no mesmo ano de 2021 este nimero subiu para 8.605 (18,8%)>. Este processo de deterioragdo
das condigdes de vida, como dissemos, € anterior a pandemia. J4 em 2010 os dados do Censo
Demografico do IBGE mostravam que 46,9% da populagdo em domicilios permanentes do
municipio vivia sem renda ou com renda de até 2 salarios minimos, incluidas, aqui, aquelas
familias beneficiarias do PBF®°.

Nao temos conhecimento de fontes de dados populacionais da cidade, por regido, do
ano de 2019, para realizarmos uma analise comparativa entre o nimero de habitantes por regido
e o numero de pessoas cadastradas no Cadunico em cada uma delas. Contudo, podemos afirmar
que ha registros de residéncias de pessoas/familias inscritas na maioria dos bairros
florianopolitanos, sendo que Ingleses, Tapera, Centro, Rio Vermelho e Monte Cristo lideram
quantitativamente o niimero de inscritos no sistema de registros que nos serve de base. No
grafico que segue sdo apresentados o numero de pessoas inscritas no Cadunico, considerando
as regides da cidade de Florianopolis.

Grafico 3 - Numero de pessoas inscritas no Cadunico por regido de Florianopolis.

% Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9173-pesquisa-nacional-por-amostra-de-
domicilios-continua-trimestral.html?edicao=20653 &t=series-historicas . Acesso em: 4 jul. 2021.

% Disponivel em: https://g1.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2021/06/02/numero-de-familias-em-extrema-
pobreza-sobe-cerca-de-20percent-nas-3-maiores-cidades-de-sc-na-pandemia.ghtml. Acesso em: 5 jul. 2021.

% Disponivel em: https://datapedia.info/cidade/2991/sc/florianopolis#renda-distribuicao. Acesso em: 5 jul. 2021.



https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9173-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-trimestral.html?edicao=20653&t=series-historicas
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9173-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-trimestral.html?edicao=20653&t=series-historicas
https://g1.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2021/06/02/numero-de-familias-em-extrema-pobreza-sobe-cerca-de-20percent-nas-3-maiores-cidades-de-sc-na-pandemia.ghtml
https://g1.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2021/06/02/numero-de-familias-em-extrema-pobreza-sobe-cerca-de-20percent-nas-3-maiores-cidades-de-sc-na-pandemia.ghtml
https://datapedia.info/cidade/2991/sc/florianopolis#renda-distribuicao
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Fonte: Base de Dados do Cadtinico/CEF referente ao municipio de Florianopolis.

De acordo com a Base de Dados do Cadtinico do municipio de Florianopolis, tinhamos
75.362 pessoas, ou 31.458 familias nele inscritas em 31 de dezembro de 2019, conforme
indicamos anteriormente. Deste total, 27.582 pessoas residiam na regido norte da cidade, 17.074
pessoas na regido Sul, 16.411 no Centro/Leste e 11.273 pessoas no Continente. Conforme resta
evidenciado no Grafico 3 o maior nimero de pessoas inscritas reside no norte da ilha e o menor
nimero de pessoas inscritas, no Continente.

Esta sera a base de dados a que faremos uso para analisar as condigdes de vida da
populagdo usuaria da politica de assisténcia social do municipio de Floriandpolis inscrita no
Cadunico. Ainda que anteriormente tenhamos feito mencgao as razoes de certas inconsisténcias
dos dados, ha que se advertir ao leitor que em virtude delas perceber-se-a uma variacdo de
quantitativos totais (de domicilios, de familias, de pessoas etc.) quando se comparam os
diferentes quesitos aqui analisados. Por isso, desde logo, salientamos que ndo se trata de “erros
de calculo”, mas de variagdes existentes na propria base de dados. Procuraremos sempre indicar
qual o total que se estd considerado na abordagem desses quesitos ou aspectos da realidade
trazidos na andlise.

Além disso, dada a natureza das informagdes constitutivas do Cadunico, aqui, as
apresentaremos em distintos eixos: 1) moradia, saneamento e infraestrutura, 2) perfil das

familias e suas condi¢des de subsisténcia, e 3) renda e condi¢des de trabalho.

4.3.1 Das condi¢coes de moradia, saneamento e infraestrutura dos (as) usuarios(as)

inscritos(as) no Cadinico em Floriandpolis
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Do total de 75.362 pessoas inscritas no Cadinico no municipio, 42% ou 31.844
pessoas pagavam aluguel e 43.508 afirmaram “ndo ter despesa com aluguel”. Isso nao significa
que, em relacdo a este ultimo dado, todas as pessoas possuem imovel proprio. A nao despesa
com aluguel pode significar também, apesar de nao constar no formulario do Cadunico, que
estdo em ‘“‘casa cedida” temporariamente ou indefinidamente ou outra pessoa paga o aluguel.
Esta situacdo pode ainda estar relacionada a “autoconstrugdo” etc. De acordo com algumas
imobilidrias®’ o custo de vida em Floriandpolis é um dos mais elevados, comparados & outras
capitais brasileiras, ¢ a média dos aluguéis para quitinetes, por exemplo, esta entre R$ 664,29 a
R$ 1.200,15. Ja o valor do aluguel para apartamentos com 2 quartos atualmente esta entre
R$1.289,00 ¢ R$ 1.900,00 e para apartamentos com 3 quartos, entre R$1.825,00 ¢ R$ 1.900,00.
A pesquisa®™ do mercado de aluguel nos assentamentos informais de baixa renda,
especificamente no bairro da Serrinha, traz resultados que demonstram o “[...] papel que os
imoéveis de aluguel e seu sistema de sustentagdo podem ter na reprodugdo socioespacial da
informalidade, da pobreza urbana e na prépria restri¢do do acesso a moradia” (LONARDONI,
2007, p. 120). Para a mesma autora, a relagao entre locadores e locatarios nesses territorios
onde moram a classe trabalhadora de baixa renda ¢ marcada pela oposi¢ao de interesses dentro

de uma mesma condic¢ao de luta pela sobrevivéncia

De um lado os locadores, para os quais o imovel alugado é fonte de rendimentos
adicionais, que este possui além da casa que utiliza como sua moradia na favela. No
oposto, estdo os locatarios, para os quais o pagamento do aluguel é uma condi¢do para
morar, 0 que agrava sua situacdo de pobreza, afasta e prorroga sua perspectiva de
compra da propria moradia (LONARDONI, 2007, p.120).

Para entender o conceito de “Déficit Habitacional”, empregamos a defini¢do utilizada
pelo IPEA (2013), para quem o Déficit Habitacional ¢ calculado em duas caracteristicas do

déficit, a “reposicao de estoque e o incremento de estoque”.

A reposigdo de estoque contempla a necessidade de repor as habitagdes em fungdo da
sua precariedade e desgaste de uso. O incremento de estoque refere-se a demanda por
novas moradias decorrente de: (a) coabitagdo forgada (aquela na qual a familia
convivente deseja constituir novo domicilio, mas ndo possui condi¢gdes necessarias
para tal — [...]; (b) familias que residem em imoveis locados, com valores que
comprometem mais de 30% da renda familiar; e (c) o adensamento excessivo em
imoveis locados (IPEA, 2013, n.p).

°7 Disponivel em: http://unilimoveis.com.br/qual-o-custo-de-vida-em-florianopolis/ . Acesso em: 7 jun. 2021
% LONARDONI, Fernanda Maria. ALUGUEL, INFORMALIDADE E POBREZA: O acesso 4 moradia em
Floriandpolis. Dissertagdo de mestrado submetida ao programa de P6s-graduagdo em Urbanismo, Histéria e
Arquitetura da Cidade, da Universidade Federal de Santa Catarina. 2007. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/89573 . Acesso em: 15 fev. 2019.
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Conforme dados do IBGE para 2016-2019, elaborados pela Fundacdo Jodo Pinheiro,
o Déficit habitacional em Floriandpolis no ano de 2019, era de 31.914 unidades, sendo 31.105
na area urbana e 809 na area rural. Comparado ao dado do Cadunico de 31.844 pessoas que
afirmam ter despesa com aluguel, podemos inferir que essas informagdes estdo em consonancia
e podem, sim, retratar de modo aproximado a questdo do déficit habitacional no municipio 16cus
de nossa pesquisa. No entanto, verificamos a falta de informag¢des dos motivos que levam
43.508 pessoas, ou 58% das pessoas, portanto a maioria das inscritas, a afirmar “nao ter despesa
com aluguel” no formulédrio do Cadunico. Entendemos que essas informagdes implicam em
variados graus de vulnerabilidade social. Tomando como referéncia os dados supracitados e
detalhados no Grafico 4, constatamos que entre os anos de 2016 e 2019 Floriandpolis
apresentou uma média de déficit habitacional de 6% da populacdo do municipio.

Grafico 4 - Déficit habitacional em Floriandpolis de 2016 a 2019.
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Fonte: Fundag@o Jodo Pinheiro. Déficit Habitacional no Brasil. 2016-2019.

O ultimo Plano Municipal de Habitacao de Interesse Social (PMHIS) de Florianopolis
foi elaborado em 2012, baseado nos dados do IBGE para o ano de 2010, sendo que a estimativa
por distrito® de déficit habitacional, era de 7.842. Ao acompanhar o déficit habitacional de
2019 de 31.914'%, temos que, em 9 anos houve um aumento de 24.072, significando mais de
300% em aumento do déficit habitacional. O PMHIS/2012 contempla em seu plano de acdo e

metas, recursos para a “Acao 13 — Assisténcia Técnica a autoconstru¢do” e pretende

[...] Estabelecer leis e pardmetros edilicios e urbanisticos especificos para as areas de
habitagdo de interesse social, incentivar a autoconstrucio e o crédito para a melhoria

% Pela divisdo administrativa territorial datada de 15/07/1997, o municipio é constituido de 12 distritos:
Florianopolis (distrito sede - engloba a parte continental), Barra da Lagoa, Cachoeira do Bom Jesus, Campeche,
Canasvieiras, ingleses do Rio Vermelho, Lagoa da concei¢do, Pantano do Sul, Ratones, Ribeirdo da Ilha, Santo
Antonio de Lisboa, Sao Jodo do Rio Vermelho. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/florianopolis/historico Acesso em: 15 fev. 2021

100 Conforme tabela de Déficit habitacional no Brasil — 2016-2019 da FUNDACAO JOAO PINHEIRO.
Disponivel em: http://novosite.fijp.mg.gov.br/wp-content/uploads/2021/04/21.05 Relatorio-Deficit-
Habitacional-no-Brasil-2016-2019-v2.0.pdf
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de habitacdes, uma vez que estes constituem em importantes instrumentos desta
politica habitacional (PMHIS, 2012, p.58, grifo nosso).

A “autoconstrucdo” ¢ outra explicagdo para o nimero expressivo de “ndo ter despesa
com aluguel”. Apesar de constar no PMHIS/2012, no site da PMF menciona apenas que a
elaboragdo do plano foi concluida e nao tem registro do que foi cumprido desse plano. Portanto,
ndo possuimos dados para aferir se houve aplicacdo dessa estratégia na politica publica de
habitagdo de interesse social no municipio.

Para a classe trabalhadora a autoconstru¢do além de ser uma pratica costumeira
popular ¢ uma pratica necessaria para a concretizagdo do sonho da chamada casa propria.

Oliveira (2006) faz uma reflexdo sobre esta questdo.

[...] Eram construidas em mutirdes, ou autoconstru¢do de forma mais geral. Nao como
esses de hoje, mas os mutirdes da tradi¢do: vocé chama o compadre no fim de semana,
toma uma cerveja, come uma lingiiica frita e vai fazendo a casa aos pouquinhos. Caiu
a ficha. Critica a razdo dualista partiu dessa constatagdo. Quer dizer, a primeira
pergunta ficava sem resposta, mas a segunda resposta fechava o quadro: a
industrializagdo estava se fazendo, com base na autoconstru¢do, como um modo de
rebaixar o custo de reproducdo da forga de trabalho (OLIVEIRA, 2006, p.68).

Oliveira (2006, p. 74) discorre que “[...] nunca houve politica publica sisteméatica que
atacasse o problema da habitagdo [...]” com exce¢do no periodo da ditadura militar, com a
criagdo do Banco Nacional da Habitagao (BNH) e por “[...] duas necessidades: a primeira, uma
necessidade exatamente de ocupar mao-de-obra, pois se tratava de uma estratégia de emprego,
e ndo de habitagdo; a segunda, uma estratégia de legitimacao do regime [...]”. Com a extin¢do
do BNH pelo presidente Sarney, em 1986, € com o langamento em 1987 do Programa Nacional
de Mutirdes Habitacionais, houve a tentativa de transformacdo de uma pratica popular em
estratégia de politica publica. Oliveira (2006) refere que a proposta de universalizacdo dessa

estratégia merece maior estudo, pois esta centrada no trabalhador desempregado.

O mutirdo é uma espécie de dialética negativa em operacdo. A dialética negativa age
assim: ao invés de elevar o nivel da contradi¢do, ela o rebaixa. Elevar o nivel da
contradi¢do significaria atacar o problema da habitagdo pelos meios do capital.
Rebaixar o nivel da contradicdo significa atacar o problema da habita¢do por meio dos
pobres trabalhadores. E ai se chega ao seguinte paradoxo: ndo se cria um mercado
imobiliario. Mercado imobiliario no Brasil so existe da classe média para cima. Nas
classes populares, nio existe. E impossivel existir, porque vocé estd de posse
exatamente daquilo que ndo é mercadoria. A casa ndo pode ser trocada ndo tem valor
de troca, tem apenas valor de uso, a finalidade de habitar (OLIVEIRA, 2006, p.72).

101

A questdo da habitagdo, a questdo urbana, o direito a cidade™”", estdo imbricadas e sdo

determinadas pela logica de produgao e reproducdo do capital. A cidade capitalista ¢ decorrente

191 Para o aprofundamento das discussdes em torno dessas questdes, indicamos as problematizagdes feitas por
Marx (1985, p. 263) quando discute a “acumulag@o primitiva”, ou seja, a “expropriacdo da base fundiaria do
produtor rural, do camponés” como “base de todo o processo”. Além disso sdo instigantes as analises de
Maricato (1982) ao discutir a “producao capitalista da casa e da cidade”. Também merecem relevo as analises de
Lefevbre (2008) em sua obra “O direito a cidade” e as de Harvey (2014) em “Cidades Rebeldes.
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do movimento do capital, a produg@o do espaco urbano € necessaria para a valorizagado do valor.
Ou como diz Lefevbre (2008, p.137), “[...] O duplo processo de industrializacdo e de
urbanizagdo perde todo seu sentido se ndo se concebe a sociedade urbana como objetivo e
finalidade da industrializacao [...]”.

De acordo com os dados do Cadunico, 30.372 domicilios estdo localizados na area
urbana e 65 domicilios na 4area rural'®. Entre a classificacdo da espécie do domicilio, o
“Particular permanente” predomina com 28.687 unidades, o “particular improvisado” com 800
e “Coletivo” com 950 unidades. Entre o material predominante no Piso do domicilio, a maioria,
23.609 domicilios, indicou ser Ceramica, Lajota ou Pedra. O material predominante das paredes
foi a alvenaria/Tijolo com Revestimento, 23.852, representando 83% do total de domicilios
“Particular Permanente”. A soma dos outros revestimentos, Madeira Aparelhada,
Alvenaria/Tijolo Sem revestimento, Madeira Aproveitada, Outro Material, Taipa Revestida,
Taipa Nao-Revestida e Palha, no total de 4.835, representam 17% do total de domicilios
“Particular Permanente”. No grafico que segue — tomando como referéncia o total de 28.687
domicilios — estas caracteristicas podem ser melhor analisadas.

Grafico 5 — Material predominante das paredes dos domicilios
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Fonte: Base de Dados do Cadtinico/CEF referente ao municipio de Florianopolis.

Com relagdo ao numero de comodos por domicilio considerando o quantitativo de
28.682 registros especificos deste quesito, os dados podem ser analisados no Grafico 6.
Constata-se que 7.782 domicilios das familias usudrias cadastradas no Cadunico do municipio
de Florianopolis possuem 3 comodos, outros 8.246 tém 4 comodos e 7.540 domicilios possuem

5 comodos, somando 23.568. Outros 3.225 domicilios possuem mais de 6 comodos. Chama a

1920 conceito de 4rea rural em Floriandpolis, ndo esta muito claro. O Plano Diretor se refere apenas a “inscri¢do
de imoveis rurais”, ndo trazendo definicdo do que seja area urbana e rural. E importante lembrar que o
preenchimento do formulario do Cadunico ¢ autodeclaratorio.
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aten¢do o fato de que 310 domicilios possuem apenas 1 comodo e outros 1.579 possuem dois
codmodos.

Grafico 6 — Relagdo entre nimero de comodos e de domicilios
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Fonte: Base de Dados do Cadunico/CEF referente ao municipio de Florianopolis.

Tomando como referéncia os mesmos 28.682 registros de domicilios e considerando
o numero de comodos que neles estdo servindo de dormitério podemos perceber que na maioria,
24.719, existe entre 1 e 2 comodos, respectivamente 11.485 e 13.234. Vejamos os niimeros:

Grafico 7 — Numero de comodos que estdo servindo de dormitorio para os moradores
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Fonte: Base de Dados do Cadinico/CEF referente ao municipio de Florianopolis.

Aparentemente poderiamos dizer que, por estes dados, as condi¢des de moradia da
populagdo usuaria da politica de assisténcia social do municipio de Florianopolis ndo estdo entre
as mais degradantes. As ocorréncias de inadequacdo como ‘“‘auséncia de banheiro”, por
exemplo, foram identificadas em 98 domicilios, significando 0,3% do total de domicilios de
usuarios(as) cadastrados(as). Também quanto ao uso de material alternativo definido no
cadastro como “paredes externas construidas com materiais ndo duraveis” foram indicados em
783 domicilios, em torno de 2,5% do total. Levando em conta o nimero de domicilios ¢ o

numero de pessoas que neles habitam temos uma média de 2,4 pessoas por domicilio. Se
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tomarmos como referéncia as informagdes sobre o numero de comodos existentes em cada
domicilio, conforme dados apresentados no grafico 6, podemos dizer que cada domicilio tem
uma média de 4 comodos, sendo que em 40% deles hd apenas 1 comodo que serve como
dormitorio (Grafico 7), podemos dizer que ha, sim, um adensamento excessivo de pessoas no
espaco do domicilio.

No grafico 8 sdo apresentados os dados sobre o numero de pessoas que residem no
mesmo domicilio, sendo que a maioria dos domicilios (23.751) abriga de 1 a 3 membros ou
pessoas da familia.

Grafico 8 — Numero de membros por familia que moram no Domicilio
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Fonte: Base de Dados do Cadunico/CEF referente ao municipio de Floriandpolis.
No Grafico que segue — tomando como referéncia 29.530 registros - podemos analisar
a relagdo entre nimeros de domicilios e de familias que neles residem, sendo que 28.956, a
maioria dos domicilios serve para acomodar 1 familia.

Grafico 9- Numero de familias moram no domicilio
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Fonte: Base de Dados do Cadunico/CEF referente ao municipio de Floriandpolis.

Ainda que no contexto da amostra, o percentual de unidades multifamiliares nao seja

significativo (1,9%), h4 que se considerar que estas condigdes geralmente se impdem em face
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de dificuldades relacionadas a aquisi¢ao ou aluguel de moradia auténoma quando membros da
mesma familia constituem as suas préoprias. Por oportuno, em relagdo aos gastos com aluguel,
esta € uma questao que abordaremos posteriormente haja vista que se trata de despesa que
compromete a sobrevivéncia dessas familias.

O abastecimento de agua canalizada ¢ realizado em 28.351 domicilios e, destes, em
26.366 sao da Rede Geral de Distribui¢ao. Contudo, existem ainda outros 1.845 domicilios que
possuem poco ou nascente. E, mais, em 458 domicilios este abastecimento ocorre por outras
formas e em 18 deles a agua ¢ acessada por meio de cisternas. Esses dados podem ser melhor
analisados no grafico que segue que tem como referéncia o registro de 28.687 domicilios:

Gréfico 10 - Forma de abastecimento de d4gua no Domicilio
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Fonte: Base de Dados do Cadtinico/CEF referente ao municipio de Florianopolis.

Em 31 de dezembro de 2019 existiam 98 domicilios sem banheiro e 227 nos quais a
forma de escoamento do banheiro ou sanitario € realizada de “outra forma” (99). Em outros 88
domicilios o escoamento se da “direto para um rio, lago ou mar” e em 40 domicilios isso ocorre
por meio de vala a céu aberto. Ainda, 8.090 domicilios possuiam fossa séptica, sendo que em
805 deles as fossas sdo rudimentares. Na maioria dos domicilios das pessoas cadastradas no
Cadtinico em Florianépolis (20.272 domicilios), de acordo com as declaragdes, ha rede coletora
de esgoto ou pluvial, conforme de observa no grafico apresentado a seguir que tem como
referéncia o registro de 28.589 domicilios:

Grafico 11 — Forma de escoamento do banheiro ou sanitario
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Fonte: Base de Dados do Cadunico/CEF referente ao municipio de Floriandpolis.

Na questao do destino do lixo, constatou-se que em 24.263 domicilios o lixo ¢ coletado
diretamente, mas em 4.374 ¢ coletado indiretamente e, ainda, em 50 domicilios o lixo ¢ “jogado
em terreno baldio ou logradouro”, tem outro destino”, ¢ “queimado ou enterrado na
propriedade” ou “jogado em rio, lago ou mar”. No Grafico 12 estes dados sdo detalhados,
considerando o total de 28.687 registros de domicilios:

Gréfico 12 — Destino dado ao lixo nos domicilios das familias cadastradas no
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Fonte: Base de Dados do Cadunico/CEF referente ao municipio de Floriandpolis.

A maior parte dos domicilios, cerca de 22.104 deles, possuiam iluminagdo “elétrica
com medidor proprio”. Em 5.112 domicilios, segundo usuérios(as) cadastrados no Cadunico,
havia medidor comunitario e em 1.011 domicilios ndo havia medidor. Em cerca de 453 unidades
habitacionais a iluminagao havia outra forma de iluminagdo. Ainda, em 5 domicilios de acordo

com os(as) usudrios(as) cadastrados(as) utilizava-se “vela” e em outros 2 domicilios utilizava-
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se “Oleo, querosene ou gas”. Vejamos estes dados no grafico que segue que tem como referéncia
o total de 28.687 registros:

Grafico 13 — Formas de acesso a iluminagao elétrica domiciliar

Oleo, Querosene ou Gas 2
Vela 5
Outra Forma || 453
Elétrica Sem Medidor l 1011

Elétrica Com Medidor Comunitario _ 5112

Elétrica Com Medidor Préprio _ 22104

0 5000 10000 15000 20000 25000

Fonte: Base de Dados do Cadtinico/CEF referente ao municipio de Florianopolis.

Ja em relacdo as condigdes de acesso a via publica na qual se localizava o domicilio,
21.288 dos(as) wusudrios(as) cadastradas no Cadlinico responderam que havia
calcamento/pavimentacdo em frente ao domicilio. Contudo, em 5.112 desses domicilios o
calcamento/pavimentacdo era apenas “parcial’. Em relagdo a 1.011 domicilios os(as)
usuarios(as) disseram nao ter calgamento/pavimentagdo, além do fato de que em 4.047 deles
identificamos a situag¢do de inconsisténcia de dados que, aqui, denominamos de “divergéncia
do sistema”. Vejamos os dados no grafico a seguir exposto, cujo total se refere a 27.411
registros:

Grafico 14 — Calgamento/Pavimentagdo em frente ao domicilio

21288

5112
H -
_
Total Parcial Nio Existe

Fonte: Base de Dados do Cadinico/CEF referente ao municipio de Floriandpolis.
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Conforme os dados apresentados nesta subsecdo podemos dizer que 0s servigos
municipais referentes a dgua, esgoto, energia elétrica e coleta do lixo, estdo sendo acessados
pela maioria dos domicilios. No entanto, ainda existem violagdes de direitos como a falta de
energia elétrica para cerca de 1.471 domicilios, o que merecia ser melhor investigado e
encaminhado para os 6rgaos competentes. Além disso observa-se situacdes em que a destinagao
do lixo e do esgoto ocorre de maneira avessa as diretrizes sanitarias. Ao mesmo tempo constata-
se que existem familias residentes em Florianopolis que ainda t€ém dificuldades de acesso a
agua, haja vista que se identificou declaragdes por parte de usuarios(as) de que este acesso se

da por “outras formas”.

4.3.2 Do perfil das familias inscritas no Cadinico no municipio de Florianopolis e suas

condic¢oes de subsisténcia

Nesta subsecdo do presente trabalho apresentaremos alguns dados que expressam ou
caracterizam as familias usuarias da politica de assisténcia social no municipio de Florianopolis.
Para isso problematizaremos algumas questdes sintetizadas a partir da organiza¢dao dos dados
que compdem um terceiro bloco do formulario do Cadinico, fonte de nossa pesquisa.

De com as informacdes produzidas a partir do tratamento dispensado a esses dados,
temos que no municipio residiam apenas 5 familias indigenas e 12 familias Quilombola da
Comunidade Quilombola Vidal Martins!®, com cadastro ativo até 31 de dezembro de 2019. A
comunidade quilombola citada possui 31 familias e esta situada no norte da ilha, com processo
de regularizacao fundidria em andamento.

As familias indigenas'® pertencem as etnias Guarani (1), Kaingang (2), Xokleng (1) e
Yekuana (1). O numero de pessoas que se declararam indigenas sugere miscigenacgao, pois €
uma informacao referente a identificagdo de um membro da familia e ndo referente a
identificacdo da Familia, sdo informagdes coletadas em blocos distintos do formuléario do
Cadunico (4 e 3, respectivamente). Assim, na autodeclaragdo de pessoas individualmente

identificamos 83 usudrios(as) que se afirmaram indigenas e 53 registros relativos a questdo da

193 Informagdes sobre a historia do quilombo. Disponivel em: https://jornalistaslivres.org/quilombo-resiste-a-
violencia-em-florianopolis/ . Acesso em: 05 jun. 2021.

194 Informagdes sobre as etnias e localizagdo por estado: Guarani — 85.255 (Mapa Guarani Continental, 2016)
indios distribuidos entre RS, SC, PR, SP, RJ, ES, MS, PA, Kaingang — 34.470 (IBGE 2010) indios distribuidos
entre RS, SC, PR e SP, Xokleng — 34.470 (IBGE 2010) indios distribuidos em SP, PR, SC e RS e Yekuana ou
Yekwana — 615 RR e 7997 Venezuela. Disponivel em:
https://pib.socioambiental.org/pt/Quadro_Geral_dos Povos e https://cpisp.org.br/ . Acesso em: 8 jun. 2021.



https://jornalistaslivres.org/quilombo-resiste-a-violencia-em-florianopolis/
https://jornalistaslivres.org/quilombo-resiste-a-violencia-em-florianopolis/
https://pib.socioambiental.org/pt/Quadro_Geral_dos_Povos
https://cpisp.org.br/
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cor e raca na identificagcdo da familia, conforme se denota dos dados constantes dos graficos 17
e 18, respectivamente.

Por certo o debate sobre o que sdo terras indigenas € o que sdo terras ou espagos de
“circulacao” dos povos originarios nao ¢ algo que, do nosso ponto de vista, tem muito sentido.
Como fazer esta distingdo quando estudos antropoldgicos provaram que os primeiros habitantes
da regido de Florianopolis foram os indios Carijos da nagao Tupi-guarani? A presenga indigena
restou comprovada por meio de sitios arqueologicos e sambaquis na regido com registros de até
4.000 anos atras. O territorio que hoje faz parte do municipio, especificamente “a Ilha de
Florianopolis” era territorio indigena que a chamavam de Meiembipe ou montanha ao longo do
canal. Para os povos originarios o Oceano Atlantico era um lugar sagrado, cujas aguas
banhavam uma ilha invisivel, um territério espiritual, uma terra sem mal, como bem retratado
no documentario “De Meiembipe a Chuquisaca: a descoberta do Império Inca”, inspirado no
livto A saga de Aleixo Garcia, de Rosana Bond, sob a dire¢do de Carolina Borges de
Andrade'®.

De todo modo, de acordo com Cartilha (2018) da Fundagdo Nacional do Indio
(FUNALI), “Florianopolis sempre foi territorio de circula¢do indigena” ndo se tratando de um
fenomeno atual. Brighenti, (2012), em seu artigo “Povos indigenas em Santa Catarina”,
confirma que em Floriandpolis ndo existe Terra Indigena (TI), no entanto pelo censo do IBGE

de 2010, 1.028 indigenas viviam neste municipio. E, explica que a

[...] presenga indigena nos centros urbanos ndo ¢ exclusividade das cidades
catarinenses, também ndo é fato recente, porém verificamos nos Gltimos anos um
aumento consideravel dessa populagdo nas cidades. Além de populagdes que vivem
em espagos urbanos e nas TIs, ha familias e individuos que vivem na zona rural, fora
das aldeias, em trabalhos assalariados e/ou sazonais, como na colheita da erva-mate,
em atividades agropastoris ou ainda na confecgdo de artesanatos em acampamentos
proximos as cidades. A presenga dessa populagdo fora das Terras Indigenas decorre
de situagdes particulares, porém, registram-se contextos comuns, como falta de terra
para sobrevivéncia, esgotamento de recursos naturais, necessidade de acesso a centros
de ensino, necessidade de trabalhos assalariados ndo existentes nas TIs, dentre outros
(BRIGHENTI, 2012, p. 2).

Esse contexto ndo foi reconhecido pelo municipio como compromisso entre entes dos
trés niveis do Estado, para atender as comunidades indigenas por meio de politicas publicas,
conforme previsto na CFRB/88. O Conselho Indigenista Missionario expoe a omissao do poder

1106

publico municipal em nota divulgada no inicio do ano de 202 referente a denominada “Casa

195 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=amEVxL6Vy2Q. Acesso em: 6 jul. 2021.
19 Disponivel em: https://cimi.org.br/2021/02/nota-cimi-regional-sul-casa-passagem-indigena-florianopolis-
exige-medidas-urgentes-respeito-dignidade-saude/ Acesso em: 8 jun. 2021.



https://www.youtube.com/watch?v=amEVxL6Vy2Q
https://cimi.org.br/2021/02/nota-cimi-regional-sul-casa-passagem-indigena-florianopolis-exige-medidas-urgentes-respeito-dignidade-saude/
https://cimi.org.br/2021/02/nota-cimi-regional-sul-casa-passagem-indigena-florianopolis-exige-medidas-urgentes-respeito-dignidade-saude/
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de passagem indigena” no Terminal do Saco dos Limdes. De acordo com o que consta deste

documento,

Utilizando-se de uma interpretacdo do que seria proteger os indigenas durante a
pandemia, o Municipio conseguiu respaldo juridico para deixar os indigenas em
situacdo degradante, e ainda para extrapolar o que fora decidido pelo Tribunal Federal
Regional da 4* Regido (TRF-4), nos autos do Agravo de Instrumento sob n® 5057652-
37.2020.4.04.0000/SC. Do respaldo juridico de ndo fazer nada pela manutengio e
limpeza do local para os indigenas, o municipio tentou cravar uma desocupagdo
forcada, a qual a Policia Federal recusou-se a cumprir por ndo haver ordem judicial.
A bem da verdade, a suposta preocupacdo do Municipio com a satde dos indigenas
por conta da pandemia caiu por terra quando os abandonou, no momento em que mais
precisavam, a precariedade, sem acesso a dgua e a energia. Caiu por terra quando o
Prefeito, o0 mesmo que prometeu e nao cumpriu, se nega a dar vacina para essas
pessoas (CIMI, 2021).

No corolério destas discussdes sobre a presenca dos povos origindrios no municipio
também merece relevo o fato de que familias remanescentes de quilombolas serem identificadas
na base de dados do Cadunico. Parte destas familias foi expulsa de suas terras por ocasido da
criacdo do “Parque Estadual do Rio Vermelho”, nos anos de 1960. Somente apoés a realizagdo
de estudos historicos, socioeconomicos e culturais da comunidade Vidal Martins, situagao
comecgou a ser revertida, mas ainda assim, o processo de regularizagdo da comunidade
remanescente do povo Quilombola nio foi concluido!’.

As questdes demandadas a politica de assisténcia social tanto pela populagdo indigena
como pelas comunidades quilombolas apenas sdo compreendidas na dindmica das relagdes
sociais capitalistas que, na particularidade brasileira, exige a compreensao da formagao socio-
histérica baseada numa estrutura colonial, cujo desenvolvimento se deu pelo uso da forca de
trabalho escravo.

Numa passagem do livro Dialética radical do Brasil negro, Clovis Moura mostra que,
nestas terras, o desenvolvimento econdmico de natureza dependente foi marcado por processos

de modernizagdao sem mudangas, pois os avancos tecnoldgicos e cientificos alcangados a partir

da Tlustracdo e do Iluminismo foram combinados ao uso do trabalho escravo. Segundo Moura:

No caso da sociedade escravista brasileira, a sua peculiaridade é que, em pleno final
do século XIX, quando um avanco tecnoldgico, cientifico, e econdomico revolucionava
as relagdes sociais nos principais paises da Europa e dos Estados Unidos, com
repercussdo na area periférica, esses novos recursos tecnologicos e cientificos eram
aplicados em um pais ainda escravista (MOURA, 1994 p. 53).

Nao raramente, pela auséncia de um debate mais profundo sobre estas questdes

estruturais e demandas desses segmentos de usudrios(as), os(as) profissionais de servico social

197 Edital Pablico publicada no Diério Oficial da Unido, em 11/02/200, prevé a regulariza¢do fundidria das terras

da Comunidade Quilombola Vidal Martins, localizada no municipio de Floriandpolis. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/edital-242599932. Acesso em: 6 jul. 2021.
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acabam por assumir posturas que convergem para perspectivas integracionistas que corroboram
para o apagamento da cultura, das tradi¢des, da lingua etc, dos povos indigenas e pretos.

Avancando em nossas analises, podemos indicar que a Base de Dados do
Cadunico/CEF traz outras informacoes sobre as familias. Neste sentido, em relagdo ao sexo
biologico, as familias sdo compostas em sua maioria por mulheres. Esta caracteristica se
verifica tanto quanto se analisam os dados da composi¢do das familias como os dos(as)
Responsaveis pela Unidade Familiar (RF) especificamente. Desta forma, identificamos que
43.993 pessoas sao do sexo feminino e 31.369 do sexo masculino, conforme Grafico 15. A
maioria dos(as) RF sdo mulheres, representando cerca de 24.203 pessoas. Os membros da
familia que autodeclararam serem do sexo feminino, sdo a maioria, totalizam 58%, e dentre o
RF que autodeclararam serem do sexo feminino totalizam 77%. Esta diferenca, de 58% para
77% se deve em parte pelas Instrucdes Gerais do formulario do Cadunico!'®® que orienta, que
seja maior de 16 anos e “recomenda-se que seja, preferencialmente, mulher”. Dados relativos
a esta questdo do sexo bioldgico sdo apresentados nos graficos que seguem considerando tanto
a composi¢ao familiar como o publico especifico dos(as) RF:

Grafico 15 — Autodeclaragdo sobre sexo- pessoas que compoem as familias

M MASCULINO  FEMININO

Fonte: Base de Dados do Cadunico/CEF referente ao municipio de Floriandpolis.

108 Eormulario Principal do Cadastro Unico para Programas Sociais. Disponivel em:
http://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/cadastro_unico/ F_Principal.pdf . Acesso em: 21 maio 2019.
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Grafico 16 — Autodeclaragao sobre sexo — entre RF

M MASCULINO & FEMININO

Fonte: Base de Dados do Cadiinico/CEF referente ao municipio de Florianopolis.

A maioria dos membros das familias, conforme Grafico 17, sdo da cor Branca 51.746,
o que significa 68,7% do total, seguida da Parda e Preta que somadas sdo (15.288 + 7.968 =
23.256) 31% do total, Amarela 187 ou 0,2% do total e Indigena 83, ou 0,2% do total de pessoas
que compdem as familias. Quando se trata especificamente os RF, conforme Grafico 18, a
autodeclaragdo da cor ou raca segue a mesma dire¢do, ou seja, cor Branca 21.297 ou 67,8% do
total, Parda e Preta (6.213 + 3.765 = 9.978) somadas totalizam 31,8%, Amarela 68 ou 0,2% e
Indigena 53 ou 0,2% do total. E preciso lembrar que a Base de Dados do Cadunico/CEF em
dezembro de 2019 tinha 31.458 Familias ¢ 75.362 Pessoas inscritas. Por isso, reiteramos,

quando nos referimos aos(as) RF, estamos indicando o niimero de Familias'®

. A despeito de
algumas divergéncias de dados, nos graficos que seguem podemos visualizar melhor os dados
relativos a estas informagdes, levando em conta as pessoas que constam na composi¢ao familiar
e aquelas que foram identificadas como RF:

Grafico 17 — Autodeclaragdo de cor ou raga — pessoas que compdem as familias
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i Preta
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M Indigena

Fonte: Base de Dados do Cadunico/CEF referente ao municipio de Floriandpolis.

199 Esta observagdo ¢ importante para que se explique a divergéncia existentes nos dados dos graficos 16 (90) e
17 (60) em relagdo aos niimeros totais informados.
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Grafico 18 — Autodeclaragdo de cor ou raga — entre RF
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Fonte: Base de Dados do Cadunico/CEF referente ao municipio de Floriandpolis.

A relagdo de parentesco dos membros da familia com o RF evidenciada no Gréfico 19,
indica que a maioria, ou seja, 75%, ¢ comandada por mulheres e com filhos, denominada de
familia monoparental. E possivel verificar varios arranjos familiares consanguineos, como a
presenca de 1413 netos(as) ou bisnetos(as), a presenca de 1772 “pai ou mae” do RF, a presenca
de 1185 “irmdo ou irmad”. Nas relagdes ndo consanguineos identifica-se a presenga de 237
“enteados(as), a presenga de 66 “Sogros”, a presenca de 130 “Genros ou noras”, bem como a
presenga de 842 “outro parente” e 245 “ndo parente”.

De acordo com o DIEESE!'!®, as mulheres representam mais de 92% das pessoas
ocupadas em trabalho doméstico no Brasil, das quais 65% sdo negras. Em 2019, das 94,5
milhdes de populagdo ocupada, 6,4 milhdes eram trabalhadores domésticos e destes, 5,9
milhdes eram mulheres e 3,9 milhdes eram negras. O rendimento médio mensal era de RS
1.090,00 na regido Sul do Brasil. No Brasil, em 2019, os valores pagos as negras, R$ 1.289,00
era menor do que o valor pago as nao negras, R$ 1.343,00. Verificamos assim, a manifestagao
do sistema capitalista, patriarcal e racista contribuindo para tornar mais impactante a opressao
de classe sobre as mulheres, sobretudo se forem negras. A Base de Dados do Cadunico/CEF se
torna limitado na obtengao da informacao referente ao trabalho doméstico, conforme sera visto
na proxima subsecao desta dissertagdo quando analisaremos questdes relacionadas ao trabalho
e renda dos(as) trabalhadores(as) usuarios(as) do SUAS no municipio de Floriandpolis. Por ora,
merece relevo o fato de que, no cotidiano de trabalho, atendemos um numero expressivo de
mulheres trabalhadoras domésticas. Portanto, essa relagdo entre trabalho doméstico, género e
raca em Florianopolis, também contribui para a reproducdo da desigualdade. No gréafico que

segue, apresentamos os dados sobre a relacdo entre as pessoas registradas na composi¢ao

1% Disponivel em https://www.dieese.org.br/outraspublicacoes/2021/trabalhoDomestico.html . Acesso em 11
maio 2021.
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familiar com o(a) RF. Aqui, os nimeros que serviram de pardmetro para indicar os(as) RF e as
pessoas com relacao de parentesco (ou nao) foram 31.458 e 43.514, respectivamente:

Grafico 19 — Relacao de Parentesco ou ndo com o Responsavel Familiar

11 - Nao parente | 245
10 - Outro parente M 842
9 - Genro ounora | 130
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Fonte: Base de Dados do Cadtinico/CEF referente ao municipio de Florianopolis.

A maioria das pessoas cadastradas, 58% do total de 75.362, tem idade entre 17 e 59
anos, ou seja, 43.991 pessoas pertencem a populacdo economicamente ativa, conforme Grafico
19. Os idosos compreendem 6.120 pessoas, sendo 8% do total de pessoas cadastradas. As
Criangas e Adolescentes até 16 anos, somam 25.203, sendo 34% do total. Esses dados podem
ser melhor visualizados no grafico que segue:

Grafico 20 — Faixa etéria das pessoas cadastradas no Cadunico no municipio de

Floriandpolis até dezembro de 2019
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Fonte: Base de Dados do Cadunico/CEF referente ao municipio de Floriandpolis.

Conforme Grafico 21, apenas 2% do total de criangas e adolescentes, ou seja, 519
pessoas, estdo na condi¢do de “internada, abrigada ou privada de liberdade ha 12 meses ou

mais”. Vejamos:
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Grafico 21 — Pessoa da Familia internada, abrigada ou privada de liberdade ha 12

meses ou mais, conforme registros do Cadunico de Floriandpolis até dezembro de 2019

Idoso(s) (de 60 anos ou mais) = 0

Jovem(ns) e adulto(s) (de 18 a 59 anos) | 6

Crianga(s) e adolescente(s) (de 0 a 17 I 519
anos)

0 100 200 300 400 500 600

Fonte: Base de Dados do Cadtinico/CEF referente ao municipio de Florianopolis.

O numero de pessoas que possuem deficiéncia permanente ¢ de 5.662, sendo em torno
de 7% do total de inscritos no Cadunico. Dos tipos de deficiéncia, a “deficiéncia fisica” que foi
a declarada em relagdo a 2.808 pessoas, foi a mais citada. J& a “deficiéncia mental ou
intelectual” foi mencionada em relagdo a 1362 pessoas. O “transtorno/doenca mental” foi
mencionado em relacdo a 1053 pessoas. Ainda, em relagdo a baixa visdo esta condigdo foi
referida a 563 pessoas, enquanto a “surdez severa/profunda” foi referida a 205 pessoas. A
“cegueira” foi relacionada a 218 pessoas, a “surdez leve moderada” a 213 pessoas e a “sindrome
de down” a 114 pessoas. Dentre as pessoas com deficiéncia, 2.770 necessitam de cuidados
permanentes de alguém da familia. Outras 256 recebem atengdo especial de “outra forma”,
enquanto outras 241 pessoas necessitam e usam de instituicdes especificas que compdem a rede
socioassistencial. Além disso, 160 pessoas foram referidas por necessitarem de cuidador e em
outras 53 situacdes afirmou-se que as pessoas com deficiéncia ficavam sob cuidados com
vizinhos, de acordo com as necessidades das familias. No grafico que segue sdo apresentados
os numeros relacionados ao quantitativo de pessoas com deficiéncia entre os(s) usuarios(as)
cadastrados no Cadunico do municipio de Florianopolis:

Grafico 22 — Existéncia ou nao de pessoa com alguma deficiéncia permanente na

familia
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Fonte: Base de Dados do Cadunico/CEF referente ao municipio de Floriandpolis.

No grafico apresentado na sequéncia apresentamos os dados relativos aos tipos de
deficiéncia identificados entre os membros das familias cadastradas no Cadunico em
Florianopolis:

Grafico 23 — Tipos de deficiéncia de pessoas das familias cadastradas
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Fonte: Base de Dados do Cadtnico/CEF referente ao municipio de Florianépolis.
Por fim, no grafico que segue sdo apresentados os dados relativos a necessidade ou
nao de cuidados das pessoas com deficiéncia em virtude dela. Vejamos:
Grafico 24 — Necessidade ou ndo de cuidados permanentes de terceiros as pessoas

com deficiéncia que integram as familias cadastradas no Cadunico
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Fonte: Base de Dados do Cadinico/CEF referente ao municipio de Floriandpolis.

De acordo com a listagem do Ministério da Cidadania de Beneficios de Prestacdo
Continuada (BPC) ativos em dezembro de 2019, disponibilizada pelo setor de Vigilancia
socioassistencial da SEMAS, Florian6polis possuia 3.268 pessoas com deficiéncia (PCD) e

2.225 idosos, perfazendo o total de 5.493 beneficiarios. Ao compararmos com as informagdes
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do Cadunico do mesmo periodo, de 5.662 pessoas que declararam ter deficiéncia permanente,
podemos afirmar que quase a metade, 42% ou 2.394 pessoas com deficiéncia inscritas no
Cadtinico ndo recebem o BPC. O critério de renda de 4 do salario minimo per capita familiar
pode ser um dos maiores entraves para o acesso. Movimentos para o aumento desse limite de
renda per capita familiar para ’2 salario minimo, conseguiram fazer com que a Medida
Proviséria 1023/2020 fosse aprovada, mas ainda depende da san¢do da Presidéncia da
Republica'!l.

De acordo com a Figura 1, os 31.458 RF sao naturais de 26 Estados brasileiros € do
DF, sendo que 6.004 sdo naturais do estado do Rio Grande do Sul, 2.726 do estado do Parana,
e 2.206 do estado de Sao Paulo, e outros 1.142 da Bahia. Constatou-se que a maior parte dos
RF cadastrados no Cadinico de Floriandpolis ¢ natural da cidade ou de cidades catarinenses
que migraram para o municipio. O Estado com menor nimero incidéncia em termos de local
de nascimento é Roraima com apenas 3 registros.

Ja em relacdo a imigragdo constatou-se pelos dados sistematizados que os 1.022
imigrantes vieram de 44 paises dos 4 Continentes, sendo que os 5 paises com imigragdao mais
significativa sdo: o Haiti (com 417 RF), a Venezuela (com 185 RF), a Argentina (com 119 RF),
o Uruguai (com 96 RF) e o Chile (com 23 RF). Na figura que segue podemos verificar esses
dados, considerando a naturalidade das pessoas RF e tomando como referéncia 31.458 registros:

Figura 1 — Estado que nasceu — Responsavel Familiar (RF)

"' Sancionada a Lei 14.176/2021 no dia 22/06/2021 que amplia o alcance do BPC pago a idosos € pessoas com
deficiéncia que possuem renda per capita de até meio salario minimo e entra em vigor em 2022. Disponivel em:
https://apaebrasil.org.br/comunicacao/sancionada-lei-que-amplia-alcance-do-bpc-e-cria-auxilio-inclusao .
Acesso em: 24 jun. 2021.
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N° RF
13691

Fonte: Base de Dados do Cadtinico/CEF referente ao municipio de Florianopolis.

Cadunico

61730

Sim Nao

13630

O namero de pessoas que nao sabe ler € de 13.630, conforme Grafico 25, subtraindo
as criancas de “0 a 5 anos” (8.143, conforme Grafico 19) teremos 5.487 pessoas acima de 5
anos que nao sabe ler. Esse numero corresponde a 7% do total das pessoas cadastradas, o que ¢

um percentual muito expressivo. No grafico que segue sdo apresentados os dados relativos a

Grafico 25 — Pessoas que sabem ler e escrever dentre as pessoas cadastradas no

Fonte: Base de Dados do Cadunico/CEF referente ao municipio de Floriandpolis.
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Segundo PNAD/IBGE 2019, 1,6% da populagdo de Florianopolis, ou seja, 8.015
pessoas “ndo sabem ler e escrever um recado ou bilhete”, € 70% dessas pessoas estio inscritas
no Cadunico''?.

Do total de 75.362 pessoas cadastradas, mais da metade, 39.152 ja frequentaram escola
ou creche e ndo frequentam mais. Outras 27.391 pessoas responderam que frequentam a rede
publica de ensino e outras 2.338 frequentam a rede particular. Por outro lado, 6.479 pessoas
afirmaram que nunca frequentaram a escola. Vejamos estes nimeros no grafico que segue:

Grafico 26 — Numero de pessoas cadastradas no Cadunico em relacao a frequéncia de

escola ou creche

Nao, ja frequentou | 0152
Sim, rede piblica | 27391
Nunca frequentou H 6479

Sim, rede particular H 2338

0 10000 20000 30000 40000 50000

Fonte: Base de Dados do Cadinico/CEF referente ao municipio de Florianopolis.

Das 29.729 pessoas que estudam, a maioria, 14.105 pessoas, frequenta o Ensino
Fundamental regular (9 anos), 5.573 o ensino superior /aperfeicoamento, 3.842 o ensino médio
regular, 3.312 frequentam creche, 1.081 a pré-escola, 634 o Ensino Médio EJA (supletivo),
456 o Ensino Fundamental regular (8 anos), 257 o Ensino Fundamental EJA (séries finais), 188
Ensino Médio Especial, 125 Pré-vestibular, 66 Ensino Fundamental Especial, 41 Ensino
Fundamental EJA — séries iniciais, 37 Classe de Alfabetizagdo e 11 Alfabetizagdo para adultos.
Do nimero de pessoas que ndo frequentam mais a escola, a maioria (18.439) estudou até o
Ensino médio, 16.734 até o Ensino Fundamental, 3.624 o ensino Superior e aperfeicoamento e
25 nunca frequentaram a escola. Esses dados sdo apresentados no Grafico apresentado a seguir:

Grafico 27 — Numero de pessoas cadastradas no Cadunico em relacdo ao grau mais

elevado de estudos

!12 Noticias. Educagdo, Florianopolis Geral, 22 jul 2020. Disponivel em:
http://www.tudosobrefloripa.com.br/index.php/desc_noticias/florianopolis_tem a_menor taxa de analfabetism
o_entre_as_regioes_metropolit . Acesso em: 20 jun. 2021.
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Fonte: Base de Dados do Cadunico/CEF referente ao municipio de Floriandpolis.

Os nimeros demonstram a forte evidéncia da relagdo entre a pobreza e os baixos
niveis de escolarizacdo, objeto de inumeros estudos no contexto brasileiro. A contrarreforma
da educagao no Brasil e o processo de privatizacao das politicas sociais, tornam o acesso cada
vez mais restrito a uma classe social e direcionado ao mercado de trabalho que ¢ cada vez mais
exigente. Exigéncia possivel devido ao grande nimero de trabalhadores do exército industrial
de reserva. A existéncia de 13% (3.624) do nimero de pessoas que ndo estudam mais e que
possuem “nivel Superior e aperfeigoamento” e continuam desempregadas ou com renda baixa,
instiga a realizar estudos mais aprofundados sobre a relagcdo entre elevacdo do nivel de
escolaridade e aumento da renda em Florianopolis.

De todo modo ¢ importante o registro de que na dialética e contraditoria relacao entre
as necessidades da classe trabalhadora e as politicas sociais, ha que se atentar para o fato de que
estas ultimas servem, inegavelmente, aos interesses do capital na medida em que constituem
estratégias que permitem a reproducdo da forca de trabalho como mercadoria. Nesta diregdo
Pereira (2015) nos adverte que as politicas sociais exercem

[...] fungBo complementar de reforgar a continuidade da for¢a de trabalho como
mercadoria, a sua oferta expandida configurou-se como distribuig@o de valores de uso
que, segundo Gough (1982), serviriam de apoio a posterior reproducao da forca de
trabalho (corrente e futura) e a manuteng@o da populagao ndo trabalhadora no circuito
do sistema do capital. Para tanto, outras modalidades de regulacdo social burguesa, de
natureza qualitativa e conteudo moral, como valores, crengas, condutas, motivagdes,
foram transmitidas e cultivadas por meio de politicas sociais particulares. Entre estas,
a educagdo, a assisténcia social e os programas de treinamento profissional tém sido
usados como instrumentos dessa regulacdo, mesmo nos regimes de bem-estar liberais,
ou residuais, e nas experiéncias de prote¢do social dos paises da periferia do
capitalismo (PEREIRA, 2015, p. 461-462).

Estas reflexdes nos remetem as discussoes precedentes que procuramos fazer no

presente trabalho ao abordarmos o conceito de superpopulacdo relativa usado por Marx. Sé
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aparentemente ela estd “fora” do processo produtivo, mas é essencial para regular o valor da
forca de trabalho e, a0 mesmo tempo, serve como mecanismo que impde concorréncia entre 0s
proprios trabalhadores e trabalhadoras, o que acaba de certo modo por regular também a
dinamica das lutas de classes. No bojo dessa superpopulagdo se encontram aqueles(as)
trabalhadores(as) flutuantes que, de acordo como comportamento do mercado de trabalho,
podem ser acionados para ou afastados das atividades produtivas. Mas também integram esta
superpopulacdo aqueles(as) trabalhadores expulsos(as) do campo, aqueles(as) que realizam
atividades irregulares e informais e, ainda, aqueles(as) trabalhadores(as) que se encontram em
condi¢des de pauperismo. A fungdo complementar das politicas sociais direcionadas para estes
segmentos da classe trabalhadora alhures mencionadas por Pereira (2015), pode ser

particularizada para o &mbito da educacdo. Neste sentido, Silva (2016) assevera que:

A relagdo educagdo e pobreza no Brasil apresenta dois sentidos fundamentais: a
perspectiva salvacionista de solugdo da pobreza ¢ o sentido comprobatdrio das
condigdes precarias de vida pela auséncia de escolarizagdo, acompanhadas por outras
negacdes de bens materiais, culturais e simbolicos. Ou seja, a escola “salva” o pobre,
enquanto sua auséncia comprova a condicdo de ser pobre. Se o primeiro sentido
demonstra sua inoperancia frente & impossibilidade de superag@o da pobreza no modo
de producido capitalista, o segundo revela uma realidade concreta dos trabalhadores
precarizados e subproletarios no Brasil. A educacdo dessas fragdes da classe
trabalhadora ¢ simbolo das negagdes de natureza variada (SILVA, 2016, p.111).

Para a mesma autora

As concepgdes sobre a relagcdo educag@o-pobreza, ao dimensionarem os efeitos do
modelo de educagdo para os pobres e a sua ndo educacio, ignoram o conteudo de
conformidade do padrio de educagdo, ou, ampliando a ideia, secundarizam o processo
de produgao social da educagdo (entendida como escola) e da pobreza. Com base nas
pesquisas sobre a educagdo dos pobres justificam-se as politicas de corre¢do dos
efeitos da pobreza, seja pelas propostas de mudangas do sistema escolar, seja pelo
desenvolvimento de medidas compensatorias no campo da assisténcia social. A saida
para o paradoxo presente na relacdo educacdo e pobreza - os pobres precisam de
educagdo para uma suposta superagdo da pobreza, mas ndo a acessam na qualidade e
quantidade necessarias — encontra na racionalizagdo da politica educacional a
estratégia exclusiva de resolugdo do problema (SILVA, 2016, p. 113).

Quando reportamos aos dados sistematizados a partir do Cadinico do municipio de
Florianopolis percebemos como a auséncia da politica de educacao, a despeito de ser entendida,
por vezes, como “redentora” da pobreza, contribui para a reproducao das condi¢des precarias
de vida e de trabalho da populagdo também usudria da politica de assisténcia social.

Avancando um pouco mais em nossas analises sobre os dados sistematizados a partir
da base aqui utilizada, precisamos destacar ainda alguns aspectos relacionados as despesas
mensais das familias cadastradas no Cadinico do municipio de Florianopolis.

Neste quesito identificamos que 31.844 pessoas responderam que tém despesas com
“aluguel”, 27.423 com “alimentagdo, higiene e material de limpeza, 24.317 com gés, carvao e

lenha, 17.118 com energia elétrica, 13.921 com agua e esgoto, 9.192 com transporte ¢ 4.589
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com medicamentos de uso continuo. Todos estes dados sdo apresentados no grafico a seguir
exposto. Vejamos:
Grafico 28 — Necessidades que configuram despesas para as pessoas que compdem

as familias cadastradas no Cadunico
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Fonte: Base de Dados do Cadunico/CEF referente ao municipio de Florianopolis.

De acordo com o IBGE/POF 2017-2018 (2019, p.43)'!3, referente a distribuicio da
despesa de consumo monetaria e ndo monetaria média mensal familiar, por tipos de despesa de
consumo, segundo a situacao do domicilio na regido Sul, no periodo 2017-2018, “[...] observa-
se que as despesas com alimentacao, habitacdo e transporte corresponderam a 72,2% da despesa
de consumo média mensal das familias brasileiras, o que representava 58,4% da despesa total”.

O DIEESE!"* em janeiro de 2020 apresentou a Pesquisa Nacional da Cesta Basica de
Alimentos em 17 capitais brasileiras, para dezembro de 2019, e em Floriandpolis o valor da
cesta ficou em R$ 511,70, representando 55,73% do salario minimo liquido vigente a época
(R$ 998,00). Tal estudo mostrou que seriam necessarias 112h e 48min de tempo de trabalho
mensal do(a) trabalhador(a) para que o direito a alimentagado basica fosse assegurado. A despesa
com habitagdo, como foi discutido no inicio dessa se¢do, implica numa porcentagem maior da
renda mensal decorrente do alto preco do aluguel dos iméveis, chegando a comprometer quase
a totalidade da renda da familia inscrita no Cadunico. Este e outros aspectos serao

problematizados na sequéncia do presente trabalho.

"3 IBGE - Pesquisa de orgamentos familiares 2017-2018: primeiros resultados / IBGE, Coordenagdo de

Trabalho e Rendimento. - Rio de Janeiro: IBGE, 2019. 69 p. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livl101670.pdf . Acesso em: 29 maio 2021.

!4 DIEESE. Disponivel em: https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/2019/201912cestabasica.pdf . Acesso
em 20 jun. 2021.
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4.3.3 Da renda familiar e das condicées de trabalho dos(as) usuarios(as) inscritos(as) no

Cadunico no municipio de Florianopolis

Com base nos dados constantes da nossa fonte de pesquisa identificamos que 19.499
pessoas que constituiam o segmento da populacdo economicamente ativa responderam que
haviam trabalhado na semana anterior a da realizagcdo do cadastro. Por outro lado, a maioria-
ou seja, 34.092 ou seja, 64% dessa populacdo economicamente ativa - respondeu que nao
trabalhou na semana imediatamente anterior ao cadastro.

Em Floriandpolis, de acordo com Heinem, (2021, p. 5), o numero de ocupados era de
264 mil e o de desocupados era 25 mil no terceiro trimestre de 2019. Pelos dados oficiais do
Cadastro Geral de Empregados e Desempregado (CAGED), portanto, temos uma divergéncia
de 9.092, haja vista que na base do Cadunico teriamos um numero superior de desocupados.
Uma das explicagdes para esta divergéncia, na nossa avaliacdo, ¢ o fato de haver uma grande
mobilidade entre ocupagdo e desocupagdo num curto espaco de tempo entre os(as)
trabalhadores(as) usuarios(as) da politica de assisténcia social e que pode nao ter sido captada
nos levantamentos do CAGED. No que se refere ao Cadunico ¢ bom lembrar que estamos
trabalhando com informagdes referentes a 31 de dezembro de 2019. Além disso, € preciso
considerar que em relacdo a Base de Dados do Cadunico/CEF as informacdes nela constantes
se referem as inscrigdes validas, mas existe a obrigatoriedade de atualizagdo sempre que um
dado informado pela familia for alterado. No entanto, no cruzamento de dados que a CEF
realiza, somente é possivel ter a informagio dos que tem carteira de trabalho assinada''®. Nao
obstante os esclarecimentos sobre as divergéncias entre as fontes de dados, fica evidente a
relagdo entre trabalho e assisténcia social, conforme problematizacdo realizada na secao
anterior. No grafico que segue os dados aqui mencionados sdo apresentados:

Grafico 29 — Realizagdo ou ndo de atividade laboral na semana que antecedeu a do

preenchimento do Cadunico

115 Estas informagdes sdo cruzadas com as do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) e da
Relagido Anual de Informagdes Sociais (RAIS), ambos do antigo Ministério do Trabalho e Emprego, hoje
Secretaria de Trabalho que integra o Ministério da Economia. Contudo, este cruzamento ndo ¢é feito exatamente
no mesmo tempo, o que explica esta divergéncia dos nimeros. Além disso, podemos pensar nas estratégias de
sobrevivéncia dos(as) usuarios(as) que informam determinada condig@o avaliando que ela seja viabilizadora do
acesso a determinados recursos institucionais. Aqui, ndo se trata de uma avaliagdo de natureza moral, mas de
levantamento de uma hipotese bastante plausivel em face dos obices criados pela burocracia estatal com vistas a
restringir o acesso de usuarios(as) a recursos publicos, de modo a focalizar as a¢cdes naqueles segmentos mais
empobrecidos da populagao.
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Sim Nao
Fonte: Base de Dados do Cadunico/CEF referente ao municipio de Floriandpolis.

Dos que responderam que trabalharam na semana anterior ao preenchimento do
Cadunico, referente ao trabalho principal, o “trabalhador por conta propria” representou o
segmento com maior nimero de pessoas. De acordo com os dados cerca de 9.842 pessoas
afirmaram se inserir no mercado de trabalho nesta condi¢do. O segundo maior grupo ¢ o do
“empregado com carteira de trabalho assinada”, sendo que 8.724 pessoas se identificaram nesta
condi¢do. Somados sdo 18.566 pessoas e significam 95% do total de pessoas que se declararam
empregadas (19.499 pessoas).

Levando em conta os dados problematizados na se¢do anterior sobre a escolarizagao
dos(as) usuarios(as), podemos dizer que os chamados “trabalhadores por conta propria” — que
correspondem a 50% do total de pessoas economicamente ativas inscritas no Cadlnico —
constituem um segmento bastante precarizando e informal. Esse dado converge com os dados
divulgados pelos orgdos oficiais que mostram que atualmente, no Brasil, o niimero de
trabalhadores(as) informais supera o de formais. Em 2019 os(as) trabalhadores informais
correspondem a cerca de 41,6% do total de trabalhadores(as) brasileiros, segundo dados do
IBGE analisados pelo DIEESE!'®,

A despeito destas consideracdes, algumas observagdes em relagcdo ao preenchimento
do formulario do Cadunico sdo necessarias, pois ndo ¢ possivel saber quantos do grupo
“trabalhador por conta propria (“bico”, autbnomo)” realizaram trabalho doméstico. Apesar de

constar no “Manual do entrevistador do Cadunico (2017, p. 100) a definicao

‘Para a pessoa que trabalhou explorando seu proprio empreendimento, sozinha ou
com sdcio, sem ter empregado, ainda que contando com ajuda de um trabalhador néo
remunerado. Sdo exemplos de trabalhador por conta propria taxistas, camelos,
manicures em domicilio. Também se encontram nessa categoria os trabalhos
eventuais, ou seja, aquelas pessoas que prestam servigo, em carater esporadico, para
exercer uma tarefa especifica em uma ou mais empresas/pessoas (encanadores,

116 Disponivel em: https://www.extraclasse.org.br/economia/2020/11/0-trabalho-informal-compromete-a-
economia/. Acesso em: 7 jul. 2021.
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eletricistas, pedreiros) e agricultores familiares, em que a propria familia trabalha na
producao.

O “Bico” normalmente ¢ relacionado aos servicos prestados de forma esporadica, sem
registro em carteira e em residéncias particulares, como faxina, jardinagem, pequenos reparos
na construcao etc. E o(a) trabalhador(a) no momento da entrevista para preenchimento do
Cadutinico pode responder que ¢ “autdbnomo”, por associar a falta do vinculo empregaticio
formal quando realiza, por exemplo, uma faxina por dia, e se considera “diarista”. O destaque
a essa questdo conceitual se deve também ao fato de ndo ser possivel realizar a relagdo do
trabalho doméstico com a predominancia do RF ser mulher, dentre as inscritas no Cadunico.
Estas questdes t€ém sido objeto de pesquisas que investigam a relagdo de género e o trabalho
doméstico no capitalismo e t€ém contribuido para entender os efeitos perversos do patriarcado,
do racismo na condicao de vida dessas trabalhadoras chefes de familia. Ao abordar esta questao

Safiotti (1979) argumenta que o trabalho domeéstico, seja ele gratuito ou remunerado

[...] o servigo doméstico constitui sempre tarefa feminina. E verdade que sob o
capitalismo periférico a liberagdo de certos contingentes femininos dos trabalhos
domésticos faz-se as expensas do sacrificio de outras mulheres, ou sejam, as
empregadas domésticas. Trata-se de maneiras diferentes de realizagdo historica da
sociedade de classes. O que permanece constante, independente do grau de
desenvolvimento do capitalismo, ¢ a injusta divisdo do trabalho, segundo o sexo, que
destina aos homens a esfera publica da economia e as mulheres o mundo restrito da
familia e da residéncia (SAFIOTTI, 1979, p.44-45).

Em relagdo aos que responderam ter trabalhado na semana anterior ao preenchimento
do Cadunico, o segundo grupo mais significativo foi o do “empregado com carteira assinada”,
isto ¢, com direito as férias, FGTS, 13° salario, seguro desemprego, aviso prévio, auxilio
doenga, saldrio-maternidade, PIS entre outros direitos trabalhistas. Em tese, estes
trabalhadores(as) estariam sob a égide do trabalho protegido e, portanto, capaz de lhes assegurar
a reprodu¢do da vida pela venda da sua forga de trabalho. No entanto, como se vé pelos dados
apresentados, estes também necessitam dos servigos e beneficios da politica de assisténcia
social. O trabalhador formal com direitos inscritos na CLT, no entanto, sem condi¢des de
garantir a propria reprodugdo e muito menos de sua familia, materializa um aspecto da
superexploragdo, enquanto categoria definidora do capitalismo dependente, visto na se¢do
anterior. Sua remuneragao abaixo do valor impde a eles inumeras restrigdes em relacdo a sua
manutengdo individual e/ou familiar, impondo-lhe a busca por recursos suplementares ao
salario.

Aparentemente, Floriandpolis aparece como uma das melhores cidades para viver, no
entanto, as relagdes sociais inerentes a sociabilidade capitalista, mesmo camufladas, estdo

operando no cotidiano,
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Ainda que a renda média do municipio seja mais elevada do que a estadual, e muito
acima da nacional, a dindmica da crise trouxe grandes perdas na base da piramide de
rendimentos. A faixa salarial que mais cresceu ao longo de todo o periodo no
municipio foi a dos trabalhadores que recebem até meio salario minimo. Em 2019,
essa faixa ja abrangia mais de 4 mil pessoas. No mesmo ano, a remuneracdo de 33 mil
florianopolitanos nao passou de um salario minimo, ou seja, menos de mil reais. Com
efeito, o indice de Gini dos rendimentos do trabalho em Florianépolis cresceu em
ritmo acelerado a partir de 2017, indicando uma forte tendéncia de aumento da
desigualdade de renda no municipio. (HEINEM, 2020, p.17-18)

Neste sentido podemos dizer que mesmo na chamada “Ilha da Magia” os processos de
precarizacdo das condi¢des de vida e de trabalho operam na realidade e se materializam na
pauperizagdo dos(as) trabalhadores(as) e repercutem no contetido e na estruturagao dos servigos
sociais, dentre os quais aqueles constitutivos da politica de assisténcia social.

No gréafico que segue outros dados sobre os vinculos de trabalho em relacdo as
atividades laborais declaradas pelos(as) usuarios(as) no momento do preenchimento do
Cadunico. Vejamos:

Grafico 30 — Tipo de vinculo contratual entre os(as) inscritos(as) no Cadunico que

declararam ter trabalhado na semana anterior ao cadastramento

Trabalhador Por Conta Propria (bico,.. ju—— 0342
Empregado Com Carteira de Trabalho. . ju———— 3410
Estagiario |ud 675
Empregado Sem Carteira de Trabalho.. | 316
Trabalhador Doméstico Com Carteira de.. jd 314
Trabalhador Doméstico Sem Carteira de.. JJ 198
Aprendiz || 167
Militar ou Servidor Publico | 117
Trabalhador Temporario em Area Rural | 20
Empregador | 11
Trabalhador Nao-Remunerado = 8

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000

Fonte: Base de Dados do Cadinico/CEF referente ao municipio de Floriandpolis.

Se considerarmos além dos(as) que declararam trabalhadores(as) por conta propria
(9.842), os(as) empregados(as) sem carteira de trabalho assinada (316), os(as) trabalhadores(as)
domésticos sem carteira de trabalho assinada (198) e os(as) trabalhadores(as) ndo remunerados
(8), teriamos um total de 10.364. Este total representaria 51,6% do numero usado como

parametro no ultimo grafico apresentado (20.078), corroborando sobre o que afirmavamos
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anteriormente sobre a convergéncia com os dados divulgados pelo IBGE sobre a superacao dos
indices de informalidade aos de formalidade do trabalho no Brasil.

De acordo com a Base de Dados do Cadinico/CEF, 53.511 pessoas responderam a
pergunta, “no més passado recebeu remuneragao de trabalho”. Desse total, menos da metade,
ou seja, 20.333 pessoas, respondeu que sim. Vejamos:

Grafico 31 — Recebimento ou ndao de remuneragao de trabalho no més anterior a

inscri¢ao no Cadunico

33178

20333

Sim Nao

Fonte: Base de Dados do Cadtinico/CEF referente ao municipio de Florianopolis.

Portanto, a partir da base de dados, temos que cerca de 38% das pessoas inscritas no
Cadunico nao haviam recebido remuneracdo no més anterior ao do cadastramento, o que
certamente mobiliza os(as) trabalhadores a buscarem formas de garantir sua subsisténcia.

Além disso, 871 pessoas responderam que receberam seguro-desemprego, 1847
responderam ter outras fontes de remuneragado, 3.064 afirmaram receber ajuda/doagao regular
de terceiro nao morador da mesma unidade habitacional, 3.164 disseram receber pensao
alimenticia e 6.977 afirmaram receber aposentadoria/rural, pensao ou BPC/LOAS. As pessoas
que tiveram trabalho remunerado nos ultimos 12 meses totalizaram 23.645, sendo este nimero
também menor do que o daquelas que ndo tiveram que totalizou 29.942. No grafico que segue
estas informacgdes podem ser melhor visualizadas:

Grafico 32 — Realizacao de trabalho remunerado nos ultimos 12 meses, considerando

a data da inscrigdo no Cadunico
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29942

23645

Sim Nao
Fonte: Base de Dados do Cadunico/CEF referente ao municipio de Floriandpolis.

O significativo contingente de usuarios(as) que ndo desenvolveram atividade laboral
remunerada nos 12 meses que antecederam a inscri¢do no Cadunico provavelmente os coloca
no contingente de trabalhadores considerados desalentados que, segundo definicdo usada na
PNAD, diz respeito aquelas pessoas que embora quisessem vender sua for¢a de trabalho
deixaram de procurar emprego porque sabiam que ndo iriam encontrar uma vaga. No Brasil, de
acordo com dados do IBGE, no primeiro trimestre de 2021 o nimero de trabalhadores(as) nesta
condigdo era de 6 milhdes de pessoas, o que revela uma das facetas da subutilizagdao da forga
de trabalho!'”. Em 2019, tomando como pardmetro o primeiro trimestre do ano, o contingente
de desalentados era de 4,8 milhdes de pessoas. Isso ja configurava um crescimento de 5,6% do
verificado no mesmo periodo do ano de 2018!'®. Constata-se que este fendmeno estd em
crescimento nos ultimos anos e se verifica essencialmente entre aqueles segmentos da
populagdo mais empobrecidos e com menor qualificacdo, como ¢ o caso dos(as) usudrios(as)
da politica de assisténcia social na realidade pesquisada.

Das 23.645 pessoas que tiveram trabalho remunerado nos ultimos 12 meses, constatou-
se que 14.297 pessoas trabalharam o ano todo. Das 9.348 pessoas que ndo trabalharam nos
ultimos 12 meses, 1.295 pessoas trabalharam apenas 1 més, 860 pessoas trabalharam 2 meses,
994 pessoas trabalharam 3 meses, 822 pessoas trabalharam 4 meses, 844 pessoas trabalharam
5 meses, 1.041 pessoas trabalharam 6 meses, 645 pessoas trabalharam 7 meses, 734 pessoas
trabalharam 8 meses, 595 pessoas trabalharam 9 meses, 999 pessoas trabalharam 10 meses e
519 pessoas trabalharam 11 meses. Vejamos estes nimeros no grafico que segue:

Grafico 33 — Tempo de trabalho nos tltimos 12 meses, considerando a data de

inscri¢do no Cadunico

"7 Dados disponiveis em: https:/www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php. Acesso em: 7 jul. 2021.

8 Dados disponiveis em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/24486-pnad-continua-trimestral-desocupacao-cresce-em-14-das-27-ufs-no- I -trimestre-de-2019.
Acesso em: 7 jul. 2021.
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Fonte: Base de Dados do Cadiinico/CEF referente ao municipio de Florianopolis.
Denota-se que 60% das pessoas inscritas no Cadunico e que trabalharam nos ultimos
12 meses que antecederam ao cadastramento trabalharam o ano todo. E significativo o
percentual de pessoas que trabalharam até 3 meses no mesmo periodo, o que presentou 13,3%.
Ao serem questionadas sobre a fonte de renda mensal normalmente percebida os(as)
usuarios(as) inscritas no Cadunico, os dados evidenciam a seguinte situagao:
Grafico 34 — Fonte da renda mensal normalmente percebida pelos(as) usuarios

inscritos no Cadunico

Seguro-desemprego H 871
Outras fontes de remuneragao H 1847
Ajuda/doagao regular de nao I 3064
morador
Pensdo alimenticia _ 3164
Aposentadoria/rural, pensdo ou 6977
BPC/LOAS _

0 1000200030004000 500060007000 8000

Fonte: Base de Dados do Cadunico/CEF referente ao municipio de Florianopolis.

Os dados mostram que do total de 15.923 pessoas que declararam ter alguma renda
mensal, estd majoritariamente € percebida em virtude de aposentadoria ou pensdo, ou, ainda,
do BPC. Aproximadamente 44% dos(as) usuarios(as) inscritos afirmaram que a renda tinha esta
fonte. Chama a aten¢do também o percentual de 19% de pessoas inscritas no Cadunico que
afirmaram receber ajuda financeira de terceiros ndo coabitantes.

A maioria das pessoas inscritas no Cadlnico, isto €, 94% das 75.362 inscritas no
Cadunico (totalizando 70.952 pessoas) afirmaram ter renda média familiar de até 1 salario

minimo ou R$ 998,00 (considerando o valor nominal do salario minimo a época da inscri¢ao).



152

Considerando a condi¢do de extrema pobreza, cuja renda média familiar levada em conta ¢
aquela de até R$ 89,00, identificamos cerca de 16.436 pessoas. E, considerando a linha da
pobreza, cujo parametro de renda média familiar é de até R$ 178,00, identificamos cerca de
9.763 pessoas. No grafico que segue sdo apresentados os dados referentes a renda média mensal
familiar:

Grafico 35 - Valor da renda média familiar das pessoas cadastradas no Cadunico no

municipio de Florianopolis

Acimade 3 SM | 67

Até3SM | 182
At 2 SM | 4161
Ate 1 SM s 17355

Ate1/2 SM | sd 21608

Até 1/4 SM  d 5790

Pobreza | 9763
Extrema pobreza | 16436
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Fonte: Base de Dados Cadunico/CEF referente ao municipio de Floriandpolis.

As situagdoes de emprego, desemprego, ocupagdo, inatividade, desalento, sdo
inconstantes e variam de tempos em tempos. O prolongamento dessa situagdo incerta e precaria
¢ decorrente de uma multiplicidade de fatores, mas tem um carater estrutural que ndo podemos
deixar de considerar. O ponto de partida para a compreensao da continua producao de uma
populagdo que fica a disposi¢do do capital s6 pode ser aquele localizado na Lei Geral de
Acumulagdo Capitalista. Os trabalhadores que constituem a superpopulagdo relativa na sua
forma liquida ou fluente, (populag@o ocupada que cresce com a industria), latente, (populacdo
rural que se transfere para a cidade, movimentos migratdrios), e estagnada (constitui parte do
exército ativo de trabalhadores, mas com ocupacdo completamente irregular e caracterizada
como “maximo do tempo de servico e minimo de saldrio”) estdo todos ilustrados nessa pequena
amostra. Dito de outro modo, entendemos que a reprodu¢ao ideal das condigdes reais de vida e
de trabalho dos(as) usuarios(as) inscritos no Cadunico no municipio de Florianopolis indicam,
sim, que se trata de um segmento da classe trabalhadora que integra esta superpopulacao
relativa. Em sendo assim, sdo trabalhadores que se submetem a qualquer tipo de trabalho
precario (sujo, perigoso, pesado), geralmente sem direitos trabalhistas e que aceitam qualquer
oferta de contraprestacdao, empurrando a média dos saldrios para baixo. Recuperando, aqui, os

argumentos de Marx, (1985, p.206) conforme visto na se¢ao 2.2, “[...] A superpopulagdo existe
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em todos os matizes possiveis. Todo trabalhador faz parte dela durante o tempo em que esta
desocupado parcial ou inteiramente [...].”

Aprofundar os estudos que revelem quem sao estes homens e mulheres reais e suas
condigdes também reais de vida e de trabalho ¢ essencial para que os profissionais de servigo
social possam orientar sua atuagdo cotidiana — nos mais diversos espagos sdcio-ocupacionais -
na criagdo de processos que possam potencializar, ndo s6 o acesso as politicas sociais, mas
também a organizacao politica da classe na perspectiva de evidenciar as contradi¢des proprias

da ordem regida pelo capital.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A aproximacao da realidade social com o objetivo de compreendé-la, nao ¢ tarefa das
mais simples. A manifestagdo dos fatos sociais na sua forma imediata, na aparéncia, nos
demonstrou que faltava com a verdade, obscurecia, iludia e ocultava. Em vista disso, buscar
as razdes que determinam o fato social ser o que ¢ e quais as mediagdes que o conformam, quais
as contradigdes que o constituem, tornou-se o caminho. E esse caminho adotado ¢ o método.

Caminhar para desvelar a realidade social através de dados concretos, sendo assim, a
analise do Relatorio do Desenvolvimento Humano com os indices de desenvolvimento IDH e
de desigualdade GINI através da elaboragdo de tabelas comparativas com os 10 paises com
maior ¢ menor IDH e maior e menor coeficiente de GINI entre os 189 paises do mundo e entre
os 20 paises da América Latina nos mostrou que aparentemente o fato de um pais ter alto indice
de IDH ndo significa que este indicador tenha efeitos perceptiveis na reducdo da pobreza. Na
tradi¢do marxista, ¢ denominada de pobreza relativa, que significa que a pauperizagdo pode
ocorrer, mesmo quando as condi¢des de vida dos trabalhadores melhoram. Conforme Netto
(2007, p. 143) essa pobreza se “caracteriza pela reducao da parte que lhes cabe do total dos
valores criados, enquanto cresce a parte apropriada pelos capitalistas”. Decorrem da esséncia
exploradora da ordem do capital, ou seja, a pobreza ¢ produzida na mesma intensidade em que
se produz riqueza, e que ela ndo ¢ produto de “pentria generalizada” , mas de uma “continua
producdo de riquezas”, portanto, a satisfacdo universal das necessidades humanas e
consequentemente a eliminacao da pobreza, somente serd realizada em outro modo de producao
e reproducao da vida.

Dando prosseguimento as reflexdes nessa direcdo, discutimos as necessidades humano
sociais a partir da perspectiva marxiana, ou “a riqueza das necessidades” visto que a
necessidade ¢ a razdo pela qual o homem depende do outro, assim, o ser ¢ essencialmente
relacional, no entanto nas relagdes capitalistas, “o trabalho estranhado inverte a relacdo a tal
ponto que o homem, precisamente porque € um ser consciente, faz da sua atividade vital, da
sua esséncia, apenas um meio para a sua existéncia”’ (FRAGA, 2006, p. 191). Na se¢do
secundaria 2.2 As necessidades humano sociais na sociedade de classes, apresentamos a
sociedade de classes pela perspectiva da Lei Geral de Acumulagdo Capitalista, a lei tendencial
nos permitiu compreender os processos de exploragdo a que estd submetida a classe
trabalhadora, mas também a sua consequente “ndo satisfacdo” das necessidades humano
sociais, pois, esta € a logica que se impde como condi¢do para a acumulagdo de capital. Na

secdo secundaria 2.3 apresentamos os debates contemporaneos sobre as necessidades humano
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sociais, a contribuicdo dos autores referenciados, Pereira (2002) e Doyal e Gough (1991), na
elaboragdo de conceitos como “necessidades basicas”, “necessidades minimas”, “satisfadores”
e “saude fisica e autonomia” como necessidade universal, e que servem de instrumento para
justificar expansao dos direitos sociais. Ao mesmo tempo servindo de referéncia para politicas
de satisfagdo de necessidades, sempre compondo o minimo e se aproximando da sobrevivéncia
bioldgica. Muito além dessa contribuicdo, ¢ a dupla constatacdo, primeiro como contradi¢ao
insanavel no contexto do desenvolvimento das capacidades produtivas alcancadas pela
humanidade, pois “uma ordem social que, tendo alcancado a possibilidade de criar riquezas
capazes de satisfazer as necessidades de todos, vé-se impossibilitada de atender essa exigéncia”.
E, essa contradicdo evidencia a segunda constata¢do, que ¢ a “decadéncia desta forma de
sociabilidade” (TONET, 2002, p.2).

Na secdo 3 Capitalismo dependente periférico e as respostas as necessidades humano
sociais no Brasil, tentamos compreender as mediagdes existentes entre o Estado, as classes
sociais e a construgdo de politicas publicas para a satisfacdo de necessidades humanas. Qual o
nexo existente entre Estado, classes sociais € necessidades humanas. Na se¢do secundaria 3.1
A reprodugdo das relagdes de dependéncia: as contribuigdes da Teoria Marxista da
Dependéncia, possibilitou entender a especificidade da relacdo entre o centro e a periferia do
capitalismo. No caso, a relacdo de dependéncia dos paises periféricos da América Latina. A
categoria “superexploragdo” formulada por Marini, permitiu entender as consequéncias nas
condi¢des de vida da populagdo trabalhadora e nas respostas que os paises de capitalismo
periférico dependente determinam para a satisfacdo das necessidades da classe trabalhadora.
Na secao secundaria 3.2 O Estado e a luta de classes e as particularidades das economias
periféricas e do Brasil, através da analise de Jaime Osorio (2012 apud Da Silva, 2019) da
politica econdmica e da andlise de Faleiros (1991) da politica social, pudemos concluir que o
Estado teve centralidade na América Latina de promover o desenvolvimento do capitalismo na
regido.

Durante a primeira revolu¢dao industrial na Inglaterra, conforme visto na secao 2,
Necessidades humano sociais e sociedade de classes, vimos que o crescimento do capital exerce
um papel preponderante sobre o destino da classe trabalhadora. Vimos também onde nasceu,
como se desenvolveu e porque a ideologia liberal, constructo que justifica a exploragao de
classe e sustenta o status quo, avangou até os dias atuais, influenciando a configuracdo e
conducdo do Estado. A relacdo de produgdo e reproducdo capitalista estd ancorada na teoria do
valor, que por sua vez ¢ sustentada pela exploracdo do trabalho, pelo complexo juridico e pelo

complexo ideoldgico. Posto isto, temos que esclarecer que o alvo, o inimigo a ser eliminado,
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para alcancar a emancipa¢do humana, ndo ¢ o idedrio neoliberal, e sim a sociedade de classes
antagonicas. Apesar do exposto, para compreender as politicas sociais do Estado capitalista,
ou as modalidades de prote¢do social para satisfagdo das necessidades humano sociais, nao
podemos prescindir do conhecimento da génese e desenvolvimento dos conceitos e teorias
conflitantes que a legitimam, para poder contrapd-la. Esse foi o objetivo da secdo secundaria
3.3 O Estado e as programaticas neoliberais.

Na se¢ao 3.4 A (des) protecao social no Brasil no contexto dos avangos neoliberais,
foi apresentado um quadro sintético das principais agdes dos governos brasileiros relacionados
a protecdo social para satisfacdo das necessidades da classe trabalhadora e teve o objetivo de
trazer a reflexdo o fato de que, a despeito das diferentes forgas politicas que caracterizaram os
sucessivos governos no Brasil, todos, de modo mais ou menos intenso, com mais parcimdnia
ou com maior rapidez, orientaram suas agdes sob a égide dos principios e diretrizes
constitutivos da programatica neoliberal e as consequéncias para as condi¢des de vida da classe
trabalhadora.

Por conseguinte, na se¢do 4 foi realizada uma exposi¢ao das condi¢des de vida de uma
parcela da classe trabalhadora, que s6 tem aumentado e que constituem o que Marx denominou
de exército industrial de reserva. Esta analise foi construida a partir de uma realidade concreta,
considerando as condigdes de vida e de trabalho dos trabalhadores usuarios inscritos no
Cadunico para programas sociais da politica de assisténcia social do municipio de
Florianopolis. A conducdo da andlise foi realizada a luz das categorias tedricas até aqui
problematizadas, a partir de uma perspectiva de totalidade, de modo a identificar as reciprocas
relagdes entre o singular, o particular e o universal, dimensdes constitutivas da realidade.
Antes, porém, na se¢do secundaria 4.1 foi realizada uma breve andlise sobre a politica de
assisténcia social a partir da década de 90, da superagdo de algumas caracteristicas historicas
como a morosidade e da regulamentagdo tardia ap6és a CRFB/88, (BOSCHETTI, 2011), do
“mito” ou “fetiche” da assisténcia social (MOTA, 2010) e das implicacdes da expansdo do
SUAS no Brasil na contramao do movimento de privatizagao da protecao social no mundo apos
a crise de 1970. E, na secdo secundaria 4.2 Um recorte na realidade: a politica de assisténcia
social em Floriandpolis/SC, foi realizada uma sintese do processo de implementacdo e das
condigdes éticas e técnicas de trabalho nas unidades publicas instaladas, por entendermos que
o estudo sobre as condi¢des de vida e de trabalho dos usuarios da politica, ndo pode e nem deve
desconsiderar as condicdes objetivas de sua operacionaliza¢do, sempre construidas no solo
proprio dos embates e conflitos de classes. Portanto, as determinacdes mais gerais da forma

social capitalista atravessam a dindmica e estrutura dos servigos publicos ofertados no ambito
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do Estado e, a0 mesmo tempo, apontam a natureza e os limites das respostas as necessidades
apresentadas pelos trabalhadores em face dos processos de precarizagdo da vida.

A exposigao sobre o perfil e as condigdes de vida e trabalho dos trabalhadores usuarios
da politica de Assisténcia Social de Floriandpolis foi realizada com as informagdes constantes
na Base de dados do Cadastro Unico (Cadunico) para Programas Sociais do Governo Federal,
cedido pela Caixa Econdmica Federal (CEF), até¢ o dia 31 de dezembro de 2019. Em sendo
assim, foram trazidos alguns elementos historicos, estruturais e defini¢des desse instrumento,
para auxiliar na compreensdo da forma que essas informagdes sao coletadas e assim poder
explicar algumas divergéncias encontradas. Apos essa pequena introducdo, apresentamos as
condi¢des da reprodugdo social dos(as) trabalhadores(as) reveladas pelo Cadunico, em trés
segoes terciarias: 4.3.1 Das condi¢des de moradia, saneamento ¢ infraestrutura dos(as)
usuarios(as) inscritos(as) no Cadinico no municipio de Floriandpolis, 4.3.2 Do perfil das
familias inscritas no Cadunico no municipio de Floriandpolis e suas condi¢des de subsisténcia
e 4.3.3 Da renda familiar e das condigdes de trabalho dos(as) usudrios(as) inscritos(as) no
Cadutinico no municipio de Florianopolis.

Partimos da suspeita que as condigdes de vida dos trabalhadores inscritos no cadastro
unico para programas sociais poderiam fornecer pressupostos da concretude do movimento da
lei geral de acumulacao capitalista e que esse percurso investigativo poderia desocultar as
determinagdes da existéncia das desigualdades e favorecer sua desmistificagdo. Conforme
dissemos na introducdo, o problema que suscitou este estudo foi a falsa consciéncia da vida
cotidiana desses trabalhadores. Para os profissionais que atuam na politica de assisténcia social,
realizar o trabalho tendo como base o projeto ético politico, e desta forma contribuir com a
construgdo de consciéncia critica junto aos trabalhadores aos quais prestam servigo, esse
deciframento ¢ fundamental. Esperamos que este estudo possa tensionar nessa dire¢ao.

Ao explorarmos as informagdes constantes na base de dados do Cadunico, pudemos
verificar as representagdes das contradigdes do sistema como um todo, nas necessidades
humano sociais mais elementares e nao satisfeitas desses trabalhadores, em outras palavras na
persisténcia de privagdes, muitas vezes extremas, como o0 acesso a agua, a energia elétrica, ao
alimento, 2 moradia. Vimos que a questdo urbana, a producdo do espago urbano ¢ necessaria
para a valorizagao do valor. Ou como diz Lefevbre (2008, p.137), “[...] O duplo processo de
industrializagdo e de urbanizacao perde todo seu sentido se ndo se concebe a sociedade urbana

2

como objetivo e finalidade da industrializagdo [...]”. Vimos na exposicao do perfil dos(as)

trabalhadores(as) que a desigualdade ¢ necessaria para a manutengdo do sistema capitalista.
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Vimos também que as condi¢des de renda e trabalho demonstraram que o trabalhador existe
para as necessidades de valorizagdo dos valores ja criados, e que a reciproca nao ¢ verdadeira.

Aparentemente, Floriandpolis aparece como uma das melhores cidades para viver, no
entanto, as relagdes sociais inerentes a sociabilidade capitalista, mesmo camufladas, estdo
operando no cotidiano. Neste sentido, podemos dizer que mesmo na chamada “Ilha da Magia”
os processos de precariza¢do das condigdes de vida e de trabalho atuam na realidade e se
materializam na pauperizacao dos(as) trabalhadores(as) e repercutem no conteido e na
estruturacao dos servicos sociais, dentre os quais aqueles constitutivos da politica de assisténcia
social. Nossa pesquisa ¢ referente ao periodo anterior a crise sanitaria, da pandemia da COVID
19, que apenas acelerou o processo de pauperizagdo da classe trabalhadora que estava em
movimento, desde os primordios da acumulacdo capitalista. Isso significa dizer que existe a
necessidade de expansado da politica de assisténcia social decorrente da permanente retirada dos
direitos do(a) trabalhador(a). Entretanto, a tendéncia de glorificagdo da “solidariedade” como
resposta as necessidades humano sociais ndo satisfeitas, indica que essa expansao se baseia na
materializagdo da Matriz Residual, especificamente da Teoria da Convergéncia, cujo tipo ideal
de protecdo social ¢ aquele com caracteristicas mistas, ou seja, provisdo minima estatal
associada a caridade e a prote¢do privada. Portanto, a defesa da politica de assisténcia social
como politica de Estado, ndo pode prescindir do reconhecimento de sua participacao na
acumulagdo ampliada do capital, pois, ndo tendo ilusdes, ¢ possivel avancar no que realmente
contribuird para a mudanga, o empenho na constru¢do de uma consciéncia critica.

Aprofundar os estudos que revelem quem sdo estes homens e mulheres reais e suas
condi¢des também reais de vida e de trabalho ¢ essencial para que os profissionais de servigo
social possam orientar sua atuacao cotidiana — nos mais diversos espagos sdcio-ocupacionais -
na criacdo de processos que possam potencializar, ndo s6 o acesso as politicas sociais, mas
também a organizagado politica da classe na perspectiva de evidenciar as contradigdes proprias

da ordem regida pelo capital.
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