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OPINIAO

A gestao por competéncia na nova Lei de
Licitacoes e Contratos

9 de outubro de 2021, 6h35
Por Tatiana Camarao

A governanga se mostra ingénita da nova Lei de Licitagdes e Contratos e transmite seus
mecanismos de lideranga, estratégia e controle em todo o texto, a fim de avaliar, direcionar
e monitorar a atuacao da gestao das contratagdes publicas para que as aquisi¢cdes agreguem
valor ao negdcio fim de cada 6rgao e entidade publica, mantendo um grau de riscos
aceitaveis. Nesse contexto, € certo que o aperfeicoamento da engrenagem das contratagoes
depende do apoio e de investimentos dos responsaveis pela alta dire¢dao aos profissionais
que ocupam as principais posicoes da area de contratacao para que as escolhas dos agentes
publicos sejam pautadas pela probidade, conhecimento técnico, habilidades
comportamentais, aptidao e eticidade. O texto do novel diploma enfatiza pontos
importantes que a lideranca deve ater-se quando do exercicio de seu papel, como as
medidas de integridade voltadas aos agentes publicos (artigo 7°, IIl e §1°; artigo 9°); a
gestdao por competéncia (artigo 7°, I e 1) e a matriz de responsabilidade (artigo 8°); a
segregacao de funcdes (artigo 7°, §1°); o plano de capacitagdo (artigo 18, §1°, X; artigo
169, §3°, I; artigo 173); e a definicao de fungdes (artigo 8°, §3° e 4°).

Todas essas medidas estratégicas visam a
consolida¢do do mecanismo da lideranca na
organizacao ¢ devem ser objeto de regulamento a
ser editado com as diretrizes que serdo observadas
internamente, a fim de uniformizar as orientagoes
e oferecer seguranca juridica para aqueles que

Pl
atuam nas instincias taticas e operacionais. OPINIAO

Uma das diretivas de destaque diz respeito a

recomendagao da lei para que os agentes publicos envolvidos no processo de contratagao
sejam, preferencialmente, servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes do 6rgao ou entidade publica. Além desses requisitos, novamente ditamos que
devem ter formacao compativel ou qualificagdo voltadas a area de contratagdes.
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Essa ordem espelha a preocupacido com a gestdo de pessoas por competéncias € visa a
incrementar a area de licitagdes e contratos por meio da escolha de profissionais que
tenham vinculo permanente com a institui¢do, evitando a alta rotatividade decorrente de
mudanca politicas. Além disso, essa exigéncia permite que os servidores eleitos sejam
escolhidos considerando seu conhecimento técnico, habilidades comportamentais e aptidao.
Portanto, faz-se necessario que os gestores facam, previamente, a identificacao das
competéncias-chave e das funcdes a serem executadas, assim como tenham claro o
constructo dos processos de trabalho, a definigdao de papéis e responsabilidades e o tempo
necessario para o desempenho das fungdes. Com isso, € possivel verificar se ha nos quadros
da entidade profissionais com a expertise exigida ou, havendo lacuna em termos de
qualificacdo, que se providencie investimento em treinamento e desenvolvimentos de
competéncias do quadro existente, ou que se recorra aos processos de recrutamento e
selecao. Cumpre lembrar que a nova lei traz como proposito das contratagdes a inovagao e
a sustentabilidade, temas modernos e essenciais, os quais exigirao dos agentes publicos
conhecimento e capacitacdo também nessas tematicas.

O perfil ético dos agentes publicos, apesar de premissa basica para os dias atuais, também ¢
critério de escolha do profissional para ocupar posi¢ao nessa area tao sensivel e exposta a
possibilidade de praticas de atos ilicitos. A avaliagdo detida do comportamento passado
(background check) e levantamento de informag¢des funcionais dos profissionais indicados
devem ser pré-requisitos para este recrutamento, dado que nao ¢ indicado, por exemplo,
que sejam pregoeiros ou membros da comissao de licitagao os servidores que ja tenham
perfil pautado por condenagdo em processo administrativo disciplinar, acdo de improbidade
ou estejam sendo acusados de pratica de algum ato ilicito ou antiético. Por 6bvio, essa
avaliacdo pregressa da conduta do servidor sera guiada pelos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, evitando arbitrariedades na escolha dos indicados para esses cargos e
fungdes sensiveis.

Fortalecendo a ideia de matriz de responsabilidade, integridade, transparéncia e controle, a
nova lei ressalta a importancia de segregar fungdes, visto que veda a "designagdo do
mesmo agente publico para atuagdo simultanea em fungoes mais suscetiveis a riscos”. A
interpretacao desse artigo deve ser relativizada e ficar restrita, exclusivamente, as fungoes
que envolvem deliberagdo de natureza decisoria, pois varios 0rgaos publicos ndo tém
pessoal em numero suficiente e com a qualificado adequada para atuar na area, em fungao
da retragdo econdmica, crise fiscal e reforma da previdéncia, que comprometeram a
contratagdo de novos servidores e a realizagdo de concursos publicos.

Outra agdo inadiavel no que concerne ao aprimoramento da atuacao dos agentes publicos
na condug¢do das contratagdes € a planifica¢do de capacitagao continua. Nao ¢ incomum
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encontrar nos 6rgaos publicos quadro de pessoal sem especializa¢do acerca da tematica de
contratacoes lidando diretamente com essas atividades, como dito anteriormente, tao
sensiveis e estratégicas. A proposito, a lei determina que os Tribunais de Contas deverao,
por meio de suas escolas de contas, promover eventos de capacitagcdo para os servidores
efetivos e empregados publicos designados para o desempenho das funcdes essenciais a
execuc¢ao dessa lei. Nesse quesito, estao inclusos os cursos presenciais e a distancia, as
redes de aprendizagem e os semindrios € congressos sobre contratagdes publicas.

Portanto, a consolidagao do mecanismo da lideranca esté interligado a existéncia de uma
politica de pessoal que envolve a estruturacao da area de contratagdes; ao mapeamento das
competéncias essenciais as funcoes da drea; a promocao de processo de selecdo com
critérios objetivados para escolha dos ocupantes de fungdes-chave; ao estabelecimento das
competéncias, atribuicdes € matriz de responsabilidades dos atores das contratagdes, € a
regulamentacao dos fluxos dos processos de trabalho.

A nova lei ainda categoriza os agentes publicos responsaveis pela conducdo do processo.
Figura nova ¢ o agente de contratagdo, pessoa designada pela autoridade competente, entre
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragao
Publica, que tem como atribuicao tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagcdo, dar
impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao
bom andamento do certame até a homologagdo. A sua participacao ficara vinculada a fase
externa da contratagdo que corresponde a etapa de selecao de fornecedores.

A respeito das atribuicdes definidas para o agente de contratagdo, a nova lei nao deixa claro
o objetivo da funcao de "dar impulso ao procedimento licitatorio", como se este servidor
participasse de todo o fluxo processo, da deflagracdo a homologagao. Definitivamente, ndo
¢ essa orientagdo a mais correta, pois ela desconsidera o principio da segregagdo de funcao
consagrado pela nova lei e que foi ratificado no seu texto. Ora, como pode 0 mesmo
servidor coordenar a fase inicial da licitacao, produzindo os atos preparatorios e, ainda,
conduzir o certame licitatorio? Dessa sorte, por dedugdo logica, a expressao "impulso" nao
pode ser tratada como participagdo, acompanhamento e supervisdo de todo o processo. Por
obvio, nada impede que o responsavel pela etapa da selecao de fornecedores oferega suas
contribui¢des para a equipe de planejamento com o firme propdsito de evitar a repeti¢do de
erros e irresignacao dos licitantes.

Notadamente, vale registrar que sera exigido desse profissional conhecimento técnico
abrangente e aprofundado de licitacao e contratos, por isso € importante seja treinado e
capacitado frequentemente. Além disso, o profissional assumira responsabilidades
estratégicas, por isso € possivel que receba pagamentos de gratificagcdes pelo trabalho
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realizado, desde que tenha substrato legal e orcamentario. E importante alertar que, sem
atrativo financeiro de bonificagdo, investimentos em estruturas e oferecimento de
capacitacao, dificilmente os 6rgaos publicos encontrardo servidores com qualificacdo e que
se interessem em trabalhar nessa area.

Com relagdo, ainda, ao agente de contratacdo, a lei oferece o auxilio da equipe de apoio.
Esse grupo devera colaborar com o agente na parte administrativa e técnica do certame,
contudo, todas as decisdes serdo de responsabilidade deste.

A lei prevé, também, que no caso de licitacdo que envolva bens e servigos especiais,
aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo podem ser categorizados
como comuns, o agente de contratacao pode ser substituido por comissdo de contratagdo,
exceto na modalidade de didlogo competitivo, o qual exige a presenca de comissao de
contratacao composta pelo menos por trés servidores efetivos ou empregados publicos
pertencentes aos quadros permanentes da Administragao.

Outro ator responsavel pela condugdo do certame, previsto na lei para atuar na modalidade
pregao, ¢ o pregoeiro. Trata-se de agente de contratacdo, o qual ficard com a atribuicdo de
participar da fase de selecdo de fornecedores nas contratacdes de bens e servicos comuns.
Todas as exigéncias feitas para o agente de contratacdo sao as mesmas a serem observadas
na escolha do pregoeiro.

A nova lei preocupou-se em amparar juridicamente os agentes publicos que atuam com as
contratagdes. Nesse sentido, estreitou a relagdo entre os 6rgaos de assessoramento juridico
e a area operacional, permitindo que as consultas ocorram na fase interna e na fiscalizacao
contratual. Resta evidente que o juridico assumiu status estratégico nas organizagdes e deve
ficar mais proximo da alta dire¢do para orientar a tomada de decisdes.

Feitas essas consideragdes, os 6rgaos e entidades publicas devem promover a avaliagao
interna para diagnosticar quais sdo as estruturas, processos e controles existentes, visto que,
a partir dessa visdo geral, ¢ possivel planejar as acdes de adequacdo a nova lei. E certo que
a matriz de responsabilidade e os fluxos processuais devem fazer parte de regulamento
organico.

Enfim, a nova lei fortalece a gestdo de conhecimento por competéncia e o profissionalismo
dos agentes publicos nas licitagdes, assim como a sua escolha pautada no perfil ético, com
o proposito de atender a imposicao legal de contratagdes eficientes, eficazes e efetivas.

Tatiana Camardo ¢ mestre em Direito Administrativo pela Faculdade de Direito da UFMG,
diretora-secretaria do Instituto Mineiro de Direito Administrativo e professora de Direito
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Administrativo.
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