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“[...] ruptura com o fatalismo econdmico encorajado nao sé pelo discurso politico-
mididtico sobre as necessidades inelutdveis da “globalizagdo” e sobre a dominacdao dos
mercados financeiros (por tras das quais os dirigentes politicos gostam de dissimular sua
liberdade de escolha), mas também pelo comportamento dos governos social-democratas que,
prolongando ou resgatando, em pontos essenciais, a politica dos governos conservadores,

fazem essa politica parecer a nica possivel [...].” (BOURDIEU, 2001b).



RESUMO

A tese analisa os processos de composi¢cdo e recomposi¢ao do espaco dos economic policy
makers no inicio do governo Sarney a luz das guerras palacianas em torno da formulagdo da
politica econdmica brasileira. Utilizando a internacionalizagdo das elites como principal fio
condutor, explorou-se o caminho do meio entre a interpretagdes mecanicista e voluntarista ao
focarmos as trajetorias dos economic policy makers assim como seu espago de atuacgdo
somado ao contexto politico e econdomico mais amplo. Os métodos mobilizados foram
sobretudo a prosopografia, a Analise de Correspondéncias Multiplas (ACM) e a analise de
conteudo e as fontes consultadas jornais, verbetes biograficos/tematicos e entrevistas. O
periodo analisado — que compreende de meados de 1984 ao inicio de 1986 — sugere trés
momentos distintos. Um momento inicial o qual traz a promessa de uma administracao
pautada numa combinacdo de austeridade com progresso, um segundo momento em que 0s
economic policy makers mobilizam-se em torno do embate austeridade x progresso e o ultimo
momento identificado pela vitéria da heterodoxia como modelo econémico e do progresso
como objetivo primeiro da politica governamental. Situamos a atua¢do de dois blocos de
agentes: de um lado, Funaro, Sayad, Sarney e etc. os quais resistiram as imposi¢cdes do FMI,
Banco Mundial, EUA e demais paises centrais e, de outro lado, Dornelles, Lemgruber,
Rosenberg e etc. que as defenderam como se fossem seus autores. Devido as especificidades
de seus perfis, estes Gltimos demonstravam possuir ndo apenas uma “afinidade de habitus” —
derivada do comprometimento com o monetarismo € a doxa neoliberal, da forte
americaniza¢do e da proximidade com instituicdes como o FMI —, mas também uma
“solidariedade de interesses” — derivada do desejo comum de levar a cabo a liberaliza¢do da
economia brasileira — com as autoridades internacionais. Utilizando como chave analitica a
internacionalizagdo e, nesse caso, a americanizagdo, verifica-se que a doxa neoliberal foi
inculcada nestes e outros membros da elite brasileira que, por sua vez, buscavam acumular
esse capital internacional de matriz estadunidense visando conservar/melhorar suas posicoes
sociais e acabaram utilizando-o como arma nas guerras palacianas pela definicdo do modo
legitimo de condugdo da economia no inicio da Nova Republica. Cabe sublinhar, todavia, que
ndo obstante a americanizacdo aparecer fortemente associada a preferéncia pelo monetarismo,
nem todos os agentes dotados de uma trajetoria americanizada eram necessariamente
monetaristas.

Palavras-chave: Politica econOmica brasileira. Governo Sarney. Guerras palacianas.
Internacionalizagdo das elites. Monetarismo e heterodoxia.



ABSTRACT

The thesis analyzes the processes of composition and recomposition of the space of economic
policy makers at the beginning of the Sarney administration in light of the palace wars
surrounding the formulation of Brazilian economic policy. Using the internationalization of
elites as the main guideline, we explore the middle path between mechanistic and voluntarist
interpretations by focusing on the trajectories of economic policy makers as well as their
scope of action added to the broader political and economic context. The methods used were
mainly prosopography, Multiple Correspondence Analysis (MCA) and content analysis and
consulted sources, newspapers, biographical/thematic entries and interviews. The analyzed
period — which comprises from mid-1984 to early 1986 — suggests three distinct moments. An
initial moment which brings the promise of an administration based on a combination of
austerity and progress, a second moment in which economic policy makers mobilize around
the austerity vs. progress struggle and the last moment identified by the victory of heterodoxy
as an economic model and progress as the primary objective of government policy. We situate
the performance of two blocks of agents: on the one hand, Funaro, Sayad, Sarney, and so on.
which resisted the impositions of the IMF, World Bank, USA and other central countries and,
on the other hand, Dornelles, Lemgruber, Rosenberg and so on. who defended them as if they
were their authors. Due to the specificities of their profiles, the latter showed not only an
“affinity of habitus” — derived from their commitment to monetarism and neoliberal doxa,
strong Americanization and proximity to institutions like the IMF — but also a “solidarity of
interests” — derived from the common desire to carry out the liberalization of the Brazilian
economy — with the international authorities. Using internationalization and, in this case,
Americanization as an analytical key, it appears that the neoliberal doxa was inculcated in
these and other members of the Brazilian elite who, in turn, sought to accumulate this
international capital of US matrix in order to conserve/improve their positions and ended up
using it as a weapon in the palace wars by defining the legitimate way of conducting the
economy at the beginning of the New Republic. It should be noted, however, that despite
Americanization appearing strongly associated with a preference for monetarism, not all
agents with an Americanized trajectory were necessarily monetarists.

Keywords: Brazilian economic policy. Sarney government. Palace wars. Internationalization
of elites. Monetarism and heterodoxy.
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1INTRODUCAO

Brasileiros com mais de 40 anos ndo precisam de explicagdes para as expressoes:
diretas ja, controle de precos, fiscais do Sarney, entre outras. O Brasil — em pleno processo de
transicdo do regime militar para a democracia e surpreendido pelo repentino adoecimento e
obito do primeiro presidente da Republica da era pos-ditadura — se vé diante de um
maranhense que assume o poder: o vice-presidente José Sarney. Sua missdo: controlar a
inflacdo, sanear as finangas publicas, impulsionar o crescimento econdmico € capitanear a
reabertura democratica num contexto em que boa parte da populagdo almejava mudancas
econdmicas e politicas.

Ao assumir a presidéncia em 1985, Sarney herdou do governo militar uma inflagdo
de mais de 220% ao ano e uma divida externa que ultrapassava os 100 bilhdes de dolares
(CAMPERO, 1985; CASTRO, 2011). Inicialmente Sarney manteve o ministro da Fazenda
indicado por Tancredo Neves, o seu sobrinho Francisco Neves Dornelles. Ex-secretario da
Receita Federal durante o regime militar e ex-brago direito de Tancredo, Dornelles tentou
implementar uma politica de austeridade em sintonia com os ditames internacionais € os
anseios da elite nacional, mas esbarrou nas resisténcias de Sarney e no ministro do
Planejamento Jodo Sayad. Com o progressivo enfraquecimento de sua posi¢do no governo —
que ficou fortemente abalada apds o falecimento de Tancredo —, Dornelles deixou seu cargo
poucos meses apoOs tomar posse. Sarney indicou entdo o empresario paulista e amigo de longa
data, Dilson Funaro, para o Ministério da Fazenda. Como ministro e principal condutor da
economia, Funaro — que até aquele momento ocupava a presidéncia do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) — implementou uma politica econdmica
avaliada como heterodoxa, a qual culminou com medidas controversas como a criacdo do
Plano Cruzado e a moratoria da divida externa.

Nenhuma novidade neste resumo. Essa odisseia brasileira € conhecida e interpretada
por diversos economistas, socidlogos, historiadores, cientistas politicos dando énfase aos
diferentes aspectos que engendraram mudangas politicas e econdmicas no pais (SALLUM
JUNIOR, 1994; PORTELLA FILHO, 1994; MACIEL, 2008; CASTRO, 2011; AMANO,
2017). Propomos nesta tese enfocar a politica econdmica do periodo Sarney a partir da lente
das guerras palacianas e dos processos de internacionalizacao das elites dirigentes dos paises
periféricos (DEZALAY & GARTH, 2002; ENGELMANN, 2012). Marcando a transi¢do da

ditadura para a democracia e refletindo um momento especifico da circulagdo internacional de
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ideias associado a pressdo por reformas rumo a liberalizagdo econdmica e ao Estado minimo
(MAZON, 2009), o governo Sarney apresenta uma boa oportunidade para a analise das
guerras palacianas que permeiam os processos de produgdao da politica econdmica estatal.
Fatores como a crise econdmica — associada a concomitante contestacdo do modelo
econdmico predominantemente expansionista —, a crise politica — ligada ao conturbado
processo de superacdo do regime militar e consolidagdo da democracia — a grande
heterogeneidade da equipe governamental — que era formada por agentes com diferentes
perfis e orientagdes econdmicas e politicas — e a internagdo e posterior falecimento de
Tancredo Neves — primeiro presidente civil desde 1964 e um dos artifices da
redemocratizagdo — fazem com que esse periodo ndo apenas seja permeado por intensas
disputas, mas também que tais lutas sejam bastante explicitas. Seguindo Lebaron & Dogan
(2016), argumentamos que analisar os agentes econdmicos, em especial liderangas, ¢ um
procedimento de grande relevancia para a pesquisa cientifica. Porém, para além das
trajetorias' em si, nos interessa examinar igualmente o espaco de atuacio destas liderancas —
falamos aqui do Brasil durante a transi¢do democratica — e explicitar os mecanismos sociais
por tras de suas interacdes e tomadas de posicdo (LEBARON & DOGAN, 2016). Nesse
contexto, quem eram e que perfis possuiam os agentes e grupos em disputa? Quais eram as
medidas econdmicas e concepgdes sobre a economia em jogo? Como ocorreram 0S Processos
de composicao e recomposi¢do deste espaco?

Conforme Sallum Junior (1994), analisar o processo de transicdo da ditadura militar
para a democracia no Brasil pode ser bastante desafiador haja vista que ele ndo estd limitado
unicamente a dimensao politico-institucional. Tal processo abarca “[...] também mudancas
nas relagdes entre poder politico, estrutura social e economia. Mais ainda: a transi¢cdo ocorre
em meio a transformagdes econdmicas internacionais que marcam profundamente seu ritmo e
caracteristicas.” (SALLUM JUNIOR, 1994, p. 133). Em funcdo disso, as andlises que
interpretam as transformacdes ocorridas entre o inicio da década de 1980 e o inicio da década
de 1990 reduzindo-as a uma mudanca (exclusiva) de regime politico revelam-se incompletas;
esse periodo coloca em xeque o proprio padrdo de relacionamento entre poder politico e

sociedade que esteve na base dos regimes politicos que existiram no Brasil a partir de 1930

! Contra a ilusdo que faz das biografias “[...] um conjunto coerente e orientado, que pode e deve ser apreendido
como expressdo unitaria de uma “intengdo” subjetiva e objetiva, de um projeto [...]”, a nogdo de trajetoria
permite reintroduzir os condicionamentos estruturais na analise (BOURDIEU, 1996b, p. 74). A partir dessa
no¢do pode-se compreender que a historia de um agente (ou grupo) ¢ um produto das posigdes sucessivamente
ocupadas pelo mesmo “[...] em um espago ele proprio em devir e submetido a transformagdes incessantes.”
(BOURDIEU, 1996b, p. 81).
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(SALLUM JUNIOR, 1994). Tendo essas consideragdes em vista, propomos analisar a
transicdo democratica ndo “[...] apenas como uma mudanga do regime politico autoritario,
mas também como uma alteragdo no tipo de Estado a ele associado.” (SALLUM JUNIOR
1994, p. 163).

De acordo com Dezalay & Garth (2000, p. 163), o processo de transformacao do
Estado nos paises latino-americanos poderia ser descrito “[...] como um deslocamento de
Estados desenvolvimentistas ou Estados do Bem-Estar para Estados neoliberais, envolvendo a
abertura das economias, privatizacdes e a implantacdo dos principios do Consenso de
Washington.” Para dar conta dessas mudancas em geral sdo fornecidas duas explicagdes
opostas. Uma delas defende que tais transformagdes sdo um produto das imposi¢des externas,
em especial daquelas feitas pelo Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial e
Estados Unidos da América (EUA) visando implementar a agenda econdmica neoliberal do
governo de Ronald Reagan (DEZALAY & GARTH, 2000). Tal perspectiva tende a destacar
que entre 1982 e o final do governo Reagan em 1988 os paises latino-americanos foram
submetidos a um tutelamento rigoroso no qual

[...] os credores e as institui¢cdes oficiais praticamente se recusaram a discutir
propostas de redugdo das dividas externas. Os devedores foram mantidos
quase sempre sob rédeas curtas. A maior parte da América Latina teve
durante o periodo crescimento negativo da renda per capita e inflacao
ascendente. (PORTELLA FILHO, 1994, p. 110).

A outra perspectiva, por sua vez, advoga que tais transformac¢des no modo de
conducdo da politica econdmica e, de forma mais ampla, do proprio Estado sdo decorrentes
das mudancas nas preferéncias das elites dirigentes dos paises periféricos (DEZALAY &
GARTH, 2000). Ao invés “[...] de um Estado pesado, [tais elites prefeririam] agora um
Estado neoliberal.” (DEZALAY & GARTH, 2000, p. 163). Como pode-se perceber, se a
primeira perspectiva incorre no erro de anular a agéncia das elites dirigentes dos paises
periféricos, a segunda tem o inconveniente de ndo explicar como tais elites “[...] chegaram a
esse conjunto peculiar de preferéncias™ haja vista que para a maioria de seus partidarios “[...]
a predilegdao por esse conjunto de preferéncias ¢ obvia e autoexplicativa.” (DEZALAY &
GARTH, 2000, p. 163).

Objetivando afastar-nos tanto da visdo mecanicista das mudangas nos Estados
periféricos como mero produto das pressdes internacionais, quanto da visdo voluntarista da
elite inovadora que se convence de que uma dada orientacdo econdmica ¢ melhor do que a

outra, propomos analisar o campo especifico onde ¢ efetivamente produzida a politica
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econdmica — o qual foi denominado aqui de espago dos economic policy makers® — tendo
como principal fio condutor o processo de internacionalizagdo dos grupos dirigentes
(BOURDIEU, 2001a; DEZALAY & GARTH, 2000). Simultaneamente um campo de forcas —
i.e., uma estrutura de relacdes objetivas — e um campo de lutas — i.e., uma arena permeada por
disputas visando conservar ou transformar tal estrutura objetiva —, o espago dos economic
policy makers € o palco onde ocorrem as principais guerras palacianas em torno da producao
da politica econdmica governamental (BOURDIEU, 1996¢, 2001a). Disputas em torno nao
apenas do controle do Estado, mas também da definicdo dos valores e modelos institucionais
legitimos que conformam a atuagdo estatal (BOURDIEU, 1996¢), as guerras palacianas dos
paises periféricos tem sido “[...] cada vez mais desenvolvidas em termos de estratégias
internacionais (DEZALAY & GARTH, 2000, p. 164).

Num contexto em que “[...] os Estados estdo crescentemente inseridos em um
mercado internacional de conhecimento técnico centrado no circuito universitario dos Estados
Unidos e instituigdes correlatas”, as elites periféricas tendem cada vez mais a langar mao de
“estratégias internacionais”, ou seja, a mobilizarem algum tipo de “[...] capital internacional —
titulos universitarios, conhecimento técnico, contatos, recursos, prestigio e legitimidade obtida
no exterior — para construir suas carreiras em seus paises natais.” (DEZALAY & GARTH,
2000, p. 164). O capital internacional — em especial, o de matriz estadunidense — torna-se
assim tanto um meio para tais agentes ascenderem a posi¢des de destaque no aparato estatal
quanto uma arma no combate de seus adversarios nas guerras palacianas pelo controle do
Estado (DEZALAY & GARTH, 2000, 2002).

A ascensao de agentes dotados de consideravel capital internacional no campo do

poder® tem sido tema de destaque na literatura especializada (ENGELMANN, 2012). Alguns

2 O objetivo inicial da presente pesquisa era analisar a atuagdo do Conselho Monetario Nacional (CMN) — érgéo
superior do sistema financeiro nacional formalmente responsavel por formular a politica da moeda e do crédito
do pais (BRASIL, 1964) — durante o inicio do governo Sarney. O exame das atas das reunides do CMN e de
reportagens veiculadas pelos jornais da época, contudo, demonstrou que seria reducionista analisar as politicas
econdmicas implementadas pelo governo tendo por referéncia apenas os agentes que tinham assento nesse 6rgao.
Tendo-se isso em vista, optou-se por uma analise mais ampla baseada na nog@o de espago dos economic policy
makers.

3 O campo do poder € bem mais amplo do que o espago dos economic policy makers. Enquanto no segundo é a
arena onde ocorrem as lutas em torno da condugdo da economia, o primeiro € o espago sui generis no qual os
agentes suficientemente providos de uma ou mais espécies de capital (econdmico, cultural, simbdlico etc.) para
ocupar posicdes de destaque em seus respectivos campos lutam entre si pela apropriagdo do poder estatal
(BOURDIEU, 1996b, 1996¢c). O campo do poder ¢ perpassado por disputas entre membros das classes
dominantes visando sobretudo conservar ou transformar as “taxas de cambio” entre as diferentes espécies de
capital e, por conseguinte, obter “[...] o poder sobre as instancias burocraticas que podem altera-la por meio de
medidas administrativas [...].” (BOURDIEU, 1996b, p. 52).
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trabalhos abordam a relevancia do capital internacional nos processos de classificagdo e
hierarquizacdo de diferentes segmentos da classe dominante, tais como a elite estatal
(DEZALAY & GARTH, 2000, 2002), a elite académica (MADEIRA & MARENCO, 2016), a
elite juridica (ENGELMANN, 2012), a elite religiosa (SEIDL, 2009), etc. De modo geral, as
analises destacam como “a formacdo académica no exterior ¢ a insercdo em redes
internacionais de comércio, de militancia politica e de cooperacdo cientifica contribuem para
a emergéncia ou refor¢o de posicdes de poder no ambito nacional.” (ENGELMANN, 2012).
No caso dos paises latino-americanos durante as décadas de 1980 e 1990, argumenta
Engelmann (2012, p. 489), “o reconhecimento do modelo americano de gestdo do Estado e da
macroeconomia [...] pode ser relacionado a disputa entre elites pelo controle de recursos
estatais e do saber legitimo sobre a gestdo publica [...].”

Outro aspecto geralmente menos destacado, mas igualmente importante, ¢ o modo
como o processo de circulagdo internacional contribui para uma relativa orquestragao entre os
habitus das elites dos paises centrais e os habitus das elites mais fortemente
internacionalizadas dos paises periféricos (BOURDIEU, 1996b, 2001b; DEZALAY &
GARTH, 2000, 2002). Produto da interiorizagdo da exterioridade e mecanismo de
exteriorizac¢do da interioridade, o habitus ¢ um sistema de disposi¢des duraveis adquirido por
meio da socializacdo e responsavel por desempenhar a fung¢do de principio gerador das
praticas e representacdes dos agentes sociais (BOURDIEU, 1996b, 2001a). A orquestracao
dos habitus — que ocorre por meio da inculcagdo de “[...] formas e categorias de percepgao e
de pensamento comuns [...]” — funciona, ela propria, como “[...] fundamento de uma espécie
de consenso sobre [um] conjunto de evidéncias compartilhadas, constitutivas do senso comum
[da elite em questdo].” (BOURDIEU, 1996b, pp. 116-117).

Interessa-nos aqui um segmento especifico das elites dirigentes que concentra uma
quantidade bastante expressiva do poder estatal: os economic policy makers. Focamos nesta
tese os processos de composicao e recomposicdo do espago dos economic policy makers
experimentados pelo Brasil durante o inicio da Nova Republica. Nesse sentido, o senso
comum compartilhado internacionalmente a que nos referimos nada mais é do que a doxa’
neoliberal que se disseminou no bojo das reformas econdmicas liberalizantes implementadas

por Ronald Reagan e Margareth Thatcher a partir do inicio da década de 1980 (BOURDIEU,

4 Na sociologia bourdieusiana a nogio de doxa designa uma espécie de senso-comum, uma relagio pré-reflexiva
com o mundo que se origina através da interiorizacdo das oposi¢des objetivas de uma sociedade — ou de um dos
campos que a compde — “[..] sob a forma de sistemas de classificagdo (alto/baixo, reto/curvo,
masculino/feminino...).” (PINTO, 2017, p. 158).
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1998). A doxa neoliberal pode ser definida como “um sistema de crengas e valores € uma
visao moral do mundo” que preconiza, por um lado, o enfraquecimento do Estado e a
flexibilizagdo das relagdes socioeconOmicas e, por outro, a exacerbacdo da competi¢ao, do
individualismo ¢ da mentalidade calculadora (BOURDIEU, 2001b). O senso-comum do
neoliberalismo defende, desse modo, uma espécie de restauragdo, de retorno “[...] a um
capitalismo selvagem, mas racionalizado e cinico [...].” (BOURDIEU, 1998, p. 50). Contudo,
ndo obstante seu carater flagrantemente conservador, o neoliberalismo “[...] se enfeita com
todos os signos da modernidade [...]” (BOURDIEU, 1998, p. 50). A for¢a simbdlica e politica
da doxa neoliberal advém precisamente de “[...] sua apresentagdo como mensagem revestida
de linguagem cientifica, aparentemente neutra e isenta de criticas.” (GRUN, 2017, p. 275).
Utilizando como bandeiras “[...] o progresso, a razdo, a ciéncia (a economia, no caso) [...]” e
mobilizando as matematicas ¢ o poder da midia, a doxa neoliberal “[...] se tornou a forma
suprema de sociodiceia conservadora [...]” ou, em outras palavras, a principal narrativa de
justificacdo da “utopia de uma exploragdo sem limites” (BOURDIEU, 1998, pp. 49-50).

A difusao internacional dessa doxa neoliberal possibilitou que as elites dos paises
centrais e as elites mais internacionalizadas dos paises periféricos passassem a falar a mesma
linguagem tanto em termos linguisticos — o inglés — como técnicos — a teoria econdmica
monetarista —, fato que favorece em muito o entendimento entre ambas (BOURDIEU, 2001b;
DEZALAY & GARTH, 2002). Todavia, apesar dessa doxa neoliberal ser apresentada e
imposta como um ponto de vista universal e desinteressado, ela nada mais ¢ do que um ponto
de vista particular marcado por uma série de interesses especificos (BOURDIEU, 1996b,
2001b). Como afirma Bourdieu (2001b, p. 104), o modelo econdomico que o discurso
neoliberal tem “[...] proposto e imposto de maneira universal como norma de toda a prética
econdmica racional ¢ na realidade a universalizacdo das caracteristicas particulares de uma
economia mergulhada numa historia e numa estrutura social particular, a dos Estados Unidos
[...].” Nesse sentido, as elites dirigentes dos paises periféricos que adotam posicionamentos
congruentes com a agenda neoliberal o fazem tanto por uma “afinidade de habitus™ —

derivada da acumulacdo de um capital internacional comum — como por uma “solidariedade

5 A afinidade de habitus é um produto da coincidéncia entre as propriedades/disposigdes possuidas por dois ou
mais agentes (BOURDIEU, 2013). Essa “identificagdo do habitus pelo habitus” — vivida na experiéncia
cotidiana como simpatia, amizade ou amor — esta na base das “afinidades imediatas” que orientam as interagdes
sociais encorajando agentes semelhantes a manterem uma relagdo de proximidade e, muitas vezes, de
cumplicidade entre si (BOURDIEU, 2013, p. 226).
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de interesses®”

— alicercada na expectativa de que a adocdo da perspectiva monetarista os
beneficie em seus empreendimentos e disputas e locais — com as elites dos paises centrais

(BOURDIEU, 1996b, 2001b).

1.1 OBJETIVOS

Nas duas subsegdes abaixo sdo apresentados o objetivo geral e os objetivos
especificos desta tese de doutorado. De forma a tornar mais inteligiveis tais objetivos, sdo
tecidas ainda algumas consideragdes mais gerais acerca do modo como organizamos
cronologicamente a presente pesquisa € sobre as principais caracteristicas dos diferentes

momentos aqui considerados.

1.1.1 Objetivo Geral

Este estudo tem como objetivo analisar os processos de composi¢do € recomposicao
do espago dos economic policy makers no inicio do governo Sarney a luz das guerras
palacianas em torno da formulacao da politica econdmica brasileira. Como supracitado, nessa
pesquisa buscamos o caminho do meio entre a interpretagdo mecanicista — que faz das
politicas econdmicas mero reflexo das pressdes internacionais — € a interpretagdo voluntarista
— que enxerga tais politicas como produto das novas preferéncias das elites sem, contudo,
explicar como tais preferéncias sdao formadas. Para tanto, propomos examinar as trajetorias
dos economic policy makers tdo bem como seu espago de atuacdo somado ao contexto
politico e economico mais amplo.

Focamos as filiagdes regionais, académicas, profissionais, politicas e teoricas dos
economic policy makers e destacamos a internacionalizacdo e, mais especificamente, a
“americaniza¢do” de suas trajetorias. “Trajetorias americanizadas” — nogdo inspirada em
Loureiro & Lima (1994) — sdo aquelas caracterizadas pelo acimulo de um volume
consideravel de capital internacional de matriz estadunidense em func¢ao da passagem pelos

EUA para fins de estudo e/ou trabalho. A hipdtese que buscamos averiguar ¢ a de que a

® A solidariedade de interesses pode ser definida como uma espécie de coesio que o compartilhamento de um ou
mais objetivos comuns tende a gerar entre os agentes envolvidos (BOURDIEU, 1996b, 2001b).
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americaniza¢do das trajetorias desempenha um papel de destaque na difusdo da doxa
neoliberal e, por conseguinte, no processo de orquestracdo das preferéncias em matéria de
politica economica das elites dos paises centrais e das elites mais americanizadas dos paises

periféricos.

1.1.2 Objetivos especificos

Uma vez definido o objetivo central da tese ora desenvolvida emerge a questdo: Em
termos praticos como podemos analisar sociologicamente a politica governamental? Segundo
Bourdieu (2001, p. 117), para se compreender a “politica de Estado” ¢ necessario conhecer
tanto a forma “[...] como se apresentam as diferentes tomadas de posi¢do sobre o problema
considerado e as relagdes de forga entre os seus defensores [...]”, quanto o “[...] estado da
opinido da fragdo mobilizada e organizada dos opinion makers (homens politicos, jornalistas
especializados, publicitarios, etc.) e dos grupos de pressdo (organizacdes profissionais,
patronais, sindicais, associagcdes de consumidores, etc.) [...].”

O espaco dos economic policy makers ¢ composto pelos individuos “[...] que tem
peso suficiente para orientar efetivamente a politica [governamental] porque detém esta ou
aquela propriedade ativa no campo” (BOURDIEU, 2001a, p. 125). Para determinar a relagdo
desses agentes eficientes’ em matéria de politica econdmica utilizou-se sobretudo o critério
institucional de ocupagdo de posi¢des de poder no aparato estatal. Como se sabe, a Lei n°
4.595 de 31 de dezembro de 1964 — também conhecida como Lei da Reforma Bancéria —
estruturou o atual Sistema Financeiro Nacional e instituiu o Conselho Monetario Nacional
(CMN) como seu 6rgdo maximo. Idealizado para substituir o Conselho da Superintendéncia
da Moeda e do Crédito (Sumoc), o CMN foi criado com a atribuigdo de “[...] formular a
politica da moeda e do crédito [...] objetivando o progresso economico e social do Pais.”
(BRASIL, 1964). Em funcdo dessa centralidade do CMN no processo de condugdo da
economia brasileira, os agentes eficientes em matéria de politica econdmica foram
determinados a partir de um exame da lista de membros e das atas de reunides do Conselho,

assim como também de matérias jornalisticas publicadas no periodo 1985-1986.

7 Como demonstra Bourdieu (1996a), é necessario diferenciar o individuo concreto que existe na realidade do
agente eficiente que ¢ construido através do trabalho cientifico. Além disso, € preciso distinguir igualmente o
agente eficiente em um dado campo da “[...] personalidade, como individualidade biologica socialmente
instituida pela nominagao e portadora de propriedades e poderes que asseguram (em certos casos) uma superficie
social, isto e, a capacidade de existir como agente em diferentes campos.” (BOURDIEU, 199b, p. 82).
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Inspirando-nos no modelo empregado por Griin (2005)%, construimos uma

periodizagdo para orientar a presente analise. O Quadro 1 apresenta os trés momentos

analisados e elenca algumas de suas principais caracteristicas.

Quadro 1 — Os trés momentos analisados

Momento T(0) — Momento T(1) — Momento T(2)
“Preambulo da Nova Inicio da Nova Republica e Primeira recomposic¢do do espago
Republica” indefini¢do no espago dos dos economic policy makers

economic policy makers

durante a Nova Republica

Inicia-se com a criagdo da
Alianga Democratica em
agosto de 1984 e atravessa a
campanha presidencial no
Colégio Eleitoral

Inicia-se com a posse de José
Sarney como presidente
interino e de Dornelles como
ministro da Fazenda em margo
de 1985, passando pela morte
de Tancredo Neves e a posse
definitiva de Sarney em abril

Inicia-se com a ascensio de
Dilson Funaro ao Ministério da
Fazenda em agosto de 1985

Finda com a posse de José
Sarney como presidente
interino em margo de 1985
devido a internagdo
repentina de Tancredo Neves

Finda com a saida de
Francisco Dornelles do
Ministério da Fazenda em
agosto de 1985

Finda com a saida do assessor
presidencial Paulo Rosenberg em
janeiro de 1986

Construgdo da oposigdo entre
0s supostos representantes da
mudanga e 0s supostos
representantes do continuismo

Critica a presenca de nomes
que eram ligados a ditadura
Nno NOvVo governo — em
especial, Dornelles e Olavo
Setubal

Grande heterogeneidade
ideologica no espaco dos
economic policy makers

Intensa disputa pelo comando
da economia entre
monetaristas — liderados por
Dornelles — e heterodoxos —
liderados por Jodo Sayad

Apoio sub-repticio de Sarney
ao ministro do Planejamento,
Jodo Sayad

Consideravel redugao da
heterogeneidade ideologica no
espaco dos economic policy
makers

Declinio do monetarismo e
dominancia da politica
econdmica heterodoxa
implementada por Funaro e
endossada por Sarney

Disputas pontuais entre Funaro e
representantes do monetarismo —
Rosenberg — e da propria
heterodoxia — Sayad

Comprometimento de
Tancredo Neves e seu futuro
governo tanto com a
austeridade nos gastos
publicos quanto com o
crescimento econdmico € o
combate a desigualdade

Indefini¢ao nas prioridades da
politica econdmica:
austeridade nos gastos
publicos/pagamento da divida
externa versus crescimento
econdmico/reducdo da
desigualdade

Crescimento econdomico e
reducdo da desigualdade social
como as prioridades da politica
econdmica

Promessa de purificagdo com

Purificacdo versus progresso

Progresso

8 Ndo obstante tratar de intervalos de tempo bem maiores, Griin (2005) também mobiliza o modelo de
periodizacao T(0), T(1), T(2) e assim por diante.
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| | progresso | | |
Fonte: elaboragdo propria

Como demonstram os dados apresentados, esta pesquisa perpassa trés momentos
distintos. O momento 7(0) aborda o que foi chamado aqui de “preambulo da Nova
Republica”. Cronologicamente, tal momento se inicia com a criagao da Alianca Democratica
pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) e pelo Partido da Frente Liberal
(PFL) em agosto de 1984, passa pela campanha vitoriosa da chapa Tancredo/Sarney a
presidéncia e vai até a posse de José Sarney como presidente interino — em razao da repentina
internagdo de Tancredo Neves — em marco de 1985. Esse momento foi marcado pela
constru¢ao de uma oposicao simbolica e politica entre os supostos representantes da mudanga
e 0s supostos representantes do continuismo — entre os quais foram colocados nomes como o
do sobrinho de Tancredo e ex-colaborador do regime militar, Francisco Dornelles. Outro fato
de destaque foi o comprometimento publico de Tancredo Neves e seu futuro governo com
dois objetivos de dificil coexisténcia pratica, isto ¢, a austeridade nos gastos publicos e a
promogao do crescimento econémico ¢ do combate a desigualdade social. Inspirando-nos uma
vez mais em Griin (2005), argumentamos que nesse momento elaborou-se a promessa de que
a Nova Republica traria tanto a purificacdo dos excessos da politica de crescimento via
endividamento publico adotada na ditadura — a qual foi fortemente marcada por casos de
corrup¢ao e desperdicio de recursos — quanto o progresso socioeconOmico almejado por
grande parte da sociedade brasileira.

O momento 7(I/) aborda a indefinicdo reinante no espago dos economic policy
makers durante os primeiros meses da Nova Republica. Esse momento se inicia com a posse
de José Sarney como presidente interino em margo de 1985, passando pela morte de Tancredo
Neves e a posse definitiva de Sarney em abril e indo até a saida de Francisco Dornelles do
Ministério da Fazenda em agosto de 1985. Tal momento ¢ marcado por uma indefini¢do na
conducdo da politica econdmica. A intepretagdo corrente era de que Sarney tinha pouca
legitimidade para ocupar o cargo de Tancredo, entdo nesse momento inicial o presidente
optou por deixar Dornelles no comando da Fazenda — como uma espécie de simbolo de que,
apesar do falecimento de Tancredo, o tancredismo continuava vivo. Complexificando a
situagdo, a equipe econdmica montada por Tancredo e herdada por Sarney era
consideravelmente heterogénea, reunindo tanto adeptos do monetarismo como da heterodoxia,
tanto ex-aliados da ditadura como ex-opositores. Em sua estratégia inicial de nao

confrontacdo direta, Sarney preferiu ndo agir de forma mais enérgica para impor um caminho
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comum na condug¢do da economia nacional — apesar de nitidamente pender mais para o lado
do ministro do Planejamento, o heterodoxo Jodo Sayad. Nesse contexto, surgiu no espago dos
economic policy makers uma intensa disputa entre os monetaristas liderados por Dornelles —
que defendiam como prioridades a austeridade nos gastos publicos € o pagamento da divida
externa — e os heterodoxos liderados por Sayad — que defendiam como prioridades o
crescimento econdmico e a reducdo da desigualdade social. Esse momento ¢ caracterizado,
desse modo, nao por uma busca do progresso com a purificagdo dos excessos expansionistas
anteriores — tal como queria Tancredo —, mas sim pela existéncia de um nitido conflito entre
dois principais objetivos atribuidos a Nova Republica.

E o momento 7(2) abarca a primeira recomposi¢do do espago dos economic policy
makers ocorrida durante a Nova Republica. Vale sublinhar que esse espago passou por outros
processos de reconfigurac¢ao ao longo do governo Sarney, todavia, a sua analise ultrapassa os
objetivos estabelecidos para a presente pesquisa. Voltemos entdo ao momento 7(2). Tal
momento tem inicio com a ascensdo de Dilson Funaro ao Ministério da Fazenda em agosto de
1985 e termina com a saida do assessor presidencial Luis Paulo Rosenberg em janeiro de
1986. A queda de Dornelles e seus principais aliados representou nao apenas um
enfraquecimento da sombra do tancredismo sobre o novo governo, mas também uma
diminui¢do da influéncia da corrente monetarista na condugdo da economia nacional. Nesse
contexto, Funaro — com o endosso de Sarney — converteu a heterodoxia na orientagdo
econdmica dominante no espago dos economic policy makers; restaram assim apenas disputas
pontuais entre o ministro da Fazenda e representantes do monetarismo — Rosenberg — e da
propria heterodoxia — Sayad. Em decorréncia disso, esse momento € marcado por um relativo
apaziguamento da guerra palaciana pela conducdo da economia nacional. A austeridade
purificadora defendida por Dornelles ¢ afastada e o progresso socioecondmico e, mais
especificamente, a promocdo do crescimento econdmico e da reducao da desigualdade social
sao convertidos nos objetivos primeiros da politica econdémica governamental.

Como supracitado, na passagem do momento 7(/) para o momento 7(2) — ou, mais
precisamente, em agosto de 1985 quando Dornelles deixou o Ministério da Fazenda e Funaro
assumiu a pasta — ocorreu uma grande mudanga na composi¢do e, por conseguinte, na
estrutura do espaco dos economic policy makers. Em fun¢do disso foram elaboradas duas
listas de integrantes para servirem como ponto de partida para a presente andlise. A lista I —
que refere-se a0 momento 7(/) — abarca o primeiro grupo de economic policy makers da Nova

Republica, o qual comegou a atuar apds a posse de Sarney como presidente interino em margo
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de 1985. Esse grupo era composto por 35 individuos, sendo 25 deles ligados a alta
administracao estatal (presidente da Republica, ministros da area econOmica, etc.) ¢ 10
membros de grupos de pressdo’ (representantes do grande empresariado no CMN). E a lista II
— que refere-se ao momento 7(2) — elenca os economic policy makers depois da primeira
recomposi¢do de seu espago de atuagdo gerada pela queda de Dornelles e concomitante
ascensao de Funaro ao Ministério da Fazenda em agosto de 1985. Apds sua primeira
recomposi¢do, o espaco dos economic policy makers passou a contar com 37 individuos,
dentre os quais 27 eram ligados a alta administragdo estatal ¢ 10 membros de grupos de
pressao.

Tendo essas consideragdes em vista, foram definidos os seguintes objetivos

especificos:

e Analisar a formacdo do governo Tancredo/Sarney — sobretudo as controvérsias
em torno da participacdo de ex-colaboradores da ditadura como Dornelles — ¢ a
definicao da direcdo a ser adotada na politica econdmica — em especial a questdo
da austeridade;

e Analisar o espaco dos economic policy makers durante os primeiros meses da
Nova Republica — periodo de grande indefinicdo na condu¢do da economia
chamado aqui de momento 7(/) — buscando determinar os condicionantes tanto
das disputas entre Dornelles e nomes como Sayad e Sérgio de Freitas quanto das
tomadas de posicao dos opinion makers e dos grupos de pressdo com relagdo a
politica de austeridade que o ministro da Fazenda buscou implementar;

e Analisar a primeira recomposi¢do do espago dos economic policy makers —
periodo de dominancia da heterodoxia na condugdo da economia que foi
chamado aqui de momento 7(2) — tendo como foco o processo de ascensdo de
Funaro ao posto de principal condutor da economia e os condicionantes dos
conflitos pontuais entre o novo ministro da Fazenda e representantes do
monetarismo — Rosenberg — e da propria heterodoxia — Sayad;

e Comparar os momentos 7(1) e T(2) tendo como foco: 1) as caracteristicas gerais
do espaco dos economic policy makers; 2) os perfis e tomadas de posi¢ao dos
principais economic policy makers envolvidos nas disputas em torno das

questodes da austeridade nos gastos publicos e da renegociacao da divida externa.

° A nogdo de “grupos de pressdo” foi tomada de empréstimo de Bourdieu (2001a).
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1.2 METODOS DE PESQUISA

A analise dos economic policy makers e seu espago de atuagdo foi realizada com o
auxilio da prosopografia, da Analise de Correspondéncias Multiplas (ACM) e da analise de
conteudo. A seguir apresentamos algumas consideracdes mais gerais sobre tais métodos tao

bem como sobre sua aplicagdo na presente pesquisa.

1.2.1 Prosopografia

A prosopografia, argumenta Stone (2011), ¢ um método que tem a capacidade de
contribuir para o desvelamento das “origens da agdo politica”. O emprego do inquérito
biografico coletivo permite determinar os “interesses mais profundos” e as “afiliacdes sociais
e economicas” dos grupos de elite e revelar o “[...] funcionamento de uma maquina politica e
[aqueles] que manipulam os controles.” (STONE. 2011, pp. 115-116). Para a realizagdo da
prosopografia seguimos a orientacdo metodoldgica de Charle (2006, p. 41): “definir uma
populagdo a partir de um ou vdrios critérios e estabelecer, a partir dela, um questionario
biografico cujos diferentes critérios e variaveis servirdo a descricao de sua dindmica”.

No processo de perfilamento dos economic policy makers aqui analisados, trabalhos
como o de Lebaron & Dogan (2016) sobre os presidentes dos bancos centrais de diferentes
paises € o de Codato et al. (2016) sobre os diretores do Banco Central do Brasil foram de
grande utilidade. Tais andlises empiricas tem o mérito de exemplificar quais tipos de
propriedades sociais levar em conta durante a caracterizacdo de agentes ligados a produgao da
politica econdomica governamental e como construir as varidveis e modalidades que comporao
a biografia coletiva dos mesmos.

Como supracitado, a presente tese aborda dois grandes grupos de economic policy
makers. O primeiro grupo — que atuou no momento 7(/) — era formado inicialmente por 35
agentes. Dados os objetivos da pesquisa e as caracteristicas desses 35 agentes, durante a
elaboracdo da prosopografia foram construidas 12 variaveis, a saber: 1) cargo no governo; 2)
origem geografica; 3) estrutura do capital cultural; 4) volume do capital cultural; 5) institui¢do
de formagdo; 6) profissdo principal; 7) experiéncias profissionais secundarias; 8) capital

internacional; 9) ligacdes com o PMDB; 10) ligacdes com Dornelles e; 11) ligagdes com o
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regime militar e; 12) orientagdo econdmica. E o segundo grande grupo — que atuou no
momento 7(2) — era formado inicialmente por 37 economic policy makers. Dadas as
diferencas de perfil com respeito a populagdo anterior, para a elabora¢ao da prosopografia
desses 37 agentes foram construidas as seguintes varidveis: 1) cargo no governo; 2) origem
geografica; 3) estrutura do capital cultural; 4) volume do capital cultural; 5) instituicdo de
formagdo; 6) profissdo principal; 7) experiéncias profissionais secundarias; 8) capital
internacional; 9) ligagdes com o PMDB; 10) ligacdes com Sarney; 11) ligagdes com o setor

privado e; 12) orientagdo econdmica.

1.2.2 Anilise de Correspondéncias Multiplas (ACM)

Uma vez realizado o inquérito biografico coletivo, mobilizamos a ACM para auxiliar
na determinacdo dos principios de estruturacdo do espago dos economic policy makers.
Técnica estatistica “[...] especialmente adaptada ao processamento de dados extraidos por
meio de questionario [coletivo]”, a ACM emprega “[...] modalidades de variaveis qualitativas
e produz planos fatoriais que oferecem uma representagdo visual das relagdes que ligam um
conjunto de propriedades [....].” (BARANGER, 2017, p. 31). Ao permitir operacionalizar a
abordagem relacional subjacente a teoria dos campos de Bourdieu, a ACM contribui para o
desvelamento da “[...] estrutura de posigdes ou, o que vem a dar no mesmo, [da] estrutura da
distribuicdo dos poderes e interesses especificos que determina, e explica, as estratégias dos
agentes [no espaco em questdo]” (BOURDIEU, 2001a, p. 128, grifo do autor). Mais
precisamente, a ACM possibilita a “[...] visualizacdo dos fundamentos das polarizagdes e
lutas travadas no espago social e [...] a detec¢do de padroes de correlagdo entre as posi¢des
sociais dos agentes e suas [preferéncias,] praticas e tomadas de posicdo [...].” (KLUGER,
2018, p. 69).

Para a construcao das ACMs referentes aos momentos 7(1) e T(2) foram testadas
diferentes combinagdes elaboradas a partir das 12 varidveis mobilizadas na prosopografia.
Tais testes estatisticos permitiram chegar — apds uma série de cruzamentos e recodificagdes —
as 8 varidveis com maior poder estruturante no espaco dos economic policy makers em cada
um dos periodos em questdo. No momento 7(/) — que contava com 35 economic policy
makers e Dornelles como ministro da Fazenda — foram usadas as seguintes variaveis ativas: 1)

estrutura do capital cultural e origem geografica, reunidas no grupo temadtico background
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socioeducacional; 2) profissao principal, capital internacional e papel no governo, reunidas no
grupo tematico background profissional e; 3) ligagdes com o PMDB, ligagdes com Dornelles
e ligacdes com o regime militar, reunidas no grupo tematico capital social.

E no momento 7(2) — que contava com 37 economic policy makers e Funaro como
ministro da Fazenda — foram usadas as seguintes varidveis ativas: 1) estrutura do capital
cultural e origem geografica, reunidas no grupo tematico background socioeducacional; 2)
profissdo principal, capital internacional e status no governo, reunidas no grupo tematico
background profissional e; 3) ligagdes com o PMDB, ligagdes com Sarney e ligagdes com o
setor privado, reunidas no grupo temadtico capital social. Visando contribuir para o
estabelecimento das conexdes entre as posi¢cdes dos economic policy makers e preferéncias
em matéria de politica econdmica, mobilizamos em ambos os periodos a propriedade
orientacdo econdmica como uma varidvel suplementar. Na montagem do banco de dados e

elaboracdo das ACMs utilizamos os softwares SPSS 20 e Spad 5.5.

1.2.3 Analise de conteudo

Por fim, aprofundamos a andlise das relagcdes entre posigdes/disposicdes € as
tomadas de posicdo manifestadas publicamente pelos economic policy makers e também por
opinion makers e grupos de pressdo tomando como inspiragdo uma vertente da analise de
contedo. Atualmente a analise de contetido abrange “um conjunto de instrumentos
metodoldgicos cada vez mais sutis em constante aperfeicoamento que se aplicam a
“discursos” (conteudos e continentes) extremamente diversificados.” (BARDIN, 1977, p. 9).
Dentre estes instrumentos nos inspiramos na assim chamada analise de assercdo avaliativa, a
qual permite mensurar as disposi¢des de um agente “[...] quanto aos objetos de que ele fala.”
(BARDIN, 1977, p. 155). O pressuposto basico ¢ o de que as disposi¢cdes condicionam o
agente a certas tomadas de posi¢do, as quais podem ser tanto opinides — nivel discursivo —
como atos — nivel pratico (BARDIN, 1977; BOURDIEU, 1996b). Nesse sentido, o
instrumento analitico adotado contribui para determinac¢do do sentido (segundo um ou mais
pares de oposicdes) e da intensidade (o grau de conviccdo expresso) da tomada de posicao
discursiva analisada (BARDIN, 1977; BOURDIEU, 1996b).

Em sintonia com a teoria bourdieusiana, buscamos ultrapassar “[...] o plano

estritamente linguistico ao considerar o sujeito produtor do discurso como estando situado
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num espacgo social.” (BARDIN, 1977, p. 214). Partindo do pressuposto de que “o discurso
esta situado e determinado ndo s6 pelo referente como pela posicao do emissor nas relagdes
de forca e também pela sua relagdo com o receptor [...]”, objetivamos “[...] descobrir as
conexdes que possam existir entre o exterior e o discurso, entre as relagoes de forca e as
relagoes de sentido [...].” (BARDIN, 1977, pp. 214-215). Em decorréncia desses fatores, os
discursos dos economic policy makers, opinion makers e grupos de pressdo sdo analisados
sempre por referéncia as suas propriedades sociais € aos lugares que eles ocupavam na

estrutura de seus respectivos espacgos de atuacdo (BARDIN, 1977; BOURDIEU, 1996b).

1.3 PRINCIPAIS FONTES MOBILIZADAS

As fontes mobilizadas na presente pesquisa foram sobretudo de carater bibliografico
e documental. Dentre tais fontes as mais utilizadas foram indubitavelmente as matérias
publicadas pelo Jornal do Brasil (RJ), Correio Braziliense (DF), Jornal do Commercio (RJ),
Folha de S. Paulo e O Estado de S. Paulo e os verbetes biograficos e tematicos produzidos
pelo Centro de Pesquisa e Documentac¢ao de Historia Contemporanea do Brasil (CPDOC) da
Fundagao Gettlio Vargas (FGV) e compilados no Diciondrio Historico-Biogrdfico Brasileiro
(DHBB).

Como se sabe, as condigdes de producao das fontes de pesquisa podem fazer com os
dados mobilizados possuam algum tipo viés, seja por lacunas informacionais, por inclinagdes
ideoldgicas ou por outros fatores. Visando escapar desses eventuais vieses procedemos tanto
uma caracterizacdo mais geral dos produtores dos dados como uma confrontagdo entre as
distintas fontes mobilizadas na presente pesquisa. Além das fontes principais — representadas
pelas reportagens jornalisticas e pelos verbetes do DHBB —, complementamos a analise com
outras fontes secundarias. Dentre estas, cabe destacar as duas entrevistas que realizamos com
0 ex-assessor econdomico do presidente Sarney, Luis Paulo Rosenberg.

Tendo essas observagdes em vista, a seguir tecemos algumas consideracoes criticas

sobre as trés fontes supracitadas.
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1.3.1 Os jornais

Na década de 1980 o campo jornalistico!® brasileiro era composto por um grande
numero de jornais impressos. Nesse sentido, para embasar a presente analise foram escolhidos
cinco destacados jornais do periodo, a saber: Jornal do Brasil (RJ), Correio Braziliense (DF),
O Estado de S. Paulo, Jornal do Commercio (RJ) e Folha de S. Paulo. Enquanto o Jornal do
Brasil (RJ), O Estado de S. Paulo ¢ Folha de S. Paulo eram trés dos maiores jornais
brasileiros do periodo, o Jornal do Commercio (RJ) era um dos principais jornais
especializados em economia do pais e o Correio Braziliense (DF) o maior jornal da capital
federal (palco privilegiado da politica nacional).

Como argumenta Bourdieu (1989), além das fungdes de conhecimento, os meios de
comunicacdo também possuem fungdes eminentemente politicas. Enquanto sistema
simbolico, os meios de comunica¢do funcionam tanto como instrumentos de comunicagao e
conhecimento que contribuem para a construcdo da realidade social, quanto como
instrumentos de dominacdo a servigo de determinados grupos da sociedade (BOURDIEU,
2010). No caso dos jornais essa capacidade simultaneamente descritiva e prescritiva ¢
bastante evidente. E comum os proprios periddicos se arrogarem a missdo ndo apenas de
informar sobre os acontecimentos, mas também de “formarem a opinido publica”. A nocao de
opinido publica, todavia, ¢ por sua propria “natureza” bastante questionavel. Com efeito, a
ideia de que “[...] existe uma opinido publica como pura adi¢ao de opinides individuais [...]” €
bastante irrealista. (BOURDIEU, 1981, p. 138). Como argumenta Bourdieu (1981, p. 151), a
“[...] opinido publica ndo existe, pelo menos na forma que lhe atribuem os que t€m interesse
em afirmar sua existéncia.” O que existe sao “[...] opinides mobilizadas, opinides constituidas,
grupos de pressdo mobilizados em torno de um sistema de interesses [...].” (BOURDIEU,
1981, p. 151). Os meios de comunicacdo sdo 0s espacos por exceléncia onde a suposta
opinido publica — a qual poderia ser chamada, mais adequadamente, de “opinido publicada” —
se manifesta. E se os jornais e demais midias sdo incapazes de representar algo como uma
opinido publica, sem duvidas eles sdo capazes — assim como outros sistemas simbolicos — de

estruturar uma forma de percep¢do do mundo e produzir consenso (BOURDIEU, 2010, 1997).

100 campo jornalistico € o “[...] lugar de uma “légica especifica, propriamente cultural, que se impde aos
jornalistas através das restrigdes e dos controles cruzados que eles impdem uns aos outros € cujo respeito (por
vezes designado como deontologia) funda as reputagdes de honorabilidade profissional.” (BOURDIEU, 1997, p.
105). Ainda mais do que outros campos de producdo cultural — assim como o cientifico e o artistico, por exemplo
— 0 “[...] campo jornalistico estd permanentemente sujeito a prova dos vereditos do mercado, através da sangao,
direta, da clientela ou, indireta, do indice de audiéncia [...].” (BOURDIEU, 1997, p. 106).
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Tendo em vista essa capacidade dos meios de comunicacdo de estruturarem formas de
percep¢ao do mundo atreladas a interesses especificos, torna-se premente conhecer seus
respectivos perfis politico-ideologicos. O Quadro 2 traz uma breve caracterizagdo dos cinco

principais jornais utilizados como fonte na presente pesquisa'!.

Quadro 2 — Breve caracterizagdo dos cinco principais jornais utilizados como fonte

Periddico Estado | Posicao Orientacio ideoldgica Orientacio ideoldgica

de politico- | declarada visivel

origem | partidaria| Econdmica | Politica Econémica | Politica
Jornal do Brasil | Rio de Direita Liberal Conservador| Liberal Conservador
(RJ) Janeiro
Jornal do Rio de Direita Liberal Conservador| Liberal Conservador
Commercio (RJ) | Janeiro
Correio Brasilia | Direita Liberal Liberal Liberal Conservador
Braziliense (DF)
Folha de S. Sao Direita Liberal Liberal Liberal Conservador
Paulo Paulo
O Estado de S. Sdo Direita Liberal Liberal Liberal Conservador
Paulo Paulo

Fonte: elaboragdo propria

Como pode-se perceber a partir dos dados apresentados, os cinco jornais utilizados
como fonte se posicionam a direita do espectro politico-partidario. De um modo geral, todos
esses periddicos possuem uma orientacdo econdmica mais proxima ao liberalismo (ou
monetarismo) e uma orientacao politica mais proxima ao conservadorismo. Nao obstante isso,
apenas os jornais oriundos do Rio de Janeiro — Jornal do Brasil (RJ) e Jornal do Commercio
(RJ) — se declaram abertamente liberal-conservadores. Os demais periddicos utilizados, por
outro lado, se esforgam para passar a imagem de liberal-democraticos. Esse ¢ o caso dos
paulistas Folha de S. Paulo e O Estado de S. Paulo e, em menor medida, do Correio
Braziliense (DF).

As reportagens veiculadas pelo Jornal do Brasil (RJ), Correio Braziliense (DF) e
Jornal do Commercio (RJ) foram acessadas a partir da Hemeroteca Digital Brasileira, ao
passo que as matérias publicadas pela Folha de S. Paulo e o Estado de S. Paulo foram
acessadas em seus respectivos acervos digitais. Para a analise destes acervos jornalisticos
foram utilizadas como palavras-chave tanto os nomes dos agentes envolvidos — destaque para
os termos Tancredo, Dornelles, Sarney, Sayad, Lemgruber, Funaro, Rosenberg, etc. — como

os temas analisados — destaque para os termos continuismo, austeridade, corte de gastos,

"' Em casos bastante pontuais outros jornais do acervo da Hemeroteca Digital Brasileira também foram
mobilizados com o intuito de cobrir eventuais lacunas nos dados.
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divida externa, monetarismo, heterodoxo, etc. Quando consideramos todas as matérias
consultadas e nao apenas aquelas citadas na bibliografia desta tese, o corpus mobilizado

abrange em torno de 350 reportagens jornalisticas.

1.3.2 O Dicionadrio Historico-Biogrdfico Brasileiro

O Centro de Pesquisa e Documentagdao de Historia Contemporanea do Brasil
(CPDOC) foi criado pela FGV em 1973 com a missdo “[...] de abrigar conjuntos documentais
relevantes para a historia recente do pais, desenvolver pesquisa em sua area de atuacdo e
promover cursos de graduagdo e pods-graduagdo.” Dentre os projetos desenvolvidos pelo
CPDOC esta o Diciondrio Historico-Biogrdfico Brasileiro: Pos-1930. O DHBB comecou a
ser elaborado em 1974 sob a coordenacdo de Israel Beloch (historiador) e de Alzira Alves de
Abreu (socidloga) e teve sua primeira edicdo — com um total de 4.493 verbetes — apresentada
em 1984. Considerado um trabalho pioneiro por reunir informagdes esparsas e registrar suas
respectivas fontes, o DHBB converteu-se numa importante fonte para novas pesquisas. A
segunda edigdo — coordenada por Alzira Alves de Abreu (socidloga), Israel Beloch
(historiador), Fernando Lattman-Weltman (cientista politico) e Sérgio Tadeu de Niemeyer
Lamarao (historiador) — foi lancada em 2001 contendo um total de 6.620 verbetes. Por fim,
uma terceira edi¢do foi publicada em 2010 tendo como coordenadores Christiane Jalles de
Paula (cientista politica) e Fernando Lattman-Weltman (cientista politico) e contando com
7.553 verbetes, 6.584 biograficos e 969 tematicos. Esta ultima edigdo do DHBB — a primeira
com acesso gratuito pela web — foi a empregada nesta pesquisa.

Num primeiro momento poderiamos ser tentados a supor que os verbetes contidos no
DHBB sdo ideologicamente mais ‘“neutros” que as reportagens veiculadas pelos cinco
principais jornais aqui consultados, mas isso se mostrou pouco factivel empiricamente. Para
ser mais preciso tal fato ¢ assinalado pelos proprios produtores do DHBB. Na introducao da
segunda edicdo, a organizadora Alzira Alves de Abreu (2001) argumenta que o contetdo dos
verbetes contidos no dicionario € influenciado por multiplas determinacdes de ordem objetiva
e subjetiva. Durante a andlise dos verbetes pudemos confirmar dois dos principais vieses
derivados destas determinagdes, os quais também sao citados por Abreu (2001).

O primeiro viés refere-se ao proprio processo de selecdo de agentes e eventos que

compde o DHBB. Conforme Abreu (2001, s/n), fatores como o contexto politico em que o
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dicionario ¢ produzido e vieses nas fontes utilizadas na sua elaboragdo podem “[...] influir na
defini¢do dos critérios de inclusdao ou exclusdo de personagens ou temas.” Isso foi confirmado
durante a presente pesquisa de tese. No decorrer do levantamento dos verbetes biograficos
notamos que certos agentes de relativa importancia no cenario nacional da época foram
simplesmente deixados de lado.

E o segundo viés estd ligado aos valores e as orientagdes ideoldgicas dos
pesquisadores envolvidos no processo de producdo do DHBB. De acordo com Abreu (2001,

(13

s/n), tais valores e orientagdes podem condicionar “[...] desde a escolha das fontes até a
decisdo sobre a estrutura do verbete, a selecdo das informagdes que devem constar no texto e
a propria linguagem utilizada para reconstituir uma trajetéria de vida ou a historia de um
partido, movimento politico ou institui¢do.” Durante o levantamento dos verbetes tematicos
foi possivel confirmar empiricamente a existéncia de tal viés. Para ilustra-los citaremos um
caso bastante exemplar em que transparece um nitido julgamento de valor por parte do autor:
o verbete tematico “Plano Cruzado”. O autor escolhido para esse verbete foi o economista da
propria FGV, Fernando de Holanda Barbosa. Doutor pela Universidade de Chicago e
professor da FGV-RJ, Fernando de Holanda Barbosa apresenta no referido verbete o que
poderia ser definido como uma leitura monetarista do Plano Cruzado. Na interpretacao trazida
por Barbosa (2010, s/n), o “[...] fracasso do Plano Cruzado deve-se Unica e exclusivamente ao
fato de que ele ndo atacou a causa bésica da inflagdo no Brasil, o financiamento do déficit
publico através de emissdo de moeda pelo Banco Central [...].” Para o economista — que em
dado ponto do verbete chama sub-repticiamente o monetarismo de “a boa teoria econdmica” —
, “‘a principal licdo que se pode extrair do Plano Cruzado esta consagrado no ditado popular: o
que comeca errado ndo pode da certo.” (BARBOSA, 2010, s/n).

Caso seguissemos integralmente o raciocinio de Abreu (2001) seridmos levados a
atribuir tal viés unicamente ao autor do verbete. Todavia, ¢ preciso ter em conta que a FGV,
enquanto instituicdo de ensino e pesquisa com grande influéncia na politica de Estado,
também possui sua propria orientagdo ideoldgica: uma orientacdo liberal-conservadora. Tal
dado pode ajudar-nos a compreender porque a FGV permitiu que em certos casos fossem
escolhidos como autores dos verbetes agentes ndo apenas dotados de interpretacdes
flagrantemente unilaterais sobre os temas tratados, mas também avidos por defende-las
publicamente. No caso do verbete “Plano Cruzado”, por exemplo, parece inegavel que a
interpretacdo unilateral defendida por Fernando de Holanda Barbosa ¢ congruente com

orientagdo econdmica monetarista desposada pela propria FGV.
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1.3.3 As entrevistas com Paulo Rosenberg

Apesar de o caminho escolhido para a presente pesquisa ter envolvido sobretudo a
analise de fontes bibliograficas e documentais, logramos entrevistar por duas vezes um
personagem que desempenhou um papel de consideravel relevancia em grande parte dos
eventos analisados: o assessor presidencial Paulo Rosenberg. Bastante solicito, quando
procurado Paulo Rosenberg — que mais recentemente ocupou inclusive o posto de dirigente do
clube de futebol Corinthians — prontamente concordou em colaborar com a presente pesquisa
(ao contrario de outros que nem mesmo retornaram). As duas entrevistas foram realizadas nos
dias 3 de marco ¢ 25 de maio de 2021 — em plena pandemia de Covid-19 — por meio do
aplicativo WhatsApp.

Tendo cursado seu doutorado nos EUA pela Universidade de Vanderbilt ¢ atuado
como consultor de empresas e como colaborador da Delfim Netto quando este foi ministro do
Planejamento do governo Figueiredo, o economista paulista Paulo Rosenberg possui uma
orientagdo econdmica monetarista € uma orientacdo politica bastante pragmatica apesar de
tender mais para o polo conservador. Em sua narrativa sobre a politica econdmica durante o
inicio do governo Sarney, Rosenberg buscou construir sua imagem de gestor racional que
atuou em meio a colegas de equipe sem grande compreensdo sobre o real funcionamento da
economia e que abandonou o governo por ndo conseguir mais fazer o que achava correto. No
momento 7(1), Rosenberg afirma ter se mantido entre o dogmatismo do monetarista Dornelles
e a leviandade do heterodoxo Sayad, apesar de destacar que simpatizava mais com o caminho
defendido pelo primeiro. No momento 7(2), por seu turno, Rosenberg declara ter se
posicionado contra a politica econdmica predominantemente heterodoxa de Sarney e Funaro,
a qual ele considerava fiscalmente irresponsavel. Em sua narrativa o ex-assessor presidencial
faz questdo de enfatizar sua total contrariedade ao Plano Cruzado e a moratéria da divida
externa brasileira e sua antevisdo dos problemas que tais medidas trariam a economia
nacional. A decisdo de deixar o governo foi tomada, declara Rosenberg, apds saber da futura
implementa¢do do Plano Cruzado e perceber que Sarney flertava com a possibilidade de

declarar a moratoéria da divida.
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1.4 ORGANIZACAO DA PESQUISA

Esta tese estd dividida em cinco capitulos, incluindo-se a presente introducao e a
conclusdo. No segundo capitulo abordamos o momento 7(0), espécie de preambulo da Nova
Republica que se inicia com a criacdo da Alianga Democratica em agosto de 1984 e finda com
a posse de José Sarney como presidente interino em marco de 1985. Mobilizando a oposi¢ao
entre “continuismo” e “mudanca” como principal fio condutor, analisamos as disputas em
torno da forma¢do do novo governo. Apresentamos ainda a promessa de uma gestdo pautada
na combinacdo de austeridade com progresso econdmico feita por Tancredo Neves e aliados.

No terceiro capitulo analisamos o momento 7(/), o qual que se inicia com a posse de
Sarney como interino em margo de 1985 e finda com a saida de Francisco Dornelles da
Fazenda em agosto de 1985. Iniciamos sublinhando tanto o papel determinante da politica
economica estadunidense na elevacao das dividas externas e deterioracdo das economias dos
paises do terceiro mundo — entre os quais o Brasil — quanto as pressdes exercidas pelos
credores e organizagdes multilaterais lideradas pelos EUA em prol da liberalizagdo econdmica
desses paises. Enfocamos em seguida as guerras palacianas ocorridas no espaco dos economic
policy makers e, em especial, as lutas entre o grupo de Dornelles e o grupo do PMDB. Sao
apresentados ainda a disputa entre o grupo de Dornelles e o entdo diretor da Area Externa do
Banco Central, Sérgio de Freitas, em torno da renegociagcdo da divida externa e também o
ingresso do assessor presidencial, Paulo Rosenberg, no governo Sarney.

No quarto capitulo tratamos do momento 7(2), o qual se inicia com a ascensdo de
Dilson Funaro ao Ministério da Fazenda em agosto de 1985 e finda com a saida do assessor
presidencial Luis Paulo Rosenberg em janeiro de 1986. Comegamos destacando o processo de
consolida¢do da hegemonia internacional dos EUA — o qual teve a negociagdo do Acordo de
Plaza como um evento determinante — assim como a estratégia estadunidense visando minar
as eventuais resisténcias dos paises devedores frente a sua politica externa draconiana.
Enfocamos posteriormente as convergéncias e divergéncias entre Sayad e Funaro assim como
também as divergéncias entre este Ultimo e Rosenberg. Finalizamos o capitulo realizando uma
breve analise comparativa entre os momentos 7(7) e 7(2) tendo como foco os perfis e
posicionamentos de Dornelles, Funaro, Sayad e Rosenberg sobre temas chave como a
austeridade nos gastos publicos e a renegociacdo da divida externa.

Por fim, no quinto capitulo apresentamos as principais conclusdes obtidas ao longo

da presente pesquisa tdo bem como sugestoes de possiveis desdobramentos analiticos futuros.
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2 “CONTINUISMO” VERSUS “MUDANCA”: DISPUTAS POLITICAS E
SIMBOLICAS NO PREAMBULO DA NOVA REPUBLICA

Neste capitulo tecemos algumas consideragdes sobre o momento 7(0)) — espécie de
preambulo da Nova Republica que vai da criagcdo da Aliangca Democratica em agosto de 1984
até a posse de José Sarney como presidente interino em margo de 1985 — tendo como um de
seus principais fios condutores a oposi¢do entre “continuismo” e “mudanca”. Esse par de
opostos, argumentamos na presente tese, sdo mobilizados como armas, nomeadamente, por
membros do campo politico!? em disputas por cargos no novo governo e pelo direito de influir
na politica econdmica que viria a ser implementada. Uma série de politicos — em especial do
PMDB e do PFL — se apresentavam como agentes da mudan¢a ao mesmo tempo em que
acusavam alguns de seus concorrentes pelos cargos — destaque para Francisco Dornelles e, em
menor medida, Olavo Setiibal — de serem representantes do continuismo em fungdo de seus
fortes lagos com regime militar. Conectada a ideia de mudanca estava, por sua vez, a nogao de
austeridade. A austeridade era apresentada por certos politicos, empresarios e grande parte da
imprensa como umas das principais carateristicas da mudanga que o advento da Nova
Republica traria para o pais. Muito provavelmente com o intuito de aumentar a adesdo da
sociedade — entdo ansiosa por mudangas politicas, econdmicas e sociais — a politica de cortes
defendida por Tancredo Neves, os arautos da austeridade a colocavam como o anténimo da
corrupgdo, da gastanca e das mordomias tidos como principais vicios do periodo militar.

Desse modo, como predmbulo da andlise do espago economic policy makers
apresentamos uma breve reconstrucao do contexto econdmico e politico no qual se inicia a
Nova Republica. O intuito ¢ elucidar os principais aspectos das disputas politicas e simbolicas
em torno da formagao do novo governo — em especial, da indicagdo de Francisco Dornelles —
e da condugdo da politica econdmica nacional, apontando o surgimento de novos critérios de
classificagdo da realidade. Para tanto, nessa etapa da pesquisa mobilizamos a produgao

jornalistica da época e, em especial, as publicagdes do Jornal do Brasil (RJ) e do Jornal do

12.0 campo politico é o espaco relativamente autdbnomo — e como tal dotado de regras, objetivos, crencas e
papéis proprios — onde se confrontam as elites politicas das sociedades contemporaneas (BOURDIEU, 2010). E
no campo politico que sdo gerados, “[...] na concorréncia entre agentes que nele se acham envolvidos, produtos
politicos, problemas, programas, analises, comentarios, conceitos, acontecimentos, ente os quais os cidadaos
comuns, reduzidos ao estatuto de “consumidores”, devem escolher, com probabilidades de mal entendimento
tanto maiores quanto mais afastados estdo do lugar de produgdo.” (BOURDIEU, 2010, p. 164).
Independentemente da forma que assumam nos casos concretos, o campo politico e as disputas que nele
ocorrerem tendem a se organizar em torno de dois polos opostos: progressistas e conservadores, esquerda e
direita, oposic¢do e situacdo, etc. (BOURDIEU, 2010).
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Commercio (RJ). Como supracitado, enquanto parte dos sistemas simbolicos os jornais e
demais midias sdo simultaneamente instrumentos de comunicacdo ¢ de dominag¢dao ¢ como
tais eles estruturam formas de percepcdo da realidade social e, por conseguinte, a propria
realidade; todavia, longe de serem produtos coletivos tais formas de percepcao sdo atreladas a
interesses particulares — em geral os interesses das classes dominantes (BOURDIEU, 2010,
1997). Cabe considerar que esses € outros veiculos da imprensa — que durante anos haviam
apoiado o regime militar — a partir de 1984 operam um reposicionamento em favor da
redemocratizacdo e de um governo de transi¢cdo encabecado por Tancredo Neves. Assim,
como sera demonstrado suas publicagdes sdo indicativos favoraveis ndo apenas a Tancredo,
como também a seu sobrinho Francisco Dornelles. Nao obstante isso, tais jornais noticiaram
amplamente as tomadas de posi¢do contrarias a ambos, sendo que na presente analise foram
mapeados sobretudo os posicionamentos relativos a Francisco Dornelles que, posteriormente,
se tornou ministro da Fazenda. A maior parte dessas reportagens tinha ou um tom mais neutro
onde os fatos eram apenas noticiados sem julgamentos de valor explicitos ou entdo um tom de
denuncia onde os criticos de Dornelles eram apresentados como meros interesseiros atras de
bons cargos no novo governo.

O capitulo esta dividido em quatro se¢des excetuando-se as consideracoes finais. Na
primeira secdo examinamos brevemente a crise politico-econdmica brasileira e o processo de
formagao da coalizdo Aliangca Democratica.

Na segunda se¢do tecemos algumas consideracdes sobre o perfil de Francisco
Dornelles e discutimos seu papel como colaborador da campanha presidencial da chapa
Tancredo/Sarney.

Na terceira se¢do realizamos uma breve reconstrugdo das diferentes tomadas de
posi¢do relativas a Dornelles no periodo anterior a posse de Sarney. Essa se¢do divide-se em
trés subsecdes. Na primeira tratamos do periodo compreendido entre a campanha presidencial
e a vitdria da chapa Tancredo/Sarney. Na segunda subsecdo tratamos do momento que se
inicia com a vitoria da chapa Tancredo/Sarney e finda com o retorno de Tancredo Neves de
sua viagem ao exterior. E na terceira subsecdo examinamos a transformacao da indicagdo de
Dornelles em um “fato consumado”.

Por fim, na quarta e ultima se¢do analisamos a promessa de austeridade — o “dogma
da Nova Republica” conforme bem definiu o Jornal do Commercio (RJ) — feita pela chapa
Tancredo/Sarney e o presumido papel de destaque de Dornelles nesse processo de mudanga

institucional. Essa secao divide-se em duas subsegdes. Na primeira subsecao tecemos algumas
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breves consideragdes sobre o clima bastante favoravel a implementacdo da austeridade e das
reformas liberalizantes que se estava se estabelecendo no Brasil em face de pressdes internas
e externas. E na segunda abordamos a significativa heterogeneidade da equipe econdmica

montada por Tancredo.

2.1 A CRISE POLITICO-ECONOMICA BRASILEIRA E A FORMACAO DA ALIANCA
DEMOCRATICA

No inicio da década de 1980, o modelo econdomico — predominantemente
expansionista ou heterodoxo — ¢ o modelo politico — predominantemente autoritdrio ou
ditatorial — entdo vigentes no Brasil sofreram um profundo esgotamento. Em ambito
econdmico dois dos maiores problemas que se apresentavam eram o crescimento do
endividamento externo do setor publico — que passou de 14,9% do PIB em 1981 para 33,2%
em 1984 — e a aceleragdo da inflagdo — que passou de 100% em 1980 para 224% em 1984
(CASTRO, 2011). Igualmente, esse periodo apresentava a urgéncia de questdes de cunho
social, tais como a melhoria da distribui¢do de renda e a diminui¢do da miséria (CASTRO,
2011). Uma das principais razdes era a decepg¢do com o “milagre econdmico” ocorrido entre
1969 e 1973: embora alavanca reconhecida da industrializacdo e urbanizacao da sociedade
brasileira, o milagre igualmente ampliou a desigualdade social (MAGALHAES, 2010;
LAGO, 2010). Esse modelo de crescimento econdmico que se fazia acompanhar por um
recrudescimento da desigualdade e piora dos indicadores sociais foi justificado em mais de
uma ocasido pelo ministro Antonio Delfim Netto (LIMA, 1972; LAGO, 2010). Conforme o
artifice maior da politica econdmica do periodo, seria necessario primeiro “fazer o bolo
crescer para depois distribui-lo” (LIMA, 1972; LAGO, 2010). Contudo, tal processo de
distribuicao de renda nunca se concretizou e os efeitos negativos gerados pela falta de uma
politica de redug¢do da desigualdade social acabaram se arrastando até a década de 1980
(MAGALHAES, 2010; LAGO, 2010).

Tais problemas se somavam e interagiam, por sua vez, com o0 processo de
progressiva perda de apoio e legitimidade pelo qual passava o regime militar, o que tornava a
crise brasileira simultaneamente econdmica, social e politica (MAGALHAES, 2010). Entre a
populagdo crescia e se generalizava cada vez mais o sentimento de que a redemocratizacao

resolveria a maior parte dos problemas nacionais, possibilitando ndo apenas o retorno das
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“[...] liberdades civis e politicas como, também, o fim da inflacdo, o retorno do crescimento e
a sonhada redistribui¢ao da renda.” (CASTRO, 2011, p. 98). De um modo geral, pode-se dizer
que o clima no pais “[...] era de esperanga e confianga na introdugao de profundas mudangas.”
(CASTRO, 2011, p. 98, grifo meu).

Esse posicionamento critico frente ao governo militar associado ao desejo por
mudangas — e, como sera demonstrado a seguir, o discurso que mobilizava a dicotomia
mudanga/continuismo ¢ central para a compreensao das disputas simbolicas e politicas
ocorridas no periodo imediatamente anterior a posse de Sarney — fez com que em 1984
ganhasse for¢a no pais 0 movimento das “Diretas Ja” (MAGALHAES, 2010).

No intuito de responder aos anseios da populagdo, em abril de 1984 foi colocada em
votacdo no Congresso a chamada Emenda Dante de Oliveira; ela tinha por finalidade
restabelecer as eleicdes diretas para presidente da Republica (MAGALHAES, 2010;
CASTRO, 2011). Contudo, apesar da mobilizacdo popular — que atingiu seu auge na véspera
da referida votacdo — a Emenda Dante de Oliveira ndo pdde ser aprovada por falta de quérum
(MAGALHAES, 2010; CASTRO, 2011). Ciente de antemio das dificuldades para a
aprovacao de uma emenda constitucional dessa natureza, um grupo de politicos ja arquitetava
um modo de efetuar a transi¢cao para a democracia por meio da realizacao de eleigdes indiretas
no Colégio Eleitoral MAGALHAES, 2010; CASTRO, 2011). Assim, o PMDB — que durante
toda a ditadura encarnou o papel de principal partido opositor do regime — decidiu langar a
candidatura do entdo governador de Minas Gerais, Tancredo Neves, para a presidéncia
(MAGALHAES, 2010). Conhecido pelo “perfil centrista” e pela “habilidade de negociador”,
Tancredo abria perspectivas para composi¢cdes com agentes € grupos tanto a esquerda como a
direita do espectro politico (MAGALHAES, 2010).

Deixando clara desde o inicio a dualidade fundamental de sua candidatura — que
buscava compatibilizar progressistas e conservadores, “mudanga” e ‘“continuismo” —,
Tancredo buscou, por um lado, capitalizar os ganhos politicos decorrentes das “Diretas Ja” ao
acenar a “[...] esquerda com politicas sociais, reformas na economia e democratizagdo do
sistema politico [...]” e, por outro lado, afastar inclinagdes golpistas ao oferecer a direita e,
sobretudo, aos militares, garantias “[...] de que ndo haveria “revanchismo” nem julgamento
do regime [...].” (MAGALHAES, 2010).

Além da habilidade politica de Tancredo, outro fator que contribuiu para o sucesso
de sua candidatura foi divisdo dos situacionistas do Partido Democratico Social (PDS) — entao

majoritario no Colégio Eleitoral — em torno do processo sucessorio (MAGALHAES, 2010).
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Disputando o direito de concorrer no pleito estavam o entdo ministro do Interior, Mario
Andreazza, o entdo vice-presidente da Republica, Aureliano Chaves, e o ex-governador de
Sdo Paulo, Paulo Maluf (MAGALHAES, 2010). Nessa competi¢do, Paulo Maluf venceu
Andreazza na conveng¢ao nacional do PDS tonando-se assim o candidato do partido, ao passo
que Aureliano Chaves — que apesar de vice-presidente, contava com a antipatia de Figueiredo
— se uniu ao senador de Pernambuco, Marco Maciel, para formar a dissidéncia da legenda
governista que foi chamada de Partido da Frente Liberal (PFL) (MAGALHAES, 2010). A
partir dai uma série de negociagdes entre PFL ¢ PMDB conduziram a formacao de uma
coalizdo para disputar a eleigdo presidencial (MAGALHAES, 2010). Assim, em agosto de
1984 os dois partidos apresentaram a sociedade os termos da coalizio nomeada Alianca
Democratica (MAGALHAES, 2010). Para compor a chapa com Tancredo Neves os lideres do
PFL escolheram o politico maranhense José Sarney, que além de um dos principais nomes
ligados ao regime militar também havia sido o presidente do PDS (DIAS et al, 2010). Com o
fortalecimento de Maluf no interior do PDS, José Sarney optou por abandonar a legenda
governista e migrar para o recém-criado PFL (DIAS et al, 2010). Apesar de ter sido indicado
pelo PFL, Sarney filiou-se ao PMDB para evitar o risco de que o PDS inviabilizasse sua
candidatura na Justica Eleitoral (MAGALHAES, 2010).

Alguns meses depois, em janeiro de 1985, a eleicdo indireta para presidente foi
realizada no Colégio Eleitoral e teve a chapa oposicionista Tancredo/Sarney como vencedora
(MAGALHAES, 2010). Na préxima segdo abordamos o papel central que o sobrinho de
Tancredo Neves — o entdo secretario da Receita Federal, Francisco Neves Dornelles — teve
para a vitoria da chapa Tancredo/Sarney e, sobretudo, para a aceitacao dessa vitoria pelos

militares.

2.2 0 “LEAO” DORNELLES: DA TRAJETORIA AMERICANIZADA A
COLABORACAO NA CAMPANHA DA CHAPA TANCREDO/SARNEY

Em agosto de 1984, quando a formacdo da Alianga Democratica pelo PMDB e PFL e
a escolha de Tancredo Neves como candidato da oposi¢do a presidéncia se tornaram publicas,
ja se cogitava que Francisco Dornelles seria o condutor da politica econdmica caso seu tio
saisse vitorioso do pleito eleitoral (CARDOSO, 1984; MAGALHAES, 2010; VELASQUEZ

et al., 2010). Filho do general Mozart Dornelles — que era primo do ex-presidente Gettlio
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Dornelles Vargas — com Mariana Neves — que era irmd de Tancredo Neves —, Francisco
Dornelles cresceu bastante proximo aos circulos do poder (VELASQUEZ et al., 2010).
Apesar de ser mineiro, Dornelles graduou-se e doutorou-se em direito pela atual Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). O sobrinho de Tancredo Neves possuia uma trajetoria
significativamente internacionalizada. Mais especificamente, Dornelles possuia o que esta
sendo chamado aqui de trajetoria americanizada. Ainda durante sua graduacao Dornelles
esteve em Los Angeles, onde “[...] trabalhou no consulado brasileiro e realizou cursos no San
Fernando Valley College e na Universidade da Califérnia (UCLA).” (VELASQUEZ et al.,
2010, s/n). Ligado ao tio Tancredo Neves, Dornelles foi seu secretario particular durante o
breve periodo em que este atuou como primeiro-ministro do governo Jodo Goulart
(VELASQUEZ et al., 2010). Apos a saida de Tancredo do governo Goulart em 1962,
Dornelles obteve uma bolsa de estudos do governo francés para estudar financas publicas
naquele pais (VELASQUEZ et al., 2010; CORREA, 1985¢). Ao retornar ao Brasil em 1964,
Dornelles se dedicou sobretudo a docéncia e a administracdao estatal, mas ainda permaneceu
atuando eventualmente como cabo eleitoral de Tancredo durante as campanhas
(VELASQUEZ et al., 2010; CAPANEMA, 1985). Em razdo de suas ligagdes com Tancredo e
o0 janguismo, em 1965 Dornelles quase acabou se tornando alvo das a¢des do Estado ditatorial
(CORREA, 1985c¢).

Ao solicitar uma licenca do Ministério da Fazenda para retornar aos EUA com uma
bolsa de estudos ¢ cursar tributacdo internacional na Universidade de Harvard, Dornelles viu
seu pedido emperrar (CORREA, 1985c). No entanto, gracas aos seus influentes lagos
familiares — mais especificamente a uma tia sua que era casada com o irmdo do entdo
presidente Humberto Castello Branco — ele conseguiu contornar tais restricdes (CORREA,
1985c; VELASQUEZ et al., 2010). Ao estudar em Harvard, Dornelles estabeleceu ligagdes
com o professor Stanley Surray que posteriormente o indicou para fazer parte “[...] do grupo
de peritos da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) em matéria fiscal [...].” (VELASQUEZ
et al., 2010, s/n).

Como docente universitario, Francisco Dornelles se destacou sobretudo pela sua
atuacao na Fundagdo Getulio Vargas do Rio de Janeiro (FGV-RJ). A FGV foi fundada no Rio
de Janeiro em 1944 com a “[...] finalidade principal de promover a formagao de pessoal
qualificado para a administracdo publica e privada [...].” (FGV, 2019, s/n). De modo a
“complementar a formagdo deficiente dos cursos de graduacdo em economia para os

pretendentes a cursos de doutoramento nos Estados Unidos”, no inicio da década de 1960
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foi criado na FGV-RJ o Centro de Aperfeicoamento de Economistas (CAE) (LOUREIRO
& LIMA, 1994, p. 35). Poucos anos depois, o CAE foi transformado na Escola de Pds-
Graduag¢ao em Economia (EPGE) — primeiro nucleo de pos-graduacdo em economia do
pais — e colocado sob a diregao de Mario Henrique Simonsen (LOUREIRO & LIMA, 1994).
A escola de economia da FGV-RIJ caracteriza-se por sua identificagdo com grupos situados a
direita do espectro politico e por situar-se no “polo privatista” do campo dos economistas
(LOUREIRO & LIMA, 1994).

O carater privatista da FGV-RJ decorre nao apenas de sua condigdo como instituicao
de ensino privado, mas principalmente de sua valorizagdo tedrica do “[...] papel do mercado
no sistema econdmico [...], ¢ ainda porque [estabelece] estreitos lagos com as empresas
privadas, bancos em particular, onde [seus membros] trabalham como consultores.”
(LOUREIRO & LIMA, 1994, p. 40). Sendo fortemente influenciada pelo modelo
estadunidense de ciéncia econdmica que se disseminava no pais tanto por meio de agentes —
i.e., os professores dos EUA que vinham lecionar no Brasil e estudantes brasileiros que iam
estudar nos EUA — como de bens simbolicos — i.e., a propria teoria monetarista que circulava
na forma de artigos, livros, manuais etc. —, a FGV-RJ caracteriza-se por valorizar “[...]
fortemente a modelizagdo matematica” e difundir a “[...] versdo monetarista mais ortodoxa
[...].” (LOUREIRO & LIMA, 1994, p. 40).

Nessa reputada instituicdo de ensino e pesquisa — que, como observa o jornalista
Marcos S& Corréa (1985c, p.1), poderia caso se “[...] quisesse usar o0 nome completo de seu
patrono, [ser] rebatizada como Fundacdo Getulio Dornelles Vargas” —, Francisco Dornelles
fez uma longa carreira e estabeleceu lagos de amizade com conhecidos economistas de
orientagio monetarista como Mario Simonsen e Octavio Gouveia de Bulhdes (CORREA,
1985c; BRANCO, 1985f). Como se poderia esperar, Dornelles também mantinha fortes
ligacdes com a diretoria da Fundagdo (FGV, 1984). Em func¢do disso, o presidente da
instituicao e seu amigo de longa data, Luis Simdes Lopes, lhe cedeu inclusive um prédio da
FGV em Brasilia para instalar o candidato Tancredo e sua equipe de trabalho durante a
campanha presidencial (FGV, 1984; VELASQUEZ et al., 2010).

Como funcionério do Estado ditatorial, Dornelles se destacou sobretudo por sua
atuacdo em cargos do segundo escaldao do Ministério da Fazenda (VELASQUEZ et al., 2010).
Por indicagdo de seu colega da FGV-RJ e entdo ministro, Mario Simonsen, Dornelles foi
convidado a ocupar num primeiro momento o posto de procurador da Fazenda e depois o de

secretario-geral da Receita Federal — 6rgdo maior da maquina tributéria nacional (BRANCO,
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1985f). Atuando como responsavel pela Secretaria da Receita Federal, Dornelles — que
costumava ser tratado muitas vezes pela imprensa, tanto de forma respeitosa como jocosa,
pela alcunha de “Ledo da Receita” —, logrou angariar apoio tanto de escaldes mais baixos da
administracdo — como os funcionarios da Fazenda que o homenagearam durante o Carnaval
de 1985 — como de escaldes mais elevados — como o entdo ministro Delfim Netto ou o proprio
Jodo Figueiredo que se mostraram bastante tolerantes a uma possivel vitoria de Tancredo
(DORNELLES, 1984; INFORME, 1985d; BRANCO, 1985h).

Desse modo, quando Paulo Maluf fez uma série de insinuagdes publicas visando
retirar Dornelles da Receita Federal, o presidente Figueiredo optou por manter o sobrinho de
Tancredo mesmo sabendo que ele apoiava a candidatura oposicionista do tio (PINHEIRO,
1984; DORNELLES, 1984). Cabe lembrar, que além declarar reiteradamente sua fidelidade
ao governo Figueiredo e a sua equipe econdmica (que era coordenada por Delfim Netto e
Ernane Galvéas), Francisco Dornelles — do mesmo modo que seu pai, Mozart Dornelles — era
amigo de longa data do entdo presidente (DORNELLES, 1984). Esses lagos com figuras
proeminentes do regime militar que sua origem social elevada e sua posterior atuagdo em
importantes postos da administragdo estatal tornaram possivel construir, permitiram que
Dornelles estabelecesse canais de comunicagdo entre o “[...] candidato oposicionista e setores
do governo e das forgas armadas, que resultaram em encontros de Tancredo com 0s ministros
Leitdo de Abreu (Gabinete Civil), Valter Pires (Exército), Alfredo Karan (Marinha) e Délio
Jardim de Matos (Aerondutica).” (VELASQUEZ et al., 2010). Ainda durante a campanha
presidencial, Dornelles estabeleceu um canal de didlogo também entre Tancredo e Delfim
Netto logrando assim neutralizar “[...] a capacidade do [entdo] ministro [do Planejamento] de
ajudar a candidatura do deputado Paulo Maluf.” (NOBLAT, 1985a, p. 2). Para ser mais
preciso, tudo indica que esse canal de comunicacdo entre membros do regime militar e da
Oposicdo ja funcionava ha algum tempo (CORREA, 1985c). Com efeito, a0 menos desde
1982, Dornelles — entdo secretario da Receita Federal — teria atuado como um importante
informante de Tancredo Neves. Como afirma o jornalista Marcos S& Corréa (1985c, p. 1):

Tancredo foi, no Congresso, o politico da Oposicdo mais bem informado
sobre economia. O sobrinho Dornelles, nessa época, mantinha o ritual de
ligar para o tio diariamente. Por esses telefonemas, passavam inclusive
segredos como a intervengdo do governo na financeira Delfin, decidida num
feriado de janeiro, em 1982 [...].

Uma vez definida a vitéria da chapa Tancredo/Sarney, Dornelles intermediou o

contato de seu tio com outras autoridades importantes do governo Figueiredo, tais como o
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general Octavio Medeiros, chefe do Servico Nacional de Inteligéncia, e Ernane Galvéas,
ministro da Fazenda (NOBLAT, 1985a). Como inicialmente parte dos militares temia a
vitoria de um candidato da oposi¢do, essas articulagdes realizadas por Dornelles contribuiram
para que os setores mais extremados das forcas armadas abandonassem a ideia de golpe
(DIMESTEIN et al., 1985; CORREA, 1985c¢). Por essas ¢ outras vias, Dornelles contribuiu
ndo apenas para a viabilizagdo da candidatura da chapa Tancredo/Sarney como também para a
aceitagdo da sua vitoria pelos militares e para a execucdo da transi¢do governamental

(ESTES, 1985).

2.3 AS DIFERENTES TOMADAS DE POSICAO COM RELACAO A DORNELLES NO
PERIODO ANTERIOR A POSSE DE SARNEY

De modo a iluminar as disputas entre o grupo de Dornelles e o grupo do PMDB que
ocorreram no espago dos economic policy makers ap6s o inicio do novo governo
empreendemos a reconstrucdo de alguns dos elementos que estdo na base do processo de
génese de tais conflitos. Para tanto, optou-se pelo mapeamento das diferentes tomadas de
posi¢do dos opinion makers (politicos, jornalistas, etc.) e dos grupos de pressdo (patronais,
organizagoes profissionais, etc.) com relagdo a Francisco Dornelles. Nas proximas subsecoes
¢ possivel observar como a polariza¢do objetiva do campo do poder permitiu que os agentes
em disputa destacassem as mesmas propriedades sociais e chegassem a diagnosticos opostos
(BOURDIEU, 1996c¢, 2006). Em suas contendas — que se estruturaram sobretudo em torno da
oposicao continuismo/mudanca — os dois lados enfatizaram a ligacdo de Dornelles com o
regime militar, mas chegaram a conclusdes bastante diversas sobre suas relagdes com a chapa
Tancredo/Sarney e sobre sua eventual indicagdo para o novo governo.

Os dados coletados no Jornal do Brasil (RJ) — importante veiculo da imprensa
dotado de uma orientagdo ideoldgica liberal-conservadora — demonstram que as tomadas de
posi¢do contrarias a Dornelles usam como principal justificativa as suas ligagdes com o
regime militar, o que tende a ser representado pelo termo “continuismo”. Além disso, tais
dados indicam também que as manifestacdes publicas sobre Dornelles passam por diferentes
“fases”. Na defini¢do destas fases utilizamos como critério o volume e os tipos de
posicionamentos publicos acerca das relacdes de Dornelles com a chapa oposicionista

encabecada por seu tio Tancredo Neves. Assim, a primeira fase caracteriza-se pelo baixo
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numero de manifestacdes sobre Dornelles, a segunda pela intensificagdo do numero de
manifestagdes contrarias e favoraveis a ele e a terceira pelo arrefecimento das criticas e
concomitante acomodacdo dos criticos a aparentemente incontornavel presenga do sobrinho

de Tancredo no novo governo.

2.3.1 Primeira fase: da campanha presidencial a vitéria da chapa Tancredo/Sarney

Conforme dados coletados no Jornal do Brasil (RJ), na fase que vai do inicio da
campanha de Tancredo/Sarney a presidéncia em meados de 1984 a vitoria da chapa em 15 de
janeiro de 1985 houveram poucas manifestacdes publicas sobre as relacdes de Dornelles com
a candidatura da Alianca Democratica. Nessa primeira fase, apenas dois representantes do
grande empresariado e o chefe da assessoria econdmica da campanha de Tancredo/Sarney
manifestaram-se publicamente sobre o tema.

Em novembro de 1984 o professor de economia da Universidade de Brasilia (UNB) e
entdo chefe da assessoria econdmica da chapa Tancredo/Sarney, Dércio Garcia Munhoz,
posicionou-se contrariamente a atuacdo de Francisco Dornelles na campanha presidencial e,
apesar de nao utilizar tal expressdo, o associou ao “continuismo”. Em seu discurso, Dércio
Munhoz denunciava o que considerava como uma crescente influéncia “[...] junto ao
candidato [Tancredo Neves] de teses e formulacdes propostas por pessoas identificadas com o
regime militar dos ultimos 20 anos.” (ASSESSOR, 1984, p. 4). O economista criticava a
ampliacdao do espago de um setor mais conservador — o chamado “Grupo Mineiro” — formado
por nomes como Francisco Dornelles, Ronaldo Costa Couto, Sebastido Marcos Vital e Mario
Henrique Simonsen (ASSESSOR, 1984). Em razdo disso, Dércio Munhoz teria colocado
publicamente a possibilidade de abandonar a chefia da assessoria da chapa Tancredo/Sarney,
fato desmentido pelo proprio economista alguns dias depois e atribuido por ele a um equivoco
da imprensa (ASSESSOR, 1984; MUNHOZ, 1984). Em dezembro, contudo, Tancredo Neves
declarou aos meios de comunicacdo que ndo se submeteria a nenhum tipo de pressdo
(BRANCO, 1984). Como afirma o analista politico Carlos Castello Branco (1984, p. 2), “as
pressoes neste momento se traduziram na formacdo do seu conselho de assessoria para
elaboracdo do plano de acdo inicial do seu governo.” Como a indicacdo de Dércio Munhoz

acabou gerando problemas, Tancredo decidiu substitui-lo pelo entdo secretario de
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Planejamento de Sao Paulo, José Serra, o qual seria um “[...] homem mais experimentado na
acao politica e calejado na operacao administrativa.” (BRANCO, 1984, p. 2).

Por outro lado, no campo econémico!?

ao menos dois importantes nomes — que no
periodo eram inclusive representantes de seus respectivos ramos de atuagdo — se manifestaram
favoravelmente a uma eventual indicagdo de Dornelles para ministro da Fazenda de um futuro
governo Tancredo. Em dezembro de 1984, o empresario e entdo presidente da Federagdo das
Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp), Luis Euldlio de Bueno Vidigal Filho, declarou que
Dornelles era o primeiro nome na lista de candidatos a ministro da Fazenda que a institui¢ao
entregaria a Tancredo caso ele vencesse (INFORME, 1984). Justificando a escolha, Luis de
Bueno Vidigal Filho argumentou que “[...] Dornelles [conheceria] melhor que ninguém os
mecanismos da administragdo federal [...].” (INFORME, 1984, p. 6). Algumas semanas
depois, em janeiro de 1985, o financista e entdo vice-presidente da Associa¢do Brasileira de
Mercado de Capitais, Paulo Guedes', afirmou a imprensa que a equipe econdmica de um
futuro governo Tancredo/Sarney possuia elementos que poderiam contribuir para o desarme
da bomba inflacionaria, tais como o conhecimento de Tancredo sobre a maquina econdmica e
a capacidade de Dornelles (INFORME, 1985b). Tais manifestacdes iniciais ja sugeriam, desse
modo, uma simpatia do patronato e uma aversdao de certos setores mais progressistas com
relagdo a Dornelles. Como serd demonstrado na préxima subsecdo, contudo, a0 menos no
campo politico houveram agentes alinhados ao polo conservador que — devido sobretudo a
ansia por cargos e influéncia no novo governo — igualmente manifestaram-se publicamente

contra Dornelles.

130 campo econdmico é o espago relativamente autdbnomo em que — por contraste ao restante da sociedade — o
interesse proprio e as disposigdes calculistas e maximizadoras ndo sdo apenas toleradas, mas fortemente
incentivadas (BOURDIEU, 2001a). Esse espago ¢ formado por um conjunto de subcampos — os “setores” ou
“ramos” empresariais — 0s quais sdo, por sua vez, compostos pelos agentes econdmicos (tanto coletivos como
individuais) (BOURDIEU, 2001a). Nos processos de constru¢do de industrias e mercados o Estado tende a
desempenhar um papel de grande destaque; em boa parte dos casos o Estado ¢ responsavel ndo apenas pela
regulamentagdo mas também pelo fornecimento de incentivos que contribuem decisivamente para a constitui¢ao
da oferta e demanda (por meio de medidas como o fornecimento de crédito para produtores e consumidores, por
exemplo) (BOURDIEU, 2001a).

14 Atual ministro da Economia do governo Bolsonaro.
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2.3.2 Segunda fase: formacio do novo governo e o fantasma da “dornelizacio”

A segunda fase vai da vitoria da chapa Tancredo/Sarney ao fim da viagem de
Tancredo Neves ao exterior em 7 de fevereiro. Conforme os dados levantados no Jornal do
Brasil (RJ), essa fase ¢ a mais conflituosa do periodo anterior a posse do novo governo. Nessa
segunda fase, diversos politicos, empresarios e jornalistas posicionaram-se publicamente —
tanto de modo favoravel como contrario — acerca da eventual presenca de Dornelles no futuro
governo.

Com a vitoria da chapa Tancredo/Sarney no Colégio Eleitoral no dia 15 de janeiro de
1985, importantes veiculos comegaram a publicar reportagens destacando como Dornelles
seria ndo apenas um “servidor publico consagrado pela probidade e eficiéncia” (INFORME,
1985) mas também um colaborador habilidoso ¢ “homem de maior confianga do candidato
Tancredo” (ESTES, 1985). Dessa perspectiva, o sobrinho de Tancredo seria uma espécie de
candidato natural ao posto de ministro do futuro governo (ESTES, 1985). Tais matérias
destacavam o papel decisivo de Dornelles na aceitagdao da vitoria de Tancredo pelos militares
e na tranquilizacao de membros da Alianga Democratica com relagdo as agdes do governo que
deixava o poder (ESTES, 1985). Apds essas reportagens favoraveis a Dornelles, politicos de
peso ligados a Alianga Democratica manifestaram-se publicamente sobre o ingresso do entao
secretario da Receita Federal no governo que ajudaram a eleger. Contrarios a indica¢do de
Dornelles para o Ministério da Fazenda, os membros do que foi chamado de ““ala ortodoxa”
do PMDB defendiam sua inadequagdo profissional para o cargo “[...] por ndo ter feito “um
curso de Economia e ser bacharel em direito tributario, ndo estando entre a “confraria dos
economistas”.” (INFORME, 1985c, p. 6). De outro lado, figuras como o governador de Minas
Gerais e grande aliado de Tancredo, o também pemedebista Hélio Garcia, defendiam que
Dornelles ndo apenas poderia como deveria ser efetivamente utilizado no novo governo

(INFORME, 1985b).

2.3.2.1 Lista dos ministeriaveis, viagem de Tancredo e a intensificacdo das disputas

Manifestagdes contrarias a Dornelles intensificaram-se com a publicagdo — no dia 23

de janeiro, mesma data do embarque de Tancredo Neves rumo ao exterior — de uma lista de

10 nomes que segundo a imprensa seriam certos para o futuro ministério (TANCREDO,
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1985¢). Além do nome constando na lista, Dornelles ainda era acusado por seus adversarios
na Alianga Democratica como o responsavel pela sua divulgagdo (CANTANHEDE, 1985). Se
a relacdo de ministeriaveis divulgada “[...] estava bem ao gosto de Dornelles e seus proximos,
certamente estava em desacordo com as expectativas do chamado “grupo parlamentar” da
Alianga Democratica.” (CANTANHEDE, 1985, p. 2). Como observa Marcos Sa Corréa
(1985a), a maior surpresa da lista, contudo, era a total falta de surpresas. Nesse momento a
relagdo de possiveis ministeridveis ja era conhecida ou ao menos imaginada de modo que a
sua publicac¢do apenas parece ter servido como “[...] um pretexto para vazar ressentimentos e
incompatibilidades que, certamente, vinham lavrando na intimidade do tancredismo ha mais
tempo.” (CORREA, 1985a, p. 11).

Longe de ser monolitica, contudo, a oposi¢cdo a Dornelles foi significativamente
multifacetada. Dentre os opositores, estavam tanto membros do PFL quanto do PMDB. No
PFL a oposicao a Dornelles se mostrou relativamente intensa num primeiro momento,
contando com a participagdo de nomes importantes como o senador de Alagoas, Guilherme
Palmeira'®, o senador do Rio Grande do Sul e lider do PFL no Senado, Carlos Chiarelli'® ¢ o
deputado do Parana, Alceni Guerra'’. Argumentando que o novo governo deveria ser
essencialmente politico — por oposi¢cdo ao governo tecnocratico da ditadura —, esses agentes se
manifestaram contra a “tecnocratizacdo e o continuismo” na formacao do futuro ministério
(FRENTE, 1985). O PFL — e, como sera apontado a seguir, também o PMDB — ndo se
manifestava apenas contra a presenga de Dornelles no ministério, mas também e, poder-se-ia
dizer, sobretudo, contra a influéncia que ele poderia ter sobre Tancredo e, por conseguinte,
sobre todo o processo de composicdo do novo governo. Assim, o maior temor de seus

adversarios nao seria a presenca de “[...] Dornelles no futuro governo, mas a “dornelizacao”

15 Guilherme Palmeira era filho do advogado, agropecuarista e politico alagoense Rui Soares Palmeira. Bacharel
em direito que tinha a politica como principal ocupagdo, Guilherme Palmeira também foi filiado & Arena assim
como seu pai (TOSTE & CORREIA, 2010). Com o retorno do pluripartidarismo, Guilherme Palmeira migrou
para o PDS — partido sucessor da Arena — e posteriormente para o PFL — dissidéncia do PDS (TOSTE &
CORREIA, 2010). Apesar de sua alegada oposi¢ao ao continuismo representado por nomes como Dornelles, fica
nitida a forte vinculagdo de Guilherme Palmeira ao regime militar (TOSTE & CORREIA, 2010). E digno de nota
que foi Guilherme Palmeira o responsavel por introduzir Fernando Collor de Melo na politica ao nomea-lo
prefeito de Macei6 (TOSTE & CORREIA, 2010).

16 Doutor em direito, o gaticho Carlos Chiarelli atuou inicialmente como docente universitario (SOUSA, 2010).
Posteriormente, Chiarelli ingressou na politica e filiou-se a Arena (SOUSA, 2010). Com o fim da Arena,
Chiarelli foi para o PDS e depois para a dissidéncia PFL (SOUSA, 2010).

17 Filho do empresario gaucho Prosdocimo Guerra, Alceni Guerra iniciou sua carreira profissional como médico
pediatra e empresario do setor agropecuario (BRAGA, 2010b). Em funcdo sobretudo de sua atuagdo na area da
saude publica, Alceni Guerra entrou para a politica (BRAGA, 2010b). Alceni Guerra filiou-se ao PDS e,
posteriormente, migrou para o PFL (BRAGA, 2010b).
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do proprio governo.” (CANTANHEDE, 1985b, p. 2). Com o apoio de membros do PMDB, o
PFL parece ter cogitado agir de forma mais enfatica e deixar ainda mais nitida sua
insatisfacdo com essa proeminéncia de Dornelles no futuro governo (FRENTE, 1985).
Contudo, mostrando-se mais cauteloso do que parte do PMDB, o PFL acabou recuando dessa
estratégia de enfrentamento direto e optando por movimentar-se “[...] com a for¢a do vice-
presidente [e destacado aliado de Tancredo] Aureliano Chaves e habilidade do senador [e
critico moderado de Dornelles] Marco Maciel.” (CANTANHEDE, 1985a, p. 2).

Pode-se dizer que entre os adversarios pemedebistas de Dornelles existiam duas
vertentes principais: uma mais moderada e efémera e outra mais radical e persistente. Do lado
dos opositores mais moderados, estavam nomes como o deputado de S3o Paulo e presidente
nacional do PMDB, Ulysses Guimaraes, o deputado de Sdo Paulo e lider do PMDB na
Cémara, Freitas Nobre, o governador de Sao Paulo, Franco Montoro, ¢ o senador do Rio
Grande do Sul, Pedro Simon. Esses pemedebistas mais moderados manifestaram-se
publicamente contra o continuismo e chegaram inclusive a frisar que os nomes dos
ministeriaveis eram passiveis de criticas, mas desde o inicio usaram um tom mais ameno €
evitaram declaracdes contrarias a presenca de Dornelles no governo (NOBRE, 1985;
ULYSSES, 1985a). Montoro e Freitas Nobre enfatizaram inclusive ndo haver vetos dos
pemedebistas a indicacdo de Francisco Dornelles para o ministério (NOBRE, 1985;
ULYSSES, 1985a).

Por sua vez, dentre os opositores pemedebistas mais radicais e persistentes estavam
figuras como o governador do Parana José Richa'®, o senador do Parana Affonso Camargo'?,

o deputado do Paranid Celso Saboia®® e os deputados do Rio Grande do Sul, Siegfried

18 Filho de imigrantes libaneses, José Richa comegou a participar da politica ainda durante o periodo em que
estava na faculdade cursando odontologia (BRAGA, 2010c). Inicialmente, Richa se filiou ao Partido Democrata
Cristdo (PDC) que era liderado pelo expoente da politica paranaense Ney Braga (BRAGA, 2010c). Com o golpe
militar de 1964 e a instauragdo do bipartidarismo, Richa migrou para o oposicionista Movimento Democratico
Brasileiro (MDB) participando inclusive da fundagdo do diretério paranaense do partido (BRAGA, 2010c).
Apesar de ter feito a maior parte da sua carreira politica no partido de oposicdo a ditadura, a reacdo de
contrariedade de Richa aos conservadores soava, segundo o jornalista Carlos Castello Branco (1985a, p. 2), “[...]
um pouco como novidade [...]” quando se levava em conta, por exemplo, que em sua candidatura vitoriosa ao
governo do Parana ele contou com o apoio do ex-arenista “[...] sr. Jaime Canet, 0 maior empresario do seu
Estado, governador por indicacao do sr. Ney Braga e fonte do novo poder no Parana.”

19 Filho de um empresario do ramo pecudrio e neto de um destacado politico paranaense, Affonso Camargo se
formou em engenharia civil e iniciou sua carreira profissional como engenheiro e socio de uma construtora
(BRAGA, 2010a). Affonso Camargo entrou na politica ao ingressar no PDC de Ney Braga (BRAGA, 2010a).
Apds o golpe militar, ele ingressou no MDB, ao passo que outros membros do PDC — assim como Ney Braga —
foram para a Arena (BRAGA, 2010a).

20 Graduado em agronomia, o paranaense Celso Sabdia fez a maior parte de sua carreira profissional no setor
publico (CPDOC, 2010a). Ap6s atuar em diferentes institui¢des estatais durante o regime militar — tais como
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Heuser?! e José Fogaga??, fato que caracterizava essa vertente sobretudo como um movimento
da regido Sul do pais (NOBRE, 1985). Esses pemedebistas mais radicais ndo apenas se
manifestaram contra o chamado continuismo, igualmente enfatizaram desconforto com a
presenca de Dornelles no novo governo (NOBRE, 1985; RICHA, 1985). Uma vez mais, as
declaragdes apostavam em dentncias ao risco de dornelizagdo, ou seja, de possivel
transformagdo de Dornelles em um superministro que atuaria como “o fazedor-mor de
ministros, presidentes, superintendentes, diretores, chefes, coordenadores e assessores
especiais do futuro governo” (CANTANHEDE, 1985b, p. 2). Indo além do que afirmavam os
membros do PFL, contudo, um dos principais porta-vozes desse grupo, o governador José
Richa, chegou a ameagar publicamente, em mais de uma oportunidade, que retiraria o apoio
ao futuro governo caso o ministério escolhido viesse de fato a “refletir o continuismo”
(RICHA, 1985).

Na mesma medida em que intensificaram-se as criticas a presenca de Dornelles no
governo, igualmente cresceram as manifestagdes favoraveis a sua participacdo. Hélio Garcia
foi sem duvidas um dos maiores defensores do “[...] nome de Francisco Dornelles para o
Ministério da Fazenda.” (INFORME, 1985e, p. 6). Para embasar sua defesa, o governador
mineiro destacava tanto o conhecimento de Dornelles sobre a maquina administrativa como a
possibilidade de se fazer “uma transi¢do sem traumas na economia” (INFORME, 1985¢).
Contra o argumento do continuismo, Hélio Garcia também defendia que, apesar de sua
atua¢do como funcionario do regime militar, Dornelles seria aliado da Oposicao e eleitor do
PMDB desde 1982 (GARCIA, 1985). Segundo ele, Dornelles chegava inclusive a utilizar
“[...] um orelhdo para passar informagdes que interessavam a candidatura do tio Tancredo,
procurando manter-se fora do alcance da escuta do SNL.” (TANCREDO, 1985b, p. 5). Como
pode-se observar a partir desse trecho, ndo se trata de dizer quem seria Dornelles, mas antes

de construir uma imagem do sobrinho de Tancredo como um nome que apesar de suas

Banco do Brasil, Banco Central, Banco do Estado do Parana (Banestado), etc. —, Saboia ingressou na politica e
se filiou ao PMDB (CPDOC, 2010a).

2! Graduado em economia e contabilidade, o gaucho Siegfried Heuser iniciou sua carreira profissional atuando
no setor publico (CPDOC, 2010b). Posteriormente, Heuser se filiou ao MDB e ingressou na politica (CPDOC,
2010b). Com o fim do bipartidarismo em 1979, Heuser foi para o PMDB (CPDOC, 2010b).

22 Filho de um farmacéutico gaucho, José Fogaca fez bacharelado em ciéncias juridicas e sociais e licenciatura
em letras (GUIDO et al, 2010). Fogaca iniciou sua carreira como professor e posteriormente atuou também como
apresentador de televisdo, comentarista politico no radio e etc. (GUIDO et al, 2010). Entrou na politica ao filiar-
se a0 MDB a convite de Pedro Simon. Com a extingdo do MDB, Fogaga migrou para o PMDB (GUIDO et al,
2010).
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ligagdes com o regime militar possuia igualmente anseios democraticos. Longe de limitadas
unicamente a Dornelles, estratégias analogas permitiram a identificacdo de outros nomes
profundamente ligados a ditadura — a exemplo de Aureliano Chaves e do proprio José Sarney
— como defensores da democracia e, por conseguinte, a acomodagdo entre remanescentes da
elite do periodo militar e a elite de carater mais liberal que entdo ascendia ao poder.

Em sua defesa em prol da nomeagdao de Dornelles para a Fazenda, Hélio Garcia
argumentava ainda que tal fato representaria uma oportunidade de “[...] Minas ter um nome
no comando da economia brasileira” (INFORME, 1985g, p. 6) e que a presenga do sobrinho
de Tancredo no ministério seria uma “reivindicagdo mineira” (BRANCO, 1985d). Os dados
revelam, no entanto, que teria partido do proprio Tancredo a sugestdo a Hélio Garcia para
“[...] indicar o [entdo] secretario da Receita Federal, Francisco Dornelles, para o Ministério da
Fazenda. Garcia indicou — Tancredo acatou a indicagdo.” (MINISTROS, 1985, p. 2). Outro
importante politico de Minas Gerais que ajudou a intensificar a “for¢a mineira de Dornelles”
(CANTANHEDE, 1985a) foi o vice-presidente do governo Figueiredo e lider do PFL,
Aureliano Chaves. Entdo também um ministeriavel do governo Tancredo/Sarney, Aureliano
Chaves declarou que, apesar de ndo lhe caber indicar ninguém para o futuro governo,
acreditava “[...] que um homem [como Dornelles] que exerceu o cargo mais dificil, que ¢ da
arrecadagdo do Imposto de Renda, e saiu ileso ¢ competente.” (AURELIANO, 1985, p. 2).
Para o cacique do PFL, Dornelles se caracterizaria pela sua probidade e competéncia
(ZOZIMO, 1985a)

Durante a viagem de Tancredo ao exterior, o proprio Dornelles defendeu sua posi¢ao
no novo governo ao organizar uma rodada de reunides com as liderangas do PMDB que se
manifestaram na imprensa sobre o “perigo do continuismo” na formacdo do futuro ministério
(CANTANHEDE & MELO, 1985). Em uma série de conversas com nomes como José Richa,
Ulysses Guimardes, Humberto Lucena e Affonso Camargo, Dornelles garantiu que também
compartilhava do “desejo de mudanga” que caracterizou a elei¢ao da chapa Tancredo/Sarney
(CANTANHEDE & MELO, 1985).

De seus interlocutores, “[...] Dornelles ouviu que nada [havia] de pessoal contra ele,
mas o que se [temia era] que um ministério conservador [frustrasse] o povo que foi as ruas
para ajudar a eleger Tancredo. Ele respondeu [estar] de acordo com a mesma filosofia.”
(CANTANHEDE & MELO, 1985, p. 2). Para conseguir superar as restrigdes dentro do
PMDB, Dornelles teve o apoio do senador Fernando Henrique Cardoso e do deputado

Fernando Lyra (CANTANHEDE & MELO, 1985). Dois importantes nomes do PMDB
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paulista, Fernando Henrique e Lyra n3o apenas ajudaram nas articulagdes entre seus
correligionarios de partido e Dornelles como também se manifestaram favoravelmente a
indicacdo do sobrinho de Tancredo para o futuro ministério. Fernando Lyra defendeu
publicamente que, caso fosse nomeado ministro, Dornelles continuaria sendo o mesmo
“técnico competente” de sempre s6 que agora a servigo da politica global de um governo
comprometido com a mudanca (LYRA, 1985a, 1985b). Lyra afastou ainda a possibilidade de
Dornelles vir a se transformar num superministro, numa espécie de Delfim Netto da Nova
Republica (LYRA, 1985b). Por sua vez, Fernando Henrique Cardoso — que a essa altura ja
sabia que ndo adiantaria atacar Dornelles porque ele era “[...] parte de Tancredo e ataca-lo
[seria] também atacar Tancredo.” (CANTANHEDE, 1985c, p. 11) — declarou ser contrério ao
continuismo e favoravel a presenca do PMDB na éarea econdmica do futuro governo, mas deu
a entender que a nomeagdo de Dornelles para a Fazenda nao invalidaria nenhuma das duas

premissas (FERNANDO, 1985).

2.3.2.2 Mudangas mentais, reconfiguragoes politicas

Como ¢ possivel observar a partir dos dados analisados, agentes inicialmente
reticentes quanto a presenga de Dornelles no novo governo foram lentamente cedendo a ideia
—ndo devido a alegada competéncia do sobrinho de Tancredo — mas em fungao de sua forca
politica e seu capital social. Este ¢ o caso de outra lideranga do PMDB paulista e figura
essencial para a aceitagdo de Dornelles no futuro governo: o governador Franco Montoro.
Apesar de num primeiro momento também ter se posicionado como um opositor moderado a
Dornelles, Montoro foi acionado por Tancredo para auxiliar na execucdo da “operacdo-
resposta” as 4cidas criticas feitas por como nomes como José Richa (TANCREDO, 1985a;
CANTANHEDE, 1985a). Conforme a jornalista Eliane Cantanhéde (1985a, p. 2), “[...] foi
exatamente porque o governador Franco Montoro baixou o tom de suas criticas a
possibilidade de continuismo — o c6digo de reacdo a Dornelles — que ouvidos mais sensiveis,
ou mais realistas, preferiram voltar ao muro.” Como consequéncia, a oposi¢cdo a Dornelles
perdeu forca e acabou ficando circunscrita sobretudo a regido Sul do pais (CANTANHEDE,
1985a).

A partir desse momento, politicos que se mantiveram contra a indica¢do de

Dornelles, tiveram seus nomes associado ao desgaste. Como argumenta Cantanhéde (1985a),
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dois pemedebistas que se desgastaram em func¢do da ofensiva langada contra Dornelles teriam
sido os paranaenses Jos¢ Richa e Affonso Camargo. Em razdo de suas intensas e continuas
criticas Richa perdeu a capacidade de fazer uma reivindicagdo mais direta de cargos no novo
governo, enquanto que Affonso Camargo passou de “ministro de Tancredo” (i.e., da cota
pessoal do presidente) a “ministro do Parana” (i.e., da cota da regiio Sul). (CANTANHEDE,
1985¢). Essas criticas a presenga de Dornelles no futuro ministério pareciam de fato refletir
“[...] o que dezenas de integrantes da alianga gostariam de ter dito, mas [dizé-las] — e com
Tancredo fora — foi pouco consequente.” (CANTANHEDE, 1985a, p. 2).

Além de Garcia, Chaves, Lyra, FHC e Montoro, outros importantes agentes
igualmente manifestaram-se em favor de Dornelles. Ainda no campo politico, o deputado do
PMDB de Pernambuco, Roberto Freire, argumentou que “Dornelles surgiu como funcionario
do aparelho de Estado e [poderia], em determinadas ocasides, ser agente de mudangas, se o
governo se [dispusesse] a promové-las” (ROBERTO, 1985 p, 2), ao passo que o governador
de Goias, o também pemedebista fris Resende, defendeu que a presenca de ex-funciondrios da
ditadura no novo governo ndo poderia ser considerado “[...] como continuismo, porque,
inegavelmente, os que [desempenhavam] fun¢des administrativas [vestiriam] a mesma camisa
[em prol das] transformacdes esperadas no setor institucional, politico e econdmico”.” (IRIS,
1985, p. 7). No campo econdmico, por sua vez, um importante agente que se posicionou
favoravelmente a4 nomeagdo de Dornelles para o ministério foi o industrial e entdo candidato a
presidéncia da Petrobras, Antonio Ermirio de Moraes. Para ele, Dornelles seria “um homem
muito sério, competente, com condi¢des de ocupar qualquer ministério”. (ANTONIO, 1985,
p. 5).

De um modo geral, a imprensa brasileira também parece ter ndo apenas se
posicionado favoravelmente a presenga de Dornelles no futuro governo, mas também langado
suspeitas sobre os verdadeiros interesses de seus adversarios. Durante a viagem de Tancredo
ao exterior, jornalistas de peso — tais como Ricardo Noblat, Fernando Pedreira, Carlos
Castello Branco, etc. — assinaram artigos simpaticos ao nome Dornelles no novo ministério.
Do mesmo modo, nesse periodo também foram produzidos pelos “[...] jornais brasileiros
[uma série de] editoriais solidarios ao secretario da Receita Federal.” (TANCREDO, 1985a, p.
2). Um bom exemplo ¢ o artigo “Algazarra de interesses” publicado pelo Jornal do Brasil
(RJ) no inicio de fevereiro. Todo o conflito envolvendo Dornelles, declarava o editorial de
modo bastante simplificador e parcial, ndo passaria de uma disputa pelo cargo de ministro da

Fazenda, fungdo para a qual ele teria “[...] todos os requisitos administrativos, intelectuais e
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morais para desempenhar com eficiéncia.” (ALGAZARRA, 1985, p. 10). O texto afirmava
ainda que toda a manifestagdo contra o continuismo — leia-se Dornelles — realizada ao longo
da viagem de Tancredo pelo exterior nao teria “[...] autoridade moral nem politica para falar
em nome de slogans de campanha como se fossem principios.” (ALGAZARRA, 1985, p. 10).
E arrematava: “Um leildo de ambigdes personalistas ndo cria direito de veto. A selecdo dos
integrantes do ministério ¢ prerrogativa do presidente da republica [...].” (ALGAZARRA,
1985, p. 10).

Um dia antes de retornar ao Brasil Tancredo declarou, em uma entrevista coletiva a
imprensa realizada em Buenos Aires, que consideraria todas as sugestdes para a formagdo do
ministério, porém, destacou que nao aceitava ameaca, imposi¢ao, pressao ou veto a quem quer
que seja (TANCREDO, 1985g). De acordo com um interlocutor de Tancredo, tal recado
significaria que o nome de Dornelles seria de fato “[...] um dos mais fortes para um dos

ministérios, preferencialmente o da Fazenda.” (TANCREDO, 1985¢g, p. 3).

2.3.3 Terceira fase: virada cognitiva e a indicacio de Dornelles como fato consumado

Tudo leva a crer que a publicagdo da lista de ministeridveis durante sua auséncia teria
sido parte de uma estratégia de Tancredo (BRANCO, 1985h). Ao retornar ao pais o politico
mineiro teria obtido, apds a intensa “guerra entre partidos, correntes e candidatos [...] um
manancial supletivo de informagdes que o [ajudaram] a fixar em definitivo certas opgdes e
trocar outras.” (BRANCO, 1985h, p. 2). A estratégia de Tancredo se basearia sobretudo na
divulgacao sub-repticia de diferentes versdes de ministério e na ndo-realizagdo de nenhum
convite formal aos provéaveis ministeridveis deixando, desse modo, o antincio oficial sobre a
composi¢do do governo para mais perto da posse possivel (CORREA, 1985b; CORREIA,
1985d). Como afirma o jornalista Marcos S& Corréa (1985b, p. 11): “Espalhadas na imprensa,
[as diferentes versdes de ministério] muitas vezes [pareciam] saidas do tiroteio avulso entre as
facgdes que [postulavam] os postos do governo. Mas, por baixo da aparente loucura, [havia]
um método [...].” E era por meio desse método que Tancredo — conhecido por apenas passar
“[...] uma informa¢do adiante quando isso [interessava] a ele, € ndo necessariamente ao
interlocutor” (CORREA, 1985b, p. 11) — interagia com grande parte de seus aliados. Atuando
desse modo Tancredo pdde administrar os diferentes focos de pressdo que agiam sobre ele e

ainda conservar a op¢do de mudar toda a composi¢do do ministério caso fosse necessario
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(CORREIA, 1985c¢). Concordamos com essa observagao de Correia (1985¢) e acrescentamos
que a propria manifestagdo dos desacordos e apoios através da imprensa serviram como um

canal de acomodacdo cognitiva e moral®’

de Dornelles como nome ligado ao compromisso
liberal e distante da ditadura.

A terceira fase — que vai do ao retorno de Tancredo a posse de Sarney em 15 de
marco — ¢ marcada sobretudo pela acomodagdao daqueles politicos que eram criticos a
Dornelles e, em muitos casos, pelo desmentido das criticas anteriormente feitas. Apos retornar
ao Brasil em 8 de fevereiro, Tancredo realizou uma série de audiéncias com as principais
liderancas da Alianga Democratica para discutir a composi¢do do ministério. Nessas reunidoes
Tancredo declarou aos seus interlocutores que seria fiel a [...] composi¢ao politica que o levou
ao poder.” (NEGREIROS, 1985a, p. 2). Ele frisou, contudo, que tal principio seria “[...]
elastico o suficiente para incluir a chamada “escolha pessoal”, mesmo quando ela nao esta
respaldada pela medida dos votos que recebeu no Colégio Eleitoral.” (NEGREIROS, 1985a,
p. 2). Somado a isso, Tancredo também destacou que os nomes para governo do Distrito
Federal e os ministérios da Fazenda e do Gabinete Civil seriam fruto de sua escolha pessoal
(TANCREDO, 1985d).

Tais declaragdes imprimiram maior certeza a indicacdo de Dornelles para um dos
ministérios — preferencialmente o da Fazenda — e levaram politicos pragmaticos do PMDB e
PFL a considerarem a sua presenga no novo governo como um “fato consumado”
(NEGREIROS, 1985a, p. 2). Como consequéncia, se durante a viagem de Tancredo o foco
recaiu sobre a possiblidade de dornelizagdao do futuro governo, com o retorno do presidente
eleito os integrantes do PMDB e do PFL passaram a se preocupar ndo em ser “[...] anti-
Dornelles ou anti-qualquer coisa [mas antes em] ser a favor de seu proprio espaco no governo
que [comecaria em] 15 de margo.” (CANTANHEDE, 1985, p. 2). Assim, agentes que se
posicionaram criticamente na fase anterior, mas que ainda tinham chances de ingressar no
novo governo baixaram o tom de suas criticas. Dois bons exemplo sdo o senador Affonso
Camargo e o governador José Richa que, apds tecerem 4acidas e constantes criticas a
participag@o de Dornelles no ministério, passaram a declarar que ndo possuiam nada contra o

sobrinho de Tancredo e que suas manifestacdes contra o continuismo nao estavam

2 Autores como Douglas (2007) e Bourdieu (1996b) demonstram como as convengdes sociais determinam os
esquemas de percepgdo e acdo dos agentes num momento determinado. Convengdes sociais sdo as regras que
estabelecem um consenso minimo entre os membros de toda a sociedade ou de parte dela (DOUGLAS, 2007).
Elas sdo produzidas, naturalizadas e difundidas pelas instituigdes sociais — dentre as quais estdo os grupos — por
meio de um esfor¢o cotidiano de autorreforgco (DOUGLAS, 2007). Nesse sentido, a acomodag@o cognitiva ¢
moral pode ser definida como um processo de adaptacdo dos agentes a uma nova convengao social que tornou-se
dominante no seu espaco de atuacdo (DOUGLAS, 2007, BOURDIEU, 1996b).
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direcionadas a ele (CORREIA, 1985a; EQUIPE, 1985). Por outro lado, agentes politicos que
nunca estiveram entre os possiveis ministeridveis se manifestaram contra a presenca de
Dornelles no governo. Assim, o deputado de Minas Gerais pelo PMDB, Nilson Gontijo, € o
deputado e secretario-geral do PDS de Minas, Sylo Costa, acusaram Dornelles de — durante
sua atuagdo como secretario da Receita Federal — “cobrar imposto até de viava” e de “[...] ter
furor de cobrar imposto dos assalariados.” (MINEIROS, 1985, p. 3).

Contudo, ndo obstante a sériec de reunides realizadas com os lideres da Alianca
Democratica e as diversas listas de ministeriaveis publicadas pela imprensa, Tancredo Neves
ndo apenas permaneceu sem fazer nenhum convite oficial aos seus provaveis ministros como
ainda declarou que os nomes divulgados nio passavam de especulagio (POLITICOS, 1985).
O presidente eleito preferiu manter a estratégia inicial de ndo tornar piiblico nenhum nome até
a véspera da posse. O mesmo se aplicou, em teoria, a Dornelles que assim como os demais
ministeriaveis teve o convite oficializado apenas em margo. Na pratica, porém, desde
fevereiro Dornelles ja atuava como ministro da Fazenda tendo ido inclusive a Franca para
discutir a divida externa brasileira com o diretor executivo do FMI, Jacques de Larosiére**
(DORNELLES, 1985b). Igualmente, durante uma entrevista coletiva Tancredo se referiu ao
sobrinho — a quem definiu como um “homem da maior competéncia, da maior lealdade, da
maior dignidade” — como “ministro Francisco Dornelles” (POLITICOS, 1985, p. 4).

A composi¢ao do novo ministério foi divulgada oficialmente apenas em 12 de margo,
trés dias antes da posse (TANCREDO, 1985¢). Conforme a jornalista Eliane Cantanhéde
(1985c), um dia apds sua oficializagdo no governo Dornelles se tornou “[...] de fato e
oficialmente, o principal homem da Nova Republica.” Através de uma manobra que foi
descrita pela imprensa como seu “gol mais sutil, malicioso e ousado”, Dornelles conseguiu

emplacar a indicagdo de seu aliado Fernando Henrique Cardoso? para a lideranga do governo

24 Natural de Paris (Franga), Jacques de Larosiére se graduou em Letras e Direito no Institut d'Etudes Politiques
de Paris e complementou sua formagio na Ecole Nationale d'Administration (CVCE.EU, 2021). Profissional do
setor publico, de Larosiére atuou em 6rgaos como Inspetoria de Financas e o Ministério de Economia e Finangas
da Franca (CVCE.EU, 2021). Com consideravel experiéncia em questoes financeiras internacionais, no final da
década de 1980 foi eleito membro da diretoria do FMI (CVCE.EU, 2021). Ele ¢ descendente de Joseph Thebaud
(1772-1811), um agente da Companhia Francesa das Indias Orientais que depois se tornou um dos principais
comerciantes da cidade de Nova lorque (CVCE.EU, 2021).

25 A estratégia de apoiar a indicagdo de Dornelles acabou se mostrando a mais vantajosa para os agentes que
buscavam garantir um lugar no novo governo. Enquanto figuras como José Richa e Affonso Camargo perderam
prestigio com Tancredo ao atacarem continuamente seu sobrinho e brago direito, “[...] Fernando Lyra e Fernando
Henrique aproximaram-se de Dornelles e, sempre mais, do poder. Cada um ao seu estilo.” (CANTANHEDE,
1985¢, p. 11). Como contrapartida ao seu apoio, Fernando Henrique obteve o posto de lider do governo no
Congresso e Fernando Lyra o cargo de ministro da Justica.
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no Congresso Nacional e assim expandir sua influéncia para o conjunto do futuro governo
(CANTANHEDE, 1985c). No entanto, como serd demonstrado no proximo capitulo desta
tese um fato inesperado — i.e., a internagdo e subsequente falecimento de Tancredo Neves —
alterou radicalmente a posi¢ao de Dornelles no espaco dos economic policy makers.

Antes de passar ao proximo capitulo, contudo, ¢ necessario primeiro fazer um breve
desvio e analisar o modo como o futuro governo Tancredo/Sarney foi apresentado como uma
administracdo que se pautaria pela austeridade e seriedade — face ao periodo ditatorial
marcado pela politica de crescimento econdmico baseada no endividamento publico. Esta
politica estivera associada aos interesses internacionais e foi marcada por inimeros
escandalos de corrupgdo e de mal uso do dinheiro publico. Porém, tudo parecia indicar que
Dornelles, que atuara como um destacado colaborador do regime militar, teria um papel
determinante nesse processo de mudanga administrativa — o qual marca, por seu turno, uma

nova etapa das guerras palacianas no Brasil.

2.4 ANOVA REPUBLICA E A PROMESSA DE AUSTERIDADE

Como bem observa o Jornal do Commercio (RJ), a ““[...] austeridade ¢ o dogma da
Nova Republica.” (CONVERSA, 1985, p. 2). De fato, a partir de uma série de agdes e
declaragdes Tancredo e seus aliados buscaram imprimir uma imagem de austeridade ao seu
eventual futuro governo desde o langamento da candidatura. O texto do compromisso firmado
entre PMDB e PFL quando da criagdo da Alianga Democratica j& postulava que a
administracdo publica deveria “[...] se pautar sempre pela a austeridade e moralidade.”
(COMPROMISSO, 1984, p. 4).

Propondo utilizar basicamente a mesma formula que aplicou quando foi governador
de Minas Gerais, durante a campanha presidencial Tancredo declarou em mais de uma
ocasido que faria uma presidéncia pautada pela austeridade (FERNANDES & NEGREIROS,
1984). Tancredo se gabava do saneamento financeiro de Minas Gerais no seu mandato de
governador. Segundo ele, a estratégia de “austeridade nos gastos e incentivo a arrecadacao
[foi bem-sucedida].” (FERNANDES & NEGREIROS, 1984, p. 4). Em entrevista ao presente

autor’®, o economista Luis Paulo Rosenberg — que posteriormente se tornaria assessor

26 Entrevistas concedidas ao autor da presente tese por meio do aplicativo WhatsApp nos dias 3 de margo e 25 de
maio de 2021.
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econdmico do presidente Sarney — conta um episodio bastante ilustrativo da predile¢do de
Tancredo Neves pela politica de austeridade. Conforme Paulo Rosenberg (2021), apds a
vitoria da chapa Tancredo/Sarney no Colégio Eleitoral, Dornelles solicitou uma reunido com
ele, Ibrahim Eris e alguns outros economistas. Durante a reunido, Dornelles propds a seus
interlocutores que fossem “seus homens em S3o Paulo” quando ele assumisse o cargo de
ministro da Fazenda (ROSENBERG, 2021). Dornelles entdo puxou uma folha de papel e
comegou a elencar as medidas econdmicas que pretendia adotar quando seu tio Tancredo
tomasse posse como presidente (ROSENBERG, 2021). Na sua lista estavam medidas tipicas
do repertorio neoliberal como a privatizacao de estatais, fechamento de ministérios, demissao
de funciondrios publicos, flexibilizacdo das leis trabalhistas, etc. (ROSENBERG, 2021).
Surpreso com o conteudo da lista, Paulo Rosenberg (2021) afirmou que se nem na ditadura
reformas desse tipo foram feitas ndo iria ser na Nova Republica que seriam e que se Dornelles
as propusesse para seu tio Tancredo arriscava-se a perder o cargo de ministro. Dornelles entao
passou a lista para seus interlocutores que concluiram que aquela era a letra do préprio
Tancredo Neves (ROSENBERG, 2021). Tal relato — um tanto quanto aneddtico como
reconhece o proprio Rosenberg — indica o forte comprometimento que o presidente Tancredo
tinha niio apenas com a austeridade, mas com a agenda liberalizante de um modo geral?’. De
fato, ao analisarmos a trajetoria de Tancredo percebemos que ele estava muito mais proximo
do polo conservador do que do polo progressista (PADUA, 2011).

Oriundo de uma familia e uma cidade bastante tradicionais de Minas Gerais,
Tancredo possuia aversio a mudancas que pudessem desestabilizar o status quo (PADUA,
2011). Apesar de ser comumente apresentado como um politico moderado e uma espécie de
“herdi conciliador” dos extremos — imagem que ele proprio cultivou ao longo da vida —,
Tancredo “era profundamente catolico, moralista nos costumes, anticomunista e adepto do
ideario liberal [em economia], como boa parte da elite econdomica e social da sua época.”
(PADUA, 2011, p. 13). Segundo Fernando Henrique Cardoso (2020, s/n), ao longo de sua
trajetoria Tancredo Neves “nunca deixou de ser pessoalmente simples, quase modesto, e
como homem de governo atento a manter os gastos publicos controlados.”

A predilegdo pela austeridade ndo pode ser considerada, contudo, apenas um traco do

habitus liberal-conservador de Tancredo, mas antes uma tendéncia mais geral da época haja

27 Esse comprometimento do presidente eleito com a agenda liberalizante levou Paulo Rosenberg (2021, s/n) —
que, vale lembrar, era um economista de orientagdo monetarista — a afirmar entusiasticamente que “[...]
Tancredo Neves ia ser o maior presidente que esse pais ja viu.”
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vista o ja citado processo de difusdo internacional da doxa neoliberal que era entdo
patrocinado pelos EUA, FMI e aliados. (DEZALAY & GARTH, 2000). Durante a campanha
o candidato Paulo Maluf propds ndo apenas um diagnodstico, mas também um tratamento
muito semelhante para a economia brasileira (VISAO, 1984). Dessa forma, existia no periodo
um clima bastante favoravel a austeridade. Nao obstante isso, ¢ preciso sublinhar que a
austeridade ¢ uma nog¢ao polissémica de modo que nem todos falavam da mesma coisa ao
utilizarem o termo. Num contexto marcado por anos de escandalos e politicas econdmicas
malsucedidas, o Estado era apresentado como “[...] caro, ineficiente e funcionando
primeiramente para seus ocupantes [...]” e a austeridade como sinénimo de gestdo eficiente e
integra (GRUN, 2005, p. 899). Como seria de se esperar, esse duplo movimento contribuiu
para criar na sociedade um clima mais favoravel a politica de austeridade ja que dificilmente
alguém se declararia contrario a uma maior eficiéncia e moralidade no trato da coisa publica.
Em termos praticos, contudo, a austeridade defendida por Tancredo, Dornelles e boa parte dos
empresarios, politicos, imprensa e etc. se apresentava antes como um sinonimo de
desmantelamento do aparato estatal. Seguindo Griin (2005, p. 899), poderiamos dizer que
Tancredo e os demais arautos da austeridade desejavam instaurar um momento de
“restauracao da moralidade” e “expiacdo dos excessos” do periodo desenvolvimentista, “[...]

tudo se passando como se a austeridade fosse o estado natural da economia.”

2.4.1 Austeridade como desmonte do Estado: a pavimentacido das reformas

liberalizantes

Em que pese ser um setor tipicamente privilegiado por benesses legais e ilegais
concedidas pelo Estado, o empresariado se posicionava como um dos grandes defensores da
“austeridade e seriedade administrativas”. Dois bons exemplos sdo os casos do presidente do
Banco Bamerindus, José Eduardo Andrade Vieira, e do acionista-proprietdrio da Industria
Deca e do Banco Itau, Olavo Setibal — que ainda durante a campanha presidencial ja se
declaravam totalmente favordveis a um “governo de austeridade” (ROCHA FILHO, 1984;
ANTONIO, 1984). Entusiasta das ideias do liberal Octavio Gouveia de Bulhdes, José
Eduardo Andrade Vieira sintetizou bem essa perspectiva ao argumentar que para fortalecer a

economia seria necessario, independentemente do candidato eleito, “[...] muito trabalho,
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austeridade nos gastos, racionalizacdo nas obras e empreendimentos ¢ a redugdo e mesmo
fechamento de algumas estatais.” (ROCHA FILHO, 1984, p. 28).

Uma vez declarada a vitéria da chapa Tancredo/Sarney, as manifestagdes dos agentes
econdmicos em favor da austeridade continuaram e sempre carregadas dos emblemas das
reformas liberais ¢ do discurso de diminui¢do do intervencionismo estatal tipicos aos
processos de desmonte dos Estados de Bem-estar social latino-americanos (DEZALAY &
GARTH, 1998, 2002). Um exemplo ¢ a Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo
(Fiesp) — n época representante de 50% do setor industrial do pais — que por meio de seu
presidente, Luis Eulalio de Bueno Vidigal Filho, declarou que esperava “austeridade [do novo
governo], principalmente com relagdo as empresas estatais € sua presenca na economia”
(FIESP, 1985, p. 24). Segundo o presidente da Fiesp, ainda havia “[...] muita coisa para se
fazer no setor estatal, para que ele [deixasse] de exercer pressdo sobre a iniciativa privada”
(FIESP, 1985, p. 24). Como se sabe, o clima internacional nesse momento era bastante
favoravel a austeridade que, por sua vez, era fortemente associada as reformas liberalizantes
que seriam anunciadas anos depois através do Consenso de Washington e que levariam ao
progressivo deslocamento do Estado de Bem-estar social para o Estado minimo (DEZALAY
& GARTH, 1998, 2002). Nos EUA o presidente era Ronald Reagan e na Inglaterra a
primeira-ministra era Margareth Thatcher, ambos conhecidos defensores da liberalizagado
econdmica e das politicas de austeridade (DEZALAY & GARTH, 1998, 2002). Na América
Latina, o FMI exigia — como pré-condicdo para a renegociagdo dos empréstimos concedidos —
que os paises em crise se comprometessem em implementar planos de ajustamento econdmico
que implicavam medidas como o desmonte e privatizacdo de instituigdes estatais, a abertura
ao livre comércio e aos investimentos estrangeiros € a diminui¢do dos gastos publicos com
politicas sociais (DEZALAY & GARTH, 1998).

Apds a vitéria, Tancredo também continuou a reafirmar publicamente o
compromisso de seu futuro governo com a austeridade. Quando retornou de sua viagem ao
exterior, ofereceu uma recep¢ao onde apenas foram servidos adgua e café, fato celebrado pela
imprensa que declarava enfaticamente que “a austeridade [seria uma] marca antecipada do
governo Tancredo” (TANCREDO, 1985f, p. 2). Essa preocupacdo em demonstrar que o novo
governo realmente pretendia “alterar a fisionomia” do pais também levou os ministros
Francisco Dornelles, Fernando Lyra, Pedro Simon, Affonso Camargo e Carlos Sant’Ana a
optarem por ndo habitar as residéncias oficiais que estavam sendo desocupadas por seus

antecessores (NOBLAT, 1985b). Com a mudanga de governo, afirmava a imprensa, o poder
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adquiria um tom mais discreto: “[...] a turma do Maluf [dava] lugar ao estilo Risoleta, cuja
caracteristica maior [era] a sobriedade.””® (GUERRA, 1985, p. 1, grifo do autor).

No entanto, ao longo da campanha presidencial a chapa Tancredo/Sarney nao se
comprometeu apenas com a realizacdo de um governo sério e austero, mas igualmente com a
erradicacdo da miséria e melhoria da distribui¢do de renda no pais (COMPROMISSO, 1984).
A grande questdo seria entdo como compatibilizar austeridade fiscal com reducao da
desigualdade social (INFLACAO, 1985c). Tancredo sabia das dificuldades para se “[...]
conciliar os investimentos em areas de importancia social como as dos subsidios para a
agricultura, previdéncia e habitagdo com a politica de austeridade financeira [...].”
(INFLACAO, 1985c, p. 3). Apesar disso, porém, ele acreditava que essa operacio de
conciliagdo precisava ndo apenas ser tentada, mas efetivamente levada a cabo (INFLACAO,
1985¢). Podemos argumentar — a luz de Griin (2005) — que nesse momento Tancredo elaborou
uma dupla promessa para o seu futuro governo. Por um lado, a Nova Republica deveria trazer
a purificagdo dos excessos e expiagdo dos pecados da politica de crescimento via
endividamento publico adotada durante o regime militar, a qual foi fortemente marcada por
casos de corrup¢ao e desperdicio de recursos. E por outro, deveria impulsionar o progresso
socioecondmico almejado pela maior parte da sociedade brasileira por meio do incentivo ao

crescimento e da promogao da distribui¢do de renda.

2.4.2 Dornelles, Sayad e as complexidades do futuro ministério de Tancredo

Os dois principais nomes da equipe economica montada por Tancredo refletiam essa
dualidade inicial que era intrinseca a politica econdmica proposta para seu futuro governo.
Enquanto que para o Ministério da Fazenda foi escolhido Francisco Dornelles, um
“monetarista da Fundagdo Getulio Vargas” do Rio de Janeiro, para o Ministério do
Planejamento foi escolhido Jodo Sayad, um “keynesiano” da USP ligado ao chamado grupo
dos “novos economistas paulistas” (formado por nomes de orientacdo nao-ortodoxa como
Jos¢ Serra, Luciano Coutinho, André Franco Montoro Filho, etc.) (CORREIA, 1985c;
QUARTI & ZYLBERBERG, 2010). Tal escolha também representava a intencdo de

Tancredo de “[...] dividir o comando da economia entre Sdo Paulo ¢ Minas [...].” (MAIS,

28 A expressdo “estilo Risoleta” faz referéncia a esposa de Tancredo, Dona Risoleta, que era conhecida pelo seu
jeito sobrio.
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1985, p. 3). Politicamente, Dornelles era ligado a Tancredo e a caciques mineiros do PMDB e
do PFL ao passo que Sayad era ligado a Franco Montoro ¢ ao PMDB paulista
(PLANEJAMENTO, 1985; AURELIANO, 1985; MINISTROS, 1985).

Apesar de suas diferentes filiagdes tedricas, politicas e regionais, tanto Dornelles
como Sayad se manifestaram sobre a necessidade de um bom “entrosamento entre os dois
ministérios” e de “trabalhar afinados e em equipe” (DORNELLES, 1985b; NOVO, 1985).
Nas semanas anteriores ao inicio do governo Tancredo/Sarney, Sayad e Dornelles reuniram-se
visando acertar “[...] a divisdo de tarefas e atribuicdes das duas pastas na conducdo da
economia [...].” (DORNELLES, 1985b, p. 3). Tal distribuicdo de responsabilidades foi feita
conforme a decisdo de Tancredo de retirar do Ministério do Planejamento — que passou cerca
de 10 anos ditando a politica econdmica nacional — “[...] as fun¢des executivas e [deixa-lo
apenas com as] atividades especificas de planejamento [...].” (PLANEJAMENTO, 1985, p.
24). Estabeleceu-se, assim, que o Ministério do Planejamento perderia “[...] para o Ministério
da Fazenda o Conselho Interministerial de Pregos (CIP); a Secretaria Especial de
Abastecimento e Precos (SEAP), a Sunab; e a Secretaria de Controle Interno (Secin).”
(PLANEJAMENTO, 1985, p. 24). Por outro lado, o Ministério do Planejamento continuaria
controlando, por exemplo, “[...] as 422 empresas estatais [...] € o orcamento geral da Unido, a
cargo da Secretaria de Orcamento e Financas (Sofi).” (PLANEJAMENTO, 1985, p. 24).
Também ficou decidido que no dmbito da Fazenda seria criada a Secretaria Especial para
Assuntos Econdmicos e no ambito do Planejamento a Secretaria de Coordenagao Econdmica
e Social (SAYAD, 1985c¢). Através dessas mudancas o Ministério da Fazenda assumiria, na
pratica, o papel central na administracdo econdmica que o Ministério do Planejamento teve
durante a “era Delfim Netto” (PLANEJAMENTO, 1985).

Nao obstante Tancredo e seus aliados mais proximos negarem veementemente que
no seu futuro governo existiria um “[...] superministério ou superministro, com ascendéncia
sobre os demais, tudo [indicava] que a Fazenda [teria] grandes poderes.” (SAYAD, 1985c, p.
24). As informagdes disponiveis evidenciavam que na pratica a maior parte da
responsabilidade pelo cumprimento da promessa de um governo austero e focado no controle
dos gastos publicos recairia inevitavelmente sobre Dornelles — conhecido por ser um “homem
duro na execu¢dao” — e nao sobre Joao Sayad — tido como “[...] mais sensivel a pressoes
sociais € menos resistente a exigéncias de natureza politica.” (BRANCO, 1985g, p. 2).
Contudo, como sera demonstrado no proximo capitulo, o adoecimento e posterior falecimento

de Tancredo alteraram completamente a dindmica das relagdes de forca que vinha se
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desenhando no espago dos economic policy makers. A chegada de Sarney a presidéncia —
posto de maior peso no campo em questio — enfraqueceu a posi¢do de Dornelles e o
transformou, de provavel novo “czar da economia numa verdadeira “rainha da
Inglaterra™? da politica econdmica nacional. Nas palavras de Noblat (1985¢, p. 11):

Xerife da economia, se vivo fosse o presidente Tancredo Neves, herdeiro
presuntivo da condicdo exercida pelo ministro Delfim Netto de principal
formulador de uma politica para a area, o sr. Dornelles descobriu-se, de
repente, no mesmo plano dos seus demais colegas de ministério.

2.5 CONSIDERACOES FINAIS

Como pode-se perceber através das informagdes apresentadas no presente capitulo, o
advento da Nova Republica foi marcado por uma série de modificagdes no campo do poder.
Com efeito, a candidatura e subsequente vitoria da chapa Tancredo/Sarney ajudou a operar
uma reacomodacdo ndo apenas politica, mas também cognitiva e moral no campo do poder.
Em primeiro lugar, Tancredo logrou reunir em torno de seu nome agentes da direita e da
esquerda que desejavam o fim do regime militar. O “perfil centrista” e a reputada “habilidade
de negociador”, permitiram a Tancredo fazer aliangas tanto a esquerda como a direita e assim
compatibilizar progressistas e conservadores, heterodoxos e monetaristas num mesmo projeto
de governo liberal. Tal fato assinala a dualidade fundamental sobre a qual se estruturou o
primeiro governo civil da Nova Republica, ou seja, a tensdo entre o continuismo e a mudanga.
A atuacao de Tancredo tornou possivel a acomodacao de ex-membros da ditadura no regime
democratico-liberal que entdo emergia. O caso paradigmatico ¢ o do seu sobrinho Francisco
Dornelles que em fungao de seus fortes lagos com o regime militar e sua orientacdo ideoldgica
conservadora foi acusado por membros da Alianca Democratica de ser um agente do
continuismo, mas que ao fim e ao cabo foi acomodado no novo governo como um competente
colaborador dotado de anseios democraticos. Como fica patente a partir dos postos elevados
que nomes como Olavo Setibal e Aureliano Chaves ocuparam no novo governo, outros
agentes ligados ao antigo regime seguiram o mesmo expediente do ex-secretario da Receita

Federal.

2 Expressdo cunhada em referéncia ao grande poder decisério concentrado nas mios de Antonio Delfim Netto
durante as ocasides em que ocupou os postos de ministro da Fazenda e ministro do Planejamento.

30 Expressdo cunhada em referéncia ao caso da Inglaterra em que a rainha reina, mas quem governa realmente é
o Parlamento. Cotidianamente tal expressdo ¢ utilizada para se referir a alguém que ocupa um cargo que em
teoria teria grandes poderes decisorios, mas que na pratica ndo tem qualquer autoridade.
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Em segundo lugar, com sua defesa da austeridade e da conteng@o dos gastos publicos
Tancredo ajudou a criar no pais um clima mais favoravel a liberalizagdo da economia e
reducdo do intervencionismo estatal. A associacdo entre austeridade ¢ a eficiéncia e
moralidade no trato da coisa publica — ja contida, por exemplo, no texto criacdo da Alianga
Democratica — contribuiu para deixar a sociedade mais aberta a politica econdmica de cunho
monetarista que Tancredo pretendia implementar em seu governo. Vendeu-se assim a ideia de
que a austeridade traria a purificacdo dos excessos da politica de crescimento via
endividamento publico adotada durante a ditadura, a qual foi fortemente marcada por casos de
corrupcao e desperdicio de recursos.

Em terceiro lugar, Tancredo prometeu compatibilizar a austeridade purificadora com
uma politica que teria como prioridade incentivar o crescimento ¢ promover a distribui¢ao de
renda e, por essas vias, impulsionar o progresso socioecondomico almejado pela maior parte da
sociedade brasileira.

Em quarto lugar, ndo obstante ter prometido conjugar a austeridade fiscal ao
crescimento econdmico e indicado inclusive um economista heterodoxo como Jodo Sayad
para o Ministério do Planejamento, Tancredo claramente demonstrava um forte
comprometimento com a agenda liberalizante. Nesse contexto, a fun¢do de principal condutor
da politica econdmica do novo governo caberia ao seu sobrinho, o monetarista da FGV-RJ
Francisco Dornelles.

Por fim, o adoecimento e posterior falecimento de Tancredo mudou a dinamica das
relagdes de forca que se desenhava no espago dos economic policy makers. Como sera
demonstrado em maiores detalhes no proximo capitulo, a ascensdao de José¢ Sarney a
presidéncia levou a um enfraquecimento da posicao de Dornelles reduzindo, desse modo, sua

influéncia sobre o processo de formulagdo da politica econdmica governamental.
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3 CRONICA DE UMA GUERRA PALACIANA: MONETARISMO VERSUS
HETERODOXIA NO INICIO DO GOVERNO SARNEY (MARCO/AGOSTO 1985)

O objetivo deste capitulo ¢ analisar o momento 7(7/) — o qual vai da posse de José
Sarney como presidente interino em marco de 1985 até a saida de Francisco Dornelles da
Fazenda em agosto de 1985 — tendo como foco as guerras palacianas ocorridas no espago dos
economic policy makers e, em especial, as lutas entre o grupo de Dornelles e o grupo do
PMDB. Como mencionado na introducdo, guerras palacianas sdo as lutas em torno do
controle do Estado e dos valores ¢ modelos institucionais que conformam a atuagdo estatal
(BOURDIEU, 1996¢). Conforme Sochazcewski (2002), o campo dos economistas®! brasileiro
¢ dividido em duas grandes correntes ideologicas. De um lado, estdo os economistas que “[...]
defendem, em variados graus e velocidades, a liberalizacdo da economia como tUnica politica
fundamental de crescimento [...]”, os quais serdo chamados aqui de ortodoxos ou monetaristas
(SOCHAZCEWSKI, 2002, p. 36). Os monetaristas se dividem ainda entre aqueles que
repudiam toda e qualquer intervencao estatal e aqueles que admitem que o Estado intervenha,
mas advogam a reducdo de tais intervenc¢des ao minimo. Do outro lado, por sua vez, estdo os
economistas “[...] que defendem — em variadas combinagdes entre mercado e politicas — a
participagdo estatal para dar suporte e sustentabilidade ao crescimento”, os quais serdao
chamados aqui de heterodoxos ou desenvolvimentistas (SOCHAZCEWSKI, 2002, p. 36).
Entre os heterodoxos as distingdes devem-se sobretudo as diferentes visdes sobre os
momentos que o Estado deve intervir e sobre a necessidade da constru¢cdo de um “projeto
nacional” (SOCHAZCEWSKI, 2002).

Os dados analisados indicam que o conflito entre Dornelles e Sayad configurou-se
como uma guerra palaciana entre uma perspectiva de conducdo do Estado mais pautada por
uma orientagdo econdmica monetarista € uma perspectiva mais pautada por uma orientagao
heterodoxa. Mais precisamente, enquanto Dornelles e seus colaboradores defendiam uma
politica econdmica que conferia primazia a reducdo do déficit publico e da inflacdo em
detrimento do crescimento econdmico, Sayad e o grupo do PMDB defendiam exatamente o

oposto. De modo a compreender melhor alguns dos fatores que estdo na base das suas

310 campo dos economistas é o espago sui generis que se situa na interface entre o campo da ciéncia econdmica,
o campo econdmico e o Estado (BOURDIEU, 2001a; KLUGER, 2017). Esse espaco é formado tanto pelo “[...]
campo relativamente autdbnomo da ciéncia econdmica — com suas escolas, revistas, associacdes ¢ demais
instancias de formacao, regulagdo e consagra¢do — quanto pelas instituicdes da area econdmica do Estado e pelas
empresas ¢ o setor financeiro privados.” (KLUGER, 2017, p. 21).
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respectivas disposicdes e tomadas de posi¢do, examinaremos os perfis de Dornelles e Sayad
antes de adentrarmos na guerra palaciana propriamente dita.

O presente capitulo esta dividido em quatro se¢des excetuando-se as consideragdes
finais. Na primeira se¢do tecemos algumas consideragdes sobre a atuagdo dos EUA no
processo de emergéncia dos desequilibrios que afetaram a economia internacional na década
de 1980. Destacamos tanto o papel determinante da politica econdmica estadunidense na
elevacao das dividas externas e deterioragdo das economias dos paises do terceiro mundo —
entre os quais o Brasil — quanto as pressdes exercidas pelos credores e organizagdes
multilaterais para que tais nagdes liberalizassem suas economias.

Na segunda secao tratamos das caracteristicas do espaco dos economic policy makers
e dos grupos que o integraram entre marco e agosto de 1985. Essa secdo estd dividida ainda
em trés subsecdes. Na primeira subsecdo esbocamos algumas consideragdes sobre a evolugdo
do quadro clinico de Tancredo Neves até seu falecimento e a posse definitiva de Sarney no
final de abril. Na segunda apresentamos uma descri¢cdo e analise da estrutura do espago dos
economic policy makers elaborada com auxilio da ACM. E na terceira subse¢do abordamos os
quatro grupos que integravam o espaco analisado.

Na terceira se¢cdo apresentamos algumas das principais disputas que ocorreram no
espago dos economic policy makers nos primeiros meses do governo Sarney. Tais batalhas
foram motivadas pelos movimentos iniciais dos agentes € grupos que tomaram parte na guerra
palaciana pela condugdo da politica econdmica nacional entre margo e maio de 1985. A se¢do
estd dividida em trés subse¢des. Na primeira subsecdo examinamos a ofensiva inicial de
Dornelles e seus aliados na guerra pelo comando da economia — a qual consistiu na
promulgacdo de um conjunto de medidas de austeridade — e as reagdes por ela suscitadas
dentro e fora do espago dos economic policy makers. Na segunda subse¢do apresentamos as
articulagdes do grupo do PMDB — em especial, de Sayad e Sarney — que resultaram nas duas
grandes derrotas iniciais sofridas por Dornelles e seu grupo € num primeiro revés da
austeridade: o desfecho do caso do Banco Sul Brasileiro e a decisdo de implantar o Programa
de Emergéncia. E na terceira subsecdo tratamos de outra importante ofensiva do grupo de
Dornelles na guerra pela condu¢do da economia, dessa vez culminando com o afastamento de
Sérgio de Freitas da diretoria do Banco Central e do processo de renegociacao da divida
externa brasileira.

Por fim, na quarta secdo analisamos o recrudescimento dos conflitos no espago dos

economic policy makers e a consequente queda de Dornelles e parte de seu grupo no final de
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agosto de 1985. A secdo estd dividida em quatro subsecdes. Na primeira tratamos da reunido
na Granja do Torto, encontro realizado em fun¢do do impasse em que se encontrava a politica
econdmica brasileira e que congregou membros do governo e economistas externos. Na
segunda subsecdo abordamos o ingresso do Luis Paulo Rosenberg no governo Sarney, o qual
participou da reunido do Torto e posteriormente foi convidado para ocupar o posto de assessor
presidencial. Na terceira apresentamos as batalhas finais que Dornelles e Sayad travaram no
espagco dos economic policy makers. E na quarta subse¢do examinamos a demissdao do

secretario-geral da Fazenda, Sebastido Vital, e a subsequente renuncia de Dornelles e aliados.

3.1 OS EUA E OS DESEQUILIBRIOS ECONOMICOS INTERNACIONAIS DA DECADA
DE 1980

Como argumenta Baeck (1987, p. 230), “a administracdo Reagan pode ser
considerada o motor de toda a mudanga havida no sistema financeiro ¢ monetario do Ocidente
[durante a década de 1980].” Quando Ronald Reagan®? assumiu a presidéncia em 1979, os
EUA enfrentavam uma grave estagflacdo, caracterizada por inflacao elevada associada a um
forte desemprego (REDDY & PATU, 2019). Em razdo de eventos como a crise do sistema de
Bretton Woods e a derrota na Guerra do Vietnd durante a década de 1970, a hegemonia
econdmica e politico-militar dos EUA fragilizou-se significativamente (CORTEZ et al.,
2015). Buscando alterar esse cenario e reestabelecer o dominio internacional estadunidense, o
governo Reagan liderou a assim chamada ‘“contrarrevolucao liberal ou anti-keynesiana” e
patrocinou o desmonte das “[...] bases do que tinha sido a politica econdmica e a regulacao
financeira desde os anos Roosevelt.” (CORTEZ et al., 2015, p. 2). Orientando-se pela doxa

neoliberal, Reagan implementou medidas como a desregulamentacdo econdmica, eliminacao

32 Natural de Illinois EUA), Ronald Reagan graduou-se em sociologia e economia pelo Eureka College
(FRAZAO, 2021). Profissional do setor privado, ele ocupou posi¢des proeminentes na indiistria cultural como
ator e apresentador de televisio (FRAZAO, 2021). Reagan aproximou-se da politica ao ingressar no Partido
Democrata, onde integrou diversos comités fortemente identificados com a esquerda (FRAZAO, 2021).
Influenciado pela atriz republicana Nancy Davis, que posteriormente tornou-se sua esposa, Reagan aproximou-se
da direita ao aliar-se ao Partido Republicano em 1962 (FRAZAO, 2021). Na época Reagan declarou o seguinte
sobre sua mudanca de partido: “Eu ndo deixei o Partido Democrata, o partido foi que me abandonou ao idolatrar
Karl Marx, Vladimir Lénin e Josef Stalin.” (FRAZAO, 2021, s/n). Reagan 