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RESUMO

Esta pesquisa tem por objetivo identificar quais as analises estabelecidas na legislacdo vigente
para a correta verificagdo da prestacdo de contas dos instrumentos firmados entre as
Institui¢des de Ensino Superior (IFES) e Fundacdes de Apoio (FA). Os projetos estabelecidos
entre as IFES e FA sdo de suma importancia no auxilio e no atingimento da missdo das
universidades por meio da pesquisa, do ensino e da extensao. Uma vez que esses projetos sao
financiados com recurso da sociedade, deve haver a devida prestacdo de contas. O ato de
prestar contas vai além da mera conferéncia fiscal, para tanto, por meio de uma abordagem
qualitativa, bibliografica e documental se realizou o levantamento das devidas andlises que
devem ser efetuadas para a correta verificagdo das contas dos projetos firmados entre as
universidades e suas fundagdes de apoio. Como resultado tem-se: a analise documental,
analise de execucdo do objeto e/ou acompanhamento, andlise financeira e andlise de
resultado. Considerando as diferentes andlises vé-se a importancia de um profissional
capacitado e preparado para realizar a atividade de verificagdo e analise das contas, assim
como a necessidade de normativos que tratem especificamente sobre prestacdo de contas da
relacdo entre IFES e FA.

Palavras-chave: Analise de prestacdo de contas, Projetos Fundacionais, Relacdo IFES e
fundacao de apoio.



1. INTRODUCAO

O conhecimento cientifico produzido no Brasil advém, principalmente, das
universidades publicas que sdo vistas, segundo Chaui (2003, p. 6), como “uma institui¢ao
social, cujas mudangas acompanham as transformagdes sociais, econdmicas e politicas”.

Com o objetivo de promover essas mudancas, as Instituicoes Federais de Ensino
Superior (IFES) buscam as fundagdes de apoio (FA) para atenderem as demandas dos 6rgaos
governamentais, da sociedade e do setor produtivo, na busca da producao do conhecimento,
por meio de projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico ou de estimulo a inovagao.

A relagdo das IFES com as FA, para a execugdo esses projetos, sdo firmadas por meio
de instrumentos juridicos, em sua maioria por contratos ou convénios que possuem como
clausula obrigatéria a entrega da prestacdio de contas, visto se tratar de principio
constitucional estabelecido no ordenamento juridico brasileiro.

Prestar contas, para Braga (2013, p. 2), “¢ dizer o que estamos fazendo e como
estamos fazendo” apresentando uma “explicacdo do que foi feito na gestdo, o como e o
porqué”, ou seja, se justifica a utilizagdo do recurso, mas também se demonstra o que foi
feito, como foi feito e a necessidade do que se realizou.

Para se confirmar a adequada prestagdo de contas, a legislacdo brasileira determina
que analises sejam realizadas para a averiguagao da correta utilizagdo do recurso empregado
na realizacdo de projetos executados pelas IFES e geridos pela FA. Para tanto, essa pesquisa
tem por objetivo identificar quais as analises estabelecidas na legislacdao vigente para a correta
verificagdo da prestacdo de contas dos instrumentos firmados entre as IFES e FA. A fim de
atingir o objetivo proposto sera realizado o levantamento de informagdes referente a relagdo
das IFES com suas FA, prestacdo de contas e como as referidas andlises sdo abordadas no
arcabouco legal.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

As universidades tiveram seu inicio no Brasil com a vinda da Familia Real, para
prover as necessidades da coroa portuguesa, em 1808. Com as transformagdes ideoldgicas do
século XIX, essas instituicdes passaram a ter novas atribuigdes, principalmente com a
finalidade de formar especialistas no Brasil, afirmando-se no século XX como instituigdes de
ensino superior que atuam com ensino, pesquisa ¢ extensao (BIANCHETTI; SGUISSARDI,
2017).

O fomento a pesquisa, ciéncia, tecnologia e inovacdo, no Brasil, tem como principal
apoiador e financiador o Estado (PINTO, 2018). O processo de industrializagdo da politica
cientifica e tecnoldgica do pais ocorreu por meio da institucionalizacdo e da intervengdo direta
do Estado, no inicio dos anos 50, com a cria¢do de entes voltados ao fomento da produgdo
cientifica, a coordenagdo e orientagdo do processo, a exemplo do Conselho Nacional de
Pesquisas (CNPq) e a Campanha Nacional de Aperfeicoamento do Ensino Superior, atual
Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), criados em 1951

(OENING, 2006).

Por serem reconhecidas como centros avancados na producao do conhecimento e
desenvolvimento cientifico do Brasil, as Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES),
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segundo Inocéncio (2017, p. 12), “passaram a ser demandadas para atender a agdes
especificas dos 6rgdos governamentais, da sociedade e do setor produtivo”. Tais demandas
sao executadas por meio de projetos de ensino, pesquisa € extensdo em parceria com
Fundagdes de Apoio (FA). Neste contexto, sdo criados projetos e programas que articulam os
interesses sociais com os interesses dos pesquisadores e da produgao de conhecimento
cientifico, os quais visam ao enfrentamento de problemas cuja solugdo pode derivar dos
resultados da pesquisa e da extensdo universitaria, a fim de atender a satisfacdo de
necessidades dos grupos sociais e auxiliar na insercdo do conhecimento técnico e
especializado pela via do mercado.

As fundacgdes de apoio sdo constituidas na forma de fundagdes de direito privado, sem
fins lucrativos. Elas sdo regidas pelo Cddigo Civil Brasileiro e por estatutos que constem
normas sobre a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e eficiéncia, conforme estabelecido pelo art. 2° da Lei n°
8.958/94.

Para Nunes (2010), desde a criagao das FA, elas contribuem com as universidades e
institui¢des de pesquisa como responsaveis pela administragdo dos recursos recebidos tanto de
recursos publicos quanto de empresas privadas. Outra responsabilidade dessas instituicoes € a
intermediagdo com a sociedade, tendo por intuito promover as produgdes cientificas
realizadas e contratar pesquisas a serem desenvolvidas junto as IFES.

A parceria entre IFES e FA ainda causa controvérsias entre autores. Pinto (2018, p.
11) apresenta os contrapontos dessa questdo quando cita autores que veem essa relagcdo “como
uma forma de privatizacdo das institui¢des publicas de pesquisa”, visto que “muitas vezes
visam ao atendimento das necessidades do mercado, em detrimento da producao autonoma do
saber”. O autor acrescenta ainda que na visdo de outros autores essa relacdo ¢ entendida como
“uma forma de “desburocratizar” a atuacao das universidades, otimizando e tornando mais
agil o gerenciamento de projetos e programas” (PINTO, 2018, p. 11).

Independente da visdo adotada, o fato ¢ que a parceria com as FA faz-se necessaria,
principalmente no tocante ao auxilio na gestdo de recurso, pois as IFES nao possuem
orcamento para atender as acdes decorrentes da sociedade. Assim como ndo possuem
estrutura apropriada para sozinhas atenderem as demandas oriundas de cada projeto cientifico
de ensino (INOCENCIO, 2017).

Os projetos desenvolvidos pelas IFES com o apoio das fundacdes, para serem
executados, precisam seguir critérios estabelecidos nos regramentos juridicos, inclusive os
estabelecidos pela propria IFES. Dentre eles o plano de trabalho € critério basilar, conforme
Decreto n° 7.423/2010 (BRASIL, 2010), assim como a participagdo de dois ter¢os de pessoas
vinculadas a instituicdo apoiadora em especial estudantes, visando a promocdo de politicas
publicas e institucionais de cunho social.

A relacao entre IFES e FA, no Brasil, tem por principal base a Lei n® 8.958/94
(BRASIL, 1994), que, juntamente com o Decreto n° 8.241/2014 (BRASIL, 2014), auxilia as
FA a atuarem com agilidade e presteza na logistica de execu¢do dos projetos,
desburocratizando-os. Juridicamente sdo firmadas por meio de convénios, regidos pela
Portaria Interministerial (PI) n°® 424/2016 (BRASIL, 2016a), que normatiza o Decreto n°
6.170/2007, por contratos, regidos pela Lei n°® 8.666/1993 (BRASIL, 1993) e Lei n°
14.133/2021 — Lei das Licitagdes e Contratos (BRASIL, 2021), observando o art.1° da Lei n°



8.958/94 (BRASIL, 1994), ou acordos e termos de cooperagdo baseados na Lei n°
13.019/2014 (BRASIL, 2014a).

Depois de firmada a rela¢do entre IFES e FA para a realizagdo do projeto, ¢ iniciada a
fase de execugdo. Uma vez que sao projetos celebrados com recursos da sociedade, ha o dever
de se prestar contas, de acordo com o paragrafo tinico do art. 70 da Constituicdo Federal.

Diante de recurso publico, j& em 1967, no art. n° 93 do Decreto Lei 200, havia a
previsao do dever de prestar contas: “Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de
justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas
emanadas das autoridades administrativas competentes” (BRASIL, 1967). Mais tarde, com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998, esta obriga¢do foi ratificada no
paragrafo nico do art. 70 da Constituicdo Federal de 1988, tornando a prestacdo de contas
um principio constitucional. Com a emissdo, pelo Tribunal de Contas da Unido, do Acordao
n°® 2.731/2008 — Plenario, instaurou-se a necessidade de analise da prestagao de contas pelas
instituicdes apoiadas dos recursos publicos geridos pelas fundagdes, nos casos de
instrumentos celebrados entre as partes.

Silva (2008) interpreta a prestacdo de contas como o processo pelo qual o responsavel
tem a obrigacdao de comprovar, perante o agente competente, dentro dos prazos estipulados, a
utilizagdo, o emprego ou a movimentacdo dos bens, numerarios e valores que lhe foram
confiados. Entretanto, Fernandes (1995) defende que a prestacdo de contas a que estdo
obrigados os administradores publicos ndo representa uma suspeita em relacdo as atividades
que eles desenvolveram, mas apenas a oportunidade concedida ao povo de conhecer a
destinagdo dada ao seu dinheiro e se esta agao se pautou nos normativos e principios legais.

A omissdo ao dever de prestar contas pode culminar na instauracdo de Tomada de
Contas Especial — TCE. Por meio desse procedimento administrativo apura-se a
responsabilidade no dever de prestar contas, identificar e recuperar o dano causado ao erario.
Além da questdo pecuniaria, o Acérdao n°® 1.928/2005- TCU- 2* Camara estabelece que a
omissdo no dever de prestar contas viola principio fundamental da Republica, constitui ato de
improbidade administrativa e crime de responsabilidade e faz nascer a presuncao de desvio
dos recursos (BRASIL, 2005).

Ao tratar da prestacdo de contas da relacdo IFES e FA, a legislagdo brasileira nao
possui normatizacao clara sobre o assunto e deixa lacunas a serem preenchidas pelas proprias
IFES, como estabelece art.6° do Decreto 7.423/2010 (BRASIL, 2010). Ou seja, este
dispositivo legal confere as IFES determinar a documentacdo e procedimentos necessarios
para a efetiva acdo de prestar contas, além de possibilitar agdes voltadas a maior transparéncia
ao processo, seguranga, eficacia e qualidade ao servigo desempenhado pelo setor de anélise.

3. METODOLOGIA

Esta pesquisa visa apurar o levantamento das anélises a serem realizadas com base nas
prestagdes de contas apresentadas pela FA as IFES, referente aos instrumentos juridicos
firmados por meio de projetos de ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnologico ou de estimulo a inovacao.

Para tanto, utilizar-se-4 de uma abordagem qualitativa, cuja interpretacdo dos
fenomenos e a atribuicao de significados sao basicas no processo de pesquisa e “ndo requer o



uso de métodos e técnicas estatisticas. O ambiente natural ¢ a fonte direta para a coleta de
dados e o pesquisador ¢ o instrumento-chave” (SOUZA, FIALHO e OTANI, 2007, p. 40).

Serd utilizado o procedimento técnico bibliografico, que para Severino (2007, p. 122)
¢ o “registro disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, em documentos impressos”, visto
que a pesquisa contard com o apoio de materiais ja publicados, como artigos cientificos,
normativas legais e livros, assim como com publicagdes da Internet. Outro procedimento
técnico utilizado ¢ o documental, uma vez que os documentos empregados para a pesquisa sao
considerados “matéria-prima, a partir da qual o pesquisador vai desenvolver sua investigagao
e analise” (SEVERINO, 2007, p. 123).

Para atender ao objetivo geral serdo analisados os normativos legais que norteiam a
relacdo entre Instituicdes Federais de Ensino Superior e Fundagdes de Apoio, a fim de
identificar quais as analises necessarias na verificacdo da prestacdo de contas e como estas sao
abordadas pelo arcabouco juridico brasileiro.

4. AS ANALISES ENVOLVIDAS NA PRESTACAO DE CONTAS DOS
INSTRUMENTOS FIRMADOS ENTRE IFES E FA

O contexto atual baseado na integridade, conformidade e no combate a corrupgao faz
da prestagdo de contas um dos pilares da governanca junto a transparéncia, equidade e
responsabilidade corporativa, de acordo com o Cédigo das Melhores Praticas de Governanga
Corporativa langado pelo Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa — IBGC. Desta
forma, a prestacdo de contas pode ser considerada como um mecanismo para promover a
transparéncia no processo de gestdo das IFES, no qual devem ser apresentadas informagdes
decorrentes de exigéncias legais dos 6rgaos reguladores e das entidades de classe.

Neste contexto, o Referencial Basico de Governanga Aplicavel a Orgdos e Entidades
da Administragdo Publica, do TCU (2014), estabelece que a prestacao de contas ndo deve se
restringir ao desempenho econdmico-financeiro, mas contemplar outros fatores (inclusive
intangiveis) que norteiam a acdo gerencial e que conduzem a criagdo de valor para a
organizacdo. Desta forma, verifica-se que a prestacdo de contas ndo se limita ao aspecto
contabil-financeiro, devendo ser feita também a analise sobre os objetivos pretendidos pelos
projetos e se esses foram efetivamente alcangados ou, ainda, uma analise critica sobre a
relevancia dos resultados obtidos.

A Lei n° 8.958/94 (BRASIL, 1994), assim como outros instrumentos legais
determinam que haja a devida prestagdo de contas dos recursos repassados. No entanto,
poucos normativos especificam como esta deve ser realizada. Desta forma, buscou-se
compilar normativos que tratem do assunto no nosso ordenamento juridico, a fim de entender
como esse mecanismo de governanga deve ser aplicado.

Cabe mencionar que ¢ sabido que existem divergéncias quanto a utilizagdo da Lei n°
13.019/2014 (BRASIL, 2014a) na relacdo com as fundagdes de apoio, visto estas possuirem
lei especifica que as normatize. No entanto, por se tratar de norma geral das organizagdes da
sociedade civil e considerando os principios que regem a Administragao Publica, bem como
levando em conta a ndo existéncia de norma especifica que regule os aspectos relacionados a
prestacdo de contas dos projetos fundacionais nas IFES, sustenta-se a utilizagao,
subsidiariamente ou por analogia, da Lei n° 13.019/2014 (BRASIL, 2014a), especificamente
no tocante a prestagdo de contas.



Apontamos que, para o levantamento das andlises realizadas na verificagdo das
prestagdes de contas, ndo se fez a disting@o dos instrumentos juridicos utilizados para firmar a
relagdo com as fundagdes de apoio. O intuito deste levantamento ¢ apresentar a importancia e
necessidade de cada andlise.

4.1 ANALISE DA DOCUMENTACAO

A prestacdo de contas ¢ composta por diversos documentos, os quais precisam ser
checados quanto a sua formalidade e legalidade. Neste contexto, a analise documental, aqui
apresentada, ¢ aquela que avalia se todos os documentos solicitados pela lei, decreto,
normativo interno, edital e outros correlatos, foram entregues corretamente € se possuem
validade juridica, uma vez que “sem informagdes confidveis, relevantes e oportunas, nao ha
possibilidade de os atores politicos e sociais ativarem os mecanismos de responsabilizacao”
(ABRUCIO; LOUREIRO, 2004, p. 5).

Por meio desta analise sdo verificadas questdes como a integridade da documentagao
exigida; documentagdo com informagdes apropriadas e legiveis, principalmente nos
comprobatorios de despesas, assim como se todas as despesas foram solicitadas pelo
responsavel do projeto, autorizadas pelo ordenador de despesa e atestadas pelo fiscal do
projeto/contrato, designado pela IFES. Verifica-se também a obediéncia aos prazos e as
determinagdes legais, particularmente no tocante a legislagdo de licitacdo, Lei n® 8.958/94
(BRASIL, 1994), Decreto n°® 7.423/2010 (BRASIL, 2010), assim como as normas trabalhista
e fiscal, além das normas federais especificas para cada tipo de gastos (diarias, bens
permanentes, bolsas, etc).

Dos documentos explicitos na legislacdo a serem apresentados na prestagao de contas
temos:

Tabelal - Documentos para prestacdo de contas e seus normativos

Documento Categoria Normativo
Atas de licitagdo Execucao Decreto 7.423/2010 Art.11, §2°
Comprovante de recolhimento do saldo de recursos Financeiro PI 424/2016 Art. 60, Art.62 III;
(GRU) Decreto 8.726/2016 Art.56 11
Comprovante de ressarcimento a IFES Financeiro  |Lei 8.958/1994 Art.4°-D §3°
Copia dos documentos fiscais Financeiro gzg:tg 8772263//22001160 Aﬁ.r;' 61,1{/I§20;
Copias de guias de recolhimentos Financeiro  |Decreto 7.423/2010 Art.11, §2°
Declaragdo de Guarda de documentos Resultado P1424/2016 Art4° §3°, Art.62 IV

Declaragcdo de realizagdo dos objetivos a que se

propunha o instrumento Execucdo PI 424/2016 Art.62 11

Decreto 7.423/2010 Art.11, §2°

Demonstrativos de receitas e despesas Financeiro Decreto 8.726/2016 Art.56.1

Editais dos processos de selecao de bolsista Execugao Decreto N° 7.416/2010 Art.3°, §1°

Lei 8.958/1994 Art4°-D § 2°
Decreto 6.170/2007 Art.10 §§ 3°,

Extrato bancario da conta especifica e aplicagdo Financeiro 4° ¢ 5° Decreto 8.726/2016 Art.
56 111
Memoria de calculo do rateio das despesas Financeiro Decreto 8.726/2016 Art.56, IV;

Decreto 8.244/2014 Art. 11, §2°




Relagdo de bens adquiridos, produzidos ou| Execugdo/ |Lei 8.958/1994 Art. 1° §5%
transformados integrados ao patrimonio Financeiro  |Decreto 8.726/2016 Art. 56 V

Relacdo de pagamentos discriminando  as

. L. s Financeiro  |Decreto 7.423/2010 Art.11, §2°
respectivas cargas horarias de seus beneficiarios

Relacdo de pessoas envolvidas no projeto,
devidamente identificados pelos nimeros de CPF ou Execugdo
CNPJ

Decreto  7.423/2010 Art.  6°,
§I1°IV

PI 424/2016 Art. 56; Lei
Execucao 13.019/2014 Art.66 I, Decreto
8.726/2016 Art.55

Relatério de acompanhamento da execug¢do do
objeto

Relatorio técnico de monitoramento ¢ avaliacdo da

. Execugdo Lei 13.019/2014 Art.59, §1°
parceria

Financeiro/ |PI 424/2016 Art. 56 §unico; Lei

Relatério de conformidade financeira Resultado 13.019/2014 Art.66 11

Relatério de Cumprimento do Objeto Resultado P1424/2016 Art. 62 1

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Para que as demais analises possam ser concretizadas, ¢ importante que a
documentacdo apresentada contenha informagdes claras e precisas da execucdo e da
movimentagdo financeira. Desta forma, para evitar possiveis distor¢des e no sentido de
padronizar procedimentos e fornecer transparéncia ¢ prudente que cada instituigdo proponha
modelos das documentagdes estabelecidas pelos normativos legais apresentados, conforme
propdem art.6° do Decreto n°® 7.423/2010 e Lei n°® 13.019/2014 (BRASIL, 2010, 2014a).

A partir do estabelecimento da documentagdo a ser apresentada, as demais analises
podem ser realizadas e a utilizagcdo adequada do recurso publico podera ser confirmada.

4.2 ANALISE DE EXECUCAO DO OBJETO/ ACOMPANHAMENTO

Fato comum em todas as normas juridicas que tratam de utilizagdo de recurso publico
¢ a obrigatoriedade de acompanhamento por parte da administragdo publica, por meio de
servidor designado para a fiscalizagdo da execug¢do. Com base na PI n® 424/2016 (BRASIL,
2016a) e no art. 11 do Decreto n® 7.423/2010 (BRASIL, 2010), pode-se estabelecer que
analisar a execucdo ¢ acompanhar a obra, o recurso financeiro, as compras, o andamento do
processo € suas possiveis alteragdes, o desempenho do pessoal envolvido e qualquer esforco
necessario para a realizacao do objetivo, a fim de garantir a regularidade dos atos praticados.

Um dos objetivos da prestagdo de contas ¢ comprovar o que foi feito, para tanto, é
necessario ter um documento basilar para esta analise. O plano de trabalho, conforme art. 66
da Lei n° 13.019/2014 (BRASIL, 2014a) e o art.6° PI n°424/2016 (BRASIL, 2016a), ¢ o
documento no qual a execucdo deve se pautar. Neste sentido, o acompanhamento deve
registrar as ocorréncias relacionadas a consecu¢do do objeto e as medidas adotadas para a
regularizagdo das falhas observadas, uma vez que condiciona a operacionalizacdo da
execugdo dos projetos e atividades, assim como a liberagao das parcelas de repasse.

O Decreto n° 8.726/2016 (BRASIL, 2016) estabelece que o acompanhamento pode ser
realizado pelas plataformas eletronicas instituidas pela administragdo publica ou in loco,
sendo de carater preventivo e saneador, cujo objetivo ¢ a gestdo adequada e a regulamentagao
das parcerias.

Na realizagdo da andlise de execugcdo do objeto deve ser verificado, para os
instrumentos firmados com base no art. 56 da PI n® 424/2016 (BRASIL, 2016a):



I - a comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos, na forma da legislacao
aplicavel;

II - a compatibilidade entre a execugdo do objeto, o que foi estabelecido no plano de
trabalho, e os desembolsos e pagamentos, conforme os cronogramas apresentados;
IIT - a regularidade das informagoes registradas pelo convenente no SICONV; e

IV - o cumprimento das metas do plano de trabalho nas condigdes estabelecidas.

A respeito da questdo, o Decreto n® 7.423/2010 (BRASIL, 2010) estabelece que o
acompanhamento das relagdes firmadas com as fundacdes de apoio deve zelar pela ndo
ocorréncia de praticas como arrecadagdo de receitas ou execu¢do de despesas desvinculadas
de seu objeto e autilizagdo de fundos de apoio institucional da fundagdo de apoio ou
mecanismos similares para execu¢do direta de projetos. Além desses, o acompanhamento
deve observar os casos proibitivos para concessao de bolsas, como as bolsas de ensino para o
cumprimento de atividades regulares de magistério de graduacdo e pos-graduagdo nas
institui¢des apoiadas e bolsas a servidores a titulo de retribui¢ao pelo desempenho de funcdes
comissionadas ou pela participacdo nos conselhos das fundacdes de apoio; assim como
observar a cumulatividade do pagamento da Gratificagao por Encargo de Curso ¢ Concurso,
pela realizagao de atividades remuneradas com a concessao de bolsas.

Este acompanhamento deve ser documentado, a fim de confirmar a regularidade das
acoOes. Para tanto, o Decreto n° 8.726/2016 (BRASIL, 2016) impde a entrega do relatorio de
execug¢ao do objeto pela organizacdo da sociedade civil, o qual deve conter:

I - a demonstragao do alcance das metas referentes ao periodo de que trata a
prestacdo de contas;

II - a descrig@o das agdes desenvolvidas para o cumprimento do objeto;

IIT - os documentos de comprovagao do cumprimento do objeto, como listas de
presencga, fotos, videos, entre outros; e

IV - os documentos de comprovacao do cumprimento da contrapartida, quando
houver.

Este relatorio deve fornecer elementos para a avaliacdo dos impactos econdmicos ou
sociais das agdes desenvolvidas; o grau de satisfagdo do publico-alvo, que poderd ser
apontado por meio de pesquisa de satisfacdo, declaragdo de entidade publica ou privada local
e declaragdao do conselho de politica publica setorial, entre outros. Além da possibilidade de
sustentabilidade das ag¢des apos a conclusao do objeto.

Para a PI 424/2016 (BRASIL, 2016a), o documento a ser apresentado para
confirmacao da execucdo do projeto denomina-se Relatério de Cumprimento do Objeto.
Neste deve constar os subsidios necessarios para a avaliacdo e manifestacdo do gestor quanto
a efetiva conclusdo do objeto pactuado, ou seja, deve apresentar informacdes das atividades
ou projetos desenvolvidos para a realizacdo do objeto e o comparativo de metas propostas
com os resultados alcangados.

Neste sentido, analisar a execu¢do nada mais € que verificar se o desenvolvimento do
objeto foi realizado conforme planejado, conforme o plano de trabalho aprovado. Além de
verificar os elementos que comprovem o nexo entre o desembolso e o resultado alcangado.

4.3 ANALISE DA EXECUCAO FINANCEIRA

Esta ¢ a andlise que a maioria das pessoas associam quando se fala de prestacdo de
contas. A analise da execucao financeira esta relacionada a movimentagdo do recurso, ao
dinheiro envolvido, ao or¢gamento autorizado e a sua correta aplicagao.



A PI 424/2016 (BRASIL, 2016a) denomina prestacao de contas financeira como o
procedimento de acompanhamento sistematico da conformidade financeira, que considera o
iniclto e o fim da vigéncia dos instrumentos devendo ser complementada pelo
acompanhamento e avaliagdo do cumprimento da execucdo fisica do cumprimento do objeto,
quando da analise da prestagdo de contas final. Em suma, a conformidade financeira esta
associada a afericdo da execucdo financeira do objeto pactuado em relacdo ao previsto no
plano de trabalho e no projeto basico.

Segundo a Lei n°® 13.019/2014, Art. 64, § 2°, “Os dados financeiros serdo analisados
com o intuito de estabelecer o nexo de causalidade entre a receita e a despesa realizada, a sua
conformidade e o cumprimento das normas pertinentes” (BRASIL, 2014a). Tal determinagao
busca observar a regularidade documental dos gastos efetuados na execucdo do projeto,
considerando as condi¢des previstas e aprovadas inicialmente.

O Decreto n° 8.726/2016 (BRASIL, 2016) detalha como esta andlise deve ser
concretizada. A proposta apresenta que, por meio do Relatorio de Execugao Financeira, deve-
se realizar o exame da conformidade das despesas, no qual se verificam as despesas previstas
e as despesas efetivamente realizadas, por item ou agrupamento de itens, conforme aprovado
no plano de trabalho. Deve-se verificar também a conciliagdo bancéria e conferir a correlagao
entre as despesas constantes na relacdo de pagamentos e os débitos efetuados na conta
corrente especifica do projeto.

Na pratica a analise da execucao financeira, tende-se a verificar a conciliagdo bancaria;
se os valores e quantitativos realizados foram executados em conformidade com o previsto e
aprovado para projeto; se todas as movimentagdes bancarias da conta especifica do projeto
possuem comprovagao; o adequado tratamento aos recursos financeiros aguardando
utilizagcdo; se as despesas correspondem nas devidas rubricas estabelecidas; a correta
devolucao de recursos financeiros nao utilizados (saldo remanescente); os ressarcimentos
previstos. Nesse contexto, os dados financeiros serdo analisados com o intuito de estabelecer
o nexo de causalidade entre a receita e a despesa realizada, considerando as condigdes
previstas e aprovadas inicialmente. Segundo Abrucio e Loureiro (2004, p. 6), “o ponto central
dessa fiscalizagdo ¢ a probidade, tendo como finalidade ndo permitir o mau uso dos recursos
publicos e, sobretudo, a corrupgao”.

4.4 ANALISE DO RESULTADO

A andlise de resultados estd pincelada em diversos normativos juridicos. A
Constituicdo Federal traz essa questdo “quando determina os principios basilares da
administragdo publica e as atribuicdes dos sistemas de controle interno e externo,
evidenciando a busca de uma administragdo voltada para resultados”. Além do art. 99 da Lei
n° 4.320/64 que direcionada para a evidenciagao de resultado economico (DINIZ et al, 2006).

A Lei de Responsabilidade Fiscal também faz referéncia a andlise de resultados
quando trata dos resultados fiscais e do dever de constar na lei de diretrizes orgamentarias as
avaliagdes dos resultados dos programas financiados pelo governo.

Referente aos projetos com apoio das fundagdes, o art. 11 do Decreto n® 7.423/2010
estabelece que a instituicdo apoiada deverd elaborar relatorio final de avaliagdo com base,
dentre outros documentos, no atendimento dos resultados esperados no plano de trabalho
(BRASIL, 2010). A Portaria Interministerial n® 424/2016, em seu art. 61, traz que a prestagao
de contas tem por objetivo a demonstracao e verificagao de resultados, pois s6 apds ser
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considerado o alcance dos resultados propostos ¢ que a prestacdo de contas poderd ser
aprovada (BRASIL, 2016a).

Nessa vertente, o art. 6° da Lei 13.019/2015 traz como diretriz fundamental a
priorizacao do controle de resultados e estabelece, ainda, em seu art. 23, que a administragao
publica devera adotar procedimentos claros, objetivos e simplificados para, dentre outros, a
avaliacdo de resultados. Ao tratar de prestacdo de contas determina que a analise deve
considerar a verdade real e os resultados alcancados (BRASIL, 2014a).

A Lei n° 13.019/2014 estabelece também que o Relatorio de Execucdo do Objeto e
Relatorio de Execucdo Financeira ou ainda o Relatorio Técnico de Monitoramento e
Avaliacdo contenham informacdes a respeito dos resultados alcangados e se estes condizem
com o previsto no plano de trabalho para que desta forma se possa avaliar a eficacia e
efetividade das acgdes. Além dos resultados ja alcancados e seus beneficios, devem ser
avaliados os impactos econdmicos ou sociais, o grau de satisfagdo do publico-alvo e a
possibilidade de sustentabilidade das agdes apds a conclusdo do objeto pactuado (BRASIL,
2014a).

Segundo Diniz et al (2006), a administracdo voltada para a avaliacdo de resultado tem
papel importante, uma vez que permite a obten¢ao de informacdes referentes a eficacia, a
eficiéncia, a economicidade e a performance das politicas gerenciais vinculadas ao setor
publico. Corroborando para tal questdo, Abrucio e Loureiro (2004, p. 6) expdem que “além de
acompanhar e avaliar os procedimentos, ¢ preciso também examinar os aspectos substantivos
que envolvem a eficiéncia e a efetividade das politicas publicas”.

De forma pratica, analisar o resultado ¢ verificar se as metas programadas foram
realizadas como o previsto e aprovado; quais os beneficios sociais e cientificos alcancados;
avaliacdo quanto a qualidade dos servigos prestados em comparacao aos resultados obtidos;
informagdes sobre as agdes efetivamente executadas e os desafios encontrados. Assim, esta
analise visa confirmar que o objeto proposto foi corretamente realizado conforme o planejado,
identificando se a execuc¢do ocorreu da melhor maneira possivel, visando a economia e
eficiéncia na aplicacdo dos recursos e obtengdo do resultado previsto.

5. CONCLUSAO

A relacdo das IFES com suas fundagdes de apoio ¢ de suma importancia para o
desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia, da inova¢ao e na promogao social, por meio da
pesquisa, do ensino e da extensdo no pais. No entanto, para que tal relacdo fosse concretizada
o ordenamento juridico brasileiro estabeleceu normativos que norteiam esse apoio, porém
estes ndo suprem todas as etapas do processo, como € o caso da prestacdo de contas.

Ainda que nao haja normativo especifico que disponha regras para a devida prestacao
de contas dos instrumentos firmados com as FA, o ordenamento juridico vigente pincela as
analises a serem realizadas nas contas para confirmar a adequada utilizagdo dos recursos
disponibilizados a esses instrumentos.

Atendendo o objetivo desta pesquisa identificou-se que os normativos juridicos
vigentes prezam pela confiabilidade e fidedignidade da documentacdo apresentada, assim
como pelo efetivo acompanhamento e fiscalizacdo tempestivos da execucdo dos projetos
desenvolvidos. A legislacao estabelece, ainda, que a andlise de prestagdo de contas deve
verificar a economicidade na utilizagdo do recurso e identificar se os resultados foram
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eficazes e eficientes diante das politicas publicas e institucionais empregadas por meio das
atividades de pesquisa, ensino e extensdo, visando a qualidade nos resultados obtidos pela
relacdo entre IFES e FA.

Realizar a verificacdo das contas ndo ¢ algo simples, diferentes analises precisam ser
feitas, visando apurar questdes desde a utilizacdo do recurso financeiro, como também a
eficiéncia e eficacia da execucdo e resultado, assim como o alcance das politicas publicas e
institucionais que visam ao atingimento da missdo da universidade. Entretanto, para realizar
tal atividade nos deparamos com a falta de clareza nos normativos e também com dificuldades
em questdes operacionais das IFES, como falta de automatizacao nas atividades.

Vé-se, desta forma, a importancia de um profissional capacitado e preparado para
realizar a atividade de verificagdao e analise das contas. O que ocorre € que muitas vezes esse
profissional ndo tem apoio institucional para realizar esse trabalho de fiscalizagdo, devido as
politicas internas envolvidas ou a cultura organizacional arraigada na institui¢do. Além dos
fatores institucionais, as lacunas da lei e a falta de instrumentos que normatizem o
entendimento da IFES sobre o assunto levam a inseguranca do trabalho do analista, o que
pode gerar duvida quanto a isonomia e isen¢do na analise, assim como limita a atuagdo e
competéncia do agente publico envolvido, visto que este s6 pode fazer o que a lei determina.
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