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MNRU
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MST
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra

MTD
Movimento de Trabalhadoras e Trabalhadores
por Direitos
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Prefeitura Municipal de Belo Horizonte
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Programa de Educacao Tutorial
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Pastoral de Favelas
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Produto Interno Bruto (PIB)
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Politica Nacional de Desenvolvimento
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PNE
Politica Nacional de Extensdo Universitaria
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Pedreira Prado Lopes

PROAS
Programa de Assentamento

PRODECOM
Programa de Desenvolvimento da
Comunidade

PROFAVELA
Programa Municipal de Regularizacdo de
Favelas

PROMORAR
Programa de Erradicacdo de Subhabitacdo
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Partido dos Trabalhadores
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Plataforma Urbanismo Biopolitico

PVV
Programa Vila Viva
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Organizacao nao governamental
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Organizacao das Nacdes Unidas

ONU HABITAT
Programa das Nacoes Unidas para os Assen-
tamentos Humanos
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Orcamento Participativo

OPL
Ocupacao Patria Livre

OPH
OP Habitacao

OPR
OP Regional

SFH
Sistema Financeiro da Habitacao

SHRU
Seminario Nacional de Habitacao e Reforma
Urbana

SMH
Sistema Municipal de Habitacdo

SUB

Seminario Internacional Urbanismo Biopoli-
tico

SULPET
encontro dos grupos PET da Regido Sul

TGC
Territorio de Gestao Compartilhada

TP

pesquisa Territérios Populares: reestruturagao
territorial, desigualdades e resisténcias nas
metrépoles brasileiras

TPI
disciplina Territérios Populares |

uDC
Unido da Defesa Coletiva

UFAL
Universidade Federal do Alagoas

UFMG
Universidade Federal de Minas Gerais

UFRJ
Universidade Federal do Rio de Janeiro

UFSC
Universidade Federal de Santa Catarina

UnB
Universidade de Brasilia

UPs
Unidades de Planejamento

UPM
Universidade Presbiteriana Mackenzie
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Unido dos Trabalhadores de Periferia
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Verédo de Arte Contemporanea

ZEIS
Zona Especial de Interesse Social
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CADERNO CARTOGRAFICO EM
MOVIMENTO:

PROCESSGS,
AFETOS E TRANSFORMAGAO

Ol4, que bom ter a sua companhia
nesta leitura.

Me chamo Susan Oliveira e este cader-
no cartografico faz parte de meu Trabalho de
Conclusao de Curso (TCC), intitulado “Ca-
derno Cartografico na Pedreira Prado Lopes:
urbanizacao da favela e extensao universi-
taria entrelacadas pela cartografia’, do curso
de arquitetura e urbanismo da Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC).

Acredito que a atuagao universitaria na
vida real, no cotidiano, abre infinitas portas,
perspectivas e afetos para a troca de saberes
e experiéncias. Em minha formacdo, enquan-
to futura arquiteta e urbanista pela Univer-
sidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e
pela Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMQ), tive a maravilhosa oportunidade de



atuar com a universidade fora de seus muros,
tendo o contato com a vida de quem constroi
o “outro lado” da histéria em meio a luta e
resisténcia por cidades mais democraticas,
justas e inclusivas. A extensdo universitaria
possibilita articular o conhecimento teérico e
técnico com a pratica, com a acao e constru-
¢ao conjunta entre sociedade e Universidade.
Para os estudantes de arquitetura e urbanis-
Mo, a praxis via extensao proporciona uma
visdo critica em relacado a atual producao es-
pacial das cidades que reforca a desigualdade
social e deixa nitida a importancia da funcao
social de minha futura profissao.

Morei em Belo Horizonte entre os anos
de 2018 e 2020 e, durante esse tempo, tive
a oportunidade de participar de atividades
universitarias ligadas ao Grupo de Pesquisa
Indisciplinar/ UFMG. Pude mergulhar carto-
graficamente na Pedreira Prado Lopes por
meio: das pesquisas extensionistas “Terri-
torios Populares: reestruturagao territorial,
desigualdades e resisténcias nas metrépoles
brasileiras (TP)"' e “Cartografia da Percepcdo
Popular do Orcamento Participativo em Belo
Horizonte (CPPOPBH)"? ou simplesmente
Cartografia do OP em BH; das extensbes
universitarias “Geopolitica” e “Cidades e
Urbanismo Biopolitico™, ligadas ao programa
de extensao IndLab; das disciplinas univer-
sitarias “Territorios Populares |, Il e II",“Pflex
Arquitetura Desobediente” e “Cartografia do

Orcamento Participativo em BH | e II"%; assim
como do grupo de estudo sobre a Regido da
Lagoinha (GE- Lagoinha)® (essas experiéncias
serao abordadas na Parte 1).

Durante esse mergulho cartogréfico
na PPL me envolvi em relacées de pesqui-
sa, afetos, sensacoes, experimentacoes e
construcgdes coletivas vinculadas ao grupo de
pesquisa e ao territério investigado, ou seja,
um encontro alegre, nas palavras de Deleu-
ze, em que “o corpo que o afeta é indicado
como compondo a relacdo dele com a sua, ao
invés da relacao dele decompor a sua. Desde
entdo, alguma coisa o conduzird a formar a
nocao do que é comum ao corpo que o afeta
e ao seu, a alma que o afeta e a sua. Nesse
sentido, a alegria torna inteligente” (DELEUZE,
1978, apud. MAYER, 2020, p.36).

Diferente da atuacao classica da
ciéncia moderna em que a Universidade se
propde a“iluminar”a comunidade, sugar
seus dados e formas de vida para produzir
um conhecimento distante da realidade
social e pratica dessas pessoas, a extensao
universitaria atua como resisténcia dentro
das Universidades (MIRANDA, RENA, 2016)
visando praticas democraticas e inclusivas
quando promovidas em sua funcao dialdgica,
horizontal e transformadora (FREIRE, 1992).
Aliada a cartografia e a formacao de futuros
profissionais da arquitetura e urbanismo,
essa pratica permite a troca entre estudantes
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e sociedade e amplia a prética do arquiteto
para ndo ficar somente na relacdo com as
demandas do Estado ou do mercado, mas que
incluam a vida cotidiana dos moradores de
todos os territérios.

E importante destacar as bases coleti-
vas em que se apoia este trabalho final de gra-
duacdo. Comecei a investigar a PPL em 2018
junto ao grupo Indisciplinar em um processo
de construcao coletiva, militante, politica e de
carater indissociavel entre pesquisa, ensino e
extensdo tendo como base de pesquisa o Mé-
todo Cartografico Indisciplinar ou Cartografia
das Controvérsias, que vem sendo construido
pelo grupo nos ultimos anos (abordarei em
seguida). A producao deste TCC se vincula
diretamente a esse processo coletivo com
0 acesso aos materiais produzidos anterior-
mente, as complexidades cartografadas, as
relagcdes criadas, as trocas desenvolvidas, aos
envolvimentos com colegas de pesquisa, do
grupo Indisciplinar, com parceiros das pesqui-
sas extensionistas e representantes da PPL,
assim como dé continuidade a essa cartografia
com: a andlise transescalar da urbanizacao da
PPL via OP, trazendo o outro lado da “verda-
de” historica a partir da voz dos moradores
com narrativas locais; producdo de mapas;
colagens; linha do tempo; diagramas; textos
sensiveis e cartograficos como o conto “A caixa
de Memorias”; com a referéncia de links com
as producdes anteriores sobre a cartografia

desenvolvida na PPL e também com as fanpa-
ges dos parceiros deste trabalho e do processo
extensionista realizado até aqui.

Bem, mas sobre o que se objetiva este
caderno cartografico exatamente? Com este
trabalho proponho o encontro possivel entre
a demanda dos préprios moradores e lideran-
cas’ da favela Pedreira Prado Lopes (PPL) e os
meus interesses enquanto estudante, pesqui-
sadora do Grupo de Pesquisa Indisciplinar® e
futura arquiteta. Sendo assim, este trabalho
possui dois objetivos gerais, 0os quais ndo se
sobrepdem e possuem a mesma importan-
cia, que sdo: (i) visibilizar a histéria de luta da
favela PPL e de seu processo de urbanizacao,
conquistado com muita luta, mobilizagao, tra-
balho de base e resisténcia popular; e (ii) abor-
dar aimportancia da extensao universitaria na
formacéo de futuros arquitetos e urbanistas
que sejam mais conscientes e responsaveis so-
cial e politicamente na producao espacial das
cidades brasileiras que segregam e excluem.

Trazer de forma inseparavel os assuntos
sobre o papel da extensao universitaria na
formacao cidada e a histdria da urbanizacdo
da PPL significa a abordar a indissociabili-
dade universitaria entre o ensino, pesquisa
e extensdo, neste caso, desenvolvidos via
extensdo-cartografica na favela com seus
moradores, pesquisadores do Indisciplinar e
alunos da Escola de Arquitetura, Urbanismo
e Design da UFMG (EAD). Sendo a extensdo a



pratica social da Universidade conectada as
demandas reais e a producao compartilhada
de conhecimento que visa a transformacao, a
cartografia tem entdo um espaco privilegiado
de atuacdo junto a esse pilar académico. Isso
porque a teoria e a pratica sdo entrelacadas e
se produz uma investigacéo cientifica hori-
zontal, comprometida com a producéo de
um conhecimento politico, social, criativo e
compartilhado, que explore as complexidades
e produza a construcdo de novas subjetivida-
des - a transformacao social.

Por fim, este Caderno Cartografico esta
em movimento porque trata de experiéncias,
de pessoas, redes, agrupamentos e desagru-
pamentos que ocorrem constantemente,
nao em um tempo fixo, mas nas histérias que
continuam a serem criadas. Porque tem vida,
estd em movimento e é construida a cada pas-
5o, a cada dia, e por muitas méos e coragoes.
Ele ndo tem fim; é parte de um processo que,
neste caso, se relaciona a finalizacdo de um
maravilhoso ciclo de graduacao e também a
histéria da Pedreira Prado Lopes e sua popu-
lacdo, que vive, resiste e que segue, diaria-
mente, em defesa de seus direitos. Para mim,
a cartografia consegue exprimir e agrupar
todos esses desejos, demandas e narrativas:
ela é a atuacdo no tempo real, o mapeamento
davida, da luta e da rede que conecta e une
saberes, conhecimentos e forcas.

OMETODOND
CADERNO CARTOGRAFICO

Na perspectiva cartogrdfica, pesquisa
évida e, se avida é de luta, a pesquisa
néo haveria de ser diferente. Assim, este
trabalho é também expresséo de vida

(MAYER, 20200, p.26)

Sendo um caderno cartografico, desde a
concepcao até o produto final gerado em forma
daTCC, o conceito de cartografia esta presente
e atua como condutor na elaboracao deste
trabalho. Importante explicar que o conceito
de cartografia aqui utilizado ndo se refere a
cartografia da geografia classica territorial, a qual
procura representar as caracteristicas sociais e es-
paciais de um territério a partir de uma imagem,
que representa um fragmento do local estudado
por meio de mapa estatico. O termo cartografia
aqui é utilizado segundo o conceito trazido por
Deleuze e Guattari (1995), que se relaciona a“ta-
tica micropolitica cotidiana composta pela acao
politica; um fazer insurgente, dinamico, sempre
processual, criativo” (SA et al, 2014, p. 175).

Tendo o Método Cartogréfico Indisci-
plinar ou Cartografia das Controvérsias’ como
método de estudo utilizado nas investigagcdes e
processos colaborativos desenvolvidos na PPL
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comentados anteriormente, assim como na rea-
lizacdo deste trabalho, a cartografia ndo trata de
buscar a comprovacgao ou a negagao de teorias
ou hipéteses, mas sim de complexificar, sobrepor
o real, ampliar os questionamentos, os “atraves-
samentos e incertezas e atua como multiplicado-
ra de contradi¢des” (RAMIREZ, 2019, p. 28).

Mais do que mapear, num sentido
estdtico de representacgo da
realidade, cabe a cartografia captar
processualmentetais processos, rastrear
movimentos e possiveis linhas de fuga,
fluxos e relacées, tentar organizar
graficamente a complexidade do real,
apreendendo sua dindmica mével, de
modo rizomdtico, descentralizado,
sem pretender conté-lo, favorecendo,
no prdprio exercicio cartogrdfico, a
constituicdo de redes e conexdes entre
os multiplos pontos moventes dispostos
no mapa. Em suma, ‘cartografar
é acompanhar processos” [Passos,
Kastrup e Escdssia, 2009, p.14] para
fazer realidade, transforma-la, mais
que representa-la (VIAYER, 2020aq,

p.36, grifo nosso).

Cartografar indisciplinarmente significa
que buscamos a multiplicidade de conexdes
sem, necessariamente, ter um horizonte a ser
alcancado, ou seja, “uma pesquisa que comece

pelo meio, sem buscar uma origem e nem mes-
mo um final. Isso porque o0 mundo contempora-
neo, como se d4, nao comporta uma analise line-
ar e causal” (NOBRE, SCHOENELL, PORTO, 2020,
p.38). Para isso, 0 método é transescalar, rizoma-
tico, genealdgico e em platos, o que significa que
dialoga com os conceitos de cartografia e rizoma
propostas por Deleuze e Guattari (1995), o con-
ceito de genealogia de Michel Foucault (1979),
de transescalaridade proposto por Boaventura
de Santos (2016) junto com a Teoria Ator-Rede,
de Bruno Latour (2012). A hibridacao desses
conceitos permite uma analise da producao do
espaco urbano por meio das controvérsias que
emergem dos diversos atores, humanos e ndo
humanos, trazendo a tona suas contradicoes,
diferencas, tensoes e disputas de poderes entre
os diversos campos de forca'®.

Nao trago uma visao neutra sobre a
investigacdo, sobre a Pedreira ou sobre os
estudos e perspectivas quanto a producdo
urbana de nossas cidades. Baseada no método
utilizado, essa producdo contém valores na
escolha - minha forma de perceber e conhecer
0 mundo, como as vivéncias me afetaram -, ou
seja, sdo informacgdes ndo-neutras, relacionadas
a um processo de pesquisa cartograficaem que
0 pesquisador se afeta, se mistura e se conecta
com a realidade investigada, com as disputas,
com os diferentes interesses que atuam no local -
poder publico, setor privado e sociedade civil - e
se torna mais um individuo dentro da rede que



constitui a histdria e os jogos de forcas territoriais
(BRITO; SA; BORGES; RENA, 2018). Essa forma

de investigacdo estd ligada a vida, a pesquisa
ativista “inteiramente voltada para uma experi-
mentacdo ancorada no real” (DELEUZE; GUAT-
TARI, 1995, p. 21) atua no ponto cego das lutas

e entre as diversas escalas territoriais, comple-
xificando os acontecimentos e identificando as
controvérsias que envolvem diferentes interesses
e sujeitos.

A cartografia enquanto método signi-
fica uma producao cientifica, social, pratica,
militante e engajada socialmente guiada pelo
percurso, pelas demandas reais que surgem
no caminho da pesquisa, logo, no tempo real
das lutas e deve acompanhar os processos
(POZZANA; KASTRUP, 2009). A cartografia
como método “ndo busca desvelar o que ja
estaria dado como natureza ou realidade
preexistente” (KASTRUP; PASSQOS, 2013), pois a
prépria pesquisa é uma intervencao, uma vez
que seu plano de atuacgao é a realidade que se
apoia no saber da experiéncia e na experiéncia
do saber em rede (PASSOS; BARROS, 2009).
Uma produgao desenvolvida em um rizoma
com diferentes linhas de forcas relacionadas
ainteresses e atores presentes no local de
estudo.

Cartografar um territério significa inse-
rir- se inserir na rede investigada e se tornar mais
um ator na disputa: o pesquisador é indissociavel
do pesquisado e vice-versa. Nesse sentido, o

conhecimento produzido nao é neutro (LOPES;
RENA; SA, 2019), assim como a atuacéo politica e
intervencionista do pesquisador que, ao invés de
se basear em um saber hegemonico e pré-esta-
belecido, alimenta-se de incertezas, questiona,
complexifica a realidade e a investiga em tempo
real, no ponto cego das lutas, em uma atuacéo
politica, académica e militante que valoriza os
processos e une a teoria a pratica.

O que a cartografia persegue, a partir
do territdrio existencial do pesquisador,
é o rastreamento das linhas duras, do
plano de organizagdo, dos territorios
vigentes, ao mesmo tempo em que
também vai atras das linhas de
fuga, das desterritorializacoes,
da eclosdao do novo. Cartografar
é mergulharmos nos afetos
que permeiam os contextos e
as relacbes que pretendemos
conhecer, permitindo ao
pesquisador também se inserir
na pesquisa e comprometer-
se com o objeto pesquisado,
para fazer um tracado singular
do que se propde a estudar.
Nesse sentido, a cartografia tem
como eixo de sustentacdo do
trabalho metodoldgico a inveng¢éo
e a implicaggo do pesquisador,
uma vez que ela baseia-se no
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pressuposto de que o conhecimento
éprocessual e insepardvel do préprio
movimento da vida e dos afetos que
a acompanham (Rolnik, 1989). [...]
Naimplicagdo do pesquisador é que
se encontra um dos mais valiosos
dispositivos de trabalho no campo.
E a partir de sua subjetividade
que afetos e sensacdes irrompem,
sentidos sdo dados, e algo é
produzido (Romagnoli, 2009, p.171,

grifo nosso).

Sendo o pesquisador indissociavel
do pesquisado, a realidade cartografada se
altera a medida que a investigacao ocorre, pois
quem pesquisa também interfere, modifica e
constréi a complexidade investigada. Da mes-
ma forma que a realidade, que esta sujeita ao
jogo de forcas dispostos no rizoma, em rede,
sendo afetada e construida constantemente,
com o cartografo ocorre o mesmo, sendo
construido e reconstruido, territorializado e
desterritorializado ao longo do processo inves-
tigativo. Sendo assim, um mapa produzido via
cartografia ndo é neutro, pois é interferido por
quem o constréi, envolvendo as subjetivida-
des do pesquisador e do pesquisado.

O cartografo é parte da rede e dos
jogos de forcas presentes no territorio estu-
dado, se envolve e se torna mais um ator, se
torna parte da cartografia, eliminando o cara-

ter seu imparcial e neutro na disposicao das
informacdes no mapa (NOBRE, SCHOENELL,
PORTO, 2020).

O objeto de estudo a ser cartografa-
do se trata do real, que é mével, cambiante,
processual (RENA; SA; BRANDAO, FRANZONI,
2016) e permeado por diversas correlagdes
de forcas, nés, emaranhados e fios soltos que
0 atravessam e criam conexdes ou descone-
x0es entre si, que interferem na producao
espacial, nas relacdes e nas subjetividades
dos territdrios. Dessa forma, cartografar um
territorio se trata de complexificar a realidade
e também de produzir, coletivamente, novas
subjetividades e formas de vida.

Nesse sentido, 0 mapa para a carto-
grafia é uma das ferramentas utilizadas na
apreensao e intervencao na realidade estu-
dada. Ao perseguir as linhas de fuga - que,
tendo como base uma realidade processu-
al, transitoria e em constante transforma-
¢ao, sdo infinitas -, o mapa para a cartogra-
fia é rizomatico (DELEUZE; GUATTARI, 1995),
o que significa que pretende evidenciar por
meio da experimenta¢do nédo a realidade
concreta ou uma Unica verdade, mas a mul-
tiplicidade, as conexdes que sdo produzidas
infinitamente. Ao contrario do decalque,
que considera o mapa apenas como uma
imagem fixa e que, dessa forma, determina
hierarquias, neutraliza as informacodes e os
jogos de forca presentes no espaco inves-



tigado, o mapa faz parte do rizoma, que é
aberto, infinito e conectavel.

Se 0 mapa se opée ao decalque é
por estar inteiramente voltado para
uma experimentacdo ancorada
no real. O mapa néo reproduz um
inconsciente fechado sobre ele
mesmo, ele o constrdi. [...] Ele faz
parte do rizoma. O mapa é aberto,
é conectdvel em todas as suas
dimensées, desmontdvel, reversivel,
suscetivel de receber modificacées
constantemente. [...] Um mapa tem
mdultiplas entradas contrariamente
ao decalque que volta sempre “ao
mesmo”. Um mapa é uma questao
de performance, enquanto que o
decalque remete sempre a uma
presumida “competéncia” (Deleuze

e Guattari, 2011, p.30).

Sendo o método cartografico pro-
cessual, experimental e no utilizado no
tempo real, as ferramentas investigativas sao
adequadas a cada pesquisador e pesquisado,
pois cada realidade cartografada é distinta,
cada pesquisador é um e coloca suas percep-
¢oes, sensacoes e subjetividades inseridas na
cartografia, uma vez que, mais que analisar,

a cartografia se coloca como pratica politica,
militante contra as praticas do urbanismo ne-

oliberal, e propde a producao de uma outra
realidade, propde a transformacao (MAYER,
2020a). Neste trabalho, as ferramentas utili-
zadas na narrativa cartografica (LOPES; RENA;
SA, 2019) sdo os mapas, colagens, narrativas
locais, linha do tempo com eventos transes-
calares relacionados a urbanizacdo da PPL,
links'" para artigos, matérias em meios de
comunicacdo, eventos, fanpages, blogs, entre
outros.

Dentro desse contexto, a histéria de
luta da favela pela sua urbanizacédo e seu
papel pioneiro na conquista de melhorias
urbanas para as favelas de Belo Horizonte é
narrada pela voz dos préprios moradores,
tendo como base a cartografia desenvolvida
sobre a PPL durante extensao universitaria
no territério. A histéria tem varias verdades,
cada uma é contada segundo seus interesses.
A histéria hegemoénica faz a manutencao de
relagdes desiguais e das estruturas de poder,
por isso aqui busco evidenciar o “outro lado”
da historia, a outra verdade, a verdade do co-
tidiano narrada principalmente pelas lideran-
¢as comunitarias Valéria Borges e Robson da
Costa Meira, parceiros essenciais na realiza-
¢ao da cartografia sobre a PPL realizada neste
TCC e nos processos que o antecedem, como
investigacdes, entrevistas e visitas guiadas no
territorio.
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A verdade, espécie de erro que tem
a seu favor o fato de nédo poder
ser refutada, sem duvida porque o
longo cozimento da histdria a
tornouinalteravel.E, além disso a
questao da verdade, o direito que
ela se da de refutar o erro, de se
opor a aparéncia, a maneira pela
qual alternadamente ela foi acessivel
aos sdbios, depois reservada apenas
aos homens de piedade, em seguida
retirada para um mundo de fora
de alcance, onde desempenhou ao
mesmo tempo o papel de consolagéo
edeimperativo, rejeitada enfim como
ideia inutil supérflua, por toda parte
contradita - tudo isto nao é uma
histéria, a histéria de um erro
que tem o nome de verdade?
A verdade e seu reino origindrio
tiveram sua histdria na histéria. Mal
saimos dela, “na hora da sombra mais
curta”quando a luz néo parece mais
vir do fundo do céu e dos primeiros
momentos do dia.(FOUCAULT, 2015,

p.13, grifo nosso).

Nesse sentido, a realizacdo deste
caderno cartografico se relaciona a cartografia
como método, buscando evidenciar informa-
¢oes histodricas a partir da voz dos invisibiliza-
dos e da experiéncia com base na teoria da

genealogia do filésofo Michel Foucault (1979),
neste caso, trazendo o contetido de uma
forma académica, artistica, sensivel, didatica,
processual e em movimento. Genealogia,
segundo Foucault, se trata da investigacdo dos
acontecimentos da vida cotidiana como uma
alternativa de compreender a histéria, aquela
que nao se insere na narrativa hegemonica,
porque é contada baseada em interesses,
compreender as forcas envolvidas nas narra-
tivas da histodria, conhecer e abrir espaco para
a visibilizacao de saberes e acontecimentos
reais, tradicionais, da vida didria e que séo
ignorados pela abordagem da ciéncia moder-
na, ou seja, trazer as vozes dos invisibilizados
pelo poder.

Sendo assim, a produgao cartografica é
um “elemento importante para a acao politica
das comunidades, pois contribui de diversas
maneiras: serve para dar visibilidade aos grupos
sociais, seus territorios, territorialidades, repre-
sentacdes, identidades, conflitos e lutas por re-
conhecimento de direitos; auxilia na ampliacado
do conhecimento dos grupos sociais sobre seus
territdrios, sobre suas historias e sobre os usos
que fazem de seus recursos naturais; contribui
para os processos de reivindicacao, de defesa e
de protecao dos territérios e de seus recursos;
fortalece organizacdes indigenas; e amplia o
didlogo entre os povos indigenas e as institui-
¢Oes governamentais e nao governamentais”
(ACSELRAD; VIEGAS; 2009, p.18).



A producao gréfica trazida neste
Caderno Cartografico ndo necessariamente
tem relacdo com o espaco de forma con-
creta, entdo os afetos, a arte, as colagens de
narrativa, também fazem parte do método
utilizado. Nesse sentido, a estética é uma das
bases para se produzir cartograficamente e
é uma importante ferramenta na organiza-
¢ao das informacoes cartografadas, em sua
compreensao e visibilizacdo de forma mais
ludica, dinamica, processual e artistica, pois
se compreende que a“existéncia do mun-
do sé se justifica como fendmeno estético”
(NIETZSCHE, 2015, p. 16).

A elaboracdo de imagens, colagens,
de um caderno visual e graficamente expe-
rimental, divertido, dinamico é como um
convite para uma leitura também processual,
dinamica, fluida, solta, cartografica, experi-
mental, acessivel, interessante, e também
histodrica e politica em relacao a urbanizacao
da PPL e do papel social da Universidade.
Essa intencdo cartografica parte do processo
de contribuir para a luta da comunidade e
de sua histéria alcancar mais pessoas e de
contribuir para novos caminhos, possibili-
dades e reflexdes no sentido de uma produ-
¢ao espacial urbana mais justa, inclusiva e
democratica.

POR QUE TRAZER A HISTORIA DA
URBANIZAGAOQ DA PPL?

A Pedreira é uma das favelas mais
antigas de Belo Horizonte. Sua trajetoria é
marcada por muita resisténcia e mobilizacdo
social para permanecer em seu local de ori-
gem e para exigir direitos e urbanizagao com
justica social. Em cada canto, em cada beco
e em cada rua existem as marcas de uma
comunidade que conduz sua proépria histdria
com pertencimento, amor e luta.

As memdrias, assim como as
identidades e os lugares sdo
construgées em constante
transformacao, resultantes das acoes
e das interacbes entre os sujeitos.
Nesse sentido, pensar as relacoes
entre memdria, identidade e lugar
significa compreender que estas se
estabelecem a partir de relagdes sociais
que se desenvolvem em meio as lutas,
negociagoes, conflitos e consensos entre
os sujeitos. [...] os registros das historias
e memdrias das favelas devem possuir
como principio norteador a incluséo, a
socializagéo e ademocratizagdo, sendo
constituidos a partir da afirmagdo e
resisténcia de distintos grupos sociais

(NASCIMENTO et al, 2019, p.8).
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A PPL é um exemplo de forca popular e,
por meio das narrativas locais,é possivel conec-
tarmos com essa poténcia, com a vida comu-
nitaria, com os lacos, afetos e com a resisténcia
presente nas raizes da favela. Tendo em vista
que um mesmo acontecimento possui varias
camadas e pode ser contado de diversas formas,
aqui escolho trazer a histéria da urbanizacao
da PPL pela voz de quem viu, viveu e experien-
Cia esse processo: os moradores e liderancas
comunitarias. Proponho visibilizar o “outro lado”
da histéria, o que nao aparece nos documentos
oficiais, mas, sim, na oralidade, na experiéncia de
quem vive o cotidiano local, de quem tem suas
geragdes anteriores presentes na memaria do
territério.

Também conhecida como PPL, a favela,
que é berco do samba em Belo Horizonte, teve
um importante papel na articulacdo do movi-
mento de vilas e favelas na cidade, principalmen-
te entre as décadas de 1970 e 80. Isso ocorreu
com a presenca de importantes liderangas
comunitarias e associacoes locais, que articula-
ram e conduziram as reivindica¢des por direito
a moradia e qualidade de vida nos assenta-
mentos de baixa renda da capital. Apés anos de
luta popular, a PPL foi a primeira favela de BH a
conquistar um plano urbanistico para vilas e fa-
velas na cidade, o Plano Global Especifico (PGE),
conquistado via Orcamento Participativo (OP).
Sua urbanizacado se tornou um marco contra o
formato excludente e segregador do planeja-

mento urbano presente no pais e uma referéncia
em intervengdes urbanas estruturais em favelas
para Belo Horizonte (BRANDENBERGER, 2002).

[..] a importancia da PPL como
exemplo de postura de pedido de
obras publicas [...] a comunidade néo
pensou s6 em um pequeno espaco, mas
sim no global, porque se hd o PGE em
BH é porque partiu da PPL. [...] a PPL
foi a comunidade que criou BH, pois
de ld que retiraram as pedras para a
construcdo da capital. Recentemente
aPBH retirou a tltima pedra dapedreira
e com ela os moradores querem fazer
um altar para contar essa histéria de
luta do territdrio, resgatar o trabalho
e conquistas, mostrar o que uma
comunidade unida pode conquistar
e fazer, como jd o fizeram (Josélia
Nascimento, durante o workshop sobre

oOPnaPPL,2019%).

A implementacao da politica popular

do OP ocorreu durante o periodo das gestoes
democraticas dos anos 1990, em Belo Horizonte,
com a gestdo de Patrus Ananias (PT), que tinha
como mote a“inversao de prioridades”’?, ou seja,
destinar investimentos em infraestrutura urbana
e em politicas publicas e sociais nos territérios
populares. Ao retomar de forma breve o histé-
rico do planejamento urbano dos municipios



brasileiros, é possivel perceber a prevaléncia

dos interesses do setor privado e da elite na
conducao das obras e investimentos publicos
em detrimento da camada popular, haja vista a
condicao de desigualdade socioespacial ainda
presente nas cidades do pais (MARICATO, 2000;
VILLACA, 1999). O OP ocorrido na Pedreira inver-
teu, de certa forma, a légica da produgdo urbana
desigual, colocando em pratica o conceito de
cidadania.

Tendo em vista o atual desinteresse
federal e local na conducao de politicas publi-
cas conectadas as camadas populares, se torna
ainda mais importante resgatarmos a histéria de
luta e mobilizacao popular no pais que conquis-
tou politicas e leis democraticas e inclusivas para
as cidades, como o Orcamento Participativo e
o Estatuto da Cidade, respectivamente. Voltar a
histéria e as narrativas de quem a viveu e lutou
também é um convite para nos reconectar-
mos com a forga, a luta, esperanca e coragem
do nosso povo neste momento de regressao
democrdtica e crise sanitdria ocasionada pela
ma gestao da pandemia do Covid-19. Com esse
resgate historico, relembramos que temos base
para pisar, temos historia, leis, planos e forca
popular e que podemos utilizar das ferramen-
tas ja conquistadas ao longo de nossa historia
para fazermos parte da mudanca possivel, justa
e democrética. Os tempos atuais nos exigem
criatividade e uniao.

LEITURA PROCESSUAL:
PARTES E ATRAVESSAMENTOS

Os temas tratados neste Caderno estao
divididos em trés partes, sendo a primeira a
que trata do papel da extensdo universitaria
na formacao cidada de uma futura arquiteta-
-urbanista, a segunda sobre a urbanizacdo da
PPL via orcamento participativo e a terceira
com as consideracdes finais e narrativa de
despedida deste trabalho.

De forma breve, a Parte 1 sera condu-
zida pela narrativa cartografica na qual trago
minha experiéncia extensionista desenvolvida
em projetos de extensdo e pesquisas exten-
sionistas nas quais participei ao longo da
graduacdo, assim como o papel fundamental
da praxis horizontal, processual e coletiva
em minha formacao cidada enquanto futura
arquiteta e urbanista. Ao longo da narrativa
haverd atravessamentos com caixas tedricas,
nas quais abordarei sobre a definicdo de
extensao universitaria e sua funcdo politica e
social na democratizacdo do conhecimento
produzido no meio académico e na troca com
a sociedade e suas demandas. Além disso,
essas caixas também tratardao sobre o papel da
extensdo na formacao de arquitetos e urba-
nistas mais conscientes da producao espacial
desigual das cidades brasileiras e a funcao
social da profissao.
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Na Parte 2 trarei a histéria da urbaniza-
¢ao da PPL via OP de forma cartogrdfica, tendo
como base a transescalaridade - com escalas
global, nacional, municipal e local -, a gene-
alogia - trazendo a voz dos moradores para
narrar sua propria historia e platds conceituais
- controvérsias - e formais - mapas, imagens,
colagens, linha do tempo. A escala local é que
conduzira a cartografia, a qual sera, assim como
na Parte 1, também atravessada por caixas,
neste caso “caixas transescalares”. Isso significa
que a medida que o texto sobre a PPL ocorrer,
essas caixas irdo transpassar a leitura trazendo
analises transescalares acerca de temas que se
relacionem a urbanizacao da favela via politica
publica participativa.

Finalmente, na Parte 3 tratarei sobre o
encerramento do ciclo da graduacéo e da carto-
grafia aqui proposta. Este é um caderno em
movimento, e apesar de necessitar de um final
para comprovar minha formacdo, as conexdes e
efeitos que pode gerar sao infinitas, desconhe-
cidas e processuais, ou seja, irao ocorrer a medi-
da em que este caderno passar a existir entre os
moradores da PPL, entre o meio universitario e
entre a sociedade em geral com a disponibiliza-
¢ao deste material em plataformas digitais.

NO QUE ESTE CADERNO
CARTOGRAFICO SE PROPOE
CONTRIBUIR?

A producgao deste trabalho se dad em
um tempo sombrio com constantes regressos
democraticos de escala nacional. Nesse con-
texto, o conteudo deste Caderno Cartografico
propde reforcar a importancia de se investir
em educacao e ciéncia para o desenvolvimen-
to social e soberania nacional, assim como
destacar a importancia da Universidade, do
ensino publico, gratuito, de qualidade e da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao, na producgao e troca de saberes en-
tre academia e sociedade para transformacao.
Para alcancarmos cidades e uma sociedade
mais justa, inclusiva, democratica e consciente
de seus direitos e deveres.

Importante ressaltar que, apesar da
grande quantidade de temas e assuntos le-
vantados neste trabalho, ndo faco uma analise
aprofundada sobre cada um deles. A veloci-
dade escolhida para transitar entre os temas
se deve pelo tempo e maturidade académica
limitados, assim como por compreender -
cartograficamente - a conexdo entre diversos
temas, de diferentes escalas, com o caso da
urbanizacédo da PPL via OP e sua relacdo com o
papel cidadao da extensao universitaria.



A énfase deste trabalho nao é desen-
volver uma abordagem inovadora, aprofundar
temas ou comprovar hipéteses. Ao contrario
disso. Este TCC relembra a histéria vivida junto
as prefeituras democraticas com as politicas de
inversao de prioridades por quem a viveu no
territério buscando levantar questionamentos
e inquietacoes que estimulem a criatividade, a
producdo de novas alternativas, significados,
solucdes para nossas cidades imbricadas na 16-
gica neoliberal. Além disso, o caderno também
propde contribuir com as lutas e resisténcias
que estdo conectadas a esta cartografia, atu-
ando junto no movimento pela transformacéo
com justica social.

A partir de minha experiéncia extensio-
nista com a pesquisa-vida-cartografia evidencio
o potencial transformador, problematizador,
propositivo e pratico da extensao universitaria e
a urgéncia de ampliarmos o campo da atuacao
ligado a funcéo social da arquitetura e o urba-
nismo na intencdo de contribuir com a Univer-
sidade, estudantes de arquitetura e urbanismo
e sociedade sobre a capacidade transformadora
e cidada da extensao - indissociada do ensino e
pesquisa - e da atuacdo universitdria e profissio-
nal engajada social e politicamente.

Fago um relato de risco (método carto-
grafico), expondo as complexidades da urbani-
zacao da PPL e do processo de urbanizacdo de
favelas no Brasil. Trago recortes de nossa histé-
ria enquanto brasileiros para relembrarmos que

temos chdo onde pisar, que houve muita luta
até chegarmos aqui, que muitos direitos - hoje
sofrendo interferéncias e desmantelamentos

- foram conquistados socialmente via mobili-
zagOes, luta, unido, forca, coragem e resisténcia
popular, como o Movimento Nacional pela
Reforma Urbana (MNRU) com uma das pautas
sendo melhores condi¢des de vida nas vilas,
favelas e bairros operarios.

Com base na visibilizacao da histéria da
urbanizacdo da favela Pedreira Prado Lopes e
da voz local, proponho entregar este material
a comunidade, para as liderancas locais. Além
disso, o Caderno Cartografico serd disponibili-
zado online em plataformas digitais possibili-
tando o acesso aos demais moradores PPL, ao
meio universitario e sociedade civil em geral.
Também procurarei divulgar este material nas
redes sociais e fanpages de parceiros ligados a
este trabalho.

Um vez concebido, tornado real, um
objeto, algo concreto, um produto-processu-
al dentro e fora dos muros da Universidade,
este Caderno se tornara um organismo vivo e
independente, que podera gerar ramificacoes,
conexdes, entrelacamentos e desamarracoes.
Implicar, interferir ou afetar a realidade, gerar
frutos ou néo. Isso faz parte do processo que
ocorrerd apenas no momento real, a partir de
sua existéncia e do fluxo impermanente da
vida.
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MAPA DE LEITURA
PARTE 1

Esta parte do caderno trata do objeti-
vo de trazer o papel da extensao universitaria
na formacéo cidada de uma futura arquite-
ta-urbanista, que no caso sou eu. Abrirei esta
parte com um conto, no qual exprime de for-
ma sensivel minha visao, emocdes, sensagoes
e afetos em um dos momentos da pesquisa
extensionista Territérios Populares, no qual
fomos até a cada da Val - Valéria Borges,
lideranca local, militante do MTD e professora
infantil - gravarmos o documentario em que
ela narra a histéria da PPL através de sua vida
e militancia na comunidade.

Em seguida, trarei minha experiéncia
extensionista e cartogréfica em forma de
um relato ou narrativa cartografica, que sera
atravessada pelas “caixas tedricas’, caixas em
laranja em que abordarei de forma breve,



tedrica e academicamente os conceitos que
envolvem o tema da extensdo universitdria,
funcao social da arquitetura e do urbanismo
e o papel da extensao na formacao de futuros
profissionais que trabalhardo com a produ-
¢ao espacial das cidades do pais.

Durante a narrativa cartografica sera
possivel compreender melhor sobre os pro-
cessos vividos, investigados e experienciados
durante minha trajetéria académica com a
triade universitdria - ensino, pesquisa e ex-
tensao -, e o que essas atividades proporcio-
naram em minha formacdo enquanto futura
arquiteta-urbanista. Trarei imagens de forma
também cartografica, com colagens, frases, e
registros desse caminho com producgdes cole-
tivas, conexdes e aprendizados.

As notas de fim desta parte do Cader-
no Cartografico trazem hiperlinks conduzin-
do a blogs, fanpages, materiais produzidos,
artigos cientificos e da midia alternativa,
entre outros. Além disso, elas também apro-
fundam alguns dos temas que serdo aborda-
dos e complementarao informacdes. Destaco
sua importancia e convido sua leitura ao final
deste Caderno.

Minha experiéncia aqui é a busca do
compartilhamento de tanto conhecimento
que pude ter contato e aprender. Com a nar-
rativa cartografica, abro minha pesquisa-vida,
compartilho minha visao sobre a profissao
que escolhi e sobre o papel fundamental

da extensao universitaria enquanto pratica
dialégica que atua na democratizacdo do
conhecimento, na producdo de trocas de
saberes entre Universidade e sociedade, na
formacao cidada e na transformacao social.
Proponho a vocé, leitor, uma leitura dina-
mica, sensivel, artistica e cartografica, que
promova e possibilite conexdes, inquietagdes
e compartilhamento de saberes.

Boa viagem!
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A CAIXA DE MEMORIAS,

UM GONTO

Ela saiu do quarto com a caixa. Era enorme.
Havia dlbuns de fotografias, fotos soltas, papéis com
anotagoes, cartas e varias paginas com lembrangas
escritas. A caixa estava lotada de memodrias sobre
aquele lugar, suas pessoas, sua luta e sua resisténcia.

Era uma tarde de outono e o sol que
entrava pela porta aquecia a pequena salaem
que estavamos. O cheiro de café passado e de pao
de queijo feitos pela anfitria perfumava todo o
ambiente. Em cima da mesa, uma toalha de renda
dividia o espaco com os mapas, linhas do tempo da
favela, blocos de anotacdes, canetas e um gravador
que tinhamos levado. Estdvamos ansiosos para
escutar todas as historias que seriam contadas pela
mulher que nos recebia em sua casa.

Ela era uma importante lideranca local.
Seu nome - por uma agradavel coincidéncia do
destino - significa forca, assim como a que carrega



diariamente em seu peito. De olhar profundo, voz
firme e de energia vibrante e alegre, estava sempre
a frente das lutas pelos direitos da favela desde sua
adolescéncia. Junto com a militancia, ela também
exercia os oficios de professora, fotégrafa nas horas
vagas e de guardadora de memérias da vida local.
Suas diversas atuacoes e seu amor infinito pela sua
comunidade a faziam conhecida por todos “‘com
essa vista maravilhosa, com o por do sol mais lindo
da cidade, quem é que nao vai querer morar aqui?”.

Pela casa, podiamos perceber as convicgdes
daquela mulher expressas com tamanha verdade.
Nas paredes da sala, as plantas penduradas se
misturavam harmoniosamente aos posteres de
Che Guevara e Paulo Freire. As prateleiras traziam
livros que estampavam titulos como Marighella
e O Capital, e no mesmo local havia espaco para
objetos de recordacéo familiar e um pequeno
retrato do ex-presidente do pais. Pela porta aberta
da sala enxergavamos o quintal, onde blusas dos

a4
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movimentos populares em que participava balan-
¢avam no varal. Toda a casa, em cada canto e em
cada detalhe, era preenchida de consciéncia social
e politica, e nos revelavam a identidade de uma
moradora que lutava e resistia pelos direitos da sua
comunidade.

Enquanto escolhia um dlbum na caixa de
fotografias para nos mostrar, foi logo nos contando
como conseguiu recolher todas aquelas memdrias
ao longo do tempo. Em uma realidade com tantas
dificuldades e desigualdade como quando era
crianga, sua sede por conhecimento e a vontade de
contar a histéria de seu territério e de sua gente, a
incentivaram a criar caminhos possiveis para regis-
trar os acontecimentos. Aprendeu a ler e a escrever.
Desde adolescente anotava tudo que acontecia
por ali“como Carolina Maria de Jesus, eu também
vou escrever meu proprio livro contando a histéria
dessa terra de gente forte, amorosa e guerreira’.

Na mesma intencédo de registrar a vida local,
mais tarde comprou uma camera e comegou a tirar

foto de tudo o que acontecia por ali. Era convidada
pelos moradores para fotografar aniversarios, batis-
mos, casamentos, festas e eventos que ocorriam na
favela. Mas o que gostava mesmo era de tirar foto
do cotidiano“ja vi muita coisa por aqui” Tirava foto
das pessoas. Do movimento. Das ruas. Das conver-
sas. Das obras da urbanizacdo. Da resisténcia pela
permanéncia no territério. Das lutas por direitos. De

tudo.

Ela sabia a historia de cada foto. Sabia quem
era cada pessoa, onde e quando era aquela cena.
Nos contou que quando ela fotografava alguém ou
alguma festa, sua forma de cobrar era baseada na
troca de fotografias. Ela dava a foto tirada e recebia
alguma que retratasse o cotidiano do territério.
Gravava na memoria, nos papéis e nas cenas captu-
radas a vida de sua comunidade.

Com muitos registros seus e trocas entre
moradores, ao longo do tempo foi consolidando
a caixa de fotografias e memarias sobre aquele
lugar. Nos contou que quando era jovem, uma
forte enchente entrou em sua casa e muitos desses
registros se perderam. Momentos em que ela viveu
foram molhados e levados junto com a chuva.
Segundo ela, se ndo fosse isso, seriam mais de trés
ou quatro caixas com histérias vividas.

A lideranca entéo folheava os albuns,
escolhia as fotos e nos contava sobre cada uma
delas. Nés escutdvamos atentos suas falas cheias
de amor, de emocao e de orgulho por pertencer
aum local cheio de luta e coragem. Na oralidade



€ Nos gestos, se expressava com entusiasmo. Seus
olhos vibravam quando o assunto era sua favela,
impossivel nao se contagiar. Como pesquisadores,
ficdvamos extasiados, absorvendo cada informa-
¢ao, cada fotografia e o que ela significava. Quais

0s momentos, quem eram as pessoas, quais eram
os lugares, qual era 0 ano... Enquanto ela falava dos
acontecimentos retratados nas imagens, sua mao
conduzia nossos olhares para a localizagdo deles no
mapa e apontava‘essa casa era aqui, ficava nesta
esquina. Dona Flora que fundou a primeira associa-
¢ao comunitdria da favela”

No mapa nos mostrava onde foram
construidos os conjuntos habitacionais, a sua
antiga casa que foi removida com a urbanizagao, o
hospital,a pedreira de onde se retiraram as pedras
para construir a cidade... Pegava uma outra foto-
grafia e mais uma historia.“Esta foto é da primeira
escola construida na favela, foi conquistada com
muita luta da comunidade. Antes ndo tinha nada
aqui, hoje tem escola, tem centro de salide, tem
creche, tem luz, dgua... Mas isso ndo veio facil nao,

precisamos lutar muito! Muitas liderangas passa-
ram pela nossa comunidade. Muitos anos de luta. E
seguimos assim!”
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A moradora e militante tamlbém nos con-

tou sobre a ativa organiza¢ao dos moradores para
reivindicar os seus direitos. O nivel de mobilizacéo
e unido da comunidade a tornaram uma referéncia
na luta por vida digna em territérios populares do
municipio. Esta favela foi a primeira da cidade a ser
urbanizada“respiramos luta e resisténcia. Eu costu-
mo dizer que somos a primeira em tudo, quando
se fala de favelas nesta cidade. Somos a origem do
samba na capital. Somos uma das primeiras favelas
da cidade. Somos a primeira favela a receber um
conjunto habitacional popular. A primeira a ter uma
escola profissionalizante em seu territdrio, a primei-
ra a receber urbanizacao e a primeira a conquistar

4

obras na gestdo democratica da prefeitura’”

Sua fala nos mostrava uma comunidade
guerreira, forte, determinada e resistente. A historia
gue nos contava e que trazia nas fotografias ndo
consta em documentos oficiais ou em meios de
comunicacao tradicionais. O que ela nos falava era
a histéria real de quem vive e de quem tem suas
raizes ali. A histéria de quem carrega no sangue as
marcas de coragem, amor e luta em permanecer
em seu local de origem e em reivindicar urbaniza-
¢ao com justica social. Era a histéria de quem tem
orgulho de seu territério e de sua gente.

Entre goles de café e paes de queijo, ouvia-



mos atentos aquelas narrativas cheias de memoaria.
Anotavamos, marcdvamos no mapa, colocavamos
na linha do tempo. Aos poucos conheciamos um
pouco mais sobre a comunidade que resiste his-
toricamente em seu territério em meio a diversos
interesses que o atravessam.

Muitas outras obras ja aconteceram neste
territorio, muitas delas dentro de um discurso de
“desenvolvimento”da cidade. Essas intervencoes al-
teraram varias vezes a estrutura social e fisica da fa-
vela. A lideranca pegou uma foto solta de dentro da
Caixa € Nos mostrou que, no inicio, a favela era mais
abaixo do morro:“vocés viram aqueles prédios que
tem I4 embaixo? A favela era ali. Colocaram fogo
nos barracos para a construcdo desse condo-
minio. Tinham dito que os apartamentos eram
para nés, mas nao foi o que aconteceu. Muitos
moradores daqui trabalharam nessa obra que
os expulsou da sua prépria moradia. As pessoas
foram obrigadas a subir mais o morro e teve
muita gente que foi embora”

Com voz vigorosa, a militante pelo local
nos contou que de vez em quando saia com sua
caixa de fotografias pelas ruas da comunidade.
Todos dali sabiam que ela guardava muitas re-
cordagdes da vida local e quando isso acontecia
era o maior evento. As pessoas se reuniam ao
redor da caixa e ficavam curiosas, pegavam as
fotos, relembravam momentos e pessoas que
jatinham passado por ali. Ela fazia questao de
andar por todo o territério. Por onde quer que
estivesse, 0s moradores iam se aproximando e

ficavam ao redor conversando sobre a vida e sobre
aquelas tantas lembrancas.

Depois de quase duas horas em cima de
mapas, fotografias e histérias contadas sobre a
mesa, a anfitria disse espontaneamente “coloquem
todas as fotos aqui dentro novamente e vamos as
ruas”. Ficamos animados e bastante curiosos para
presenciar a andanca da caixa de fotografias pelas
ruas locais. Com os gravadores e os blocos de ano-
tagoes saimos da sala. Atravessamos o quintal com
vasos de alecrim perfumados e fomos caminhando
pelas ruas da favela, acompanhando a mulher
de passos firmes e energia contagiante. Por onde

48
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passavamos ela era cumprimentada e convidada
para uma rapida prosa.

O céu azul, sem nenhuma nuvem, conduzia
nossa andanca pelo territério. Enquanto caminha-
vamos, as histdrias sobre aquele lugar continua-
vam, mas agora tihhamos contato com os lugares
apresentados na fala da lideranca e anteriormente
indicados no mapa.

Aqui foi a primeira escola profissionalizante
construida em uma favela na cidade.

Ali era 0 antigo local de reunides das asso-
ciagoes locais.

Minha casa antes era aqui. Antes da urba-
nizagao.

Enquanto caminhdavamos, ela apontava
e nos mostrava toda a vida e forca presente. Era
impressionante sua meméria e a biblioteca de
lembrangas e afetos que carregava em seu interior.
Sabia de tudo sobre aquele lugar. Conhecia cada
casa, cada rua, cada pessoa, cada histéria. E nos
dizia“sou 0 mapa ambulante”.

Chegando em uma area central da favela,
0s bares e as ruas estavam cheias de gente. Por
sorte, nessa mesma tarde estava acontecendo um
evento cultural no local e havia muitos moradores
por ali. Procuramos rapidamente uma mesa para
espalhar as fotografias e as memrias escritas. Mas
adinamicidade da vida real nem sempre acom-
panha os planejamentos. Nossa preocupacao foi
logo descartada quando, naturalmente, as pessoas

comegaram a se aproximar. A lideranca e sua caixa
de fotografias por si s6 ja eram o convite para o
encontro ao redor das memorias.

As pessoas foram chegando e as conversas
comegaram. Com sua blusa vermelha, a coletora de
memorias da favela conversava com todos. Relem-
brava junto dos outros moradores os momentos
vividos no local. Relembravam das pessoas e de an-
tigas liderancas. Em poucos minutos, as fotografias
ja passavam por muitas maos, os albuns transita-
vam por vdrias mesas, as lembrancas iam sendo
revividas e novas memdrias sendo criadas. Eram
risos e conversas infindaveis cheias de energia.

Viamos todo o movimento ao redor da his-
téria local. E de longe escutdvamos duas palavras
que sempre se repetiam na fala daquelas pessoas
e que se confundiam como uma Uinica expressao:
“pedreira é resisténcia”.
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3.

CARTOGRAFIA

E EXTENSAQ UNIVERSITARIA

NO TERRITORIO

Foi muito engracado o meu encontro
com a universidade, porque para mim
sempre foi uma coisa muito distante,
GO AUIRONGGe E i dia eu
fui convidada para uma reuniéo na
Ocupacao Pdtria Livre e a professora
Natacha [Rena]'* que tinha levado os
alunosdelapraldeelapediu praeufalar
alguma coisa efoiamoraprimeiravista.
Eu me apaixonei pela arquitetura. Néo
pela arquitetura, mas pelas pessoas
que estavam ali, os estudantes. E eu vi
que a arquitetura néo é sé essa coisa de
construgdo de casa e essas coisas. Bl

Entdo eu comecei a ter contato com
essa galera que estava estudando



exatamente as coisas que a gente
vinha sofrendo de abusos nas favelas
e foi muito bom, porque a partir dali foi
umatroca muito boa. Eu aprendi muito!
E comecei a ver que a Universidade
ela pode ser s6 um dérgao que da
diploma, mas ela também pode
ser um 6rgdo que forma, mas que

forma cidadaos.

Eu tenho trazido isso para a minha
vida. A forma que eu via os professores,
aMarcela [Silviano Brandao]" e outros
professores, lidando com os alunos e
fazendo eles irem até onde o povo estd,
foi muito legal! A gente discutiu muito,
sobre muitas coisas e junto do meu
Movimento, que é o MTD. A minha
comunidade estd sendo ouvida, estd
sendo estudada, nas nao estuidada
por estudar, mas para achar uma
solucao para esse probleméao que
a gente enfrenta todos os dias,
que é a falta de moradia, a falta
de dignidade. A falta de ser (Fala
de Valéria Borges no 9° CBEU Mesa
Redonda 10 - Movimentos sociais
urbanos e tecnologias sociais, marco

de2021'9).

lizacdo de curso, este TCC é também o simbolo
do maravilhoso ciclo de minha trajetéria de vida
pessoal, profissional, afetiva e dos processos de
producéo coletiva em que cresci profundamente
como estudante, futura arquiteta e urbanista e
como pessoa. Com esse TCC encerro este periodo
tao importante para mim para iniciar um outro,
por hora desconhecido.

Nos ultimos anos me dediquei pro-
fundamente a Universidade. Estudei em duas
grandes Universidades Federais do pais, a UFSCe
UFMG, instituicdes publicas de altissima qua-
lidade que me abriram inUmeras portas e que
experienciei cada uma das que me fiz sentido
- vivi esse ambiente de tantas oportunidades ao
maximo que pude. Assisti palestras; fiz cursos e
seminarios; participei de assembleias, reunioes,
congressos, viagens, eventos cientificos e estu-
dantis; fiz parte da criacao do coletivo feminista
no curso de arquitetura da UFSC, o Coletivo
Urbanas; fiz mobilidade académica na UFMG;
participei do Programa de Educacao Tutorial
(PET), no PET ARQ/UFSC", e do grupo de pesqui-
sa Indisciplinar/UFMG. Realizei ensino, pesquisa
e extensao. Minha sede por conhecimento e por
viver o espaco universitario foram grandes com-
bustiveis para minha chegada a este momento.

Até o ensino médio estudei em 10
escolas, mesclando entre publicas e privadas, e
morei em cinco cidades diferentes. Quando pe-

quena era uma crianca questionadora e teimosa,
sempre queria saber“os porqués”de tudo e, por

Este trabalho tem um grande significado
para mim. Muito além de um material de fina-


https://www.instagram.com/coletivourbanas/
https://www.instagram.com/coletivourbanas/
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RECORDACRD EM
PASSED DA ESCoLA

alegria da vida, tive a sorte de ter entrado em salas
de aula que incentivaram minhas inquietacoes e

a busca por respostas. Hoje entendo um pouco
melhor essa caracteristica que ainda carrego e sou
muito grata aos professores que tive até hojee a
minha familia, especialmente a minha mae e avé,
gue sempre encorajaram e estimularam meu gos-
to pelo estudo e pela arte. Cresci em um ambiente
familiar saudavel e sei que isso foi fundamental
para hoje ser quem sou e continuar em eterna
transformacao.

Entrei na UFSC em 2014 e escolhi o curso
de arquitetura e urbanismo porque tinha vontade
de compreender as relagdes sociais na cidade e a
producao dos espacos, apesar de ndo ter muita
clareza sobre isso. Foi na disciplina de Teoria Urba-

na |, com a professora Marina Toneli, orientadora
deste trabalho, que tive o primeiro contato com
afuncao social da arquitetura e o direito a cidade.
Fazendo referéncia ao conto “A Pipoca” de Rubem
Alves (1999), foi nesse momento em que as
pipocas comecaram a estourar em minha cabega.
Senti uma profunda identificacdo com os assun-
tos abordados em sala, queria saber mais e ter
contato com uma atuacao social da arquitetura.
Era o que fazia sentido para mim - e aindafaz-e o
que comecei a buscar a partir daquele momento.

E algo inesperado na minha mente
aconteceu. Minhas idéias comegaram a es-
tourar como pipoca. Percebi, entdo, arelagdo
metafdrica entre a pipoca e o ato de pensar.
Um bom pensamento nasce como uma
pipoca que estoura, de forma inesperada e
imprevisivel. A pipoca se revelou a mim, en-
tdo, como um extraordindrio objeto poético.
Poético porque, ao pensar nelas, as pipocas,
meu pensamento se pés a dar estouros e pu-
los como aqueles das pipocas dentro deuma
panela (ALVES, 1999, s.p.).

Em 2016 ingressei no PET ARQ/UFSC, onde
tive o primeiro contato pratico com ainiciagdo
cientifica. O PET é um Programa nacional com mais
de 840 grupos em Instituicdes de Ensino Superior
(IES) brasileiras e que tem como objetivo “estimular
o espirito critico e a atuacdo profissional pautada
na cidadania e fungdo social da educacao superior,
contribuindo para a politica de diversidade nas IES,



objetivo é incorporado por meio de préticas que
articulam o ensino, a pesquisa e extensao, o tripé
universitario.

Durante os dois anos em que fui bolsista
no PET ARQ/UFSC participei de duas pesquisas
que tratavam sobre urbanismo, sendo a primeira
a“Paisagem Imaginaria das Cidades Utdpicas’;
ligada ao periodo renascentista, e a segunda,
“Urbanismo e Género: reconhecendo a presenca
feminina nos espacos publicos de Floriandpolis’y
abordando o contemporanea. Também fui repre-
sentante estudantil dos PETSs da UFSC no Comité
Local de Acompanhamento e Avaliagao (CLAA);
estive na comissdo organizadora de semindrios,
palestras, cursos e eventos cientificos de escala
local e regional ligados ao Programa; e participei
de encontros locais, regionais e nacionais - 0s

INTERPET, SULPET e ENAPET - com a apresentacao

de trabalhos e atuando na defesa pela ciéncia e
pela educacéo publica e de qualidade nas IES do
pais. Além disso, integrei a extensdo universitaria
de Assisténcia Técnica de Habitacao de Interesse
Social (ATHIS), que na época, 2018, ainda estava
em construcdo e que hoje conta com um uma
estrutura consolidada no grupo e no curso de ar-
quitetura da UFSC relacionada ao tema e a prética
da funcao social da arquitetura e urbanismo.

Quando entrei no PET, o grupo estava
passando por um periodo de mudanga e rees-
truturacdo interna buscando se aproximar e dar
maior énfase em projetos que conectassem a
triade universitaria as demandas sociais. Esse pro-

cesso foi também um reflexo das demandas que
vinham sendo levantadas no curso, em se ampliar
o debate sobre a funcao social da profissao e pro-
mover atividades que possibilitassem a atuacao
dos estudantes no papel social da Universidade.
Participei ativamente dessa mudanca interna do
grupo que culminou, por exemplo, na extensao
ATHIS, e no tempo em que permaneci bolsista,
procurei estimular no grupo o senso de uniao
entre os demais PETs da UFSC e do Brasil para
defendermos a manutencao do Programa e da
ciéncia, além de levantar o debate sobre a impor-
tancia indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao para uma Universidade mais conectada
as demandas sociais e a realidade brasileira, como
fomentadora de conhecimentos que ultrapassem
suas fronteiras fisicas.

SULPET
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ENAPET

PET ARQ/UFSC
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Enquanto representante estudantil dos
22 PETs da UFSC no CLAA, me dediquei incansa-
velmente pela unido entre os PETs da IES, ap6s ter
tido o contato com o PET UFAL no XXIl ENAPET,
em 2017 Brasilia/DF, e que abrigava os demais
grupos da Universidade Federal do Alagoas
(UFAL), fortalecendo suas demandas e acdes
naquela instituicao. Na época, o Programa vinha
passando por cortes federais e dentro da UFSC

ENAPET

sua administracdo prejudicava o andamento

das atividades dos grupos. Além de estimular
essa uniao nas reunides semanais entre os PETs
da IES, apresentei junto aos colegas dos 22 PETs
o Programa e sua grande producédo cientifica e
social desenvolvida aos pro-reitores de Extensao,
Pesquisa e Graduagao na época, com o objetivo
de alcancarmos um maior apoio da UFSC no
fomento as acdes e demandas dos grupos, assim
como sua responsabilidade no suporte pela ma-
nutencdo do Programa dentro da Universidade.
Atualmente, em eventos regionais e nacionais,
muitos grupos se identificam como PET UFSC,
além de haver mais unido entre os PETs do esta-
do de Santa Catarina, que se reconhecem como
INTERPET.

Participar do PET me possibilitou conhe-
cer lugares; viver experiéncias académicas, cienti-
ficas, extensionistas; conhecer pessoas, lugares e
redes do Brasil todo, de norte a sul. Foi por meio
do Programa que passei a compreender com cla-
reza aimportancia de defender a ciéncia, o inves-
timento em educacao publica e aimportancia da
articulacao indissociavel entre ensino, pesquisa e
extensao para uma atuacao universitaria que va
além dos muros institucionais.

Junto ao PET e acompanhando as dis-
cussdes em sala e nos corredores das IES em que
estive presente, me aproximei do debate e da
pratica social da Universidade e da minha futura
profissao. Em 2018, apds a abertura oficial do
BrCidades'® em Florian6polis - organizagao que
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tem como objetivo construir coletivamente um
projeto para cidades brasileiras mais justas, inclu-
sivas, ambiental e economicamente sustentaveis
- com uma palestra da professora e coordenadora
nacional do BrCidades, Erminia Maricato”, quis
logo me inserir nessa rede nacional e assim foi.
Entrei no nucleo catarinense, especificamente

de Floriandpolis e regido metropolitana, repre-
sentando a extensao ATHIS/PET e do Coletivo
Urbanas.

Nesse mesmo periodo de 2018, cursei
uma disciplina extensionista com o professor e
vereador pelo PT na época, Lino Peres. Durante o
semestre debatemos muito em sala sobre cida-
des justas e democréticas e como Floriandpolis
vinha atuando com os territérios de vilas e favelas
em meio as disputas de interesses administra-

AbERTURA Do PRCDHDES
EM  FLOPANGPOLIS

tivos e privados ligados ao setor imobiliario e
da construcao civil na cidade. Conhecemos as

favelas da Serrinha e do Monte Cristo, as duas no
municipio em questao, e foi nesta segunda que
tive meu primeiro contato com uma ocupagao
urbana e com a realidade urbana desigual de
nossas cidades. Nesse momento, as pipocas em
minha cabega estouravam sem parar.

Com o término do meu periodo de bol-
sista no PET ARQ e 0 encerramento da disciplina
comentada acima, estava sedenta por novas
experiéncias e por aprofundar meus estudos so-
bre urbanizacao de vilas e favelas; sobre o direito
amoradia, a infraestrutura e servicos urbanos;
sobre organizacao popular junto aos movimen-
tos; e, sobre participacdo popular nas politicas
publicas. Eram muitas coisas e nao tinha tanta
clareza sobre todas. Mas, sabia que queria muito
estar no territério e aprender ainda mais sobre a
prética e a teoria da funcao social da Universida-
de e da arquitetura e urbanismo.



AINDISSOCIABILIDADE DO
TRIPE ACADEMICO

A readlidade social objetiva, que
ndo existe por acaso, mas como
produto da ag¢do dos homens,
também ndo se transforma
por acaso. Paulo Freire (2005).

Segundo Sueli Mazzalli (2011), a Univer-
sidade no Brasil surgiu com o intuito de atender

—o, de valores e da cultura

hegemonica e unilateral. Atualmente, a producao
académica ainda alcanga uma camada restrita da
sociedade, o que reduz a capacidade de transfor-
magao social ligada a producao de conhecimento,
seja pela linguagem técnica e formal, seja pela ma-
nutencao da validacdo de um pensamento Unico
como verdade, seja por considerar a extensao uni-
versitaria como “tudo o que é ensino e pesquisa

(ou mera “assisténcia técnica’; pautada por “levar
conhecimento a quem nao tem”)” (D'OTTAVIANG;
ROVATI, 2017, p.23).

|Opressaoeaexclusao da diversidade de saberes e

modos de vida, tal qual levanta Flavia Massimetti,
Ana Maria Haddad e Barbara Damasceno (2020).
Aqui entra o papel social da Universidade: a exten-
sdo universitaria conectada aos pilares de ensino e
pesquisa.

Cabe a Universidade um importante
papel nessaluta pela defesa e efetivagéo
dos direitos, tendo em vista ser ela
o local privilegiado da produgdo de
conhecimento e sua potencialidade
na produgdo do dissenso acerca
do ‘pensamento Unico’ neoliberal.

enquanto expresséo mais ampla

WEGNGEaaaRiGY (FREIRE, 2008, p.141).

Segundo Camila D'ottaviano e Joao Rovati
(2017), a triade ensino, pesquisa e extensao sao 0s
pilares da Universidade desde 1931 (Decreto n.
19.851/1931), no entanto, sua institucionalizagao

_ ocorreu décadas depois com a aprovagao doartigo
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207 na Constituicado de 1988, no sentido da demo-
cratizacao do conhecimento e no acesso a Univer-
sidade. Uma conquista do movimento estudantil,
de docentes, de técnicos, sindicatos e movimentos
sociai

natransformacao para uma sociedade mais justa e
inclusiva (MAZZALLI, 2011).

No tripé universitario, cada um dos pilares
se complementam para uma formacéo cidada, que
produza conhecimento e trocas com a comunida-
de, e desalinhada, é claro, da producao mercadol6-
gica, que busca um produto final a ser consumido
baseado em um pensamento Unico neoliberal
(MASSIMETTI et al., 2020). De forma breve, o ensi-
no precisa da pesquisa para que seja aprimorado,
assim como ambos precisam da extensao para que
alcancem a sociedade, suas demandas reais e sejam
colocados em prética. Da mesma forma, segun-
do Santos (2010), a extensao precisa do ensino e
da pesquisa para compreender e diagnosticar as
condicionantes locais, técnicas e prever solucdes
para problemas. O aprendizado ndo é imediato: é
continuo e subjetivo e, por isso, talvez haja maior
dificuldade em colocar em planilhas quantitativas
os resultados exatos de uma experiéncia extensio-
nista (COELHO, 2014).

_sidades reais, para além dos cen-

tros universitarios. Essa relacao entre Universidade
e sociedade proporciona“ao aluno a possibilidade
de mobilizacao dos saberes ja construidos social
academicamente e os confronte com os saberes
instituidos na sociedade e que sao apresentados no
momento em que as a¢des sao realizadas” (REGIS;
FREITAS, 2020, p.8).



Foi quando decidi ir para a UFMG fazer
mobilidade académica apds pesquisar sobre o
curso de arquitetura e urbanismo e identificar
nas matérias e nos grupos de pesquisa caracte-
risticas que procurava. A UFMG é uma Universi-
dade que desenvolve a extensao universitaria de
forma bastante ampla e consistente. Ha discipli-
nas de formacao transversal, chamadas de“UNI’,
e que tém a caracteristica de integrarem a teoria
com a pratica de forma multidisciplinar, aliando
diversos saberes e formas de fazer. Reforcando
o papel social,em 2017, a Escola de Arquitetura,
Urbanismo e Design (EAD/UFMG), possuia 32
projetos de extensdo, evidenciando o interesse
institucional em ampliar as trocas, a democrati-
zacao do conhecimento e a justica social (RENA,
2018).

DSPLNVA  UFM5- A
OOPACHO  VICENTHO

Cheguei em Belo Horizonte em agosto
de 2018 e cursei disciplinas tedricas que aprofun-
davam de forma critica a teoria da arquitetura e
do urbanismo, a funcao social da propriedade, o
direito a cidade e o papel do arquiteto e urbanista
para cidades mais justas, participativas e inclusivas.
Também fiz disciplinas extensionistas em ocupa-
¢bes urbanas por moradia e em favelas, além de
disciplinas de projeto arquitetdnico aliado a esses
temas sociais e democraticos. Com a discussao
técnica, tedrica em conjunto com a prética pude
crescer, aprender e me desenvolver nos sentidos
pessoal e profissional.

Foi uma grande experiéncia e que me fez
olhar para concepgdes acriticas, construir entendi-
mentos sobre a atuacao da arquitetura e urbanis-
mo em territorios populares e com participacao
social. Um grande crescimento! Quando cheguei
na capital mineira estava no processo de perceber
avisdo assistencialista que tinha da profissdo ao
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se trabalhar com vilas e favelas, ocupacdes por
moradia e assentamentos informais. O que senti
ao viver essas experiéncias com ensino, pesquisa
e extensdo em territorios de baixa renda foi como
se todas as pipocas da panela dentro de minha
cabeca estivessem estourando ao mesmo tempo.
Aprendi e sigo aprendendo muito!

A tomada de consciéncia, como uma
operagédo propria do homem, resulta,
como vimos, de sua defrontagdo com
0 mundo, com a realidade concreta,
que se lhe torna presente como uma
objetivagdo. Toda objetivagdo implica
uma percep¢do que, por sua vez, se
encontracondicionadapelosingredientes
da prdpria realidade. [...] Este esforco da
tomada de consciéncia em superar-se
a alcangar o nivel da conscientizagéo,
que exige sempre a insercdo critica de
alguém na realidade que se lhe comega
a desvelar, ndo pode ser, repitamos, de
cardterindividual, mas simsocial (FREIRE,

1992, p.67-68).

Durante as disciplinas Arquitetura Contem-

poranea, Cidade e Cultura | e I, ministradas pela
professora Natacha Rena, também lider do grupo
de pesquisa Indisciplinar e na época coordenado-
ra do nucleo mineiro do BrCidades, a professora

comentou sobre a realizacdo préxima do Primeiro

Férum Mineiro do BrCidades e a demanda de
voluntarios para organizar. Até aquele momento

ja estava bastante identificada com os contetidos
abordados e o formato trazido pela professora Na-
tacha Rena em suas disciplinas. Vi ali, na participa-
¢ao da organizagao, uma oportunidade para entrar
para a rede mineira do BrCidades, assim como me
aproximar do trabalho desenvolvido pela professo-
ra Natacha Rena e pelo Indisciplinar.

Paralelamente a isso, durante a disciplina
“Formacao em Extensao’; em conjunto com a pes-
quisa extensionista Cartografias do Rio Doce*' que
buscava investigar o desastre-crime da Samarco,
Vale e BHP Billiton em Mariana ap6s o rompimento
da barragem de Funddo em novembro de 2015,
tive a oportunidade de conhecer a comunidade

QUANDD COMHEC A PPL


https://www.facebook.com/events/256232118371650
https://www.facebook.com/events/256232118371650
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PARA O FORM

Do ArCDADES

de Gesteira, pertencente a cidade de Barra Longa,
préxima a Mariana, e também afetada gravemente
pela lama. Na época a disciplina foi ministrada pela
hoje doutoranda e também integrante do Indis-
ciplinar, Paula Guimaraes. Ap6s essa experiéncia
integrei a pesquisa como voluntaria extensionista
durante um curto periodo no qual pude acompa-
nhar brevemente o trabalho de base realizado pelo
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB)*,
movimento popular ligado a Frente Brasil Popular®
(FBP), mesma rede na qual o BrCidades se insere,
até o momento em que fui integrada na pesquisa
TP, que mencionarei adiante.

A convite da professora Natacha, no final
de setembro de 2018 entrei para a comissao
organizadora do Primeiro Forum do BrCidades e foi
nesse momento que tive o primeiro contato com
afavela PPL e com a moradora, lideranga comuni-
taria e militante do Movimento de Trabalhadoras e
Trabalhadores por Direitos (MTD)*, Valéria Borges.
O Férum ocorreu na Ocupacao Patria Livre (OPL)>,
localizada na favela em questao e coordenada pelo
MTD, e contou com a participacao na organiza-
¢ao de alunos da disciplina UNIO09 Geopolitica e
Cidades, ligada ao projeto de extensao Geopolitica
e Cidades* e ao programa de extenséo Ind.lab, os
dois pertencentes ao grupo de pesquisa Indisci-
plinar, assim como de militantes de movimentos
populares ligados a FBP e moradores locais.

Foi por meio da UNI009, ocorrida no pri-
meiro semestre de 2018, que o grupo de pesquisa
se aproximou de movimentos populares da FBP,
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como o MTD, MAB, Levante Popular da Juventude?”

FERIADO DE MUTIRAO NA Venha ajudar a
OCUPAGAO PATRIA LIVRE! preparar o
espago do 1°
Dias 02, o3 ¢ 04 de novembro das 10h Férum Mineiro
. LA BR Cidades
, e Movimento SemTerra (MST)*, conectados ao Enderego: Rua Pedro Lewsa, 435
'\‘ Projeto Brasil Cidades, e se inseriu na rede nacional
" do BrCidades. A disciplina contou com a partici-
1
\
1
\

pacéo de alunos da EAD/UFMG, militantes desses

movimentos populares e pesquisadores do Indisci-

plinar, e as atividades realizadas nela e na extensao
Geopolitica e Cidades buscaram seguir a agenda

\

territorial do Projeto Brasil para cidades mais justas.

Importante destacar que agdes entre

Universidade e movimentos populares, o protago-

nismo € local e dos movimentos. Eles tém as formas i . 5
. . . mas também nacional e global, e suas agées no
e hierarquias que envolvem uma forma de atuacéo o . ;
. . . territorio articulam com as demandas e interesses
! consolidada, organizada e papel protagonista nas
! acoes locais, principalmente os movimentos novos

transescalares que atravessam o territorio.
e classicos ligados a FBP, como o MTD. Esses movi-

mentos sdo imbricados na luta politica, que é local,

Voltando ao segundo semestre de 2018,
em outubro iniciou na EAD/UFMG a disciplina
Territérios Populares | (TP 1), vinculada a pesquisa
) extensionista Territorios Populares® (2019-2019),
pertencente ao grupo Indisciplinar/UFMG, coor-
denada pelas professoras Natacha Rena e Marcela
Silviano Brandéo e conectada a rede nacional de
pesquisadores com a coordenacao da professora
Raquel Rolnik (LabCidade/FAUUSP). A pesquisa
buscava estudar os processos de“reestruturacdo
espacial associados aos interesses do capital, que

v

via de regra provocam a expulsao da populacdo
pobre, alterando seu modo de vida e suas formas
de sobrevivéncia” (TERRITORIOS POPULARES,
2019) por meio do mapeamento cartografico das
disputas e controvérsias envolvidas na producao

dos espacos nos territdrios da favela Pedreira Prado




Lopes, a Regido dos Guaicurus, a Associacao dos
Catadores de Papeldo e Material Reaproveitavel
(ASMARE) e Ocupacao Maria Carolina de Jesus/
MLB, e identificando os movimentos de resistén-
cia contra as acbes de segregacao socio-espacial
promovidas pela Cidade- Estado-Capital.

Ao ter conhecimento sobre essa disciplina e
pesquisa me identifiquei com o contetido e méto-
do utilizado, o Método Cartogréfico Indisciplinar®,
e comecei a cursar TP | - junto da vontade pessoal
em desenvolver pesquisa e extensdo junto ao In-
disciplinar. Como estava na organizacao do Férum
Mineiro do BrCidades, tinha uma aproximacao ini-
cial com a PPL e com a OPL, entéo fui encaminhada
para estudar o territdrio da favela e da Ocupacéo
durante a disciplina. A afinidade com os temas
investigados me incentivaram a sair da pesquisa
Cartografias do Rio Doce e entrar como voluntdria
da pesquisa extensionista TP com as portas abertas
pelas professoras Natacha Rena e Marcela Brandéao.
Nesse momento, a professora Natacha também
me inseriu no projeto de extensao Geopolitica e Ci-
dades e Urbanismo Biopolitico®' do Ind.lab/Indisci-
plinar, articulando as atividades de ensino, pesquisa
e extensdo no territorio da PPL. Foi ali, no final de
2018, quando meu mergulho pela PPL comegou a
ir mais fundo e que, hoje, da origem a este TCC.

Junto ao Indisciplinar, atuei por dois anos
no territdrio da favela (2018 -2020) e o investiguei
por trés (2018 -2021), uma vez que, com a pande-
mia do coronavirus, as atividades presenciais fo-
ram encerradas e precisaram sofrer modificagoes.

RVAR!

8h-19h

«Cultural
Ocupagéo
Patria Livre

% 1
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Ao longo desses anos, as investigacdes sobre a
PPL ocorreram com base no método Cartografico
Indisciplinar, método que vem sendo construido
pelo grupo de pesquisa Indisciplinar desde 2012,
e que articula a pesquisa, 0 ensino e a extensao
com os projetos em andamento. O método é
“cartogréfico, genealdgico e em platos” (LOPES;
RENA; SA; 2019) e tem como base tedrica o con-
ceito de Rizoma, proposto por Deleuze e Guattari
(1995), aTeoria Ator-Rede, de Bruno Latour
(2012) e a genealogia de Michel Foucault (1979).

Durante a pesquisa TP*, principalmen-
te, 0 estudo sobre o método foi aprofundado e
experimentado. Buscamos elaborar instrumentos
que possibilitassem trocas reais em campo e
aproximacoes nao objetificadoras em relacéo
aos pesquisados, e isso ocorreu a partir de
dispositivos como: visitas guiadas no territério
por liderancas locais; conversas com moradores,
militantes e movimentos populares ativos no
local; entrevistas com moradores, militantes e téc-
nicos; construcao de mapas e de linhas do tempo
interativas - analdgicas e digitais; participacao
em reunides com o grupo de base e em eventos
locais; e realizacao de jogos com os moradores.

[...] é necessdrio compreender que
todo mapa é uma construgdo social
deformada da realidade, embedado
de subjetividades que vem tanto do
que é pesquisado, como do proprio
pesquisador. Ou seja, quem constréi a

cartografia é também parte dela, um
ator na rede. Ndo existe um principio
de imparcialidade do pesquisador.
Ele deve estar disposto a “se deslocar
do lugar de especialista e incluir-se
na andlise dos jogos do saber-poder
que compbem o campo e a realidade
observada” (PAULON; ROMAGNOLI,
2010, p. 96). Neste sentido ele estd sujeito
as forcas que compée a rede, sendo
desterritorializado e reterritorializado
inimeras vezes (NOBRE, SCHOENELL,

PORTO, 2020, p41).




Integrando a teoria a pratica, durante a
pesquisa TP foram desenvolvidas disciplinas rela-
cionadas como TP |, TP I, TP Il e o Pflex Arquitetu-
ra Desobediente - matéria de projeto arquitetoni-
€O -, assim cOMO a organizagao e participagao em
eventos relacionados a pesquisa extensionista e
sua atuacao social. Com a pesquisa Cartografia da
Percepcao Popular do Orcamento Participativo
em Belo Horizonte (CPPOPBH)?* também ocorreu
0 mesmo junto as disciplinas Cartografia do OP
em BH (COPBH) I e ll, Laboratério Transversal:
Centros Culturais e Cartografia Do Orcamento
Participativo (CCOP). As atividades relacionadas
as extensdes nas quais participei, Geopolitica
e Cidades e Urbanismo Biopolitico, e ao Grupo
de Estudos Regido da Lagoinha (GE-Lagoinha)**
ocorreram interligadas as acoes das pesquisas
citadas acima, o que se relaciona ao método
utilizado em as praticas de ensino, pesquisa e
extensdo sdo indissocidveis.

Na Pedreira, 0s anos de pesquisa exten-
sionista (2018 - 2020), permitiu a producao de um
banco de dados - a Wiki do grupo, planilhas e pas-
tas no Google Drive e mapas no Qgis - alinhado
ao método, que possibilita 0 mapeamento das
complexidades e controvérsias locais presen-
tes nos agrupamentos de atores e interesses
que atuam na favela e nas narrativas da midia
hegemonica, alternativa e das cartografadas no
local. Esses materiais produzidos ao longo das
disciplinas, pesquisas e extensdes, como coleta
de narrativas, fotos, videos, dudios, mapas e linhas

do tempo, contribuem para a producéo cientifica
de artigos®, entrevistas™®, livros, apresentacao em
eventos cientificos, monografias, dissertacoes”,
teses, assim como para a producao social e tec-
nopolitica que colabore com as lutas de parceiros
locais e movimentos de resisténcia presentes

na PPL, como: o blog Plataforma Urbanismo
Biopolitico (PUB)*, fanpages, videos, documen-
tarios, cartilhas, mapas e demandas que surjam a
partir das forcas locais, tal qual este trabalho.
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AFINAL,
0 QUE E EXTENSAO UNIVERSITARIA?

O conhecimento, quando aliado a cons-
ciéncia critica e a pratica dialdgica, é capaz de pro-
blematizar a vida humana (FREIRE, 1992). Ou seja,
é capaz de desconstruir o conhecimento unilateral,
hegeménico, questionar a realidade que esta posta,
criar, construir em conjunto com outros saberes e
formas de viver e, entao, transformar a realidade.
Nesse contexto de

ou seja, no contato direto
com as situagoes além dos muros institucionais,

articulando e trabalhando com pessoas e suas ne-
cessidades em tempo real

E tarefa da universidade para a
sociedade, dialogar com ela, tentar
responder as suas demandas e
expectativas, reconhecer a sociedade,
em sua diversidade, tanto como sujeito
de direitos e deveres, quanto como
portadora de valores e culturas téo
legitimos quanto aqueles derivados

do saber erudito._

E importante destacar, no entanto, que o
significado da palavra, extensao quer dizer esten-
der algo e, nesse caso, estender o conhecimento.
Segundo Freire (1992), o sentido da palavra ex-
pressa que ha uma relagao vertical dada por um
detentor do saber e um assistido, e quando a pra-
tica extensionista se relaciona a sua semantica, se
distancia da capacidade politica e transformadora
desse instrumento e acaba por guiar suas agoes
com base em interesses pessoais de professores e
pesquisadores. Sem o didlogo, a troca com socie-



dade e a praxis em suas reais demandas, a atuacao
extensionista simbolicamente pode serimaginada
ComMo uma sanguessuga nho territério, sugando a
cultura, as habilidades, conhecimento e tradicdes
da comunidade e, posteriormente, levando esse
conhecimento para longe de sua origem, numa
linguagem técnica e cientificista, que afasta a his-
téria de seus proprios narradores (ROMAQ, 2018).

No entanto, quando a extensédo esta alinha-
daauma atuacao transformadora, ndo se relaciona
ao significado da palavra, mas sim a relacao dial6gi-
ca e comunicativa. Isso quer dizer a troca horizon-
tal entre Universidade e sociedade, uma atuacao
politica e com compromisso social no sentido de

atuar na triade ensino, pesquisa e extensao com
base em necessidades de pessoas reais, articulando
as potencialidades e conhecimentos locais e cola-
borando na luta pela efetivacao dos direitos sociais
(MASSIMETTI etal,, 2020). Até porque, dentro dessa

ideia transformadora, (G fazemos dentroda

Enquanto instrumento deproblematizacac
darealidade & transformagao social, ¢ necessério
compreender que a EXtENS3OUNIVETSiara MU

esse sentido,

suas acdes sao conectadas a praticas democraticas,
que ampliem a cidadania, a justica social no enfren-

tamento de problemas estruturais na escala local
(RENA, 2017) e que atue no combate a desigual-
dades, preconceitos e ao status quo com raizes e
praticas colonialistas e hegemonicas (D'OTTAVIA-
NO; ROVATI, 2017).

Apesar de sua importancia social, a ex-
tensao ainda é um dos pilares universitarios que
recebe menor atencéo do que seus pares:ensino e
pesquisa. Ao contrario dos dois Ultimos, a extensao
nao tem um produto final e, mesmo que tenha,
esse nao é o seu objetivo principal (D'OTTAVIANO;
ROVATI, 2017). O trabalho social, prético, politico e
social da Universidade nao pode ser articulado por
uma légica produtivista e neoliberal, que anseia
porum objeto a ser consumido (MASSIMETTI et al.,
2020). Por isso é tao importante a autonomia uni-
versitdria presente em nossa Constituicao Federal e
a compreensao sobre a real contribuicdo social da
Universidade a extensao:“as universidades gozam
de autonomia didatico-cientifica, administrativa e
de gestao financeira e patrimonial, e obedecerao
ao principio de indissociabilidade entre Ensino,
Pesquisa e Extensao” (BRASIL, 2017, p. 150).

A prética extensionista cidada é social,
profunda, no tempo real das lutas e muitas vezes

nao segue o cronograma universitério.—

Logo, a indissociabilidade entre a triade ensino,
pesquisa e extensao se torna essencial.
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Enquanto ferramenta pedagdgica,
a extensdo universitdria — ou a
comunicagéo - se torna o espaco para
uma aprendizagem reflexiva e critica.
Partindo da leitura da realidade dos
agentes envolvidos, desenvolve-se um
processo de formacgéo constante, tanto
do territdrio, quanto dos sujeitos. Para
a comunidade, a universidade pode
se tornar uma aliada em lutas que jd
estejam ocorrendo, ou contribuir na
construgéo de novas propostas [...]

) Para a universidade, essa
troca com a sociedade complementa
o0 processo de formagao, influencia no
modelo pedagdgico adotado, refletindo
naqualidade (politicaecritica) doensino.
Trata-se de uma relac¢Go dialégica
(MASSIMETTI et al, 2020, p.8 - 9).

Como aborda Fabiana Britto (2017), ndo é
raro a extensao ser entendida e praticada como
uma prestacao de servigo ou uma atuagao assis-
tencialista, enfraquecendo a capacidade trans-
formadora do instrumento. Como uma forma de

atuando“sob o principio daindissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao, é um processo inter-
disciplinar, educativo, cultural, cientifico e politico
que promove a interacdo transformadora entre
Universidade e outros setores da sociedade” (FOR-
PROEX, 2012, p. 15).

Com a Resolugdo de 2018, realizada pelo
Ministério da Educacdo (MEC), e presente no PNE

de 2014/202¢, ESalividades eXtensionistaS devem

curticulr para a formagao do auno, Esa estraté-

gia, segundo Massimetti et al. (2020), se baseia na
“interacao dialégica da comunidade académica
com a sociedade’; “formacao cidada dos estudan-
tes, marcada e constituida pela vivéncia dos seus

conhecimentos’, e até mesmo pela “producao de
mudancas na prépria instituicdo superior e nos
demais setores da sociedade” (MASSIMETTI et al.,
2020, p.5). O mesmo texto aborda as praticas ex-
tensionistas sendo “(I) programas; (Il) projetos; (Il
cursos e oficinas; (IV) eventos; e (V) prestacao de
servicos” (Idem, 2020).

No sentido do avanco sobre as praticas
extensionistas nas Universidades, a Resolucao de
2018 é um grande avango também porque destaca
anecessidade do comprometimento social, da tro-
cade saberes e democratizacdo do conhecimento
para além das fronteiras académicas. No entanto,
inserir como préticas extensionistas atividades
ainda conectadas apenas ao ambiente universi-
tario, como cursos, oficinas, prestacdo de servico,



por exemplo, se torna incoerente quando se ob-
jetiva a universalizacdo do conhecimento, a praxis
questionadora e a problematizadora da realidade.
De fato, a regulamentacao é positiva, porém nao é
suficiente. E necessario uma reestruturacao curricu-
lar e institucional critica em nossas Universidades,
para que haja um comprometimento real com a
mudanca e com a atuacao politica e social, e nao
com a producao mercadoldgica.

Tendo o mais visivel de sua agdo
voltada para a relagdo dialégica com
a sociedade, a extenséo universitdria
tem também uma importante fungéo
interna na universidade, que é o fato
de abrigar drgdos e desenvolver
atividades que permitem a decisiva
interligagdo entre a cultura cientifica e
a cultura das humanidades [...] veiculos
indispensdveis de mediacdo entre os
produtores de conhecimentos e bens
simbdlicos e os destinatdrios dessas
acoes, sejam eles estudantes, sejam eles
os vdrios sujeitos externos auniversidade,
igualmente legitimos destinatdrios
da acgdo universitdria. [..] Trata-se,

essencialmente, de ver |GlJeXtensGO|

[ERGHGBGLoN0) DF PAULA, 2013, p.21-22).

A extensado universitaria é por si um dos
pilares que sustenta a base das atividades univer-
sitdrias e é necessario que seja praticada como tal.
De Paula (2013) afirma as dificuldades presentes na
insercdo da extensdo como pratica nas Universida-
des. Por isso, a mobilizacdo e comprometimento
de professores, pesquisadores, alunos, técnicos,
pro-reitores, reitores, e comunidade é essencial
para que a mudanca seja sustentada, tanto na
promocao de atividades extensionistas de carater
social, quanto em incentivos financeiros, grande
empecilho das agdes de extensao (COELHO, 2014).

Nao é de hoje que o ensino publico vem
sendo seriamente prejudicado pela falta de investi-
mentos. Com a Universidade publica a situacdo ndo
é diferente e, nos Gltimos anos, apds o golpe sofrido
pela ex-presidente Dilma Rousseff (2011-2016), essa
situacdo tem se agravado (KRAWCZYK; LOMBARDI,
2018). Por um lado, a prépria Constituicdo garante
aindissociabilidade do tripé universitario para uma
producao de conhecimento cidadd, autbnoma e
ética enquanto, por outro, o sucateamento, as difi-
culdades orcamentarias, a burocratizacao - ou bu-
rocracia da caricatura (D'OTTAVIANO; ROVATI, 2017)
- eintervencao de forcas ligadas a légica neoliberal
produtivista é uma presenca constante nas Universi-
dades publicas. Essa relagdo prejudica diretamente a
producao cientifica, técnica e social universitaria“na
precariedade das relagdes contratuais de trabalho,
desvalorizacdo docente, parcos investimentos na
pesquisa, projetos, programas, dentre outros per-
calcos” (DE NEGREIROS et al., 2019).
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Segundo Freire (1992), fjproblematizar a

efetivadas pormeio da extensao (FREIRE, 1992,

apud. REGIS; FREITAS, 2020, p.8). Universidade e so-
ciedade quando trabalham juntas geram conheci-
mentos conceituais, técnicos, praticos, profissionais,
cidadaos e democraticos. Esse ¢ um dos caminhos
para a transformacao.

Pensar a Universidade em tempos de
crise — quando falham os sistemas
de financiamento e participagdo
politica — é pensar a radicalizagéo
do seu sentido social, da sua missédo
publica de producéo de conhecimento
critico e contextualizado, de [OliiGga0]

Abordarei agora sobre cada uma das ativi-
dades anteriormente mencionadas, seu processo e

seus“produtos finais” que realizamos com base em
minha experiéncia enquanto bolsista extensionista

nar' problemmas)apontar caminhios & agiidiante! - do grupo Indiscipiina.

A universidade é assumida, portanto,
como um ator social de muita relevancia
na produgéo e no debate das cidades
contempordneas e das politicas publicas
urbanas. Contudo, assumir-se como
um dos atores da rede néo significa que
a academia deva ocupar um lugar de
saber unico e autoritdrio. Ao contrdrio, 0s
pesquisadores precisam participar das
lutas com os movimentos sociais. O que
deve ser assegurado é a autonomia do
pensamento critico, inclusive para que os
pontos cegosdas lutas sejam visibilizados,
eque as diferengas e os avangos das lutas
sejam afirmados, mas que as armadilhas
postas  sejam  estrategicamente
denunciadas ou contornadas, como no
casodoesvaziamento do papeldo Estado.
Dentro dessa abordagem, a extensdo
conquista um grande protagonismo,
umavezqueéayprincipalresponsdvelpela
articulagGoentreuniversidadeesociedade,
possibilitando uma producédo académica
mais coerente com a realidade social e
politica do Brasil atual. As controvérsias e
as contradicées vdo sempre surgir, cabe
a nds estarmos sempre atentos a elas
(LOPES; RENA; SA; 2019).



Durante a disciplina de TP |, nos aproxima-
mos do territério da PPL por meio da OPL/ MTD e
construimos em sala e com as militantes e morado-
ras da Ocupacéo e da favela uma linha do tempo
digital e analdgica, dentro do método cartografico
utilizado, sobre esses dois territdrios populares estu-
dados. Junto com alunas da EAD e pesquisadores do
Indisciplinar visitei a Ocupacao, participei de eventos
organizados no local e na favela, e de visitas guiadas
pela PPL por Valéria Borges, também conhecida
como Val ou Tia Valéria, por sua profissao de profes-
sora infantil e por ter dado aulas a muitos moradores
da comunidade. Valéria nos guiou pela favela muitas
vezes, nos apresentando outras liderangas locais, re-
gides importantes do territério e contando a histéria
de luta e resisténcia da PPL a partir de sua vivéncia
enqguanto moradora e lideranca comunitaria. Foi um
grande presente! (Obrigada, Val!).

Com essa parceria entre Universidade,
movimento popular e moradores e articulando
as demandas do MTD e da alimentacdo do banco
de dados pesquisa para a producao de materiais
cientificos, ao final da disciplina de TP | tihhamos
construido a linha do tempo da OPL, a qual entrega-
mos ao Movimento e as moradoras e militantes que
residiam nolocal.
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No primeiro semestre de 2019 continua-
mos as atividades da pesquisa TP e das extensoes
antes mencionadas junto as disciplinas de TP
Il e Pflex. Com intencao de aprofundarmos a
investigacao sobre os quatro territérios popu-
lares estudados, entre eles a PPL, e de visibilizar
a histéria desses locais a partir da voz de uma
mulher que mora e/ou trabalha nessas regides,
construimos um documentario sobre a histéria
de cada territério® a partir da vivéncia, luta e
resisténcia dessas mulheres e que colaborou na
continuidade da construgao coletiva da linha do
tempo de cada um. Na PPL, Valéria Borges foi
quem narrou a histéria da favela por meio de sua
vida e militancia no local®.

Para a producao e gravacao do documen-
tério utilizamos uma linha do tempo analégica e
interativa da favela, imagens e perguntas simples
ligadas ao método Cartografico Indisciplinar”!
- quando? o que? por que? quem? com o que?
- buscando a construcao de uma cartografia
espontanea e complexa sobre o territério. Neste
dia, além de Valéria Borges, tivemos contato
com a lideranca Viviane, que trabalha com os
jovens da comunidade, como o grupo Meninos
do Morro. Além disso, o processo de producao
do documentario contou com a participacao de:
alunos da disciplina TP II*; professores, bolsistas
e investigadores da pesquisa TP*; das extensdes
Geopolitica e Cidades e Urbanismo Biopolitico,
e do GE-Lagoinha; de militantes e moradores de
cada local; e parceiros de movimentos populares.
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Vinculado a esses projetos de pesquisa
e extensao, em julho de 2019, durante o Festival
de Inverno da UFMG e da comemoragao do 30
anos do Centro Cultural da UFMG, organizamos
o evento“Territérios Populares no centro ex-
pandido de BH: contra-narrativas em cena’; no
qual exibimos os quatro documentarios produ-
zidos com Valéria Borges (Pedreira Prado Lopes),
Cris (Ocupacao Carolina Maria de Jesus), Silvia
(Asmare) e Nice (Guaicurus). Apds a projegao,
também ocorreu uma roda de conversa com as
quatro mulheres dos territérios populares inves-

tigados, junto com técnicas e pesquisadoras que
atuavam na regido*, com o objetivo de ampliar
as discussoes sobre as reestruturagdes espaciais
vinculadas ao urbanismo neoliberal e as formas
de desigualdade socioterritorial existente na
regiao do centro expandido de BH.



https://www.facebook.com/events/2372397833012595/
https://www.facebook.com/events/2372397833012595/

Outro evento conectado a TP e as exten-
sdes universitarias nas quais participei foi a oficina
“Cartografia das Controvérsias: historias e memo-
rias na producao do espaco do centro expandido
de Belo Horizonte, realizada em outubro de 2019
durante o XXIll Congresso ARQUISUR: A producéo
da Cidade Contemporanea no Cone Sul desafios
e perspectivas da Arquitetura e do Urbanismo,
organizado pela EAD/UFMG e pela Associacao de i
Escolas e Faculdades Publicas de Arquitetura da ikt

iMarcela Silviano

América do Sul (ARQUISUR), com a participacao de Brando Lopes

§ HISTORIAS E MEMORIAS

NA PRODUCAO DO
ESPACO DO CENTRO
EXPANDIDO DE BELOD
HORIZONTE

F@iNatacha Rena
Profa. da Escola de Arquiteturs da
iniversidade Federal de Minas Gerais
na Isabel de Sa

[Profa, 0o Instituto Fedetal de Minas
jerais

alunos, professores e pesquisadores de IES nacio- el
nais e de fora do pais. A oficina foi ministrada pelas

professoras Natacha Rena/EAD-UFMG, Marcela
Brandao/EAD-UFMG, Patricia Azevedo/EBA-UFMG
e Ana Isabel de S&/IFMG e fizemos uma visita
guiada a PPL com Valéria Borges, que apresentou
aos participantes sua comunidade e a histéria de
luta, resisténcia e de conquistas sociais por direitos
emelhoria urbana.

Como bolsista de pesquisa e extensao,
auxiliei na producao de um mapa - roteiro para o
evento com os locais que Valéria nos levaria, entre
eles a OPL. Muitos participantes da atividade nunca
tinham entrado em uma favela anteriormente e
conhecer um territério com uma histéria permeada
por tantos interesses ligados ao Estado, ao Capital
e sociedade civil, foi um grande aprendizado, além

Profe. da Escola de Belas Artes da
funiversidada Federal de Minas Cerat

de ter contribuido para a viabilizacdo daquela XVl AV‘QW

comunidade - demanda colocada com frequéncia
pelos moradores nos encontros realizados durante
meu periodo enquanto extensionista.
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PRATICA EXTENSIONISTA
NA FORMAGAO CIDADA

Como visto, a extensdo é um instrumen-
to que, junto com o ensino e a pesquisa, atua na
funcado social da Universidade e em seu papel
dialdgico, capaz de problematizar a vida humana
(FREIRE, 1992) e aprender a fazer com o outro, cole-
tivamente, uma realidade transformada comjustica

Enquanto a concepgao “assistencialista”
da educagdo “anestesia” os educandos
e os deixa, por isso mesmo, a-criticos
e ingénuos diante do mundo, a
concepgdo da educagdo que se
reconhece (e vive este reconhecimento)
como uma situacdo gnosioldgica,
desafia-os a pensar corretamente,

e ndo a memorizar. [..] _

Como formadora de futuros profissionais,
a extensao universitaria - na indissociabilidade da
triade académica - possibilitaao aluno o aprimora-
mento do saber técnico e cientifico com a aplicacdo
dos conceitos na pratica, além disso, oportuniza
20 aluno “aprender a conhecer, aprender a fazer,
Sem isso, o
ensino tradicional, centrado no aprendizado e na
transmissao exclusiva do conhecimento do profes-

sor nao contemplard a integralidade da formacéo”
(PONTE et al., 2009, p. 530, apud. COELHO, 2014,
p.15).

Na formacao de alunos e futuros profissio-
nais, a extensao, quando conectada ao sentido de
comunicacao (FREIRE, 1992), promove, também, o

[para 0 alue, como: aprimorar a cognicao (escre-

ver relatos de risco incorporando o conhecimento
técnico e tedrico); a capacidade de trabalhar em

equipe; de organizar demandas; de interagir com
outro publico além do universitario; de aprender a
ouvir, expressar e comunicar uma ideia com uma
linguagem ndo académica - dialogar; além de am-
pliar a consciéncia cidada e a problematizacdo da
realidade (COELHO, 2014).

De acordo com Massimetti et al. (2010),
por meio da extensao universitaria o estudante
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tem o contato com movimentos sociais, lideran-
¢as comunitdrias, associacoes de moradores entre
outras organizagoes e individuos detentores do
saber politico, mobilizador e articulador. Ateéndent

_Por esse motivo, como ja mencionado, o
conhecimento trabalhado em sala complementa
a pesquisa, que complementa a pratica, que com-

plementa o ensino.Otfipééindissociaveliparatima

Realizar uma atuagéo militante dentro
da universidade exige que se faca um
movimento de cruzamento: entre os
saberes populares e eruditos, entre os
modos de vida da periferia e dos seus
técnicos, alunos e professores. Cruzar
as fronteiras, territoriais e espaciais,
mas também, e principalmente, sociais.

R Voltando ao primeiro semestre de 2019,

\

bqralelamente aTP Il ocorreu a disciplina de projeto
arquiteténico “Pflex: Arquitetura Desobediente’; na
qua\\fortalecemos arelacdo entre a Universidade,
movimentos populares e sociedade civil. Na PPL
isso significou retomarmos a parceria do grupo de
pesqu\i‘ﬁa Indisciplinar com o MTD para desenvol-
vermo§I um projeto participativo na OPL a partir de
uma demanda levantada pelo movimento e pelos
morado‘res, e que fosse vidvel de ser executada

no temp'p de dois meses de duracao da disciplina.
Apdsa cdlncepgéo do projeto, fariamos um mutirdo
para a corjstrucdo de um modelo do projeto, para
que depoils pudesse ser reproduzido pelos mora-
dores confgrme sua demanda.

1

1
1
\

\




Apds dois encontros com moradoras e
coordenadores da Ocupacao durante o grupo de

base de mulheres do MTD, foi levantada a proble-
matica em relacao as divisérias entre as habitacoes
do local, pois eram elaboradas com tecidos, lonas,
painéis de MDF, tdbuas de madeira ou armarios das
residéncias, 0 que se tornava perigoso entre uma
residéncia e outra, além de nao permitir a privacida-
de entre os moradores.

Por ser um processo colaborativo, desen-
volvemos em sala dispositivos que contribuissem
no mapeamento das demandas em relacdo as
divisorias e também sobre as habilidades, saberes

construtivos, materiais disponiveis e moradores
que poderiam participar no mutirdo e arrecadacao
de verba para que ele ocorresse. Relacionado ao
método, o dispositivo, desenvolvido por mim e
pelos colegas Ana Luisa Schoenell, Ana Urbano

e Gabriel Goulart, sob a orientacao da professora
Marcela Brandéo, foi um jogo com tabuleiro, icones,
tabelas e maquete, que nos auxiliou mapeamento
das informacgoes necessarias de forma que elas
surgissem dinamica, divertida e espontaneamente.
Com isso, identificamos que a estrutura proposta
deveria vedar o som, ser firme, rapida e barata de
ser construida, e serigual para todas as residéncias.

O dispositivo pode ser entendido,
ainda, como uma formagéo que, em
determinado momento histdrico, teve
como fungdo principal responder auma
urgéncia: ‘o dispositivo tem, portanto,
uma fungdo estratégica dominante”
(FOUCAULT, 1979, p. 244 apud LOPES;

RENA; SA, 2019).

O processo contou com grande interesse
das moradoras e militantes do MTD, o que permitiu
uma participacao efetiva no processo de projeto
e ter tornado sua concepcao mais rapida. Ao final,
projetamos dois modelos de divisorias que inte-
grassem as demandas mapeadas, o saber cons-
trutivo dos moradores em relacdo ao material e o
baixo custo, dando origem aos modelos Biombo
e Caixa de Feira. Ao final, desenvolvemos dois ma-
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nuais* com um passo a passo para a montagem
de um e que também disponibilizava o orcamento
completo e a indicacdo de onde comprar cada
material. Além disso, também entregamos a Ocu-
pacdo uma maquete do modelo Biombo na escala
1:10, para poder ser utilizada de referéncia durante
a construcao das divisérias.

medule caixa de feira

E MAQUETE



Para a execucao do mutirdo foi necessario
arrecadar uma determinada quantia de dinheiro
e para isso, durante o Festival Lula Livre, ocorrido
em maio de 2019 no Galpao - local de eventos
da Ocupacao - nés, alunos, vendemos bolos e
brigadeiros e as moradoras e militantes, feijjoada.
O mutirao, no entanto, ndo ocorreu. Apds uma
orientacao de projeto em sala, foi identificado
uma sobreposicao de necessidades: a reforma
urgente do sistema elétrico da Ocupacéo. A par-
tir desse momento os planos iniciais da disciplina
mudaram e enquanto estudantes e técnicos
passamos a atuar como agenciadores entre
demandas. Explico.

Os modelos Biombo e Caixa de Feira
utilizavam MDF, material bastante conhecido
pelos moradores, mas sua instalagdo somente
seria vidvel e segura ap6s a reforma do sistema
elétrico da Ocupacdo. Em sala, a professora
Marcela identificou essa problematica e busca-
mos aprofundar essa questdo orientando com
outros professores de disciplinas técnicas. Como
esse tema foge de nossa drea de conhecimento,
enquanto bolsista de extenséo e estudante, atuei
como agenciadora na intermediacao entre a OPL
e um engenheiro eletricista, que ja atuava em
outras ocupagodes por moradia da cidade, em sua
vistoria, andlise do caso da Ocupagao, e na medi-
¢ao da poténcia consumida no local junto com
os colegas da disciplina e moradoras, para que o
engenheiro realizasse os calculos e identificasse
as demandas e valor para a reforma elétrica.

W
-IVRE
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Entregamos essa analise técnica aos mo-
radores e coordenadores da OPL, a qual deman-
dava um valor muito alto para reformar. Sabendo
disso, buscamos propor solucdes preventivas e
intermedidrias até a execucao da reforma completa
do sistema elétrico, além de organizarmos junto com
os moradores e o MTD uma festa junina na Ocupa-
¢a0o, 0 Arraid na Pétria Livre, com a produgdo gréfica,
divulgacao, e articularmos a venda derrifas paraa
arrecadacdo de verba. Para a venda das rifas, como
extensionista, fui a Feijoada Lula Livre e na festa
junina da Casa Socialista, em BH, &, em apenas dois
dias, consegui vender 60 rifas, contabilizando 800,00.
Durante o Arraid, os moradores e militantes sortea-
ram a rifa e conseguiram arrecadar mais orcamentos
comavenda de comidas para a reforma.

Nesse mesmo recorte temporal, entramos
em contato com empresas de extintor de incéndio e
fizemos orcamentos. Ao final do Pflex, além dos dois
manuais impressos e digitais dos modelos de divisé-
rias,a maquete 1:10, relatério técnico desenvolvido
por nds alunos junto com o engenheiro eletricista,
também conseguimos instalar um extintor de
incéndio para cada andar da Ocupacao com o valor
arrecadado no Festival Lula Livre. O valor arrecadado
na festa junina na OPL e com a venda derrifas foi
destinado as moradoras e militantes para darem
continuidade na arrecadagao e tornar possivel a
reforma elétrica.

Essa alteracdo no desenvolvimento do
produto final da disciplina se relaciona ao método
cartogréfico, que desenvolve as investigacdo no

tempo real e no ponto cego das lutas (LOPES; RENA;
SA,2019). As demandas que surgem nofterritério e a
partir dos movimentos sociais, coletivos, associagoes
e liderancas comunitérias, etc, ndo seguem, necessa-
riamente, 0 mesmo cronograma estabelecido pela
Universidade, e isso, dentro do método, levanta a
necessidade das acdes se basearem em calendario
flexivel e variavel, alinhado com as demandas que
surgem ao longo das atividades, o que se choca com
o tempo académico.

[..] A pluralidade das redes em que o
grupo atua (envolvendo movimentos
organizados, associacoes de bairro,
coletivos, partidos politicos, etc) revela
divergéncias e conflitos internos de
interesses [..] O tempo exigido para
a reflexdo académica rigorosa vai,
muitas vezes, de encontro a urgéncia
das demandas das lutas, que exigem a
producgdo deinformagdo quaseimediata.
Todos esses aspectos sdo intrinsecos aos
processos investigados e refletem a
diversidade dos atores enredados nas
lutas urbanas. Contudo, conformam-se
também obstdculos, riscos e ruidos que
atravessam constantemente o método
propostoeprovocamtensées naprodugdo
de informacgdo pelo grupo. (LOPES; RENA;

SA,2019).
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EXTENSAQ UNIVERSITARIA NA
FORMAGAO DE ARQUITETOS E
URBANISTAS E A FUNGAO SOCIAL
DA PROFISSAQ

Quandose tata daoifiagaOBEBGuItEtESe

constftiido @lindiViduos. Segundo D'Ottaviano e

Rovatti (2017), as atividades extensionistas relacio-
nadas a arquitetura e urbanismo podem ser “des-
de uma convencional prestagao de servico para a
elaboracao de um plano diretor até acoes diretas
de solidariedade a movimentos de ocupagao de
imoveis ameacados pela violéncia policial” (D'OT-
TAVIANO; ROVATI, 2017, p.17).

O campo de atuagao da arquitetura e urba-
nismo é bastante amplo e com a extensao universi-
tariaisso se torna ainda mais evidente, pois,em uma

prética dialogica, o Bl e EONAKO EOM e

[pivado @0 SEtorImOBIlo) Como aborda Erminia

Maricato (2019)“Através da extensao é possivel “tra-
balhar com a cidade real. A realidade ndo é apenas
os centros dos mega edificios do mercado imobi-
lidrio. E aquilo e é também a producio dos bairros
de autoconstrucio que estio fora do mercado. E
preciso trabalhar essa realidade da cidade de uma
forma “paulofreiriana” e passa-la para a populacéo,
inclusive para as faculdades de arquitetura e para
os gestores publicos das nossas cidades” (VIARICA-

7 7 M

—
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N
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No Brasil, a urbanizagao das cidades e sua
infraestrutura - habitacdo, escola, acesso a saude,
trabalho, mobilidade, saneamento, esgoto, coleta
de lixo, iluminacao, cultura, lazer, seguranga, entre
outros - se desenvolveu baseada em processo se-
gregador e que atende as demandas do setor pri-
vado eda classe de mais altarenda (VILLAGCA, 2012).



Essa l6gica é a reproducao de uma heranga historica
conectada a concentracdo de terra e a“troca de fa-
vores’, relacionados a um Estado patrimonialista, o
que produziu centros urbanos desiguais ‘e o nome
do negdcio é rendaimobilidria ou localizagao” (MA-
RICATO, 2013, p. 20).

Simplificadamente, explicar qualquer
processo social - a segregagdo urbana
incluida - é articuld-lo a totalidade
social (os aspectos econdémico, politico
e ideoldgico da sociedade) e a seus
movimentos. E por meio dele mostrar
como a segregagdo se articula com a
mais importante (mas ndo a Unica)
das manifestacées explicativas das
transformagdes  sociais, ou  seja,
a dominagéo social, que gera a
desigualdade, especialmente acentuada
no Brasil (VILLACA, 2012, p.40).

A urbanizagdo tardia no pais trouxe um con-
tingente significativo de trabalhadores das regioes
rurais para a cidade, elevando a populagao urbana
de 12,9 milhées para 52 milhdes entre 1940 e 1970
(MARICATO; PAOLO; COMARU, 2018). Esse processo
desenvolvimentista foi desconectado do atendi-
mento real via politicas publicas urbanas as deman-
das sociais por habitacao e cidade dos migrantes
que chegavam, resultando em em uma urbanizacao
a baixos salarios (MARICATO, 2000). Tendo em vista
oaltovalordaterra urbana, essa massa de trabalha-

dores foi lancada a se fixar nas periferias das cida-
des, distante de servicos, infraestrutura basica para
amoradia e sem acesso a habitagao proporcional a
demanda via conjuntos habitacionais, o que resul-
tou em processos de autoconstrucdo e crescimento
urbano sem planejamento ou atendimento aos di-
reitos basicos de qualidade de vida.

[...] a autoconstrucdo enquanto uma
alquimia que serve para reproduzir a
forca de trabalho a baixos custos para
o capital, constitui-se num elemento
que acirra ainda mais a dilapida¢éo
daqueles que s6 tém energia fisica para
oferecer a um sistema econémico que
de per si jd apresenta caracteristicas
selvagens. [...] além de ser desprovida de
infraestrutura bdsica e de se situar em
dreas distantes dos locais de emprego,
apresenta padrées bastante baixos de
habitabilidade (KOWARICK, 1979, p.62).

Apesar das politicas dos governos Lula e
Dilma visando a reducédo da desigualdade social
Nno pais com os programas sociais e estruturantes,
como o Programa de Aceleragao do Crescimen-
to (PAC) e o Minha Casa Minha Vida (MCMV), por
exemplo, a realidade das cidades brasileiras perma-
nece desigual. A correlacao das forcas atuantes na
producédo do espaco das cidades ligadas ao setor
imobiliario, as grandes empireiteiras e aos proprie-
tarios do capital, atuou ativamente na conducao da
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aplicacao dos recursos advindos desses programas,
o que culminou no aumento do preco da terra e
dosimoveis urbanos (MARICATO, 2015). Ainda mais
recentemente, com a crise politica, econdmica e a
pandemia de Covid-19, a situacao das popula¢oes
urbanas tem se fragilizado e acirrado com desi-
gualdades espaciais claramente influenciando nos
indices de desempregos, despejos e até mesmo da
vacinagao.

No cenario atual, grande parte da popula-
¢ao do pais vive em habitacdes e em regides urba-
nas que ndo sao projetadas por arquitetos e que,
inclusive, muitas vezes ndo sao nem considerados
“cidade’; pois ndo sao incluidos na cidade formal
com seu aparato legal de com normas, leis e planos
(MARICATO, 2000). Como Villaga aborda:"’sobre esse
espaco (legislacdo urbanistica, localizagdo dos apa-
relhos de Estado, producao do sistema de transpor-
tesetc) eaindaaproducdo dasidéias dominantesa
respeitodele”(VILLACA, 2011, p.53). Legalmente, é
direito de todo brasileiro ter acesso a cidade desde
a Constituicdo de 1988 e a moradia, com a introdu-
caodoart.6°sobre o Direito a Moradia. No entanto,
como aborda Maricato (2005),

Sabendo disso, aflaF RalETEtivaga Bales

de graduacao, muito se aprende a como se proje-
tar uma parede, mas pouco se trabalha na pratica
social da profissao, com demandas reais e como
atuar nessa frente politica e militante pela altera-
¢éo da condigdo de vida nas nossas cidades. Atuar

Segundo a pesquisa realizada pelo Conse-
Iho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR)
em 2015, em parceria com o Instituto Datafolha,

N6s temosuma certainvisibilidade sobre
oquesepassanacidade, principalmente
na cidade da maior parte da populagéo,
que édas camadas populares e de baixa
renda. As vitimas da falta de moradia, de
mobilidade, dafaltade bom atendimento
na drea de saude, elas tém cor no Brasil
e tem, também, um aspecto de género
nessa histdria toda. A ocupagdo ilegal
de terra no Brasil é regra numa excegéo
(MARICATO, apud. BARBOSA, 2019)



Nesse contexto, a aprovacio da Lei'de’

-ATHIS) em 2008 foi uma grande vitoria,
pois, segundo MEDVEDOVSKI et al. (2021) ocorre
no sentido de ampliar o campo de atuagao social
do arquiteto, identificando como um direito o

acesso ao Sseu servico via assessoria técnica para
a promogao de habitagées com boas condi¢oes
de habitabilidade. E necessério levantar queiaLéil

articular com as politicas urbanas e ambientais

dos municipios.

Sob o dominio do urbanismo neoliberal,
0s centros urbanos do pais ou a metrépole bio-
politica, como coloca Joviano Mayer (2015), é a
sede do poder politico e econémico. Inserida na
|6gica do capitalismo imaterial, as cidades ou“ma-
quinas produtoras de subjetividade individual e
coletiva”(GUATTARI, 1992, p.172) sdo complexas e
acompreensao de suas dinamicas socioespaciais,
das linhas de forcas que atuam subjetiva e fisica-
mente em seu territério e nos fendmenos urbanos
exige ferramentas e mecanismos que envolvama
colaboracéo e a multidisciplinaridade de sujeitos,
sejam técnicos ligados ao Estado, movimentos
sociais, sociedade civil, associacdo de moradores,
sindicatos, coletivos e profissionais como“os urba-
nistas, os arquitetos e todas as outras disciplinas
das ciéncias sociais, das ciéncias humanas, das
ciéncias ecoldgicas etc...” (ibidem, p.172)

Como aborda Sérgio Ferro em Benoit
(2020), a arquitetura também é mercadoria e
quando vinculada a producao acritica sobre a
desigualdade urbana estrutural, a atuacdo de
arquitetos e urbanistas podem contribuir para
a manutencao do poder imobiliario sobre o solo
urbano e, consequentemente, para a segregacao

social e espacial.

Como trata Maricato, Paolo e Comaru (2018), é
preciso retornar as bases, ao coletivo e ao social
para alcangarmos cidades mais justas e inclusi-
vas, onde os direitos sociais sao efetivados e nao
permanecem apenas nos papéis.

O Mano Brown jd falou: precisamos
voltarpara as bases. Nés abandonamos
as bases. N6s deixamos de fazer o que a
gentesemprefez, entdotinhaquetomar
bombamesmo. Nédo adianta, évoltar,éo
trabalho de formiguinha mesmo. Vocés
jdestédo voltando, estdo aquiescutando
favelado. Vocés jd estdo comegando a
voltar para base. O caminho é esse. E a
nossa parte a gente fez a vida toda, a
gente sabe fazer. Apesar que o cendrio
édiverso, é uma outra realidade, mas o
trabalho de formiguinha a gente sabe
fazer muito bem (Robson da Costa
Meira, caminhada pela PPL, 2019%).
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Ainda em maio de 2019, océFreu o XVII
Encontro Nacional da Associacao Nacional de
P6s-Graduacao e Pesquisa em PIanejamer{t‘o\
Urbano e Regional (ENANPUR), em Natal/RN, \\
onde participei da sessao livre intitulada “Traba- \\\
Ihos de Extenséo nas Universidades: construindo
formacao e cidadania®”’, que tratava a respeito de
projetos de extensao ligados ao BrCidades em
diferentes IES do pais. Junto com a professora
Natacha Rena pude apresentar a atuacéo exten-
sionista desenvolvida até aquele momento na
PPL e na OPL dentro da pesquisa TP, as disciplinas
TPl ell, aos projetos extensionistas Geopolitica e
Cidades e Urbanismo Biopolitico e ao GE-Lagoi-
nha, ligados ao Indisciplinar, e ao Programa Brasil
Cidades, e ligadas a rede nacional do BrCidades
edaFBP.

Em agosto do mesmo ano, \afs~i[1vesti—
gacdes desenvolvidas pelo GE—LagoinhE\\gobre
a Regido da Lagoinha, que também englobaa

7

PPL, resultaram no artigo*

XVIl ENANPUA

Producio Neolibe- ",

ral do Espaco: um enredamento a partir das
cenas de uso urbanas de crack e processos de

no e-book do evento.

gentrificacdo na Regiao da Lagoinha’; o qual
apresentamos no 3° Semindrio Internacional Ur-

banismo Biopolitico (SUB)* e que foi introduzido

~


https://www.even3.com.br/anais/urbbio2019/177089-a-producao-neoliberal-do-espaco--um-enredamento-a-partir-das-cenas-de-uso-urbana-de-crack-e-processos-de-gentrifi/
https://www.even3.com.br/anais/urbbio2019/177089-a-producao-neoliberal-do-espaco--um-enredamento-a-partir-das-cenas-de-uso-urbana-de-crack-e-processos-de-gentrifi/
https://www.even3.com.br/anais/urbbio2019/177089-a-producao-neoliberal-do-espaco--um-enredamento-a-partir-das-cenas-de-uso-urbana-de-crack-e-processos-de-gentrifi/
https://www.even3.com.br/anais/urbbio2019/177089-a-producao-neoliberal-do-espaco--um-enredamento-a-partir-das-cenas-de-uso-urbana-de-crack-e-processos-de-gentrifi/

ENTREVISTAS
G-E-LAONHA

pesg

extensdo na favela Pe eira Prado Lops

indisciplina

wReforcando o papel social da Universi-
dade e a parceria com movimentos populares
ligados a FBP, em outubro de 2019, participei do
30 Férum Livre de Arquitetura e Urbanismo de
Ouro Preto (FLAU) representando o grupo de
pesquisa Indisciplinar e a pesquisa extensionista,
0s projetos de extensao e o grupo de pesquisa
anteriormente comentados, assim como sua
ligacdo com o BrCidades, com a apresentagao
das atividades extensionistas desenvolvidas na
Pedreira e na Ocupacao entrelacando ensino,
pesquisa e extensao. No aniversdrio de dois anos
da OPL, em 07 de setembro de 2019, n6s do
grupo Indisciplinar, recebemos uma homena-
gem do MTD e moradores pela atuagdo social

0 compromisso da Universidade e do grupo de
pesquisa nas acdes da Ocupacao.

ANVERSARIO
2 ANOS OPL
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Na disciplina de TP lll - Formacao Trans-
versal (UNI0O08) - o vasto material desenvolvido
durante quase dois anos de atuagao nos terri-
térios populares estudados na pesquisa TP, nas
extensoes ja citadas e na extensao “Cartografia
das Lutas”e nas disciplinas TP | e Il e Pflex se
tornou parte da“Exposicao Territérios Populares™,
realizada no Centro Cultural da UFMG durante o
festival de Verao de Arte Contemporanea (VAQ),
em janeiro de 2020 em Belo Horizonte. Com o
final do VAC, a mostra de arte também pode ser
exibida no hall da EAD/UFMG no inicio do semes-
tre de 2020.

O objetivo da exposicao foi de complexifi-
car as impressoes sobre modos de vida presentes
nos territdrios cartografados e visibilizar suas
histérias, que costumam ser conhecidas por nar-
rativas simplificadas ligadas a midia hegeménica
e que reforcam a desigualdade social. Durante
o periodo que ficou exposta, Valéria Borges e as
porta-vozes de cada territério popular investiga-
do estiveram presentes, assim como parceiros
dos movimentos sociais, moradores do centro
expandido de BH e espectadores da sociedade
civilem geral. Com o encerramento da pesquisa
TP, essa exposicdo também significou como uma
devolutiva artistica, sensivel, complexa e investi-
gativa sobre as atividades realizadas nos territérios
cartografados.




7/

exposigi:

pepulares

abertura: 17 de janeiro (sexta) as 19h
data: 18 de janeiro a 9 de fevereiro
lecal: centro cultural da UFMG
entrada franca

o
A= 2T
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Em julho de 2019 iniciou a pesquisa CPPO-
PBH (2019-2021), na qual também me inseri
como bolsista de extensao até o primeiro semes-
tre de 2020 e como investigadora voluntaria até
o atual momento. Ainda em curso, a pesquisa
também integra ensino, pesquisa e extensao com
o desenvolvimento das disciplinas Cartografia
do Orcamento Participativoem BH I e Il (COP | e
COP I, Laboratdrio Transversal: Centros Culturais
e Cartografia do Orcamento Participativo (CCOP)
€ sua conexao com o projetos de extensdo
Geopolitica e Cidades e o projeto de pesquisa
Geopolitica e Territérios, e tem como objetivo
“investigar como a participacao nos processos
de elaboracdo do OP/PGEs™ e aimplantagao das
obras realizadas com seus recursos repercute na
percepcao da populacao acerca dos territorios
gue as receberam, assim como sobre aspectos
ligados a representatividade politica. Para tanto,
sera utilizado o método cartografico a partir de
workshops envolvendo mapeamentos fisicos e
digitais” (CPPOPBH, 2018°"). Dentro da pesquisa,
disciplinas e extensoes citadas, continuei vincula-
da a PPL e responsavel pela investigacdo em seu
territdrio a partir do método cartogréfico.

Em COP1(2019.2), buscavamos inves-
tigar a participacao popular no OP em BH e na
elaboragao do PGE, e a percepcao local sobre as
obras ocorridas nos territérios estudados - a favela
Pedreira Prado Lopes, a Vila Senhor dos Passos
e aVila Primeiro de Maio - conquistadas via OP.
Para compreender como ocorreu esse processo

analisamos documentos oficiais e histéricos
relacionados ao OP e disponibilizados pela URBEL,
instancia publica responsavel pela implementa-
¢ao da Politica Municipal de Habitacdo Popular e
obras estruturais em vilas e favelas no municipio,
como: as demandas da populagao, as obras
conquistadas, orcamentos aprovados, informa-
¢oes sobre as reunides, participacdo popular nas
assembleias, os projetos arquitetdnicos e urbanos
das intervencdes e cadernos das rodadas dos OPs
por ano.

Na PPL, em relacédo a percepcao popular,
entramos em contato com a Valéria, que nos
apresentou outras liderancas e trabalhadores
locais que foram ativas no OP e que poderiam
contribuir para a investigacao. Foi quando conhe-
cemos Robson da Costa Meira, lider comunitario
e coordenador do antigo jornal e associacao co-
munitaria Fala Pedreira, ativa até o inicio dos anos
2000. Robson é apaixonado por sua comunidade
e desde jovem luta pelas melhorias do local junto
aoutras importantes liderancas, como Liberalino
Alves de Oliveira. Foi com Seu Belo que Robson
diz ter aprendido muito sobre luta, resisténcia e
fazer politica no e para o territorio.

Em outubro de 2019 realizamos uma
visita guiada por Valéria e Robson na PPL, a qual
passamos pelas obras e intervencdes realizadas
no processo de urbanizagao conquistado com o
OP. Robson nos contou detalhadamente sobre
como ocorreu a participacdo dos moradores das
rodadas do OP; como a comunidade se mobilizou



para participar das assembleias e conquistar as
obras necessdrias; como criaram a identidade do
Calango que aparecia nos bonés e faixas levadas
nas assembleias e reunides; como as liderancas
eram respeitadas e ouvidas pela Prefeitura de Belo
Horizonte (PBH) naquele periodo (anos 1990 e ini-
cio dos 2000); a participacao popular nas decisdes
orcamentdrias do municipio e na conducao das
politicas publicas; o orgulho dos moradores em
relacdo ao territdrio e sobre as diferentes visoes
em relagdo ao processo da elaboracdo do PGE e
da execugao das obras no local. Valéria e Rob-

son possuem visdes distintas em determinados
aspectos da urbanizacdo da PPL e da participacao
popular, o que evidencia as controvérsias em
relacdo aos eventos e atores envolvidos nesse
processo (tratarei sobre isso na se¢éo 8).

CAMNKADA
NA  PPL

br-our/h)
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Apds essa caminhada, em novembro do
mesmo ano, realizamos um workshop na PPL
gue contou a presenca da equipe da pesquisa
extensionista CPPOPBH?, as alunas da discipli-
na COP |** e moradores, trabalhadores do local
e liderangas comunitdrias atuantes no OP**,
Desenvolvemos um jogo como dispositivo de
aproximacao e mapeamento das narrativas
sobre o processo participativo e a execucao das
obras, e que foi construido em sala junto com os
alunos da disciplina e pesquisadores. Com base
no método cartografico, o jogo trazia cartas com
eventos relacionados ao OP e a regra basica era
cada uma das duas equipes colocarem narrativas
diferentes ou complementares acerca da carta
tirada. As falas locais trouxeram informacoes de
forma divertida e espontanea e as cartografa-
mos com o uso de mapas, linha do tempo da
urbanizacdo da favela, uma maquete com locais
importantes indicados, registro por gravacao de
audio, video e fotografias. A dinamica também
ocorreu nos demais locais estudados.

Foi feito um trabalho muito bom! Foi
feita uma coisa que eu nunca tinha
visto dentro da Pedreira Prado Lopes.
Porque todo mundo sabe que as favelas
tém as duas divisoes territoriais e a
Pedreira tem quatro, apesar de ser tdo
pequena ela tem quatro. Foiuma coisa
que eu fiquei abismada de ver como a
Universidade conseguiu colocar essas

quatro partes numa mesma sala para
discutir o problema da comunidade.
Isso foi quando a gente foi falar sobre
o OR, orcamento participativo™. acho
queagentetinhaumas vinte pessoas Id
e todas liderancas e que néo podia ver
uma a cara da outra e estavam felizes
Id. A partir dali, depois desse dia, a gente
consegue sentar, discutir, organizar a
nossa vida. Entédo bastante pessoa da
comunidade viu essa movimentagdo
toda da Universidade e a Universidade
foi muito bem vista, bem quista e o
trabalho que foi feito foi maravilhoso!,
(Fala de Valéria Borges no 9° CBEU
Mesa Redonda 10- Movimentos sociais
urbanos e tecnologias sociais, margo

de 2021%).

O, ndisciplinar UF 21 G

B

encentre sebre

ercamenteparticipative

café + cenversa + jege
quande? gt 8/11, as 19h
ende? sala ela municipal
de bele herizente (ppl)

Lok
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Como bolsista de extensao, participei
diretamente no didlogo entre a Universida-
de e os moradores da PPL para a organiza-
¢do do workshop e também na criacdo dos
materiais graficos do evento, sua divulgacao
e na producao dos dispositivos cartograficos
para a dinamica. Por intermédio de Valéria,
nossa porta de entrada no territério, entrei
em contato com os convidados que ela
indicou e criamos um grupo de conversa
para facilitar a comunicagao entre todos.
Isso possibilitou que alguns participantes
enviassem fotografias histdricas digitali-
zadas, além de evidenciar divergéncias e
disputas internas de interesses presentes
no local. A realizagcdo desse jogo com os
moradores teve um papel fundamental nas
investigacdes da pesquisa e extensao sobre
o OP, contribuindo na producao de acadé-
mica como este TCC, artigos cientificos” e
ligados a midia alternativa®®, entrevistas,
blog, participacdo em eventos ligados a
movimentos populares e a representantes
do poder publico, exposicao de arte e cultu-
ra - CCOP -, flyers informativos, fanpages e o
seminario COP II.

No primeiro semestre de 2020 seria
realizada na EAD/UFMG a disciplina COP II,
um ciclo de semindrios®® sobre o OP em BH
aberto a comunidade. Entre os convidados
estavam agentes ativos no processo, como
moradores e liderancas comunitdrias da

PPL e das outras comunidades estudadas,
conselheiros e delegados do OP, técnicos da
PBH, gestores publicos, movimentos popu-
lares e pesquisadores. Com a pandemia do
Covid-19, apenas a palestra de abertura foi
realizada presencialmente, transferindo o
ciclo de semindrios para o segundo semes-
tre de 2020 e de forma remota. Por um lado,
isso foi positivo, pois com muita divulga-
cao realizada pelos bolsistas, professores e
parceiros da pesquisa, esse debate alcancou
um grande nimero de visualizacbes e estd
disponivel online no blog e na canal da
pesquisa no Youtube.

Vinculada a CPPOPBH também ocor-
reu a disciplina online CCOP (2020.2), que
fez parte da“Mostra Universidade e Cidade”,
na qual prop6s dar visibilidade as politicas
participativas, neste caso o OP, que possi-
bilitou a criacdo e manutencao dos 15 dos
17 Centros Culturais de BH. Por meio dos
processos participativos, esses espagos de
cultura se localizam em regides ndo centrais,
ampliando a democracia por meio do acesso
a cultura e lazer em territérios populares. A
Mostra foi uma iniciativa do Espaco do Co-
nhecimento e da Diretoria de Acao Cultural
da UFMG (DAC) junto aos Centros Culturais
do municipio de BH, e ocorreu de forma
virtual no perfil CCOP®° e fisica, com proje-
¢oes nas paredes de museus e edificios e de
cartazes colados nas paredes da cidade.


https://opbh.cartografia.org/
https://www.youtube.com/channel/UCMOKBICUjylkhjei0tDL-Dg

Com o final de minha mobilidade
académica na UFMG, permaneci conectada
ao Indisciplinar junto a pesquisa extensio-
nista CPPOPBH, as extensdes Geopolitica e
Cidades e Urbanismo Biopolitico e ao
GE - Lagoinha, de forma voluntaria. Para
o desenvolvimento do TCC e do estagio
obrigatdrio precisei me afastar das ativida-
des vinculadas a CPPOPBH e pude contribuir
em CCOP com a divulgacéo da disciplina, da
exposicdo e com a producao de mapas.

EXPOSICAD
VIBTUAL
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Neste momento, com este TCC, a gradua-
¢do se encerra. Um ciclo que se iniciou em 2014
com muitos desejos e vontade em aprender,
crescer e viver experiéncias que contribuissem
para minha formacao, e assim foi. Participei de
grupos e atividades que integram o ensino,
pesquisa e extensdo em duas Universidades pu-
blicas e federais do pais, o que permitiu ampliar
minha consciéncia critica em relacao a produ-
¢ao espacial das cidades brasileiras alinhada a
uma légica desigual, que segrega e considera o
direito a cidade, a cultura, lazer, infraestrutura,
habitacdo, salde, educacdo, trabalho, transporte,
seguranca a apenas uma parcela da populacao.

A pratica extensionista reafirma o papel
social da Universidade ao promover a troca
de conhecimentos, saberes e técnicas entre
estudantes e a sociedade civil, movimentos
populares, comunidades tradicionais, associa-
¢oes de bairro, entre outros, em projetos que
integram as demandas populares as académicas
e que contribuam no enfrentamento local de
problemas estruturais e histéricos ligados a desi-
gualdade social (RENA, 2018). Atuar no territorio,
com demandas reais deixou as claras algo que ja
confrontava na graduacéo: a Universidade nao
é detentora do conhecimento, mas sim - e pode
ser ainda mais -, um agente essencial na articula-
¢do na mudanca.

Fazer extensao universitdria, para mim, foi
e é, uma constante problematizacdo do que Pau-
lo Freire (1992) chama de mundo humano, por-

que“na“ad-miracdo” do mundo“ad-mirado’; os
homens tomam conhecimento da forma como
estavam conhecendo, e assim reconhecem a
necessidade de conhecer melhor (FREIRE, 1992,
p.74). E um constante movimento entre me
construir e desconstruir, mas nao individualmen-
te e, sim, com base no social, no que me envolve,
no que me envolvo e no que me é envolvido. O
fazer extensao é um lugar de identidade, no qual
me reconheco na prética social e real enquanto
pesquisadora e futura arquiteta e urbanista.

Os homens, em seu processo, como
sujeitos do conhecimento e ndo como
recebedores de um “conhecimento” de
que outro ou outros lhes fazem doagéo
ou lhes prescrevem, vdo ganhando a
“razéo” da realidade. Esta, por sua
vez, e por isso mesmo, se lhes vai
revelando como um mundo de desafio
epossibilidades; de determinismos e de
liberdade, de negacgéo e de afirmagéo
de sua humanidade; de permanéncia
e de transformacéo; de valor e de
desvalor; de espera, na esperanca da
busca, e de espera sem esperanca, na
inacdofatalista. [...] Aeducacgdo, porque
serealiza no jogo destes contrdrios que
se dialetizam, é “duragdo’ A educagéo
“dura” na contradicGo permanéncia-

mudanca (FREIRE, 1992, p.74-75).



Sabendo do carater social, politico e
democrético da extensao universitaria, trazer este
relato com a minha experiéncia é uma forma de
responder as perguntas e temas discutidos no
inicio desta parte do caderno. Atuei no tempo
real das lutas, das demandas e problemas que
surgiam ao longo dos projetos de extensao.
Quando ocorreu a mudanca de planos no Pflex
Arquitetura Desobediente em reformar o siste-
ma elétrico ao invés de construirmos as divisérias
para as habitacdes a partir da demanda real e
urgente da Ocupacao Patria Livre, precisamos
maodificar os planos iniciais, criar um novo crono-
grama e uma nova atuacao: a de agenciadores,
articulando nossos conhecimentos técnicos a
nova necessidade e na elaboracédo de solucoes
conjuntas.

Além de desenvolver habilidades técnicas
e cognitivas como a organizagao de demandas,
escrita militante, ouvir, dialogar, trabalhar e criar
em conjunto, flexibilidade, criatividade e articu-
lagao para a solugdo de problemas, entre outros,
pude ter contato e aprender conhecimentos va-
liosos sobre direitos sociais, consciéncia de classe,
participagao popular, engajamento e mobilizacao
social, responsabilidade e comprometimento
social, democrético e politico junto as liderancas e
movimentos populares com os quais pude atuar
em parceria. Logo, aprendi saberes e vivéncias
que nao sao contempladas em sala de aula, mas
que complementam, e muito, o conhecimento
tedrico, técnico e social e a formacéo cidada.

Ter vivido e praticado a funcao social da
arquitetura e da Universidade me abriu muitas
portas e percepgoes criticas sobre a atuacao
de um profissional de arquitetura e urbanismo
nas cidades brasileiras, que, em grande parte,
articula diversos interesses na producao espacial,
principalmente ligado ao setor imobilidrio. As
atividades de ensino e pesquisa conectadas a
extensao promovem a pratica social da Univer-
sidade e, consequentemente, a formacao de
futuros profissionais que problematizem sua
atuacado (FREIRE, 1992) e tenham consciéncia
da desigualdade socioespacial brasileira e do
movimento-transformacao necessario para
uma sociedade mais justa, inclusiva e igual em
direitos - na legislacéo e na prética.
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Com base no objetivo de visibilizar
a luta, resisténcia e as conquistas da comu-
nidade por melhores condi¢ées de vida,
nesta parte do Caderno Cartografico trarei a
histéria da urbanizacao da PPL via OP narrada
pelos préprios moradores da favela, com
complementacao do texto cartografico

41
DE QUEM SAQ AS VOZES LOCAIS?

O contato inicial com PPL iniciou no
primeiro semestre de 2018 no momento em que
o Indisciplinar buscava consolidar um campo de
atuacdo junto aos movimentos da Frente Brasil



Popular (FBP), a partir do primeiro semestre, por
meio do Grupo de Trabalho de Reforma Urbana
ligado ao Projeto Brasil, atual BrCidades. Para a
atuacao cartogréfica indisciplinar no territério,

0 processo de aproximacao ocorre de maneira
singular em cada caso com a construcao de
uma parceria especifica no local. Buscamos nos
hibridar ao territdrio, seus atores, movimentos,
resisténcias; um processo “camalednico’; em que
o investigador se torna mais um ator na rede e se
imbrica as lutas e ao contexto local.

Com o grupo de pesquisa, conheci a
PPL no segundo semestre de 2018 quando fui a
primeira vez na Ocupacao Patria Livre/MDT para
articularmos as demandas relacionadas ao 1°
Férum Mineiro do BrCidades. Valéria Borges es-
tava presente e nos apresentou a histéria de sua
favela. A partir daquele momento, a moradora e
lideranga e o MTD se tornaram nossos porta-vo-
zes e elos de conexao na relacao favela - Uni-
versidade via pesquisas, extensoes e disciplinas
vinculadas ao Indisciplinar e a EAD/UFMG.

Val nasceu na PPL. E professora, mora-
dora, lideranca local e militante do MTD. Em
suas proprias palavras, ela é um mapa ambu-
lante, pois sabe das histdrias, dos lugares, das
pessoas, dos acontecimentos, das modifica-
¢oes do territério, das demandas, do cotidia-
no, da vida, e das mobiliza¢bes, resisténcias
e lutas, as quais também se integra, agencia
e articula. Val € um movimento e o préprio
movimento.

Foi ela quem nos apresentou a comu-
nidade, nos guiou em muitas visitas, contou a
historia de resisténcia e luta da comunidade
por condicdes dignas de vida, por meio de
sua vivéncia e militancia no territério, e nos
apresentou a outras liderancas e personalida-
de importantes para a favela. Valéria é uma
voz ativa neste trabalho. Sua vida, experiéncia
e historia estao presentes aqui em suas falas e
nas histérias que contou ao longo do desen-
volvimento desta cartografia e do processo
que a antecede.

Por meio do agenciamento e das
conexdes possibilitadas por Valéria, Robson
da Costa Meira, morador, lider comunitario,
fundador do jornal e antiga associacdo de
moradores “Fala Pedreira” e delegado da
COMFORCA, também se tornou um impor-
tante parceiro e porta-voz do territério, prin-
cipalmente a partir do projeto de pesquisa
Cartografia da Percepcao Popular do Orca-
mento Participativo em Belo Horizonte/Indis-
ciplinar, vinculado a emenda parlamentar do
deputado federal Patrus Ananias (PT).

Robson teve uma atuacdo essencial
na conducgdo e mobilizacdo da comunidade
durante o OP na PPL junto a outras lideran-
cas e moradores locais, como Sueli, Sérgio
e, claro, Liberalino Alves de Oliveira, ou Seu
Belo, antigo lider comunitario com quem
aprendeu sobre a militancia, luta, direitos e
atuacao politica.
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EU NASCI AQUI. EU TENHO UMA HISTORIA DE AMOR MUITO
GRANDE COM ESSA COMUNIDADE. EU MEIO QUE SOU O
MOVIMENTO. [...] AMINHA MAE COSTUMAVA DIZER QUE EU NASCI
NO MEIO DA REVOLUGAO E POR ISSO QUE EU SOU DIFERENTE
DO RESTO DO MUNDO, O MUNDO QUE ELA FALA E DO RESTO DA
PEDREIRA. PORQUE DESDE QUE EU ME ENTENDO POR GENTE EU
TENHO UM INQUIETAGCAO PARA A LUTA MUITO GRANDE. EU NAO
TINHA NOCAO DO QUE ERA, COMO ERA, EU SO SABIA QUE LUTAVA
E NAO TINHA ESSA ORGANIZAGAO. [...] EU COSTUMO DIZER QUE
ASSIM: EU SOU O PROPRIO MOVIMENTO! PORQUE EU NAO
CONSIGO FICAR QUIETA, PORQUE EU PRECISO DISSO.

(FALA DETALERIA BORGES NY 9° CBEU MESA REDONDA 10 - MOVIMENTOS SOCIAIS
URBANO

ECNOLOGIAS SOCIAIS, MARCO DE 2021%).

UMA ARER DESSA AQUI
QUEM NAO QUER? COM UMA
L VISTA _MARAVILHOSA DESSAS




EM PRIMEIRO LUGAR AGRADECO PELA CITACAO
DA GRANDE LIDERANCA. NA VERDADE A GENTE
SIMPLESMENTE E UM TIJOLO NA PAREDE NESSA

CONSTRUCAO

(ROBSON DA COSTA MEIRA, DAMINHADA PELA PPL, 2019%).
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Ao longo da cartografia desenvolvida
sobre a PPL e com sua continuacdo neste
Caderno Cartografico vinculada ao tema da
urbanizacédo da favela via OP, Valéria e Robson
se tornaram grandes parceiros. As caminha-
das, visitas guiadas, seminarios, workshop e
entrevistas que desenvolvemos em conjunto
hoje aparecem neste trabalho em forma de
narrativa. Suas vozes sao constantes neste
trabalho e conduzem a histéria trazida aqui.

Ainda, outras importantes vozes do
territério sdo evidenciadas aqui, como a dos
moradores e liderancgas: Addo Soares, Maria
Lourenco, D. Tina, Mércia, Josélia Nascimento,
Jairo Moreira, Nem Ambrésio, entre outros.
Muitas dessas narrativas tém como base
referéncias bibliograficas®' e as demais foram
cartografadas nas caminhadas pela PPL, no
ciclo de semindrios®* e workshop® realizado
pelo Indisciplinar via pesquisa-extensionista
Cartografia do OP em BH.

4.2
COMO LER A PARTE 2?7

Mergulhadas na cartografia indiscipli-
nar, as informacoes serdo trazidas também de
forma cartografica, processual, artistica, arti-
culando a informalidade textual com a teoria

exigida academicamente e propondo trazer
uma escrita didatica, com aspectos visuais
que estimulem a leitura e a curiosidade sobre
a histoéria da urbanizacao da PPL. Os mora-
dores aparecem com suas falas, experiéncias,
percepg¢des, memorias e sua imagem.

Essa forma cartografica de trazer as
informacdes significa que havera: uma linha
do tempo em que aparecerd e desaparecerd
ao longo das paginas, guiando a tempora-
lidade em que se conta a histéria com os
principais eventos histéricos e transescalares
- global, nacional, municipal e local - relacio-
nados ao processo da urbanizagdo da PPL;
falas de moradores obtidas em entrevistas,
relatos, conversas, visitas guiadas pelo terri-
toério, semindrios, workshop e em referéncias
bibliograficas contendo os acontecimentos
cotidianos do local vinculados ao proces-
so de urbanizacdo, a histéria da origem da
favela trazida pela oralidade de seus ances-
trais, a luta e resisténcia para a conquista de
melhores condicdes de vida, assim como as
controvérsias presentes no territério acerca
dos eventos trazidos; caixas transescalares
que atravessarao a leitura sobre a histéria da
PPL, o que se relaciona a analise global dos
fatos, entendendo que para a cartografia os
eventos de outras escalas se conectam aos
acontecimentos locais; mapas, imagens e
fotografias histoéricas disponibilizadas pelas
liderancas comunitarias Valéria Borges e
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Robson da Costa Meira; colagens e desenhos
produzidos por mim com base na experién-
cia extensionista-cartografica desenvolvida
na favela; e caixas explicativas com alguns
conceitos e temas importantes para a com-
preensao do trabalho.

Nas secbes QUEM E A PEDREIRA
PRADO LOPES? e MOBILIZACAO POPU-
LAR NA PPL E AS PRIMEIRAS POLITICAS
DE URBANIZACAO DE FAVELAS EM BELO
HORIZONTE trarei um pouco sobre a ori-
gem da favela e o processo de construcao
da mobilizacao social presente no territo-
rio. Narrativas de moradores aparecerao e
contarao a histéria a partir de sua vivéncia.
Ainda nessas mesmas duas se¢des, havera
a interseccdo do texto sobre a PPL com a
o texto transescalar dentro de uma caixa cin-
za, a “caixa transescalar’, que interrompera a
leitura, a atravessa, fragmenta e gera, propo-
sitalmente, uma ruptura na escala local para
as escalas global, nacional e municipal. Eum
jogo, uma brincadeira cartografica. O uso
de ferramentas da cartografia para deixar a
leitura mais dinamica, processual e, de fato,
cartografica.

Em OP EM BH E A PPL: EXERCICIO
DE CIDADANIA E AS CONQUISTAS DA
FAVELA e URBANIZACAO DA PPL, SEUS
DESDOBRAMENTOS E A REDUCAO DA
PARTICIPACAO POPULAR NA GESTAO
PUBLICA, haver3 tanto “caixas transescalares”
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como “Caixas tedricas’, assim como as
utilizadas na Parte 1 do Caderno, mas neste
caso embasando teoria e os conceitos de
participacao popular nas politicas publicas e
no OP. Nestas secoes o texto abordara sobre
urbanizagao da PPL via OP tendo como

base a voz dos moradores e suas diferentes
percepcoes desse processo, evidenciando as
controvérsias envolvidas nas intervengoes
urbanas no territério e nos desdobramentos
que se deram a partir delas. Para isso, também
trarei narrativas pontuais de militantes do
MTD que atuam na favela e técnicos da PBH
ligados a URBEL, instituicdo responsavel pela
atuacao estrutural da Prefeitura nos territorios
populares.

Em relacdo as caracteristicas graficas,
a linha do tempo em vermelho conduz os
eventos transescalares indicados por papéis
recortados os quais representam as escalas
territoriais: marrom - GGl -, amarelo -
nacional -, ocre - municipal # e rosa - local.
Essas mesmas cores também aparecem nos
grifos, desenhos e nas caixas explicativas
dispostas no Caderno. Por exemplo, sempre
que houver alguma informagao em rosa, se
trata sobre a PPL, seja evento na linha do
tempo, narrativa ou explicacao ao longo do
texto ou nas caixas explicativas. Ainda nesse
aspecto visual, as narrativas locais aparecem
em vermelho ao longo do texto sobre a PPL
e em cinza claro, nas caixas transescalares.



De forma complementar a esse
conteudo, as notas de rodapé vao além da
explicacao disposta no texto e aprofundam
expressoes, conceitos e temas trazidos. Nelas
também estdo presentes hiperlinks que
conduzem a materiais relacionados ao tema
abordado sendo, alguns deles, camadas
de minha experiéncia extensionista com a
producao de artigos, blogs, fanpages, docu-
mentdrios, entrevistas, producdes graficas,
técnicas e sociais.
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D.

QUEME A

PEDREIRA PRADO LOPES”

A histdria da urbanizacao brasileira, se-
gundo Erminia Maricato (2000), esta conectada
a planos urbanisticos que reforcam a desigual-
dade espacia
formal, abastecida de planos técnicos, normas,

, ou seja, estabelecem uma cidade
leis, servicos e infra-estrutura, e outra informal,
desprovida desses aspectos, autoconstruida,
ilegal e, muitas vezes, fixada em érea de risco.
elo Horizonte, inaugurada em
1897 sob o plano urbano moderno de Arado
Reis, inspirado em modelos europeus, como o

Esteéocasod

Plano Haussmannyde Paris.

A capital foi construida em cima dos
anseios republicanos da oligarquia mineira, que
deixava Ouro Preto para morar na cidade ur-
banizada. Como coloca Lisandra Silva (2020), a
segregacao social e espacial em Belo Horizonte
esta presente desde sua formacdo uma vez que



o desenho e o zoneamento proposto previam
uma cidade com normas, planos e infraestrutu-
ra urbana para abrigar os setores dominantes e
os funciondrios publicos enquanto que regides
suburbanas e rurais, desprovidas de planeja-
mento ou equipamentos basicos, alojariam

0s operarios e antigos moradores expulsos do
Curral Del Rey - fazenda que havia anteriormen-
te nolocal.

da
Pedreira situa-se muito préxima ao

Suburbana, a comunidade
centro comercial embora fora do
tdo decantado tracado geométrico
da nova capital. Chocando-se sem
querer com a visdo positivista dos
construtores de Belo Horizonte, a
aglomeracao de pessoas demonstrava
uma ealidade social desigual, que néo
poderia ser resolvida pelo simples
planejamento urbano higienista. [...]
Na Prado Lopes foi florescendo as
tradicbes das pessoas mais pobres,
dos negros e dos excluidos da cultura
oficial da cidade que era destinada
somente aos moradores das regibes
situadas dentro da Av. do Contorno
(Documento apresentado ao CDPCM-
BH pelo Representante da Associagéo
Recreativa Escola de Samba Unidos
do Guarani, Mdrio César de Almeida,

2007, apud ARROYO, 2010, p.129).

Sem moradia ou planejamento para
atender a populacao trabalhadora vinda do
interior do estado, Belo Horizonte viu surgir as
primeiras favelas junto com sua construcao, nas
bordas da Avenida do Contorno, limite fisico
e simbolico entre as diferentes realidades. Foi
nesse contexto que, aproximadamente em

6910, surgiu a Pedreira Prado Lopes (PP@lma
das favelas mais antigas de Belo Horizonte
que permanece existindo e resistindo em seu
territorio até hoje. A favela entao se formou do
“lado de fora”®® da Avenida do Contorno, na
zona suburbana e sem planejamento, ao lado
da cidade formal, por trabalhadores vindos do
interior do estado e outras regides do pais, que
chegaram para a construcdo da capital plane-
jada buscando melhores condicoes de vida e
trabalho (GUIMARAES, 1992).

EELA[A PPL] ERA, BEM NO INICIO, FAMILIAR.
GERALMENTE TODO MUNDO ERA CONHECIDO
DETODO MUNDO, ERAM PARENTES QUE
MORAVAM LA DO OUTRO LADO E FORAM MORAR
LA PERTO. ENTAO TODAS AS PESSOAS TINHAM
UMA RELACAO FAMILIAR ENTRE SINO PRINCIPIO.
NO PRINCIPIO HAVIA UMA RELAGCAO BEM FORTE
ENTRE AS PESSOAS, UM ERA TIO, AOUTRA AVO,
A OUTRA ERA QUE MORAVA LA NA VIZINHANGA
QUE VEIO DAROGA, DOINTERIOR..]

(PATRICIA REGINA DE SOUZA, 2000, EX-MORADORA DA
PEDREIRA, APUD RIBEIRO ET AL, 2001, P55).
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A QUESTAO DO RELACIONAMENTO E
MESMO DE ANTIGAMENTE, SAO PESSOAS
VINDAS DO INTERIOR QUE VEM PARA
TRABALHAR EM BELO HORIZONTE, NAO
CONSEGUEM, OU QUANDO CONSEGUEM
UM EMPREGO NAO TEM COMO PAGAR
UM ALUGUEL E ACABAM ARRUMANDO
BARRACO AQUI. ANTES, (...) O PESSOAL VINHA
E MONTAVA UM BARRACO DE MADEIRA,
DE LONA, DE LATA. HOJE TEM MELHORIA
PARA CONSTRUIR UM DE ALVENARIA [...]
QUANDO... VIERAM CONSTRUIR [BELO
HORIZONTE], VIERAM OS ARQUITETOS,
MONTARAM A CIDADE DENTRO DE UM
CONTORNO, CHAMADO CONTORNO [...] EALI
FICARIA A POPULACAO DE BELO HORIZONTE.
MAS SO QUE ELES ESQUECERAM QUE VIRIAM
PESSOAS, COMO TAMBEM ACONTECEU COM
BRASILIA)ELES ESQUECERAM QUE VIRIAM
TRABALHADORES DE BAIXA RENDA PARA
AQUELA CONSTRUGAO. QUANTO MAIS
NECESSITAVA DE TRABALHADOR, MAIS
VINHA, MUITO MAIS, E ELE NAO TINHA ONDE
COLOCAR ESSAS PESSOAS PARA MORAR.
COMO A CLASSE DOMINANTE TOMOU O
QUE ERA BELO HORIZONTE, O QUE ERA PARA
ELES, NAO SOBROU NADA PARA AQUELES
HUMILDES

(MARCELO FERREIRA DA FONSECA, MORADOR, APUD
RIBEIRO ETAL.L, 2001, P.62).

BH e Brasilia:
quem construiu ficou do lado de fora

Assim como em Belo Horizonte, os opera-
rios que construiram a cidade formam seus
primeiros moradores, localizados fora do
plano urbano modernista e planejado. A
eles restou a habitacdo sem leis, planos ou
politicas sociais. “A solucao que tentou dar
para este paradoxo foi a de contratar mao-
-de-obra para erigir Brasilia, mas usar seus
poderes administrativos e policiais para re-
mover a forca de trabalho da capital cons-
truida. Negando aos operdrios da constru-
¢ao direitos de residéncia, pretendia evitar
que o Brasil por eles representado fincasse
raizes na cidade inaugural. A dificuldade
desta solucéo é que destruia o projeto uto-
pico. Os planejadores do governo usaram,
de modo necessario e até mesmo incons-
ciente, os Unicos meios a disposicdo para
assegurar seu objetivo: os mecanismos
de estratificacdo social e de repressdo que
constituem a prépria sociedade que tenta-
vam ver excluida” (HOLSTON, 2010 [1993],
p.200, apud. JACQUES; LOPES, 2018

Localizada na Regiao Noroeste de
Belo Horizonte e ao lado da Avenida Anténio
Carlos, a Pedreira tem uma area de 142.000m?
e faz divisa com a Vila Senhor dos Passos e
com os bairros Lagoinha, Santo André, Sdo
Cristévao e Bonfim. Segundo o ultimo censo
realizado pelo Instituto Brasileiro de Geo-
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grafia e Estatistica (IBGE) em 2010, o nimero
de habitantes da PPL é 7.491%, tendo 2.324
domicilios no total. Internamente, a PPL pos-
sui quatro divisbes territoriais com disputas
entre si, que sao: o Bairro Sao Cristévao ou
Pedreira de Cima®, Santo André ou Pedreira
de Baixo , Maloquinha - regido préxima a
Avenida Anténio Carlos - e o Brejo.

A favela faz parte da regiao local da La-
goinha®, junto com a Vila Senhor dos Passos
e o bairro da Lagoinha que, segundo Michele
Arroyo (2010), é um importante territorio
cultural da cidade por ser uma das primeiras
regides de operarios da cidade - continua-
mente resistindo a processos de gentrificacdo
e grandes obras vidrias - e por ser o berco do
samba e do carnaval municipal.

MAS COMO PROTEGER ESTE LUGAR QUE
DO PONTO DE VISTA CULTURAL E UM
VERDADEIRO PATRIMONIO DA CIDADE
SE A PEDREIRA CONTINUA A SER UMA
FAVELA, APESAR DA RECENTE TENTATIVA
EUFEMISTICA DE CLASSIFICA-LA COMO
VILA OU AGLOMERADO. COMO PRESERVAR
ALGO QUE A CIDADE LEGAL, QUASE SEMPRE
IGNORA E RENEGA DELIBERADAMENTE SUA
EXISTENCIA, INSISTINDO EM DENOMINAR
SUA AREA ORA COMO LAGOINHA, ORA
COMO SAO CRISTOVAO, ORA COMO

SANTO ANDRE. UMA CRIANGA NA SUA
SIMPLICIDADE, DURANTE UMA OFICINA
DE EDUCACAO PATRIMONIAL NO CENTRO
CULTURAL LIBERALINO ALVES DE OLIVEIRA,
ESTABELECIDO NO CORAGAO DA PEDREIRA
PRADO LOPES CERTA VEZ RESPONDEU ESTA
PERGUNTA DIZENDO APROXIMADAMENTE
O SEGUINTE: “CHAMAR A PEDREIRA
PRADO LOPES DE FAVELA, VILA OU
AGLOMERADO E PREOCUPAGAO DE QUEM
NAO E DAQUI... NOS, QUE MORAMOS AQUI,
SABEMOS MUITO BEM O QUE SOMOS..”" [...]
ESPERAMOS FINALMENTE QUE O DOSSIE
DE REGISTRO PREVISTO NA LEI 9000/04
SEJA ELABORADO COM A PARTICIPACAO
EFETIVA DA COMUNIDADE DA PEDREIRA PARA
EXPRESSAR A SUA REAL IDENTIDADE, COMO
JA VEM OCORRENDO COM OS PROJETOS
DE REGISTRO DA MEMORIA DO CENTRO
CULTURAL LIBERALINO ALVES DE OLIVEIRA

(DOCUMENTO APRESENTADO AO CDPCM-BH PELO
REPRESENTANTE DA ASSOCIACAO RECREATIVA ESCOLA
DE SAMBA UNIDOS DO GUARANI, MARIO CESAR DE
ALMEIDA, NOV. 2007, APUD ARROYO, 2010, P.128).



DESIGUALDADE SOCIAL NA ORIGEM
DO PLANEJAMENTO URBANO NO
BRASIL

A desigualdade social presente nas
cidades brasileiras é uma realidade que atra-
vessa a histéria do pais. Jodao S. W. Ferreira
(2005) aborda que isso ocorre em funcao
da histérica concentracao de terras, da falta
de politicas de redistribuicao de renda e da
atuacdo dos interesses do setor imobiliario e
financeiro no solo urbano alinhado as inter-
vengoes do Estado nas cidades. Os primeiros
centros urbanos modernos-do pais surgiram
atendendo aos anseios da classe dominante
por industrializacdo e progresso. Planos ur-
banos importados da Europa, que se emba-
savam nos ideais modernistas com obras de
embelezamento, melhoramento urbano e
higienizacdo, consolidaram aparatos fundia-
rios e imobilidrios para a reproducao de um
urbanismo excludente.

Belo Horizonte, que é uma referéncia
do periodo de planos urbanos de embeleza-
mento e higienizacdo, ndo tinha em sua malha
original setores para receber a classe traba-
Ihadora. Além disso, o rapido crescimento da

capital logo em suas primeiras décadas nao
considerava amplamente a populacao pobre,
que, excluida da cidade planejada, se concen-
trou em massa em regides sem infraestrutura
urbana e servicos basicos. Segundo Clarisse
Libanio (2016), ainda nos primeiros anos da
cidade, 60% da populacdo do municipio se
localizava em regides denominadas suburba-
nas - vilas, favelas e bairros operarios.

[...] O PESSOAL FOI PARA LA, A MAIORIA
ERAM FAMILIAS MAIS POBRES, QUE VINHAM
DO INTERIOR, NAO TINHAM ONDE FICAR E
IAM MORANDO POR ALI, QUE [ERA] O LUGAR
MAIS PERTO PARA IR PARA O CENTRO. E A FOI
SURGINDO A VILA E AOS POUCOS FORAM SE
AGLOMERANDO ALI ATE FORMARA VILA [...]

(PATRICIA REGINA DE SOUZA, EX-MORADORA, APUD
RIBEIRO ET AL., 2001, P.55).

A medida que os trabalhadores chega-
ram aos polos urbanos brasileiros em busca
de melhores condicées de vida e trabalho,
surgiram as/primeiras favelas)nas bordas des-
sas cidades. Erminia Maricato (2000) nos mos-
tra que, a partir desse momento, se estabele-
ceu a légica que ainda se reproduz: cidades,
infraestrutura urbana, servicos, trabalho e di-
reitos sociais para uns e, para outros, 0 avesso.
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A localizacao dos investimentos nas ci-
dades se deu, e ainda d4, na maior parte em
regides que interessam aos setores dominan-
tes, fato que Flavio Villaca (1999) relata ser pre-
sente em grande parte das capitais brasileiras.
Mais recursos onde ja existe infraestrutura
regula a ocupacao do solo baseada na valori-
zacao do preco da terra na cidade formal, en-
guanto que a contracdo da regulamentacdo
técnica e investimentos apenas em algumas
localidades evidencia que: nem toda exten-
sdao de um municipio é considerada “cidade”.
O solo urbano entéo é tido como uma valiosa
moeda pelo setor imobiliario e se torna cada
vez mais valorizado e inacessivel para grande
parte da populacgéo brasileira.

[...] DE VEZ EM QUANDO ELES AMEACAVAM,
ATE HOJE [SET. DE 2000] ELES AMEAGCAM,
FALAM QUE NOS VAMOS SAIR DAQUI, ELES
AMEACAVAM QUE IAM TIRAR A GENTE
DAQUI, AQUI NAO TINHA RUA. AS PESSOAS
FALAVAM,[...] ESSAS PESSOAS DE POLITICA,
FALAVAM QUE IAM NOS TIRAR DAQUI,
PORQUE AQUI E MUITO PERTO DA CIDADE,
QUE IAM ABRIR, QUE IAM FAZER COISAS AQUI
[.]

(MILTA BORGES, MORADORA, APUD RIBEIRO ET AL,
2001, P57).

Proxima a servicos, infraestrutura urbana,
trabalho, transporte, a localizacéo privilegiada da
Pedreira é um fator essencial na resisténcia contra
as histéricas disputas de interesses que atuam no
local. Essa luta se fortalece quando a origem de
seus moradores, sua ancestralidade e identidade
estd profundamente relacionada aquela terra, a
tudo o que se vive e viveu, tudo o que foi construi-
do simbodlica e fisicamente junto da forca popular
e afeto que permeia a vida daquela comunidade,
toda a histéria e memoria dos que ja passaram e
ainda estao.

AQUINA PEDREIRA PRADO LOPES, E UM LUGAR
MUITO BOM PRA SOBREVIVER™. COMO EU MORO
AQUI DESDE 56, EU SOU UMA PESSOAMUITO
POPULAR, MUITO CONHECIDA E TENHO MUITA
AMIZADE, GOSTO MUITO DE MORAR AQUI. A
SOBREVIVENCIA MELHOROU MUITO, NOS TEMOS
SUPERMERCADO, NOS TEMOS FARMACIA, NOS
TEMOS POSTO DE SAUDE, NOS TEMOS ESCOLA
PROFISSIONALIZANTE, NOS TEMOS MUITA
COISA BOA AQUI, CERTO? POR ISSO TEM MUITA
GENTE QUE NAO QUER MUDAR DA PEDREIRA
PRADO LOPES, IGUAL O SENHOR ROBSON DA
COSTA MEIRA. SE FALAR COM ELE EM MUDAR DA
PEDREIRA PRADO LOPES, ELE BRIGA COM MEIO
MUNDO E METADE DO OUTRO. UM DIAEU FUI
CONVIDAR ELE PARA MUDAR DAQUI, Al QUE
BRIGA QUE NOS ARRUMAMOS! - NAO, EU NAO



1920

VOU MUDAR DA PEDREIRA PRADO LOPES, NAO.
EUVOU CONSERTAR A PEDREIRA PRADO LOPES.
O MEU FILHO ROBSON. NAO QUER MUDAR DA
PEDREIRA PRADO LOPES POR NADA, NAO QUER
TROCAR. ELE NASCEU AQUI. MEUS TRES FILHOS
NASCERAM AQUI

(JOVINA DA COSTA MEIRA, MORADORA, SOARES E ANTUNES,
2001, P.130-131 APUD ARROYO, 2010, P80, GRIFO MEU).

[..] ACREDITO TAMBEM QUE TEM MUITOS
DAQUELES QUE SAEM DAQUI E VAO PARA
LUGARES DISTANTES E QUE NAO FICAM UM ANO
LA. NOS TEMOS ALGUNS MORADORES AQUI
QUE JA SAIRAM E VOLTARAM, A RELACAO COM
A PEDREIRA E MUITO FORTE, E TAMBEM SUA
LOCALIZACAO, EMUITO DIFICIL UMA PESSOA
SAIR DAQUIE IR PARA BAIRROS MUITOS BAIRROS
DISTANTES

(MARCELO FERREIRA DA FONSECA, MORADOR, APUD
RIBEIROETAL.L, 2001, P52).

Por sua centralidade e localizagao privile-
giada ao lado do centro da capital, a Pedreira se
consolidou enquanto favela em meio a diver-
sos atravessamentos relacionados as obras de
expansao e urbanizacdo de Belo Horizonte, que
interferiram diretamente na estrutura fisica e
social da favela. As frequentes remocdes e falta
de condi¢des dignas de vida, como habitacao
e servicos urbanos, fez crescer na comunidade,

principalmente a partir da década de 1970, orga-
nizagdes populares e liderangas comunitarias que
conduziram e consolidaram a luta e resisténcia
da comunidade em pertencer ao seu territério de
origem com qualidade infraestrutura. Essa resis-
téncia foi apropriada pelos moradores durante os
anos 1990 com o OP e o calango, animal que vive
em meio as pedras e resiste por sua moradia, se
tornou o simbolo da comunidade.

O CALANGO E UM ANIMAL QUE PRECISA DE LUZ
DIARIAMENTE PARA MANTER SUA TEMPERATURA
E SUA COR ESVERDEADA. E UMA ESPECIE DE
LAGARTO PREDADOR DESCENDENTE DOS
DINOSSAUROS: E UM SOBREVIVENTE! SEU HABITO
NATURAL E APEDRA COMO O POVO DA PPL.O
CALANGO NUNCA DESISTE DE SUA MORADIA,
NAO SE MUDA. NAO DEIXA DE LUTAR, RESISTIR
E SOBREVIVER.NEM O SOL, NEM A CHUVA O
DERROTA. POR ISSO PRECISAMOS ADOTAR
ESTE ANIMAL. NOS DA PEDREIRA DEVEMOS SER
O 'POVO CALANGO’LUTANDO, RESISTINDO E
PERSEVERANDO PARA VIVER.

(JORNAL FALA PEDREIRA, 1999, APUD SALLES, 2003, P87).

Segundo as informacgdes orais dispostas
no livro Becos da memaria, desenhos da cida-
dania: Pedreira Prado Lopes: a vila no trajeto de
sua historia oral, de Nubia Ribeiro, Amar Souki
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e Bruno de Almeida (2001), e dados técnicos
presentes na Primeira etapa do Plano Global
Especifico, realizado pela Companhia Urbaniza-
dora e de Habitacdo de Belo Horizonte (URBEL) em
1997, a origem do nome da favela estd relacionada
aencosta rochosa presente no territério e a familia
Prado Lopes, antiga proprietéria da pedreira e de
terrenos no local e que os doou para a populacao
que ali residia (RIBEIRO et al,, 2001).

Durante a década de 1920, os
trabalhadores da cidade, por meio de
suas organizacdes, e sob a lideranca
da Confederacéo Catdlica do Trabalho,
fizeram intensa campanha visando a
garantirapossedos terrenos doados pela
prefeitura nas vilas operdrias, ampliar
a concessdo de lotes e o prazo para
construgdo das casas. [...] As estratégias
dos trabalhadores foram pressionar
o poder publico para a concesséo de
lotes e, por outro lado, criar condicdes
de construgdo das casas para operdrios,
sobretudo por meio da criacdo da
Cooperativa Construtora de Casas,
nos anos 1920 (DEIVISON GONCALVES

AMARAL, 2011).

Sendo parte da cidade informal, sem
leis, planos ou infraestrutura, em sua origem, a
construcao da favela ocorreu baseada nas dina-
micas comunitarias, no afeto e nas relacbes entre

s e e
o

: A
EstadoNovo

familiares e vizinhos. A autoconstrucdo e a ajuda
entre os moradores era a solu¢do em um cendrio
de criminalizagéo da favela, com seu territério
compreendido legalmente como parte do poder
publico e a outra propriedade particular.

[..] No inicio de sua existéncia, ela [PPL]
ndo possuia nenhuma infra-estrutura.
Néohaviadgua, luz esgoto, calcamento.
As casas néo eram ainda de alvenaria,
mas de adobe, madeira, latdo. Os
moradores conseguiam dgua através
de cisternas e minas, usavam fossas e

lamparinas. [...] (URBEL, 1997, p.10).

PORQUE AQUI, ANTES, ERA O SEGUINTE: A
PESSOA VINHA DO INTERIOR SEM PROFISSAO,
SEM DINHEIRO, SEM LUGAR DE MORAR...]. EELES
FICAVAM CANSADOS DE SOFRER ALI E VINHAM
PARA CA. ELES CHEGAVAM, ACHAVAM UMA
PEQUENA AREA, ENOS FAZIAMOS UMA CASA
AQUI. MAS TINHA O FISCAL QUE NAO DEIXAVA.
SABE O QUE ELES FAZIAM? DURANTE O DIA, ELES
PLANAVAM O TERRENO ALI, MESMO O FISCAL
FAZENDO SUA VISTORIA: ‘O QUE E?'NOS ESTAMOS
MELHORANDO AQUI PARA OS NOSSOS FILHOS'[...]
MAS MENTIRA, ELES DURANTE O DIA, LIMPAVAM
AQUILO, EO FISCAL IAEMBORA. QUANDO ERA
NOITE, JUNTAVA UMA TURMA DE VOLUNTARIOS
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ELEVANTAVA A PAREDE ATE SEM ALICERCE. E
FAZIAM A CASA, COBRIAM, PUNHAM OS MOVEIS
LADENTRO. O FISCAL VOLTAVA EESTAVA O
MORADOR, AlELE NAO PODIATIRARL..]

(GUSTAVO GONCALVES TORRES, MORADOR, APUD RIBEIRO
ETAL, 2001, P99).

AQUICHAMA PEDREIRA PORQUE AQUIATRAS
TEM UMA PEDREIRA, ANTIGAMENTE TINHAAQUI. ..
UM BRITADOR...]. ELES TIRAVAM PEDRA DAQUI, ALI

ONDE FOI ABERTA A [RUA] PEDRO LESSA. ENTAO
PORISSO FICOU ESSE NOME PEDREIRA. AGORA
PRADO LOPES, EU OUGO DIZER QUE HA MUITOS
ANOS ATRAS AQUI ERA UMA FAZENDA, DE UMA
FAMILIA QUE TINHA ESTE SOBRENOME PRADO
LOPES.ENTAO O PESSOAL CEDEU ISTO PARA AS
PESSOAS MORAREM, DEU ESTA FAZENDA PARA AS
PESSOAS MORAREM, E ATRAVES DAIFOI VINDO
UMA PESSOA OU OUTRA, E FOI FORMANDO E ESTA
ESTE MUNDO DE FAVELA QUE EHOJEAQUI

(ULISSES BORGES, MORADOR, APUD RIBEIRO, 2001, P51).

Na origem, os barracos da populacao
ficavam mais abaixo do morro, préximos onde hoje
se localiza a Avenida Antonio Carlos, e ndo acima
da pedreira, onde hoje estd a favela. Essa regido era
conhecida como Maloquinha e, entre 1940 e 1944,
sofreu diversas alteracdes com rtura da aveni

e com a construcao do Instituto de Aposentadorias

e Pensdes dos Industriarios (IAPI). Para a obra do
IAPI, as remogdes tiveram seu ponto alto, retirando
0s barracos dos moradores da favela para darem lu-
gar ao conjunto habitacional. De acordo com Junia
Ferrari (2009), essas obras estdo conectadas ao ideal
moderno de embelezamento, limpeza urbana e
desenvolvimentismo, expulsando a populacao po-
bre para a criagdo do eixo viario centro-Pampulha,
local de lazer dos setores dominantes.

A FAVELA [PEDREIRA PRADO LOPES] ERA
LA ONDEE O CONJUNTO [IAPI]HOJE.OS
TRABALHADORES QUE VIERAM DO INTERIOR
FICAVAM LA NA FAVELA E SUBIAM PARA A
PEDREIRA PARA EXTRAIR AS PEDRAS, PARA ENCHER
OS CAMINHOES PARA LEVAR PARA CONSTRUIRA
[AVENIDA DO] CONTORNO, QUE ERA O ENTORNG,
A CIDADE. QUANDO MINHA MAE VEM PARA CA,
ELES JATINHAM COLOCADO FOGO NA FAVELINHA
DOIAPIEAS PESSOAS QUE MORAVAM LA TIVERAM
QUE IR PRA VARIOS LUGARES. [..] PORQUE A
NOSSA COMUNIDADE ERA LA. PORQUE QUEM
ESTAINVADINDO MESMOE O IAPI, NAO EA GENTE.
QUEM INVADIU O LUGAR QUE A GENTE MORAVA
EOIAPI. PELOIAPI, AVONTADE DELES E CERCAR
TUDO E FAZER DALI UM CONDOMINIO FECHADO
ONDE ELES ABREM E FECHAM E NAO VEEM A CARA
DENINGUEM

(VALERIA BORGES, MORADORA, EM DOCUMENTARIO SOBRE
SUAMILITANCIA E COMUNIDADE, 2019"').
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[..] OIAPI FOI CONSTRUIDO PARA
OS TRABALHADORES QUE VIERAM
CONSTRUIR A CIDADE. O PRIMEIRO
PROJETO SERIA ESSE, MAS Al
VIROU PARA OS FUNCIONARIOS
PUBLICOS, PARA OS ENGENHEIROS
EAS PESSOAS DE MAIOR PODER
AQUISITIVO

(VALERIA BORGES, MORADORA, EM
DOCUMENTARIO SOBRE SUA MILITANCIA E
COMUNIDADE, 2019°').
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A abertura da Avenida Antonio Carlos
xpulsaram muitos
moradores e ndo estabeleceram condicdes
dignas para serem realocados. Sem alterna-
tivas, as familias se viram obrigadas ou a se
mudarem para regides distantes da cidade e
desabastecidas de servicos e infraestrutura
urbana - habitacdo, escola, saude, trabalho,
transporte publico, abastecimento de dgua
e esgoto, coleta de lixo, iluminacéo, cultura,
lazer, seguranca, entre outros -, ou a subirem
mais 0 morro e ocuparem a parte mais ingre-
me junto a pedreira.

Inicialmente, o IAPI'seria para atender
a populagao de baixa renda. No entanto, o
que de fato ocorreu foi a destinacao das habi-
tagdes do conjunto para familias com maior
poder aquisitivo, muitos de funcionarios pu-
blicos e engenheiros. Segundo Junia Ferrari,
ao que tudo indica, os moradores da Pedreira
nunca pisaram no IAPI: 20% das 928 unidades
foram destinadas a funcionarios da Prefeitura
e 80% a operarios da industria” (FERRARI,
2009, p.64), nao contemplando aqueles de
baixa renda para a aquisicao de um aparta-
mento no bairro popular, ou seja, moradores
da comunidade, os que tiveram seus barracos
destruidos e que tinham necessidade urgen-
te de habitacdo digna. W

87



EU VI A CONSTRUCAO DO IAPI, A
CONSTRUCAO DA CADEIA Al EMBAIXO,
DA DELEGACIA Al EMBAIXO, DO HOSPITAL
MUNICIPAL, DO COLEGIO MUNICIPAL,
TUDO ISSO EU VI. QUANDO EU MUDEI
PARA CA ERA SO TERRA. ELES TAPEARAM
O POVO QUE MORAVA LA, QUE IA TIRA-
LOS DE LA PARA FAZER O PREDIO [IAPI]
PARA ELES, PARA ELES TORNAREM A
MORAR... TIROU O PESSOAL TODO, TIROU
O PESSOAL QUE ESTAVA ENTREVADO EM
CIMA DA CAMA, TIROU GENTE QUE ESTAVA
NA MORTE EM CIMA DA CAMA, BOTOU
TUDO DO LADO DE FORA PARA JOGAR OS
BARRAQUINHOS TODOS NO CHAO. DEPOIS
CONSTRUIRAM O IAPI, NAO COLOCARAM
UM FAVELADO DAQUELE, DA PEDREIRA
PRADO LOPES, NAO POS UM... PORQUE LA
DA RUA PEDRQ LESSA, ESSE PEDACO TODO
AQUI, LO HORIZONTE,
TUDO, E PEDREIRA PRADO LOPES [...]

(ADELAIDE MARIA DE JESUS, MORADORA, APUD
RIBEIRO ET AL., 2001, P.54).
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A construcédo do IAPI estabeleceu uma
nova dinamica social que ecoa até hoje no
local. Apesar do conjunto habitacional dividir
a mesma extensao territorial com a favela, a
identidade e reconhecimento dos moradores
de cada um é completamente diferente, dado
por razdes histdricas, fisicas e subjetivas, as
quais fazem a manutencao do racismo e o
estigma de marginalizag¢ao conectado ao
favelado, como aborda Lisandra Silva (2018;
2020), e ignoram o fato de que o terreno que
se encontra o conjunto era antes ocupado
pela favela que foi expulsa.

Conversando com moradores da
Pedreira, ha muitas histérias de preconceito
social e racial sofridas por eles em relacéo aos
moradores do conjunto habitacional, como
o relato de Valéria Borges no documentario
sobre sua comunidade’?, em que aborda a
forma discriminatoria que a comunidade é
tratada dentro do conjunto e por muitos de
seus habitantes.

90

[..] QUANDO VOCE PASSA, VOCE VE UM
MURO ENORME, ESSE MURO DEVE TER UNS 20
ANOS E ELE FOI CONSTRUIDO EXATAMENTE
PARA EXCLUIR E TAMPAR O QUE PARA ELES
E FEIO, O QUE PRA ELES E LIXO. PORQUE
PARA ELES, A GENTE E LIXO. [...] ELES NAO
ENTENDEM QUE FOI ESSE “LIXO” QUE
CONSTRUIU O LOCAL QUE ELES MORAM,
FOI ESSE “LIXO” QUE DEU LUGAR PARA ELES
MORAREM. NOSSA COMUNIDADE ERA LA.
ENTAO QUANDO EU ENTRONO IAPI EU SEMPRE
TENHO UM SENTIMENTO RUIM, PORQUE A GENTE
ERA VISTO SO COMO EMPREGADA DOMESTICA,
SO COMO SERVICAL, SO COMO OBJETO SEXUAL.
VARIAS VEZES ELES TENTARAM ME VIOLENTAR LA
DENTRO[...]. EU LEMBRO NITIDAMENTE QUANDO
AGENTE ENTRAVA LA E AS PESSOAS SAIAM
CORRENDO COM A GENTE DE LA, AS VEZES COM
UM CABO DE VASSOURA “SAI DAQUI FAVELADO, SAI
DAQUI FAVELADO" EU MORARIA EM QUALQUER
LUGAR SIM, MENOS NO IAPI. EUNAO MORO EM UM
LUGAR ONDE AS PESSOAS NAO TRATAM AS OUTRAS
COM RESPEITO, NUNCAMORARIAALI

(VALERIA BORGES, MORADORA, EM DOCUMENTARIO SOBRE
SUAMILITANCIA E COMUNIDADE, 2019).



Q
acL
v
0
2z
Q
Ly
e
@]
v)

8

91



92

1942 N,

INDUSTRIALIZAGAO DO BRASIL
E 0 CRESCIMENTO DA CIDADE
INFORMAL

A partir de 1930 o pais viveu a transfor-
macao capitalista ou como Maricato (2000) colo-
ca/a"industrializacdo a baixos salarios’, por meio
do estimulo federal a vinda de multinacionais ao
pais conectado as politicas de desenvolvimen-
to industrial e automobilistico dos governos
Getulio Vargas (1930-1945) ejde Jodo Goulart
(16961-1964). Durante esse periodo houve um
crescimento significativo no nimero de habi-
tantes dos centros urbanos brasileiros, o/qual
foi proporcional ao aumento da desigualdade
social; as periferias se expandiram para além dos
limites da cidade formal, em locais desprovidos
de servicos e infraestrutura urbana essencial.

Reconhecendo essa realidade, nos go-
vernos Vargas e Jango foram criadas as primeiras
politicas publicas de habitacao, como a Lei do
Inquilinato, com o congelamento de aluguéis e
a construcao dos Institutos de Aposentadorias e
Pensoes dos Industriarios (IAPI), continuadas até
1964 e, ainda, foram instituidas leis e ferramen-
tas em defesa aos trabalhadores: saldrio minimo,

-

\‘.‘{f}"

Leido™e= )

= nquilinato |
e

carteira assinada, previdéncia, entre outras. No
entanto, segundo Ferreira (2003), tais politicas
nao foram suficientes para lidar com a crescente
demanda por habitacdo e infraestrutura urbana
dada pelo fluxo migratério de trabalhadores-do
campo para as cidades, além de nao terem alte-
rado a légica dg'interesse imobiliario no solo da
cidade. Como/aborda Erminja Maricato (1997),
a atuacao do Estado populista desse periodo
ocorreu de forma “paternalista e simbdlico, que
nega a auto-organizacdo dos trabalhadores”
(MARICATO, 1997, p.35), atuando de forma neu-
tra entre os interesses da classe trabalhadora e
da burguesia industrial.

O cendrio de desigualdade e péssimas
condicoes de vida urbana gerou insatisfacao
popular durante as décadas de 1940 e 1950, que
culminou na organizagao de setores da socieda-
de civil, como movimentos sociais, associagoes
de bairros e favelas, sindicatos e técnicos com
0 apoio da igreja catdlica, para reivindicar me-
Ihores condicoes de vida, habitagdo e a pauta
urbana nas reformas de base. Conforme Nabil
Bonduki (2017), em 1963 ocorreu o Semina-
rio Nacional de Habitacdao e Reforma Urbana
(SHRU), agregando diversos agentes da luta
pela reforma urbana no pais. Com o golpe mi-
litar de 1964, as mobilizacdes populares foram
extintas e criminalizadas, retornando apenas no
final dos anos 1970 com a reabertura politica
lenta e gradual do periodo militar.
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ANTIGAMENTE ERA ASSIM: QUEM TINHA
UMA LUZ ELETRICA ERA RICO, ERA GENTE
RICA. QUEM PODIA POR UMA LUZINHA NO
BECO, ERA PORQUE TINHA CONDIGOES
MELHORES, ENTENDE? E OS BECOS ERAM
ASSIM, TODOS ESTREITINHOS, TODO SUJO,
TUDO COM ESGOTO A CEU ABERTO. [...] A
AGUA VOCE PRECISAVA VER A DIFICULDADE.
ERA UM CHAFARIZ, TINHA UM GRANDAO
AQUI PERTO DA DINA. TINHA UM ALI PERTO
DA CASA DO NUNES, OUTRO LA NA FRENTE,
EM FRENTE AO JOSE DIOGO?, E UM LA ATRAS
NA RUA MENDES DE OLIVEIRA. PEGAVA ERA
COM LATA D’AGUA [...] E DAVA MUITA BRIGA
POR CAUSA DE AGUA. [...] TINHA AGUA, MAS
ERA MUITO POUCA [...] E NOS FICAVAMOS O
DIA INTEIRINHO JA FORMANDO AS FILAS DAS
LATAS [...]

(SEM NOME, MORADORA, APUD RIBEIRO ET AL., 2001,
P.102).

O cenério de desigualdade e péssimas
condicbes de vida urbana gerou insatisfacdao
popular durante as décadas de 1940 e 1950,
que culminou na organizacdo de setores da
sociedade civil, como movimentos sociais,
associacoes de bairros e favelas, sindicatos e
técnicos com o apoio da igreja catdlica, para
reivindicar melhores condi¢ées de vida, habi-
tacao e a pauta urbana nas reformas de base.
Conforme Nabil Bonduki (2017), em 1963

ocorreu o Semindrio Nacional de Habitacdo e

(Reforma Urbana (SHRU); agregando diversos

agentes da luta pela reforma urbana no pais.
Com o golpe militar de 1964, as mobilizagcdes
populares foram extintas e criminalizadas, re-
tornando apenas no final dos anos 1970 com
a reabertura politica lenta e gradual do perio-
do militar.
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Fisicamente, o muro ao redor do IAPI
materializa a fronteira simbdlica que divide o
progresso da pobreza, a formalidade da falta
de infraestrutura e leis, e os que tém direito dos
excluidos. Mas, ndo acaba por aqui.

Durante a ditadura militar(1964-1985)

ocorreu a gdnstrucdo da caixa d'agtado con-

junto habitacional para abastecer os aparta-
mentos. O que nao é facil de compreender, po-
rém, é que a caixa d'agua foi construida dentro
da PPL, sem fornecer dgua para a comunidade
que também nao tinha acesso ao servico de
abastecimento de dgua potavel. Os moradores
da favela precisavam buscar 4gua em poucos
torneirdes dispostos no local e levar a dagua na
lata até suas casas.

Apbds a caixa d’agua adquirir rachaduras
foi desativada e ficou muitos anos sem uso na
comunidade, chegando a se tornar um espaco
de depdsito de lixo e, mais adiante, abrigo para
cerca de 16 familias com péssimas condicdes
de salubridade. Eram buracos cavados na terra
embaixo da estrutura da caixa d'agua, sem
condicdes basicas de habitabilidade. Apds a
mobilizagdo da comunidade junto as lideran-
cas, associacoes e a Igreja Catdlica atuante no
local, essas pessoas foram reassentadas no
Conjunto Ararib3, que foi construido utilizando
a prépria estrutura da caixa d'agua.

Esse conjunto habitacional é um impor-
tante simbolo para a PPL, pois foi, apds muita
luta, da comunidade no

Orcamento Participativo e

habitacional construido pela Prefeitura em uma
favela de Belo Horizonte.

AHISTORIA DO ARARIBA E A SEGUINTE.
AQUELE ERA UM ESPACO QUE NAO ENTRAVA
NA NOSSA GARGANTA DE JEITO NENHUM. ELES
CONSTRUIRAM IAPI, ESTA ATE TOMBADO HOJJE,
PARA OS FUNCIONARIOS PUBLICOS, ETC. UM
PROJETO MARAVILHOSO. SO QUE NA EPOCA
ELES ESQUECERAM DO PROBLEMA DA AGUA,
Al COMO ELES SOLUCIONARAM ISSO? ELES
CHEGARAM NA PARTE MAIS ALTA DA PEDREIRA,
FIZERAM A DESAPROPRIACAO, CONSTRUIRAM
UMA CAIXA DAGUA PARA A AGUA DESCER POR
GRAVIDADE, TINHA UM CANO GRANDE, QUE
FOI UMA IMPOSICAO DELES QUE NAO ATENDIA
EM NADA A COMUNIDADE. SIMPLESMENTE
PUSERAM AQUELE ALI, QUE ERA A CAIXA D’AGUA.
RESOLVERAM O PROBLEMA DELES. FICOU ANOS
E ANOS ACONTECENDO ISSO, Al VEIO COPASA™,
A COISA FOI MELHORANDO. AQUILO NAO ERA
MUITO INTERESSANTE PARA ELES NAO E A CAIXA
D’AGUA TRINCOU TAMBEM. ELES ACABARAM
ABANDONANDO, ELA FICOU ANOS EANOS
VAZIA, OS MORADORES ABRIRAM, ESTOURARAM
TUDO, FICAVAM BRINCANDO LA. FIZERAM UM
DEPOSITO DE LIXO TREMENDO LA

(ROBSON DA COSTA MEIRA, CAMINHADA PELA PPL, 20197).
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ANTES DISSO, FIZERAM MORADIA
EMBAIXO. FORAM FEITAS MUITAS
MORADIAS. OCUPACAO EMBAIXO
DELA MESMO, LITERALMENTE NO

PORAO. ESSE POVO QUE FOI MORAR

EM CIMA [NO ARARIBA]

(VALERIA BORGES, CAMINHADA PELA PPL,
2019%).
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Ap0s as construcdes do IAPI e da Ave-
nida Antonio Carlos, o territério da PPL se
transformaram drasticamente. Essas obras
inauguraram um processo de intervencdes
frequentes no local que moficiaram sua
estrutura socioespacial ao longo do tempo.
Um outro exemplo dessas intervencoes é
apara passar
o bonde municipal, que precisou utilizar ex-
plosivos para abrir espaco entre as rochas da
pedreira. O que antes era um unico territério,
apos a abertura dessa rua se dividiu em Vila
Senhor dos Passos e PPL, fragmentando o
local e impondo novas dinamicas sociais.

ANTES ERA TUDO UMA COISA SO, ERA
TUDO PEDREIRA PRADO LOPES. Al VEIO
ABERTURA AQUI DA RUA PEDRO LESSA, ESSA
RUA FOI ABERTA NO DINAMITE - VOCE PODE
VER QUE TEM PEDRA DE UM LADO E PEDRA
DO OUTRO -, PARA PASSAR O BONDE. O
PESSOAL QUE FICOU DO LADO DE LA, QUE
FICOU COM UM LUGAR PEQUENO, ELES SE
DECLARAM "VILA SENHOR DOS PASSOS"

(ROBSON DA COSTA MEIRA, CAMINHADA PELA PPL,
20197).

[...] DISSERAM [SEUS AVOS] QUE AQUI
TUDO FOI TIRADO COM DINAMITE, ERA UM
PEDRA, POR SINAL UMA PEDRA ENORME QUE
SO AQUI NA RUA PEDRO LESSA. TAMBEM ALI
NAQUELE CORTE, ELES FALAVAM AQUELE
FICHADO DE PEDRA, ALI TAMBEM FOI TUDO
DETONADO, TUDO ABERTO POR DINAMITES
PARA PASSAR, PASSAR ALI NA PEDRO LESSA,
NO IAPI, PARA FAZER O CONJUNTO

(GILSON ANTONIO, MORADOR, APUD RIBEIRO ETAL.,
2001, P59).
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As intervencdes atuantes na favela ao
longo de sua histéria contribuiram paraa conso-
lidacao de disputas e diferentes identidades no
local, entendidas pelos quatro diferentes territo-
rios dentro da PPL comentados anteriormente
- Pedreira de Cima, Pedreira de Baixo , Maloqui-
nha e o Brejo. Essas divisdes internas atuam nao
apenas territorialmente, como também influen-
ciam na dinamica subjetividades locais, afetando
as relagcoes sociais, afetos e identidade.

ENTAO, IGUAL, AQUI E A PEDREIRA DE BAIXO:
SAO CRISTOVAQ; PEDREIRA DE CIMA: SANTO
ANDRE, UM POUQUINHO DO BOM JESUS E UM
POUQUINHO DE PAISSANDU. HOJEEM DIA A
GENTE FALA PEDREIRA PRADO LOPES PARA
PODER DAR UM NOME CERTO, PARA PODER
IDENTIFICAR. [...] E UM NOME DE GUERRA, E UM
NOME DE PESO [GRIFONOSSQOI [...]

(NATANAEL SEVERINO DA SILVA, MORADOR, APUD RIBEIRO
ETAL, 2001, P49).

NA JOSE DIOGO” E ALI QUE E A PEDREIRA
MESMO, ONDE E A CRECHE...ISSO LAQUEEA
PEDREIRA FORTE MESMO, E LA. TANTO QUE A

GENTE NAO CONSIDERA AQUI PEDREIRA PRADO
LOPES NAO, A GENTE FALA MAIS AQUI E BAIRRO
SANTOANDRE

(VICENTINA SANTOS, MORADORA, APUD RIBEIROET AL, 2001, R59).
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Essas divisdes territoriais sdo atraves-
sadas por diferentes linhas de forcas, interes-
ses ligados ao Estado, ao capital e a socieda-
de civil, que atuam na favela historicamente,
principalmente no que diz respeito as acoes
ligadas ao setor imobilidrio, aos proprietarios
do capital e da terra urbana. Apesar disso,
mesmo em meio a tantas disputas, existe
um sentimento maior entre os moradores
de identidade, pertencimento e o orgulho
da favela como um todo e de serem “pedrei-
renses” fruto da luta e resisténcia de muitas
décadas e realizada por muitas maos.

EU TENHO QUARENTA E POUCOS ANOS
AQUI NA PEDREIRA PRADO LOPES E SOU
MUITO FELIZ. EU TIVE UMA FAMILIA
MARAVILHOSA NA PEDREIRA PRADO LOPES.
[...] EU CONSIDERO TODOS MEUS IRMAOS
“PEDREIRENSE’, TODOS. TODOS ELES, TODOS
ELES. PRETO, BRANCO, AZUL, QUALQUER UM
DELES SAO MEUS IRMAOS “PEDREIRENSE’,
COM MUITO AMOR NO CORAGAO

(JOVINA DA COSTA MEIRA. SOARES E ANTUNES, 2001,
P.132, APUD ARROYO, 2010, P.81).



EU PODIA SAIR DAQUI, EU PODIA PAGAR
UM ALUGUEL LA NO CENTRO, MAS EU
QUERO MORAR AQUI, EU GOSTO DAQUI,
EU VIVO AQUI, EU NASCI AQUI, E AQUI QUE
EU ME SINTO GENTE”

(VALERIA BORGES, MORADORA, EM DOCUMEN-
TARIO SOBRE SUA MILITANCIA E COMUNIDADE,
2019%).
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Até os anos 1980 e 1990, as condicbes
de vida na favela eram precarias, apesar de
estar ao lado do centro da cidade. Ou seja,

a comunidade era ignorada pelo sistema
formal, pelo mapa e pelas politicas publicas.
A populacao néo tinha acesso a infraestrutura
urbana basica, como 4dgua, luz, saneamento,
educacao, saluide e coleta de lixo. Em meio ao
cendrio de desigualdade social, liderancas,
associagdes comunitdrias e instituicdes ativas
no local, como a Pastoral de Favelas, foram
construindo e fortalecendo a necessidade de
unido da comunidade, de identidade e reco-
nhecimento, para irem a luta pela melhoria
da qualidade de vida e por justica social.

NASCI AQUI, ENTAO, QUER DIZER, O QUE
A PEDREIRA ANTIGAMENTE, HOJE, COM O
PROGRESSO... ANTES VOCE TINHA QUE SAIR
DAQUI PARA BUSCAR AGUA EM OUTROS
BAIRROS. MUITAS PESSOAS, A POPULAGAO
TODA TINHA QUE CARREGAR AGUA NA
LATA, NA CABECA... AENERGIA CHEGAVA DE
LONGE, VOCE TINHA QUE FICAR A POSTOS E
VIR DEMARCANDO A SUA AREA PARA TRAZER
A SUA ENERGIA ELETRICA. [...] DEPOIS QUE A
AGUA TAMBEM CHEGOU, VOCE TINHA QUE
COMPRAR VARAS DE CANO PARA [FAZER]
CHEGAR AGUA EM CASA. ENTAO TUDO ISSO

VEIO MUDANDO: ABERTURA DE BECOS,

A INFRAESTRUTURA MELHORANDO, A
ENTRADA DE ESGOTO. ISSO TUDO VEIO AO
LONGO DO TEMPO. DEMORADO, MAS ISSO

SO ACONTECEU DEPOIS QUE REALMENTE SE
MOBILIZARAM [A POPULAGAQ] E MONTARAM
ASSOCIAGOES, O GOVERNO SE ABRIU MAIS
PARA OUVIR A CAMADA MAIS POBRE, ENTAO
TUDO ISSO VEIO TRANSFORMANDO

(MARCELO FERREIRA, MORADOR, APUD RIBEIRO ET AL.,
2001, P.101).
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Essa tradicdo do envolvimento da co-
munidade na luta e sua coragem, amor e forga,
reverberou com o passar dos anos e tornou
real a urbanizacéo e a existéncia da favela na
cidade formal, dentro dos mapas e das politicas
publicas do municipio. A PPL foi a primeira’ a
conquistar um plano urbanistico de vilas e fave-
las em Belo Horizonte, o Plano Global Especifico
(PGE) e esteve a frente em outras vitérias para as
vilas e favelas da capital, como a conquista do
Conjunto Arariba e da Escola Profissionalizante.
Com as obras habitacionais e urbanas conquis-
tadas via Orcamento Participativo, e executadas
em parte com os recursos federais vindos com
o Programa de Aceleracao do Crescimento |l
(PACII), os moradores da Pedreira puderam ter
acesso a infraestrutura e servicos basicos para a
vida urbana.

ATE AS PESSOAS, MESMO DE FORA,
COMENTAM QUEA PEDREIRA E UM EXEMPLO
DE LUTA E DE CONQUISTAS. PORQUE, VOCE VE,
DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO, DESDE QUE

COMEGOU [1993], NOS NAO PERDEMOS UM. Resgatar o processo de urbanizacio
NAO EXISTE CAMINHO PARA A FELICIDADE, A da Pedreira com falas locais, ainda mais no
FELICIDADE E O CAMINHO cenario atual, ¢ um convite para relembrarmos
o0 momento histérico vivido no pais com as con-

(JOSELIA DO NASCIMENTO LOPES, MORADORA, APUD
RIBEIRO ET AL, 2001, P101) quistas democraticas para as cidades brasileiras,

presentes na Constituicdo de 1988, que possibi-
litaram a implementagao de politicas de gestao
democratica - Orcamento Participativo, plano
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diretor, conselhos - na agenda da politica urbana
nas gestdes municipais progressistas da década

de 1990. A urbanizagao da PPL via Orcamento

Participativo também evidencia aimportancia

do papel da sociedade organizada na resisténcia

e luta que culminaram na conquista do primei-

ro plano de urbanizacédo e das primeiras obras

urbanas em vilas e favelas de Belo Horizonte.

/

[..] APEDREIRA E A PRIMEIRA EM TUDO. A
PEDREIRA FOI ABRIMEIRA FAVELADE BELO /
HORIZONTE. A CIDADE DE BELO HORIZONTE J

NASCEU COM A PEDREIRA, COM A EXPLORACAO '
DAS PEDRAS AQUI DA PEDREIRA QUE CALCARAM !
A CIDADE DE BELO HORIZONTE. A PEDREIRA :
TEVE@ESICOLA DE SAMBADE BELO :

HORIZONTE, QUE EA PEDREIRA UNIDA, QUE /
NAO EXISTE MAIS. TEVE TAMBEM O PRIMEIRO ,

BLOCO, NO QUAL EUTENHO A HONRA DE
SER O PRESIDENTE, QUE E O BLOCO LEAO DA

LAGOINHA, FUNDADO EM 1947, ESTA COM :

73 ANOS E, NO PROXIMO ANO, COMPLETA '

/

74. A PEDREIRA FOI ABRIMEIRA FAVELADE /
U
/

BELO HORIZONTE A TER UM PLANO GLOBAL
z z /
ESPECIFICO[PGE] E TEVE TAMBEM OBRIMEIRD) K
CONJUNTO HABITACIONAL DAS FAVELAS DE ’
BELO HORIZONTE DENTRO DO ORCAMENTO ’
d
PARTICIPATIVO

(JAIRO MOREIRA, DURANTE O SEMINARIO SOBRE O OP NA
PPL,2019%). 7
P
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MOBILIZAGAO POPULAR

NA PPL £ AS PRIMEIRAS
POLITICAS DE
URBANIZAGAO DE FAVELAS
EM BELO HORIZONTE
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b.

MOBILIZAGAQ POPULAR
NA PPLE AS PRIMEIRAS POLITICAS
DE URBANIZAGAO DE FAVELAS

M BELO HORIZONTE

As intervencdes remocionistas e excluden-
tes na Pedreira Prado Lopes e o precério investi-

mento em infraestrutura urbana® ao longo de sua
histoéria consolidaram uma articulacdo social de
luta e resisténcia no territério. A grande capaci-
dade organizativa da comunidade colaborou

para que a PPL se tornasse referéncia na luta dos
movimentos de favela a partir da década de 1950
em Belo Horizonte, tendo vivido seu apice durante
20 anos, com o Orcamento Participativo. A grande
mobilizacdo dos moradores colaborou diretamen-
te para a conquista de sua urbanizagao.

Até os anos 1980, as politicas de inter-
vencao em favelas de Belo Horizonte tinham um
carater remocionista. O Departamento de Bairros
<(D8P) de 1955,¢

3 ;e a Coordenadoria de
Habitacdo de Interesse Social de Belo Horizonte
(Chisbel), de 197T)atuavam removendo assen-
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tamentos informais para a construcao de obras
vidrias e desenvolvimentistas, como a Avenida
Antoénio Carlos, o conjunto arquiteténico da
Pampulha e 0 IAPI. As favelas eram ignoradas
pela cidade formal e ndo recebiam melhorias,
investimentos ou sequer constavam no mapa da
cidade, apesar de abrigarem uma populagdo de
cerca de 36 mil habitantes em 1955, aumentan-
do rapidamente para 120 mil em 1965 (LIBANIO,
2016). Segundo Berenice Guimaraes (1992):

O periodo de 1945 e 1964 é
caracterizado por agdes contraditérias
do poder publico com relagdo as
avelas, sendo também grande a
nentacéo  das
de moradd

movir associacoes
es. De uma parte, teve
continuidade a politica de remocgéo, até
mesmo com corte do abgstecimento
de dgua e luz nas favelas pdrs
a resisténcia da populagéo. De outrs
foigrande o apoio dado pela Prefeitura,
através de verbas e assisténcia técnica,
ao fortalecimento das associacées de
favelas. Ao mesmo tempo, recrudesceu
0 movimento de invaséo de dreas,
agora realizado sob o comando da
Igreja Catdlica e dos partidos politicos
de esquerda e que encontrou pouca
resisténcia por parte das autoridades.

(GUIMARAES, 1992, p.6).

[...] AQUI NAO TINHA NEM ESSA
VIZINHANCA. OS BECOS ERAM MUITO
ESTREITOS, ERA SO ESGOTO, OS ESGOTOS
TODOS ABERTOS, TUDO SUJO, NAO TINHA
PRIVADA, BANHEIROS. ERA MUITO RUIM,
EU NAO TINHA AGUA, NAO TINHA LUZ. [...]
ERA [AS HABITACOES] DE LATA, DE CAIXA DE
PAPELAO, QUANDO CHOVIA MOLHAVA TUDO,
ERA DE TABUA. ESSA FAVELA Al EM CIMA, ELES
FALAM FAVELA DO CAIXOTE, HOJE EM DIA ELA
NAO E FAVELA DO CAIXOTE MAIS

(MILTA BORGES, MORADORA, APUD RIBEIRO ET AL.,
2001, P57).

O grande numero de remogoes causa-
das pelas politicas executadas pelo BDP e Chis-
bel gerou insatisfacdo e revolta popular, dando
origem as primeiras organizacoes de favelados
na cidade. A'partir de 1959, até sua extincao
em 1964 pela ditadura militar, a Federagao dos
Trabalhadores Favelados de Belo Horizonte
eunia mais de cinquenta organiza¢ées
comunitarias da cidade que se identificavam
como Unides da Defesa Coletiva
vindicavam por moradia, melhoramentos, direi-
to a terra urbana, qualidade de vida e lutavam
contra despejos. Na PPL, a UDC ficou conhecida
como Associacdo de Moradores da Pedreira e
foi a@eira associagéomﬁi\presente
na favela, conforme aborda Mara Sales (2003).

e rei-
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Como mencionado anteriormente, com o
golpe militar de 1964, as mobilizacées populares
foram criminalizadas e dissolvidas. Isso inter-
rompeu a luta por direitos sociais que vinha se
fortalecendo devido ao movimento pela reforma
urbana e as politicas da Reformas de Base do
governo Jodo Goulart (1961 -1964). Nao foi
diferente na PPL.

[..]AQUITINHA UM SR. FRANCISCO* QUE FAZIA
PARTE DE UMA ASSOCIACAO DAQUI. MAS A
ASSOCIACAO DELES FOI INVENTADA. FOI FEITA
POR ELES. PORQUE, ANTIGAMENTE, VOCES
SABE DESSA DITADURA, NAO E? ERA UMA COISA
HORROROSA. DITADURA, A GENTE TINHA MEDO
DE TUDO. A GENTE NAO PODIA NEM ABRIR A
BOCA. SENAO ELES CACAVAM O MANDATO DA
GENTE.

(RAIMUNDA GOMES - D. TINA -, MORADORA, APUD RIBEIRO
ETAL, 2001, P.106).

As politicas desenvolvimentistas do
“milagre econémico” elevaram a desigualdade
social e econémica no pais. A expansao da malha
vidria com obras que cruzavam o Brasil, a forte
industrializacdo e o crescimento dos centros
urbanos colaboraram com isso, principalmente
pelo fato da urbanizacéo néo ter sido acom-
panhada por um planejamento e por politicas
publicas que atendessem de forma digna o

fluxo de trabalhadores que migravam da area
rural para as cidades. Essa situacdo estabeleceu
uma condi¢ao sem alternativas a populacao de
baixa renda, que se fixou nas dreas mais baratas
e, consequentemente, precarias da cidade, sem
infraestrutura, agua, luz, saneamento, moradia,
seguranca ou qualquer servico urbano, elevando
o numero de favelas e periferias nos grandes
municipios.

Este cendrio de exclusdo social e intensa
desigualdade culminou na reorganizacdo das
mobilizagdes populares no final da década de
1970 estimuladas pelo enfraquecimento da dita-
dura militar. Nesse periodo, em Belo Horizonte,
voltou a pauta a luta pelo direito dos favelados
e pela democratizacdo da cidade e sociedade

coordenada pela'Pastoral de Favelas (PE)) pela

niao dos Trabalhadores de Periferia (UTP)y em
substituicdo a FTFBH -, e pela Federacao das

@ées de Bairros, Vilas e Favelas (FAMOBH)

COMO NAO HAVIA LUZ, ERA PROIBIDO
SAIR DO SEU BARRACAO DE NOITE, ENTRE
22:00HS E 05:00HS DA MADRUGADA A NAO
SER POR MOTIVO DE DOENCA OU DE MORTE.
DUAS EQUIPES DE GUARDAS NOTURNOS A
CAVALO EARMADOS DE UMA LONGA ESPADA
PATRULHAVAM A NOITE TODA NA FAVELA
PARA QUE ESSA LEI FOSSE RESPEITADA. DEPOIS
VOLTAVAM PARA O SEU QUARTEL

(JORNAL FALA PEDREIRA, P.01, EDICAO N°08, 1997, APUD
PASSOS, 2019, P115).
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PLANOS TECNOCRATICOS E A

AMPLIAGAO DA SEGREGAGAO
SOCIOESPACIAL NAS CIDADES
BRASILEIRAS

Durante os anos-da/ditadura militarentre
1964 e 1985, com a Politica Nacional de Desen-
volvimento Urbano (PNDU)) o pais viveu inten-
so crescimento da malha urbana com grandes
obras viarias que cruzavam o Brasil no desejo
do progresso, com o fomento da industria e
multinacionais que chegavam ao pais. Nesse
periodo, o planejamento urbano foi substituido
com planos centralizadores e tecnocraticos (MA-
RICATO, 2000), concentrando as decisdes sobre
o planejamento e investimentos urbanos nas
maos de técnicos e profissionais especializados,
novamente distante das camadas populares e
de suas demandas, principalmente da popula-
¢ao de baixa renda. Esse formato de producao
espacial e se pensar a cidade definiu aparatos
regulatérios do solo urbano seguindo o interes-
se privado e que ndo contemplavam a cidade
informal, que continuava a crescer.

A urbanizacdo brasileira durante esse
periodo se deu de forma irregular, com o alarga-

mento das|cidades e da desigualdade socioes-
pacial em funcao da politica habitacional desen-
volvida peloBanco Nacional de Habitagcao (BNH)
e do’Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH). Se-
gundo Ferreira (2005), o sistema BNH/SFH foi
responsavel pela construcao de conjuntos habi-
tacionais e mais de 4 milhdes de moradias. No
entanto essas edificacbes foram dispostas em
locais distantes de servicos urbanos essenciais
como transporte, saude, educacdo e trabalho,
dando origem as cidades-dormitorios®.

Essa prética urbanistica, segundo Marica-
to (2000) e Villaga (1999) é compreendida pelo
carater centralizador e excludente. Isso significa
que os planos eram propostos de cima para bai-
x0, elaborados com um grande distanciamento
das necessidades reais e populares e sem qual-
quer tipo de participacdo popular. A exclusao se
dava com a produgao do espaco urbano ligado
ao setor imobiliario, voltado ao lucro, inclusive
nas politicas sociais, com os conjuntos popula-
res - que nao incluiam a populagdo com renda
abaixo dos cinco salarios minimos - localizados
afastados dos centros urbanos e servicos basi-
cos para a moradia.

O periodo era a ditadura militar e a hie-
rarquia também foi adotada na elaboracdo da
politica urbana e em sua aplicacao. As politicas e
0s planos urbanos aumentaram a concentracao
de renda e distanciaram ainda mais o mercado
imobilidrio legal da classe de baixa renda. Vulto-
sos investimentos em servicos e infraestrutura



Programa de A§ao : }
Econémica do Gover-

urbana se localizaram nas regides centrais e de
interesse hegemonico das cidades, verticalizan-
do essas regides e incentivando a especulagao
imobiliaria (FERREIRA, 2005)%.

E COM O NEGOCIO DA MOVIMENTAGAO,
DO CRESCIMENTO DA CIDADE, COMECANDO
MUITA OBRA DE CONSTRUGAO E TAL, O POVO
CHEGAVA A AGLOMERAR, AAUMENTAR, [...] E
COM ISTO, COMO A CIDADE FOI CRESCENDO
E O POVO VINDO, SEMPRE UM CONTERRANEO
PUXA O OUTRO... AlFOI AGLOMERANDO [...]

(LUIZ AUGUSTO COELHO, MORADOR, APUD RIBEIRO ET
AL, 2001, P53).

Ainda, no sistema SFH/BNH as habita-
¢oes beneficiavam apenas a populacdo com
renda acima de 5 saldrios minimos, ndo chegan-
do a atingir a populagdo mais pobre. E a distri-
buicdo das habita¢des ocorreu de forma cliente-
lista, baseada na troca de favores, consolidando
a inadimpléncia nos pagamentos das habita-
coes populares e a exclusao da cidade formal,
abastecida de normas, leis, planos e estrutura
(MARICATO, 2000).

Esse tipo de intervencdo publica reforca
a existéncia e a diferenciagao entre a cidade for-
mal e a informal. A localizacdo dos conjuntos ha-
bitacionais populares distantes dos centros ur-

criagio do Servico Fe- }
deral de Habitacaoe
[ Urbanismo (SEFHAU) |

s

banos torna invidvel o direito a cidade no acesso
a vida urbana, aos servicos e infraestrutura que
a cidade disponibiliza, assim como as potencia-
lidades e experiéncias que essa ambiente pro-
porciona. Mais do que uma politica publica para
promover o direito a moradia, o sistema BNH/
SFH intencionava favorecer grandes empreitei-
ras ligadas as obras habitacionais.

Direito a cidade

A expressao “direito a cidade” foi cunhada
por Henri Lefebvre em 1968 e, segundo o
autor, o direito a cidade significa viver e
usufruir da cidade relacionado aos encon-
tros, festas e a cultura, além do acesso a
infraestrutura urbana, servicos e habitacao.
O autor compreende a cidade ndo como
0 espac¢o material, um produto ou espaco
de producédo conectado a ideia da cidade
do periodo industrial, mas como uma obra,
que estimule e incorpore os processos cri-
ativos, ludicos e simbdlicos. E a vivéncia
da cidade em seu sentido de obra, que
estimule a vida, a arte e as trocas. A partir
disso, entende-se o direito a cidade como
uma ferramenta de reflexao sobre a socie-
dade contemporanea, pois direito a cidade
é disputa, igualdade, pertencimento, ci-
dadania, coletividade, acesso, resisténcia,
moradia, democracia, inclusdo, qualidade
de vida, diversidade, liberdade, equidade,
sobrevivéncia, oportunidades.
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A ilegalidade é portanto funcional
- para as relacgées politicas arcaicas,
para um mercado imobilidrio restrito
e especulativo, para a aplicagdo
arbitrdria da lei, de acordo com
a relacao de favor. [...] é muito
disfuncional: para [..] a qualidade
de vida urbana, para a amplia¢do da
cidadania (MARICATO, 2000a, p. 123).

No Brasil, o déficit habitacional atinge
principalmente a populacdo de baixa renda - o
cenario atual de pandemia expde essa desigual-
dade social presente diariamente no pais. No
entanto, a construcdo de habitacdes isoladas,
como o BNH, ndo resolve a desigualdade espa-
cial nas cidades. Anos depois, em certa medi-
da o programa federal Minha Casa Minha Vida
(MCMV))também reproduziu essa logica, uma
vez que quem definiu a localizacdo das habita-
¢oes foi o capital privado, incorporadores imo-
biliarios e construtora. O exercicio do direito a
cidade ocorre somente no acesso a terra urba-
nizada e em uma localizagao regular da cidade
(MARICATO, 2008). Ou seja, 0 acesso a infraestru-
tura e servicos urbanos é um direito basico®”

|

O que foi o Minha Casa Minha Vida?

O programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMV) foi um programa habitacional, cria-
do em 2009 no governo Lula, para lidar com
o problema do déficit habitacional no pais.
Durante a existéncia do MCMV, o governo
federal fornecia condicoes especiais de finan-
ciamento de moradias populares e conjun-
tos habitacionais (através de parcerias com
estados federativos, municipios, empresas e
entidades sem fins lucrativos), para a compra
de um imdvel (em areas urbanas e rurais),
possibilitando a milhares de familias de bai-
xa renda o acesso a casa propria. Em 2020, a
gestao de Bolsonaro extinguiu o programa e
criou 0 Minha Casa Verde Amarela em substi-
tuicao para promover a habitacao popular no
pais (MCVA). Entretanto, o MCVA, que em sua
formulacao destina um recurso muito menor
do que o MCMV e nao contempla as familias
mais necessitadas da faixa 1 (com renda de
até dois mil reais), neste ano de 2021 teve um
cortede 1,5 no fundo que financia as obras de
moradia (Fundo de Arrendamento Residen-
cial), quase zerando o orcamento destinado
ao programa. Em um periodo de pandemia,
em que o déficit habitacional tem se alargado
drasticamente em funcdo da administracdo
publica conservadora e os despejos e remo-
¢oes estdo a todo vapor deixando diversas
familias desabrigadas pelo pais, a falta de re-
cursos destinados ao MCVA e sua formulagéo
atualimpedem que as obras ja em andamen-
to pelo MCMV sejam finalizadas, que novas
moradias sejam construidas e que milhares
de familias brasileiras tenham acesso ao direi-
to de habitacdo digna.



Aqui abro um parénteses para trazer
o exemplo da favela Pedreira Prado Lopes. A
favela vai na contraméao da tendéncia forcada
de fixar a populacao pobre nas areas distantes
de servicos urbanos. Apesar de diversas modi-
ficacbes que ocorreram no territorio, a locali-
zacdo dessa favela ainda é a mesma desde sua
origem, ao lado do centro de Belo Horizonte.
Com tantos interesses distintos no territério,
sua permanéncia e consolidacdo da urbani-
zacao destaca a importancia da luta popular
e a forca dessa mobilizacao na conquista dos
direitos que colocaram a PPL como protago-
nista no acesso a cidade - 4gua encanada, luz,
transporte publico, saneamento, coleta de
lixo, escola, saude, etc.

Este cenario contribuiu para que o
mercado informal popular de solo urbano se
transformasse em um “[...] importante meca-
nismo de provisao de solo e de moradias para
os setores populares.” (ABRAMO, 2007, p. 28).
Ou seja, quando a cidade formal (pautada
em leis, normas e regulagdes urbanas) nao al-
canca todo seu territério, o setor informal se
reproduz na mesma intensidade, porém sem
regulacdes do solo e com leis alternativas que
norteiam os territérios populares, mantendo
o cenario de desigualdade.

A atuacao desses movimentos tam-
bém abrangeu a Pedreira Prado Lopes. Por
meio da Pastoral de Favela, a Igreja Catdlica
se inseriu na favela ainda no inicio dos anos
1980 com Iembradas
com carinho até hoje pelos moradores. O
trabalho de base realizado pela Igreja através
das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs)
era baseado na Teologia da Libertacao®,
que buscava auxiliar a populacao pobre em
sua luta de autolibertacdo. Esse movimento
contribuiu para a estruturacdo de uma cons-
ciéncia social e politica dos moradores sobre
seus direitos enquanto excluidos de uma
sociedade e cidade desigual fundamentada
na légica de que quem tem mais dinheiro,
tem mais direitos (apds quarenta anos, sera
que estamos muito diferentes?).

AS IRMAS VIERAM... [...] QUE NOS COMO
FAVELADOS AQUI, NESSA EPOCA, NOS
NAO SABIAMOS QUE NOS TINHAMOS
DIREITOS, NOS NAO SABIAMOS QUE NOS
TINHAMOS DEVERES. [...] QUANDO A GENTE
NA PEDREIRA NAO TINHA AGUA, NAO
TINHA LUZ E TODA VEZ QUE A GENTE IA
NUM DEPARTAMENTO DE AGUA QUE NAO
ERA A COPASA, NUM DEPARTAMENTO QUE
MEXIA COM LUZ, NA EPOCA CHAMAVA
COMPANHIA FORGA E LUZ. EM FAVELA NOS
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NAO COLOCAMOS AGUA, EM FAVELA NOS
NAO COLOCAMOS LUZ, PORQUE FAVELADO
NAO SABE MANEJAR UMA FORGA ELETRICA.

NOS NAO TINHAMOS ESSE DIREITO. COM

A VINDA DAS IRMAS ELAS COMEGCARAM

AMOBILIZAR OS MORADORES AQUI NOS

BECOS, FALANDO: - NAO, VOCES TEM O

DIREITO, VOCES TEM QUE LUTAR PELO

DIREITO E VOCES TEM QUE MOBILIZAR,
CERTO? E VAMOS NESSES ORGAOS EXIGIR

OS SEUS DIREITOS DE TER AGUA E LUZ

(JOSE EUSTAQUIO PARREIRAS, SOARES E ANTUNES,
2001, P. L 22-123, APUD ARROYO, 2010, P.82).

EU SEMPRE FUI MUITO ENVOLVIDA
COM A IGREJA CATOLICA. MUITAS COISAS
ACONTECERAM NA PEDREIRA FOI A PARTIR
DE UM PEQUENO GRUPO DA IGREJA. ENTAO,
A IGREJA TEM UMA GRANDE IMPORTANCIA
DENTRO DA COMUNIDADE. [...] MAS EU
ACHO QUE A COMUNIDADE TEVE UM
DISCERNIMENTO QUANDO VEIO UM GRUPO
DE IRMAS PARA CA. ESSE GRUPO DE IRMAS
CHAMOU A ATENCAO DAS PESSOAS, QUE
NAO ADIANTAVA FICAR SO NA IGREJA|A
PEDREIRA IRIA MUDAR QUANDO AS PESSOAS
SENTISSEM NECESSIDADE DE UMA LUTA
MAIOR. Al, NESSA EPOCA, SURGIU UM GRUPO
DE ACAO. TINHA ASSOCIACAO®, MAS QUE
NAO ERA TAO ATUANTE. ATE HOJE [2000] O
PROBLEMA DA PEDREIRA E MUITO GRANDE,
TEM PESSOAS QUE NECESSITAM DE MUITAS
COISAS. EU MESMO COMECEI DENTRO DA
IGREJA MESMO.. DEPOIS O PADRE IVO E O
PADRE CHICO CONTINUARAM O TRABALHO

(EUNICE NASCIMENTO PEREIRA, MORADORA, APUD
RIBEIRO ET AL., 2001, P.104).
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A Congregacao das Missionarias de

Jesus Crucificado foi e

2

missiondrias que chegou a Pedreira. As”“irmas
desenvolveram o trabalho de conscientizacao de
direitos e a necessidade de mobilizagdo na luta
por melhorias sociais e espaciais. Nas décadas
seguintes, chegaram novos representantes que
deram continuidade a essa articulacéo religiosa e
social, entre eles o Padre Ivo e o Padre Chico. Esse
ultimo, Padre Chico, foi bastante ativo no processo
de mobilizacéo e conscientizagdo dos moradores
da favela durante o Orcamento Participativo.

NA DECADA DE 1980 VIERAM IRMAS DE SAO
PAULO PARA AJUDAR A COMUNIDADE COM
TRABALHOS MANUAIS, ISSO ACONTECEU ONDE
HOJE E AESCOLA PROFISSIONALIZANTE. AS IRMAS
DESENVOLVIAM ESSES TIPOS DE TRABALHO
COM AS FAMILIAS ATRAVES DA IGREJA. NESSE
CONTEXTO TAMBEM SURGE A IMPORTANTE
FIGURA DO PADRE CHICO, QUE PRIMEIRO
TRABALHOU EM BETIM E DEPOIS CHEGOU NA
PEDREIRA PARA FAZER TRABALHO FAMILIAR. [..]
O PADRE CHICO, FIGURA MUITO IMPORTANTE
NA COMUNIDADE DURANTE A CONQUISTA DOS
OPS, AS LIDERANCAS APRENDERAM MUITO COM
ELE, POIS ENSINOU A CAMINHADA, CHAMAVA E
ORGANIZAVA MAIS PESSOAS

(JOSELIA NASCIMENTO, DURANTE O WORKSHOP SOBRE O
OPNAPPL, 2019%).

-

™

MOBILIZAGAQ POPULAR E A LUTA
PELA REFORMA URBANA

As politicas urbanas e habitacionais
alinhadas ao mercado privado e praticas mas-
sivas de remocdo de favelas durante o periodo
militar intensificaram a desigualdade social no
pais. Durante a década de 1970 o nimero de
favelas havia crescido vertiginosamente e a
condicao de vida da populagao pobre era per-
meada pela falta de moradia, ma qualidade
habitacional, falta de servicos, equipamentos
e infraestrutura urbana para uma vida digna.

Com o enfraquecimento do regime mi-
litar e de reabertura politica, a sociedade civil
voltou a se rearticular em movimentos sociais;
sindicatos, o movimento estudantil, associa-
¢oes comunitdrias, entre outros, reivindicando
melhores condicoes de vida e direitos sociais,
como habitacdo e saude. As associagoes re-
ligiosas, principalmente ligadas a ala pro-
gressista da Igreja Catdlica, tiveram um papel
fundamental de conscientizacdo popular e mo-
bilizagdo por meio do trabalho de base junto
as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), como
ocorreu nas cidades de Belo Horizonte, Recife,
Rio de Janeiro e Sao Paulo, por exemplo.

gt o
retorno das organi-

f'*]
zacOes comunitarias /
§g(r§abertura»politica) |
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A Pastoral da Favela (PF) realizou um
importantettrabalho de basejunto as comu-
nidades de baixa renda com base na Teologia
da Libertacdo. O objetivo dessa atuacao social
religiosa era de conscientizar a populacao de
vilas e favelas em torno de seus direitos ba-
sicos, para, assim, realizarem sua “luta de au-
toliberacao” (CAMILO, 2011, p. 3). Essas ideias
levantadas pelas CEBs foram organizadas no
documento chamado de “Acdo Pastoral e o
Solo Urbano” e teve como primeira conquis-
ta aprovacao da Lei 6766, com a regulamen-
tacdo do parcelamento do solo e penalizacao
do loteador irregular (FERREIRA, 2003).

120

A UTP também teve um importante
papel na promocgao da autonomia dos morado-
res da Pedreira. Essa organizacdo congregava as
favelas da cidade e como Vicente Gongalves, co-
nhecido por Vicentdo, um de seus fundadores e
coordenadores, disse, a UTP funcionava como
“a trincheira do favelado” (RIBEIRO et al., 2001,
p.116). Era onde as favelas poderiam se apoiar
e mobilizar contra as remocoes frequentes e a
favor de condicdes basicas para a vida.

Durante a década de 1980 a UTP con-
quistou sunde hoje se
encontra a Escola Profissionalizante, o que per-
mitiu que muitos moradores da favela se inte-
grassem as acOes dessa organizacao. O contato
com liderangas populares do municipio, com a
realidade de outras favelas e com a necessidade
da luta para a conquista de melhorias urbanas,
foi como um combustivel para o crescimento e
fortalecimento de liderancas dentro da prépria
favela e do seu entorno.

Os trabalhos de base junto as CEBs com
moradores também contribuiram para a for-
macao de liderancas comunitarias naquele pe-
riodo. Apds ordens vindas de Roma, o trabalho
social da Igreja ligada a Teologia da Libertagao
sofreu uma ruptura e no inicio dos anos 1980 a
estrutura construida junto a instituicao religiosa
foi enfraquecida nos territérios, com as irmas
sendo retiradas do territério.

O trabalho realizado tanto pela Igreja
quanto pelas associacoes e liderangas presentes
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1973

na favela possibilitaram que em um momento
a Pedreira comecasse a“caminhar com suas
proprias pernas™’, originando associa¢des co-
munitarias e lideres populares na época, como
Francisco Nascimento, José Laerte, Liberalino
Alves de Oliveira, Adao Soares, Maria Lourenco,
Sueli Alves, Hilda Arruda, D.Tina, Marcia, Yolan-
da, Gustavo. Essas pessoas dedicaram grande
parte de suas vidas batalhando pela melhoria
de sua comunidade e com isso semearam e
propagaram o orgulho pela favela e a necessi-
dade de mobilizagao social para o fortalecimen-
to da luta por direitos. Ainda, a atuacao social
desses moradores se tornou uma inspiracao
para o florescimento de novas liderancas locais
com o OP, como Robson da Costa Meira, Josélia
Nascimento, Jairo Moreira e Valéria Borges.

UTP, EM PRIMEIRO LUGAR, E UNIAO DO
TRABALHADOR DA PERIFERIA, CHICO
NASCIMENTO, JOSE LAERTE... ALGUNS DOS
NOSSOS FORAM CRIA DA UTP SIM, LIBERALINO,
ADAO SOARES... MAS DEPOIS DISSO VINHA
A FAMOBH, A FAMOBH NAO TINHA MUITA
PENETRACAO AQUI NAO. MAS Al A PEDREIRA
COMEGOU A CAMINHAR COM AS PROPRIAS
PERNAS, CRIAMOS AS ASSOCIAGCOES, Al VEIO A
COISA ACONTECENDO MESMO

(ROBSON DA COSTA MEIRA, CAMINHADA PELA PPL,
2019%).

-~

O ROBSON SONHA QUE ISSO AQUI VAI VIRA
UMA FUTURA SAVASSI. O ROBSON SONHA
QUE OS NOSSOS MENINOS... O ROBSON
SONHA QUE ESSES MENINOS VAO VIRA GENTE
GRANDE, UM PROFESSOR, UM ENGENHEIRO,
GENTE GRANDE DE VERDADE, COM ANEL DE
GRAU. O ROBSON SONHA QUE A SAUDE DA
PEDREIRA PRADO LOPES VAI MELHORAR DE 0
PRA 100. O ROBSON SONHA QUE OS MENINOS
QUE TA AQUI NO JOSE DIOGO - QUEE O
GRUPO DO CENTRO DA FAVELA DA PEDREIRA
PRADO LOPES, E CHAMA JOSE DIOGO DE
ALMEIDA MAGALHAES —O ROBSON SONHA
QUE DAQUI VAI SAIR UM DOUTOR. E UM
BOM SONHO, QUE DEUS ABENCOE O SONHO
DELE. O ROBSON ENXERGA MUITA BONDADE
AQUI DENTRO DA FAVELA, MUITA COISA BOA,
E MUITAS PESSOAS BOA QUE PODEM SER
APROVEITADAS

(DEPOIMENTO DE JOVINA DA COSTA MEIRA. IN: SOARES
E ANTUNES, 2001, P.150, APUD ARROYO, 2010, P.79).

Y e Rt
fim do “milagre” ?
_econdmico” |
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Nascimento, também conhecido como Chico

Nascimento, morador da Vila Senhor dos
Passos, lideranca em sua Vila e na PPL, que
também atuou m conduziu multidoes
até a Afonso Pena para reivindicar os direitos
dos favelados®®. Na Unido Prado Lopes, Chico
Nascimento foi sucedido por Maria Lourenco,
que foi a primeira mulher a frente de uma
organizacao social no territério. Quando ati-
vos, os dois mobilizaram a comunidade com
palestras ao ar livre, panfletos informativos e
convites feitos com alto-falantes para a parti-
cipagao em reunibes (RIBEIRO et al., 2001).

[...] ADONA MARIA E O SENHOR FRANCISCO
NASCIMENTO, OS DOIS CONVIDAVAM,
SAIAM DE CASA EM CASA ENTREGANDO
OS BOLETINS E PEDIAM A GENTE PARA SAIR
ENTREGANDO. E Al O PESSOAL PARTICIPAVA,
E O PESSOAL SABIA COBRAR. COBRAVA
ONDE FOI QUE APARECERAM TODAS ESSAS
MELHORIAS. MARCAVAM LA NA URBEL,
PREFEITURA. AONDE FALAVAM COM ELES PRA
ELES IREM, ELES IAM, E OS MORADORES IAM
JUNTO

(VITALINO BATISTA FILHO, MORADOR, APUD RIBEIRO ET
AL, 2001, P.117).

g
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criagdo do Programa de }
Financiamento de Lotes
?Urbanizados (PROFILURB)

AGORA, NA MINHA DIRETORIA®** FOI QUE A
GENTE CONSEGUIU A LUZ. HOJE [2000], NA
PEDREIRA, SAO POUCOS OS BARRACOES QUE
NAO TEM LUZ. [...] EU CONSEGUI A LUZ, REDE
DE ESGOTO, A ABERTURA DE BECOS, ATE A
ABERTURA DE RUAS. [...] MAS [O TRABALHO]
CONTINUA, ESSA COMUNIDADE QUE
TRABALHA SERIO E QUE NAO VAI DEIXAR CAIR
TUDO QUE FOI CONSTRUIDO, VAI MELHORAR
MUITO. [...] EU ACOMPANHAVA MUITO
AS REUNIOES COM A UTP E FAZIA MEUS
PEDIDOS TAMBEM. IA NA SECRETARIA, IA LA
NO PALACIO, NESSAS REUNIOES TODAS EU
SEMPRE DEMONSTRAVA MUITO INTERESSE [...]

(MARIA LOURENGO FERREIRA DE ALMEIDA, MORADO-
RA, APUD RIBEIRO ET AL., 2001, P.121).
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Mesmo antes da criacdo da Unido
Prado Lopes, a lideranca de Francisco Nasci-
mento ja era antiga no territério junto a UTP.
Com atuacao nas duas favelas locais, Chico
Nascimento presidiu a Sociedade Pro-Melho-
ramento na Vila Senhor dos Passos e parti-
cipou da fundacdo da sede da organizacao
social na PPL.

Apenas em
primeiras_melhorias por meio da
Pré—/\/lelho@
presidida por Francisco Nascimento.
Neste mesmo ano, ele também

1956 surgiram as

@ade

fundou, na Pedreira Prado Lopes
(PPL), a Unido dos Trabalhadores
Favelados de Belo Horizonte.
A instala¢éo da rede de energia
elétrica foi realizada na década de
1970 e na década seguinte a rede de
dgua foi oferecida aos moradores
[da Vila Senhor dos Passos], apesar
da Vila Senhor dos Passos localizar-
se muito préxima ao centro da

cidade. (COSTA, 2011, p. 35)

Nesse mesmo periodo, Liberalino
Alves de Oliveira, morador da PPL também
conhecido como Seu Belo, foi um importante
articulador entre a favela e o poder publico,

conduzindo e coordenando diversas melho-
rias para o local. Ele teve suas primeiras ex-
periéncias politicas na UTP, levando adiante
esse aprendizado e conhecimento na luta por
sua comunidade junto a Igreja Catdlica. Sua
motivacao, dedicacao e perseveranca na luta
sempre foram nutridas pelo amor que tinha
por sua comunidade.

O ROBSON COMECOU A MEXER NA
ASSOCIACAO AQUI DA COMUNIDADE. TINHA
UM SENHOR, LIBERALINO, ESSE SENHOR
FEZ COM QUE O ROBSON ENTUSIASMASSE
COM O MELHORAMENTO DA PEDREIRA
PRADO LOPES. O LIBERALINO TRABALHOU
A VIDA INTEIRA NA COMUNIDADE. PARECE
QUE ELE PASSOU UM BOCADO DE ANIMO
PARA O ROBSON. O ROBSON E MUITO
ENTUSIASMADO QUE ESTA FAVELA VAI
MELHORAR. NO MEU MODO DE PENSAR ESSA
FAVELA VAI MELHORAR SIM, MAS NAO DO
JEITO QUE O SEU LIBERALINO SONHOU E O
ROBSON SONHA

(JOVINA DA COSTA MEIRA. SOARES E ANTUNES, 2001, P.
127, APUD ARROYO, 2010, P.80).
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AGORA, O SEU LIBERALINO E, ASSIM, UMA
PESSOA QUE REALMENTE MARCOU, MARCOU
PORQUE ELE ERA UM HOMEM SIMPLES DO
POVO, MAS E AQUELE SIMPLES FORMADO NA
UNIVERSIDADE DA VIDA MESMO E QUE PODIA
SER DOUTOR DE MUITO DOUTOR[...] ELE FAZIA
ARTICULAGCAO DE UMA PESSOA COM A OUTRA
[...] ELE BUSCAVA RECURSO E ELE PEGAVA UM
ALTO-FALANTE E SAIA AVISANDO A HORA DA
MISSA [...] COLOCAVA UMA LIDERANGCA EM
CONTATO COM A OUTRA. [..]ELE DIZIA... EU
CRIEIMEUS FILHOS AQUI, EU SOU DAQUI; ELE
NUNCA ESCONDIA QUE ELE ERA DA PEDREIRA,
QUE ELE ERA DA FAVELA, SABE, UM HOMEM
INCANSAVEL [...] E, E NOS BRASILEIROS TEMOS
A CAPACIDADE DE RIR DA DOR, E ACHO QUEE
ISSO MESMO QUE ACONTECE, A GENTE RI DA
DOR

(MARIA EMILIA DA SILVA, EX-MORADORA, APUD RIBEIRO
ETAL, 2001, P69).

Liberalino Alves compreendia os direi-
tos da populagdo pobre e a necessidade de
se lutar por uma cidade mais justa e inclusiva,
que contemple moradias e condicdes dignas
de vida a todos seus habitantes. Ele enxerga-
va as necessidades da comunidade de forma
estrutural, percebendo que a favela somente
alcancaria a qualidade de vida quando as
melhorias alcancassem a todos, com infraes-
trutura e habitacao digna a todos os mora-

12LeidePa :
+ mentodoSolo |
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dores. Nesse sentido, ele atuou em deman-
das pontuais, mas também em mudancas
coletivas que tocavam toda a favela e que,
inclusive, trouxeram melhorias para toda a
Belo Horizonte ao promover a inclusdo social
e a participacao democratica.

ALEM DISSO, EXISTIA UM GRUPO QUE FOI
MUITO [ENFASE NA FALA] IMPORTANTE, O
GRUPO DE FE E POLITICA, O GRUPO LIGADO
A IGREJA CATOLICA, O PADRE CHICO, A
COMUNIDADE SANTA CRUZ, A COMUNIDADE
DA GUADALUPE... ENTAO ERAM ESSAS
PESSOAS QUE FAZIA A COISA ACONTECER. E
A GENTE NAO PODE ESQUECER NUNCA DO
LIDER MAIOR. O CARA TINHA UMA VISAO
ALEM DO FUTURO, LIBERALINO ALVES DE
OLIVEIRA, SEU BELO. HOJE ELE DA NOME
AO NOSSO CENTRO CULTURAL, QUE ERA
NA PEDREIRA E FOI PARA O MERCADINHO®.
ENTAO ESSAS PESSOAS FAZIAM ACONTECER.
NAQUELA EPOCA SIMPLESMENTE IA JUNTO
E APRENDIA, EU ERA UM APRENDIZ. E UMA
COISA QUE VOCE TEM QUE APRENDER A
TROCAR O MOTOR DE UM AVIAO ENQUANTO
ELE ESTA CAINDO, ENTAO A GENTE IA
APRENDENDO

(ROBSON DA COSTA MEIRA, CAMINHADA PELA PPL,
2019%).
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Conforme Clarice Libanio (2016), du-
rante a década de 1980 o numero de favelas
em BH era alto e ja ndo era mais possivel que
elas fossem ignoradas pela administracao
publica, entdo o que ocorreu, finalmente,
foi a compreensao do Estado sobre sua
responsabilidade em relacao aos territérios
de baixa renda. Isso ocorreu em funcao do
retorno gradual da democracia e da abertura
do didlogo entre populacédo e poder publico
aliada a pressao dos movimentos populares
de vilas e favelas por melhorias urbanas. A
nivel federal foi criado o/PROMORAR, a nivel
estadual o Programa de Desenvolvimento
de Comunidades(PRODECOM), em 1979,e
a nivel municipal o Programa Municipal de

Regularizacao de Favelas em
1985, e a Companhia Urbanizadora de Belo
Horizontque se tornaria
responsavel pelas intervencdes habitacionais
nas favelas. Esses programas sao como diviso-

res de 4gua na abordagem em relacdo a vilas
e favelas em Belo Horizonte, em que a visao
remocionista foi substituida pela de urbaniza-
cao (LIBANIO, 2016).

O PRODECOM, conforme coloca
Monica Bedé (2005), além de consolidar
intervenc¢des urbanas em vilas e favelas,
também incorporou a participacao popular
no planejamento dos territorios e propor-
cionou a gestao urbana compartilhada. Isso
ocorreu tendo como intermédio liderancas

e associacdes locais, as quais gerenciavam o
orcamento recebido pe
nizavam a comunidade na execucdo das

obras realizadas por meio de mutirdes. Aos
“ndo a descentralizacao da
nos territérios populares e

0 governo e orga-

poucos foi ocorre

Depois de relutar em reconhecer
essa realidade, o Estado, no Brasil,
abandonou o discurso da remocdo
pelo discurso da urbanizagdo de
favelas. Essa mudanca se consolidou
nosanos 80, quando muitos governos
municipais perceberam que era
mais vidvel economicamente, e
até mais urgente, se levarmos em
conta as normas de satde publica,
realizar a urbanizacéo das favelas
do que remover seus moradores
para novas moradias. A urbanizagéo
implica, no minimo, iluminagéo,
dgua tratada, esgoto, drenagem,
coleta de lixo, circulagéo vidria e de
pedestres e eliminagédo dos riscos de

vida(Maricato, 2003, p.5).
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Na Pedreira, o PRODECOM destinou
orcamentos para obras de abastecimento
de dgua e melhorias urbanas pontuais em
alguns becos levando energia elétrica, abrin-
do e pavimentando vias, obras as quais eram
realizadas com mutirdo, executadas pelos
proprios moradores. Esse programa contri-
buiu para as primeiras mudancas no territo-
rio, apesar de terem sido muito singelas e ndo
terem atendido a populacao de forma digna.

I

EU LEMBRO QUE, QUANDO O PRODECOM
ENTROU AQUI PARA FAZER MELHORIAS E
TAL, EU SEI QUE A, PRONTO, PASSOU NO
BECO PARA COLOCAR AS LUZES - QUE ELES
NAO TINHAM LUZES. CADA UM TINHA A SUA,
FICAVA ASSIM: UMA CASA TINHA 10 PESSOAS
PARA DISPUTAR AQUELA LUZ[...]QUEA
GENTE TINHA AS CASINHAS PEQUENININHAS
EASSIM EU LEMBRO QUE, QUANDO
ELES CHEGARAM PARA COLOCARA LUZ,
COLOCARAM A LUZ SO PARA AS PESSOAS QUE
MORAVAM NAS BEIRADINHAS DOS BECOS
[..] E PARA A GENTE QUE FICOU ATRAS NAO
TINHA

(SEM NOME, MORADORA, APUD RIBEIRO ET AL., 2001,

P.103).

A [RUA] CARMO DO RIO CLARO TAMBEM ERA
TRANSITAVEL ATE POR CAMINHAO, DEPOIS ELES
FECHARAM, VAI DA EPOCA DO PRODECOM,
1981, QUE ABRIU A RUA OUTRA VEZ PARA O
CARRO PASSAR... NESSA EPOCA EU COMECEI A
TRABALHAR NO PRODECOM COM ELES [...]

(VITALINO BATISTA FILHO, MORADOR, APUD RIBEIRO ET
AL, 2001, P58).
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Segundo Alfio Conti (2004), o pla- A visdo dominante, bem como a
nejamento urbano e as intervenc¢des nos orientagdo dentro do poder publico,
aglomerados informais foram vinculadas passa a ser a da necessidade de se
ao PROFAVELA e contaram com a atuacao e reconhecer esses territérios como
recursos - financiamento de 50% das obras - parte integrante da cidade e que
de ONGs internacionais a partir da década de deveriam ser consolidados do ponto

1990, como a Associacao italiana Voluntarios
para o Servico Internacional (AVSI) e a alema
Gesellshaft flir Technische Zuzammenarbeit

(GTZ), e do Banco Interamericano de Desen-
volvimento (BID), na producao de melhorias
urbanas, habitacionais e regularizagao de
favelas e fortalecimento da comunidade.

de vista tanto urbanistico quanto
juridico. De fato, é possivel afirmar

que houve avangos significativos
nesse periodo, com a mudanca de
paradigmas nas politicas publicas
para favelas. Ao contrdrio das
visdes remocionistas, higienistas
e civilizatdrias até entdo em voga,

Com a criacdo da Lei Municipal
4034/1985 que criou o PROFAVELA,
um grande avang¢o democratico no sentido de,
finalmente, reconhecer as vilas e favelas como
parte da cidade formal e inserir esses territo-
rios populares nos mapas municipais)Esse
programa criou condicdes para a regulariza-
¢ao fundidria, definindo parametros juridicos

e urbanos para os territérios populares, o que
abriu portas para intervencdes bdsicas em

construiu-se, com o apoio da Igreja
e mobiliza¢gdo dos movimentos
sociais, uma visdo da importdncia

de se manter as familias em seu local
de moradia, garantindo o direito
de permanéncia [regulariza¢Go

fundidria] e melhorando das
condicdes de vida nesses locais
[urbaniza¢do] (LIBANIO, 2016,

infraestrutura urbana, como a instalacdo da p.768).

rede publica de luz e &gua. Em uma linguagem

técnica, dentro do zoneamento urbano foram

criadas as areas especiais de zoneamento - Até o inicio dos anos 1990 a atuacao
Ma qual a Pedreira da URBEL nos territérios populares via PRO-

Prado Lopes foi inserida)até sua transformacao DECOM, PROFAVELA e parcerias com ONGs

em Zona Especial de Interesse Social 1 (ZEIS e financiamentos internacionais se baseava

1)* coma Lei 7166/1996 disposta no Plano em obras pontuais de melhorias urbanas. Se-

Diretor de Belo Horizonte de 1996%. gundo Libanio (2016), a primeira experiéncia
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em Belo Horizonte de intervencao estrutural
integrada foi com @ Programa Alvorada (PA),

na Vila Senhor dos Passos, uma parceria entre

a PBH e a ONG italiana AVSI, que contou com
o projeto do coletivo USINA, de Séo Paulo.
Em 1996, durante o Habitat Il em Istambul, o
PA foi considerado uma entre as 43 praticas
bem sucedidas de desenvolvimento social e
urbano democratico e compartilhado, junto
com o Orcamento Participativo ocorrido em
Porto Alegre.

No entanto, apesar do avanco demo-
cratico vinculado ao PRODECOM e PROFA-
VELA nas vilas e favelas de BH, a abordagem
pontual nos territérios populares, de acordo
com Conti (2004), ocorreu de forma cliente-
lista, favorecendo determinadas liderancas
locais e territérios com trocas de favores
politicos e alimentando a arbitrariedade e a
presenca de uma sociedade patrimonialista
(MARICATO, 1999)'%,

-
\'c
e,

Lei de Desenvol- }
" vimento Urbano |

e )

A PARTICIPAGAO NA
POLITICA PUBLICA COMO
DIRETRIZ INTERNACIONAL

Com a reabertura politica lenta e gra-
dual, um cendrio de intensa desigualdade
e pressao social, durante a década de 1970
ocorreram politicas reformistas com a criacao
de programas federais conectados a pauta ha-
bitacional e urbana ou a“nova politica habita-
cional”do regime militar. Entre esses programas
estao: o Programa de Erradicagao de Subhabita-
¢ao (PROMORAR); o Programa de Financiamen-
to de Lotes urbanizadas (PROFILURB); Financia-
mento de Construcao, Conclusao, Ampliacao
ou Melhoria de Habitacdo de Interesse Popular
(FICAM); e oProjeto Joao de Barros)

Diferente da abordagem reducionis-
ta, o PROMORAR, instituido em 1979 duran-
te a gestao de/Joao Figueiredo (1979-1985);
trouxe como politica nacional a producao de
um grande nimero de unidades habitacio-
nais populares em favelas, sem, no entanto,
remover a populacdo local. Segundo Marcus
de Melo (1989), o programa visava a melhoria
das habitacoes populares em vilas e favelas e
a erradicacdo de moradias insalubres com a
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producdo de habitagcdes populares. O autor
aborda também que metade do nimero de
habitacoes produzidas entre 1964 e 1986 fo-
ram via PROMORAR, como a Companhia de
Habitacao Popular (COHAB).

Com o PROMORAR, os estados e muni-
cipios brasileiros recebiam orcamentos para
executar melhorias urbanas e habitacionais
em vilas e favelas e permitia o financiamento
da construcao das unidades habitacionais ou
das melhorias urbanas locais para os morado-
res dos territorios populares. Nas favelas de
Belo Horizonte essa verba era aplicada via o
programa estaduallPRODECOM, no qual des-
tinava o orcamento as liderancas das vilas e
favelas que administravam e conduziam o
processo das melhorias locais realizadas pelos
proprios moradores.

Ainda, as décadas de 1970 e 1980 fo-
fam marcadas pela criacao de politicas/pu-
blicas municipais de intervencao em /areas
de favela que executavam melhorias urbanas
pontuais nas extensas areas irregulares das
cidades brasileiras. Assim como em Belo Ho-
rizonte foi implantado, em 1979 e 1983, o
PRODECOM)e PROFAVELA) respectivamente,
em Recife foi criado, em1987, por iniciativa
dos movimentos populares, o Plano de Regu-
larizacao das Zonas Especiais de Interesse So-
cial (PREZEIS)No municipio do Rio de Janeiro,
em 1979, foi criado o !Projeto Rio") para pro-
mover a urbanizacdo das favelas da area da

pol -

 (PREZEIS)-Recife ]

Maré, e no municipio de/Sao Paulo, em 1979,
foi criado o Pro-Agua(projeto que pretendia
estender a rede de agua potavel as favelas), e
0.Pré-Luz (programa de eletrificacdo das uni-
dades faveladas).

Como ocorre a participacao popular nas
politica publicas urbanas?

Segundo a cartilha “Estatuto da Cidade:
para compreender’, de Isabel de Olivei-
ra et al. (2001), a participacdo popular na
gestao democratica pode ocorrer por meio
das “associagdes representativas dos va-
rios segmentos da sociedade se envolvem
em todas as etapas de construcdo do Pla-
no Diretor — elaboragao, implementacao
e avaliacdo — e na formulagao, execugao
e acompanhamento dos demais planos,
programas e projetos de desenvolvimento
urbano municipal. Esta fixada, ainda, a pro-
mocao de audiéncias publicas. Nelas, o go-
verno local e a populagéo interessada nos
processos de implantacdo de empreendi-
mentos publicos ou privados, ou ativida-
des com efeitos potencialmente negativos
sobre o meio ambiente natural ou construi-
do, podem discutir e encontrar, conjunta-
mente, a melhor solugdo para a questdo
em debate, tendo em vista o conforto e a
seguranca de todos os cidaddos (OLIVEIRA
etal., 2001, p.8-9).
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Como coloca Carmen Silva (2007), apesar
do avanco em funcao das politicas em territo-
rios de baixa renda, estes programas nacionais,
em conjunto com o sistema SFH/BNH, fizeram a
manutencao de um sistema clientelista na desti-
nacao dos investimentos e dos conjuntos habita-
cionais.

Nesse mesmo periodo, em 1979 ocorreu
a criacao da’Articulacao Nacional do Solo Urbano
(ANSUR), que originou, em 1985, o Movimento
Nacional pela Reforma Urbana (MNRU): A ANSUR
se deu pela unido de movimentos populares, de
técnicos, académicos, sindicatos e da Igreja Cato-
lica, com a iniciativa da Comissao Pastoral da Ter-
ra (CPT), sob o apoio da Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB) e a primeira vitéria dessa
mobilizagao foi a aprovacéo da Lei 6766, de 1979,
que regulamentava o parcelamento do solo e
penalizava o loteador irregular.

Posteriormente, ocorreu a criacao MNRU,
que defendia, de modo geral, o direito a terra, por
meio da regularizagdo de lotes ilegais, e 0 acesso
a equipamentos urbanos - escola, saude, traba-
lho, cultura, etc. - e a infraestrutura em vilas, fave-
las e bairros operarios. Segundo Nelson Junior e
Karine Uzzo (2015), o MNRU era heterogéneo e
composto de diversas camadas da populacao,
articulando movimentos sociais, técnicos, sindi-
catos, associacoes de vilas e favelas, liderancas
comunitarias, setores académicos, organizagoes
ndo-governamentais (ONGs) além de diversas
entidades™'.

ular de reforma urbana

As reivindicagdes do. MNRU se firmaram
com a Emenda Constitucional de Iniciativa Popu-
lar pela Reforma Urbana durante ‘a_ Constituinte
de 1988, sendo assinada por mais de 130.000
eleitores (FERREIRA, 2003). Como resultado des;
sa luta, o movimento conquistou a inclusdo dos
artigos 182 e 183' na Constituicdo de 1988 0u
Constituicao Cidada, que tratam da fungao social
da propriedade e do direito a regularizacao fun-
diaria.

A bandeira do MNRU em defesa da fun-
¢do social da propriedade, da qualidade de vida
urbana e da participacdo popular nas politicas
publicas urbanas, se relaciona as pautas do direito
a cidade e participacao social difundidas e conso-
lidadas internacionalmente pela primeira vez na

(Conferéncia de Vancouver)em 1976. O contexto

global era de disputas ideoldgicas,

de raz6es de mundo e a pauta sobre participagao
se vinculava a frente da Democracia Liberal.

Durante a Conferéncia de Vancouver foi
@o Programa Habitatyla Organizagéo das
Nagoes Unidas (ONU), como forma de auxiliar o
desenvolvimento e a producao de solugdes con-
sistentes para os problemas urbanos a partir de
diretrizes que integrassem a populacao nas de-
cisoes politicas. Segundo Antonucci, Kato, Zioni
e Alvim (2009, n.p), o Programa tinha como ob-
jetivo “promover social e ambientalmente o de-

senvolvimento sustentavel dos assentamentos
humanos e a aquisicao de abrigo adequado para
todo”.
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O que é a funcao social da propriedade?

Funcéo social da propriedade e da cidade
significa o uso da terra com justica social, ou
seja, o prevalecimento do coletivo acima do
individual, entendendo que todos os cida-
daos tém o direito de viver em um territorio
com condicdes dignas e justas de vida e que
os proporcione desenvolvimento social. Er-
minia Maricato define: “E exatamente a ideia
de que o direito de propriedade privada é
limitado. Pelo qué? Pelo interesse coletivo.
Todos nés pagamos pra construir a estrutu-
ra das cidades - asfalto, drenagem, esgoto,
iluminacdo publica, transporte - tudo isso
foi pago por todo mundo. E vai um sujeito e
deixa um lote vazio. Esse lote estd cumprindo
a funcdo social que tem que ter numa cida-
de? Nao! A propriedade privada nao é abso-
luta na Constituicao, é subordinada a funcao
social” Entrevista para o jornal Brasil de Fato,
Belo Horizonte, 2014. Disponivel aqui. Acesso
em abril de 2021. Mais informagbes sobre a
funcao social da propriedade e da cidade, e
sua aplicacdo seguindo o Estatuto da Cidade,
disponivel nas cartilhas: “WVamos mudar nos-
sas cidades? Sim!, de Raquel Rolnik (2002);
“Conhecendo o Estatuto da Cidade’; orga-
nizado pela Federacido de Orgdos para As-
sisténcia Social e Educacional (FASE), Forum
Nacional de Reforma Urbana (FNRU) e Caixa
Econémica Federal; e na cartilha “Estatuto da
Cidade: para compreender”, de Isabel de Oli-
veira et al. (2001).

Apos sua criacdo, os Programas Habitat
da ONU passaram, desde entao, a desenvolver
diretrizes a serem seguidas e implementadas
mundialmente, principalmente em paises do
Sul-Global. Nos primeiros encontros, as princi-
pais pautas se basearam na participagao da so-
ciedade na elaboracdo e acompanhamento das
politicas publicas relacionadas ao planejamento
e produgao espacial dos assentamentos huma-
nos, e o direito ao acesso a moradia e a cidade,
em conjunto com a protecao do meio-ambiente,
para a promocao do desenvolvimento sustenta-
vel. Essas recomendacdes tratavam da redistri-
buicdo justa dos investimentos econémicos, da
regulacao do uso da terra e do acesso universal a
habitacao digna e infraestrutura urbana.

De acordo com Ana Isabel de Sa (2021),
o debate sobre a participacdo no desenvolvi-
mento urbano global - chamado de “desenvol-
vimento sustentdvel” a partir do Habitat Il - tem
sua origem na década de 1960, com as iniciati-
vas da@ianga para o Progress@propostas pelo

ex-presidente norte-americano John F. Kennedy
(1960-1963). Essa pauta e a preocupagao com
o futuro da humanidade, no sentido do cres-
cimento desproporcional e sem planejamento
das cidades nos paises em desenvolvimento
também foi levantada pelo Clube de Roma'® e
UNO e desenvolvida em acoes ligadas ao Ban-
co Mundial (BM) e do Conselho Interamerica-
no Econémico e Social da Unidao Panamericana
(CIES), culminando n@



O primeiro Habitat tem como caracte-
ristica marcante a defesa por um Estado forte,

centralizado, regulador das politicas urbanas
e econdmicas. No Habitat |, o governo tinha
um papel fundamental na conducdo de po-
liticas publicas e econémicas para um de-
senvolvimento sustentavel e inclusivo e no
enfrentamento dos problemas urbanos e no
processo de urbanizacao global (ANTONUCCI
etal, 2009).

Em 1992, o tema da urbanizacdo e
desenvolvimento global articulado com o
meio-ambiente retornou na escala global
com a Conferéncia das Na¢des Unjdas sobre
Meio Ambiente e DesenvolvimentoO
evento inovou com a participacdo de entidades

sociais de todo o mundo, e criou o “Tratado por
Cidades Justas, Democraticas e Sustentaveis’,

que abordava a responsabilidade dos governos
federais, de empresas, da sociedade civil e de
ONGs, na criagao de estratégias para a resolucao
de problemas socioambientais urbanos. Esse
formato, abriu portas para a participacao de ato-
res locais e globais no desenvolvimento urbano
de paises periféricos.

Aprofundando a participacao de diversas
camadas da sociedade, emen—
fatizou o tema de participacao cidada nas ges-
tdes das cidades para a efetivacdo do direito a
habitacdo e urbanizacdo a todos, incluindo a so-
ciedade civil, organizagées nao-governamentais
e outras entidades sociais no poder decisério
sobre a producao espacial das cidades com vista
ao desenvolvimento urbano sustentavel.

O documento produzido durante o even-
to, a Agenda Habitat Il, estabeleceu diretrizes re-
lacionadas as pautas urbana e habitacional por
meio de uma atuacao reduzida do Estado e am-
pliacdo da autonomia popular. Segundo Marica-
to (2000, p.131) as diretrizes para a participacao
popular dispostas na Agenda Habitat também
contemplava as ONGs e se relacionava a “um
texto pleno da defesa do direito a cidade para
todos, contra a exclusao social urbana, mesmo
levando em conta a forma vaga de seu texto. Ela
foi assinada por todos os governos que tinham
representacao em Istambul (os que respeitam e
0s que nao respeitam os direitos humanos)".
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[NaAgenda Habitat] séo irrefutdveis as
obrigacées e papel do Estado referente
a garantia da cidadania, do direito a
moradia e d cidade, democratizagéo e
descentralizagdo do Estado; o papel do
poderlocal na promogao das politicas
publicas e do desenvolvimento
econdmico; o significado de parcerias
entre o Poder Publico, setor privado, e
as diversas organiza¢ées da sociedade,
especialmente frente o impacto social
da globaliza¢éo da economia, que
refletem, paralelamente, no significado
da
sistemas e politicas de financiamento
para paises em desenvolvimento

(ANTONUCCI et al,, 2009, n.p).

cooperacdo internacional,

Buscando evidenciar as “Préticas Bem Su-
cedidas de Gestao’, durante o Habitat Il modelos
de gestdo participativa e democrética foram pre-
miados, entre a experiéncia do Orcamento Parti-
cipativo de Porto Alegre que, na época, se tratava
de um modelo inovador de gestdo compartilha-
da e exercicio de cidadania com a participagao
popular sobre as decisées de aplicagao do orca-
mento municipal.

Importante levantar a questao de que, di-
ferente do Habitat | que defendia um Estado for-
te e centralizado, a participagao incentivada pelo
Habitat Il construiu um cendrio positivo para a
descentralizacdo do Estado e sua reducdo como

regulador do espaco urbano para uma pratica nor-
teadora ao desenvolvimento socioespacial. Em ou-
tras palavras, o Habitat Il abriu caminho para a im-
plementacéo das praticas neoliberais de reducao
do Estado e de criacao de politicas ndo-estatais.




Com o avango do modelo neoliberal
e a reducao do papel do Estado, as
politicas sociais sdo cada vez mais
formuladas  estritamente como
esforcos emergenciais dirigidos a
determinados setores sociais, cuja
sobrevivéncia estd ameagada. Os
alvos dessas politicas ndo sao vistos
como cidaddos, com direitos a ter
direitos, mas como seres humanos
“carentes’; a serem atendidos pela
caridade, publica ou privada. Ao
serem confrontados com essa visdo,
reforcada pela escassez de recursos
publicos destinados a essas politicas e
pela gravidade e urgéncia da situacéo
aserenfrentada, setores da sociedade
civil chamados a participar em nome
da “construcdo da cidadania” com
freqiiéncia subordinam sua visdo
universalista de direitos e se rendem a
possibilidade concreta de atender um
punhado de desvalidos (DAGNING,

2004, p.107-108).
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1.

OP EM BH E A PPL:
EXERCICIO DE CIDADANIA
£ AS CONQUISTAS DA FAVELA

A HISTORIA DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO
SE CONFUNDE MUITO A HISTORIA DA MINHA
COMUNIDADE, DA PEDREIRA. EU ESTOU
AQUI HA 54 ANOS. SEMPRE MOREI AQUI E
NAO PRETENDO SAIR DAQUI. ENTAO E MUITO
INTERESSANTE PARA MIM TER PARTICIPADO
DESSA CONSTRUGAO, DESSA HISTORIA, ETER
CONTRIBUIDO SIGNIFICATIVAMENTE PARA A
MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA DO NOSSO
POVO. NOS TEMOS UMA HISTORIA MUITO
BACANA NO ORCAMENTO PARTICIPATIVO

(ROBSON DA COSTA MEIRA, CAMINHADA PELA PPL, 2019).
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A cartografia indisciplinar complexifica,
persegue as linhas de fuga, mapeia os nos,
os atravessamentos, as conexoes, auséncias e
evidencia as controvérsias, as disputas, as resis-
téncias e a construcao do comum. Cartografar
a urbanizacao da PPL via OP significa mapear
e se envolver nesses elementos presentes
no territério e buscar compreender como
esse processo ocorreu por meio da voz dos
moradores e liderancas locais, relacionando
com narrativas de natureza distinta - 6rgaos
oficiais (PBH, documentos federais, etc.); midia
hegemoénica (Jornal o Tempo, G1, Folha, etc.);
producao académica (dissertacdées, monogra-
fias, etc.); e midia local/ informal (fanpage dos
movimentos, blogs, etc.); - e eventos em outras
escalas.

Neste e no préximo capitulo as narra-
tivas conduzem ainda mais a cartografia aqui
desenvolvida, as quais evidenciam contro-
vérsias sobre o processo participativo no OP
e as intervengdes urbanas realizadas na PPL.
Trazer as diferentes persepcdes da populacao
sobre os processos aqui estudados, colocando
luz em questionamentos e criticas em relacdo
as intervencodes urbanas, ndo é direcionar a
discussao para o retrocesso em relacao aos
avancos sociais ligados a producéo espacial
das cidades, nem a visao anti-desenvolvimen-
tista. Mas, sim, e com base no método aqui
utilizado, levantar que a produgao espacial e
participacao popular nas politicas publicas é

permeada de fios soltos, nds, criticas e ques-
tionamentos, e que, ao retornar a histéria por
quem a viveu, precisamos desenvolver novas
solugdes, aprimorar as ja existentes e coloca-
-las democratica para cidades com menos
desigualdade social e com mais justica social e
direitos sendo contemplados cotidianamente
a populacao de diferentes classes sociais e
territérios das cidades.

O periodo de redemocratizagao no
pais foi marcado por reivindicacdes populares
acerca dos direitos sociais, tendo em vista o ce-
nario de desigualdade que assolava o pais. As
politicas habitacionais populares promovidas
no periodo da ditadura militar produziram um
alargamento das franjas dos centros urbanos
e um aumento consideravel de favelas nas
grandes cidades (MARICATO, 2000) e com a
descriminalizacdo das organizagdes sociais, a
pauta urbana e a luta por cidades mais justas
retornou com o Movimento Nacional pela Re-
forma Urbana/(MNRU), formado por movimen-
tos sociais e sociedade civil.

Nesse periodo, o MNRU desenvolveu a
Emenda Constitucional de Iniciativa Popular
de Reforma Urbana, assinada por 130.000
pessoas, e apresentada a Assembleia Nacio-
nal(Constituinte. Esse processo contou com
diversos setores populares que se deslocaram
a Brasilia para participar da mobilizacdo e
pressdo popular na luta por direitos. Parte dos
pontos levantados no documento foi inserido
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Olivio Dutra (PT) pre-
«feitode Porto Alegre |

&=

na/Constituicdo de 1988, entre eles a funcao
social da propriedade e ferramentas de gestao
municipal que envolvem a participagao popu-
lar nas politicas publicas urbanas.

TIVEMOS LA EM BRASILIA. QUANDO NOS
FOMOS LA EM BRASILIA AS VILAS TODAS
FORAM... EU SEl QUE FORAM MUITOS ONIBUS
DE BELO HORIZONTE, NOS FOMOS LA PARA
BRASILIA, UNS DOZE ONIBUS QUE FORAM
PARA BRASILIA [...] PORQUE A GENTE NAO
PARANAO[...]

(MARIO BATISTA ALVES, MORADOR, APUD RIBEIRO ET AL,
2001, P.126).

A descentralizagao politico-admi-
nistrativa federal e a institucionalizacdo da
autonomia municipal com a Constituicao de
1988 possibilitou a.criacdo do OP em 1989
durante a gestad Olivio Dutra (PT) em Porto
Alegre (1989-1993). Assim como na capital
gaucha, a ansia por democracia e participa-
cao popular foi traduzida na eleicao de man-
datos petistas em diversas cidades do pais,
um ciclo virtuoso de prefeituras democraticas
durante a década de 1990 que ficou conheci-
do pela“inversao de prioridades’, colocando
as demandas populares em primeiro plano,
e por colocar em pratica o “modo petista de
governar” (BITTAR, 1992).

criacio do O’Féamén;o }
Participativo (Olivio

DECADA DE 1980:
REDEMOCRATIZAGAO E A
INSTITUCIONALIZAGAQ DA
PARTICIPAGAO POPULAR NAS
GESTOES MUNICIPAIS

Com a Constituicao Cidada, a instancia
municipal ganhou énfase e a participacdo popu-
lar se tornou a linha condutora para uma gestao
local democratica. A cooperagao entre Estado
e sociedade civil via organiza¢des sociais como
associagoes, movimentos populares, conselhos,
entre outros, promove o exercicio de cidadania
com a atuacao da populacdo nas decisdes sobre
o planejamento urbano, a producao espacial e a
destinacao do orcamento municipal.

A partir do artigo 29, inciso XlI, da Cons-
tituicdo Federal de 1988 a gestdo orcamentaria
participativa do municipio se tornou obrigatéria
para aaprovagao do Plano Plurianual (PPA)e
das Leis de Diretrizes Orcamentarias/(LDO) e Or-
camentaria Anual (LOA).)Neste contexto é que
também surge o Orcamento Participativo (OP),
regulamentado enquanto instrumento demo-
crético e cidadao com o Estatuto da Cidade em
2001.



1990

Luiza Erundina (P 3
-prefeita de Sdo Paulo

Sendo um instrumento de gestdo de-
mocratica e participativa das cidades, o Orca-
mento Participativo promoveu o alargamento
da esfera publica e potencializou as organi-
zagoes sociais e a capacitacdo de liderancas
ao envolver a populagao no processo de de-
cisdes coletivas institucionais. De Azevedo e
Guia (2001) ressaltam o potencial educativo
envolvendo a cidadania nesse processo, além
de evitar praticas clientelistas ao abrir espaco
para o controle popular na conducao e orca-
mento das politicas publicas.

Ainda dentro do periodo de redemo-
cratizacao e de pautas sociais com grande
forca e protagonismo nas politicas publicas,
0s anos 1990 sao marcado pelas prefeituras
democréticas e populares, gestdes municipais
que praticaram a inversao de prioridades, com
a implementacao de politicas de democracia
direta e poder local que foram reconhecidas e
reproduzidas mundialmente, como OP a par-
tir da experiéncia em Porto Alegre, politicas
de urbanizacao de favela e os corredores de
onibus com integracao modal, por exemplo.

As praticas democraticas e populares
estimuladas pelas gestdées de esquerda sur-
giram na intencgao de se criar um outro cami-
nho - justo, inclusivo e democratico - frente as
politicas federais de privatizacdo e enfraque-
cimento do Estado. O caminho politico dessas
prefeituras ficou conhecido pelo “modo petis-
ta de governar” devido a sua articulagdo com

.

a eleicdo-de prefeitos vinculados ao Partido
dos Trabalhadores (PT), como/Luiza Erundina
em Sao Paulo/SP € Olivio Dutrayem Porto Ale-
gre/RS'™. Em Belo Horizonte, o OP foi imple-
mentado durante a gestdo d
(PT) e teve um grande sucesso em sua primei-
ra década. As praticas de democracia direta e
inversao de prioridades permitiram a consoli-
dacao da urbanizacao da favela Pedreira Pra-
do Lopes, como ja mencionado.

Na contraméo desse avancgos sociais,
nesse mesmo periodo o neoliberalismo, nova
ordem econdmica e social global, se expandia
a partir de um conjunto de medidas criadas
no(Consenso de Washington'®Jem 1989, que
tratavam da defesa da soberania absoluta ao
mercado, a reducao do papel do Estado e a
aplicacao do controle fiscal macroeconémico.
A aplicagdo dessas medidas no ambito politi-
co, econOmico, social, territorial e cultural era
direcionada principalmente para paises em
desenvolvimento, como o Brasil, visando am-
pliar a globalizacdo enfraquecendo o Estado
soberano desses paises e impondo a depen-
déncia politica e econémica para um “desen-

volvimento sustentavel”.

Banco Internacional para
Reconstru¢do e Desenvolvimento
(Bird), Interamericano
de Desenvolvimento (BID) e

OrganizacGo para Cooperagdo

Banco
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e Desenvolvimento Econbémico
(OCDE) sdo algumas das entidades
que se organizaram para essa
tarefa de “capacity building” Todo
empréstimo feiro pelas agéncias
multilaterais (que alids os oferecem
como se fossem uma benesse)
exige a contrapartida da aplicagdo
dos itens previstos no Consenso de
Washington. Em outras palavras,
tratava-se de “fazer a cabeca” dos
quadros locais. Para o sucesso dessa
tarefa, eles contaram com a ajuda de
uma tradigédo nos paises periféricos:
a do mimetismo intelectual, ou seja,
a valorizagdo das propostas de
origem externa e o desprestigio das
propostas endégenas (MARICATO,

2015a, p.76).

Durante a gestao do ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso (FHC) entre 1995
e 2003, as diretrizes neoliberais foram segui-
das a risca, desencadeando duas frentes de
projetos politicos na reconstru¢do da demo-
cracia brasileira. Conforme Dagnino (2004),
um projeto se tratava da participacdo popular
e da democratizacao das politicas publicas,
e o outro, defendido pelo entao presidente,
atuava: (i) no enfraquecimento do Estado; (ii)
na flexibilizacdo administrativa para o setor
privado e mercado internacional intervirem

-

projetodelei -Fundo |
- Nacional de Habitagdo

 delnteresse Social

em decisbes publicas; e (iii), na transferéncia
da responsabilidade social para esferas da so-
ciedade civil.

O que é o Estatuto da Cidade?

O Estatuto da Cidade é uma lei que complementa
osartigos 182 e 183 da Constituicao Federal, e que
objetiva dar maior controle ao Estado na produ-
¢do das cidades e na regulacdo do solo urbano,
de forma a proporcionar qualidade digna e justa
de vida a todos. Essa lei possui instrumentos téc-
nicojuridicos que auxiliam no controle estatal so-
bre a especulacdo imobilidria, que proporcionam
a aplicacdo da fungdo social da propriedade e da
cidade e da gestdo urbana democratica e com
participagéo popular. Os instrumentos presentes
no Estatuto da Cidade atuam no sentido da defe-
sa da funcéo social da propriedade e participacao
popular para um desenvolvimento urbano mais
democrético e inclusivo e déo ferramentas legais
para as lutas sociais na reivindicacdo do direito a
cidade, alguns deles sdo: Zonas Especiais de In-
teresse Social (ZEIS), IPTU Progressivo, Direito de
Preempgédo e Plano Diretor. Mais informacoes
sobre o Estatuto da Cidade, seus instrumentos
e sua aplicacdo em na cartilhas: “Vamos mudar
nossas cidades? Sim!; de Raquel Rolnik (2002);
“Conhecendo o Estatuto da Cidade; organizado
pela Federacdo de Orgéos para Assisténcia Social
e Educacional (FASE), Férum Nacional de Reforma
Urbana (FNRU) e Caixa Econoémica Federal; e na
cartilha “Estatuto da Cidade para compreender’
delsabel de Oliveira et al. (2001)
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Voltando a agenda urbana, em 2001,
durante o governo FHC ocorreu a aprovagao
do Estatuto da Cidade e a regulamentacao
dos artigos sobre a funcao social da proprie-
dade e da cidade. Foram treze anos de dispu-
tas entre as forcas conservadoras e ao capital
imobilidrio e democraticas, representadas
nesse momento pelo Férum Nacional de Re-
forma Urbanal(FNRU),\que substituiu o MNRU,
e foi um importante ator na pressao popular
pela aprovacao do Estatuto.

A partir da Constituicao de 1988 a
participacao popular nas decisées publicas
se torna obrigatdria e, a partir de 2001 com
o Estatuto da Cidade,)a participagcao é regu-
lamentada por meio de instrumentos técni-
co-juridico que permitem um maior controle
publico sobre a producao do espaco urbano
e a pratica de gestao municipal democratica e
democratica e compartilhada. Os instrumen-
tos direcionam a aplicacao do arcabouco le-
gal para préticas participativas no ambito do
planejamento e gestao urbana local, como o
OP, em que a populacao decide o destino da
aplicacdo orcamentaria municipal e o Plano
Diretor, que, em cidades com mais de 20.000
habitantes, a participacao da sociedade é
obrigatéria no desenho e desenvolvimento
planejamento urbano.

Em um Estado engajado e comprome-
tido com as pautas sociais e democraticas, o
exercicio da cidadania junto ao poder publico

20 anos do Estatuto da Cidade

Cabe destacar que em 2021 o Estatuto da Cida-
de completou 20 anos €, apesar de ser pautado
“[..] na ideia da participacao, na radicalizacéo
da democracia e [envolver] todo um traba-
Iho importante de capacitagdo, de formacao,
para poder participar de politicas publicas, [0
Estatuto da Cidade] encontrou um limite mui-
to claro na natureza dos processos decisérios
que acontecem sobre o destino das cidades
no Brasil, muito condicionados por um didlo-
go entre os grandes setores empresariais que
tém o interesse direto no urbano: as conces-
siondrias de servicos publicos, os loteadores,
os incorporadores imobilidrios, os grandes
empreiteiros de obras publicas, na sua relacéo
com o Estado” Disponivel em: <https:/polis.
org.br/noticias/20-anos-do-estatuto-da-cida-
de-entrevista-com-raquel-rolnik/>.BH se insere
nesse ciclo com a eleicdo da chapa da Frente BH
Popular, composta por partidos de esquerda
e coordenada por Patrus Ananias (PT), para a
prefeitura municipal. Patrus assumiu a PBH em
1993 e sua gestao tinha como mote a“inverséo
de prioridades” dentro de uma administracdo
democrdtica e participativa. Buscando apoio
em prefeituras que ja desenvolviam politicas
nesse sentido (BEDE, 2005), a gestdo petista se
embasou nas politicas de Olivio Dutra em Porto
Alegre, com isso ampliou os espacos de discus-
sao e participacao popular na gestao publica
por meio dos conselhos de gestao publica, im-
plementou o OP no municipio e, para a execu-
¢ao do plano politico, também realizou diversas
maodificagdes institucionais com a criacdo de
novas instancias dentro da PBH e alteracdo de
funcdes nos setores que ja existiam.
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se torna pratica na inversdo de prioridades,
como ocorreu na década de 1990 durante
as prefeituras democraticas. E em um Estado
enfraquecido, a aplicacdo dos instrumentos
do Estatuto da Cidade nédo ocorre ou se torna
pontual.

Distribuicdo de renda ndo basta
para melhorar as condicées de vida
urbana, ainda mais em um pais no
qual o mercado formal deixa de
fora, no exilio da periferia, mais de
50% das populacées de urbanas.
E isso tem a ver com as cidades
onde moram 84% da populacéo
brasileira (MARICATO in MARINGONI;
MEDEIROS, 2017, p.157).

s ele?gogs para p
em BH vqn ce

BH se insere nesse ciclo com a eleicédo
dd chapa da Frente BH Popular/composta por
partidos de esquerda e coordenada por Patrus

Ananias (PT), para a prefeitura municipal.
atrus assumiu a PBHem 199 gestao
tinha como mote a“inversao de prioridades”

dentro de uma administracdo democratica e
participativa. Buscando apoio em prefeituras
que ja desenvolviam politicas nesse sentido
(BEDE, 2005), a gestdo petista se embasou
nas politicas de Olivio Dutra em Porto Alegre,
com isso ampliou os espacos de discussao e
participacdo popular na gestao publica por
meio dos conselhos de gestao publica, imple-
mentou o OP no municipio e, para a execugao
do plano politico, também realizou diversas
modifica¢des institucionais com a criacdo de
novas instancias dentro da PBH e alteracao de
funcdes nos setores que ja existiam.

O cardter democratizante da gestao
Patrus esta diretamente relacionado ao de-
senvolvimento do OP na cidade. Essa politica
de carater local se enquadra no que Avritzer
(2008) conceitua de desenho institucional “de
baixo para cima’, em que a populacao tem
o poder decisério sobre a aplicacdo de uma
parcela do orcamento municipal elegendo
as obras e acompanhando o andamento das
intervencdes urbanas. Além da atuacdo direta
da populacédo na politica publica urbana, o OP
também assume o carater democratizante e
de justica social por possibilitar a aplicacdo or-




camentdria nos territorios populares, historica-
mente marginalizados e ignorados pelo poder
publico, carentes de infraestrutura e equipa-
mentos basicos para a vida nas cidades.

Por meio de parametros de qualidade
de vida urbana, o poder publico consegue
identificar as regides das cidades em que ha
maior caréncia e necessidade de melhorias
urbanas. Com a utilizacdo de tais parametros
junto com a participagao popular na eleicao
das obras e locais de aplicacao da verba muni-
cipal, ocorre uma distribuicdo mais equitativa
da distribuicdo orcamento municipal com a
promocao de obras estruturais e de habitacao
social em vilas e favelas. A esse formato se no-
meia a“inversao de prioridades”, por colocar a
prioridade em seu devido local de importancia,
como prioridade. Trabalhar com base na pauta
social e nas demandas dos territérios de baixa
renda para cidades mais justas e inclusivas.

De modo geral, o processo do OP ocorre
em diversas etapas compostas por assembleias
participativas municipais e regionais, em que
ocorre a votacao de obras e a eleicao de repre-
sentantes locais - os delegados do OP —, e pelo
acompanhamento das obras que foram con-
templadas pela rodada em questao. Sa (2021)
aborda que essas assembleias podem ocorrer
segundo demandas territoriais, eixos tematicos
e pautas trazidas por grupos especificos, como
os jovens, os grupos LGBTQIA+, as mulheres,
entre outros.

[..] ANTES DO PATRUS ANANIAS, ANTES
DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO, AS
COMUNIDADES QUE DEPENDIAM DESSAS
PEQUENAS OBRAS, DESSAS PEQUENAS
INTERVENCOES DO MUNICIPIO SO ERAM
AGRACIADAS SE VOCE FOSSE APADRINHADO
POR ALGUM POLITICO. A VERDADE E ESSA.
UM DEPUTADO, UM VEREADOR... E MESMO
ASSIM, SE ESSE POLITICO FOSSE DA BASE
DE SUSTENTACAO DO PREFEITO. Al O QUE
VOCE CONSEGUIA NAO ERA MUITA COISA.
CONSEGUIA UM TAPA-BURACO, ALGUMA
SINALIZACAO, REMENDAR ALGUM BECO,
OU UM CANO ESTOURADO. NAO PASSAVA
DISSO. AlQUANDO VEIO PATRUS ANANIAS, DO
PARTIDO DOS TRABALHADORES, FALANDO
DE DEMOCRACIA PARTICIPATIVA, FALANDO
EM CHAMAR COMUNIDADE E DISCUTIR
O ORCAMENTO PARTICIPATIVO, DISCUTIR
ORCAMENTO ATRAVES DE VOTOS, ATRAVES DE
PLENARIAS E CONFERENCIAS, O DESCREDITO
FOI GRANDE. PORQUE MUITOS DE NOS NAO
ACREDITAVAM, MESMO PORQUE JA ESTAVAM
ACOSTUMADOS COM ESSE PROCESSO
DE CONSEGUIR ALGUMA COISA POR
APADRINHAMENTO. INFELIZMENTE PARECE
QUE E O QUE ACONTECE [NOVAMENTE] HOJE,
DEPOIS QUE PASSOU O OP

(ROBSON DA COSTA MEIRA, SEMINARIO OPBH, 2020').
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O exercicio de cidadania promovido
pelo OP e seu carater democratizante nas
relacdes entre Estado e sociedade civil foi
reconhecido junto ao caso do OP de Porto
Alegre entre as(ans praticas de gestao)
das cidades na ONU Habitat de 1996, em
Istambul, Turquia. O éxito do OP durante as
prefeituras democraticas dos anos 1990 e
seu reconhecimento internacional colaborou
para sua difusdo internacional e aplicacao
em cerca de 30 paises (CABANNES; LIEPTIZ,
2018). No Brasil, local origem do OP, Wampler
(2008) aborda que essa politica local ocorreu
em 300 municipios do pais entre 1989 e 2004.

Segundo Avritzer (2008), o pioneiris-
mo de Porto Alegre na implementacao do
OP e o sucesso ou ndo da aplicacdo do OP se
relaciona a cultura associativa do local. Na ca-
pital gaucha e em BH, cidades estudadas pelo
autor e nas quais a delegacdo de poder do
Estado para a populacao de fato ocorreu, sdo
locais em que antes do OP ser implementado
ja possuiam a caracteristica do associativis-
mo com associacdes de bairro, movimentos
sociais e outras organizagoes civis.
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PARTICIPAGAO:
CONCEITO E O DESENHO
INSTITUCIONAL

Nesta caixa farei uma andlise bastante
breve em relacdo a participagcdo popular, as-
sumindo o conceito e praticas entrelacadas ao
exercicio de cidadania (AVRITZER, 2008; DAGNI-
NO, 2004a; GOHN 2019a), conectadas a proces-
sos de tomada de decisao e acompanhamento
sobre as politicas publicas urbanas e sobre a pro-
ducao espacial das cidades brasileiras.

Como ja visto neste trabalho, o tema da
participacao nas politicas publicas se fortalece a
partir do final da década de 1970 com o periodo
de redemocratizacao no Brasil, reorganizacao da
sociedade civil e das pautas trazidas com a cria-
¢ao do programa ONU Habitat relacionadas ao
desenvolvimento urbano sustentavel nos paises
na periferia do capitalismo (MARICATO, 2000).
Nesse momento sdo criados no pais espacos de
participacdo da sociedade civil nas decisdes e
discussoes sobre as politicas publicas, principal-
mente ligadas ao poder local com as prefeituras,
ao mesmo tempo em que sao introduzidas as
reformas advindas com o pacote neoliberal de
reducdo do Estado e sua flexibilizacdo para a



interferéncia ativa do setor financeiro internacio-
nal - empresas, bancos, redes de poder ligados
ao capital - nas decisdes administrativas, sociais,
econdémicas e politicas do pais a partir da apli-
cacao das diretrizes dispostas no Consenso de
Washington. Segundo Avritzer (2012), as rela-
¢oes institucionais entre Estado e sociedade civil
se originam a partir desse periodo e dessa fusao
de diferentes interesses atuantes sobre o futuro
do pais.

Essa correlacao de forcas e interesses que
atravessam o processo de redemocratizacdo e de
implementacao de politicas publicas participati-
vas, Evelina Dagnino (2004a) da o nome de con-
fluéncia perversa. Para a autora, esse conceito se
insere na relacao entre: um projeto politico'” de-
mocratizante, com mecanismos de participacdo
e cidadania; e outro, um projeto neoliberal, com
a reducao do Estado como regulador de direitos
e politicas sociais e que transfere esse papel para
a sociedade civil organizada (movimentos so-
ciais, associagdes comunitarias, sindicatos, etc.) e
desorganizada (coletivos socioculturais e outras
formas de organizacao) (GOHN, 2019a).

A crise discursiva trazida por Dagnino
(2004b) atravessa o periodo de reconstrucao da
democracia brasileira e latino americana apés os
regimes militares. Nessa crise, ocorre uma con-
fluéncia perversa entre dois projetos distintos,
um democratizante, com o alargamento da par-
ticipacao social, e outro neoliberal. Sobre isso a
autora afirma:

De um lado, um processo de
alargamento da democracia, que
se expressa na cria¢do de espagos
publicos e na crescente participagéo
da sociedade civil nos processos de
discussdo e de tomada de decisGo
relacionados com as questbes e
politicas publicas (Teixeira, Dagnino
e Silva, 2002).[...] De outro lado,
com a eleicao de Collor em 1989 e
como parte da estratégia do Estado
para a implementagdo do ajuste
neoliberal, hd a emergéncia de
um projeto de Estado que deve se
isentar progressivamente de seu
papel de garantidor de direitos,
através do encolhimento de suas
responsabilidades sociais e sua
transferéncia para a sociedade civil.
Este projeto constitui o nucleo duro
do bem conhecido processo global
de adequacdo das sociedades ao
modelo neoliberal produzido pelo
Consenso de Washington. [...] A
perversidade estaria colocada, desde
logo, no fato de que, apontando para
dire¢bes opostas e até antagoénicas,
ambos os projetos requerem uma
sociedade civil ativa e propositiva.

(DAGNINO, 2004b, p.141-142).
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Segundo Maria da Gléria Gohn (2019b),
o conceito de participacdo pode ser analisado
a partir do nivel conceitual, politico e da prati-
casocial. Paraaautora, o primeiro nivel se refe-
re as bases tedricas nas quais se fundamenta.
O segundo se relaciona as praticas de parti-
cipacdo ligadas aos processos de democrati-
zacao, mas também pode ser utilizado como
instrumentos do que Arnstein (1969) e Souza
(2002) nomeiam de nao-participacdo, ou seja,
praticas alinhadas a manipulacdo e coercao,
na qual o papel da populagdo se abstém em
funcdo de relagdes de poder, como o clien-
telismo, por exemplo. Finalmente, o terceiro
nivel, o da pratica social, Gohn aborda que se
tratam “das agdes concretas, engendradas nas
lutas, movimentos e organizacoes, para reali-
zarem algum intento, ou participar de espa-
¢os institucionalizados na esfera publica, em
politicas publicas. Aqui a participacdo é um
meio viabilizador fundamental” (Gohn, 2016,
p.16-17).

Tendo em vista o interesse em contex-
tualizar o caso da participacao dos moradores
da Pedreira na conquista e no acompanha-
mento da urbanizacdo via OP, quando trago o
conceito de participacdo ao longo do Cader-
no Cartografico esse tema se baseia nas duas
ultimas definicdes sobre participacdo trazidas
por Gohn (2016): as praticas de participacao
ligadas a processo de democratizacao, que co-
necto a democratizacao das politicas publicas

em que a sociedade possui poder decisério
sobre a formulagao dos projetos politicos, po-
liticas publicas e no desenvolvimento urbano
de cidades; e as praticas de participacao, aqui
trazendo o caso da urbanizacdo da Pedreira
via OP, uma politica municipal na qual a popu-
lacdo tem o poder decisério sobre a aplicacao
dos recursos orcamentdrios da cidade, onde
serd aplicado e em quais obras, por exemplo.

Sobre a participacao popular na instan-
cia publica Sherry Arnstein (1969) e Marcelo
Lopes de Souza (2002) estabelecem “escadas
de participacdo popular” contendo oito de-
graus divididos em trés niveis de participacdo
que sdo: (1) ndo-participacao; (2) a dissimulacdo
ou falsa participacdo; e (3) a participacéo. Indo
do menor degrau de nédo-participacdo para o
primeiro de participacao plena, Arnstein en-
cadeia: manipulacao e terapia dentro do ni-
vel 1 de participacao; informacao, consulta e
apaziguamento dentro do nivel 2; parceria,
delegacao de poder e controle cidadao den-
tro do nivel 3. Ja Souza revisa e substitiu trés
desses degraus por outros elementos que
considera mais adequados, que, indo de baixo
para cima, sdo: coercao, manipulacao e infor-
macao dentro do nivel de ndo-participacao;
consulta e cooptacao no nivel de dissimulagao
ou falsa participacéo; parceira, delegacao do
poder e autogestdo no nivel 1, de participa-
¢ao. A manipulacao e a terapia se encontram
no primeiro nivel, onde a atuacdo da popula-



¢ao na gestdo publica é ilegitima e ha maior
sujeicao do individuo ao poder do Estado, e
para Souza, coer¢ao e manipulacdao corres-
pondem ao nivel de ndo-participacéo.

Em relagao a andlise proposta pelos dois
autores, a manipulacao e terapia de Arnstein
e a coer¢ao e manipulacao de Souza sdao con-
siderados nao-participacao, pois a participacao
popular na gestao publica é ilegitima, sem
didlogo, troca ou informacao do Estado com a
sociedade. Para Arnstein (1969) essa estratégia
limita a capacidade da sociedade de alcancar
sua autonomia reforcando a necessidade au-
to-organizacdo popular vigilante e desvincula-
da das instituicdes estatais, uma vez que nelas
sua participacdo nao é considerada, apenas
conduzida por um disfarce teatral. Na pratica,
essa a nao-participacdo alimenta o ciclo vicio-
so que destina as politicas publicas a grupos ja
privilegiados e abastecidos de direitos, servicos
e infraestrutura, assim como reforca praticas
clientelistas e neoliberais, como as trocas de
favores por melhorias urbanas ou as operacoes
urbanas em territérios que interessam o capital
imobiliario (FIX, 2000).

No intermediario de dissimulacao ou fal-
sa participagao, os autores colocam igualmente
informacao e consulta e se diferem no degrau
logo acima, sendo apaziguamento para Arns-
tein e cooptacdo para Souza. Em relacdo aos
dois primeiros, Arnstein destaca que sao essen-
ciais para um processo participativo, pois é pre-

ciso que haja a comunicacao e informagdo com
os participantes sobre seus direitos, deveres, as
opgoes disponiveis, assim como possibilitar um
espaco em que nao apenas escutem, mas que
também possam se comunicar e ser ouvidos.

J4& o quinto degrau dos autores, com
diferenca entre haver maior abertura para dia-
logo na cooptacao (o que nao significa que o
que a populacao disser sera considerado), se
trata da participacao de individuos seleciona-
dos segundo os interesses dos detentores do
poder de decisdo para representar um local
determinado. Trazendo exemplos praticos,
nesse nivel podemos relacionar ao programa
PROMORAR em Belo Horizonte, no qual os ha
casos de cooptacdo de lideres comunitarios e
distribuicdo clientelista do orcamento para a
aplicacao nas favelas (CONTI, 2004).

No nivel de participacdo, se encontra a
parceria, a delegagao de poder e controle ci-
dadao, para Arnstein, se diferenciando no mais
alto degrau de participagao de Souza, que con-
sidera a autogestao. Na parceria ocorre de fato
um compartilhamento de poder entre o Estado
e sociedade na tomada de decisdes, o que, se-
gundo os desenhos de participacao institucio-
nais de Avritzer (2008), pode ser compreendido
como os Conselhos de politicas publicas, den-
tro do desenho de “partilha de poder’, como
sera visto abaixo.
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Na delegacao de poder significa a con-
cessdo do Estado para a participacao direta da
populacao na tomada de decisdes. Voltando a
analise de Avritzer, esse degrau pode ser con-
siderado dentro do desenho participativo “de
baixo para cima’, trazido pelo autor como o
OP, em que viabiliza a ampliacdo da democra-
cia com a representatividade social na escolha
da aplicacdo orcamentdria.

Em relacao ao nivel mais alto de par-
ticipacdo, o controle cidadao de Arnstein e a
autogestao de Souza tratam da participacao
efetiva da populacdo na conducao, aplicacao
e determinacao de um programa especifico e
em que a figura do Estado nao se faz necessa-
ria. Para atingir um macrocontexto autbnomo
é necessario a formacao de individuos e socie-
dades plenamente emancipados, dessa forma
a autogestao “estaria além das possibilidades
reais sem mudancas profundas no “macro-
contexto social” (SA, 2021, p.37 apud SOU-
ZA, 2002., p.205). Ainda, Souza (2002) reforca
que tanto a coercao quanto a autogestao
ndo sdo estados absolutos de heteronomia
e autonomia, respectivamente, isso porque
ambas sdo relativas, comportam possiveis
gradacdes, podem ser referidas a formas
variadas de organizagdes sociais e aplicadas a
diferentes decisdes de relevancia politica.

Na analise de Gohn (2019a), o conceito
de participacdo é entrelacado ao de demo-
cracia. Nesse sentido, a participacdao é com-

preendida como algo muito mais amplo do
que apenas a atuacao social na gestdo estatal
- podendo haver a substituicao das respon-
sabilidades do Estado para a sociedade civil,
confluéncia perversa, quando esse tema se
despolitiza e vincula a privatizacao e as prati-
cas neoliberais. Assim, conectando a definicao
Dagnino, a participacdo significa a “partilha
efetiva de poder” entre Estado e sociedade
civil, por meio do exercicio da deliberacao no
interior dos novos espacos publicos” (DAGNI-
NO, 20043, p.103).

Quando se conecta ao projeto politico
democratizante, a participacdo tem um as-
pecto educativo, que possibilita o exercicio da
cidadania e a troca de saberes (GOHN, (2019a).
Esse carater educativo e de controle cidadao,
para Arnstein (1969) e Souza (2002) é onde se
encontra o nivel mais alto de sua analise - a
“participacao”- e, para Avritzer (2008), é o que
se compreende como um desenho institucio-
nal “de baixo para cima’, em que a populagao
participa ativamente de decisdes e incentiva a
criacdo de mecanismos para que isso ocorra,
como é o caso do OP.

Leonardo Avritzer (2008) define que a
participacao da sociedade nos processos de
tomada de decisdo politica podem ocorrer
de trés formas, a partir de desenhos partici-
pativos distintos que sao: o desenho “de baixo
para cima’, no qual a populacao tem o poder
na tomada de decisao sobre o projeto politi-



co, como o OP'%; o segundo é a “partilha de
poder’, em que Estado e sociedade atuam em
conjunto em instancias nas quais a participa-
¢ao popular é obrigatéria, como os conselhos
de politicas'®; e o terceiro é o de “ratificacao
publica’, no qual a populacao é convidada/
convocada para endossar uma decisao to-
mada anteriormente pelo Estado e nao tem
poder sobre a formulacéo e aplicacdo do pro-
jeto politico, como os planos diretores muni-
cipais'™®.

As instancias participativas estatais,
conectadas ao poder municipal, trazidas por
Avritzer (2008) fazem parte das conquistas do
MNRU alcancadas a partir do final da década
de 1980 com o periodo da redemocratizacao
do pais e do processo constituinte. Durante o
governo Lula (2003-2008), a participacao so-
cial foi ampliada nos canais institucionais jun-
to a pauta da producao das cidades. Maricato
(2015) aborda que, atendendo as reivindica-
¢oes dos movimentos sociais urbanos desde
as décadas de 1970 e 1980, em 2003 ocorreu a
criacdo do Ministério das Cidades, no mesmo
ano também foi criada a Conferéncia Nacional
das Cidades, com a presenca de delegados
eleitos sendo técnicos, académicos, liderancas
sociais, sindicais, populares, entre outros, e no
ano seguinte foi criado o Conselho das Cida-
des, formado por representantes da socieda-
de civil e do poder publico. A prépria criacao
dessas instituicdes foram conquistas sociais.

Tanto Avritzer (2008) como Dagnino
(2004a) afirmam o cardter democratizante e
distributivo do desenho “de baixo para cima’,
neste caso o OP, quando comparado as outras
formas de participacdo. Os conselhos pos-
suem menor dependéncia do sistema politico
que o OP, com isso tém um carater democra-
tizante quando a sociedade politica se opde
a processos participativos. Este desenho, se-
gundo Avritzer (2008), consegue desafiar as
decisdes da sociedade politica apenas em
uma sociedade civil forte e organizada. E na
ratificacdo publica, entendida aqui como os
planos diretores, o carater democratizante se
evidencia nos casos em que a participacao
em lei é capaz de bloquear acbes a sociedade
politica anti-participativa'’, sendo possivel
recorrer as instancias legais e judiciais. Sendo
assim, por incluir a populacdo nas decisoes so-
bre as prioridades orcamentarias, o OP tem a
capacidade de alterar a relacdo entre Estado
e sociedade, apesar de estar “mais vulneravel
a vontade da sociedade politica” (AVRITZER,
2008, p.60).

[...]
como os Orcamentos Participativos
e outras, onde os setores populares e
suas organizagoées lutam para abrir

experiéncias participativas

espaco para o controle democratico
do Estado mediante a participa¢do
efetiva dos cidaddos no poder.
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Além disso, ndo hd duvida de que
essas experiéncias expressam
e contribuem para reforcar a
existéncia de cidaddos-sujeitos e de
uma cultura de direitos que inclui
o direito a ser co-participante em
governos locais. Ademais, esse tipo
de experiéncia contribui para a
criagédo de espacos publicos onde
os interesses comuns e privados,
as especificidades e as diferencas,
podem ser expostas, discutidas e

negociadas (DAGNINO, 2004, p.105).

O estudo de caso sobre o OP em Osas-
co, Sao Paulo, Romao traz um ponto interes-
sante a ser levantado. Segundo o autor, a par-
ticipacdo via OP se torna efetiva quando os
delegados, representantes dos territérios, tém
o carater de “jogadores” (ROMAO, 2011), ou
seja, estao dispostos a atuar no jogo politico.
Esses representantes veem o OP como um es-
paco privilegiado para adentrarem no campo
politico. Do outro lado, o autor também con-
ceitua como “idealistas” aqueles delegados
que se afastam do OP por nao o considerarem
uma politica efetiva e por ndo confiarem na
maquina publica. Dessa forma, se afastam do
processo participativo e, consequentemen-
te, ndo ocupam esses espacos de disputa.
Nesse sentido, o mesmo Romao aborda que
o carater democratizante do OP tende a ser

compreendido por “gerar no proprio ambito
da sociedade politica uma arena para onde
confluem agentes de poder reduzido frente
aos protagonistas da politica local. O OP, desse
modo, se configuraria sim como uma amplia-
¢ao do processo decisério sobre o destino do
orcamento publico, mas apenas para dentro
da prépria sociedade politica (ROMAO, 2011,
p.240-241).

Além da participagao social institucio-
nalizada via agentes e espacos de participa-
cao conectados ao Estado - sociedade politi-
ca/estatal -, Gohn (2019a) também considera
a participacao da sociedade civil nas “formas
de movimentos ou outras acdes coletivas
da sociedade” (ibid., p.14). Essa participacao
ocorre, entao, vinculada a sociedade civil em
movimentos, organizagdes, associagoes, sin-
dicatos, coletivos e atua em movimentos or-
ganizados ou ndo, como protestos, mobiliza-
¢oes, hashtags via redes sociais, performances
artisticas, entre outros.

Essa forma de participacao desvin-
culada do Estado cresceu exponencialmen-
te nas ultimas décadas, com seu ponto alto
durante as manifestacées de Junho de 2013
com coletivos ligados as pautas identitarias
e socioculturais e de mobilizacdes de jovens:
0s novissimos movimentos''2. No pais essas
organizacdes foram bastante ativas no perio-
do das jornadas de Junho de 2013 por meio
de coletivos ligados as pautas identitarias e



socioculturais e de mobilizagbes de jovens:
0s novissimos movimentos''®. (MARICATO,
2015a; 2015b)

A eclosao das manifestacbes que per-
mearam o Junho de 2013 foram motivadas
por diversos aspectos, entre eles a questao
urbana, que permeou diversas pautas como
a precariedade da mobilidade urbana, grande
potencializadora das primeiras manifestacoes
coordenadas pelo Movimento Passe Livre
(MPL). Como aborda Maricato (2015a; 2015b),
as estratégias do governo federal de driblar a
crise econdmica mundial de 2008 permitiram
um cendrio de pleno emprego e aumento
do Produto Interno Bruto (PIB). No entanto,
as politicas de incentivos fiscais aos setores
automobilistico e da construcdo civil, sendo
esse Ultimo representado pelos programas
federais PAC 1 e 2 e MCMV, modificam drasti-
camente a paisagem e dinamica das cidades
elevando a problematica urbana. Isso pois, a
conducao do mercado imobilidrio na locali-
zacdo de empreendimentos via PAC e a loca-
lizacdo conjuntos habitacionais do MCMV em
regides distantes de servico e infraestrutura
ocasionaram em um “boom imobiliario’, que,
sem a devida reforma fundidria ou imobilidria,
elevaram o curso dos iméveis, ampliaram a
periferia e a segregacao espacial.

A questdao urbana se agravou ainda
mais com o grande nimero de automaveis pri-
vados nas ruas, a precariedade do transporte e

mobilidade urbana e a realizacdo de grandes
obras para a Copa do Mundo de 2014 e Olim-
piadas de 2016, que geraram diversas remo-
¢oes da populagao pobre (MARICATO, 2015a).

Se todo esse processo aqueceu
também,
desamparado o anseio por uma

a economia, deixou,

maior urbanidade e obstruiu a entdo
crescente participagéo popular. Além
disso, a autora [MARICATO, 2013]
relembra que muitos lideres sindicais
e de movimentos de base acabaram
por fazer parte do governo e, ao se
institucionalizarem, deixaram de
representar a parcela de que vieram.
Apopulag¢do média e baixa, portanto,
sentia cada vez mais a privagdo
de um poder de escolha. (NOBRE,

SCHOENELL, PORTO, 2019, n.p.).

Segundo Gohn (2014) e Nobre (2019.),
as Jornadas de 2013 colaboraram para re-
ducao do Estado, que culminou no Golpe de
Estado ocorrido em 2016''%, o que pode ser
compreendido pela confluéncia perversa de
Dagnino (2004b; 2004b), colocando a pauta
pela defesa do alargamento do poder deciso-
rio da sociedade civil nas politicas e praticas
publicas em disputa entre projetos politicos
distintos: um democratizante e outro neolibe-
ral'™,
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E fato que o pais viveu diversas
conquistas democraticas histéricas
relacionadas a participacao a partir da Cons-
tituicdo de 88 com a criacdo do OP, os Planos
Diretores Municipais, as Conferéncia das Ci-
dades, dos Conselhos das Cidades e do Mi-
nistério das Cidades foram grandes vitérias
populares com origem no movimento pela
reforma urbana iniciado ainda na década de
1960''°. A ampliacdo dos espacos participati-
vos colaborou para a consolidacao da parceria
entre sociedade e Estado nas politicas publi-
cas urbanas e proporcionou movimentos e
acoes de democratizacao das cidades com a
urbanizacao de favelas durante as prefeituras
democréticas da década de 1990.

Ao mesmo tempo, Maricato (2010;
2015; 2017) aborda que a supervalorizagao da
institucionalizagao de processos de partilha
de poder em um pais desigual, patrimonialis-
ta, com tradicao clientelista na relacdo entre
Estado e sociedade e que aplica a lei de forma
arbitréria seguindo os interesses ligados as
forcas hegemonicas, enfraqueceu a partici-
pacao social efetiva nas decisoes das politicas
publicas urbanas nacionais e o carater peda-
gogico dos instrumentos participativos. Além
disso, segundo a autora, o foco “juridicista e
institucional” (MARICATO, 2010, p.3) também
colaborou para o afastamento das acées do
Estado vinculadas a base, ao territério e as de-
mandas urgentes e cotidianas causadas por

um processo de desigualdade histérico e es-
trutural vivido por grande parte da populacao
brasileira.

O jogo politico é permeado por dispu-
tas de poder e apesar da criacao das instancias
participativas de “baixo para cima’, de partilha
de poder e ratificacao, a aplicacdo da lei e a
implementacdo dos espacos participativos
ficam sujeitos a tais jogos de forcas e os pro-
jetos politicos defendidos. Essa problematica
reduz o carater democratizante, pedagdgico e
transformador da participacdo social nas deci-
sOes e formulacoes acerca da politica publica.
Ainda, o enfraquecimento e desqualificacao
dos processos participativos é intencional,
pois reduz o controle social sobre as decisdes
politicas e faz a manutencao da desigualdade
socioespacial das cidades brasileiras com o
predominio dos interesses de uns - burguesia,
setor imobiliario, financeiro, entre outros - se
sobrepondo sobre a maioria.

Ocorrendo a descaracterizacdo dos
processos participativos, o esvaziamento dos
espacos de tomada de decisao, de partilha de
poder e a cooptacdo de atores da sociedade
civil, grande parte da sociedade se recusa em
participar do jogo politico e suas regras (LIBA-
NIO, 2016), sendo evidenciado em Junho de
2013 com as bandeiras autonomistas e nas
mobilizacdes, movimentos organizados ou
desorganizados, coletivos, manifestacoes nas
ruas ou nas redes sociais, entre outros (GOHN,



2019b). No entanto, tal fato também nos trou-
xe até aqui, momento em que vivemos suas
consequéncias com a privatizacao estatal, au-
séncia de direitos e aplicacdo das pautas con-
servadoras na gestao federal.

A centralidade da terra e a
funcdo social da propriedade na
Reforma Urbana foi esquecida, os
movimentos sociais foram engolidos
pela institucionalidade. Hd leis,
planos, experiéncia e conhecimento.
Agora temos lei até para regiéo
Falta
Distribuicdo de renda ndo resolve
o problema da justica urbana, é
preciso distribuir cidade! (MARICATO,

2015, p.19).

metropolitana. aplicar!

Tendo em vista o cenario atual e a defe-
sa por um Estado democrético de direito, por
cidades justas e inclusivas, pelo de decisério
da sociedade civil em relacao as politicas pu-
blicas urbanas e a producdo do espaco das
cidades brasileiras, pergunto: Como resgatar
a confianga na participacao social e nas ins-
tancias participativas institucionais em meio
aos desmontes contemporaneos em que o
projeto neoliberal vem sendo o vencedor?
Como nos articularmos novamente enquanto
sociedade civil em meio as disputas ideol6gi-
cas que nos dividem? Como a cidadania e a

democratizagao das politicas publicas podera
retornar se ha um'desmonte da prépria demo-
cracia?

Ao trazer a histéria da urbanizacao
PPL e contextualizar as conquistas histéricas
com a Constituicao Cidada, instrumentos de-
mocratizantes e os espacgos cidaddaos em re-
lacdo a participacdo social, podemos revisar
as conquistas e contradicoes e, quem sabe,
encontrarmos novas respostas que visem o
fortalecimento da democracia e as limitacoes
contemporaneas que nos cercam.
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Adentrando o contexto belo-hori-
zontino, o movimento de vilas e favelas du-
rante a década de 1980 foi bastante intenso e
ampliado na cidade com a forte presenca/da
Igreja Catdlica nessas articulagdes, comg visto
no capitulo anterior. Avritzer (2011) aborda
entdo que a sociedade civil organizada e com
tradicdo de mobilizacdo e associaca
aos movimentos dos faveladosna capital
colaborou diretamente para.d@ implementa-
céo doe o-sucesso obtido nas
gestdes democraticas que prosseguiram a
eleicdo da Frente BH Popular.

Até a década de 1990, Belo Horizon-
te ndo possuia instancias municipais que
desenvolvessem todo processo de melhoria
urbana e habitacional em territérios popula-
res, desde a avaliacao técnica do local até o
desenvolvimento das intervenc¢des. Durante
o PRODECOM a realizacao das obras pon-
tuais de melhorias urbanas, quando execu-
tadas pelo poder publico, contavam com a
parceira e financiamento de ONGs interna-
cionais, quando nao, eram executadas pelos
préprios moradores dos locais contempla-
dos, sendo as liderancas desses territorios
as responsaveis pela gestdo do orcamento e
acompanhamento das obras.

O histérico de trocas de favores
e relagdes clientelistas nas intervencodes
urbanas em vilas e favelas na capital mi-
neira colaborou para que, inicialmente,

muitos moradores de territérios populares
da cidade nao acreditassem que ocorreria a
inversao de prioridades com o OP)No inicio
do mandato a gestdo de Patrus enfrentou
dificuldades nesse sentido, mas a medida
que o OP foi ocorrendo, que a pauta urbana
e social passou a ser contemplada e que as
intervencdes passaram a de fato ocorrer nos
territérios via participacao da populagdo nas
decisdes e no acompanhamento das obras,
um sentimento de esperanca e necessida-
de de mobiliza¢dao popular tomou conta

de muitas comunidades, inclusive da PPL.
Ainda durante a candidatura, o discurso de-
mocratico, inclusivo e a vontade politica da
gestao de Patrus aproximou muitos lideres
comunitarios da PPL, que foram ativos no
processo de sua eleicdo e ao longo de sua
gestao junto ao OP.

A GENTE JA ESTAVA PREPARADO. NA
VERDADE, A GENTE FEZ A CAMPANHA DO
PATRUS, SIMPLESMENTE PELO DISCURSO DE
CAMPANHA. ESTAVA LA, EM TODO MOMENTO,
QUE VIRIA O ORCAMENTO PARTICIPATIVO,

A GENTE TINHA QUE SE ORGANIZAR PARA
PARTICIPAR. A GENTE SE ORGANIZOU, JA
FAZIA PARTE DAS NOSSAS DISCUSSOES

(ROBSON DA COSTA MEIRA, CAMINHADA PELA PPL,
2019'7).



ELE1GOES MAUN U PALS .,
D 4994 [BH F—

CAND) DA1O PATLUS

MORADORES €
L(DE RES COMUNITKRIOS

DA £ PADRE

161



Para dar suporte as politicas partici- quais viviam e realoca-las em um conjunto
pativas e é@estéo “de baixo para cima”de Pa- habitacional digno. A mobilizaca i
trus, entre 1993 e 1994 ocorreu uma grande por Liberalino Alves, Padre Chico e o
reforma institucional na PBH com a criacdo de  lid

novas instancias municipais e modificacbes
de setores que ja existiam. Foi criada a Politi-

parcei-
quistou uma

ca Municipal de Habitacdo Popula
oSistema Municipal de Habitagéo (SMH); res-
ponsaveis pela gestao da politica habitacional
popular. Junto a isso, 3
em vilas e favelas em obras pontuais e se tor-
nou responsavel por intervengdes estruturais

em Belo Horizonte

[O ARARIBA FQI] A PRIMEIRA SITUACAO

com a proposicao e execucdo; o Fundo Muni-
cipal de Habitacao foi reconfigurado para Fun- COMPLICADA PARA A PREFEITURA, PORQUE

do Municipal de Habitacdo Popular ATE ENTAQ NAO EXISTIA UMA ACAO DE
passando a receber os recursos destinados ao HABITACAO ESPECIFICAMENTE FEITA PELA
financiamento de moradia popular; e foi cria- FEITURA E O ORCAMENTO PARTICIPATIVO
do o(Conselho Municipal de Habitago (CMH> EXIGIA ISSO. FOI ATRAVES DESSA
em que a populagdo participava da gestdo  EXPERIENCIA QUE O URBEL CONSTRUIU O
da PMHP e na selecdo realizada pelo FMHP  [RESIDENCIAL, QUE SE CRIOU A SECRETARIA
(BEDE, 2005). DE HABITACAO'". ENTAO AS NOSSAS
Como dito, essas modificacdes foram 505 540 TUDO ASSIM. O CAMINHO A SE
necessdrias para aplicacdo das politicas do CONCRETIZANDO A PARTIR DAS CONQUISTAS.
‘modo petista de governar’, mas também AESCOLA PROFISSIONALIZANTE: NAO EXISTIA
NA GRADE DA PREFEITURA UMA ESCOLA
PROFISSIONALIZANTE, ENTAO PRECISOU

foram resultado de pressao popular pela
atuacdo do Estado na democratizacao das
cidades. Nesse contexto, a comunidade

da PPL teve uma importante contribuicao. CRIARTODOIOIMECANISMO
A situacao vivida por algumas familias da (ROBSON DA COSTA MEIRA, SAMINHADA PELA PPL,
2019").

comunidade embaixo da estrutura da caixa
d'agua do IAPI levou a reivindicacdo popular,
por meios de retirar aquela populacdo das
condicdes bastante precarias e insalubres nas
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Para a realizacdo das obras do Arariba SINDICAL, QUE O PAU QUEBRA, A COISA E

foi necessario a criacdo de uma instancia DIFERENTE. EU FALAVA - EU ERA AFOITO
municipal que financiasse e desenvolvesse o - “MAS SEU LIBERALINO, O SENHOR ESTA
projeto, colaborando para a criacdo da PMHP, NEGOCIANDO, ABRINDO MAO DE TUDO?” E
sim como do SMH e do FMHP. De fato, o ELE SIMPLESMENTE RIA PARA MIM, PUNHA
Conjunto Arariba foi a primeira experiéncia A MAO NO MEU OMBRO E FALAVA “MEU

habitacional executada pela Prefeitura do
inicio ao fim em vilas e favelas. Como dito por
Seu Belo, o Arariba nao significava apenas
uma obra, mas sim a criacdo de um espaco
para atender a luta e as demandas de todas
as favelas da cidade.

FILHO, SE NOS CONSEGUIRMOS PELO MENOS
[UMA] UNIDADE HABITACIONAL DESSAS, NOS
ESTAREMOS ABRINDO UMA JANELA PARA
A CIDADE. NOS ESTAREMOS MOSTRANDO
NOSSA COMUNIDADE PARA A CIDADE, E
PROVANDO QUE A LUTA, A PARTICIPACAO,
REALMENTE VALE A PENA” ESSA OBRA SAIU,

FOI CONCLUIDA. ME PARECE QUE NA EPOCA
ENTRAMOS NO ORCAMENTO PARTICIPATIVO A PBH NAO TINHA UM DEPARTAMENTO

PEDINDO A CONSTRUCAO DE ALGUMAS ESPECIFICO PARA CUIDAR DA QUESTAO DA
UNIDADES HABITACIONAIS. NA EPOCA HABITACAO. DEPOIS VEIO ATE A SECRETARIA
[0 PEDIDO FOI FEITO POR] GRANDES DE HABITACAO

LIDERANCAS AQUI: LIBERALINO ALVES DE
OLIVEIRA, ADAO SOARES, O FREI CHICO;
JUNTO COM O GRUPO DE FE E POLITICA,

E OUTRAS LIDERANCAS [COMO] JOSELIA, Em 1993 0 OP foi implementado em
MARCELO, JOSE LAERTE, MARIA LOURENCOE  BH e em 1994 teve suom

MUITOS OUTROS. MAS ENFIM, NO COMECO,  a PPL sendo contemplada para construcao do
ENTRAMOS PEDINDO 90 UNIDADES megundo Lu-
HABITACIONAIS, NA CONSTRUCAO DESSA ciana Braganca (2005), essa primeira edicao

CAIXA D'AGUA. POR FIM, TEVE ANEGOCIACAO ~ contou com um recurso de 5% do orcamento

DE 50, 45, E POR FIM, SAIRAM 40 UNIDADES. ~ municipal, valor que foi variavel ao longo das
EU ERA BEM MAIS JOVEM NESSA EPOCA - soy  'odadas e gestdes a frente da PBH com base

JOVEM ATE HOJE MAS ERA BEM MAIS JOVEM NS prioridades publicas e na verba dispo-
NE - E BEM AFOITO, VINDO DA QUESTAO nivel para cada edicdo. No entanto, como

(ROBSON DA COSTA MEIRA, SEMINARIO OPBH, 2020'%).
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aborda Sa (2021), ocorreu uma reducao dos
investimentos destinados ao OP nos ultimos
anos e um aumento de obras aprovadas, mas
nao executadas.

Em sua primeira edicdo, e em outras
subseqlientes, principalmente na
fase de implantacao, o OP enfrentou
problemas como: a deficiéncia da
Prefeitura em trabalhar de forma
programada; a estimativa de
valores menores para as obras que
seu custo real; demora na execuc¢do
das prioridades; incapacidade de
envolvimento dos setores médios e
altos no processo de participagéo,
resisténcia dos técnicos,
principalmente da SUDECAP, em
trabalhar em conjunto com setores
da populagdo e a escolha de obras
sem que algum critério técnico
fosse considerado. Também houve
conquistas importantes: a criagdo
de um canal de participagao direta
da populacéo; a participagdo com
cardter deliberativo; investimento
em beneficio de segmentos menos
favorecidos; a ampliacéo do controle
social sobre a a¢do do governo. Além
disso, o aumento do poder de decisGo
administracbes Regionais,
respaldadas populagdo

das
pela

mobilizada no dmbito do OP,
representou um avango importante
no sentido da descentraliza¢Go
administrativa (BRAGANCA, 2005,

p.128)

Por meio do OP a populacdo entdo
votava nas obras a serem contempladas
em cada rodada do OP e participava do seu
acompanhamento posterior. Em sua imple-
mentacgao original, o processo do OP ocorria
da seguinte forma: nas Assembleias Regio-
nais era informado o orcamento disponivel
para a rodada do OP, 14 eram levantadas
as obras necessitadas pela populacéo e se
votava nos delegados para representarem
os territérios, os membros regionais da
Comissao Regional de Acompanhamento
e Fiscalizacdo do Orcamento (COMFORCA).
Apds a Assembleia, os delegados visitavam
as obras levantadas e pré-selecionadas na
Caravana de Prioridades. Tendo conhecimen-
to das realidades de cada territorio, no Férum
Regional e Municipal de Prioridades Orca-
mentdrias os delegados aprovavam o Plano
Regional de Empreendimentos, contendo as
obras votadas para serem executadas e, apos,
elegiam os membros da COMFORCA Munici-
pal para acompanharem o desenvolvimento
das mesmas.



E PRECISO MONTAR UMA ESTRUTURA
LOGISTICA PARA ISSO. E PRECISO ARRANJAR
UM ONIBUS PARA TRANSPORTAR AS
PESSOAS, E BEM COMPLEXO... ERA UMA
COISA BEM COMPLEXA, MAS AO MESMO
TEMPO APAIXONANTE, QUANDO A GENTE
VIA OS RESULTADOS ACONTECEREM. FOI
MUITO BACANA MESMO, PRECISA VOLTAR

(ROBSON DA COSTA MEIRA, CAMINHADA PELA PPL,
2019).

»
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Nesse sentido, a estrutura do OP se or-
ganiza em etapas diferentes em que obras sao
apresentadas, discutidas, votadas e aprovadas
ou ndo, seguindo as regionais administrativas
do municipio. Ao longo do tempo essas etapas
foram sendo modificadas em certos aspectos,
mas seguem a mesma organizacao princi-
pal. Sa (2021) aborda que na primeira etapa
é quando ocorrem as plendrias de abertura
municipal e nas regionais. Nesse momento
iniciam as discussoes e a PBH apresenta os
orcamentos disponiveis para a rodada, os
dados técnicos sobre a urbanidade do muni-
cipio, explica o funcionamento do processo
do OP,“bem como fornece orientacdes para a
priorizacdo de empreendimentos que estejam
de acordo com o planejamento das secretarias
municipais tematicas” (SA, 2021, p.97).

Na segunda etapa ocorrem as discus-
sdes em cada territério, onde a populagao
discute a condicdo atual de sua realidade e
propde as intervengdes necessarias por meio
de um formulario que seré entregue a PBH
em suas autarquias adequadas, a URBEL e a
SUDECAP, para serem avaliadas em relacdo a
custos e viabilidade técnica. Apds o retorno a
comunidade, os territérios votam na ordem de
prioridades da execucao das obras elencadas
nos formularios e aprovadas pela PBH, e tam-
bém elegem os delegados da COMFORCA que
irdo representar seus territorios nas proximas
etapas.

Na terceira etapa, a participacao po-
pular de forma ampla se reduz para a repre-
sentagao dos territérios e suas obras pelos
delegados do OP. Nesse momento ocorrem
Caravanas de Prioridades, um momento
essencial no carater cidaddao do OP, em que os
delegados visitam todos os locais das obras
levantadas anteriormente e tém a possibilida-
de de conhecer outras realidades além da sua.
Isso permite que haja uma maior compreen-
sao sobre a cidade e uma “visdo mais abran-
gente dos problemas da regiao e da cidade,
diminuindo a tendéncia a escolha de deman-
das excessivamente localizadas e atomizadas”
(BRAGANCA, 2005, p.127).

A CARAVANA ERA A MELHOR, TODOS
GOSTAVAM. OS MORADORES IAM EM BLOCO
PARA CONHECER AS DIFERENTES REALIDADES
DOS EMPREENDIMENTOS SELECIONADOS E,
COM AS VISITAS, CHEGAMOS A VER MUITAS
PESSOAS MUDANDO SEUS VOTOS DAS OBRAS
POR VEREM CONDICOES MAIS EMERGENCIAIS
EM OUTRAS COMUNIDADES DO QUE NAS
SUAS: ESGOTO NA ALTURA DA PORTA COM
CARCACA DE GELADEIRA, LIXO... APESAR DA
PPL SER A PRIORIDADE, A SOMA DOS VOTOS
A CARAVANA ERA O MAIS GRATIFICANTE,
GOSTAVA MUITO

(NEM AMBROSIO, WORKSHOP SOBRE O OP NA PPL, 2019).



NA CAMINHADA DO OP A GENTE
CONSEGUIA PERCEBER AS CARENCIAS
DAS DIVERSAS COMUNIDADES NAS
CARAVANAS DAS PRIORIDADES.
VISITAVAMOS AS PRIORIDADES IN LOCO.
VOCE ENTRAVA DENTRO DO ONIBUS,
FICAVA O DIA TODO ANDANDO. ERAM

0S DELEGADOS. A GENTE ELEGIA OS
DELEGADOS ATRAVES DO NUMER®
PARTICIPANTES QUE CONSEGUISSE POR
DENTRO DE UMA ASSEMBLEIA. QUANTO
MAIS DELEGADOS, MAIS CHANCE DE TER
EXITO NA SUA CAMINHADA ;

(ROBSON DA COSTA MEIRA, CAMINHADA N,
PELA PPL, 2019).

L
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Além da discussdo e compreensdo
de questbes que contemplam a cidade
como um todo, nas Caravanas fica evidente
o potencial educativo do OP por meio do
exercicio de cidadania e solidariedade com a
priorizacao das obras de carater mais urgen-
te, mesmo que ndo seja a do territério do
delegado, como levantam Sérgio de Azevedo
e Guia Virginia (2001). Lideres comunitarios
e delegados da COMFORCA da PPL relatam
a importancia desse momento durante o OP,
tanto no conhecimento da cidade, das dificul-
dades das outras favelas e da abdicacao de
uma obra local em funcdo da necessidade
de outro local, quanto da prépria integracao
entre as liderancas de outras comunidades e
com a sociedade politica.

Na quarta etapa do OP apds a
Caravana de Prioridades, ocorre o Forum
Municipal de Prioridades Orcamentarias
onde os delegados elegem as obras que
serdao contempladas na rodada do OP. Essas
intervencodes eleitas sdo inclusas nos Planos
de Obras Regionais. Nesse momento também
ocorre a eleicao dos membros da COMFORCA
municipal, o comprometimento do prefeito
com a populacdo para, em seguida, iniciar o
acompanhamento das obras pelos delegados
da COMFORCA.

NA EPOCA DO PATRUS O QUE ACONTECIA:

A COMUNIDADE, AS LIDERANCAS ERAM
CHAMADAS, ERAM RESPEITADAS, ERAM
OUVIDAS. [..] VARIOS FORUNS FORAM
CRIADOS NAQUELA EPOCA. [..] TINHA A
COMFORCA, QUE ERAM OS DELEGADOS DO
ORGCAMENTO PARTICIPATIVO, A COMISSAO PARA
ACOMPANHAR O ORCAMENTO PARTICIPATIVO.
[..] TINHA UMA COMISSAO PARA ACOMPANHAR
O TRANSITO E TRANSPORTE, TINHA A COMISSAO
LOCAL DE SAUDE, A COMISSAO MUNICIPAL DE
SAUDE, AS CONFERENCIAS, AS ASSEMBLEIAS,
A CONFERENCIA DA CIDADE. CRIARAM NA
EPOCA DO CELIO™'[O CRP], ERA COMO SE
VOCE FOSSE UM MINI-VEREADOR. VOCE PODIA
INDICAR OBRA PEQUENA [...]. FOI A PRIMEIRA
COISA QUE ELES ACABARAM, PRINCIPALMENTE
ALGUNS VEREADORES, PORQUE AQUILO
ESTAVA TIRANDO O PODER DO VEREADOR.
[..] ENTAO, AS LIDERANGAS COMUNITARIAS
ERAM OUVIDAS, ERAM RESPEITADAS. VOCE
FAZIA UMA MOBILIZAGAO, ERA BACANA. HOJE
EM DIA, SE VOCE FALA “SOU PRESIDENTE DA
ASSOCIACAO’, DIFICILMENTE O SECRETARIO DA
REGIONAL VAI QUERER TE RECEBER, ANAO SER
QUE VOCE TENHA ALGUMA LIGACAO POLITICA
FORTE. O VEREADOR NAO VAI QUERER NUNCA
ABRIR MAO DESSE PRIVILEGIO DE INDICAR UM
ASFALTAMENTO UMA RUA, PARA DEPOIS DEIXAR
A LIDERANCA COMUNITARIA FAZER ISSO

(ROBSON DA COSTA MEIRA, CAMINHADA PELA PPL, 2019'%2).
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Tendo como referéncia a abordagem es-
trutural trazida pel aVila
Senhor dos Passos em 1994, em 1997 ocorreu
a criacdo doPlano Global Especifico (PGE) para
auxiliar a atuacao do poder publico nas inter-
vengoes por meio de um plano de urbanizacéo
com diversas etapas demandadas em cada
aglomerado informal, seguindo estudos de uso

e ocupacao do solo, areas de risco, histérico

local, entre outros, e construido por técnicos

da URBEL com o envolvimento dos moradores
locais, “que participam na definicdo e ordem de
prioridade das intervencdes para melhorar o
ambiente onde vivem” (PBH, 2020).

Segundo Braganca (2005), a participa-
¢ao popular no PGE ocorre da seguinte for-
ma: ocorre uma assembleia geral no territério
na qual a populacado escolhe por indicacao
e representatividade de atuacao local para
formarem o Grupo de Referéncia (GR) que ira
representar a comunidade no didlogo com
os técnicos da PBH. Com o GR formado, sdo
apresentados a esses representantes sociais
os dados quantitativos, levantamentos e ma-
pas do diagndstico técnico sobre o local. Em
seguida, sao realizadas discussdes temdticas
entre os membros do GR e os representantes
da URBEL, as quais se dividem em diferentes
eixos que tratam de aspectos juridico-legais,
fisico-ambientais e socioeconémico-organi-
zativos. Apds a realizacdo de cada etapa do
PGE pela PBH, essas propostas sao apresenta-

das para o GR aprovar ou ndo para, finalmen-
te, ser apresentada a toda comunidade uma
sintese da proposta de Plano Global para o
territorio.

QUANDO O GR CHEGOU AQUI, A PRIMEIRA
CASA QUE ELES FORAM FOI A MINHA. E EU FUI
LEVANDO ELES NA CASA [DOS MORADORES]
PARA FAZER O GR. DEPOIS, NA PRIMEIRA
REUNIAO QUE EU TIVE COM A MULHER - ELA
SE CHAMAVA ALTA - LA NO CENTRO, FOI A
PRIMEIRA TECNICA DA URBEL QUE VEIO.
EU SENTEI COM ELA, FOI QUANDO ELA ME
MOSTROU PLANO E ME DEU UMA VONTADE
DE PEGAR UMA FACA E ME MATAR, PORQUE
EU JATINHA LEVADO NO MONTE DE CASA,
EM BECO, EM TUDO. Al EU FALEI COM ELA:
“MINHA FILHA, EU NAO POSSO FAZER ISSO
NAO. ISSO AQUI VOCE ESTA QUERENDO QUE
EU ENTREGUE A MINHA COMUNIDADE” EU JA
TINHA TRABALHADO 15 DIAS, COM COLETE
ETUDO. E EU DISSE: “NEM O DINHEIRO
QUE EU TRABALHEI EU QUERO’ RASGUEI O
CONTRATO NA MESA E FUI EMBORA.

(VALERIA BORGES, CAMINHADA PELA PPL, 2019).
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-

TGE NA Missh

MOPADORES € LIDERANGAS
VoS

TEM UM MOMENTO NA MISSA QUE
CHAMA "A OFERTA” ENTAO A GENTE
ENTRAVA, FAZIA UM RITUAL BACANA
[..] TODOS BATIAM PALMA

(ROBSON DA COSTA MEIRA, CAMINHADA
PELAPPL,2019).
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Trazendo a conceituacdo de Avritzer
(2008) sobre os desenhos institucionais de
participacao, no PGE a participacao social
pode ser relacionada ao desenho de “ratifica-
¢ao’, que, assim como ocorre no Plano Diretor
Municipal, a comunidade apenas atua na
aprovacdo ou ndo de uma proposta anterior-
mente desenvolvida sem a sua colaboracao
no processo ou nas decisdes tomadas. Por
mais que o PGE seja um instrumento vincu-
lado ao OP, que tem um desenho “de baixo
para cima” (AVRITZER, 2008) com carater
cidaddo e democratizante por permitir o pa-
pel decisério pela populacao na aplicacdo do
orcamento publico, no Plano Global a partici-
pacao popular, por meio do GR, é consultiva e
ndo deliberativa e passivel de cooptacdo. Ha
“uma tentativa de persuasao da populagao,
por parte dos técnicos, de que o plano é bom
e de que nao serdo possiveis outras medidas
que nao as nele contidas” (BRAGANCA, 2005,
p.137). Nesse sentido, como instrumento
de intervencao estrutural e que se insere
em um amplo processo de participacao
popular, esse processo quando conectado
ao PGE se torna fragil e contraditério,
levantando questionamentos e criticas sobre
a efetividade das demandas sociais serem de
fato contempladas em seu proprio territorio.

Em 1998, o Conselho Municipal de

Habitacdo e o Férum do OP instituiram a
obrigatoriedade do PGE para a conquista de

obras urbanas e habitacionais em via OP nos
territdrios populares. Diante disso, as favelas
precisavam se mobilizar tanto para a conquis-
ta do orcamento e para a elaboracdo do PGE
quanto para, em seguida, continuar dispu-
tando o orcamento para obter os recursos
necessarios para a execucao das obras dis-
postas no Plano. Segundo Braganca (2005),
devido a obrigatoriedade do PGE, receberiam
um ponto extra na votagao as obras que
estivessem relacionadas ao Plano Global e
seria mais provaveis de serem contempladas.
Esse formato, no entanto, torna o processo
de urbaniza¢cdo muito mais longo e cansativo
para os moradores, passando por diferentes
gestdées municipais - as quais conduzem seu
governo conforme determinados interesses -,
o que interfere na conducao dos recursos do
OP, no desenvolvimento dessa politica e na
conducao das obras conquistadas anterior-
mente, como destaca Libanio (2016):

Apesar de seus avancos, achamada
intervencdo estrutural foi atropelada
por uma série de fatores que ainda
merecem maior aprofundamento
e andlise. Entre estes se pode citar:
falta de agilidade na implementagdo
das acoes, especialmente
considerando que cada uma das
obras precisava ser aprovada no

orcamento participativo, em anos
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sucessivos; pequena escala para

atendimento ao grande nimero de
favelas existentes na cidade; falta
de recursos ou de vontade politica
das diversas administracées que se
sucederam a frente da Prefeitura e da
Urbel nesse periodo. Como resultado,
pode-se perceber a fragmentagdo
das intervencées, o descompasso
entre o que foi previsto e o que foi
realizado, o desvio progressivo das
concepcgbes originais dos PGEs e, em
alguns casos, até mesmo a completa
desconsideragdo das demandas da
populagao residente em cada drea
trabalhada (LIBANIO, 2016, p.768-

769)

Ao longo da década de 1990 e inicio
dos anos 2000 o OP foi sofrendo algumas mo-

dificagées pela PBH. Em 1996, o OP foi dividi-
do entrelOP Regional (OPR)&/Habitacdo (OPH),

com a criacao deste Ultimo no ano em questédo
devido a grande demanda por habitacao nas
plenarias do OP trazida pelas comunidades e
pelo movimento sem-casa. O primeiro, o OP
Regional, estd ligado a promocdo de obras de
infraestrutura urbana e intervencdes estrutu-
rais conectadas as regionais administrativas
da cidade e o OP Habitacao de BH, como seu
nome ja informa, destina orcamentos a pro-
ducéo de unidades habitacionais sob a co-

ordenacdo da URBEL. Esse novo formato, no
entanto, fragmentou a pauta habitacional da
urbana, separou temas que sao indissociaveis
na producédo espacial que atenda o direito a
cidade e seus recursos urbanos e de certa for-
ma vai na contramao da abordagem estrutural
em vilas e favelas proposta com a implemen-
tacao e obrigatoriedade do PGE (BRAGANCA,
2005).

Nesse periodo também ocorreram
modifica¢des na frequéncia das rodadas do
OP de BH, que deixou de ser anual para ser
bianual a partir de 1999. Ainda, como medida
de redirecionar com equidade os recursos, na
rodada do OP de 2001-2002 foi introduzido

Indice de Qualidade de Vida Urbana (IQVU
com a divisdo da cidade em 80 Unidades de
Planejamentos (UPs). O IQVU é um parame-
tro urbano que se baseia em varidveis que
quantificam os bens e servicos urbanos,
publicos ou privados, por meio de variaveis
como: abastecimento alimentar, assisténcia
social, cultura, educacao, esportes, habitacéo,
infraestrutura urbana, meio ambiente, satude,
seguranca urbana e servicos urbanos (SA,
2021, p.99). Junto do IQVU e das UPs, o PGE
também se insere como uma ferramenta de
diagnéstico do local em que serdo realizadas
as intervencodes pelo poder publico e, mais
atual, o georreferenciamento dos empreen-
dimentos do OP nas vilas e favelas belo-hori-

zontinas.



As UPs tém o objetivo de fragmentar
as regionais e de aplicar os recursos e servi-
¢os publicos de forma mais estratégica nos
territdérios e em 2011 foram reagrupadas em

@rios de Gestdo Compartilham
que se dividem em 40 no total e tém o mes-
mo carater estratégico para a distribuicao dos
recursos dos OPs.

Outra mudanca no cenario do OP

belo-horizontino foi a criacdo do Orcamento
articipativo Digital (OPD)em 2006, com o

objetivo de ampliar a participacao popular e
incluir grupos com pouca presenca nas roda-
das orcamentarias, como os jovens e a classe
médial {0 OPD teve sua (ltima edicio em 2013)
e a participagao popular ocorria de forma
distinta e, no sentido do conceito de participa-
cao (AVRITZER, 2008), reduzida se comparada
ao potencial democratizador dessa politica.
Isso porque a populacao ndo decidia anterior-
mente quais seriam as interveng¢des a serem

votadas, como no OPR ou no OP, mas sim vo-
tava em obras pré-definidas pela PBH. Ainda, o
perfil das obras e dos participantes no OPD era
bastante distinto do OPR (SA, 2021).

Retornando ao territério da PPL,
durante as primeiras décadas do OP em Belo
Horizonte a presenca da comunidade nas
assembleias municipais e regionais era em
um numero consideravel de moradores e
representantes da COMFORCA. O trabalho
de base realizado pela Igreja Catélica, com as

irmas e os Padres Ivo e Chico, e pelas lideran-
cas e associacdes comunitdrias, foi essencial
para a criagao da consciéncia politica entre os
moradores. A percepcao sobre a importancia
da mobilizacdo popular para a luta e con-
quistas de direitos para a favela, permitiu que
os moradores estivessem mais preparados

e organizados para a demanda popular que
viria com o Orcamento Participativo, colocan-
do a PPL a frente das conquistas nas politicas
publicas para vilas e favelas na cidade.

A GENTE TINHA QUE EXPLICAR O QUE
QUE ESTAVA ACONTECENDO. A COISA ERA
TAO DINAMICA... ISSO NOS ANOS 1990. AS

ORGANIZACOES, NOS NOS REUNIAMOS PARA
DISCUTIR OS PASSOS, COMO QUE A GENTE

IRIA FAZER PARA IR PARA A ASSEMBLEIA
[REGIONAL].

(ROBSON DA COSTA MEIRA, CAMINHADA PELA PPL,
2019).

A percepcdo sobre a importancia da
mobilizacdo popular para a luta e conquistas
de direitos para a favela, permitiu que os mo-
radores estivessem mais preparados e organi-
zados para a demanda popular que viria com
o Orcamento Participativo, colocando a PPL
a frente das conquistas nas politicas publicas
para vilas e favelas na cidade.
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VARIOS PROJETOS ENCONTRAM-SE EM
ANDAMENTO NA NOSSA COMUNIDADE COMO:
O PLANO GLOBAL, COMISSAO LOCAL DE
SAUDE, O JORNAL, VARIOS CURSOS, ESPORTES
ELAZER E A FUTURA IMPLANTACAO DA RADIO
COMUNITARIA PEDREIRA. SO QUE EXISTE
MUITO TRABALHO PARA POUCAS PESSOAS.
SE VOCE TEM UM TEMPINHO E ACREDITA
NA FORCA DA PARTICIPACAO COMUNITARIA
COMO INSTRUMENTO DE TRANSFORMACAO,
VENHA CAMINHAR CONOSCO. VOCE VERA
COMO E GRATIFICANTE

(JORNAL FALA PEDREIRA, P.02, EDICAO Ne 19, MAIO DE
1998, APUD. PASSOS, 2019, P.121-122).

Trazer como vanguardista o caso da PPL
nas politicas publicas urbanas de BH se refere, en-
tao, a esse carater participativo da comunidade
frente as demandas sociais junto ao poder publi-
co. A tradigao associativa da comunidade se con-
solidou durante o OP com o surgimento de novas
liderancas e enjoamento social e politico dos mo-
radores. Durante as primeiras etapas do OP com
as Assembleias Regionais, as liderancas locais mo-
bilizavam a comunidade intensamente com tra-
balhos de base e com isso conseguiam levar um
numero elevado de moradores as rodadas o que
colaborou para que a PPL conseguisse eleger um
numero consideravel de delegados da COMFOR-
CA nas diferentes rodadas e, consequentemente,
conquistar diversas obras pra favela.

NO COMEGO, AS PLENARIAS ERAM DEVAGAR,
COM MENQOS PESSOAS. MAS ACONTECEU
UMA COISA INTERESSANTE. EM 94 VEM A
IGREJA CATOLICA COM A CAMPANHA DA

FRATERNIDADE. O MOTE DA CAMPANHA ERA
"ONDE MORA O SEU IRMAQ?". Al, VEIO A IGREJA
CATOLICA E JOGOU PESADO NISSO: PARTICIPAR
DE OP PARA CONSEGUIR HABITAGAO. OS
MOVIMENTOS POR MORADIAS ESTAVAM
PIPOCANDO NA PPL. O NOSSO PRIMEIRO
PEDIDO FOI A [...] CONSTRUGCAO DE MORADIAS
DO RESIDENCIAL ARARIBA. FOI A PRIMEIRA
CONQUISTA NOSSA. NOSSOS IRMAOS ESTAVAM
DEBAIXO DA ANTIGA CAIXA D'AGUA, MORANDO
LA - MAIS OU MENOS 16 FAMILIAS. ERA UM
BANHEIRO PARA 16 FAMILIAS. Al BATEU PESADO
A QUESTAO DA CAMPANHA DA FRATERNIDADE
"ONDE MORA SEU IRMAQ?" TINHA UM PADRE
QUE FALAVA: "0 SEU IRMAO TA MORANDO
AQUI, DEBAIXO DE UMA CAIXA D’AGUA". VEIO
MOBILIZAGCAO, VEIO A PARTICIPACAO, DENTRO
DAS PLENARIAS DE OP, AORGANIZACAO. E
MAIS, NO COMEGO ESSA PARTICIPACAO ERA
TIMIDA, MAS ELAS FORAM ENGROSSANDO.
PORQUE O OP, NO COMECO, ERA ANUAL, TODO
ANO VOCE IA LA E CONSEGUIA ALGUMA COISA.
NA MEDIDA QUE AS OBRAS IAM SENDO FEITAS,
IAM TRANSFORMANDO A REALIDADE DENTRO
DAS COMUNIDADES E AS PESSOAS IAM
ADERINDO CADA VEZ MAIS

(ROBSON DA COSTA MEIRA, SEMINARIO OPBH, 2020).
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A PEDREIRA PRADO LOPES E A
PRIMEIRA EM TUDO! PRIMEIRA EM
PGE E EM OBRAS HABITACIONAIS E

DE URBANIZAGAO EM FAVELAS

(VALERIA BORGES, DURANTE O WORKSHOP
SOBRE O OP NA PPL, 2019).
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1997

A nocao das liderancas da PPL em rela-
¢do a necessidade de intervengdes estruturais
que executassem obras tanto habitacionais
como de abastecimento de dgua, energia
elétrica, construcdo de equipamentos urba-
nos, entre outros, para o alcance da qualidade
de vida digna na favela, facilitou o processo
da reivindicacao pelo PGE e sua conquista
pioneira.

A PARTIR DAS NOSSAS MOBILIZAGOES,

SE PERCEBEU QUE NAO ADIANTAVA FICAR
PEDINDO PARA REMENDAR OS BECOS.
PRECISAVA DE UM TRATAMENTO MAIS AMPLO.
A PARTIR DAI, O PGE, O PLANO GLOBAL
ESPECIFICO, QUE FOI O PRIMEIRO DE BELO
HORIZONTE, E A PARTIR DAINORTEOU TODAS
AS DEMANDAS DENTRO DO ORCAMENTO
PARTICIPATIVO.

(ROBSON DA COSTA MEIRA, CAMINHADA PELA PPL,
2019).

Conforme Susan Oliveira e Anderso

ofrimeiro PGE no OP de 1997, a PP
bém conquistou, como visto anteriormente,
o primeiro conjunto habitacional em vilas e

favelas, dConjunto Araribaya primeira edi¢ao
do OP em 1994, o€entro de saide no OPde
1995, aorimeira escola profissionalizanteem

vilas e favelas de BH no OP de 1996, e nos OPs

ded(988, 1999/2000, 2001/2002 e 2003/200%a
comunidade foi contemplada com orcamen-

tos para a execucdo das obras dispostas no

PGE contendo pracas comunitérias, conjuntos

habitacionais, obras de urbanizacdo com
abertura e alargamento de vias, iluminacao,
saneamento basico, entre outros.

NOSSA PRIMEIRA CONQUISTA FOI O
RESIDENCIAL ARARIBA. MUITA LUTA, MUITA
DISPUTA, MAS MUITA FRATERNIDADE.
UM PROCESSO MUITO BACANA, MUITO
ILUMINADO. [...] ARARIBA FOI O PRIMEIRO.
DEPOIS O CENTRO DE SAUDE, DEPOIS A
ESCOLA PROFISSIONALIZANTE. [...] O CENTRO
DE SAUDE FOI UMA CONQUISTA FORA DE
SERIE. O CENTRO DE SAUDE QUE ERA AQUI
NA [RUA] CARMO [DO RIO CLARO] ERADE 12
METROS QUADRADOS. A SALA DE CURATIVO
ERA FEITA DENTRO DO BANHEIRO....

(ROBSON DA COSTA MEIRA, CAMINHADA PELA PPL,
2019).

A disputa das obras exigia a mobili-
zacdo da comunidade, logistica, estratégia e
intenso trabalho das liderancas. Quanto mais
moradores da PPL presentes nas Assembleias
Regionais da Noroeste, mais delegados a
populacao da favela conseguia eleger g,



consequentement for era a possibilidade
reira ser contemplada na rodada do
OP em questao.

A GENTE SO PODIA ENTRAR COM UMA OBRA
POR COMUNIDADE. QUAL ERA A ESTRATEGIA?
A GENTE ENTRAVA COM OBRA DA PPL, OBRA
DO SAO CRISTOVAO, DO SANTO ANDRE...
MAS ERAM TODAS NOSSAS. O PESSOAL
DA PREFEITURA, QUE ERA OUTRO GRUPO
POLITICO, FAZIAM AQUELAS FILAS IMENSAS.
ELES DIRECIONAVAM O NOSSO PESSOAL PARA
OUTRA FILA QUE NAO TINHA NADA A VER. E
VOCE TINHA O NUMERO DE DELEGADOS DE
ACORDO COM O NUMERO DE PESSOAS QUE
VOCE LEVAVA [PARA A ASSEMBLEIA], ENTAO
SEOSEUPOVO ENTRAVA NA FILA ERRADA,
VOCE ESTAVA PERDENDO. A GENTE [DIZIA]:
“E AQUI NESTA FILA” A GENTE NAO GANHAVA
TODAS [AS RODADASI. E O PESSOAL DA
PREFEITURA SACANEAVA A GENTE. NAO ERAM
TODOS. TINHA GENTE NOSSA LA TAMBEM.
MAS TINHA GENTE QUE NAO ERA NOSSA. NA
VERDADE NOS APRENDEMOS, APRENDEMOS
A FAZER, TIVEMOS ESTRATEGIA

(ROBSON DA COSTA MEIRA, CAMINHADA PELA PPL,
2019).

O jogo politico, permeado por forcas
e interesses, também se reproduzia nas As-
sembléias Regionais com a disputa de votos
nas obras de cada territério. Como narram os
lideres da PPL, nessa etapa do OP acontecia
da tentativa de cooptagao dos moradores
para se cadastrarem como moradores de
outra comunidade, o que, se cadastrados,
significaria que essa comunidade em questao
teria chance de eleger mais delegados, por
ter levado um numero alto de representantes
locais.

Buscando evitar essa tentativa de
cooptacao e fortalecer a identidade da PPL
no OP, os lideres da comunidade entao
criaram um mascote para representar a
favela: o Calango. Esse animal, que vive nas
pedras e resiste para viver era usado nos
panfletos distribuidos no territério para
a populacao convidando para participar
das rodadas do OP, nas matérias do jornal
local Fala Pedreira, nas faixas levadas as
Assembleias e também no boné criado
pela comunidade para utilizar ao longo da
rodada do OP. O boné vermelho foi uma
estratégia utilizada pelas liderancas para
facilitar a identificacdo dos moradores da PPL
e delegados da COMFORCA representantes
da favela presentes nas Assembleias e nas
demais rodadas do OP.
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1999

ESSE BONE ERA O SEGUINTE, EM PRIMEIRO LUGAR,
ERA A GENTE ASSUMINDO NOSSA IDENTIDADE
ENQUANTO MORADOR DA PEDREIRA PRADO
LOPES. NOS ASSOCIAMOS A NOSSA IDENTIDADE
AO CALANGO. O CALANGO E UM DINOSSAURO
EM MINIATURA, ESSA CAMARADA ESTA AQUI
NA FACE DA TERRA A MILHOES DE ANOS, ELE E
SOBREVIVENTE! TEM OUTRA COISA, POUCA GENTE
SABE DISSO, UM DOS POUCOS PREDADORES
NATURAIS DO ESCORPIAO E O CALANGO. E TEM
OUTRA COISA, ELE NAO LARGA O BURACO DELE, A
TOCA, DE MANEIRA NENHUMA NAO, PODE CHOVER,
PODE FAZER SOL, PODE ACONTECER O QUE FOR,
ELE ESTA ALI NA PEDRA. E O NOSSO CASO. E O BONE
ERA PPL, COM O CALANGO. O CALANGO, NOSSO
PRIMEIRO [DESENHO] ERA DEITADO, NO SEGUNDO
ELE ESTAVA AGACHADO, E A GENTE FALAVA:
“QUANDO ESSE CALANGO LEVANTAR, NINGUEM
MAIS VAI SEGURAR’ E O BONE VERMELHO TAMBEM
ERA UMA ESTRATEGIA DE DEFINIR QUEM ERAM OS
NOSSOS DELEGADOS. NOS FOMOS OS PRIMEIROS
A CRIAR ESSE TIPO DE COISA, DE SE IDENTIFICAR.
MAS AS OUTRAS A COMUNIDADE APRENDERAM
CONOSCO, Al ELES USAVAM LACINHO....

(ROBSON DA COSTA MEIRA, CAMINHADA PELA PPL, 2019).
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2000

Apds conquistado no OP de 1997,
o PGE da PPL foi elaborado por técnicos
da PBH e contou com a participacdo das
liderancas locais. Como visto anteriormente,
se comparado a outros desenhos
participativos como o OP (AVRITZER, 2008),
o carater da participacdo democratica e
deciséria no PGE é reduzido. No entanto, as
margens participativas possibilitadas nesse
processo foram ocupadas na PPL. O GR local,
presente nas discussdes junto a PBH e a
comunidade, era formado por moradores
e liderancas locais que foram eleitos pela
comunidade durante a assembleia geral
realizada na favela. Na PPL, esse grupo era
composto por lideres comunitarios, que
também eram delegados da COMFORCA,
bastante ativos no OP.

LIBERALINO ALVES DE OLIVEIRA, SEU
BELO. [...] A HORA DELE ERA ESSA HORA
AQUI, QUANDO ELE PEGAVA O MICROFONE
ACABOU, ERA SO ELE. ELE DEFENDEU NOSSA
OBRA DE MANEIRA ESPETACULAR. NOS
TIVEMOS A MAIORIA DOS VOTOS NESSE DIA
COM A DEFESA DESSE MOCO

(ROBSON DA COSTA MEIRA, CAMINHADA PELA PPL,
2019).

Koz

origemdo MTD f
i |

As discussdes em relacdo ao PGE
junto com a comunidade ocorriam na escola
da regido e também na igreja, durante a
missa, fato que evidencia o compromisso
da Igreja Catdélica naquele momento com as
pautas populares e sociais das vilas e favelas.
Na PPL essas missas eram conduzidas por
Padre Chico que, como ja comentado, teve
uma importante atuacdo na favela durante
o0 OP com o trabalho de base e a luta junto
com os por melhores condi¢des de vida na
PPL.

E importante ressaltar que a
conquista da urbanizacdo na PPL ndo pode
ser romantizada e também possui suas
controvérsias e complexidades. Esse processo
nao foi e ndo é linear. Existem disputas
nas praticas e discursos que envolvem as
obras e sua execucao, seja pela demora na
finalizacdo das intervencdes iniciadas ainda
na década de 1990 que permanecem no
local, pela forma como foram executados os
reassentamentos, ou ainda pela forma como
ocorreu a participacdo da comunidade no
desenvolvimento das obras.

O elevado numero de reassentamen-
tos necessarios para a urbanizacao nas areas
bastante adensadas ocasionou em uma
espera de mais de oito anos para o inicio
das intervencdes na PPL dispostas no PGE,
conforme abordam Flavia Mello e Geraldo
Costa (2016). Os mesmos autores destacam



que até 2008 a Pedreira era a favela que pos-
suia mais recursos aprovados no OP e nao
aplicados.

NA VERDADE O PGE, ESSE PLANO GLOBAL
ESPECIFICO, ESSE NOMAO, O OBJETIVO
DELE NAO ERA CONSTRUIR PREDINHOS.
O OBJETIVO DELE ERATIRAR A GENTE
DAQUI E MANDAR A GENTE PARA O MAIS
LONGE POSSIVEL, PORQUE A ESPECULACAO
IMOBILIARIA AQUI E GRITANTE E UMA AREA
DESSA AQUI QUEM NAO QUER, COM UMA
VISTA MARAVILHOSA...ENTAO QUANDO
ELES [PBH] CHEGARAM AQUI, A INTENGAO
ERA ABRIR RUAS [...] ELES FORAM NAS
CASAS DAS LIDERANCAS - INCLUSIVE EU - E
COMEGARAM. [...] ENTAO O PGE NAO E PARA
RESOLVER O PROBLEMA DA COMUNIDADE,
E PRA RESOLVER O PROBLEMA DA CIDADE.
PORQUE SE VOCE TEM UMA FAVELA NO
CENTRO DA CIDADE DESSE JEITO, E UM
PROBLEMA PARA A CIDADE, E UM PROBLEMA
PARA O PREFEITO. ENTAO, EU VEJO QUE
O PGE E ESSE PROGRAMA DO VILA VIVA E
UMA HIGIENIZAGAO DA CIDADE, E LIMPAR A
MERDA QUE ELES FIZERAM DESDE O SECULO
PASSADO. EU ACHO QUE HA UM PROGRAMA
MUITO PERVERSO ATRAS DISSO...

(VALERIA BORGES, DOCUMENTARIO, 2019).

Como visto, a bienalidade do OP a
partir de 1999 tornou ainda mais lento o
processo da conquista orcamentaria para
a execucao das etapas propostas no Plano
Global. Com o passar dos anos e mudancas
de gestdes, a porcentagem de 5% do orca-
mento municipal destinado ao OP durante a
gestao Patrus sofreu alteracdes e foi sendo
reduzida. Segundo os dados trazidos por De
Azevedo e Guia (2001), em 1995 0s recursos
destinados ao OP foram de 3,9 % da receita
municipal, em 1997 foram 2,2% e em 1998 a
porcentagem foi equivalente a 2,3%.

Tendo em vista essa situacéo, para
alcancar o orcamento necessario para a exe-
cucao e conclusao das 11 etapas presentes
no PGE da PPL, segundo liderancas locais,
seria necessario a comunidade disputar mais
de 100 rodadas do OP, além das j& conquis-
tadas, e ser contemplada em todas elas.
Nesse sentido, am
durante a@gestao Pimentel (2001-20 Oi

fundamental para a continuidade das obras
no territorio.
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ERA UMA LUTA, PORQUE NOS TINHAMOS QUE
IR DE DOIS EM DOIS ANOS PARA DISPUTAR O
OP, DISPUTAR MIGALHAS NO OP PARA ESTAR
COLOCANDO RECURSO PARA CONCLUIR PARTE
DA OBRA. A PRIMEIRA CONQUISTA NOSSA FOI O
PROJETO DO PGE, QUE CONSEGUIMOS RECURSO, E
FOI EXECUTADO O PROJETO. E PARA A EXECUCAO
DAS OBRAS, QUE LUTA! E GRACAS ADEUS EU
ME LEMBRO... O PREFEITO ERA O FERNANDO
PIMENTEL, VEIO O PROGRAMA DE ACELERAGAO
DO CRESCIMENTO (PAC), DO GOVERNO FEDERAL,
NA EPOCA ERA O LULA E FOI LIBERADO O RECURSO
QUE INCORPOROU O PGE DENTRO DO VILA VIVA.
EU ME LEMBRO QUE ATE CHOREI NA PREFEITURA
QUANDO EU VI A CELEBRAGAO DO CONTRATO
DA PREFEITURA E A CAIXA ECONOMICA FEDERAL
LIBERANDO 34 MILHOES PARA FINALIZAR O NOSSO
PGE, MOTIVO DE ALEGRIA PARA TODOS, SAI DE
LA ALEGRE. E VIERAM AS OBRAS. NESSE PERIODO
DE OBRAS PASSARAM TRES EMPREITEIRAS AQUI
NA PEDREIRA, GENTE, TRES EMPREITEIRAS: UMA
DEU PROBLEMA, SAIU, ENTROU OUTRA. DENTRO
DESSES 34 MILHOES FORAM COLOCADOS MAIS
DOIS ADITIVOS MILIONARIOS NESSA OBRA E
MUITAS COISAS AQUI FORAM FEITAS A TOQUE DE
CAIXA

(JAIRO MOREIRA, SEMINARIO OPBH, 2020).
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AS POLITICAS DE URBANIZAGAO
DE FAVELA E PARTICIPACAO
POPULAR NA GESTAQ FEDERAL
PETISTA

Apds o periodo das prefeituras demo-
craticas, as politicas sociais voltadas a habi-
tacdo e planejamento urbano ganharam um
novo félego com os governos de Luiz Inacio
Lula da Silva (2003 - 2011)>e‘Dilma Rousseff
(2011- 2016). Essas gestodes, principalmente as
de Lula, buscaram articular as demandas so-
ciais com o arcabouco legal e institucional ja
existente no planejamento urbano brasileiros
- como o Estatuto da Cidade e seus instrumen-
tos, e a propria Constituicao Federal -, e tam-
bém com a criacdo de novas regulamentacoes
e instancias participativas no sentido de um
desenvolvimento urbano integrado e inclu-
sivo, com as politicas setoriais de mobilidade,
habitacdo e saneamento. Sobre isso, Maricato
em Maringoni e Medeiros (2017) aborda:

1988 - Artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal; 2000 - Emenda
Constitucional n. 29 assegura direito

e \;%‘—'I/ﬁ"’ﬂ'
 regulamenta '6*’3
_ doEstatutoda
g, Cdade

amoradia; 2001 {Estatuto da Cidade
Lei Federal n. 10.257/01; 2003 -
Criagdo do Ministério das Cidades;
2003, 2004, 2005, 2007, 2010, 2013,
2016 - Conferéncias Nacional das
Cidades; 2004 - Conselho Nacional
das Cidades; 2005 - Lei Federal de
Consorcios Publicos n. 11.107/05;
2005 - Lei Federal do Fundo Nacional
de Habitacdo Social n.11.124/05;
2007 - Lei Federal do Saneamento
Bdsicon. 11.445/07; 2007 - Programa
de AceleracGo do Crescimento
(PAC); 2009 - Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV) e PAC 2; 2011
- PMCMV 2; 2011 - Lei Federal dos
Residuos Sélidos n.12.305/10; 2012
- Lei Federal da Mobilidade Urbana
n. 12.587/12; 2015 - Estatuto da
Metrépole n. 13.089/15 (MARICATO
in MARINGONI; MEDEIROS, 2017,

p.151).

A criacdo dolMinistério das Cidades
(MARICATO, 2017), em 2003, foi um impor-
tante passo nesse sentido, interrompido pelo
golpe'? sofrido pela ex-presidenta Dilma e
pelo desmonte das politicas democraticas e
sociais atreladas aos interesses neoliberais
desde 2016, intensificado pelo atual governo
Jair Bolsonaro (2019 - atual); Segundo Tonella
(2013), a ideia principal do Ministério era de



implantar nacionalmente os instrumentos do
Estatuto da Cidade por meio de politicas e
planos de urbanizacao, via Secretaria Nacional
de Programas Urbanos((SNPU)) Dentro desse
projeto desenvolvimentista ocorreu a criacao
do Programa de Aceleracao do Crescimento
(PAC) e o/Minha Casa Minha Vida (MCMV); 0s
quais aplicaram imensos recursos em obras
de infraestrutura urbana e habitacao popu-
lar também como forma de enfrentamento a
crise econdémica mundial de 2008, garantindo
a menor taxa de desemprego via “subsidios
para habitacdo social; retomada no investi-
mento de habitacdo e saneamento, incentivos
a industria automobilistica (desoneragoes fis-
cais) e a construcao civil” (MARICATO, 2015b,
p.18).

Segundo Maringoni e Medeiros (2017),
as obras do PAC foram estruturadas em trés ei-
X0s, entre eles a infraestrutura social e urbana.
Esse aspecto foi fundamental no propoésito de
reverter a légica da exclusao social urbana no
pais. Grandes investimentos de infraestrutura
foram aplicados em territdrios de baixa renda,
contribuindo com o saneamento basico e a
urbanizacao de favelas, por exemplo. Para dar
suporte a essa atuacao, as legislacoes referen-
tes a infraestrutura urbana aumentaram, fo-
ram criadas as leis federais de residuo dos s6-
lidos, de saneamento basico e de mobilidade.
E a participacao da sociedade civil no planeja-
mento urbano foi estimulada com o Conselho

das Cidades e demais conselhos de politicas
de diversas escalas - local, regional, nacional -,
e com as Conferéncias Nacional das Cidades.

No caso da Pedreira Prado Lopes, sua
urbanizacdo contou com recursos advindos
do PAC II'*) aprovados em 2007, e aplicados
pelo com intervengoes
urbanas, habitacionais, juridicas e sociais exe-
cutadas pela URBEL e SUDECAP. O investimen-
to'* federal vindo com o PAC foi destinado
para dar continuidade as obras de urbaniza-
cao conquistadas pela PPL nos OPs até 2004,
e as obras realizadas pelo Programa Vila Viva
seguiram as etapas dispostas no Plano Global
Especifico (PGE), o plano urbanistico para a fa-
vela conquistado via Orcamento Participativo.

Segundo os préprios moradores da fa-
vela, para a PPL conquistar todo orcamento
necessario para a execucao das obras urbanas
dispostas no PGE, seria necessario ainda mui-
tos e muitos anos disputando o OP e sendo
contemplada. Gracas ao plano de urbanizacao
disposto no PGE e conquistado pelos morado-
res, foi possivel aimplementacao dos recursos
do PAC na Pedreira, uma vez que esse orca-
mento federal seria destinado apenas para as
favelas que ja tivessem um plano de interven-
cao estruturado, viabilizando a finalizacao e
execucao das obras urbanas na favela.

Os subsidios vindos com o PAC e o
MCMV para a producdo de habitacdo social
e infraestrutura em Belo Horizonte e no pais,
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possibilitaram a inclusdo de parte da popula-
cao de baixa renda na cidade formal. No en-
tanto, a vida real da politica é permeada por
contradi¢des e interesses que a atravessam e
quando ela se relaciona a terra no Brasil, as rai-
zes das disputas sao muito profundas de um

pais que vive permeado pela concentracdo
de terra, poder e manutencao da desigualda-
de socioespacial (FERREIRA, 2005; MARICATO,
2000). Apesar das intencdes do governo fe-
deral terem sido positivas, os programas em
questao articularam as demandas entre o Es-
tado e o do capital, favorecendo setores do
mercado imobilidrio e empreiteiras, que sao
historicamente ligados a burguesia nacional,
como revelam Lessa e Dain (1998).

AQUI E CONSEQUENCIA DO ORCAMENTO
PARTICIPATIVO, FOI O PAC 2 DA DILMA, QUE
ACONTECEU NA PEDREIRA JUSTAMENTE
PORQUE A GENTE JA TINHA AS OBRAS DO
ORCAMENTO PARTICIPATIVO E TINHA O
PLANO GLOBAL ESPECIFICO. ENTAO ISSO
AQUI FOI CONSEQUENCIA DA LUTA LA ATRAS
DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO, FOI A FASE
FINAL DA URBANIZACAO AQUI

(ROBSON DA COSTA MEIRA, CAMINHADA PELA PPL,
2019'%).

Segundo Maricato (2015a), a flexibili-
zacgao do arcabouco legal de regulamentacao
do uso solo disposto no Estatuto da Cidade,
0 apoio das gestées municipais a iniciativas
ilegais e o precério controle estatal perante

a terra acarretaram em um{“boom” imobilia-

rio no pais entre o periodo de 2008 e 2015.



A producdo de moradia e infraestrutura por
meio desses programas federais aqueceram
o mercado da construcao civil e o imobilidrio,
verticalizaram as cidades e elevaram o preco
da terra e dos imdveis nas cidades urbanas do
pais, o que dificultou o acesso a habitacao e,
principalmente, o acesso a cidade com trans-
porte, cultura, lazer, saneamento, trabalho,
educacao e saude.

Apesar das leis e planos conquistados
pela historica luta pela Reforma Urbana e que
procuram regulamentar a producao espacial
das cidades brasileiras, o direito a cidade per-
maneceu em parte no discurso e ndo contem-
plou a todos os brasileiros. Durante a implan-
tacdo do PAC e do MCMYV, grande parte das
Prefeituras e Camaras Municipais ignoraram
o arcabouco legal existente e colocaram o
“modo petista de governar'?’” apenas na me-
moria de um periodo em que a democracia
e participacao popular alcancou novas prati-
cas (MARICATO, 2015a). Tao cara a sociedade
brasileira e as lutas da década de 1980, as
conquistas sobre a funcdo social da proprie-
dade e da cidade permanecem nos discursos
e papéis, e ndo sao aplicadas. Enquanto em
nosso pais os interesses privados se sobres-
safram aos coletivos e populares, as politicas,
mesmo que progressistas, continuardo sendo
permeadas de interesses que fazem a manu-
tencdo do solo urbano como mercadoria e
inacessivel a grande parte da populacdo'.
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8.

URBANIZAGAO DA PPL:
DESDOBRAMENTOS E A
REDUGAO DA PARTICIPAGAD
POPULAR NA GESTAQ PUBLICA

Tendo como base o Método Cartogréfico
Indisciplinar, a voz dos moradores evidencia
que o OP e a urbanizacao da favela néo foi line-
ar, mas curvo, sinuoso, permeado por contro-
vérsias e percepcodes distintas sobre as interven-
¢oes realizadas no territério. Alguns dos pontos
que expoem fragilidades e divergéncias nesse
sentido sdo: a forma como foram realizadas as
remocoes, os reassentamentos, a distribuicao
das novas unidades habitacionais e os desdo-
bramentos da urbanizacdo, com a cooptacao
de liderancas, associagées comunitdrias do
territério e de coordenadores da regional Noro-
este. E com objetivo de trazer opinides distintas
em relacdo a um mesmo evento ocorrido na his-
toria e no territério da PPL relacionado ao tema
cartografado, neste capitulo, além das narrati-
vas com as vozes dos moradores sao permeadas
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pela narrativa de liderancas de movimentos
sociais e também técnicos da PBH.

Nao é possivel considerar o OP PPL e
sua urbanizagdo como bom ou ruim, partir
para essa dualidade é ignorar a cartografia,
que é rizomatica, que complexifica, que traz
diferentes pontos sobre os acontecimentos,
evidencia o outro lado da histéria com a voz
dos invisibilizados e da producdo em meio a
luta e resisténcia. Fazer cartografia significa
também escrever relatos de risco, articular
demandas tedricas, académicas e cientificas
com as demandas sociais, que colaborem e
contribuam para a luta social, para os morado-
res, para movimentos populares e parceiros.
Ou seja, que tenham funcao social, democra-
tica e cidada e que colaborem e criem ferra-
mentas, na area da arquitetura e urbanismo,
para a transformacdo da producao espacial
das cidades brasileiras em formas mais justas,
colaborativas, inclusivas, diversas, participa-
tivas e com direitos sociais contemplados a
todos os individuos - o que a cidade formal e
informal inviabilizam.

Trazer aspectos fradgeis em relacao
a execucao das obras dispostas no PGE, a
reducédo da participacao popular da PPL nas
instancias politicas e administrativas pelo en-
fraquecimento de espacos de participacdo em
meio a disputas dos setores politico- privados
significa complexificar e buscar outras visdes
sobre 0s processos.

~ conquisa
- Iecursos ;
(OP/03-04)

8.1

0P, PGE E VILA VIVA NA
PPL E AS CONTROVERSIAS
CARTOGRAFADAS

[O OP] FOI MUITO BACANA, UMA UMA
FASE ILUMINADA MESMO DA NOSSA VIDA
AQUI NA COMUNIDADE. EQUE A GENTE TEM
CERTEZA, NAO CONSEGUIU CONTEMPLAR
TODOS, CLARO QUE NAO. MAS A GENTE
CONSEGUIU MELHORAR A QUALIDADE DE
VIDA DE MUITOS DOS NOSSOS PARCEIROS
AQUI. A QUALIDADE DE VIDA COM CERTEZA
MELHOROU MUITO

(ROBSON DA COSTA MEIRA, CAMINHADA PELA PPL,
2019).

A urbanizacao da favela foi uma gran-
de conquista e, sendo esse processo obtido
por meio da participacao popular, vitoriosa
no sentido da democratizacdo das cidades e
das politicas publicas. A PBH tem uma atua-
cao em vilas e favelas bastante consolidada e
é importante reconhecer os avangos sociais
por meio das politicas de urbanizacao es-
trutural e de habitacdo de interesse popular
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nesses territorios. A estrutura institucional que
da esse suporte é ampla e originadas ou modi-
ficadas na gestéo Patrus, como a SMH,o FMHP,
o CMH, a URBEL, assim como os instrumentos
de conquista e aplicacdo como 0 OP e PGE. A
urbanizacdo da PPL proporcionou ao territério
0 acesso a infraestrutura basica, equipamen-
tos, servicos urbanos para uma vida digna.

Como dito no capitulo anterior, a PPL
foi contemplada com o primeiro PGE para
vilas e favelas de BH no OP de 1997. Tendo em
vista o custo para a execucdo das 11 etapas
presentes no PGE da PPL, nao seria possivel a
execucao de todas as obras apenas por meio
dessa disputa de recursos municipais, mesmo
a comunidade tendo conquistado todas as
rodadas até o OP 20003/2004, pois 0s recursos
destinados a esse instrumento vém sofrendo

variagoes ereducao ao longo dos anos:

NA COMFORCA BRIGAM POR 400 E POUCAS
OBRAS PARA SEREM ENTREGUES, NAO
TEM COMO PEDIR MAIS. O PGE DA PPL FOI
DIVIDIDO EM 11 ETAPAS, DEMORARIA 110
ANOS E MUITO MAIS SE DEPENDESSE SO DO
OP, MAS ENTROU O PAC E ACELEROU TODO
O PROCESSO. ENTREGOU 127 OBRAS NO
TERRITORIO DA REGIONAL

(ROBSON DA COSTA MEIRA, WORKSHOP SOBRE O OP NA
PPL, 2019).

Sl

Com aéentagao do Pm

em 2008 a partir dos recursos do programa
federal para obras estruturantes e de urbani-
zacao de favela/o PAC 1 de Lula,a urbanizacéo
da PPL deu continuidade no mesmo ano. As
intervengdes estruturantes com obras habita-
cionais e urbanas em vilas e favelas executadas
pelo PVV sao fundamentadas nos eixos urba-
nistico, social e juridico e seguem as etapas
dispostas no PGE (PBH, 2021) e por meio dessa
articulagdo(PAC - Vila Viva foi possivel finalizar>
127 obras em toda a regional Noroeste (OLI-
VEIRA;CHAGAS, 2020).

AS OBRAS DO VILA VIVA, DO PAC,
ACONTECERAM EM TODAS AS COMUNIDADES.
[..] COMECOU LA ATRAS, COM O ORCAMENTO
PARTICIPATIVO, O PLANO GLOBAL ESPECIFICO.
Al VEIO DINHEIRO DO PAC, DO VILA VIVA - ATAS
COISAS COMECARAM A ANDAR, COMECARAM
A FUNCIONAR DENTRO DAS COMUNIDADES.
EISSO, SE VOCE PEGAR INDICES DAQUELA
EPOCA, DE PESQUISA MESMO, VOCE VAI VER
QUE UMA COMUNIDADE EM QUE EXISTE OBRA,
QUE EXISTE UMA ESTRUTURACAO, EXISTE
UMA FAMILIA, UM LOCAL DIGNO E DECENTE
PARA MORAR, PARA HABITAR, OS INDICES DE
VIOLENCIA BAIXAM, OS INDICES DE PROBLEMA
DE SAUDE ABAIXA, O INDICE DE EVASAO NAS
ESCOLAS TAMBEM DIMINUI. UMA COISA VAI



PUXANDO A OUTRA. ESSES INDICES TENDEM
A DIMINUIR, AMELHORAR A QUALIDADE
DE VIDA DENTRO DAS COMUNIDADES. [...]
AIVEM O ORCAMENTO PARTICIPATIVO, AS
POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS, DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA, PARA MOSTRAR A OUTRA FACE
DA MOEDA. QUE A BOA ADMINISTRACAO E
POSSIVEL, E VIAVEL. E O DINHEIRO EXISTE SIM!
DEPENDE DE VOCE SABER DIVIDIR, SABER
APLICAR ELE. EM ALGUNS PONTOS - GRACAS
A DEUS QUE E MINHA COMUNIDADE - NOS
SOMOS PIONEIROS EM ALGUMA COISA

(ROBSON DA COSTA MEIRA, SEMINARIO OPBH, 2020).

O Programa Vila Viva funciona
assim: a Vila ou Favela faz o
PGE, que contém uma lista de
intervengbes necessdrias, e a URBEL
capta o recurso para realizag¢do das
intervengées. Entdo a URBEL, através
do Vila Viva, vai na comunidade para
fazer as intervencées prioritdrias
até o que for possivel com o
recurso que foi delegado. Quanto
a origem, esses recursos podem
ser de diferentes naturezas, como:
federal pelo financiamento pela
Caixa Econémica Federal ou pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento
Social (BNDES). Atualmente isso é

interrompido pelo programa de
governo do atual presidente, em
que nao existe um plano para
moradia. Entdo, por mais que ainda
haja construgbes que continuem,
ndo existe uma politica de moradia,
isso é um plano de governo e nédo
existe de fato (LISANDRA, 2019, p.51).

A execucao das intervengdes na PPL
entdo seguiram as etapas dispostas no PGE.
Segundo liderancas da favela, no periodo dos
reassentamento foi utilizada uma abordagem
questionavel para remover as familias de
suas casas. A PBH marcava as residéncias que
sairiam com uma tinta vermelha “como se
fossem bois” como fala Valéria no documen-
tario sobre a PPL. Além disso, muitas familias
foram reassentadas em regides distantes da
PPL, ou seja, de seu territério de origem, ao
mesmo tempo em que familias de outras co-
munidades - algumas que inclusive possuiam
desavencas com a PPL - foram contempladas
com apartamentos nas novas unidades habi-
tacionais executadas pelo Vila Viva na favela a
partir dos recursos advindos com o PAC 1.
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QUANDO A URBEL CHEGOU, UMA DAS
COISAS QUE MAIS DOEU NA GENTE FOI ELES
TEREM MARCADO NOSSA CASA [...] COMO SE
A GENTE FOSSE GADO [...] ERA UM NUMERO
GRANDE EM VERMELHO QUE ELES PUNHAM

NA FRENTE DA SUA CASA. ISSO ERA MUITO
RUIM, PORQUE AS PESSOAS OLHAVAM E
FALAVAM: A SUA CASA ESTA MARCADA, NE?
A SUA CASA VAISAIR ENTAO ERA RUIM EM
TODOS OS ASPECTOS

(VALERIA BORGES, MORADORA, EM DOCUMENTARIO
SOBRE SUA MILITANCIA E COMUNIDADE, 2019'%).

Segundo relatos dos moradores, essa
situacdo foi delicada tanto para os antigos
moradores, quanto para os recém-chegados
na PPL. Isso porque fragmentou a estrutura
social da comunidade, desterritorializou anti-
gos moradores com identidade pedreirense
e inseriu nos conjuntos habitacionais familias
que nao tinham relagao com o local, as quais
inicialmente se privaram de sair as ruas e de
seus apartamentos pelo medo relacionado
aos conflitos existentes entre as favelas.

ELES [PBH] PEGARAM COMUNIDADES
TIPO SAO JOSE. PEGARAM PESSOAS DO SAO
JOSE E TROUXERAM PARA CA E PEGARAM
PESSOAS DA PEDREIRA E LEVARAM PARA O
SAOJOSE. EU NAO ENTENDI ESSA POLITICA DE
TROCAR. E O MAIS DOIDO E QUE ELES SEMPRE
TROCAVAM COM COMUNIDADES QUE TINHAM
CONFLITOS:NA MINHA CABECA, NA MINHA
CONCEPCAO E: “EU VOU MANDAR PARA LA
PORQUE DAQUI A POUCO MORRE”. Al EU FICO
MORRENDO DE DO, PORQUE O PESSOAL
DO SAO JOSE QUE VEIO PARA CA ELES [PBH]
COLOCARAM EM UM PREDIO ATE QUE A GENTE
OCUPOU [OCUPACAO DONA MARIA]. [...] Al
TROUXERAM O PESSOAL DO SAO JOSE E OLHA..
TINHA GENTE QUE FICAVA O DIA INTEIRO
PRESO. ELES NAO SAIAM POR INSEGURANCA,
POR MEDO, POR UMA COMUNIDADE
DIFERENTE... PORQUE QUANDO A GENTE ESTA
NA NOSSA COMUNIDADE E NOSSA. TEM OS
PERIGOS, MAS QUE A GENTE SABE ATE ONDE
VAI, ATE ONDE NAO VAI. AGORA, VOCE ME TIRA
DAQUI E ME COLOCA LA NAQUELE MUNDAO
DA SERRA [AGLOMERADO], E UMA LOUCURA,
UMA DOIDURA.

(VALERIA BORGES, MORADORA, EM DOCUMENTARIO
SOBRE SUA MILITANCIA E COMUNIDADE, 2019).



[...] com a remogdo que é realizada, a
familia escolhe ou ser reassentada na
mesma regido da moradia removida
ou decide ir para outros lugares, e
algumas delas acabam tomando
a decisdo de sair. Essa escolha de
sair pode ser consequéncia de uma
pressd@o psicolégica causada pela
descoberta de, apesar de possuir o
contrato de compra e venda, a familia
ndo estar registrada no cartdrio como
proprietdria do imdvel. Isso entdo pode
causar inseguranca e instabilidade e
algumas familias optam por sair em
busca de uma seguranca juridica
na relagdo com o territorio. Entdo,
qguando o Poder Publico entra, além
dessa valorizagdo local, pode provocar
insegurancas e as pessoas Vvdao
tomando decisées a partir daquelas
situagbes que vao acontecendo

(LISANDRA, 2019, p.52)

Apds a urbanizacao, o numero de
habitantes da Pedreira foi reduzido se com-
parado a quantidade de moradores durante
a década de 1990. As obras de aberturas
de vias e infraestrutura urbana exigiram
remocoes em areas adensadas da favela e a
realocacdo dessas familias nos conjuntos do
Vila Viva ou em outras regides da cidade. Esse
fato, quando aliado a posicdo contraria as

remogoes, também se torna uma justificativa
para avaliar negativamente as intervencgoes
urbanas.

NOS ERAMOS 21 MIL FAMILIAS. MAIS OU
MENQOS EM 1990, EU FIZ UM CENSO. EU JUNTEI
UM BANDO DE JOVENS E FIZ UM CENSO NA
PEDREIRA. ENTAO A GENTE FOI DE BARRACO
EM BARRACO, DE CASA EM CASA, DE BECO EM
BECO EA GENTE CONTOU QUANTAS MORADIAS
QUE TINHAM E ERAM 21 MIL FAMILIAS, 21
MIL BARRACOS. HOJE A GENTE E EM NOVE,
OITO E POUCO, NEM NOVE. UM TERCO DA
COMUNIDADE A GENTE NAO SABE PARA ONDE
FOI

(VALERIA BORGES, DOCUMENTARIO, 2019).

Ao mesmo tempo, Maricato (2000)
aborda que as remocdes fazem parte do
processo de urbanizacdo de territdrios infor-
mais. A autora coloca que a“implantacédo das
redes de dgua, esgoto e drenagem, além da
circulacdo viaria, assim o exige. A remogao de
familias situadas em areas de risco também
exige novas moradias para onde levar essa
populacao” (MARICATO, 2003, p.6). Se isto é
necessario, entao é preciso que a abordagem
e forma da realizacao das remocodes e os reas-
sentamentos considerem a territorialidade,a
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historia, origem da populacéo, suas relagdes,
demandas e uma urbanizacdo com justica
social. Eimportante, e as familias removi-
das demandam, que a remocdo se dé para
lugares proximos, de forma a nao interrom-
per as rotinas relacionadas a escola, trabalho,
amizades etc (MARICATO, 2003, p.6).

O POVO TEM QUE APRENDER QUE TEM QUE
PERGUNTAR PARA A GENTE O QUE A GENTE
QUER. NAO E CHEGAR AQUI E ACHAR QUE
AQUI VAI SER UMA PRACA LINDA PARA AS
CRIANGAS BRINCAREM. MAS NAO E ISSO QUE
A COMUNIDADE QUER, QUE E PRACA. NAO
E UMA PISCINA QUE ELES QUEREM AQUI.
ELES QUEREM, TALVEZ, UM GALINHEIRO
COMUNITARIO. E SABER O QUE O POVO QUER. O
CAMPINHO E ISSO, ELE FOI CONSTRUIDO PELO
POVO E PELO PODER PUBLICO, MAS A PEDIDO
DO POVO. DEPOIS QUE FOI FEITO ELE ESTA
RESISTINDO. QUANDO TINHA OS CONFLITOS
DANADOS, ALI ERA O UNICO LUGAR QUE TODO
MUNDO JOGAVA BOLA. PODIA ATE NAO JOGAR
JUNTO, MAS ELES RESPEITAVAM O ESPACO

(ROBSON DA COSTA MEIRA, CAMINHADA PELA PPL, 2019).

As indenizacdes ocorridas com esses
reassentamentos também levantam pontos
de inflexdo na PPL. Ha relatos de familias que

tiveram suas casas removidas e foram indeni-
zadas com valores desproporcionais, causando
dificuldades para essas pessoas comprarem
novas habitacdes nos territérios proximos a PPL
e as forcando a se mudarem para regides dis-
tantes, como Ribeirdo das Neves, onde o preco
do solo urbano é mais barato, mas, seguindo
aldgica classica do planejamento urbano das
cidades brasileiras - ou a auséncia dele - que
segue interesses na aplicacdo dos investi-
mentos, essas regides se localizam em regides
distante de servicos, trabalho, equipamentos
da cidade urbanizada e possuem infraestrutura
urbana precaria. Ou seja, uma situacdo bastante
diferente do que esses ex-moradores da PPL

ja estavam acostumados pela proximidade

da favela ao centro de BH e aos servicos que a
cidade dispoe.

ELES [PBH] JA TINHAM IDO NA FAVELINHA,
TINHAM ARRANCADO QUASE TODAS AS CASAS
EAS PESSOAS NAO TINHAM PARA ONDE IR.
SO QUE RESTAVA ELES IREM PARA LONGE, SO
RESTAVA IREM PARA RIBEIRAO DAS [NEVES],
ESSES LUGARES DISTANTES. ENTAO EU FUI
ATRAS DA DEFENSORIA PUBLICA E CONSEGUI
UM MONTE DE GENTE PARA VIR REUNIR E
EXPLICAR PARA A GENTE O QUE REALMENTE
ERA O VILAVIVA E O QUE O VILA VIVA QUERIA

(VALERIA BORGES, ENTREVISTA PARA O DOCUMENTARIO,
2019).
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Ao mesmo tempo, também ha relatos
locais sobre boas indeniza¢des, com valores
justos, que possibilitaram a compra de mais
de um imovel em favelas proximas a PPL,
como a Vila Senhor dos Passos, e em outras
regides proximas ao local.

A auséncia histérica do poder publico
na cidade informal e a distancia do servico
de arquitetos e urbanistas as demandas da
cidade real, reforca a autoconstrucao. Com a
populacao tendo que resolver suas préprias
demandas e na auséncia da formalidade com
normas e leis, surgem outras regras e acordos
na favela. Assim como um mercado imobilia-
rio subnormal (ABRAMO, 2007).

Nesse contexto, antes da urbanizacao,
haviam diversos lotes na PPL que possuiam
mais de uma habitacdo no terreno e a regula-
rizacdo fundiaria promovida pelo PROFAVELA
nao contemplou de forma efetiva o territorio,
o que prejudicou a distribuicdo de unidades
habitacionais ou de indeniza¢des durante
o periodo de urbanizacao. Em alguns casos,
por exemplo, em que um Unico terreno ou
casa vivia mais de uma familia, os moradores
receberam apenas uma Unica unidade habi-
tacional ou o valor de indenizacao referente a
apenas uma residéncia, considerando apenas
a unidade do lote ou da habitacdo e ndo a
quantidade de residéncias ou de moradores.
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A URBEL ME CHAMOU E FALOU QUE A
MINHA CASA IRIA SAIR E EU FALEI PARA
ELES QUE EU NAO QUERIA SAIR E QUE IRIA
RESISTIR. [...] ELES FALARAM QUE EU TINHA
QUE SAIR MESMO E EU DISSE QUE QUERIA
FICAR E QUERIA UM APARTAMENTO. COMO EU
TINHA UMA CASA, QUE ERA UMA CASA COM
A MINHA MAE E MEUS IRMAQS, E NESSA CASA
TINHA UMA CASA QUE ERA PARA ALUGAR,
[...] EU FALEI: "ENTAO NESSA CASINHA EU
QUERO APARTAMENTO E A INDENIZAGAO
VOCES DAO PARA OS MEUS IRMAOS. EU
FICO SATISFEITA E ELES TAMBEM”. SO QUE A
POLITICA DELES ERA MUITO DESGRACENTA.
[...] ELES CHAMAVAM MEU IRMAO E FALAVAM
QUE EU ESTAVA NEGOCIANDO SEM ELE,
CHAMAVAM EU E FALAVAM QUE MEU IRMAO
ESTAVA NEGOCIANDO SEM MIM. COM MUITO
CUSTO EU CONSEGUI QUE ELES ME DESSEM
UM APARTAMENTO. [...] ENTAO ASSINEI A
DEMOLIGAO, ESCOLHI O APARTAMENTO QUE
EU QUERIA E NA SEMANA QUE FUI LA [NA
URBEL] A MULHER FALOU COMIGO: “ENTAO,
NAO VAI DAR APARTAMENTO NAO. OS 12 MIL
DO BARRACO - 12 MIL! - EU JA DEI PARA O SEU
IRMAO

(VALERIA BORGES, ENTREVISTA PARA O DOCU-
MENTARIO, 2019).
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Ainda, a distribuicdo das unidades
habitacionais, segundo alguns moradores,
foi atravessada por relacoes clientelistas ou
de poder. Ao mesmo tempo em que grandes
casas que precisaram ser removidas e recebe-
ram indeniza¢des ou um numero de apar-
tamentos desproporcional a quantidade de
moradores que viviam nela, ocorreram casos
em que apenas um morador foi contemplado
com mais de uma unidade habitacional.

TEM LIDERANCA QUE GANHOU

APARTAMENTO E MORA NA MESMA CASA.
TEM CARA DO TRAFICO QUE GANHOU

APARTAMENTO, TRES APARTAMENTOS, PARA
NAMORADA, PARA A AMANTE, PARAELE...

(VALERIA BORGES, ENTREVISTA PARA O DOCU-
MENTARIO, 2019).

Um grande problema do projeto
era a coabitacdo familiar, onde
duas familias moravam juntas,
compartilhando o mesmo terreno,
masem casasdistintaseno momento
de serem retiradas, somente uma
conseguia apartamento. Para a
URBEL, as familias tinham que
satisfazer trés critérios bdsicos
para conseguir dois apartamentos,
que eram: ter dois banheiros, duas
entradas e duas geladeiras. Algumas
casas tinham uma entrada, dois
banheiros e duas geladeiras, entdo
quando a familia fugia a esse critério,
ela ndo conseguia duas moradias

(MORENOQ, 2019, p.38).

Em entrevista sobre a urbanizacao
da PPL, Lisandra Silva (2019) comentou que
tanto a indenizacdo quanto a realocacao dos
moradores e a distribuicao dos apartamentos
foi baseada em questdes técnicas e com base
na urgéncia dos moradores. N&o ha relagao
com intencionalidade de fragmentar a co-
munidade ou de favorecer alguns individuos
mais do que outros.

Como diretriz a pessoa tem que
permanecer no lugar de origem, mas
podem acontecer trocas também.
Essa segunda op¢do pode ser porque
as familias optaram pela mudanca
ou entdo, pelos acontecimentos do
cotidiano, por decisées técnicas. Ndo
existe uma intengdo de fragmentacgéo
social ao se fazer isso, e isso eu posso
te dizer com muita seguranca, nGo
existe uma intengéo de tirar uma
pessoa de um lugar e pér no outro,
isso pode acontecer por necessidades
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do dia-a-dia. Uma motivagdo pode
ser porque acabou a unidade no
territério e a pessoa as vezes ndo
tem uma op¢do e vai para um outro
local. Eu, por exemplo, presenciei
pessoas que moravam em um lugar e
seriam reassentadas ali, mas poruma
urgéncia de atendimento ou porque
ndo dd certo com outro morador,
prefere ir para outro lugar. Fica uma
fila de pessoas ndo atendidas de
forma definitiva no Bolsa Moradia
e comeca uma ansiedade pelo
reassentamento, com a institui¢céo
querendo atender essas familias.

(LISANDRA, 2019, p.53)

Uma outra questao importante a ser
levantada é em relacao aos aspectos culturais
que nao foram considerados nas novas habi-
tacdes produzidas pelo PVV. Antes das obras
estruturais, muitos moradores da comunida-
de viviam em casas com jardins, cultivavam
plantas, ervas medicinais e criavam animais
como cachorros, porcos e galinhas. Ao pas-
sarem a morar nos apartamentos dos novos
conjuntos habitacionais seguiram com a
mesma tradicao, o que gerou conflitos entre
os vizinhos e, a impossibilidade de continuar
com seus costumes e proximidade com as
plantas e animais, causou o adoecimento de
algumas pessoas, principalmente dos idosos.

QUANDO ACONTECEU UMA INTERVENGAO
HABITACIONAL A NIVEL QUE FOI POSTA AQUI
NA PPL, E NECESSARIO SE TER O PRE-MORAR E
O POS- MORAR. AQUI ISSO NAO ACONTECEU.
ESTA REGISTRADO NOS PAPEIS QUE ACONTECEU,
MAS NAO. FIZERAM UMAS DUAS OU TRES
REUNIOES AQUI ANTES, DEPOIS JOGOU TODO
MUNDO AQUI DE QUALQUER MANEIRA, DEU
AS CHAVES... O QUE ACONTECE, APESSOATEM
AQUELA CULTURA DE INDIVIDUALISMO, ELATEM
O PORTAOZINHO DELA, TEM O HIDROMETRO
DE AGUA, TEM O HIDROMETRO DE LUZ... ELA
ENTROU FECHOU AL, E INDIVIDUAL PARA ELA
E PARA A FAMILIA. ENTAO UMA PESSOA SAIR
DE UMA CULTURA DESSA - DE ANOS - PARA VIR
PARA O COLETIVO, ISSO E UM CHOQUE. ISSO E
COMPLICADO. EM UM PRIMEIRO MOMENTO,
A GENTE TEVE CASO DE GENTE QUERENDO
CRIAR GALINHA DENTRO DO APARTAMENTO,
TINHA GENTE QUERENDO CRIAR ATE PORCO.
ISSO E PORQUE NAO TEVE O PRE-MORAR, NAO
TEVE O POS-MORAR. O PADRE CHICO FALAVA
JUSTAMENTE ISSO. NA FRANCA ACONTECEU
ISSO. SO QUE O POS-MORAR TEM QUE DURAR
PELO MENOS DOIS ANOS PARA A PESSOA
ADQUIRIR A CULTURA O HABITO DO COLETIVO,
O QUE PODE, O QUE NAO PODE AS, NORMAS, AS
REGRAS, ATE ONDE E QUE VAI O SEU O DIREITO,
ATE ONDE COMEGA O DIREITO DO OUTRO

(ROBSON DA COSTA MEIRA, CAMINHADA PELA PPL,
2019).






Isso se relaciona a duas questdes princi-
pais. A primeira é sobre a relacdo dos morado-
res com o antes e depois de suas residéncias, a
politica do pré e pds-morar, que deveria ocorrer
na urbanizacdo de vilas e favelas, mas ndo hou-
ve na PPL. Isso quer dizer que, tendo em vista a
diversidade cultural e os costumes locais, para
transferir familias que antes moravam em casas
com jardins, animais e plantas para pequenos
apartamentos é necessdrio que ocorra uma
adaptacdo prévia e posterior com o acompa-
nhamento do setor publico. As dinamicas de
uso dos espacos se tornam diferentes, o uso nos
conjuntos habitacionais se torna mais plural, ha
vizinhos ao lado, embaixo e em cima. Essas no-
vas dinamicas comuns, para quem antes estava
acostumado a viver em seu terreno com sua
casa, exigem outras formas de morar, de usar os
espacos e de se relacionar com o coletivo.

O Vila Viva foi um processo que tirou
muita gente da Pedreira. A URBEL
alocava nos prédios moradores que
eram de outros bairros, o que gerou
muito conflito. Outra questdo também
prejudicial, foi que os moradores da
comunidade antes moravam em
casas e tinham cachorro, galinha,
jardim etc. Ao passarem a morar nos
prédios, gerou muitos conflitos com
vizinhos, muitos idosos doentes por
falta das plantas e animais. Dentro da
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execucdo do programa Vila Viva, existe
a proposta de acompanhamento
das familias, por no minimo dois
anos — pés morar — que néo foi bem
executado tanto no processo social,
quanto na infraestrutura — os prédios
apresentam vdrios problemas. A
URBEL nunca geriu bem esse processo
e muitas vezes deixou os moradores
sem acesso ou apoio aos conflitos
entre os moradores e as necessidades
de cada familia (MORENG, 2019, p.38)

AS PESSOAS NAO TIVERAM O POS-
MORAR. TINHA UMA SENHORINHA, A DONA
MARIQUINHA, QUE ELA ANDAVA COM UMA

CHAVE NO PESCOCO O DIA INTEIRO. ELA
NAO SABIA ENTRAR NO APARTAMENTO
DELA. AQUILO ERA UM TESOURO PARA ELA,
ENTAO ELA SEGURAVA AQUELA CHAVE. SEO
FILHO FOSSE PARA ALGUM LUGAR E ELE NAO
VOLTASSE PARA CASA - ELE MORAVA NO DE
CIMA - E ABRISSE A PORTA DELA, ELA NAO
ENTRAVA. [...] ENTAO NAO TEVE ESSE POS-
MORAR QUE E MUITO IMPORTANTE, NAO
TEVE ESSE CUIDADO DE TIRAR A PESSOA DO
BARRACO E COLOCAR NO APARTAMENTO.
MORAR EM UM APARTAMENTO E MUITO DIFICIL

(VALERIA BORGES, ENTREVISTA PARA O DOCUMENTARIO,
2019).
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E a segunda questéo é que, apesar
do processo inicial de urbanizacéo ter sido
conquistado via participacao popular com o
OP, os projetos arquitetonicos das unidades
habitacionais propostas pelo PGE nao tive-
ram a participacdo da comunidade em sua
concepcdo. Conforme dito anteriormente, o
PGE em sua definicao considera a participa-
¢ao popular, no entanto de forma bastante
restrita com a votacdo sobre a aprovacao ou
nao das propostas, sem um carater propositi-
vo ou decisério (Braganca, 2005).

MUITO POUCO A PARTICIPAGAO, PORQUE E
UM INSTRUMENTO MUITO TECNICO. A GENTE
ATE APRENDEU FALAR ALGUMAS COISAS
QUE OS TECNICOS FICAVAM FALANDO. POR
EXEMPLO, NOS TEMOS UM PAREDAO AQUI
QUE TEM UM FISSURA ROCHA...

(ROBSON DA COSTA MEIRA, CAMINHADA PELA PPL,
2019).

Como Avritzer (2008) aborda, esse
desenho participativo de “ratificacdo” tem
um carater reduzido de participagao social e
ndo proporciona uma mudanca de fato na es-
trutura tradicional do planejamento urbano
e arquitetdnico, porque nao estabelece um
espaco de proposicao e decisdo dos morado-
res em relacdo ao planejamento urbano e aos
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projetos para habitacao de interesse social
nos quais serdo contemplados. Pelo discurso
de reducao de custos ou velocidade para se-
rem executados, ndo ocorre um processo de
projeto participativo e o resultado sao plan-
tas baixas e padrdes de layout interno dos
conjuntos habitacionais que nédo se envolvem
com o entorno e com os aspectos culturais
da comunidade, construindo arquiteturas
“reproduziveis’, desconectadas do social, da
cultura, das relacdes e realidade em que se
insere.

O PGE AQUI DA PPL, VOCES PODEM
PROCURAR Al NO GOOGLE “RIBANCEIRA
TRAZ RISCO PARA AS CRIANCAS? ESTAVA

DENTRO DO PROJETO DO PGE E DEIXARAM
AQUI A DEUS-DARA, ABERTO. UM ESPACO
ABERTO ACIMA DA PEDREIRA, COM UMA

RIBANCEIRA DE QUASE 60 METROS DE ALTURA

E CRIANCAS BRINCAM ALI TODOS OS DIAS.

EU ESTOU PEDINDO PELO AMOR DE DEUS A

PREFEITURA. HA DOIS ANOS ESTIVEMOS NA

URBEL, SENTAMOS COM O CLAUDIUS VINICIUS,
LEVAMOS A DEMANDA, ELE NOS PROMETEU
CUMPRIR E ATE HOJE NADA. CHAMAMOS A
IMPRENSA, DENUNCIAMOS [...]. PROMETERAM
A OBRA JAFAZ UM ANO E ATE HOJE NADA

(JAIRO MOREIRA, SEMINARIO OPBH, 2020).

207



2009

208

O dado mais perverso encontrado é

que o Orcamento Participativo, que
abria possibilidades de atualizacdo
do planejamento a partir das
reivindica¢bes da populagéo, estd,
paulatinamente, transformando-
se em mera implantagdo do Plano
Global Especifico. Embora o PGE
tenha uma fung¢do importante de
diminuir os investimentos perdidos
com projetos mal elaborados e dar
uma dimensdo de planejamento ao
OP eleestdinibindo as manifestacdes
dos conflitos urbanos da forma
como é proposto e estd engessando
adindmica do OP (BRAGANCA, 2005,

p.146)

Os moradores da PPL também relatam
acerca da ma qualidade construtiva dos
conjuntos habitacionais. Neles, como dito
anteriormente, além de serem projetos arqui-
tetoénicos que nao consideram as dinamicas
e culturas das familias locais e possuem
problemas hidraulicos, elétricos, estruturais
e de revestimento. O hidrometro desses
conjuntos, por exemplo, é uma questdo mal
resolvida entre os moradores e a PBH. Esses
medidores sao coletivos, apesar da comu-
nidade ter solicitado padroes individuais.
Apos didlogos e mobilizacdes junto ao poder
publico, moradores dos conjuntos receberam

& g S W‘*‘ﬂ’?
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ameacas de corte de 4gua, 0 que novamente
levou a comunidade a se organizar e exigir
seus direitos. Mesmo apds acordos realizados
na PBH, ainda hoje os moradores aguardam a
instalagao dos hidrometros individuais.

[A URBEL FEZ] UM CONJUNTO
HABITACIONAL AQUI NA RUA PEDRO
LESSA, MAS NAO COLOCARAM PADROES
INDIVIDUAIS DE AGUA [...] COLOCARAM O
PADRAO DE AGUA COLETIVO E, POR UM
CERTO TEMPO, A PROPRIA URBEL ASSUMIU
PAGAR ESSA CONTA DE AGUA. [MAS] COM
O PASSAR DOS ANOS - A COMUNIDADE
SEMPRE PEDINDO PADRAO INDIVIDUAL -
ELES AMEACARAM CORTAR A AGUA AQUI DO
PREDIO, SENDO QUE APOS SETE ANOS DA
ENTREGA DAS UNIDADES A COMUNIDADE,
TENTAMOS PADRAO INDIVIDUAL E NADA.
ENTAO HOUVE UMA GRANDE MOBILIZACAO
DA COMUNIDADE, FOMOS PARA A PORTA
DA URBEL - A MOBILIZAGCAO DE FAVELA NAO
E FACIL; QUANDO ATINGE A COMUNIDADE
O POVO SE UNE E DESCEMOS COM MUITA
GENTE PARA A URBEL. EU ATE ESTRANHEI,
PORQUE QUANDO CHEGAMOS, ANTES DE
CHEGARMOS, JA TINHA A POLICIA, A GUARDA
MUNICIPAL, MAS NOS FOMOS EM UM ATO
DEMOCRATICO: FORMAMOS UMA COMISSAO,



SENTAMOS NA MESA COM O PRESIDENTE
DA URBEL E OUTRAS LIDERANCAS E FIZEMOS
UM ACORDO DE MANTER O FORNECIMENTO

DE AGUA PARA ESSAS UNIDADES ATE ELES
COLOCAREM O PADRAO INDIVIDUAL. E ATE
HOJE NADA!

(JAIRO MOREIRA, SEMINARIO OPBH, 2020).

Durante uma das caminhadas pela
PPL em 2019, os lideres comunitarios Valéria
e Robson nos mostraram as condi¢es em
que se encontram hoje os prédios do PVV e
relataram sobre as condicdes precarias em
que se encontram os conjuntos habitacionais
tendo em vista as solucdes arquitetonicas e
construtivas descoladas daquela realidade e
de qualidade questionavel, com acabamen-
tos, instalagdes e execucdo da obra grosseiros
e com o uso de materiais de baixa qualidade.
Menos de dez anos apds as obras dos prédios
terem sido concluidas, ha problemas de im-
permeabilizacdo, infiltracao, distribuicao de
agua, questdes com as instalacoes elétricas e
hidraulicas, rachaduras nos apartamentos e
descascamento da pintura na parte externa
que permanecem ou precisam ser resolvidos
pelos préprios moradores devido a falta de
manutencao promovida pelo poder publico.

EU LEMBRO QUE UMA VEZ UM CAMINHAO
QUE ESTAVA LEVANDO AS TERRAS DAQUI
VIROU - EU ANDAVA O DIA INTEIRO ATRAS
DELES COM UMA MAQUINA, EU FILMAVA
TUDO, EU TIRAVA FOTO DE TUDO, EU QUERIA
SABER DETUDO. E EU ERA XINGADA QUASE
QUE O DIA INTEIRO. ACHO QUE NUNCA
INCOMODEI TANTO NA MINHA VIDA. A[EU VI
A ENGENHEIRA BRIGANDO COM O MESTRE
DE OBRAS: “OLHA O QUE VOCES FIZERAM!
ISSO VAI DAR PROBLEMA PARA A GENTE!
OLHA AQUILO ALI, NA PRIMEIRA CHUVA
ESSE PREDIO CAI".EU NAO SOU ARQUITETA,
EU NAO SOU ENGENHEIRA, EU NAO SOU
MESTRE DE OBRAS, EU NAO SOU NADA, MAS
EU VENDO ELES CONSTRUINDO EU SEI QUE
AQUELES PREDIOS ERAM PARA DURAR NAO.
TANTO QUE VARIAS VEZES EU FUI CHAMADA
PARA VER A AGUA ESCORRENDO PELO
PREDIO POR MORADORES SEM SABER O
QUE FAZER. AS VEZES, QUEM TOMA BANHO
[NO APARTAMENTO] EM CIMA, QUEM ESTA
EMBAIXO TOMA BANHO JUNTO COM A AGUA
QUE CAI. E UMA COISA GRITANTE A FALTA DE
ESTRUTURA, A FALTA DE RESPEITO QUE ELES
[PBH] FAZEM

(VALERIA BORGES, ENTREVISTA PARA O DOCU-
MENTARIO, 2019).
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Quanto as obras urbanas, sua execu-
¢ao foi bastante cadtica para a comunidade.
Os moradores abordam que esse processo
foi bastante demorado e deixou a favela em
um “cenario de guerra’, com muitos entulhos
espalhados pelo territério devido as aber-
turas de vias, demolicdes das antigas casas
que precisaram ser removidas para a urbani-
zacgao e as novas construcoes. O fato nega-
tivo levantado pelas liderancas locais é que
essa condicdo com obras inacabadas e com
residuos de construcdo civil e demoli¢bes
presentes por toda a favela permaneceu por
bastante tempo.

QUANDO ELES [URBEL] CHAGARAM LA
NA FAVELINHA PARECIA GUERRA. ELES
QUEBRAVAM TUDO. TIRAVAM 10 AQUI E
DEIXAVAM ENTULHO, TIRAVAM 10 ALI E
DEIXAVAM ENTULHO... SE VOCE TIRASSE UM
BECO INTEIRO AS PESSOAS IAM SE MOBILIZAR

(VALERIA BORGES, ENTREVISTA PARA O DOCU-
MENTARIO, 2019).

Comecamos a atuar Id [na PPL] em
2012, a partir da pauta do Vila Viva.
[...] No papel, o projeto era muito
bom, realmente melhorou algumas
coisas. No entanto, a morosidade e
o assédio as familias geraram um
processo que, quando entramos Id,
parecia um cendrio de guerra. Em
vdrios locais, a PBH retirava as casas,
os moradores e deixavam muitos
entulhos. Dentro desse processo,
ndo existia usudrio, principalmente
de crack, dentro do territorio. Entéo,
os usudrios sairam dos arredores
da PPL e foram para dentro da
comunidade. [...] Avaliamos essas
questbées como estratégias de
expulsdo dos moradores da PPL,
porque houve uma morosidade,
uma demora muito grande para
retirar os entulhos e fazer as vias
de acesso que jd tinham como
serem feitas. Os recursos jd estavam
liberados, a maioria dos recursos
foram do PAC 1 e depois do PAC 2,
que é gerido pelo Fundo Municipal
de Habitacao, pela URBEL e parte
também pela SUDECAP (MORENO,

2019, p.38).
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A execucao das obras foi lenta e inse-
rida em dinamicas entre a PBH e as empresas
contratadas para a construcao que prejudica-
ram a comunidade. Problematicas relaciona-
das a compatibilizacao de projeto, execucao
e acompanhamento de obras estenderam o
processo da urbanizacdo. Os moradores rela-
tam que ocorreram obras urbanas realizadas
com base em um “faz e refaz”, com a cons-
trucdo e demolicdo constante de vias para
alteragoes, devido ao planejamento precario
pelas empresas responsaveis pelas obras.

Ao caminhar pela PPL é possivel notar
também a qualidade construtiva dos mate-
riais e das instalacoes das redes de agua e
os moradores relatam sobre as dificuldades
cotidianas com a distribuicao publica da rede
elétrica e de saneamento bdasico. Evidente
aos olhos, os encanamentos de distribuicao
de dgua sdo aparentes, saem das calcadas e
atravessam as fachadas das casas da fave-
la. Por que quando a obra é realizada em
territérios populares a qualidade é diferente
daquela promovida no centro ou em bairros
de classe média? Lisandra Silva (2019) aborda
que isso se relaciona ao racismo estrutural
presente nas dinamicas de planejamento e
no atendimento dos direitos sociais. “Porque
ali é pobre, ali sdo pessoas negras, ali o trata-
mento é diferenciado. As pessoas talvez ndo
tenham as mesmas influéncias que as outras
de outros bairros, entdo ha esses processos

envolvidos. Por mais que ndo seja uma coisa

proposital, existe uma pratica instituida e em
que acabam ocorrendo essas diferenciacoes”
(LISANDRA, 2019, p.52).

SE VOCES VEREM OS PREDIOS AQUI -
GRACAS A DEUS PELAS CONDICOES DE
VIDA, PORQUE A PEDREIRA HOJE NAO TEM
BECOS E VIELAS, HOJE E PAVIMENTADA, UMA
AMBULANCIA VAI NA PORTA, UM UBER VAI
NA PORTA, TUDO PAVIMENTADO, FICOU
MUITO BOM - MAS TEM EMPRESA QUE A
REDE ESGOTO E O MAIOR PROBLEMA, PARTE
ELETRICA E O MAIOR PROBLEMA

(JAIRO MOREIRA, SEMINARIO OPBH, 2020).
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Esse contexto pde luz no que Maricato
(2003, p.6) levanta sobre a urbanizagao da fave-
la. Segundo a autora, a presenca e a constancia
do poder nos territérios populares é necessaria
da mesma forma que nos demais bairros de
um municipio, e sua auséncia pode acarretar
em condicdes prejudiciais aos moradores com
obras degradadas, amontoamento de lixo e
outros problemas os quais sao de responsabi-
lidade do Estado. Nesse sentido, assim como
ocorre na cidade formal, a urbanizacdo em vilas
e favelas também exige que haja manutencao
na infraestrutura, nos conjuntos habitacionais,
Nnos servicos e equipamentos publicos para a
sua sustentabilidade.

A ULTIMA ETAPA DO PLANO GLOBAL EA
TITULACAO, QUE NADA ACONTECEU ATE
HOJE.NADA, NEM AS TERRAS DA PREFEITURA.
[A REGULARIZACAO FUNDIARIA] FICA EM
SEGUNDO PLANO, PORQUE A GENTE ENTENDE
QUE DE QUALQUER MANEIRA AS PESSOAS
QUE ESTAO AQUINAO VAO PERDER ISSO. SERIA
BACANA, SERIA INTERESSANTE.

(ROBSON DA COSTA MEIRA, CAMINHADA PELA PPL, 2019).
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OKALIL FOI BEM RECEBIDO E HOJE NADA, A
PEDREIRA ESTA ABANDONADA, ABANDONADA.
SAO PROBLEMAS DE MANUTENGAO QUE NAO
ESTAO SENDO FEITOS NA PEDREIRA, OBRAS
DO PGE, DO OP HABITAGCAO, DO VILA VIVA,
ESTAO ATRASADAS HA MAIS DE 12 ANOS. HA
12 ANOS QUE ENTREGARAM AS UNIDADES
AQUI ENENHUM MORADOR RECEBEU O TITULO
DE PROPRIEDADE, SENDO QUE O PRAZO E DE
SETE ANOS. NAO TEM DISCUSSAO PARA DAR
O TITULO DE PROPRIEDADE PARA AQUELE
MORADOR QUE ESTA NAS UNIDADES IR NO
CARTORIO, REGISTRAR O APARTAMENTO E
FALAR “GRACAS A DEUS, E MEU”. PORQUE
ESTA AQUI MAS NAO TEM DONO, TEM GENTE
VENDENDO A UNIDADE AQUI, PESSOAS
VENDENDO A UNIDADE EINDO EMBORA

(JAIRO MOREIRA, SEMINARIO OPBH, 2020).

Essa presenca-auséncia do Estado na
PPL durante as obras de urbanizacdo e constru-
¢ao dos conjuntos habitacionais, também tor-
nou a finalizacdo da intervencdo mais extensa e
penosa para os moradores. Apds o processo de
remocao, muitas familias permaneceram anos
aguardando o momento de serem reassenta-
das nos novos apartamentos do PVV. No entan-
to, a demora com que ocorreu o desenrolar das
obras trouxe mais inseguranca e dificuldades
para essas familias e em 2013 os moradores
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Vila Viva, na PPL de cima ou Favelinha.

Em entrevista'*, Valéria Borges, lider co-
munitaria, e Vinicius Moreno (MORENO, 2020),
militante do MTD e coordenador do galpao da
Ocupacao Patria Livre, comentam que os nove
blocos de habitagao, assim como a area de lazer
a frente com pista de skate, anfiteatro e quadra
de esporte, ja estavam prontos havia dois anos,
no entanto até 2013 nenhuma familia havia
sido reassentada, apesar da urgéncia habita-
cional. Nesse contraste entre a ociosidade dos
apartamentos e a demanda da populagao, o
movimento organizou a (Ocupacdo Dona Maria
e junto com os moradores e parceiros de movi-

mentos populares ligados a FBP denunciaram a
demora na entrega das moradias, reclamaram
dos valores das indenizagdes das remocoes exe-
cutadas pela PBH e reivindicaram que familias
nao contempladas pelo PVV também fossem
realocadas nos prédios construidos (OLIVEIRA;
BITTENCOURT; NASSER; RENA, 2019).

A GENTE TINHA OCUPADO PARA DENUNCIAR,
PORQUE TINHA UM MONTE DE PREDIO VAZIO E
UM MONTE DE GENTE MORANDO DE ALUGUEL

COM O NOSSO DINHEIRO. ELES PAGAVAM
ALUGUEL E OS PREDIOS VAZIOS. A GENTE NAO
ENTENDIA ISSO

(VALERIA BORGES, DOCUMENTARIO, 2019).

[...] as familias que particjparam da
ocupagdo nesse Conjunto abitacional
aria] eram
ntro do déficit
Inda moravam

[Ocupacdo Dona
pessoas que estavam
habitacional, que
junto com os seuy familiares e que
ndo tinham sidofontempladas pela
politica do Vila ¥iva. Por isso, entramos
como um atdde protesto para mostrar
para URBEL que queriamos pressionar.
A ocypacdo durou em torno de 18
hefas, mas surtiu um grande efeito,
porque a URBEL, em um intervalo de 3
meses, alocou todo mundo nos prédios
(MORENG, 2019, p.39).

Entre os eventos da PPL vinculados ao
seu processo de urbanizacdo estd também a
conquista do centro poliesportivo no OP de
2005/2006"", onde se localizava a antiga gara-
gem do bairro Sao Cristévao, na regido abaixo
da PPL. A associacdo comunitdria Associacdo
Recreativa e Cultural dos amigos da Pedreira
(ARCA) entrou com um pedido junto a gerén-
cia do OP e conquistou a obra, no entanto, no
periodo entre a compra do terreno pela PBH, a
licitagdo do local e elaboracao do projeto, entre
2012 e 2013 a Prefeitura recebeu um orcamento
advindo do programa Rede Cegonha, do go-
verno Dilma, para a construcdo de uma mater-
nidade. Como a PBH nado possuia um terreno
proporcional para essa construcao solicitou o
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local onde seria o poliesportivo aos morado-
res da PPL. Ap6s negociagcdes com os lideres
comunitarios, os moradores aceitaram ceder,
mas exigiram uma contrapartida, que seria a
melhoria do campo de futebol comunitario da
favela ao lado da UMEI Pedro Lessa.

Meses depois desse acordo foi apresen-
tado as liderancas um projeto de um ginasio
coberto com espaco de vestiario e de reuniées
comunitérias. Vendo a qualidade do projeto, os
representantes da comunidade prontamente
assinaram. Quando isso ocorreu, era a gestao de
Marcio Lacerda, marcada pelo enfraquecimento
da participacdo popular e das politicas sociais.
Dessa forma, 0s anos se passaram, as obras
naoiniciaram e o projeto nunca saiu do papel.
Permanece arquivado na Secretaria de OP da
Regional Noroeste.

ESSA OBRA DA MATERNIDADE INICIALMENTE
ERA PARA CONSTRUGAO DE UM CENTRO
POLIESPORTIVO, CONQUISTADA EM 2005 VIA
OP. ELA SERIA NO BAIRRO SAO CRISTOVAO, NA
ANTIGA GARAGEM DO ONIBUS SAO CRISTOVAO.
A PBH CHEGOU A COMPRAR O TERRENO, MAS
VEIO UM RECURSO DO GOVERNO FEDERAL
PARA A CONSTRUGAO DE UMA MATERNIDADE,
PROJETO FEDERAL [REDE CEGONHA] DURANTE
O GOVERNO DILMA. ENTAO A PBH CHAMOU AS
LIDERANGAS LOCAIS ENOS CEDEMOS O ESPACO

DA QUADRA PARA CONSTRUIR A MATERNIDADE,
MAS PEDIMOS COMO CONTRAPARTIDA A
REVITALIZACAO DO CAMPO DE AREIA QUE
HA NA PARTE DE CIMA DA PPL, NA PARTE DAS
PEDRAS. FUI O PRIMEIRO A ASSINAR ESSA
FUTURA OBRA, QUE ERA PRATICAMENTE
O CAMPO DE FUTEBOL MINEIRINHO NA
PEDREIRA, COM VESTIARIO, SALA DE REUNIAOQ,
COBERTURA, MUITO MARAVILHOSO E TODOS
ASSINARAM. MAIS DE DEZ ANOS SE PASSARAM
ENADA ACONTECEU. FICOU ESSA MAGOA
DA PBH. APESAR DISSO, ME SINTO MUITO
REALIZADO NA VIDA POR TER PARTICIPADO DO
ORCAMENTO PARTICIPATIVO

(ROBSON DA COSTA MEIRA, WORKSHOP SOBRE O OP NA
PPL, 2019).

NA EPOCA DE PATRUS, DE CELIO DE CASTRO,
0S ACORDOS FIRMADOS ERAM CUMPRIDOS.
A GENTE TINHA CERTEZA DISSO. VOCE IA NO

OP, VOCE GANHAVA UMA OBRA, ERA CERTEZA
QUE A OBRA IRIA SER EXECUTADA. MAS ISSO
[REVITALIZACAO DO CAMPINHO] FOI NA
EPOCA DE MARCIO LACERDA. INFELIZMENTE
A GENTE ABRIU MAO E NEM A MATERNIDADE
FOI CONSTRUIDA ATE HOJE. O ESPACO ESTA LA
ABANDONADO, A OBRA NAO FOI CONSTRUIDA
ENEM REVITALIZACAO DO CAMPO DE AREIA

ACONTECEU TAMBEM
(ROBSON DA COSTA MEIRA, CAMINHADA PELA PPL, 2019).
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As liderancas da PPL abordam que
na época de Patrus Ananias (PT) e de Célio
de Castro (PSB) a frente da PBH os processos
participativos ocorriam, a populacao votava
nas obras e as via sendo executadas. Como
coloca Robson, nesse momento de inversao
de prioridades, a comunidade viveu“um
porre de democracia’, participando do jogo
politico, das decisdes, encaminhamentos so-
bre as politicas publicas urbanas e vendo seu
territdrio ser transformado pela urbanizacao,
com mais qualidade de vida e dignidade para
os moradores.

O OP TEVE A GLORIA NA EPOCA DO PATRUS
ANANIAS, QUE FOI O GRANDE NOME QUE
VALORIZOU AS LIDERANCAS, CONVERSAVA
CONOSCO, E O OP FOI PERDENDO A ESSENCIA
INO DECORRER DO TEMPO. Al SAIU O PATRUS,
ENTROU O CELIO DE CASTRO - QUE NOS DEU
CERTO APOIO -, E NA GESTAO DO MARCIO
LACERDA, ELE ENTERROU O OP, TENDO EM
VISTA QUE AQUI NA REGIONAL NOROESTE,
EU NAO TENHO OS NUMEROS EXATOS,
SAO QUASE TRINTA OBRAS APROVADAS E
NENHUMA SAIU DO PAPEL

(JAIRO MOREIRA, SEMINARIO OPBH, 2020).

NA VERDADE, FOI UM PERIODO MAGICO
PARA GENTE. NOS TOMAMOS UM PORRE DE
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA. A VERDADE
FOI ESSA. NAO SO NA ADMINISTRACAO
DO PATRUS, QUE COMECOU COM O
ORCAMENTO PARTICIPATIVO, MAS
NA SEQUENCIA - CELIO DE CASTRO,
PIMENTEL. NAO FOI SO O ORCAMENTO
PARTICIPATIVO, FORAM AS POLITICAS
PUBLICAS SOCIAIS QUE NOS MARAVILHAVAM
A CADA MOMENTO, A CADA NOVIDADE. A
QUESTAO DOS CONSELHOS, A QUESTAO
DAS CONFERENCIAS, A VALORIZAGCAO DAS
LIDERANCAS COMUNITARIAS - PARA NOS
FOI UM MOMENTO MUITO IMPORTANTE,
MUITO ESPECIAL, QUE DEVE SER DEBATIDO,
DISCUTIDO E DOCUMENTADO SEMPRE.

(ROBSON DA COSTA MEIRA, SEMINARIO OPBH, 2020).
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A medida em que os anos foram pas-
sando e os recursos destinados ao OP sendo
reduzidos, assim como o interesse politico e
privado na manutencao das arenas participa-
tivas, esse instrumento politico foi perdendo
forca e seu potencial transformador, demo-
cratizante e cidadao. Nesse contexto, segun-
do Braganca (2005), a decisdo popular sobre
as politicas publicas e sobre a aplicacao do
orcamento municipal acaba sendo transfe-
rida pela consulta ou cooptacdo (SOUZA,
2002), niveis de participacdo os quais as
demandas da populacdo ndo sao necessa-
riamente contempladas e que possibilitam a
aprovacao de obras vinculadas a relagdes de
trocas, por meio da cooptacao de liderancas.

PORISSO EU FALO QUE O ORCAMENTO
PARTICIPATIVO PERDEU A ESSENCIA, PERDEU
AQUELA ALEGRIA DAS COMUNIDADES.
PORQUE NAO TEM COMO UM LIDER
COMUNITARIO MOBILIZAR A COMUNIDADE
PARA IR PARA A RODADA DO OP SENDO
QUE AQUELA OBRA QUE FOI APROVADA
HA DEZ ANOS ATRAS NAO SAIU DO PAPEL.
ISSO AIENTRISTECE A GENTE, ENTRISTECE
AS LIDERANCAS E AS COMUNIDADES. HOJE,
NO MEU MODO DE VER, O ORCAMENTO
PARTICIPATIVO ESTA MORTO. ESTA MORTO
E PARA RETOMAR ESSA ALEGRIA DA
COMUNIDADE TEM QUE COMECAR AS
OBRAS QUE ESTAO PARADAS HA MAIS DE
DEZ ANOS. E MUITO BACANA NO PAPEL, MAS
AS ARTICULAGCOES DENTRO DA POLITICA...
GABINETE DO VEREADOR ARTICULA
ORCAMENTO PARTICIPATIVO; GABINETE
DO SECRETARIO REGIONAL ARTICULA
ORCAMENTO PARTICIPATIVO; GABINETE DE
GERENCIA REGIONAL - AQUI NOROESTE, NAO
SEINAS OUTRAS - ARTICULA ORCAMENTO
PARTICIPATIVO COM OS CABOS ELEITORAIS
LIGADOS AOS VEREADORES. NA PEDREIRA NOS
NUNCA ACEITAMOS ISSO

(JAIRO MOREIRA, SEMINARIO OPBH, 2020).
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8.2

ENFRAQUECIMENTO DO OP

E O CONTEXTO ATUAL DA
ORGANIZAGAD SOCIAL NA PPL

A partir da gestado Lacerda (PBS) na
PBH (2009-2016), os recursos destinados ao
OP enfrentaram uma reducéo consideravel,
chegando a menor destinacdo de verba
desde 2002 na primeira gestao Kalil (PSD)'*?
(2017-atual). As Assembleias Regionais e
as Caravanas de Prioridades ndo ocorrem
mais e a participacao popular nas decisdes
sobre as politicas publicas sendo esvaziada.
Ha obras conquistadas ainda na gestéo de
Fernando Pimentel (PT), 2001-2009 que ainda
nao foram executadas. A medida em que o
investimento nessa politica se reduz, assim
como o interesse politico em desenvolver
sua manutencao proporcional ao seu carater
transformador, muitas obras aprovadas em
OPs anteriores permanecem com seus or¢a-
mentos empenhados ou inconclusas.

De acordo com Sa (2021), em 2016
o nuimero de obras incompletas do OP era
de 450, o que foi determinante na atuacao
de Kalil de ndo realizar novas rodadas de
OP antes de finalizar as obras aprovadas nas
edi¢bes anteriores. Até sua reeleicdo em
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2020, no entanto, a gestao de Kalil finalizou
104 obras e prometeu cumprir 326 em seu
mandato atual, demonstrando certo compro-
misso publico, apesar do recurso destinado

a essa politica permanecer bastante reduzi-
do, assim como o interesse na participagao
popular em sua gestao (PORTO; BARCELLOS;
RENA, 2021).

O QUE ACONTECE, O ORCAMENTO
PARTICIPATIVO QUANDO PAROU, FICARAM
CENTENAS DE OBRAS SEM CONCLUSAO.

A NOSSA OBRA [MELHORIA DO CAMPO
DE FUTEBOL COMUNITARIO] [...] NAO
ACONTECEU. TEM UMA CENTENA DESSAS.
O QUE PRECISA FAZER NO ORCAMENTO
PARTICIPATIVO, PRIMEIRO E FAZER AS OBRAS
QUE O PESSOAL GANHOU

(ROBSON DA COSTA MEIRA, CAMINHADA PELA PPL,
2019).

A falta de compromisso com os acor-
dos sociais e conquistas anteriores via OP, a
reducao dos espacos participativos tanto na
gestao Lacerda, quanto no mandato de Kalil,
a cooptacdo de liderancas locais e as relacoes
clientelistas na destinacdo de orcamentos
para determinadas obras contribuiu para que
antigos lideres comunitarios da PPL e dele-
gados da COMFORCA perdessem a confianca
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no processo participativo do OP nos ulti-

mMos anos e tornassem a se ausentar desses
espacos cidadaos, ao contrario do que ocorria
entre o final dos anos 1990 e inicio dos 2000.

OP TEM SOBRENOME EM BH E E: PATRUS
ANANIAS. TAMBEM A PARTICIPACAO POPULAR
COM A COMFORGA, COMISSAO LOCAL
DO CENTRO DE SAUDE, CONFERENCIAS,
CONSELHOS DEU UMA GUINADA NO
PROCESSO DO OP. NA VERDADE, ESSES
INSTRUMENTOS FORAM CRIADOS NO
GOVERNO DO PATRUS, PORQUE ATE ENTAO
NAO TINHA PARTICIPACAO POPULAR NESSE
VOLUME. O CELIO DE CASTRO CRIOU O
CONSELHO REGIONAL POPULAR (CRP),
MAS OS VEREADORES ACABARAM COM ELE
VENDO PERDERIAM SEU PODER COM ESSE
INSTRUMENTO. O MARCIO LACERDA FOI
DESASTRE, DESMOBILIZOU, ACABOU COM
TUDO. O OP COMECOU COM O PATRUS E
TRANSFORMOU A PEDREIRA EM UM LUGAR
MUITO MELHOR PARA SE VIVER, PATRUS
DISPENSA COMENTARIOS. LACERDA ACABOU
COM MOVIMENTOS POPULARES, PIOR
PREFEITO.

(ROBSON DA COSTA MEIRA, WORKSHOP SOBRE O OP
NAPPL, 2019).
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As liderancas locais abordam que o OP
hoje existe burocraticamente na PBH, mas nao
na pratica. Sua pratica muitas vezes tem sido
desenvolvida dentro dos gabinetes do legislati-
VO e Ndo em processos participativos e demo-
créticos. Atualmente a participagao da PPL é
bastante reduzida nas assembleias da Regional
Noroeste, essas que agora sao reunidées com
poucas pessoas, que ocorrem para cumprir
papéis e ndo geram encaminhamentos partici-
pativos. A populacdo ja ndo decide mais sobre
a destinacao do orcamento, é consultada, infor-
mada ou cooptada (ARNSTEIN, 1969; SOUZA,
2002), e quando solicita algo e questiona sobre
a nado execucao das antigas obras conquistadas
nos OP anteriores ndo obtém resposta.

ACONTECE UMA REUNIAO UMA VEZ POR
MES. EU SOU COMFORGA, MAS VOU PARA
QUE? VOCE CHEGA LA TEM 5 PESSOAS. E PARA
DESGASTAR E PARA ESTRESSAR. CHEGA LA
VOCE PASSA POR TRES PERGUNTAS, A PESSOA
QUE ESTA LA NA FRENTE NAO SABE NEM O
QUE ESTA FAZENDO. QUANDO EU VOU LA EU
FACO A MESMA PERGUNTA: “NOSSA OBRA DO
SAO CRISTOVAO, NOSSA REVITALIZACAO DO
CAMPINHO VAIACONTECER? QUANDO?” A
PESSOA NAO SABE. NAO SABE NEM O QUE EU
ESTOU FALANDO

(ROBSON DA COSTA MEIRA, CAMINHADA PELA PPL, 2019).
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NOS, ENQUANTO LIDERANGAS, MOBILIZAMOS
A COMUNIDADE COM A MAIOR DIFICULDADE,
LEVAMOS PARA AS PLENARIAS DO OP, A OBRA
E APROVADA NAS PRIORIDADES, DEPOIS VAI
PARA UM FORUM - QUE EU POSSO AFIRMAR,
QUE SEMPRE FOI MANIPULADO DENTRO DAS
REGIONAIS, DAS GERENCIAS DO OP. NO ULTIMO
OP QUE EU PARTICIPEI ATIVAMENTE FIZEMOS
QUASE TRINTA DELEGADOS. QUASE TRINTA! E
MUITA COISA! SAIMOS DAQUI COM SEIS ONIBUS
LOTADOS. FORAM 32 OU 34 DELEGADOS. ENTAO
O QUEE O OP? EAMOBILIZACAO POPULAR.
QUER DIZER, ACOMUNIDADE MOBILIZA. PARA
VOCE FAZER 32 DELEGADOS TEM QUE LEVAR NO
MINIMO 300 OU 400 PESSOAS E Al UMA OUTRA
COMUNIDADE QUE TEM ARTICULACAO DENTRO
DA PROPRIA REGIONAL, DENTRO DA GERENCIA
DO OP, COM UM DELEGADO NO FORUM,
CONSEGUE APROVAR A OBRA. [...] LEMBRO QUE
O EX-SECRETARIO REGIONAL, JUNTAMENTE
COM O GERENTE DO OF, QUANDO CHEGOU
UMA VAN ELES FALAM: "CHEGOU O NOSSO
PESSOAL" ACHEI ESQUISITO, FALEI: "NOSSO
PESSOAL?" ACHO QUE A ADMINISTRACAO E A
GERENCIA DO OP TEM QUE FICAR NEUTRA, NAO
TEM QUE TER "NOSSO PESSOAL FOI MUITO
FRUSTRANTE PARA NOSSA COMUNIDADE,
PORQUE NOS FIZEMOS ESSE MONTE DE
DELEGADOS E, AO FINAL, A ARTICULAGCAO
PODRE QUE EU VI NESSE FORUM...

(JAIRO MOREIRA, SEMINARIO OPBH, 2020).

Antigas associagdes comunitarias e ins-
tituicdes organizativas presentes no OP ainda
existem, como a Unido Prado Lopes, coordena-
da por Josélia Nascimento, e a escola de samba
Ledo da Lagoinha, com a presidéncia de Jairo
Moreira. E outras organiza¢des também ativas
No processo participativo encerraram suas ativi-
dades, como associacao e jornal Fala Pedreira'*,
fundada e coordenada por Robson da Costa.

HOJE EXISTEM CINCO [ASSOCIACOES], MAS
NAQUELA EPOCA ERAM TRES: A ASSOCIACAO
FALA PEDREIRA, QUE MANTINHA O JORNAL
FALA PEDREIRA, A UNIAO PRADO LOPES E
UMA ASSOCIACAO QUE NOS AJUDAMOS
A FUNDAR TAMBEM, A ARCA, QUE E
ASSOCIACAO RECREATIVA E CULTURAL DOS
AMIGOS DA PEDREIRA

(ROBSON DA COSTA MEIRA, CAMINHADA PELA PPL,
2019)

[ASSOCIACAO AQUI... A GENTE TEM VARIAS
EISSO E RUIM. PORQUE SE VOCE TEM UMA
ASSOCIAGAO... AGORA, SE VOCE TEM CINCO,
UMA ENFRAQUECE A OUTRA

(VALERIA BORGES, ENTREVISTA PARA O DOCUMENTARIO,
2019'%).
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E liderancas tradicionais do territério
e membros da COMFORCA ainda atuam na
comunidade e em suas demandas, mas agora
em outro formato. Muitas vezes articulados a
pauta dos jovens, da educacao, da saude, dos
direitos sociais e da cultura, como o samba,
cultura tradicional na favela, eventos e circui-
tos artisticos que permeiam o local, como o
erstas,
oficinas, shows e eventos promovidos pelo
MTD na Ocupacao Patria Livre, entre outros,
assim como as a¢oes ligadas aos movimentos

populares.

NOS TEMOS ALGUNS BLOCOS AQUI QUE
SAO CHAVE PARA ISSO. NOS TEMOS O
ORISAMBA'™*, LA DO PAI RICARDO'*, QUE
MEXE E VIRA ESTA NESSAS MOBILIZACOES.
NOS TEMOS OS NOSSOS BLOCOS TAMBEM
DOS VERMELHINHOS LA, “QUE SAUDADE
DO MEU EX’ E ASSIM POR DIANTE. ISSO
Al A GENTE ESTA APRENDENDO A FAZER.
NOS TEMOS O LEAO DA LAGOINHA
AQUI, QUE E UM BLOCO NOSSO... EUMA
CAMINHADA, UMA CAMINHADA POLITICA.
[...] "ESTAMOS CRIANDO A COMISSAO
CULTURAL PARA ACOMPANHAMENTO DA
CULTURA. AS ENTIDADES, EU, O JAIRO, QUE
E REPRESENTANTE DO LEAO DA LAGOINHA,
O PAIRICARDO, O ORISAMBA, A ADELIA

REPRESENTANDO SENHOR DOS PASSOS, TEM
UM PESSOAL DO TYKERE, TEM UM PESSOAL
DO ILE ODARA. NOS VAMOS CRIAR UMA
COMISSAO FISCALIZADORA, NOS QUEREMOS
SABER. VEJA BEM, SE VOCE ENTRAR COM O
PROJETO HOJE, LAGOINHA, PEDREIRA, VOCE JA
ENTRA PERDENDO CINCO PONTOS. ISSO POR
QUE? PORQUE DENTRO DE BELO HORIZONTE,
A MAIORIA DOS PROJETOS E AQUI, TUDO
PARA ESSA AREA E A GENTE NAO SABE. NOS
QUEREMOS SABER CADE ESSE DINHEIRO, CADE
OS PROJETOS. NOS SOMOS TIDOS COMO O
LUGAR QUE MAIS APROVA PROJETOS, E MUITO
DINHEIRO E A GENTE NAO ESTA VENDO

(ROBSON DA COSTA MEIRA, CAMINHADA PELA PPL,
2019).

Uma questao que contribuiu para a mo-
dificacdo da organizacgao social no territério foi
a saida da Pastoral de Favela no inicio dos anos
1990. Até o inicio dos anos 1980, o cenario
organizativo da comunidade tinha uma forte
relacdo com a Catdlica, que foi bastante ativa e
presente na articulacdo dos moradores, como
visto na secao anterior. Apds a saida da Igreja,
o enfraquecimento das acoes ligadas a Teolo-
gia da Libertacdo e o crescimento das igrejas
pentecostais a partir dos anos 2000, junto com
a disseminacao das politicas, praticas, ideias e
subjetividades neoliberais no pais, a organiza-
¢ao popular se modificou e fragmentou.
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el Fa h
 prefeiturainau-
gura UMEI Pedro
 Lessaapos dois
anos fechada

Ao mesmo tempo, novos movimentos
passam a atuar no territério, como o MTD,
atuante na favela desde 2012.0 movimento
coordenou diversas acdes no territério como:
aOcupacao Dona Mariaypara denunciar as
demora na entrega das habitacdes do PVV; a

(ocupacao do antigo Centro Cultural Libera>
lino Alves de Oliveira (CCLAO) reivindicando
sua reabertura pela PBH e 0 acesso a cultura
para a comunidade. O CCLAO foi construido
em 1999 na parte inferior do Conjunto Arari-
ba homenageando o lider comunitério, gran-
de articulador local e que promoveu diversas
conquistas para a comunidade, Liberalino
Alves de Oliveira, Seu Belo. O centro cultural
era um local de grande importancia para a
favela, onde ocorriam oficinas, reunides e

atividades para os moradores| Ele foi fechado

pela PBH em 2009 alegando risco estrutural
e sanitario e foi ara o
Mercado da Lagoinha.

Para os moradores a justificativa para o
fechamento do CCLAO é incoerente, uma vez
que ele faz parte de todo o conjunto habita-
cional Araribd. Se o centro cultural estava em
risco estrutural, significa que as habitacdes do
Arariba também estavam. E por que nao foi
realizada nenhuma obra ou manutencao no
prédio tendo em vista a melhoria de sua se-
guranca, mas o espaco cultural, educativo, de
reunido e organizacdo comunitaria precisou
ser fechado? Esses questionamentos levaram
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os moradores, junto com o MTD, a ocuparem
0 espaco e o transformarem em um local de
encontros de base ligado ao grupo das mu-
Iheres. Hoje esse local divide o espaco com o
muayimento e uma igreja pentecostal.

2016 0 MTD ocupou a UMEI Pedro>
Lessa junto com familias da PPL reivindi-

cando a reabertura da escola infantil e a
abertura de novas vagas, tendo em vista a
alta demanda no territério. Segundo Moreno
(2019), a unidade de ensino estava fechada
havia dois anos, apos ter caido uma pedra da
pedreira ao lado em seu telhado. Obras foram
realizadas para deixar o local mais seguro,

no entanto, a escola permanecia de portas
trancadas. A ocupacao saiu vitoriosa apés a
negociacao com a PBH, tendo a presenca de
Kalil no territério.

OKALIL FEZ UM ATO ANTES DE TOMAR POSSE
QUE FOIREABRIR A UMEI PEDRO LESSA, ELE
COMBINOU COM VALERIA DE IR LA E ABRIU NA
HORA, DISSE: “NAO SOU PREFEITO, NAO TOMEI
POSSE, MAS PAGO DO MEU BOLSO PRAABRIRA
CRECHE

(ROBSON DA COSTA MEIRA, WORKSHOP SOBRE O OP NA
PPL,2019).



2019

OcupagaoPittia
 Livre/MTD- grito
dos excluidos

Ainda, em 2017 o movimento, em par-
ceria com/familias locais e outros movimentos
populargs ligados a FBP, ocupou o antigo pré-
dio da émpresa de telefonia que ha na favela
dandolorigem a Ocupagéo Patria Li\@
Essa edificacdo estava abandonada ha mais de

25 anos sem cumprir sua funcdo social e em um
territério no qual a demanda por habitacao é
uma urgéncia constante. A OPL segue resistin-
do em meio as negocia¢cdes com a PBH e o anti-
go proprietario na tentativa de sua expulsao.

E hoje com quatro anos, a OPL tem

um papel fundamental na mobilizacéo local,
promovendo grupos de base, manifestacdes,
eventos culturais, oficinas e outras atividades
para comunidade. No(éerl'odo da pandemia)a
Ocupacao tem sido um espaco base para a arre-
cadacao e distribuicao de alimentos, materiais
de sauide e seguranca contra o Covid-19 para as

familias pedreirenses.

Atualmente, na PPL também surgem
novas liderancas e canais de mobilizagao social
como o jornal e articulador da comunidade o
“Cé viu isso PPL?""¥, no vem desenvolvendo um
trabalho fundamental de conscientizacao da
comunidade no atual periodo de pandemia do
Covid-19 e que desenvolve acdes articuladas
com os moradores, com o MTD e outros movi-
mentos ligados a FBP.

Valéria Borges é uma das coordenado-
ras, articuladoras e idealizadoras do“Cé viu isso
PPL?"e ao longo dos ultimos meses de pande-

entrada db‘Bolibo: / fim do MTriisté\ri:o’ g
+_naro na presidéncia a5 Cidades

To@o1%atua) |

_——

mia percorreu diariamente sua comunidade
distribuindo mascaras, dando recados e infor-
magcoes em seu alto-falante sobre a vacinacao e
cuidados necessarios durante esse periodo. Via
redes sociais, 0 Jornal visibiliza a comunidade,
sua historia e sua luta e proporciona aulas sobre
direitos sociais e cidadania, muitas delas ensi-
nadas pela professora da comunidade e grande
admiradora de Paulo Freire, Valéria.

A URBANIZACAO DEIXOU A GENTE SEM CHAOQ,
PORQUE NOSSAS CASAS ERAM MARCADAS E
A GENTE ERA CONVIDADO A SAIR SEM MUITA
EXPLICACAO. ME CONTARAM QUE EXISTIA
MOVIMENTO SOCIAL NA CIDADE EEU FUI
ATRAS. ELES VIERAM ATRAVES DE MIM PARA PPL
[0 MTD]. COM A URBANIZACAO VIERAM MUITOS
PROBLEMAS, ESCOLAS FECHADAS E A MORADIA
-ANTES, NAS CASAS ERAM 10 PESSOAS E PASSOU
PARA O APARTAMENTO QUE SO CABIAM
TRES. AS OUTRAS SETE FICAVAM NA RUA OU
SE APERTANDO DENTRO DO APARTAMENTO.
FOI UM TEMPO MUITO DIFICIL. EQUANDO
O MOVIMENTO SOCIAL [MTD] CHEGA, ELE
COMEGA A DAR CLAREZA PARA NOS SOBRE O
QUE ERA URBANIZAGAO, AS LUTAS QUE A GENTE
PRECISAVA TRAVAR PARA TERMOS DIREITOS
AMORADIA, AGUA, SAUDE. .. ENTAO A GENTE
COMECA UMA RELACAO

(VALERIA BORGES NO 9° CBEU, MARGO DE 2021).
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Em 2012 o movimento nacional
de base, o MTD, se inseriu na PPL
por meio do contato com outras
liderancas locais, tendo em vista o
atrasonasobrasdeurbanizacdoedos
conjuntos habitacionais, a urgéncia
habitacional dos moradores e o
descaso publico com a comunidade
com entulhos espalhados pelo
territorio. A partir desse momento
passou a articular agées ligadas
aos direitos dos moradores e
negociacdes com o poder publico.
A primeira mobilizagéo junto com
os moradores da comunidade
foi realizada no mesmo ano
com a paralisacdo da Avenida
Anténio Carlos, reivindicando a
continuidade e finalizacgo das
obras do Vila Viva [...] Come¢amos
com reuniées pequenas a partir
de alguns contatos, os primeiros
foram a Valéria e a sua sobrinha, e a
partir disso fomos reunindo alguns
amigos. A Valéria é uma lideranca
local ativa e tinha um grupo que se
chamava Mobilizagdo, que era um
grupo de jovens e que tinha muitos
participantes. Ela comecou a trazer
essas pessods para as reuniées

(MORENQ, 2019, p.45).

A resisténcia e a luta estdo na origem
da PPL. Hoje o cenério da organizacgao social
no territério é distinto do que havia na época
de Seu Belo, no entanto, como visto, as antigas
liderancas membros da COMFORCA, ativas du-
rante o OP e processo de urbanizacao da favela,
e novas liderancas e movimentos populares
atuantes na favela, permanecem conduzindo a
forca da comunidade, lutando, resistindo, arti-
culando, mobilizando as familias em relagcao aos
seus direitos, articulando acordos e demandas
com o poder publico e representantando a PPL
politicamente.

O LIDER COMUNITARIO E LIDER POR VOCAGAO
E PUNICAO DIVINA, PORQUE SER LIDER
COMUNITARIO HOJE EM BELO HORIZONTE E
UM TRABALHO MUITO ARDUO, E UMA LUTA.
AS VEZES EU ATE FALO COM A MINHA ESPOSA,
ME DA VONTADE DE CHUTAR O BALDE, PARAR,
PORQUE E TANTO ESTRESSE, E TANTA RAIVA. ..
AS VEZES, NAS REUNIOES DA PBH VOU LOGO
COM O [REMEDIO] NO BOLSO, A PRESSAO SOBE
EU COLOCO O REMEDIO DEBAIXO DA LINGUA, E
ESTRESSE. MAS, INFELIZMENTE OU FELIZMENTE,
A GENTE QUE E LIDER NAO TEM COMO LARGAR
ESSA BANDEIRA, PORQUE.NOS VIVEMOS
POR UMA COMUNIDADE, POR AJUDAR ESSA
COMUNIDADE

(JAIRO MOREIRA, SEMINARIO OPBH, 2020).



t TAMBEM NAO E TANTO ASSIM QUE A GENTE NAO TEM
—=_ PERSPECTIVA DE NADA. A GENTE ESTA AQUI, AGINDO
QD POLITICAMENTE, VAMOS TRABALHAR PARA A COISA
2 VOLTAR. A GENTE SABE QUE TUDO E CICLICO, ESTA RUIM
<‘_JJ AGORA MAS VAI MELHORAR, NOS TEMOS CERTEZA. NOS
'VAMOS FICAR AQUI, NA RESISTENCIA
—
=

(ROBSON DA COSTA MEIRA, CAMINHADA PELA PPL, 2019).
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Com o enfraquecimento do OP ao
longo dos anos em BH, como dito, a partici-

pacao da PPL institucionalmente foi reduzida.

Em 2020 uma nova chama de esperanca em
relacdo ao retorno do OP e o resgate de sua
importancia social e cidada foi ascendida.
No ano passado, as discussdes acerca dessa
politica publica municipal e da participacao
popular na capital retornaram com maior
intensidade em BH, sendo conduzidas pelo
legislativo'®.

Em um cenério de disputas eleitorais
para as elei¢des municipais, a Camara Muni-

cipal de BH aprovou a Proposta de Emenda
a Lei Organica (PELO) 1/2017, na qual inclui
0 OP na Lei Organica do Municipio. Isso
significa uma vitéria para a populacédo da
cidade, pois, se aprovada no segundo turno,

a legislacdo fornece ferramentas para a socie-

dade cobrar a aplicacdo do OP. E necessério
aguardar os desdobramentos dessa Lei e de
sua aplicacdo, que, se aprovada, serd uma

conquista para a populagdo belo-horizontina.

A GENTE CHEGA TAMBEM EM UMA ANALISE
SOBRE O QUE A GENTE PODERIA TER
FEITO DIFERENTE PARA NAO CHEGARMOS
ONDE ESTAMOS HOJE. POR EXEMPLO,
PODERIA TER SIDO DIFERENTE A QUESTAO
DA COMFORCA? POR QUE A COMFORCA

ERA COMISSAO FISCALIZADORA? POR
QUE A COMFORCA NAO PODERIA SER UM
CONSELHO DELIBERATIVO DAS OBRAS DO

ORCAMENTO PARTICIPATIVO? IA SER UM
EMPODERAMENTO BEM DIFERENTE. POR
QUE NAO CONSEGUIMOS TRANSFORMAR
O ORCAMENTO PARTICIPATIVO EM UMA LEI
MUNICIPAL? COM CERTEZA ESSAS OBRAS
QUE TEMOS - NOS TEMOS OBRAS Al QUE
GANHAMOS HA 20 ANOS - COM CERTEZA, SE
O ORCAMENTO PARTICIPATIVO TIVESSE Si

(ROBSON DA COSTA MEIRA, SEMINARIO OPBH, 2020).

Tendo em vista o cendrio de retirada
de direitos em escala nacional, a pauta da
participacao nas politicas publicas se torna
ainda mais necessaria. O OP, como foi abor-
dado, é um instrumento brasileiro de gestao
municipal compartilhada e que, quando
aplicado com vontade politica e baseado em
seu carater democratizante, promove a trans-
formacao, a inversao de prioridades, com
investimentos publicos sendo aplicados com
base nas demandas populares e nos locais
de baixa renda, onde hd maior demanda por
melhorias, infraestrutura, servicos, equipa-
mentos urbanos e habitacao.




2020

[..] AIMPORTANCIA DA PPL COMO EXEMPLO
DE POSTURA DE PEDIDO DE OBRAS PUBLICAS
[..] ACOMUNIDADE NAO PENSOU SO EM UM

RECENTEMENTE A PBH RETIROU A ULTIMA
PEDRA DA PEDREIRA E COM ELA OS MORADORES
QUEREM FAZER UM ALTAR PARA CONTAR ESSA
HISTORIA DE LUTA DO TERRITORIO, RESGATAR
O TRABALHO E CONQUISTAS, MOSTRAR O QUE
UMA COMUNIDADE UNIDA PODE CONQUISTAR E
FAZER, COMO JA O FIZERAM

(JOSELIA NASCIMENTO DURANTE O WORKSHOP SOBRE O
OPNAPPL,2019).

Essa politica existe e ja foi muito bem apli-
cada em diversos municipios do pais durante as
prefeituras democraticas da década de 1990. Em
BH o OP teve seu momento de méaxima cidada-
nia junto a gestao de Patrus. E preciso resgatar o
potencial democratizante, cidadao e transforma-
dor do OP e elevar a porcentagem dos recursos
destinados a essa politica, além de dar conti-
nuidade aos processos iniciados anteriormente,
para a populacao das vilas e favelas belo-hori-
zontinas serem contempladas com investimen-
tos, urbanizacdo com justica social e qualidade
de vida digna, o famoso direito a cidade.

\\-,,‘~ -

crise sanitaria,
economicae
~ democrdtica

A PRIMEIRA PERSPECTIVA E SOBRE SOBREVIVER,
RESISTIR E VER O QUE VAIACONTECER
POLITICAMENTE. A RESISTENCIA E UMA
CONSTANTE. NAO PODIA SER DIFERENTE.E,
INFELIZMENTE, O QUE A GENTE ENXERGA HOJE,
E QUE ESTA HAVENDO UM DESMONTE DE TODAS
AS POLITICAS QUE FORAM CONSTRUIDAS AO
LONGO DESSES ANOS, PRINCIPALMENTE AS
POLITICAS SOCIAIS, COISA QUE A GENTE LUTOU
MUITO [ENFASE NA FALA] PARTICIPANDO DAS
CONFERENCIAS, DOS CONGRESSOS, ABRINDO
MAO DOS NOSSOS FINAIS DE SEMANA, ATE DA
CONVIVENCIA COM A FAMILIA PARA PARTICIPAR
DESSA CONSTRUGAO. A GENTE SEMPRE
ENTENDEU QUE ERA MUITO IMPORTANTE. E
HOJE EM DIA, DEPOIS DISSO TUDO PRONTO, A
GENTE VE TUDO SENDO DESMONTADO DE UM
DIA PARA NOITE. E A GENTE NAO SABE MESMO
ONDE ISSO VAIPARAR

(ROBSON DA COSTA MEIRA, CAMINHADA PELA PPL, 2019).
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A CARTOGRAFIA
£ CONTINUA

a cartografia é continua
porque é em rede
I rede que é fluxo
movimento.
E um conecta-desconecta
ligagées
atravessamentos
criagdo de caminhos
continuidade da vida
porque mapeia a vida
as conexoes
rotas que se abrem e fecham
pessoas que entram, saem ou
permanecem

cartografia é método
mas também é experiéncia
pesquisa-vida,
nas palavras do companheiro
Joviano,
ou pesquisa-vida-transformagéo
infinidades de fios

acontecimentos



que também se tornam afetos
reconhecimentos de si
sigo imbricada
embaralhada
emaranhada
nos caminhos da pesquisa-
cartogrdfica-vida

aqui,
agora,
ndo é um fim
um ponto
é mais um comego
mais um néd
inicio-meio-inicio
uma das trilhas
entre a rede cambiante
dos lacos, afetos, estudos e
investigagoes
que me ultrapassam
me movem
fazem crescer
ser
e criar caminhos alternativos
onde a transformacgdo seja possivel

a experimentagdo de si
e do mundo

cartografia-vida-pesquisa
pra mim
também é
espelho
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Chegamos aqui. Ultima secéo ou
secdo-ponte deste Caderno Cartografico,
que serve de passagem entre a leitura destas
linhas e suas reverberacdes ainda desconhe-
cidas em cada leitor, assim como nos desdo-
bramentos possiveis apds o Caderno “tomar
vida", se tornar objeto-ferramenta-historia.

Esta secéo final ou secdo-ponte
representa a conclusao do trabalho desen-
volvido até aqui e também o encerramento
do ciclo que vivi enquanto graduanda e
que me entrelaca as universidades em que
estudei. E final-ponte. Ponte, porque é tam-
bém passagem e abertura para o novo. De
graduanda passo a profissional. Apesar de -
confesso - ainda nao saber muito bem o que

isso significa. Navego atualmente em um mar

de duvidas e desejos ao me formar em uma
profissao que atinge somente 7% da popula-
cao brasileira.

Sete por cento.

Uma porcentagem muito pequena e
nao é por falta de demanda. Existe um cam-
po de atuagao muito grande e com necessi-
dades urgentes. Um trabalho real, mas ainda
pouco valorizado na graduacdo e no meio
profissional.

De modo geral, o curso de arquite-
tura ainda é bastante elitizado. Nas aulas de
projeto aprendemos a projetar casas de alto
padrao, solugdes miliondrias e tudo bem, é

necessario que aprendamos a diversidade
de nossa profissdo. Mas a questdo é que
este costuma ser o foco principal. Tudo bem
projetarmos casas de 2000m? se também,
ao longo do curso, aprofunddssemos com

0 mesmo compromisso na arquitetura real,
cotidiana e das demandas sociais. Aprende-
MOS a usar 0 ago corten, mas nao sabemos
como funcionam as conexoes estruturais
de uma construcao popular. Aprendemos

a trabalhar com clientes inventados - com
muito dinheiro, na maioria das vezes - e ndo
temos contato pratico com pessoas reais,
seus problemas que precisam ser resolvidos

em tempo real e com materiais acessiveis. Por

que nao aproveitar esse espaco de producao
de ideias, criacdes projetuais e debates sobre
a cidade para aliar as demandas reais? Ai
entra a pratica extensionista.

Nossas cidades sdo desiguais, produ-
zidas para alimentar o interesse dos donos
do dinheiro, o mercado imobiliario, e minha
futura profissdo tem ligacdo direta com isso.
Trabalhar com arquitetura e urbanismo é
atuar na producao espacial e isso é politico,
porque pode tanto articular as pautas reais
no sentido de cidades mais justas e inclusi-
vas, quanto colaborar para manutencao da
desigualdade socioespacial presente nos
municipios brasileiros. Por isso a importancia
de levantar neste trabalho o papel social da
Universidade e da minha futura profissao. A
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extensdo universitaria, quando desenvolvida
com base na pratica dial6gica, tem um papel
transformador, tem a potencial de formar
profissionais com compromisso social, arqui-
tetos-urbanistas-cidadaos, que reconhecam
a realidade da atual producao espacial das
cidades do pais e possam estabelecer uma
consciéncia social e cidada para atuar em um
caminho alternativo conectado as praticas
coletivas e alinhadas a inclusao e justica
social.

Tomar essa consciéncia, para mim, foi
possivel gragas as extensdes nas quais pude
participar.

Atuar com pessoas reais, moradores de
ocupacoes, de vilas e favelas, nas pesquisas,
extensdes e disciplinas que integrei na UFSC
e na UFMG, significou o reconhecimento da
injustica social presente nas cidades do pais,
as consequéncias de um planejamento ur-
bano que, historicamente, considera apenas
uma parte da cidade dentro das leis, planos e
que fomenta a segregacao socioespacial. Se
tornou evidente para mim a necessidade da
funcao social e cidada do arquiteto e urbanis-
ta. Além disso, essas atividades universitarias
nos territérios populares também foram um
convite e um encorajamento a luta, a uma
atuacao politica, democratica e social dentro
da profissao que escolhi, porque sdo familias
que resistem e lutam diariamente por seus
direitos, por cidades mais inclusivas, por habi-

tacéo, por trabalho, por saude, mobilidade
urbana... Ou seja, lutam para serem contem-
plados por um direito que ja tém, o direito

a cidade, téo caro e conquistado por muitas
maos na luta pela reforma urbana durante

a redemocratizacao do pais. Familias junto

a movimentos populares que permanecem
resistindo, mesmo em contextos tao adversos
como o atual.

Trabalhar com as demandas e pessoas
reais me abriu os olhos sobre a profissao,
sobre meus preconceitos e quais caminhos
seguir.

Como ja mencionado ao longo deste
Caderno, a triade universitaria - ensino,
pesquisa e extensao - trata do saber técnico,
cientifico, tedrico e pratico, coloca a produ-
¢do de conhecimento académico a servico
do desenvolvimento social e proporciona
uma formacao de futuros profissionais que
reconhecam a realidade além dos muros
universitarios. E a extenso universitaria a
principal ponte entre Universidade e socieda-
de. Esse instrumento pedagdgico promove
a troca de saberes, experiéncias, habilidades,
visdes de mundo e modos de vida; coloca a
Universidade como agente transformador
a servico da sociedade, de suas demandas
e seu desenvolvimento; e atua no sentido
de romper com a légica da transmissao de
um Unico conhecimento hegemonico, que
desconsidera outras formas de saber.
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De que serve o conhecimento quando
se torna apenas objeto de disputa tedrica
dentro dos muros da academia? Ao contrario
disso, o conhecimento precisa de movimen-
to, é preciso que reverbere, que troque, que
seja Util a sociedade, que sirva. Como diria
Deleuze: “uma teoria é como uma caixa de
ferramentas. Nada tem a ver com o signi-
ficante... E preciso que sirva, é preciso que
funcione. E ndo para si mesma. Se nao ha
pessoas para utiliza-la, a comecar pelo pro-
prio tedrico que deixa entao de ser tedrico,

é que ela ndo vale nada ou que o momento
ainda nao chegou. Néo se refaz uma teoria,
fazem-se outras; ha outras a serem feitas. [...]
encontrem vocés mesmos seu instrumen-
to, que é forcosamente um instrumento de
combate. A teoria nao totaliza; a teoria se
multiplica e multiplica” (in: FOUCAULT, 2015,
p. 132).

Com base em Freire (1992), a extensao
em seu carater pedagdgico, proporciona
também o aprendizado entre professor e
aluno e troca de saberes dentro da prépria
Universidade. Os dois se tornam aprendizes.
Como resultado, o interesse mutuo de alunos
e estudantes pode reverberar positivamen-
te em uma mudanca na estrutura do curso
académico, com transformagdes e propostas
sociais a serem incluidas no curriculo da gra-
duacdo e em projetos da pds-graduagao. Um
exemplo é o que vem ocorrendo nos ultimos
anos no curso de arquitetura e urbanismo

da UFSC. Desde 2014 vem sendo discutida a
alteracédo do curriculo e sua formulac¢éo junto
com os alunos, que, em virtude do cresci-
mento de atividades extensionistas, tém se
aproximado da funcao social da profissao
em projetos de pesquisa, ensino e exten-
sdo que tratam de ATHIS. Além disso, esse
compromisso mutuo de alunos, professores
e comunidade na democratizacdo do curso e
da profissao também incentivam a formula-
cao e ainstitucionalizacdo de uma residéncia
em ATHIS no curso.

Dentro do sentido de democratizacao
da cidade, o “material” de trabalho do arqui-
teto e urbanista é justamente ela, a cidade,
que é coletiva, entao que ela seja pensada
de tal forma, junto com as pessoas que a
habitam. Como visto neste trabalho, temos
ferramentas para isso. Temos o Estatuto da
Cidade, uma lei tdo completa, mas colocada
tdo pouco em pratica, tdo pouco efetiva.
Temos politicas publicas municipais como o
OP, em que a populacao tem controle sobre
os recursos locais e decide a localizacao dos
investimentos em obras escolhidas e votadas
por ela. Por que, tanto na pratica profissional,
quanto no ensino de arquitetura e urbanis-
mo, ainda reproduzimos um modelo distante
da maioria das pessoas que vivem nas cida-
des e distante de suas reais necessidades?

Ao longo do curso desenhamos mapas
e pensamos ocupagdes do solo que parecem
maravilhosas, mas ndo ouvimos as pessoas
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que moram naqueles locais. Nao pensamos
com elas. Elas ndo propdem alternativas.

No plano diretor, os arquitetos e urbanistas
desenham e propdéem um zoneamento que
estabelece caracteristicas especificas para
cada regido das cidades e a populacao, na
pequena participacado popular que é permi-
tida - ainda quando incentivada e quando
promovida de fato - ratifica aquele plano que
nao participou do desenho ou das interven-
¢cOes propostas.

No sentido de politicas publicas, o
OP possibilita a inversao de prioridades e a
aplicacao de investimentos em territorios
populares. Durante as prefeituras democra-
ticas da de 1990, diversas prefeituras do pais
promoveram a aplicacdo de recursos e inter-
vencodes estruturais em locais historicamente
excluidos pelo poder publico. A PPL, assim
como outras favelas de BH, foram urbani-
zadas. Processo de inversao de prioridades,
participacao popular e urbanizacao de vilas
e favelas este que foi reconhecido interna-
cionalmente pela ONU e reproduzido em
diversos paises.

Ao trazer este instrumento de tomada
de decisdo popular nas politicas publicas e
de controle orcamentdario do municipio neste
trabalho, proponho apontar a necessidade
da participacdo popular e sua poténcia na
producdo espacial menos desigual. Tendo
como estudo de caso a urbanizacao da PPL e

seu papel precursor nas conquistas populares
de urbanizacdo em vilas e favelas da capital
mineira, fica evidente o papel democratiza-
dor, cidadéo e transformador desse instru-
mento que é o OP para o desenvolvimento
da urbanizacdo com justica social das cidades
brasileiras, quando aplicado com vontade
politica e envolvendo a populacdo nos espa-
¢os de tomada de decisdo e na conducao da
politica publica.

Dentro do caso da PPL e se aproxi-
mando ainda mais da pratica da arquitetura
e urbanismo, apés a conquista das obras é
necessario que a participacdo também ocorra
na concepcao projetual tanto das habitacdes
quanto do planejamento urbano proposto.
Na PPL o PGE, conquistado via OP, contou
com a participacao da populacdo de forma
a referendar as decisdes dos técnicos, mas
nao nas decisdes e alternativas projetuais. O
resultado é uma urbanizacdo permeada de
controvérsias. Fundamental no sentido de
promover infraestrutura, equipamentos e ser-
vicos urbanos, mas, ao mesmo tempo, com
decisdes que ndo contaram com a populagao,
como as plantas das unidades habitacionais,
por exemplo.

No contexto atual de ataque as politi-
cas publicas e direitos da populacao pobre,
resgatar processos participativos e politicas
para cidades mais justas, inclusivas e demo-
craticas se torna um desafio ainda maior e
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ainda mais urgente. Estamos vivemos em um
cenario de crise estrutural do capitalismo, de
enfraquecimento e destruicdo das politicas
publicas sociais e direitos sociais conquista-
dos em um processo histérico de luta pela
reforma urbana e participacao no pais duran-
te a década de 1980, de alargamento da de-
sigualdade social, crise sanitéria, despejos e
remogdes em plena pandemia, desemprego
em massa, crescimento da fome, da miséria e
da pobreza.

Como Erminia Maricato'*° costuma
levantar em suas falas, temos leis, temos pla-
nos, temos competéncia técnica, forca e resis-
téncia social. Mas precisamos transformar tais
planos e leis em acgao, praticas alinhadas as
pautas sociais e ao desenvolvimento urbano
com justica social, comprometido o orcamen-
to publico e com as ferramentas dispostas no
Estatuto da Cidade. Depois de um periodo
de avancos sociais e democraticos vividos
durante as gestdes Lula e Dilma, estamos
regredindo ao apagamento das conquistas
tao caras a sociedade brasileira. Este cenario
nos coloca a necessidade de retornarmos as
bases, isso tanto na pratica profissional do ar-
quiteto e urbanista ligado a sua funcdo social
no “chdo da cidade’, quanto a Universidade
via extensao universitaria.

E nesse contexto também levanto o
nd que une os conceitos e debates trazidos
neste trabalho: a cartografia. Extensao, par-

ticipacdo popular, urbanizacao de favela e a
atuacéo social do arquiteto e urbanista estao
diretamente entrelagados em minha trajeto-
ria académica por meio da cartografia. Como
discutido no inicio do trabalho, cartografia
nao é apenas a producao de mapas, mas tam-
bém a atuacéo politica, social, imbricada as
lutas urbanas, as demandas reais e a atuacao
militante, comprometida com a democratiza-
cdo do conhecimento, com a transformacéo
social.

Cartografar é mapear as resisténcias,
ir atras dos fios, dos rastros, seguir o dinheiro,
se tornar mais um ator na rede, se envolver
nas investigacdes e nos afetos, criar outras
alternativas em meio a um urbanismo que
segrega e exclui ligado a ordem global ne-
oliberal. Estreitar os lacos entre sociedade e
Universidade. Atuar cientifica e socialmente.

Ao cartografar a PPL durante quase
trés anos foi possivel compreender as resis-
téncias, me afetar politicamente nas redes,
afetos e na atuacao académica. E esse proces-
so, como diz o titulo desta secéo, é continuo.
Porque a cartografia envolve movimento, nds
que se formam e desconstroem, uma rede,
um rizoma vivo, que se transforma a cada
ator que se move, a cada situacdo e evento
que ocorre no territério ou em outra escala -
transescalaridade. Sendo assim, a cartografia
realizada até aqui ndo se acaba. Ela continua,
porque a vida continua, as redes, os lagos, as
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acoes, continuam. Este objeto-ferramenta-
-histéria, que é o Caderno Cartografico, pode
abrir alguma janela, quem sabe, e ser parte
de um movimento de luta e movimento que
ja existe.

Mais do que nunca, a Pedreira Prado
Lopes e a Universidade, resistem. Sigamos
juntos, para em 2022, criarmos uma perspec-
tiva de futuro mais democratica, inclusiva,
justa, com direitos sociais, afetos e alegria de
vida.

Num afeto de alegria, portanto, o
corpo que o afeta é indicado como
compondo arelagéo dele com asua,
ao invés da relagdo dele decompor
a sua. Desde entéo, alguma coisa o
conduzird a formar a no¢éo do que
é comum do corpo que o afeta e ao
seu, aalma que o afeta e a sua. Nesse
sentido, a alegria torna inteligente”
(DELEUZE, 1978, apud. MAYER, 2020,

p.36).
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10. NOTAS DE FIM

1 Mais informacgdes sobre a pesquisa em ques-
tdo na secao 3 deste caderno. E para conhecer mais
sobre ela acesse blog, a fanpage, o canal no you-
tube onde estdo disponibilizados os documenta-

rios dos quatro territérios populares estudados: a
favela Pedreira Prado Lopes, a Regidao dos Guaicu-
rus, a Associacdo dos Catadores de Papelédo E Ma-
terial Reaproveitavel (ASMARE) e Ocupacao Maria
Carolina de Jesus/MLB, e a Plataforma Urbanismo
Biopolitico, acesse.

2 Mais informagdes sobre a pesquisa em questao
na secao 3 deste caderno. E para conhecer mais so-
bre pesquisa acesse o blog, a fanpage, o perfil do
instagram e o canal no youtube.

3 Mais informagdes sobre a extensdo Geopolitica
e Cidades na wiki, acesse.

4 Mais informagdes sobre a extensao Urbanismo
Biopolitico acesse o blog Plataforma Urbanismo
Biopolitico (PUB) e a wiki.

5 As disciplinas foram ofertadas pela Escola de
Arquitetura da UFMG e produziram materiais e dis-
cussodes alinhadas as pesquisas e ao Método Carto-
gréfico Indisciplinar. O blog Plataforma Urbanismo
Biopolitico (PUB) contém mais informagdes sobre a
cartografia realizada na PPL e a narrativa cartogréfi-
ca presente neste caderno.

6 O GE Lagoinha é formado pelas pesquisadoras
Gabriela Bitencourt (Arquiteta e Urbanista forma-
da pela UFAL e mestre no programa de p6és-gradu-
acao em PACPS pela EA/UFMG), Carolina Nasser

(Advogada formada pela UFMG e doutoranda na
Faculdade de Direito/UFMG), Susan Oliveira (Gra-
duanda em Arquitetura e Urbanismo/UFSC) e por
Natacha Rena (Professora Doutora da EA/UFMG,
além de lider do Grupo de Pesquisa Indisciplinar e
coordenadora do GE Lagoinha).

7 A demanda de visibilizar a histéria da urbani-
zacao da Pedreira via Orcamento Participativo foi
levantada pelos moradores e liderangas comuni-
tarias durante o workshop sobre o OP na PPL rea-
lizado no dia 28 de novembro de 2019 na Escola
Municipal de Belo Horizonte, localizada na PPL. A
oficina foi desenvolvida pela equipe da pesquisa
Cartografia da Percepcdo Popular do Orcamento
Participativo em Belo Horizonte e pelos alunos da
disciplina Cartografia do Orcamento Participativo
em BH |, em conjunto com os parceiros do territo-
rio. Pretendiamos cartografar a percepcao dos mo-
radores em relacdo as obras do OP, tanto ao longo
do processo de realizacdo (para aqueles que parti-
ciparam de alguma forma deste processo), quanto
ap6s conclusdo das obras, avaliando seu impacto
no territério. Desenvolvemos um jogo enquanto
dispositivo cartografico que permitiu a emergéncia
de controvérsias de uma forma mais livre, fugindo
da rigidez de outras estratégias de pesquisa como
questiondrios, por exemplo, e assim foi possivel re-
colhermos o maior nimero possivel de narrativas
sobre assuntos de interesse a pesquisa. Apesar de
nao se apresentar como objetivo central, a ativida-
de permitiu uma compreensao dos atores, forma-
¢do de grupos, conflitos e controvérsias presentes
no territorio.
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http://territoriospopulares.indisciplinar.com/
https://www.facebook.com/Territ%C3%B3rios-Populares-Centro-Expandido-BH-395212114389024/
https://www.youtube.com/channel/UCjkS6ykYA7SkWWRDglpBz2w
https://www.youtube.com/channel/UCjkS6ykYA7SkWWRDglpBz2w
https://youtube.com/playlist?list=PLxr90vncjC7xViqR5XNRjKoCpc947y--O
https://youtube.com/playlist?list=PLxr90vncjC7xViqR5XNRjKoCpc947y--O
http://pub.indisciplinar.com/ppl/
https://opbh.cartografia.org/
https://www.facebook.com/Cartografia-do-Or%C3%A7amento-Participativo-em-Belo-Horizonte-100523074625554
https://www.instagram.com/cartografiaop/
https://www.instagram.com/cartografiaop/
https://www.youtube.com/channel/UCMOKBICUjylkhjei0tDL-Dg
http://wiki.indisciplinar.com/index.php?title=Projeto_Geopol%C3%ADtica_e_Cidades
http://pub.indisciplinar.com/
http://wiki.indisciplinar.com/index.php?title=Projeto_Plataforma_Urbanismo_Biopol%C3%ADtico
http://pub.indisciplinar.com/ppl/
http://lattes.cnpq.br/1517561254895979
http://lattes.cnpq.br/7793755374242359
http://lattes.cnpq.br/7725372072216964
http://lattes.cnpq.br/5202973767095132

8 O grupo de pesquisa Indisciplinar atua em di-
versas frentes que se relacionam a producdo con-
temporanea do espaco urbano e as politicas neo-
liberais, que operam em cima do crescimento da
desigualdade social e espacial. Mais informagdes
sobre o grupo de pesquisa acesse o site, a fanpa-
ge, o canal do Youtube e a fanpage da revista In-
disciplinar.

9 E para desenvolver as Cartografias Indiscipli-
nares, o grupo de pesquisa segue algumas dire-
trizes que orientam o trabalho, sdo elas: [1] Fazer-
-conhecer-transformar, cartografando a realidade;
[2] Ativar micropoliticas de modo transescalar; [3]
Constituir um processo de investigacao politica,
académica, militante e/ou ativista que néo separa
teoria e prética; [4] Utilizar dispositivos tecnopoli-
ticos destituintes e constituintes, taticos e estraté-
gicos; [5] Construir processos de pesquisa-inter-
vencdo a partir da experiéncia nas lutas. Diferente
do método - Meta-Hodos - cientifico, tradicional,
cartesiano e positivista, que é uma maneira de
proceder para cumprir objetivos, a cartografia é
um Hodos-Meta, que possui seu préprio caminho
como objetivo; [6] Investigar imbricando sujeito e
objeto nos processos; [7] Atuar nos pontos cegos
das lutas, estudando e traduzindo, de maneira
sintética, as legislacdes e documentos oficiais, por
exemplo; [8] Potencializar a ubiquidade, utilizan-
do-se das tecnopoliticas (redes e ruas); [9] Atuar
no tempo real das lutas com cronograma aberto,
flexivel e variavel; [10] Construir apostas para além
das hipdteses cientificas; [11] Criar um ambiente de
investigacdo apropriado para a atuacdo académi-
ca de militantes/ativistas; e [12] Trabalhar em rede

com multiplos atores (e ndo como assessores técni-
cos) (LOPES; RENA; SA; 2019).

10  Aqui ndo abordarei o Método Cartografico
Indisciplinar com profundidade. Para mais informa-
¢oes sobre o método os acesse os artigos “Método
Cartografico Indisciplinar: da Topologia a Topogra-
fia do Rizoma” (link), das professoras Marcela Bran-
déo Lopes, Natacha Rena e Ana Isabel de S4 (2019),
e “Cartografia Das Controvérsias: uma leitura tran-
sescalar” (link), de Maira Nobre, Ana Schoenell e
Henrique Porto e (2020).

11 Conteudos multimidia de aplicagdes externas
que sdo integrados a outros sites por meio de tags
HTML (LOPES; RENA; SA, 2019).

12 O Workshop sobre o OP na PPL foi uma ativi-
dade realizada em novembro de 2019 vinculada a
pesquisa Cartografia Popular do Or¢camento Parti-
cipativo em Belo Horizonte/Indisciplinar e a disci-
plina Cartografia do OP em BH I/EAD-UFMG. Com
o Workshop foi possivel compreender alguns ato-
res, formacdo de grupos, conflitos e controvérsias
presentes no territorio. Mais informagdes sobre a
pesquisa e essa dinamica na Narrativa Cartogréfica.

13 Essa gestado atuou seguindo o “modo petista
de governar’, desenvolvido nas prefeituras demo-
craticas da década de 1990. Segundo Bittar (1992),
uma das caracteristicas desse formato de gestao
seria a: "ainversao de prioridades de governo, que
significa assumir a divida social e garantir o dire-
cionamento dos principais investimentos publicos
para as areas carentes; a desprivatizacao do Estado,
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http://wiki.indisciplinar.com/index.php?title=Indisciplinar
https://www.facebook.com/indisciplinar.ufmg/
https://www.facebook.com/indisciplinar.ufmg/
https://www.youtube.com/channel/UC99jTMPVzelgHdvqxkYzruA
https://www.facebook.com/revistaindisciplinar/
http://www.nomads.usp.br/virus/virus19/?sec=4&item=6&lang=pt
https://www.even3.com.br/anais/urbbio2019/177119-cartografia-das-controversias--uma-leitura-transescalar/

que se materializa, por exemplo, no combate a cor-
rupcdo e a pratica clientelista” (BITTAR, 1992, p.22).

14 A professora doutora Natacha Rena, que tam-
bém é co-orientadora deste TCC, é professora da
EAD/UFMG e coordenadora do grupo de pesquisa
Indisciplinar. Entre as atividades que estao dispostas
neste Caderno Cartografico as quais participei junto
ao Indisciplinar, a professora também foi uma das
coordenadoras da pesquisa extensionista Territorios
Populares/UFMG (2018-2019), junto com a professora
Marcela Silviano Brandéo, é coordenadora da pesqui-
sa extensionista Cartografia do OP em BH e das exten-
sdes Geopolitica e Cidades e Urbanismo Biopolitico.

15 A professora doutora Marcela Silviano Brandao
é professora da EAD/UFMG e investigadora do grupo
de pesquisa Indisciplinar. Dentre as atividades em que
participei junto ao grupo, a professora coordenou a
pesquisa Territérios Populares/lUFMG (2018-2019)
junto com a professora Natacha Rena, assim como
das atividades que se ramificaram: as disciplinas Terri-
térios Populares |, Il e lll e o Pflex Arquitetura Desobe-
diente. Mais informagdes na se¢do 3 do caderno.

16  Valéria Borges compds a mesa sobre “Movimen-
tos sociais urbanos e tecnologias sociais Disponivel”
no 9° CBEU, em que abordou a experiéncia realizada
entre a lideranca, o Movimento de Trabalhadoras e
Trabalhadores por Direitos (MTD) e o Indisciplinar, nas
pesquisas extensionistas Territorios Populares, Carto-
grafia do OP em BH, nas extensdes Geopolitica e Cida-
des e Urbanismo Biopolitico, e nas disciplinas Territo-
rios Populares|, Il e lll, Pflex Arquitetura Desobediente
e Cartografia do OP em BH | e Il. O seminario ocorreu

de forma virtual e estd disponivel em: <https://www.
youtube.com/watch?v=I8J9J3awZug>.

17  Para mais informacées sobre o PET ARQ/UFSC,
acesse o site do PET ARQ/UFSC, a fanpage e o perfil
no Instagram.

18 Mais informacdes sobre o grupo de pesquisa na
nota de fim 5 e nos links: wiki, fanpage, canal do
youtube e a fanpage da revista Indisciplinar.

19 O BrCidades é uma rede nacional que faz parte
do Projeto Brasil, conectado a Frente Brasil Popular
(FBP) e que busca ampliar o debate sobre a producao
espacial desigual das cidades brasileiras, assim como
promover acdes no sentido de colaborar com novas
estratégias e politicas que atendam a realidade das
cidades brasileiras: “é urgente elaborar, por meio de
uma construcao social, um projeto para as cidades do
Brasil, no médio e longo prazo, tendo como parame-
tros a justica espacial, intraurbana e regional; a susten-
tabilidade social, econ6mica e ambiental; o combate a
toda sorte de desigualdade - social, racial e de género
- o respeito a diversidade geogréfica e cultural, além
do controle social e o respeito aos recursos publicos”.
Retirado do manifesto do Projeto Brasil Cidades. Para
mais informagdes sobre o BrCidades, acesse o site, a

fanpage e o perfil no Instagram.

20 “Erminia Maricato é ativista politica e uma das
mais importantes pensadoras brasileiras da atualida-
de. Seu trabalho se volta, principalmente, ao debate
critico sobre 0 nosso processo periférico de urbaniza-
¢do. Ja ocupou cargos publicos, como na Prefeitura da
Cidade de Sao Paulo, onde foi Secretaria de Habitacdo
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https://www.youtube.com/watch?v=l8J9J3awZug
https://www.youtube.com/watch?v=l8J9J3awZug
https://petarq.wordpress.com/?ltclid
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e Desenvolvimento Urbano (1989-1992) e no Gover-
no Federal, onde foi Secretéria Executiva do Ministé-
rio das Cidades (2003-2005) cuja proposta de criacdo
se deu sob sua coordenacdo. Profa. Colaboradora do
Curso de Pés-Graduacdo da FAUUSP além de partici-
par de corpos editoriais. Criadora do BR Cidades” (MA-
RICATO, 2019, p.1)

21 Para mais informacoes sobre a pesquisa exten-
sionista acesse o site.

22 Para mais informagbes sobre o MAB, acesse o
site, a fanpage, o perfil no Instagram e o canal no
Youtube.

23 Para mais informacdes sobre a FBP, acesse o site,
a fanpage, o perfil no Instagram e o canal no You-
tube.

24 Para mais informacoes sobre o MTD, acesse a
fanpage e o perfil no Instagram.

25  Para mais informagdes sobre a Ocupacao Pétria
Livre e 0 MTD/MG, acesse a fanpage.

26 O projeto de extensdo Geopolitica e Cidades,
coordenado pela professora Natacha Rena e ligado
ao programa de extensao Ind.lab, atua em atividades
relacionadas a Frente Brasil Popular no Projeto Brasil,
dentro do Grupo de Trabalho (GT) da Reforma Urbana
(atualmente denominado BrCidades) junto a movi-
mentos populares. Mais informacdes sobre o projeto
de extensao Geopolitica e Cidades ver sua pagina na
wiki do grupo de pesquisa.

27  Para mais informacdes sobre o Levante, acesse
o site, a fanpage, o perfil no Instagram e o canal no
Youtube.

28 Para mais informacdes sobre o MST, acesse o
site, a fanpage, o perfil no Instagram e o canal no
Youtube.

29  Além das professoras coordenadoras Marcela
Silviano Brandao Lopes e Natacha Rena, também in-
tegrava a pesquisa a professora Patricia Azevedo; as
doutorandas Carolina Nasser, Maira Ramirez, Michele
Brito, Ana Isabel de S&; a mestre Gabriela Bitencourt;
e os graduandos eu, Susan Oliveira, Saulo Maciel, Bar-
bara Oliveira, Marilia Pimenta, Lucas Camargo, Luiza
Souza, Lucca Mezzacappa, lago Oliveira e Jodo Marcio
Dias. Mais informagbes sobre a pesquisa e sobre os
materiais produzidos, acesse o blog, a fanpage e o
canal no youtube de TP. Sobre a cartografia realiza-
da na PPL, especificamente, também desenvolvemos
uma pagina na Plataforma Urbanismo Biopolitico
(link), e artigos e outras producdes abordadas nesta
secdo do TCC. Para isso veja as notas de fim 35 e 36.

30 Sobre o método cartografico Indisciplinar veja
a nota de fim 10 ou acesse os artigos “Método Carto-
grafico Indisciplinar: da Topologia a Topografia do Ri-
zoma” (link), das professoras Marcela Brandao Lopes,
Natacha Rena e Ana Isabel de Sa (2019), e“Cartografia
Das Controvérsias: uma leitura transescalar” (link),
de Maira Nobre, Ana Schoenell e Henrique Porto e
(2020).

31 O projeto de extensao Urbanismo Biopolitico
é coordenado pela professora Natacha Rena e esta
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http://cartografiasdoriodoce.indisciplinar.com/
https://mab.org.br/
https://www.facebook.com/mabbrasil
https://www.instagram.com/atingidosporbarragens/
https://www.youtube.com/MABBrasil
http://frentebrasilpopular.org.br/
https://www.facebook.com/FrenteBrasilPopular/
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https://www.facebook.com/MTD.NACIONAL/
https://www.instagram.com/mtd.nacional/
https://www.facebook.com/MTDMOTU/
https://wiki.indisciplinar.com/index.php?title=Projeto_Geopol%C3%ADtica_e_Cidades
https://levante.org.br/
https://www.facebook.com/levantepopulardajuventude/
https://www.instagram.com/levantedajuventude/
https://www.youtube.com/channel/UCmo_qwwtofscJjjND_Pm-UA
https://mst.org.br/quem-somos/
https://www.facebook.com/MovimentoSemTerra/
https://www.instagram.com/movimentosemterra/
https://www.youtube.com/user/videosmst
http://territoriospopulares.indisciplinar.com/
https://www.facebook.com/Territ%C3%B3rios-Populares-Centro-Expandido-BH-395212114389024/
https://www.youtube.com/channel/UCjkS6ykYA7SkWWRDglpBz2w
http://pub.indisciplinar.com/ppl/
http://www.nomads.usp.br/virus/virus19/?sec=4&item=6&lang=pt
https://www.even3.com.br/anais/urbbio2019/177119-cartografia-das-controversias--uma-leitura-transescalar/

ligado ao programa de extensédo Ind.lab. O projeto
propde produzir informacdes e criar dispositivos tec-
nopoliticos e colaborativos (mapeamentos digitais,
redes sociais, paginas wiki, blogs, producéo de linhas
do tempo etc.). Mais informagdes sobre o projeto de
extensdo Urbanismo Biopolitico ver sua pagina na
wiki do grupo de pesquisa, no blog Plataforma Ur-
banismo Biopolitico (PUB), o qual possui uma aba
sobre o territério da PPL, e em sua fanpage.

32 Sobre os dispositivos tecnopoliticos produzidos
em TP, veja a nota de fim 27.

33 A pesquisa “Cartografia da Percepcdo Popular
do Orcamento Participativo em Belo Horizonte’, em
desenvolvimento, propde investigar a participacdo
popular no Orcamento Participativo (OP) e a imple-
mentacdo das obras nos locais estudados - PPL, Vila
Senhor dos Passos, Vila Primeiro de Maio. A pesquisa
é coordenada pelas professoras Natacha Rena, Gisela
Barcellos e Ana Isabel de S, e integrada pela douto-
randa Maira Ramirez e pelos graduandos Henrique
Porto, Anderson Chagas, Mariana Belo e por mim, Su-
san Oliveira, atualmente como voluntéria e afastada
para o desenvolvimento deste trabalho. Para conhe-
cer mais sobre pesquisa acesse o blog, a fanpage, o

perfil do instagram e o canal no youtube.

34 Sobre o GE Lagoinha ver a nota de fim 6.

35 Os artigos que escrevi em conjunto sao: Territo-
rios, movimentos populares e universidade: entrela-
cando ensino, pesquisa e extensao na Pedreira Prado
Lopes (link); Planejamento urbano e participacao po-
pular: Pedreira Prado Lopes na vanguarda de politicas

urbanas em vilas e favelas (link); Lagoinha e Pedreira
Prado Lopes: entre politicas publicas e resisténcias ur-
banas (link), DO DESLOCAMENTO A GENTRIFICACAO:
controvérsias na Regido da Lagoinha em face a razdo
neoliberal (link), e APRODUCAO NEOLIBERAL DO ES-
PACO: um enredamento a partir das cenas de uso ur-
banas de crack e processos de gentrificacdo na regido
da Lagoinha (link).

36 As entrevistas nas quais participei como bolsis-
ta de extensao foram com: Lisandra Silva, técnica da
URBEL/PBH, (link); Maira Colares, Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, Seguranca Alimentar e Cidada-
nia - SMASAC/PBH, (link); e com Vinicius Moreno,
militante pelo Movimento de Trabalhadoras e Traba-
Ihadores por Direitos (MTD) e coordenador do Galpéo
da Ocupacdo Pétria Livre na Favela Pedreira Prado
Lopes, (link).

37 Dissertagdo de mestrado em Ambiente Cons-
truido e Patrimonio Sustentavel pela Escola de Ar-
quitetura, Universidade Federal de Minas Gerais
“Cartografia das Controvérsias na regido Lagoinha’,
de Gabriela Campelo Aragao Bitencourt (2020), dis-
ponivel no link.

38 No blog PUB hd uma aba sobre o territério da
PPL - criada ao longo da extensao universitaria. Além
disso, o PUB também possui uma fanpage, acesse.

39 O documentario foi realizado em 2019 pelo
grupo de pesquisa Indisciplinar, durante a pesquisa
extensionista Territorios Populares, e esta disponi-
bilizado no blog da pesquisa e no canal da mesma
no Youtube, acesse: blog e a playlist com os quatro
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https://wiki.indisciplinar.com/index.php?title=Projeto_Plataforma_Urbanismo_Biopol%C3%ADtico
http://pub.indisciplinar.com/
http://pub.indisciplinar.com/
http://pub.indisciplinar.com/ppl/
https://www.facebook.com/PUB-Plataforma-Urbanismo-Biopol%C3%ADtico-101339768237977/
https://opbh.cartografia.org/
https://www.facebook.com/Cartografia-do-Or%C3%A7amento-Participativo-em-Belo-Horizonte-100523074625554
https://www.instagram.com/cartografiaop/
https://www.youtube.com/channel/UCMOKBICUjylkhjei0tDL-Dg
https://periodicos.ufmg.br/index.php/indisciplinar/article/view/32662/26166
https://periodicos.ufmg.br/index.php/indisciplinar/article/view/26327
https://even3.blob.core.windows.net/processos/f748fab019ab4171b4d2.pdf
https://even3.blob.core.windows.net/processos/9591904a4f594740b7f0.pdf
https://www.even3.com.br/anais/urbbio2019/177089-a-producao-neoliberal-do-espaco--um-enredamento-a-partir-das-cenas-de-uso-urbana-de-crack-e-processos-de-gentrifi/
https://wiki.indisciplinar.com/download/008.pdf
https://wiki.indisciplinar.com/download/009.pdf
https://files.indlab.net/editorial/revista10/Revista%20Indisciplinar,%20v.6,%20n.2.pdf
https://files.indlab.net/editorial/revista10/Revista%20Indisciplinar,%20v.6,%20n.2.pdf
https://files.indlab.net/producao-ind/dissertacoes/Cartografia%20das%20Controv%c3%a9rsias%20na%20regi%c3%a3o%20Lagoinha.PDF
https://www.facebook.com/PUB-Plataforma-Urbanismo-Biopol%C3%ADtico-101339768237977/
http://territoriospopulares.indisciplinar.com/
http://territoriospopulares.indisciplinar.com/

documentarios. ara a producdo e gravacéo do docu-
mentario utilizamos uma linha do tempo analégica e
interativa da favela, imagens e perguntas simples -
quando? o que? por que? quem? com o que? - as quais
levamos a Valéria Borges, buscando a construcao de
uma cartografia espontanea e complexa (sobre o mé-
todo veja a nota de fim 10).

40 O documentario sobre a PPL esta disponivel nes-
telink, acesse. E mais informagdes sobre a investigacdo
cartografica no territério acesse a pagina da PPL no
blog da pesquisa TP e no blog PUB.

41  Sobre o método veja a nota de fim 10.

42 Ana Luisa Schoenell, Ana Urbano e Leticia Gar-
dusi.

43 Professoras doutoras Marcela Silviano Brandao/
EAD-UFMG, Natacha Rena/EAD-UFMG, e Patricia Aze-
vedo/EBA-UFMG; bolsistas de graduacgao e alunos da
disciplina: eu, Susan Oliveira, Marilia Pimenta, Saulo
Maciel, Barbara Oliveira, Lucas Camargo; e demais pes-
quisadoras e integrantes da pesquisa: os graduandos
Lucca Mezzacappa/EAD-UFMG, lago Oliveira/EBA-U-
FMG e Jodo Mércio Dias/EBA-UFMG; as mestrandas
Maira Ramirez/EAD-UFMG, Gabriela Bitencourt/EAD-
-UFMG e Karina Gea/UFMG; as doutorandas Carolina
Nasser/FD-UFMG Michele Brito/ICEX-UFMG e Ana
Isabel de S&/IFMG. uma Para mais informagdes sobre
a pesquisa Territdrios Populares veja a nota de fim 6 e
para assistir ao documentario acesse este link.

44 As técnicas convidadas foram: Karina Gea, Caroli-
na Nasser, Lisandra Mara Silva e Angela.

45  Acesse os dois manuais que produzimos du-
rante o Pflex e que entregamos a Ocupacdo Pétria
Livre: Médulo Biombo e Médulo Caixa de Feira.

46  Em novembro de 2019, realizamos uma cami-
nhada na Pedreira Prado Lopes guiada pelos lide-
res comunitarios Robson da Costa Meira e Valéria
Borges, os quais nos conduziram nas obras e locais
conquistados via orcamento participativo a medi-
da em que foram nos contando a histéria de luta
da favela por sua urbanizacdo e todo o processo
que ocorreu com a participacdo da comunidade e
a execucdo das obras via OP. Esse encontro foi or-
ganizado pelos integrantes da pesquisa Cartografia
Popular do Orcamento Participativo em Belo Hori-
zonte/Indisciplinar e da disciplina Cartografia do
OP em BH I/EAD-UFMG, relacionada a pesquisa em
questao. Ver mais na Narrativa Cartografica.

47 A mesa também contou com a participagao
das professoras Lizete Maria Rubano (UPM), Giselle
Tanaka (IPPUR/UFRJ); Liza Maria Souza de Andrade
(UnB); Maria Inés Sugai (UFSC). As informacdes sobre
sessdo livre estdo disponiveis nos anais do evento no
link, acesse e saiba mais.

48  Mais informacdes a respeito do SUB e o e-book
do evento, acesse a wiki e o site.

49 Com a articulagdo da equipe de professoras da
pesquisa TP foi possivel a viabilizacdo financeira para
exposicdo via edital disponibilizado pela Associacdo
Profissional dos Docentes da Universidade Federal de
Minas Gerais — APUBH / UFMG, apoio do Centro Cul-
tural da UFMG e pela parceria do Grupo Oficina Multi-
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https://www.youtube.com/watch?v=2ZXSRVAneMI&list=PLxr90vncjC7xViqR5XNRjKoCpc947y--O&index=6
http://territoriospopulares.indisciplinar.com/pedreira/
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média (GOM), também responsavel pela organizacdo
do Verao de Arte Contemporanea (VAC), em BH.

50 Orcamento Participativo/ Planos Globais Espe-
cificos.

51  Informacéo retirada do blog da pesquisa, aces-
se.

52 Equipe da pesquisa extensionista presente: pro-
fessoras Natacha Rena e Ana Isabel de S&; eu, Susan
Oliveira, na época bolsista; e Phillipe Silva membro da
equipe geral.

53  Asalunas presentes foram: Ana Luisa Schoenell,
Faustine Horgnies, Ana Urbano e Luiza De Souza.

54  Os participantes vinculados aos territério da
PPL foram: Josélia Nascimento, Sebastido (Nem)
Ambrosio, Ignez Nassif, Marcia, Inés, Valéria Borges,
Robson da Costa, Jairo Nascimento Moreira, Simo-
ne, Helena e Céssia.

55  Sobre o workshop na PPL ver nota de fim 12.
56 Ver notade fim 16.

57  Artigos cientificos produzidos ao longo de
CPPOBH: "PLANEJAMENTO URBANO E PARTICIPA-
CAO POPULAR: Pedreira Prado Lopes na vanguarda
de politicas urbanas em vilas e favelas’, disponivel
na revista Indisciplinar e no blog da pesquisa; e
“Entre a Igreja Catodlica e o Terceiro Setor: relagdes
transescalares e a atuacdo da AVSI em Belo Hori-
zonte’, disponivel na revista Indisciplinar e no

blog da pesquisa. A equipe da pesquisa extensio-
nista também teve resumos de artigos aprovados
no evento IPHS - International Planning History
Society, que ocorreria em julho de 2020, foram
eles: “Desenvolvimento de Politicas Publicas Parti-
cipativas em vilas e favelas brasileiras durante os
anos 1990: Vila Senhor dos Passos e favela Pedreira
Prado Lopes (Belo Horizonte, Minas Gerais)” (link),
“Participatory Democracy in Urban Public Policies
and Participatory Budgeting in Brazil” (link), “A Igre-
ja Catolica e a formacdo de idéias inovadoras para
o planejamento no Brasil: A trajetéria de Pier Luigi
Bernareggi” (link), e “O Orcamento Participativo e
a busca por equidade territorial em Belo Horizonte

(link)"

58 Entre os artigos para a midia alternativa es-
tao: “Orcamento Participativo é disputado em Belo
Horizonte”, “Participacdo social da Constituicdo a
cidade: o orcamento participativo em Belo Hori-
zonte"e “OP de Kalil: orcamento participativo perde
recursos e participacdo popular’, todos disponiveis

no blog da pesquisa, na aba “artigos”. Acesse o link.

59 Aabertura do ciclo de seminarios ocorreu em
marco/2012 com a participacdo de Patrus Ananias
e Welton Petrillo (link para a aula). As aulas ocorre-
ram de forma remota e estdo disponiveis no blog e
na playlist sobre a disciplina no_canal da pesquisa
no Youtube. Seus temas foram: “A perspectiva dos
delegados” (link), “A perspectiva dos técnicos da
PBH’ (link), “O OP Habitacao e os PGEs” (link), “Os
OPs Digitais” (link), “A experiéncia do OP no Brasil
e no mundo” (link) e “A situacao atual do OPBH"

(link).
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https://opbh.cartografia.org/2020/07/31/o-orcamento-participativo-e-a-busca-por-equidade-territorial-em-belo-horizonte/
https://opbh.cartografia.org/artigos/
https://youtu.be/Pns0GoSLo8g
https://opbh.cartografia.org/sem-2020-1/
https://youtube.com/playlist?list=PL6YAc8zHiSRJ6qQkWhEJnU3srj1BEFMeo
https://www.youtube.com/channel/UCMOKBICUjylkhjei0tDL-Dg
https://youtu.be/g6oiAAbW3U8
https://youtu.be/O0tUOLHXepw
https://youtu.be/O1IZVymX6nA
https://youtu.be/RA1YvxHH9JI
https://youtu.be/ud2fHTjdWN4
https://youtu.be/YoOblkX1sjs

60 Durante a disciplina CCOP os alunos, em par-
ceria com a equipe da pesquisa extensionista, co-
letaram com a populacédo local e atuante em casa
Centro Cultural de BH e desenvolveram um vasto
material que foi selecionado e exposto no perfil
do Instagram criado para isso, acesse aqui. Ainda,
parte do conteudo audiovisual da mostra também
estd disponivel no canal do Youtube da pesquisa
com relatos dos moradores, acesse. Mais informa-

¢oes sobre a disciplina no blog da pesquisa.

61 As referéncias utilizadas para encontrar nar-
rativas locais foram: o livro “Becos da memoria, de-
senhos de cidadania. Pedreira Prado Lopes: a vila
no trajeto de sua histéria oral’, de Nubia Ribeiro et.
al (2001); a tese “A Diversidade Cultural na Cidade
Contemporanea: O Reconhecimento da Pedreira
Prado Lopes como Patrimonio Cultural’, de Michele
Arroyo (2010); e o artigo “As tessituras da memoria
e a construcdo imagindria do espaco: histéria oral
e patrimonio na Pedreira Prado Lopes’, de NASCI-
MENTO, A. et al. (2019).

62 O seminario ocorreu de forma virtual no se-
gundo semestre de 2020 e estd disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=I18J-

9J3awZug>.

63  Sobre o workshop na PPL ver nota de fim 12.

64  Vernotadefim 16.

65 Sobre a caminhada na PPL ver nota de fim 46.

66 O plano original de Belo Horizonte conside-

rava a regido da Pedreira Prado Lopes como zona
suburbana, onde nao havia plano urbanistico ou
infraestrutura de moradia para os construtores da
capital mineira.

67 Apods mais de 10 anos da realizagdo do ultimo
Censo do IBGE, é possivel que o nimero de habi-
tantes, assim como de domicilios da favela esteja
desatualizado.

68 Essaregidotambém é conhecida entre os mo-
radores como Guapé ou Favelinha. Antigamente,
essa parte da PPL havia muitos barracos feitos de
caixotes de feira, entdo essa regido ficou conhecida
entre os moradores favela dos caixotes ou Faveli-
nha.

69 O GE Lagoinha vem tentando mapear os dife-
rentes interesses que atuam na regido da Lagoinha e
que evidenciam controvérsias presentes neste territo-
rio com praticas que, ora atuam no sentido do poder
hegeménico alinhado ao urbanismo neoliberal que
segrega, exclui e gera desigualdade, e que ora for-
talecem a resisténcia local e luta popular. Conforme
Gabriela Bintencourt (2020), entendemos “que ha um
contexto de interesses controversos que é proprio
das dinamicas urbanas e envolve as lutas territoriais
que articulam formacdes de diferentes grupos, a cada
momento, o que ressalta a auséncia de uma simples
dicotomia entre a producéo capitalista do espaco via
urbanismo neoliberal e resisténcias sociais” (BITEN-
COURT, 2020, p.301). Ver mais sobre esse mapeamen-
to dos processos de resisténcia, as praticas urbanisti-
cas neoliberais e de gentrificacdo na regido estudada
dissertacdo de mestrado “Cartografia das Controvér-
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sias na regido Lagoinha’, da mesma autora, e disponi-
vel no link: <https://bityli.com/cErF2>.

70  Sobreviver, porque a moradia, os servicos e in-
fraestrutura urbano, mesmo apds a urbanizacao, sao
questdes mal resolvidas. A cidade informal ainda é
atendida de forma desigual pelo poder publico e em
muitas vezes fica a mercé da vontade politica, que se
modifica em cada gestao. Sobreviver, porque, como
Valéria Borges fala ao caminhar por sua comunidade,
“é nds por nds”. Sobreviver, porque a vida cotidiana
é permeada de percalcos, dificuldades e injusticas, e
porque para viver com dignidade é preciso resistir e
lutar.

71  Fala de Valéria Borges no documentario reali-
zado em 2019 pelo grupo de pesquisa Indisciplinar,
ligado a pesquisa extensionista Territérios Populares
(TP) e disciplina Territérios Populares II/EAD-UFMG,
em que a moradora e lideranca da PPL conta a hist6-
ria da comunidade por meio de sua luta e militancia
no territério. Mais informacdes sobre o documentario
nas notas de fim 39 e 40 e neste link, acesse. Para mais
informacgdes sobre a investigacdo cartografica no ter-
ritorio acesse a pagina da PPL no blog da pesquisa TP
e no blog PUB.

72 Sobre o documentdrio ver notas de fim 39 e 40.
73 Sobre a Escola José Diogo ver nota de fim 79.
74 Companhia de Saneamento de Minas Gerais, a

COPASA é responsdvel pelo abastecimento de dgua e
servicos de saneamento no estado mineiro.

75 Sobre a caminhada na PPL ver nota de fim 46.

76  Sobre a caminhada na PPL ver nota de fim 46.

77  Escola Municipal Doutor José Diogo de Almeida
Magalhaes foi inaugurada em 1955, apds a desativa-
¢ao da pedreira para a passagem do bonde e seu lo-
cal era uma lagoa que fazia parte da pedreira: “Existia
a Pedreira, mas ia passar o bonde, entdo quando foi
passar o bonde eles tiveram que desativar a pedreira,
porque na hora de colocar as dinamites para estou-
rar pedras era perigoso no bonde. Aqui na escola,
aqui era uma lagoa, aqui era uma pedreira, entdo se
vocé for aqui no fundo vai ver as pedras todas, sdo
dinamitadas, ficaram vestigios delas, era uma lagoa
onde se lavava as pedras, sabe? Entdo, quando co-
mecou a passar o bonde aqui na porta da escola, af
desativou a pedreira, porque quando colocavam as
dinamites, espirravam as pedras no bonde, era pe-
rigoso, entdo desativou e virou uma grande lagoa
(Mércia Moysés, representante do poder publico,
apud RIBEIRO et al., 2001, p.50).

78 Sobre o documentario ver notas de fim 39 e
40.

79 Em conversa com Valéria Borges durante nos-
sas visitas a Pedreira junto as pesquisas extensio-
nistas Territorios Populares e Cartografia da Percep-
¢do Popular do Orcamento Participativo em Belo
Horizonte e as extensdes Geopolitica e Cidades e
Urbanismo Biopolitico, ligadas ao grupo de pesqui-
sa Indisciplinar, a lideranca e moradora da PPL sem-
pre nos falavam sobre as conquistas da favela e seu
protagonismo na conquista de obras habitacionais
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https://bityli.com/cErF2
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http://territoriospopulares.indisciplinar.com/pedreira/
http://pub.indisciplinar.com/ppl/

e urbanas em vilas e favelas da capital.

80 Sobre o workshop na PPL ver nota de fim 12.

81 Sobre o documentario ver notas de fim 39 e
40.

82 Sobre a caminhada na PPL ver nota de fim 46.

83 Segundo a “pesquisa da Prefeitura Municipal
abordando a qualidade de vida em bairros e fave-
las de Belo Horizonte constatou, em 1996, que a
Pedreira Prado Lopes ocupava a 78° posicao den-
tre oitenta e uma localidades analisadas. Com pior
qualidade de vida que ela, apareceram somente
trés outras areas na capital [...]" (SALLES, 2003, p.85).

84  Francisco Nascimento era morador da Vila
Senhor dos Passos e lider comunitario. Ele foi o pri-
meiro presidente da associagao Unido Prado Lopes.

85 Indicacao: o filme “Fim de Semana”, de 1976,
produzido por Erminia Maricato, Elsa Kathuni, Re-
nato Tapajos e Washington Racy aborda essa ques-
tao.

86  Os lotes vazios localizados em regides provi-
das de infraestrutura urbana e servicos se benefi-
ciam por terem acesso aos investimentos publicos
realizados nesses locais. Sem o monitoramento e
regulamentacdo do solo por parte do poder publi-
co ou sendo essa regulacdo a favor do setor imo-
bilidrio, muitos proprietarios deixam esses terrenos
vazios esperando sua elevacdo no preco, ou seja,
sem cumprirem sua funcao social, pois ficam sem

uso em regides abastecidas de infraestrutura urba-
na, ao mesmo tempo em que ha diversas familias
distantes sem acesso ao solo urbano, vivendo dis-
tantes dos centros das cidades ou sem terem onde
morar.

87 As falas dos professores Erminia Maricato e
Joao Sette Whitaker no seminario Poder Local e
Democracia, realizado pela Pés Graduacao do cur-
so de Arquitetura e Urbanismo/UFSC, discutiram
sobre esse tema.

88 ATeologia da Libertacdo de baseia em alguns
pilares:“a libertacdo humana como antecipacdo da
salvacéo final em Cristo, uma nova leitura da Biblia,
uma forte critica moral e social do capitalismo de-
pendente, o desenvolvimento de comunidades de
base cristas entre os pobres como uma nova forma
de Igreja e, especialmente, uma opgao preferencial
pelos pobres e a solidariedade com sua luta de auto-
libertacdo (CAMILO, 2011, p.3).

89 A UTP Uniao dos Trabalhadores de Periferia,
era uma organizacao municipal das favelas de Belo
Horizonte. Apesar de ter sua sede dentro da Pedreira
Prado Lopes, sua atuagao era ampla, se relacionando
as necessidades e luta de varias favelas da cidade.

90 Sobre o workshop na PPL vernotadefim12ea
secdo 3 deste caderno.

91 Referente a fala de Robson da Costa Meira du-
rante a caminhada pela favela em 2019.

92 Sobre a caminhada na PPL ver nota de fim 46.
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https://www.youtube.com/watch?v=H862JAhiQdY
https://www.youtube.com/watch?v=rFXr6YRr0rc&t=2144s

93 Informacdo evidenciada por Sales (2003) a par-
tir de um relato de um morador: “Entdo a Pedreira
conseguiu ter uma associacdo, aqui foi sede de um
grupo de, uma espécie de federacdo de comunida-
des [UTP], que englobava as outras comunidades.
Porque além da Pedreira, (...) surgiu novos lugares de
favelados (...). E preocupado com isso, fez uma espé-
cie de federacdo, o nome desse senhor que cuidou
disso aqui na Pedreira, é o senhor Francisco Nasci-
mento. (...) Ele, um homem com lideranca suficiente
porque ele pos na Afonso Pena, num protesto, cinco
mil pessoas [...]" (SALES, 2003, p.119).

94  Diretoria da associacao Unido Prado Lopes.
95 Mercado da Lagoinha.
96 Sobre a caminhada na PPL ver nota de fim 46.

97 O Setor Especial 4 (SE-4), segundo Clarice Li-
banio (2016), deveria: 1) ter legislacdo especifica;
2) ser urbanizadas respeitando a tipicidade da ocu-
pacdo local e 3) receber processos de regularizacao
fundidria, cabendo ao Estado transferir para os
moradores a propriedade da terra” (LIBANIO, 2016,
p.781).

98 As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)
sdo um instrumento urbanistico presente no Esta-
tuto da Cidade que se relaciona a um zoneamento
especifico, com leis e padrdes urbanos préprios,
destinado a habitacdo da populacdo de baixa ren-
da. Existem dois tipos de ZEIS, que segundo a Se-
cretaria Nacional de Desenvolvimento Urbano, sao:
“as ZEIS Ocupadas, onde ja existe assentamento de

populacdo de baixa renda que precisa ser urbaniza-
do e regularizado, e as ZEIS de Vazios, que sdo areas
vazias ou mal aproveitadas que podem ser destina-
das a construcao de Habita¢ées de Interesse Social
(HIS)" (Disponivel em: <.https://www.capacida-
des.gov.br/dicionario/index/letra/z>).

99 Informacao disposta no PGE da PPL de 1997:
“O perimetro em estudo, delimita-se através da
poligonal do antigo SE-4 (Setor Especial 4 - Zonea-
mento que definia as areas de favelas na antiga Lei
de Uso e Ocupacdo do Solo de Belo Horizonte - Lei
4034/85), hoje, ZEIS-1 pela Lei 7166/96" (URBEL,
1997). Atualmente o territério ainda se enquadra
como ZEIS-1, segundo a Lei n° 11.181/19, Plano Di-
retor de BH de 2019.

100 Erminia Maricato, em “Metrépole na Periferia
do Capitalismo: ilegalidade, desigualdade e violén-
cia, aborda: “Auséncia do Estado, ou sua presenca
ambigua e arbitraria, ilegalidade generalizada, iso-
lamento e segregacdo ambiental, tornam as areas
de exclusédo social solo fértil para as “subculturas
locais”, que convivem contraditoriamente com a
regulacdo hegemonica estatal, embora seja funda-
mental lembrar, como fez Vanderley Guilherme dos
Santos, que a fratura da sociedade brasileira ndo se
restringe ao espaco informal, mas se estende tam-
bém as instituicdes (GUILHERME DOS SANTOS 93)”
(MARICATO, 1999, p.46).

101  Entre elas: o Movimento em Defesa do Fave-
lado (MDF), o Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB),
a Federacdo Nacional dos Arquitetos (FNA), a Arti-
culacédo Nacional do Solo Urbano (ANSUR), a Fede-
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https://www.capacidades.gov.br/dicionario/index/letra/z

racdo Nacional dos Engenheiros e a Federacdo de
Orgaos para Assisténcia Social e Educacional (FASE

102 “Art. 182. A politica de desenvolvimento
urbano, executada pelo poder publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes. Art. 183. Aquele que possuir como
sua area urbana de até duzentos e cinqiienta me-
tros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente
e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou
de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que
nao seja proprietario de outro imével urbano ou ru-
ral” Disponivel em: <https://www.senado.leg.br/
atividade/const/con1988/con1988 07.05.2020/
ind.asp>. Acesso em 17 de abril de 2021.

103 Clube de Roma é um grupo formado por
agentes publicos e privados detentores do poder
para o debate de questdes internacionais ligadas
a politica, economia, meio ambiente e desenvolvi-
mento sustentavel, desde 1968.

104 Segundo Jorge Bittar (1992), 0 “/modo petista
de governar se relaciona a: “participacdo popular
como forma de permitir o controle do Estado pela
sociedade e de contribuir para a mudanca na cor-
relacdo de forcas entre classes dominantes e po-
pulares; a inversao de prioridades de governo, que
significa assumir a divida social e garantir o dire-
cionamento dos principais investimentos publicos
para as areas carentes; a desprivatizacdo do Esta-
do, que se materializa, por exemplo, no combate
a corrupcdo e a pratica clientelista; a efetivacdo de

uma politica de aliangas que garanta sustentabili-
dade politica para a realizacdo dos programas de
governo; por ultimo, a politizacdo do conflito com
o capital privado.” (BITTAR, 1992, p,22).

105 As medidas controversas abordam um desen-
volvimento relacionado a dependéncia, essencial-
mente para paises na periferia do capitalismo, que, ao
invés de reverter, reforcam o quadro da desigualdade
social. Essa articulagdo aprofunda, portanto, a depen-
déncia entre paises desenvolvidos e em desenvolvi-
mento, compreendido pela confluéncia perversa, de
Evelina Danigno (2004). Por meio do incentivo orca-
mentario fornecido pelos monetarios internacionais
como o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario
Internacional (FMI), se dissipa a concepcdo do de-
senvolvimento global, compreendido pelas diretrizes
dos Programas Habitat, ao mesmo tempo em que se
reduz o papel do Estado e se incentiva o papel das
empresas e organizagdes ndo-governamentais sobre
decisdes que tocam o planejamento e a produgdo ur-
bana, bem como os direitos sociais.

106  Sobre o semindrio veja a nota de fim 59.

107  “Estamos usando o termo projetos politicos
num sentido préximo da visao gramsciana, para de-
signar os conjuntos de crencas, interesses, concep-
¢des de mundo, representacdes do que deve ser a
vida em sociedade, que orientam a agao politica dos
diferentes sujeitos [...] a nocao de projetos politicos é
que eles ndo se reduzem a estratégias de atuacdo po-
litica no sentido estrito, mas expressam e veiculam e
produzem significados que integram matrizes cultu-
rais mais amplas” (DAGNINO, 2004, p.98).
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108 O OP é uma politica municipal, na qual os ato-
res da sociedade civil tém o poder de decidir sobre a
destinacdo do orcamento da cidade. Ele surgiu em
Porto Alegre durante a gestdo de Olivio Dutra (PT)
no ano de 1989 e foi implementado em mais de 170
cidades, entre elas brasileiras e internacionais. O OP
foi uma politica internacionalmente reconhecida e re-
produzida apds ter sido considerado uma das praticas
mais bem sucedidas de gestdo democratica durante
o Habitat ll, ocorrido em Istambul em 1996.

109 No artigo“Instituicdes participativas e desenho
institucional:algumas consideragdes sobre a varia-
¢ao da participacdo no Brasil democrético’; Leonardo
Avritzer (2008) aborda sobre cada um dos desenhos
de participacdo popular, entre eles os conselhos de
politicas publicas. Os conselhos surgiram na década
de 1990, assim como o OP, como resultado do capi-
tulo da politica urbana e das leis organicas de saude
(LOS) e assisténcia social (LOAS). Segundo o autor,
essa partilha de poder institucional ocorre via repre-
sentantes da sociedade civil e do Estado.

110 A partir do capitulo da politica urbana disposto
na Constituicdo Federal de 1988, com a posterior re-
gulamentacdo dos instrumentos de regulagao sobre
a producao espacial urbana pelo Estatuto da Cidade
em 2001, os Planos Diretores Municipais se tornaram
obrigatdrios para cidades com mais de 20.000 habi-
tantes com a obrigatoriedade da participacao popu-
lar na aprovacdo das propostas.

111 Aqui vale citar o #JANAOTEVENOVABH, de
Mayer (2015).

112 Com base em Gohn (2014a), Nobre (2019) abor-
da que os novissimos movimentos sociais séo com-
preendidos “por seu carater horizontal, hibrido e por
apresentarem pautas que, de forma geral, ndo estéo
mais centradas na luta de classes, mas de reivindica-
¢oes por direitos, em sua maioria identitarios” (NOBRE,
2019, p.74).

113 Com base em Gohn (2014a), Nobre (2019) abor-
da que os novissimos movimentos sociais sdo com-
preendidos “por seu carater horizontal, hibrido e por
apresentarem pautas que, de forma geral, ndo estdo
mais centradas na luta de classes, mas de reivindica-
¢oes por direitos, em sua maioria identitarios” (NOBRE,
2019, p.74).

114  Ler em Nobre (2019) e em Rena, Porto, Ramirez
& Caporalli (2018).

115  Nao aprofundarei o tema sobre os coletivos
urbanos, as Jornadas de Junho de 2013 ou
suas consequéncias ainda vividas no momento
contemporaneo com a eleicdo de Jair Bolsonaro
em 2018, a polarizacdo e o crescimento da onda
conservadora no pais. Para isso ler Gohn (2019), Nobre
(2019) e Rena, Porto, Ramirez & Caporalli (2018).

116 O primeiro semindrio pela reforma urbana, o
Seminario Nacional de Habitacdo e Reforma Urbana
(SHRU), ocorreu no Rio de Janeiro em 1963.

117  Sobre a caminhada na PPL ver nota de fim 46.

118 O Sistema Municipal de Habitacdo foi criado
em 1993 e a Politica Municipal de Habitacao Popular
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em 1994.

119 Sobre a caminhada na PPL ver nota de fim 46.

120  Sobre o seminario veja a nota de fim 59.

121 Célio de Castro (PSB) foi prefeito de Belo Hori-
zonte entre 1997 e 2001.

122 Sobre a caminhada na PPL ver nota de fim 46.

123 O posicionamento do atual governo Bolsonaro
(2019- 2023) e sua atuacdo de desmonte do Estado
e dos direitos sociais, alinhados ao profundo enrai-
zamento do neoliberalismo no ambito institucional
e nas entidades publicas de nosso pais, estdo conec-
tados ao golpe de 2016 sofrido pela ex-presidenta
Dilma, que feriu profundamente nossa democracia. A
partir do golpe, a soberania nacional e as politicas de-
mocrdticas tdo caras a nossa sociedade, conquistadas
com muita luta popular, vém sofrendo modificagoes
que colocam o interesse privado a frente do coletivo
e social. Sobre o golpe de 2016 e sua relagdo com o
atual periodo de desmonte ler: Estrangeirizacdo: a
dimensédo geopolitica, imperial e neoliberal do Gol-
pe que eclodiu em 2016 no Brasil, de Natacha Rena,
Maira Ramirez, Danilo Barbosa e Henrique Porto, dis-

ponivel aqui.

124 Informacdo disponivel em: <http://pac.gov.
br/obra/26646> e <https://bityli.com/hQmkP>.
Acesso em abril de 2021.

125 Emaudiéncia sobre o PAC na PPL, realizada em
2009 na comunidade, Francys Brandenberger, técnica

da URBEL que coordenou o processo de urbanizacdo
da PPL, comentou que os investimentos advindos
com o PAC seriam para a “realizagcdo das obras de ver-
ba aproximada de R$ 25,5 milhdes, com prazo para a
conclusao das obras de até 900 dias. Serao construi-
dos, na Pedreira Prado Lopes, 17 blocos de aparta-
mentos, com 272 unidades habitacionais”. Disponivel
aqui. Acesso em 25 de maio de 2021.

126  Sobre a caminhada na PPL ver nota de fim 46.

127 Veranotadefim 2.

128  Aqui ndo aprofundaremos nessa analise critica
aos programas de desenvolvimento urbano realiza-
dos nos governos federais de Lula e Dilma. Indicamos
o aprofundamento desse tema na tese “Politica urba-
na, acdo governamental e a utopia da reforma urba-
na no Brasil, de Maria Caldas (2015) e no livro “Para
entender a crise urbana’, de Erminia Maricato (2015a).

129 Vernotadefim71.

130 O documentario foi realizado em 2019 pelo
grupo de pesquisa Indisciplinar, ligado a pesquisa ex-
tensionista Territdrios Populares (TP) e disciplina Ter-
ritérios Populares II/EAD-UFMG, em que a moradora
e lideranca da PPL conta a histéria da comunidade
por meio de sua luta e militancia no territério. Assista
o documentario neste link. E para mais informacoes
sobre a investigacdo cartografica no territdrio acesse
a pagina da PPL no blog da pesquisa TP e no blog
PUB.

131 Informacéo oral dita pelos moradores durante
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https://periodicos.ufmg.br/index.php/indisciplinar/article/view/33437
http://pac.gov.br/obra/26646
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http://territoriospopulares.indisciplinar.com/pedreira/
http://pub.indisciplinar.com/ppl/

o workshop sobre o OP na PPL realizado na PPL, em
novembro de 2019, pela pesquisa CPPOPBH, com a
participacdo de moradores e liderancas locais.

132 Informacdo disponivel em: <https://opbh.
cartografia.org/2021/02/08/op-de-kalil-orca-
mento-participativo-perde-recursos-e-partici-
pacao-popular/>.

133 O Jornal Fala Pedreira tem um documentario
com a sua histdria, acesse este link para assistir.

134 Vernotadefim71.

135 O OriSamba é um bloco de carnaval de matriz
afro-brasileira e foi criado em 2016 por moradores
da Regido da Lagoinha e Regido Metropolitana de
BH.

136 O Mestre Ricardo de Moura coordena a Asso-
ciagao de Resisténcia Cultural Afro-brasileira Casa de
Caridade Pai Jacob do Oriente (CCPJO).

137 Ojornal estd nas redes e tem um perfil no Ins-
tagram (link) e um canal no Youtube (link), acesse.

138 Asituacdo atual do OP é tema dos artigos: OP
de Kalil: Orcamento Participativo perde recursos e
participacdo popular, Participagdo Social da Consti-
tuicdo a Cidade: o Orcamento Participativo em Belo
Horizonte e Orcamento Participativo é disputado
em Belo Horizonte (vol.lll). Acesso em 25 de setem-
bro de 2021.

140 Informacgao oral durante o Ill Férum Nacional

do BrCidades, na mesa tematica 30 - Encontro da
sociedade pelo direito a cidade: um convite a par-
ticipacdo. Disponivel em: <https://www.youtube.
com/watch?v=0FQ7qy dJVI>. Acesso em 25 de
outubro de 2021.
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https://www.youtube.com/watch?v=0FQ7qy_dJVI
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