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RESUMO

O presente trabalho tem o intuito de verificar se as normas vigentes utilizadas pelo municipio
de Balneario Gaivota, estado de Santa Catarina, sdo suficientes para o andamento de seus
Processos Administrativos Disciplinares - PAD instaurados. Utilizando-se de uma pesquisa
aplicada, foi realizada uma entrevista semiestruturada aos membros da comissdo permanente
e andlise das legislacdes federais, estaduais e municipais, cruzando o conhecimento tedrico ao
relatado pela comissdo. Atualmente no municipio hd algumas lacunas nos processos em
questdo, tendo como de maior relevancia a falta de legislacdo especifica que discipline sobre
os ritos a serem observados no PAD. Também, a falta de carga horaria e periodicidade de
encontros da comissdo permanente ¢ de um local adequado para o desenvolvimento dos
procedimentos a serem cumprido, falta de servidor que se dedique integralmente a essas
atividades e padronizagdo de documentos; tais fatos acabam por gerar um numero de PADs
abertos e concluidos abaixo da necessidade do ente, o que implica em déficit a maquina
publica, afetando direta e negativamente os principios constitucionais da eficiéncia e da
legalidade dentro da Administracdo Publica. O atual modelo de Administracdo Publica,
modelo gerencial, exige que a gestdo seja de forma mais célere e com méaxima qualidade; para
que tais fatores sejam almejados ¢ notoria a necessidade de alteracdes em alguns atos
administrativos praticados pela administragao do municipio de Balneario Gaivota/SC.

Palavras-chave: Processo Administrativo Disciplinar. Administracdo Publica. Principios.
Eficiéncia.



ABSTRACT

This project has the intent of verifying if the current norms utilized by Balneario Gaivota
county located in Santa Catarina, are enough to make progress in the Disciplinary
Administrative Process (PAD) instaured. Utilizing an applied research, a semistructured
interview with the permanent comittee members together and analyzing federal, state, and
town legislation, mixing theoretical and the comittee's knowledge. Currently in the town there
are some gaps in the processes in question, the more relevant ones being the lack of specific
legislation to teach about the rites to be observed on the Disciplinary Administrative Process
(PAD). Also, the lack of workloads and frequency of the permanent committee's meetings and
an appropriate place to the development of procedures to be made, the lack of a server
dedicated only to this activities and standardizing documents; those factors end up generating
a smaller than necessary number of open and concluded PADS, which creates a deficit to the
public apparatus, affecting directly and negatively all the constitutional standards of
efficiency and the legality inside the Public Administration. The current Public
Administration format, the management format, needs the managing to be the fastest and the
best quality possible; to achieve these factors is necessary to change some administrative acts
currently being done by the management team of Balneario Gaivota/SC.

keywords: Disciplinary Administrative Process, Public Administration, Standards. Efficiency



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Localizagdo de Balneéario Gaivota em Santa Catarina

Figura 2 — Estrutura Organizacional da Prefeitura de Balneario Gaivota ..........c.ccccceeeneene.



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Funcionarios da Prefeitura de Balneario Gaivota



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AGU — Advocacia-Geral da Unido

CF — Constituigdo Federal

CGU - Corregedoria-Geral da Unido

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
PAD — Processo Administrativo Disciplinar

RH — Recursos Humanos

SC — Santa Catarina



SUMARIO

1 INTRODUGAO . ccu.couuuienrincascnnsissssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassesss 13
1.1 TEMA E PROBLEMA DE PESQUISA......oiiiiiiiiiee ettt ettt 17
1.2 OBUETIVOS. ..ttt ettt ettt ettt et et e e e e e e e e e e e e e e e e b b e bttt et e e e eaaaaaeaaesaaaaaa e eeeeeeennnanns 17
LB JUSTIFICATIV A ettt e e e e e e et ettt et et ee e e e e e e e e e e e et e bab b s s seseetaan e aasanseaesnnseennnns 18
1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO ..ottt ettt e s e e e e e eeee ettt s e s e s e e e aeeaanseaesansesennnns 19

2 FUNDAMENTACAO TEORIC A....ouueeeeeecnnncsnssesesessesssessessssessessssessssessssesesssesesssases 20
2.1 O ESTADO. ...ttt ettt ettt sttt st e st st e s b et e b e bt s bt e e bt e s bt e s ae e e e s et e e e nn e 20

2.1.1 POdEr CONSTITUINTE. ..c.utiieiiiiieiiiee ettt e st e s e e smee e e sbeeessannreeeeeeeeeeeeeas 21

PR RPN 1= 1o v LYo Tol Yol [ ufor: We [0 =X - o [o TP 22
2.2 AADMINISTRAGAQ PUBLICA.......oieeeeeieieieeeeeteeeetetete e ee ettt es st s ess st stetessas st saeese s ansetennns 23
2.2.1 Principios expressos da administragao publica........cccceveiiiiiiiiiiiniiiiiee e 26
2.2.1.1 Principio da [€8alidade..........ueeiiiieeee e 27
2.2.1.2 Principio da impess0alidade.........cccovuiiiiii i 27
2.2.1.3 Principio da Moralidade.........ccccuuiiiiiiiiiiieeece e 28
2.2.1.4 Principio da publiCidade...........uuuieiiiiiiiieieee e 29
2.2.1.5 Principio da efiCi@NCia....cccccciieeee e a e e e 30

2.3. DIREITO ADMINISTRATIVO.....eiitiiiiieiiteite ettt ettt ste ettt st e st e e snn e e e s asnneeessmnees 31
2.3.1 ATOS A0MINISTIAtIVOS. ceeueeieiitire ettt e et si e e s e e s sar e e s snr e e e smr e e e sareressnreeesneeeeeeeeeeenn 32
2.4 SINDICANCIA. ...ttt 33
2.5 PROCESSO ADMINISTRATIVO ... ittt e ettt ettt s s s e e e e e e eeseaeaesessasseeaanseeasnnseansnn 35
2.5.1 Processo Administrativo DiSCIPliNGr........uuiiiiiiiciiiiiee et e e e sree e 37
2.5.1.1 Das normas federal e estadual SObre PAD.........cccceeriiiiiiiiiieiee e 40
2.5.1.2 Das normas municipais de Balnedrio Gaivota.........cccccoccvieeeeiicciiieee e 42

3 METODOLOGIA DA PESQUISA.....uiiiiniiinrniinssnncssssncsssrssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssss 43
3.1 CARACTERIZAGAO DA PESQUISA.......cueiveeeteteeeeteeeeteeeeteseeeeteeesessesesessesensesessesesessssessesessessesseaseas 43
3.2 COLETA E ANALISE DE DADOS........ocviuieiiieteeeeiesetsteeeseeeesesseesessesesetetesesssstssssessasesesssseesessassssensns 43
3.3 LIMITAGOES DA PESQUISA. .....cueeuitieeeeeteeteetee et eteete e ete et seeteetenseseeteesesseseeseeseeasesseensesneeereennes 45
3.4 UNIVERSO E AMOSTRA. ...ttt ettt ettt ettt sttt e eb e sttt e st e sae e nbe e e beesbeesatee st e enanreees 45

4 RESULTADOS DA PESQUISA...uuuiiiiiinniiccsssnrecssssassossssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssss 46

4.1 ANALISES DAS NORMAS NAS ESFERAS FEDERAL E ESTADUAL.......ovvieieieieieieiececeeeeseaeasaee e 46



o S =T = T =T (=] = | TP 46

4.1.2 ESTEra @Sta0UAL....ccoiuviiiiiiii ettt e s e e e eeeaaeens 47

4.2 ESTUDO DA NORMA MUNICIPAL......etiiiteiieerieeeite ettt st site ettt s sre e st e sbeesaneesaeeesneeeaneeenans 48
4.3 RESPOSTAS DAS ENTREVISTAS AOS MEMBROS DA COMISSAOQ.........ccoeiririerereeiirisiereresseeseenns 49
4.4 SUGESTOES AS DIFICULDADES ENCONTRADAS.......cvitieeteeeeeeteeeteeeseseesssesesessesesesseeseeneeneeseennas 52

5 CONCLUSAO ... ciuninrcisssnssisssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssass 55

REFERENCIAS ...coveveeeeeeeeeeesesesesesssssssssssssasssssssessnssssssessssssssssssssssnssssssssssssasssssssssensssssssssns 59



13

1 INTRODUCAO

A administragdo publica tem como principal fun¢do a gestdo do Estado, para isto
possui o poder de legislar, tributar, fiscalizar e regulamentar. Conta com um conjunto de
agentes, servicos, 0rgdos e outras institui¢des, tendo o objetivo de gerir areas da sociedade
como educagdo, saude e seguranca publica no ambito federal, estadual e municipal; visando
sempre um servigo publico efetivo, eficiente e eficaz, como podemos apreender da obra de
Paludo (2013).

E importante destacar que a administragio publica se baliza por alguns principios,
tais como: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Eles dispdem
sobre a conduta a que os servidores estdo submetidos diante da prestagdo de servigos a
sociedade, autorizando a eles fazer somente aquilo que estd em lei (PALUDO, 2013).

As transformagdes e os anseios da sociedade ao longo dos anos contribuiram para
que as diretrizes que norteiam a administragdo publica fossem mudando. Neste contexto
evidenciam-se periodos pelos quais passou a administragdo: administracdo patrimonial,
administracdo publica burocratica e administragdo gerencial. “Embora, historicamente, seja
marcante um tipo predominante de administragdo, ¢ possivel afirmar que, na atualidade, a
administracdo gerencial é o modelo vigente” (PALUDO, 2013, pg. 58).

Foi a partir da edi¢do do Decreto n° 3.507, de 13 de junho de 2000, atualmente
revogado pelo Decreto n° 6.932, de 11 de agosto de 2009, que o Brasil obteve uma mudanga
mais concreta em relagdo a Administracao Publica, havendo uma busca pela eficiéncia estatal
mediante a melhoria da qualidade dos servigos prestados e a redugdo de custos, evoluindo
assim do modelo burocratico para o gerencial, voltando-se para o interesse na qualidade no
servigo publico e no atendimento de exceléncia.

O progresso dessas mudangas leva a conscientizacdo de que € preciso abrir mao das
vantagens pessoais ¢ do clientelismo em prol do interesse social, colocando a ética numa
posicdo indispensavel. Por isso, a conduta publica adequada e transparente, tendo o
profissionalismo como meta, ¢ primordial para o resgate da confianga da populagdo nos
servigos prestados pelo Estado, devendo ser incorporada a missdo de todos os funcionarios
publicos, no exercicio das suas atribuigdes funcionais. Assim, o trabalho efetivo, a
imparcialidade, a transparéncia e o decoro devem ser caracteristicas imprescindiveis para o

alcance de uma administra¢do publica proba (PALUDO, 2013).
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E por meio de um processo administrativo disciplinar (PAD) que a Administragio
Publica procede a apuragao de fatos supostamente irregulares que tenham ocorrido, bem como
de eventuais condutas de servidores contrarias aos deveres e proibi¢des. Sendo que cada ente
da Federagdo possui competéncia para criar seu regime juridico, conforme estabelece o art. 39
da Carta Magma: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no
ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para os servidores da
administracdo publica direta, das autarquias e das fundagdes publicas”. (BRASIL, 1988).

O processo administrativo, no ambito da Administracdo Publica Federal ¢ regido
pela Lei n°® 9.784, de janeiro de 1991. O Estado de Santa Catarina estabelece na Lei
Complementar n° 491, de 20 de janeiro de 2010, normas sobre procedimento administrativo
disciplinar, buscando a uniformizacdo dos procedimentos processuais administrativos
disciplinares. J4 em ambito municipal o que se depreende ¢ que este assunto ¢ tratado de
forma objetiva e resumido em dois titulos da Lei n°® 45, de 24 de julho de 1997, que estabelece
o regime juridico unico dos servidores do municipio de Balneério Gaivota.

Pautada no principio constitucional do interesse publico sobre o privado, a
administracdo publica tem evidente soberania sobre seus servidores e também sobre sujeitos
privados — inclusive em relacionamento conjunto destes-, na medida em que exerce poder
discricionario, dentro da legalidade, podendo organizar-se de forma que lhe renda a melhor
funcionalidade. Contudo, o poder estatal ndo possui competéncia para limitar somente a
atuagdo de seus agentes, também limita suas proprias a¢des, dando mais seguranga a quem se
submeta a elas, visto que ambas as partes devem seguir regras pré-determinadas.

No ambito do processo administrativo disciplinar, aspectos como: quanto a
tramitagdo, a competéncia, os prazos, as formalidades especificas e as possiveis sancdes
administrativas, suas fases, precisam ser explicitados de maneira clara. Pois servem para
salvaguardar o direito e as garantias processuais dos indiciados, visando um processo na
melhor forma e movimentagao possiveis. Isto traz certa seguranca juridica ao acusado, que, ao
ser indiciado, sabe como se dard todos os procedimentos, bem como oferece maior
credibilidade em face a administracao publica.

O municipio de Balnedrio Gaivota em Santa Catarina tem executado cerca de 9
processos administrativos disciplinares ao longo dos ultimos 4 anos (2018 — 2021), conforme
relato da gerente de recursos humanos (RH) da prefeitura municipal, a qual comentou, através

de entrevista realizada pelo WhatsApp, sobre as legislacdes que sdo utilizadas na execucao
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dos processos e que acredita que uma padronizagdo dos processos em ambito municipal seria
importante.

O municipio fica localizado no litoral do extremo sul do estado de Santa Catarina.
Faz divisa com: Sombrio, Balneario Arroio do Silva, Santa Rosa do Sul e Passo de Torres,
possuindo 146.834 km? de area territorial, conforme informagdes do IBGE — Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica, como se pode observar no mapa a seguir:

Figura 1 - Localizagdo de Balneario Gaivota em Santa Catarina
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Fonte:Wikipédia - https://pt.wikipedia.org/wiki/Balne%C3%A Irio_Gaivota

O territorio que hoje pertence ao municipio de Balnedrio Gaivota era pertencente a
cidade de Sombrio, as quais tiveram como primeiros habitantes os indios Carijés. Tempos
depois, colonizadores portugueses fixaram residéncia nesta regido. Desde entdo, comecou o
desenvolvimento da regido, que por possuir larga extensdo litordnea, favoreceu o
aproveitamento dessa area, com a exploragdo da pesca e do lazer. Com o passar dos anos a
regido foi se desenvolvendo cada vez mais, sendo que em 30 de agosto de 1990 passou a
distrito e, através de uma crescente mobilizacao por parte da populagdo, teve sua emancipacao
em 29 de dezembro de 1995.

O primeiro prefeito do municipio foi Everaldo Jodo Ferreira, sendo leito em outubro
de 1996. Nesta ¢época a cidade possuia cerca de 4.344 habitantes. Atualmente estima-se que
este nimero seja de 11.537 habitantes, conforme IBGE (2021). E em época de veraneio
chegue a 35.000 pessoas.

Balnedrio Gaivota estd passando por um momento positivo de sua historia,
apresentando um crescente desenvolvimento em varios setores. “A realizagdo de obras e

investimentos em educacao, saude, desenvolvimento social, infraestrutura, mobilidade urbana,


https://pt.wikipedia.org/wiki/Balne%C3%A1rio_Gaivota
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turismo, dentre outros, vém mudando para melhor a relacdo da populagdo com a cidade...”
(BALNEARIO GAIVOTA, ¢2021).

A prefeitura do municipio de Balneario Gaivota ¢ 6rgdo central da administracdo
direta, do poder executivo do referido municipio. Assim, esta sob a égide do direito publico,
da Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual de Santa Catarina, bem como as normas
municipais expedidas.

Sua estrutura administrativa esta disposta da forma como segue apresentada na figura

2.
Figura 2 — Estrutura Organizacional da Prefeitura de Balneario Gaivota
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Fonte: Site da prefeitura Balneario Gaivota

A prefeitura possui no seu quadro funcional em atividade a composi¢do de

funcionarios conforme o quadro 1 abaixo especificado:

Quadro 1 - Funcionarios da Prefeitura de Balneario Gaivota

DESCRICAO N° DE COLABORADORES

Servidores efetivos 381

Servidores contratados/temporarios 132
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Servidores comissionados 40

Empregados publicos 2

Fonte: site da transparéncia - https://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-107/con_servidoresativos.faces

Assim, este trabalho visa verificar se as normas utilizadas pelo municipio de
Balneario Gaivota sdo suficientes para execugdo dos processos administrativos disciplinares

que operacionaliza, de forma a apresentarem clareza e seguranca processual.

1.1 TEMA E PROBLEMA DE PESQUISA

Diante do atual momento que estamos vivenciando no panorama da gestdo publica,
com a atuagdo de uma administragdo gerencial, e os anseios da sociedade por uma
administrag¢ao transparente ¢ proba, apresenta-se o problema de pesquisa do presente estudo:
As normas vigentes, no ano 2021, utilizadas pelo municipio de Balnedrio Gaivota sdo

suficientes para o andamento de seus PADs instaurados?

1.2 OBJETIVOS

Este trabalho tem como objetivo geral verificar se as normas vigentes utilizadas pelo
municipio de Balneario Gaivota sdo suficientes para o andamento de seus PADs instaurados.
Frente ao objetivo geral e para que este seja alcancado, foram definidos os objetivos
especificos que se desdobram em:
a) Analisar as normas existentes, nas esferas federal e estadual, que versam sobre
processo administrativo disciplinar, identificando o aprofundamento dado ao

conteudo;

b) Estudar o Estatuto vigente dos servidores do municipio de Balneario Gaivota/SC,
especificamente o capitulo que aborda sobre processo administrativo disciplinar

verificando qual abrangéncia ¢ dada ao assunto;

c) Verificar junto a comissdo permanente de processo administrativo disciplinar da
prefeitura do municipio de Balnedrio Gaivota/SC quais dificuldades enfrenta nos

Processos Administrativos Disciplinares;

d) Propor melhorias com base nos estudos.


https://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-107/con_servidoresativos.faces
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1.3 JUSTIFICATIVA

A elaboracdo do presente trabalho com base neste tema de pesquisa surgiu da
conversa que uma das académicas, funciondria da prefeitura do municipio de Balneario
Gaivota, teve com a gerente de RH da prefeitura, a qual comentou “Seria muito importante a
criagdo de uma norma padronizando, tendo em vista que a legislagdo municipal ¢ omissa em
muitas situagdes...seria de extrema importancia®. A referida académica desistiu da
continuidade do curso, porém a autora deste trabalho decidiu persistir com o tema, tendo em
vista a relevancia do assunto para os funcionarios do municipio e para os administradores.

Uma das justificativas para o estudo e pesquisa acerca do tema, esta no fato de que
os processos administrativos disciplinares se fazem presentes diariamente na vida dos
servidores publicos, ndo apenas no ambito do Municipio de Balneéario Gaivota - SC, mas de

todos os municipios brasileiros.

Tal processo baseia-se na supremacia especial que o Estado mantém sobre todos
aqueles que se vinculam a seus servigos ou atividades, definitiva ou
transitoriamente, submetendo-se a sua disciplina. E um processo punitivo, mas com
tais peculiaridades e tanta frequéncia na pratica administrativa que merece destaque
dentre seus congéneres... (MEIRELLES, 1994, p. 596)

Sendo assim, o tema em questdo se mostra oportuno ante o dever que cada ente da
Federagdo tem de administrar seus servidores, a atuacdo destes e as sangdes a que estardo
sujeitos, previsto na Constituicdo Federal, e de prestar servigo publico de qualidade. Isto faz
com que o Processo Administrativo Disciplinar seja utilizado como meio de controle da
prestagdo desses servigos por parte da Gestdo Publica, demonstrando a relevancia do processo
administrativo, quando devidamente instruido e baseado nos principios previstos na legislacao
brasileira, executando sua instauracdo, desenvolvimento, ¢ conclusio do Processo
Administrativo Disciplinar de forma coesa e eficaz.

E um tema de salutar importancia para a sociedade como um todo, uma vez que a
moralidade na gestdo publica é de interesse de todos e que o estabelecimento dos processos
administrativos disciplinares ocorrendo de maneira sistémica e padronizada favorece
transparéncia, efetividade e confiabilidade para os procedimentos.

Por fim ainda, pode-se dizer que esta pesquisa podera contribuir para futuros estudos
acerca do tema, bem como para que haja uma maior observancia por parte nao apenas do

municipio analisado, como também de outros que se encontram em situagao similar, tendo em
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vista que ndo se encontra abordagens sobre o assunto com destaque especifico para a esfera

municipal.

1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

Este trabalho sera composto por 5 capitulos, sendo que seu primeiro capitulo, tem o
intuito de apresentar ao leitor o tema em estudo e seu contexto, sendo constituido de
introducdo, tema e problema de pesquisa, objetivo geral e especificos, justificativa e estrutura
do trabalho.

O segundo capitulo visa contextualizar o tema com base na doutrina € normas que
circundam o assunto, assim traz a fundamentagao tedrica que se desdobra em: trazer aspectos
sobre o Estado, falando do poder constituinte, da organizacdo politica do Estado; da
Administragdo Publica, seus principios expressos na Constituicdo Federal de 1988 (principio
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia); na sequéncia aborda
sobre direito administrativo, os atos administrativos; sindicancia e; ap6s adentra em processo
administrativo e aprofunda-se no processo administrativo disciplinar (tema central desta
pesquisa), para entdo tratar das normas federal e estadual sobre PAD e as normas municipais
de Balneario Gaivota em relagdo a PAD.

No terceiro capitulo ¢ explanado sobre a metodologia de pesquisa utilizada para
realizacdo deste estudo. Assim, apresenta a caracterizagdo da pesquisa, a forma de coleta e
analise dos dados, as limitagdes para realizagdo da pesquisa e o universo e amostra da mesma.

Os resultados da pesquisa sdo explanados no capitulo quarto, onde sdo apresentadas
as analises que foram executadas em relacao as normas federal e estadual no que tange a
processo administrativo disciplinar. Posteriormente traz a analise as normas do municipio de
Balneério Gaivota acerca do assunto. A entrevista realizada a comissdao de PAD ¢ detalhada
na sequéncia, para entdo ao final sugerir acdes que podem ser efetuadas pela administracao do
municipio.

O quinto capitulo elenca a conclusdo apreendida com a realizagdo desta pesquisa,

trazendo sugestdes para estudos futuros.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A fundamentacdo tedrica proposta neste estudo versa sobre o entendimento de onde
o processo administrativo disciplinar esta inserido na rela¢do direta com o Estado, a sociedade
e os ordenamentos legais e constitucionais pertinentes ao regime do direito administrativo
disciplinar, o qual vird a incidir sobre a conduta funcional dos servidores publicos de 6rgaos
da administracdo publica em geral. Nao se tem a pretensdo de esgotar o assunto, mas sim,
trazer uma base de entendimento para que o leitor possa se situar sobre o assunto proposto

neste trabalho.

2.1 O ESTADO

O homem, durante sua evolugdo historica, sentiu a necessidade de se organizar
socialmente, com intuito de proteger e incentivar a vida em sociedade, de modo a priorizar o
bem comum. Ele consiste num regime de ordem, de jun¢@o de esforgos e cooperacdo. E, para
concretizagdo desse proposito, criou-se um ente externo, chamado Estado. Ou seja,

entendemos o termo “Estado” referindo-se a entidade imaterial formada pela

vontade de seu povo, para que exerca dentro de um territoério um poder soberano de
organiza¢do capaz de buscar o alcance do bem comum e repelir os interesses

nocivos a vontade da coletividade ou a convivéncia harménica em sociedade.
(CRUZ, 2018, p. 13, grifo do autor).

Todo Estado necessita fundamentalmente de trés elementos para existir e exercer sua
finalidade. Sao eles: povo — constituido das pessoas nacionais do lugar, e ndo necessariamente
da populagdo que ali estd; territério - determinante do limite de poder desse Estado; soberania
— trata da necessidade de um governo que detenha o poder supremo, que esteja acima de todos
os outros € ndo possua subordinagdo a nenhum outro em ambito internacional, conforme nos
relata Cruz (2018), e este segue no entendimento que Estado ¢ uma sociedade politica.

Assim, faz-se necessario compreender, conforme Cruz (2018), que uma sociedade

tem por caracteristicas:

e Os individuos que a compde almejam um fim determinado;

e Existem vinculos juridicos que norteiam as relagdes entre seus membros;
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e Ha o reconhecimento juridico de um poder que exerce influéncia sobre seus

individuos, de modo a fazé-los agir em prol do bem comum.

Diante dessa organizagdo social estabelecida, o homem desde seu nascimento esta
sob a égide do Estado. Toda sua vida civil e profissional ¢ norteada pelas diretrizes dele.

O autor Azambuja (2003) em sua obra divide o Estado em trés principios historicos
formadores, que sdo: modo originario, secundario e derivado.

O modo originario nasce do proprio pais, sem que tenha surgido de outra nacdo
existente. Sendo oriundo de si mesmo, devido a acdo de suas forcas sociais e psicologicas.
Atualmente ¢ muito dificil a pratica desse processo de formagao, por causa da inexisténcia de
espacos ainda nao explorados, do ponto de vista sociologico.

Apreende-se que o modo secundério ¢ quando um Estado se divide para gerar outro
ou varios Estados. Este fracionamento deve ser por impulso interno, como por exemplo,
quando duas ou mais nagdes, precariamente se unem sob um mesmo Estado, ou se separam
para formar Estados nacionais independentes.

J& o derivado ¢ a formagdo oriunda dos processos de colonizacdo. Estas colonizagdes
sdo de varias origens, que com o passar dos tempos foram criando as condic¢des ideais e
morais para formar uma nacao. (AZAMBUJA, 2003).

O Estado em ultima andlise, menciona Azambuja (2003, p. 111), “tem seu
nascimento no momento preciso em que ele ¢ provido de uma constituicdo”. E esta carta
magma ¢ onde os principios fundamentais de toda a lei e ordem juridica do Estado estardo

presentes, formando o que denominamos de Estado Democratico de Direito.

2.1.1 Poder constituinte

Faz-se primordial o estudo da norma que rege o Estado. Ela ¢ chamada de
Constitui¢ao nos Estados Modernos. Contém os principios fundamentais que um Estado adota
para a sua existéncia.

O termo Constituicdo ¢ usado no sentido amplo (norma de organizacdo externa) ou
sentido restrito (norma de organizagdo interna), ¢ a propria organiza¢ao do Estado. Determina

as institui¢des politicas e juridicas que formam a sua estrutura.
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Todos os Estados tém e sempre tiveram uma Constituicdo, que compreende a
tradicdo e os costumes politicos, as leis e documentos que regulam a sucessao nos tronos,
criam 6rgaos e lhes regulam o funcionamento.

O conceito de Constituicdo, conforme Cruz (2018, p. 3) possui muita divergéncia
doutrindaria e € bastante complexo, mas ousa afirmar que:

A Constitui¢do ¢ a norma maxima de um Estado, que deve ser observada por todos
os seus integrantes ¢ que servira de base para todas as demais espécies normativas,

além de ser um instrumento de organizagdo da sociedade e do Poder Politico,
regulando as relagdes entre governantes e governados, e destes entre si.

O autor, baseado na doutrina do professor Canotilho, cita algumas caracteristicas a
Constitui¢ao:

e Forma escrita;

e Deve organizar o Estado politicamente e prever a separagdo de fungdes do
Poder Politico (triparticipagdo dos Poderes);

e Deve garantir as liberdades individuais, limitando o poder do Estado;

® Deve prever a participagdo do povo nas decisdes politicas. (CRUZ, 2018, p.
4).

Dallari (2005, p. 198) comenta a afirma¢do da supremacia do individuo, a
necessidade de limitagdes do poder dos governantes e a crenga quase religiosa nas virtudes da
razdo, favorecendo para a busca da racionalizacdo do poder.

Assim, pode-se entender que a Constituicdo ¢ o conjunto de preceitos juridicos,
geralmente reunidos em um codigo, que discrimina os 6rgaos do poder publico, fixa-lhes a
competéncia, declara a forma de governo, proclama e assegura os direitos individuais. Sendo

ela a propria organizagao do Estado.

2.1.2 Organizacio politica do Estado

Como visto anteriormente, o Estado ¢ formado de um povo, territorio e soberania, a
qual, através de uma Constitui¢do, organiza politicamente uma sociedade, ditando as normas
que irdo balizar o governo desta nagao.

Sendo assim, o Estado ¢ uma organizagao, por ser uma ordem que regula o uso da
forca, monopolizando o uso desta for¢a. “Estado ¢ o exercicio efetivo do poder através do
Governo/administragio, em prol do bem comum”. (PALUDO, 2013, p. 23). E uma sociedade
politicamente organizada, uma comunidade constituida por uma ordem coercitiva, sendo esta

ordem o Direito.
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O referido autor ainda comenta que “o Estado ¢ uma nagdo politicamente
organizada” [...], e ele frisa que uma na¢do tem que ser organizada politicamente, dando a
ideia de como um Estado politico se forma na sua organizagdo. O Estado mesmo tendo o
poder de reprimir e cobrar, tem o dever de cuidar de sua populagao.

Conforme PALUDO (2013, p. 23) “o Estado é composto: pelas entidades estatais,
pelo aparelho (Governo e Administragdo) e pelo sistema constitucional-legal, que regula a
populagdo nos limites de um territorio e lhe concede o monopolio e a legitimidade do uso da
for¢a”. Sendo que a estrutura do Estado pode ser assim definida:

* Estrutura politica: os trés niveis (Unido, Estados-membros, Municipios e Distrito
Federal); os trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).
* Estrutura fisica/geografica: Estados, Municipios e Distrito Federal.

* Estrutura administrativa: Governo e Administracao.
* Estrutura juridica: sistema constitucional-legal.

E mister compreender que as funcdes do Estado se dividem em trés. Di Pietro (1997,
p. 49) esclarece que “embora o poder estatal seja uno, indivisivel e indelegavel, ele se
desdobra em trés funcdes: a legislativa, a executiva e a jurisdicional”. Ele descreve que a
fungdo legislativa estabelece normas gerais e abstratas, chamadas de leis; a fungdo
jurisdicional cuida da solu¢do de conflitos de interesses e aplicagdo coativa da lei, sempre que
as partes ndo se resolverem espontaneamente; € a funcdo executiva realiza os atos de fins
estatais, buscando a satisfacao das necessidades coletivas.

Consequentemente, a organizacdo do Estado torna-se primordial para que possa
exercer suas fungdes. E para isso constitui-se uma estrutura: a administragdo publica. Ela ¢
elemento responsavel pelo cumprimento das funcdes do Estado, tendo por foco o bem

comum.

2.2 A ADMINISTRACAO PUBLICA

Os termos Governo e Administragdo Publica comumente sdo entendidos como
sindnimos. Porém, trata-se de conceito distintos.

Meirelles (1994, p. 60) expressa que o Governo “em sentido formal, € o conjunto de
Poderes e 6rgdos constitucionais; em sentido material, ¢ o complexo de fungdes estatais
basicas; em sentido operacional, ¢ a condugao politica dos negocios publicos”.

Ja, a Administragao Publica,
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em sentido formal, ¢ o conjunto de 6rgdos instituidos para consecugdo dos objetivos
do Governo; em sentido material, ¢ o conjunto das fun¢des necessarias aos servigos
publicos em geral; em acepgdo operacional, ¢ o desempenho perene e sistematico,
legal e técnico, dos servigos proprios do Estado ou por ele assumidos em beneficio

da coletividade. (MEIRELLES, 1994, p. 60).

Assim, compreende-se que Administragdo Publica trata-se da soma de pessoas
juridicas, 6rgdos e agentes publicos que exercem a fun¢do administrativa, bem como pode ser
entendida como a atividade administrativa exercida por esses entes.

Diversos autores dissertam sobre o tema, sendo que suas conceituagdes sao bastante
convergentes, como se pode verificar na obra de um conhecido doutrinador da area: “assim,
em sentido material ou objetivo, a administragdo publica pode ser definida como a atividade
concreta imediata que o Estado desenvolve, sob regime juridico de direito publico, para a
consecugao dos interesses coletivos”. (DI PIETRO, 1997, p. 55). Somado a isso, estabelece na
sequencia que em sentido subjetivo “a Administracio Publica abrange todos os entes aos
quais a lei atribui o exercicio dessa fun¢ao”.

Paludo (2013, p. 36) ainda é mais especifico quando cita que o sentido subjetivo
“corresponde ao conjunto de pessoas juridicas e 6rgaos publicos criados para realizar a funcao
administrativa do Estado, cujas atividades sdo desempenhadas pelos seus agentes”; e salienta
que “o conjunto organico corresponde a Administragdo Publica direta e indireta dos trés
poderes”.

“Os orgaos sdo centros de competéncias instituidos para o desempenho de fungdes
estatais, através de seus agentes, cuja atuacdo ¢ imputada a pessoa juridica a que pertencem”.
(MEIRELLES apud PALUDO, 2013, p. 36).

Ja& o conceito de agentes para Paludo (2013, p. 36) “sdo as pessoas fisicas
(eventualmente juridicas: concessionarios/permissiondrios) que exercem alguma atividade
estatal”. Ele também comenta que o conceito ¢ ainda mais abrangente para a lei de
improbidade administrativa, sendo que estabelece que se trata de “todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo, nomeagdo, designagdo,
contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
fun¢ao na Administracao Publica”.

O conjunto de agentes apontados por Meirelles (1994, p. 71) inclui os agentes
politicos, administrativos, honorificos e delegados. Sendo que, conforme Paludo (2013, p. 36)

sdo assim descritos:
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Politicos — ocupam os escaldes mais altos, e sua investidura ocorre mediante
eleicdo, nomeagdo e designacdo. Ex.: presidente, ministros, senadores, deputados,
juizes.

Administrativos — sdo os diversos tipos de servidores publicos: civis (estatutarios ou
celetistas) e militares.

Honorificos — tém como caracteristicas a transitoriedade ¢ a auséncia de
remuneragdo. Ex.: mesarios eleitorais, jurados do Tribunal do Juri.

Delegados — executam determinada atividade, servigo ou obra mediante delegagdo
do Poder Publico. Ex.: concessionarios, permissionarios, peritos, tradutores.
Credenciados — podem praticar atividade especifica ou representar a Administragao
em determinado ato — mediante pagamento.

“Em outras palavras, administracdo publica ¢ a gestdo dos interesses publicos por
meio da prestagao de servigos publicos, sendo dividida em administragao direta e indireta”.
(DANTAS, ¢2020).

E nesta estrutura elencada por Dantas para a Administragdo Publica tem-se que a
administracdo publica direta ¢ composta por orgdos, sem personalidade juridica propria,
patrimonio, também autonomia administrativa, pertencentes aos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Da mesma forma como escreve Di Pietro
(1997, p. 56) os 6rgaos que compde a administragdo publica direta do Estado sdo: “todos os
orgdos integrantes das pessoas juridicas politicas (Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal), aos quais a lei confere o exercicio de fungdes administrativas”.

“Porém, ndo é so6. As vezes, a lei opta pela execu¢do indireta da atividade
administrativa, transferindo-a a pessoas juridicas com personalidade de direito publico ou
privado, que compdem a chamada Administra¢dao Indireta do Estado”. (DI PIETRO, 1997, p.
56). Sendo que, conforme o referido autor, € composta pelas entidades de personalidade

juridica propria:

e Autarquias;
e Fundagdes publicas;
e Empresas publicas; e

e Sociedades de economia mista.

Logo, todo ente atribuido por lei para exercicio das fungdes administrativas, sendo
tanto 6rgaos quanto pessoas juridicas, compdem o conjunto chamado Administragdo Publica.

A administrag@o publica no Brasil passou ao longo dos tempos por alguns modelos.
Sendo que houve a mudanga do modelo burocratico para o gerencial em 1995, no governo de

Fernando Henrique Cardoso, com a nomeac¢ao do ministro, o professor Luiz Carlos Bresser-



26

Pereira, o qual defendia um processo de restauragdo do Estado, promovendo reformas
administrativas, previdenciarias e politicas.

Nesta perspectiva o papel do Estado no modelo gerencial, opondo-se ao modelo
burocratico, seria o de Estado Social Liberal, ou seja, protetor dos direitos sociais, promotor €
ndo agente econdmico do desenvolvimento, capaz de realizar servigos sociais por meio de
estruturas organizacionais flexiveis publicas (JUNQUILHO, 2010). Entao neste novo modelo
de administracdo passou a predominar valores associados a qualidade, a efic4cia e a eficiéncia
dos servigos publicos.

Assim, cada vez mais se tem exigido que a administragdo publica, no instituto de
suas fungdes, haja de acordo com as diretrizes € normas estabelecidas. Desse modo deve
observar o que destaca a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil no seu art. 37,
capitulo VII: “A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...”. (BRASIL, 1998).

Logo, faz-se necessério o entendimento sobre os principios basilares que norteiam o
exercicio das atividades da Administragdo Publica, expressos na Carta Magna para a fluéncia

do estudo aqui proposto.

2.2.1 Principios expressos da administraciio publica

Como citado acima, os principios da Administragdo publica explicitos na

Constituigao Federal vigente atualmente em nosso pais sao:

e dalegalidade;

e daimpessoalidade;
e da moralidade;

e da publicidade;

e (da eficiéncia.

Carvalho Filho (2015) considera expressos aqueles principios que estdo positivados

na Constitui¢do Federal e reconhecidos os que por sua vez sao aceitos pelos doutrinadores.
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2.2.1.1 Principio da legalidade

O principio da legalidade, que esta previsto no art. 5°, I, da Constituicdo Federal,
aplica-se na Administragdo Publica de forma rigorosa e especial, pois determina que o
servidor publico, atuante em nome dessa, sO pode fazer aquilo que esta previsto em lei, sob
pena de praticar ato invalido ou sofrer responsabilidade disciplinar (assunto central deste
trabalho), civil e criminal; diferentemente, o particular que em toda sua atividade tem o direito
de fazer tudo que a lei ndo proibe. (MEIRELLES, 1994).

Di Pietro (1997, p. 61) ainda ressalta que: “em decorréncia disso, a Administra¢ao
Publica ndo pode, por simples ato administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar
obrigagdes ou impor vedacdes aos administrados; para tanto depende de lei”.

Diante do principio da legalidade Meirelles (1994, p. 83) salienta a importancia de
ndo s6 cumprir o que esta dito na letra da lei, mas também o atrelar com os principios do
Direito e da Moral, para que assim “ao legal se junte o honesto e o conveniente aos interesses

sociais”.

2.2.1.2 Principio da impessoalidade

O Principio da impessoalidade, também conhecido como da finalidade publica,
segundo os estudiosos, aborda mais de uma proposicao. Ele trata sobre o entendimento de que
o agente publico, pessoa que age em nome da Administracdo Publica, deve proceder em seus
atos segundo o anseio estatal, com uma finalidade publica e ndo no sentido de beneficiar seus
proprios interesses ou de terceiros (MEIRELLES, 1994).

Assim:
O Principio da impessoalidade, referido na Constituicdo de 1988 (art. 37, caput),
nada mais € que o classico principio da finalidade, o que impdem ao administrador
publico que so6 pratique o ato para o seu fim legal. E o fim legal € unicamente aquele

que a norma de direito indica expressa ou virtualmente como objeto do ato, de
forma impessoal. (MEIRELLES, 1994, p. 85)

Di Pietro (1997, p. 64) também traz o sentido da finalidade publica: “Significa que a
Administracdo nao pode atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas,
uma vez que € sempre o interesse publico que tem que nortear o seu comportamento”.

Outro sentido do principio ¢é tratado com Silva (1989, p. 562 apud Di Pietro, 1997, p.

64), baseado na licdo de Gordilho, o qual expressa:
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Os atos e provimentos administrativos sdo imputaveis ndo ao funcionario que os
pratica, mas ao 6rgdo ou entidade administrativa da Administragdo Publica, de sorte
que ele é o autor institucional do ato. Ele é apenas o orgdo que formalmente
manifesta a vontade estatal.

Juntamente ao exposto, Figueiredo (2004) explana sobre a igualdade dos cidadaos
perante a lei. Segundo Norberto Bobbio, apud Figueiredo (2004, p. 47): “‘A lei € igual para
todos’, ¢ a generalidade das normas juridicas, ou, na verdade, o fato de que as normas
juridicas se dirigem ndo a este ou aquele cidaddo considerado singularmente, mas a
generalidade dos cidadaos, ou também a um tipo abstrato de operadores na vida social”. (grifo
do autor).

Com base nisto, depreende-se também que para que haja uma igualdade perante a lei,
em certas ocasides, torna-se necessario tratar de maneira desigual os desiguais para alcangar o
direito constante na lei.

A exata dimensdo do principio da igualdade ¢ de grande importancia no
entendimento da discricionaridade, pois, se atento se estiver ao cumprimento do
principio, ver-se-4& quando a Administracdo pode desigualar, quando pode agir

adotando certos discrimenes e quando ndo pode, porque tais discrimenes nao
estardo, como tdo magistralmente professa Celso Antonio Bandeira de Mello, em

correlagdo com a discriminacdo efetuada. (FIGUEIREDO, 2004, p. 48).

Deste modo, o principio da impessoalidade encontra-se no mesmo campo de
incidéncia dos principios da igualdade e da legalidade. Sendo que o agente deve agir sem
fazer acepc¢do de pessoas, devendo preocupar-se em igualar os desiguais e sempre com foco

na finalidade publica, sem desviar desta.

2.2.1.3 Principio da moralidade

Na otica de Meirelles (1994, p. 83) “a moralidade administrativa constitui, hoje em
dia, pressuposto de validade de todo ato da administra¢ao publica”.

Nao se trata da moral comum, mas sim de uma moral juridica, entendida como “o
conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina interior da administragao” (HAURIOU
apud MEIRELLES, 1994, p. §3).

Desenvolvendo sua doutrina, explica 0 mesmo autor que o agente administrativo,
como ser humano dotado da capacidade de atuar, deve necessariamente “saber distinguir ndo

s6 o bem e o mal, o legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente € o inconveniente, mas
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também entre o honesto e o desonesto”. (DI PIETRO, 1997, p. 69). Assim, ao atuar, nao pode
desprezar a ética de sua conduta.

Também, a moralidade administrativa ressalta que o administrador publico deve
contemplar preceitos éticos, no entanto, nem sempre seus atos devem obedecer a lei, eles

devem ser lapidados com a moral, colocando o interesse publico em primeiro lugar

(CARVALHO FILHO, 2015).

2.2.1.4 Principio da publicidade

Previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), o principio da
publicidade apresenta-se como fundamental ao Estado Democratico de Direito, sendo que a
Administracdo Publica deve se apresentar da forma mais transparente possivel aos cidadaos,
que tém por direito tomar conhecimento de todos os atos praticados por aquela, em prol do
interesse coletivo.

Este principio visa dar conhecimento e exteriorizar as ac¢des da administragdo
publica, divulgando o ato administrativo, dando transparéncia ao publico em geral, permitindo
assim o controle social (CARVALHO FILHO, 2015).

O direito a informagdo encontra-se dentre os direitos e garantias fundamentais (art.
5°, inciso XXXIII da Constituicdo Federal), bem como, garante-se ao cidadao o direito de
acesso as informagdes que constem de registros ou bancos de dados de entidades de ambito
publico ou governamentais, assim como a sua retificagdo, conforme prevé o habeas data (art.
5° inciso LXXII). Assim, uma vez negadas as informacdes ou estas se encontrem
equivocadas, assegura-se ao particular esta acdo judicial visando o acesso a elas ou a sua
correcao.

A importancia da publicidade foi crescendo no Brasil a partir da década de 70.
Buscava-se cada vez mais o distanciamento de um Estado que limitava o acesso da populagao
a informagdes e atos praticados pela Administracao Publica em prol de um Estado cada vez
mais democratico.

Em principio, todo ato administrativo deve ser publicado, porque publica ¢ a
administragdo que o realiza, s6 se admitindo sigilo nos casos de seguran¢a nacional,

investigagdes policiais ou interesse superior da administragdo a ser preservado em
processo previamente declarados sigilosos [...] (MEIRELLES, 1994 p. 86).
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Meirelles (1994, p. 86) também salienta que “Publicidade ¢ a divulgagdo oficial do
ato para conhecimento publico e inicio de seus efeitos externos”.

Hoje em dia os atos administrativos sdo divulgados tanto nos murais de reparti¢des
publicas, Didrio Oficial, 6rgdos de imprensa e até mesmo integrantes da tecnologia da
informacao, como ¢ o caso da internet (CARVALHO FILHO, 2015).

Ademais, acrescenta Meirelles (1994, p. 88) que “sob pena de lesar os principios da
impessoalidade, finalidade e moralidade, a publicidade ndo podera caracterizar promocao
pessoal do agente publico (CF, art. 37, § 1°)”.

Observa-se a importancia desse principio, uma vez que a publicidade ao mesmo
tempo em que oferece transparéncia dos atos publicos a sociedade, também dé efeitos a esses

atos.

2.2.1.5 Principio da eficiéncia

O principio da eficiéncia ¢ o mais recente dos principios constitucionais da
administracdo publica brasileira. Foi inserido a partir da Emenda Constitucional n°19, de
1998, ou seja, dez anos apos a promulgacdo da Constituigao.

Conforme esclarece Di Pietro (2009 apud QUEIROZ; COSTA; VASCONCELOS,
2018, P.4)

ele possui duas interpretagcdes: uma esta ligada intrinsecamente a forma de atuag@o
do agente publico e a outra estda diretamente relacionada com a estrutura,
organiza¢do e disciplina da Administracdo Publica, com o objetivo de que os
melhores resultados sejam alcancados na gestdo publica, visando que o bem comum
seja alcangado da maneira mais adequada.

Logo, apreendem-se os dois enfoques pelos quais o principio da eficiéncia pode ser
analisado: o primeiro diz respeito a forma como o servidor publico atua, exigindo resultados
positivos, melhores desempenhos em suas atividades e o satisfatério atendimento no servigo a
comunidade. O segundo sentido, remete a necessidade de uma Administracdo Publica bem
organizada de forma a se alcangar os melhores resultados possiveis da maneira mais racional.

Porém, existem numerosas criticas em relagdo a imprecisao do termo, ou seja,

quando que podemos dizer que a atividade ¢ eficiente ou ndo?

De nada adianta a referéncia expressa na Constitui¢cao se ndo houver por parte da
administracdo a efetiva intengdo de melhorar a gestdo da coisa publica e dos
interesses da sociedade... O que precisa mudar, isto sim, é a mentalidade dos
governantes; o que precisa haver ¢ a busca dos reais interesses da coletividade e o
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afastamento dos interesses pessoais dos administradores ptblicos. Somente assim se

podera falar em eficiéncia (CARVALHO FILHO, 2015, p.31).

Desse modo, nao ¢ suficiente o Estado agir somente dentro da legalidade. Quando se
trata de servigo publico faz-se necessario uma melhor atuagdo do agente publico, e uma
melhor organizacdo e estruturacdo por parte da administragdo publica, objetivando produzir
resultados positivos e satisfatorios as necessidades da sociedade.

E mister acrescentar que o principio da eficiéncia e o principio da legalidade devem
ser simultaneamente observados, pois nunca se podera justificar a atua¢do administrativa se
esta for contraria ao ordenamento juridico, por mais eficiente que seja, na medida em que
ambos os principios devem atuar de maneira conjunta e ndo sobrepostas.

Dessa forma, a Administragdo Publica, composta pela administracdo direta e
indireta, tem suas atividades reguladas e norteadas pelo ramo do direito chamado direito

administrativo, e guiada juntamente pelos principios administrativos.

2.3. DIREITO ADMINISTRATIVO

O Direito, conforme menciona Meirelles (1994) possui dois grandes ramos: O
Direito Publico e o Direito Privado. Os doutrinadores convergem ao inserirem o direito
administrativo como sendo um ramo da ciéncia publica, o que se evidencia pelo fato de que
tal ramo se preordena a regular as relagdes da administragdo publica, manifestacdo dinamica
do Poder Publico.

Porém, Meirelles (1994, p. 26) acrescenta que ‘“sua conceituacdo doutrindria,
entretanto, tem ensejado acentuadas divergéncias entre os publicistas”. Mas, dentro dessa
Otica, tem se destacado o conceito de alguns doutrinadores, como Di Pietro (1997, p. 47) que
define que o direito administrativo ¢ “o ramo do direito publico que tem por objeto os 6rgaos,
agentes e pessoas juridicas administrativas que integram a Administracdo Publica, a atividade
juridica ndo contenciosa que exerce € os bens de que utiliza para a consecucao de seus fins, de
natureza publica”.

Meirelles (1994, p. 29) traz uma abordagem bem aproximada a de Di Pietro: “O
conceito de Direito Administrativo Brasileiro, para nos, sintetiza-se no conjunto harmonico de
principios juridicos que regem os 6rgaos, os agentes e¢ as atividades publicas tendentes a

realizar concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo Estado”.
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Assim, as normas do direito administrativo precisam ser observadas pelas trés
esferas de Poder (executivo, legislativo e judiciario) no que tange suas fungdes
administrativas. “O Estado moderno [...] pede orientagdo ao Direito Administrativo, no que
concerne a organizacdo e funcionamento de seus servigos, a administragdo de seus bens, a
regéncia de seu pessoal e a formalizagdo dos seus atos de administracao”. (MEIRELLES,

1994, p. 30).

2.3.1 Atos administrativos

Nao se pode deixar de falar sobre os atos administrativos, base formativa dos
expedientes administrativos, como licitagdes, e principalmente o processo administrativo, que
nada mais ¢ que um ato administrativo.

Para Figueiredo (2004, p. 162-163):

Ato administrativo em sentido estrito ¢ a norma concreta, emanada pelo Estado, ou
por quem esteja no exercicio da fungdo administrativa, que tem por finalidade criar,
modificar, extinguir ou declarar relagdes juridicas entre este (o Estado) e o
administrado, suscetivel de ser contrastada pelo Poder Judiciario.

A Administragdo publica realiza sua funcao executiva por meio de atos juridicos que
recebem a denominagdo especial de atos administrativos. Estes atos sdo diferentes do
legislativo, que sdo as leis, e do judicidrio, que sdo as decisdes judiciais. A pratica dos atos
administrativos cabe, em principio e normalmente, aos 6rgaos executivos; mas as autoridades
judiciarias e legislativas também os exercem quando dispdem sobre seus servidores ou
expedem instrugdes sobre matéria de sua privativa competéncia.

Os atos administrativos, mesmo os realizados pelos oOrgdos judiciarios ou
corporacdes legislativas, sujeitam-se a revogacdo ou a anula¢ao no ambito interno, bem como
sdo anulaveis nas vias judiciais. (MEIRELLES, 1994).

Conceitua Meirelles (1994, p. 133):

Ato administrativo € toda manifestacdo unilateral de vontade da Administragdo
Publica, que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir, resguardar,
transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou impor obrigagdes aos
administrados ou a si propria.

Esse conceito ¢ restrito ao ato administrativo unilateral, ou seja, aquele que se forma
com a vontade Unica da Administra¢do, sendo o ato administrativo tipico, o qual tem maior

relevancia para o estudo desse trabalho.
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A expressdo, ato administrativo, surge com a revolucao Francesa, designando os atos
da administragdo publica, que, em nome do principio da triparticipacdo dos poderes, nao
seriam objeto de apreciacdo pelo Judicidrio. As fungdes judicidrias sdo distintas e ficardo
sempre separadas das funcdes administrativas. Os juizes nao poderdo, sob pena de
prevaricagao, perturbar as operacdes dos corpos administrativos.

Neste sentido, adentra-se a seguir nos meios pelos quais possui a Administragao
Publica para investigar e, se necessario, reprimir atos ilicitos praticados contra ela ou seus

administrados por via administrativa.

2.4 SINDICANCIA

Ha algumas semelhangas entre o processo administrativo e o processo penal. Dentre
estas semelhangas, ressalta-se a inegdvel comparacdo entre sindicancia, no ambito
administrativo, e inquérito policial, no &mbito penal.

Assim como o inquérito, a sindicancia apresenta-se como um procedimento
administrativo instaurado visando a apuracdo de um fato considerado irregular praticado por
servidor ou demais pessoas que possuem um vinculo especial com o Poder Publico.

Segundo Christofoli (2019, p. 55) hd um dogma exposto no dispositivo das normas
estatutarias municipais que tratam de sindicancia e processo administrativo disciplinar: “a
autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigo publico tomard medidas necessarias
a promogao de sua imediata apuragdo”.

Tao logo, busca-se averiguar se tal fato irregular realmente ocorreu, apurar sua
autoria, para que através de um processo administrativo disciplinar, onde sejam respeitadas as
garantias processuais do servidor publico, como o direito ao contraditorio e a ampla defesa,
sejam aplicadas as devidas sangdes.

Christofoli (2019, p. 57) também menciona a existéncia de duas espécies de
sindicancia: a investigativa e a punitiva. Sendo que o referido autor se utiliza do conceito de
sindicancia investigativa explanado por Maria M. Fernandes Pereira e Glauco Salomdo Leite
(2018):

Extrai-se que a diretriz da sindicancia se direciona em averiguar fatos preliminares e
identificar a autoria, além de atuar como auxiliar das autoridades administrativas
interessadas na apuracdo de fatos que possam causar entraves a continuidade

perfeita do servigo publico. Trata-se de procedimentos investigativos, razao pela
qual ndo se aplicam a ampla defesa ou o contraditorio, uma vez que ndo se ha de
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falar em acusado ou indiciado, ndo ha indicacdo de materialidade, atentando na
investigacdo preliminar.

Na sequéncia ele nos apresenta o conceito de sindicancia punitiva trazido por

Reinaldo Couto (2012):

A sindicancia punitiva tem como objetivo, além de estabelecer a autoria e
materialidade da irregularidade, aplicar a penalidade de adverténcia ou de suspensao
por até 30 dias, podendo também ser arquivada ou, caso seja hipotese de aplicagdo
de pena mais grave, ensejar a abertura de PAD.

Dentro da sindicancia podem ser identificadas trés fases: instauragdo, instru¢do e
relatorio. Sendo orientada a formagao de comissdes para sua realizacao.

As comissdes sdo formadas, ou ao menos deveriam ser, em virtude de previsao legal,
de maneira permanente. Esta caracteristica contribui para servir como garantia de que a
escolha dos servidores que irdo dela participar sera anterior ao fato, serd anterior a instauracao
da sindicancia. Isso garante a imparcialidade de suas decisdes, que sdo de extrema
importancia.

Ap6s ser instaurada, colhidas as provas e demais circunstiancias que possam instruir
o procedimento, a comissdo devera elaborar um relatorio contendo sua conclusdo acerca do
fato.

Esta conclusdo, ou melhor, este relatorio contera, em ndo havendo elementos
suficientes ou ndo comprovada a autoria, uma proposta de arquivamento da sindicancia.
Porém, se da sindicancia ficar comprovada a existéncia da infracdo, a suspeita de autoria,
havera obrigatoriamente um pedido de instauracdo de um processo administrativo disciplinar,
em respeito ao art. 5°, LV da Constitui¢ao Federal.

A Lei 8.112/90, em seu artigo 145, estabelece as possiveis consequéncias de uma
sindicancia:

Art. 145. Da sindicancia podera resultar:

I — arquivamento do processo;

II — aplicagdo de penalidade de adverténcia ou suspensao de até 30 (trinta)
dias;

IIT — instauragdo de processo disciplinar. (BRASIL, 1988).

A possibilidade de serem aplicadas sanc¢des de adverténcia e de suspensdo de até 30
dias, embora consideradas de menor gravidade que aquelas aplicadas apds processo
administrativo disciplinar, leva a doutrina a questionar acerca da natureza da sindicancia.

Parcela desta entende que a aplicagdo de sangdes, quaisquer que sejam as suas modalidades,
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ndo sera possivel com a supressdo das garantias constitucionais do art. 5°, LV, o qual
estabelece que: “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, € aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditéorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes”.

Isto faz refletir sobre o risco que se corre ao considerar alguém culpado de uma
infragdo, tendo em vista que uma infracdo provocada no ambito da Administragdo Publica
pode ensejar ilicitos de natureza também civel e penal, sem que tal consideracdo derive de
uma profunda anélise dos fatos, com uma completa instru¢ao, bem como com a oportunidade
de manifestagdo do acusado. Pois bem, de que maneira seriam oferecidas todas estas garantias
ao servidor? Através de um processo administrativo disciplinar.

Conforme ja exposto, na sindicdncia ndo ha partes, ndo ha contraditério e ampla
defesa, em resumo, ndo ha processo. Portanto, a par da controvérsia doutrindria acerca da
natureza juridica da sindicancia, predomina, embora tenha a Lei 8.112/90 estabelecido
algumas san¢des dela derivadas, a ideia de sindicancia como procedimento administrativo.

Segundo José Cretella Junior (1969 apud DI PIETRO, 1997, p. 406) sindicancia

¢ o meio sumario de que se utiliza a Administragdo do Brasil para, sigilosa ou
publicamente, com indiciados ou ndo, proceder a apuragdo de ocorréncias andmalas
no servigo publico, as quais, confirmadas, fornecerdo elementos concretos para a
imediata abertura de processo administrativo contra o funcionario publico
responsavel.

A Sindicancia, apurando a autoria e veracidade dos fatos, deve apontar seus
provaveis autores ou responsaveis. Essa forma preliminar ndo h4 necessidade de defesa,
porque nao concluiu por uma decisdo contra ou a favor de pessoas, mas a Sindicincia em seu

relatorio vai sugerir pela instauracao do processo administrativo ou pelo arquivamento.

2.5 PROCESSO ADMINISTRATIVO

A Administracdo Publica em todos os atos realiza procedimentos de natureza
administrativa, sendo chamados comumente de processo administrativo. Por conseguinte,
compreender os conceitos de processo e procedimento € importante para esclarecimento sobre
o assunto. Entdo Di Pietro (1997, p. 395) conceitua processo, num sentido mais amplo, “de
modo a abranger os instrumentos de que se utilizam os trés Poderes do Estado - Judiciario,

Legislativo e Executivo para a consecu¢do de seus fins”. Para Meirelles (1994, p. 586)
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“processo é o conjunto de atos coordenados para a obtencdo de decisdo sobre uma
controvérsia no ambito judicial ou administrativo”.

J4, continua Meirelles, “o procedimento ¢ modo de realizacdo do processo, ou seja,
do rito processual”. Observa-se assim, que ndo ha processo sem procedimento, mas ha
procedimentos administrativos que nao constituem processo como, por exemplo, os de
licitagdes e concurso.

O autor Hely Lopes Meirelles (1994) destaca cinco principios gerais do processo
administrativo: legalidade objetiva, oficialidade, informalismo, verdade material e garantia de
defesa. Ele afirma que o principio da legalidade objetiva diz respeito a instauragdo do
processo dentro das normas legais, portanto todo processo administrativo, inclusive o
disciplinar, precisa embasar-se em uma norma legal sob pena de ser invalidado.

O Processo Administrativo tem o principio da oficialidade que determina que a
movimentacao do processo administrativo seja efetivada pela Administragdo, em oposi¢ao ao
que ocorre no processo judicial, em que essa tarefa ¢ atribuida as partes interessadas. (DI
PIETRO, 1997).

Conforme Meirelles (1994), outro principio ¢ o da verdade material, que também
marca uma diferenga entre o processo administrativo e o judicial. Neste o magistrado rege-se
pelo principio da verdade formal, que lhe impde o dever de julgar segundo as informagdes
constantes nos autos e nada mais. Faculta a autoridade julgadora perseguir a verdade material
real, ndo se limitando a verdade dos autos.

Além do principio da verdade material, que somente ndo admite o meio de prova
ilicito para o processo, tem-se também o principio do informalismo, que simploriamente, pode
representar certo desleixo para com a condugdo do processo administrativo disciplinar, no
entanto esse ndo ¢ o intuito, na verdade o que se busca atingir por esse principio ¢ a
flexibilidade e menor formalismo no processo, ndo fazendo assim desse um processo judicial.
Isso se verifica nas palavras de Meirelles (1994, 589) que explana: “realmente, o processo
administrativo deve ser simples, despido de exigéncias formais excessivas, tanto mais que a
defesa pode ficar a cargo do proprio administrado, nem sempre familiarizado com os
meandros processuais”.

Porém, a auséncia de um rito a ser seguido pode dificultar significativamente o

trabalho das comissdes. Sendo necessario um olhar especifico para a realidade de cada ente.
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(...) A verdade ¢ que, entre nds, o processo administrativo ndo tem merecido os
estudos tedricos necessarios a sua compreensdo doutrindria e a sistematizacdo
metodoldgica, que, naturalmente, informaria a legislacdo e aprimoraria os
julgamentos internos da Administragdo. Certo é que o processo administrativo ndo
pode ser unificado pela legislacdo federal, para todas as entidades estatais, em

respeito a autonomia de seus servicos. (MEIRELLES, 1994, p. 587).

O principio da garantia de defesa, como j& mencionado anteriormente, ¢ assegurado
pela Constituigdo Federal no seu art. 5°, LV (BRASIL, 1988), que trata do direito que todos
tem do contraditorio e ampla defesa em decorréncia de processo judicial ou administrativo.

A par dos conceitos supracitados pode-se prosseguir para o estudo do proximo

topico, o qual é tema central deste trabalho.

2.5.1 Processo Administrativo Disciplinar

O processo administrativo disciplinar tem sido visto pela doutrina como uma forma
de apuragdo das infragdes cometidas pelos servidores publicos no exercicio de suas
atribuigdes. Meirelles (1994) determina o processo Administrativo Disciplinar, mais
conhecido como inquérito administrativo, como forma de apurar as infracdes graves dos
servidores e daqueles que estiverem subordinados a Administragdo Publica.

Ocorrendo qualquer irregularidade no servigo publico, a autoridade administrativa
esta obrigada por lei a promover a sua apuragao imediata. O fato, portanto, poderd consistir
em uma infracdo administrativa, civel e/ou penal.

A Administracdo Publica, dotada de determinadas prerrogativas, exerce algumas
competéncias, também chamadas de poderes, quais sejam, o normativo, hierarquico, poder de
policia e disciplinar.

Volta-se o presente ao estudo do poder disciplinar. Sendo que disciplina ¢ um
atributo necessario ao Estado Democratico de Direito, assim como a hierarquia. Esta
necessidade deriva da garantia que deve ser conferida ao cidaddo de que ndo havera qualquer
embaragco no exercicio das fungdes da Administracdo Publica, de forma a comprometer a
credibilidade estatal. Em outras palavras, ¢ a garantia de um agir estatal coerente e
responsavel.

Conforme ja exposto, torna-se clara a obrigatoriedade do processo administrativo
disciplinar em determinadas situa¢des. Tem-se esta obrigatoriedade expressa no artigo 41, §

1°, Il da Constituicdo Federal, em se tratando de servidores publicos estaveis:
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Art. 41. Sdo estaveis ap6s trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados
para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.

§ 1° O servidor publico estavel s6 perdera o cargo:

II — mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa.

(BRASIL, 1988).

Assim como o artigo 146 da Lei 8.112/90 que traz a seguinte redagdo: “Sempre que
o ilicito praticado pelo servidor ensejar a imposicao de penalidade de suspensdo por mais de
30 (trinta) dias, de demissdo, cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade, ou destituicdo de
cargo em comissao, sera obrigatoria a instauragao de processo disciplinar”.

O Decreto-Lei 200/67 em seu art. 100 também determina: “Instaurar-se-a processo
administrativo para a demissao ou dispensa de servidor efetivo ou estavel, comprovadamente
ineficiente no desempenho dos encargos que lhe competem ou desidioso no cumprimento de
seus deveres”.

Destaca Meirelles (1994, p. 596) em sua obra:

O processo disciplinar € sempre necessario para a imposi¢do de pena de demissao,
ao funcionario estavel (Const. Rep., art. 41) tendo a jurisprudéncia entendida que
também o ¢é para o efetivo, ainda que em estagio probatdério. Para os demais
servidores, o ato demissorio dependera das exigéncias constantes do estatuto ou das
normas especiais pertinentes podendo a apuracdo da falta ser feita por meios
sumarios, desde que se comprove satisfatoriamente a fracdo.

O processo administrativo, doravante chamado PAD, inicia-se através de ato
administrativo da autoridade competente, que determina a sua instauracdo e também a sua
autuagdo. Assim que tal procedimento ocorre, o processo, que contera o nome dos servidores,
a descricdo das infragdes e uma sucinta descrigdo dos fatos, acompanhados de seus
fundamentos legais, ¢ encaminhado a comissao disciplinar.

Determinada a instauracdo e ja autuado o processo, ¢ este encaminhado a comissdo

processante, que o instaura, por meio de portaria em que conste o nome dos
servidores envolvidos, a infracdo de que sdo acusados, com descricdo sucinta dos

fatos ¢ indicac@o dos dispositivos legais infringidos. (DI PIETRO, 1997, p. 405).

As comissdes disciplinares sao formadas por servidores publicos estdveis, o que
garante a imparcialidade do processo, conforme esclarece Di Pietro (1997), o que ndo seria
possivel caso estes fossem ndo interinos ou exoneraveis ad nutum.

Segundo Christofoli (2019, p. 89), “a conducdo do PAD ocorre por comissdo,

nomeada por portaria, cuja composicao (...) observara a lei local. Impera, neste campo, um
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importante norte, qual seja, de que os integrantes sejam em numero de 3 (trés) servidores
efetivos e estaveis”.

A Lei 8.112/90 prevé, em seu artigo 151, como fases do processo administrativo
disciplinar: a instauracdo, com a publicacdo do ato que constituir a comissdo; inquérito
administrativo com instrugao; defesa e relatério; e por fim, o julgamento.

Depois de constituida a comissdo e instaurado o processo, no inquérito
administrativo a comissao determinard a produ¢do de todas as provas que forem necessarias a
um melhor esclarecimento dos fatos, conforme Christofoli (2019). As testemunhas serao
intimadas a depor, sucedera o interrogatorio do acusado.

Apos tipificada a infracdo, o servidor sera indiciado, com a especificacao dos fatos e
as provas respectivas. De conformidade com o artigo 161, §1° da Lei n°® 8.112/90, o indiciado
sera citado por mandado, expedido pelo presidente da comissao.

Concluida a instrug¢do, assegura-se o direito de vista ao indiciado e este sera
notificado para apresentar a sua defesa. Na falta de defesa deste, a autoridade instauradora
serd chamada e devera indicar um servidor para fazé-la. Di Pietro (1997, p. 405) confirma:
“concluida a instrucdo, deve ser assegurado o direito de ‘vista’ do processo e notificado o
indiciado para a apresentagdo de sua defesa”. (grifo do autor).

Quando da conclusdo da defesa, a comissdo devera apresentar um relatorio. Nele
havera um resumo de toda a instru¢do processual, juntamente com a conclusdo acerca do fato.
Para Di Pietro (1997) esta conclusdo ¢ peca apenas opinativa e ndo obriga a autoridade
julgadora a seguir o nela contido.

Terminada a defesa, a comissdo apresenta o seu relatério, no qual deve concluir
com proposta de absolvi¢do ou de aplicagdo de determinada penalidade, indicando

as provas em que baseia a sua conclusdo. O relatorio ¢ peca apenas opinativa, nao
obrigando a autoridade julgadora, que poderd, analisando os autos, apresentar

conclusdo diversa. (DI PIETRO, 1997, p. 405).

Nos termos do artigo 47 da Lei 9.784/99:

Art. 47. O o6rgdo de instrugdo que ndo for competente para emitir a decisdo final
elaborara relatorio indicando o pedido inicial, o contetdo das fases do procedimento
¢ formulara proposta de decisdo, objetivamente justificada, encaminhando o
processo a autoridade competente.

O relatdrio ¢ a ultima fase do inquérito administrativo, nos termos da Lei 8.112/90, ¢

peca importantissima para o processo administrativo disciplinar, pois a autoridade julgadora
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somente podera dele discordar se houver conclusdo manifestamente contraria as provas
anexadas ao processo.

Conforme Di Pietro (1997, p. 405):

a fase final é a de decisdo, em que a autoridade podera acolher a sugestdo da
comissdo, hipétese em que o relatorio corresponderd a motivagdo; se ndo aceitar a
sugestdo, tera que motivar adequadamente a sua decisdo, apontando os elementos
do processo em que se baseia.

A decisdo apresentada pela comissao sera analisada pela autoridade competente, para
que o auxilie ou determine a sua decisdo. Esta também devera ser fundamentada, contendo
relatdrio e parte dispositiva, que encerrara a decisao.

O objetivo do Processo Administrativo Disciplinar, ndo ¢ s6 apurar o crime no
Estatuto e no Cddigo Penal, mas sim o ilicito administrativo, tanto que encerrados os
trabalhos e proferida a decisdo, esta ndo transpde a Orbita administrativa para repercutir no

ambito da jurisdi¢ao penal.

2.5.1.1 Das normas federal e estadual sobre PAD

A Unido em respeito ao que determina o art. 39 da CF, estabeleceu a Lei n°® 8.112/90,
ja4 mencionada anteriormente, que trata do regime juridico dos servidores publicos civis da
Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais. Ela em seu titulo V trata do Processo

Administrativo Disciplinar, que por vez, ¢ composto pelos capitulos e segdes listados abaixo:

e (Capitulo I — Disposi¢des Gerais
e (Capitulo II — Do Afastamento Preventivo
e Capitulo III — Do Processo Disciplinar

— Secdo I — Do Inquérito

— Segao II — Do julgamento

— Secao III — Da Revisao do Processo

Mesmo trazendo nesse dispositivo legal algumas anuéncias referentes PAD, julgou-
se necessario abordar o tema de maneira mais abrangente, pois verificou algumas lacunas
deixadas pela referida lei. Com isso, instituiram-se outros dispositivos, tais quais a Lei n°

9.784, de 29 de janeiro de 1999, a qual “regula o processo administrativo no ambito da
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Administracao Publica Federal”. (BRASIL, 1999), bem como a Lei n°® 8.429, de 2 de junho de
1992, que visa responsabilizar, na via judicial, agentes publicos por atos de improbidade, e
também traz aspectos especificos para o processo administrativo disciplinar, conceituando os
atos de improbidade administrativa.

A Lei n°® 9.784/99 especifica em seu artigo 1° “Esta lei estabelece normas basicas
sobre o processo administrativo no ambito da Administragao Publica Federal direta e indireta,
visando em especial, a protecdo dos direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos
fins da Administracdo”. (BRASIL, 1999). E ainda acrescenta em seu § 1°: “Os preceitos desta
Lei também se aplicam aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, quando no
desempenho de fun¢do administrativa”.

Observa-se entdo a preocupacdo em estabelecer normas mais detalhadas sobre este
tipo de processo tdo importante para probidade da Administracdo Publica brasileira. Sendo
que somado a estas leis a Controladoria-Geral da Unido - CGU elaborou um manual sobre
PAD, trazendo diversas orientagdes sobre o assunto, ¢ a Advocacia-Geral da Unido - AGU
também organizou um manual o qual busca apresentar de forma simplificada um passo-a-
passo para a execu¢do do processo administrativo disciplinar e para sindicancia contraditoria.

Da mesma forma, a Administracdo Publica Estadual de Santa Catarina regulamenta o
regime juridico Unico de seus servidores civis em ambito da administragdo direta e indireta,
através da Lei n° 6.745, de 28 de dezembro de 1985. A referida lei sofreu algumas alteragdes e
revogacdes. A Secdo IV do capitulo III que trata do processo disciplinar foi completamente
revogada, sendo substituida quase em toda sua totalidade, pela Lei Complementar n°® 491, de
20 de janeiro de 2010.

A Lei Complementar n° 491/10 “cria o estatuto juridico disciplinar no ambito da
administracdo direta e indireta do Estado de Santa Catarina”. (SANTA CATARINA, 2010). E
ja esclarece no artigo 1° qual intuito de sua criacao:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas sobre procedimento
administrativo disciplinar, no ambito da Administragdo Direta e Indireta do Estado
de Santa Catarina, visando a uniformizacdo dos procedimentos processuais
administrativos disciplinares.
Paragrafo Unico - As disposigoes desta Lei Complementar aplicam-se a todos os

servidores da administragdo direta e indireta incluindo-se os servidores em estagio
probatorio, com vinculo celetista e em cargo comissionado (SANTA CATARINA,

2010).

Verifica-se que tanto a esfera Federal quanto a Estadual buscou aprofundar-se nas

diretrizes que balizam o tema, dada a importancia de se efetuar o processo de maneira clara e
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ordeira. Christofoli (2019, p. 89 ressalta: “Nao menos importante, € imperioso que a lei local
estabelega o rito formal de desenvolvimento do processo administrativo disciplinar. Trata-se
do principio do devido processo, que nada mais ¢ do que a manifestagio do principio da

legalidade”.

2.5.1.2 Das normas municipais de Balnedrio Gaivota

Vislumbra-se que o municipio de Balneario Gaivota instituiu através da Lei n° 45, de
24 julho de 1997 o regime juridico dos servidores de seu municipio, abordando no titulo VI

sobre o Regime Disciplinar, o qual comporta:

e Capitulo 1 — Dos deveres

e Capitulo 2 — Das proibigdes

e Capitulo 3 — Da acumulagdo

e (Capitulo 4 — Das responsabilidades

e (Capitulo 5 — Das penalidades

Em seguida trata no titulo VII da apuragdo de responsabilidade, o qual ¢ composto

pelo:
e (Capitulo 1 - Disposi¢des Gerais
e (Capitulo 2 — Do afastamento preventivo
e (Capitulo 3 — Do processo disciplinar
— Secdo 1 - Disposicdes Gerais
— Secdo 2 — Do inquérito
— Segdo 3 — Do julgamento

— Secdo 4 — Da revisdo do processo

O municipio de Balneario Gaivota trouxe na legislagdo citada acima algumas
diretrizes para a criagdo da comissdo e sobre processo administrativo disciplinar.
Verificar se as normas vigentes utilizadas pelo municipio de Balneario Gaivota sao

eficazes na realizacao de seus PADs € o que estd pesquisa propde.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Neste topico serdo apresentadas as caracteristicas e métodos da pesquisa realizada

para execucao do presente trabalho.

3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

Este trabalho ¢ desenvolvido por meio de uma pesquisa aplicada, a qual segundo
Silva; Menezes (2005, p.20), refere-se a um estudo que possibilita através da aplicagdo pratica
do conhecimento uma solugdo para um problema especifico. Sendo que com base nos estudos
realizados as bibliografias e legislagdes fez-se uma andlise a situacdo do ente frente ao
problema a fim de apontar solugao.

A pesquisa foi realizada junto a prefeitura do municipio de Balneario Gaivota
durante o segundo semestre do ano de 2021.

Os dados abordados foram processados qualitativamente, tendo em vista tratar-se de
uma andlise de situagdo que ndo pode ser mensurada numericamente, tratando-se de uma
avaliacdo tedrica sobre o tema problema.

Esta pesquisa tem um cunho descritivo, pois conforme Almeida, (2013, p. 27) “tem a
finalidade de descrever o objeto de estudo, as suas caracteristicas e os problemas
relacionados, apresentando com a méaxima exatidao possivel, os fatos e fendmenos”.

E se desenvolve através de um estudo de caso, sendo que objetiva observar e
compreender, aprofundando-se na realidade de uma organizagdo especifica (ALMEIDA,

2013, p. 29).

3.2 COLETA E ANALISE DE DADOS

Para obter os dados necessarios para realizar essa pesquisa qualitativa foi relevante
utilizar-se de ferramentas de coleta de dados.
Entrevista semiestruturada a comissdo de processo administrativo disciplinar e

pesquisa documental aos atos normativos de ambito federal, do estado de Santa Catarina e do
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municipio de Balneario Gaivota sdo as fontes primarias de coleta de dados deste trabalho.
Além de levantamento bibliografico, fonte secundaria.

Num primeiro momento foi realizada uma entrevista com a gerente de recursos
humanos da prefeitura do referido municipio a fim de conhecer sobre a aplicacdo de PADs

pela organizacdo. Através do WhatsApp foi questionado:

- Qual o volume de PAD instaurados nos ultimos 4 anos?

- Quais normas federais, estaduais e municipais a prefeitura tem utilizado na
execucao de seus PADs?

- Ha hoje em andamento alguma proposta ou projeto para elaboracdo de uma
norma sobre PAD para o municipio? Se sim, em que situacdo esta?

- Vocé acha que este volume de PAD justificaria a criacdo de alguma norma que
padronizasse o andamento dos processos? Ou com a legislagdo que possuem a

disposicao hoje ndo sentem essa necessidade?

Na sequéncia realizou-se a entrevista com a comissao de PAD. Os dados levantados
foram coletados através de entrevista semiestruturada com os servidores municipais lotados
na prefeitura do municipio, os quais s3o membros permanentes da comissdo, atuando em
todos os processos administrativos. O presidente da comissdo ocupa o cargo de Diretor de
Ensino, o primeiro secretario exerce o cargo de Auxiliar Administrativo na Secretaria de
Administracdo e Finangas ¢ o terceiro membro € subcontador.

A entrevista aconteceu com a presenca dos trés membros concomitantemente, tendo

sido gravada e logo apos, transcrita e analisada. As perguntas que guiaram a entrevista foram:

Vocés ja encontraram algum problema para operacionalizar um PAD, seja na

abertura ou no decorrer do processo? Quais?

- Voceés ja tiveram problemas judiciais com um PAD? Quais problemas?

- Os dispositivos encontrados no Estatuto dos servidores de Balneario Gaivota
atendem plenamente as necessidades de resolu¢do quando da abertura de um
PAD na organiza¢ao? Por qué?

- Quais normas federais, estaduais e municipais a prefeitura tem utilizado para

executar seus PADs?
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- Se fosse para o municipio criar uma norma sobre o PAD, o que vocé acha que

precisa ser considerado?

O método de pesquisa utilizado neste trabalho foi o estudo de contetido, cruzando
com a analise aos atos normativos federais, estaduais e municipais e, com as entrevistas

realizadas.

3.3 LIMITACOES DA PESQUISA

A principal limitagdo ¢ a disponibilidade das pessoas que compde a comissdo de
processo administrativo disciplinar em colaborar com a entrevista e revelar com afinco as
questdes que norteiam o tema e que se fazem necessarias para a analise proposta.

Outra ¢ a dificuldade de encontrar na doutrina abordagem especifica sobre a
importancia que uma lei que aborde exclusivamente sobre processo administrativo disciplinar,
com dispositivos mais detalhados sobre o desenvolvimento dos procedimentos, traz aos entes

que as adotam no seu ordenamento normativo.

3.4 UNIVERSO E AMOSTRA

A pesquisa se estabelece sobre o municipio de Balnedrio Gaivota/SC e tem por
populagdo a comissdo que executa os processos administrativos disciplinares, composta por 3
funcionarios efetivos da prefeitura do referido municipio.

Como a populagdo da pesquisa trata-se de um nimero pequeno de pessoas, optou-se

por realizar a entrevista a todo o universo.
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4 RESULTADOS DA PESQUISA

Na sequéncia serdo apresentados os resultados das andlises as normas, ¢ a entrevista

realizada aos membros da comissdo e sugestdes aos pontos destacados.

4.1 ANALISES DAS NORMAS NAS ESFERAS FEDERAL E ESTADUAL

4.1.1 Esfera federal

Na esfera federal a Lei n® 8.112/90 trata do regime juridico dos servidores civis da
Unido. E no seu titulo IV aborda o regime disciplinar. Neste a lei elenca os deveres dos
servidores e proibicdes, traz os casos permitidos e os ndo permitidos de acumulacdes de
cargos e, relata sobre a responsabilidade civil, penal e administrativa que o servidor podera
estar sujeito caso haja de forma irregular no exercicio de suas atribuicdes.

Logo na sequéncia, no artigo 127 lista quais as penalidades administrativas que
poderdo ser sofridas e em seguida relata no artigo 128: “Na aplicacdo das penalidades serdo
consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem para
o servigo publico, as circunstancias agravantes ou atenuantes € os antecedentes funcionais”.
(BRASIL, 1990). Transparecendo assim que as penalidades estdo a priori interligadas a uma
infragdo especifica, mas também, que cada caso sera analisado conforme a sua gravidade e
danos para que a sancdo seja definida.

O titulo IV da referida lei traz alguns ritos a serem seguidos nos casos de acumulacao
indevida de cargo publico, ocupagdo irregular de cargo em comissao e correlatos, bem como
abandono de cargo por auséncia intencional ou inassiduidade habitual. E apresenta os prazos
prescricionais da agdo disciplinar.

A partir do titulo V ocorre o tratamento ao processo disciplinar propriamente dito.
Entdo salienta algumas disposi¢des gerais, tais como o que pode ocorrer quando da abertura
de uma sindicancia: arquivamento do processo, aplicagdo de penalidade de adverténcia ou
suspensdo de até 30 dias, instauracdo de processo disciplinar. Também correlaciona algumas
peculiaridades a serem observadas na formagao e atividades da comissdao que conduzird o
processo.

Assim a presente lei elucida atos fundamentais que devem ser executados, porém ndo

esmitga a forma e materialidade de como deve ser realizado, como no artigo 155: “Na fase do



47

inquérito, a comissdo promovera a tomada de depoimentos, acareagdes, investigacdes e
diligéncias cabiveis, objetivando a coleta de prova, recorrendo, quando necessario, a técnicos
e peritos, de modo a permitir a completa elucidagdo dos fatos”. (BRASIL, 1990). E desta
forma segue apresentando observacdes sobre a fase de inquérito, julgamento e revisdo do
processo. Sendo assim, em 1999 ¢é publicada a Lei n® 9.784 que traz normas basicas que visam
aprimorar, no que tange ao assunto de PAD, a Lei 8.112/90 no ambito da Unido.

Nos primeiros artigos a Lei n® 9.784 apresenta principios e preceitos que a
administracdo publica e os processos administrativos devem se balizar. Na sequéncia aponta
direitos e deveres dos administrados com cunho genérico, mas norteadores. E em seu capitulo
IV aborda sobre o inicio do processo, apesentando as formas de inicio e elementos que devem
constar no requerimento inicial. Apos elucida varios assuntos importantes para o andamento
do processo, tais quais: competéncia; impedimentos e suspei¢do; forma, tempo e lugar dos
atos do processo; motivacao; da anulagado, revogacao e convalidacdo; dentre outros.

Observou-se durante a pesquisa que a CGU possui um manual extenso de processo
administrativo disciplinar. Tendo contetido bastante especifico para Unido, trazendo
competéncias e responsabilidades bem esclarecidas para o ambito dos Ministérios.

A AGU também tem um manual pratico de PAD e sindicancia, o qual transmite de
forma detalhada instrucdes acerca da execugdo e andamento dos processos com foco na

questdo juridica, como: sigilo, prazos, arrolamento de testemunhas e afins.

4.1.2 Esfera estadual

No ambito do estado de Santa Catarina, a Lei n°® 6.745/85 dispde sobre o estatuto dos
funcionarios civis do Estado. No titulo V, capitulo III trata sobre o regime disciplinar, listando
as infracdes passiveis de sancdo e as penalidades a que estd sujeito o servidor e suas
atenuantes; e logo adiante na secdo IV aponta sobre o processo disciplinar. Contudo o
conteudo desta se¢ao esta completamente revogado pela Lei Complementar n® 491 de 2010.

A Lei Complementar n° 491, conforme seu artigo 1% “... estabelece normas sobre
procedimento administrativo disciplinar, no ambito da Administragdo Direta e Indireta do

Estado de Santa Catarina, visando a uniformizacdo dos procedimentos processuais

administrativos disciplinares”. (SANTA CATARINA, 2010).
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Tal como a Lei n° 9.784/99 para a esfera da Unido estd a Lei Complementar n°
491/10 para esfera Estadual, pois aborda questdes semelhantes. Trata acerca de alguns
aspectos gerais, bem como ajustamento de conduta administrativo, onde cabe procedimento
sumario, sindicancia e processo administrativo disciplinar, impedimentos, fases do processo,
relatério, julgamento, recurso, revisao e alguns dispositivos finais. Porém ¢ rasa no que tange
aos elementos e ritos que devem ser seguidos.

Feito pesquisa pela internet ndo foi encontrado nenhum manual que verse sobre PAD
para o ambito estadual. Mas sim, um manual de processo de sindicancia elaborado pela
Secretaria de Educagdo do Estado, que pode ser vislumbrado no link:
file:///C:/Users/User/Downloads/manual_do_processo_de_sindicancia.pdf. Este traz os ritos a
serem seguidos na execucdo de uma sindicancia, trazendo detalhes dos dados a contar em
cada documento e quais documentos devem ser usados, bem como ao final apresenta os
modelos dos documentos, sendo de grande valia como auxilio aos envolvidos na abertura

desse tipo de processo.

4.2 ESTUDO DA NORMA MUNICIPAL

O estatuto e regime juridico dos servidores publicos do municipio de Balneario
Gaivota ¢é regido pela Lei Ordinaria n® 45 de 1997. Esta, em paralelo ao que dispde a Lei n°
8.112/90, aborda no titulo VI acerca do regime disciplinar: deveres, proibi¢des, da
acumulagdo, das responsabilidades, das penalidades, agravantes e prescricio da acdo
disciplinar. Em seguida no titulo VII traz alguns dispositivos gerais sobre a apuragdo de
responsabilidade, o afastamento preventivo como medida cautelar e no capitulo III adentra do
processo disciplinar.

No capitulo III, se¢do I, artigo 119 a Lei apresenta um conceito de processo
disciplinar: “O processo disciplinar ¢ o instrumento destinado a apurar responsabilidade de
servidor por infragdo praticada no exercicio de suas atribui¢des, ou que tenha relagdo mediata
com as atribui¢des do cargo em que se encontre investido” (BALNEARIO GAIVOTA, 1997).

Na sequéncia discorre sobre a composi¢ao da comissdo, que deve ser de 3 servidores
municipais. Hoje os 3 servidores que compde a comissdo sdo funciondrios efetivos e com
nivel superior (a lei ndo menciona exigéncia de graduacdo). Também estabelece critérios de

impedimento dos membros da comissdao em caso de parente consanguineo do acusado ou
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afim, em linha reta ou colateral, at¢é o segundo grau. E que o processo disciplinar
compreendera: inquérito administrativo e julgamento do feito.

O tema inquérito ¢ explorado na se¢do II de forma sucinta, abarcando prazos e alguns
elementos, como direitos do servidor e deveres da comissdo nesta fase e outras caracteristicas
relacionadas.

Por conseguinte, a secdo III remete ao julgamento, trazendo artigos com cunho mais
juridico do que norteador de como ser realizado. E conclui o assunto apresentando na se¢do

IV anuéncias sobre a revisdo do processo, que pode ocorrer a pedido ou de oficio.

4.3 RESPOSTAS DAS ENTREVISTAS AOS MEMBROS DA COMISSAO

Com base na entrevista realizada conjuntamente aos trés membros da comissao,
verificou-se que os relatos sdo convergentes, seguindo a mesma linha de pensamento quanto
as dificuldades enfrentadas e podem ser sintetizados no que segue: legislagdo municipal
ineficiente, absolutamente indefinida, com falta de parametros para aplicagdo de sangdes
leves, médias e graves.

Confirmou-se que no municipio pesquisado, as disposi¢des sobre processos
administrativos disciplinares e de sindicancia, se apresentam no proprio estatuto dos
servidores municipais, ndo havendo lei especifica para o assunto abordado neste projeto.
Porém ¢ valido ressaltar que ha apenas alguns artigos no Estatuto, sendo esses de forma vaga,
ndo proporcionando forte embasamento e direcionamento aos servidores participantes da
comissao.

Ao serem questionados com a primeira pergunta: Vocés ja encontraram algum
problema para operacionalizar um PAD, seja na abertura ou no decorrer do processo?
Quais? Os entrevistados relataram terem dificuldades para identificarem se ao caso concreto
cabe uma sindicancia ou um processo administrativo, bem como na verificacdo de quais
etapas devem ser cumpridas para cada caso e de qual forma executa-las. Afirmam que as
legislagdes vigentes, tanto a lei federal n® 9.784/99 quanto a municipal (mais utilizadas pela
comissdo) trazem alguns dispositivos, porém na pratica da elaboracdo de um PAD, pouco
contribuem, pois ndo sdo esclarecedoras, deixam grandes margens para dividas tanto de

execucdo como também para penalizacao.
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Referente a pergunta: Quais normas federais, estaduais e municipais a prefeitura
tem utilizado para executar seus PADs? Indicaram as mesmas leis comentadas pela gerente
de RH, as quais sdo a Lei federal n° 8.112/90, Lei complementar estadual n°® 491/2010, Lei
municipal n® 45/97, bem como as leis municipais n° 341/2003, n® 693/2010 e n° 905/2016 que
estabelecem, respectivamente, sobre o plano de carreira dos servidores publicos municipais, a
contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico e o plano de cargos, carreiras e remuneracdo do magistério publico
municipal.

Em relagdo ao questionamento: Os dispositivos encontrados no Estatuto dos
servidores de Balneiario Gaivota atendem plenamente as necessidades de resoluciao
quando da abertura de um PAD na organizacdo? Por qué? Relataram que, em geral, as
legislagdes disponiveis ndo apresentam claramente uma sequéncia, um passo a passo a ser
seguido. Frisam que precisam de algo mais claro, direto, que ndo deixe margem para
questionamentos. Também citam que os procedimentos sdo burocraticos quanto a algumas
exigéncias que acabam amarrando o andamento mais agil do processo. Inclusive sentem muita
dificuldade quanto a aplicacdo de prazo para cada etapa e caso.

Um consultor para assuntos contabeis e administrativos (terceirizado), ha anos atrés
trouxe um livro que apresentava um passo a passo, porém era antigo € nao tinha muita
aplicabilidade para realidade do municipio. Mas na época foi o material utilizado para nortear
a comissdo. Ele trouxe também algumas jurisprudéncias para embasamento, tendo em vista
que a maior dificuldade da comissdo na operacionalizagdo de um PAD ¢ a auséncia de alguma
norma ou manual que lhes ofereca instrugdes para execugao e aplicagdo da penalidade mais
adequada, para cada caso concreto.

J& realizaram um curso, contudo ele teve pouco aprofundamento, sendo também
muito genérico. Buscaram por outros cursos que trariam mais enriquecimento as
particularidades, porém os gestores responsaveis a época nao aprovaram a despesa.

Outra questdo apresentada pela comissdo foi a falta de tempo para realizar as
atividades operacionais exigidas na execucdo de um PAD. Sentem a necessidade de ter
alguém com disponibilidade para realizar tais atividades, que possa executar as tarefas
burocraticas do andamento do processo. E também que fizesse uma conexao entre a comissao
e o setor juridico. Durante uma parte de 2019 até outubro de 2020, tinham um auxiliar

administrativo que realizava este trabalho, porém a pessoa foi chamada para outra fungdo e
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desde entdo ndo ha outra pessoa na execugdo dessas atividades. Precisam de um servidor que
monte 0s processos na pratica, faga capa, numere, anexe documentos, etc. Que execute todos
os ritos estipulados pela legisla¢do, para que ndo corram o risco de que o processo perca sua
forga processual por causa de um problema estrutural ou de execugao.

Nesse mesmo contexto, foi questionado a eles: Vocés possuem alguma carga
horaria especifica para as atividades da comissao ou periodicidade de encontros ja pré-
agendados? Eles comentaram que necessitam administrar o tempo entre as atividades
pertinentes ao departamento que pertencem e as atividades que devem ser executadas quando
da participagdo como membro da comissdo. Fato este, que dificulta a execugdo dos
procedimentos ¢ o atendimento dos prazos a serem cumpridos. Nao possuem periodos
estabelecidos para reunido da comissdo, carga horaria para tal funcdo e nem mesmo lugar
fisico especifico para isso.

Entdo foi perguntado: Vocés ja tiveram problemas judiciais com um PAD? Quais
problemas? Relataram que sim e, que inclusive, o presidente da comissdo e o ex-prefeito da
gestdo anterior estdo sofrendo processo judicial de assédio moral gravissimo por conta da
abertura de um PAD que resultou na demissdo de 4 servidores do 6rgao.

Somado ao exposto, os entrevistados comentaram que o nimero de sindicancias e
PADs realizados estao bem abaixo da necessidade do 6rgao. E que isto ocorre em partes por
que, como o municipio € pequeno, boa parte da populacdo se conhece ou tem referéncia.
Sendo assim, as pessoas até fazem as dentncias, porém quando solicitado que assinem as
mesmas elas se negam, impossibilitando a abertura do PAD ou as dentincias nem sao feitas.

Outra parte dos PADs que nao sdo executados ocorre porque faltam provas
documentais e testemunhais para abertura do processo. As chefias imediatas responsaveis nao
formalizam documentalmente o ocorrido, impossibilitando o trabalho da comissdo. Exemplos
citados: é quando o chefe direto vem reclamar de um funcionario que ¢ faltoso, entdo quando
a comissao solicita o ponto, ele esta preenchido como presenga; ou funcionario que veio
trabalhar embriagado e ndo ha notificacdo do fato ocorrido documentalmente. Nao ha nada
formalizado, as chefias ndo ddo adverténcias ou avisos através de documentos, somente
verbalizam, o que ndo tem valor processual. Também por falta de embasamento normativo a
maioria dos PADs abertos ndo resulta em nada.

As sindicancias ou PADs aberto para levantar irregularidade de funcionério

contratado por periodo determinado também, segundo relato do presidente da comissdo, se
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torna muito dificultoso, pois muitas vezes o contrato se finda e o processo ainda esta
correndo.

E ainda, a falta de observancia legal, por parte do Departamento de Recursos
Humanos, fator que dificulta em diferentes momentos o andamento dos procedimentos
realizados pela comissdo, principalmente no que diz respeito as avaliacdes de desempenho
dos funcionarios em estagio probatorio, pois nao estao sendo realizadas.

Ao ser perguntado: Se fosse para o municipio criar uma norma sobre o PAD, o
que vocé acha que precisa ser considerado? Caso se fagca uma nova norma citaram que esta
deveria especificar a gravidade de cada irregularidade cometida; diferenciar, principalmente
no que tange a prazos, regras para os funcionarios efetivos e contratados. Precisaria ser mais
simples e objetivo.

Desejam uma norma que especifique os casos mais comuns e ja traga a penalidade e
o rito para estes casos, a elaboragdo de modelos de documentos que possam ser aplicados pela
chefia imediata, conjuntamente com a explanacao de quando e como aplicar cada documento.

Acreditam que a criacdo de um conselho regionalizado, que reunisse os municipios
préoximos, poderia auxiliar na elaboracdo de normas que regessem a execu¢do dos processos,
que padronizassem de acordo com casos especificos. Pois, cada caso traz suas
particularidades e sentem-se sem embasamento normativo para saberem como agir, o que
deve ser aplicado. Como o Estatuto do municipio ¢ de 1997, o julgam desatualizado. Avaliam

que necessita ser aprimorado.

4.4 SUGESTOES AS DIFICULDADES ENCONTRADAS

Frente ao exposto, sugere-se que a atual administracdo considere a realizacdo das
propostas abaixo elucidadas, no intuito de corroborar com o andamento dos processos

administrativos disciplinares no municipio de Balneario Gaivota:

e Reunides entre representantes de diversos setores da Administra Publica
municipal;

e FElaboracdo de uma norma que abarque ritos e procedimentos condizentes com
as especificidades do municipio;

e Acréscimo de mais um membro, com carga horaria integral, na comissao;
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e Designo de servidor, interligado ao departamento de RH, para realizagao das
avaliagoes de desempenho;

e Criagdo de modelos de documentos para cada necessidade especifica;

e Treinamentos e palestras as chefias imediatas de cada setor;

e Sala propria para as atividades da comissao;

e Estabelecimento de carga hordria dos membros permanentes da comissdao para

as atividades de PAD e periodicidade de encontros dos membros.

Assim, primando aos principios constitucionais da legalidade, moralidade,
impessoalidade, publicidade e eficiéncia, a reunido de um grupo de pessoas, com
representantes de diversos setores (membro da comissdo permanente de PAD, departamento
juridico, departamento de RH, vereador, prefeito e/ou secretario de administragdo) ¢
fundamental para analisarem as questdes levantadas pela comissdo de PAD no
desenvolvimento deste trabalho. Que este grupo, zelando pelo objetivo da Administragao
Publica de trabalhar com foco no interesse da coletividade, pelo que anseia a sociedade,
busque mecanismos para que os processos administrativos disciplinares encontrem pilares
solidos para se realizarem e que sejam efetivas ferramentas de controle de um trabalho probo
e eficiente.

Considerar a elaboracdo de uma norma que sirva como um manual ao colaborador e
como roteiro & comissdo, também ¢ importante. Que elenque os casos mais comuns de
irregularidades enfrentados pelo 6rgdo, apresente a penalidade e liste os possiveis agravantes;
especifique com clareza e objetividade os ritos a serem seguidos em cada caso; diferencie os
ritos e prazos entre os funciondrios efetivos dos contratados, sendo que para contratado
poderia ser menos burocratizado principalmente no que tange aos prazos.

Como pode ser elucidado na analise as normas e na fundamentagao tedrica, pouco se
especifica os ritos e procedimentos a serem realizados e ndo hd aprofundamento em quais
penalidades devem ser aplicadas a cada caso concreto.

Essa normatiza¢do permitiria um trabalho mais direcionado e transparente, assim
como relata Meirelles (1994) quando aborda sobre processos administrativos e a necessidade
dos demais entes do Estado de ndo se guiarem apenas pela legislacdo Federal por causa das

particularidades de cada um.
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Propde-se também a inclusdo de outro membro na comissdo com carga horaria
integral ou meio periodo, exclusivo para os afazeres que dizem respeito as sindicancias e
PADs. Alguém com conhecimento juridico que possa, além de realizar os procedimentos mais
rotineiros, fazer uma ponte entre a comissao e o setor juridico. Trazendo desta forma mais
agilidade e eficiéncia ao andamento dos processos.

Somado a isto, verificar junto ao setor de Recursos Humanos os motivos pelos quais
as avaliagdes de desempenho ndo estdo sendo feitas, e, se necessario, designar servidor para
que execute tais atividades tem um papel indispensdvel, pois traz informacdes sobre a
eficiéncia dos servidores diante do servigo publico e embasamento para avaliacdes futuras,
como comenta Lobato, Silva, Guimaraes (2019).

A elaboragdo de modelos de documentos que possam ser aplicados pela chefia
imediata, também se recomenda. Conseguinte se fazer uma explanagdo a estas chefias
apresentando as atualizagdes normativas e os documentos criados, direcionando-os a quando
utilizar cada um e quais sangdes sofrerdo caso nao executem. Bem como, a realizagdo de
palestras e treinamentos com essas chefias a cada periodo de tempo, tendo em vista serem na
sua maioria ocupados por funciondrios comissionados, ou seja, cargos que contém mais
rotatividade.

Dispor de uma sala especifica para a comissdo de PAD e impor horas de efetivo
trabalho aos membros da comissdo para encontros e atividades relacionadas ao assunto, bem
como a periodicidade dos encontros sdo de suma importancia para dar a agilidade necessaria
ao cumprimento de prazos e correto andamento dos ritos pertinentes aos processos

administrativos.
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5 CONCLUSAO

A Administracdo Publica pode ser definida como um conjunto de normas, leis e
funcdes desempenhadas com a finalidade de organizar a administracao do Estado em todas as
suas esferas, devendo primar pelo interesse publico em todos os seus atos e observando os
dispositivos expressos na Constitui¢do Federal e o ordenamento juridico a que esté sujeita, os
quais tém por funcdo dar coeréncia e unidade as suas atividades, conforme se pode apreender
da fundamentacao tedrica outrora explanada.

A gestdo da maquina publica necessita de métodos e ferramentas para organizar,
executar, controlar e corrigir suas agdes, no que tange a boa execucao de todas as atividades
que lhe sdo incumbidas, garantindo dessa forma a regularidade e o bom funcionamento do
servico publico. Deste modo, a disciplina de seus servidores e a adesdo e cumprimento efetivo
das leis norteadoras sdo essenciais.

O Direito Administrativo, como ramo do Direito Publico, sendo este orientador das
atividades dos entes publicos, regula os atos da Administracdo Publica na sua fungao
administrativa. Tendo por fonte do seu ordenamento juridico a Constituicao Federal, sendo
que € a partir dela que se encontram todos os fundamentos e principios juridicos que dao base
para a criacdo dessas outras normas. Pondera-se ainda, que os processos administrativos
disciplinares e de sindicancia, como mecanismos de controle e de eficiéncia, devem seguir
estritamente os dispositivos constitucionais e infraconstitucionais.

Ressalta-se que tanto na Lei Federal n® 8.112/90, que dispde sobre o regime juridico
dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas federais,
quanto na Lei Municipal n® 45/97, estatuto dos servidores publicos do municipio de Balneario
Gaivota, consta no titulo que trata do Regime Disciplinar: as proibigdes, as responsabilidades,
as penalidades existentes e os deveres do servidor publico; dentre os quais cita-se que € dever
do servidor publico levar ao conhecimento da autoridade superior, as irregularidades de que
tiver ciéncia em razao do cargo que ora ocupa.

Sendo assim, os processos administrativos disciplinares e de sindicancia, quando
bem executados, mediante legislagdo pertinente, sdo de grande valia para a administragdo
publica. Favorecem o controle das atividades desempenhadas pelos servidores publicos, tendo
em vista que buscam de forma incisiva verificar os desvios de conduta desses dentro do

exercicio de seus cargos e fungdes.
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Logo, o processo administrativo pode ser considerado um instrumento de exercicio
de poder, de controle, e de protecdo aos interesses da coletividade e, principalmente, de
controle da legalidade nos trabalhos dos agentes publicos e do servigo publico em geral.

Com base nisso, o presente trabalho visava verificar se as normas vigentes utilizadas
pelo municipio de Balnedrio Gaivota atendem de forma satisfatoria ao andamento de seus
PADs. Para atingir este objetivo realizou-se a analise das normas federais e estaduais que
versam sobre o assunto, estudou-se a lei municipal que trata do estatuto dos servidores do
referido municipio, bem como foi feita uma entrevista com a comissdo permanente de PAD.

Esta pesquisa teve €xito em seu propdsito, pois conseguiu averiguar a realidade
vivenciada pela comissdo permanente do municipio no que tange a utilizagdo das normas
vigentes no ano de 2021 e se estas sdo suficientes para a efetividade da abertura e julgamento
dos processos administrativos disciplinares desse municipio. Também efetuou as analises a
que se propunha, tanto das normas federal e estadual como das normas municipais. Por fim,
foi possivel fazer as entrevistas necessdrias ao prosseguimento do estudo e os servidores
mostraram-se solicitos a colaborar com a pesquisa.

Pode-se extrair que a doutrina ndo se aprofunda nos ritos e execucdo para casos
concretos, inclusive porque cada esfera de governo tem liberdade de elaborar regras mais
especificas, trazendo assim dispositivos mais genéricos. E que o municipio se ateve em
replicar o que est4 exposto na Lei Federal n® 8.112/90, ndo trazendo maior aprofundamento ao
assunto.

A principal dificuldade destacada pela comissdo se concentra na falta de
regulamentagdo para os ritos processuais em si, uma vez que pode ser utilizada a Lei Federal
n°® 9.784/1999, que regula o processo administrativo no ambito da Administracio Publica
Federal, como balizadora, porém ndo abrange/atende a realidade do municipio. Logo, ndo
havendo uma legislagdo municipal mais especifica, os trabalhos executados pela comissao
processante ficam sem embasamento legal, impossibilitando em varios momentos a aplicagao
de algum tipo de sancdo, a qual deveria ser executada.

Somado a auséncia de normatizagdo mais especifica e a falta de modelos de
documentos para formalizagdo das irregularidades encontradas, ha uma dificuldade de fazer
com que as chefias imediatas registrem esses desvios, fragilizando a abertura e o andamento

dos processos.
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Assim, pode-se ressaltar que os dispositivos legais utilizados pelo municipio em
estudo ndo atendem com eficiéncia suas necessidades, trazendo inseguran¢a administrativa,
favorecendo os desvios de conduta e frustrando o cumprimento dos principios constitucionais.

Diante das lacunas existentes, foram sugeridas alteragdes no que diz respeito as mais
relevantes: aprimorar o embasamento legal, visto que a legislagdo municipal existente,
estatuto dos servidores, € ineficiente quanto ao tramite de tais processos, apresentando falta de
regulamentacdo para os ritos processuais em si; a elaboracdo de modelos de documentos que
formalizem as irregularidades; dispor funciondrios que tenham como funcdo principal as
atividades que circundam o PAD e a disponibilizacdo de espago fisico especifico para tais
afazeres.

Por fim, destaca-se que os governantes, administradores da maquina publica,
exercem postos temporarios e, provavelmente, preferem nio se envolver na elaboracdo de
normas que consequentemente trariam mais expressividade as mas condutas. Mas o correto e
eficiente andamento da administragdo publica ¢ dever de todos os agentes publicos que a
compdem e, o engajamento desses gestores € essencial para que se possa obter uma efetiva
moralidade e imparcialidade nos servigos publicos.

Este trabalho, descritivo em sua natureza, buscou nio s6 entender a efetividade das
normas vigentes atualmente para aplicabilidade dos PADs, como ao mesmo tempo levantar
questdes adicionais a serem estudadas posteriormente.

Sendo assim, acredita-se que os seguintes pontos sdo interessantes de serem
explorados:

= Aprofundar o estudo sobre quais ritos processuais requerem maior
detalhamento e especificagdes, numa tentativa de conduzir a edi¢do de normas
mais condizentes com a necessidade dos municipios para andamento de seus
processos administrativos disciplinares;

= Pesquisar a realidade de outros municipios de porte parecido para averiguar se
as dificuldades relatas sdo as mesmas;

= Verificar quais acdes que ensejam irregularidades funcionais nio estdo sendo
avaliadas e, consequentemente, punidas € o que é necessario para implantar
meios efetivos para abertura de sindicancias e PADs, o que poderd trazer
informacdes para normatizacdo de padrdes de conduta e a penalidade a que

pode estar sujeito o servidor faltante, tal qual ocorre com o cdédigo penal,
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» Estudar quais agdes poderdo ser executadas junto aos servidores publicos
municipais, capazes de dirimir as faltas laborais que ensejam os processos
administrativos disciplinares;

= Realizar um estudo da viabilidade e real necessidade de haver uma comissao
permanente que trabalhe integralmente s6 com essa fun¢do e qual a demanda
de treinamentos sdo necessarios para suprir os conhecimentos que a comissao
precisa para execugdo de seus servigos;

= Verificar porque nio esta ocorrendo as avaliacdes de desempenho e detalhar
quais a¢des devem ser tomadas e custo de implantagdo para que venham a ser
executadas;

= Aprofundamento da doutrina sobre o PAD com o foco voltado para a
Administragdo Publica, como mecanismo de controle das atividades
funcionais, tendo em vista que se observa varios estudos com enfoque voltado
para as questdes juridicas do tema, mas ndo se encontra estudos acerca da
gestdo publica.

Os cidadaos tem clamado para que o Estado haja conforme o motivo ao qual foi
criado, trazendo seguranca e organizagdo, € neste contexto, o processo administrativo

disciplinar ¢ uma ferramenta poderosa para a gestao das atividades da Administragcdo Publica.



59

REFERENCIAS

ALMEIDA, Mirio de Souza. Elaborando seu projeto de TCC. Florianopolis: UFSC, 2013.

AZAMBUIJA, Darcy. Teoria Geral do Estado. 44. ed. Sao Paulo: Globo, 2003.

BALNEARIO GAIVOTA. Histérico. A prefeitura, c2021. Disponivel em: <
http://www.balneariogaivota.sc.gov.br/a-prefeitura/o-municipio/>. Acesso em: 18 set. 2021.

BALNEARIO GAIVOTA. Lei n°® 45, de 24 de julho de 1997. Dispde sobre o estatuto e
regime juridico dos servidores publicos do municipio de Balneario Gaivota, cria o fundo
municipal de seguridade social, estabelece diretrizes gerais para implantagdo e dé outras
providéncias. Leis Municipais. Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/a/sc/b/balneario-gaivota/lei-ordinaria/1997/4/45/lei-ordinaria-
n-45-1997-dispoe-sobre-o-estatuto-e-regime-juridico-dos-servidores-publicos-do-municipio-
de-balneario-gaivota-cria-o-fundo-municipal-de-seguridade-social-estabelece-diretrizes-
gerais-para-implantacao-e-da-outras-providencias>. Acesso em: 21 nov. 2020.

BALNEARIO Gaivota. Wikipédia. Disponivel em: <https:/pt.wikipedia.org/wiki/Balne
%C3%Alrio_Gaivota>. Acesso em: 25 nov. 2021

BRASIL. Advocacia-Geral da Unido. Manual Pratico de Processo Administrativo
Disciplinar e Sindicancia - Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido. 2.ed. Brasilia:
Advocacia-Geral da Unido, 2019. Disponivel em: <http://www.agu.gov.br/unidade/cgau;
Menu “Documentos Importantes”™. Acesso em: 01 out. 2021.

BRASIL. Constituigao (1988). Constituigao da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Planalto. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 18 nov.
2020.

BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Manual de Processo Administrativo Disciplinar.
Ed. atual. 2021. Distrito Federal: Corregedoria-Geral da Unido, 2021. Disponivel em:
<https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/64869>. Acesso em: 01 out. 2021.

BRASIL. Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967. Dispde sobre a organizagao da
Administracao Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e dé outras
providéncias. Planalte. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm>. Acesso em: 18 nov. 2020.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm
https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/64869
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://pt.wikipedia.org/wiki/Balne%C3%A1rio_Gaivota
https://pt.wikipedia.org/wiki/Balne%C3%A1rio_Gaivota
https://leismunicipais.com.br/a/sc/b/balneario-gaivota/lei-ordinaria/1997/4/45/lei-ordinaria-n-45-1997-dispoe-sobre-o-estatuto-e-regime-juridico-dos-servidores-publicos-do-municipio-de-balneario-gaivota-cria-o-fundo-municipal-de-seguridade-social-estabelece-diretrizes-gerais-para-implantacao-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/sc/b/balneario-gaivota/lei-ordinaria/1997/4/45/lei-ordinaria-n-45-1997-dispoe-sobre-o-estatuto-e-regime-juridico-dos-servidores-publicos-do-municipio-de-balneario-gaivota-cria-o-fundo-municipal-de-seguridade-social-estabelece-diretrizes-gerais-para-implantacao-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/sc/b/balneario-gaivota/lei-ordinaria/1997/4/45/lei-ordinaria-n-45-1997-dispoe-sobre-o-estatuto-e-regime-juridico-dos-servidores-publicos-do-municipio-de-balneario-gaivota-cria-o-fundo-municipal-de-seguridade-social-estabelece-diretrizes-gerais-para-implantacao-e-da-outras-providencias
http://www.balneariogaivota.sc.gov.br/a-prefeitura/o-municipio/

60

BRASIL. Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Dispde sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais.
Planalto. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8112cons.htm>. Acesso
em: 18 nov. 2020.

BRASIL. Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Regula o processo administrativo no &mbito
da Administracdo Publica Federal. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19784.htm>. Acesso em: 18 nov. 2020.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Sao Paulo:
Atlas, 2015.

CHRISTOFOLI, Daniel Pires. O Regime Disciplinar: aplicado aos servidores estatutarios e
celetistas. Porto Alegre: Igam, 2019.

CRUZ, Vitor. Constituiciio federal anotada para concursos. - 11. ed. - Rio de Janeiro:
Ferreira, 2018.

DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. Sao Paulo: Saraiva,
2005, p. 197.

DANTAS, Tiago. Administraciio Publica. Brasil Escola. Disponivel em:
<https://brasilescola.uol.com.br/politica/administracao-publica.htm>. Acesso em: 13 de nov.
de 2020.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 8 ed. Sdo Paulo: Atlas, 1997.

FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de Direito Administrativo. 7. ed. Sao Paulo: Malheiros
Editores, 2004.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Cidades e Estados: Balneario
Gaivota. Disponivel em: <h https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/sc/balneario-
gaivota.html>. Acesso em: 19 out. 2021.

JUNQUILHO. Gelson Silva. Teorias da Administraciao Publica. Florianopolis:
Departamento de Ciéncias da Administragdo/UFSC; [Brasilia]: CAPES: 2010.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9784.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8112cons.htm

61

LOBATO, Dirlene Gongalves; SILVA, Elias do Nascimento; GUIMARAES, Maria Ivone
Pereira. A importancia da avaliacdo de desempenho do servidor piblico enquanto
dispositivo funcional: conceitos e vantagens. Semana Académica, nov. 2019. Disponivel
em: < https://semanaacademica.org.br/system/files/artigos/avaliacao_de desempenho.pdf>.
Acesso em: 15 nov. 2021.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 19 ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 1994.

PALUDO, Augustinho. Administraciao Publica. 3. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013.

QUEIROZ, Ana Flavia de; COSTA, Genoveva Laysla Gongalves; VASCONCELOS,
Rosangela Maria de Sousa. O Principio da Eficiéncia nos Procedimentos Licitatorios.
Faculdade Luciano Feijao. Semana do Direito. N° 1. vol. 2. 2018. Disponivel em:
<https://flucianofeijao.com.br/novo/wp-content/uploads/2019/03/0_PRINCIPIO DA EFICI
ENCIA NOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS.pdf>. Acesso em: 19 nov. 2020.

SANTA CATARINA. Lei n°® 6.745, de 28 de dezembro de 1985. Estatuto dos Servidores
Publicos Civis do Estado de Santa Catarina. Portal do Servidor. Disponivel em: <
https://www.portaldoservidor.sc.gov.br/ckfinder/userfiles/arquivos/Legislacao%20Correlata/

Estatutos/Estatudo_dos_Servidores Civis do Estado de Santa Catarina.pdf >. Acesso em:
20 nov. 2020.

SANTA CATARINA. Lei Complementar n° 491, de 20 de janeiro de 2010. Cria o estatuto
juridico disciplinar no &mbito da administracdo direta e indireta do Estado de Santa Catarina.
Leis Estaduais. Disponivel em: <https://leisestaduais.com.br/sc/lei-complementar-n-491-
2010-santa-catarina-cria-o-estatuto-juridico-disciplinar-no-ambito-da-administracao-direta-e-
indireta-do-estado-de-santa-catarina>. Acesso em: 20 nov. 2020.

SILVA, Edna Lucia da; MENEZES, Estera Muszkat. Metodologia da Pesquisa e
Elaboracao de Dissertacio. 4. ed. rev.atual. Florian6polis: UFSC, 2005.


https://flucianofeijao.com.br/novo/wp-content/uploads/2019/03/O_PRINCIPIO_DA_EFICIENCIA_NOS_PROCEDIMENTOS_LICITATORIOS.pdf
https://flucianofeijao.com.br/novo/wp-content/uploads/2019/03/O_PRINCIPIO_DA_EFICIENCIA_NOS_PROCEDIMENTOS_LICITATORIOS.pdf
https://semanaacademica.org.br/system/files/artigos/avaliacao_de_desempenho.pdf

	1 INTRODUÇÃO
	1.1 TEMA E PROBLEMA DE PESQUISA
	1.2 OBJETIVOS
	1.3 JUSTIFICATIVA
	1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

	2 FUNDAMENTAÇÃO TEÓRICA
	2.1 O ESTADO
	2.1.1 Poder constituinte
	2.1.2 Organização política do Estado

	2.2 A ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA
	2.2.1 Princípios expressos da administração pública
	2.2.1.1 Princípio da legalidade
	2.2.1.2 Princípio da impessoalidade
	2.2.1.3 Princípio da moralidade
	2.2.1.4 Princípio da publicidade
	2.2.1.5 Princípio da eficiência


	2.3. DIREITO ADMINISTRATIVO
	2.3.1 Atos administrativos

	2.4 SINDICÂNCIA
	2.5 PROCESSO ADMINISTRATIVO
	2.5.1 Processo Administrativo Disciplinar
	2.5.1.1 Das normas federal e estadual sobre PAD
	2.5.1.2 Das normas municipais de Balneário Gaivota



	3 METODOLOGIA DA PESQUISA
	3.1 CARACTERIZAÇÃO DA PESQUISA
	3.2 COLETA E ANÁLISE DE DADOS
	3.3 LIMITAÇÕES DA PESQUISA
	3.4 UNIVERSO E AMOSTRA

	4 RESULTADOS DA PESQUISA
	4.1 ANÁLISES DAS NORMAS NAS ESFERAS FEDERAL E ESTADUAL
	4.1.1 Esfera federal
	4.1.2 Esfera estadual

	4.2 ESTUDO DA NORMA MUNICIPAL
	4.3 RESPOSTAS DAS ENTREVISTAS AOS MEMBROS DA COMISSÃO
	4.4 SUGESTÕES AS DIFICULDADES ENCONTRADAS

	5 CONCLUSÃO

		2022-01-20T09:21:37-0300


		2022-01-21T09:15:13-0300




