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RESUMO

As mulheres negras representam 4 da populacdo brasileira, mas ocupam apenas 2,5% da
Céamara dos Deputados Federal. O racismo e o machismo s2o a base para entender a exclusio
de mulheres negras em espacos de poder, sendo que a literatura avanca na identificacdo de
fatores e mecanismos que contribuem para o baixo numero de deputadas negras como: pouca
oferta de candidatas, baixo investimento em campanhas de candidatas negras, pouco interesse
da populag@o em votar nessas candidatas, e perfil social das candidatas negras, que ndo ¢ visto
como ideal para obter sucesso nas eleicdes. Ao analisar dados da trajetdria politica e da
campanha de 2018 das deputadas negras, este trabalho investiga quais destes recursos
realmente afastam as mulheres negras do sucesso eleitoral. Entrevistas concedidas pelas
deputadas a imprensa; pesquisa bibliografica em sites, redes sociais, veiculos de
comunicagdo, entre outros; mapeamento das atuagdes politicas das deputadas na Camara dos
Deputados; mapeamento das atuacdes politicas das deputadas previamente ao ingresso na
Céamara dos Deputados; dados da campanha de 2018 de todas as candidaturas a deputada/o
federal foram utilizados para estabelecer um banco de dados que, junto com a literatura, tenta
responder aos questionamentos sobre representagcdo descritiva, crise identitaria, € sucesso
eleitoral de mulheres negras. Os resultados apontam que mulheres negras candidatas ndo
entram na corrida eleitoral com reais chances de vitoria. Porém, as poucas que estdo inseridas
no grupo de real possibilidade de sucesso recebem grande apoio partidario e um consideravel
numero de votos.

Palavras-chave: Elei¢does. Mulheres Negras. Género. Racga. Representagdo politica.



ABSTRACT

Black women represent 4 of the Brazilian population, but occupy only 2.5% of the Federal
Chamber of Deputies. Racism and sexism are the basis for understanding the exclusion of
black women from spaces of power, and the literature advances in identifying factors and
mechanisms that contribute to the low number of black female deputies, such as: little supply
of female candidates, low investment in campaigns of black candidates, little interest from the
population in voting for these candidates, and the social profile of black candidates, which is
not seen as ideal for success in elections. By analyzing data from the political trajectory and
2018 campaign of black female MPs, this paper investigates which of these resources really
distance black women from electoral success. Interviews given by female MPs to the press;
bibliographical research on websites, social networks, communication vehicles, among others;
mapping the political actions of deputies in the Chamber of Deputies; mapping the political
actions of deputies prior to joining the Chamber of Deputies; data from the 2018 campaign of
all candidacies for deputy/federal representative were used to establish a database that,
together with the literature, tries to answer questions about descriptive representation, identity
crisis, and black women's electoral success. The results show that black women candidates do
not enter the electoral race with real chances of winning. However, the few that are included
in the group with a real possibility of success receive great partisan support and a considerable
number of votes.

Keywords: Elections. Black Women. Gender. Race. Political Representation.
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INTRODUCAO

O Brasil é o pais com maior populagio negra 'fora do continente africano, mas ainda
sofre com as consequéncias de um histérico de politicas de exclus@o dos povos africanos e
seus descendentes. Em mais de trezentos anos, o sistema escravocrata brasileiro vitimou
quase cinco milhdes de africanos, sendo a colonia portuguesa o pais que mais recebeu
africanos escravizados, muito superior aos numeros nos Estados Unidos e demais colonias.

Quase cento e trinta e trés anos apods a abolicdo da escravatura, o Brasil ainda patina
na reconciliagdo do seu passado escravocrata. Os niumeros comprovam a desigualdade racial
que devasta o pais. Quase 55% dos brasileiros “se autodeclaram pretos e pardos, no entanto’:
29,9% dos cargos gerenciais s@o ocupados por pretos e pardos; 41,7% da populacdo negra
vive abaixo da linha da pobreza, enquanto os brancos somam 19%; uma pessoa negra tem 2,7
mais chances de ser vitima de homicidio no Brasil em comparacio a uma pessoa branca; ¢ a
taxa de analfabetismo entre pessoas negras chega a 9,1%, sendo que para pessoas brancas esta
mesma taxa € de 3,9%.

Esses indicadores sociais que mostram a desigualdade racial no pais refletem na
participagdo da populacdo negra em espagos de poder politico, como a Camara dos
Deputados. Entre os deputados federais, 24,4% se autodeclaram pretos e pardos. Em relacio
as mulheres negras, em que incidem dois tipos de preconceito - racial e de género -, apenas
2,5% de toda a Camara dos Deputados ¢ composta por deputadas que se autodeclaram pretas

e pardas. Esta pesquisa € sobre essas treze mulheres.

Esses mimeros demonstram o quanto o negro € excluido dos cargos eletivos no pais,
ao mesmo tempo traduz uma preocupacdo: que mesmo depois de 128 anos de
abolicdo da escraviddo no Brasil e com as recentes politicas de promogdo da
igualdade, o racismo continua forte nesses espagos de poder. (SILVA, 2017, p. 02)

Das/os 513 deputadas/os federais eleitos/as e reeleitos/as em 2018, 77 sdo mulheres —
15% da Camara dos Deputados. Em 2014, as mulheres representavam 9,9%. Desse
contingente feminino de eleitas em 2018, treze s@o mulheres negras, categoria que inclui
pretas e pardas. Em 2014, eram dez. Considerando todos os deputados que se autodeclaram

negros, o numero de parlamentares negros cresceu quase 5% em relagdo a 2014. Pardos e

! Dados do Institute for Cultural Diplomacy

% Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), do IBGE, referente ao primeiro trimestre de
2021. Acesso em 08 de julho de 2021.

3 Dados extraidos da pesquisa “Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no Brasil”, do IBGE.

* Site da Camara dos Deputados Federal
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pretos totalizam pouco mais de 20% das vagas. Apesar da participagdo ainda baixa de pessoas
negras na Camara dos Deputados, os nlimeros comprovam uma pequena mudanga. Abaixo,

foto das 13 deputadas eleitas em 2018, e que se autodeclararam negras.

Figura I - Foto das deputadas

No topo, a partir da esquerda: Aurea Carolina (PSOL/RJ), Benedita da Silva (PT/RJ), ChristTonietto (PSL/RJ), Flavia Arruda
(PR/DF), Jéssica Sales (MDB/AC), Leda Sadala (Avante/AP). Embaixo: Lidice da Mata (PSB/BA), Marcivania do Socorro
(PC do B/AP), Mariana Carvalho (PSDB/RO), Rosangela Gomes (PR/RJ), Rose Modesto (PSDB/MS), Silvia Cristina
(PDT/RO), Taliria Petrone (PSOL/RJ).}

Esta pesquisa estuda sobre a participagdo das mulheres negras na Camara dos
Deputados e aborda fatores que s@o apontados, pela literatura, como determinantes para o
sucesso eleitoral, como aspectos sociais, culturais e institucionais. S3o poucos ainda os
estudos sobre negras e negros e¢ poder no Brasil — até pela dificuldade imposta pela
autodeclaracdo, que s6 comecou a ser exigida em 2014 pelo TSE — e, portanto, surge a
necessidade de estudar sobre esta parcela da populagdo que ainda se encontra distante de
diferentes espagos de poder e prestigio, como o poder politico e as universidades, por
exemplo.

Como vimos, o baixo interesse pelos estudos sobre negro ¢ o poder no Brasil pode
ser explicado pelos seguintes fatores: existéncia de preconceitos étnicos e raciais na

* No Apéndice A ha um perfil completo das deputadas negras
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sociedade brasileira, os quais usualmente representam os negros como individuos
destituidos de qualidades para o exercicio do poder; predominéncia de interpretagdes
que veem o padrdo de participacdo dos negros na arena politica como subproduto do
seu status precario na sociedade; periodos de regimes autoritarios que restringiram
tanto a participacdo politica quanto as reflexdes socioldgicas sobre os fendmenos do
poder; e, finalmente, a propria dindmica seletiva das Ciéncias Sociais que tende a
valorizar alguns temas mais que outros. (Oliveira, 2002, p. 63)

Por meio da criagdo de um banco de dados com: entrevistas concedidas pelas
deputadas aos veiculos de comunicacio; biografias de cada deputada (e de cada candidata que
conquistou muitos votos, mas ndo se elegeu) com informagdes encontradas em sites proprios,
redes sociais, veiculos de comunicagdo, entre outros; perfil social das mulheres negras
brasileiras; mapeamento da atuagéo politica das deputadas dentro da Camara dos Deputados e
antes do seu ingresso ° nesta institui¢io; dados sobre investimento de campanha de todas as
candidaturas — em especial, as candidaturas femininas negras — a deputado/a federal em 2018;
dados sobre numero de votacdo destinados a todas as candidaturas a deputado/a federal em

2018; procurou-se responder as seguintes questdes durante este trabalho:

1. Quais sdo os fatores que contribuem ou impendem o sucesso eleitoral de
candidaturas femininas negras?

2. Considerando que a representacdo descritiva pode ser um caminho para
solucionar a crise de subrepresentacdo de mulheres negras, o ingresso das
treze deputadas nesta esfera politica significou um ganho de representagio
feminina negra?

3. Quais sdo as pautas politicas defendidas por estas deputadas negras? Elas

contribuem diretamente com a defesa dos direitos das mulheres negras?

O primeiro capitulo deste trabalho analisa o conceito de representacdo politica. A
analise parte do conceito de representacdo descritiva (PITKIN, 1967) e discute os pontos
positivos € negativos na inclusdo de representantes apenas por fazer parte de um grupo
minoritario, no caso: mulheres negras brasileiras.

O segundo capitulo tem como foco aspectos da trajetoria politica das deputadas
negras eleitas nas eleicdes de 2018, e das candidatas negras que quase tiveram sucesso na
mesma elei¢do, mas que ndo chegaram a se eleger. O grande déficit entre a porcentagem da

populagdo feminina negra no Brasil e a porcentagem de mulheres negras na Camara dos

% Neste caso, para as deputadas que ja haviam ocupado outros cargos politicos previamente.
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Deputados, o que indica uma subrepresentacdo desta populagdo nos espacos de poder politico,
¢ explicado, pela literatura,por alguns fatores como: pouca oferta de candidaturas deste grupo,
baixa chance de sucesso eleitoral das candidatas negras, baixo investimento nas campanhas
politicas das candidatas negras, pouco interesse da populacdo em votar nestas candidatas, e o
perfil social das candidatas negras, que se afasta do perfil com maior possibilidade de sucesso
nas elei¢des. (ARAUJO, 2005; ARAUJO; BORGES, 2013; CAMPOS;MACHADO, 2015,
2017; JOHSONN, 2000; NORRIS;LOVENDUSKI, 1995; PERISSINOTTO;BOLOGNES]I,
2010). Esses fatores estdo intrinsecamente relacionados com as dimensdes do racismo e do
patriarcalismo de nossa sociedade.

E neste sentido que o terceiro capitulo discute o racismo e o machismo como duas
fontes de exclusdo, de violéncia e de obstaculos para o sucesso eleitoral de candidatas negras,
explorando os discursos das deputadas quanto a essas duas tematicas. (hooks, 2019; DAVIS,
2016). A partir de uma discussdo sobre as multiplas identidades da mulher na pods-
modernidade (HALL, 2006), e do processo de pardificacdo da populagio negra brasileira
(WESCHENFELDER e SILVA, 2018), avalia-se o quanto este processo influenciou na
autoidentificacdo das deputadas como mulheres e enquanto pertencentes a populacio negra.

Por conta da Pandemia de Covid-19 durante os anos de 2020 ¢ 2021, o levantamento
de dados sobre as deputadas ndo pdde ocorrer de forma presencial, como era previsto no
projeto inicial de pesquisa. Por entender que entrevistas diretamente com as deputadas
resultariam em dados mais confidveis e condizentes com os objetivos desta dissertacdo, foram
realizadas tentativas de agendamento de entrevistas e reunides via internet, porém, sem
sucesso. Diante dessas dificuldades, enviamos, como alternativa,um questionario digital para
o e-mail das deputadas, também sem retorno quanto a esta demanda. Portanto, este
levantamento de dados ocorreu com informagdes disponiveis na internet, por meio de
entrevistas concedidas pelas deputadas a veiculos de comunicagdo e com outros dados ja

expostos no paragrafo anterior.
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1 REPRESENTACAO POLITICA E MINORIAS SOCIAIS

A democracia representativa, modelo em que selecionamos um governo por meio das
eleicdes, ¢ o sistema utilizado atualmente no Brasil para compor governos democraticos que
garantam a soberania popular. A democracia representativa difere-se, basicamente, da
democracia direta pelo processo de escolha daquelas/os que efetivamente governam, por
eleicdes. Escolher e delegar o poder para estas representantes faz com que a democracia
eletiva configure-se como um sistema que se difere completamente da democracia direta.
(MANIN, 1997)“For Siéyes, then, as for Madison, representative government was not one
kind of democracy; it was an essentially different and furthermore preferable form of
government’.” (MANIN, 1997, p. 3)

De acordo com Manin (1997), ha quatro principios que regem 0S governos
representativos:

1. Aquelas que governam devem ser escolhidas mediante elei¢des em intervalos
regulares;

2. As eleitas para tomar decisdes devem obter um grau de independéncia em
relacdo as vontades do eleitorado;

3. As governadas devem ter a liberdade de expressar as suas opinides e visdo
politica sem sofrer controle do governo;

4. As decisdes publicas passam por julgamento em debates.

O primeiro principio fala sobre as eleicdes de forma regular — o centro dos governos
representativos. De forma geral, ¢ na eleicdo que a democracia direta mais se distancia de um
governo representativo. Enquanto na primeira, o principio € da deliberagdo estendida a
todos/as os/as cidaddos/cidadds, no governo representativo a elei¢do € um filtro potente para a
perpetuacdo de desigualdades, na medida em que os escolhidos compdem uma elite politica.
A eleicdo seria, portanto, um mecanismo de exclusdo. A ideia de Madison de que o governo
representativo seria melhor do que o democratico se baseia justamente na eleicdo de
representantes que se diferem da populagdo comum por, em geral, serem mais virtuosos e
sabios. (MANIN, 1997). Manin (1997) chama essa ideia de principio de distingao.

Na origem desse sistema representativo, a riqueza era tida como mecanismo de

distin¢do entre a populacdo comum e a populagdo apta para se candidatar e para eleger

7 “Para Siéyés e para Madison, o governo representativo ndo era um tipo de democracia, mas essencialmente
uma forma diferente e melhor de governo.” (tradugéo propria)
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representantes. O principio era de que pessoas mais ricas seriam, em tese, mais bem-sucedidas
na vida e, portanto, mais sabias e aptas tanto para governo quanto para formar governos. A
aristocracia perpetuava-se no poder porque escolhia e era escolhida entre seus pares. A
mudanca na relacdo entre dinheiro e escolhidos/escolhidas acontece quando o sufragio
popular se inicia.

Ao inserir uma grande quantidade de votantes, o sistema eleitoral pensado para
apenas privilegiar a aristocracia necessitou de adaptacdes para acomodar os interesses da
grande massa. Agora ndo apenas os/as mais ricos/as poderiam ser eleitos/as, mas também
aqueles que obtinham algum destaque na sociedade. “If it is true that election favors the great,
it is not the great of feudal society, but those who enjoy superior status in society, in whatever
terms that superiority is defined.” ® (Manin, 1997, p. 133)

Mesmo com a adicdo de novos jogadores na disputa, a democracia representativa
continua sendo um sistema desigual, sendo as eleicdes um aparelho de perpetuagdo de
disparidades. Alguns fatores sdo decisivos para o sucesso eleitoral: acesso a recursos
financeiros e altos niveis educacionais, por exemplo. (CAMPOS; MACHADO; 2015)

Candidatos/as pertencentes a grupos marginalizados da sociedade, portanto, tém
maiores dificuldades em conquistar éxito em um sistema que privilegia justamente o que
estes/estas candidatos/as ndo t€m acesso. Os espacos de poder seguem sendo ocupados, em
sua maioria, por homens, heterossexuais, brancos e ricos. Talvez a leitura mais limitada ao
analisar dados de sucesso eleitoral ¢ a de responsabilizar os/as eleitores/as pelo afastamento
das minorias sociais da politica, mas € importante avaliar que o processo eleitoral ¢ reprodutor
dessas exclusdes.

Campos ¢ Machado (2017) citam a origem de classe, o acesso aos recursos de
campanha e os critérios de recrutamento politico, como ingresso em partidos grandes e
competitivos, como uma possivel explicagdo da auséncia de nio brancos/as no parlamento.
“(...) candidatos n3o brancos permanecem tendo um menor acesso a financiamentos mais
volumosos. A desvantagem ¢ compardvel em intensidade ao fato de ndo ter Ensino Superior,
recurso social de grande valia nas disputas eleitorais.” (Campos e Machado, 2017, p. 140)

O ciclo da exclusdo ¢ continuo: mediante o acumulo historico das desigualdades,
grupos marginalizados enfrentam dificuldades em adentrar partidos competitivos, acessar

grandes recursos de campanha e obter diplomas de ensino superior. Dessa forma, saem atras

8 «Se ¢ verdade que a eleigdo favorece os grandes, ndo sdo os grandes da sociedade feudal, mas sim aqueles que
gozam de status superior na sociedade, em quaisquer termos em que essa superioridade seja definida.” (tradugdo

propria)
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na corrida eleitoral e com mais obstaculos para prosperar nas elei¢des. Consequentemente,
suas demandas politicas para mudancgas sociais ndo encontram porta-vozes nos espacos do
poder, reproduzindo o ciclo de desigualdades e de exclusio.

Eleger representantes desses grupos seria uma tentativa de quebra de ciclo e de
aumento na diversidade de vozes nos espacos politicos. Assim, a questdo que se estabelece ao
falar sobre a inclusdo de grupos marginalizados nos espagos de poder ¢ sobre o significado de
representacdo e se o aumento da participacdo de ndo brancos/as, mulheres, homossexuais,
deficientes fisicos e demais grupos minoritarios realmente reflete o aumento de politicas

publicas voltadas para esses grupos. Afinal, o que ¢é representar?

O conceito de representacéo

E dificil responder precisamente o que é representagio, mesmo que de forma individual:
0 que seria ser bem representado/a? O/A representante deve agir de maneira igual aos seus
eleitores/as, levando em consideracdo apenas os interesses deles/as? Ou a autorizagdo para
agir dada durante as elei¢cdes confere total liberdade ao/a representante para atuar de maneira
autdbnoma conforme seus proprios principios? Quem ou o que os/as representantes
efetivamente representam? Para além das davidas quanto a atividade do/da representante,
também cabe questionar como escolher quais pessoas nos representa melhor: aquelas com
mais proximidade fisica; as mais sensatas e sabias; aquelas que dividem conosco alguma
identidade?

Pitkin (1967) inicia uma discussdo sobre os conceitos de representagdo politica e, assim
como os classifica em quatro — formalistic, acting for, symbolic e descriptiverepresentation —,
também os torna complementares. Nenhum dos quatro conceitos apresentados a seguir
consegue responder a pergunta do que ¢ representacdo. Cada um amplia a nossa visdo sobre
representacdo, mas nenhum a esgota completamente.

Formalistic Representation estéa relacionada a autorizagdo. Um/a representante ¢ alguém
que foi de alguma forma autorizado/a a desempenhar a fungdo de representacdo politica. Em
um sistema democratico, a representacdo formal (formalistic representation) esta
intrinsecamente relacionada as eleigdes: ¢ durante a votagdo que o/a eleitor tanto autoriza (ou
autoriza novamente, no caso de reelei¢io) quanto a retira. E também o momento de prestagio

de contas do/da representante eleito/a anteriormente com o/a eleitor.
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Representation is a kind of ‘black box’ shaped by the initial giving of authority,
within which the representative can do whatever he pleases. If he leaves the box, if
he exceeds the limits, he no longer represents. There can be no such thing as
representing well or badly; either he represents or he does not. (Pitkin, 1967, p. 39)°

Act for/Substantive Representation significa agir em nome e pelo interesse do
eleitorado. De acordo com Pitkin, um/a juiz/a que representa a justi¢a ¢ aquele/a cujas agdes
sdo governadas por ou de acordo com a justica. Aqui ndo ¢ sobre autorizacdo, simbolos ou
sobre quem representa, mas sobre uma ideia de representacdo como “substance, or contact, or
guiding principle of action.” '°(Piktin, 1967, p. 118). Act for ndo &, porém, agir somente a
mando dos/das representados/as. Pitkin defende a independéncia do mandato em que a/o
representante considere as vontades e desejos dos/das representados/as, porém com liberdade
para agir da melhor forma para atender as demandas e necessidades do interesse publico.
“Surely sometimes we can promote a person’s welfare even against his wishes; yet we would
not want to say in general that people’s wishes are irrelevant to a definition of their
welfare''.” (Pitkin, 167, p. 161)

Symbolic Representation esta relacionada a como pessoas, lugares e coisas podem
ser simbolos e representantes de lutas: o arco-iris ¢ simbolo de representagdo da Iuta
LGBTQIA+. Para além de bandeiras e objetos, pessoas também podem ter suas imagens
destacadas como simbolos de um pais e de uma luta. A representacio aqui esta relacionada
com as emoc¢des evocadas por aquele simbolo. “To say that something symbolizes something
else is to say that it calls to mind, and even beyond that evokes emotions or attitudes
appropriate to the absent thing.” 2(Pitkin, 1967, p. 96)

Descriptive Representation ¢ a representacio como um espelho da sociedade.
Teoricos/as que pertencem a esse grupo acreditam que os/as representantes deveriam espelhar
as caracteristicas dos grupos que compdem a sociedade: o Congresso Nacional, portanto,
deveria ser composto por uma quantidade de tipos de pessoas o mais proximo possivel da

quantidade que elas aparecem na sociedade. Se considerada apenas a divisdo racial

? Representagdo é como uma “caixa preta” moldadapela autorizagdo inicial (eleigdo), dentro da qual a
representante pode fazer o que quiser. Se ela sai dessa caixa, se ela excede o limite, ela ndo mais representa.
Nao existe isso de representar bem ou mal; ou a pessoa representa ou ndo representa. (traducéo propria)

10 “substancia, ou contato, ou principio orientador da a¢do.” (tradugio propria)

! “Certamente as vezes nds temos como promover o bem-estar de uma pessoa mesmo contra as vontades dessa
pessoa; mesmo assim, ndo podemos dizer que, em geral, as vontades de uma pessoa sdo irrelevantes na
defini¢do de seu proprio bem-estar.” (tradugo propria)

12 “Dizer que algo simboliza outra coisa é dizer que isso nos traz 4 mente e, além disso, evoca emogdes ou
atitudes em relag@o a coisa ausente.” (traduco propria)
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brasileira'’, para representacdo descritiva de diferentes etnias seria necessario ter 42,7% de
brancos, 46,8% de pardos, 9,4% de pretos, 1% de amarelos, e 1% de indigenas”.

Nessa teoria da representagdo, quanto mais proximo do espelhamento da sociedade as
instituicdes estivessem, maior seria a possibilidade dessa sociedade estar bem representada. O
maior beneficio da representacdo descritiva € que com uma ampla participacdo de
representantes de grupos minoritarios aumentariam nos espacos de poder pautas que
privilegiem politicas publicas para estes grupos.

Também como beneficios, o aumento de representacdo como um espelho ajudaria,
segundo Herrick (2017), a: empoderar outros individuos que fazem parte das minorias pelo
exemplo; ajudar a compensar as violéncias cometidas no passado; ajudar a garantir que as
demandas das minorias serdo ouvidas; tornar a democracia mais forte. Quando se fala sobre
crise e falta de representatividade, normalmente, um dos argumentos utilizados ¢ a falta de
representacdo descritiva.

Assim, a defesa da descriptive representation ressalta os aspectos positivos em tornar os
espacos de poder como um espelho da sociedade. A representagdo descritiva ndo se reduz ao
fato de que o/a representante deve agir em nome do eleitorado, mas principalmente como
alguém que se posiciona pela semelhanca compartilhada entre representante e
representado/representada. “In political terms, what seems important is less what the
legislature does than how it is composed.” 15(Pitkin, 1967, p. 61). Representagdo, para os
defensores da representagio descritiva é, portanto, ser semelhante '® com o/a representado/a.

De forma mais detalhada, alguns aspectos positivos da representagdo descritiva sdo
apontados, na bibliografia:

O primeiro aspecto positivo da representacdo descritiva reside na inclusdo de grupos
marginalizados em espagos de poder politico. Ao defender que o Congresso seja um espelho
da sociedade, grupos minoritarios que se mantém afastados destes espacos poderiam,
finalmente, ganhar voz. Isso geraria um debate maior sobre politicas publicas para essa
parcela marginalizada da sociedade. Minorias que adentram os espacos de poder poderiam ser

mais ouvidas e suas demandas atendidas. “Indeed, much research suggests that descriptive

'3 Considera-se o Censo de 2010, realizado pelo IBGE

' Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2019

!5 “Bm termos politicos, 0 mais importante é a composi¢do do parlamento do que como o parlamento age.”
(tradugdo propria)

' Neste caso, apenas negros poderiam representar negros; mulheres representarem mulheres; indigenas
representarem indigenas, e assim por diante.
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representation is a key ingredient to the creation of policies beneficial to minorities'’.”

(Herrick, 2017, p. 21) A ascensdo politica de grupos historicamente marginalizados dos
espacos de poder também auxilia no aumento da legitimidade politica desses mesmos grupos.
Os/as cidaddos/cidadds, em especial pessoas de grupos com baixa representacdo politica,
sentem que eles/elas estdo presentes nas deliberacdes por intermédio de representantes que
pertencem ao seu grupo. (MANSBRIDGE, 1999).

O segundo ponto positivo esta relacionado as vivéncias compartilhadas somente
entre pessoas do mesmo grupo minoritario. Williams (1998) afirma que a experiéncia de vida
compartilhada entre integrantes de um mesmo grupo marginalizado faz com que essas pessoas
tenham uma perspectiva distinta em questdes de politicas publicas que advém dessa
experiéncia. Desta forma, mesmo que ndo possuam um olhar igual para diversas questdes,
pessoas de um mesmo grupo identitario compartilham um conhecimento que € intrinseco a
propria condicdo de marginalizado/marginalizado; algo dificil de ser captado por quem esta
de fora do grupo.

A ideia do compartilhamento da experiéncia de vida também estd presente no
pensamento de Young (2006), que afirma que o sistema de representacdo deve conceber
aspectos da experiéncia de vida, da identidade, da crenca e de atividades dos individuos e

apresenta trés argumentos de representagdo baseados em: interesses, opinides e perspectivas.

Primeiramente, sinto-me representado quando alguém esta cuidando de interesses
que reconheco como meus e que compartilho com algumas outras pessoas. Em
segundo lugar, é importante para mim que os principios, valores e prioridades que
penso deveriam nortear as decisdes politicas sejam verbalizados nas discussdes que
as deliberam. Por fim, sinto-me representado quando pelo menos algumas dessas
discussdes e deliberagdes sobre politicas captam e expressam o tipo de experiéncia
social que me diz respeito, em razdo da minha posi¢do num grupo social e da
historia das relacdes desse grupo social. (Young, 2006, p. 158)

A vivéncia compartilhada também ajuda no estabelecimento de uma comunicacio
adequada entre individuos do grupo minoritario. Um histérico de discriminagdo do grupo
dominante pelo grupo dominado pode ter como consequéncias um contexto social de
desconfianga entre eles. Dessa forma, a experiéncia comum dividida entre pessoas do mesmo
grupo auxilia na criagdo de vinculos de confianga entre os/as representantes destes grupos e
os/as representados/representadas. A representacdo descritiva seria, entdo, uma possibilidade
de melhoria na representacdo de grupos marginalizados, que teria essa lacuna comunicativa

preenchida por meio da elei¢do de representantes do proprio grupo. (MANSBRIDGE, 1999).

17 “De fato, pesquisas sugerem que representacdo descritiva é a chave principal para a criagdo de politicas em
beneficio das minorias.” (tradug@o propria)
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O terceiro ponto positivo prevé o aumento da qualidade deliberativa por meio da
representacdo descritiva. De acordo com o argumento, o aumento de representacio por grupos
minoritarios serve como um primeiro passo para discutir pautas que ainda estdo emergindo no
debate politico — problemas de género, por exemplo — e que ainda nfo encontraram espagos
dentre os grupos que ocupam o poder politico. Mansbridge (1999) cita como exemplo a
Europa, em que partidos politicos que surgiram apos a queda do comunismo encontravam
dificuldade na autodefini¢do ideoldgica, visto que muitos interesses politicos estavam ainda
sendo desenhados.

A criacdo de uma “habilidade para governar” a integrantes de grupos marginalizados
também ¢ vista como um resultado positivo da representagdo descritiva. Em periodos de
exclusdo, o direito ao voto foi negado a grupos sociais excluidos e, portanto, criou-se uma
ideia de que individuos desses grupos ndo teriam habilidade para governar. (MANSBRIDGE,
1999; MANIN, 199718). “If the women representatives are almost all White and the Black
representatives are almost all men, however, the implicit message may be that Black women

do not or should not rule.”"”

(Mansbridge, 1999, p. 649). A eleicdo de grupos marginalizados,
portanto, ¢ uma medida efetiva para que a sociedade passe a enxergar estes grupos como
capazes de governar.

Apesar dos ganhos apontados acima, o conceito de representacdo como espelho da
sociedade também tem seus problemas. Dentre os aspectos negativos da representagéo
descritiva sdo apontados, na bibliografia:

O primeiro € o conceito de “copia perfeita”. (Piktin, 1967). A ideia da “copia
perfeita” ¢ a de que, j4 que ndo podemos todos atuar em uma democracia direta, a
representacdo como espelho seria a substituicdo perfeita: elegemos pessoas parecidas com a

gente para que elas ajam exatamente da forma que agiriamos se estivéssemos no poder. “If

one could produce a perfect replica of the nation, like it in every conceivable respect, then

'8 Conforme discutido no inicio deste capitulo, Manin (1997) nomeia como “principio de distingio” a ideia que
surge durante a fundagdo do sistema representativo em que os eleitos deveriam ser “distinguished citizens” (p.
24), socialmente diferentes daqueles que os elegem. Na Franca, para ser qualificado como “active citizen” o
cidaddo deveria pagar uma taxa que equivalia trés dias de salario. Mulheres, serventes, muito pobres, pessoas
sem residéncia fixa e os monges eram proibidos de votar, pois configuravam um grupo muito dependente de
outros para ter vontade politica propria. (MANIN, 1994, p. 98) Sendo assim, grupos historicamente
socializados como ndo aptos para votarem, também ndo eram vistos como possuidores de habilidades para
governar.

19 “Se a maioria das representantes mulheres sdo brancas, e a maior parte dos representantes negros sdo homens,
a mensagem implicita pode ser que mulheres negras ndo devem ou podem governar.” (tradugdo propria)
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surely it would produce the same policies, decisions, compromises, and actions as would the
whole nation®”.” (Pitkin, 1967, p. 88)

O problema reside justamente na ideia de réplica perfeita. E quase impossivel
replicar todos os grupos minoritarios que compdem uma sociedade. Onde a régua da
caracterizagcdo pararia? Sendo as pessoas tdo Unicas, ¢ quase impraticavel organizar as
sociedades em blocos que partilhem caracteristicas comuns.

A busca pela réplica perfeita da sociedade também aponta para outro ponto negativo,
apresentado por Williams (1998): a proliferacdo de grupos ou a “balkanization”, que reside no
estabelecimento de limites para o conceito de grupos marginalizados na sociedade. Neste
caso, corre-se o risco de que todos os grupos sociais tenham um incentivo para se
identificarem como “marginalizados” e, dessa forma, ser impossivel apresentar a “réplica
perfeita” da sociedade. Williams (1998) estabelece que toda defesa do conceito de
representacdo justa que tenha como base grupos minoritarios deve ser capaz de especificar
quais grupos tém direito a se identificarem como marginalizados e deve oferecer critérios para
distinguir reivindica¢des mais fortes das mais fracas.

O segundo ponto negativo também tem relacdo com o argumento apresentado
anteriormente referente a “copia perfeita”: é a ideia de que pessoas do mesmo grupo
minoritario pensem de forma igual. Vivenciar a mesma violéncia durante a vida ndo faz com
que integrantes do mesmo grupo pensem de forma homogénea — em alguns casos, inclusive,
eles/elas possuem pensamentos completamente opostos em relagdo a defesa das lutas daquele
mesmo grupo. Assim, a representacdo descritiva se apoia apenas no fato dos/das

representantes se parecerem fisicamente com o/a representado/a.

The claim that fair representation for women and minorities depends on their
presence in legislative bodies seems at first glance to imply that members of such
groups somehow share an identity of interests or concerns for which their
representatives can advocate. (Williams, 1998, p. 30)*!

Uma politica baseada apenas na presenga (PHILLIPS, 2001) ignora que grupos

marginalizados possuem uma diversidade interna de pensamento tanto quanto qualquer

20 «“Se alguém pudesse produzir uma copia perfeita da nagiio, em todos os aspectos imaginaveis, entdo
certamente essa réplica reproduziria as mesmas politicas, decisdes, compromissos e agdes como faria todas as
membras da nagdo.” (tradugio propria)

21 A alegagio de que uma representagdo justa para mulheres e minorias depende da presenga das mesmas no
corpo legislativo parece, a primeira vista, que integrantes destes grupos de alguma forma compartilham uma
identidade de interesses ou preocupagdes que suas representantes podem defender. (tradugéo propria)
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pessoa de outros grupos ndo marginalizados. Ignorar a diversidade de pensamento dentro de
grupos minoritarios também ¢ perpetuar uma violéncia histérica de silenciamento das
diferencas.

A representagdo descritiva também apresenta como ideia principal a divisdo da
sociedade em grupos identitdrios. Dessa forma, a terceira objecdo na adocdo de uma
representacdo por espelho ¢ apresentada por Phillips (2001) em relag@o a formagio de grupos
politicos baseados nas diferencas entre os grupos sociais — esta pratica diminuiria as aliangas e
a coesdo social. O foco apenas na diversidade dos/das representantes impediria o
desenvolvimento da sociedade e a manutenc¢do da democracia liberal, pois a ideia € unificar os

pensamentos para a promoc¢ao do crescimento.

Enfase excessiva nas diferengas de grupo ameaca impelir os cidaddos para fora deste
reino de ideias unificadoras, e a possibilidade de cooperacdo entre grupos torna-se,
entdo, mais sombria. Uma politica que da um peso maior as identidades sociais pode
mesmo barrar as aliangas que sdo necessarias para a mudanca. (Phillips, 2001, p.
287)

A divisdo da sociedade e a dificuldade em estabelecer conexdes entre diferentes
grupos também resulta em uma marginalizacdo dos grupos minoritarios quando eles chegam
ao poder. Ao pensar apenas na representagdo por espelho, ignora-se que grupos pequenos de
minorias podem ser constantemente derrotados em votacdes nos orgdos legislativos que
utilizam maioria simples como regra para decisdes. (WILLIAMS, 1998)

A politica baseada apenas na presenga também limita, ou impossibilita, a
accountability™® politica. (WILLIAMS, 1998) Se ser representante ¢ apenas ser
parecido/parecida fisicamente com o eleitorado, como que os eleitores conseguirdo entender
se os/as representantes foram bons ou ruins durante seu mandato? Como realizar a prestacio

de contas?

Quais s3o os mecanismos comparaveis de responsabilizagdo e prestagdo de contas
(accountability), através dos quais podemos ver nossos representantes como nos
“representando” em nossa qualidade de mulheres ou enquanto membros de uma
minoria étnica ou racial? (Phillips, 2001, p. 288)

22 Em tradugdo livre, accountability seria “prestagio de contas”. Na politica, accountability ¢ o momento em que
a representante deve acertar as contas com o seu eleitorado. Na tentativa de uma proxima elei¢do, por exemplo,
a politica prestara contas de seus feitos durante o mandato com o publico, que pode “aceitar” esse acerto de
contas e renovar a confianga na representante por mais um mandato ou néo.
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Como observado, a representagdo descritiva apresenta ganhos democraticos para
grupos marginalizados como: aumento da participagdo do poder dos integrantes destes
grupos; melhoria na comunica¢do entre representantes e representados/as; aumento da
discuss@o de pautas identitarias em espacos de poder; criagdo de uma “habilidade para
governar” entre pessoas de grupos historicamente excluidos dos espacos de poder, entre

outros.

Porém, a simples representacdo baseada na presenca também faz com que surja
questdes: como identificar quais grupos devem ser representados nos espagos de poder?; A/o
representante de grupos minoritarios realmente deve ser somente alguém que faz parte deste
grupo?; Um grupo minoritario ndo é homogéneo e, portanto, como saber quais pautas devem
ser defendidas por aquele/a representante?; Se a ideia da representacdo ¢ apenas ter
similaridade com o/a representado/a, como realizar a accountability daquele/daquela

representante?

Para encontrar um caminho entre os erros e acertos da representacdo descritiva,
Phillips (2001) propde uma politica de presenca juntamente com uma politica de ideias. Uma
politica baseada apenas em ideias tende a excluir politicamente grupos minoritarios, enquanto
uma politica baseada apenas em presenca — representagdo descritiva — pode ter resultados
tanto negativos quanto positivos, como exposto acima. O ideal, portanto, seria mesclar as
duas propostas. “E na relagio entre ideias e presenca que nés podemos depositar nossas
melhores esperancas de encontrar um sistema justo de representacdo, ndo uma oposi¢ao falsa

entre uma e outra.” (Phillips, 2001, p. 289)

Como forma de garantir uma representacdo de grupos mais “justa”, Williams (1998)
procura enderegar algumas respostas aos argumentos contrarios a representacio descritiva de
grupos minoritarios: quanto aos problemas de prestagdo de contas e marginalizacdo dos
mandatos, Williams (1998) sugere mudancas institucionais que estimulem a competitividade
eleitoral. Quanto as mudancas institucionais, Williams (1998) argumenta que, para de fato
avaliar o quio “justo” € um sistema representativo, deve-se envolver uma avaliagdo das
institui¢des.

If we aim at reconciling the values of individual equality and autonomy with a
recognition of the ways in which group membership structures life-chances, we must
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attend to the ways in which different institutional solutions satisfy some values and
thwart others. (Williams, 1998, p. 472)*

Em relagdo a esta proliferacdo de grupos e quais atributos devem ser escolhidos
quando se trata de representacdo de minorias, Williams (1998) acredita que ao classificar os
grupos pela memoria compartilhada de anos de marginalizacdo e discriminacdo seria mais
facil identificar quais grupos realmente tém “direito” de reivindicar a si mesmos como grupos
marginalizados passiveis de representagdo. Dessa forma, resolveria o problema de
estabelecimento de uma escala para recorte de quais grupos realmente devem ser

representados.

Williams (1998) defende um conceito de grupos minoritarios baseado na memoria.
Ao entender que a experiéncia de vida de pessoas que pertencem ao mesmo grupo
marginalizado impacta profundamente na constituicdo da identidade do individuo, molda o
senso de agéncia de uma maneira profundamente internalizada e influencia em suas vidas
diarias, Williams (1998) aponta que a falta de experiéncia de marginalizagdo por parte dos
grupos privilegiados frequentemente resulta em auséncia de compreensdo de quais sdo os

interesses dos grupos minoritarios em areas politicas especificas.
The representative who acts as an advocate for women's interests must have some
understandings of the ways women's lives are shaped by the privilege of men. The

most effective starting point for that knowledge is the representative's own
experience of exclusion and subordination. (Williams, 1998, p. 459)**

Mansbridge (1999), porém, atenta para a necessidade de balancear os custos e os
beneficios da representacdo descritiva e que o desenho institucional a ser refeito para
acomodar a representacdo descritiva deve ser “fluido, dinamico, e facilmente passivel de
mudancas”. (Mansbridge, 1999, p. 652). Cotas permanentes sdo desencorajadas pela autora,
pois sdo altamente suscetiveis ao essencialismo®>. “They do not respond well to constituents’

many-sided and cross-cutting interests.” (Mansbridge, 1999, p. 652).

2 Se pretendemos reconciliar os valores de igualdade e autonomia individuais com o reconhecimento das
maneiras pelas quais a filiagdo ao grupo estrutura as oportunidades de vida, devemos atentar para as maneiras
pelas quais diferentes solugdes institucionais satisfazem alguns valores e frustram outros. (tradugio propria)

2% A representante que advoga pelos interesses das mulheres deve ter algum grau de entendimento da maneira
que as vidas das mulheres sdo modeladas pelos privilégios dos homens. O ponto inicial mais efetivo para ter
esse entendimento ¢ a representante ter sua propria experiéncia de exclusao e subordinagdo. (tradugdo propria)

230 essencialismo ¢ discutido pela autora como o maior custo na sele¢io através da representagdo descritiva. O
essencialismo seria a ideia de que individuos do mesmo grupo tem uma identidade unica dividida apenas entre
pessoas do mesmo grupo que outras pessoas nao conseguem “participar”. O extremo do essencialismo
consistiria na ideia de que apenas mulheres representam mulheres e, por consequéncia, que mulheres ndo
conseguiriam representar homens. “Essentialism involves assuming a single or essential trait, or nature, that
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Ao contrario da estagnacdo das cotas, um acréscimo de representagdo descritiva nas
listas dos partidos politicos, educacdo formal para possiveis candidatas (PHILLIPS, 1995), ou
reformas politicas destinadas a reducdo de barreiras a representagdo’’sdo algumas alternativas
para a eleicdo de mais representantes de grupos minoritarios. (Mansbridge, 1999, p. 653)

Por fim, ¢ importante também frisar que a discussdo sobre representagdo também
perpassa pelo fato de que o/a representante ndo necessariamente serve apenas os/as seus/suas
eleitores/as especificamente, ou seja, apenas ao grupo de votantes que o/a escolheu.
Representantes sdo eleitos/as para atuar por todos/as os/as cidaddos/cidadis, inclusive os/as
que ndo o/a elegeram. Por isso ¢ dificil pensar em uma representagdo baseada apenas nas
caracteristicas fisicas que o/a representante divide com outras pessoas e que ele/ela deva
pensar e agir somente em relacdo ao grupo minoritario em que ele/ela faz parte; rejeitando,

assim, a ideia da representag@o de todos/as os/as cidadaos/cidadas.

Mulheres negras na Camara de Deputados e representacdo descritiva

A mudanga radical na estrutura da sociedade moderna para a pés-moderna resultou
no abandono das velhas identidades fixas e unificadas para uma fluidez identitaria altamente
fragmentada em diferentes identidades de classe, género, sexualidade, etnia, raga e
nacionalidade. (HALL, 2006). “Esta perda de um ‘sentido de si’ estavel ¢ chamada, algumas

vezes, de deslocamento ou descentracdo do sujeito.” (Hall, 2006, p. 09)

Ao estudar representagdo de minorias, esbarramos com essa alta fragmentacido de
identidades de diferentes grupos, sendo dificil perceber em qual localizacdo social as
deputadas negras, objeto de nossa pesquisa, se enxergam como pertencentes. De acordo com
Hall (2006), essa multiplicidade de identidades se torna, por muitas vezes, contraditoria ou
ndo resolvida, produzindo um sujeito pdés-moderno sem “identidade fixa, essencial ou

permanente.” (Hall, 2006, p. 12)

Dessa forma, para além dos pontos negativos e positivos apresentados na sessdo

anterior sobre a representacdo descritiva, torna-se ainda mais complexo entender este tipo de

binds every member of a Descriptive group together, giving them common interests that, in the most extreme
versions of the idea, transcend the interests that divide them.” (Mansbridge, 1999, p. 637)

2® Mansbridge da como exemplo a reforma estudada pelo “Canadian Royal Commission onElectoralReform”
como: limites nas despesas de campanha, financiamento publico das despesas da campanha, estabelecimento de
comités para ajudar os partidos a identificar e nomear potenciais candidatos que fazem parte de grupos
desfavorecidos etc. (Mansbridge, 1999, p. 653)
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representacdo quando observado o conceito de multiplas identidades. Mesmo consciente da
fragmentacdo identitaria, criamos categorias representativas em uma tentativa de agrupar
como as deputadas negras se enxergam como representantes: 1) representantes com base
eleitoral geografica; 2) representantes com forte base eleitoral relacionada aos coletivos

negros e feministas; 3) representantes com forte base eleitoral a outros grupos sociais.

No grupo 01 — representantes com base eleitoral geografica, estdo aquelas
representantes que enxergam em si mesmas intermediadoras entre o governo federal e o seu
estado de origem, com posicionamentos relacionados a defesa dos/das cidadados/cidadas do
estado que as elegeram. Aqui localizam-se as deputadas que se dizem “municipalistas”, ou
seja, as representantes que percebem o proprio trabalho como deputada federal como uma
espécie de “vereadora federal”, em que o objetivo principal é o repasse de verba para seus

distritos eleitorais.

Nesse grupo incluimos as deputadas Mariana Carvalho (PSDB-RO), Jéssica Sales
(MDB-AC), Leda Sadala (Avante-AP) e Silvia Cristina Chagas (PDT-RO). E importante
salientar que a deputada Silvia Chagas, apesar de ter um discurso em que fala sobre os
problemas enfrentados por ser uma mulher negra, como dificuldade em acesso as
oportunidades eleitorais e o preconceito enfrentado em varias instancias do poder, encontra-se
mais voltada a este grupo. Isso porque se observa tanto em sua trajetoria politica até a Camara
dos Deputados, quanto em sua atuagdo no Congresso, uma defesa da representagdo como um
repasse de recursos para as cidades de Rondonia, e ndo necessariamente a representagdo como

ferramenta de defesa de politicas ptblicas para um grupo marginalizado.

Vocé ndo precisa ter experiéncia na politica, vocé precisa primeiro respeitar o voto
que lhe deu, segundo tratar o seu mandato com muita responsabilidade e terceiro,
que é o que todo mundo quer, trazer resultados. (...) Esse ¢ o meu papel,
representante do povo, trazer recursos e ajudar naquilo que for preciso em projetos a
favor de nosso pais.(Deputada Jéssica Sales)*’

Ao perceber a propria representagdo, mesmo que a nivel federal, como forma de
“realizagdo de desejos” das/os representadas/os do seu estado, as representantes que fazem
parte do grupo Ol entendem a representagdo como uma autorizacdo concedida pelos/pelas
votantes do seu estado e, portanto, devem “retornar” a eles/elas o trabalho realizado na

Camara dos Deputados — e também ao entender que sdo eles/elas que renovardo ou ndo essa

¥ Entrevista para o canal Sales Mateus News, em 30 de dezembro de 2018
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autorizacdo nas proximas elei¢des, estas representantes veem a necessidade de “mostrar”

trabalho por meio de uma prestac@o de contas dos recursos encaminhados a cada cidade.

No grupo 02 — representantes com forte base eleitoral relacionada aos coletivos
negros e feministas, temos deputadas que defendem prioritariamente pautas identitarias, com
foco principal em mulheres e/ou negras. Estas deputadas discursam sobre o fortalecimento de
politicas publicas voltadas as mulheres e/ou negras e sua visdo de representagdo estd

relacionada a representacdo descritiva.

O Parlamento ndo ¢ um fim. Ele ¢ um instrumento para potencializar tantas lutas e,
no caso da gente — mulher, negra —, sdo lutas que sdo muito secundarizadas
historicamente. Colocar esse instrumento a servico da mulher, da mulher negra,
pensar politicas publicas com esse recorte €, para nds, uma vitdria assim nesses
tempos de conservadorismo. (Deputada Taliria Petrone)?®

No entanto, ndo relacionamos este grupo apenas a representagdo como espelho da
sociedade, mas em um alinhamento da politica de presenga com a politica de ideias, como
proposto por Phillips (2001). A intersec¢do entre a presenca de representantes de grupos
minoritdrios com uma agenda politica que se preocupa com pautas identitarias ¢ a base deste
segundo grupo de deputadas. Nesse grupo incluimos as deputadas Aurea Carolina (PSOL-
MG), Lidice da Mata (PSB-BA), Flavia Arruda (PR-DF), Rose Modesto (PSDB-MS),
Benedita da Silva (PT-RJ), Rosangela Gomes (PRB-RJ), Marcivania do Socorro (PCdoB-
AP), e Taliria Petrone (PSOL-RJ).

No ultimo grupo (03) estdo as deputadas relacionadas a outros grupos sociais. Neste
caso, estd alocada apenas Christine Tonietto (PSL-RJ). A deputada tem como base eleitoral
fiéis da Igreja Catolica, tendo sido eleita por este grupo e, portanto, baseando toda a sua agdo
politica nos, segundo ela, “principios inegociaveis” dos valores cristdos. Christine enfatiza
que foi eleita para defender os principios cristdos e que age em nome e pelos interesses da

Instituicdo Catolica e de todas os/as que fazem parte dela.

Eu, sinceramente, defendo sim (principios catolicos), sou catélica e ndo tenho como
deixar de sé-lo nem na politica e nem em lugar nenhum porque é uma esséncia. Eu
acho o seguinte: ¢ a nossa identidade. A gente ndo pode abrir mao da identidade. (...)
Eu pauto sim o meu mandato por principios e valores que fundaram a civilizagdo
ocidental. Eu pauto sim por esses principios que sdo, pra mim,
inegociaveis.(Deputada Christine Tonietto)

28 Entrevista concedida para Tarcisio Motta, em 11 de agosto de 2017
* Entrevista concedida para o Poder 360, em 22 de agosto de 2019
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As diferencas de discursos e atuagdes politicas entre os grupos ¢ base para a
discussdo sobre a importancia da representacdo descritiva. Como hd uma mobilidade na pds-
modernidade e um deslocamento continuo de nossas identificacdes (HALL, 2006), mesmo
que todas sejam mulheres e auto identificadas como negras, as particularidades de cada uma

fazem com que haja defesas de diferentes pautas.

Um dos argumentos observados quando discutida a representacdo descritiva na
sessdo anterior versa justamente sobre a ndo homogeneidade do pensamento entre individuos

de um mesmo grupo identitario — sendo esse ponto contrario a representagdo como espelho.

Porém, essa multiplicidade de identidades que impossibilita que apenas uma delas —
mulher negra — seja um vetor de alinhamento de todas as outras’’— religido, partido, origem,
classe — e funciona como uma defesa da representagdo descritiva, visto que, como observado
nos grupos acima, esse tipo de representacdo ndo necessariamente veta o didlogo entre as
diferentes, como observado por Phillips (2001); mas, ao contrario, por apresentar uma
diversidade grande dentro de um mesmo grupo identitirio, esse tipo de representacdo
consegue expandir as pautas que adentram o debate politico e, com isso, gerar ganhos na

democracia representativa.

3% Aqui utilizamos a mesma linha de pensamento de Hall (2006) quando ele observa que no pés-modernismo
nenhuma identidade singular (no caso, ele utiliza a classe social como exemplo) pode alinhar todas as
diferentes identidades como uma “’identidade mestra’ unica, abrangente, na qual se pudesse, de forma segura,
basear uma politica.” (Hall, 2006, p. 20). Da mesma forma, no trabalho observa-se que a identificacdo como

mulher negra ndo funciona como uma “chave mestra” de outras identidades.
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2 TRAJETORIAS E ELEICOES 2018

Estudos de trajetoria politica apontam para um déficit de participacdo feminina e
negra3 " na Camara dos Deputados Federal. (ARAUJO, 2005; ARAUJO; BORGES, 2013;
CAMPOS; MACHADO, 2015; JOHSONN, 2000; PERISSINOTTO; BOLOGNESI, 2010).
Ha duas linhas para explicar a baixa participacdo de negras na politica, em especial no espaco
do poder legislativo federal: a pouca oferta de candidaturas minoritarias e/ou o pouco sucesso

eleitoral das candidatas negras.

Em relagio a oferta, aspectos como origem social, motivagdes e recursos (ARAUJO;
BORGES, 2013) podem justificar a ndo procura por vagas no legislativo pelas mulheres e
pessoas negras. Acesso a recursos, posicdes de destaque em partidos grandes, acesso a
diploma universitario e possuir uma carreira politica (PERISSINOTTO, BOLOGNESI, 2010;
CAMPOS, MACHADO, 2015, 2017; ARAUJO; BORGES, 2013; NORRIS e
LOVENDUSKI, 1995) s3o pontos que contribuem para o sucesso eleitoral — e que também

sdo barreiras de acesso para os grupos minoritarios aqui estudados.

Seidl (2018) pressupde que cada vez mais os vinculos com associagdes e sindicatos
tém influenciado na entrada e no sucesso nas disputas eleitorais. “Em suma, tem-se no capital
associativo um componente de peso no processo de especializagdo politica.” (Seidl, 2018, p.
219). Ja Coradini (2012) confirma a hipotese de que candidatos/candidatas que ocupam
cargos em setores publicos possuem maior proeminéncia de sucesso nos resultados eleitorais
em eleigdes gerais.

A trajetoria social de cada candidato/candidata influencia em seu capital politico
(BOURDIEU, 1989). Se o capital econdmico ¢ entendido como o acimulo de bens, o capital
politico segue a mesma linha: ¢ por meio do acimulo de capital politico que o individuo ¢é
reconhecido como legitimo para atuar na politica. Capital politico ¢ um poder simbdlico: ¢é
firmado pela crenga e pelo reconhecimento de outros sujeitos. “E um poder que existe porque
aquele que lhe esté sujeito cré que ele existe.” (BOURDIEU, 1989, p. 188)

Bourdieu (1989) classifica espécies de capital politico: capital pessoal de
“notoriedade” e de “popularidade”, que sdo firmados na aquisi¢do e conservacdo de uma “boa

reputacdo”, sendo acumulado lentamente durante toda a vida; capital heroico ou profético

31 Como esta pesquisa tem enfoque mulheres negras deputadas, iremos nos referir apenas a esse contingente de
pessoas, mas registra-se a baixa ocupacio de cadeiras na Camara Federal também por diferentes grupos
minoritarios, como deficientes, LGBTQIA+, pessoas ndo-brancas, entre outros.
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que, ao contrario do notavel, é resultante de uma acdo isolada em tempos de crise; e capital
delegado de autoridade politica que se aplica em casos em que o individuo “herda” o capital
de uma institui¢do, como professores, sacerdotes ou funciondrios publicos. Portanto, a
participacdo em associagdes, sindicatos, igrejas, em esferas do poder publico, em grémios
estudantis configura um capital delegado: o representante adquire capital politico nestas
institui¢des.

O capital de notoriedade também pode ser “emprestado”, especialmente por figuras
masculinas com grande notoriedade, seja no partido politico, na comunidade local ou em

instituicdes, como o casamento, que repassam esse capital para esposas ou filhas.

Em muitos outros casos, ha uma transferéncia efetiva de capital simbolico,
permitindo o ingresso no campo politico. Dirigentes de sindicatos e associa¢des
profissionais ja exercem funcdo representativa, o que torna pouco problematico o
transito para a politica eleitoral. Familiares de lideres politicos costumam herdar nido
apenas o savoir-faire da politica como uma rede de vinculos, compromissos e
lealdades; isto €, possuem uma espécie particular, especialmente propicia a
conversdo em capital politico, de capital social. (Miguel, p. 30, 2003)

Seguindo os critérios de Bourdieu (1989), conforme tabela 1 abaixo, classificaremos
as deputadas em grupos, de acordo com a fonte de seu capital politico®*: (a) capital pessoal de
notoriedade; (b) capital pessoal de notoriedade herdado de outra figura notdria; (c) capital
delegado por institui¢cdes. Na categoria (a) estdo as deputadas: Benedita da Silva e Lidice da
Mata. Na categoria (b) estdo as deputadas: Jéssica Sales; Leda Sadala; Fladvia Peres; Mariana
Fonseca. Na categoria (c) capital delegado por instituicdes estdo as deputadas: Rosangela de
Souza Gomes; Taliria Petrone; Silvia Cristina; prof* Marcivania; Aurea Carolina; Rose

Modesto; ¢ Christine Tonietto.

Tabela 1 - Dados biogrdficos das deputadas negras eleitas

Deputada Partido Cor Profissao Escolaridade | Bens Associativismo Capital
declarados politico
(em 2018)
Aurea PSOL Parda Cientista Politica Superior R$ 25.669,00 Defesa de grupos | Delegado  por
Carolina MG) minoritarios Instituigdes
Benedita da | PT (RJ) Preta Professora; Auxiliar | Superior RS Defesa de grupos | Notoriedade
Silva de Enfermagem; 1.106.945,00 minoritarios
Assistente Social
Christine PSL (RJ) Parda Advogada Superior R$ 334.632,00 Religiosa Delegado  por
Tonietto Instituigcdes

32 Nesse caso, foram consideradas as fontes de capital politico para a elei¢io de 2018.

33 Utilizamos as mesmas modalidades de associativismo da pesquisa de Almeida, Liichmann, Ribeiro (2012)
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Flavia PR (DF) Parda Empresaria; Superior R$ 774.926,00 - Herdado de

Carolina Advogada outra figura

Peres notoria

Jessica Sales | MDB (AC) | Parda Médica Superior R$ 163.132,00 - Herdado de
outra figura
notoria

Leda Maria | Avante Parda Contadora Superior R$ 60.000,00 - Herdado de

Sadala Brito | (AP) outra figura
notodria

Lidice da | PSB(BA) | Parda Economista Superior R$ Defesa de grupos | Notoriedade

Mata e 1.075.344,00 minoritarios

Souza

Marcivania PC do B | Parda Professora Superior R$ 115.000,00 Estudantil Delegado  por

do Socorro | (AP) Instituigdes

da  Rocha

Flexa

Mariana PSDB Parda Médica Superior R$ - Herdado de

Carvalho de | (RO) 2.718.055,00 outra figura

Moraes notoria

Rosangela PRB (RJ) Preta Auxiliar de | Superior R$ 75.874,00 Religiosa Delegado  por

Gomes enfermagem; Instituigdes

Advogada

Rosiane PSDB Parda Professora Superior R$ 283.563,00 Estudantil Delegado  por

Modesto de | (MS) Instituigdes

Oliveira

Silvia PDT (RO) | Preta Jornalista; Professora | Superior R$ 293.763,00 Estudantil/midia Delegado  por

Cristina Instituigdes

Chagas

Taliria PSOL (RJ) | Preta Professora Superior R$ 6.000,00 Estudantil Delegado  por

Petrone Instituigdes

Fonte: propria, com dados a partir da biografia das deputadas, e com dados do TSE

Na primeira categoria estdo as duas deputadas mais experientes entre todas as eleitas
em 2018 e que estdio em uma posicdo na carreira politica de notoriedade ¢ grande
popularidade. Benedita da Silva (PT-RJ) foi vereadora, deputada federal, senadora federal,
vice-governadora ¢ governadora do Rio de Janeiro, tendo sua carreira politica iniciada em
1982. Lidice da Mata (PSB-BA) foi vereadora, deputada estadual, deputada federal, senadora

e prefeita de Salvador, tendo iniciado sua carreira politica também em 1982.

Quatro deputadas estdio na segunda categoria. Todas elas herdaram de figuras
notorias familiares seu capital politico: Jéssica Sales ¢ filha do prefeito de Cruzeiro do Sul
(AC) e de uma ex-deputada federal; Leda Sadala ¢ irma de politico influente na regido de
Santana (AP); Flavia Peres (ou Flavia Arruda) ¢ esposa de um ex-senador, ex-governador e
ex-deputado federal®*; ¢ Mariana Fonseca ¢ filha de uma ex-vereadora e de um ex-deputado

federal e ex-vice-governador. Em todos estes casos foi observado, durante as pesquisas

** Fato ja explicado no inicio deste capitulo.
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realizadas, que o capital de notoriedade emprestado por estas figuras notdrias foi o fator
decisivo para a construcdo do capital politico das deputadas. Jéssica Sales, inclusive, fala
sobre a heranga politica herdada pelos pais e sobre o conflito que enfrentou ao ter que
abandonar a carreira de médica quando foi convidada pelo pai para concorrer nas eleigdes;
além de também enfrentar criticas da opinido publica por ter pouco envolvimento e

. : N o . 35
identificagdo com a regido em que mais recebeu votos™.

Eu chego aqui e trago uma responsabilidade muito grande. Porque as pessoas ja
associam o meu nome como filha de um grande politico e de uma grande politica
como a minha mae Antonia Sales. Na minha visdo, eu tenho uma responsabilidade
muito maior do que eu imaginava que eu iria ter aqui. (...) Até hoje eu sinto essa
pressdo que eu tenho que corresponder. (Deputada Jéssica Sales)™

A ultima categoria retine 53% das deputadas negras: todas elas partiram de alguma
instituicdo como ponto fundamental para o desenvolvimento de seu capital politico. Quatro
desenvolveram seu capital dentro da sala de aula: Taliria Petrone, prof.* Marcivania, Silvia
Cristina *’e Rose Modesto. Por ultimo, Aurea Carolina teve sua formagao politica iniciada em

movimentos sociais da periferia, em um grupo de rap.

Minha vida foi de superagdo, de quem era gaga até os 12 anos e logo em seguida
poder trabalhar em veiculo de comunicagio, eu trabalhei até ano passado. Trabalhei
durante 27 anos tanto em radio quanto em TV, sou apaixonada por veiculo de
comunica¢do, sou professora, tenho a minha cadeira no estado, sou professora de
lingua inglesa. (Deputada Silvia Cristina)*®

Duas deputadas desenvolveram seu capital na igreja: Rosangela de Souza Gomes —
Igreja Evangélica, e Christine Tonietto — Igreja Catodlica. Quando perguntada sobre a propria
trajetdria politica, Christine Tonietto ressalta a importancia do apoio do marido para que ela
aceitasse concorrer ao cargo publico, que foi oferecido depois de uma extensa atuacido dentro
da Igreja Catolica, ¢ comenta que o seu principal sonho de vida era o casamento e ndo a

carreira politica.

3% Neste caso, Jéssica recebeu votos prioritariamente da regidio de capital politico dos pais dela; mas ela mesma
ndo morava mais naquela regido, tendo se mudado para outra cidade para exercer a carreira de médica. Tiveram
criticas quanto a escolha do nome de Jéssica para concorrer como deputada federal.

36 Entrevista para o canal Politica e Assunto Popular. Acesso em 21 de agosto de 2021.

37O capital politico da deputada também se deve ao fato de ser uma jornalista bem atuante no radio e na TV.

*¥ Entrevista para a Radio Alternativa. Acesso em 21 de agosto de 2021.
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Ao estudar sobre carreira politica e religido, com foco na religido evangélica, Souza
(2015) percebe que a religido, junto com o capital familiar, tem sido uma possibilidade de
acesso de mulheres as esferas politicas, mas ndo sem cobrar seu prego.

“Além das limitagdes da socializagdo familiar, cultural e religiosa de género, a
ingeréncia religiosa em alguns mandatos de deputadas tem sido um grande limitador da
identificacdo dessas parlamentares com as demandas das mulheres.” (Souza, 2015, p. 1292).

No entanto, a religido também ¢ um impulso para a ascensdo de mulheres negras
periféricas (SOUZA, 2015) como ¢é o caso de Benedita da Silva e, principalmente, de
Rosangela Gomes. As duas deputadas sdo evangélicas, mas trilharam trajetorias politicas
diferentes: enquanto Benedita ascendeu politicamente apesar da religido, pois sua carreira
inicia pela sua militdncia na favela em que vivia; Rosangela teve sucesso eleitoral por causa
da religido, sendo encorajada a concorrer como vereadora ao comandar um projeto dentro da
igreja que frequentava.

Pelo observado, as deputadas negras tém como principal fonte de capital politico, o
capital delegado por instituicdes, seguido pelo capital de notoriedade dado por figuras
notérias proximas a ela. Onze das treze deputadas podem ser acomodadas nestas duas
categorias, o que informa que mulheres negras que tiveram sucesso eleitoral necessitam de
algo — Instituigdes — ou alguém — em geral, uma figura masculina — para adquirem capital

politico.

Este fato, porém, ndo ¢ exclusivo de deputadas negras: a formacdo de clas politicos
por meio do repasse de capital “familiar” ¢ responsavel por 40,7% de homens/mulheres
eleitos/eleitas deputados/deputadas federais nas eleicdes de 2002, 2006 e 2010. (MIGUEL,;
MARQUES; MACHADO, 2015) Para as mulheres, a importancia do capital “emprestado”
pelos familiares ainda ¢ maior do que para homens: 53,1% das eleitas nos trés pleitos tiveram
o capital politico vindo de um membro familiar, enquanto para homens esse numero ¢ de

39,5%. (MIGUEL; MARQUES; MACHADO, 2015)

De acordo com Miguel, Marques, Machado (2015), por serem privilegiados
socialmente com mais possibilidades de constru¢cdo de uma carreira politica de sucesso sem
necessariamente utilizar o capital familiar, homens tém a tendéncia de obter o capital politico
de outras formas que ndo somente no capital delegado por uma figura notéria familiar —
apesar dos nimeros nao serem baixos na influéncia de familiares na elei¢do de deputados. De

forma contraria, mulheres conseguem alavancar as carreiras politicas pelo uso desse tipo de



37

capital, que incide como um ponto diferencial positivo. (MIGUEL; MARQUES;
MACHADO, 2015).

O capital politico adquirido em associagdes e instituicdes também € comum: de
acordo com pesquisa de Marenco, Serna (2007) nas camaras brasileira e chilena, 52% dos
deputados nas duas casas tinham participacdo de destaque em associagdes coletivas. As mais
comuns sd3o movimentos e agremiagdes estudantis, associacdes de profissdes universitarias,
sindicatos de trabalhadores e organizagdes do capital, e associacdes ligadas ao campo da

cultura. (MARENCO; SERNA, 2007).

O associativismo apresentado entre as deputadas negras também corrobora com os
achados de Almeida, Liichmann, Ribeiro (2012) ao estudar o perfil associativo e participativo
das deputadas brasileiras. Ao analisar as legislaturas de 2003, 2007 e 2011, Almeida,
Liichmann, Ribeiro (2012) retratam que a participacdo em associagdes se constitui como um
elemento importante para o sucesso eleitoral entre as deputadas, mesmo que varie para cada
caso como recurso politico. Identificamos, nesta pesquisa, que o vinculo associativo mais
presente entre as deputadas negras ¢ o de movimentos sociais, em consondncia com 0S
achados da literatura (ALMEIDA; LUCHMANN; RIBEIRO; 2012; MARENCO; SERNA,

2007), seguido pelo vinculo religioso.

Como observado na tabela 01, o valor dos bens declarados varia bastante entre as
deputadas eleitas. Quatro deputadas declararam bens no valor de até R$100.000,00: Aurea
Carolina, Leda Maria, Taliria Petrone, e Rosangela Gomes. Cinco deputadas declararam bens
entre R$ 100.000,00 e R$500.000,00: Christine Tonietto, Jessica Sales, Marcivania do
Socorro, Rose Modesto, e Silvia Chagas. Flavia Peres ¢ a unica que declarou bens entre
R$500.000,00 ¢ R$1 milhdo. Por fim, trés deputadas declararam quantias que ultrapassam
R$1 milhdo: Benedita da Silva, Lidice da Mata, e Mariana Carvalho.

O nivel educacional das deputadas também vai ao encontro da literatura sobre a
importancia do diploma de ensino superior para o sucesso eleitoral.”’ (PERISSINOTTO,
BOLOGNESI, 2010; CAMPOS, MACHADO, 2015). Entre as eleitas, todas tém diploma de
ensino superior nas seguintes profissdes: cientista politica (Aurea Carolina), advogada
(Christine Tonietto, Flavia Peres e Rosangela Gomes), professora (Benedita da Silva,

Marcivania do Socorro, Rose Modesto, Silvia Cristina Chagas, e Taliria Petrone), médica

9 . - . . . . . . ,
%% Discussdo sobre ensino superior, capital social e sucesso eleitoral encontra-se mais a frente neste capitulo.
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(Jéssica Sales e Mariana Carvalho), contadora (Leda Maria), e economista (Lidice da Mata).
Além de professoras, Benedita da Silva também ¢ assistente social; e Silvia Chagas também ¢

jornalista.

Por fim, como podemos observar na tabela 01, quatro (04) das deputadas eleitas se
autoidentificam como pretas, ¢ nove (09) como pardas. Esse dado difere-se um pouco da
autoidentificagdo do povo brasileiro, que entre a populagdo negra, ¢ majoritariamente pardo™.
Porém, mais da metade das deputadas negras se autodeclarar parda confirma que processos de
tentativa de embranquecimento da populacdo, de discriminacdo racial e de colorismo afetam
na autoidentificagdo da populacdo brasileira como preta. Esses processos serdo analisados

mais profundamente no préximo capitulo.

2.1 AS CANDIDATAS NAO ELEITAS

Para as proximas analises, também foram considerados os dados de treze candidatas
negras que obtiveram um significativo nimero de votos, mas que ndo conseguiram se eleger
em 2018. O critério utilizado para a escolha das treze *'quase eleitas foi o nimero de votos
obtidos em comparacdo a outras candidatas negras no mesmo pleito. Houve uma tentativa de
escolha dessas candidatas entre estados que elegeram as deputadas negras, mas como o

critério principal foi a votagdo nem sempre foi possivel respeitar essa fronteira geografica.

Sao elas: Eronildes Vasconcelos Carvalho — Tia Eron (PRB-BA), Gisela Simona
Viana de Souza (PROS-MT), Veronica dos Santos Lima (PT-RJ), Maria da Conceigdo
Sampaio Moura (PSDB-AM), Elisangela dos Santos Araujo (PT-BA), Priscila Bezerra da
Costa (PRTB-CE), Julia Maria Godinho da Cruz (PSC-PA), Eliane de Sousa Alves Machado
(PRB-SP), Heloisa Helena (PR-AC), Antonia Lucileia (PR-AC), Gleice Jane (PT-MS),
Renata do Carmo (PDT-MT), e Karla Veruska (Avante-RN).

* De acordo com o Censo 2010, cerca de 85% da populagio negra brasileira ¢ composta por pessoas pardas
*! Optou-se por treze quase eleitas para espelhar o numero de eleitas para a comparagio ser mais fiel.



Tabela 2 - Dados biogrdficos das candidatas negras quase eleitas

Deputada Partido Cor Profissao Escolaridade | Bens
declarados
(em 2018)
Tia Eron PRB (BA) | preta Professora Superior R$ 38.000,00
administradora completo
Gisela Simona | PROS preta Advogada Superior R$ 397.717,00
MT) completo
Veronica dos | PT (RJ) preta Vereadora Superior R$ 400.000,00
Santos incompleto
Maria da | PSDB parda Comunicadora Superior R$ 331.842,00
Conceigdo (AM) completo
Sampaio
Elisangela dos | PT (BA) parda Agricultora Ensino médio | (nenhum bem
Santos completo cadastrado)
Priscila Bezerra | PRTB parda Jornalista Superior (nenhum bem
da Costa (CE) completo cadastrado)
Julia Maria | PSC (PA) | parda Deputada Ensino médio | R$ 250.225,00
Godinho da completo
Cruz
Eliane de Sousa | PRB (SP) parda Empresaria Ensino médio | R$ 157.611,00
Alves completo
Heloisa Helena | PR (AC) parda Enfermeira Superior R$ 125.521,00
completo
AntoniaLucileia | PR (AC) parda Empresaria Superior R$
completo 1.610.000,00
Gleice Jane PT (MS) parda Professora Superior R$ 116.627,00
completo
Renata do | PDT (MT) | parda Advogada Superior R$ 600.287,00
Carmo completo
Karla Veruska Avante parda Odontologo Superior R$ 518.000,00
(RN) completo

Fonte: prdopria, com dados a partir da biografia das deputadas, e com dados do TSE
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De acordo com o apresentado na tabela 2, dez das 13 candidatas quase eleitas se

identificam como parda, repetindo o cenario apresentado entre as deputadas eleitas. Em

relacdo a escolaridade, ha diferencas entre as deputadas eleitas e as quase eleitas: enquanto
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todas as eleitas tém ensino superior, entre as quase eleitas ha oito com ensino superior

completo, uma com ensino superior incompleto, e trés com ensino médio completo.

Em relagdo a declaracdo de bens, em dois casos ndo foi possivel encontrar dados
sobre a declaracdo de bens ao Tribunal Superior Eleitoral: Elisdngela dos Santos e Priscila
Bezerra. A Tia Eron ¢ a tnica candidata que declarou até R$100.000,00 em bens. Oito
candidatas estdo no grupo que declarou entre R$100.000,00 ¢ R$ 500.000,00: Gisela Simona,
Veronica dos Santos, Maria da Concei¢do, Julia Maria Godinho, Eliane de Sousa, Heloisa
Helena, Gleice Jane e Karla Veruska. Renata do Carmo ¢ a tnica que declarou bens entre
R$500.000,00 ¢ R$1 milhdo. Antonia Lucileia ¢ a tinica candidata com bens em valor superior

a R$1 milhio.

Dessa forma, percebe-se que entre as quase eleitas, mais da metade das candidatas
estdo no grupo intermediario, que declararam bens entre R$100.000,00 ¢ R$500.000,00; e ha
apenas uma candidata com uma soma de bens que ultrapassa R$1 milhdo e uma candidata que
declarou bens até R$100.000,00. A situagdo ¢ diferente do grupo de eleitas que, apesar de
também ter a maior parte das deputadas no grupo intermediario, tem numeros maiores nos
extremos: quatro deputadas declararam bens até R$100.000,00 e outras trés declararam bens

superiores a R$1 milhdo.

Ao estudar a “cor dos eleitos”, Campos e Machado (2017) partem das seguintes
hipoteses para entender a baixa participacdo politica de pessoas nido brancas brasileiras: a)
problemas no proprio recrutamento politico — com base na escassez de candidaturas; b)
diferencas de capital educacional e politico entre os candidatos brancos e ndo brancos; c)
desigualdades na distribuicdo de recursos as candidaturas ndo brancas pelos partidos; d)

preferéncias dos eleitores. Iremos analisar cada item com vista a elei¢do das deputadas negras.

2.1.1 Poucas candidaturas

Uma das hipodteses apontadas no trabalho de Campos ¢ Machado (2017) seria a
escassez de candidaturas de pessoas ndo brancas. Ao comparar os municipios estudados,
Campos e Machado (2017) concluem que ndo hd uma discrepancia acentuada entre a
propor¢do de candidaturas ndo brancas em relagdo a populagdo ni3o branca do local. O

problema, portanto, ndo residia em uma baixa oferta de candidaturas.
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Uma andlise entre as candidaturas pretas e pardas na Elei¢do de 2018 pode chegar a
conclusdes que dialogam com as de Campos e Machado (2017) em relacdo a oferta de
candidaturas. Como a pesquisa aborda apenas as deputadas negras, vamos expor 0os numeros
relativos a candidaturas de mulheres que se autodeclararam pretas e pardas, em comparagéo

ao total de candidaturas femininas na mesma eleigao.

Tabela 3 - Numero de candidaturas de mulheres negras e brancas

Candidaturas | Porcentagem | Total de | Numero de | Porcentagem Porcentagem
Quantidade de pretas e | de candidaturas | cadeiras na | de de mulheres
candidaturas pardas candidaturas | femininas Camara dos | candidaturas negras  no
femininas nas femininas (todas as | Deputados | negras/mimero | estado®
eleigdes para negras/total etnias) de cadeiras na
de candidatas Camara
Cmara dos femininas
Deputados
em 2018
Acre 20 68,9% 29 8 +150% 37%
Alagoas 10 34,4% 29 9 +11% 38%
Amazonas 32 65,3% 49 8 +300% 37%
Amapa 32 78% 41 8 +300% 38%
Bahia 122 74,3% 164 39 +213% 41%
Ceara 51 57,9% 88 32 +59% 36%
Distrito Federal 29 47,5% 61 8 +262,5% 30%
Espirito Santo 24 42,1% 57 10 +140% 30%
Goias 27 35.5% 76 17 +58.,8% 30%
Maranh@o 45 60,8% 74 18 +150% 40%
Minas Gerais 132 44.4% 297 53 +149% 29%
Mato Grosso do Sul 14 33,3% 42 8 +75% 27%
Mato Grosso 29 54,7% 53 8 +262,5% 32%
Para 26 60,4% 43 17 +53% 39%
Paraiba 17 32,6% 52 12 +42% 32%
Pernambuco 60 51,2% 117 25 +140% 34%
Piaui 25 52% 48 10 +150% 40%
Parana 15 10,9% 137 30 -50% 15%
Rio de Janeiro 186 51,9% 358 46 +304% 28%
Rio Grande do Norte 14 34,1% 41 8 +75% 30%
Rondonia 26 63,4% 41 8 +225% 34%
Roraima 31 60,7% 51 8 +288% 38%
Rio Grande do Sul 21 15,3% 137 31 -32% 10%
Santa Catarina 8 9,75% 82 16 -50% 7%

2 Dados do IPEA referente 4 populagio brasileira em 2015,
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Sergipe 25 62,5% 40 8 +213% 38%
Séo Paulo 166 31,43% 528 70 +137% 19%
Tocantins 13 40,6% 32 8 +63% 37%
TOTAL 1200 43,36% 2767 513

Fonte: elaboragdo propria com dados do TSE e da Cdmara dos Deputados

Conforme a tabela 03, foram 1200 candidaturas pretas ¢ pardas® femininas nas
Eleicdes 2018 para a Camara dos Deputados. Neste mesmo ano, concorreram para a vaga de
deputado federal 8.588 pessoas**; mulheres negras representam, portanto, quase 14% destas
candidaturas. Analisando apenas o nimero de candidaturas femininas totais, as mulheres
negras se destacam compondo mais de 50% das candidaturas em quatorze® estados, conforme
tabela acima. Ao total, mulheres negras representaram 43,36% entre todas as candidatas ao

cargo de deputada federal em 2018.

Comparando com a populacdo feminina negra brasileira* (23,4%), ha um déficit de
39,4% entre a propor¢do de mulheres negras candidatas x mulheres negras no Brasil. Entre
os/as eleitos/eleitas, as mulheres negras caem para 2,53% entre os 513 deputados. A
diferenca, portanto, ¢ maior entre as mulheres negras na populagio x as eleitas: cerca de 89%.
Para que o numero de deputadas fosse proporcional a populagdo feminina negra brasileira

deveriam ter sido eleitas 117 mulheres negras; e ndo apenas 13, como ocorreu.

Quando observada a relacdo entre numero de candidaturas femininas negras e o
numero de cadeiras que os estados dispdem na Camara dos Deputados, os trés estados do Sul
sdo os unicos que ofertaram um numero de candidatas menor do que o niimero de vagas na
Camara. Parand, Santa Catarina ¢ Rio Grande do Sul tinham, respectivamente, 15, 8 ¢ 21
candidatas negras concorrendo a uma das 30, 16 e 31 vagas para deputado/deputada federal
destes estados. Com isso, a regido Sul destaca-se como Unica a oferecer menos candidaturas
negras que vagas. Em todos os outros estados a ldgica se inverte: mais candidatas negras que
o numero de vagas na Camara dos Deputados. Destacam-se entre os estados que ofertaram
mais candidatas negras que seu nimero de cadeiras na Camara: Rio de Janeiro (+304%),

Amazonas (+300%), Amapa (+300%), Roraima (+288%), e Distrito Federal (+263%).

* Dados do TSE: os dados do quesito raga/cor dos candidatos nio foram separados por género pelo préprio TSE,
sendo que o trabalho de separar homens negros de mulheres negras foi realizado pela propria pesquisadora.

4 Dados do TSE, acessado em 28/07/2021

45 330 eles: Acre, Amazonas, Amapa, Bahia, Ceara, Maranhao, Mato Grosso, Para, Pernambuco, Piaui, Rio de
Janeiro, Rondonia, Roraima, e Sergipe.

* Dados do IBGE, no livro “Retrato das Desigualdades”, do IPEA.
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Os cinco estados com menor taxa de candidaturas femininas negras (os trés estados
do Sul, Paraiba e Alagoas) ndo elegeram nenhuma mulher negra para a Céamara dos
Deputados. Ja entre os estados que mais ofertaram candidaturas negras, em propor¢do ao
numero de vagas na Camara, trés dos cinco elegeram ao menos uma deputada negra. Dessa
forma, pode-se concluir que a eleicdo de mulheres negras esta intrinsecamente relacionada a

um numero alto de candidaturas femininas negras concorrendo na eleigéo.

Os nuimeros das candidatas também refletem a fragmentac@o étnica entre os estados
brasileiros, com uma alta concentracdo de negras nas regides Nordeste e Norte, e baixa
concentragdo na regido Sul. Entre as candidatas pretas, 50% das 385 concorreram nos estados
da regido Sudeste, sendo o Rio de Janeiro (87) o estado com maior concentracdo de mulheres
pretas, tanto candidatas quanto eleitas — 3 das 4 deputadas que se autodeclaram pretas

representam o RJ. A regido Centro-Oeste € a que menos apresentou candidaturas pretas (21).

Entre as candidaturas pardas a concentracdo regional se difere das candidaturas
pretas: 38% se concentram no Sudeste e 32% no Nordeste. O estado que teve mais candidatas
autodeclaradas pardas foi Sdo Paulo (103), porém o estado ndo elegeu nenhuma deputada
federal nem preta, nem parda. O estado com menor numero de candidatas pardas foi o Rio
Grande do Sul. Neste caso, destaca-se que a regido Sul ¢ o local com menos candidaturas
pardas (16) e a tinica regido do pais que, mesmo possuindo 44 candidatas negras, ndo elegeu

nenhuma deputada federal preta ou parda.

A regido Nordeste ¢ a que possui maior concentracdo da populagido negra no Brasil
(69,2% de sua populacdo se declarou preta ou parda). Seguindo a légica estabelecida pelo
IBGE que quase metade da populagdo negra brasileira ¢ composta por mulheres, ha uma
discrepancia entre as candidaturas femininas nordestinas € a composicao étnica ¢ de género de
sua populagdo: o Nordeste teve 369 candidatas negras, o que representa 4,29% dos/das
candidatos/candidatas. J& a regido Sudeste possui 43,8% de sua populacdo autodeclarada
negra (cerca de metade feminina), ¢ 508 candidatas mulheres negras, o que soma quase 6% de

todos/todas candidatos/candidatas a deputado/deputada federal de 2018.

As diferencas entre a oferta de candidaturas negras entre as regides também
impactam no resultado das eleicdes: o baixo indice de candidaturas no Sul teve como
consequéncia a ndo eleicdo de nenhuma representante dos trés estados que compdem a regido

e, portanto, a subrepresentacdo da populacdo feminina negra que, mesmo sendo em menor



44

numero (20,7% da populagdo do Sul se autodeclara negra) se comparado a outras regides,

ainda assim € existente.

Uma oferta maior de candidaturas pretas e pardas na regido Sudeste também reflete
no indice de candidatas eleitas nestes locais — cinco deputadas negras sdo desta regido, sendo
quatro s6 do Rio de Janeiro. O alto indice de pessoas negras na regido Norte (73,7%) também
teve reflexo nas urnas: os estados do Acre, Rondonia e Amapa elegeram cinco deputadas

negras.

A questdo apontada por Campos e Machado (2017), portanto, sobre a
subrepresentag@o residir ndo apenas nos numeros de candidaturas, mas principalmente no
numero de eleitos/eleitas ¢ algo que pode ser observado nos niimeros apresentados até aqui.
Ainda que haja uma diferenca entre o nimero de candidatas e o nimero de mulheres negras
na sociedade, o degrau ¢ maior entre as candidaturas e as deputadas eleitas e se torna um
abismo quando observado o numero de mulheres negras na populagdo inteira e entre as
eleitas. “Em praticamente todos os estados, o principal ‘corte’ no percentual dos ndo brancos

acontece quando analisamos os dados apos as eleigoes.” (Campos ¢ Machado, 2017, p. 130)

2.1.2 Perfil Social

O acesso ao Ensino Superior e a origem de classes sdo fatores que contribuem para o
sucesso eleitoral de candidatas. (PERISSINOTTO, BOLOGNESI, 2010). Um diploma de
Ensino Superior ¢ visto como uma qualidade dentro da corrida eleitoral (CAMPOS e
MACHADO, 2015), mas também faz com que se amplie o capital politico (BOURDIEU,

1989) do/da candidato/candidata, garantido acesso as esferas e grupos de poder.

Perissinotto ¢ Bolognesi (2010) notam uma super-representagdo na Camara dos
Deputados nas eleicdes de 1998, 2002 e 2006 em profissdes como economista, engenheiro/a e
médico/a, com um declinio na eleicdo de 2006 dos/as advogados/as, categoria até entdo
também super-representada. “(...) this seems to at least indicate the rise of a political practice
anchored in technical and professional knowledge which has come to occupy space with the

traditional bachelor graduate-style of doing politics.”*’(Perissinotto eBolognesi, 2010, p. 21)

47 . . . . s . , . .
“(...) isso parece indicar o aumento de uma pratica politica ancorada em conhecimento técnico e profissional,

que passou a ocupar espaco com o tradicional estilo bacharelado de fazer politica.” (tradug@o propria)
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A desigualdade no acesso de pretos/pretas e pardos/pardas em esferas educacionais
que formam profissdes com grande poder de ascensdo na Camara dos Deputados que resulta
na separacdo de classe entre negros/as e brancos/as no Brasil, com brancos/as ocupando o
topo da pirdmide social e, por conseguinte, tendo mais chances de sucesso eleitoral (GAXIE,
2012), ¢ a base do argumento de que a subrepresentacdo politica de pretos/as e pardos/as esta

mais relacionada a classe do que raca. (CAMPOS; MACHADO, 2017).

O racismo, porém, ndo ¢ uma variavel que deve ser eliminada da equag@o quando
observada a subrepresentacdo da populagdo negra nos espagos de poder politico. De fato, o
racismo ¢ uma das primeiras esferas que contribuem diretamente com a baixa possibilidade de
ascensdo social para a populacdo negra, com os baixos indices da insercdo desta mesma
populacdo em esferas educacionais de elite e que, como visto no paragrafo anterior,

contribuem diretamente com o aumento das chances de vitoria de uma candidatura.

Portanto, apesar dos achados de Campos e Machado (2017) demonstrarem que classe
¢ um elemento de maior impacto na corrida eleitoral, a raga também incide como um meio de
exclusdo quando observadas quais sdo as candidaturas que estio localizadas nas classes mais

altas e, logo, de maior possibilidade de sucesso eleitoral.

Campos e Machado (2017) dividem as classes em cinco categorias **baseadas nas
profissoes compiladas pelo TSE: (1) classe baixa; (2) classe média; (3) classe alta; (4) classe
muito alta; (5) classe outros. O resultado ¢ a diminuigdo de participagdo de
candidatos/candidatas ndo brancos/brancas a medida que se chega ao topo da pirdmide — na

categoria politicamente mais valorizada. (CAMPOS; MACHADO, 2017).

Dentre as deputadas negras, todas se dividem entre as categorias (3) classe alta
(profissionais diplomados no Ensino Superior, funcionarios publicos de médio escaldo e
pequenos empresarios) e (4) classe muito alta (politicos ja eleitos para outros cargos, grandes
empresarios e funcionarios publicos que ocupam carreira de Estado). Entre as candidatas que
quase conseguiram se eleger, doze estdo localizadas nas classes (3) classe alta e (4) classe

muito alta, com perfis proximos aos das candidatas eleitas. A excecdo neste grupo ¢ a

8 (1) classe baixa: trabalhadores rurais, manuais e domésticos, artesdos e técnicos de escritério com pouca
formacgdo; (2) classe média: té€cnicos com alta especializag@o, artistas, funcionarios publicos de baixo escaldo e
comerciantes; (3) classe alta: profissionais diplomados no Ensino Superior, funcionarios publicos de médio
escaldo e pequenos empresarios; (4) classe muito alta: politicos ja eleitos para outro cargo, grandes empresarios
e funcionarios publicos que ocupam carreiras de Estado; (5) outros: ocupagdes nio classificadas na base do
TSE. (Campos, Machado, 2017, p. 131)
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candidata do PT-BA, Elisangela dos Santos Araujo, que esta na classe (1) classe baixa, pois ¢

trabalhadora rural.

Sem uma analise profunda do perfil do conjunto das candidatas ndo € possivel
afirmar que h4 apenas candidatas negras ocupando classes mais altas e, dessa forma, ndo ha
como afirmar que mulheres negras de classes baixas ndo sdo recrutadas para a disputa
politica. Porém, a andlise do perfil das eleitas e das que obtiveram um substancial nimero de
votos indica que para a eleicdo ou, ao menos, para realmente participar da corrida eleitoral
com chances de vitdria, € quase imprescindivel que mulheres negras ocupem as classes mais

altas da sociedade.

No que diz respeito a escolaridade, os dados apresentados nas tabelas 01 e 02
confirmam os estudos que apontam a importancia do nivel de escolarizacdo das candidaturas.
Todas as eleitas possuem nivel superior, e das quase eleitas, nove (9) possuem nivel superior
completo, uma incompleto, e trés (03) ensino médio completo. Os dados profissionais
também se coadunam com a literatura, com a presenca de professoras, médicas, advogadas,
entre outras. No caso das quase eleitas, encontramos uma diversidade maior de profissdes,

incluindo-se uma agricultora.

Sendo que mulheres pretas e pardas estdo posicionadas, em sua maioria, na base da
piramide social, com uma taxa de escolariza¢do liquida® no Ensino Superior quase 3 vezes
menor que o homem branco ¢ 3,5 vezes menor que a mulher branca, € possivel interpretar que
a valorizac¢@o de certos perfis sociais que muito se afastam da média da mulher negra ¢ um

dos motivos para a subrepresentacdo destas mulheres na Camara dos Deputados.

2.1.3 Partidos politicos e recursos de campanha

Partidos politicos s@o decisivos em campanhas eleitorais: como a legislagdo
brasileira ndo permite que um/a candidato/a concorra sem um partido politico, mesmo nomes
com grande potencial eleitoral necessitam de um partido politico para ter a possibilidade de
concorrer a um cargo. Uma boa relacio com as liderancas partidarias permite ao/a
candidato/candidata acessar os recursos de campanha repassados pelos partidos, além de um

destaque e incentivo a sua candidatura.

* Taxa de escolarizagio liquida fornece a propor¢io da populago matriculada no nivel de ensino adequado para
aquela faixa etaria, no caso do Ensino Superior: de 18 a 24 anos. Dados do Retrato das Desigualdades — género
e raga, do IPEA. Acesso em 31 de julho de 2021.
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Vereadores/vereadoras e deputados/deputadas no Brasil sdo eleitos/as por meio de
representacdo proporcional por lista aberta. Nesse sistema, os partidos apresentam a lista de
candidatas aos cargos, os/as eleitores/eleitoras podem votar diretamente no nome da candidata
ou no partido (voto de legenda), e as cadeiras sdo ocupadas a partir de um sistema
proporcional em que sdo considerados todos os votos recebidos pelo partido.

Dessa forma, o acesso a partidos grandes e com histoérico de consolidagdo no sistema
eleitoral e, portanto, mais competitivos, pode ser uma vantagem para 0s grupos minoritarios:
adentrar partidos com militdncia consolidada e com um eleitorado fixo renderia as minorias a
possibilidade de angariar mais votos que, sozinhos, ndo conseguiriam. O ponto negativo de
partidos grandes ¢ a alta competitividade intrapartidaria pelos votos por conta do efeito
subjacente do sistema de representac@o proporcional por lista aberta: as campanhas acabam se
voltando quase que totalmente para o individuo, e ndo aos partidos. (NICOLAU, 2012)

Segundo Aratjo (2005), os partidos se organizam ndo s6 por posi¢des ideologicas,
mas também por célculos eleitorais que definirdo a esfera organizacional, as estratégias
politicas e o lugar dos atores, influenciando no recrutamento e nos investimentos eleitorais.
Ou seja: os partidos calculam as chances de vitoria na disputa eleitoral ao investir e recrutar
candidatos/as — os/as com maior possibilidade de sucesso eleitoral recebem maior
investimento das organizagdes.

Aratijo (2005) destaca caracteristicas do sistema partidario brasileiro que afetam as
candidaturas femininas: ha um alto nivel de fragmentacdo politico-partidaria no pais; o
personalismo ¢ um aspecto forte no sistema com praticas de clientelismo na mediacdo de
acesso a direitos; e ha um hiato entre as instancias nacionais e locais dentro dos partidos.

Em relagdo a fragmentacdo partidaria, Araujo (2005) aponta para dois cenarios: o
favoravel as mulheres, pois grandes partidos tém uma tendéncia mais conservadora em
relacdo a grupos outsiders — partidos pequenos tendem a ampliar sua cartela de candidaturas e,
portanto, oferecem mais espagos para grupos marginalizados por partidos tradicionais e
grandes; ¢ um desfavoravel, pois um grande nimero de partidos pequenos que, no geral
elegem poucas pessoas, ndo ajuda na efetiva elei¢do de mulheres, embora elas tenham mais
espaco entre a lista de candidatas.

O personalismo também ¢ um fator negativo nas candidaturas femininas. (ARAUJO,
2005). Essa pratica, que tem forte relacdo com o clientelismo, tende a aumentar a dependéncia

do eleitorado, “(...) dificultando uma agdo politica mais coletiva e programatica, inclusive em
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relagdo as politicas de género, com implicacdes, também, sobre a pressdo politicas das
mulheres (...)” (Aragjo, 2005, p. 206)

Por fim, o hiato entre os objetivos do plano nacional e dos diretorios regionais resulta
em uma dificuldade na implantacdo de politicas de género dentro dos partidos. “A auséncia de
uma acdo coordenada com base em orientagdes mais amplas e menos contextuais tende a
deixar as decisdes ao sabor dos interesses locais dos dirigentes.” (Aragjo, 2005, p. 206).

Em uma tentativa de garantir equidade de género nas listas de candidatos/candidatas
dos partidos, o Brasil aprovou a Lei n® 12.034, de 29 de setembro de 2009 que determina que
os partidos devam preencher suas listas com o minimo de 30% e o maximo de 70% para
candidaturas de cada género.

Em 2018, ano em que as deputadas deste estudo foram eleitas, ainda nfo valia a
Emenda Constitucional n® 97/2017 que proibe as coligagdes nas elei¢cdes proporcionais. Esta
Emenda influencia diretamente na “cota” dos 30%: antes de 2020 a porcentagem poderia ser
cumprida dentro de cada coliga¢do partidaria; a partir das elei¢des de 2021, cada partido
necessariamente deve atingir esse minimo, o que deve aumentar as possibilidades das
candidaturas femininas.

Segundo Araujo e Borges (2013), um maior equilibrio entre os géneros na Camara
dos Deputados deveria vir a partir da adogfo das seguintes estratégias: consolidacdo da
experiéncia partidaria; ocupagdo de cargos publicos; formas de associacdo, de militincia e de
estruturacdo de redes; e, especialmente, disponibilidade de recursos financeiros, pessoais ou
vindos de redes e doagdes.

Considerando o sistema partidario brasileiro, a influéncia dentro dessas instancias do
poder, portanto, ¢ uma das possibilidades que podem contribuir para o sucesso eleitoral das
mulheres. Sendo o partido uma institui¢do que define quais nomes entrardo na lista e quais
recursos serdo alocados para cada candidatura, ter uma posi¢do de destaque dentro dele ¢é
determinante na possibilidade de eleigéo.

Rose Modesto destaca a importancia de ocupar cargos de alta posi¢do dentro do
partido para a eleicdo de mulheres. De acordo com a deputada, a distribuicdo de recursos € o
fortalecimento das candidaturas apenas para o publico masculino sdo empecilhos na elei¢do
das candidatas.

Mas ainda ndo tem mulheres na presidéncia de partido, né, e na hora de definir onde
vai se investir, onde vai se apostar, os partidos infelizmente ainda acabam apostando
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apenas nos homens. Ter legislagdo nesse sentido ¢ importante. (Deputada Rose
Modesto)™

Dentre as deputadas aqui estudadas, nenhuma ¢ presidente do seu partido a nivel
federal; porém, nove dentre as trezes possuem lideranga dentro de seus respectivos partidos.
Em relagdo as deputadas Aurea Carolina (PSOL-RJ), Jéssica Sales (MDB-AC), e Chris
Tonietto (PSL-RJ) ndo foram encontradas informagdes sobre suas participagdes nas estruturas

partidarias.

e Benedita da Silva: compde o Diretdrio Nacional do PT;

o Flavia Arruda: presidente estadual do PL do Distrito Federal;

e Leda Sadala: vice-lider do Avante na Camara dos Deputados;

e Lidice da Mata: presidente estadual do PSB da Bahia;

e Marcivania do Socorro: presidente estadual do PC do B do Amap4;

e Mariana Carvalho: presidente estadual do PSDB de Ronddnia;

o Rosangela Gomes: 4 secretaria da Mesa Diretora do Republicano na Camara
dos Deputados;

¢ Rose Modesto: suplente no Diretério Nacional do PSDB;

o Silvia Cristina: vice-presidente do PDT de Rondoénia;

o Taliria Petrone: lider do PSOL na Camara dos Deputados.

Os partidos também s@o, em grande parte das candidaturas, a fonte principal de
recursos para a campanha. E por meio do repasse do Fundo Eleitoral que partidos financiam
suas candidatas mais propensas a conquistar vagas. Estudos indicam que hd uma importante
relacdo entre os recursos da campanha e a votacdo obtida nas eleigdes (LEMOS;
MARCELINO; PEDERIVA, 2010), e candidaturas com maior possibilidade de sucesso, em
geral, conseguem captar mais recursos de campanha. (CAMPOS; MACHADO, 2017)

Campos e Machado (2017) atestam que candidatos/as brancos/as declaram receitas
de campanhas maiores do que candidatos/as ndo brancos/as, mas essa média ¢ influenciada
pelo fato de ter candidatos/as brancos/as com uma receita grandiosa e, em contrapartida,
muitos candidatos/os ndo brancos/as com recursos pequenos. (Campos e Machado, 2017, p.
131) “Nao brancos tém menos acesso a recursos de campanha do que candidatos brancos,

mesmo quando se isola estatisticamente a origem de classe, o grau de instrugdo ou o sexo do

0 Entrevista para o canal Poder 360, em 10 de margo de 2021
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candidato.” (Campos ¢ Machado, 2017, p. 135). O acesso a recursos de campanha, portanto,
seria um “gargalo eleitoral” que ainda merece ser mais explorado, pois a desvantagem de ter
um menor acesso a financiamentos maiores se compara ao fato de nio ter Ensino Superior.
(Campos e Machado, 2017, p. 139).

Em relagdo as deputadas negras, a tabela 4, abaixo, apresenta os recursos de
campanha de cada eleita em 2018. Como cada estado reflete uma realidade propria e seria
impossivel comparar a prestacdo de contas de uma eleita por Rio de Janeiro e outra por
Rondonia, por exemplo, foi adicionada uma coluna com a média declarada por outros/as
eleitos/as de cada estado. Ha também diferenca de verbas entre os partidos — partidos maiores
e mais consolidados possuem maiores recursos que partidos menores — e, portanto, foi

adicionada a ultima coluna em rela¢do a média de doag@o de verba dos partidos para outras

candidaturas a deputado/a federal no mesmo ano.

Tabela 4 - Prestagdo de contas das deputadas

Deputada Partido Estado Prestacio Média gasto Desvio padrdo Doacgdodo Média Desvio padrio da
de contas dos eleitos  do gasto dos partido doagdo do doacio de
por estado eleitos por partido no partido
estado estado para
deputados
federais

Aurea PSOL MG 186.777,03 719.319,24 6.783,34
Carolina 1.248.722,75 13.653,08 5.424,75
Benedita PT RJ 1.049.233,54 680.086,20 355.767,63
da Silva 772.877,00 1.000.000,00  256.868,48
Christine PSL RJ 78.396,34 680.086,20 16.719,82
Tonietto 772.877,00 73.333,33 5.819,06
Flavia PR DF 2.404.000,00 880.565,21 1.124.396,72
Peres 1.417.878,77 2.400.000,00  897.030,00
Jessica MDB AC 2.409.200,00 707.694,85 1.061.182,47
Sales 1.267.665,50 2.000.000,00  940.275,00
Leda Avante AP 225.408,45 645.203,12 1.032,92
Sadala 1.093.005,23 210.00,00  209.269,62
Lidiceda PSB BA 1.753.913,52 599.747,40 533.589,68
Mata 911.532,87 1.500.000,00  347.652,35
Marcivania PCdoB AP 931.000,00 645.203,12 0
do Socorro 1.093.005,23 896.500,00  896.500,00
Mariana ~ PSDB RO 2.397.398,92 928.780,95 1.626.345,59
Carvalho 1.173.661,17 2.300.000,00 1.150.000,00
Rosangela PRB RJ 1.431.242,27 680.086,20 278.379,08
Gomes 772.877,00 1.364.540,02  105.900,24
Rose PSDB MS 778.745,00 783.820,58 348015,40
Modesto 912.904,95 602.250,00 549.678,29
Silvia PDT RO 310.017,89 928.780,95 57364,33
Cristina
Chagas 1.173.661,17 100.000,00  30.000,00
Taliria PSOL RIJ 268.241,10 680.086,20 77.722,96
Petrone 772.877,00 172.141,88  34.860,64

Fonte: elaboragdo propria, a partir dos dados do TSE
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Seis candidatas dispuseram de recursos de campanha maiores que as médias dos/das
eleitos/eleitas pelos seus estados no mesmo pleito: Benedita da Silva (cerca de 35% a mais),
Flavia Peres (cerca de 70% a mais), Jéssica Sales (cerca de 90% a mais), Lidice da Mata
(cerca de 90% a mais), Mariana Carvalho (cerca de 100% a mais), e Rosangela Gomes (cerca
de 85% a mais). Flavia Peres, Jéssica Sales e Mariana Carvalho quase atingiram o limite lde

R$ 2,5 milhdes de recursos gastos em campanha.

Alguns pontos sobre o grupo acima:

. Retirando o caso de Flavia Peres, todas elas ja eram deputadas ou
politicas do Legislativo Federal no mandato anterior, portanto,
concorrendo a uma reelei¢do . Essas candidatas ja tinham se provado
vitoriosas em elei¢des para deputadas sendo, dessa forma, uma “aposta”
mais garantida e, sendo uma reelei¢do, com uma chance maior de

vitéria do que outras candidatas. (PEREIRA; RENNO, 2007) >3

° Apesar de ser novata na politica, a deputada Flavia Peres ¢ casada com
o politico experiente José¢ Arruda, que ndo pdde concorrer a cargos
devido a escandalos de corrupgdo; dessa forma, herdou do marido o
capital politico necessario para ser vista com um grande potencial de

vitoria;

. Além do passado extenso na politica, todas estdo em partidos grandes:
PT — atualmente ¢ a maior bancada na Camara dos Deputados ao lado
do PSL, com 53 representantes’’, PR (atual PL) — terceira maior
bancada na Camara dos Deputados com 41 representantes, MDB — 33
representantes na Camara, PSB — 32 representantes na Camara, PSDB —
32 representantes na Camara, e PRB (atual Republicanos) — 32

representantes na Camara.

1 A Lein° 13.488, de 6 de outubro de 2017, fixou o limite de gastos de camparha eleitoral para as eleigdes de
2018.

32 No caso da deputada Lidice da Mata, que era senadora em 2018, estava concorrendo para outro cargo, mas
ainda assim no Legislativo Federal.

>3 Pereira, Renno (2007) atestam que a taxa de sucesso eleitoral de candidaturas que tentaram reelei¢io para a
Camara dos Deputados Federal nas ultimas 15 eleigdes estudadas (até 2002) era de 67%. “Em outras palavras,
a decisdo pela ambigéo estatica, ou seja, concorrer a reeleicdo, tem consistentemente proporcionado retornos
eleitorais para a maioria dos parlamentares que a tentam.” (p. 666)

> Dados retirados do site da Camara dos Deputados, acesso em 12 de agosto de 2021.
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Diferente do grupo anterior, sete candidatas dispuseram de recursos de campanha
menores que as médias dos/das eleitos/eleitas pelos seus estados no mesmo pleito: Aurea
Carolina (cerca de 85% menor), Christine Tonietto (cerca de 90% menor), Leda Sadala (cerca
de 80% menor), Marcivania do Socorro (cerca de 15% menor), Rose Modesto (cerca de 15%

menor), Silvia Cristina (cerca de 73% menor), e Taliria Petrone (cerca de 66% menor).
Algumas consideragdes sobre este grupo:

. Ao contrario do grupo anterior, este possui apenas uma deputada que
concorreu para a reeleicdo em 2018 (Marcivania do Socorro); todas as
demais estdo em seu primeiro mandato na Camara dos Deputados, sendo
Christine Tonietto e Leda Sadala sem experiéncia em cargo politico
anteriormente; e Aurea Carolina, Rose Modesto, Silvia Cristina e Taliria

Petrone com experiéncia em cargos politicos a nivel municipal/estadual;

. Mesmo dentro deste grupo ha diferenciagdo entre as candidatas. As que
apresentam uma grande diferenga entre os recursos utilizados e a média
dos/das candidatos/candidatas do seu estado (uma diferenga de mais de
60%) pertencem a partidos, até entdo, relativamente menores: PSOL — 9
representantes na Camara, PSL> - 53 representantes (ver nota de
rodapé), Avante — 8 representantes, e PDT — 24 representantes. No caso
do PSL, mesmo sendo partido com muitos representantes na Camara,
veremos mais adiante, na comparagdo de doacdo intrapartidaria, que o
proprio partido ndo tem expressivas quantias doadas para nenhum

candidato;

. Ja as duas representantes com uma diferencga de 15% em relagdo a média
dos/das candidatos/candidatas sdo as que: (1) possuem uma experiéncia
politica maior entre as participantes deste grupo; e (2) estdo em partidos
considerados maiores e/ou com média de doagdo mais expressivas: PC

do B — 8 representantes e PSDB — 32 representantes.

35 Até 2018, o PSL era um partido minusculo, com apenas 1 representante na Cimara dos Deputados. A entrada
do presidente Jair Bolsonaro fez o partido aumentar rapidamente os seus representantes em todos os espagos de
poder, sendo hoje o maior partido da Camara dos Deputados, ao lado do PT.



53

Ao analisar os recursos de campanha das deputadas negras ¢ a média dos gastos por
todas as candidaturas na campanha de 2018, também ¢é necessario observar que a distribuicéo
de recursos nem sempre ¢ uniforme entre todas as candidaturas vitoriosas. Em Minas Gerais,
um dos estados *°com média mais alta e grande diferenga entre os recursos de campanha entre
os/as deputados/as, o candidato que menos investiu na campanha gastou apenas R$
36.147,88°7 (R$ 5.240,00 vindo do fundo partidario) enquanto o que mais gastou quase

158

atingiu o limite permitido pela lei- R$2.488.921,01°°, sendo R$2 milhdes doados pelo partido.

Essas diferencas em recursos de campanha, em sua maioria, sdo decorrentes
principalmente do fundo partidario investido em cada candidatura vitoriosa. E dificil,
portanto, comparar apenas as médias gastas, pois os tamanhos dos partidos mudam e alteram
a percepcao sobre o valor investido por cada um. Para entender qual o investimento partidario
em candidaturas de deputadas negras, comparamos o valor doado pelo partido para as
deputadas eleitas e a média doada por estes mesmos partidos em outras candidaturas do

mesmo estado, para 0 mesmo cargo.

Figura 2 - Doagdo do partido para as deputadas negras x doagdo do partido para todos os candidatos
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Fonte: elaboragdo propria, a partir dos dados do TSE

Como apresentado na Figura 2, a doagdo do partido destinado as deputadas eleitas

negras (linha vermelha) ¢, em todos os casos, maior do que a média da doacdo dos mesmos

%6 Considerando apenas os estados aqui estudados.
37 Candidato Cabo Junio Amaral (PSL)
*¥ Candidato Aécio Neves (PSDB)
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partidos para outras candidaturas ao cargo de deputado/a federal no mesmo estado (linha

verde).

Ha casos nesta tabela em que o partido conta com poucas (ou apenas uma)
candidaturas: prof.* Marcivania foi a unica candidata do PC do B do Amap4; também pelo
Amapa, Leda Sadala tinha apenas mais um concorrente dentro do Avante; Mariana Carvalho
dividiu a candidatura do PSDB de Rond6nia com apenas mais uma candidata; Jéssica Sales
tinha mais trés companheiros de partido na disputa do MDB do Acre, e Silvia Cristina fazia

parte dos quatro candidatos do PDT de Rondénia.

Dentre as trezes deputadas negras, oito receberam a maior doacdo do partido em
comparacdo as doagdes do mesmo a outras candidaturas: Benedita da Silva (PT-RJ),
Rosangela Gomes (PRB-RJ), Jéssica Sales (MDB-AC), Leda Sadala (Avante-AP), Prof.
Marcivénia (candidatura tnica pelo PC do B-AP), Lidice da Mata (PSB-BA), Silvia Cristina
(PDT-RO), e Mariana Carvalho (PSDB-RO). Novamente: partidos tendem a doar mais verbas
para candidatos/candidatas que ja demonstraram seu valor na corrida eleitoral: todas as

deputadas com maior orcamento dentro dos partidos possuem experiéncia prévia na politica.

Mesmo que ndo estejam no grupo que mais recebeu doagfo dentro do proprio
partido, as outras seis deputadas também ndo receberam pouco — cinco delas foram as
segundas colocadas entre as maiores doagdes dos partidos: Aurea Carolina (PSOL-MG);
Chris Tonietto (PSL-RJ), Flavia Arruda (PR-DF), e Rose Modesto (PSDB-MS). Taliria
Petrone (PSOL-RJ) ¢ o unico caso de quarta posicdo em relacdo as doagdes do partido, mas ha
uma explicacdo: os trés> primeiros colocados sdo politicos muito consolidados a nivel

federal; Taliria estava em sua primeira elei¢do para deputada federal.

Entre as quase eleitas, a média orcamentaria® das candidatas ndo se difere muito da
média dos recursos financeiros obtidos na campanha das deputadas eleitas, com uma
diferencga de cerca de 7% a mais para as ultimas. J4 a média das doagdes feitas pelo partido
também ficou abaixo da média das doagdes feitas para as deputadas eleitas: cerca de 6% a

menos.

% Jean Wyllys, Marcelo Freixo ¢ Glauber Braga.
0 R$ 1.018.929,74 (candidatas nio eleitas) x R$ 1.094.121,08 (candidatas eleitas)
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Figura 3 - Doagdo do partido para candidatas negras x doagdo do partido a todos os candidatos
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Fonte: elaboragdo propria, a partir dos dados do TSE

Diferentemente do grafico das deputadas negras eleitas, mesmo considerando que o
volume das doagdes dos partidos ndo pode ser considerado baixo para as deputadas nio
eleitas, a diferenga entre a média da doagdo do partido para todos/as os/as candidatos/as ao
cargo de deputado/a federal e a doacdo feita para as candidatas quase eleitas ndo ¢ tdo grande.
Em geral, pelo apresentado no grafico, as candidatas receberam quase o mesmo que a média
doada para outros/as candidatos/as do mesmo partido. Dessa forma, em comparagdo com as
deputadas eleitas, os partidos ndo demonstraram uma diferenca grande em relagcdo a

valorizagdo de investimento or¢gamentario entre candidatas quase eleitas e as eleitas.

Ao todo, o gasto médio para a campanha de todas as candidatas negras foi de R$
64.350,42. Entre todos/as os/as candidatos/as a deputado/a federal em 2018, o gasto médio foi
de R$ 1.067.692,00, portanto os recursos de campanha das candidatas negras representam 6%
do gasto médio dentre todos/as os/as candidatos/as. Sem os recursos das vinte e seis
candidatas negras ecleitas e quase eleitas dessa pesquisa, a média de gastos em recursos de
campanhas entre todas as candidatas negras foi de R$44.470,31. Ja a média de gastos de
campanha somente entre as vinte e seis candidatas negras eleitas e quase eleitas foi de
R$981.613,48, muito proximo do gasto médio de todos/as os/as candidatos/as a deputado/a

federal no mesmo ano. Isso significa que as 1.173 candidatas negras que ndo venceram
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gastaram em média 95% a menos que as vinte e seis candidatas negras que venceram ou

chegaram muito proxima a vitoria.

Salienta-se também mudancas estabelecidas pelo judiciario para as elei¢cdes de 2018:
(1) em 2015 foi julgado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade ADI 4650, que considerou irregular doagdes de pessoas juridicas a
partidos e candidatos; (2) o STF estabeleceu que partidos politicos deveriam destinar 30% de
seus recursos a candidaturas femininas; (3) ha um teto maximo de gastos de R$2,5 milhdes
em campanhas para deputados federais; (4) as doagdes feitas pelo/pela proprio/propria
candidato/candidata ndo podem passar de 10% de sua declaracdo ao Imposto sobre a Renda

da Pessoa Fisica (e deve-se respeitar o teto maximo de gastos da campanha).

Essas mudangas fizeram com que o gasto médio entre os/as eleitos/as diminuisse
35,70% em relacdo a elei¢io de 2014°'. Entre todas as candidaturas, essa diminuicdo foi de
13,62%. O impacto maior foi em candidaturas masculinas — a queda entre as duas elei¢des foi
de R$1.34 bilhdo para R$720 milhdes. A diferenga entre homens ¢ mulheres na eleigdo de

2014 era de R$ 1.2 bilhdes; ja em 2018 essa diferenca caiu para R$ 550 milhdes®.

Brancos/as também registraram queda entre os investimentos de campanha: a média
entre candidatos/as eleitos/as e competitivos/as® caiu de R$1,8 milhdo para 863 mil reais.
“(...) na medida em que houve uma reducdo geral dos gastos em 2018, a despesa do grupo
mais privilegiado, formado por brancos, diminuiu de modo mais acelerada em relagdo aos

gastos de negros e pardos.” (CEPESP/FGV, 2019, p. 49)

Este cenario das elei¢cdes 2018, portanto, foi decisivo para a taxa de renovacdo que
ocorreu na Camara dos Deputados — 47,3% foram deputados/deputadas eleitos/eleitas pela
primeira vez para o Legislativo Federal. Com a impossibilidade de recorrer a financiamentos
de empresas e com a limitagdo de inserir at¢ 10% de seu patrimdnio na propria campanha,
candidatos/candidatas ficaram dependentes quase que exclusivamente dos recursos do Fundo

Eleitoral, distribuido pelos partidos politicos. Sendo assim, o resultado foi uma queda em

%! Dados retirados da pesquisa “Os custos da campanha eleitoral no Brasil: uma analise baseada em evidéncia”,
da Fundagdo Getulio Vargas (abril/2019)

62 Cabe aqui salientar que essa diferenca ndo diminuiu pelo aumento exponencial de recursos de campanha
feminina (em 2014 foi R$140 milhdes, enquanto 2018 foi de R$ 170 milhdes), mas de uma diminuigdo drastica
nos recursos de campanha de candidaturas masculinas (como apresentado no texto)

53 0 estudo apresenta como candidatos competitivos aqueles que obtiveram, pelo menos, 75% dos votos do
ultimo eleito da lista.
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candidatos/candidatas que obtinham capital politico suficiente para captar recursos em esferas

— para além dos partidos politicos — que grupos minoritarios ndo tém acesso.

Dessa forma, os dados coletados das eleitas e candidatas competitivas negras® casam
com o momento eleitoral de 2018, e divergem de cenarios apresentados em outras campanhas
a nivel federal. Os dados demonstram que entre as eleitas e as quase eleitas negras, o
investimento em recursos de campanha ¢ compativel com o investimento destinado tanto a

outras candidatas do mesmo estado, quanto a outros/as candidatos/as dos mesmos partidos.

Portanto, os dados apresentam que: (1) candidatas negras competitivas recebem
recursos de campanha compativeis com a média de gasto entre candidaturas competitivas; (2)
as candidatas negras que quase foram eleitas receberam quase a mesma média de recursos que
as candidatas negras eleitas; (3) a diferenca de média maior reside entre todas as candidaturas
de mulheres negras em comparagdo com a média de todas as candidaturas no mesmo pleito,
(4) a média de gastos entre as candidatas negras que se elegeram e quase foram eleitas €
compativel com a média de gastos de todas as candidaturas a deputado/deputada federal,
portanto; (5) o déficit de recursos ndo estd localizado entre as candidaturas competitivas de
mulheres negras e todas os/as demais candidatos/as, mas entre todas as candidatas negras e
todas as demais candidaturas. Assim, quando observada a grande diferenca entre os gastos
entre as candidatas e as eleitas, o que se deve destacar nesse caso ¢ que poucas candidatas

negras entram na disputa eleitoral com recursos que realmente possibilitam a sua vitdria.

2.1.4 Preferéncias dos/das eleitores/eleitoras

Em 2018, as candidatas pretas e pardas receberam juntas 3.293.755 votos, cerca de
3,5% dos votos validos nominais® dados pelos/as eleitores/as na mesma eleigio para
deputados/as federais. As trés candidaturas com mais votos no Brasil: Eduardo Bolsonaro
(1.843.735 votos), Joice Hasselmann (1.078.666 votos) e Celso Russomanno (521.728)
somam uma quantidade de votos que perpassa em mais de 150 mil votos os obtidos por todas

as mulheres pretas e pardas na eleicdo de 2018.

Estas trés candidaturas, porém, concorreram pelo estado de Sao Paulo, que possui o
maior numero de eleitores/as do pais e, portanto, os grandes nimeros obtidos na votacdo de

candidatos/as paulistas ndo refletem a realidade da maior parte dos estados do pais. A titulo de

% Dados das candidaturas 4 Camara dos Deputados Federal sdo apresentados ao final deste capitulo
5 Desconsideramos o voto de legenda e os votos nulos e brancos.
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comparagdo, o representante que mais obteve votos no Acre, menor estado brasileiro em

populagdo, somou um total de 40.047 votos.

Para interpretacdo dos dados com mais exatiddo, decidimos comparar a votagdo das
mulheres negras dentro do proprio estado com a votacdo dada para todas as outras
candidaturas (inclusive homens negros). A partir dessa informagao, ¢ possivel avaliar melhor
a preferéncia dos/das eleitores/as de cada estado, mesmo considerando que fatores como
menor capital politico e menor acesso ao ensino superior podem refletir nas discrepancias
entre a votacdo de mulheres negras e o restante dos/das candidatos/as. (CAMPOS e

MACHADO, 2015)

Tabela 4 - Porcentagem dos votos recebidos pelas candidatas

Estado % de votos recebidos pelas Eleitas
candidatas negras entre
todos os votos validos do

estado
AC 12,7% 1
AL 4,48% 0
AM 5,79% 0
AP 15,59% 2
BA 6,73% 1
CE 3,21% 0
DF 11,99% 1
ES 2,5% 0
GO 1,94% 0
MA 1,46% 0
MG 3,28% 1
MS 12,23% 1
PA 6,66% 0
PB 2,3% 0
PE 0,76% 0
PI 2,29% 0
PR 0,25% 0
RJ 5,47% 4
RN 4,2% 0
RO 19,62% 2
RR 4% 0
RS 0,81% 0
SC 0,3% 0
SE 3,98% 0
SP 1,22% 0
TO 1,21% 0

Fonte: elaboragdo propria, a partir dos dados do TSE
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Como pode ser observado na tabela 4, em nenhum estado as mulheres negras
obtiveram mais de 20% dos votos validos. Proporcionalmente, as candidatas negras tiveram
maior votacdo em Rondonia (19,62%), Amapa (15,59%), Acre (12,7%), Mato Grosso do Sul
(12,23%), e Distrito Federal (11,9%). Entre os estados com menor votagdo proporcional para
mulheres negras estdo: Tocantins (1,21%), Rio Grande do Sul (0,81%), Pernambuco (0,76%),
Santa Catarina (0,3%), e Parana (0,25%).

Pernambuco tinha uma expressiva quantidade de candidatas (60), mas que tiveram
quase a mesma quantidade proporcional de votos que as 21 do Rio Grande do Sul — os dois
estados ndo elegeram nenhuma deputada negra. Sdo Paulo também se destaca na proporcéo
candidatas x propor¢do de votos validos: com 166 candidatas, o estado era o segundo maior
em numero de candidaturas femininas negras, mas totalizou apenas 1,22% dos votos validos

para estas mulheres e nio elegeu nenhuma.

Todos os estados com maior propor¢do de votos validos para mulheres negras
conseguiram eleger pelo menos uma candidata, com destaque para Rondonia que elegeu duas.
A proporcdo alta de votos em mulheres negras em Ronddnia, porém, se deve pela alta votagéo
que suas duas deputadas negras eleitas fizeram, e ndo necessariamente por uma grande
votagdo diluida entre as candidatas negras. Silvia Cristina e Mariana Fonseca conquistaram
juntas 9,17% dos 19,62% votos validos para candidaturas femininas negras em Rondonia.
Com excecdo do Rio de Janeiro, em que apenas a candidata Taliria Petrone se destaca com
mais de 1% do eleitorado, em todos os outros estados que candidatas negras conseguiram se
eleger, o panorama ¢ parecido com Ronddnia e o Amapa: as eleitas fizeram uma votacdo de

muito destaque dentre as candidatas negras.

Em relacdo as candidatas quase eleitas, como essa amostra de candidatas negras se
baseou na votacdo obtida, todas elas conseguiram atingir marcos grandes — em relagdo a
outras candidatas também negras — na corrida eleitoral. As candidatas que obtiveram a maior
porcentagem dos votos em relagdo a todos os votos para candidatos/candidatas no estado
foram: Maria da Conceigdo Sampaio (4,31%), Heloisa Helena (3,69%), Anténia Lucileia Cruz

Ramos (3,61%), Gisela Simona Viana (3,42%), e Karla Veruska (2,64%).

Nos casos dessas cinco candidatas citadas acima, todas estavam em partidos que néo

conseguiram atingir o quociente eleitoral e, portanto, ndo elegeram nenhum/a deputado/a
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federal em seus respectivos estados. Mesmo com uma boa votagdo — todas conseguiram uma
votagfo acima dos ultimos deputados que conquistaram a vitéria em cada estado — todas elas
ndo entraram na Camara dos Deputados devido o sistema eleitoral em vigor no Brasil para os

cargos do Legislativo.

Em todos os casos, as candidatas ndo conseguiram se eleger ndo por falta da
preferéncia dos eleitores, mas porque: (1) estavam em partidos que ndo atingiram a votagéo
minima exigida para eleger uma deputada federal; ou (2) estavam em partidos em que a
disputa intrapartidaria era forte demais e ndo conseguiram superar outros nomes dentro do
mesmo partido. Dessa forma, os partidos politicos continuam com um papel essencial quando
observado ndo s6 o repasse de recursos de campanha, mas também na diferenciagdo entre

eleitas e ndo eleitas.

A simples observacdo da votacdo obtida pelas candidatas negras ndo deve ser vista,
porém, como fonte isolada de explicacdo da baixa representatividade dessa categoria social na
Camara dos Deputados. Antes de qualquer coisa, a baixa “preferéncia dos eleitores” em
candidaturas negras acontece, segundo Campos e Machado (2015), porque a competicio
eleitoral ndo acontece de forma igualitaria a todos/todas os/as candidatos/candidatas. Nao ha

chances iguais de vitoria a todos/as os/as candidatos/as.

A grande distingdo entre a votagdo entre candidaturas brancas e ndo brancas acontece
entre as candidaturas consideradas realmente competitivas — aquelas que competirdo por uma

chance real de vitoria.

Nas elei¢des para vereador no Rio de Janeiro, por exemplo, praticamente ndo ha
uma disting@o em termos de competividade entre um candidato que recebe dez votos
e outro que recebe 6 mil votos, pois ambos ndo seriam eleitos. Entretanto, a
diferenga entre receber 6 mil votos e 6.015 garante uma cadeira parlamentar. A
diferencia¢do entre candidaturas a partir do acuimulo de votos trata candidaturas
muito dispares em relag@o a efetiva chance de obterem sucesso eleitoral. (Campos e
Machado, 2015, p. 137)

Em relagdo ao objeto aqui estudado — mulheres negras — observa-se que o problema
ndo reside na baixa oferta de candidaturas, mas na concentragdo de votos em pouquissimas
candidaturas, enquanto os poucos votos restantes diluem-se entre uma grande parcela das
candidatas. O resultado é o nimero baixo de eleitas. O problema, portanto, ¢ o acesso de

candidatas negras a uma area de real competitividade eleitoral e a solucdo reside na iniciativa
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de ingresso de mais candidaturas femininas negras aos estratos de maior competitividade

politica.

CONCLUSOES DO CAPITULO

Neste capitulo, foram seguidos os quesitos propostos por Campos e Machado (2017)
para a analise da baixa representatividade de pessoas ndo brancas na politica. Pouca oferta de
candidaturas, recursos de campanha, ingresso em partidos competitivos, preferéncia do

eleitorado, perfil social competitivo e trajetoria politica foram os topicos observados.

Conforme exposto, ndo houve uma diferenca tdo grande entre a oferta de
candidaturas femininas negras para deputado/a federal em 2018 em relacdo a porcentagem de
mulheres negras na sociedade brasileira. O déficit maior ¢ verificado quando exposta a
relacdo entre as candidatas negras eleitas e as ndo eleitas; e torna-se maior ainda quando a
relacdo passa a ser entre as deputadas eleitas e a porcentagem de mulheres negras na

sociedade.

Nao ha grande diferenca observada entre os recursos de campanha das deputadas
eleitas e das quase eleitas. O salto maior ¢ visto entre o grupo das que quase se elegeram e das
eleitas em comparacio ao restante de candidaturas de mulheres negras, o que corrobora com a
literatura sobre investimento em campanhas de candidaturas realmente competitivas. Grande
parte das candidatas negras adentra as campanhas eleitorais com poucos recursos, € poucas

chances de vitoria.

A preferéncia do eleitorado é um topico que estd em consonancia com a inclusdo em
partidos competitivos: como observado entre as candidatas que quase se elegeram, muitas
conquistaram uma grande parcela do eleitorado, mas ndo conseguiram vencer a cotrida
intrapartidaria, ou o partido ndo obteve votacdo minima para atingir o quociente eleitoral.
Também se nota que, em grande parte dos estados estudados, o grande volume de votos
concentra-se apenas nas candidatas eleitas, e diluem-se poucos votos entre outras
candidaturas. Nesse caso, o problema reside na baixa competitividade entre a maioria das

candidaturas de mulheres negras.

O perfil social é outro ponto a ser analisado: todas as eleitas estdo localizadas entre

as classes mais altas da sociedade, todas com Ensino Superior. Entre as candidatas que quase
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se elegeram, o padrdo quase se repete: a maioria esta entre as classes mais altas, apenas um
encontra-se na classe baixa. O achado concorda com a literatura que aponta relagdo positiva
entre perfis sociais de classes mais altas e com Ensino Superior completo e candidaturas com

maior possibilidade de ter sucesso na corrida eleitoral.

Na base dos itens expostos acima que buscam apontar uma justificativa para a
subrepresentacdo de mulheres negras na politica, apresenta-se o tema a ser trabalhado no
proximo capitulo: o racismo e o machismo na sociedade brasileira. Para além de todas as
causas ja expostas, estas duas violéncias atuam como fonte primordial para entender o porqué
de mulheres negras ndo disporem de prestigio e recursos proprios que tornem suas

candidaturas realmente competitivas.
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3 RACISMO E MACHISMO: ANALISE DOS DISCURSOS DAS DEPUTADAS

A discussdo sobre representagdo politica feminina perpassa pela discussido das
multiplas identidades femininas. Para entender o que ¢ ser representante feminina,
primeiramente, ¢ necessario entender o que € ser mulher. Para analisar se as deputadas negras
representam de alguma forma as demandas da populacdo negra brasileira, ¢ importante
analisar se elas construiram a propria identidade como mulher e negra, vitimas de duas

violéncias que impactam a vivéncia das mulheres negras brasileiras: o machismo e o racismo.

Butler (2021) questiona a propria ideia da categoria “mulheres” como uma
identidade definida criada pela teoria feminista. A fim de unir os interesses e objetivos
feministas em torno de uma linguagem em comum, a teoria feminista tornou as mulheres
como sujeito do feminismo. Butler (2021), porém, questiona esse espago singular do
“especificamente feminino” (Butler, 2021, p. 22) que se diferencia do masculino em uma

nogdo binaria de género e que € politicamente separada da constituicdo de classe, raca e etnia.

Para Butler (2021), portanto, a identidade (que ¢ fruto do poder) ndo deveria ser o
fundamento da politica feminista; mas a teoria feminista deveria focar nos processos de
producdo dessas identidades e na relagdo dentre elas. (FIRMINO; PORCHAT; 2017).
“Talvez, paradoxalmente, a ideia de “representacdo” s6 venha realmente a fazer sentido para o
feminismo quando o sujeito “mulheres” nao for presumido em parte alguma.” (BUTLER,

2021, p. 25)

Em contrapartida a ideia da desconstrucdo da identidade proposta por Butler (2021),
Figueiredo (2015) relata a importdncia da autoidentificacdo como sujeito negro quando
analisada a condi¢do da pessoa negra no Brasil. De acordo com Figueiredo (2015), o processo
da construcdo da identidade como negro/negra no Brasil ocorre em duas perspectivas: (1)
ruptura com a reprodu¢do de valores que desumanizam o sujeito negro; e (2) reelaboragdo de
discursos e praticas que sejam capazes de reinventar o corpo € a experiéncia negra.

(Figueiredo, 2015, p. 161).

No caso do Brasil, o recurso ao discurso da identidade negra ndo tinha como pano de
fundo um contexto que primasse pela diferenca e heterogeneidade dos sujeitos
negros; de modo contrario, em contextos estruturados pelo racismo, o recurso aos
discursos identitarios busca dar sentido a experi€ncia através da articulagdo coletiva
de um discurso hegemonico que busca também responder a um conjunto de
estereotipos e de estigmas que sdo generalizados para o grupo. (Figueiredo, 2015, p.
162)
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Este capitulo, portanto, aborda os discursos das deputadas em relagdo aos dois temas:
racismo e machismo. O racismo serd abordado por meio da relagdo com o mito da democracia
racial e da constru¢@o da identidade da populacdo negra como pretas e pardas: a miscigenagio
como justificativa para a falsa democracia racial vivenciada no Brasil e, como resultado, uma
nacdo de pardos/as com dificuldades na autoidentificacdo como populagdo negra. Na segunda
parte, aborda-se a autoidentificacio como mulher e como sujeito do feminismo: como as
deputadas entendem o proprio género e, portanto, como atuam em relagdo as politicas

afirmativas para a populagdo feminina.

“O mundo que o portugués criou”

O surgimento do Brasil como Estado-nagdo acontece a partir de uma construgdo de
identidade falsa: o mito da democracia racial permeou o imaginario nacional e ¢ comum que
brasileiros/as identifiquem o pais como um local de pacifica¢do frente as diferengas étnicas.

(NASCIMENTO, 2016)

A ideia de uma democracia racial, por si so, ¢ racista: ela se apoia na miscigenacdo
do povo brasileiro como exemplo da boa convivéncia entre os povos brancos e nao-brancos.
O/A negro/a, de acordo com Gilberto Freyre (1933), estaria completamente integrado/a na
sociedade — branca — brasileira e o resultado seria um fraco preconceito racial no pais em
comparagdo aos norte-americanos (estes sim, vistos como uma nacdo extremamente

polarizada e racista). (VIOTTI DA COSTA, 2012)

E sob esta falsa redoma de grande diversidade étnica que levaria a um néo-
preconceito racial que o/a brasileiro/a cria a propria identidade nacional. Ao tentar apagar o
fato de que o pais surgiu a partir das praticas de racismo a toda popula¢do ndo-branca ¢ que
ele continua sendo “elemento constitutivo da sociedade brasileira” (Almeida, 2020, p. 106), o
Brasil acaba por institucionalizar o racismo e torna-o imagindrio nacional. “(...) o Brasil € um
tipico exemplo de como o racismo converte-se em tecnologia de poder e o modo de

internalizar as contradi¢des.” (Almeida, 2020, p. 107)

O mito da democracia racial se torna o ‘“racismo ao estilo brasileiro”
(NASCIMENTO, 2016). O racismo brasileiro ¢ tdo devastador quanto o praticado nos

Estados Unidos da América ou na Africa do Sul, apesar das diferencas historicas entre o
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Brasil e outros paises. “(...) difuso e profundamente penetrante no tecido social, psicologico,

econdmico, politico e cultural da sociedade do pais.” (Nascimento, 2016, p. 111)

Como consequéncias deste “mundo que o portugués criou” (NASCIMENTO, 2016)
encontram-se as dificuldades de uma autoidentificacio como pessoa ndo-branca, o
silenciamento forcado dos grupos minoritarios, a violéncia do Estado, a desigualdade frente a

populacdo branca e um apagamento da historia dos povos que construiram o pais.

Nesta teia, o afro-brasileiro se vé tolhido de todos os lados, prisioneiro de um circulo
vicioso de discriminagdo - no emprego, na escola - e trancadas as oportunidades que
lhe permitiriam melhorar suas condi¢des de vida, sua moradia, inclusive.
(Nascimento, 2016, p. 101)

O conceito de democracia racial, porém, ndo consegue explicar o porqué de, depois
de mais de 130 anos da abolicdo da escravatura, ainda encontramos dados que comprovam a
gigantesca disparidade social entre os diferentes grupos étnicos brasileiros — especialmente
entre os/as brancos/as e ndo-brancos/as. Quando analisado apenas um aspecto, o politico,

percebemos a ndo-comprovagdo da tese da integracdo da pessoa negra na sociedade brasileira.

Foi apenas a partir da eleicdo de 2014 que os/as candidatos/as passaram a declarar a
sua cor ao TSE. A nivel federal, ha apenas dados das eleicdes de 2014 e 2018 sobre o quesito
raga/cor. Em 2018 houve um aumento de 5% de deputados/as pretos/as e pardos/as em relagéo
aos deputados/as eleitos/as em 2014, mas esta populag@o continua subrepresentada.

Dos 513 deputados/deputadas eleitos/eleitas em 2018, 104 se autodeclararam
pardos/as (20,27%) e 21 pretos/as (4,09%)%, o que totaliza menos de 25% - completamente
destoante dos 46,7% dos/das brasileiros/brasileiras que se autodeclaram pardos/as ¢ dos 8,2%
pretos/as®’. Dentre estes 25% que se autodeclaram pretos/as e pardos/as, ha as treze deputadas
negras aqui estudadas. Vindas de diferentes trajetorias politicas, sociais, educacionais e
familiares, estas deputadas tém em comum uma quebra no contrato racial da sociedade

brasileira que mantém mulheres negras excluidas das arenas politicas.

% Dados da Agéncia Camara de Noticias
57 Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNDA), divulgada em 2017 pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
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3.1.1 Supremacia branca como politica de Estado

Mills (1999) estabelece o termo “racial contract” em comparag@o ao termo “contrato
social”, muito utilizado e estudado pela teoria politica. O contrato social ¢ o marco da
transicdo do homem “natural” para o homem “social”, em uma concordancia entre todos/todas
os/as cidadaos/cidadas e o Estado. O contrato racial, no entanto, ¢ um acordo aos moldes do
contrato social, porém tendo apenas como beneficidria a populagcdo branca, mesmo que nem
todos/todas os/as brancos/as tenham sido signatarios/as. (MILLS, 1999).

Neste sentido, nem todos/as os/as brancos/as realmente reconhecem ou concordam
com os privilégios da propria raga nesta sociedade que tem como base de subjugamento ser
ndo branco/branca, mas todos eles/elas sdo beneficiados/as pelas politicas de exclusio social
de outras etnias que ndo a branca. “(...) the Racial Contract establishes a racial polity, a racial
state, and a racial juridical system, where the Status of whites and nonwhites is clearly
demarcated, whether by law or custom®.” (Mills, 1999, p. 13)

O racismo como sistema, portanto, ndo acontece apenas no campo individual, mas €
estabelecido por uma supremacia branca, um sistema politico que foi base da construg¢do da
sociedade moderna. Segundo Mills (1999), o sistema politico em que vivemos, baseado na
supremacia branca global, possui uma estrutura formal e informal de regras, distribui¢do
diferente de riquezas e oportunidades, beneficios e fardos, direitos e deveres — e ele ndo se
desfez apos a aboli¢@o da escravatura e dos processos de descolonizagdo, mas continua sendo
reescrito ¢ reafirmado nas sociedades modernas. De acordo com Carneiro (2011), o contrato
racial pode ser reconhecido no Brasil em evidéncias empiricas, como a baixa ocupagdo de
negras em instancias de poder.

As politicas de agdes afirmativas seriam uma das possibilidades de reducdo das
desigualdades estabelecidas pelo contrato racial. (NASCIMENTO, 2018; CARNEIRO, 2011).
E necessaria uma intervencdo politica para assegurar a equidade racial nas oportunidades de
acesso aos espagos de poder. O principio da adocdo dessas politicas — que, no Brasil,
ocorreram principalmente pelas cotas para ingresso de afrodescendentes em universidades
publicas, iniciada em 2004 pela Universidade de Brasilia e votada como constitucional em
2012 pelo Supremo Tribunal Federal — estd baseado justamente no contrato assinado pela

branquitude que perpetua privilégios de raga entre o grupo dominante.

68« (_..) o Contrato Racial estabelece uma politica racial, um estado racial e um sistema juridico racial, em que o

status de brancos e ndo-brancos ¢ claramente demarcado, seja pela lei ou pelo costume.” (tradugdo propria)
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Ainda no campo educacional e dentro das politicas de acdes afirmativas, mas para
além das cotas nas universidades, o movimento negro chamou atencdo para a auséncia, nos
curriculos escolares, de conteudos relacionados a cultura afro-brasileira e a historia dos povos
africanos e para os livros didaticos que reforgavam estereotipos de figuras negras em posicdes
subalternas e racistas. (CARNEIRO, 2002).

Carneiro (2002) aponta para outras conquistas do movimento negro, como o avango
na organizacgdo politica das comunidades quilombolas, o crescimento da participacdo da
populacdo negra nos meios de comunicagdo ¢ o aumento da consciéncia da imagem negra
nesses veiculos, a emersdo do movimento de mulheres negras que introduziu novas pautas na
agenda no proprio movimento negro e na luta do movimento feminista.

Apesar desses avancos, o racismo ainda permanece como uma estrutura base da
sociedade brasileira. (Almeida, 2020) As praticas de exclusdo sistemdtica a populacdo ndo
branca sdo materializadas pelo conjunto de dados que apresentam a desigualdade entre
negros/as e brancos/as nas diversas esferas da sociedade como acesso ao mercado de trabalho,
educacdo de qualidade, salario, saide, entre outros. Dessa forma, Almeida (2020) retrata o
racismo como um processo politico, ja que essa discriminacéo sistémica de um grupo inteiro
de pessoas depende do poder politico.

Uma politica baseada em presenga, portanto, € apresentada como um caminho para a
inclusdo de pautas que versem sobre as demandas da negritude e pela reivindicacdo de lugares
de poder em que seja possivel subverter a supremacia branca como politica de estado no
Brasil. (ALMEIDA, 2019; CARNEIRO, 2002, 2011; NASCIMENTO, 2018). No entanto,
conforme discussdo apresentada no Capitulo 1, a representacdo descritiva nem sempre ¢ o
meio para atingir politicas publicas para as demandas das minorias: se parecer fisicamente
com o/a representado/a ndo necessariamente faz com que o/a representante tenha agdes que

favoregam as demandas daquela populagéo.

Uma nagao de pardos

Desde a primeira carta escrita sobre o Brasil, o povo brasileiro é descrito como
“pardo”. Ao caracterizar os/as nativos/as aqui encontrados/as, o portugués Pero Vaz de
Caminha cita que eram “(...) pardos, todos nus, sem coisa alguma que lhes cobrisse suas
vergonhas.” Desde entdo, o termo vem sofrendo mudancas em sua designa¢do — para Pero

Vaz de Caminha, pardos eram os indigenas; hoje, pardo ¢ entendido como uma populagdo de
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dificil definicdo: é o intermediario, a populacdo que ndo ¢ branca, ndo é preta, ¢ ndo ¢
indigena. (SCHWARCZ, 2012; WESCHENFELDER; SILVA, 2018)

O/A pardo/a nasce a partir da miscigenacdo e ¢ utilizado como apoio a teoria da
democracia racial. Seriamos um pais onde as trés ragas convivem em total paz e, dessa unido,
resultam os/as pardos/as: frutos da miscigenacdo natural e do ndo racismo do/a brasileiro/a. A
partir da década de 1930 a miscigenacdo comega a ser apresentada positivamente como um
mecanismo de embranquecimento da populacdo brasileira que era majoritariamente negra.
“Apostava-se na superioridade do sangue branco nos processos de cruzamento racial com a
raca inferior, o que deveria levar ao gradual branqueamento da populagdo.” (Weschenfelder e
Silva, 2018, p. 318).

Esse incentivo a miscigenacdo como politica para embranquecer a populagdo
resultou em um pais em que quase metade das pessoas se identifica como parda (43,4%),
47,5% como branca e 7,5% como preta®. Apesar do proprio IBGE encaixa-los/las juntamente
com os/as pretos/as na categoria negros/as, o/a pardo/a acaba ocupando um entrelugar entre as
polaridades — branca e preta — sem um espaco fixo de identificacdo: “(...) o mestico se
constitui como articulador de uma narrativa que, a0 mesmo tempo em que inclui o sujeito
negro no corpo-espécie da populacio, o faz desaparecer no cromatismo e na pardifica¢do.”
(Weschenfelder e Silva, 2018, p. 320)

Ao analisar os discursos das deputadas que se autodeclararam pardas, apenas duas
falam sobre pautas relacionadas a negritude: Aurea Carolina, do PSOL (MG), e Lidice da

Mata e Souza, do PSB (BA).

Tabela 5 - Discursos relacionados a negritude entre as deputadas pardas

Deputada Partido Estado Cor Discurso
(autodeclaracio) relacionado a
negritude
Aurea Carolina de Freitas e Silva PSOL MG Parda Sim
Christine Tonietto PSL RJ Parda Nao
Flavia Carolina Peres PR DF Parda Nao
Jessica Sales MDB AC Parda Nio
Leda Maria Sadala Brito Avante AP Parda Nao
Lidice da Mata e Souza PSB BA Parda Sim
Marcivania do Socorro da Rocha PCdoB AP Parda Nao

% Dados do Censo 2010
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Flexa
Mariana Carvalho de Moraes PSDB RO Parda Nao
Rosiane Modesto de Oliveira PSDB MS Parda Nio

Fonte: elaboragdo propria, com dados das entrevistas das deputadas

(...) que ¢é ainda um espago (no campo da politica institucional) muito pouco
acessivel para pessoas negras como eu, pra mulheres negras sobretudo de origem
popular como eu. Nos vivemos no Brasil uma subrepresentacdo da populagido negra
que diz de uma realidade de racismo institucional e que direitos s3o negados para
populagdo negra de forma ampla, especialmente no direito de tomar decisdes
politicas que vao afetar as suas vidas. Ndo ha uma democracia completa enquanto
ndo houver uma chegada da diversidade de grupos que compdem a sociedade
brasileira nos espagos de poder (...) (Deputada Aurea Carolina)”

Aurea Carolina de Freitas e Silva, uma das deputadas pardas que possui discurso
relacionado ao Movimento Negro, estd em seu primeiro mandato como deputada federal,
tendo sido anteriormente a vereadora mais votada em Belo Horizonte. Foi eleita como uma
das 100 pessoas negras mais influentes do mundo na area de Politica e Governanca por um
grupo de empresarios, politicos e influenciadores negros. Aurea abraga um discurso de
autoidentificagdo com a populagdo negra — ela mesma se considera uma mulher negra — e
discute politicas publicas com foco nesta populagio.

Em 2020, Aurea foi candidata a prefeitura de Belo Horizonte e observa-se uma
campanha voltada a discuss@o de temas relacionados as minorias. Em seu site, os seguintes
topicos sdo abordados como lutas da deputada: poder, respeito e politicas publicas que
garantam os direitos do povo negro; em defesa da cultura e da liberdade de pensamento; mar
de lama nunca mais (em referéncia aos deslizamentos de barragem como Brumadinho); pela
vida e direito das mulheres; por todos os povos; seguranca para cuidar da vida.

Lidice da Mata, deputada experiente no Congresso Nacional (trés vezes deputada —
uma delas durante a Constituinte de 1986, ¢ uma vez senadora; além de ter sido prefeita e
vereadora de Salvador e deputada estadual na Bahia), possui um discurso menos
autodeclaratorio do que a deputada Aurea Carolina quanto & propria identificacdo, mas ainda
assim fala sobre problematicas de género e raca — com foco especial para o género. Como
pautas principais defendidas pela deputada se destacam os direitos das mulheres, direito ao

acesso a educacio e direitos dos “menos favorecidos”, segundo a propria deputada.

" Entrevista para a TV Camara, em 04 de abril de 2019
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Eu falei em racismo porque eu me lembrei da questdo do emprego doméstico. O
emprego doméstico ndo estd vinculado apenas a uma questdo cultural, ele esta
vinculado a uma questdo racial. O emprego doméstico no Brasil da continuidade a
uma situagdo praticamente da escraviddo da mulher negra no Brasil. E por isso nds
tivemos tantas dificuldades para conseguir garantir a efetivacdo de direitos para essa
categoria, que ainda hoje luta muito para efetivar aquilo que a lei ja lhe
deu.(Deputada Lidice da Mata)”!

Tanto a deputada Lidice da Mata quanto a deputada Aurea Carolina pertencem a
partidos de esquerda, PSB e PSOL na ordem; enquanto as outras deputadas pardas que nio
possuem discurso identitario de raca sdo, com exclusdo da deputada Marcivania do Socorro
(PC do B), todas de centro e direita”. Em geral, pautas identitarias como a igualdade racial
sdo creditadas a partidos do espectro de esquerda. (BOBBIO, 2011)

Em maio de 2019, no primeiro ano de mandato da nova bancada, a Cdmara langou
uma Frente Parlamentar com Participagdo Popular Feminista e Antirracista para discutir
politicas publicas e novas leis. Da lista de deputadas negras, seis fazem parte da Frente
Parlamentar: as pardas Aurea Carolina, professora Marcivania e Rose Modesto; e as pretas
Taliria Petrone (uma das presidentes da Frente), Benedita e Silvia Cristina. Como a Frente
ndo ¢ de exclusiva discussdo de pautas antirracistas, deputadas que nao foram relacionadas
com discursos de identidade racial, mas que possuem pautas relacionadas ao direito das

mulheres, podem ser vistas neste grupo.

3.1.2 Outras pautas — deputadas pardas

Elenca-se abaixo (tabela 08) as pautas defendidas pelas deputadas pardas para além
das pautas de defesa da populacdo negra. Observa-se uma variedade na principal pauta
defendida pelas deputadas pardas: direito de minorias, principios cristdos, direito das

mulheres, satide publica, ¢ desenvolvimento econdmico.

Tabela 6 - Pautas defendidas pelas deputadas pardas

Deputada Partido Estado Principal pauta

Aurea Carolina de Freitas e Silva PSOL MG Defesa dos direitos de minorias
Christine Tonietto PSL RJ Defesa dos principios cristaos
Flavia Carolina Peres PR DF Defesa dos direitos das mulheres
Jessica Sales MDB AC Defesa da saude publica

" Entrevista concedida para o Senado (sem data)

"2 Foram consideradas as seguintes divisdes ideologicas entre os partidos das deputadas: esquerda — PT, PSOL,
PSB, PC do B, e PDT; centro — MDB, Avante, e PSDB; direita — PSL, PR, e PRB. (classificacdo feita pela
autora, com base em sites e redes sociais dos partidos)
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Leda Maria Sadala Brito Avante AP Defesa do desenvolvimento econdmico
Lidice da Mata e Souza PSB BA Defesa dos direitos de minorias
Marcivania do Socorro da Rocha PCdoB AP Defesa da educagdo

Flexa

Mariana Carvalho de Moraes PSDB RO Defesa da saude publica

Rosiane Modesto de Oliveira PSDB MS Defesa dos direitos das mulheres

Fonte: elaboragdo propria, com dados das entrevistas das deputadas

Christine Tonietto estreia na vida politica como deputada federal pelo Rio de Janeiro,
em 2018, pelo PSL, ex-partido do presidente Jair Bolsonaro. Tem como principal pauta a
defesa da “familia natural”, utilizando como base os preceitos da Igreja Catolica. E contra o
aborto, mesmo em casos de estupro, contra a legalizacdo das drogas, a favor do porte de arma,
a favor da escola sem partido, ¢ a favor da redugdo da maioridade penal, apesar de ndo achar

que ¢ uma solucédo “(...) mas ¢ um caminho para coibir praticas criminosas.”

Flavia Caroline Peres também inicia sua carreira politica como deputada federal pelo
Distrito Federal, em 2018, pelo PL. Foi a deputada mais votada no DF, tendo sua candidatura
impulsionada principalmente pelo marido e ex-governador do Distrito Federal, Jos¢ Roberto
Arruda”. Defende a equidade de género, acolhimento das mulheres vitimas de violéncia,
contra o armamento para os agressores de mulheres e faz referéncia a projetos que criou
quando primeira-dama do DF. Diz concordar com algumas politicas do governo Bolsonaro,
mas discorda de outras. Atualmente, ¢ ministra da Secretaria de Governo da Presidéncia da

Republica.

(quando perguntada sobre como lidar com o fato que o marido foi preso durante o
exercicio do mandato de governador) Um mandato independente, com as minhas
bandeiras, com as minhas convic¢des, € com o que eu estou construindo. Ele tem
essa consciéncia, todos tem essa consciéncia que elegeram a mim que estou ali
exercendo um papel, trabalhando muito e ndo me preocupo com isso. Qualquer
problema que ele tenha esta sendo tratado e resolvido na esfera juridica. (Deputada
Flavia Arruda)’

Jéssica Sales iniciou na politica em 2014, j4 como deputada federal pelo MDB do
Acre. Foi reeleita em 2018 para mais um mandato. Foi convidada pelos pais — o ex-prefeito de

Cruzeiro do Sul, Wagner Sales, ¢ a deputada estadual Antdnia Sales — para concorrer a uma

7 José Roberto Arruda foi o primeiro governador brasileiro a ser preso durante o mandato por esquema de
corrupcdo. Atualmente estd preso acusado de participar de um esquema milionario de propina.
* Entrevista para o Jornal da Record, em 27/07/2020
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cadeira na Camara dos Deputados federal. Tem bastante foco na area da saude publica e se

autodenomina uma “deputada municipalista”.

Preparagdo ndo, mas almejava ser um dia (ser politica). Um dia quando eu fosse
conhecida pelo meu trabalho, ndo de ser filha de Vagner Sales ou de Antdnia Sales,
mas reconhecida como médica, que esse ¢ 0 meu maior sonho, de ser reconhecida
como médica na minha cidade de Cruzeiro do Sul. (Deputada Jéssica Sales)”

Outra estreante na politica, a deputada Leda Sadala foi eleita pelo Avante do Amapa.
E irmd de Orfiney Sadala, politica influente de Santana (AP). Também diz ser conhecida
como “deputada municipalista” por repassar emendas parlamentares aos municipios do
Amapa. Tem como principais bandeiras o desenvolvimento econdmico, a ajuda ao pequeno
empreendedor, e “politicas publicas de resultado, que traga uma crescente, que tenha

e A . 76
valorizacdo e influéncia direta na vida do ser humano.”

Para nds, saude ¢ prioridade. (...) Mas juntamente com a satude, vem prioridade para
a educacdo, prioridade para o esporte, lazer e cultura... Infraestrutura urbana, para o
setor de transporte, para o setor de seguranga publica. (...) Todas as politicas
publicas sdo prioridades. (Deputada Leda Sadala)”’

Marcivania do Socorro (Professora Marcivania) foi eleita deputada federal pela
primeira vez em 2014 pelo PT do Amapa. Em 2016, anunciou a filiagdo no PCdoB, sendo
reeleita para a Camara dos Deputados pelo partido em 2018. Tem como principais pautas a
defesa da educacdo e o combate a violéncia contra a mulher. Foi contra o impeachment da

presidente Dilma Roussef, em 2016, e € contra o governo do presidente Jair Bolsonaro.

Temos uma bancada na Camara Federal (do PC do B) que ela ¢ equitativa: metade
homem, metade mulheres. Eu tenho muito orgulho de todas as colegas de bancada,
as nossas camaradas. E uma bancada extremamente atuante. Pequena, mas muito
atuante. A gente tem demonstrado que no PCdoB néo ¢ s6 discurso essa participacdo
feminina, esta busca pela igualdade de género e de empoderamento das mulheres, de
valorizagdo do papel das mulheres na sociedade, a gente preza muito por
isso. (Deputada Marcivania do Socorro)”®

Mariana Carvalho é militante do PSDB desde a adolescéncia e iniciou sua carreira
politica como vereadora em Porto Velho, em 2008. Foi eleita deputada federal em 2014 e

reeleita em 2018. Tem como principais pautas a area da satide e da educagdo. Votou a favor

7> Entrevista para o jornalista Nelson Liano Jr, em 26 de maio de 2015

76 Entrevista para o Conexdo Brasilia, em 08 de agosto de 2020

"7 Entrevista para a pagina da deputada no facebook, em 14 de novembro de 2020
’® Entrevista para a pagina do PCdoB no youtube, em 20 de agosto de 2020
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do impeachment da presidente Dilma, em 2016, e apoiou a candidatura do presidente Jair

Bolsonaro no segundo turno em 2018.

Saude ¢ um dos grandes problemas do nosso pais e vai ser um dos focos que vou
estar defendendo aqui como deputada federal, ndo so pelo meu estado de Rondénia,
mas sem diivida pelo nosso pais. (Deputada Mariana Carvalho)”

Rose Modesto iniciou a carreira politica como vereadora de Campo Grande, sendo
reeleita em 2012 pelo PSDB. Em 2015 assumiu como vice-governadora do Mato Grosso do
Sul e em 2018 foi eleita deputada federal pelo PSDB. Tem como principal bandeira a luta de

combate a violéncia contra mulheres.

A maior responsabilidade ¢ poder atender aqueles que mais necessitam e aqueles
que estdo mais vulneraveis, eu ndo consigo me enxergar ocupando um cargo publico
sem essa motivagdo. O dia que eu perder, ai ta tudo errado, eu t6 no lugar errado.
(Deputada Rose Modesto)**

O conceito de raca se define a partir de uma perspectiva social, e ndo biologica.
(SOWELL, 1995). E pela socializacdo que ¢ definido o que ¢é ser branco/a, preto/a, pardo/a,
amarelo/a ou indigena e ¢ somente pela socializagdo que se constroi o pertencimento a cada
grupo racial. Schwarcz (2012) define que “raga persiste como representagcdo poderosa, como
um marcador social de diferenca (...) a construir hierarquias e delimitar discriminacdes.”

(Schwarcz, 2012, p. 34)

Raga, portanto, atua juntamente com outras categorias para a constru¢io de conceitos
individuais, mas construidos coletivamente. Como exposto neste capitulo, o conceito de
pardo/a foi estabelecido pela indefinicdo da cor/raca, em “uma posicdo de entrelugar”
(Weschenfelder e Silva, 2018, p. 310) Este “entrelugar” entre preto/preta e branco/branca

define, portanto, o local ndo ocupado pelas pessoas pardas.

Este fendmeno de inclusdo do/a negro/a na sociedade, a0 mesmo tempo em que o/a
dilui (Weschenfelder e Silva, 2018), pode ser observado quando analisadas as posi¢des das
deputadas pardas referentes a assuntos sobre a populagdo negra. Como apresentado, apenas
duas deputadas pardas tém pautas referentes a um segmento da populagdo que, oficialmente,
todas as nove fazem parte. E apenas as duas deputadas pardas que apresentam pautas

relacionadas a comunidade negra também discursam sobre o fato de serem negras; as sete

" Entrevista para a TV Camara, em 01 de maior de 2015
8 Entrevista para o Poder 360, em 10 de marco de 2021
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restantes ndo se definem como negras nos discursos analisados. Este espaco de entrelugar
ocupado pelas deputadas pardas, portanto, pode ser um dos motivos que contribuem para o

afastamento delas com as pautas identitarias da populac¢do negra.

Mulheres pretas

A miscigenagdo brasileira gera, além da dificuldade de autoidentificagdo no grupo
denominado pardas, também experiéncias distintas durante a vida entre pretas e pardas. Ao se
aproximar do padrido branco, pardos/as t€ém maior acesso ao territorio dos signatarios do
contrato racial. Durante a escraviddo, pardos (ou, até entdo, os chamados “mesticos”) eram
educados para agirem de forma parecida aos seus senhores. “Por conseguinte, eles eram
socializados para serem e agirem como ‘brancos’, o que eles eram, de fato, social, juridica e

politicamente falando.” (Fernandes, 2015, p. 63).

A cor da pele influenciava também nas tarefas que seriam desempenhadas pelos/as
escravos/as e pela possibilidade de liberdade pela alforria. Aos mulatos/as eram reservadas o
trabalho doméstico e, na Bahia, recebiam 45% das alforrias. Aos pretos cabiam os trabalhos
bragais e que demandasse grandes esforcos. (SCHWARCZ; STARLING, 2018). “Embora
representassem 7% da populacdo escrava dos engenhos, (0s/as mulatos/mulatas) executavam

20% das atividades artesanais e domésticas.” (Schwarcz e Starling, p. 95, 2018)

#1 a negros/as de pele clara por parte das pessoas

Essas praticas de maior “tolerancia”
brancas perduraram mesmo apo6s a abolicdo da escravatura. Essa diferenciacdo de tratamento
entre pardos/as e pretos/as recebe o nome de colorismo (DJOKIC, 2015) e tem como principal
consequéncia a experiéncia do racismo de forma diferente entre pessoas negras de pele clara e
de pele retinta. “De uma maneira simplificada, o termo quer dizer que, quanto mais

pigmentada uma pessoa, mais exclusdo e discriminacdo essa pessoa ira sofrer.” (Djokic, 2015)

Entre as deputadas pretas, todas possuem discursos que abordam a condicdo da
pessoa negra na sociedade brasileira. Esse fato, que se difere do grupo de mulheres pardas,

ndo pode ser visto, porém, de forma essencialista. (MANSBRIDGE, 1999) Nao ha nada que

81 A tolerancia a pessoas negras de pele clara ndo faz com que elas se tornem signatérias e beneficiarias do
contrato racial (Mills, 1999). Elas continuam sendo negras e vivenciando a exclusio as pessoas negras, porém
conseguem acessar espacos que pessoas negras de pele retinta ndo conseguem ocupar.
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comprove que a cor da pele seja o tnico quesito de defini¢do na defesa de pautas relacionadas

a negritude.

Assim como ja observado, as multiplas identidades do individuo na pés-modernidade
(HALL, 2006) resultam em uma identidade fluida, e que ndo ¢ concentrada em apenas um
fator como raga, classe ou género. Dessa forma, é impossivel afirmar que as vivéncias
distintas do racismo entre mulheres pardas e pretas ¢ a fonte primordial da diferenca

observada na adesdo dos dois grupos a defesa de pautas da populagdo negra.

Tabela 7 - Discursos relacionados a negritude entre as deputas pretas

Deputada Partido Estado Cor Discurso relacionado
(autodeclarag@o) a negritude

Benedita da Silva PT RJ Preta Sim

Rosangela Gomes PR RJ Preta Sim

Silvia Cristina Chagas PDT RO Preta Sim

Taliria Petrone PSOL RJ Preta Sim

Fonte: elaboragdo propria, com dados das entrevistas das deputadas

Aquela coisa de passar pra vocé€ que vocé é incapaz, culturamente né, vocé é pobre,
vocé ¢ preto, vocé ¢ do morro, vocé ¢ ignorante, entdo como é... Isso daqui ndo €
pra vocés, vocés podem nos apoiar que a gente vai ajudar vocés... (Deputada
Benedita da Silva)®

Benedita da Silva ¢, entre as deputadas pretas, a que mais acumula bagagem politica
e possui abertamente entre suas pautas o combate ao racismo. Foi vereadora, deputada
federal, senadora, vice-governadora e governadora do Rio de Janeiro, sempre pelo PT. Ja foi
homenageada pela Organizagido das Nac¢des Unidas (ONU), em 2017, pela sua luta contra o
racismo. Ao falar sobre o enfoque apenas na luta de classe de seu partido, comenta sobre a
importancia da identificacdo deste trabalhador com as outras minorias. “Trabalhador tem

. . 83
sexo, tem raca ¢ tem ideologia.”

Pobre, mulher, negra, filha de uma domeéstica cachaceira e viciada, alids, esse era o
meu apelido 14 no bairro Cobrex (bairro de Sdo Gongalo), ah ¢ a Rosangela, filha da

82 Entrevista para a Fundagdo Perseu Abramo, em 29 de maio de 2020
83 Entrevista para a Fundagdo Perseu Abramo, em 29 de maio de 2020
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dona Tereza, a cachaceira. Entdo eu tinha tudo pra dar errado. A nossa sociedade,
por si s, tinha me condenado.(Deputada Rosangela Gomes) **

Rosangela Gomes iniciou a carreira politica como vereadora em S@o Gongalo, pelo
PL sendo reeleita em 2004 como a vereadora mais votada da Baixa Fluminense. Em 2010,
elege-se deputada estadual no Rio de Janeiro e em 2014 e 2018 como deputada federal, agora
pelo partido Republicanos. Tem forte ligacdo com a igreja evangélica, com projetos na area
de combate a violéncia contra jovens negros, combate as drogas e em defesa dos direitos das
mulheres. Em seu discurso sobre as dificuldades enfrentadas por ser mulher, negra e pobre,
Rosangela tem na igreja evangélica a fonte do seu sucesso na vida. E na igreja que Rosangela

encontrou acolhimento e base eleitoral para a carreira politica.

Que os brancos e os negros, mas que especialmente neste momento que estamos
falando de cor, de escraviddo, que noés possamos deixar as amarras de lado,
principalmente as amarras do preconceito que judia, que escraviza e que realmente
causa muitas sequelas. Eu ja tive varias sequelas e ja me desprendi delas e estou aqui
realmente pra lutar pelos negros, pelos brancos, pelos menos favorecidos, para um
Brasil melhor.(Deputada Silvia Cristina)*

Silvia Cristina Chagas foi eleita vereadora em Ji-Parand em 2012, reelegendo-se em

2016. Em 2018 se elegeu, pelo PDT, como a primeira deputada federal negra de Rondonia.

Tem projetos na area de combate a violéncia contra a mulher e tramitou junto com demais
deputados do PDT o Projeto de Lei 4791/20 relacionado a coibi¢do do racismo no Brasil.

O lugar de poder no Brasil, em um Estado formado pelo racismo e pelo

patriarcalismo, ndo ¢ um lugar de mulher negra. E o lugar do espago publico ndo ¢

um lugar onde o corpo negro pode circular livremente. Entdo a gente estar em

espacos decisorios, onde se determina a vida cotidiana, ¢ muito
importante.(Deputada Taliria Petrone)®®

Taliria Petrone foi eleita como a vereadora mais votada em Niterdi, pelo PSOL, em
2016, sendo deputada federal pelo mesmo partido em 2018. Foi aliada politica e amiga da
vereadora Marielle Franco, assassinada em 2018. Tem como principais pautas a luta pelos

direitos humanos e pela educagéo publica de qualidade.

Das quatro mulheres pretas, trés estdo em partidos de esquerda/centro-esquerda (PT,

PDT e PSOL). Apenas Rosangela Gomes pertence a um partido de centro-direita — o PR

3 Entrevista para Abratel, em 08 de novembro de 2019.
8 Discurso durante a Sessdo Solene pelos 100 anos da assinatura da Lei Aurea
8 Entrevista para o Brasil de Fato, em 11 de dezembro de 2018
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(atualmente chama-se PL). Rosangela tem uma abordagem assistencialista em relagdo a

politicas publicas, mas um discurso enfatico na luta pelos direitos de minorias.

Tabela § - Pautas defendidas pelas deputadas pretas

Deputada Partido Estado Principal pauta

Benedita da Silva PT RJ Defesa de minorias

Roséangela Gomes PRB RJ Defesa de minorias

Silvia Cristina Chagas PDT RO Defesa de minorias

Taliria Petrone PSOL RJ Defesa dos direitos
humanos/minorias

Fonte: elaboragdo propria, com dados das entrevistas das deputadas

O grupo de mulheres pretas e o grupo de mulheres pardas se diferenciam, portanto,
na defesa de pautas identitarias. Enquanto as mulheres pretas focam na defesa de grupos
minoritarios, em especial na defesa da populacdo negra, as mulheres pardas se diversificam
quanto as pautas a serem defendidas.

O pouco envolvimento de deputadas pardas com o movimento negro ndo pode ser
explicado pela cor da pele delas, mas principalmente com: (1) uma néo identifica¢io *’com a
populacdo negra por estarem localizadas em um “entrelugar” (Weschenfelder e Silva, 2018)
racial; (2) o capital politico das deputadas pardas ndo advém do movimento negro, sendo que
as pretas t€m forte ligacdo com os movimentos sociais, conforme exposto no capitulo
anterior; e (3) entre género e raca, as deputadas pardas tendem a se concentrar mais em

problematicas relacionadas ao género, conforme sera exposto a seguir.

As deputadas e o discurso feminista

O feminismo negro surge da necessidade das mulheres negras encontrarem um
espaco de inclusdo e de Iuta entre o tradicional feminismo — encabecado pelas mulheres

brancas — e o movimento negro — encabegado por homens negros. (hooks, 2019). O

87 Como ndo foram feitas entrevistas diretamente com as deputadas, ¢ dificil definir que as mulheres pardas ndo
se identificam totalmente como populacdo negra, sendo utilizado como critério apenas entrevistas e discursos
efetuados por estas mulheres para outras fontes.
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feminismo negro tenta ser uma via para a solu¢do de um conflito que surge no movimento

sufragista feminino do século XIX, em especial nos Estados Unidos.

Ao discutir a ampliagdo da possibilidade de sufragio aos grupos que eram deixados
de fora das elei¢cdes, mulheres brancas lutavam por elas mesmas, enquanto homens negros
lutavam por eles mesmos. As mulheres negras, em geral, se dividiam entre os homens negros

sexistas ¢ as mulheres brancas racistas. (hooks, 2019; DAVIS, 2016)

Para entender essa dicotomia da experiéncia de vida da mulher negra contemporanea,
no entanto, ¢ importante voltar novamente a escravidao para apresentar a vivéncia da mulher

negra escravizada.

3.1.3 A mulher negra escravizada

Dos 4,9 milhdes de africanos/africanas que aportaram for¢adamente no Brasil
durante o periodo da escraviddo, cerca de 65% eram compostas por homens. Baixa
valorizagdo da forga de trabalho feminina, pouca importancia dada a capacidade reprodutiva
de mulheres negras e baixa oferta de mulheres na Africa a serem escravizadas eram algumas
das razoes para o alto indice de homens traficados para o Brasil. (SCHWARCZ; STARLING;
2018)

A facilidade em importar um/a escravo/a para o Brasil, visto que a costa brasileira ¢
proxima da costa africana, resultava em valores mais baixos de venda se comparados aos
valores praticados em outras partes do continente americano. A aquisi¢do de escravo/escrava
ser mais barato e a baixa densidade feminina fizeram com que a “criag@o de escravos” como
politica para a reproducdo de mao de obra escrava, ato muito praticado nos EUA, nio tenha
ocorrido da mesma forma no Brasil. A alta mortalidade infantil e os pequenos atos de rebeldia
dos/as escravos/as, como a pratica do aborto e do coito interrompido visando a ndo
reproducdo, também contribuiram para a baixa fecundidade brasileira. (SCHWARCZ;

STARLING; 2018; MATTOSO; 2016).

Comprar negros adultos era mais barato do que criar os filhos dos escravos; a
mortalidade era grande entre os jovens, além disso, era preciso esperar que
atingissem 10 a 15 anos para serem efetivamente produtos. (Mattoso, 2016, p. 299)

A nio utilizagdo de mulheres negras como reprodutoras para o mercado escravista

ndo significou uma escraviddo menos agressiva para esta populacio em comparacdo a
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praticada nos EUA. Havia a violéncia corriqueira empregada para escravas independente do
género e da idade: longas e exaustivas jornadas de trabalho forcado nas plantacdes de agucar,
algoddo e café, ou nos servicos da Casa Grande; alimentagdo precaria que constantemente
levava a subnutricdo; quase nenhum atendimento médico quando doente; e violéncias fisicas
de varios tipos quando flagrados pequenos atos de insubmissdo. (SCHWARCZ; STARLING,
2018; MATTOSO, 2016).

Mulheres negras, porém, sofriam uma violéncia que era cometida apenas nelas: a
coer¢do sexual. O estupro praticado por senhores era utilizado como arma de dominagdo e
tinha como objetivo principal reprimir as possibilidades de qualquer rebeldia das escravas e
desmoralizar seus companheiros. (DAVIS, 2016). “Se elas conseguissem perceber a propria
forca e o forte desejo de resistir, os violentos abusos sexuais (...) fariam com que elas se

lembrassem de sua essencial e inalteravel condi¢ao de fémeas.” (Davis, 2016, p. 37).

O corpo das escravas brasileiras ndo servia apenas para producdo de riquezas, mas
também como objeto para o prazer e dominagdo de seus senhores, e despertar a ira das
mulheres brancas. Anos mais tarde, essa hiperssexualizacdo do corpo negro serve de base para
a criagdo do estereotipo da “mulata sensual tipo exportacdo”, em contraposicdo da imagem da
mulher preta subserviente. (COLLINS, 2019) Nos dois casos, a mulher negra ¢ culturalmente
apresentada como uma mulher que deve servir aos desejos e mandos do homem branco em

uma sociedade que oprime a todos aqueles que nasceram tons acima do ideal da branquitude.

Conforme escreveu Antonil, os escravos eram tratados como trés PPP, a saber: pau,
pao e pano. Os senhores brancos sabiam ser minoria e tinham consciéncia de que s6
sob um clima de medo premeditado poderiam controlar seus cativos. (Schwarcz,
Starling, 2018, p. 93).

O sistema escravocrata definiu regras que permanecem até hoje enraizadas no pais e
criou uma sociedade fortemente demarcada pela desigualdade social baseada em raca e
género. A violéncia praticada durante a escraviddo e, em especial, a violéncia sexual cometida
contra mulheres negras escravas, era uma demonstragdo de poder por parte dos senhores, mas
também foi estruturante para a criacdo de imagens estereotipadas das mulheres negras que se

carrega até hoje.
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3.1.4 Discursos

Uma das coisas que eu enfrentei foi a historia do banheiro. Como é que vocé tem um
Congresso, um Senado, uma Cémara, que nio tem banheiro feminino? Por que? Por
que isso? Porque nunca passaram na cabeca dos lordes que as mulheres pudessem
um dia estarali. As pessoas as vezes nio fazem essa leitura. (Deputada Benedita da
Silva)

A historia relatada pela deputada Benedita sobre ndo ter banheiro feminino no
Congresso representa uma barreira fisica e estrutural das Casas Legislativas, que ndo foram
pensadas para abrigar mulheres. S6 em dezembro de 2015 o Senado Federal aprovou a
constru¢do de um banheiro feminino dentro do Plenario — antes disso, as senadoras utilizavam
o banheiro do restaurante anexo ao local.

Diferentemente das pautas relacionados aos direitos das pessoas negras, conforme
observado na parte anterior, a discussdo sobre direitos das mulheres ndo esta presente somente
nos discursos das mulheres pretas. Mesmo resguardadas as diferengas conceituais sobre o que
¢ ser mulher, quando analisadas as entrevistas, projetos de lei e participacdo em Frentes
Parlamentares, ¢ notdvel que muitas demonstram identificacdo e suporte aos direitos
femininos entre todas as deputadas negras.

A tabela 9, abaixo, apresenta as Frentes Parlamentares relacionadas a defesa dos
direitos de mulheres que as deputadas fazem parte. Frentes parlamentares® sdo associagdes de
deputados/deputadas (por vezes, tem a participagdo de senadores/senadoras) de diferentes
partidos para debater sobre temas de interesse da sociedade. Portanto, € o espaco que os
parlamentares utilizam para segmentar interesses e discutir politicas publicas voltadas a

diferentes tematicas.

Tabela 9 - Frentes Parlamentares

Deputada Estado Frentes Parlamentares

Aurea Carolina de Freitas e Silva MG Titular — Semulher - Bancada
Feminina
Titular — Cexfemin - Violéncia

doméstica contra a mulher

Benedita da Silva RJ Titular — Semulher - Bancada
Feminina

Suplente — CMulher — Defesa dos
Direitos da Mulher

88 Entrevista para Fundacio Perseu Abramo, em 29/05/2020
% Fonte: site da Camara dos Deputados, acesso em 22/11/2021
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Christine Tonietto RJ Titular — Semulher - Bancada
Feminina

Suplente — Cmulher — Defesa dos
Direitos da Mulher

Flavia Carolina Peres DF Titular — Cmulher — Defesa dos
Direitos da Mulher

Titular — CexFemin - Violéncia
Doméstica contra a Mulher

Titular — Semulher - Bancada
Feminina

Jessica Sales AC Titular — Semulher - Bancada
Feminina

Leda Maria Sadala Brito AP Titular — Semulher - Bancada
Feminina

Lidice da Mata e Souza BA Titular — Semulher - Bancada
Feminina

Marcivania do Socorro da Rocha Flexa AP Titular — Semulher - Bancada
Feminina

Mariana Carvalho de Moraes RO Titular — Semulher - Bancada
Feminina

Rosangela Gomes RJ Titular — Semulher - Bancada
Feminina

Rosiane Modesto de Oliveira MS Titular — Semulher - Bancada
Feminina
Titular — Cmulher — Defesa dos

Direitos da Mulher

Titular — Cexfemin - Violéncia
Doméstica contra a Mulher

Silvia Cristina Chagas RO Titular — Semulher - Bancada
Feminina

Suplente — Cmulher — Defesa dos
Direitos da Mulher

Taliria Petrone RJ Titular — Semulher - Bancada
Feminina

Fonte: elaboragdo propria, com dados das entrevistas das deputadas

Sobre as Frentes Parlamentares da tabela 9:

Todas as deputadas fazem parte da Secretaria da Mulher (Semulher), da Bancada
Feminina. De acordo com a Céamara dos Deputados, a Bancada Feminina “possui uma
destacada relevancia historica por ter sido a responsavel por grandes avancos na defesa dos

direitos das mulheres (...). Durante a Assembleia Constituinte, a Bancada Feminina era
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chamada de “Bancada do Batom”. Entre as deputadas negras, a professora Marcivania se
destaca na Bancada Feminina por ser 3* Coordenadora-Adjunta.

A Comissdo dos Direitos da Mulher (CMulher) tem em suas principais atribuigdes a
investigacdo de denuncias relativas a violacdo dos direitos da mulher, em especial as vitimas
de violéncia doméstica; a fiscalizacdo de programas governamentais relativos a protecdo dos
direitos da mulher; o monitoramento de programas que visam a melhoria na satide feminina; o
monitoramento de programas relativos a prevencdo e ao combate a violéncia e a exploragéo
sexual de criangas e adolescentes do sexo feminino’’; entre outras atribui¢des referentes a
defesa de pautas dos direitos das mulheres na sociedade. Entre as deputadas negras, fazem
parte da CMulher: Benedita da Silva, Christine Tonietto, Flavia Peres, Rosiane Modesto, ¢
Silvia Chagas.

A Comissdo Externa destinada a acompanhar os casos de violéncia doméstica contra
a mulher e o feminicidio no pais (Cexfemin) foi criada em mar¢o de 2019 e nio apresenta no
site da Camara atribui¢des detalhadas para além do proprio titulo da comissdo. Entre as
deputadas negras fazem parte da Cexfemin: Aurea Carolina, Flavia Peres, e Rosiane Modesto.

As frentes parlamentares sdo um grande avango do ponto de vista institucional da
representacdo feminina na Camara. Ao reunir diferentes ideologias em torno do género, as
frentes parlamentares expressam que um grupo minoritario ndo ¢ uma massa homogénea de
pensamentos. “(...) além das ficcdes “fundacionistas” que sustentam a noc¢do de sujeito, ha o
problema politico que o feminismo encontra na suposicdo de que o termo mulheres denote
uma identidade comum.” (BUTLER, 2021, p. 20)

O “ser mulher”, portanto, ndo ¢ uma identidade comum e universal. As opressdes de
classe, de raca e de sexualidade atuam juntamente com a opressao de género de forma a fazer
com que diferentes mulheres vivenciem diferentes formas de dominacdo durante a vida e,
dessa maneira, criem divergentes imagens tanto da propria identidade quanto da propria luta

feminina.

A urgéncia do feminismo no sentido de conferir um status universal ao patriarcado,
com vistas a fortalecer aparéncia de representatividade das reivindicagdes do
feminismo, motivou ocasionalmente um atalho na direcdo de uma universalidade
categérica ou ficticia da estrutura de dominagdo, tida como responsavel pela
produgdo da experiéncia comum de subjugacdo das mulheres. (Butler, 2021, p. 22)

%0 Utilizamos o termo encontrado no site da Camara dos Deputados sobre as atribui¢des do CMulher.
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Portanto, apesar do entendimento universal “somos todas mulheres” ha, dentro do
grupo de mulheres negras, deputadas com diferentes posicionamentos sobre o que € ser

mulher e diferentes entendimentos sobre o que ¢ a luta pelos direitos femininos.

A vida publica ndo ¢ uma vida fécil para ninguém. Para mulheres ainda, a gente
precisa abrir mao de muitas coisas, a maioria das mulheres s3o mées ou donas de
casa ou filhas, cuidam dos pais, tem uma estrutura muito grande por tras que
depende da mulher. Entdo a mulher precisa abrir mado de muitas coisas para estar
presente. Mas eu quero dizer que vale a pena, que ¢ necessario porque apenas com
isso a gente vai conseguir garantir os direitos que ja foram tdo dificeis de serem
garantidos desde o voto da mulher (...) e o direito de ser votada, como varias
politicas publicas que sdo implementadas e que a gente precisa ainda de muita garra,
muita determinagdo e muita unido para que essas pautas se tornem rotina e
corriqueiras no nosso parlamento e na sociedade como um todo. (Deputada Flavia
Arruda)®!

Como no discurso da deputada Flavia Arruda, Aratijo e Borges (2013) observam que
entre as candidatas mulheres muitos discursos estdo associados com a area de “cuidado” e
“atengdo”. “Um segundo aspecto que a analise permite sugerir ¢ que o discurso das candidatas
tende a falar as mulheres, sobretudo, como mées e como cuidadoras, € menos como sujeitos e
individuos.” (Aratjo; Borges, 2013, p. 86)

Entre as deputadas negras, pode-se observar esta imagem feminina vista em relag@o
ao outro, pautada em caracteristicas estereotipadas que fariam da mulher uma boa
representante politica. Para a deputada Rose Modesto, mulheres deveriam ocupar mais
espagos por ter um “olhar mais humanizado” para pessoas “mais vulneraveis e mais pobres”.

A deputada Flavia Arruda acompanha o pensamento de Rose Modesto ¢ cita como
mulheres s3o o “sexo fragil” e possuem um “olhar maternal da mulher” sobre diferentes
questdes. A deputada tem como principal projeto a ampliagdo do “Maezinha Brasiliense”, um
programa instituido quando Flavia foi primeira-dama do Distrito Federal e que tem como
objetivo assistir as maes de recém-nascidos com pré-natal, enxoval completo e
acompanhamento psicologico e de amamentagao.

Jéssica Sales (AC), Mariana Carvalho (RO) e Leda Sadala (AP) vieram de um
background politico: filhas e irma de politicos influentes de suas regides, elas tiveram uma
trajetoria politica tragada pelos proprios parentes. Nestes casos, ¢ dificil encontrar pautas
identitarias defendidas pelas deputadas, sendo que os discursos estdo voltados para a

distribui¢do de verbas parlamentares.

! Entrevista concedida ao Jornal da Record, em 27 de julho de 2020
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A gente tem dois caminhos pra pensar o ser mulher na politica: por um lado tem de
fato coisas que so especificas entdo tem que ter producdo de politica especifica no
que se refere as mulheres, mas o “ser mulher” ela ¢ mulher em todas as areas da
cidade entdo ¢ preciso entender que satde, educagdo, transporte, a politica em geral
ela td permeada pela questdo do “ser mulher”. (Deputada Taliria Petrone)

Aurea Carolina, Lidice da Mata, Marcivania do Socorro, Silvia Chagas e, dentro do
grupo das evangélicas, Benedita da Silva e Rosangela Gomes, alinham-se ao pensamento
exposto pela Deputada Taliria Petrone quanto ao que € ser mulher na politica.

Sobre ser mulher negra na politica, os discursos seguem a tendéncia de
autoidentificacdo como pessoa negra exposta anteriormente: aquelas que se consideram
negras e que carregam em si pautas voltadas para a populacdo negra também articulam um
discurso voltado para a dificuldade de ser mulher negra na politica; as que ndo possuem
nenhum discurso sobre a populacio negra — nenhuma das pretas e a maioria das pardas —

também ndo falam sobre a intersec¢do de raga e género na sua autoidentificacao.

CONCLUSOES DO CAPITULO

O racismo e o machismo atuam como duas fontes de violéncia contra mulheres
negras. Collins (2019) divide a opressdo enfrentada pela mulher negra afroamericana em trés
dimensdes interdependentes: (1) exploracdo do trabalho da mulher negra, o que representa a
dimensdo econdmica da opressdo; (2) dimensdo politica que nega as mulheres direitos e
privilégios que sdo dados aos cidaddos brancos do sexo masculino; (3) dimensdo ideologica
por imagens de controle (imagens estereotipadas) que surgem durante a escraviddo e sdo
aplicadas até hoje as mulheres negras. As mulheres negras brasileiras enfrentam também as
mesmas dimensdes de opressdo propostas por Collins (2019).

Quando analisados os discursos em relagdo a propria negritude, hd uma divisdo no
grupo de deputadas negras: pardas e pretas se distinguem quanto a defesa dos direitos das
pessoas negras. Das nove deputadas pardas, apenas duas apresentam discursos voltados a
propria negritude e sobre a exclusdo da populacio negra nas esferas do poder. Entre as quatro
deputadas pretas, todas apresentam discursos voltados a propria negritude e na defesa de
pautas de combate ao racismo.

Nesse caso, além das justificativas ja expostas durante o capitulo — “entrelugar”
(Weschenfelder e Silva, 2018) de pessoas pardas, capital politico advindo de diferentes locais,

politicas voltadas para o género em detrimento de raga — também ¢ importante salientar que as
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deputadas pardas que possuem discursos voltados a negritude sdo de partidos de esquerda,
assim como trés das quatro deputadas pretas. Entre as demais deputadas pardas que ndo
discutem sobre racismo, apenas uma das sete ¢ de esquerda, sendo o restante de direita.

Em relacdo a pautas relacionadas aos direitos femininos, mesmo com visdes diversas
quanto ao papel da mulher na sociedade, todas as deputadas negras tém discursos que versam
sobre género. Diferente do “ser negra”, “ser mulher” ¢ uma identidade compartilhada entre
todas as deputadas negras, porém moldada a cada uma das diferentes vivéncias destas
mulheres: um grupo ¢ voltado a religido como centro da feminilidade, outro grupo identifica-
se com o cuidado e maternidade atribuidos ao feminino e, por fim, o Ultimo grupo tem no

feminismo atual a base para a atuagdo como deputada.
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4 CONCLUSAO

A reconstrucdo de aspectos da trajetoria de vida, da carreira politica, da visdo sobre
representacdo e dos resultados da campanha de 2018 das deputadas negras do mandato 2019-
2022, feita a partir de entrevistas disponiveis na internet, redes sociais, analise dos dados da
campanha e teorias encontradas na literatura sobre trajetéria politica, negritude e
representacdo, constitui-se como a base para os achados desta pesquisa sobre mulheres negras
na politica.

Inspirada nos tipos de representacdo politica identificados por Pitkin (1967),
classificamos as deputadas negras eleitas em trés grupos de representacdo politica: (1)
representantes com base eleitoral territorial; (2) representantes com base eleitoral relacionada
a coletivos negros e feministas; (3) representantes com base eleitoral relacionada a outros
grupos sociais.

No grupo 01 estdo as representantes que enxergam a sai mesmas como simples
intermediadoras entre o governo federal e seu estado de origem. S&o elas: Mariana Carvalho,
Jéssica Sales, Leda Sadala, e Silvia Chagas. No grupo 02 encontram-se as representantes com
forte base eleitoral relacionada aos grupos minoritarios, e que defendem prioritariamente
pautas identitarias: Aurea Carolina, Lidice da Mata, Flavia Arruda, Rose Modesto, Benedita
da Silva, Rosangela Gomes, Marcivania do Socorro, e Taliria Petrone. No ultimo grupo (03)
estd apenas Christine Tonietto, como representante de uma visdo de representacdo com forte
base eleitoral grupal, mas ndo necessariamente com relagdo direta a grupos marginalizados.

A andlise a partir da divisio de grupos quanto a identificacdo do tipo de
representacdo permite entender também as diferencas em relacdo a propria identificagdo como
mulher negra. Quando analisada as pautas defendidas pelas deputadas negras na Camara dos
Deputados, percebe-se uma evidente divisdo entre mulheres pretas e pardas.

O deslocamento das identificagdes do individuo poés-moderno que resulta em uma
alta fragmentagdo de identidades (HALL, 2006) espelha essa grande diferenciagdo entre as
pautas identitarias defendidas pelas deputadas negras. Com isso, o conceito do que ¢ ser
representante tende a mudar, conforme a importancia dada a cada uma de suas proprias
identidades — para todas as deputadas negras, o género ¢ uma identidade de forte valia e que

pauta muitos dos discursos; ja a categoria de raca ndo comparece com 0 mesmo peso.
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O grupo de deputadas pretas — Benedita da Silva, Rosangela Gomes, Silvia Cristina
Chagas, e Taliria Petrone — tem como principal pauta a defesa de grupos minoritarios, em
especial a populacdo negra.

Ja entre as deputadas pardas — Aurea Carolina, Christine Tonietto, Flavia Peres,
Jessica Sales, Leda Sadala, Lidice da Mata, Marcivania do Socorro, Mariana Carvalho e Rose
Modesto — apenas Aurea Carolina e Lidice da Mata discursam sobre raga como identidade
propria, como fonte na desigualdade social e, portanto, como determinante ao pensar em
politicas publicas na defesa de grupos minoritarios. As demais deputadas pardas diluem-se em
defesas de pautas sem relagdo direta com a propria identificacdo como pertencentes a
populagio negra.

Com uma historia pautada na miscigenacdo como politica de embranquecimento de
uma populagdo majoritariamente negra e em um pais no qual “ser negro” resulta em um
posicionamento social abaixo do “ser branco” (SCHWARCZ, 2012), a populacdo parda —
fruto dessa politica de miscigenagdo — tem uma dificuldade em sair do entrelugar entre negro
e branco. (WESCHENFELDER e SILVA, 2018)

Este “entrelugar”, porém, ndo pode ser utilizado como unica justificativa para
explicar a diferenca entre pretas e pardas quando observados os discursos sobre as pautas
raciais, visto que pode suscitar uma generalizacdo com base apenas no tom de pele.Reduzir as
multiplas identidades que compdem individuos de grupos minoritdrios em apenas uma
identidade que eles compartilham ¢ perpetuar a ideia de que integrantes de grupos
marginalizados devem pensar de forma igual. De fato, h4 outros pontos que influenciam na
posicdo politica das deputadas como capital e trajetdria politica, ideologia, partidos, classe e
importancia dada ao gé€nero em detrimento de outras identidades.

Em relacdo a trajetéria politica das deputadas, como principal fonte de capital
politico (BOURDIEU, 1989) encontra-se as institui¢cdes: sete deputadas - Rosangela de Souza
Gomes; Taliria Petrone; Silvia Cristina; prof* Marcivania; Aurea Carolina; Rose Modesto; e
Christine Tonietto tém como principal recurso de capital politico as igrejas, associagdes,
escolas, movimentos sociais, profissdes, entre outros. O capital pessoal de notoriedade
herdado de outra figura notdria foi fonte de capital politico para as deputadas Jéssica Sales,
Leda Sadala, Flavia Peres e Mariana Fonseca, que tiveram sua origem na carreira politica de
seus familiares (politicos notdrios). Por fim, Benedita da Silva e Lidice da Mata construiram

carreiras politicas solidas, obtendo importante capital politico de notoriedade.
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Foram analisadas também as hipdteses de Campos e Machado (2017) para a baixa
representacdo de pessoas ndo brancas na politica: (a) baixo numero de candidaturas; (b)
diferencas de capital educacional e politico entre candidaturas brancas e ndo brancas; (c)
baixo aporte de recursos as candidaturas ndo brancas pelos partidos; (d) baixa votacdo por
preferéncia do eleitorado.

Concorreram a eleicdo de 2018 para a Camara dos Deputados Federal, 1.200
candidatas negras, o que representou 14% de todas as candidaturas ao cargo no mesmo ano. A
populacdo feminina negra brasileira ¢ de 23,4% da populagdo geral do pais, portanto, entre as
candidaturas e a populag¢@o ha um déficit de 9,4%. A diferenca maior estd entre as candidatas
e as eleitas: mulheres negras sdo apenas 2,53% na Camara dos Deputados. Dessa forma, esta
pesquisa corrobora com os achados de Campos e Machado (2017), em que a subrepresentacio
ndo reside no baixo niimero de candidaturas de mulheres negras, mas no baixo nimero de
eleitas.

Em relacdo as diferencgas entre perfis de pessoas brancas e ndo brancas, todas as
deputadas negras eleitas sdo graduadas no Ensino Superior, o que impacta positivamente na
corrida eleitoral (PERISSINOTTO e BOLOGNESI, 2010) e fazem parte das categorias classe
alta e classe muito alta, estabelecidas por Campos e Machado (2017). Este perfil entre as
eleitas — as candidatas negras que quase foram eleitas também dividem, em sua maioria, o
mesmo perfil social das eleitas, embora apresentem maior variagdo nos niveis de escolaridade
e de profissdo — ressalta trés pontos: (1) a importancia da obtencdo de diploma de Ensino
Superior e de pertencimento as classes altas ¢ muito altas para adentrar em um lugar de real
competitividade entre as candidaturas, especialmente quando observadas candidaturas nio
brancas; (2) a valorizagdo na corrida eleitoral de perfis sociais que sdo distantes da maior
parte da populagdo feminina negra brasileira ¢ um dos motivos para a baixa representacio
deste grupo nas esferas de poder politico; e (3) o racismo é uma variavel que explica a
subrepresentacdo da populacdo negra, visto que € o principal elemento que impede a ascensao
social desta populacdo e a inser¢do de pessoas negras em esferas educacionais e profissionais
de elite.

Recurso de campanha ¢ um elemento essencial para o sucesso eleitoral — campanhas
custam caro, e ha relagdo direta entre os recursos aportados nas campanhas e a votagdo obtida
(LEMOS, MARCELINO e PEDERIVA, 2010). Dessa forma, baixos repasses feitos pelos
partidos para campanhas de pessoas ndo brancas também poderiam justificar a baixa

representacdo politica deste grupo. (CAMPOS e MACHADOS, 2017).
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Entre as eleitas negras e as candidatas que quase obtiveram sucesso na eleig¢do, a
meédia de recursos de campanha aportados pelos partidos ¢ compativel com a média entre
todas as candidaturas que tiveram sucesso na mesma eleicdo. De fato, seis eleitas
comprovaram recursos de campanha maiores que as médias dos/das eleitos/eleitas pelos seus
estados no mesmo pleito: Benedita da Silva, Flavia Peres, Jéssica Sales, Lidice da Mata,
Mariana Carvalho, e Rosangela Gomes.

A diferenca maior, no entanto, estd no gasto médio da campanha de todas as
candidatas negras a Camara dos Deputados em 2018. Entre as candidaturas femininas negras
foram gastos, em média, R$ 64.350,42; ja entre todos/todas os/as candidatos/candidatas a
deputado/deputada federal em 2018 o gasto médio foi de R$1.067.692,00. Ja a média de
gastos de campanha somente entre as vinte e seis candidatas negras eleitas e quase eleitas foi
de R$981.613,48.

O problema, portanto, em relacdo aos recursos de campanha ndo estd entre as
candidaturas de sucesso e de quase sucesso. Entre todas as candidaturas realmente
competitivas ndo se observou uma diferenca grande entre candidatos/candidatas
brancos/brancas ¢ ndo brancas — tanto em recursos dos partidos politicos, quanto em demais
recursos — mas este déficit pode ser observado entre todas as candidaturas de mulheres negras
e todas as demais candidaturas.

A preferéncia das/os eleitores, analisada a partir da votagao recebida pelas candidatas
negras, segue a mesma questdo da distribui¢do de recursos de campanha: poucas
representantes negras recebem uma grande parcela dos votos destinados as candidaturas de
mulheres negras. Portanto, ndo ¢ baixa a oferta de candidaturas de mulheres negras, mas a
concentracdo de recursos em pouquissimas candidaturas faz muitos votos irem para essas
poucas candidatas, e poucos votos sdo dissipados entre uma grande parcela das candidatas.

Ao investigar as candidaturas de mulheres negras para a Camara dos Deputados,
percebe-se que o circuito da exclusdo ¢ de dificil rompimento: mulheres negras sofrem com
uma historia de violéncia racial e de género, que tem como principais resultados baixo acesso
as esferas educacionais, pertencimento as classes mais baixas, falta de acesso a trabalhos
formais, entre outras dimensdes de opressdo (COLLINS, 2019).

A falta de capital politico e de um perfil que ¢ tradicionalmente visto como
competitivo no campo politico faz com que a maior parte das mulheres negras que entram na
corrida eleitoral ndo tenham reais chances de vitéria. Com isso, recebem menos investimento

em suas candidaturas pelos partidos politicos, constroem uma campanha pouco competitiva e
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recebem, portanto, menos votos. As poucas que realmente se destacam e entram no campo de
alta competitividade ao lado de pessoas brancas, mesmo que recebam boas quantias dos
partidos, travam uma luta para conseguir subverter o preconceito racial e de género.

Por fim, mesmo levando em consideracdo algumas tensdes no debate sobre o
conceito de representacdo descritiva, conforme exposto no inicio desta pesquisa, ¢
extremamente importante que se pense em medidas para a inclusdo de mais mulheres negras
no campo politico. Cotas raciais e de género a nivel institucional **podem contribuir com um
aumento de representacdo de mulheres negras nos espagos politicos, mas ainda é preciso se
avancar (pensar) em politicas e estratégias (meios) que quebrem o ciclo de exclusdo e
opressdo que este grupo enfrenta, se quisermos alcancar uma sociedade efetivamente

democratica

%2 Pode-se pensar no uso de cotas institucionalmente para: inser¢do em partidos politicos, distribui¢do de
recursos para candidaturas negras, nimero fixo de assentos na Camara dos Deputados a serem distribuidos
apenas para mulheres negras, etc.
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APENDICE A: PERFIL DAS DEPUTADAS

Deputadas pretas

Benedita Souza da Silva Sampaio (PT-RJ)

Total de votos: 44804
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Nascimento: 26/04/1942
Naturalidade: Rio de Janeiro (RJ)
Profissdes: Servidora publica; Professora; Auxiliar de enfermagem; Assistente social

Benedita iniciou sua carreira politica como vereadora do Rio de Janeiro (RJ) em
1982. Foi eleita Deputada Federal em 1986, 1990, 2010, 2014 e 2018. Também ja ocupou os
cargos de Senadora Federal (1994), Vice-Governadora do Rio de Janeiro (1998), e

Governadora do Rio de Janeiro (2002). Tem forte envolvimento com o Movimento Negro: foi

responsavel pela implantacdo da lei de cotas na Universidade do Estado do Rio de Janeiro

(UERJ).

Rosangela de Souza Gomes (PRB-RJ)
Total de votos: 63952

Nascimento: 27/12/1966

Naturalidade: Rio de Janeiro (RJ)

Profissdes: Auxiliar de enfermagem; Advogada; Auxiliar administrativo

Rosangela iniciou sua carreira politica em 2000 sendo eleita vereadora em Nova
Iguacu (RJ), reeleita em 2004. Também ocupou o cargo de deputada estadual em 2010. Foi
eleita deputada federal em 2014 e 2018. Tem como bandeiras a defesa das mulheres, combate

a violéncia e ao racismo.
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" Taliria Petrone Soares (PSOL-RJ)
Total de votos: 107317
Nascimento: 09/04/1985
Naturalidade: Niteroi (RJ)
Profissdes: Professora

Taliria iniciou sua carreira politica em 2016 como vereadora mais votada em Niteroi
(RJ) e foi eleita Deputada Federal em 2018. E militante dos direitos humanos, dos direitos da

mulher, do movimento negro e dos direitos LGBT.

Silvia Cristina Amancio Chagas (PDT-RO)
Total de votos: 33038

Nascimento: 15/01/1974

Naturalidade: Ji-parand (PDT)

Profissdes: Jornalista; Professora

Silvia iniciou sua carreira politica como vereadora de Ji-Parand em 2012, sendo
reeleita em 2016. Foi eleita Deputada Federal em 2018, tornando-se a primeira mulher negra a
representar o estado na Camara dos Deputados. Tem como bandeiras a luta pela saude e

assisténcia social.
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Deputadas pardas:

Jessica Rojas Sales (MDB — AC)
Total de votos: 28717

Nascimento: 28/11/1980

Naturalidade: Cruzeiro do Sul (AC)

Profissdes: Médica

Jéssica iniciou sua carreira politica sendo eleita Deputada Federal nas eleigoes de
2014; reeleita em 2018. E filha do prefeito de Cruzeiro do Sul e de uma ex-deputada federal.
Tem historico de participagdo da Secretaria da Mulher e da Comissdo de Seguridade Social e

Familia da Camara dos Deputados.

! Leda Maria Sadala Brito (AVANTE - AP)
Total de votos: 11301

Nascimento: 11/06/1966

Naturalidade: Almeirim (PA)

Profissdes: Contadora
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Leda iniciou sua carreira politica como Deputada Federal em 2018 pelo Amapa.

Possui historico de projetos relacionados a area de combate a violéncia contra a mulher.

arcivania do Socorro da Rocha Flexa (PC do B — AP)
Total de votos: 14196

Nascimento: 21/06/1973

Naturalidade: Macapa (AP)

Profissoes: Professora; Servidora Pablica

Marcivania iniciou sua carreira politica como Deputada Federal em 2010, 2014 ¢

2018. Tem como bandeiras uma educagio publica e de qualidade e maior participagdo politica

de mulheres.

Lidice da Mata e Souza (PSB — BA)
Total de votos: 104348

Nascimento: 12/03/1956

Naturalidade: Cachoeira (BA)

Profissdes: Economista

Lidice iniciou sua carreira politica como vereadora (1982) em Salvador. Foi eleita

Deputada Federal pela primeira vez em 1986, reelegendo-se em 2006 e 2018; Prefeita de
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Salvador em 1992, Deputada Estadual em 1998 e 2002; Senadora em 2010. A deputada tem

um historico de luta pelos direitos das mulheres e dos trabalhadores.

Flavia Carolina Peres (PR — DF)
Total de votos: 121340

Nascimento: 21/01/1980

Naturalidade: Brasilia (DF)

Profissdes: Empresaria

Flavia iniciou sua carreira politica como Deputada Federal em 2018. E esposa de ex-
Senador, ex-Governador e ex-Deputado Federal. Tem projetos na area da Assisténcia Social e

no combate da violéncia contra a mulher.

Aurea Carolina de Freitas e Silva (PSOL — MG)
Total de votos: 162740

Nascimento: 20/11/1983

Naturalidade: Tucurui (PA)

Profissoes: Cientista Politica

Aurea iniciou sua carreira politica como vereadora de Belo Horizonte em 2016. Foi
eleita Deputada Federal em 2018. E ativista das lutas pela inclusdo das mulheres, da

juventude e da populacdo negra.
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osiane Modesto de Oliveira (PSDB — MS)
Total de votos: 120901

Nascimento: 20/02/1978

Naturalidade: Fatima do Sul (MS)

Profissdes: Professora

Rosiane iniciou sua carreira politica como vereadora (2008) em Campo Grande,
sendo reeleita em 2012. Foi vice-governadora de Mato Grosso do Sul e Secretaria de estado
de Direitos Humanos, Assisténcia Social e Trabalho em 2014; ¢ Deputada Federal em 2018.

Tem projetos relacionados a educacdo e combate a violéncia contra a mulher.

Christine Nogueira dos Reis Tonietto (PSL — RJ)
Total de votos: 38525

Nascimento: 14/05/1991

Naturalidade: Rio de Janeiro (RJ)

Profissdes: Advogada

Christine iniciou sua carreira politica como Deputada Federal em 2018. Tem

histérico de relagdo com a Igreja catodlica e de pensamentos conservadores.
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r Mariana Fonseca Ribeiro Carvalho de Moraes (PSDB — RO)
Total de votos: 38776

Nascimento: 26/11/1986

Naturalidade: Sao Paulo (SP)

Profissdes: Médica

Mariana iniciou sua carreira politica como vereadora de Porto Velho em 2008. Foi
eleita Deputada Federal em 2014, reeleita em 2018. E filha de ex-vereadora, ex-deputado

federal e ex-vice-governador. Tem historico de projetos na area da educacdo e da saude.
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