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RESUMO

O Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) € a principal receita arrecada
pelos Estados brasileiros, representando a maior parte da receita tributaria arrecadada no Pais.
(CASTANHO, 2011). O objetivo é analisar se a pandemia do novo coronavirus impactou na
arrecadacdo estadual do ICMS na regido sul do Brasil, no periodo de 2019 a 2020. Com base
nos dados levantados no site do Conselho Nacional de Politicas Fazendarias (CONFAZ),
conclui-se que, o impacto da pandemia na arrecadacdo do ICMS na regido sul do Brasil, foi em
marc¢o de 2020, marcado pelo inicio da pandemia no Brasil, onde as restri¢es e as medidas de
enfretamento ao contagio do virus foram maiores. Ainda que, os Estados estivessem atuando
apenas com servicos essenciais, a arrecadacéo foi crescendo gradativamente durante 0s meses.
Em relagdo aos resultados relacionados as projecdes das arrecadactes do ICMS para 0s anos de
2021 e 2022, foi possivel identificar que os resultados, elaborado pelo Ministério da Economia,
sdo discrepantes. Com essa pesquisa é possivel constar, em comparacéo as projecoes realizadas
pelos autores e a apresentada pelo boletim macrofiscal, foi detectado que apenas o Estado de
Santa Catarina obteve uma projecdo mais equivalente, apresentando uma variacdo de
arrecadacdo proxima de 1 milhdo nos dois anos verificados. Ja o Estado do Rio Grande do Sul
estd diferenca foi de aproximadamente 4 milh6es em 2021 e 6 milhdes em 2022. Enquanto o
Estado do Parana apresentou a maior variacdo, tendo, em 2021 proximo de 6 milhdes e 2022
de 12 milhdes.

Palavra-chave: Arrecadacdo do ICMS; Projecdo; Pandemia do novo coronavirus.

1 INTRODUCAO

A captacdo de recursos exercida pelo Poder Publico sdo indispensaveis para o
funcionamento do pais, ja que através de sua obtencdo o governo pode propiciar a sua
populacdo, acdes, programas e servigos. Estes recursos sdo proveniente da contribuicdo
compulséria de impostos, taxas e contribuigdes de melhoria, sendo justificada através de seu
comprometimento com a melhoria dos servigos ofertados aos cidadédos. (AZEVEDO, 2020).
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De acordo com Cabello, Gaio e Rezende (2019), o Brasil dispde de uma elevada carga
tributéria acerca do Imposto sobre Valor Agregado (IVA) no mundo, no qual se origina parte
expressiva da arrecadacdo tributaria fundamentada no consumo, sendo uma carga que transfaz
entre 7% a 29,8% do Produto Interno Bruto (PIB), havendo uma média mundial préxima de
7%. De acordo com 0s autores 0s principais impostos que incidem sobre o consumo no Brasil
séo de trés esferas, Federal, Estadual e Municipal. No que se refere ao Federal incidem, IPI
(Imposto sobre Produtos Industrializados), IOF (Imposto sobre operagdes financeiras), Il
(Imposto sobre a Importacao de Produtos Estrangeiros), IR (Imposto sobre a Renda e Proventos
de Qualquer Natureza), ITR (Imposto sobre Propriedade Territorial Rural), IE (Imposto sobre
Exportacdo). J& no Estado temos apenas o ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos), IPVA (Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores), e o ITCMD (Imposto
sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens e Direitos). Ja no Municipio
temos o ISS (Imposto sobre Servicos), IPTU (Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial
Urbana) e o ITBI (Imposto de Transmissdo de Bens Imoveis). (SABBAG, 2009).

O Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) é a principal receita
arrecada pelos Estados brasileiros, representando a maior parte da receita tributaria arrecadada
no Pais. Com a reforma tributaria exposta pela Constituicdo Federal de 1988, foi se dado a
autonomia aos Estados, no que se refere a atribui¢do de suas aliquotas, entretanto, a0 mesmo
passo, houve restricdes ao que se emprega os recursos obtidos. (CASTANHO, 2011).

A pandemia do novo coronavirus tem se manifestado como um dos maiores problemas
sanitarios em proporcao global neste século. O Brasil registra o seu primeiro caso em fevereiro
de 2020, em um homem de 61 anos, que havia acabado de retorna de uma viagem da Italia.
Com o cenario se agravando, numeros de casos e mortes crescendo a cada dia, fica evidente a
necessidade de tomar medidas para desacelerar o contagio em todo o Pais. A adogdo de
diferentes medidas de distanciamento social e restricdo de circulacdo de pessoas sdo tomadas,
chegando até a necessidade de blogueio total dos Estados. No Brasil, os desafios tornam — se
ainda maiores, visto que pouco se sabe sobre a transmisséo do virus, além do contexto de grande
desigualdade social. (WERNECK, CARVALHO (2020); AQUINO (2020).

Assim pergunta-se: Qual o impacto financeiro na arrecadacdo estadual com a
pandemia do coronavirus na regido sul do Brasil? Diante disso, o presente estudo tem como
objetivo geral analisar se a pandemia do novo coronavirus impactou na arrecadacdo do ICMS
na regido sul do Brasil. O periodo considerado para realizacdo desta pesquisa € 0s anos de 2019
e 2020, ja que assim, teriamos o parametro de antes e durante a pandemia. Além do objetivo
geral, serd verificado também se as tendéncias calculadas pelos autores para 0s anos seguintes
seguem proximo ao previsto pelos Estados.

A pesquisa se justifica por apresentar poucos estudos no meio académico, sobre a
relevancia do ICMS na arrecadacdo tributéaria nacional e no ambito estadual, o qual gera um
importante instrumento de receita. (MARQUES, UCHOA, 2006). Além disso, a pesquisa tem
0 proposito de relacionar a receita de arrecadacdo estadual, com a pandemia no novo
coronavirus, sendo um assunto novo no meio académico, ja que a pandemia chegou ao Brasil
apenas no inicio do ano de 2020. A autora Gullo (2020), relata que a economia brasileira ndo
atingira um crescimento econdmico satisfatério como era esperado, ja que a pandemia do novo
coronavirus evidenciou o qudo delicado fica a atividade econémica, diante da necessidade de
realizar medidas para evitar a contaminacao do virus.

A pesquisa delimita-se quanto ao aspecto temporal, 0 ano de 2019, como parametro de
antes a pandemia e 2020, com preceito de durante a pandemia. Ja para realizagdo das projecdes
de arrecadaces futuras, foi-se utilizado os anos de 2014 a 2020, formando assim, uma série
historica de arrecadacdo. Ao que se trata o aspecto espacial, nesta pesquisa, serdo analisados 0s
Estados do Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.
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Com o objetivo de organizar o trabalho e assim ter um melhor entendimento do estudo,
esta pesquisa sera distribuida em cinco se¢des. A primeira secdo constitui-se a introducao
conjuntamente com a definicdo do objetivo da pesquisa. Na segunda se¢do séo abordados o
referencial tedrico, visando uma melhor compreensdo do assunto tratado, fazendo-se uma
investigacao tedrica em meios literarios, abordando questdes relacionadas a pesquisa. A terceira
secdo apresenta-se a metodologia aplicada para realizacdo da pesquisa. Na quarta secdo séo
apresentados os resultados obtidos na pesquisa. E finalmente a quinta secdo apresentam-se as
considerac0es finais da pesquisa, seguida das referéncias.

2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial teorico foi estruturado em trés topicos com os temas mais relevantes para
sustentacdo desta pesquisa. Sendo eles, Sistema Tributario brasileiro em relacdo ao ICMS;
Coronavirus e Estudos anteriores.

2.1  Sistema Tributario brasileiro em relacdo ao ICMS

Um sistema tributario é formado por um conjunto de tributos. De acordo com Art. 3° do
Cédigo Tributario Nacional (CTN, 1966) “Tributo ¢ toda prestacao pecuniaria compulsoria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”. A principal
finalidade de um sistema tributario &, portanto, possibilitar condi¢des de receitas para financiar
0s objetivos institucionais, ou seja, obter recursos suficientes para suprir aspectos como,
seguranca, educacdo, salde e o bem-estar de toda a populacéo. (Vasconcelos, 2001). Conforme

o0s autores Silva, Santos e Cavalcante (2017, p.41):
Para atender todas as necessidades sociais em suas diversas vertentes € necessario que
se tenha recursos disponiveis para isso. Sendo assim, para financiar suas despesas o
Estado necessita de recursos, e uma de suas principais fontes de obtencao € por meio
da arrecadacdo tributaria.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu Art. 45° prevé que os tributos sdo
compreendidos em trés espécies, sendo eles, os impostos, as taxas e contribuicées de melhorias.
As taxas sao tributos atrelados a atividade publica e ndo a uma agéo do contribuinte. De acordo
com o Art. 77° da CTN, 1966:

As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, tém como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigo
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicéo.

Ja as contribuices de melhorias conforme exposto no Art. 81° da CTN de 1966, sdo de
competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Suas atribui¢des séo
para fazer face frente aos custos de obras publicas que resultam em valorizagdes imobiliarias.
A contribuicdo de melhoria ¢ considerada como um “tributo especial”, pois sua finalidade nao
se confunde nem com 0s impostos e nem com as taxas. (SABBAG, 2009). E por fim, os
impostos tém como fato gerador, uma obrigacdo a uma circunstancia independente de alguma
atividade estatal especifica, com relacdo a vida do contribuinte, seja ela sua atividade ou seu
patrimdénio. (SABBAG, 2009). Conforme os autores Silva, Santos e Cavalcante (2017, p.42),
“os impostos sdo de competéncia privativa da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
podendo apenas estes entes publicos legislar ¢ tratar sobre a criagdo ou alteragdo de impostos.”.
Para fins desta pesquisa, 0 foco serd apenas nos impostos de competéncia estadual. De acordo
com Art. 155° da CF, 1988:

Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre
| - Transmissdo causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos;
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I1 - Operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, ainda que as operacoes e
as prestagdes se iniciem no exterior;

111 - Propriedade de veiculos automotores.

O ICMS sucessor do antigo Imposto de Vendas e Consignagdes (IVC), foi instituido
através da reforma tributaria da emenda constitucional n® 18/1965, incorporada a Constituicao
Federal de 1967. Este imposto tem como fato gerador a circulagdo de mercadorias ou a
prestacdo de servico interestadual ou intermunicipal de transporte e de comunica¢do, mesmo
que tenha sido iniciado no exterior. (CASTRO, 2011; SABBAG, 2009).

Conforme a Constituicdo Federal de 1988 em seu Art. 158° inciso IV, o valor arrecado
com ICMS deve ser divido da seguinte maneira, 25% da arrecadacdo para 0s municipios e 0s
outros 75% ficam para o Estado. A parcela que pertence aos municipios seré creditada conforme
0s seguintes critérios, estabelecidos no Art. 158° da CF, 1988:

| - 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, na proporcdo do valor adicionado
nas operacg@es relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestagdes de servigos,
realizadas em seus territorios;

Il - Até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dispuser lei estadual,
observada, obrigatoriamente, a distribuicdo de, no minimo, 10 (dez) pontos
percentuais com base em indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e
de aumento da equidade, considerado o nivel socioecondémico dos educandos.

As aliquotas referentes a este imposto variam conforme o territdrio Nacional e fixadas
de forma independente pelos Estados e Distrito Federal. As operagfes interestaduais que
destinarem mercadorias ou servicos a contribuintes dos Estados que se localizam nas regides
Norte, Nordeste e Centro-oeste e para o Espirito Santo, deve-se ser aplicado uma aliquota de
7%, ja para regides Sul e Sudeste a aliquota aplicada é de 12%. As operacOes de importacoes
apresentam uma aliquota que varia de 17% a 18%. Em caso de cobrangca do ICMS sobre
operacdes e prestacdes interestaduais, a arrecadacao neste caso é divida entre os Estados que o
bem € produzido e comercializado. Porém, s@o apresentadas excec¢des a esta aplicacao, sendo
elas, para o petroleo, combustivel e energia elétrica. Nesta ocasido a arrecadacdo do ICMS
ficara para o Estado produtor. (CASTRO, 2011; SABBAG, 2009).

Por fim, compreende-se como contribuinte do ICMS toda pessoa fisica ou juridica que
realize operacdes relacionadas a circulacdo de mercadorias e prestacdes de servicos de
transporte intermunicipal e interestadual e de comunicacao, seja ela, de forma habitual ou na
aquisicao de grandes quantidades que se caracterize intencdo comercial. (CASTANHO, 2011).
Conforme a Constituicdo Federal de 1988 Art. 153°, 0 ICMS é considerado um imposto seletivo
em razao da necessidade da mercadoria. Sendo assim, os produtos basicos terdo um valor menor
a ser pago em relacdo aos produtos supérfluos. Entretanto existem excecdes a esta regra, que
sdo os combustiveis, servicos de energia elétrica e de telefonia, onde ndo cumprem o principio
da essencialidade.

2.2 Coronavirus

A pandemia do novo coronavirus teve inicio no final do ano de 2019 em uma provincia
chinesa, ap0s sua deteccdo, rapidamente se espalhou por todo o mundo, em razdo do grande
fluxo de globalizacdo. Logo, ocasionando uma preocupante crise na saude publica, gerando
impactos incalculaveis na economia mundial. As autoridades chinesas com suas acdes de
isolamento social, conseguiram sanar diretamente o problema, ao ponto que, a0 mesmo tempo
que buscava solucbes para amenizar o contagio, construia hospitais de campanha e buscava
tratamento para solucionar o problema. Entretanto, a0 mesmo tempo a sua economia também
foi afetada, ja que as empresas de comércio e as industrias foram fechados, logo, houve reflexo
em todos os setores que necessitavam da producdo daquela regido. (JESUS; COSTA,
AMARAL, 2020).
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O virus rapidamente tomou forcas e se espalhou chegando até a Europa, a principio nao
foram tomadas precaucfes para amenizar 0 seu contdgio em tempo adequado. Os paises que
mais sofreram com a falta de informacéo em relacéo ao virus foram a Itélia e a Espanha, onde
tiveram uma consequéncia devastadora, pois com 0 aumento do contagio acelerado os sistemas
de satde ficaram sobrecarregados, com isso ocasionou a paralizagdo da economia de toda regido
Europeia. Por sua vez, o virus chega também aos Estados Unidos, devastando tanto quanto
ocorreu na Europa, se alastrando assim para todo o pais. Inicialmente ndo foram tomadas
medidas para desacelerar 0 avan¢o do virus, logo, ocorreu o colapso no sistema de salde, sendo
obrigado assim a decretar o isolamento de toda a populagéo nos Estados Unidos, tanto quanto
paralisar todas as atividades econdmicas. (JESUS; COSTA; AMARAL, 2020; SILVA; SILVA,
2020).

O virus chegou no Brasil com aproximadamente trés meses ap0s sua descoberta.
Medidas de prevencdo sdo tomadas antes mesmo do virus se espalhar pelo pais, com a
aprovacdo da lei 13.979, em 06 de fevereiro de 2020, onde se estabelecia medidas para o
enfretamento da pandemia. A lei determinava o uso obrigatorio das mascaras, distribuicdes de
materiais necessario para o uso dos profissionais da saude, tanto quanto, a realizacdo de exames.
Porém apenas essas medidas ndo eram suficientes, logo, os governadores de cada Estado, em
sua maioria, decretaram suspensao de todas as atividades, mantendo apenas servicos essenciais.
Determinando assim, que o restante da populagcdo cumprisse com isolamento social como forma
de frear a contaminacdo e proteger o sistema de salde do colapso. (JESUS; COSTA,
AMARAL, 2020; COSTA, 2020).

A pandemia do coronavirus vem deixando efeitos extremamente preocupantes para
economia do pais, principalmente nas areas de comércio, agricultura, industria, e servico. O
governo no inicio da pandemia ja prévia grandes impactos como, a reducdo das exportacdes,
agravamento nas condicdes financeiras, reducdo no preco das comodities, cessdo da cadeia
produtiva e reducdo na movimentacdo de pessoas e mercadorias. (JESUS; COSTA; AMARAL,
2020; SILVA; SILVA, 2020).

2.3 Estudos anteriores

Os estudos que fundamentam esta pesquisa foi elaborado pelos autores Ribeiro,
Fernandes e Costa (2019), com o objetivo de investigar o efeito da NF-e na arrecadacao do
ICMS nos Estados brasileiro. Outro estudo realizado por Viera et al. (2019), teve o proposito
de examinar se a implementacdo das notas fiscais eletrénicas ocasionaram efeitos na
arrecadacdo do ICMS para o Estado de Goias. Ja o estudo realizado por Azevedo (2020) teve
um objetivo um pouco mais distante dos que foram citados anteriormente, ja que sua intencéo
foi verificar qual o desempenho da arrecadacdo do ICMS para a regido sul do Brasil.

O estudo realizado por Ribeiro, Fernandes e Costa (2019), investiga o efeito da NF-e
sobre a arrecadacdo dos Estados brasileiros oriundos da receita sobre o ICMS. Os resultados
encontrados concluem que a adoc¢do das notas fiscais eletrénicas provocou crescimento nas
receitas médias. Conforme os autores, houve um aumento de cerca de 25% nas receitas do
ICMS dos estados brasileiros. Em outro estudo, realizado por Barbosa (2011), também teve o
propdsito de analisar qual o impacto da emisséo da nota fiscal na arrecadacdo do ICMS, porém
tendo enfoque apenas para o Estado do Ceara. Os resultados encontrados neste estudo, foram a
percepcao de um impacto positivo sobre a arrecadacdo do ICMS depois da adocdo da emisséo
das NF-e, além disso conclui que os setores afetados pela nova politica de emissdao de notas,
passaram a contribuir cerca de 100% a mais do que os setores que ndo foram afetados.

O estudo elaborado por Vieiraet al. (2019), tem como objetivo averiguar se a
implantacdo da Nota Fiscal eletronica ocasionou efeito na arrecadacdo do Estado de Goias. Os
resultados demonstraram que a média da arrecadagdo estatisticamente foi maior que no periodo
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que o programa ndo tinha sido implementado ainda. Além disso, houve aumento na arrecadacéo
daquelas empresas que foram obrigadas a emitir Notas Fiscais, comparando com empresas que
ndo precisavam. Como também, mesmo sabendo que o objetivo principal das Notas fiscais ndo
é fazer com que houvesse aumento na arrecadagdo, entretanto com criacdo do programa para
normatizar os documentos fiscais, logo se contém melhoria no processo de fiscalizagdo,
aumentando assim, a arrecadacao no Estado com a atenuacao das inadimpléncias.

A pesquisa elabora por Azevedo (2020), tem como propdsito verificar o desempenho na
arrecadacdo do ICMS na regido sul do Brasil. Os resultados alcangados mostram que no que se
refere a previsdo de arrecadacdo da receita do ICMS, apenas Parana e Rio Grande do Sul
apresentaram diminuicdo no montante previsto, fato ocorrido em 2018 no Estado do Parana e
2019 no Estado do Rio Grande do Sul, diante disso, apenas o Estado de Santa Catarina foi quem
apresentou a maior variagdo no valor previsto, no ano de 2012. O Estado com maior varia¢do
na arrecadacdo de receita de ICMS foi o do Rio Grande do Sul, no ano de 2019 e em 2018, o
Parana apresentou a menor variacao na arrecadacdo. No que se diz respeito a arrecadacdo de
receita de ICMS, nenhum dos Estados apresentaram reducé@o no importe arrecado.

3 METODOLOGIA

Esta pesquisa tem carater descritivo com abordagem qualitativa. No que se refere aos
levantamentos dos dados, sera analisado os dados extraidos do Conselho Nacional de Politicas
Fazendarias (CONFAZ), além da analise da estimativa de dados estatisticos das arrecadacdes
futuras desses Estados.

As pesquisas descritivas tém o proposito de entender e esclarecer sem interceder para
muda-los. Diante disso, apresenta uma caracteristica de definir a populacao ou de determinar o
acontecimento, mas nao tem a obrigacdo de explicar os acontecimentos que retrata, mesmo que
sirva de suporte para tal explicacdo. (VIEIRA, 2002). Com isso, a pesquisa tem como
caracteristica o carater descritivo, com o intuito de esclarecer e entender se houve o impacto da
pandemia na arrecadacdo e por este motivo terd uma abordagem qualitativa, ja que serdo
extraidos dados de arrecadacdo para realizacdo desta analise.

Para obtencdo das informacbes foram necessarias as coletas em sites. Inicialmente
foram definidos que os dados seriam coletados todos no mesmo site, sendo o da Secretaria do
Estado da Fazenda (SEFAZ), dos respectivos Estados da regido sul do Brasil. Entretanto, o
Estado do Parand ndo divulga a receita referente a arrecadacdo do ICMS, tanto no SEFAZ,
guanto em qualquer outra plataforma de divulgacdo Estadual, diante disso, 0s autores entraram
em contato com o SEFAZ do Estado do Parana, segundo eles para divulgacdo destes dados
seria necessario o cumprimento de algumas normas internas. Para os autores as coletas em sites
do préprio Estado, tornaria os dados mais equivalentes. Além do Estado do Parana, o Estado
de Santa Catarina apresentava divergéncia em suas informacgdes. Diante disso, surgiu a
necessidade da busca dessas informacdes em outro plataforma do estado, sendo o Portal de
Transparéncia do Estado de Santa Catarina, com isso, foi observado grandes discrepancia em
relacdo a receita de um site para o outro. Perante a tantas divergéncia, 0s autores optaram por
coletar os dados no site Conselho Nacional de Politicas Fazendarias (CONFAZ), ja que la era
possivel a captacdo de todas as informacbes no mesmo ambiente, sendo ele nacional. E
importante ressaltar que as informacGes que 0 CONFAZ apresentava eram proximas as que o
portal da transparéncia do Estado de Santa Catarina apresentavam, além de ser os mesmo dados
gue o SEFAZ do Estado do Rio Grande do Sul informava.

Para realizacdo das projecdes futuras dos Estados da regido sul do Brasil, foi utilizado
uma linha de tendéncia linear, onde seus dados serdo lineares se 0 modelo em seus pontos de
dados se coincidir com uma linha. Logo, uma linha de tendéncia linear tem como propdsito de
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demonstrar se algo esta aumentando ou diminuindo a um indice constante. (MICROSOFT).
Para fins dessa pesquisa, foi utilizado uma linha de tendéncia linear com base na série historica,
sendo operacionalizado no Excel. A série historica, leva em consideragdo a arrecadagdo do
ICMS dos Estados de 2014 a 2020, para realizagdo assim, da projecéo de 2021 e 2022.

4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nesta secdo seré abordado a analise e a verificacdo dos resultados por meio dos dados
coletados durante a pesquisa. Sendo abordado os resultados relacionados ao impacto da
pandemia na arrecadacdo do ICMS na regido sul do Brasil e a comparacao da projecao realizada
pelos autores em relacdo a realizada pelo Ministério da Economia, em seu boletim macrofiscal
publicado em margo de 2021.

4.1  Apresentagédo dos Dados

Os dados foram coletados todos dentro do site oficial do CONFAZ, sendo extraidas as
informacGes de um Estado de cada vez. Apos a obtencdo de todas as informacdes, os dados
foram instrumentalizados no Excel. Foram extraidas as arrecadac¢des do ICMS de cada Estado
dos anos de 2014 a 2020, sendo elas, anualmente, além da coleta mensal das arrecadag6es nos
anos de 2019 e 2020, servindo para realizagdo da analise se a pandemia impactou na
arrecadacdo do ICMS nos Estados e para projecdo da arrecadagéo.

Os dados como ja citados foram tratados e operacionalizados no Excel. Para realizagdo
da projecdo, foi se utilizado a funcionalidade oferecida pelo Excel, onde € possivel calcular a
linha de tendéncia linear. Os graficos a seguir demonstrardo quais foram as linhas de tendéncias
de cada Estado.

Gréfico 1 — Linha de Tendéncia Linear da Regido Sul do Brasil

Estado de Santa Catarina Estado do Parana

R$25.000,00 R$40.000,00
R$35.000,00
R$30.000,00
R$15.000.00 y=1438 9x + 13580 1£23.000,00
: ; R$20.000,00

R$10.000,00 R$15.000,00
R$5.000,00 R$10.000,00
R$5.000,00

R$0,00 R$0,00
2014201520162017201820192020 2014201520162017201820192020

R$20.000,00
¥ =2204,1x + 22486

Estado do Rio Grande do Sul

R$ 35.000,00
R$ 30.000,00
E3$ 25.000,00
R$20.000,00
5 15.000,00
5 10.000,00

RS 5.000,00

RS 0,00
20142015201620172018 20192020

¥ =15458x+ 21920

Fonte: Elaborado pelos autores conforme dados do CONFAZ

Os graficos apresentados demonstram a formulacdo das linhas de tendéncia utilizadas
para calcular a projecdo de 2021 e 2022, logo, para cada linha de tendéncia o x representava o
tempo e o y representava o valor da arrecadagdo projetada para o respectivo ano. Foi-se
calculada a projecéo de 2021 substituindo x por 8, ja que de 2014 a 2021, se passaram 8 anos,
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e assim sucessivamente para 2022, onde foi substituido o x por 9 ja que se haviam passado 9
anos, de 2014 a 2022. Sendo assim, a projecdo era calculada automaticamente a partir do
momento da substituicio do x na formula. E importante destacar que esse procedimento foi
realizado para cada Estado, ja& que cada um apresenta uma linha de tendéncia diferente,
conforme sua série historica.

Os resultados obtidos a partir da projecédo calculada com base na linha de tendéncia
serdo comparados com o realizado pelo Ministério da Economia através do boletim macrofiscal
de marco de 2021. O quadro a seguir demonstrara as projecdes da receita de ICMS para 0s anos
seguintes, conforme os dados extraidos.

Quadro 1 — Projecdo do Boletim Macrofiscal de Marco de 2021
Estado 2021 2022

Parana R$40.180.400.000,00 | R$
47.189.100.000,00

Rio Grande do Sul | R$44.276.100.000,00 | R$
48.671.200.000,00

Santa Catarina R$ 24.210.600.000,00 | R$
27.051.900.000,00

Fonte: Adaptado pelos autores conforme dados do Boletim Macrofiscal.

Os resultados das projecdes da arrecadacdo do ICMS nos anos de 2021 e 2022
alcancados pelos autores, foram para o Estado de Santa Catarina de R$ 25.251.200.000,00 para
0 ano de 2021 e R$ 26.710.100.000,00 para o ano de 2022. Referente ao do Estado do Parana
foi de R$ 34.286.400.000,00 no ano de 2021 e R$ 35.832.200.000,00 no ano de 2022, por fim,
0 Estado do Rio Grande do Sul foi de R$ 40.118.800.000,00 em 2021 e R$ 42.322.900.000,00
em 2022. Comparando os resultados obtidos com o apresentado no quadro 1 € possivel perceber
que apenas o Estado de Santa Catarina obtém uma projecéo de arrecadacdo proxima do atingido
pelo Ministério da Economia. Entretanto, ainda que tenham sido utilizados 0s mesmos dados
para realizacdo das projecdes, acredita-se que o Ministério da Economia ao realizar as suas
projecdes tenha considerado alguma variavel que influencie nos resultados, porém ndo foram
divulgados a forma de realizacdo das projecdes feita por eles. Diante disso, suponha-se que por
este motivo as projecdes tenham discrepancia.

Ao que se refere a analise do impacto da pandemia na arrecadacdo do ICMS na regido
sul, serdo utilizados os decretos estabelecidos pelos Governadores, ja que com o decorrer da
pandemia foi se dado autonomia aos prefeitos para realizac@es de restri¢es. Diante disso, serdo
considerados para fins desta analise apenas 0s decretos estabelecidos pelos governadores dos
respectivos Estados. As informacdes dos decretos foram retiradas dos sites oficiais criados com
o intuito de esclarecer dividas e torna transparente as informacdes relacionadas a pandemia. E
importante ressaltar que cada Estado tem seu proprio site de transparéncia de informacdes, com
isso, foram selecionados estes sites como principal fonte de coleta de dados das informacdes,
como forma de padronizar a fonte de coleta de todos os Estados. Nos quadros a seguir seréo
evidenciados os principais decretos estabelecidos no inicio da pandemia.

Quadro 2 — Decretos do Estado de Santa Catarina
Decreto Informagoes

Decreto N¢ Suspende por 30 dias as aulas em unidade publicas e privadas, de ensino, municipal,

509,de 17 de estadual e federal, de qualquer forma de ensino. Suspensao por tempo indeterminado, a

Marco de 2020realizacdo de eventos e atividades de qualquer natureza, com previsdo de grandes
aglomeracgdes. Além da suspensdo por tempo indeterminado dos eventos esportivos
organizados pela Fundagio Catarinense de Esporte (FESPORTE).
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Decreto N® Declara situagido de emergéncia em todo o territério estadual para fins de prevengio e
515,de 17 de combate a epidemia do COVID-19. Além da suspensdo por um periodo de 7 dias: a

Marco de 2020circulagio de veiculos de transporte coletivo urbano municipal, intermunicipal e

interestadual de passageiros; as atividades e os servigos privados nio essenciais, a
exemplo de academias, shopping centers, restaurantes e comércio em geral; as atividades
e 0s servicos publicos ndo essenciais, no ambito municipal, estadual e federal, que ndo
puderem ser realizados por meio digital ou mediante trabalho remoto e a entrada de
novos hdspedes no setor hoteleiro. Atividades consideradas essenciais: tratamento e
abastecimento de dgua; geracao, transmissao e distribuicdo de energia elétrica, gas e
combustiveis; assisténcia médica e hospitalar; distribuicdo e comercializagdo de
medicamentos e géneros alimenticios, tais como farmicias, supermercados e mercados;
funerarios; captagdo e tratamento de esgoto e lixo; telecomunicag¢des; processamento de
dados ligados a servicos essenciais; e segurancga privada.

Decreto N2
525,de 23 de

Este Decreto dispde sobre novas medidas para enfrentamento da emergéncia de sadde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, bem como consolida

Marco de 2020 medidas dispostas na legislacdo federal e estadual. Conforme o Art. 72 deste Decreto

Ficam suspensas, em todo o territério catarinense, por um periodo de 7 dias: a
circulagao de veiculos de transporte coletivo urbano municipal e intermunicipal de
passageiros; a circulagdo e o ingresso no territorio catarinense de veiculos de transporte
interestadual e internacional de passageiros, publico ou privado, bem como os veiculos
de fretamento para transporte de pessoas; o funcionamento de shopping centers, centros
comerciais e galerias; e a permanéncia de pessoas em bares, cafés, restaurantes e
similares; e por um periodo de 30 dias: os eventos e as reunides de qualquer natureza,
de carater publico ou privado, incluidas excursoes, cursos presenciais, missas e cultos
religiosos; a concentracdo e a permanéncia de pessoas em espacos publicos de uso
coletivo, como parques, pragas e praias; as aulas nas unidades das redes publica e
privada de ensino, municipal, estadual e federal, incluindo educagio infantil, ensino
fundamental, nivel médio, educac¢io de jovens e adultos (E]JA), ensino técnico e ensino
superior, sem prejuizo do cumprimento do calendario letivo, o qual devera ser objeto de
reposicao oportunamente; o calendario de eventos esportivos organizados pela Fundacado
Catarinense de Esporte (FESPORTE), bem como o acesso publico a eventos e competicoes
da iniciativa privada; e as atividades em academias, clubes, cinemas, teatros, casas
noturnas, bem como a realizacdo de shows e espetaculos.

Decreto N2
534, de 26 de

Autoriza, em todo o territdrio catarinense, o funcionamento de agéncias bancarias,
correspondentes bancarios, lotéricas e cooperativas de crédito, exclusivamente para

Marc¢o de 2020atendimento de pessoas que necessitem de servigos presenciais.

Fonte: Adaptado pelos autores conforme dados do site oficial “Coronavirus Governo de Santa Catarina”.

O Quadro 2 apresenta os decretos iniciais aplicacfes pelo Governador do Estado de
Santa Catarina, com a intencdo de desacelera o contégio entre 0s seus municipios, além de se
preocupar com a ocupacdo dos hospitais. Diante disso, como foi visto nos decretos acima o
Estado de Santa Catarina ficou em torno de 40 dias com as principais atividades fechadas. Como
ja citado os Prefeitos dos municipios de Santa Cataria puderam realizar seus proprios decretos
e medidas de seguranca, conforme sua contaminacao e pér esta razao alguns municipios ficaram
fechados mais tempo que 0s outros.

Quadro 3 — Decretos do Estado do Parana

Decreto Informagdes

Decreto N2 Suspensdo de eventos abertos ao publico, de qualquer natureza. Além disso, as aulas

4.230,de 16  presenciais em escolas e universidades publicas e privadas ficam suspensas a partir de

de Marcode 20 de marco de 2020. Além das medidas previstas neste Decreto, devera ser

2020 considerada a suspensdo das seguintes atividades: shopping centers, galerias e centros
comerciais; academias, centros de ginasticas e esportes em geral.

Decreto N¢ Determina a suspensdo, a partir de 20 de marc¢o de 2020, a circulagao de transporte

4.263,de 18 coletivo rodoviario interestadual de passageiros com origem de as unidades
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de Marco de federativas do pais. Essa suspensio vigorara por 14 dias, podendo ser prorrogada e

2020 revogada a qualquer momento.

Decreto N2

4.298,de 19  Declara situagao de emergéncia em todo o territério paranaense, para fins de

de Mar¢code prevencao e enfrentamento a epidemia da COVID-19.

2020

Decreto N¢ Suspensido dos servicos no ambito da iniciativa privada que exercem atividades nao

4.317,de 21  essenciais e que ndo atendam as necessidades inadiaveis da populacdo, ressaltando-se

de Marco de ando interferéncia nos servigos e atividades considerados essenciais. Sdo considerados

2020 servicos e atividade essenciais: tratamento e abastecimento de agua, producao e
distribuicdo de energia elétrica, gas e combustiveis; assisténcia médica e hospitalar;
assisténcia veterinaria; producao, distribuicao e comercializacdo de medicamentos
para uso humano e veterindrio e produtos odonto-médico-hospitalares, inclusive na
modalidade de entrega delivery e similares; producdo, distribuicdo e comercializagdo
de alimentos para uso humano e veterindrio, inclusive na modalidade de entrega
delivery e similares; agropecuarios para manter o abastecimento de insumos e
alimentos necessarios a manuteng¢do da vida animal; funerarios; transporte coletivo,
inclusive servigos de taxi e transporte remunerado privado individual de passageiros;
fretamento para transporte de funciondrios de empresas e industrias cuja atividade
esteja autorizada ao funcionamento; transporte de profissionais da satide e de coleta
de lixo; captagdo e tratamento de esgoto e lixo; telecomunicagdes; guarda, uso e
controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais nucleares;
processamento de dados ligados a servigos essenciais; imprensa; seguranca privada;
transporte de cargas de cadeias de fornecimento de bens e servicos; servico postal e o
correio aéreo nacional; controle de trafego aéreo e navegacio aérea; compensacido
bancéria; atividades médico-periciais relacionadas com o regime geral de previdéncia
social e a assisténcia social; atividades médico-periciais relacionadas com a
caracterizacdo do impedimento fisico, mental, intelectual ou sensorial da pessoa com
deficiéncia, por meio da integracdo de equipes multiprofissionais e interdisciplinares,
para fins de reconhecimento de direitos previstos em lei, em especial na Lei Federal n2
13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia); outras prestacoes
médico-periciais da carreira de Perito Médico, indispensaveis ao atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade; setores industrial e da construcao civil, em
geral.

Decreto N2 Declara o estado de calamidade publica, como medida para enfrentamento da

4.319,de 23 emergéncia de saide publica de importancia internacional decorrente do Coronavirus

de Mar¢ode - COVID-19

2020

Decreto N2 Declara aos seguintes servigos e atividades recomendacoes de restri¢cdes de horario de

4.885,de 19  seu funcionamento, podendo assim, atividades comerciais em geral das 10 horas as 16

dejunhode horas; shopping centers das 12 horas as 20 horas, de segunda a sexta, com proibicdo de

2020 abertura aos sabados e domingo.

Fonte: Adaptado pelos autores conforme dados do site oficial “Coronavirus Governo do Estado do Parana”.

O Quadro 3 apresenta os principais decretos realizado no inicio da pandemia do novo
coronavirus pelo Governador do Estado do Parand. As medidas estabelecidas foram bem
agressiva com o comeco da pandemia no Estado, onde todas as atividades comerciais com
contato ao publico tiveram que ser fechadas por tempo indeterminado. Podendo ser retomadas
com medidas de restri¢cGes e funcionamento.

Quadro 4 — Decretos do Estado do Rio Grande do Sul

Decreto Informagdes

Decreto N¢ Fica declarado estado de calamidade publica em todo o territério do Estado do Rio
55.128,de 19  Grande do Sul para fins de prevencgio e de enfrentamento a epidemia causada pelo
de Marco de COVID-19. Ficam determinadas, pelo prazo de quinze dias, a proibi¢io da circulagio
2020 e do ingresso, no territdrio do Estado, de veiculos de transporte coletivo
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interestadual, publico e privado, de passageiros; a realizacio de eventos e de
reunides de qualquer natureza, de carater publico ou privado, incluidas excursoes,
cursos presenciais, missas e cultos religiosos, com mais de trinta pessoas; aos
produtores e aos fornecedores de bens ou de servigos essenciais a satude, a higiene e
a alimentacao de elevar, excessivamente, o seu preco ou exigir do consumidor
vantagem manifestamente excessiva, em decorréncia da epidemia causada pelo
COVID-19. Determina que o transporte coletivo de passageiros, publico e privado,
urbano e rural, em todo o territério do Estado, seja realizado sem exceder a
capacidade de passageiros sentados; o transporte coletivo intermunicipal de
passageiros, publico ou privado, em todo o territério do Estado, seja realizado sem
exceder a metade da capacidade de passageiros sentados; os fornecedores e
comerciantes estabelecam limites quantitativos para a aquisi¢do de bens essenciais a
saude, a higiene e a alimentac¢do, sempre que necessario para evitar o esvaziamento
do estoque de tais produtos; os estabelecimentos comerciais fixem horarios ou
setores exclusivos para atender os clientes com idade superior ou igual a 60 anos e
aqueles de grupos de risco, conforme auto declaragao, evitando ao maximo a
exposicdo ao contagio pelo COVID-19.

Decreto N2 Este Decreto altera algumas informagdes presente no Decreto 55.128, de 19 de

55.130,de 20 marg¢o de 2020. Determina que as lojas de conveniéncias dos postos de combustivel

de Margo de funcionem, em todo o territorio Estadual, ressalvadas as localizadas em rodovias,

2020 apenas no intervalo compreendido entre 7h e as 19h, vedada a abertura aos
domingos.

Decreto N¢ Fica declarado como as atividades publicas e privadas essenciais aquelas

55.135,de 23  indispensaveis ao atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

de Margo de

2020

Decreto N2 Fica vedado o fechamento das agencias bancarias, desde que adotem as providencias

55.150, de 28 necessarias para garantir um distanciamento interpessoal, observem as medidas de

de Margo de prevencao, oriente seus empregados, bem como estabelecam horarios,

2020 agendamentos ou setores exclusivos para atender os clientes com idade igual ou
superior a sessenta anos e aqueles de grupos de risco, conforme declaracao.

Decreto N2 Fica proibida, diante das evidencias cientificas, a abertura para atendimento ao

55.154,de 1 publico em carater excepcional e temporario, dos estabelecimento comerciais

de Abril de situados no territdrio do Estado do Rio Grande do Sul.

2020

Decreto N2 Fica declarado que as lojas de conveniéncia dos postos de combustiveis poderdo

55.184 de 15 funcionar, em todo territdrio estadual. Em qualquer localizacio, dia e horarios,

de Abril de apenas observando as medidas de prevencdo. O fechamento dos estabelecimentos

2020 comereciais vigorara até o dia 30 de abril de 2020.

Decreto N2 As novas mudangas no que se refere ao funcionamento dos locais levavam em

55.240 de 10 consideracdo a situacdo do quadro do Estado. Conforme o Decreto 55.240 a situagio

de Maio de da pandemia eram definidas em quatro Bandeiras, correspondentes as cores

2020 Amarela, Laranja, Vermelha e Preta, as quais serdo utilizadas para a aplicagao,

gradual e proporcional, de um conjunto de medidas destinadas a prevencio e ao
enfrentamento da epidemia causada pelo novo Coronavirus (COVID-19).

Fonte: Adaptado pelos autores conforme dados do site oficial “Coronavirus Governo do Estado do Rio Grande do

Sul”.

O Quadro 3 apresenta os principais decretos estabelecidos no inicio da pandemia pelo
Governado do Estado do Rio Grande do Sul. Diferente dos outros Estados da regido sul, o Rio
Grande do Sul, determina em seu decreto inicial que os comercio poderiam operar fixando
horérios de funcionamento. O fechamento as atividades comerciais vieram apenas em abril,
podendo voltar a operar em maio, conforme o contagio da regido.

Como foi visto, os decretos estabelecidos pelos governadores foram todos bem
restritivos, sendo determinados no inicio e no decorrer dos meses, mas todos visando a
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segurancga da populacdo em reflexo ao contdgio. Como ja citado os decretos expostos nesta
pesquisa foram os estabelecidos pelos Governadores dos respectivos Estados da regido sul, ja
que com o decorrer da pandemia do novo coronavirus, os prefeitos tiveram autonomia para
aderirem a novas restricdes e decretos, por esta razdo foram escolhidos apenas estes decretos.

Logo, os quadros informados a cima servirdo como base para analise da pesquisa, ja que
0 proposito € analisar se houve impacto financeiro na arrecadacédo do ICMS na regido sul do
Brasil a carga da pandemia do novo coronavirus. A anélise ser feita levando em conta os meses
em que os decretos entraram em vigor e 0s meses subsequente a eles.

Inicialmente foi se observado como as arrecadagdes de ICMS na regido sul do Brasil se
comportavam ao longo do tempo, sendo observado no periodo entre 2014 a 2020, além de
comparar as arrecadacdes entre os Estados analisados, conforme serd demonstrado no grafico
a baixo.

Grafico 2 — Arrecadacdo do ICMS na regido Sul do Brasil.
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Fonte: Elaborado pelos autores conforme dados do CONFAZ.

Perante o exposto no Grafico 2 é possivel observar que as arrecadacdes dos Estados,
apresentam um crescimento constante, sendo o Estado do Rio Grande do Sul o maior
arrecadador do ICMS da regido sul, seguida do Parana e Santa Catarina. Observando os anos
de 2019 e 2020 é possivel perceber que ndo houve tanta diferenca como o esperado. Diante
disso, surgiu a necessidade da coleta de dados detalhadas das arrecadacbes dos Estados
analisados, para identificar se as medidas expostas nos decretos para o enfrentamento da
pandemia do novo coronavirus impactou nas arrecadacdes. Em vista disso, os graficos a seguir
irdo evidenciar as arrecadac6es dos Estados analisados més a més, compreendendo 2019 como
a arrecadacdo antes da pandemia e 2020 como a arrecadacao durante a pandemia.

Gréfico 3 — Arrecadagdo do ICMS no Estado de Santa Catarina em 2019 e 2020.
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Fonte: Elaborado pelos autores conforme dados do CONFAZ.
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Conforme demonstrado no Gréfico 3, é possivel perceber que ao passo que o governador
do Estado de Santa Catarina decreta medidas extremamente agressivas para desacelerar o
contagio do virus, as arrecadacfes também sdo impactadas, ja que todas as atividades ndo
essenciais tiveram que ser paralisadas. Entretanto, € notavel que em meados do més de julho
teve uma retomada e um crescimento positivo, ultrapassando as arrecadagdes do ano anterior.

Grafico 4 - Arrecadacdo do ICMS no Estado do Parana em 2019 e 2020.
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Fonte: Elaborado pelos autores conforme dados do CONFAZ.

De acordo com o Grafico 4 é possivel constatar uma variagdo muito parecido com que
foi apresentado no Estado de Santa Catarina, no qual a queda da arrecadacao aconteceu tambem
em margo com o inicio da pandemia e das restricdes também agressiva por parte do governador
do Estado do Parand, suspendendo também as atividades ndo essenciais. Todavia, a sua
recuperacdo veio antes que no Estado de Santa Catarina, onde em maio a arrecadacdo cresce
gradativamente, superando a arrecadacdo do ano anterior a partir do més de agosto.

Gréfico 5 - Arrecadacdo do ICMS no Estado do Rio Grande do Sul em 2019 e 2020
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Fonte: Elaborado pelos autores conforme dados do CONFAZ.

Conforme observado o Gréafico 5 o Estado do Rio Grande do Sul foi impacto com queda
na arrecadacdo em marc¢o, porém neste Estado também ocorreu restricdes similares ao de Santa
Catarina e Parand com o fechamento das atividades ndo essenciais. Entretanto em abril, a
restricdo do Estado do Rio Grande do Sul, foi mais direcionada a proibicdo de abertura de
qualquer atividade comercial ndo essencial. Contudo, no més de maio as medidas estabelecidas
pelo governador foram mais acessiveis, onde era possivel a abertura de comércio dependendo
do mapa de risco do contagio, sendo classificadas com as cores amarelas, laranja, vermelha e
preta, as quais serdo utilizadas para a aplica¢do, gradual e proporcional, de um conjunto de
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novas medidas. Como observado a sua recuperacdo foi rapida, onde em maio sua arrecadacao
comegou a subir e em agosto superou a arrecadacdo do ano anterior.

Frente a isso, acredita-se que o impacto da pandemia na arrecadac¢do do ICMS aconteceu
em seu inicio com o fechamento de comércios, ja que a principal fonte geradora deste tributo é
0 consumo, por outro lado os supermercados puderam operar em toda a pandemia sem qualquer
restricdo de fechamento de suas atividades. Entende-se que por este motivo o impacto tenha
sido menor, além disso, no primeiro més as restricdes foram maiores, ja que com o passar dos
meses todas as atividades tiveram que se adaptar com o “novo normal”, podendo ser retomadas
de forma gradativa.

4.2 Analises Dos Resultados

Frente aos trabalhos similares encontrados na secdo 2.3, pagina 5, foi verificado que a
pesquisa elaborada por Azevedo (2020), objetivou-se em verificar o desempenho na
arrecadacdo do ICMS na regido sul do Brasil, demonstrando que no que se diz respeito a
arrecadacdo de receita de ICMS, nenhum dos Estados apresentaram reducdo no importe
arrecado. No que tange a esta pesquisa, no grafico 4 foi possivel detectar que as arrecadacdes
dos Estados apresentaram um crescimento constante, logo, alcancando o mesmo resultado que
0 autor, onde também n&o houve reducéo no aporte arrecadado.

Diante dos trabalhos abordados por Ribeiro, Fernandes e Costa (2019), Barbosa (2011)
e Viera et al. (2019), foram se referidos todos com a mesma intengdo, de apontar se a
implementacao das NF-e tiveram efeito sobre a arrecadacdo do ICMS, entretanto, cada pesquisa
foi abordado em uma amostra diferente, ja que a pesquisa de Ribeiro, Fernandes e Costa foi
direcionado para o Brasil, diferente do tratado por Barbosa que teve o intuito de estudar apenas
o0 Estado do Ceara, igualmente ocorrido com Viera et al. direcionando sua pesquisa apenas para
0 Estado de Goias. Embora tenham sidos aplicados em Estados diferentes, os resultados
encontrados foram os mesmos, havendo um efeito positivo na arrecadagéo deste tributo com a
implementacdo das NF-e, ainda que ndo seja esse seu proposito, com a maior fiscalizagéo,
houve-se 0 aumento nas arrecadagdes. Comparando as pesquisas realizadas o que se difere séo
as variaveis escolhidas para analisar o seu impacto na arrecadacdo do ICMS, onde, a variavel
presente nesta pesquisa é a pandemia iniciada em 2020 que impactou a arrecadacdo em seu
comego com as medidas de restricfes ja vistas, ja a variavel dos autores foi a implementacéo
das NF-e.

5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O objetivo geral desta pesquisa foi analisar se a pandemia do novo coronavirus impactou
na arrecadacao do ICMS na regido sul do Brasil, entre o periodo de 2019 e 2020. Além de ter
como objetivo especifico, a analise das arrecadacdes futuras, com o intuito de evidenciar se as
projecdes calculadas pelos autores, seguem proximo ao previsto pelos Estados.

Para responder ao objetivo geral foi-se necessario a coleta dos dados mensais dos
periodos entre 2019, considerado o antes da pandemia e 2020, o durante a pandemia, junto ao
Conselho Nacional de Politicas Fazendarias (CONFAZ). Ademais, foi usado os decretos
realizados pelos Governadores dos Estados da regido sul, no sentido de examinar se nos
periodos das paralizacdes das atividades, houve-se o impacto na arrecadacdo do ICMS. Logo,
para atender o objetivo especifico, foram extraidos dados anuais do CONFAZ, referente ao
periodo compreendido de 2014 a 2020. Estes dados foram operacionalizados no Excel, para
realizar a linha de tendéncia linear, levando em conta apenas a série historica dos periodos. Para
realizar a comparagdo das projecdes, foi utilizado o boletim macrofiscal realizado pelo
Ministério da Economia, publicado em margo de 2021.
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Os resultados apontam que o impacto na pandemia na arrecadagéo do ICMS na regido
sul do Brasil, ocorreu apenas em seu inicio, onde as restricdes e as medidas de enfretamento ao
contagio do virus foi maior. Ainda que, os Estados estivessem atuando apenas com servigos
essenciais, a arrecadacao foi crescendo gradativamente durante os meses. Os Estados da regido
sul do Brasil apresentaram um impacto na arrecadacdo em margo, marcado pelo inicio da
pandemia no Brasil, entretanto, o Estado do Rio Grande do Sul, apresentou uma recuperacéo
antecipada comparada com os outros Estados da pesquisa, no qual sua recuperacéo se deu no
més de julho, juntamente com sua superagcdo de arrecadacdo, levando em consideracdo a
comparacdo dos mesmos meses de 2019. Ja o Estado de Santa Catarina evidenciou uma
recuperacdo lenta comprando Parand e Rio Grande do Sul, havendo apenas em agosto sua
restauracdo, entretanto sua superacao na arrecadacdo aconteceu no mesmo més. E por fim, o
Estado do Parand apresentou sua recuperacdo no més de julho, contudo, sua superacdo na
arrecadacao ocorreu apenas no més de setembro. Entende-se que o impacto ocorreu apenas no
inicio com as restricbes mais intensas e o fechamento integral dos comeércios, sendo a
fundamental fonte geradora do ICMS, entretanto, os supermercados puderam atuar, sem
impactar no consumo. Além disso, com o passar dos meses as restricdes sofreram alteracoes,
onde as atividades puderam retornar de forma gradual com as devidas medidas de seguranca.

Conforme os resultados referente as projecoes das arrecadacdes do ICMS para 0s anos
de 2021 e 2022, foi possivel identificar que as projecOes realizadas pelos autores em
comparagdo com o boletim macrofiscal, apresentaram resultados discrepantes. Realizando uma
comparagdo entre as projecOes realizadas pelos autores e a apresentada pelo boletim
macrofiscal, foi detectado que apenas o Estado de Santa Catarina obteve uma projecdo proxima
entre si, onde foi observado uma diferenca de aproximadamente 1 milhdo, tanto para o ano de
2021 quanto para 0 ano de 2022. Ja o Estado do Parana a diferenca foi bem maior, onde
apresentou uma distincao de cerca de 6 milhdes em 2021 e 12 milhdes em 2022. E por fim, Rio
Grande do Sul, teve uma discrepancia proximo de 4 milhdes em 2021 e 6 milhdes em 2022.
Acredita-se que o principal motivo pelo qual os resultados foram divergéncia, foi o fato em que
0 Ministério da Economia possivelmente considerou algumas varidveis que possam ter
impactado nas projecdes, ja que os dados das arrecadacdes utilizados no boletim foram os
mesmo utilizados pelos autores, além disso, 0s autores consideraram apenas a série historica de
arrecadacao.

Diante das situacbes pandémicas o0s resultados encontrados contribuiram e
demonstraram que houve impacto na arrecadacdo da receita Estadual do ICMS no inicio da
pandemia, devido as medidas de restricdes. Além disso, apresentou resultados divergentes em
relacdo as projecdes da receita em comparacdo com o realizado pelo Ministério da Economia,
mas € possivel concluir que para os seguintes anos os Estados da regido sul do Brasil apresentam
arrecadacdes crescentes.

As dificuldades encontradas durante o processo de pesquisa foi primeiramente a nao
divulgacdo por parte do Estado do Parand em relacdo as receitas de arrecadacdo de ICMS na
Secretaria do Estado, além do Parand, o Estado de Santa Catarina apresentou divergéncia entre
as receitas apresentada pela Secretaria do Estado e o Portal de Transparéncia do Estado.
Inicialmente o objetivo era que todos os dados fossem coletados em sites oficiais da Secretaria
dos Estados, entretanto, com as dificuldades encontradas, foi feita a coleta das informacgdes no
site oficial do Conselho Nacional de Politicas Fazendarias. Outra dificuldade ligada ao processo
de pesquisa foi a ndo divulgacao da forma de projecdo realizada pelo Ministério da Economia
em seu boletim macrofiscal, no qual ndo foi possivel encontrar quais variaveis e como foi
realizado as projecgoes.

Diante das dificuldades encontradas no decorrer da pesquisa, sugere-se para pesquisas
futuras, a realizacdo de projecdo da arrecadacéo do ICMS levando em consideracdo variaveis
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que possam impactar este tributo, além da comparacdo com o realizado pelo Ministério da
Economia, a fim de comprovar se a divergéncia de resultados encontrados nesta pesquisa esta
ligada a ndo utilizacdo de variaveis. Recomenda-se também a aplicacdo de uma pesquisa
posterior, relacionando a pandemia com a arrecadacao de ICMS, com o intuito de investigar se
a pandemia do novo coronavirus terd impacto nas arrecadagdes futuras, além de sugerir a
aplicacdo desta pesquisa em outras regides do Brasil.
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