UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO SOCIOECONOMICO
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA E RELACOES INTERNACIONAIS
CURSO DE RELAGOES INTERNACIONAIS

Mariana Godoy Omena

Impactos das politicas migratérias dos governos Obama e Trump:

perspectivas econbémica e humanitaria

Floriandpolis
2022



Mariana Godoy Omena

Impactos das politicas migratérias dos governos Obama e Trump:

perspectivas econdmica e humanitaria

Trabalho Conclusdo do Curso de Graduagdo em
Relagdes Internacionais do Centro
Socioecondmico da Universidade Federal de
Santa Catarina como requisito para a obtengéo do
titulo de Bacharel em Relagdes Internacionais
Orientador: Prof2 Dr.2 Juliana Lyra Viggiano
Barroso

Floriandpolis
2022



Ficha de identificagdo da obra elaborada pelo autor,
através do Programa de Geragao Automatica da Biblioteca Universitaria da UFSC.

Omena, Mariana Godoy

Impactos das politicas migratérias dos governos Obama e
Trump : perspectivas econdmica e humanitdria / Mariana
Godoy Omena ; orientadora, Juliana Lyra Viggiano Barroso,
2022.

75 p.

Trabalho de Conclusédo de Curso (graduacdo) -
Universidade Federal de Santa Catarina, , Graduacdo em
Relacdes Internacionais, Floriandpolis, 2022.

Inclui referéncias.

1. Relacgdes Internacionais. 2. Estados Unidos da
América. 3. Politicas migratdérias. I. Barroso, Juliana Lyra
Viggiano . II. Universidade Federal de Santa Catarina.
Graduacdo em Relacdes Internacionais. III. Titulo.




Mariana Godoy Omena
Impactos das politicas migratérias dos governos Obama e Trump: perspectivas

econdmica e humanitaria

Floriandpolis, 04 de marco de 2022.

O presente Trabalho de Conclusao de Curso foi avaliado e aprovado pela

banca examinadora composta pelos seguintes membros:

Prof.2 Dr.2 Juliana Lyra Viggiano Barroso - Orientadora

Universidade Federal de Santa Catarina

Prof.2 Dr.2 Camila Feix Vidal

Universidade Federal de Santa Catarina

Prof.2 Dr.2 Clarissa Franzoi Dri

Universidade Federal de Santa Catarina

Certifico que esta é a versao original e final do Trabalho de Conclusao de
Curso que foi julgado adequado para obtencéo do titulo de Bacharel em Relagbes

Internacionais por mim e pelos demais membros da banca examinadora.

Documento assinado digitalmente

Juliana Lyra Viggiano Barroso
Data: 10/03/2022 16:55:24-0300

CPF: 028.053.909-62
Verifique as assinaturas em https://v.ufsc.br

Prof.2 Dr.2 Juliana Lyra Viggiano Barroso

Orientadora

Floriandpolis, 2022.



AGRADECIMENTOS

A minha familia que me apoiou da melhor forma que eles sabem fazer desde
o processo de entrar na UFSC e por todos os anos depois. Aos meus pais pelo amor
e incentivo em todos os aspectos da minha vida. Ao Jordan que comemorou todas
vitérias e me ajudou nos momentos nem tdo bons, eu ndo poderia imaginar um
parceiro melhor. A minha familia de Urubici que ndo possui relacdes sanguineas,
mas cujo carinho significa muito para mim.

As pessoas incriveis que conheci durante a graduagdo. Ao Yago com seu
apoio imensuravel nos ultimos anos para ajudar assuntos sérios e animar com
conversas aleatorias. Ao Felipe, meu companheiro desde o primeiro dia, cuja
amizade eu ndo trocaria por nada. A Beatriz que tanto me orgulha e faz falta. Aos
parceiros da Enactus que confiaram no meu potencial antes de mim mesma e
ensinaram ligbes que nenhuma aula conseguiria.

Aos amigos antigos que me lembram todo dia como certas conexdes nem o
tempo pode apagar. Especialmente ao Jodo que a cada encontro € uma extensao
dos melhores momentos da escola e ao Roberto e ao Rhayner que voltaram a minha
vida como se nunca tivéssemos perdido contato. Aos amigos em que a distancia
nunca foi um empecilho, agradeco ao Mateus, Jay e Tanner.

A minha orientadora, Juliana, agradeco de todo o coracdo por acomodar as
minhas ideias e permitir que eu pudesse buscar meu caminho enquanto escrevia
essa monografia. As suas aulas me motivaram desde o segundo semestre e levarei
todos os aprendizados comigo independente de onde for.

A Universidade Federal de Santa Catarina que se tornou mais do que uma
segunda casa. Seu significado para mim nao chega perto da relevancia que essa
instituicdo e seus membros possuem para o futuro do pais em toda a importancia de

uma universidade publica, gratuita e de qualidade.



RESUMO

O objetivo principal do presente trabalho é abordar as consequéncias do foco de
seguranga da politica migratéria dos EUA em termos de seus efeitos econdmicos e
humanitarios durante os governos Obama e Trump. Com esse intuito, 0 complexo
migratorio herdado tanto da Guerra ao Narcotrafico quanto da Guerra ao Terror sera
avaliado quanto a falta de uma reforma abrangente e os vinculos com a
securitizacdo decorrente da ultima presentes no periodo de analise. Os efeitos
econdmicos serao analisados de acordo com a oferta e demanda de trabalho
especializado e nao especializado, bem como o orcamento federal direcionado aos
servigos de migracao, incluindo investimentos em agéncias especializadas, além de
custos de detengdo e processos judiciais. Ademais, os efeitos humanitarios seréao
examinados com énfase na chegada de familias e criangas desacompanhadas. Por
fim, sera discutido o grau de autonomia presidencial na determinagdo e
reinterpretacao da politica migratoria estadunidense, considerando as mudangas nos
fluxos migratorios e a (in)adequagao da legislagéo e infraestrutura do periodo a eles.

Palavras-chave: EUA. Politica migratéria. Obama. Trump.



ABSTRACT

The main goal of this work is to address the consequences of the security focus by
US migration policy in terms of its economic and humanitarian effects during the
Obama and Trump administration. With this intent, the migration complex inherited
from both the War on Drugs and War on Terror wil be evaluated regarding the lack of
comprehensive reform and the binds to the laters securitization present in the period
of analysis. The economic effects will be analyzed according to the offer and demand
for specialized and non-specialized work as well as the federal budget directed
towards migration services, including investment in specialized agencies in addition
to detention and legal processes costs. Furthermore, the humanitarian effects will be
examined with an emphasis on families and unaccompanied child arrivals. Finally,
the presidencial autonomy level when it comes to determining and reinterpreting US
migration policy will be discussed, considering changes in migration flow and the
period’s legislation and infrastructure (in)adequacy to them.

Keywords: USA. Migration Policy. Obama. Trump.
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1 INTRODUGAO

Em 2014, o entdo presidente dos Estados Unidos, Barack Obama, expressou

ao pais que

My fellow Americans, we are and always will be a nation of immigrants. We
were strangers once, too. [...] What makes us Americans is our shared
commitment to an ideal — that all of us are created equal, and all of us have
the chance to make of our lives what we will. (THE WHITE HOUSE, 2014).

A ideia de que os Estados Unidos da América sdo uma nagédo de imigrantes &
compartilhada nos discursos de diversos presidentes do pais desde a sua
independéncia, contribuindo com a narrativa de orgulho nacional pela construgao de
um pais com base na integragéo e aceitagdo de diversas culturas. No entanto, essa
ndo € a unica perspectiva sobre imigracdo que impera no pais e nem a que
prevalece em momentos decisivos da criagdo de suas politicas migratérias. A
seguranga € um tema que permeia essas politicas por toda a historia dos Estados
Unidos, fortalecendo-se por meio da criminalizagdo da imigragao relacionada a
Guerra ao Narcotrafico e tornando-se predominante pela sua securitizagdo pos-11
de setembro. Esses eventos e suas implicagbes geraram a estrutura de resposta a
imigragcao presente hoje, tanto seu complexo fisico quanto as possibilidades de
operagdo dos servigos migratorios, considerando que as ultimas reformas
legislativas abrangentes datam do século passado.

Ha extensa analise sobre a imigracéo para os Estados Unidos assim como
das politicas aplicadas a ela com énfase em certas abordagens, a qual é observada
pelo numero de contribuicbes. A criminologia € uma perspectiva de destaque
especialmente devido ao crescimento da convergéncia entre os sistemas penal e
migratorio a partir da Guerra as Drogas. Ela mantém-se significativa no exame da
administracdo Obama em decorréncia da prioridade dada a identificar e remover
imigrantes com historico criminal. De modo semelhante, a securitizagdo da
imigragdo, especificamente ou em interigagdo com o terorismo, também é
explorada extensivamente por pesquisadores como Michelle Mittelstadt et al (2011) e
Lauretta Conklin Frederking (2012). Todavia, as contribuicbes académicas que
utilizam desse enfoque aparentam maior restricdo temporal do que aquelas que

empregam a abordagem anterior. Desse modo, a utilizagdo da perspectiva da
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securitizagdo para analise dos governos seguintes ao de Bush W. Bush visa a
possibilidade de utiliza-la para uma abordagem ampla dos impactos das politicas
migratérias estadunidenses, destacando sua caracterizagcdo como movimento
continuo e expandindo-se para fatores de interesse além da seguranga.

Este trabalho tem, assim, o objetivo principal de explorar e examinar quais as
consequéncias do protagonismo da seguranga no tratamento da imigragdo nos
Estados Unidos quanto aos seus impactos econdémicos e humanitarios.
Consequéncias as quais aplicam-se, principalmente, aos imigrantes, mas também a
empresas e cidadaos estadunidenses de forma particular. Para esse fim, os
objetivos especificos sdo: tragar o desenvolvimento histérico das politicas
migratorias estadunidenses e seus efeitos a longo prazo, presentes ainda na
conjuntura atual; identificar movimentos de quebra e continuidade presentes nas
administracdes Obama e Trump em relagcao as politicas implementadas e aos fluxos
migratérios predominantes anteriormente; e avaliar os desafios particulares da
imigragao nao autorizada de criangas desacompanhadas ou com suas familias para
os Estados Unidos, considerando a (in)adequagdo do complexo atual ao seu
recebimento.

A divisdao em dois capitulos do presente trabalho compreende um primeiro
momento de analise historica, iniciando ainda no final do século XIX com as
primeiras relagcdes entre imigragao e segurancga nos Estados Unidos. A partir disso €
abordada a Guerra ao Narcotrafico como periodo de escalada dessa associagao por
meio da criminalizagéo dos imigrantes e de criacdo de parte da infraestrutura a ser
utilizada durante a securitizacdo dos anos 2000. Finalmente, realiza-se uma
exposigao sobre como a associagao da imigragao com o terrorismo, componente da
resposta estadunidense aos atentados de 11 de setembro durante o governo Bush,
configurou securitizagdo do tema. Essa subsec¢do, assim como as observagdes
derivadas da mesma, trabalha sob a visdo da Escola de Copenhague e exerce papel
central para a observacdo de distanciamentos e aproximagdes entre as politicas
analisadas no capitulo seguinte e a base criada no inicio do século.

Nessa linha, o segundo capitulo analisa as politicas migratorias
implementadas pelos governos Obama e Trump, assim como as tentativas de cada
administracdo que foram frustradas e quais barreiras levaram a tal, a luz da
modificagdo do fluxo migratério. Em sequéncia, sdo investigadas especificamente

suas implicagdes econbmicas e humanitarias, explicitando pontos de convergéncia
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entre demandas de ambas as perspectivas. A avaliagcdo econdmica divide-se na
énfase das demandas laborais dos proprios Estados Unidos em contraste com as
possibilidades de imigracdo autorizada para o trabalho e dos encargos
orgcamentarios para funcionamento do complexo migratorio atual. Por ultimo, a
questdao humanitaria é analisada a partir de aporte ou oposi¢do a programas de
alivio, tratados internacionais de direitos humanos, e iniciativas relacionadas que
demonstram o direcionamento da abordagem da questdo migratéria pelo governo
federal e, em menor medida, estadual.

Para a realizagao deste trabalho utilizou-se fontes primarias, secundarias e
terciarias de informacdo. Dentre as fontes primarias compreendem-se discursos
presidenciais e as diversas leis migratorias estadunidenses aprovadas no periodo
analisado. Além disso, inclui relatérios de agéncias governamentais dos Estados
Unidos para obtencdo de dados no que destacam-se aqueles referentes ao
direcionamento orcamentario, aplicantes para vistos e numero de retornos e
remogdes. Como fundamento tedrico para a denominagao da securitizagdo pos-11
de setembro, construiu-se base geral sobre o topico a partir de Buzan, Waever e
Wilde assim como base especifica sobre a conjuntura estadunidense segundo
artigos académicos. Por fim, o recorte temporal ainda demanda o emprego de
noticias como fontes de informacdo sobre os desdobramentos mais recentes,
especialmente tratando-se da administracdo Trump.

Ademais, opta-se por utilizar os termos “imigrante n&do documentado” ou
“imigrante irregular” no presente trabalho segundo a perspectiva de que nenhuma
pessoa € ilegal, independente do seus status migratério. Mengdes a outras
expressdes de tom criminalizante ou excludente sao utilizadas em referéncias a
documentos ou discursos presidenciais para manutencdo de sua autenticidade e
como elemento relevante de analise, sem ignorar as implicagdes pejorativas dos

mesmos.
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2 MOVIMENTOS IMIGRATORIOS E O DESENVOLVIMENTO DAS POLITICAS
MIGRATORIAS DOS ESTADOS UNIDOS

A histoéria dos Estados Unidos € marcada por grandes fluxos migratorios
distintos, cujas caracteristicas afetaram e foram afetadas pelas politicas migratorias
presentes na época assim como deixaram legados que enquadram as perspectivas
atuais sobre imigracdo no pais. Banulescu-Bogdan, Malka e Culbertson (2021)
identificam uma alternancia entre tendéncias receptivas e restritivas das politicas
migratorias estadunidenses, ainda que a predominancia de uma n&o elimine a
presenca da outra. O presente capitulo aborda o desenvolvimento dessas politicas e
sua execugao assim como a narrativa que as acompanha e define suas prioridades,
destacando o crescimento da perspectiva de imigragdo como ameacga e a estrutura
subjacente na sec¢éo 2.2 e como isso facilitou a securitizagdo no inicio do século XXI

na secao 2.3.

2.1 Do final do século XIX aos anos 1980: racializagédo e formacéo inicial das

politicas migratérias

O primeiro deslocamento humano relevante é a vinda de europeus para o
pais inicialmente como parte da colonizacao britanica, a qual continuou de forma
livre mesmo apds a independéncia dos EUA até as primeiras restrigdes de imigragao
ja no final do século XIX (TUCKER, 1990). Em sua quarta e ultima mensagem anual
ao Congresso, ainda durante a Guerra da Secessao, o entdo presidente Abraham
Lincoln (1864) expressou que “l regard our immigrants as one of the principal
replenishing streams which are appointed by Providence to repair the ravages of
internal war and its wastes of national strength and health.” Esse pronunciamento
presidencial expressa a importancia da imigracao para os esforgcos de guerra,
tratando da implementagdo de estimulos em acordo com os interesses de paises
europeus. Relevancia traduzida em legislagdo com o I/mmigration Act de 1864,
conhecido como ato de promogédo da imigragao por regularizar a contratagado de
imigrantes europeus para trabalhar durante a Guerra Civil (CONGRESSO DOS EUA,
1865).

O Immigration Act de 1875 - também conhecido como Page Act - foi um dos

primeiros atos legislativos estadunidenses a objetivar limites a imigracdo quase 100
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anos apdés a Declaragao de Independéncia, destacando-se a jurisdicdo federal sobre
as leis migratorias e os esforgos para impedir a entrada de criminosos. Além disso,
ele € implementado em um contexto nacional pos-corrida do ouro em que a
xenofobia contra chineses é crescente, em especial nos estados da Costa Oeste
onde eles se instalaram como trabalhadores na mineracao e industrias relacionadas.
Desse modo, o Page Act representa a tentativa inicial de cercear a entrada de
imigrantes asiaticos - principalmente chineses - no pais que passaram a ser
considerados uma ameaga no ambito cultural, racial e econémico. Essas restricdes
foram aprofundadas pelo Chinese Exclusion Act de 1882, configurando uma politica
migratoria abertamente racializada que se expandiu a outros paises asiaticos e
perdurou a mudanga de século (ROTONDI, 2021; TUCKER, 1990). Essa conjuntura
inaugurou uma série de esforcos para a limitagcdo da entrada de imigrantes
considerados indesejados nos EUA por motivos morais, criminais ou de saude com
a criagao do servigo migratorio ainda em 1891 (NATIONAL PARK SERVICES, 2021;
USCIS, 2012).

Logo antes da entrada dos Estados Unidos na Primeira Guerra Mundial, foi
firmado o Programa Bracero entre EUA e México, em que mexicanos poderiam
imigrar legal e temporariamente para trabalhar em industrias associadas aos
esforgcos de guerra e na agricultura. O mesmo nao previa qualquer mecanismo de
mudanga de status para possivel naturalizagdo dos trabalhadores e terminou em
1921, deixando uma lacuna no agronegocio estadunidense (MARTIN, 2020). Esse
periodo representou uma modificagdo no fluxo migratoério para os Estados Unidos e
continua restricdo, ilustrada pela ampliagdo da lista de paises asiaticos cuja
imigracao estava proibida e utilizagdo do histérico criminal como justificativa para
deportagdo em 1917. O enrijecimento do controle e limitagdo da imigragdo para os
Estados Unidos avangou no periodo entreguerras, impulsionado pela preocupacéo
com o aumento dos refugiados em decorréncia das crises econémicas e conflitos
europeus. Nesse movimento, quotas de imigracdo por pais foram aplicadas pela
primeira vez a partir do Emergency Quota Act de 1921 e tornadas permanentes pelo
Immigration Act de 1924 (NATIONAL PARK SERVICES, 2017). O Jdltimo
estabeleceu o patrulhamento da fronteira para impedir a entrada nao autorizada de
trabalhadores mexicanos apés o fim do Programa Bracero e o sistema de vistos
utilizado até os dias atuais (BOLTER, 2022; MARTIN, 2020). Ainda no periodo
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entreguerras foi criado o Immigration and Naturalization Service (INS), em 1933, com
foco na execugao em termos de investigacao e detencao (USCIS, 2012).

Ja em 1942, durante a Segunda Guerra Mundial, novamente as demandas de
um conflito armado levaram a politicas de incorporagédo de trabalhadores imigrantes
para o seu suprimento e, assim, o Programa Bracero foi reafirmado entre Estados
Unidos e México (DOMINGUES, 1990). Seguindo uma conjuntura de maior abertura
a imigracao, o Chinese Exclusion Act de 1882 é finalmente revertido em 1943, apods
mais de 60 anos de discriminagao direta contra asiaticos. Todavia, a priorizacdo da
entrada de europeus do norte e oeste, especificamente, continuou presente no
Immigration and Nationality Act de 1952. Nesse ambito, ressalta-se a manutencgéo
do sistema de quotas por nacionalidade e o seu uso como forma de perpetuar a
limitagdo da imigracao asiatica aos EUA além da implementagdo de um sistema de
categorias, incluindo a reunido familiar e trabalhadores altamente especializados
(IMMIGRATION AND ETHNIC HISTORY SOCIETY, 2019; OFFICE OF THE
HISTORIAN, 2016).

Finalmente, o Immigration and Nationality Act em 1965 elimina o sistema de
quotas por nacionalidade como uma forma de encerrar as politicas discriminatorias
anteriores além de tornar permanente a categoria de refugiados. Essa reforma
legislativa foi influenciada internamente pelo movimento dos direitos civis nos EUA
na década de 1960, ainda que n&o seja uma consequéncia somente dele se ndo do
contexto geopolitico da época. Em defesa da proposi¢cado da nova legislagéo, o entao
presidente Lyndon Johnson (1965b), dirigindo-se ao Congresso, ressaltou os
possiveis problemas para a politica externa estadunidense derivados do sistema de
quotas por pais de origem, assim como 0s prejuizos a entrada de grupos de
imigrantes prioritarios. Esses eram formados por trabalhadores especializados em
areas de interesse econdmico dos EUA e pela reunificacdo familiar de parentes
proximos (filhos menores de idades, pais e cOnjuges) de cidaddos ou residentes
permanentes. (FITZGERALD; COOK-MARTIN, 2015; MASSEY; PREN, 2012).

Ademais, a emenda de 1976 ao Immigration and Nationality Act de 1965
implementa uma quantidade maxima de vistos a serem distribuidos por pais, limite
que nao havia sido implementado previamente para nagdes da América Latina e
Caribe pelo sistema de quotas. A redugcéo do numero de admissodes - especialmente
de mexicanos, ja impactada pelo término do programa Bracero em 1964 - era uma

preocupacgao afirmada pelo presidente Gerald Ford (1976) ja na assinatura de tal
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emenda visto que o novo teto implicava uma reducdo de 50% da entrada de
mexicanos em comparagdao com o ano anterior (MARTIN, 2020). Mesmo com essa
mudanca, os Estados Unidos véem uma transformacado nos fluxos migratérios ao
pais com o crescimento da imigragdo latino-americana assim como asiatica em
detrimento da predominancia europeia anterior (GIBSON; JUNG, 2006). Nesse
momento, o pais utiliza ativamente de suas politicas migratérias como demonstragao
ideoldgica frente as ameacas da Guerra Fria e a promogao da imigragao cubana
durante o periodo € exemplo de tal. O Cuban Refugee Act de 1966 implicou na
aceitagcdo de cubanos como refugiados para representar a falha do sistema
socialista, a boa-vontade dos EUA em resgatar aqueles afetados pelo mesmo, e
viabilizar as bases para a queda do regime cubano. Paralelamente, pessoas em
situacao de risco em El Salvador e Nicaragua nao receberam o mesmo tratamento ja
que essas mesmas politicas buscavam deslegitimar a imigragdo de paises aliados
aos seus interesses mesmo considerando que as proprias intervencoes
estadunidenses promoveram os desequilibrios estimuladores desse fluxo
(DOMINGUES, 1990; FRANZBLAU, 1997).

Entre 1965 e 1977, cresce também a imigragdo ndo autorizada - seja de
mexicanos utilizando as redes formadas pelos programas de imigragao temporaria
anteriores ou de centro-americanos impulsionados pelas agdes dos regimes
autoritarios apoiados pelos EUA - até a sua estabilizagdo nas décadas seguintes. No
entanto, esse periodo foi o suficiente para dar viés a narrativa de seguranga e
profunda criminalizagdo da imigracdo que se sucederia nos Estados Unidos, sendo
alimentada nao pelo fluxo migratério em si, mas pelo aumento das apreensdes e
detengdes na fronteira decorrentes das proprias agdes governamentais
(FRANZBLAU, 2997; MASSEY; PREN, 2012). A partir dos anos 1970, do combate
ao narcotrafico deriva uma nova politica implicitamente racializada ao estimular a
discricao na frente de aplicagéo da lei. Desse modo, incentivos a detencao e punigao
do maior numero possivel, mesmo que por posse de drogas sem representar perigo
a sociedade ou relacao ao trafico, implicaram na pratica de policiamento voltada de
maneira desproporcional a populacado afro-americana e latina e sua subsequente
criminalizagao frente ao publico estadunidense. Apesar de seu inicio na década de
70, é no governo Reagan que ela chega ao seu auge, efetivamente com a Guerra ao
Narcotrafico, e edifica a estrutura punitiva a ser utilizada pds-11 de Setembro
(LOHARUKA, 2019).
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2.2 A criminalizagdo do imigrante latino-americano, a Guerra ao Narcotrafico e a

estrutura de detencao dos anos 80

Os anos 80 iniciam-se com a aprovacao do Refugee Act de 1980, o qual
passa a tratar a entrada de refugiados separadamente do sistema de preferéncias
de modo que ela receba um teto anual proprio. Essa lei decorre da necessidade de
legislacdo fundamental sobre o tema, considerando que os fluxos migratérios dos
anos 70 tiveram que ser tratados caso a caso como o Indochina Migration and
Refugee Act de 1975 para auxilio de pessoas deixando o Camboja e o Vietna
(ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 1980). No entanto, a década marca a transigéo
das politicas migratorias estadunidenses em direcdo ao aumento de restricoes
legislativas, da rigidez em sua aplicacdo e do redirecionamento de esforgos para
dentro do pais enquanto distanciam-se dos direitos humanos (AMERICAN
IMMIGRATION COUNCIL, 2013; DOMINGUES, 1990).

Essa mudanga ocorre pela associagdo da imigracdo e de minorias étnicas
nos Estados Unidos ao uso de certas drogas e, consequentemente, a Guerra ao
Narcotrafico. O proibicionismo ndo é um movimento novo no pais que ja havia
passado por um periodo de Lei Seca entre 1919 e 1933, do qual fortaleceram-se
grupos voltados ao trafico de substancias ilegais. De modo semelhante a associagao
de italianos e irlandeses ao alcool no imaginario nacional, hispanicos, negros e
chineses eram relacionados a maconha, a cocaina e ao opio, respectivamente, e
caracterizados como um problema moral e de saude publica. (RODRIGUES, 2012;
RODRIGUES; LABATE, 2016). A preocupagao com as drogas ndo € um movimento
isolado, estando presente nas discussbes e determinacbes de organizacdes
internacionais durante o periodo.

O processo eleitoral de 1988, é permeado pela questdo das drogas ilicitas
devido a crescente preocupagdo com a capacidade de desestabilizagdo do
narcotrafico nos EUA e na América Latina. O investimento em seu controle havia
triplicado entre 1981 e 1988 - de 1,2 para 3,9 bilhdes de dolares -, mas
inconsisténcias de gestdo enfraqueceram seus resultados. Ressalta-se a falta de
coordenagao apresentada no periodo em que o presidente Ronald Reagan
posiciona-se contra propostas de concentracdo de responsabilidade em um lider de
operagoes, incluindo iniciativa pelo entdo senador Joseph Biden. Ademais, os

interesses estadunidenses na América Latina impediam real eficacia em certas
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investigagcdes ao priorizar as relagdes com grupos aliados, como o movimento dos
contras ou os militares de Honduras (BAGLEY, 1988). Todavia, destaca-se como a
convergéncia entre o sistema penal e migratério no pais norte-americano levou a
criminalizagdo da imigracao pelos Estados Unidos a partir das iniciativas domésticas
o controle das drogas (COLEMAN, 2007).

Assim, € relevante observar como a Guerra ao Narcotrafico inaugurou uma
nova era de encarceramento e controle da populacdo nao-branca do pais de forma
implicita na legislacéo, ja que a racializagdo ocorre na ponta da aplicagdo. Isso é
explicitado pelas implicagdes do Anti-Drug Abuse Act de 1988 que tinha como alvo
direto a populacdo afro-americana, mas também trouxe consequéncias para a
comunidade hispanica quanto a execucao das politicas migratorias (EWING,;
MARTINEZ; RUMBAUT, 2015; LOHARUKA, 2019). Ele determinou a detencdo de
qualquer nao-cidadado acusado de crime com agravante e, com a expansao dessa
lista de crimes, culminou no aumento das prisdes diarias de 5 mil em 1985 para 7,5
mil em 1995 (LUAN, 2018). Stephens (2021) chama atencéo para a criagdo de um
projeto piloto de combinagdo das bases de dados criminal e migratéria em 4 cidades
dos Estados Unidos, incluindo Miami que recebeu grande parte dos refugiados
cubanos e onde cresciam os movimentos anti-imigracao.

Nesse sentido, o Immigration Reform and Control Act de 1986 (IRCA)
objetivou o controle da imigracao ilegal em duas frentes: a anistia e o enrijecimento
do cumprimento da lei. A anistia consistiu na oportunidade de legalizagdo do status
de imigrantes ndo autorizados que entraram no pais antes de 1982. Ja o
enrijecimento do cumprimento da lei é ilustrado pela fiscalizagdo e puni¢cao de
empregadores de trabalhadores ilegais, pois, ao passo que o empregado era punido
pelas leis anteriores por sua falta de status adequado, o empregador n&o via
consequéncias. Além disso, ele visava o aumento da fiscalizagdo na fronteira
EUA-México, dependente de liberacdo orgamentaria do Congresso (ESTADOS
UNIDOS DAAMERICA, 1986; PEAR, 1986).

Observa-se nas figuras 1 e 2, a seguir, o impacto da reforma de 1986 nas
operagbes do Immigration and Naturalization Service na década seguinte a sua
implementagdo. No ano fiscal seguinte a implementagcdo do IRCA, houve um
aumento de aproximadamente 47% no numero de trabalhadores autorizados pelo
orcamento da agéncia, o qual também demonstrou crescimento de

aproximadamente 51% entre 1986 e 1987.
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1 - Posigdes de trabalho no Immigration and Naturalization Service
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Fonte: adaptado de Departamento de Justica dos EUA (2003)
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Fonte: adaptado de Departamento de Justica dos EUA (2003)

Ademais, a intersegao entre execugao das politicas relacionadas a Guerra ao

Narcotrafico e aplicagao das politicas migratorias volta parte da atengao para dentro

do pais a partir da instituicdo do imigrante como criminoso. Como exemplo desse
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movimento esta a implementagdo do Criminal Alien Program pelo IRCA com o
objetivo de remover ndo-cidadaos com base na identificacdo de pessoas deportaveis
em centros de detengado ou ainda investigacdes e prisdes de pessoas em liberdade
(AMERICAN IMMIGRATION COUNCIL, 2013). De todo modo, isso nao implica em
decréscimo das acgdes na fronteira México-EUA, pelo contrario, elas sé&o
intensificadas pelo Anti-Drug Abuse Act de 1988. Enquanto a Patrulha da Fronteira -
subdivisdo do INS responsavel pela apreensao e barragem da entrada de imigrantes
nao autorizados em zonas fronteiricas - trabalhou relativamente de forma auténoma
e isolada até entdo, o Anti-Drug Abuse Act de 1988 permitiu a cooperacao entre a
mesma e os militares (LOHARUKA, 2019). Dunn (2001) atenta para as diferencgas de
procedimento entre agdes militares e agdes de policiamento interno, incluindo as da
Patrulha da Fronteira, em que se visa um processo legal para resolver as situagdes.
A militarizagdo das agdes na fronteira, mesmo que subordinada a outro érgéo, traz
riscos em matéria de garantia dos direitos humanos.

Considerando que o foco do IRCA e das politicas contra as drogas foi a
imigracao ilegal, em 1990 foi instituido um novo Immigration Act com o objetivo de
tratar da imigragao legal, ressaltando-se entre as suas contribuigdes o aumento da
imigragcao baseada no sistema de preferéncias e a criagdo do Temporary Protected
Status (TPS). O primeiro decorre de mudangas na categoria laboral com a
possibilidade de empregar trabalhadores especializados temporariamente, assim
como aumento da quantidade de vistos disponiveis anualmente, e a introducéo da
categoria de diversidade. Essa consiste em uma loteria de vistos para paises que
enviaram menos de 50.000 imigrantes nos ultimos 5 anos, visando corrigir
desequilibrios do Immigration Act de 1965. Apesar do alvo inicial dessa mudanca
serem paises europeus como a lIrlanda do Norte, ele beneficiou imigrantes de
nacdes africanas sem tradigdo de imigracdo aos EUA por familia ou alto nivel
profissional (CHISHTI; YALE-LOEHR, 2016; ESTADOS UNIDOS, 1990).

Ja o TPS opera de maneira abrangente a imigrantes de mesma nacionalidade
que, por circunstancias emergenciais especificas ao seu pais de origem de
desastres naturais a conflitos armados, torne inviavel a volta dessa populacdo ao
mesmo. Assim, ele fornece status legal temporario para permanéncia nos Estados
Unidos em uma abordagem de agrupamento (por pais de origem) - diferentemente
do asilo que depende de caracteristicas individuais do imigrante - sendo El Salvador

0 unico Estado ao qual essa politica se dirigiu em sua criagdo. Todavia, o TPS nao
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estd a margem das regras quanto ao historico criminal e também nao possibilita
ascensao do status temporario para um permanente (BERGERON, 2014).

Retomando as figuras 1 e 2, observam-se novos crescimentos significativos
entre 1994 e 1995 apds relativa estabilizacdo nos niveis orcamentario e laboral
durante o periodo, precipitando as reformas de 1996. Além disso, cabe mencionar
para além da Guerra ao Narcotrafico os atentados do inicio dos anos 1990 entre as
influéncias para as mudancas a seguir, especialmente o Antiterrorism and Effective
Death Penalty Act. Em 1993 e 1995, respectivamente, o World Trade Center e o
Alfred P. Murrah Federal Building em Oklahoma City foram alvos de ataques a
bomba. Apesar de apenas o primeiro estar diretamente ligado a imigrantes, isso néo
represou as crescentes preocupacdes quanto a ameacga da imigracao (MASSEY;
PREN, 2012).

Nessa linha, as vantagens de naturalizagdo em detrimento do status de
residente permanente seguem sendo acentuadas pela sequéncia de leis aprovadas
em 1996. o Personal Responsibility and Work Opportunity Reconciliation Act tornou
inacessiveis recursos publicos de assisténcia para ndo cidadaos enquanto o lllegal
Immigration Reform and Immigrant Responsibility Act (IIRIRA) e o Antiterrorism and
Effective Death Penalty Act facilitaram as detengdes e deportagbes ao eximir casos
de imigrantes de audiéncia judicial adequada além de expandir os crimes passiveis
de deportagdo imediata, respectivamente. Destaca-se que as novas regras foram
aplicadas retroativamente independente do status atual do imigrante, reforcando a
narrativa de seguranga nacional ao caracterizar os imigrantes como criminosos por
contravengbes ou pequenos delitos como multas de transito e entrada néao
autorizada, mesmo que ja tenha sido regularizada (MASSEY; PREN, 2012; MILLER,
2005). Essas leis levardao a novo aumento das prisdes diarias dos ja mencionados
7,5 mil em 1995 para 20,5 mil em 2011 quando combinados com as politicas da
securitizagao depois de 2001 (LUAN, 2018).

O IIRIRA apresenta a formagao atual em quatro divisdes principais de
imigracao legal, cujos tetos sdo condizentes com a prioridade das mesmas para o
pais, sendo elas: a reunificagdo familiar, trabalho, refugio e asilo, e diversidade.
Algumas provisdes foram mantidas das leis anteriores como a isengao de um teto
para familiares diretos de cidadaos estadunidenses, porém, dificultando o0 mesmo a
residentes permanentes por contarem em subdivisdo de menor prioridade e, assim,
baixo teto anual relativo e longo periodo de espera (CHISHTI; YALE-LOEHR, 2016).
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Dificuldades também apresentaram-se quanto a entrada legal de
trabalhadores ja que nao havia incentivos o suficiente para a entrada de pessoal
especializado em areas de interesse enquanto a espera por vistos de trabalhadores
em areas de baixa especializacdo e remuneracdo aumentava, levando ao
crescimento da imigracao irregular. A esse contexto associa-se a ideia de feedback
de Lohuraka (2019) e Vogt (2015) como o ciclo em que o aumento da imigragao
ilegal fomenta narrativas dos imigrantes como criminosos e ameaga a seguranga
nacional, levando a legislagcbes mais punitivas e aumento do investimento no
controle da fronteira. O ultimo permite que o ciclo continue mesmo sem aumento da
imigracdo ilegal enquanto houver crescimento das apreensdes na fronteira
suficientes para justificar a perspectiva de ameaca. Contribuindo para essa situagao,
a maior parte do orgamento militar em seus esforgos contra as drogas em 1996 é
utilizada na fronteira México-Estados Unidos em coordenacdo com a Patrulha da
Fronteira e ndo nas suas intervengdes internacionais (DUNN, 2001). Além disso, o
aumento de fiscalizagao na fronteira inibe a imigragao circular segundo as atragdes
de trabalho ao dificultar ndo s6 a entrada, mas também a saida de imigrantes
irregulares, levando a sua permanéncia no territorio estadunidense.

Entre 1980 e 1997, os encarceramentos por crimes nao-violentos envolvendo
drogas nos Estados Unidos cresceu de 50 para 400 mil, ao passo que
expandiram-se os centros de detencdo privados. A presengca de agentes
econdmicos voltados ao lucro nesse setor implica em forte lobbying para a
ampliagdo de leis migratérias punitivas que levem ao encarceramento, bem como,
novamente, maior risco de violagdo dos direitos humanos (BRITANNICA, 2020;
EWING; MARTINEZ; RUMBAUT, 2015).

Apesar disso, o final do século n&o se limita a questdo securitaria ja que
apresenta movimentos de carater econbmico e humanitario. Algumas politicas de
imigracao legal a época tiveram base no auxilio humanitario, nomeadamente o
Nicaraguan and Central American Relief Act (1997) e Haitian Refugee Immigration
Fairness Act (1998). Essa afirmac&o ndo desconsidera o debate sobre o carater
migratorio da Nicaragua, Guatemala e El Salvador ser motivado por questdes
econdbmicas, de direitos humanos ou ambas, mas atenta para o sucesso das
demandas a favor do auxilio desses imigrantes. O Nicaraguan and Central American
Relief Act permite a estadia de pessoas dos paises anteriormente citados ao

suspender ou cancelar ordens de deportacdo relacionadas ao movimento migratorio
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dos anos 1980, ou seja, aplica-se a pessoas que chegaram ao pais antes de 1990.
O Haitian Refugee Immigration Fairness Act, por outro lado, viabilizou a
permanéncia de haitianos que chegaram ao pais antes de 2000 pela mudancga de
status migratérios para residente permanente (USCIS, 2017a, 2017b). Além disso,
em 1996 foi criada a Conferéncia Regional de Migracéo entre 11 paises da América
Central e do Norte, incluindo os Estados Unidos. Conhecida também como Puebla
Process - em referéncia a cidade mexicana da primeira conferéncia - estabelece um
processo consultivo para maior coordenagédo e cooperagao regional no tocante a
imigracao. Esse féorum de didlogo € apoiado pela Organizagéo Internacional para as
Migragbes e diversas agéncias da ONU, apresentando uma abordagem multilateral
sobre imigragdo que nao € usual aos Estados Unidos, pois o pais tende a
bilateralidade no tratamento do tema (FRANZBLAU, 1997;FARET. TELLEZ;
RODRIGUEZ-TAPIA, 2021).
Ademais, em conferéncia de imprensa conjunta com o presidente do México,
Ernesto Zedillo, em 1995, o presidente Clinton (1995) afirmou que
The United States is a nation of immigrants and a nation of laws. We must
control our borders even as we work to protect the dignity and rights of

individuals. Working with Mexico, we have made important strides to prevent
illegal immigration and to promote public safety.

A fala do presidente ilustra 0 modo que a administragao fronteirica como um trabalho
de ambos os Estados envolvidos € importante para o controle da entrada de
imigrantes ndo autorizados com garantia de direitos a essa populagéo. Similarmente,
as relagdes com o México sao importantes para elevar os incentivos a permanéncia
em seu pais de origem, como a criagcdo de oportunidades de trabalho. Essa
estratégia de carater econOmico relaciona-se aos beneficios esperados pelos
Estados Unidos com a criagdo do Acordo de Livre Comércio da América do Norte
(NAFTA), visto que o trabalho € um dos fatores atraentes dos EUA como pais de
destino (CLINTON, 1993).

A coordenacédo de esforgos pelos governos do México e Estados Unidos
segue mesmo apos mudangas presidenciais em ambos 0s paises no inicio dos anos
2000. Tanto o presidente estadunidense, George Bush, quanto o presidente
mexicano, Vicente Fox, haviam sido governadores de estados fronteiricoes e
mostraram interesse em uma abordagem conjunta a questdo com expansdo do

protagonismo mexicano na fronteiro e investimento estadunidense na economia do
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vizinho. Eles encontraram-se 9 vezes em 2001, inclusive poucos dias antes dos
atentados terroristas ao World Trade Center modificarem as pretensdes das politicas
migratorias estadunidense (ROSENBLUM, 2011).

Percebe-se, assim, que apesar do crescimento da perspectiva de imigragao
como uma ameaga aos Estados Unidos - caracterizando os imigrantes
intrinsecamente como criminosos e introduzindo programas de execugao para
dentro do pais -, outras narrativas ainda estavam em pauta e conseguiam ser
aplicadas. Mesmo com os problemas apontados por Bergeron (2014) sobre o TPS,
ele representa uma forma de alivio humanitario juntamente com os programas
voltados a Nicaragua e ao Haiti mencionados anteriormente. De modo semelhante,
as demandas econdmicas por trabalho especializado encontram vias legais de
obté-lo embora faltem incentivos. Desse modo, entende-se que as ultimas décadas
do século XX elevam o papel da seguranca no tratamento da imigracéo, o qual
esteve em pauta nas politicas migratérias estadunidenses desde as restricbes aos
chineses, mas nao a ponto de reprimir outras demandas como no cenario que se
seguiu apdés o 11 de setembro. A criminalizacdo da imigracdo nesse periodo
refere-se as mudangas legislativas de controle da populacdo ndo-cidadad pela
ampliagdo dos crimes considerados agravados e passiveis de deportagdo. Apesar
de criar a infraestrutura e parte da legislagdo que € utilizada na securitizacdo da
imigracdo, a nao utilizacdo desses mecanismos na €época acompanhada da
observagdo das politicas implementadas nos anos seguintes sugere que a
associagao entre imigracado e narcotrafico ndo foi suficiente para que a seguranga
atingisse patamar dominante no tema. A ameacga existencial do terrorismo,
materializada nos atentados de 2001, e sua ligagdo com a imigragao permitem que

essa perspectiva seja aprofundada para além dos parametros anteriores.

2.3 A securitizagao p6s-11 de setembro

Atentados terroristas eram um fenémeno crescente nos anos 1990, além das
ja mencionadas bombas em Nova lorque e Oklahoma City, houveram ataques a
embaixadas dos Estados Unidos no Quénia e Tanzania em 2000 assim como ao
navio USS Cole no Iémen (MASSEY; PREN, 2012). No entanto, nenhum deles
tomou as propor¢des do ocorrido em 11 de setembro de 2001. Os ataques as Torres

Gémeas e ao Pentagono representaram uma agressao direta ao pais que acabou
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televisionada ao vivo internacionalmente, deixando quase 3000 mortos e trazendo o
terrorismo ao centro do debate politico. Além disso, dentre os responsaveis por
sequestrar os avides estavam 3 imigrantes que entraram legalmente ao pais e
permaneceram além do permitido por seus vistos. A ligagdo entre terrorismo e
imigracdo torna-se elemento fundamental das respostas ao atentado, levando a
securitizagdo da mesma (GHUGHUNISHVILI, 2010; HARTY, DOHERTY, 2021).

A securitizacdo € definida, em obra conjunta de Buzan, Waever e Wilde
(1998), como um ato politico em que um dilema publico é apresentado como uma
ameacga existencial, demandando medidas emergenciais e justificando agbes fora
dos limites normais do processo politico. Ela € implementada por meio de um
processo formado pela constru¢cdo de uma justificativa do porqué determinada
problematica é grave o suficiente para representar uma ameaca existencial a partir
do discurso de um ator securitizador e sua aceitagao pelo publico ao qual ele é
direcionado. A construgdo do discurso passa por estratégias de convencimento em
que o0 mais relevante € demonstrar a severidade da ameacga e necessidade de acao
urgente, ndo demandando a palavra “seguranga” em si. Utilizando esse
enquadramento para tratar da conjuntura estadunidense pos-11 de setembro, cabe
destacar trés elementos: o presidente Bush como ator securitizador, proferindo o
discurso que agrupa terrorismo e imigragao como ameagas existencias; a populagao
estadunidense como audiéncia com o poder de aceita-lo ou nao; e as acgdes
tomadas segundo a convergéncia dos dois primeiros.

Pouco mais de um més apds os atentados, o presidente Bush langou uma
diretiva intitulada “Combating Terrorism Through Immigration Policy” em que ele
inicia afirmando que

The United States has a long and valued tradition of welcoming immigrants
and visitors. But the attacks of September 11, 2001, showed that some come
to the United States to commit terrorist acts, to raise funds for illegal terrorist
activities, or to provide other support for terrorist operations, here and
abroad. It is the policy of the United States to work aggressively to prevent
aliens who engage in or support terrorist activity from entering the United

States and to detain, prosecute, or deport any such aliens who are within the
United States. (OFFICE OF THE PRESS SECRETARY, 2001)

Percebe-se que a caracterizagdo dos Estados Unidos como um pais acolhedor - a
qual é tradicionalmente utilizada por seus presidentes pela narrativa de uma nagéao
de imigrantes - cede espago a de um pais explorado. Também chama atencédo como

ele inicia a diretiva falando em “immigrants” e passa a tratar de “aliens” - nao
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cidadaos - ao abordar medidas punitivas. O uso do termo ndo € novo, estando
presente em diversas das legislagbes ja mencionadas nesse capitulo, mas a
mudanca ainda é importante nesse discurso ao refor¢ar a definicdo de nds, o povo
estadunidense, contra eles, a ameaca externa que nao pertence. A recepg¢ao do
discurso securitizador pode ser ilustrada pela avaliacdo da opinido publica
estadunidense realizada pelo Pew Research, em que 60% dos adultos
estadunidenses declararam confiar no governo enquanto 86% declararam aprovar o
trabalho do presidente Bush (HARTY, DOHERTY, 2021).

Expandindo na reagdo da audiéncia, compete analisar as politicas
extraordinarias que foram aceitas pela populacdo como parte dos esforgos
necessarios contra a ameaca ao Estado. Dentre elas, se sobressai o Patriot Act,
ainda de 2001, ao institucionalizar medidas excepcionais objetivando o controle do
fluxo migratério, especialmente de arabes, mugulmanos e latino-americanos. Essa
ocorreria a partir da desburocratizacdo dos processos de expulsdo, extradicdo e
deportacdo, assim como pelo investimento do orcamento de seguranca na fronteira.
Quanto a utilizagdo e compartilhamento de dados, ele implica na colaboragao entre
o FBlI e 0 INS e o Departamento de Estado na partilha de informacgdes para a
obtencao de vistos e na autorizagcdo de quebra de privacidade sem causa provavel,
mesmo para cidadados estadunidenses. O ultimo viria mais tarde a ser julgado
inconstitucional, mas isso nao impediu a sua rapida aprovag¢ao durante o auge da
securitizacdo e sua renovagdo em 2006 (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 2001;
FREDERKING, 2012; OLIVEIRA, 2014).

Em 2002, a criagao do Department of Homeland Security (DHS) representou
a maior reorganizagao governamental dos EUA desde a Segunda Guerra Mundial e
determinou a integracdo de mais de 20 agéncias federais sob a 6tica da segurancga,
incluindo o INS. Esse processo levou a subdivisdo de suas funcbes em trés
agéncias novas U.S. Customs and Border Protection (CBP), U.S. Immigration and
Customs Enforcement (ICE) e U.S. Citizenship and Immigration Services (USCIS). O
orcamento para a seguranga fronteirica aumentou em 2,2 milhdes de ddélares entre
2002 e 2003, chegando a 11 bilhées de ddlares, dos quais esta incluso a criagdo de
um sistema para monitoramento de entradas e saidas (DHS, 2019).

No mesmo ano, entra em vigor o Enhanced Border Security and Visa Entry
Reform Act que expande o compartilhamento de informacdes e a quantidade de

documentos exigidos para entrada legal. Tal ato n&o recebeu votos contrarios no
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Congresso ou no Senado (BARANAUCKAS, 2002; ROSENBLUM, 2011). Ademais,
Mittelstadt (2011) sublinha o funcionamento do National Security Entry-Exit
Registration System durante 2002 e 2003, coletando informagdes adicionais de
pessoas consideradas um risco a seguranga nacional, majoritariamente homens
mulgumanos. O encargo do processo discricionario aos agentes de aplicagéo é
antigo nas politicas migratérias estadunidenses e, novamente, permite a racializagao
das mesmas. Ambas as politicas implementadas em 2002, promovem o chamado
“racial profiling”, ato de suspeitar de alguém com base em sua raga ou etnia, que
intensifica-se por outras legislagdes e programas da administragdo Bush.

Além de 3 dos sequestradores dos avides do atentado de 11 de setembro
estarem no pais mais do que o permitido por seus vistos, também eram de posse do
grupo de terroristas diversos documentos de identificacdo estaduais. Da
preocupagdo sobre a seguranga do uso dos mesmos derivou o Real ID Act,
implementado dentro do Emergency Supplemental Appropriations Act for Defense,
the Global War on Terror, and Tsunami Relief de 2005. O objetivo é elevar os
padrées de seguranga para emissao da carteira de motorista, comumente utilizada
como documento principal pelos estadunidenses, e outros documentos de
identificacao e restringir a utilizagdo da mesma e outros documentos de identificagéo
de estados que n&o atinjam os requisitos minimos de seguranca. E funcdo do DHS
firmar metas temporais para adequagao dos estados e fiscalizar o seu progresso
(ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 2005; INTERAGENCY SECURITY
COMMITTEE, 2019).

Ainda em 2005, foi implementado o Border Protection, Antiterrorism, and
lllegal Immigration Control Act para reforcar os servigos de execugao tanto na
fronteira quanto internamente, do qual se sobressai a caracterizacdo da entrada e
reentrada ndo autorizadas como crimes com agravante. O investimento em
seguranga na fronteira passa pela modernizagao tecnoldgica dos servigos e pontos
de entrada combinada a cooperagdo com agentes estaduais e locais para execug¢ao
de politicas, as quais sao jurisdicdo federal. Ademais, ele gerou descontentamento
pela ndo inclusdo de meios para legalizagdo e reformas na obtencédo de vistos,
gerando protestos pelo pais (NCSL, 2022; ROSENBLUM, 2011).

A questao fronteirica tem protagonismo histérico nas politicas migratorias
estadunidenses, porém, ele estava voltado quase exclusivamente para a fronteira

sul com o México. O enrijecimento da legislacdo e fiscalizagao pertinente a mesma
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apés os atentados direcionou atencdo para a fronteira norte com o Canada,
preocupando-se em manté-la funcional em questdo das relagdes econbmicas ao
mesmo tempo que segura. Com esse objetivo, Estados Unidos e Canada assinaram
a Smart Border Declaration no final de 2001 com 30 pontos de ac¢ao no tocante ao
fluxo de pessoas e mercadorias, a infraestrutura segura e ao compartilhamento de
informagdes (OFFICE OF THE PRESS SECRETARY, 2002). Nesse viés, os Estados
Unidos dobraram o numero de agentes federais trabalhando na fronteira com o
Canada entre 2002 e 2003 (DHS, 2019). As atividades conjuntas continuaram,
todavia, Frederking (2012) argumenta que a administragdo da imigragdo como
questdo de seguranga no Canada foi apenas episoédico e o0 pais retornou a uma
abordagem voltada aos direitos humanos.

Apesar do crescimento do interesse na fronteira norte, a fronteira
México-Estados Unidos permaneceu como prioridade quanto a execucado e
direcionamento de politicas. A questao securitaria ndo € novidade na area que ja
havia sido foco das atividades da Guerra ao Narcotrafico. Em 2005, é lancada a
Operation Streamline no Texas, posteriormente ampliada para outros estados, com o
objetivo de dissuadir a imigragao irregular. Essa questédo € especialmente complexa
ja que, diferentemente de conflitos entre Estados em que atingir o outro ator & algo
palpavel, lidar com individuos agindo por conta prépria torna as reagbes mais
difusas e a coergdo mais dificil (DOMINGUES, 1990). A operacdo tornou casos de
imigragao irregular que seriam jurisdicdo da corte civil em casos a nivel federal,
sobrecarregando as cortes federais que antes tratavam apenas de crimes graves
envolvendo imigragdo. Essa conjuntura de criminalizagdo impede que os imigrantes
tenham acesso a direitos basicos de defesa, sendo processados rapidamente em
grupos de até 80 pessoas (CORRADINI et al, 2018; EWING; MARTINEZ;
RUMBAUT, 2015).

Além disso, o Secure Fence Act de 2006, em consonancia com as outras
legislacbes da época, expandiu a barreira na fronteira sul e levou a sua
modernizagdo tecnoldgica. Ele colocou sob encargo do Secretario de Seguranga
Interna efetuar mudancas em até 18 meses quanto a melhoria de barreiras fisicas e
de pessoal. Exemplificando em numeros, observa-se no orgamento do DHS para
2007, um investimento de quase meio bilhdo de ddlares para a contratagao de 1.500
agentes da Patrulha da Fronteira, 100 milhdes de dodlares em aprimoramento

tecnolégico, e mais de 400 milhdes de ddlares para a criagdo de novas vagas em
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centros de detencéo federais (DHS, 2007; ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 2007).
O enfoque na fronteira sul também contou com a coordenacao entre EUA e México
na implementacdo da Iniciativa Mérida em 2007. Essa compreende um plano de
cooperagao para o enfrentamento do narcotrafico que passa pelo investimento
estadunidense em melhorias tecnoldgicas, treinamentos para seguranga e reforma
judiciaria no México, recebendo dados biométricos por meio do investimento na
estrutura de coleta mexicana. A primeira fase, até 2009, previa a liberagao de mais
de um bilhdo de ddlares, contribuindo para um processo de expansao da fronteira e
barreira da imigragdo centro-americana ainda no México (FARET; TELLEZ;
RODRIGUEZ-TAPIA, 2021; OCAMPOMI, 2021; RODRIGUES, 2012).

A resposta ao fluxo migratério ndo autorizado proveniente da fronteira do
México durante o periodo também contou com a coordenacéao entre o ICE e agentes
estaduais e locais na execugdo das politicas migratorias. Esse investimento em
esforgos para dentro do territério ja era previsto pelo [IRIRA de 1996, por exemplo,
com o programa 287(g), o qual determinava o treinamento de agentes locais e
estaduais pelo ICE para agdes de triagem apds apreensdes, inicio do processo de
remogao, entre outros. Apds os atentados, observa-se significativa aplicagdo do
programa 287(g) com a sua primeira parceria entre o governo federal e o estado da
Florida em 2002. A ampliagdo do mesmo nos anos seguintes apresentou problemas
quanto ao desvio de seu objetivo original. Como destacado por Capps et al (2011), o
programa ja havia sido rejeitado anteriormente por preocupag¢des quanto a pratica
de racial profiling e a universalizagdo de sua aplicagdo, em detrimento do enfoque
primario em imigrantes considerados perigosos, aprofunda essa perspectiva além de
levantar questionamentos de ordem or¢camentaria. A criminalizagdo da imigragao ja
é um fenbmeno estabelecido nos Estados Unidos ha décadas e essa narrativa
mantém-se vigente nas iniciativas politicas apesar de os imigrantes estarem ligados
a menores indices de criminalidade do que os préprios cidadaos estadunidenses
(EWING; MARTINEZ; RUMBAUT, 2015).

A expansdo da execugdo para dentro do pais ainda contou com novas
iniciativas como o programa Secure Communities em 2008. Seu funcionamento
baseia-se na identificagdo de imigrantes irregulares pelo cruzamento de bases de
dados criminais e migratérios, por meio do compartilhamento de impressdes digitais
entre o FBl e o DHS, em cadeias parceiras do programa. A partir disso, um agente

do Criminal Alien Program investigara a possibilidade de remog¢éo sem envolver os



30

agentes locais e estaduais na aplicagao da lei migratéria em si. Esse programa levou
a mais de 14 mil deportagdes em 2009 - ja durante o governo Obama -, das quais
mais de 30% originaram-se apenas no estado do Texas (TRAC, 2019). Todavia, ele
levanta preocupagdes similares a do programa 287(g) quanto ao seu proposito
principal referente a seguranga, ja que seus resultados iniciais demonstram a
deportagédo de imigrantes irregulares sem historico criminal (CAPPS, 2011; WASLIN,
2011).

Nesse ambito, compete considerar como a imigracao irregular era utilizada
como estratégia para suprir a demanda por trabalhadores de baixa especializagao
sem a necessidade de debates sobre limites quantitativos para a sua entrada legal
por um programa de vistos temporarios ou permanentes. A expectativa de combate
a imigracdo nao autorizada como parte da securitizacdo precarizou esse processo
ao tornar mais dificil o cruzamento da fronteira e fortalecer redes de trafico e
mercados ilegais que fazem esse percurso, agravando a sua vulnerabilidade (VOGT,
2015). Ademais, os grupos a favor de uma reforma abrangente das politicas
migratorias dividem-se em demandas conflitantes - como os empregadores de
mao-de-obra de baixa especializacdo e os sindicatos de trabalhadores
estadunidenses - enquanto instituigdes privadas de detengao, vigilancia e areas
afins parceiras do ICE ou do CBP exercem intenso lobbying para a ampliagdo de
politicas restritivas. Tal conjuntura inviabiliza a aprovacao de reforma abrangente das
politicas migratérias, sendo o ultimo Immigration Act o de 1990 (ROSENBLUM,
2011). Assim sendo, 2008 apresentou recordes de deportacdo pelo sexto ano
consecutivo, destacando-se a predominancia do México e do Triangulo Norte da
América Central - nomeadamente, El Salvador, Honduras e Guatemala - (DHS,
2009).

Desse modo, a securitizagdo durante o governo Bush esta materializada no
discurso presidencial e na institucionalizagdo da imigracdo sob o escopo da
seguranga ao integrar as agéncias responsaveis pela mesma no Department of
Homeland Security. A rapidez da aprovacédo de leis como o Patriot Act ainda em
2001 e a propria criagdo do DHS em 2003 ilustram a receptibilidade da
administragcdo em seus trés poderes e da populagdo quanto ao tom da resposta aos
atentados do 11 de Setembro. Observa-se que a securitizacdo da imigragao nos

Estados Unidos passa pelos atentados e um enfoque inicial na populagao arabe e
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mucgulmana quanta a sua aplicagdo, porém, suas consequéncias recaem
substancialmente sobre a comunidade latino-americana no pais.

Com isso em mente, ndo € possivel ignorar as consequéncias dessa
abordagem para a populagdo ndo cidadd nos Estados Unidos e aqueles que
dependem direta ou indiretamente de suas contribuicbes sécio-econébmicas. Casos
de oposicdo podem ser observados no Judiciario quanto a aplicacdo do Patriot Act e
a resposta populacional é concretizada no resultado das elei¢des de 2008 em que a
questao migratoria foi essencial para a vitoria do candidato com maior apoio dessas
comunidades. Cabe, assim, analisar os efeitos da estruturacdo das politicas
migratérias segundo o enfoque securitario - de construgdo inicial no fim do século
XX e consolidacédo e aprofundamento p6s-2001 - nas duas ultimas administragdes
do governo dos Estados Unidos: Obama (2009-2017) e Trump (2017-2021).
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3 A PREDOMINANCIA DA SEGURANGA NOS GOVERNOS OBAMA E TRUMP

Como abordado no capitulo anterior, a securitizagdo da imigracdo decorre
nao de uma relagdo intrinseca entre a mesma e o terorismo, mas do enquadramento
como tal pelas respostas politicas ao 11 de setembro. Esse recurso fundamentou a
narrativa necessaria para aceitagdo de medidas extraordinarias pela populagao
estadunidense, utilizando-se da estrutura e fundamentos discursivos da
criminalizagado da imigracdo no pais durante os anos 1980 e 1990. Todavia, Buzan,
Waever e Wilde (1998) caracterizam a securitizagdo como uma falha dos processos
politicos normais e argumentam que sua reversdo € o movimento ideal a longo
prazo.

Considerando os elementos centrais apresentados pelos autores, observa-se
a exposicao de posicionamento da parcela da audiéncia apta a votar na elei¢gao de
Obama em 2008. Apesar da crise econbmica protagonizar as preocupacgdes
eleitorais no final do ano, a imigragao figurou entre os tépicos importantes nos anos
anteriores com campanhas para a naturalizagao e registro de eleitores e durante as
eleicdes para o Congresso em 2006. Ademais, a questdo impactou as eleigbes
primarias dos partidos Republicano e Democrata, perdendo forgca nas campanhas
presidenciais ao longo do ano, porém, culminando na importadncia do voto de
hispanicos - dos quais 21% do total foram de votantes pela primeira vez e 67%
apoiaram o candidato democrata - para a vitéria de Barack Obama (LOPEZ,
LIVINGSTON, 2009; KALIA, 2008).

A retorica presidencial apresenta mudangas em relagdo ao seu antecessor,
atenuando o discurso a uma questdo de respeito as leis nacionais e

responsabilizagdo como no seguinte trecho:

Even as we are a nation of immigrants, we’re also a nation of laws.
Undocumented workers broke our immigration laws, and | believe that they
must be held accountable — especially those who may be dangerous. That's
why, over the past six years, deportations of criminals are up 80 percent.
And that's why we’re going to keep focusing enforcement resources on
actual threats to our security. Felons, not families. Criminals, not children.
(THE WHITE HOUSE, 2014).

Verifica-se a manutengao da preocupacg¢ao com a criminalidade, mas atribuindo uma
nova distingdo além do “nds” cidadaos estadunidenses e do “eles” ameaca

imigrante: imigrantes que compartiiham do sonho americano e assumem
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responsabilidade sobre seus atos para participar legalmente. O tom do discurso
distancia-se do enfoque securitario, mesmo sem abandona-lo, para alavancar outras
questdes de interesse como a economia e valores nacionais de reconhecimento ao
mérito. A personificagdo de imigrantes por meio de exemplos de esfor¢co e
contribuicdes para a nacdo remonta ao ideal histérico de construgdo da nacao

estadunidense, destacado no encerramento do mesmo discurso:

My fellow Americans, we are and always will be a nation of immigrants. We
were strangers once, too. And whether our forebears were strangers who
crossed the Atlantic, or the Pacific, or the Rio Grande, we are here only
because this country welcomed them in, and taught them that to be an
American is about something more than what we look like, or what our last
names are, or how we worship. What makes us Americans is our shared
commitment to an ideal -—— that all of us are created equal, and all of us have
the chance to make of our lives what we will. (THE WHITE HOUSE, 2014)

Desse modo, nota-se clara divergéncia entre as falas de Obama e Bush
tratando das politicas migratérias a serem implementadas e apoiadas durante sua
gestdo. No entanto, somente esse elemento ndo configura analise completa das
acdes da administracdo e seu posicionamento quando comparada as anteriores.
Apesar de apoiar iniciativas legislativas como o Development, Relief, and Education
for Alien Minors Act (Dream Act) e implementar por meio de memorando de
operagdes do DHS o Deferred Action for Childhood Arrivals (DACA) e o Deferred
Action for Parents of Americans and Lawful Permanent Residents (DAPA), o governo
Obama apresentou altos numeros de deportagao e fortalecimento da fronteira sul.

Essa conjuntura que combina um discurso mais ameno em relagdo a
caracterizagao da imigragdo como uma ameaga hao € mantida na proxima
administragdo. As eleicdes de 2016 ja deram tom distinto das de 2008 - com dois
candidatos que haviam apoiado reformas migratérias abrangentes quando
senadores - e de 2012. Pesquisa do Pew Research Center (2016) destaca que a
imigracao era um assunto prioritario para 54% dos eleitores em 2008 e caiu para
41% em 2012, mantendo-se mais relevante para eleitores do partido republicano do
que do democrata. Essa tendéncia partidaria continua em 2016, porém, o interesse
geral cresce para 70%. Para os eleitores de Donald Trump, a imigracdo era um
assunto tdo relevante que estava abaixo apenas da economia e do terrorismo,
empatando em 79% com a politica externa. Apesar de obter menor porcentagem de

votos da populagdo hispanica do que seus colegas de partido nas duas eleigdes
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anteriores, e a populacdo apta a votar ter crescido em 4 milhdes, sua retérica
alarmista e pejorativa contra imigrantes e a classe politica venceu a eleigao
(KROGSTAD; LOPEZ, 2016).

Sua campanha e subsequente administracdo basearam-se no slogan “Make
America Great Again” em referéncia a um passado comum prospero. Como
mencionado anteriormente, essa estratégia de retomada de valores de formagao dos
Estados Unidos foi utilizada por Obama com uma proposta de integracdo e
acolhimento aqueles que dividem os principios nacionais. No entanto, ela é aplicada
pelo novo presidente como forma de delimitagdo de divisao social em sua retérica de
reducdo da imigragcdo autorizada ou ndo (PIERCE, BOLTER, SELLE, 2018). Seu
discurso inaugural de campanha, ainda em 2015, ressalta essa perspectiva ao
afirmar “When do we beat Mexico at the border? They’re laughing at us, at our
stupidity. And now they are beating us economically. They are not our friend, believe
me. But they’re killing us economically” (TIME STAFF, 2015). Nao so ele caracteriza
0 pais vizinho e sua populagdo como uma ameaga a sobrevivéncia econémica do
pais, mas também apela pessoalmente retratando a si e a sua audiéncia como
“‘idiotas”, sintoma das falhas da administracdo anterior que colocou a nacao
estadunidense em desvantagem. Trump ainda aprofunda sobre o tema ao
apropriar-se da narrativa de criminalizagdo para mais da entrada nao autorizada,
colocando os imigrantes que cruzam a fronteira com o México essencialmente como
perpetradores de delitos mais graves.

Nesse ambito, seu governo implementou agdes que ocasionaram coberturas
jornalisticas de opinides contrastantes e reagdes do poder judiciario, levando a sua
suspensido ou cancelamento. Elas atingiram tanto a imigragcado autorizada, como a
tentativa de banimento de imigrantes de paises mugulmanos, quanto nao autorizada,
como a separagao de criangas migrantes de suas familias apos cruzarem a fronteira
irregularmente. Ademais, o presidente Trump trabalhou para reverter beneficios
adquiridos por programas governamentais antigos como o TPS e novos como o
DACA. Finalmente, sua campanha teve como proposta central a construcdo de um
muro na fronteira México-EUA, assemelhando-se a proposta de investimento e
atualizagao tecnolégica do Secure Fence Act de 2016, entretanto, sem conseguir
alcancar o sucesso da anterior na obtengcdo os fundos necessarios (PIERCE;
BOLTER; SEELE, 2018).
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Todavia, observa-se o acirramento das eleigdes de 2016 - somente a quinta
vez que o candidato com menos votos totais ganhou -, os movimentos do judiciario
para a suspender medidas migratorias colocadas pela administragcéo e divergéncias
orcamentarias. Fatores que combinados demonstram a limitagdo da audiéncia que
aceita a narrativa securitizadora do presidente quando comparada ao momento
pos-11 de setembro. Como ilustracdo da opinido publica, para além da sua
manifestacdo nas eleicbes, destacam-se os dados da pesquisa do Gallup

apresentados na Tabela 1 para o periodo de ambas as administragdes.

Tabela 1 - Respostas a pergunta: na sua opinidao a imigracao deveria ser

mantida no nivel atual, aumentar ou diminuir?

Ano Nivel atual Aumentar Diminuir Sem opiniao
2008 Jun 5-Jul 6 * 39 18 39 3
2009 Jul 10-12 32 14 50 5
2010 Jul 8-11 34 17 45 4
2011 Jun 9-12 35 18 43 4
2012 Jun 7-10 42 21 35 3
2013 Jun 13-Jul 5~ 40 23 35 2
2014 Feb 6-9 35 27 36 2
2014 Jun 5-8 33 22 41 4
2015 Jun 15-Jul 10 A 40 25 34 1
2016 Jun 7-Jul 1 A 38 21 38 3
2017 Jun 7-11 38 24 35 3
2018 Jun 1-13 # 39 28 29 4
2019 Jan 21-27 37 30 31 3
2019 Jun 3-16 37 27 35 2
2020 May 28-Jun 4 36 34 28 3

*

indica pesquisas com amostrars de entrevistados negros e hispanicos ponderada a
média nacional de adultos, ** indica pesquisa com meia amostra
Fonte: adaptado de Gallup (2021)

Nota-se na Tabela 1 a diminuicdo de 10 pontos percentuais daqueles que

responderam que a imigragdo para os Estados Unidos deve diminuir entre 2008,
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antes da eleigdo de Obama, e 2020, ultimo ano do governo Trump, apds um pico de
50% em 2009. Os respondentes a favor de seu aumento mantiveram-se em maior
porcentagem no governo Trump do que Obama e, quando combinados com aqueles
a favor da manutenc¢do do nivel atual, constituiram maioria por todo o periodo, com
excecdao do ano de 2009. Considerando a crise econdémica de 2008 e que a
pesquisa deste ano foi realizada ainda nos meses de junho e julho, justifica-se a alta
na porcentagem de respostas a favor da diminuicdo da imigracdo nos anos
seguintes, ja que a inseguranca empregaticia € um dos fatores que tradicionalmente
levam a oposigao a imigragao.

Ademais, embora a politica migratéria dos EUA seja de responsabilidade
federal, os estados também trabalham para responder a questdo de forma local
considerando as particularidades de cada um. Isso € demonstrado pelo nivel de
aderéncia a programas de cooperagdo entre agentes estaduais e locais de
policiamento e agentes migratorios federais por programas, como o 287(Q)
mencionado anteriormente, ou pela tentativa, e até aprovacgao, de leis individuais
quanto a imigragdo. Nesse ambito destaca-se a dicotomia entre os estados do
Arizona e Texas e da Califérnia. Os primeiros sdo reconhecidos por iniciativas de
maior controle migratério traduzidas em leis no Arizona, algumas das quais
suspensas pelo poder judiciario por serem consideradas inconstitucionais, € na
determinagao de cooperagdo mandatdria de agentes locais com o ICE no Texas. Por
outro lado, a Califérnia esteve diretamente relacionada as primeiras restricdes de
imigragdo como o Chinese Exclusion Act ainda no século XIX, mas hoje aplica
politicas conhecidas como santuarios e proibe a colaboragdo com o ICE (BOLTER,
2022; PIERCE, BOLTER, SELLE, 2018). Desse modo, além do presidente como
agente securitizador ao considerarmos a jurisdicdo federal, interessa observar os
movimentos dos estados como subunidades que tentam trabalhar, dentro de suas
capacidades, perspectivas préprias dessa questao polarizada nacionalmente.

Examinando ambas as administragdes de forma breve e contemplando
movimentos a nivel estadual, pode-se verificar que a seguranga n&o separa-se da
imigragdo durante o periodo, porém, atinge nuances distintas quanto a sua
caracterizagcdo em cada um dos governos. Tanto quando voltada para a
diferenciacdo entre dignos de oportunidades de legalizacdo e criminosos como
quando direcionada a roupagem de ameaga econdmica e fisica, a narrativa sobre a

imigracao influencia e € influenciada pelas perspectivas anteriores que fundamentam
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a estrutura fisica e institucional sob as quais suas politicas sao fomentadas.
Observa-se possivel tentativa de desescalada desse processo no governo Obama
com suas politicas de alivio, porém, o investimento mantém-se concentrado em
servicos de cunho securitario. Ademais, a administragdo Trump é marcada pelo uso
de agbes executivas e proclamagdes presidenciais quanto a migracédo em nivel
recorde para implementar a sua agenda, mesmo em momentos de maioria partidaria
no Congresso. Assim, a securitizacdo continua predominante na imigracéo e
impacta o sucesso de alternativas de carater econdmico ou humanitario nos EUA.
As secbes 3.1 e 3.2 abordam de forma aprofundada as consequéncias dessa

conjuntura para a economia e para os direitos dos imigrantes, respectivamente.

3.1 As implicagbes para a economia do pais: demandas privadas e orgcamentarias

A economia estadunidense é um fator histérico de atragdo de imigrantes tanto
de forma promovida governamentalmente por programas especificos quanto por
iniciativa individual baseada na expectativa de oportunidades educacionais e
empregaticias. Considerando a retomada historica realizada no capitulo 2, nota-se
que a entrada de trabalhadores ¢é influenciada pelas politicas migratérias em vigor e
prévias, mas também por demandas de mercado. Exemplo disso € a imigragao de
trabalhadores mexicanos para os EUA. Demandas de mercado fundamentaram a
politica que implementou o programa Bracero de trabalho temporario, o qual
culminou na criagdo de redes de contatos entre empregados e empregadores
utilizada para a manutencao dessas posi¢des de trabalho de forma nao autorizada
com o término do programa. Todavia, o crescente enfoque securitario dado a
imigragdo impacta a chegada de trabalhadores documentados ou n&o além de
influenciar o direcionamento orgamentario governamental entre diferentes areas de
interesse e dentro da propria esfera migratoria.

O relatério de estimativas populacionais do DHS de 2021 avalia que a
populacdo nao autorizada nos Estados Unidos flutuou em torno de 11 milhdes
durante os anos das duas gestdes analisadas neste trabalho com dados disponiveis
no relatério (2009 a 2018). Ele considera como imigrantes ndo autorizados aqueles
que entraram no pais de forma irregular ou ultrapassaram o periodo de estadia
permitido por seus vistos, incluindo também beneficiarios do TPS e do DACA.

Apesar da redugéo recente no numero de imigrantes mexicanos residindo de forma
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irregular nos Estados Unidos, eles ainda figuram mais de 50% dessa populacéo,
seguidos dos paises do Tridngulo Norte da América Central e das asiaticas india e
China (BAKER, 2021). Avaliando as contribui¢des dos imigrantes latino-americanos
desses paises, verifica-se a inclusdo de novas areas de trabalho para além da
predominancia da agricultura no final do século XX, porém, ainda majoritariamente
de baixa especializacdo. Manutengao, construcéo, servicos alimenticios, producéao e
transportes destacaram-se entre as outras areas de emprego de imigrantes nao
documentados em 2008 (ROSENBLUM; BRICK, 2011).

Retomando o discurso de Obama em 2014, destaca-se o trecho sobre as

contribuigdes dos trabalhadores nao autorizados na agricultura e servigos:

Are we a nation that tolerates the hypocrisy of a system where workers who
pick our fruit and make our beds never have a chance to get right with the
law? Or are we a nation that gives them a chance to make amends, take
responsibility, and give their kids a better future? (THE WHITE HOUSE,
2014).

Essa contradicdo é acentuada na pandemia com a caracterizagao dos trabalhadores
agricolas como essenciais, pois estima-se que entre 50% e 75% dos mais de um
milhdo de empregados na agricultura sejam imigrantes ndo autorizados. Assim, eles
encaram a possibilidade de deportacdo enquanto sua essencialidade para a
alimentacdo do pais € reconhecida. Apesar do discurso de Obama, sua
administracdo aumentou o uso do programa E-Verify para identificar o emprego de
imigrantes em condicao irregular, assim como deportou mais imigrantes do que a de
Trump, uma das razdes levantadas pelos agricultores para a falta de mao-de-obra
no setor. Outro motivo apontado é a inadequagao da quantidade de vistos para
trabalho no setor disponiveis quando comparada a demanda por empregados e a
disponibilidade de imigrantes para preencher essas vagas (BAKER, 2021;
ROSENBLUM; BRICK, 2011).

Vistos de trabalho temporario fazem parte dos processos do DHS mesmo
sendo seus beneficiarios considerados nao-imigrantes, grupo do qual os
trabalhadores constituiram aproximadamente 50% da populagéo total entre 2017 e
2019 e em torno de 5%/6% das novas entradas entre 2009 e 2019 com uma
elevacdo para quase 7% em 2020. india e China destacam-se também nessa
categoria como paises de origem assim como o México em terceiro lugar, porém

Honduras, Guatemala e El Salvador ndo se encontram nas primeiras posicdes como
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no caso dos imigrantes ndo autorizados (MEEKS, 2021). Ao analisar os registros de
admissao (I-94) entre 2009 e 2020, ressaltam-se as seguintes subdivisbes
empregaticias, em ordem decrescente do numero de entrantes: L1 para
transferéncias intrafirma; TN para profissionais do NAFTA; H-1B para trabalhadores
especializados; E1, E2 e E3 para investidores e suas familias (conjuges e filhos); o
agrupamento familiar dos grupos anteriores; H-2A para trabalhadores temporarios
agricolas; e H-2B para trabalhadores temporarios ndo-agricolas (BAKER, 2021;
MONGER, 2012; NAVARRO, 2018; TEKE; NAVARRO, 2016).

Esses trabalhadores integram diversos setores de baixa a alta especializagao
e chegaram a pouco mais de 2 milhdes e meio de admissdes em 2019, excetuando
suas familias que elevam esse numero para mais de 4 milhdes. Assim, eles
contribuem significativamente para a economia estadunidense como mao-de-obra e
base consumidora. O ano de 2020 marca uma queda significativa do numero de
admissdes apos tendéncia crescente por todo o periodo, justificada pelas
consequéncias da pandemia sob o transito internacional de pessoas. Essa tendéncia
ocorre a despeito da acao executiva Buy American and Hire American de 2017,
primeiro ano do governo Trump. A iniciativa retoma o discurso de campanha sobre a
ameacga econbmica que a imigragao representa para os cidadaos. Seus objetivos
incluem proteger os interesses dos trabalhadores estadunidenses pelo aumento de
salarios e de empregos, passando por maior controle migratério para atingi-los no
que implica-se um enfoque na categoria H-1B quanto a elegibilidade e fraudes.
Analisando as caracteristicas desses trabalhadores por setor entre 2007 e 2017,
destaca-se os mais de 2 milhdes de requerimentos de vistos H-1B para empregos
relacionados a computadores e tecnologia quando comparados aos
aproximadamente 300 mil dos relacionados a arquitetura, segunda categoria de
maior interesse. Entre as maiores empresas empregadoras entre 2012 e 2018 se
sobressai o protagonismo da Cognizant Technology Solutions U.S. Corporation em
primeiro lugar por todo o periodo e a tendéncia de empresas como Microsoft,
Amazon, Google e Apple - figurando no top 10 de 2018 - de contratarem
majoritariamente mestres. Esse fator estd em consonéncia com o compromisso do
Buy American and Hire American ao facilitar a entrada de pessoas com mestrado ou
titulos superiores (USCIS, 2021).

Ampliando a questado, essas categorias migratorias, em crescimento durante

as duas administragdes, incluem trabalhadores agricolas até de grandes
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corporagdes mundiais com algumas ainda oportunizando posterior modificagdo de
status. Relatério do USCIS (2020) destaca que quase 80% dos individuos que
modificaram seus status de nao-imigrante com um visto H-1B para residente
permanente, o fizeram com base nas categorias de prioridade laboral. Nesse ambito,
vistos temporarios de trabalho podem ser uma porta de entrada legal para a
residéncia permanente por meio da mudanga de status para um green card. Todavia,
o relatdrio falha em relatar que essas pessoas, ja residindo legalmente nos Estados
Unidos e contribuindo economicamente em empregos das mais variadas areas, sao
impactadas pela estagnagdo do numero anual de green cards.

O numero de green -cards disponiveis anualmente nao apresentou
modificagdo desde 1990, paralisando 140 mil para as 5 categorias de imigragdo com
base empregaticia. Destaca-se aqui as trés primeiras segundo sua prioridade
programatica: EB-1 para pessoas com habilidades extraordinarias; EB-2 para
pessoas com diplomas avangados; e EB-3 para pessoas qualificadas ou ndo em
areas com escassez de oferta de mao-de-obra (KANDEL, 2020).

A lista de espera € particularmente longa para cidaddos indianos que
configuram 75% dos aplicantes ao green card e estdo limitados pelo teto de 7% da
imigragao total por pais. Embora quantidades alocadas a outras categorias sejam
redistribuidas quando ndo utilizadas, conferindo 20% dos green cards disponiveis
entre 2009 e 2019 para indianos, o periodo de aguardo ja chegou a 10 anos. Mesmo
se aprovada a proposta legislativa S. 386 para eliminagédo do teto, a soma de novos
aplicantes a essas trés categorias de vistos significa uma espera de até 7 anos para
aprovacao do pedido em comparagdo com 17 anos sem modificacdes da
porcentagem por pais, segundo analise do Congressional Research Service por
Kandel (2020). Para mais, estima-se que a lista de espera das trés cresca de
915.497 pessoas no ano fiscal de 2020 para 2.195.795 no ano fiscal de 2030.
Outrossim, menos da metade desses vistos imigratérios fundamentados em
emprego sao para beneficiarios principais, ou seja, aqueles que configuram como a
prioridade de cada categoria para o mercado de trabalho. O restante é dividido entre
acompanhantes dependentes ou nao, incluindo filhos menores de 21 anos que
arriscam perder a sua janela de legalizagao devido a longa espera pelo green card.
Dentre as problematicas levantadas por essa conjuntura, esta a reivindicagao de
empresas de tecnologia, as quais beneficiam-se particularmente da imigragao

indiana por sua tradicional especializagcdo na area. A estagnagcdo em outros status
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de permanéncia arrisca a perda de trabalhadores para outros paises e aumento da
competicdo (HAUSLOHNER, 2019)

Ambas as categorias de imigracao legal para trabalhadores, temporarios ou
permanentes, foram impactadas pelas restricdbes do governo Trump a imigragao
como o ja mencionado Buy American and Hire American. O aumento do encargo de
documentos exigidos implica em custos adicionais a empregados e empregadores,
além de elevar o tempo de processamento até a aprovagao, ou nao, do visto. Esse
ponto sobressai-se na administracdo ao exigir analise aprofundada também para
renovagdes (PIERCE; BOLTER; SEELE, 2018). Ao mesmo tempo, os trabalhadores
nao documentados que compdem parte essencial da forca de trabalho
estadunidense, especialmente no setor agricola, sdo impactados negativamente
pelas duas administracbes em sua caracterizacdo como ameaga de forma
desmoralizante pelo presidente Trump ou na pratica de instituicbes como o ICE e o
CDP por todo o periodo.

Entende-se que a construgdo narrativa, inclusive aquela necessaria a
securitizagdo, nao limita-se a expressao de fatos e dados ja que utiliza de recursos
como o apelo emocional para atingir sua audiéncia. No entanto, cabe abordar a
criminalizagcdo do imigrante nos EUA em contraste com analises dessas tendéncias
ao longo dos anos. Teoricamente, argumenta-se que a imigragcao poderia levar a
maiores indices de criminalidade ao modificar caracteristicas sociais como aumento
da proporgdo de adolescentes e jovens adultos ou desorganizagdo do espacgo
comunitario e falta de valores comuns. Outro ponto seria a competicdo por
empregos e inseguranga econdmica, particularmente, da populagao afro-americana
que encontra-se trabalhando em posicdo semelhante a dos imigrantes nao
documentados no mercado. No entanto, analises quantitativas de dados historicos
demonstram que n&o ha relagdo positiva entre imigragdo e criminalidade nos
Estados Unidos (ADELMA, 2017; FLAGG, 2018). Ousey e Kubrin (2018) revisam
essa literatura e concluem que, apesar da necessidade de maior atengao ao topico
da criminalidade para agregar informagdes concretas ao debate publico, a tendéncia
predominante é de relacdo negativa ou inexistente entre imigragao e criminalidade.

Assim, a criminalizagdo da imigragdo configura um recurso narrativo que nao
traduz-se na analise de dados sobre condenacgdes e detengdes nos EUA, mas que €
predominante nas atividades das agéncias migratorias e instituicdes parceiras. Esse

€ um dos fatores de menor mudanga entre ambas as administracbes, com a
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manutencéo de 35% a 40% do orcamento total do DHS direcionado a CBP, USCIS e
ICE, mantendo a questdo primariamente sobre a esfera da seguranga nacional. O
primeiro mandato de Obama inicia com um aumento de aproximadamente 18% no
orcamento da Patrulha de Fronteira em comparagdo com o ultimo ano de governo
Bush e encerra-se com uma diferenca de mais de 40% entre o inicio e o fim de sua
administragcdo. Todavia, a maior parte desse investimento esta concentrada nos
primeiros anos de mandato e apresenta relativa estabilizagao de 2011 a 2016, a qual
€ quebrada por seu sucessor. O primeiro ano de governo Trump demonstra aumento
orcamentario da Patrulha de Fronteira na ordem de 12% a mais que no ano anterior,
aumento menor do que o observado na troca de presidéncia entre Bush e Obama. A
elevacdo durante sua administragdo mantém-se perto dessa ordem, aproximando-se
de 13%. Nota-se que, apesar do discurso inflamado de Trump, Obama fortaleceu o
investimento financeiro nessa instituicdo em mais de 1 milhdo de délares enquanto
seu sucessor atingiu metade dessa marca. Ja o orgamento combinado do CBP e
ICE para o mesmo periodo apresenta menor aumento de investimento na
administracdo democrata e baixa mudanga na troca presidencial. Expressivo
aumento orgcamentario ocorreu apenas em 2018, segundo mandato do governo
Trump, em que beira a marca de 24 milhdes de dolares (AMERICAN IMMIGRATION
COUNCIL, 2021. DHS, 2022).

O entéao presidente Obama foi chamado de “deportador na chefia” e criticado
por suas politicas migratérias ainda em 2012 quando concorria a reeleigdo. No
entanto, dentre as razdes que explicam o intenso investimento na Patrulha de
Fronteira por sua administragdo esta o seu enfoque na deportagdo de imigrantes
com histoérico criminal e recém-chegados. O ultimo parte do pressuposto que
imigrantes a mais tempo no pais ja formaram lagos soécio-econédmicos com a
comunidade de modo que s&o o publico-alvo de programas de alivio da
administracdo como o DACA e o DAPA (CADE, 2015). Em 2016, 86% dos retornos
(sem audiéncia judicial) e remogdes (apds processo judicial) foram de imigrantes
recém-chegados e do restante, o DHS afirmou que 90% foram removidos por crimes
sérios comparado com 51% em 2009. O total de deportacdes caiu pela metade em
comparagao com o governo Bush, destacando-se o aumento das remogdes e seu
protagonismo mesmo nesse cenario em contraste com o historico dos presidentes
Clinton e Bush. Apesar de efetiva em teoria com os objetivos do governo, essa

politica traz preocupacgdes ja apontadas durante a administragdo Bush devido a
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propensao a praticas como o racial profiling, incentivando questionamentos e prisdes
baseadas em esteredtipos raciais, e ao enquadramento de pequenos delitos e
contravengbes como crimes de maior gravidade. Além disso, esse sistema opera
sobre a remogao de possibilidades de alivio como a discricdo de juizes
argumentarem pela ndo remocao do imigrante. A retérica de Trump implica em maior
apreensao para comunidades de imigrantes sobre extensao da transcricao de suas
propostas verbais na pratica, mas a administracdo n&o atingiu o nivel de
deportagdes da anterior (CHISHTI; PIERCE; BOLTER, 2017; WOLF, 2019).

Outra problematica econémica da criminalizagdo da imigracédo é o aumento
do numero de detengdes e, assim, do investimento em infraestrutura que comporte o
mesmo. Relatério especial do American Immigration Council (2015), em resposta ao
aumento do numero de criangcas desacompanhadas na fronteira com o México em
2014, destaca que as alternativas a detencédo custam significativamente menos ao
governo, e consequentemente aos cidadaos estadunidenses, do que a detengao.
Numericamente, o gasto diario com outras alternativas figurava em torno de 10
ddlares enquanto a detengao custava mais de 150 ddlares diarios, aproximadamente
2 bilhdes de dolares em 2014. Todavia, o processo de crescimento da detencao
interliga-se com o fortalecimento do sistema privado de prisdes que, em 2016,
comportava trés quartos da populacdo meédia diaria de imigrantes detidos. A
administracdo Obama havia demonstrado esforcos em reformar esse sistema ainda
em 2009, reduzindo o numero de contratos com prisdes privadas e investindo em
alternativas a detencdo. Porém, mesmo com o aumento do financiamento para
esses programas - que incluem visitas domiciliares e tornozeleiras eletrénicas - a
maior parte do orgcamento ainda foi destinada a detengao (LUAN, 2018).

Além disso, esse mercado € marcado pelo oligopdlio de 3 empresas
(CoreCivic, GEO Group, and Management and Training Corporation), as quais
representam 96% do mesmo. Elas apresentam piores condicbes do que as
instituicdbes federais, como uso excessivo de isolamento e forga, além de
insalubridade, superlotacdo e inacessibilidade a tratamentos médicos. Decisbes por
parte da administracdo impactam diretamente os lucros dessas empresas, ilustrado
pela queda de acbes do GEOGroup e do CoreCivic em 39% e 35%,
respectivamente, seguindo anuncio do judiciario de nao renovar contratos em 2016.
Assim, elas exercem forte lobbying governamental, especialmente durante as

eleicdes - com aumento do investimento para tal de aproximadamente 850 mil
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dolares em 2002 para mais de 2 milhdes de dolares em 2010 - para garantir a
manutencdo e crescimento de lucros. Isso inclui expressivas doacbdes para a
campanha de Donald Trump em 2017, respondidas com iniciativas benéficas a elas
pela administragdo mesmo que nao concretizadas por completo como pedidos
orcamentarios para 2019 (LUAN, 2018).

Ademais, deve-se compreender dentre o0s gastos consequentes das
detengdes e remocgdes aqueles referentes aos processos judiciais que originam-se
nessas agdes. O governo Trump, particularmente, apresentou aumento da
participacdo do USCIS nos processos de deportacdo com recorde de notificagdes de
comparecimento a Corte de Imigracdo, quase trés vezes a média de 2010 a 2016
(CHISHTI; PIERCE, 2020). O Estado tenta categorizar crimes cometidos por
imigrantes como ofensas mais severas do que o usual para justificar deportacoes.
Esses processos por contravengdes e pequenos delitos trazem consequéncias
negativas para as préprias cortes de justica devido a sua abundancia, levando a
investigacoes falhas e sobrecarga da Corte de Imigracao. A Tabela 2 mostra como o

sistema judiciario esta sobrecarregado de casos relacionados a imigragao:

Tabela 2 - Casos pendentes e média de espera em dias para audiéncia judicial na
Corte de Imigracao entre 2009 e 2020

Ano Casos pendentes Média de espera em dias
2009 223.809 430
2010 262.799 447
2011 297.551 489
2012 325.044 531
2013 344.23 562
2014 408.037 567
2015 456.216 643
2016 516.031 672
2017 629.051 691
2018 768.257 718
2019 1.023.767 696
2020 1.262.765 811

Fonte: adaptado de TRAC (2021)
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Observa-se entre 2009 e 2020 que o numero de casos pendentes na Corte de
Imigracdo mais do que quintuplicou acompanhado de significativo aumento do
tempo de espera para audiéncia judicial. Esse ndo marca o fim do processo, mas
somente um apontamento inicial para mais de 50% dos casos na lista de espera
caso o imigrante n&o opte pela remogéo imediata.

Longos periodos processuais implicam que mais de um milhdo de imigrantes
nos Estados Unidos encontram-se em um limbo independente de seu status devido
a problematicas relacionadas ao uso do histérico criminal como base para remog¢des
e do envio dos casos a jurisdicdo federal. Além disso, as remog¢des na fronteira
aumentam paralelamente a diminuicdo do fluxo migratério, especialmente de
mexicanos, modificando as caracteristicas da populagdo abordada na fronteira sul. A
reducdo da entrada de mexicanos, majoritariamente homens em busca de trabalho,
e o aumento da entrada de familias e criancas desacompanhadas
centro-americanas traz novos desafios para os quais a legislagdo vigente - cujas
atualizagbes ocorrem enfaticamente por agdes executivas presidenciais - ndo visava
no inicio do século. Infere-se, pois, que a detengdo € uma resposta custosa a
imigragdo ndo autorizada além de ser inadequada da perspectiva humanitaria,
particularmente quando consideradas as mudangas recentes na populacido que

emigra para os Estados Unidos.

3.2 A subordinagao das questdes humanitarias

A resposta aos atentados do 11 de setembro culminou ndo s6 na violagao dos
direitos humanos dos combatentes de guerra, com destaque para a guerra do
Iraque, mas também para com os proprios cidadaos estadunidenses e a populagao
que chegava ao pais (MUNOZ, 2009). A énfase na aplica¢do da lei por meio da
vigilancia e fiscalizacdo da fronteira com o México tornou mais dificil a entrada de
imigrantes nao autorizados, mas nao lidou com os fatores de repulsao e atracéo que
determinam esse movimento e o mesmo ndo cessou. Todavia, as dificuldades
criadas implicam em situacdes delicadas antes e depois de cruzar a fronteira sul. A
modificagdo dos pontos de entrada para areas de menor fiscalizagdo levou ao
aumento dos custos para cruzar a fronteira e promoveu a entrada de organizagoes
criminosas nesse mercado - incluindo aquelas envolvidas no narcotrafico o qual se

visava combater fortemente no final do século XX -, vulnerabilizando a populacao
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que torna-se mais dependente desses servigos desde 1986. Além disso, eleva-se o
numero de mortes devido a caracteristicas das areas remotas em que esse transito
ocorre (ROSENBLUM; BRICK, 2011).

Nesse ambito, o governo Obama investiu extensivamente na Patrulha de
Fronteira e deportacdo de recém-chegados, como mencionado na segéo anterior,
assim como o governo Trump tentou passar legislacéo similar ao Secure Fence Act
de 2006 para a construgao de um muro. Além disso, o México demonstra 0 mesmo
padrdo dos Estados Unidos ao investir na execugdo das politicas migratorias no
tocante a fiscalizagdo, vigilancia e apreensbes enquanto retira investimento de
servigos de auxilio quando a asilo e refugio. Essas ag¢des e a militarizagdo de seu
policiamento sao influenciados pela cooperagao com os EUA e compartilhamento de
tecnologia para sua implementagdo em um movimento de expansao da fronteira
para além da delimitag&o fisica. A vulnerabilidade dos imigrantes centro-americanos
que cruzam o México é intensificada ao depararem-se com recursos similares
aqueles utilizados nos Estados Unidos ainda no pais previamente considerado como
apenas de transito acompanhada da omissdo estatal quanto a atuagdo do
narcotrafico e do trafico de pessoas (ESTEVEZ, 2012; FARET: TELLEZ;
RODRIGUEZ-TAPIA, 2021).

Ressalta-se a situagdo dos imigrantes centro-americanos, pois ha uma
modificagdo recente da populacdo que entra e reside nos Estados Unidos de forma
nao autorizada. Enquanto a populacdo total de residentes ndo autorizados tém
diminuido na Uultima década - particularmente pelo retorno de mexicanos
acompanhado de estabilizacdo da entrada desde 2010 em decorréncia de melhorias
econbmicas e de seguranga no pais - outros paises cresceram como origem de
imigrantes irregulares. China e india configuram essa lista com elevacéo entre 2010
e 2015 e pela predominancia da estadia para além do periodo estabelecido no visto
de entrada, configurando mais de 60% dos imigrantes irregulares totais entre 2010 e
2018. Ja os paises do Triangulo Norte da América Central apresentaram
crescimento por todo o periodo com picos em 2014 e 2018 sendo considerados
crises fronteiricas (WARREN, 2020; 2021). Essa modificagdo € importante quanto a
adequacao da legislagao e politicas migratérias dos Estados Unidos, a mais recente
reforma abrangente datando dos anos 1990, pois a estrutura herdada da

administracao Bush estava preparada para abordar os homens mexicanos buscando
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trabalho e ndo o movimento de familias e criangas com que os governos Obama e
Trump se depararam.

Entre 2013 e 2014, a CBP deparou-se com aproximadamente 70 mil criancas
desacompanhadas em suas operagdoes fronteiricas, sendo que Honduras,
Guatemala, El Salvador e México configuraram quase a totalidade dos paises de
origem identificados (AMERICAN IMMIGRATION COUNCIL, 2015). Os recursos
legais para o tratamento de criangas encontradas e sob custddia dos servigos
migratorios estadunidenses segue a determinagao do acordo de Flores de 1997 e do
Trafficking Victims Protection Act (TVPRA) criado em 2000 e posteriormente
renovado pela administragdo Obama em 2013. O primeiro originou-se do caso de
litigio Flores v. Reno na Califérnia sobre abuso de criangas imigrantes cometidos por
agentes migratérios em 1987, culminando no acordo de mesmo nome dez anos
depois. Ele determina requerimentos minimos de habitacdo e cuidado, como
alimentacdo adequada e acesso a profissionais de saude, e requer énfase na
reunificagcdo das criangas com um familiar ou responsavel nos EUA. Além disso,
estabelece o limite de 5 dias para transferéncia de criangas imigrantes
desacompanhadas da CBP ou ICE para o Department of Health and Human
Services (HHS) - especificamente para o Office of Refugee Resettlement (ORR) -,
periodo o qual foi restrito a 72 horas pelo TVPRA. Para criangas mexicanas, seu
caso é analisado pelas proprias autoridades migratorias que decidem sobre sua
repatriacdo ao pais de origem desde 2002, incluindo criangas canadenses a partir do
TVPRA (ACLU et al, 2014; AILA, 2014; GRUWELL, 2018). Todavia, a estrutura
decorrente do enfoque de seguranga, o qual investiu no aumento de vagas em
centros de detencdo para criminosos, nao possuia a capacidade de atender e
comportar todas as criangas desacompanhadas encontradas nesse ano e
apresentou-se como um problema para as duas administracées.

Ainda em 2014, o governo Obama apoiou a implementagdo de duas
iniciativas para lidar com esse movimento a partir de uma abordagem regional para
gerenciamento migratorio: o Plan of the Alliance for Prosperity in the Northern
Triangle e o Central American Minors (CAM). O primeiro implica em uma
coordenacgao regional pelos governos de Honduras, El Salvador e Guatemala de
acdes para a reducao dos fatores de repulsdo nos paises de origem, contando com
apoio financeiro do Banco Interamericano de Desenvolvimento, primariamente

financiado pelos EUA. Ele estd em consonancia com iniciativas anteriores que
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levaram a militarizacdo da policia dos trés paises centro-americanos e do México
(FARET: TELLEZ; RODRIGUEZ-TAPIA, 2021). J4 o CAM também opera na légica
de expansao da fronteira baseando-se na possibilidade de menores de 21 anos
solteiros com pelo menos um dos pais legalmente nos Estados Unidos passarem
pelo processo para obtengdo de refugio ou parole, uma espécie de residéncia
condicional como forma de alivio, ainda em seu pais de origem. Em 2016, ele foi
atualizado para permitir 0 acompanhamento dessas criangas por irmaos maiores de
21 anos e pais biolégicos e adotivos, seguindo a histérica prioridade dada a
reunificacédo familiar (GREENBERG, 2021).

Ha importantes diferencas entre os dois status migratérios que podem ser
adquiridos. Enquanto o refugio leva a um caminho para a residéncia permanente
apdés um ano e para a cidadania apos 5, o parole estende-se por um periodo de 2
anos com possibilidade de renovacdo e autorizacdo de trabalho, mas ndo de
naturalizacdo. Além disso, a destinacdo de recursos financeiros impacta os
aplicantes e os proprios agentes de analise dos casos. Refugiados tém acesso a
empréstimos que cobrem os custos de exames médicos necessarios ao processo e
de viagem para chegar aos Estados Unidos, dispondo ainda de programas de auxilio
apos entrar no pais. Programas os quais ndo estdo disponiveis para aqueles que
recebem status condicional de residéncia, alongando o processo devido aos altos
custos e implicando em novos desafios ja no pais de destino. Em 2017, mais de
60% daqueles que receberam status de refugiado fizeram a viagem aos Estados
Unidos em contraste com a metade dessa porcentagem para os beneficiados pela
residéncia condicional. Ja os agentes que trabalharam no programa observaram
financiamento apenas para os casos que levaram ao refugio, precarizando outras
areas de atividade como informagéo e educacgéo sobre o programa e subjugando os
casos resultando em parole. Mesmo com claras vantagens na aquisicdo do status de
refugiado, este estd limitado pelo teto anual para a regido e, assim, apenas
direcionam as vagas para eles em detrimento de outros grupos. Os maiores
beneficiados do programa foram filhos de imigrantes de El Salvador residindo
legalmente nos Estados Unidos pelo TPS. O programa foi suspenso por Trump em
2017, decisdo que passou por questionamentos judiciais em que determinou-se o
processamento de quase 3 mil casos de parole ja em andamento que nao haviam
chegado aos Estados Unidos, mas nao teve sucesso no retorno do programa
(GREENBERG, 2021).
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Percebe-se, dessa forma, que a estruturagdo do CAM trabalhava em parte
contra seus proprios objetivos formais ao depender de um processo longo, para
mais de um ano, para o auxilio de criangas em condicdo de risco. Ademais,
considerando o apontamento de Donato e Sisk (2015) de que criangas cujos pais
emigraram para os Estados Unidos anteriormente tem maiores chances de fazerem
0 mesmo, a cobertura de apenas pais com status legal significa que esse impulso
ainda esta presente e com ele as problematicas da detencdo. Sobre esse
movimento continuo, também em 2014, diversas organizagdes registraram
reclamacao formal conjunta sobre maus-tratos e abusos cometidos pela CBP para
com 116 criangas desacompanhadas. Esses englobam problemas estruturais dos
locais em que elas foram alojadas, inacessibilidade de tratamento médico e abusos
fisicos e verbais (ACLU et al, 2014). Ademais, o acesso a acompanhamento legal
garantido por lei é questionado tanto pela sua escassez como por iniciativas que
visam a sua terminacéo.

A acao judicial J.E.F.M. v. Holder de 2014 questiona violagbes da Quinta
Emenda da Constituicdo dos Estados Unidos sobre processo penal, assim como
audiéncia justa com um juiz de imigragdo determinada pelo Immigration and
Nationality Act. A agado obteve a reabertura do caso das duas criangas que deram
origem a reclamacgao, porém, néo se abordou diretamente o questionamento sobre o
direito a um processo justo por meio da disponibilizagcdo de representagao legal com
um advogado. Essa iniciativa civil vai de encontro a propostas de lei em 2014 e 2015
para restringir os direitos de defesa das criangas ao diminuir o tempo para
julgamento dos casos e aumentar o periodo permitido de detengdao. (AMERICAN
IMMIGRATION COUNCIL, 2015; 2021). Outrossim, a inadequacao sistémica a esse
fluxo expressa-se no crescimento orgamentario significativo da CBP, mas ndo do
HHS ou do ORR que atendem esses imigrantes menores de idade (ACLU et al,
2014).

A demora no processamento € na transferéncia de custddia para além do
periodo pré-estabelecido em Flores ou pelo TVPRA implica no aprofundamento de
problemas decorrentes da detencdo. Em relatério a academia americana de
pediatria, Linton (2017) aborda os problemas das instalagdes quanto a temperaturas
baixas e refeicbes insuficientes, assim como indisponibilidade de servigos de
acompanhamento legal ou confisco de objetos pessoais. Essas e outras questdes

resultam em altos niveis de problemas psicolégicos como depresséo, ansiedade e
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estresse pos-traumatico. Ainda argumenta que os pediatras em contato com
criangas desacompanhadas tém a capacidade de exercer papel central na obtengao
de status legal e permanéncia das mesmas por seus conhecimentos técnicos e por
representarem autoridade mais confiavel a elas do que a CBP. Isso demanda lidar
apropriadamente com o trauma e identificar possiveis sinais de abuso, violéncia ou
trafico, podendo utilizar essas informagdes em testemunho legal a favor delas.

Para mais, nem todas as criangas que chegam aos Estados Unidos estéo
desacompanhadas, e a entrada irregular com suas familias também envolve
problematicas associadas a detencdo. Até 2006 era comum a deten¢ao de familias
pelo ICE, ano o qual tentou-se uma mudanga nessa politica pela implementacédo do
T. Don Hutton Residential Center no Texas. No entanto, essa instalagao havia sido
um centro de detencdo anteriormente e sua atualizacdo para o novo propdsito
culminou em uma série de criticas até o seu fechamento. Atualmente, operam nos
Estados Unidos 3 ‘centros residenciais de familias’, dois privados no Texas e um na
Pensilvania. Porém, em momentos de apreensdes maiores do que as esperadas,
familias ainda sdo mantidas em centros de detencdo de uso temporariamente
readequados. Com enfoque na dignidade e melhor interesse da crianga, como
determinado em Flores e em sua extensdo para abordar familias em 2016, a
permanéncia dela com seus responsaveis deve ser protegida. O limite de 20 dias
para a detencgao familiar comporta alternativas a detencédo que se conformam melhor
com as politicas de protecdo a criangca além de serem menos custosas,
especialmente quando considerada as médias recentes para primeira audiéncia,
como explicitado na seg¢ao anterior sobre os custos comparados e nos dados da
Tabela 2. (AMERICAN IMMIGRATION COUNCIL, 2015; LINTON, 2017). Seu éxito
também apresenta-se nos altos indices de cumprimento com os compromissos
legais apds dispensa para aguardar o processo em liberdade, o qual € mais
proeminente quando as informacgdes sobre os direitos e deveres envolvidos sao
claras.

De modo semelhante as politicas voltadas a criancas desacompanhadas, a
estrutura disponivel para a abordagem de familias imigrantes ndo autorizadas
mostra-se insuficiente para manter os compromissos legais quando depara-se com o
aumento das apreensdes. Esse, cabe ressaltar, ttm crescido com maior rapidez do
que as estimativas para a entrada de imigrantes irregulares de modo que reflete o

fortalecimento das acbes pelo ICE e CBP - os quais receberam expressivos



51

aumentos orcamentarios - e ndo um aumento do fluxo migratério. Em 2018, alguns
dos requerimentos especificos para a detencdo de familias, incluindo o periodo
maximo de estadia nessas instituicdes, foram questionados na tentativa de torna-lo
indefinido. Modificacdo que acarretaria impactos econémicos por demandar
redirecionamento de verbas, assim como consequéncias negativas a longo prazo
dentro da perspectiva humanitaria. A administragdo Trump justifica a iniciativa ao
argumentar que o acordo Flores de 1997 promove a imigragao nao autorizada ao
pais. Tanto a proposta quanto sua justificativa foram criticadas por ativistas de
direitos humanos ao explicitarem a falta de compromisso da gestdo com o tema e
por ndo condizem com os dados histéricos de imigragao. A escalada da chegada de
centro-americanos comecou ainda nos anos 1970 e a entrada de mexicanos tem
diminuido nas Uultimas décadas, nao condizente com uma possivel atragcéo
ocasionada pelo acordo de 1997. Ademais, a discussdo do mesmo explicita a falta
de reformas abrangentes da legislacdo migratéria no pais, pois a expectativa era de
que ele funcionasse como um marco legal temporario até a aprovacao de leis
especificas as criancas (DICKERSON, 2018; GRUWELL, 2018).

Observa-se que a securitizagdo pdés 11 de setembro agravou a polarizagéo
politica sobre imigragdo, tornando a énfase em seguranga um empecilho a
atualizagdes legislativas que compreendam respostas cabiveis ao movimento que
passou por mudancgas e, assim, novos desafios nas ultimas décadas. Apesar de
Obama trabalhar a definicdo de prioridades e estar engajado em iniciativas de
reformas ainda como senador, suas contribuicbes por agcao executiva presidencial
sao limitadas e encontram-se mais vulneraveis a criticas e trocas de gestao. Nessa
linha, a administracdo Trump tenta reverter politicas implementadas pelo presidente
anterior, focando no maior numero de deportacbes possiveis e em um discurso
inflamado. Contudo, a securitizacdo em si demanda uma audiéncia que acredite no
discurso securitizador e permita medidas extraordinarias, o que nao esta presente
no governo Trump. Um de seus maiores opositores durante toda a administragdo € o
poder judiciario, suspendendo agdes executivas presidenciais antes mesmo até de
sua entrada em vigor. Exemplificacdo desse embate foram as determinagdes sobre
processamento dos casos ja em andamento do CAM apesar do fechamento do
programa em 2017 (GREENBERG, 2021). Essa conjuntura demonstra o nivel de

autonomia presidencial, considerando uma situagcdo em que a narrativa de ameacga
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existencial imediata ndo € aceita por uma audiéncia ampla de cidadidos e atores
independentes do governo dos Estados Unidos.

Em seu primeiro ano de governo, Trump iniciou a politica de “tolerancia zero”,
conhecida por separar as criangas de familias de imigrantes dos seus pais logo apos
cruzarem a fronteira de forma irregular. Essa acdo decorreu dos novos
procedimentos que determinavam processo penal contra todos os adultos e, assim,
os deixavam sob custddia do Estado. A detengao dessas criangas por periodos mais
longos do que o permitido em Flores e pelo TVPRA além das condigdes estruturais
dos locais em que elas estavam alojadas provocou reagdes mundiais com a
liberacdo de material fotografico. A utilizagcdo de imagens € relevante tanto por
conferir maior confianga no que se estd sendo falado quanto por personificar a
situacao e promover resposta empatica (FAMULARI, 2020; SHEAR et al, 2018).

Famulari (2020) analisa como diferentes agéncias de noticias dos Estados
Unidos enquadraram a questdo, incluindo organizagdes de posicionamentos
politicos distintos. A Fox News, alinhada a administragcdo Trump, foi a Unica agéncia
a dar énfase a perspectiva criminal e securitaria, apresentando essa visdao em 51%
dos materiais abordados. Nessa mesma linha, as imagens sdo em sua maioria de
um individuo ou pequenos grupos, destacando-se os casos do The New York Times
(50%) e o MSNBC (46.3%) que mostraram majoritariamente grupos de 2 a 4
pessoas, dando énfase a familias. Porém, a Fox News - acompanhada do The Wall
Street Journal - apresentaram tendéncia contraria, representando em sua maioria
grupos de 6 a 20 individuos. Ainda em divergéncia de outros meios de noticias,
apresentou alto nivel de representacdo masculina (80,4%) e quase todas as
imagens tinham imigrantes com expressodes classificadas como neutras (94,2%). Em
geral, os jornais responsabilizaram a administracdo Trump pelo que ocorreu na
fronteira sul com a excegéo, novamente, da Fox News que culpa o governo Obama
e 0s proprios imigrantes. Essa dissonancia entre os veiculos de noticias evidencia o
descompasso entre movimentos que tentam levantar outros fatores pertinentes a
questado migratéria - como a economia pelo The Wall Street Journal ou implicagdes
humanitarias pela CNN e o MSNBC - e aqueles que mantém a seguranga como
enfoque central. A apresentagdo de grandes grupos de imigrantes chegando ao pais
e de maioria masculina reforca a perspectiva de ameacga permeada pela ideia de

uma invasao e da entrada de criminosos.
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Dezessete estados e o Distrito de Columbia, assim como organiza¢des da
sociedade civil em representacao de casos individuais, entraram com acéo contra o
governo para paralisar a separacao de familias, obtendo vitéria em junho de 2018. O
juiz da Califérnia determinou o fim das atividades do tipo - considerando a separagéo
apenas em caso de melhor interesse da crianga - a reunificacdo das familias
separadas em até 30 dias e a ndo deportacdo de adultos sem as criangas pelas
quais sao responsaveis. Tal definigdo exibiu os problemas de execucgao da politica ja
que a separacao teve inicio ainda em julho de 2017, mas dados sobre as familias s6
passaram a ser coletados em abril de 2018. O consequente processo manual de
identificacdo das criancas resultou na estimativa de até 2 anos para sua conclusao,
demonstrando a falta de prioridade da gestdo com questbes para além da
seguranga, tratando-se de imigracao (SHEAR et al, 2018; JACOBS, 2019). Ja em
outubro de 2020, no final do mandato de Trump, mais de 500 criangas permaneciam
sem identificacdo e separadas de seus pais ou responsaveis com quem cruzaram a
fronteira sul (CORONA, 2020).

Ademais, a entrada de criangas nos Estados Unidos de forma irregular nao é
apenas um fenbmeno recente e ja foi pauta de leis que falharam em serem
aprovadas como o Dream Act. Para tratar a situagao de imigrantes que residiam no
pais desde a infancia, Obama criou o DACA por meio de ordem executiva
presidencial como forma de alivio. Ele objetiva a autorizacdo por um periodo de dois
anos com possibilidade de renovagdao da permanéncia e trabalho daqueles
imigrantes que chegaram como criangas antes de 2007 caso cumpram com
requisitos de residéncia minima no pais e ficha criminal limpa (CADE, 2015;
AMERICAN IMMIGRATION COUNCIL, 2015). Todavia, como ja expressado, essas
ordens sao vulneraveis a mudancas de administragdo e correm o risco de serem
terminadas rapidamente ao contrario de reformas legislativas concretas. O programa
foi alvo do governo Trump e também implicou em determinagdes judiciais pela
Suprema Corte contra as acdes da gestdo em 2020. A primeira tentativa de
encerra-lo data ainda de 2017 e colocou apreensao sobre os aproximadamente 700
mil beneficiados pelo programa (BBC, 2020).

Essa intervencao do judiciario, acompanhada da decisédo de reunificagao das
criancas imigrantes com suas familias, serve como fiscalizagdo e proibicdo de uma
pratica a qual a audiéncia ndo esta aberta a aceitar, no entanto, esse nao € o caso

em outras instancias. Uma das grandes vitérias da administragdo foi a deciséo da
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Suprema Corte por 5 votos a 4 a favor da ordem presidencial conhecida como
banimento de mugulmanos. Ele foi introduzido pela primeira vez em janeiro de 2017,
pouco tempo depois da posse de Trump, e proibia temporariamente a entrada de
cidadaos de 7 paises majoritariamente mugulmanos, incluindo uma suspensé&o por
tempo indeterminado para refugiados da Siria. A American Civil Liberties Union
(2020) de Washington narra a batalha judicial em colaboragdo com outras
organizagcdes para barrar a politica entre 2017 e 2020. O periodo apresentou
paralisacbes totais, restricbes ao seu funcionamento e permissbes de
implementagdo completa até o julgamento. A terceira proposta, e vitoriosa na
Suprema Corte, incluiu seis paises primariamente mugulmanos assim como
norte-coreanos e oficiais do governo da Venezuela. A vitdria foi influenciada pelo
trabalho de seus colegas de partido no ano anterior de impedir a homeagao do
presidente Obama para a cadeira vaga na Suprema Corte, contando com a
indicagdo de Trump para a obtengcdo de votos suficientes na questdo (LIPTAK;
SHEAR, 2018). Destaca-se que essa terceira proposta foi feita por proclamagao
presidencial, a primeira do governo Trump sobre imigragdo, em consonancia com as
possibilidades da segao 212(f) do Immigration and Nationality Act de 1952, a qual
delega ao presidente a fungédo de suspender ou restringir a entrada de imigrantes ou
nao-imigrantes ao pais por meio de proclamacgao presidencial. Todavia, ela vai além
da aplicacdo usual da secdo ao abarcar a um grande numero de pessoas e nao
pequenos grupos de risco especificos (WASLIN, 2020).

Assim como refugiados da Siria foram alvos das politicas migratérias pelo
banimento de mucgulmanos, é funcdo do presidente em consonancia com o
Congresso determinar o teto anual de admissdes de refugiados. Ja em seu primeiro
ano de mandato, a quantidade maxima foi demarcada em 50.000 refugiados,
representando ndo s6 uma reducao de mais de 40% em relacdo ao ano anterior,
mas também uma queda ao menor nivel desde 1980, quando o programa foi criado.
Essa reducgao continuou por todo o seu mandato e terminou em 2020 com um teto
de apenas 18.000 admissdes, das quais somente pouco mais de 11 mil entraram
nos Estados Unidos (PIERCE, BOLTER, SELLE, 2018; MIGRATION POLICY
INSTITUTE, 2022). Outro ponto que exige coordenacdo entre o presidente e o
Congresso € a determinagao do orgamento para o ano fiscal seguinte. O shutdown
do governo entre 2018-2019, periodo em que os servigos publicos s&o parcialmente

suspensos para o estabelecimento or¢camentario, foi o mais longo da histéria dos
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Estados Unidos pela exigéncia do presidente em aprovar recursos para a construgéo
do muro na fronteira com o México.

Nota-se, assim, multiplas tentativas de aprofundar o enfoque securitario das
politicas migratdrias, cuja implementacao esta sujeita a conformidade da sociedade
civili e outras instdncias governamentais. Waslin (2020) destaca como a
administracao Trump utilizou agdes executivas e proclamacgdes presidenciais para
implementar suas politicas migratérias mais do que qualquer outro governo
estadunidense. Um dos problemas do uso desse recurso de forma indiscriminada
por Trump ¢é a falta de atualizagao legislativa quanto as politicas migratérias, reforma
que poderia frear certas interpretacbes contidas nas proclamacdes e ordens
executivas. E, enquanto algumas ag¢des de litigio conseguiram barrar essas
iniciativas, outras encontraram respaldo legal para a sua manutengdo ou nao
dependem do mesmo.

Cabe ainda analisar a atuacao internacional do pais no debate sobre direitos
humanos e direitos dos migrantes especificamente, ilustrado aqui por acordos
internacionais relacionados. Os Estados Unidos nao ratificaram diversos acordos
que garantiriam maiores direitos aos imigrantes, e aos seus cidadaos, ao longo dos
anos como a Convencgao Internacional sobre a Protecgao dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias de 1990 e a Convengao
dos Direitos das Criangcas de 1989, tratado de direitos humanos mais rapida e
amplamente ratificado com excegao unica da néo ratificagdo pelos EUA (UNICEF,
2016). Recentemente, eles retiraram-se do desenvolvimento do Global Compact for
Safe, Orderly and Regular Migration (GCM), finalizado em 2018, com a justificativa
de que o mesmo € uma ameacga a soberania nacional. Em declaragao oficial, a
Missdo dos Estados Unidos na ONU (2018) critica a linguagem utilizada como no
seguinte trecho: “In the United States, foreign nationals who are not lawfully present
are not “irreqular” — they are illegal aliens violating the laws and immigration policies
of our nation and are subject to prosecution and removal.”. O uso do termo ‘alien’
vem sendo criticado por académicos e ativistas devido ao seu cunho pejorativo e de
exclusao da populagédo nao-cidada como um todo, independente de status migratério
(HERNANDEZ, 2021).

Além disso, o GCM implica em uma abordagem da sociedade como um todo
para lidar com a migragao ja que o envolvimento de diferentes atores oportuniza

multiplas caracteristicas e linhas de agcdo. Os atores sociais podem contribuir de
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formas que ndo estdo disponiveis facilmente ao Estado como auxilio humanitario
independente de status migratério, elevagdo de vozes e demandas, assim como
passam maior confianga que instituicdes governamentais. Essa abordagem se
presente nos Estados Unidos ainda permitiria maior protagonismo da agéncia a nivel
local e estadual do que € visto nas duas administragdes. Iniciativas que preenchem
lacunas estatais deixadas em consequéncia da énfase na seguranga incluem: o
Colibri Center for Human Rights operando no Arizona desde 2006 com a proposta
de encontrar e identificar desaparecidos e o centro de recepcao de familias sob
responsabilidade da Catholic Charities of the Rio Grande Valley que recebe familias
transferidas pela Patrulha de Fronteira, auxiliando necessidades basicas e de
deslocamento (APPLEBY 2020).

Enquanto essas iniciativas e sua importancia ficam afastadas do debate
central sobre politicas migratérias no pais, destacam-se os movimentos estaduais de
colaboragao ou ndo com o ICE e seus programas, assim como propostas legislativas
individuais questionadas sobre sua constitucionalidade. Os dois estados em que
residem maior populagéo imigrante, Califérnia e Texas, atuam em extremos opostos
em que a cooperagdo com o ICE é proibida no primeiro e mandatoria no segundo
(PIERCE; BOLTER; SEELE, 2018). Esses sao estados historicamente considerados
destinos de imigrantes, principalmente mexicanos, juntamente com Novo México,
lllinois e Arizona. Ao mesmo tempo, novos estados tornam-se destino como
Georgia, Nevada, Carolina do Norte e Colorado (ROSENBLUM; BRICK, 2011).
Desse modo, e considerando todas as influéncias e empreendimentos estaduais
associados as politicas migratorias, constata-se que néo sé os estados fronteiricos
exercem pressao sobre as determinacgdes federais € mesmo esses nao apresentam

demandas convergentes entre si.
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4 CONCLUSAO

Buscou-se compreender ao longo deste trabalho quais os impactos
econdmicos e humanitarios observados nas administragcbes Obama e Trump da
predominédncia da seguranga nas politicas migratérias dos Estados Unidos. A
seguranga € um fator que esteve presente desde as primeiras restricdes a imigragao
ainda no século XIX e aprofundou-se até a securitizagdo pos-11 de setembro no
governo Bush, utilizando da infraestrutura e legislacdo construidas em associagao a
Guerra ao Narcotrafico. Essa conjuntura continua a protagonizar as politicas
migratorias estadunidenses na falta de reformas legislativas abrangentes e
polarizagao do debate publico sobre o tema.

Seguindo o viés econdmico, destaca-se o descompasso entre as demandas
laborais internas e o sistema de imigragéo legal vigente, cujo teto de admissao nao
recebeu atualizacdo desde os anos 1990 e prejudica os mais diversos setores. O
limite anual de 7% por pais para vistos de trabalho impacta diretamente companhias
de tecnologia devido a importancia da imigrag&o indiana para a area. A longa espera
estende essa questdo para além do campo econémico, chegando a vulnerabilidade
de empregados e suas familias quanto a obtengédo de status migratério que garanta
a sua permanéncia no pais e possibilidades de mudanga de emprego. Na outra
ponta, a demanda por trabalhadores de baixa especializagado para a agricultura vé
defasagem nas admissbes tanto para trabalho permanente quanto temporario.
Assim, o setor e, consequentemente, os consumidores estadunidenses dependem
do trabalho de imigrantes nao autorizados, cuja entrada baseia-se nas redes
formadas ainda no inicio do século XX com desafios agravados pelo aumento do
controle fronteirigo.

Tal controle também impacta as decisdes do orgamento governamental
quanto ao nivel de direcionamento de verba para as mesmas. Observa-se que
ambas as administracbées aumentam o investimento nas agéncias migratorias, mas o
governo Obama o faz com maior enfoque na Patrulha de Fronteira - em consonancia
com a priorizagao da remogéao de recém-chegados - e o governo Trump centra-se na
CBP e ICE, especialmente a partir 2018. Ademais, destaca-se os gastos com a
detencado de imigrantes decorrentes do processo de criminalizagdo nas décadas de
1980 e 1990. Além de caracterizar-se como alternativa pouco adequada as

mudangas do fluxo migratério, a detengdo € mais custosa do que alternativas que
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permitem resposta legal em liberdade, as quais provaram-se apropriadas devido ao
sucesso quanto o cumprimento com datas e compromissos legais pelos imigrantes.
Todavia, a detengédo € apoiada por lobbying bilionario de corporagdes privadas que
dominam esse mercado e apresenta-se como topico de particular relevancia para
analise futura quanto a extensao de sua influéncia.

Assim, a extensdao da detencdo mostra-se como uma problematica tanto
econdmica quanto humanitaria que deriva da nogao de ameacga e nao acompanha o
crescimento da entrada n&o autorizada de familias e criangas desacompanhadas
pela fronteira sul. A infraestrutura disponivel ndo comporta essa mudanca de modo
gue mesmo a escassa legislagdo sobre os direitos especificos das criangas nao é
cumprida em momentos de pico. A administragdo Obama, seguindo prioridades
objetivas de remocado e deportacdo, cria iniciativas para melhor lidar com o novo
contexto, porém, elas exibem falhas de financiamento e integracdo com o sistema ja
vigente. Por outro lado, a politica de intolerancia do governo Trump aprofunda
problemas ja existentes e sua linha de agdo levanta questionamentos sobre a
viabilidade da autonomia presidencial.

Iniciativas como a separacdo de familias e o banimento de cidaddos de
paises de maioria mugulmana foram levados ao judiciario e apresentaram resultados
opostos para a administragdo no seu julgamento. No entanto, essa limitagdo do
poder presidencial € pontual e incerta devido ao histérico de abstencdo das
questdes migratérias pela Suprema Corte ao determinar que esse € um topico de
politica externa e seguranga nacional ja nos litigios contra o Chinese Exclusion Act.

Finalmente, o processo de expansao da fronteira implica na escalada de
riscos aos imigrantes antes mesmo da chegada aos Estados Unidos. Esses
agravam-se por todo o periodo, pois o enrijecimento fronteirico esta interligado a
utilizacado de rotas mais perigosas assim como a dependéncia de grupos criminosos

associados ao trafico de pessoas e drogas para realizar a trajetoria.
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