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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo geral compreender de que forma, e por quais razdes, a
politica externa do governo Bolsonaro para os Estados Unidos representa um ponto de inflexao
na sélida tradicdo de proximidade entre os dois paises. Para isso, apds uma breve retrospectiva
historica da formulacéo e execucdo de politica externa em trés periodos fortemente marcados
pelo alinhamento a Casa Branca, sdo levantados e analisados discursos oficiais e agoes
econdmicas, diplomaticas e politicas que traduzem a atuagdo diplomatica brasileira em relacéo
aos Estados Unidos ao longo dos anos de 2019 e 2020. Por fim, busca-se comprovar a hipotese
levantada acerca do carater excepcional que adquire a politica externa brasileira no periodo
analisado, chamando a atencdo para sua esséncia ndo pragmatica e carente de ambicdes
nacionais concretas - fendmenos até entdo nao observados no que tange a tradigcdo de politica
externa brasileira - assim como o papel da convergéncia politico-ideologica entre Jair Bolsonaro
e Donald Trump.

Palavras-chave: Politica Externa. Bolsonaro. Alinhamento. Pragmatismo. Estados Unidos.



ABSTRACT

This paper’s main purpose is to comprehend in which ways, and for what reasons, Brazil's
foreign policy for the United States during the government of Jair Bolsonaro represents an
inflection point within a solid tradition of proximity between both countries. In order to respond
this issue, after a brief retrospective of the three terms in which the Brazilian foreign policy was
strongly aligned to the White House, official speeches and economic, diplomatic, and political
actions that reflect the Brazilian diplomacy performance towards the United States throughout
the years of 2019 and 2020 are gathered and analyzed. Finally, it seeks to demonstrate the
hypothesis of the outstanding nature of Brazil’s foreign policy under Bolsonaro’s mandate
focusing on its non-pragmatic essence and the lack of national ambitions - aspects that could
not have been noted before - as well as the role played by the political and ideological
convergence between Jair Bolsonaro and Donald Trump.

Keywords: Foreign Policy. Bolsonaro. Alignment.Pragmatism.United States.
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INTRODUCAO

Afirmar a existéncia de uma tradi¢do de politica externa brasileira significa dizer que,
ao menos desde o0 advento da republica, a conducao das relac6es internacionais tem sido guiada
por um conjunto de principios e interesses. Isso ndo significa, entretanto, que este mesmo
conjunto de valores estabelecidos como fundamentais desde os tempos do Bardo do Rio Branco
n&o possa ser conduzido a partir de diferentes nuances de interpretacéo e acdo. De fato, ao longo
dos ultimos anos, os diferentes governos puderam imprimir caracteristicas préprias a gestdo das
relacBes internacionais, trilhando, porém, um caminho rumo aos mesmos objetivos fim.

Amado Luis Cervo (2008) afirma que os valores e principios que se tornaram inerentes
a conduta de politica externa do Brasil conferem previsibilidade & agdo externa - tanto para
agentes domésticos quanto para observadores internacionais - e moldam um padrédo de conduta
a seguir-se, independentemente de eventuais mudancas de regime politico. Esta tradicéo,
chamada de acumulado histérico da diplomacia brasileira pelo autor, permite que a politica
externa e a diplomacia, ao contrério das politicas de governo, possuam como qualificacBes a
racionalidade e a continuidade. Ainda de acordo com Cervo, podemos enumerar 0s principais
elementos que compde o padrdo de conduta do acumulado histérico da diplomacia brasileira:
a) autodeterminacdo, ndo-intervencao e solugdo pacifica de controvérsias; b) jurisdicismo; c)
multilateralismo normativo; d) acdo externa cooperativa e ndo confrontacionista; e) parcerias
estratégicas; f) realismo e pragmatismo; g) cordialidade oficial no trato com vizinhos; h)
desenvolvimento como vetor; i) independéncia de insercdo internacional.

Quatro elementos tém particular destaque ao longo da analise proposta por este trabalho:
multilateralismo, pragmatismo, desenvolvimento como vetor e independéncia de insergéo
internacional. 1sso porque a politica externa brasileira ao longo do ultimo século - calcando-se
no pragmatismo e em estratégias multilaterais -, torna-se uma das principais ferramentas de
perseguicdo ao interesse nacional, buscando, através das relagdes internacionais, alcancar o
desenvolvimento e a autonomia - duas constantes de sua trajetoria (PINHEIRO, 2004). Neste
mesmo acumulado historico, a barganha aparece como importante componente de a¢do, uma
vez que momentos de maior alinhamento a um ator especifico - tradicionalmente os Estados
Unidos - também sdo observados com frequéncia.

As relagdes entre Estados Unidos da América e Brasil remontam, ainda, ao império e
compreendem periodos de maior e menor alinhamento. E, entretanto, com a fundago do regime
republicano, em novembro de 1889, que essas rela¢fes se tornam determinantes a agenda de

politica externa brasileira. Na virada do século, o Brasil - até entdo dependente econdmica e
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comercialmente da Inglaterra - transfere, aos Estados Unidos, o centro gravitacional de sua
economia. Além disso, a republica estadunidense representava um exemplo a ser seguido pela
nova republica brasileira. Carlos Milani (2011) afirma que o fortalecimento das relacdes entre
os dois paises a partir deste momento respondia, também, a um objetivo mais amplo de
republicanizar a politica externa brasileira. Nos anos que se seguiriam, o Brasil se tornaria parte
importante do plano estadunidense para o sistema regional.

Durante toda a primeira metade do século XX, a politica externa dos Estados Unidos
para a América Latina adquire tom hemisférico (MILANI, 2011). Através, principalmente, do
que propunha a Doutrina Monroe?, o pais desenvolve lagos fortemente intervencionistas junto
aos paises do continente americano. Tais lagos, com o advento e a propagacdo do ideal do
panamericanismo?, se estabelecem sob a égide da cooperagéo e do espirito solidario entre os
povos unidos por um passado em comum - a colonizacao europeia. Em meio a isso, com Rio
Branco, comega a se consolidar o relacionamento entre os dois paises, e concretiza-se um
paradigma de politica externa que, apesar de configurar uma tendéncia anterior, adquiriria, a
partir daquele momento, traco que acompanharia a relacdo entre eles até os dias atuais: o
pragmatismo (PINHEIRO, 2004).

O pragmatismo €, por definicdo, a filosofia que possui como critério de analise as
consequéncias préaticas de determinada acdo. Na esfera politica, compreende-se o pragmatismo
como 0 comportamento de agentes que, conscientemente, agem baseados no principio da
racionalidade perante a realidade que se apresenta. Em outras palavras, um governante
pragmatico possui a capacidade de renunciar a vontades proprias, ideologias e crengas em nome
de ganhos concretos ao seu pais, jogando o jogo do sistema politico de forma objetiva. Desde
Rio Branco, as relacdes entre Brasil e Estados Unidos sdo perpassadas - ora mais, ora menos -
pelo carater pragmatico da politica externa. No inicio do século XX, a partir do reconhecimento
daquele pais enquanto novo polo de poder mundial, a politica externa brasileira estabelece
relacdo preferencial com Washington, a fim de obter vantagens (PINHEIRO, 2004). Essa
relacdo, ainda que assimétrica, garantiu ganhos reciprocos ao Brasil ao longo da histéria

recente.

1 A doutrina, instituida em 1823 pelo entdo presidente estadunidense James Monroe, baseava-se na ideia de um
destino manifesto reservado a nacao estadunidense. Principio basilar do panamericanismo, a Doutrina Monroe foi
um conjunto de preceitos diplomaticos que conferia aos Estados Unidos o direito do exercicio da lideranca
hemisférica na luta contra a influéncia europeia no continente (GALDIOLI, 2008)

2 O panamericanismo foi a doutrina — promulgada pelos Estados Unidos — que defendia a unido ou alianca politica
de todos os paises da América (VARGAS, 2014). Na pratica, essa doutrina justificou o comportamento
imperialista dos Estados Unidos junto aos vizinhos latino-americanos.
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Uma espécie de identificacdo - seja ela politica, ideoldgica ou continental - parece atar
o relacionamento entre esses dois paises. Tenha ela sido motivada pelas investidas imperialistas
estadunidenses ou por uma possivel admiracdo brasileira a tudo que os Estados Unidos
representam politica e economicamente, nunca esteve desacompanhada da persecucdo a
interesses estratégicos. A partir de 2018, entretanto, com a eleicdo do atual presidente da
republica - Jair Messias Bolsonaro - e a conquista das principais instituicdes politicas e
democréticas do pais pela extrema direita3, ha uma inflex3o neste relacionamento — considerado
por muitos autores como um verdadeiro paradigma da politica externa brasileira.

Vizentini (2006) afirma que “Mudangas de regime, apesar de seguidas por hiatos de
liberalismo econdmico e alinhamentos subordinados no plano externo, ndo chegaram a
interromper uma linha diplomaética que tem sido, predominantemente, de Estado e ndo de
Governo”. Ora, os discursos de Bolsonaro, ainda durante a campanha eleitoral, e suas
demonstracdes de subserviéncia aos Estados Unidos - e, principalmente, a Donald Trump, ex-
presidente estadunidense - ilustram, enfaticamente, o rompimento de uma tradicdo que ja
perdura ha, pelo menos, um século. A politica externa brasileira para os Estados Unidos, de
novembro de 2018 aos dias atuais, parece configurar ndo apenas uma politica de governo, mas
uma politica de governante.

O pragmatismo - observado até mesmo nos periodos de maior alinhamento aos Estados
Unidos, como durante a gestdo Dutra - parece ndo integrar a politica externa de Bolsonaro,
Unico presidente da republica a prestar continéncia a bandeira estadunidense (GONCALVES;
TEIXEIRA, 2020). Assim, o presente trabalho pretende analisar a agenda de politica externa
para a Casa Branca nos dois primeiros anos do governo de Jair Bolsonaro, comparando-a ao
acumulado histérico da diplomacia brasileira. Por fim, através de fontes primarias e
secundarias, e utilizando-se do trabalho de autores e especialistas de diferentes espectros
politicos, este se propbe a ensaiar uma resposta ao questionamento que da origem a esta
pesquisa. Afinal, a politica externa de Bolsonaro para os Estados Unidos foge completamente
ao padréo observado ao longo da historia do relacionamento entre os dois paises?

No primeiro capitulo, a historia da politica externa brasileira € brevemente revisada,
tendo como marco temporal inicial o imediato pds-Proclamacéo da Republica. Retomam-se as

relacdes Brasil-EUA ao longo do ultimo seculo e as agendas de politica externa dos periodos

3 Apesar do debate em torno dessa classificagdo, classifica-se, aqui, o governo de Bolsonaro como um governo de
extrema direita uma vez que, para além da adocdo de uma agenda econdmica ultraliberal, este também é
caracterizado pela defesa de pautas conservadoras e pelo comportamento reacionario
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de maior alinhamento a Washington. No segundo capitulo, propde-se um levantamento
sistematico dos principais formuladores e atores da politica externa do governo de Jair
Bolsonaro, assim como os principais discursos e a¢Ges que compdem sua agenda nos dois
primeiros anos de gestdo. Para tal, faz-se uma escolha consciente pelo recorte temporal dos
anos de 2019 e 2020, periodo que antecede o momento turbulento imposto pela crise
pandémica. O terceiro e ultimo capitulo, por fim, pretende responder a pergunta inicial deste
trabalho - ensaiando uma conclusdo com base na hipdtese levantada - a partir das analises

recentes de especialistas no campo das Relac¢des Internacionais.
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1 POLITICA EXTERNA BRASILEIRA: TRADICAO E AMERICANISMO

A nossa propria historia geral é, por hipétese, um capitulo da totalidade da historia do
capitalismo ocidental, norte-atlantico-mediterraneo, em gradativa construcdo e
reconstrucdo, na qual totalidade a formacdo brasileira se colocou, historicamente,
numa posi¢do subordinada que cumpre sempre reavaliar e superar. Isto se reflete,
evidentemente, nas Relagdes internacionais. (SILVA, 1990, p.25).

1.1 A REPUBLICA VELHA

A Politica Externa, de acordo com Leticia Pinheiro, consiste no amalgamado de ideias
e interesses de um Estado e seus governantes que se traduz em um conjunto de agdes e decisoes
em direcdo a outros atores do sistema internacional, sejam eles estatais ou ndo-estatais (2004,
p.7). No caso brasileiro, o ideal da autonomia e o interesse no desenvolvimento econémico do
pais passam a representar - quando da passagem do Brasil Império a Republica Velha - duas
constantes em matéria de politica externa, guiando sua formulagéo e execucao ao longo de todo
o0 século XX. A economia brasileira esteve profundamente subordinada a hegemonia inglesa
até as Ultimas décadas do século XIX, quando, para Paulo Vizentini (1999), comeca a se afirmar
- gradativamente - a influéncia estadunidense sobre a futura Republica. Iniciava-se, assim, uma
nova fase das relagdes internacionais brasileiras, caracterizada por “uma vinculagdo mais
estreita da politica externa com o desenvolvimento econdmico.” (VIZENTINI, 1999, p.135).

A economia mineira que, com o declinio dos engenhos de acUcar, constituira a principal
atividade econémica até o século XVII é substituida, ao final do século XIX, por um sistema
baseado no trabalho assalariado, no qual a exportacdo de café passa a ser a maior fonte de
riqueza do pais. O novo modelo agrario-exportador viria a calhar aos interesses brasileiros de
tornar o pais menos dependente - do ponto de vista comercial - da Inglaterra (PINHEIRO,
2004). Artigo altamente procurado pelo mercado estadunidense, o café se torna o novo polo da
economia brasileira e o0 elo comercial entre Brasil e Estados Unidos, considerado pelas elites
cafeeiras parceiro oportuno aos objetivos ligados ao novo interesse nacional.

Em uma economia cuja dindmica houvera, historicamente, sido ditada por ciclos
econdmicos - em que a producdo ou extracdo de um produto era diretamente responsavel pela
sustentacdo do modelo - o café, mais do que substituir 0 ouro enquanto protagonista, veio
preencher um vazio que outros tipos de matérias-primas ndo haviam logrado éxito em fazer até
entdo. Mesmo as chamadas “drogas do sertdo” - algodao e a borracha - ndo foram capazes de
produzir a estabilidade do sistema produtivo adotado pela nova nagéo independente da mesma

forma que o café. Assim, com a mudanca do centro gravitacional em torno do qual girava a
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economia brasileira, mudam-se, também, as prioridades diplomaticas do pais. O novo século
trazia consigo a transferéncia do eixo da politica externa brasileira de Londres para a
Washington (PINHEIRO, 2004, p.13).

Em 1902, a convite do presidente Rodrigues Alves, Jose Maria da Silva Paranhos Junior
- 0 Bardo do Rio Branco - assume o mais alto posto do Ministério das Relacdes Exteriores,
cargo que ocuparia até o ano de sua morte - em 1912. Professor, historiador, advogado e
diplomata brasileiro, Rio Branco viria a se tornar uma das figuras mais importantes da histéria
do pais pelos feitos de sua trajetoria enquanto chanceler da recém-nascida republica. E com Rio
Branco e Joaquim Nabuco - nomeado embaixador do Brasil em Washington - que comeca a
tomar forma um dos periodos de maior aproximacao entre os dois paises.

O cenario era de importantes mudancas geopoliticas, ndo somente para o Brasil mas
para todo o mundo. A Europa, imersa em politicas coloniais e conflitos internos, assistia
despontar do outro lado do Atlantico um pais “disposto” a afastar-se do velho mundo e mostrar
a todos, e principalmente a seus vizinhos continentais, que os Estados Unidos da América
representavam “tudo aquilo que os paises europeus haviam deixado de representar ao mundo”
ou, até mesmo, nunca haviam logrado sucesso em fazer: guiar a América pelo caminho das
liberdades econémica e politica. Mais que isso, sob sua instrucdo, as nacGes americanas
encontrariam sua “emancipacio” frente & Europa. E certo que nada disso passava de mera
propaganda.

Helder da Silveira (2012, p.476) chama 0 periodo em questdo de “declinio da pax
britannica e do capitalismo liberal classico” e afirma que ¢ neste quadro global - que desponta
ainda no fim do império - que a americanizacao das relagdes internacionais do Brasil tem inicio.
Corrobora a afirmacdo feita por Silveira o trecho de um discurso proferido pelo presidente
Rodrigues Alves na sua ultima mensagem ao Congresso, quando este diz:

Tenho grande satisfagdo em ver que cada vez se estreitam as relacfes de cordial
amizade entre o Brasil e os Estados Unidos da América. Concorrendo para isso, nao
tenho feito mais do que seguir a politica tracada desde 1822 pelos fundadores da nossa

independéncia e invariavelmente observada por todos os governos que o Brasil tem
tido (ALVES, 1906, apud CORREA, 2016, p.146)

De fato, a gestdo Rio Branco da continuidade e faz coro a uma tendéncia que ja se
mostrava anterior a Republica, mas que com o advento do novo século e os esfor¢cos do Bardo
inauguram 0 que viria a ser considerada uma tradicdo de politica externa brasileira.
Notadamente, sob a ética politica, dois momentos definem a aproximacéo do Brasil aos Estados

Unidos: a criagdo da embaixada brasileira em Washington, em 1905, e a realizagdo, no ano
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seguinte, da Il Conferéncia Internacional Americana, na cidade do Rio de Janeiro (FONSECA
Jr, 2012, p.565). Silveira, para fins de argumentacdo e classificacdo temporal, faz uso de uma
discussao proposta por Bueno (1995) quanto a divisdo do processo de americanizagéo, que dar-
se-ia em duas fases - uma enddgena ao periodo imperial e uma com Rio Branco, no apogeu da
Primeira Republica. Dessa forma, o autor discorre acerca da reorienta¢do internacional do pais
e como esta, inicialmente com a ruptura em relagdo a politica do Império e, em um segundo
momento, sob o guarda-chuva da gestdo do bardo, caracterizaria um novo paradigma.

A contribuicdo do autor - construida sobre uma revisao bibliografica de outros autores
como Bueno e Burns (1977) - é de suma importancia para que se entenda a propria influéncia
dessa aproximacao, inicialmente ideoldgica e que aos poucos adquire contornos pragmaticos,
que é a americanizacdo da politica exterior do Brasil sobre o proprio processo de adesdo ao
republicanismo. Na verdade, o carater ideologico deste novo paradigma, nas palavras de
Silveira (2012, p.80)

(...) reside precisamente na associagdo intima que se constroi entre o republicanismo
e a supostamente necessaria reorientacdo da insercdo internacional brasileira, no

sentido do afastamento da Europa e da aproximacdo - a mais intima possivel - do
sistema continental americano.

Dessa forma, as bases do paradigma da americanizacdo sustentam, num primeiro
momento, a ideia de que o continente americano se unia por um passado comum de
subordinacdo colonial e emancipacdo revolucionéria, guiada pelo espirito republicano, e cujo
exemplo primordial a ser seguido residia no modelo institucional estadunidense. Nao bastava
que o Brasil rompesse radicalmente com o passado do colonialismo europeu, fazia-se mister
aproximar-se dos Estados Unidos da América por todas as vias pelas quais fossem possiveis, a
fim de tornar possivel uma participagdo efetiva na constru¢do da “harmonia republicana
continental” (SILVEIRA, 2012, p.483).

Num segundo momento, ainda nos Gltimos anos do século XIX, a americanizacdo
republicana - duramente criticada pelo que Silveira (2012, p.479) chama de “europeismo
conservador”, ou paradigma de oposigao - apresenta indicios de considerada relevancia quanto
a sua expressdo material. O autor chama atencéo para trés episodios: no plano econémico, 0
Tratado de Comeércio de 1891; no plano politico, a intervengdo Estadunidense durante a Revolta
Armada em 1893 e, por fim, o apoio informal do Brasil aos Estados Unidos na guerra hispano-
americana, em 1898 (SILVEIRA, 2012, p.482). Veremos, ao longo do capitulo, que o carater

ideoldgico esta presente em toda a linha do tempo das relagGes bilaterais entre o Brasil e 0s
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Estados Unidos, com énfase aos trés periodos a serem brevemente apresentados pelo presente
trabalho. Da mesma forma, entretanto, o pragmatismo também viria a se consolidar enquanto
uma constante nas decisdes de politica externa - ainda que sujeita a periodos de maior ou menor
expressao.

Rio Branco, que costumava escrever sob o pseudénimo de J. Penn, reservava simpatia
ao regime monarquico e mantinha em relacdo aos Estados Unidos um vinculo intelectual. Um
dos exemplos de sua erudicdo historico-cartografica e longa experiéncia na Europa e Estados
Unidos (VILALVA, 1995, p.120) pode ser encontrada no texto de sua autoria, intitulado “O
Brasil, os EUA e o Monroismo”. O texto, ainda de acordo com Silveira (2012, p.493), tratou-
se de uma poderosa argumentacdo construida sobre a luta ideoldgica na qual o americanismo
deixava de ser apenas uma pratica imperial para se inserir na sociedade, como um pensamento
dominante - a0 menos para as elites brasileiras. Rio Branco (ou J. Penn), ao falar das relacdes
entre os dois paises e 0 Monroismo, tece as bases que marcariam sua trajetoria na pasta das
Relacdes Exteriores e diz muito sobre uma das faces do carater impresso a politica externa da
época. Ao retomar discursos e documentos oficiais da era imperial, Rio Branco toma
emprestadas experiéncias diplomaticas ligadas aos Estados Unidos - as quais, para fins de
analise, viemos chamando de primeira fase do paradigma americanista - e as utiliza em sua
argumentacao favoravel, ou, ao menos, simpatica, ao que ele chama de “politica de
aproximacdo e entendimento do Brasil com os Estados Unidos (...) grande obra que nossos
antepassados realizaram e a n0s cumpre preservar, defender e incentivar”” (PENN, 1943, apud,
CORREA, 2016, p.145)

A inclinacdo pessoal de Rio Branco & Casa Branca € nitida, e alguns trechos ilustram
seu aprego pela “velha amizade que une os dois paises” (PENN, 1943, apud CORREA, 2016,
p.167). Exemplo disso pode ser encontrado na passagem em que Rio Branco chama atencao ao
pioneirismo dos Estados Unidos no que tange o reconhecimento publico do Brasil enquanto
império independente, ainda em 1824, antes que outros governos o fizessem. Joaquim Nabuco,
primeiro embaixador brasileiro em Washington e um dos homens de Rio Branco, também néo
temia manifestar em suas obras a admiracgdo pela civilizagdo americana e a importancia de té-
la como exemplo a seguir (FONSECA Jr, 2012). Estamos falando da “alian¢a ndo-escrita” -
termo cunhado para dar nome e demarcar este periodo da politica externa brasileira,
caracterizado por tamanha cordialidade - em suas dimensbes politica, diplomatica e,

principalmente, identitaria. Entretanto, a “alianga ndo-escrita” também se manifestava na
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dimensdo econdmica, e foi por meio dela que o pragmatismo de Rio Branco apresentou seus
mais importantes contornos.
Conforme recorda o professor Clodoaldo Bueno, “se o Brasil, a0 tempo de Rio Branco
e Joaquim Nabuco, contribuiu para a consolida¢édo do bloco de poder internacional
liderado pelos Estados Unidos, é também verdade que procurou tirar proveito da nova

situacdo internacional que entdo se delineava’. Era o jogo politico que Rio Branco
conhecia e exercia com maestria” (BUENO, 19-- apud VILALVA, 1995, p.123)

Mario Vilalva, no trecho acima, chama atencdo para um dos aspectos mais importantes
- e, muitas vezes, esquecido - da maneira como Rio Branco conduz o relacionamento entre
Brasil e os Estados Unidos. Vilalva reconhece a magnitude da dimenséo identitaria da politica
externa de Rio Branco a Casa Branca, que - de fato - garantiu parte significativa das bases de
apoio ao panamericanismo e, consequentemente, a legitimacdo da hegemonia estadunidense
sobre o continente, como reconhece, também, a magnitude da abordagem essencialmente
pragmatica de Rio Branco. Para Celso Amorim e Luiz Feldman, Rio Branco “definia o interesse
nacional de modo bastante concreto e o0 colocava acima de quaisquer outras consideragdes”, o
que, para os autores, faz com que seu legado possua valor “trans ideoldgico” (AMORIM;
FELDMAN, 2011, p. 276).

E no inicio do século XX que tem inicio uma vinculag&o mais estreita da politica externa
com o desenvolvimento econémico (VIZENTINI, 1999, p. 142). A atuacdo diplomatica do pais
estava intrinsecamente ligada ao comércio exterior, e mais especificamente ao café - principal
produto da pauta econémica brasileira, essencialmente agrario-exportadora. A elite econémica
da época, a qual o Bardo do Rio Branco - filho de Visconde e de origem abastada - estava muito
ligado, preconizava o relacionamento com os Estados Unidos dado o interesse de garantir o
sucesso da exportagdo de café - que passara a constituir o principal interesse nacional” - aquele
mercado. A complementaridade das economias se torna um ponto crucial do relacionamento
entre os dois paises no periodo, que acompanha o crescimento da populacdo estadunidense e
do consumo de matérias-primas brasileiras naquele pais. Os Estados Unidos, a época,
consolidam-se como os maiores consumidores do café brasileiro e se tornam responsaveis,
portanto, pelo escoamento da maior parcela de sua producéo.

Assim, como consta em grande parte da literatura dedicada ao periodo, entendemos que,
apesar de uma evidente subordinacdo (VIZENTINI, 1999), Rio Branco mantinha muito bem

definidas estratégias de barganha ao fazer politica exterior. Considerando a inevitavel existéncia

4 Tomada como interesse nacional, a exportacdo do café brasileiro constituia, em verdade, o interesse da classe
dominante da época, a saber, a elite cafeeira.
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de um novo polo de poder mundial, centrado nos Estados Unidos da América, o Bardo
estabelece uma relacdo preferencial com Washington mantendo sempre em seu horizonte a
busca por obtencédo de vantagens (PINHEIRO, 2004). De fato, essa relacdo preferencial com o
ator proeminente do sistema americano e mundial trouxe beneficios ao pais, e se destacam entre
eles a negociagdo de acordos e a resolugdo de uma consideravel quantidade de litigios de
fronteiras com os paises vizinhos na América do Sul (MILANI, 2011, p.70) - além das
condicdes tarifarias especiais de acesso ao mercado consumidor estadunidense pelos produtos
primarios brasileiros (como a borracha e o cacau).

Sob o anseio de fazer do Brasil um pais reconhecido e prestigiado no concerto das
nacOes, seja através da insercdo equilibrada no seu espaco geogréafico (VILALVA, 1995) ou do
sucesso comercial e econémico do pais, a politica externa de Rio Branco pretendeu jogar a
favor do fortalecimento internacional do Brasil, apoiando-se em uma alianca que - apesar de
ndo escrita - consolidou o americanismo na politica externa brasileira e promoveu ganhos

reciprocos, ainda que assimétricos (PINHEIRO, 2004).

1.2 A SEGUNDA GUERRA MUNDIAL: AS POLITICAS EXTERNA DE VARGAS E
DUTRA

O conflito mundial armado que dividiu o sistema internacional entre Eixo e Aliados é o
cenario por tras das escolhas de politica externa brasileira que vigoraram ao longo dos Gltimos
anos do primeiro governo de Getalio Vargas. Sua influéncia sobre a politica internacional de
Eurico Gaspar Dutra e, ainda, sobre Vargas - em seu segundo e ultimo mandato - mesmo que
de forma substancialmente menos direta, como lograra fazer até o ano de 1945, persistiu. Com
o término da guerra, a configuracdo da distribuicdo mundial de poder econémico, politico e
militar foi radicalmente alterada. Os Estados Unidos, que ja vinham trilhando o caminho da
ascensdo, despontam enquanto ator hegemdnico no sistema internacional e se tornam os
principais articuladores da Organizacdo das Nac6es Unidas e das instituicdes financeiras que
ditariam a reorganizagédo do sistema econdémico - o Fundo Monetério Internacional e o Banco
Mundial.

A Politica Externa brasileira do periodo Vargas e Dutra possui, para além da
preocupacdo com o desenvolvimento econémico, viés militar muito aparente. Assim como na
Republica Velha e com o Bardo do Rio Branco, os ultimos anos do primeiro governo de Getulio
Vargas e 0 mandato de Eurico Gaspar Dutra também despontam na histéria da tradicdo de
relacfes Brasil-EUA, apesar de apresentaram caracteristicas muito diferentes entre si. O fim da
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década de 30 e imediatos primeiros anos da década de 40, de forma mais acentuada, assistem a
uma intensificacdo da devocao politica do pais aos Estados Unidos. Com o fim da politica da
equidistancia pragmatica® e a escolha brasileira pelos Aliados, a agenda de politica externa
passa a ser pautada, principalmente, pelas relagcdes bilaterais Brasil - Estados Unidos. Nesse
momento, dado o cenario mundial e o particular interesse estadunidense na cooperacdo
brasileira ao bloco Ocidental, os Estados Unidos incentivam e retribuem os esforgos de Vargas
de forma a fazer-se acreditar que o Brasil estaria, de fato, usufruindo da condigdo de “aliado
especial”.

Os Estados Unidos tentavam, a época, consolidar uma ideologia internacionalista de
solidariedade hemisférica (MOURA, 1980) que tinha como Unica motivagdo o aumento de seu
poder econdmico e politico. Assim, por meio de uma ofensiva ideoldgica e politica - a criacdo
de uma politica de cooperacdo econdmica em relacdo aos paises latino-americanos que, na
verdade, apenas acentuava sua dependéncia em relacéo ao centro - (MOURA, 1980), os Estados
Unidos mantinham a América Latina sob sua tutela, sabiamente travestida de solidariedade.
Nesta esteira, e com a deflagracdo de um conflito de escala mundial motivado pela expansédo
hostil do Estado aleméo, a politica externa de Getulio, até entdo marcada por uma relacéo
pendular de barganha - ora de maior aproximacdo aos Estados Unidos, ora de maior
aproximacdo a Alemanha - atrairia os olhos do governo estadunidense ao Brasil.

Getulio Vargas, desde sua chegada ao Executivo, procurou dar continuidade a heranca
de alinhamento aos Estados Unidos, que desde o inicio do século XX ocupava a posicdo de
principal parceiro internacional do pais. A decisdo de alinhar-se definitivamente a ele,
entretanto, tomada com o agravamento do conflito no inicio dos anos 40, é motivada pela
percepcao acerca do carater incontestavel da lideranca hemisférica estadunidense (PINHEIRO,
2004). Para Gerson Moura (1980, p.135) era perceptivel a Vargas que “no novo quadro criado
pela Guerra, o Brasil assumia um papel crucial na estratégia norte-americana” e a historia
mostraria que Vargas soube tirar proveito de tal circunstancia. Fazendo da rivalidade entre EUA
e Alemanha uma oportunidade, Getulio conseguiria, de fato, que um empréstimo junto ao
Eximbank fosse concedido pelo governo estadunidense para o financiamento da construcéo da
Usina de Volta Redonda. De fato, em um discurso a bordo do navio Minas Gerais no dia 11 de

junho de 1940, Getudlio Vargas, nas palavras de Gerson Moura (1980, p.153) dizia de forma

5 Termo cunhado por Gerson Moura (1980) e que da nome a estratégia utilizada por Getulio Vargas, através da
qual o Brasil procurou tirar proveito do relacionamento instavel entre EUA e Alemanha, ora aproximando-se de
um, ora de outro
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clara que “o panamericanismo tinha de se comprometer com o fortalecimento econémico e
militar do Brasil (...), a colaboracéo pretendida pelos EUA tinha um preco e sua ndo-aceitacao
implicaria a manuten¢ao de uma neutralidade rigida”.

Com a entrada iminente dos Estados Unidos na Guerra, militares estadunidenses passam
a exigir a instalacdo e utilizacdo de bases navais e aéreas pelas forcas armadas dos Estados
Unidos na costa nordeste do Brasil. O argumento utilizado na defesa por tal exigéncia -
considerada inadmissivel pelos brasileiros a época - consistia na necessidade de se preservar a
regido do nordeste brasileiro de um possivel ataque germanico advindo da costa ocidental
africana, ja que isto representaria uma grave ameaca a defesa de todo hemisfério (MOURA,
1980).

As iniciativas norte-americanas de 1940, solicitando a colaboracdo politico-militar,
encontraram em seu caminho duas sélidas reivindicaces brasileiras: auxilio para
instalacdo da grande siderurgia e reequipamento econdmico-militar. No ano anterior,
0 Major Edmundo Macedo Soares e Silva ja estivera por algum tempo nos EUA e
Europa na qualidade de enviado do governo brasileiro, para sondar as possibilidades
de obter capitais e tecnologia estrangeira para a criacdo da siderurgia brasileira
(MOURA, 1980, p.150).

O projeto nacional-desenvolvimentista de VVargas ja projetava, em seu principal parceiro
internacional, a possibilidade de avancos na colaboragdo econémica, mas vinha encontrando
obstaculos na Casa Branca. Vizentini (1999, p.142) afirma que o0 momento era de redefinicao
da economia brasileira, e que a politica externa de Vargas consistiu em “instrumento estratégico
para lograr a industrializagdo do pais”. Em 1942, Brasil e Estados Unidos assinam os Acordos
de Washington, cujas negociag¢Ges haviam sido iniciadas dois anos antes. Os acordos previam
o fornecimento exclusivo de matérias-primas essenciais a industria militar estadunidense, como
a borracha e a bauxita, além de declarar a Amaz6nia como principal fonte de fornecimento de
matéria-prima a defesa das Ameéricas. Por fim, apesar da contestacdo inicial por parte dos
brasileiros, €, também, acordada a instalacdo de bases militares para uso das forcas armadas
estadunidenses em Belém, Natal, Recife, Fernando de Noronha e Fortaleza.

Contudo, ao contrario do que pode parecer, os Acordos de Washington ndo exigiram
apenas dos esforcos brasileiros. Como observado por Gerson Moura (1980) o governo de
Roosevelt havia sido convencido do grau de dificuldade imposto pelo governo de Vargas a
penetracdo estadunidense no pais, e das concesses que deveriam ser feitas. Tais concessdes
incluiam: financiamento da ampliacdo e modernizagdo das bases brasileiras utilizadas por
militares estadunidenses, fornecimento de armas e municdes as forcas armadas brasileiras,

crédito aberto de 200 milhGes de ddlares ao Brasil pelos contratos Lend-Lease e o projeto de



23

moderniza¢do da mina de Itabira e da ferrovia Vitdria-Minas. Nos anos que se seguiram a
assinatura dos acordos, o clima de cooperacdo entre os dois paises tornara-se perceptivel, e as
eventuais desconfiancas pareciam se dissipar. Com a entrada do Brasil no conflito, por meio do
envio da Forca Expedicionéria Brasileira a Europa, e o posterior convite para a Conferéncia de
Haia em 1946, instaura-se no imaginario brasileiro a percep¢do de que o pais se encontrava em
uma posicédo de aliado especial dos Estados Unidos (PINHEIRO, 2004).

Entretanto, com o fim do conflito mundial, os interesses estratégicos estadunidenses
voltam-se & Africa e a Asia. As semelhangas totalitarias entre o Estado Novo de Getulio Vargas
e a Alemanha Nazista ndo configuram mais uma ameaca a seguranca continental. Portanto, ao
longo da administragdo Dutra e o segundo governo Vargas, dissiparam-se, de forma gradual, as
expectativas criadas pelas autoridades brasileiras quanto a uma posicao privilegiada do Brasil
na agenda de Washington.

A relacdo especial que vigorara no periodo da guerra entre os dois paises ja ndo tinha
razbes para existir, na perspectiva norte-americana. Washington pensava agora em
termos de estratégia global e, neste sentido, o governo Truman formulou no inicio de
1949 um plano de assisténcia as areas "atrasadas" do mundo, conhecido aquela época
como "Plano Truman" (e mais tarde chamado de Ponto Quatro). A embaixada
brasileira em Washington notificou o Itamarati que este Plano ndo contemplava a
possibilidade de grandes investimentos publicos ou empréstimos nos moldes do que
fizera o "Plano Marshall" para a Europa, mas visava tdo somente a concessdo de
assisténcia técnica e estimulo ao investimento privado para as regiGes nao
desenvolvidas do globo. Além disso, 0 " Ponto Quatro" dirigia-se particularmente aos

paises africanos e asiaticos e visava em boa medida a exploracéo de matérias-primas.
(MOURA, 1990, p.92)

A politica externa de Eurico Gaspar Dutra € descrita por Gerson Moura como uma
aparente continuacdo da politica externa praticada por Vargas nos Gltimos anos de seu primeiro
governo. Uma das possiveis explica¢des seria a proximidade do novo ministro das relacGes
exteriores, Jodo Neves da Fontoura, ao proprio ex-presidente. De fato, o governo Dutra nao
traria & historia da politica externa brasileira - e a tradigdo americanista - contornos inéditos ou
até mesmo relevantes. Ao contrario dos outros periodos da histéria aqui recapitulados, o Brasil,
durante os quatro anos que compreendem o governo de Dutra, parece permanecer passivo frente
ao relacionamento que, para outros lideres, havia possibilitado - e ainda possibilitaria - espaco
de agdo para o pragmatismo politico e econémico.

Todavia, apesar de aparentemente passiva, se em comparacdo a politica externa de
Getulio Vargas e Rio Branco, por exemplo, a agenda de politica externa brasileira de Dutra para
Washington néo estava isenta de esperancas, e muito menos deixara de vislumbrar algum tipo

de recompensa. Moura (2012) afirma que, ao contrario do que se pode observar no governo
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anterior - quando o alinhamento aos Estados Unidos consistia em uma ferramenta para o alcance
de outros objetivos - em Dutra, esse alinhamento representa o objetivo mesmo da politica
externa exercida, tanto em ambito bilateral quanto em ambito multilateral. I1sso porque Dutra
estava convencido de que o Brasil estava ligado ao mundo Ocidental de forma especial e “estava
certo de que a melhor maneira de se enfrentar um novo conflito global era formar um
alinhamento estreito com a politica estadunidense” (MOURA, 2012, p. 180).

Analisar o alinhamento da politica externa de Dutra aos Estados Unidos requer que
entendamos a importancia e a influéncia desse pais no imediato p6s-guerra. Um novo consenso
mundial econdmico desponta, e 0 pais esta a frente das institui¢ces financeiras reguladoras mais
importantes do sistema. Os paises europeus e a Unido Soviética, outra grande vencedora do
conflito e agente proeminente no cenario internacional a época, tém de lidar com os estragos
causados pela Guerra e a reconstrucdo de suas nac¢des enquanto os Estados Unidos caminham
pela estrada da hegemonia sem grandes obstaculos. Além disso, entender o alinhamento de
Dutra aos Estados Unidos requer, também, que olhemos para o pragmatismo de forma um tanto
quanto subjetiva. Gerson Moura afirma que, frente o cendrio de momentaneo “desinteresse” da
Casa Branca pela América Latina, muito diferente dagquele que houvera possibilitado a Vargas
a obten¢do de ganhos econdmicos e militares para o Brasil, a diplomacia brasileira “ndo podia
fazer nada, a ndo ser ter esperanga de que tais ganhos fossem concedidos” (MOURA, 2012,
p.256).

O pragmatismo de Dutra e dos formuladores de seu governo, portanto, residia no campo
das expectativas. Esperava-se um novo conflito armado de escala mundial - e por esta razao, a
subserviéncia da aproximacao do pais ao governo estadunidense fazia-se mister. Esperava-se,
também, uma série de vantagens especiais do alinhamento automatico: a participacdo no
estabelecimento da nova ordem internacional e uma posicao militar de destaque na América do
Sul (MOURA, 2012). Ainda que, segundo Gerson Moura, pudesse ser observada relativa altivez
da diplomacia brasileira em manifestacbes nos foros internacionais durante o pds-guerra, o
periodo ndo permitia barganhar. O alinhamento era, de fato, sem recompensa.

A situacdo voltaria a ser favoravel as ambicBes brasileiras, na esteira de seu
relacionamento com os Estados Unidos, durante o segundo governo de Getulio VVargas. A partir
de 1951, a politica externa brasileira ganharia contornos ainda mais pragmaticos e passaria a
ser conhecida como “barganha nacionalista” (MOURA, 1990, p.29). A década de 50 tinha
inicio e, com ela, 0 movimento crescente de urbanizacao, industrializacao e “afirmacdo de uma

burguesia industrial, de uma classe operdria e de outros trabalhadores urbanos e rurais”
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(MOURA, 1990, p.142). O desenvolvimento econdmico e industrial do pais, assim como a
mudanca do perfil da sociedade brasileira, exigia que a agenda de politica externa voltasse a
refletir as necessidades domésticas mais latentes. Assim, Vargas retoma o projeto de
desenvolvimento por substituicdo de importacdes e, consequentemente, atribui-se ao setor
externo da economia uma grande importancia.

Consolidada a influéncia estadunidense sobre o sistema financeiro mundial e a
rivalidade crescente entre Estados Unidos e Unido Soviética, Vargas - assim como havia feito
nos anos mais criticos da Segunda Guerra Mundial - passa a oferecer apoio politico-estratégico
ao governo estadunidense em troca de cooperagdo econdmica para o desenvolvimento da
indUstria de bens. As condicGes para a execucao de uma politica de barganha eram, entretanto,
muito menos favoraveis que aquelas encontradas ainda durante seu primeiro governo.

A escassez de empréstimos e investimentos diretos na América Latina no pds-guerra
impunha que a cooperacdo internacional & industrializagdo brasileira fosse mobilizada
por meio de negociagBes entre governos, com predominéncia de recursos publicos.
Assim, expectativas de estreitamento das relacfes econdmicas com os Estados Unidos

seriam, mais uma vez, fundamentais para a viabilizacdo dos projetos industriais e de
infraestrutura do governo Vargas. (DALIO, 2009, p. 16)

Apesar disso, um dos fatores que permitia ao Brasil explorar tal estratégia consistia no
flanco de negociacdes entre os Estados Unidos e 0s paises latino-americanos que se abrira assim
gue o governo estadunidense percebera a importancia de mobilizar o apoio continental aos
incursos do pais na Guerra da Coreia (DALIO, 2009). Apesar do carater contraditorio em que
repousava sua estratégia, uma vez que estd “pretendia ceder para conquistar e vice-versa”
(DALIO, 2009, p.211), Getulio Vargas soube, mais de uma vez, fazer da politica externa do
pais uma ferramenta na construcdo de um projeto econémico de desenvolvimento ambicioso.
Para isso, sabia que o alinhamento ndo deveria - e ndo poderia - se dar como comportamento
constante e imutavel. O grande feito de seu segundo governo consistiu em saber, de forma
tatica, combinar ora maior alinhamento, ora afastamento na perseguicdo de seus objetivos de
acordo com o cenario que se apresentava.

Adotada como politica de Estado, a barganha nacionalista de Vargas representou uma
inflexdo da politica externa que, ao longo dos ultimos anos, vinha sendo pautada pela crenca
em uma condi¢do de aliado especial. Em resumo, “(...) representou a ado¢do de uma nova
postura, distinta do alinhamento tradicional que repousava em uma crenga no panamericanismo,

para assumir um alinhamento propositivo e critico, porque negociado” (DALIO, 2009, p.212).
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1.3 O MUNDO BIPOLAR E A DITADURA MILITAR: O ALINHAMENTO AUTOMATICO
DE CASTELO BRANCO

O golpe militar de marco de 1964 marcou o inicio de um dos governos brasileiros mais
alinhados aos Estados Unidos da América. Primeiro militar designado ao alto posto do
Executivo, o Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco imprimiria mudancas
significativas a Politica Externa de Janio e Jango e, para isso, contaria com Juracy Magalhdes
e Vasco Leitdo da Cunha, diplomatas escolhidos, respectivamente, para 0s cargos de
embaixador em Washington e Ministro das Relagdes Exteriores. Critico da Politica Externa
Independente, Castelo Branco via na atitude dos presidentes anteriores um neutralismo ingénuo,
e introduzia ao pais, em discurso do dia 31 de julho de 1964, o conceito de circulos concéntricos
que viria a reorientar a Politica Externa Brasileira de forma a preconizar interdependéncia e
alinhamento (SILVA, 2004, p.51).

Assim como em outros governos brevemente analisados por este capitulo, o regime
militar - e, em especial, o periodo castelista (1964-1967) - esta inserido em um contexto de
grande relevancia no Sistema Internacional e a dinamica politica e econdmica da vida entre seus
diferentes atores. Sdo nos primeiros anos da década de 60 que o conflito entre Estados Unidos
e URSS protagoniza seus mais criticos episodios, como o que ficaria conhecido como Crise dos
Misseis®. Com o Sistema Internacional dividido por uma guerra substancialmente ideoldgica,
caracterizada pelo equilibrio militar entre dois hegemons, restava ao resto mundo duas opcdes:
a neutralidade e o alinhamento a um dos polos de poder. Na contramdo de seus antecessores
civis, Castelo Branco faz uma escolha firme e consciente pelo bloco ocidental.

Vasco Leitdo da Cunha, em uma entrevista concedida em julho de 1964, fala a imprensa
sobre o0s principais objetivos de politica externa da nova administracao:

Em primeiro lugar, a recolocagdo do Brasil num quadro de relagfes prioritarias com
0 Ocidente. Isto significa defender a politica tradicional de boa vizinhangca na
América, a seguranca do continente contra a agressdo e subversdo vindas de fora ou
dentro dele; a consolidacéo dos lagos de toda a ordem com os Estados Unidos, nosso
grande vizinho e amigo do Norte; ampliacdo de nossas relacbes com a Europa
Ocidental e com a Comunidade Ocidental de Na¢6es. Em segundo lugar diria que um
dos objetivos fundamentais de nossa politica exterior tem de ser o de trabalhar para

ampliar o mercado para os produtos de exportacdo do Brasil (CUNHA, 1964 apud
SILVA, 2004, p.50)

6 Episddio de Outubro de 1962, quando EUA e URSS protagonizaram 13 dias de impasse que quase os levaram a
um conflito armado direto. Ficou conhecido como “A Crise dos Misseis”, pois, o impasse se deu devido a
instalacdo de misseis nucleares soviéticos em Cuba, regido estratégica para a seguranca estadunidense (MUNHOZ,
2020).
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De fato, como afirma Carlos Estevam Martins (1975b, p.58), a politica externa do
governo Castelo Branco tinha como fonte de inspiragdo o entendimento de que a Guerra Fria
constituia fendbmeno basilar da historia contemporanea, e que uma analise do cenario mundial
deveria compreender a ideia de que o mundo estava dividido em “dois blocos antagbnicos e
irreconciliaveis: de um lado, os paises capitalistas e democraticos, do outro, 0s paises
comunistas ¢ totalitarios”.

Fundamentalmente, a matriz tedrica da politica externa de Castelo Branco estava
assentada sobre os conceitos de Seguranca e Desenvolvimento - que se retroalimentavam e
coexistiam - e era, ainda, parte de uma politica de governo calcada em um receitudrio
geopolitico somado a um liberalismo associado. De acordo com André Luiz Reis Silva (2004,
p.52), com a rapidez e a organicidade que se deu a reorientacdo de politica externa com a
chegada dos militares ao poder, pode se afirmar que ja havia uma preparacdo anterior ao golpe
e reafirma-se, também, o caréater ideolégico que assume a politica externa de Castelo Branco,
“tendo como substrato basico a Doutrina de Seguranca Nacional que vinha sendo construida
pela Escola Superior de Guerra desde 1949, ano em que foi fundada a partir de subsidios
tedricos da National War College estadunidense”. Apoiando-se no bindmio Seguranca e
Desenvolvimento, a politica externa brasileira reformulou, também, o conceito de soberania:
esta passava a ser compreendida a partir das fronteiras ideoldgicas, e ndo mais nacionais,
justificando intervengdes em situacdes de ameacas, como a do Comunismo (SILVA, 2004).

A ldgica a guiar as decisdes de politica externa no periodo tinha como inspiracao a ideia
de “circulos concéntricos™’. Segundo esta percepcdo geopolitica, as prioridades de agdo do
Brasil estavam divididas em circulos concéntricos, o que em outras palavras significava dizer
que a importancia e a prioridade atribuidas a cada pais ou grupo de paises dependia do grau de
proximidade geografica do territorio brasileiro. No primeiro circulo, estava o relacionamento
com a América Latina e o objetivo de Castelo Branco de fortalecer vinculos com os paises
vizinhos - em especial os limitrofes - e, também, fortalecer 6rgdos como a ALALC e a OEA.
No segundo circulo, estavam as relagdes com todo o continente americano e, principalmente,
com os Estados Unidos. Castelo Branco amparava-se no ideal do Panamericanismo e acreditava
na relacdo especial entre Brasil e Estados Unidos. No terceiro e ultimo circulo, estava 0 mundo

ocidental, bastido da prosperidade e da liberdade, que o regime militar ansiava por fazer parte.

7 Teoria desenvolvida por Golbery Couto e Silva, general e um dos principais teéricos da geopolitica brasileira.
Conhecido pela sua contribuicdo a Doutrina de Seguranca Nacional, da Escola Superior de Guerra (SILVA, 2004)
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A associacdo entre os pilares da Seguranca e do Desenvolvimento, enquanto premissa
basica da atuacdo externa - e, também, domeéstica - do pais, subsidiava o que Carlos Estevam
Martins entende como o subimperialismo brasileiro. Para Martins (1975a, p.20) os Estados
Unidos permitem que o Brasil desempenhe um papel de coparticipante no processo de
exploracdo da periferia - sem deixar de ser, em si, objeto mesmo desta - obtendo, assim, parcela
de beneficios préprios vindos do pais central.

Tendo em vista 0 novo status de satélite privilegiado dos Estados Unidos na regido, o
Brasil participaria do sistema de defesa ocidental contra 0 comunismo internacional,

enquanto, em troca, poderia dedicar-se a exercer missao subimperial na América do
Sul, com a conivéncia do ‘grande aliado do Norte (GARCIA, 1997, p.22).

Reforcando a tese de Martins, André Luis Reis da Silva (2004, p.54) afirma que o
pressuposto do papel subimperialista desempenhado pelo pais € marcadamente econémico, e
diz que esta politica “(...) significava integracdo do Cone Sul sobre a base de um Brasil
industrial associado aos monopolios americanos. Politicamente, o Brasil atuaria como porta-
voz dos EUA, inclusive evitando o desgaste deles nas intervengdes armadas”.

Como contrapartida, o Brasil teve de assumir compromissos com a agenda econémica
e financeira da ordem neoliberal. O objetivo era criar condi¢Bes favoraveis para a expansdo dos
investimentos estadunidenses nos setores econdémicos de interesse do capital estrangeiro. Além
da retirada parcial da presenca estadunidense no continente - abrindo espago para um
protagonismo brasileiro - os Estados Unidos haviam se comprometido com a transferéncia de
recursos e tecnologia moderna ao Brasil, além de maior abertura do mercado interno aos
produtos brasileiros. Isso possibilitava que o pais sanasse grande parte de seus déficits de
balango de pagamentos. Assim, no inicio de 1965, firma-se um acordo entre os dois paises, pelo
qual eram concedidas condi¢fes especiais aos investimentos estadunidenses no Brasil.

A acgdo subimperialista do Brasil esta diretamente relacionada a outro componente
marcante da politica externa de Castelo Branco, a interdependéncia. A Doutrina de Seguranca
Nacional advogava pela necessidade de uma politica externa interdependente, dada a
interpenetracdo do capital e as questdes de seguranca (SILVA, 2004). Considerada um
insulamento da vida internacional - mais especificamente da Ocidental - a independéncia
pregada pelos governos ditos de esquerda fora duramente criticada por Castelo Branco, em
discurso no Itamaraty em 1964. Nas palavras do ex-presidente, “o conceito de independéncia
s6 ¢ operacional dentro de determinadas condicionantes praticas” (BRANCO, 1964 apud

MARTINS, 19754, p.22)
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Em troca das contribuicdes de ordem politica, militar e ideoldgica a serem prestadas
por seus aliados (particularmente os trés maiores Argentina, Brasil e México - também
chamados “aliados preferenciais”), os Estados Unidos se comprometeriam a assumir
novas responsabilidades no campo econdmico e financeiro e no setor da ajuda técnico-
cientifica. No caso do Brasil, o governo esperava receber um vigoroso fluxo de
investimentos produtivos e de empréstimos a longo prazo, assim como contava com
o futuro concurso de técnicos e especialistas, que viriam assessorar 0s principais
orgdos de planejamento nacional, regional e setorial (MARTINS, 1975a, p.60).

Do ponto de vista politico e ideoldgico, a interdependéncia significava, em termos
praticos, o alinhamento incondicional ao mundo ocidental e aos Estados Unidos em uma relacao
vista, aos olhos dos formuladores brasileiros, como equilibrada e reciproca. Aos Estados Unidos
caberia garantir a seguranca hemisférica contra a ameaca soviética. Ja ao Brasil - e a tantos
outros Estados latinos - caberiam a vigilancia doméstica contra possiveis levantes inspirados
pelo movimento comunista internacional e, também, a validacdo politica necessaria ao status
qguo estadunidense. Do ponto de vista econémico, a interdependéncia - sinénimo de
dependéncia para nés - nada mais representou que a recompensa pela fidelidade castelista ao
hegemon.

“A dignidade do dar, supunha-se, seria restabelecida pelas expressdes efetivas de
gratiddo que da outra parte haveriam de vir conforme se esperava” (MARTINS, 1975a, p. 25).
Em 1965, além do acordo que garantia estabilidade aos investimentos estadunidenses, fora
instaurada, também, a Instrucdo 289 da SUMOC, que criava um mecanismo que permitia as
empresas estrangeiras usufruir de uma faixa privilegiada de crédito, com juros baixissimos
(MARTINS, 1975A, p.60). Esperava-se de Washington, em contrapartida: condi¢Ges de precos
mais compensadores ao comércio brasileiro, transferéncia de recursos para promoc¢do do
desenvolvimento nacional e um recuo da atuacdo das matrizes em prol de maior espaco de
atuacdo no mercado latino as filiais (MARTINS, 1975a, p.61).

Apesar de tamanho apego ao sistema ocidental e 0 que este representava (cultural,
econdmica e politicamente), a politica externa de Castelo Branco - ainda que fundamentalmente
alinhada aos Estados Unidos - ndo ousou romper com o multilateralismo. Com interesses
comerciais e econdmicos em jogo, a diplomacia dos militares brasileiros foi tdo realista quanto
pragmatica em seu aspecto operacional. Prova disso é que, mesmo em um mundo dividido,
nunca se renunciou as possibilidades comerciais com paises declaradamente socialistas
(GARCIA, 1997). Segundo a anélise de Silva (2004) pode-se dizer que, no bindmio seguranca
x desenvolvimento, o Gltimo esteve em posicdo de sobressaléncia quando da formulacdo e
execucao de politica externa. 1sso parece ainda mais veridico quando observamos 0s governos

militares posteriores.
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Ainda que sob diferentes contornos, o elemento do pragmatismo esteve
majoritariamente presente nas politicas externas dos periodos analisados — periodos, esses,
marcados pelo forte alinhamento mas, também, - como se pretendeu mostrar - pela persecucao
de objetivos maiores. Assim, a seguir, ensaia-se uma —também breve —andlise do atual periodo,
chamando atengdo para a politica externa brasileira do governo vigente para os EUA e seus

desdobramentos.
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2 GOVERNO BOLSONARO E A POLITICA EXTERNA: UMA ANALISE DA
AGENDA E SEUS FORMULADORES

A andlise da politica externa requer que levemos em considera¢do ndo somente uma
agenda de discursos e a¢Ges como, também, o pensamento de quem a formula. Alguns nomes
vém conduzindo e orientando a agenda de politica externa brasileira desde dezembro de 2018
e, consequentemente, imprimindo a ela caracteristicas bastante especificas da base politica e
ideologica do presidente da repUblica, Jair Bolsonaro. Ao contrario do que o Itamaraty sempre
esteve acostumado a observar - a nomeacdo de diplomatas e chanceleres de alto escaldo e de
notavel reconhecimento académico e profissional - com Bolsonaro, o Ministério das Relacdes
Exteriores passa a ser comandado por figuras pouco conhecidas até entdo - ndo necessariamente
apenas diplomatas e embaixadores experientes - e, 0 que € mais espantoso, figuras da propria
familia do presidente da Republica.

A retomada dos principais acontecimentos e decisdes relacionadas a conducdo dos
assuntos internacionais do pais durante os dois primeiros anos do atual mandato do Executivo
- 2019 e 2020 - pretende, junto de uma breve exposi¢cdo daqueles que foram, no periodo, seus
principais atores, trazer a observacdo a concretude de acdo do governo Bolsonaro na arena
internacional. A escolha pelo recorte temporal tem como objetivo facilitar a anélise e a
apresentacdo dos fatos, levando em consideracdo o carater recente do objeto de estudo e,
também, a instabilidade politica imposta ao nicleo duro bolsonarista pelas consequéncias da

acao brasileira durante a pandemia de COVID19.

2.1 A DEFINICAO DE UMA AGENDA INTERNACIONAL: SEUS FORMULADORESE O
DEBATE SOBRE A PRODUCAO CIENTIFICA DE CONHECIMENTO

Conhecer as principais personagens da atual Politica Externa Brasileira, 0 que as une
em torno de um aparente nucleo conciso de pensamento e visdo de mundo e, ainda, qual a
contribuicdo de cada uma delas & forma como tém se tratado as relagBes internacionais no
governo de Jair Bolsonaro ndo é uma tarefa simples. A principal barreira encontrada por aqueles
que desejam compreender a Gtica através da qual tem sido conduzida nossa politica exterior, e
no gue se baseiam os que a conduzem, consiste na escassez de fontes de pesquisa. 1sso porque,
na contramao de seus antecessores - embaixadores, diplomatas e assessores que, em outros
governos, ocuparam as mesmas salas do Itamaraty - os nomes ligados ao presidente da republica
no Ministério das RelacOes Exteriores demonstram nédo enxergar como relevante a construcao

do conhecimento na &rea das ciéncias humanas.
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Ao que tudo indica, um dos elementos fundamentais da caracterizacdo do modus
operandi do atual governo esta assentado na negacéao da razdo e da ciéncia. Prova disso reside
no fato de que Jair Bolsonaro, assim como quase todos aqueles a quem foram confiadas as
relagOes internacionais do Brasil, bebem de uma mesma fonte de negacionismo: o
autointitulado filsofo Olavo de Carvalho®. Considerado o “guru” de Bolsonaro e seus
seguidores, Olavo de Carvalho, que foi professor de Filosofia sem sequer ter concluido um
curso de graduacdo (INSTITUTO HUMANITAS UNISINOS, 2016) era anticomunista
declarado e critico ferrenho das universidades brasileiras. Do seu blog na internet, onde
costumava escrever para cerca de 500 mil seguidores, Olavo de Carvalho desafiava a historia e
a ciéncia, e foi um dos principais representantes da pos-verdade - termo cunhado para dar nome
ao fenbmeno “no qual mentiras e/ou meias verdades, amparadas na suposta experiéncia de
quem as profere, podem disputar a condicao de verdade” (ROSA; GAMA; FETZ, 2021).

O que chamamos "método cientifico" -- mesmo supondo-se que seja aplicado com
maxima probidade e correcdo, o que é rarissimamente 0 caso -- ndo ocupa sendo uma
parcela infima do territorio abrangido pela razdo humana. Mais ainda: essa parcela
ndo tem NENHUMA autonomia, mas depende de pressupostos l6gicos,
epistemoldgicos e metafisicos que estdo infinitamente fora do alcance desse mesmo

método. Dar a ciéncia moderna o estatuto de representante Unica ou méaxima da razao
é VIGARICE (CARVALHO, 2018)

As palavras acima, publicadas por Olavo de Carvalho em sua pagina no Facebook,
ilustram ndo somente o desprezo do autor pela producdo cientifica de conhecimento - que
acreditava que o “conhecimento decorrente da experiéncia direta do sujeito cognoscente seria
superior aquele conhecimento produzido por meio da neutralidade, da imparcialidade e da
objetividade cientificas (ROSA; GAMA; FETZ, 2021) - como, também, de que forma pensam
e se expressam aqueles que o tem como fonte de inspiracdo moral e politica.

Segundo a Constituicdo de 1988, a conducao dos assuntos internacionais é competéncia
do presidente da republica. Jair Messias Bolsonaro, 38° presidente do Brasil, foi deputado
federal pelo Rio de Janeiro por sete mandatos consecutivos e tornou- se conhecido em Brasilia
por ser um politico do “baixo clero®. O capitdo reformado do Exército tornou- se um dos porta-
vozes da extrema direita no Brasil e aglutina em sua base mais sélida de apoio grupos
reacionarios ligados a beligerancia e a religido, popularmente conhecidos como a “bancada da

bala” e “bancada da biblia”. Sua irreveréncia - carregada de machismo, racismo e LGBTfobia

8 No dia 24 de janeiro deste ano, durante o desenvolvimento do presente trabalho, Olavo de Carvalho veio a ébito.
® Termo comumente utilizado no meio politico brasileiro para fazer referéncia a parlamentares de baixa expressao
e distingui-los de parlamentares de maior relevancia.
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- angariou uma multid&o de adeptos, ainda na corrida eleitoral, que o tem como inspiragdo na
cruzada contra o politicamente correto.

Para a Folha de S3o Paulo, Celso Lafer'® (2020) afirma que, na conducéo da politica
externa brasileira, os chefes do Executivo - por acdo ou omissdo - guiaram 0 pais em sua
insercdo internacional seguindo o temperamento de suas personalidades. Para o ex-ministro das
Relacdes Exteriores, pode-se dizer o mesmo da politica externa do governo de Bolsonaro, ja
que esta “se amolda a estratégia do temperamento do presidente e do seu modo de ser e de
atuar(...)”. De fato, a partir de janeiro de 2019, a acdo internacional brasileira passa a ser
conduzida a partir de temas caros ao presidente: o alinhamento incondicional aos Estados
Unidos e ao Ocidente cristdo, o antiglobalismo ¢ a luta contra o “marxismo cultural”. Temas
caros, também, a quatro nomes que vém se destacando no dia a dia do Itamaraty. e que, assim
como o presidente da Republica e seu guru, Olavo de Carvalho, tém usado da internet e de
veiculos digitais de comunicacdo - como o WhatsApp e o Facebook - para produzir

“conhecimento” e angariar adeptos.
2.1.1 Antbnio Hamilton Mouréo

O Vice-presidente da Republica e general da reserva possui experiéncia em acoes
internacionais, tendo participado da missdo de paz em Angola e ocupado o posto de adido
militar na embaixada brasileira na Venezuela!. Ainda que a competéncia privativa para decidir
sobre assuntos externos seja atribuida pela Constituicdo ao presidente, Mourdo tem
desempenhado uma “diplomacia vice-presidencial”, de acordo com Larissa Rosevics (2019),
em artigo para a Revista Dialogos Internacionais. Desde os primeiros dias como vice-
presidente, Mourdo fez questdo de expressar - em suas declaraces a imprensa e em sua conta
oficial no Twitter - opinides decididas, e por vezes distintas das do presidente e seu chanceler,
sobre assuntos de politica externa. Ao contrario do presidente da Republica, o vice-presidente

tem demonstrado habilidade com a imprensa nacional e internacional, tendo sido o primeiro

10 Celso Lafer foi Ministro das RelagGes Exteriores durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, em 1992,
e Chefe da Missdo Permanente do Brasil junto as Nagfes Unidas e a Organizacdo Mundial do Comércio em
Genebra, de 1995 a 1998. Presidiu o Conselho Geral da Organizagdo Mundial do Comércio em 1997 e € membro
da Corte Permanente de Arbitragem Internacional de Haia desde 2002 (ACADEMIA BRASILEIRA DE LETRAS,
2019)

1 CORDEIRO, Thiago. Filho ‘embaixador’, olavismo, chanceler: quem realmente manda na politica externa.
Gazeta do Povo, 2019. Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/republica/quem-manda-politica-
externa-brasil-eduardo-bolsonaro/ Acesso em: 14 Nov. 2021.
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membro do governo a conceder uma entrevista a um grande veiculo de comunicacdo
internacional (ROSEVICS, 2019).

Dentre as fungdes assumidas por Mourdo na conducgéo dos assuntos internacionais do
pais, destacam-se duas. Em fevereiro de 2019, o vice-presidente afirmou em sua conta no
Twitter ter sido designado por Bolsonaro a coordenar trés comissdes bilaterais, consideradas
estratégicas ao Brasil: as comissdes da China, Russia e Nigéria (ROSEVICS, 2019). Ainda no
mesmo més, com a suspensdo da cooperacao militar com o governo venezuelano de Nicolas
Maduro, assinada pelo chanceler Ernesto Aradjo, Mourdo é enviado como representante do
Brasil & reunido do Grupo de Lima'?. Tal decisdo teria sido tomada baseada no histdrico de
atuacdo do vice-presidente naquele pais e, também, no descontentamento da ala militar no
governo com a decisdo tomada por Ernesto Araujo (ROSEVICS, 2019).

Mourdo, que aos observadores internacionais aparenta ser uma figura mais moderada e
articulada que o proéprio presidente, possui posicionamentos favoraveis a uma linha pragmatica
de acdo na politica externa. Segundo Larissa Rosevics (2019) em entrevista concedida a
correspondentes internacionais no Rio de Janeiro, em 2019, Mourdo afirmou ser necessario
“(...) conversar com todas as na¢des do mundo e sermos pragmaticos para buscar o beneficio
mutuo em todas as relagdes”. O vice-presidente, nessa mesma ocasido, também demonstrou
preocupacdo com a forma com que 0s assuntos internacionais vinham sendo dirigidos, e
defendeu o multilateralismo de acdo, ressaltando a importancia de parcerias comerciais com
paises ndo tao alinhados ideologicamente, como China e Russia.

Ainda que pareca diferir em muitas ocasifes de Bolsonaro e seu nacleo duro de apoio,
Mourdo é, assim como esses, defensor de uma mesma agenda conservadora. Exemplo disso
reside no fato de sua corroboracéo as diretrizes adotadas pelo Itamaraty, ainda em 2019, através
das quais o governo federal ordenou que fosse vetado de forma contundente o termo “igualdade
de género” em todos os trechos encontrados em textos sob negociacdo na ONU e em outras

instituicOes internacionais (CHADE, 2019).
2.1.2 Eduardo Bolsonaro

Terceiro filho do presidente Jair Bolsonaro, Eduardo é deputado federal pelo estado de
Sao Paulo, bacharel em Direito pela UFRJ e “chanceler informal” (CORDEIRO, 2019) do

governo de seu pai. Presidente da Comisséo de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional da

12 “Iniciativa peruana de agosto de 2017 que tem por objetivo abordar a situagdo da Venezuela e explorar formas
de contribuir para a resolucao da crise nesse pais” (BARROS; GONCALVES, 2019, p.6)
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Cémara dos Deputados, 0 ex-escrivdo da Policia Federal possui forte influéncia no Itamaraty,
mesmo ndo desempenhando nenhuma funcdo oficial no 6rgdo. Em um video chamado “O
Resgate da Politica Externa Brasileira”, para 0 canal da Fundacdo Alexandre de Gusméao na
plataforma de streaming Youtube, Eduardo faz coro ao discurso de posse do chanceler Ernesto
Aratjo, que, em sua opinido, pretendeu “resgatar a politica do patrono do Itamaraty, o Barao
do Rio Branco” (BOLSONARO, 2020).

No video, Eduardo Bolsonaro afirma que Estados Unidos e Brasil estdo intimamente
ligados, uma vez que os estadunidenses, por exemplo, estariam atrads apenas dos argentinos
enquanto visitantes mais frequentes. Eduardo menciona, com satisfacdo, a aproximacgéo
brasileira de paises como Israel, Japdo e a Hungria do primeiro-ministro de extrema direita
Viktor Orban, sem, entretanto, deixar de destacar o alinhamento incondicional & Casa Branca.
Em suas palavras “é¢ muito melhor estarmos alinhados com a maior poténcia bélica do mundo
(...) do que de outros paises que ndo comungam dos mesmos valores dos brasileiros” e ainda
cita a expressdo “dinheiro ndo tem cheiro” para dizer que o pais continuaria se relacionando
com outras nagdes, mas que a prioridade estd nos Estados Unidos, “pais com quem se identifica
mais para depois de amanha nao tomar um susto, calote (...)” (BOLSONARO, 2020).

Durante a primeira visita oficial de Jair Bolsonaro a Casa Branca, em 19 de margo de
2019, Eduardo teria sido “abengoado” pelo entdo presidente estadunidense Donald Trump, de
acordo com Naiara Gortazar, para o jornal El Pais. Isso porque, além de ter sido o Gnico membro
da comitiva autorizado a entrar no saldo oval junto do presidente - deixando o proprio ministro
das Relacgdes Exteriores do lado de fora - Trump teria parabenizado o filho do presidente pelos
seus “feitos” no Brasil (GORTAZAR, 2019). Alguns meses depois, a indicagio do nome de
Eduardo Bolsonaro para o cargo de embaixador do Brasil nos Estados Unidos viria a ser
oficializada na imprensa. No dia 11 de julho de 2019, uma matéria publicada no portal G1
anunciava a intencdo de Jair Bolsonaro de nomear um de seus cinco filhos, Eduardo, como
embaixador em Washington. A mesma matéria ainda traz uma afirmacéo do presidente, que
justifica sua escolha ao dizer que seu filho, além de amigo dos filhos do presidente
estadunidense, “(...) falava inglés, espanhol e possuia vivéncia” (BOLSONARO, 2019).

A noticia, que foi recebida com espanto até mesmo por parte do eleitorado de Bolsonaro,
ndo demoraria para suscitar acusagdes de nepotismo por parte do presidente da Republica.
Saindo em defesa de seu pai, e de si mesmo, Eduardo Bolsonaro chegou a reafirmar experiéncia
para o cargo “presido a comissdo de Relagdes Exteriores da Camara, tenho vivéncia, fiz

A

intercAmbio, fritei hamburguer 14 nos Estados Unidos, e melhorei meu inglés” (BOLSONARO,
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2019). Entretanto, depois de conquistar a lideranga do Partido Social Liberal na Camara - e
ciente que sua indicacdo a embaixada nos Estados Unidos, que ainda passaria por sabatina no
Senado Federal, ja contava com manifestaces contrarias - Eduardo desistiu do cargo.

E, também, importante mencionar a ligacdo de Eduardo Bolsonaro a Steve Bannon,
estrategista de extrema-direita e responsavel pela campanha que elegeu Donald Trump em
2016. Além da relacdo proxima entre Eduardo e Bannon - que ao completar 65 anos, em 2018,
recebeu Eduardo Bolsonaro entre dezenas de convidados em evento fechado em Washington -
o filho do presidente da Republica €, ainda, embaixador do movimento liderado por Bannon na
América Latina. No inicio de 2019, Eduardo Bolsonaro era anunciado como embaixador sul-
americano do The Movement, uma articulagdo criada por Bannon com o objetivo de “unir

liderancas ultradireitistas mundiais” (PIRES, 2020).
2.1.3 Filipe Garcia Martins

O Assessor para Assuntos Internacionais do Presidente da Republica é bacharel em
Relacdes Internacionais pela Universidade de Brasilia e ex-funcionario do Tribunal Superior
Eleitoral. Discipulo fiel de Olavo de Carvalho, Filipe é conhecido por ser um dos principais
mobilizadores da legido de seguidores do filésofo e, também, do atual presidente, cuja
campanha eleitoral, ainda em 2018, contou com sua participacao ativa nas redes sociais. Apesar
do cargo que ocupa, Filipe nunca esteve na carreira diplomética, e tampouco possui experiéncia
prévia. Suas maiores contribuicdes podem ser resumidas em participaces em eventos
estudantis e a construcdo de uma revista académica, chamada O Eremita, da Universidade
Federal de Pelotas, onde primeiro ingressou no curso de Relagdes Internacionais.

De acordo com matéria de Ana Clara Costa (2019), para O Globo, Filipe - que teria sido
o idealizador do primeiro contato dos Bolsonaro com Steve Bannon - “protagonizou momentos
de indisposicéo junto a ala militar do governo”. Isso porque ele e Olavo de Carvalho, em suas
contas no Twitter, langaram criticas aos militares por suposta “fraqueza” em suas posi¢oes
conservadores perante a esquerda. Essa, entretanto, ndo seria a Ultima polémica envolvendo o
assessor de Jair Bolsonaro. Em marco deste ano, durante sessdo do Senado, cAmeras captaram
0 momento em que Filipe Martins realiza um gesto utilizado por movimentos ligados a
supremacia branca. O assessor, que estava sentado atras do senador Rodrigo Pacheco, gesticula
as letras “W” e “P”, que representam o termo White power, ou poder branco em portugués.

Filipe Martins foi denunciado pelo Ministério Publico Federal e se tornou réu pela prética do
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crime de racismo (MAIA, 2021), mas foi absolvido pela 122 VVara Federal de Brasilia, por falta
de elementos suficientes que comprovem a acusagédo (LUIZ, 2021).

2.1.4 Ernesto Araujo

Peca central no jogo das relacfes internacionais brasileiras, Ernesto Araljo ocupou 0
cargo de Ministro das RelacBGes Exteriores do governo de Jair Bolsonaro de 2019 até 2021.
Araljo é graduado em Letras pela Universidade de Brasilia e diplomata desde 1992. Foi
assessor da divisdo do Mercosul no Itamaraty, secretario da missdo brasileira junto a Unido
Europeia e responsavel pelo setor econdmico da embaixada brasileira na Alemanha?3. Foram
publicados em seu nome dois trabalhos sobre 0 Mercosul - sendo um deles a sua dissertacao de
mestrado - e um artigo de 2017 intitulado Trump e o Ocidente, além de trés livros de ficcdo
cientifica e um de poemas.

Considerado um dos ministros mais alinhados a politica ideoldgica de Bolsonaro
(MORI; IDOETA, 2021) Ernesto Araujo “se tornou uma figura querida pelo bolsonarismo, mas
as custas da tradi¢do diplomatica do Brasil” (CASAROES, 2021). Isso se deve ao fato de que
0 legado deixado pelo Chanceler ao Ministério das RelacGes Exteriores é o de descarte do
multilateralismo, desmonte da antiga maquina burocréatica do Itamaraty e o de declarac@es que
afastaram o Brasil de suas tradi¢cGes diplomaticas (MORI; IDOETA, 2021). Araljo, que
comumente se utiliza de referéncias religiosas, chegou a afirmar em seu blog na internet que o
globalismo ¢ um sistema “anti-humano e anticristao” e que o Brasil necessitaria de um projeto
politico para “abrir-se & presenca de Deus na politica e na historia” (ARAUJO, 2017, apud,
MORI; IDOETA, 2021). O professor da Universidade Federal de Minas Gerais, Belém Lopes
(2021), afirma que declaragcdes como essas ilustram como a gestdo do chanceler ¢ um “ponto
fora da curva” na tradi¢do diplomatica brasileira, além de apontar que estamos cada vez mais
proximos de paises teocraticos do Oriente Médio e da Africa e afastados de nossa propria
tradigéo.

No dia 22 de outubro de 2020, em um discurso na formatura da Turma Jodo Cabral de
Melo Neto do Instituto Rio Branco, Ernesto Aratjo diz: “Em seu discurso na noite da vitoria,

guase exatamente dois anos atras, em 28 de outubro de 2018, o presidente Jair Bolsonaro, entdo

13 CORDEIRO, Thiago. Filho ‘embaixador’, olavismo, chanceler: quem realmente manda na politica externa.
Gazeta do Povo, 2019. Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/republica/quem-manda-politica-
externa-brasil-eduardo-bolsonaro/ Acesso em: 14 Nov. 2021.
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recém-eleito, proclamava: Vamos libertar o Itamaraty! E era disso que precisdvamos, senhor
presidente: libertagdo” (ARAUJO, 2020). O entdo chanceler, na ocasido, fala aos formandos de
uma das maiores e mais respeitadas institui¢oes brasileiras fazendo uso de metéforas religiosas
e teorias da conspiracdo. Na esteira do que afirma Jair Bolsonaro logo apds o pleito, Aradjo
estabelece as bases de seu discurso na crenca de que o Brasil - que assim como nos anos 50 e
60 havia sido sujeito aos ‘“designios de Moscou” - estaria sujeito ao “novo conceito de
comunismo brasileiro” e, por isso, havia de ser salvo e liberto (ARAUJO, 2020).

A utopia vivida por aqueles que reduziriam a vida aos conceitos de classe, género e raca
- verdadeiros ditadores do “politicamente correto” e da criagdo de “6rgaos de controle da
verdade” estaria conduzindo o pais a um abismo. Para Araujo, este abismo seria “a utopia de

um Brasil sem Deus, de um povo brasileiro arrancado aos bragos de sua fé cristd” (ARAUJO,

2020)

Milagrosamente, interrompemos essa marcha para o abismo. Como? Porque 0 povo
brasileiro, como no poema de Jodo Cabral de Melo Neto acordou e conseguiu olhar
para fora, para fora daquela vida apodrecida, e configurou uma esperanca, e encontrou
um lider, que é o nosso presidente, que conhece e ama esse povo e nos ensina a
conhecer e amar esse povo. Esse povo que sofre, mas que cré em Deus, que cré
sobretudo no Deus encarnado, que sofre e, pelo sofrimento, liberta. Esse povo que é
cristdo e conservador, Severinos e Severinas que sdo cristdos e conservadores
(ARAUJO, 2020)

Araujo também faz criticas a midia - que entende como integrante de um esquema de
manipulacdo e invencdo da informacdo, e, ainda, a ciéncia, que atualmente representa ndo a
realidade dos fatos, mas aquilo que pensam 0s que tém acesso a midia. Uma passagem em
especial, no entanto, chama a atencdo. Na contraméo da tradicdo de politica externa e da
conducdo da pasta das RelacBes Exteriores por antigos chanceleres, Ernesto Aradjo fala em
liberdade, mas faz criticas ao multilateralismo.

Alguns aspectos do chamado multilateralismo podem até ser bem-intencionados, mas
jamais alcancardo seus objetivos declarados. Como ndo creem, os multilateralistas
tém medo, tém vergonha de falar em liberdade. Nos discursos de abertura da
Assembleia Geral das Nacfes Unidas deste ano, por exemplo, 0s presidentes
Bolsonaro e Trump foram praticamente os (nicos a falar em liberdade. Naquela

organizagdo que teria sido, que foi fundada no principio da liberdade, mas que a
esqueceu. (ARAUJO, 2020)

A identificacéo politica e ideologica de Araujo para com o presidente do Brasil perpassa,
também, sua admiracdo por Donald Trump, entdo presidente dos EUA. Ainda em 2017, nos
Cadernos de Politica Exterior do Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais (IPRI),

Araujo publica um artigo inteiramente dedicado a figura do ex-presidente estadunidense,
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intitulado Trump e o Ocidente. O trabalho em questdo - repleto de metaforas religiosas, como
comumente observado em contribuigdes do autor - apresenta Donald Trump como o bastido da
tradicdo ocidental, aquele que possuia - a época - todas as caracteristicas e competéncias
necessarias para guiar o Ocidente num processo de recuperacdo de si mesmo. Quase como um
novo destino manifesto, agora centrado na figura de Trump.
Mas por que o Ocidente carece de recuperar a si mesmo? Para Ernesto Aradjo, assim
como em uma partida de futebol americano, o Ocidente estaria jogando e perdendo para o
“politicamente correto” ¢ aqueles que consideram a invocagao da cultura ocidental como algo
“ultrapassado” e “chauvinista” (ARAUJO, 2017). As varias facetas da rejei¢do de seus herdis,
da religido cristd e da familia sdo alguns dos sintomas da doenga que acometem o Ocidente
desde o “lluminismo” (ARAUJO, 2017). No futebol americano, o passe conhecido como Hail
Mary Pass significa a Ultima tentativa desesperada de um jogador, que arrisca um langcamento
para pontuar e salvar a partida. A eleicdo de Donald Trump, em 2016, representava, para
Aragjo, o Hail Mary Pass do Ocidente.
O Ocidente p6s-moderno é um Ocidente que ndo quer olhar para si mesmo, que tem
um forte impulso de auto contestacéo e por vezes até mesmo celebra a substituicao de
sua cultura por aquela dos imigrantes ndo ocidentais que chegam em ndmero
crescente. Ndo o faz por ser altruista, por ter compaixao ou tolerancia, estas sdo apenas
uma maéscara: no fundo o Ocidente escancara as portas para milhdes de imigrantes

porque se nega a si mesmo, porque esta psiquicamente doente. Trump quer deter o
avanco desse impulso autodestrutivo (ARAUJO, 2017, p.332)

Ao culpabilizar os movimentos migratdrios e afirmar que “escancarar as portas para
milhdes de imigrantes” consiste em um “impulso autodestrutivo”, Aratijjo (2017) nao somente
demonstra ter uma visao totalmente equivocada da prépria politica de muitos paises ocidentais
para 0 movimento de entrada de imigrantes em seus territorios, como também escancara o
xenofobismo caracteristico da extrema direita. Em uma retomada de mitos e da historia da
civilizagdo grega - fazendo aluséo a batalha de Salamina - Araujo constrdi seu argumento de
que a ideia de nacgéo, o nacionalismo em si, esta intimamente ligada ao nascimento do Ocidente,
colocando em davida a compreensdo da ideia de patria pelos povos ndo-ocidentais, numa
tentativa de reafirmar o Ocidente como Unica e verdadeira expressdo do patriotismo.

Por fim, Araujo afirma que Trump levou a Politica Externa a um nivel que ultrapassa a
geopolitica, diplomacia e a politica internacional, e aponta para a importancia de o Brasil
reconhecer que faz parte deste Ocidente. “(...) Os EUA de Trump querem evidentemente liderar
0 Ocidente nessa direcdo da recuperacao de si mesmo (o si mesmo segundo Jung, esse Selbst

cujo simbolo supremo é o Cristo” (ARAUJO, 2017, p.352). “Somente um Deus poderia ainda
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salvar o Ocidente, um Deus operando pela nacgéo - inclusive e talvez principalmente a nagéo

americana (...) somente Trump pode ainda salvar o Ocidente” (ARAUJO, 2017, p.356).

2.2 DE BRASILIA PARA WASHINGTON: A POLITICA EXTERNA DE BOLSONARO
PARA OS ESTADOS UNIDOS NOS ANOS DE 2019 E 2020.

N&o se pode dizer que Jair Bolsonaro tenha, na campanha, escondido seu viés de
crenca em uma sociedade conservadora, cristd, antiglobalista, pontuada por arroubos
populistas-nacionalistas, e com base em uma politica econémica de uma pais agrario.
Mesmo antes da elei¢do, Jair Bolsonaro havia viajado para Taiwan, em mensagem
direta ao governo chinés; veiculou sua intengdo de mudar a embaixada brasileira para
Jerusalém, possivelmente para agradar seu eleitorado neopentecostal que tem fixacdo
pelo velho testamento, e, claramente, se alinhava automaticamente ao governo de
Donald Trump, nos EUA (FAEDDO, 2021).

Coube, em apenas uma das 81 paginas do plano de governo de Jair Bolsonaro intitulado
“Brasil acima de tudo, Deus acima de todos”**, toda a proposta do ento presidenciavel e sua
clpula para o futuro das relages exteriores do pais. Faz-se relevante pontuar a construgdo
descuidada deste plano, apresentado em formato Power Point — algo inusitado, até entdo. A
secdo, com a frase “O Novo Itamaraty” destacada em seu canto superior direito, traz cinco
pontos considerados importantes aos objetivos de renovacao deste 6rgdo. O primeiro ponto
afirma que o Ministério das Relacfes Exteriores seria colocado a servigo dos valores brasileiros
- sem mencionar quais seriam - e ao comércio exterior. O segundo ponto determina que a
politica externa do pais deixaria de “louvar ditaduras assassinas e (...) atacar democracias
importantes como EUA, Israel e Italia” (TSE, 2018, p.79). Nos terceiro e quarto pontos, de
forma bem vaga, afirma-se a necessidade de “redirecionar nosso eixo de parcerias” (PSL, 2018,
p.79), com paises “livres de ditaduras” (TSE, 2018, p.79) que possuem muito a oferecer ao pais.
O ultimo ponto refere-se a “énfase nas relagdes e acordos bilaterais” (TSE, 2018, p.79).

O tom ideoldgico da agenda internacional brasileira pode ser facilmente identificado, e
uma ilustracdo de tal constatagdo consiste no abandono da postura historica brasileira de
condenar o embargo econémico a Cuba na ONU, um dos resultados do alinhamento
incondicional aos Estados Unidos (BITTAR; CALCAGNO, 2019). De acordo com o professor
de RelagGes Internacionais da Universidade Federal de Santa Maria, Gunther Mros (2019), a

politica externa de Bolsonaro ¢ marcada por uma disputa marcada entre pragmatismo e

4 TSE. Brasil acima de tudo, Deus acima de todos. 2018. Disponivel em:
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2018/BR/BR/2022802018/280000614517/proposta_153
4284632231.pdf Acesso em: 11 de dez. 2021.
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ideologia. Nesse sentido, Fernanda Magnotta, da Fundacdo Armando Alvares Penteado (FAAP)
afirma:
O Ministério de RelagGes Exteriores, comandado pelo chanceler Ernesto Aradjo e o
assessor especial da Presidéncia Felipe Martins seriam 0s representantes da ala
ideoldgica ou olavista. Militares e a equipe de Paulo Guedes, ministro da Economia,
representam a ala pragmatica. Dependendo de qual dos grupos conquista mais espaco

e consegue mais sucesso e mais éxito na hora de barganhar a sua agenda, o Brasil vai
para uma linha mais pragmatica ou mais ideoldgica (2020).

Essa disputa constante, entretanto, € o que, para muitos analistas, confere a politica
externa de Bolsonaro um aspecto “positivo”. Isso porque a cada solavanco causado por agoes
mal pensadas e/ou administradas pela parcela “ideoldgica” do governo, recuos decisivos sdo
anunciados pela ala pragmaética (BITTAR; CALCAGNO, 2019). Fontes entrevistadas por Bittar
e Calcagno (2019) no Ministério das Relacdes Exteriores afirmam, ainda, que alguns ganhos
podem ser atribuidos a atual gestdo - ainda que decorrentes de iniciativas de governos anteriores
- como, por exemplo, a conclusdo do acordo entre Mercosul e Unido Europeia. Porém, a perda
gradual de credibilidade da instituicdo Itamaraty é ainda o aspecto mais marcante da politica
externa de Jair Bolsonaro.

Até 0 momento, todos os objetivos definidos por Bolsonaro na Unica pagina destinada
as relacdes exteriores em seu plano de governo parecem estar sendo cumpridos. De fato, os
principais aliados do Brasil no cenario internacional foram alterados (PASSARINHO, 2020) e
0 pais ird defender os valores da familia e as bandeiras tradicionais conservadoras no Conselho
de Direitos Humanos da ONU (DESIDERI, 2019). Em dltimo lugar, mas ndo menos
importante, a politica externa brasileira passa a priorizar as relacfes bilaterais, concedendo
énfase ainda maior as relagdes Brasil-EUA. Nas palavras do ex-chanceler, em uma palestra no
“Dia do Brasil” na Camara de Comércios dos Estados Unidos:

A relagcdo com os Estados Unidos era colocada para baixo pelos governos brasileiros,
ndo por acaso, mas porque a relagdo com uma nagdo dindmica e aberta produz
liberdade, reforca o estado de direito, promove os valores humanos que nos inspiram
— ou seja, tudo o que causa pavor a uma certa ideologia. Somente um presidente que

vem de fora do sistema podera muda-lo. E parte dessa transformacéo profunda € a
criacdo de uma nova parceria com os Estados Unidos (ARAUJO, 2019).

Em um artigo para a Revista Veja, Paulo Roberto de Almeida (2021, p.4) ironiza,
afirmando que no Itamaraty “os Estados Unidos constituem um departamento exclusivo”,
enquanto até mesmo a Europa encontra-se “relegada a vala comum da Africa e do Oriente
Médio”. A afirmacdo feita pelo ex-diplomata é assertiva ao tentar descrever o alinhamento

incondicional da politica externa brasileira, em suas diversas areas, aos Estados Unidos. Ainda
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assim, em termos concretos, o fortalecimento dos lagos entre os dois paises foi menor do que
se esperava. “Por enquanto, foram poucos os efeitos praticos dos encontros entre os presidentes
¢ das manifestagdes de aprego mutuo entre os governos” (DESIDERI, 2019, n.p.). Almeida,
que desde 2016 ocupava o posto de Diretor do Instituto Brasileiro de Relagdes Internacionais
(IPRI), foi exonerado em 2019 ap0s criticas moderadas ao governo.

2.2.1 Relagbes Politicas

Como uma das primeiras demonstracdes de que as relagdes Brasil-EUA seriam
priorizadas pelo governo de Jair Bolsonaro, em janeiro de 2019, o Ministério das Relacbes
Exteriores declarou apoio a medida unilateral que previa a liberagdo de vistos para cidad&os
estadunidenses. Tal decisdo representou uma das primeiras grandes transformagdes no
Itamaraty, 6rgdo historicamente contrario a medida dado o principio da reciprocidade nas
relacBes exteriores. Na contramdo dos planos de Bolsonaro, durante o governo de Donald
Trump, os Estados Unidos passaram a adotar regras ainda mais restritivas para a concessao de
vistos a brasileiros, que ndo foram poupados da rigida politica migratoria do entdo presidente
estadunidense (FELLET, 2019).

Ainda alguns meses mais tarde, em agosto, o Governo Bolsonaro acatou um pedido dos
Estados Unidos e adotou medidas para facilitar a expulsdo de cidad&os brasileiros vivendo de
forma ilegal nos Estados Unidos. De acordo com matéria da Revista ConJur (2019) o Itamaraty
confirmou que foi aprovado um parecer que autoriza a deportacdo de brasileiros ilegais nos
EUA com o uso de um “atestado de nacionalidade”. Isso significa que os Estados Unidos
poderédo deportar ao Brasil os brasileiros em situacéo ilegal mesmo que estes ndo possuam um
passaporte, situacdo que, antes, s6 poderia acontecer a pedido do governo brasileiro.

Por fim, duas a¢Ges no campo da politica, em 2020, marcam a politica externa de
Bolsonaro para a Casa Branca. A primeira diz respeito ao episddio racista nos Estados Unidos
envolvendo o assassinato de George Floyd por um policial branco (MIDIA NINJA, 2020). Em
uma reunido extraordinaria do Conselho de Direitos Humanos da ONU, convocada para debater
0 tema, 0s representantes brasileiros sairam em defesa de Donald Trump e da policia
estadunidense. Na ocasido, o Brasil se juntou aos paises que, estrategicamente, relutaram contra
uma resolucédo desfavoravel aos interesses estadunidenses (CHADE, 2020). A segunda consiste
no apoio explicito demonstrado pelo governo brasileiro, no mesmo ano, a campanha de
reeleicao de Donald Trump a Casa Branca, “rompendo com uma tradigdo brasileira de se manter

equidistante em disputas eleitorais estrangeiras” (MORI; IDOETA, 2021).
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2.2.2 Relagbes Diplomaticas

Na arena diplomaética, a ruptura veio ainda mais cedo. Ainda em dezembro de 2018,
pouco apds o pleito que elegera Jair Bolsonaro a presidéncia da republica, a representacao
brasileira na Assembleia Geral da ONU votou ao lado dos Estados Unidos e de Israel em uma
resolugdo, proposta pelos Estados Unidos, que condenaria 0 Hamas'® por disparar misseis
contra o territério israelense (CHADE, 2018). Ao longo da tradicdo de politica externa
brasileira, mais especificamente desde o ano de 1994, quando é estabelecida a Autoridade
Palestina (CLEMESHA, 2019 apud MOTA, 2019) o pais tem optado por apoiar 0 povo
palestino ou, em alguns casos, abster-se. O acontecimento, apesar de notavel, ja era anunciado.
Isso porque, desde a campanha presidencial, Bolsonaro ja sinalizava a intencdo de transferir a
embaixada brasileira de Tel Aviv para Jerusalém. Em 2019, porém, ap6s uma enxurrada de
criticas - vindas, principalmente, de autoridades arabes -, Bolsonaro recua e anuncia a abertura
de um escritorio comercial do Brasil em Jerusalém.

Em matéria da BBC News Brasil, o enviado especial a Israel Caio Quero (2019) escreve:
“Governo Bolsonaro: Em quebra histérica de tradi¢do diplomadtica, presidente visitard Muro
das Lamentacdes com Netanyahu”. A manchete se referia a visita do presidente brasileiro em
marco de 2019 a territorios considerados pela comunidade internacional como ocupagdes
israelenses, € que pode ter sido compreendida como “um reconhecimento tacito de que os
territorios ocupados por Israel apos 1967 pertencem ao pais” (QUERO, 2019). Ao contrério do
que fizeram presidentes anteriores, Bolsonaro ndo contatou autoridades palestinas e nem visitou
locais sagrados ao islamismo (QUERO, 2019). O movimento foi considerado inédito por
Guilherme Casardes (2019), professor da Fundacdo Getulio Vargas, uma vez que, até mesmo
Donald Trump, ao visitar o local em 2017, ndo esteve acompanhado do primeiro-ministro
israelense.

O alinhamento incondicional da politica externa do governo Bolsonaro aos Estados
Unidos, portanto, compreende, também o alinhamento incondicional a agenda estadunidense
no sistema internacional. E importante ressaltar que os Estados Unidos sdo aliados historicos
de Israel, e foram a primeira nagdo a reconhecer a proclamacéo do Estado israelense, em 1948.

Entretanto, ndo ¢ apenas ao “irmao do norte” que Bolsonaro agrada ao quebrar tantos protocolos

150 Hamas, ou Movimento da Resisténcia Islamica, nasceu apds a primeira intifada, que marcou o levante politico
das forcas islamicas perante a ocupacéo Israelense (ABU-AMR, 1993). A organizacao, eleita democraticamente
em 2006 ao governo dos territdrios palestinos, é classificada pelos governos ocidentais como terrorista
(GUNNING, 2007, traducdo nossa)
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e desafiar o povo palestino, uma vez que seu eleitorado - formado majoritariamente por
evangélicos neopentecostais - possui interesse direto no tema.
A viagem atendeu a dois grupos da base eleitoral do presidente — parte da
comunidade evangélica e da comunidade judaica — e agradou aos Estados Unidos,
principal aliado do governo israelense. Havia a grande expectativa de que Bolsonaro
cumprisse a promessa feita na campanha de transferir a embaixada do Brasil de Tel
Aviv para Jerusalém. Isso atenderia a uma pressdo dos Estados Unidos e a uma

reivindicacdo de evangélicos brasileiros que, com base em interpretacdes da Biblia,
acreditam que Jerusalém é uma terra prometida aos judeus (PASSARINHO, 2020)

Também em 2019 foi formalizada a saida do Brasil da Unido das Nagbes Sul-
Americanas (UNASUL) e sua adesdo ao Forum para o Progresso da América do Sul
(PROSUL)*®, Bloco fundado por Hugo Chéavez, ex-presidente da Venezuela, a UNASUL nasce
em 2008 com a prerrogativa de constituir uma organizacao independente dos Estados Unidos
(EFE, 2019) e teve como um de seus principais promotores o ex-presidente Luiz Incio Lula da
Silva (AFP, 2019). A dendncia do Tratado Constitutivo da UNASUL e a assinatura da
Declaracdo de Santiago, que cria 0 PROSUL - idealizado pelo presidente chileno Sebastian
Pifiera - fazem parte do conjunto de medidas adotadas pelo novo governo em dire¢do a
“renovacao” do Itamaraty. Desde seus primeiros dias, o governo de Jair Bolsonaro trabalhou

para romper com um passado diplomatico que julga estar demasiado a esquerda.
2.2.3 Relagbes Econbmicas

Passarinho (2020) afirma que “(...) para além de troca de palavras generosas, o Brasil
pds em préatica uma série de concessdes para conquistar a confian¢a dos Estados Unidos”. A
afirmacéo do jornalista pode ser verificada no campo das relacées econdémicas de forma ainda
mais incisiva, se em comparac¢ado as outras areas aqui mencionadas. No dia 09 de maio de 2019,
o general Régo Barros (apud FRAZAO, 2019) - porta-voz da Presidéncia da Republica -
afirmara que o Itamaraty estava certo, e possuia indicativos “criveis”, de que os Estados Unidos
manifestariam apoio a entrada do Brasil na Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) ainda na reunido que se sucederia em Paris, em maio daquele ano
(FRAZAO, 2019). Mesmo cientes de que apenas o apoio de Donald Trump néo seria suficiente
para assegurar o ingresso brasileiro na organizacao, o Ministério das Rela¢des Exteriores estava

certo do endosso publico manifestado por Trump ao ingresso do Brasil na organizacéo.

16 Apoiado pelo presidente da republica, Jair Messias Bolsonaro, a iniciativa de governos de direita da América do
Sul é integrada por 8 paises e nasce com a prerrogativa de constituir um espaco para cooperagdo e fortalecimento
da democracia, “sem ideologias” e “burocracias” (PINERA, s/d, apud FIGUEIREDO, 2019)
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Em uma visita de Estado no més de fevereiro, Donald Trump teria prometido a Jair
Bolsonaro que daria seu aval a entrada do Brasil na organizacdo ainda naquele ano, e em
contrapartida, o governo brasileiro deveria se comprometer a reavaliar o status especial que
detém na Organizacdo Mundial do Comércio (FRAZAO, 2019). De fato, ainda no més de
marco, o Itamaraty (MRE, 2019) através de nota a imprensa - intitulada “Comunicado Conjunto
do Presidente Jair Bolsonaro ¢ do Presidente Donald J. Trump” - anuncia que o presidente
Bolsonaro havia concordado em comecar a abrir mao do tratamento e condigcdes especiais
concedidas a paises emergentes nas negociacdes da OMC, em linha com o proposto pelo
governo estadunidense. Entretanto, trés meses apds a declaracdo do porta-voz da Presidéncia
da Republica, o secretario de Estado estadunidense, Mike Pompeo, anuncia apoio apenas a
entrada da Argentina e da Roménia na organizacdo (FRAZAO, 2019), frustrando os planos
brasileiros de adeséo a entidade.

Ainda assim, mesmo com o0 recuo dos Estados Unidos quanto a entrada do pais na
OCDE, o governo brasileiro “em mais um gesto de generosidade a Trump” (PASSARINHO,
2020) ampliaria, em 2020, as cotas de importacdo e as isen¢des tributarias para importacao de
etanol e trigo estadunidenses.

Essas duas decisfes preocuparam produtores brasileiros e outros parceiros comerciais
do nosso pais, como a Argentina, que temem ndo conseguir competir com os produtos
americanos. A expectativa era que o governo dos EUA liberasse, em troca, 0 seu
mercado de aglcar, um dos mais protegidos do mundo, mas, por enquanto, essa
contrapartida ndo aconteceu. Além disso, mais recentemente, no inicio de dezembro,
Trump acusou Brasil e Argentina de desvalorizarem suas moedas frente ao dolar e

anunciou aumentos sobre as tarifas de ago e aluminio importados do nosso pais
(PASSARINHO, 2020).

Também em 2019, o governo brasileiro anunciou que ndo exerceria seu poder de veto
no acordo comercial entre a Embraer e a Boeing para a criacdo de uma nova empresa. O governo
Bolsonaro concedeu carta branca a compra de uma das maiores empresas nacionais pela
companhia estadunidense. Tal decisdo foi tomada apesar da divulgacdo de uma nota técnica por
parte do Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos (DIEESE), na
qual especialistas alertam para o impacto econdmico da negociacdo principalmente sobre a
geragdo de empregos no pais (BRASIL DE FATO, 2019). Aproximadamente um ano depois,
em fevereiro de 2020, O Departamento de Comércio dos Estados Unidos, em uma nota a
imprensa, anunciava que estava retirando o Brasil da lista de paises em desenvolvimento. Dessa
forma, os beneficios comerciais e o tratamento preferencial concedidos a esse grupo em questédo
foram restringidos ao pais (SALATI, 2020).
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2.2.4 RelagOes Militares

O campo dos assuntos estratégicos de seguranca e defesa nacionais esta, em que pese 0
entendimento quanto a disputa entre ideologia e pragmatismo, sob maior guarnicdo da ala
“pragmatica” do governo de Jair Bolsonaro, composta principalmente pelos militares. Em abril
de 2019, Jair Bolsonaro anunciou que “a possibilidade de uma intervencao militar na Venezuela
era ‘proxima’ de zero, mas que nao estava completamente descartada” (BOLSONARO, 2019,
apud, OLIVEIRA et al., 2019). Logo em seguida, o vice-presidente Mourdo contradiz o
presidente da republica afirmando que uma intervencdo militar na Venezuela estava fora de
questdo e que o pais acreditava que as questdes nacionais venezuelanas deveriam ser tratadas
por seu proprio povo (MOURAO, 2019, apud, OLIVEIRA et al., 2019).

Na mesma oportunidade, a hipotese de que o Brasil autorizaria o uso de seu territorio
aos Estados Unidos para uma acao militar contra o pais vizinho também foi descartada por
Mourdo (OLIVEIRA, et al., 2019). A declaragdo geraria davida, entretanto, no ano seguinte,
quando da visita do secretério de estado dos Estados Unidos, Mike Pompeo, a cidade de Boa
Vista, em Roraima. Uma matéria da Gazeta do Povo classificou a visita como “polémica” e
“(...) estratégica tanto para os Estados Unidos quanto para o Brasil, principalmente na narrativa
contraria ao ditador venezuelano Nicolas Maduro” (FERNANDES, 2020). A visita, tida pelo
governo estadunidense como uma demonstracdo do apoio dos Estados Unidos e do Brasil ao
povo da Venezuela, gerou criticas dentro da Comissdo de Relagdes Exteriores do Senado, que
aprovou uma nota de repudio as falas de Pompeo durante a visita (FERNANDES, 2020).

Por fim, um dos feitos mais importantes da politica externa de Bolsonaro, cujos
resultados ainda devem ser observados, parece ndo ter sido submetido ao crivo pragmaético da
ala militar do governo. Em mais uma demonstracdo do processo de completa ruptura vivida
pelo Itamaraty, o Brasil assinou em marco de 2019, na capital estadunidense, o Acordo de
Salvaguardas Tecnoldgicas (AST) que prevé o uso comercial da base de Alcantara, no
Maranh&o (PIOVESAN; BRANDAO, 2019). O acordo, que fere gravemente o principio da
soberania nacional, era discutido ha mais de 20 anos e, finalmente, foi aprovado pela Camara
de Deputados e pelo Senado brasileiro. O Decreto n°10.220 de 05/02/2020, que promulga o
acordo entre os dois paises, garante aos Estados Unidos a participagdo em lancamentos de
objetos espaciais a partir de territdrio brasileiro.

Muitas tém sido as demonstra¢fes concretas do governo de Jair Bolsonaro, através das
relacfes internacionais, de que a politica externa para os Estados Unidos é, atualmente,

conduzida de forma completamente estranha a que se observa em gestfes anteriores, também
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alinhadas a esse pais. A exposi¢do exaustiva de todos os discursos e feitos de Bolsonaro e sua
equipe durante os anos de 2019 e 2020 ndo seria vidvel. Contudo, o levantamento dos
acontecimentos mais cruciais no que diz respeito a relacdo entre os dois paises fornece um
panorama importante de andlise. A partir de fontes primarias de pesquisa — como jornais,
revistas, blogs e sites oficiais do governo — foram elencadas decisGes econdmicas, politicas,
diplomaéticas e militares que, em contraposi¢do ao acumulado histérico da agenda de politica
externa brasileira, ilustram o ineditismo da politica externa do atual governo para os Estados
unidos. A retomada daquilo no que consistiam as relac@es Brasil-EUA em alguns dos periodos
historicos de maior alinhamento, assim como a exposicao dos fatos que constroem este mesmo
relacionamento desde o ano de 2018, permite uma analise final sobre a guinada que se observa

sob a administracdo Bolsonaro.
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3 A POLITICA EXTERNA BRASILEIRA E O NOVO ALINHAMENTO:
ROMPIMENTO E SUBMISSAO

O Brasil caminhava na historia com uma certa constancia, trilhando o caminho do
universalismo de suas rela¢fes internacionais, sem que houvesse, regra geral,
mudangas tdo contundentes como ocorreram desde 2019 sob a presidéncia de Jair
Bolsonaro. Essa sucinta introducéo, ainda que incompleta, reflete nossa percepcao de
que ao Brasil ndo foi dada a sina de ter grandes solavancos em suas relacdes
internacionais. Porém, em 2018, foi eleito o Presidente Jair Bolsonaro, e junto com
ele, sobe ao Ministério das Relagcdes Exteriores, o chanceler Ernesto Aradjo
(FAEDDO, 2021, n.p).

Atraveés do resgate historico das gestdes mais emblematicas - no que tangem as relacoes
entre Brasil e Estados Unidos - ao longo do ultimo século, e do levantamento dos fatos que
mais chamam atencdo na atual politica externa brasileira - assim como quem sao aqueles que
0s tém conduzido - é possivel tracar um paralelo entre passado e presente. A analise
comparativa entre no que tem consistido a politica externa brasileira para os Estados Unidos
desde o ultimo século e 0 que a caracteriza, tedrica e praticamente, no atual governo permite
que se identifique alguns elementos fundamentais. Tais elementos corroboram a hipotese,
apresentada nas primeiras paginas deste trabalho, de que é inédita a maneira como tém sido
conduzidas as relagdes entre os dois paises pelo governo de Jair Bolsonaro.

Apesar de seu carater recente, o tema vem chamando a atencdo de especialistas desde
os primeiros dias do atual governo. Ainda em 2019, nomes reconhecidos pela atuacdo junto ao
Itamaraty e outros 6rgaos de pesquisa em politica externa ja manifestavam publicamente suas
opiniGes em relacdo aos designios do novo governo a conducdo das relacdes internacionais do
pais. Ao contrario do que se pode imaginar, em um primeiro momento, as criticas a politica
externa do governo Bolsonaro tém origem nos diferentes espectros politicos. De Paulo Roberto
de Almeida'’ a Samuel Guimaraes'® - referéncias tedricas cujos posicionamentos politicos sio,
tradicionalmente, considerados divergentes - se estabelece, hoje, um consenso: sob a
administracdo de Jair Bolsonaro e seu chanceler, Ernesto Aradjo, a politica externa brasileira

rompe com os postulados que, desde Rio Branco, a qualificam e identificam.

17 paulo Roberto de Almeida é doutor em Ciéncias Sociais, mestre em Economia e diplomata de carreira desde
1977. Foi professor no Instituto Rio Branco e na Universidade de Brasilia (UnB) e diretor do Instituto de Pesquisa
de Relag6es Internacionais do Itamaraty (CONTEXTO, s/d). Critico das politicas externas de Lula da Silva e
Dilma Rousseff, o diplomata se autointitula “liberal” (EDITORA CONTEXTO, 20--)

18 Samuel Pinheiro Guimardes Neto é mestre em Economia e diplomata pelo Instituto Rio Branco desde 1967. Foi
Alto-Representante Geral do Mercosul no governo de Dilma Rousseff e Secretario Geral do Ministério das
Relacdes Exteriores do governo Lula, além de ex-diretor do Instituto de Pesquisa de RelagGes Internacionais do
Itamaraty (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2011).



49

Desprovida do pragmatismo, que no acumulado histérico da diplomacia brasileira
desponta como um denominador comum ao processo de tomada de decisdo, a politica externa
atual se afasta de sua tradicdo a largos passos, enquanto escancara ao resto do mundo um pais
governado pela intolerancia, negacionismo e fanatismo religioso. A agenda da politica externa
para os Estados Unidos - considerada pelo Ministério das Relagdes Exteriores uma prioridade
maxima - encontra-se no epicentro deste fendbmeno que € a guinada das rela¢@es internacionais
ao, até entdo, nunca observado. Em 2002, o ex-chanceler Celso Lafer - ao tirar os sapatos em
um aeroporto estadunidense - demonstrava ao mundo a submissdo do governo de Fernando
Henrique Cardoso aos Estados Unidos. Em 2018, essa mesma submisséo alcanga um novo
patamar: o do fetichismo, capaz de levar um presidente da republica a prestar continéncia a uma
bandeira que ndo a de seu proprio pais.

As atuais relagdes do Brasil com os Estados Unidos ndo sdo motivo de grande
perplexidade pelo simples alinhamento, portanto. Em outros momentos da historia, o
Brasil se alinhou. O que causa espanto desta vez, no entanto, é que, por mais que se
procure, nada se encontra que possa ser qualificado como do interesse nacional. Desde
o inicio do atual governo, o Brasil diminui sua margem de manobra: cede aos EUA
sem expectativa de reciprocidade e mesmo sem que tenha havido qualquer tipo de

pressdo por parte do vizinho do Norte. Cedemos por antecipacdo e por escolha
(TEIXEIRA, 2019, apud, GONCALVES; TEIXEIRA, 2020, pg.202)

De fato, Bolsonaro cede aos Estados Unidos por antecipacdo e por escolha. A Politica
Externa que, outrora, foi exitosa em atingir importantes feitos para o desenvolvimento
econémico e industrial do pais, ndo é capaz, nos dias de hoje, de alcancar nada além de
promessas vazias e gestos insignificantes de admiracdo. 1sso porque o maior objetivo de politica
externa brasileira, sob a administracdo Bolsonaro, consiste em seguir 0s passos de um pais - e
de um lider - que, mais do que nunca, voltam-se a seus préprios e exclusivos interesses. Ao
contrario de outros presidentes da histdria da republica brasileira, que sabiam que o alinhamento
automatico poderia ser benéfico a medida em que possivel fosse barganhar, Jair Bolsonaro
renuncia a relacionamentos importantes, beneficios comerciais e da propria reputacdo
internacional de seu pais em troca de coisa alguma.

Se os governos Lula da Silva (2003-2006/2007-2010), Dilma Rousseff (2011-
2014/2015-agosto de 2016) e Michel Temer (agosto de 2016-2018) foram, por um
lado, fruto de um mesmo projeto politico; por outro se faz necessario distingui-los,
uma vez que Michel Temer procurou diferenciar-se de seus aliados de véspera em
matéria de politica externa. Adotou o baixo perfil, de carater ndo-ativista, de Dilma
Rousseff, e fortaleceu o pragmatismo vinculado aos interesses dos setores econdémicos
mais importantes do pais, como 0 agronegécio. O pragmatismo explica a énfase
atribuida as relagBes comerciais e econdmicas com a China e a busca de relag6es

econbmicas mais estreitas com os Estados. Unidos. Nisso reside sua principal
diferenca em relacdo ao sucessor (VIDIGAL, 2019, p.3)
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Carlos Vidigal (2019) é perspicaz ao assinalar uma das principais divergéncias entre as
escolhas politicas de Bolsonaro e seu antecessor, Michel Temer. O autor afirma que as agendas
neoliberais de ambos os presidentes convergem em muitos pontos, principalmente devido a
escolha por uma maior énfase nas relagfes bilaterais em detrimento das multilaterais.
Entretanto, na contram&o de Temer e outros presidentes cujas agendas politicas e econémicas
configuram-se como neoliberais, a politica externa bolsonarista serve de instrumento ao
isolamento econdmico e comercial do Brasil. De fato, a “desconfianca nao justificada”
(VIDIGAL, 2019, pg.15) em relacdo a China, as criticas abertas de Bolsonaro ao governo chinés
e a indisposicdo geral quanto ao relacionamento entre os dois paises levaram o Brasil a beira
do precipicio: a perda de seu maior parceiro comercial. Enquanto isso, porém, Bolsonaro e sua
base de apoio garantiam ao governo estadunidense uma quota tarifaria, que passou a permitir a
importacdo anual de 750 mil toneladas de trigo estadunidense com tarifa zero (GGN, 2019).

O alinhamento do governo brasileiro a Casa Branca, a0 menos nos dois primeiros anos
de mandato do atual governo, parece consistir, a Vidigal (2019) em uma superficial assimilagédo
de diretrizes da propria administragdo Trump. A “(...) guerra comercial e tecnoldgica com a
China, didlogo com Taiwan, sintonia com Israel e oposi¢ao sistematica a Nicolas Maduro (...)”
(VIDIGAL, 2019, p.15) sdo exemplos do qudo escassa de um verdadeiro interesse nacional € a
politica externa atual. Nessa esteira, Vidigal (2019, p.6) chama a atencdo a cUpula militar que,
ao contrario do que nos mostra a histéria, se manteve alheia a temas caros como o
desenvolvimento tecnoldgico, a industrializacdo e a preservagdo da soberania. O nacionalismo
pregado por Bolsonaro e seus apoiadores ¢ “desprovido de um programa de afirmagdo da
economia e do Estado Brasileiro no cenario internacional” (BOITO JR, 2020, n.p.) e condena,
de forma Unica, o Brasil ao quintal*® dos Estados Unidos da América.

Para Samuel Guimardes (2019, n.p.), a politica externa de “(...) excessos verbais,
atitudes subservientes e ‘interpretagdes’ inéditas da Historia” executada pelo governo de Jair
Bolsonaro contraria os principios fundamentais de uma politica externa que contribui para o
alcance dos objetivos nacionais. Esses objetivos nada mais sdo do que a vontade da maioria do
povo brasileiro (GUIMARAES, 2019). Assim, o alinhamento declarado e unilateral aos Estados
Unidos - além de atender apenas aos anseios da parcela ainda fiel a Bolsonaro e seus filhos -

tem desmoralizado o Brasil perante os demais Estados. Em As bases da politica externa

19 Referéncia a obra de Paulo Nogueira Batista Jr, O Brasil ndo cabe no quintal de ninguém, em que o autor discute
as ambivaléncias e armadilhas do nacionalismo a partir de sua experiéncia no FMI e nos BRICS, discutindo o
“complexo de vira-lata” e a perda da autonomia e desenvoltura no plano internacional sob as administragdes de
Michel Temer e Jair Bolsonaro (EDITORA LEYA, 20--)
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bolsonarista, Berringer et al., (2021, p.142) conclui que a exaltagdo aos Estados Unidos e ao
entdo presidente Donald Trump - além de distinguir a atual politica externa tem, também, sido
o alicerce de uma alianca ‘“conservadora e obscurantista que ataca a defesa dos direitos
humanos, do multilateralismo e do meio ambiente na politica internacional”.
Ruptura, sim, mas o corte realizado é muito mais longo e profundo: ele ndo nos separa
apenas da politica externa do periodo pds-democratizagdo, mas da tradicao histérica
da diplomacia brasileira em seu conjunto [...] O mistério da conducdo aparentemente
alucinada se desfaz quando reconhecemos que a politica externa nas méos de
Bolsonaro ndo é uma ferramenta para a promogao do interesse publico, mas um

instrumento, de uso privado, para a afirmacao e fortalecimento de seu grupo politico
(CRUZ, 2019, s/p, apud, GONCALVES; TEIXEIRA, 2020, p.146)

No artigo Consideragdes sobre a politica externa brasileira no governo Bolsonaro e as
relacBes Brasil-EUA, de 2020, os pesquisadores do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia
para Estudos sobre Estados Unidos (INCT-INEU), Williams Gongalves e Tatiana Teixeira,
discutem a politica externa de Bolsonaro sob a ética do que consideram ser as duas visoes
classicas da politica externa brasileira a respeito de como se deve dar o desenvolvimento e 0
relacionamento do pais em rela¢do ao resto do mundo. Tais visdes, denominadas “liberal” e
“nacionalista” pelos autores, vinham se alternando ao longo do acumulado histérico das
relacfes internacionais do Brasil. A visao liberal de politica externa entende que as relagdes
internacionais se reduzem a economia, comércio e investimentos. Ela conduziu a politica
externa brasileira, em alguns momentos, a uma atuacéo focada no livre-comércio, participacdo
em blocos econdmicos junto de paises industriais avancados e limitado envolvimento com
iniciativas que objetivassem contestar a ordem internacional (GONCALVES; TEIXEIRA,
2020). Ja através da visdo nacionalista, a politica externa brasileira se dispds a participar
ativamente de movimentacdes politicas por mudancas na ordem internacional, além de buscar
pela autonomia deciséria e compreender, em si, a importancia de fatores ndao-econémicos a
agenda (GONCALVES; TEIXEIRA, 2020).

Sem qualquer tipo de teorizacdo ou explicacdo das razbes pelas quais estdo sendo
conduzidas as relagdes do pais com outros atores - principalmente os Estados Unidos - a politica
externa de Bolsonaro vira as costas para essas duas concepgdes de politica externa, segundo 0s
autores (2020, p.196). “Pela primeira vez, os responsaveis pelo Estado tém-se orientado tdo
somente por ideias que ndo apresentam qualquer consisténcia com os interesses concretos”
(GONCALVES; TEIXEIRA, 2020, p.196).

Toda politica externa é produto da inter-relacéo dos interesses internos, considerados
prioritarios, com as possibilidades externas, percebidas por meio da avaliacdo do
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quadro internacional. Nesse processo, ndo ha lugar para certezas. Ndo ha nada que
seja natural. Tudo depende de interpretacbes e de escolhas. Tudo depende dos
pressupostos e dos instrumentos usados por quem analisa 0 quadro interno e o quadro
externo e, por esse meio, chega a conclusdo a respeito de quais devem ser as
prioridades internas a serem atendidas e as possibilidades externas a serem
exploradas. As interpretacdes e escolhas sdo feitas por aqueles eleitos para governar
o pais, em conformidade com o programa de governo elaborado pelo partido, ou pela
coligacdo de partidos politicos, ao qual 0 governante e seus auxiliares pertencem. E
do processo politico que se decanta os interesses nacionais (GONCALVES;
TEIXEIRA, 2020, p.194)

Assim como este trabalho, o debate proposto por Gongalves e Teixeira parte do
pressuposto da existéncia de um legado de politica externa brasileira. No entanto, afirmar que
um padrdo de comportamento histérico - derivado de um conjunto de principios - torna a
politica externa algo “natural” ou imutavel € um equivoco. De maneira oposta, a politica externa
brasileira tem sido feita sobre decisGes conscientes e escolhas politicas. A guinada na politica
externa e, em especial, nas relacdes entre Brasil e Estados Unidos, provocada pelo governo de
Jair Bolsonaro € uma escolha consciente que, até entdo, ndo havia sido tomada. N&o, pelo
menos, em tamanha intensidade de divergéncia.

Portanto, sim, a politica externa do governo de Jair Bolsonaro para os Estados Unidos
rompe com uma tradicdo das relacdes internacionais do pais. Através de discursos, gestos e
decisdes oficiais do Ministério das Relacdes Exteriores essa reorientacao se faz clara. Apesar
de dizerem respeito a mais de um campo das relacdes exteriores - 0 politico, o diplomatico, o
comercial e o militar - os feitos desviantes da politica externa de Bolsonaro parecem ser
determinados por dois grandes elementos: a fascinacdo pela figura de Donald Trump e a
influéncia da religido. Tais elementos, que podem ser encontrados nas analises dos especialistas

aqui citados - ou que o ainda serdo - confirmam o ineditismo dessa politica externa.

3.1NAO ERAM OS ESTADOS UNIDOS, ERA TRUMP: A ADORACAO AO EX-
PRESIDENTE ESTADUNIDENSE E O RECONHECIMENTO ENTRE A EXTREMA
DIREITA

O mundo vem testemunhando, nos ultimos anos, a ascensdo de uma nova direita. E
importante salientar que este trabalho reconhece a existéncia de um amplo debate acerca do
tema e, por isso, ndo pretende se aprofundar quanto aos possiveis significados e caracteristicas
deste movimento. Quando nos referimos a extrema direita brasileira, entretanto, tratamos sobre
0S grupos e atores que despontam no cendrio politico nacional apos as manifestacdes publicas
de 2013, devido ao vacuo politico que toma lugar no pais frente a fragmentacédo da esquerda

(GOLDSTEIN, 2019). Em virtude dos desdobramentos sociopoliticos da Operacgéo Lava Jato,
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o0 debate publico passa a girar em torno da disputa entre corrupgao e honestidade. Isso, de acordo
com Goldstein (2019, p.252), favorece a agenda desta extrema direita que, gracas a sua
influéncia no setor judiciario, midia e principais grupos financeiros, obtém sucesso em
reconduzir todo o discurso publico e a cultura politica do pais.
The main characteristics of this right-wing order are (1) the construction of a “leftist”
enemy to justify repression of activists and social movements, preserving a loyal base
and manipulating the anger if no economic achievements are made; (2) a political
partisan role for the judicial powers with strong interference of lobbying and military
consultants; (3) a weak democracy without political participation; (4) the
establishment of a market-friendly order, against the platform voted for by the
majority of Brazilians in the 2014 election; (5) right-wing advances in public
discourse that have reframed the political culture and discussion; and (6) the

appearance of a far-right contender for the presidency for the first time since
redemocratization began in 1985 (GOLDSTEIN, 2019, p.257)

A extrema direita brasileira - representada por Bolsonaro e seu ndcleo duro - parece
acompanhar uma tendéncia de carater internacional, especialmente a que tomou lugar nos
Estados Unidos entre 2016 e 2020. Os termos far right®® e alt right®, que em portugués
significam extrema direita e direita alternativa, descrevem o que se entende caracterizar o
governo de Jair Bolsonaro, que apesar de se encontrar neste mesmo espectro politico, difere da
considerada direita “tradicional”. Considerando as particularidades de um pais situado na
periferia do sistema internacional, Goldstein (2019) observa que as agendas de Bolsonaro e de
outros lideres de extrema direita como Viktor Orban, na Hungria, e Donald Trump, nos EUA,
divergem em um Unico e grande ponto: no Brasil, a extrema direita erige sobre o neoliberalismo,
ao passo em que na Ameérica do Norte e Europa esta constroi suas bases sobre o nacionalismo.

Caldeira Neto (2021) afirma que associar a guinada de uma ultradireita no Brasil - que
ganha espaco apds o golpe de 2016 e se autoafirma com a elei¢do de Jair Bolsonaro - a uma
influéncia externa, significa negligenciar a existéncia de “uma historia da extrema direita no
Brasil”. De fato, o visivel alinhamento de Bolsonaro a Trump - e a convergéncia da agenda de
politica externa brasileira a agenda de politica externa do ex-presidente dos Estados Unidos -
ndo possuem como variavel apenas a existéncia de um movimento de carater internacional,
ainda que este desempenhe papel muito relevante. Parece ser ainda mais determinante a forma
como sdo conduzidas, atualmente, as relacbes entre Brasil e Estados Unidos a admiracao

pessoal do chanceler e do presidente da republica a pessoa de Donald Trump.

20 GOLDSTEIN, 2019
2L ALEXANDER, 2018, apud TOMEI, 2021
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Cabe perguntar qual é realmente o diferencial da politica externa do governo de
Bolsonaro. Em termos estratégicos, a posicdo do Estado brasileiro parece seguir a
mesma orientacdo do governo Temer: subordinagdo aos Estados Unidos,
desmantelamento da politica de integracdo regional multidimensional e adogdo do
neoliberalismo em sua nova fase. A grande novidade é que o alinhamento ideolégico
com o governo Trump é explicito (MARINGONI; SCHUTTE; BERRINGER, 2021,
p.12)

O que Maringoni, Schutte e Berringer (2021) afirmam na passagem acima reforca o
entendimento de que, ao contrario de governos anteriores - também automaticamente alinhados
aos Estados Unidos - a politica externa de Bolsonaro para Washington se configura como uma
politica de governo para outro governo. O professor de Relages Publicas Internacionais da
Universidade de Columbia, Christopher Sabatini (2020), afirmou - em entrevista para a BBC -
que apesar de acertar ao promover um aumento das relagdes entre os dois paises, Jair Bolsonaro
errou quando escolheu focar na relagdo com Trump, ndo na relacdo entre os dois paises,
principalmente ao entregar demais aos Estados Unidos sem exigir algo em troca. “Abragou-se
ndo a agenda dos Estados Unidos, mas a agenda de um presidente. E um presidente que é muito
inconstante e muito intempestivo (SABATINI, 2020, apud PASSARINHO, 2020).

Gongalves e Teixeira (2020, p.192) concluem que “para além de tendéncias politicas e
ideoldgicas” Bolsonaro, através da politica externa, tem manifestado “sua admiragdo particular
pela trajetoria e pela personalidade do presidente Trump”. Pode-se dizer que, juntamente de seu
desejo de poder ser capaz de contar com bons relacionamentos de direita (BOLSONARO, s/d,
apud BATISTA JR, 2020), Jair Bolsonaro anseia, também, pelo reconhecimento do empresario
nova-iorquino - com quem divide tantas crengas e semelhangas. Como bem identificam
Berringer et al., (2021, p.143) o alinhamento ideoldgico ao governo Trump, do ponto de vista
discursivo, centra-se na ideia de um “ocidentalismo cristdo-conservador-xendéfobo”. Paulo
Roberto de Almeida (2019), por sua vez, chama a atencdo para o artigo de Ernesto Aradjo,
Trump e o Ocidente, e para o fato de como este trabalho - escrito antes do pleito que viria a
eleger Bolsonaro - lancava as bases de uma politica externa que estaria a servi¢o antes de um
estrangeiro do que de sua propria nacao.

Os Estados Unidos constituem o foco principal de uma alianca estratégica da nova
politica externa, alids, ndo tanto o pais, mas mais exatamente o presidente Donald
Trump, apreciado pelo presidente Jair Bolsonaro e necessariamente pelo seu
chanceler. Trump foi o objeto do artigo de “estreia” do entdo candidato a chanceler,
que parece sinceramente acreditar na tese de que Trump esta destinado a salvar o
Ocidente de sua atual decadéncia. Segundo Araujo, formado em Letras, mas aplicando
o seu bisturi analitico também ao terreno da ciéncia politica, “Trump propde uma
visdo do Ocidente ndo baseada no capitalismo e na democracia liberal, mas na

recuperacdo do passado simbdlico, da histéria e da cultura das nagGes ocidentais
(ALMEIDA, 2019, p.76)
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Retratado por Ernesto Araujo (2017) como o verdadeiro her6i do Ocidente, e bastido de
sua sobrevivéncia, Donald Trump foi o maior beneficiado pela politica externa de Bolsonaro,
que ao promover “(...) desconfianga quanto aos arranjos multilaterais, equidistancia em relagao
a China, aproximacdo com lIsrael e Taiwan e (...) condenacdo do regime politico da Venezuela
(VIDIGAL, 2019, p.5) esteve, na verdade, agindo em prol dos interesses e caprichos do
empresario.

Por que razdo Bolsonaro apresentava uma série de reticéncias, quando ndo fazia
criticas abertas a China, se governos assumidamente liberais — Collor, Fernando
Henrique Cardoso e Michel Temer — fomentaram as relacfes bilaterais em suas
diversas dimensdes? Mais uma vez, é a aproximacao politica de Bolsonaro com a
administracdo Donald Trump que explica a assimilagdo de elementos da politica

externa estadunidense, como o didlogo com Taiwan e a visdo da China como ameaca
(VIDIGAL, 2019, p.12)

Pode-se dizer ainda, com base nas semelhancas estratégicas e taticas das campanhas dos
dois presidentes - isto é, “o voluntarismo, a adesdo acritica, as manifestagdes curtas, diretas e
provocativas na midia” (VIDIGAL, 2019, p.15) que a politica externa brasileira se torna um
“espelhamento for¢ado” da politica externa estadunidense devido a um possivel entendimento
prévio entre Trump e Bolsonaro, intermediado por seus assessores e filhos (VIDIGAL, 2019,
p.5).

Finalmente, é importante relembrar o apoio explicito do presidente da republica, Jair
Bolsonaro, a campanha de Donald Trump para reeleicdo em 2020. Meirelles et al., (2020)
chama a atencdo, em Politica Externa a servi¢o da eleicdo de Trump, para as concessoes feitas
pelo governo brasileiro a menos de trés meses das eleigbes presidenciais estadunidenses:
renovacgao da isen¢do da tarifa sobre a cota do etanol estadunidense e a expansdo, em mais de
187 milhdes de litros, da quantidade isenta de imposto de importacdo com permissdo de
adentrar o territorio brasileiro. Para os autores, tais concessdes visavam “(...) fortalecer a
campanha eleitoral de Trump”, que buscou “(...) capitalizar os votos do chamado “rust belt’’
(MEIRELLES ET AL., 2020, n.p.). Desta forma, pode-se concluir que, além de trabalhar
ativamente pela reeleicdo de Trump, em 2020, o governo de Bolsonaro - ao proteger e defender
o0s interesses daquele - esteve, também, defendendo os préprios interesses de sobrevivéncia.
Neste sentido, Paulo Nogueira Batista Jr descreve, em seu blog na internet, a forma com que
percebe as relagdes atuais entre Brasil e Estados Unidos. De acordo com o economista, a relacao
proxima ao ex-presidente estadunidense serviu como “(...) ponto de apoio potencialmente
importante em caso de agravamento do quadro interno e risco de descontinuidade do
bolsonarismo” (BATISTA JR, 2020, n.p.).



56

(...) o0 que temos, na verdade, ndo é uma relacdo Brasil/EUA, mas outra coisa mais
limitada e totalmente diferente: uma relacdo Bolsonaro/Trump, isto é, a tentativa, da
parte do presidente brasileiro, de criar uma relacdo muito particular, de natureza
inconfessavel, com o presidente americano. Para tal, Bolsonaro faz, por assim dizer,
cortesia com chapéu alheio: cede posicdes e interesses brasileiros, econémicos e
politicos, para obter vantagens para si, isto é, para fortalecer-se nos embates internos
correntes e futuros (BATISTA JR, 2020, n.p.)

3.2 BRASIL ACIMA DE TUDO, DEUS ACIMA DE TODOS: EM NOME DE DEUS E DO
OCIDENTALISMO CRISTAO

“E conhecereis a verdade, e a verdade vos libertard”. A passagem, do Evangelho de Jodo
(capitulo 8, versiculo 32), aparece estampada na primeira pagina do plano de governo de Jair
Bolsonaro, entdo candidato ao Executivo. Seu slogan durante a campanha presidencial, “Brasil
acima de tudo, Deus acima de todos” da nome ao documento e ¢, ainda, marca registrada do
atual governo - e de seus esforcos propagandisticos. As menc@es biblicas e o apelo a figura
divina, um tanto quanto comuns em muitas das esferas da vida de um cidadéo brasileiro, ja
sustentavam, em 2018, um dos aspectos mais marcantes da nova politica de Jair Bolsonaro.

Eu acho que um momento simbdlico desse movimento — movimento no qual o Brasil
tem um papel fundamental —, um momento simbélico, é no Ultimo Férum Mundial de
Davos, onde, no discurso de abertura, o presidente Bolsonaro, no final, falou de Deus.
Falou de Deus. Eu ndo sei, ndo fui pesquisar, mas eu acho que provavelmente foi a
primeira vez em que um chefe de Estado fala, usa a palavra Deus, acreditando nele,
sobretudo no Férum de Davos! Eu imagino as pessoas ali tendo que olhar no
diciondrio — assim, “o que significa esse nome?” — em um momento, realmente, de

certo desconcerto (ARAUJO, 2019, n.p., apud GONCALVES; TEIXEIRA, 2020,
p.197)

A fala do ex-chanceler é didatica e corrobora a hip6tese, aqui levantada, de que um dos
elementos inéditos da politica externa de Bolsonaro consiste na sua intrinseca relagdo com a
religido. E preciso reconhecer que, apesar de consistir em um Estado laico, a histdria da
formacao brasileira esta intimamente ligada a religido cristd, uma vez que a prépria colonizagdo
portuguesa encontrou legitimidade e financiamento junto a Igreja Catélica Apostdélica Romana.
Os resquicios das missdes jesuiticas e da catequizagdo dos povos originarios pagdos podem ser
observados, ainda hoje, nas proprias estruturas burocraticas e sociais da nacdo brasileira. A
propria Constituicdo de 1988 é promulgada com o seguinte predmbulo:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia

social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL (BRASIL,
1988, n.p.)

Ainda assim, como bem colocado por Ernesto Aradjo (2019), ndo existem registros na
historia da politica externa brasileira quanto a atuacdo semelhante a de Jair Bolsonaro e seu
chanceler, que discursam abertamente como se estivessem falando do pulpito de uma igreja.
Com efeito, Aradjo é ainda mais enfatico ao relacionar Deus a politica externa do que o proprio
presidente. Em seu blog pessoal, Araujo (2018, n.p., apud ALMEIDA, p.75) se apresenta como
um verdadeiro entusiasta da luta contra o globalismo e afirma que “(...) o projeto metapolitico”
contra este movimento, contrario a conexao entre Deus e o homem, “(...) significa,
essencialmente, abrir-se para a presenca de Deus na politica e na histéria”. Na ocasido da
formatura da Turma Jodo Cabral de Melo Neto, do Instituto Rio Branco, Araudjo (2020) ainda
parafraseia Dostoievski e afirma que “(...) um povo sem Deus ndo merece o nome de povo”.
Como em grande parte de suas manifesta¢des oficiais, fala também da ameaca do comunismo
e do ataque a religido, insinuando que no Brasil as igrejas e imagens sagradas correm grande
ameaga.

Em seu livro A miséria da diplomacia, Paulo Roberto de Almeida (2019, p.48), ao
analisar o artigo Trump e o Ocidente, de Ernesto Arauljo, demonstra perplexidade pelo
“profundo sentimento religioso, especificamente cristdo” a perpassar todo o debate proposto
pelo ex-chanceler. O diplomata - que como sugere o titulo de seu livro -, considera a politica
externa de Bolsonaro a miséria da diplomacia brasileira, critica a constru¢cdo de uma acao
internacional baseada no que chama de “ideologia da religido crista”.

Basear-se em conceitos abstratos, gerais e genéricos — como podem ser a religido e o
nacionalismo — para fundamentar a politica nacional e a politica setorial das relagdes
exteriores de um pais mdultiplo e diverso como o Brasil, seria abandonar a
multiplicidade de ideias que podem sustentar tais politicas para aderir a uma nova

ideologia, neste caso, a da religido cristd, que seria a Unica valida, num pais que se
orgulha de sua toleréncia religiosa (ALMEIDA, 2019, p.53)

Na mesma esteira, Samuel Guimaraes (2019) diz que “(...) a realidade ndo consegue se
impor as visdes de fundo religioso e de Cruzada que imbuem a alma e inebriam o cérebro desses
personagens”. Tais personagens, afirma o autor, tém construido uma politica externa sobre
dicotomias: bem x mal; Ocidente x Oriente; valores cristdos x globalismo. As rela¢cbes com os
Estados Unidos, centradas na crenga de que Trump seria o salvador do Ocidente, fundam-se

nessas dicotomias em detrimento dos fatores que uma politica externa realista deve levar em
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consideracdo: sua localizacdo geografica, suas caracteristicas, suas vulnerabilidades e seu
potencial (GUIMARAES, 2019)

O alinhamento foi tomado por pertencimento ao Ocidente, futuras coalizGes em
contexto de conflito de grandes proporcdes foram justificadas pelo ocidentalismo e 0s
fatores estruturantes das relagdes internacionais, os interesses econdémicos e politicos,
foram substituidos pela acdo de Deus. Uma mistificacdo rara ou mesmo inédita na
histéria diplomética do Brasil, utilizada como elemento diversionista (VIDIGAL,
2019, p.5)

A defesa de uma pauta conservadora e cristd - a viagem para Taiwan e a intencdo de
mudar a embaixada brasileira para Jerusalém -, antes mesmo da concretizacdo do pleito, ja
indicavam os caminhos a serem seguidos pela politica externa brasileira. Faeddo (2021) afirma
que Bolsonaro, além de alinhar-se “automaticamente ao governo de Donald Trump, nos EUA”
também pretendia “agradar seu eleitorado neopentecostal que tem fixacdo pelo velho
testamento”. A estimativa ¢ de que dois ter¢os dos votos de evangélicos tenham ido para Jair
Bolsonaro no segundo turno, tornando-os o principal grupo responsavel pela sua eleicdo
(CASAROES, 2020, p.14). Casardes (2020) analisa o papel da populacio cristd - em especial
a evangélica - nas eleicOes de 2018 e, também, no préprio mandato presidencial de Bolsonaro.
Para ele, Bolsonaro corporifica as expectativas deste segmento da sociedade quando, além de
passar a militar pelas causas cristds, cerca-se de liderancas evangélicas e assume
“compromissos” evangélicos, como seu casamento com Michelle, celebrado por Silas Malafaia,

e 0 batismo nas aguas do Rio Jorddo (CASAROES, 2020).
Ainda que a indissociabilidade entre fé e patriotismo toque os cora¢des de muitos
outros cristdos, entre catolicos e espiritas, a mensagem é particularmente forte entre
comunidades e liderangas evangélicas, que veem em Bolsonaro ndo somente a
concretizacdo de pautas especificas, mas também do reconhecimento de sua ascenséo
politica e social. Um dos exemplos mais eloquentes dessa deferéncia foi dado em julho

de 2019, quando o presidente prometeu que um de seus indicados para 0 Supremo
Tribunal Federal seria “terrivelmente evangélico(CASAROES, 2020, p.15)

De fato, com a chegada de Bolsonaro a presidéncia, a correlacdo de forgas politicas e a
propria relacéo bésica entre sociedade, religido e Estado se alteram de forma significativa. No
Senado, os evangelicos mais do que dobraram a representacdo (DIAP, 2018) e na esplanada
dos ministérios, até 2021, eram pelo menos seis ministros declaradamente evangélicos, cujas
decisbes publicas sdo guiadas pela Biblia (CASAROES, 2020, p.9). Apesar de constituirem
apenas um dos grupos “(...) dentro de uma constelacdo de forgas politicas que sustenta o
governo Bolsonaro” (CASAROES, 2020, p.10) os evangélicos - pela sua expressividade e

importéncia enquanto base eleitoral de Bolsonaro - sdo capazes de definir as principais pautas
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da agenda politica (e de politica externa) ainda que estas sejam divergentes das prioridades
estabelecidas por outros grupos, como as Forcas Armadas e a equipe econdmica.

Assim como na eleicdo de Trump, em 2016, o conservadorismo cristdo deve ser
entendido como um dos pilares da forca politica de Bolsonaro a partir de 2018. Ambos 0s
presidentes — de forma genuinamente cristd ou apenas estratégica — adotaram preceitos da
religido em suas campanhas e se apresentaram ao eleitorado como verdadeiros seguidores de
Cristo. Jair Bolsonaro, assim como Donald Trump, soube como administrar suas ditas crencas
religiosas em torno de um objetivo maior. E, da mesma forma como o ex-presidente
estadunidense levou a politica externa de seu pais a um caminho agradavel aos fiéis, no Brasil,
Bolsonaro satisfaz os anseios desta base politica e eleitoral designando, a politica externa

brasileira, o papel de mera plagiadora.
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CONCLUSAO

O alinhamento automaético do governo de Jair Bolsonaro aos Estados Unidos nao é
motivo de espanto, nem a brasileiros nem a estadunidenses. O acumulado historico da
diplomacia brasileira confirma que as relagBes entre os dois paises, desde o império, nunca
deixaram de existir. O que se V&, entretanto, sdo momentos de maior ou menor alinhamento e
mais ou menos capacidade de barganha. Parte fundamental da agenda de politica externa
brasileira, o relacionamento Brasil-EUA foi, em diversos momentos ao longo do ultimo século,
uma via para a concretizacao de objetivos de extrema importancia ao interesse nacional. Ainda
que assimétricos, os ganhos em autonomia e desenvolvimento econdmico representaram, a sua
época, um pouco da capacidade tética e estratégica do Itamaraty e de seus lideres, como Getulio
Vargas. Nos limites das contradi¢des impostas pelo regime socioecondmico vigente no sistema
internacional, a politica externa do Brasil parece ter sido capaz, durante mais de 100 anos, de
combinar necessidades domésticas e oportunidades externas de forma realista.

Com a chegada de Jair Bolsonaro a presidéncia da republica em 2018, contudo, os
principios que sustentavam, até entdo, a relacdo entre o pais e os demais Estados sdo
radicalmente substituidos por valores emprestados de uma administracdo estrangeira. A alianca
entre o conservadorismo e o neoliberalismo, caracteristica da extrema direita representada por
Bolsonaro e seus aliados, passa a ditar a agenda de politica externa brasileira. A submissao e o
entreguismo adquirem novos contornos naquilo que especialistas passam a chamar de
“alinhamento acritico” da politica externa aos Estados Unidos da América. Em discursos
oficiais, na televisdo e na internet, Bolsonaro e o entdo ministro das relacdes exteriores, Ernesto
Arauljo, envergonham o Estado brasileiro perante o concerto das na¢des. Equiparando o Brasil
aos Estados Unidos em alguns momentos e, em outros, validando nossa submissao a este,
Bolsonaro institucionaliza, pais a fora, o sentimento de uma parcela da sociedade brasileira que
néo se reconhece enquanto tal, mas projeta no império sua prépria identidade.

Na ONU e em Davos, Bolsonaro e sua equipe (€ importante reforcar que este projeto de
nacdo ndo se limita & figura do presidente) contradizem o legado construido pelos seus
antecessores. O pais, antes regido em suas relagdes internacionais por principios como a
independéncia nacional, autodeterminacdo dos povos e prevaléncia dos direitos humanos -
estabelecidos pelo Artigo 4° da Constituicdo Federal de 1988 - relega a si mesmo ao papel de
defensor de pautas negacionistas, racistas e ultraconservadoras. A guinada no comércio
internacional, na diplomacia e nas relagdes politicas e militares bebem de uma mesma fonte: o

alinhamento incondicional e acritico aos Estados Unidos. Essa aproximacéo, que nos anos de
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2019 e 2020 produz deformac6es na conducdo das relagdes internacionais do pais - a indicacao
do filho do presidente a uma embaixada, 0 mal-estar junto a China e os paises arabes e 0s
insultos a primeira-dama francesa - estdo firmados sobre dois grandes componentes, entendidos
aqui como os elementos responsaveis por atribuir carater inédito a conducéao da politica externa
brasileira e das relagdes Brasil-EUA.

Esses elementos, identificados como a fascinacdo pela figura de Donald Trump e a forte
influéncia da religido, aparecem como constantes da acédo internacional do Brasil nos Gltimos
anos, mas de forma especialmente particular nos dois primeiros anos do atual mandato. Apesar
de ndo haver sido considerado para fins da analise proposta por este trabalho, o ano de 2021
trouxe consigo algumas pequenas, porém significativas, mudangas. Com a eleicdo do
democrata Joe Biden, adversario de Donald Trump no pleito de 2020, as relacdes Brasil-EUA
sdo abaladas, dada a antipatia do presidente brasileiro em relacdo ao candidato eleito. De todo
modo, as duas hipoteses levantadas pretenderam oferecer uma explicagdo para o problema
identificado: o ineditismo da politica externa de Bolsonaro para os Estados Unidos e o
rompimento de uma tradicdo de politica externa brasileira.

Samuel Guimaraes (2019) afirma que a politica externa brasileira, calcada no principio
do multilateralismo de agdo, deve perseguir os “objetivos nacionais brasileiros, isto €, da
enorme maioria do povo brasileiro, ndo necessariamente das classes hegemonicas e das elites
dirigentes que governam em seu nome (...)”. Para ele, os objetivos populares consistem no
aperfeicoamento da democracia, promoc¢do do desenvolvimento econémico, reducdo das
injusticas sociais e na defesa da soberania. A politica externa brasileira, que outrora esteve a
servigo de um projeto de nacdo desenvolvida e autbnoma, encontra-se hoje apartada de seu
passado e a mercé de um governo desprovido das qualificagdes minimas necessarias para guiar
Seu povo e seu pais rumo a verdadeira libertacdo nacional.

Conhecer nossa propria histéria nos permite entender de onde viemos e para onde
desejamos ir. Apropriarmo-nos do significado por detras dos processos e das contradigdes que
nos trouxeram até aqui € fundamental para que se compreenda a complexidade de nossa
existéncia e de nossa agdo internacional. Em seu livro O povo brasileiro, Darcy Ribeiro (1995)
diz que “Mais do que uma simples etnia, o Brasil ¢ um povo nacdo, assentado num territério
proprio para nele viver seu destino”. Que os quatro anos da gestdo Bolsonaro e as deformidades
atribuidas por ela a politica externa brasileira nos incentivem ao caminho da superagéo

completa da condi¢cdo em que nos encontramos desde os primordios de nossa existéncia. Que 0
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Brasil, através de sua politica externa, reafirme o anseio em viver o seu proprio destino, e que

nunca mais se contente com o quintal - e sequer o jardim da frente - de outrem.
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