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RESUMO

Por meio da Teoria Critica das Relagdes Internacionais, este trabalho objetiva compreender
como o0 apoio a imigracdo venezuelana ¢ incorporado a politica externa dos Estados Unidos.
Com base em uma abordagem neogramsciana, apresentamos a ordem mundial como
arquitetada e dominada por esse ator hegemonico simultaneamente através de estratégias de
coercao e de consenso. Nesse sentido, busca-se apresentar como a relagdo dos Estados Unidos
com a Venezuela se caracteriza por antagonismo e hostilidade apo6s a eleicio de Hugo
Chavez, em 1998. Através da andlise da politica externa estadunidense, tradicionalmente
caracterizada por praticas de intervencdo na América Latina, evidenciamos aqui o carater
intervencionista da sua politica externa para a Venezuela e como esta postura ¢ fator central
para o cendrio atual da Venezuela no ambito da migracdo. Desse modo, a migracdo ¢
apresentada tanto como produto da interven¢do estadunidense como instrumento retérico do
regime de isolamento internacional do pais latino. Ademais, analisa-se também o papel das
instituicdes transnacionais, sejam as organizacgdes internacionais ou a midia internacional, na
consolidagdo e manutencdo da ordem mundial hegemodnica. Assim, através de uma
metodologia hipotético dedutiva chegamos a conclusdo de que o apoio estadunidense a
imigracao venezuelana ¢é parte de uma estratégia de mudanca de regime conduzida por meio
dos instrumentos de dominagao hegemonica dos Estados Unidos.

Palavras-chave: Politica externa estadunidense. Teoria Critica. Imigracdo venezuelana.



ABSTRACT

Through Critical Theory of International Relations this study seeks to demonstrate how the
assistance to Venezuelan migrants is incorporated into the foreign policy of the United States.
Based in a neo-Gramscian approach we present the world order as constructed and dominated
by the hegemonic actor simultaneously through coercion and consensus. We aim to present
the relation between United States and Venezuela as one of antagonism after the election of
Hugo Chavez, in 1998. Thus, by an analysis of the traditional external positioning of the
United States, we demonstrate the interventionist character of its foreign policy and how it is
a major factor to the critical scenario of today’s Venezuela. Migration is presented as both a
product of United States’ intervention and as a rhetorical instrument of the regime of
international isolation of the Latin country. Furthermore, we also analyze the role of
transnational institutions, be it international organizations or the international media, in the
consolidation and conservation of the hegemonic world order. By a hypothetical-deductive
methodology, we conclude that the United States’ support of Venezuelan migrants is part of a
wider strategy of regime change conducted through the instruments of US hegemonic
domination.

Keywords: US foreign policy. Critical Theory. Venezuelan immigration.
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1 INTRODUCAO

Em 2022, 6 milhdes de venezuelanos encontram-se fora de seu pais de origem por
conta das dificuldades econdmicas, sociais e politicas enfrentadas. Seus destinos sdo, como de
costume nos fluxos migratorios entre paises do Sul, majoritariamente os paises vizinhos:
Colombia, Peru, Chile, Equador e Brasil (que acolheram mais de 4.6 milhdes de imigrantes
venezuelanos) (R4V, 2021). O movimento migratério na América Latina impde desafios tanto
para os imigrantes como para as sociedades de acolhimento: regularizacdo migratoria;
inser¢do social e econdmica; garantia de direitos fundamentais; e combate a xenofobia e a
discriminagao.

Considerando seus status migratorios, de acordo com dados da Plataforma de
Coordenagdo Interagencial para Refugiados e Imigrantes Venezuelanos (R4V) (2021), do
final de 2021, 2.59 milhdes de imigrantes venezuelanos possuem vistos de autoriza¢dao de
residéncia, 952 mil sdo solicitantes de refuigio e 186 mil foram reconhecidos efetivamente
como refugiados. A regularizagdo migratoria €, sem duvida, um dos maiores desafios para os
imigrantes, uma vez que grande parte da inser¢do social, laboral e do acesso a servigos
publicos depende de documentos emitidos pelo pais de acolhimento. A constante incerteza
quanto ao futuro, potencializada pela situagdo de indocumentagdo, assim como o temor da
deportacdo, também sdo fatores importantes para compreender a realidade imigrante.

As modalidades de regularizagdo ndo podem ser compreendidas como referenciais
absolutos da real natureza de um movimento migratorio por serem determinadas por agentes
politicos locais fazendo com que, por exemplo, haja maior aceitagdo de pedidos de refligio em
paises sem legislagdes especificas — no caso brasileiro, a escolha pela solicitacdo de refiigio se
dava, anteriormente a Resolugdo n° 126/2017 do Conselho Nacional de Imigra¢do (CNIg)',
por ser a Unica via de regularizacdo disponivel para os venezuelanos, similar ao caso atual da
grande maioria dos imigrantes cubanos. Sobretudo o status de refugiado?, regulado pelo
Estatuto dos Refugiados de 1951 e expandido pela Declaracdo de Cartagena de 1984, por
apresentar adaptagdes intrinsecamente politicas de acordo com as legislagdes nacionais, deve
ser analisado com base nas relagdes entre os paises.

Visto os desafios existentes, o fluxo de imigrantes venezuelanos tem sido auxiliado
por atores internacionais de assisténcia humanitaria, assim como por atores locais de suporte

as migragdes. Destaca-se a atuacdo das agéncias internacionais da Organizacdo das Nagdes

1 Trata da concessdo de autorizagdo de residéncia para estrangeiros que entraram no Brasil por via fronteiriga e
sejam nacionais de pais fronteiri¢o, para o qual o Acordo de Residéncia do MERCOSUL nio seja aplicavel
(BRASIL, 2017).

2 Referente a todos os individuos que se encontram fora de seu pais de nacionalidade e temem retornar por temor
de perseguicdo de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, bem como por razido de
violéncia generalizada, agressdo estrangeira, conflitos internos, violagdo macica de direitos humanos ou demais
circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica (ONU, 1951).



16

Unidas (ONU), sobretudo a Organizagdao Internacional de Migracdes (OIM) e o Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR) que, em 2018, estabeleceram
conjuntamente a Plataforma de Cooperacdo Interagencial para Refugiados e Imigrantes
Venezuelanos (R4V). Outro ator importante na coordenagao do fluxo migratério venezuelano
¢ a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID), responsavel
por varios projetos bilaterais de apoio a populagdo migratdria venezuelana nos diversos paises
receptores da América Latina. Formalmente, essas agéncias internacionais, em conjunto com
atores locais, buscam fortalecer as capacidades das sociedades que recebem os imigrantes
venezuelanos, especialmente em questdes de protegdao e regularizacdo, garantia de direitos,
alimentacdo e de insercao laboral. Com a pandemia da COVID-19, o auxilio externo
apresentou-se critico, uma vez que a doenga afeta mais profundamente as populagdes ja
vulnerabilizadas.

Do referencial brasileiro, ¢ perceptivel o aumento do nimero de imigrantes
venezuelanos apds de 2015, inicialmente na regido fronteirica de Pacaraima (RR),
posteriormente em Boa Vista e Manaus (BRASIL, 2018) e, atualmente, no restante do pais.
Desde 2019, os venezuelanos compdem o grupo mais numeroso de imigrantes residentes
(SHAMSUDDIN et al., 2021). Pacaraima foi centro de disputas entre a populagdo imigrante
recém-chegada e parcelas da populacdo local que viam o intenso fluxo migratério como uma
“invasdao” (TOLEDO; KNAPP, 2016) que colocaria em risco sua propria posi¢do econdmica e
social.

Esse novo fluxo migratorio demandou a¢ao do governo brasileiro que instaurou, em
2018, a Operacao Acolhida com o objetivo de organizar a entrada de venezuelanos no Brasil e
oferecer oportunidade de interiorizagdo dessa nova populagdo a fim de diminuir a pressdo
econdmica e social na regido Norte do pais. Esse ¢ um projeto realizado em parceria com
diversos Ministérios, 6rgaos publicos, privados e religiosos, nacionais € internacionais, como
as Forgas Armadas, Policia Federal, USAID, ACNUR, OIM, Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Comité
Internacional da Cruz Vermelha (CICV), Céritas Brasileira, Associagdo Voluntarios para o
Servico Internacional (AVSI), empresas aéreas e universidades. O numero de venezuelanos
interiorizados através da Operagdo Acolhida ultrapassou 66 mil®, sendo 10,540 para o estado
de Santa Catarina e 777 para Floriandpolis®.

Considerando a abordagem Critica e neogramsciana das Relagdes Internacionais

(RI), notadamente a partir dos trabalhos de Robert Cox (1981), entendemos que a migracao

3 Dados referentes a janeiro/2022 (BRASIL, 2022).
4 Mengdo especifica a Florianopolis se da pela localizagdo da Universidade Federal de Santa Catarina e pelas
experiéncias prévias do autor no setor de atendimento a imigrantes na cidade, como sera tratado posteriormente.
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deve ser vista como uma for¢a social, determinada pelas relagdes materiais de producdo e pelo
sistema de Estados, sendo, portanto, fendmeno essencial para a compreensao das ordens
mundiais. Nesse sentido, compreende-se a atual migragdo venezuelana como um fendmeno
histérico e politico, resultado da inser¢do internacional da Venezuela na ordem mundial
hegemonica dos Estados Unidos da América (EUA).

Um dos motivadores para a migracdo ¢ a crise multifacetada pela qual passa a
Venezuela, cujo ponto de origem foi a crise internacional de precos do petréleo, em 2009
(PEDROSO, 2021), e a consequente queda constante do pre¢o do barril do petroleo. A
Venezuela ¢ um pais com forte tradigdo petroleira e, devido ao seu altissimo potencial
energético, segundo a Organizacao de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP, 2021) superior
a 303 bilhdes de barris de petroleo, esta entre os mais importantes produtores e exportadores
de petroleo cru, gas natural e carbono mineral do mundo — materiais primarios essenciais para
as forgas produtivas capitalistas. Portanto, considerando que nas ultimas décadas o petroleo
cru e o refinado consistiram em mais de 90% das exportagdes venezuelanas, a queda brusca
dos precos internacionais causaram um forte impacto na forga econdmica desse pais.

Para além da queda dos pregos do petrdleo, a atual crise venezuelana pode ser
compreendida como produto das agdes unilaterais estadunidenses, canadenses e europeias,
que visam pressionar o governo da Venezuela e isola-lo internacionalmente. Assim, apesar do
envolvimento dos Estados Unidos com a crise venezuelana ocorrer sob justificativa
humanitéria de garantir o acesso a saude, alimenta¢do, medicamentos e prote¢do aos que
fogem do pais por conta da crise econdmica e politica (USAID, 2022); compreende-se que
este ¢ motivado pela postura de ndao alinhamento estabelecida por Hugo Chavez. Essa nova
politica venezuelana ¢ vista como uma ameaca a seguranga nacional dos Estados Unidos® e a
ordem mundial construida e liderada hegemonicamente por eles desde 1945 (PECEQUILO,
2003), legitimando o antagonismo destes e dos demais atores beneficiarios do sistema
internacional (SI).

As relagdes entre os Estados Unidos e a Venezuela durante os primeiros anos do
governo de Hugo Chavez seguiram a maxima de ‘inimigos sim, negdcios a parte’, ilustrando a
aparente contradicdo entre a manuten¢do da diplomacia do petréleo e o antagonismo
ideoldgico entre ambos. Isso ocorreu por conta do profundo alinhamento anterior entre as
classes dominantes venezuelanas e estadunidenses criado e mantido por décadas de governos
complacentes, que ndo poderia ser obstruido sem apresentar uma ameaca estratégica. Assim,

frente ao governo George W. Bush (2001-2009), empregou-se na Venezuela uma estratégia

5 Baseado ndo somente nas a¢des das administragdes estadunidenses, como tratado a seguir, mas também na
Ordem Executiva 13692 (EUA, 2015) que caracteriza a Venezuela como “uma ameaga extraordinaria para a
seguranca nacional e politica externa dos Estados Unidos”.
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baseada na manuten¢ao das relagdes comerciais a fim de evitar a confrontagao direta com os
Estados Unidos (MONTEIRO, 2012).

Ha dificuldade de contensdo da crise venezuelana marcada tanto pela ma
administracdo dos recursos nacionais quanto pelos obstidculos impostos pelo movimento de
pressao internacional liderado pelos EUA. Nesse sentido, ¢ importante lembrar que os Estados
Unidos favoreceu o fortalecimento da oposicdo doméstica ao governo de Hugo Chavez e
Nicolds Maduro ao apoiar e financiar, desde 2001, essa mesma oposicdo via USAID e
National Endowment for Democracy (NED) (PEDROSO, 2021). Somado a isso, a oposi¢ao
doméstica venezuelana também ¢ apoiada, desde 2014, pela institucionalizagdo de uma série
de medidas coercitivas unilaterais promovidas pelos Estados Unidos contra o governo de
Maduro, a comegar pela Lei Publica de Defesa dos Direitos Humanos e da Sociedade Civil na
Venezuela, de nimero 113-278° de 2014, e pela Ordem Executiva 136927, de 2015.

Essa série de sangdes e bloqueios fragilizam a estabilidade econdmica e politica da
Venezuela: da-se o congelamento e bloqueio de ativos financeiros; proibicdo de relacdes
comerciais com entidades estadunidenses; proibicdo de entrada no territdrio estadunidense;
proibicdo da aquisicdo de titulos de divida ou instrumentos financeiros venezuelanos;
proibi¢do da venda de armamentos e bens de seguranga, entre outras consequéncias.

Com a conquista da oposicdo venezuelana ocupando maioria na Assembleia
Nacional, em 2015 o antichavismo se consolida e conquista o apoio de diversas liderancas
internacionais. O reconhecimento da legitimidade da presidéncia autodeclarada de Juan
Guaidé6 por Donald Trump e de diversos representantes dos Estados participantes do Grupo de
Lima e da Unido Europeia, em 2018, ¢ uma demonstracdo da ofensiva contra o governo
enfraquecido de Maduro (PEDROSO, 2021). Nao obstante, a for¢a da oposicdo doméstica
venezuelana ndo se manteve frente ao apoio popular e militar de Maduro, como foi percebido
pela vitéria nas eleicdes legislativas de 2020, que acarretaram o abandono da narrativa pelos
paises da Unido Europeia® e pelas novas estratégias adotadas pelo presidente dos EUA, Joe
Biden, quanto a politica migratéria doméstica®. Entretanto, apesar do aparente abandono do
presente representante da oposicdo doméstica venezuelana, as acdes unilaterais por parte dos
Estados Unidos mantém-se.

A combinagdo de todos esses fatores produziu um impacto profundo na economia da

Venezuela. De acordo com o Observatorio de Complexidade Economica (SIMOES;

6 Objetiva impor sang¢des a individuos responsaveis por violagdes de direitos humanos de protestantes
oposicionistas na Venezuela e fortalecer a sociedade civil na Venezuela (EUA, 2014).

7 Discorre sobre o bloqueio de propriedade ¢ a suspensdo de entrada de individuos que colaborem com a
situag@o venezuelana (EUA, 2015).

8 Disponivel em fontes mainstream (REUTERS, 2021).

9 A partir de margo de 2021, o governo dos Estados Unidos oferece o Temporary Protection Status (TPS) aos
320.000 cidaddos venezuelanos que estdo no pais (SPETALNICK, 2021).
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HIDALGO, 2021) as exportacdes, configuradas em uma média de US$97bi entre 2012 e
2013, sendo 90% desse valor proveniente do petroleo, caem progressivamente para niveis de
US$63.8bi em 2014, US$34.4bi em 2015, US$26.5bi em 2016. Atualmente a tendéncia de
queda mantém-se: em 2019 o valor foi de US$14,7bi. Com isso, apesar da intensificacdo da
estratégia de estrangulamento e isolamento internacional, as relagdes comerciais petroleiras
entre os EUA e a Venezuela ndo foram completamente afetadas. Os alvos das acdes
unilaterais estadunidenses foram sobretudo a capacidade venezuelana de obter liquidez, tanto
pelo Banco Central Venezuelano como pela Petroleos de Venezuela (PDVSA). A participagdo
estadunidense manteve-se na média de 41% entre 2009 e 2018, mas a presenca de China,
india e Singapura crescem especialmente a partir de 2015.

Nao obstante a imposicao unilateral de diversas ferramentas de isolamento
internacional da Venezuela, os Estados Unidos realizam assisténcias de carater humanitario,
sobretudo via USAID. De acordo com os dados dessa agéncia, as obrigagdes governamentais
dos EUA com a assisténcia internacional para a Venezuela somaram, nos anos de 2019 e
2020, US$72.2 milhdes e US$155 milhdes, respectivamente. Em 2020, US$65 milhdes foram
enderegados para o setor de “emergency response”, enquanto 60.9 milhdes beneficiaram
“government and civil society”’®. Também ¢é notavel a participacdo dos Estados Unidos no
financiamento do Regional Refugee and Migrant Response Plan (RMRP) — em 2021, foram
responsaveis pela doagdo de US$395 milhdes (84% dos fundos arrecadados) para programa
de resposta regional. Assim, parece-nos que a atuagdo aparentemente contraditéria dos
Estados Unidos ao aplicar sangdes e bloqueios internacionais a Venezuela enquanto,
simultaneamente, favorece a ‘assisténcia humanitaria’, ilustra a atuacdo no sentido do
fortalecimento de uma oposi¢ao doméstica com objetivo de manuten¢do da sua hegemonia.

Assim, tendo em vista o contexto da crise migratéria venezuelana e as relagdes
bilaterais entre Venezuela e Estados Unidos, assim como a politica doméstica e relagdes
hegemonicas deste, buscaremos realizar uma analise de como o Ultimo utiliza da migracdo
venezuelana como instrumento de sua politica externa que busca gerar a mudanga de regime
no pais latino. Para isso, utilizaremos da abordagem da Teoria Critica neogramsciana nas RI
com aten¢ao especial as abordagens marxistas sobre a logica internacional e transnacional da
ordem mundial contemporéanea.

A Teoria Critica das RI ¢ frequentemente relacionada a afirmagdo, formulada por
Robert Cox (1981), de que toda teoria ¢ feita com um proposito e para alguém. Assim,
considerando a base marxista da analise e a centralidade dos conceitos de luta de classes e dos

modos de reproducdo do sistema capitalista, € possivel afirmar que, também

10 Quanto a esse ultimo setor, refere-se as agdes de: participagdo democratica e sociedade civil, midias e fluxo
livre de informacdo, administracdo de finangas publicas e direitos humanos (USAID; U.S. DEPARTMENT OF
STATE, 2022).
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internacionalmente, “as ideias dominantes sdo as ideias da classe dominante” (PRESTES,
2021, p. 126). Similarmente, as profundas relagdes entre a infraestrutura e superestrutura’”,
reveladas por autores como Vladimir Lénin e Antonio Gramsci em suas conceptualizagdes
acerca do funcionamento internacional e transnacional do capitalismo; permitem a andlise
sist€émica da ordem mundial com base em elementos centrais do capitalismo imperialista — o
monopolio e a dominacdo hegemonica.

Portanto, diferentemente de analises Realistas ou Neoinstitucionalistas'?, que pouco
ou nada abordam as dinamicas sociais internas (COITINHO, 2021), a gramsciana coloca em
destaque as conexdes entre as forcas sociais e produtivas do ambito doméstico e internacional,
caracterizando as relagcdes internacionais como uma sequéncia das relagdes sociais
fundamentais domésticas (GRAMSCI, 1971) e explicitando as origens da desigualdade nas
relagdes de poder entre as nagdes como produtos da ordem interna que sofre influéncia direta
dos fluxos transnacionais. Considera-se aqui a influéncia da classe dominante mundial que,
através de elites locais, configuram relagdes locais e internacionais — notadamente as relagdes
de producao e de trabalho, divididas geograficamente entre o centro e a periferia do Sistema
Internacional — a fim de garantir a maximizacdo da acumulacdo de capital das elites
capitalistas.

Ademais, a abordagem do processo de intensificagdo dos fluxos transnacionais nao
objetiva demonstrar a perda da forca do Estado: busca-se, aqui, apresentar a globalizacao
como novo estagio do capitalismo, que representa o nivel mais alto de exploracao do capital
transnacional ainda ligado e assegurado pelos Estados nacionais (FERNANDES, 2005, p.
101). Assim, tem-se como objetivo trazer a tona o aspecto capitalista do mundo globalizado,
ligando a ele os demais temas que normalmente sdo discutidos separadamente — sobretudo as
migragdes internacionais.

Ao ancorarmos nosso referencial tedrico na tradicdo Critica, torna-se possivel
compreender os acontecimentos domésticos venezuelanos como produtos de uma ordem
mundial, condicionados pela logica do capitalista da dominagao de classes e da defesa do

modo de produgdo. A teoria gramsciana nos permitird determinar os instrumentos

11 O conceito de estrutura diz respeito ao campo de desenvolvimento das forcas produtivas e das relagdes sociais
da produgdo, sendo intrinseca a determinadas formas sociais. A superestrutura, por outro lado, representa o
conjunto de valores e ideais que ddo apoio a dominagdo material, como as instituicdes juridicas, politicas e
sociais (BOTTOMORE, 2001, p.27). Para Gramsci, estrutura e superestrutura formam um bloco histoérico, uma
conjunc¢ao temporal das relagdes sociais de producdo (GRAMSCI, 1971, p. 690).

12 O Realismo classico, representado pelos trabalhos de Edward Carr ¢ Hans Mogenthau, caracteriza-se pela sua
oposicao ao idealismo liberal da cooperacdo internacional, apresentando uma analise das RI com base no
elemento central do poder dos Estados, que agem no sistema internacional de acordo exclusivamente com seus
interesses nacionais. Robert Keohane e Lisa Martin, por outro lado, defendem o viés neoinstitucionalista, que
defende a importancia das organizagdes internacionais como potenciais fatores cooperativos, uma vez que
aceitam a visdo realista dos Estados egoistas que agem cooperativamente somente em casos de beneficio mutuo
e da impossibilidade da criagdo de uma hierarquia entre atores do SI.
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hegemonicos empregados pelos Estados Unidos em suas relagdes com a Venezuela e com os
paises latinos receptores de imigrantes, sobretudo no que tange a ideologia dominante, o papel
das organizacdes internacionais e as conexoes entra classe dominante transnacional e as elites
domésticas.

Juntando a essa abordagem outros trabalhos criticos complementares como o0s
decoloniais, buscaremos apresentar uma analise histérica, que leva em conta as bases
materiais da formacao do capitalismo, suas hierarquias e as separagdes que tornam possivel a
divisdo geografica internacional da ordem mundial atual. Essa lente tedrica permite-nos
analisar o sistema internacional através de categorias ndo tradicionais das Relagdes
Internacionais, mas que representam até hoje divisoes hierarquicas importantes: o conceito de
raga ¢ 0s resquicios contemporaneos das relagdes coloniais. Nesse sentido, desde o trafico
transatlantico de escravizados até as migragdes for¢adas contemporaneas, os deslocamentos
internacionais também s3o fortemente determinados por logicas coloniais. Nao se trata,
portanto, de somente analisar o periodo colonial e as relagdes pontuais entre povos, mas sim a
totalidade dos padrdes de relacionamento impostos pelos paises europeus ao restante do
planeta.

Assim, partindo de nossas percepgdes locais, baseadas na realidade de um dos paises
receptores da migracdo venezuelana e considerando os aspectos econdmicos, histdricos e
ideoldgicos das relagdes internacionais na ordem mundial hegemodnica com base nos
paradigmas marxistas e criticos das RI, buscaremos responder a seguinte problematica: de que
maneira os movimentos migratorios de venezuelanos, entre 2015 e 2021, relacionam-se com a
politica externa dos EUA de desestabilizagao da Venezuela?

A motivagdo para essa pesquisa teve origem nas experiéncias acumuladas no
trabalho de atendimento ao publico imigrante exercido no &mbito da Pastoral do Imigrante, do
Centro de Referéncia de Atendimento a Imigrantes (CRAI) e da Defensoria Publica da Unido
(DPU) de Florianopolis, possibilitado pelo ntcleo de extensdo do EIRENE, centro de
pesquisa e praticas pos-coloniais ¢ decoloniais aplicadas as Rela¢des Internacionais € ao
Direito Internacional da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), coordenado pela
professora doutora Karine de Souza Silva'™. A parceria entre 0 EIRENE/UFSC e a DPU teve
inicio em 2016, com a ativa participagdo da defensora publica federal Vanessa Almeida
Barossi Panitz, mas o atendimento diario a demandas migratorias foi intensificado apos o
fechamento do CRAI, em 2019, pela falta de interesse publico na renovagao do contrato, sob
justificativa de dissolu¢do do atendimento especifico a imigrantes em outros servigos de

atendimento ao publico geral — especialmente nos CRAS e Defensorias.

13 E composto por um niicleo de pesquisa (Ntcleo de Estudos Criticos de Raga e Género nas RI e no DIP —
NEGRIS), de extensdo (Nucleo de Apoio a Imigrantes e Refugiados — NAIR) e de ensino (Catedra Sérgio Vieira
de Mello/ACNUR e Catedra Jean Monnet/UE).
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O trabalho realizado na DPU foi uma continuacdo da atuacdo de extensao dos
estudantes da UFSC na Pastoral do Imigrante, em 2015, e posteriormente no CRAI-SC, entre
2018 e 2019. Nessas instancias o trabalho era de assisténcia a regularizacdo documental
perante a Policia Federal, insercdo social e laboral, redirecionamento para servigos publicos
como os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e a Defensoria Publica do
Estado (DPE) e privados (Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs), escritorios de
Organizagdes Internacionais), assim como a colaboragdo com o movimento social mais amplo
de garantia de direitos aos imigrantes, sobretudo através do Grupo de Apoio a Imigrantes e
Refugiados da Grande Florianopolis (GAIRF). J4 na DPU o foco maior foi na assisténcia
documental, representacdo de menores desacompanhados e na atua¢do para a garantia de
direitos dos imigrantes, em especial ao que diz respeito acesso a servigos publicos (SILVA,
BORBA, MULLER, 2020)."* Com a modificagio do padriio de imigragdo para o Brasil, o
perfil do publico dos servicos de assisténcia a imigrantes em Florianopolis, historicamente
predominantemente haitiano, modifica-se e, a partir de 2019, apresenta-se crescentemente
venezuelano: o CRAI, durante seu periodo de funcionamento (02/2018 a 09/2019), realizou o
atendimento de 5924 imigrantes, dos quais 66,94% eram haitianos e 11,08% venezuelanos; ja
a DPU-SC, no periodo posterior de 10/2019 a 03/2020, realizou o atendimento de 1271
pessoas, das quais 50% eram haitianas e 19,8% venezuelanas (SILVA, BORBA, MULLER,
2020).

Somado ao aumento da populagdo venezuelana na regido por conta dos efeitos

diretos e indiretos da Operagdo Acolhida e da politica migratéria nacional'

, percebeu-se
também o aumento da quantidade de projetos com foco no apoio da integragao laboral e social
de imigrantes, apoiados via agéncias da ONU e USAID. Como exemplos temos a atuagdo da
OIM na assisténcia aos imigrantes em todo o pais, especialmente pela cooperagdo com a
Operacdo Acolhida, o financiamento de projetos da sociedade civil e a promog¢do de eventos
educacionais e informativos acerca do tema. A Caritas Brasileira Regional Santa Catarina
também atua fortemente na integragao social e laboral dos imigrantes venezuelanos através do
projeto PANA, em parceria com o Departamento de Estado dos EUA desde 2018 e, mais

recentemente, através da parceria com o Servigo Jesuita a Migrantes e Refugiados — servigo

internacional financiado pela ACNUR (CARITAS BRASILEIRAS, 2021). A ONG Circulos

14 Destaca-se a emissdo de esclarecimentos destacando o direito dos imigrantes ao acesso a servigos de saude,
educagio e assisténcia social, assim como ao auxilio emergencial, visto o contexto da pandemia de COVID-19.
15 Ressalta-se o papel do artigo 161 do Decreto 9199/2017, regulamentador da lei 13.445/2017, que determina a
possibilidade de autorizagdo de residéncia “para fins de atendimento ao interesse da politica migratoria
nacional”. Com base nesse trecho instauraram-se, desde 2017, portarias interministeriais que garantem a
autorizacdo de residéncia para imigrantes nacionais de paises fronteiricos onde ndo esteja vigente o Acordo de
Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL e Paises Associados (Venezuela, Suriname e
Guiana) — a portaria vigente ¢ Portaria Interministerial MJSP/MRE n° 19, de 23 de margo de 2021.
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de Hospitalidades atua localmente em Florianopolis desde 2015 e hoje executa localmente o
projeto “Oportunidades — Integracdo no Brasil”, implementado pela OIM com financiamento
da USAID.

Esse apoio internacional foi bem-aceito pela sociedade civil de Floriandpolis, que
sofreu muitas derrotas no campo de assisténcia ao imigrante nos ultimos anos — notadamente
o fechamento do CRAI em setembro de 2019 (BASTOS, 2019). Ademais, 0 novo movimento
de apoio aos imigrantes, ndo somente no ambito local, mas nacionalmente, é contrastado com
os esforgos anteriores, notadamente os referentes ao influxo haitiano pds-2010 que foi
apoiado sobretudo por institui¢des religiosas'® e organizagdes da sociedade civil, sem forte
envolvimento publico ou financiamento similar ao do caso venezuelano aqui estudado. O
GAIRF, grupo constituido pela Arquidiocese de Floriandpolis em 2014 para debater e propor
politicas publicas para o novo fluxo migratdrio da regido, publicou em 2015 um relatério que
demonstra a realidade do campo de assisténcia a migracdo da época: mesmo com a
compreensao do carater humanitario da migracao haitiana, relata-se falta interesse publica e
pouco envolvimento da sociedade civil internacional com o tema (GAIRF, 2015).

Assim, considerando que a diferenca de atuagdo internacional entre o fluxo
migratoério venezuelano e os anteriores, o crescente apoio atual ndo parece representar
correspondéncia exclusivamente as estatisticas demograficas ou humanitarias. Dessa forma,
ndo objetivando comparar as diferentes realidades causadoras dos fluxos migratorios nem as
dificuldades enfrentadas individualmente pelas pessoas que imigram, mas sim buscando
analisar os diferentes padrdes de tratamento para a assisténcia internacional, bem como seu
papel como instrumento de politica externa; percebemos a necessidade de explicacdes
baseadas nas relagdes de poder do sistema internacional, suscitando o questionamento do
trabalho.

Ademais, as lacunas existentes no ambito da pesquisa académica das RI no Brasil
sobre migragdes nao nos permitem analisar a realidade da assisténcia humanitéria
internacional para a migra¢do sob uma visdo critica. Nesse sentido, a escassez de estudos
ancorados na Teoria Critica e marxista das RI resulta em analises que deixam de tratar em
profundidade a atuagdo imperialista dos Estados Unidos nas crises migratorias dos paises nao
alinhados, nem sua estratégia de assisténcia humanitaria como ferramentas de manutencao da
ordem mundial hegemdnica. Pode-se também afirmar que a relevancia deste trabalho provém
da possibilidade de servir como forma de anélise da posicao brasileira de aproximacgdo dos
Estados Unidos, especialmente durante o governo de Donald Trump (2017-2021), e seus

esfor¢os no acolhimento de imigrantes venezuelanos.

16 A atuagdo da Pastoral do Imigrante de Floriandpolis em parceria com a UFSC, caracterizou-se como servigo
referéncia regional, nacional e internacional (SILVA, ROCHA, D’AVILA, 2020) frente a necessidade imposta
pelo vazio institucional, que impedia a efetiva garantia dos direitos dessa parcela da populagao.
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A analise empirica do trabalho foca, portanto, na natureza da ordem mundial, no
direcionamento da politica doméstica e externa dos Estados Unidos e suas agdes quanto aos
processos domésticos da Venezuela, assim como na tradi¢do diplomatica do pais, nos dados
empiricos de agéncias domésticas e internacionais de assisténcia internacional e no contexto
da migragao regional de venezuelanos na América Latina. Desta forma, esta pesquisa sugere
como hipotese inicial que os EUA utilizam do apoio financeiro, logistico e ideoldgico aos
imigrantes venezuelanos na América Latina como ferramenta complementar a politica externa
principal de sangdes, bloqueios comerciais e financeiros, que visa a mudanga de regime
através isolamento internacional da Venezuela. O fluxo emigratdrio venezuelano, incentivado
pelas acdes estadunidenses, configura-se, assim, como um elemento legitimador das
narrativas que caracterizam o governo venezuelano como antidemocratico e responsavel por
violagdes generalizadas de direitos humanos: um ‘Estado falido’ causador da migragdo em
massa de sua populagdo. Nesse sentido, o apoio a imigragdo também funciona como
legitimador da imagem dos Estados Unidos como bastido hegemodnico da moral, dos direitos
humanos e da autodeterminagdo dos povos.

Como objetivo geral, buscaremos oferecer uma visdo contextual que permita inserir
as migragdes internacionais como um elemento analitico da ordem mundial capitalista sob a
Otica neogramsciana. Especificamente, objetivamos analisar as relacdes entre a politica
externa dos Estados Unidos e a crise migratoria contemporanea, sobretudo quanto as
tentativas de disfuncdo do cenario doméstico venezuelano e a criagdo de narrativas que as
legitimam, assim como o envolvimento internacional com o processo de assisténcia aos
imigrantes. Buscaremos apresentar, portanto, como o apoio a migracdo deve ser visto para
além da lente humanitéria.

Assim, apresentaremos uma andlise por um lado sistémica, tendo como base a
abordagem critica, e por outro especifica, com foco em agdes concretas no ambito especifico
da Venezuela e das esferas multilaterais e regionais. Com base em informagdes qualitativas e
quantitativas, enumeradas posteriormente, sera possivel sustentar a hipdtese de
instrumentalizagdo dos movimentos migratérios como parte de uma tendéncia maior de
desestabilizacao do governo chavista, no contexto de hegemonia do poder estadunidense na
ordem mundial.

Considerando a importancia da perspectiva histérica da constru¢do do sistema
capitalista e suas implicagdes nas relagdes internacionais contemporaneas, exploraremos
abordagens que questionem a visdo dos movimentos migratorios como eventos apoliticos e
desconectados da formagdo do sistema internacional, produtos exclusivamente de fatores

domésticos. Portanto, buscaremos contextualizar o movimento migratdrio venezuelano como
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produto de uma ordem mundial crescentemente conectada que apresenta com raizes profundas
na construg¢ao historica colonial do capitalismo.

Inicialmente, quanto a abordagem tedrica, serdo centrais as formulacdes tedricas de
Robert W. Cox (1981) acerca das ordens mundiais e das forcas sociais, bem como sua
abordagem do conceito gramsciano de hegemonia (COX, 1983). Entende-se que a ordem
mundial ndo se baseia exclusivamente em termos econdmicos ou politicos, mas sim numa
combinacao destes com padrdes sociais que, através de diversas instituigdes e padroes,
condicionam hierarquicamente as relagdes entre os membros do sistema internacional.

O conceito de imperialismo, como definido por Lénin (2011), é de suma importancia
pois explicita o carater global da dominagdo da superpoténcia capitalista: ¢ caracterizado pela
concentracdo monopolistica do capital industrial e bancario com atuacdo global, da partilha
territorial dos mercados e do fomento do desenvolvimento desigual através da exportagdao de
capitais.

O aspecto hegemonico da ordem mundial serd baseado na defini¢do gramsciana de
hegemonia extrapolada para a ordem internacional. Nessa abordagem, a hegemonia ¢
classificada como uma estrutura social, econdmica e politica expressa por normas universais,
instituicdes e mecanismos que estabelecem regras de comportamento que favoregcam o modo
dominante de producao (COX, 1983). Dessa forma, a poténcia hegemdnica busca empregar
seus instrumentos de controle da ordem mundial para garantir o seguimento das normas
universais que favorecem seus interesses podendo agir restritamente, através de agdes
unilaterais de isolamento econdmico internacional, ou de forma abrangente, pelo consenso
baseado na ideia de beneficio mutuo para todos os atores (PEREIRA, 2011).

Ainda segundo Cox (1981), as instituicdes internacionais — como a Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC), o General Agreement on Tariffs and Trade (GATT), Banco
Mundial, Fundo Monetério Internacional (FMI), e at¢ mesmo a OIM e ACNUR — cumprem
papel fundamental de gerar consenso acerca das praticas e ideologias internacionais,
caracterizando o carater abrangente da dominacdo hegemonica. Nesse sentido, o consenso,
apesar de ser apresentado como contraposto a coer¢do, atua em conjunto com esta, ndo
havendo auséncia de uma relagao de poder, nem representando exclusivamente a natureza nao
violenta da dominagdo, visto que ¢ através dele que praticas e valores dominantes sdo
perpetuados e impostos como legitimos — podendo-se caracterizar o consenso como uma
relagdo de violéncia simbdlica'’.

O consenso ¢ construido também pela disseminacdo das doutrinas ideoldgicas que

beneficiem a ordem hegemonica. A partir da década de 1970, um dos principais instrumentos

17 A violéncia simbolica, como tratada por Bourdieu (1997), diz respeito ao efeito naturalizador da dominagao
exercido pelas ‘estruturas estruturantes’ historicamente constituidas. Nesse sentido, os dominados aceitam a
dominagdo como algo justo ou natural.
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consensuais de dominacdo hegemonica dos Estados Unidos ¢ a ideologia neoliberal. De
acordo com Gill (1990), a centralidade politica e militar dos EUA permitiu, nesse periodo, a
transnacionaliza¢do da sua dominacao através da hegemonia neoliberal baseada nos principios
de austeridade fiscal, financeira e economica que garante a participagdo minima do Estado em
favorecimento das forcas de mercado. Tal mudanga na ordem mundial gerou, segundo
Keohane e Nye (1989), mudangas no sentido da diminui¢ao do uso da for¢a e o aumento da
forga de atores nao-Estatais.

Esse fenomeno apresentou-se diferentemente em paises centrais e periféricos, sendo
mais agressivo nesses ultimos'®, onde a intensificagdo das ‘leis de mercado’ contribuiu para o
agravamento das situacdes econdmicas mais vulnerdveis dos paises em desenvolvimento.
Contudo, uma vez que o consenso neoliberal ndo ¢ aceito automaticamente em toda a
periferia, fazem-se necessarios os mecanismos unilaterais de coergao.

Dessa forma, determina-se o papel dos Estados Unidos como de poténcia
imperialista hegemodnica que garante o interesse de uma classe dominante transnacional
através de uma ordem mundial que detém de mecanismos internacionais de consenso
ancorados na supremacia militar, financeira, tecnologica e ideologica estadunidenses;
produzindo efetivamente um sistema neocolonial econdmico-tecnologico-judicial
(LOSURDO, 2016). A garantia do interesse hegemoOnico também ocorre por meio da
influéncia sobre as relacdes politicas e sociais nos paises periféricos, efetivamente
reproduzindo a hierarquia do sistema internacional por meio do apoio a determinados grupos
domésticos e ideologicos que atuam internamente.

Passando a analise concreta da politica externa estadunidense e suas relagdes com a
América Latina, esta sera fundamentada pelos seus padrdes e rupturas historicas, suas
caracteristicas coercitivas e ideologicas, assim como seu historico aspecto civilizatorio
(PECEQUILO, 2003). Nesse sentido, a politica externa dos EUA ¢ analisada com base na
centralidade da crenga no Destino Manifesto, até o século XX, e na sua rearticulagcdo, no pos
Segunda Guerra Mundial, pela elabora¢do de uma politica externa pautada na construgdo e
conten¢do da ordem mundial, marcando a “passagem definitiva dos Estados Unidos para a
idade ‘adulta’ de suas relacOes internacionais, caracterizada pela hegemonia e pelo
internacionalismo” (PECEQUILO, 2003, p. 127).

A tensdo entre o unilateralismo e o multilateralismo ¢ outra caracteristica importante

da politica externa estadunidense no pds-Guerra Fria, sobretudo quando consideramos a

18 Ressalta-se o papel da ditadura militar chilena (1973-1990) e suas conexdes com os formuladores
estadunidenses das teorias econdmicas neoliberais. O Chile ¢ considerado o ‘laboratério’ do neoliberalismo que
posteriormente seria aplicado no resto do mundo a partir de 1990.
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chamada “sindrome do Vietna”"®

e sua aplicacdo a América Latina no pos-Guerra Fria. Tal
preocupacao securitaria serve como justificativa para as a¢des unilaterais, aumento de gastos
militares, apoio a contrainsurgéncia, assim como para a crescente importidncia dada a
cooperacdo militar e seguranca coletiva como formas de evitar a criacdo de Estados ndo
alinhados ou falidos, considerados como ameagas a seguranca nacional estadunidense (HERZ,
2002). Assim, os objetivos gerais da politica externa securitaria dos Estados Unidos para a
América Latina se resumem na promogdo do neoliberalismo e no combate ao narcotrafico®,
processos percebidos nas suas relacdes com a Venezuela e importantes para a compreensao
dos seus fenomenos domésticos.

Em relag¢do a promocao do neoliberalismo na América Latina, vale ressaltar o papel
das organizacgdes, think tanks e institutos liberais que atuam através do financiamento direto
ou indireto do governo dos EUA. Entre as mais notaveis esta a Atlas Network, criada em
1981 por inspiracdo da obra “Caminho para a Servidao”, de F. A. Hayek. Hoje a institui¢ao
atua no sentido de “auxiliar o fomento da liberdade individual, da liberdade de empresa, e da
cooperacdo voluntaria para prevengdo de pobreza futura” (ATLAS NETWORK, 2022),
promovendo internacionalmente o discurso neoliberal pro-capitalista que favorece a
manutenc¢ao do status quo internacional.

Quanto ao topico especifico das migracdes, estas serdo analisadas como movimentos
econdmicos, sociais, politicos e de poder. O conceito de “nexo refugio-migra¢ao”, introduzido
por Castles (2006) para descrever as distingdes subjetivas entre modalidades de migragoes,
permite-nos conduzir uma andlise acerca da instrumentalizagdo desses movimentos para
objetivos especificos — laborais, politicos, econdmicos, sociais, hegemonicos, entre outros —
em diferentes contextos historicos. Também serdo observadas através das Oticas domésticas,
especialmente das politicas migratorias, suas tendéncias e objetivos praticos, € como estes se
comunicam com as logicas estruturais da ordem mundial.

Nesse sentido, os novos fluxos migratérios de venezuelanos em diversos paises da
regido latina sdo utilizados como elemento legitimador das narrativas de crise humanitaria,
violagdo generalizada de direitos humanos e “Estado falido” — formas de gerar consenso entre
os paises receptores de imigrantes ¢ na midia internacional, buscando legitimar as agdes
unilaterais contra a Venezuela. Tal estratégia ¢ percebida através dos discursos oficiais dos

atores da politica externa estadunidense e de seus aliados — o governo Donald Trump (2017-

19 De acordo com Monica Herz (2002), a divisdo entre o apoio militar e econdmico, realizada a partir da
administragdo Clinton, ¢ produto da “sindrome do Vietnd”, fendmeno que representa a reticéncia da opinido
publica quanto a participagdo militar direta no estrangeiro, resultante da derrota dos Estados Unidos na sua
participag@o na Guerra do Vietnd, finalizada em 1975.

20 Em discurso ao Congresso estadunidense, o comando militar do Comando Sul (SOUTHCOM) afirma que:
“Nossas parcerias na regido sdo criticas para as camadas de defesa de nossa nacdo e para nossa capacidade
coletiva de lidar com desafios globais. [...] Organizagdes criminosas, narcotraficantes, imigracdo ilegal,
extremistas violentos, corrupcdo e governos fracos estdo entre os principais desafios” (EUA, 2019).
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2021) foi especialmente duro em seu discurso anti-Maduro?'. O caso brasileiro ¢é
emblematico, pois a participacdo do governo federal na administracio da imigracdo
venezuelana ¢ ativa através da Operagdo Acolhida, o que favorece afirmagdes publicas do
presidente Jair Bolsonaro (2019-presente) acerca do tema, como a feita na abertura da 76a

Assembleia Geral das Nagoes Unidas:

‘Nosso pais sempre acolheu refugiados. Em nossa fronteira com a vizinha
Venezuela, a Operagdo Acolhida, do Governo Federal, ja recebeu 400 mil
venezuelanos deslocados devido a crise politico-economica gerada pela ditadura
bolivariana.” (LARA, 2021).

Finalmente, concernente ao tema da raga, as perspectivas decoloniais
conceitualizadas a partir da “colonialidade do poder”, de Anibal Quijano (1992), fornecem
instrumentos importantes para a andlise da inser¢@o internacional do Sul global. Portanto, a
ordem social, ideoldgica e econdmica mundial, fundamentada historicamente pela
diferenciacdo das regides geograficas do planeta com base no conceito de raca, sera uma
categoria importante para analisar os movimentos migratorios. Essa varidvel também sera
relevante ao analisarmos, em conjunto com os elementos estruturais citados anteriormente, o
apoio as populacdes imigrantes e a aceitacdo social de a¢des migratérias — em especial no
caso dos fluxos provenientes do sul global, sobretudo o haitiano.

Como apresentado anteriormente, as fontes do projeto serdo sobretudo de natureza
qualitativa e quantitativa, interpretadas por meio da modalidade hipotético dedutiva. Visto
isso, utilizaremos os dados quantitativos para analisar os fluxos financeiros e migratorios,
possibilitando maior solidez as consideragdes hipotéticas do trabalho. A revisdo tedrica e a
contextualizacdo do objeto serdo feitas através de revisdo bibliografica especializada e coleta
de informagdes em meios jornalisticos. A sistematizagdo dos dados sera feita a partir de
graficos, quadros e tabelas elaborados no programa Excel.

A relacao dos Estados Unidos com os movimentos migratorios venezuelanos sera
ilustrada com base na atuagdo das suas agéncias domésticas de assisténcia internacional e na
sua participacdo nas organizagdes internacionais — tanto acerca do processo de assisténcia ao
acolhimento de imigrantes como no apoio a movimentos democraticos de oposi¢do. A Unido
Europeia também atua similarmente com ajuda humanitdria para a crise venezuelana,
especialmente através das Operagdes de Protecdo Civil e Ajuda Humanitiria em setores

sanitarios, de saude, educacdo, alimentagdo e protecao.

21 Michael Pompeo, ex-diretor da CIA e secretario de Estado durante o governo de Donald Trump, afirma em
sua visita a Boa Vista, em 2018 que ha uma crise sem precedentes produzida por Maduro, ¢ que “eles [os
imigrantes] desejam aquilo que todos os humanos desejam — dignidade, querem uma Venezuela democratica,
pacifica e soberana para chamar de lar, onde eles e seus filhos possam encontram empregos e viver” (REUTERS,
2020).
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Os dados empiricos do financiamento bilateral dos Estados Unidos serdo coletados
dos bancos de dados oficiais das suas agéncias de ajuda externa através do portal Foreign
Assistance do governo federal, que compila os gastos governamentais de assisténcia
internacional providos pela USAID e Departamento de Estado. Buscaremos sistematizar os
dados referentes aos principais paises envolvidos na crise migratoria atual (Venezuela, Brasil,
Colombia e Peru), dando atencdo aos valores transferidos, setores de incorporagdo e
atividades planejadas, assim como a evolugao dessas variaveis entre os anos de 2016 e 2020.

A atuagdo das agéncias internacionais serd avaliada de acordo com os relatdrios
publicados pelas institui¢des relevantes no campo das migracdes internacionais, sobretudo a
OIM, ACNUR, R4Ve atores locais. Os principais documentos analisados serdo o RMRP,
produzido pela R4V, o relatério anual “Global Trends”, do ACNUR, os relatorios da
Displacement Tracking Matrix (DTM), da OIM, assim como relatérios financeiros e
estratégicos das instituicdes. Com esses dados avaliaremos a evolucdo da crise migratoria,
seus aspectos demograficos e geograficos, assim como analisar a participagdo dos paises
financiadores.

Quanto ao caso brasileiro, utilizaremos dos documentos disponibilizados pela
Operacao Acolhida, Policia Federal e relatorios produzidos pelos atores locais de atendimento
aos imigrantes, sobretudo da regido da Grande Florianopolis. Dessa forma poderemos
considerar a evolugdo da crise migratoria com base na perspectiva de um dos paises
receptores de imigrantes, destacando também a andlise local e detalhada da atuagdo das
agéncias internacionais, uma vez que grande parte dos atores locais atuam em colaboracao
com esses 0rgaos.

Em relagdo a estrutura do trabalho, buscaremos abordar primeiramente os aspectos
sistémicos da relagdo dos Estados Unidos e os paises periféricos a partir de leituras criticas e
marxistas das Relagdes Internacionais. Neste segundo capitulo trataremos da ordem mundial,
sua formagdo, seus aspectos hegemodnicos e imperialistas. Ainda apresentaremos algumas
abordagens decoloniais e de outras teorias criticas das RI, consideradas complementares a
teoria das ordens mundiais, o que permitird uma abordagem histoérica da formagao do sistema
internacional ¢ das rela¢des entre Venezuela ¢ EUA.

No terceiro capitulo estudaremos as relagdes bilaterais entre Estados Unidos e
Venezuela, a fim de apresentar a importancia da América Latina para a inser¢ao internacional
dos EUA e contextualizar a Venezuela nesse quadro. Para tanto, acreditamos ser importante a
analise historica da formacdo da tradi¢do da politica externa estadunidense, com énfase no
processo de evolugdo do envolvimento em temas globais. Atengdo especial serd dada ao
movimento bolivariano e as implicagdes resultantes para a inser¢ao internacional do pais

latino sob a lideranga de Hugo Chavez, em especial a oposicdo estadunidense e a
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intensificacdo do isolamento da Venezuela na década de 2010. Aqui serdo delimitados,
portanto, os eventos determinantes da conjuntura atual e, por consequéncia, da crise
migratoria.

Finalmente, no quarto capitulo trataremos do caso concreto da migracao
venezuelana. A andlise teorica prévia sera fundamental para a compreensao das logicas de
funcionamento das relagdes que entornam os fluxos migratdrios. Os indicadores concretos
fornecidos pelas agéncias de assisténcia internacional e organizacdes internacionais
permitirdo medir o envolvimento internacional, servindo como ilustracdo da teoria.
Estudaremos os aspectos globais dos movimentos migratorios, suas estatisticas e categorias,
além de darmos aten¢do aos dados da assisténcia bilateral estadunidense voltada ao fluxo
migratério venezuelano — sobretudo o apoio prestado a Venezuela e aos demais paises
fronteirigos que sdo afetados pela crise.

Além disso, trataremos das subjetividades implicadas na compreensdo dos
movimentos migratérios, € como estes podem ser utilizados para objetivos sociais, politicos e
econdmicos. Ressalta-se a importancia do discurso para a manuten¢do do consenso acerca da
ordem mundial hegemdnica e como este pode ser construido por meio de institui¢des
modernas domésticas — no caso do objeto do trabalho, as politicas de controle de fronteira e
modalidades de legalizagdo migratoria. Analisaremos também a narrativa da “crise
humanitaria de refugiados” causada pelo governo venezuelano, buscando caracterizé-la como
uma estratégia discursiva legitimadora das a¢des unilaterais.

Tratando-se de objetivos especificos, no segundo capitulo, ao aprofundarmos a
analise das ordens mundiais, do imperialismo da dominagao hegemonica atual dos Estados
Unidos, objetivamos demonstrar a natureza hierarquica do sistema internacional. Ademais,
apontaremos também as raizes histdoricas dessa divisdo hierarquica, tratando do sistema
internacional em termos decoloniais.

No terceiro capitulo teremos como objetivo apresentar o histérico doméstico do
desenvolvimento estadunidense, a fim de contextualizar as relagdes hegemonicas atuais dos
EUA e, especialmente, inserir a América Latina, ¢ a Venezuela, na historia mais ampla da
insercao dos Estados Unidos no sistema internacional.

No quarto capitulo analisaremos o caso especifico das migragdes venezuelanas
buscando ilustrar o papel dos Estados Unidos nos esfor¢os internacionais de assisténcia aos
imigrantes nos paises da regido, e conectar essas acdes a estratégia hegemodnica de mudanca
de regime na Venezuela. Ademais, demonstraremos como os movimentos internacionais de

pessoas podem ser instrumentalizadas como objetos de politica internacional e, devido a
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natureza hierarquica do sistema internacional, fortemente determinados por interesses das
poténcias dominantes.

Por fim, nas consideracdoes finais retomaremos os principais argumentos
apresentados e demonstraremos como a hipotese inicial se relaciona com estes. Nesse sentido,
ilustramos o carater hegemonico da ordem mundial estadunidense, sua repercussdo na relacao
entre este pais e a Venezuela e como a migracdo ¢ instrumentalizada neste contexto.
Demonstramos, assim, como os diferentes aspectos da estrutura de poder hegemdnico se

coordenam para prevenir mudangas no status quo internacional.
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2 A ORDEM MUNDIAL HEGEMONICA

Como delimitado na introdugdo, neste capitulo buscaremos estabelecer a analise
teorica do sistema internacional a partir da perspectiva das ordens mundiais, com base na
Teoria Critica e neogramsciana das RI. Analisaremos, portanto, como as relagdes de poder
existentes na esfera internacional configuram-se pelo padrdo de hegemonia exercido pelos
Estados Unidos pés-Segunda Guerra Mundial, conforme a adaptagdo do conceito de Gramsci
feita por Cox (1983), bem como a evolugdo histérica da politica externa dos Estados Unidos
para chegar até esse patamar de dominagdo. Ademais, apresentaremos visdes complementares

a Teoria Critica das RI, notadamente as abordagens decoloniais e do Sistema-Mundo.

2.1 AS ORDENS MUNDIAIS

O modelo coxiano ¢ baseado na analise historica da mudanga, isto é, a busca por
contradi¢des nas configuracdes das ordens mundiais e blocos historicos e como estas
expressam-se na realidade. Como assinala o titulo do livro, a andlise ¢ realizada com base nas
esferas dos modos de produgdo, nas formas de Estado e nas estruturas das ordens mundiais,
que se influenciam conjuntamente e criam as condi¢des tanto para o desenvolvimento como
para a transformagdo. As estruturas histdricas expressam, portanto, a unidade dos elementos
objetivos e subjetivos, igualmente essenciais para a compreensao da realidade (COX, 1987).

Assim, poderemos abordar o objeto da andlise, isto €, a relagdo entre a politica
externa dos Estados Unidos e 0 movimento de migragdo venezuelana, com base em uma visao
sistémica que leva em consideracdo a hegemonia e que d4 importincia adequada para a
influéncia de fatores internacionais e transnacionais nos processos locais, sobretudo nos casos

de paises periféricos e que se colocam como contra-hegemonicos.

2.1.1 Estados, ordens mundiais e relacdes sociais de producio

Robert Cox ¢ autor pioneiro na tradicao critica das Relagdes Internacionais, sendo
seus trabalhos “Social Forces, States and World Orders: Beyond International Relations
Theory” (1981) e “Gramsci, Hegemony and International Relations: An Essay in Method”
(1983) considerados referéncia para as bases da abordagem tedrica neogramsicana por conta
de seus aportes marxistas com foco na interconexdao entre as relacdes internacionais de
produgdo e as estruturas de governanga internacional. Contudo, as origens do pensamento

critico de Cox datam dos seus trabalhos anteriores e da experiéncia pratica do autor no
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ambiente corporativo das organizacgdes internacionais. Seu histoérico como funciondrio da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) durante 25 anos influenciou profundamente sua
producao sobre o tema, visto que falava com propriedade acerca da logica interna do
funcionalismo internacional, bem como do papel da ideologia institucional nos outputs da
Organizagao.

Ao menos desde 1969%%, Cox busca analisar o papel das organizacdes internacionais
(OIs) como atores politicos e participantes de estruturas mundiais de poder. Fugindo da visdo
que futuramente marcaria o debate neo-neo entre as ideias neoinstitucionalistas, representadas
por Robert Keohane e Lisa Martin (1995), e as ideias neorrealistas, Cox ndo abordara a
questdo nem pelo lado do absoluto beneficio oferecido pela intervencao institucional
supranacional nem considerou a acao das OlIs como uma simples ‘transmissao’ dos interesses
das grandes poténcias. Defende, portanto, que as Ols também sdo atores dotados de ideologias

proprias, dotando-lhes de uma:

[...] autonomia relativa capaz de langar luz sobre uma forma de agéncia que ndo ¢
restrita & balanga de poder entre as grandes poténcias, como nos diferentes
Realismos, assim como retrata seu papel de maneira muito mais complexa do que a
mera postulacdo neoinstitucionalista sobre a fungdo das OIs como mitigadoras de
informagao imperfeita, repositorio de acordos alcangados ou bases para a construgdo
de regimes internacionais de governanga (BORBA DE SA, COELHO, 2021, p.
165).

A influéncia da teoria da interdependéncia complexa de Robert Keohane e Joseph
Nye, nos anos 1970, e da abordagem sistémica de Immanuel Wallerstein® demonstram a
tendéncia dos estudos de RI em analisar além dos atores Estatais. Cox, contudo, neste
primeiro estagio, aborda também a hierarquia presente nas relagdes de interdependéncia entre
os paises, percebendo as Ols como “agéncias de um certo tipo de colonialismo coletivo”
(COX, 1969, p. 355). A visdo caracteristica da sua posterior abordagem critica pode ser
percebida quando ele questiona o processo de criacao das organizagdes internacionais, bem
como suas identidades ideologicas, porém ainda sem apresentar a categoria marxista de

classes sociais:

E, contudo, possivel aceitar a premissa que o sistema das Nagdes Unidas seja
identificado como uma forma particular de ideologia “democratica”? Nao estaria
mais de acordo com a histéria comegar por considerar a coexisténcia competitiva de
varias ideologias [...] (principalmente liberal democratica, marxista e populista),
cada uma expressando a autoimagem de um agrupamento de poder dentro do
sistema internacional, cuja rivalidade é o verdadeiro motivo da incerteza quanto a
identidade [1...] das organizagdes internacionais? Melhor do que assumir

22 Data da publicacdo da coletinea de artigos feitos para o encontro da International Political Science
Association.

23 Robert Cox, em entrevista com Miguel Borba de Sa ¢ Ana Saggioro Garcia (2013) revela sua cautela em
referéncia a abordagem do Sistema-Mundo de Immanuel Wallerstein: “acredito que a teoria do Sistema-Mundo
tem um ‘macroconceito’, do capitalismo como um sistema global, ¢ os acontecimentos do mundo como as
contradi¢des internas do capitalismo em um nivel mundial. [...] Eu sou demasiadamente um historiador para
aceitar um modelo deste como algo além de uma ferramenta.”
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identidades, nao seria mais prudente comegar a estudar a estrutura de poder das
diferentes organizagdes internacionais em relagdo as suas ideologias? Em outras
palavras, considerar a identidade organizacional como um processo criado e ndo
como algo dado? (COX, 1969, p. 32, apud BORBA DE SA, COELHO, 2021, p.
166).

Na sua producdo critica, notadamente apds os anos 1970, Cox passa a incorporar na
sua teoria a andlise historica da formagdo das estruturas mundiais de poder e producao.
Considera o0 modo de producao como um dos reflexos de organizagdes sociais especificas,
como as formas dos Estados ou a organiza¢do das ordens mundiais. Conecta, portanto, as
relacdes sociais de producdo e de classe, bem como os blocos histdricos, as estruturas
politicas das ordens mundiais (COX, 1987). Neste sentido, a categoria analitica das classes
sociais ¢ considerada central para a analise da politica internacional, em contraponto ao
individualismo liberal ou ao estadocentrismo Realista.

O Estado ¢ compreendido como agente responsavel pela manutencdo (ou
transforma¢do) da ordem social, bem como pela organizacdo da producdo, através de
legislagdo, instituicdes, praticas e politicas. A raison d’état representa, portanto, para Cox,
mais do que a busca pelos interesses do Estado em relagdo com outros, sendo vista como uma
determina¢do dos propositos do Estado com base em uma configuragdo particular de forgas
sociais — nacionais € transnacionais.

A forma como a ordem mundial influencia os Estados varia profundamente, podendo
alterar fatores como a natureza e incidéncia de guerras, a forma de resolugdo de disputas ou a
forma de cria¢do e distribuicdo de riquezas. Cox afirma ser uma “simplificacdo erronea”
considerar as ordens mundiais como similares por serem sistemas interestatais sem autoridade
central — as diferengas entre elas sao determinadas pelas configuragdes especificas de formas
de Estado e de relagdes sociais de producao (1987, p. 06-07). Assim, da mesma forma que
relagdes sociais sdo influenciadas domesticamente pelo poder do Estado e configuram a
postura internacional deste, a ordem mundial também exerce sua influéncia sobre sua
configuragdo social, econdmica e politica dos Estados (COX, 1987).

Transformag¢des nas estruturas histéricas da ordem mundial se relacionam

diretamente os Estados e suas relagdes internas:

[...] envolvendo simultaneamente 1) mudancas no poder relativos dos principais
Estados, 2) desenvolvimento desigual de forcas produtivas que leva a uma nova
distribui¢do de poder nas formagdes sociais, 3) mudangas no poder relativos de
grupos sociais ¢ na formagdo de novos blocos historicos (COX, 1987, p. 209).

Para estabelecer uma conexao entre os aspectos materiais ¢ ideologicos das ordens
mundiais, isto €, suas relagdes econdmicas e militares, € as estruturas de legitimacao social da

configuragdo politica internacional, utiliza do conceito gramsciano de hegemonia, que
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consagra esses dois aspectos como essenciais para a execu¢ao do poder. A hegemonia
permite, assim, compreender as Ols como formas de institucionalizagdo legitimadora das

relagdes de poder (BORBA DE SA, COELHO, 2021, p. 169), uma vez que estas:

1) encorpam as regras que facilitam a expansdo de ordens mundiais hegemonicas; 2)
sdo elas mesmas o produto da ordem mundial hegemoénica; 3) legitimam
ideologicamente as normas da ordem mundial; 4) cooptam elites de paises
periféricos; 5) absorvem ideias contra-hegemonicas. Instituigdes internacionais
encorpam regras que facilitam a expansdo das forcas econdmicas e sociais
dominantes, mas, a0 mesmo tempo, permitem a realizacdo de ajustes por interesses
subordinados com um custo minimo (COX, 1983, p. 172)*.

Gramsci conceitua hegemonia com base nas relacdes domésticas entre a classe
dominante e a dominada, referente a sua propria experiéncia social e de trabalho. Conforme
descreve Cox (1983), tendo enraizado sua analise da hegemonia tanto nos debates da Terceira
Internacional Comunista como nos estudos dos trabalhos de Maquiavel, Gramsci aplica o
conceito para o aparato de dominagdo da burguesia. Similarmente & imagem criada por
Maquiavel do poder como um centauro, metade humano e metade besta, Gramsci caracteriza
a hegemonia como parte consentimento (ideologia) e parte coercdo (dominagdo material),
prevalecendo o aspecto consensual da dominagdo. A coer¢do atua como a garantia material da
hegemonia e estd sempre presente, mas ¢ aplicada somente aos casos marginais, aqueles
paises que agem fora do padrao de comportamento estabelecido pela ordem mundial.

Tal abordagem leva a um alargamento da definicdo de Estado, uma vez que a
domina¢do ndo ocorre somente através da sua estrutura administrativa e coercitiva, mas
também por meio de institui¢des sociais, comumente transnacionais, fortemente afetadas pelo
dominio da classe dominante sobre as institui¢des definidoras dos padrdes de comportamento
(COX, 1983). A andlise gramsciana considera, portanto, a sociedade civil, o Estado e os
meios de producdo como uma estrutura unica, s6lida, denominada de “bloco historico” (COX,
1983, p. 167). Essa estrutura seria a representacdo dialética da interconexdo e da mutua
influéncia entre as condi¢cdes materiais e ideoldgicas que moldam o sistema capitalista. Dessa
forma, a influéncia hegemonica da classe dominante se d4 através da manuten¢do de um bloco
histérico coeso, por meio da defesa da cultura e das praticas caracteristicas as relacdes de
poder que o regem.

No que tange as relagdes internacionais, Gramsci busca apresenta-las como uma
representacdo l0gica, isto €, posterior, das relacdes sociais fundamentais. Como bem ressalta
Cox (1983, p. 167), a andlise gramsciana ndo busca desmerecer a importancia do Estado
enquanto ator das RI, uma vez que ¢ no contexto dos Estados em que se da a dominagdo

hegemonica entre classes sociais — nesse sentido Gramsci vai além e trata-o a partir do

24 Tradugdes dos textos originais foram feitas pelo autor.
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conceito “alargado” de Estado, considerando nao somente seu aparato administrativo, militar,
economico e diplomatico, mas também suas bases sociais.

A hegemonia no contexto internacional ndo pode ser confundida com dominagao de
um pais sobre os demais, considerando exclusivamente as relagdes estatais, nem pode ser
utilizada como um sinénimo, ou eufemismo, do imperialismo. Nesses casos, Cox utiliza o
termo “dominancia”, uma vez que considera o conceito de hegemonia como mais completo e
especifico. Diferentemente da dominagdo puramente coercitiva, baseada no conceito de
guerra clausewitzeana®®, a hegemonia prevé o consentimento dos dominados, requerendo
efetivamente uma estrutura na qual a dominagdo seja compativel com os interesses dos
dominados. Essa estrutura dificilmente poderia ser alcancada exclusivamente através de
relacdes entre Estados, sendo necessariamente determinada pelo papel das forgas sociais,
sobretudo o modo de produgdo, de criar lagos transnacionais entre os diversos atores.

Portanto, percebe-se que o conceito gramsciano de hegemonia, quando aplicado as

RI, ndo trata somente de

[...] uma ordem interestatal. Ela é uma ordem contida em uma economia mundial
com um modo de produgdo dominante que penetra todos os paises ¢ conecta modos
subordinados de produgdo. E também um complexo de relacionamentos sociais
internacionais que conectam classes sociais de diferentes paises. Hegemonia
mundial é descrita como uma estrutura social, uma estrutura econdmica ¢ uma
estrutura politica; e ndo pode ser simplesmente uma das trés coisas, mas sim todas
elas. Hegemonia mundial, outrossim, é expressa por normas mundiais, instituigdes e
mecanismos que estabelecem regras gerais de comportamento para Estados e forgas
da sociedade civil que atravessam fronteiras nacionais — regras que apoiam o modo
dominante de producdo (COX, 1983, p. 171-172).

A consideracao de estruturas hegemonicas e ndo-hegemonicas apresenta-se como um
fator importante para a analise das ordens mundiais. Periodos como a Pax Britdnica ¢ a Pax
Americana estabeleceram ordens mundiais que facilitaram a expansdo da economia mundial,
sendo esta a principal norteadora das relagdes internas de producdo dos Estados. Por outro
lado, em periodos nao-hegemonicos, o sistema interestatal sobrepunha as forcas da economia

mundial, subordinando-a aos seus interesses (COX, 1987). Assim,

Ordens hegemdnicas tendem a limitar formas de Estado aquelas compativeis com a
estrutura social de acumulagdo. [...] A ordem mundial ndo-hegemonica, por conta
da fragmentacdo do poder, permite a emergéncia de formas de Estados e estruturas
sociais de acumulacdo ndo compativeis com formas especificas de economia
mundial (COX, 1983, p. 209-210).

As organizagdes internacionais, como ressaltado anteriormente, atuam como
instrumentos de manutencdo do status quo hegemodnico pois permitem a participacdo dos

atores dominados dando oportunidades para ajustamentos pontuais em prol de seus interesses.

25 Entendida como “o ato de violéncia que visa for¢ar o oponente a cumprir nossa vontade” (CLAUSEWITZ,
1976, p. 26).
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Elas sdo normalmente cunhadas pelos Estados que estabeleceram a ordem hegemonica,
refletindo seus objetivos — o sistema Bretton Woods (GATT, Banco Mundial, Banco
Internacional de Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD), FMI e, futuramente, a OMC), a
Organizac¢ao das Nagdes Unidas e seu sistema de agéncias internacionais (OIT, Conferéncia
das Nagoes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD, etc.) e a Organizacao
para Cooperacdo e Desenvolvimento Economico (OCDE), por exemplo; foram institui¢des
definidas pelos Estados Unidos para determinar regras para as relagdes politicas, comerciais e
econdmicas, bem como os parametros ideoldgicos da futura ordem hegemonica.

Assim, a hegemonia é percebida através da estrutura de producdo pois as relagdes
sociais determinam um padrdo de ideias e comportamentos acerca do universo do trabalho? e
seus frutos. Diferentes atitudes sdo esperadas em diferentes sociedades, que por sua vez
enquadram diferentes padrdes sociais de produgdo.

Considerando a importancia do conceito de hegemonia para as contribui¢des de
Robert Cox para a Teoria Critica das Relagdes Internacionais, ¢ evidente que sua analise da
ordem mundial considera as relagdes de poder nas sociedades e na politica mundial como
rseultado das relagdes da producdo?, diretamente conectadas as dindmicas entre classes
sociais. A estrutura de produg¢do mundial é representada pelas diferentes dinamicas entre
modos de relagdes sociais de produgdo, sendo afetados pela natureza e a¢do dos Estados e
forcas internacionais. O aspecto social da produ¢do determina de trés elementos centrais da
estrutura produtiva global: 1) determinam o que serd produzido e como sera produzido; 2)
determinam divisdes de tarefas; e 3) determinam a distribui¢do de recompensas da producao,
dividida desigualmente entre os papéis sociais e tarefas exercidas (COX, 1987, p. 11-12).

A visdo do Sistema Internacional com base no conceito de hegemonia permite-nos
uma visdo ampla da realidade internacional, abrangente tanto em relagdo a seus atores,
dimensdes e bases historicas. Da mesma forma, ¢ uma abordagem que, ao dar centralidade a
fatores das relagdes sociais e de producdo, ndo se limita a analises imaginativas ou tedricas —
da, assim, bases materiais para o estudo das Relagdes Internacionais como estas realmente
sdo: relacdes de poder historicas e multidisciplinares. Compreendemos, portanto, que o papel
dado por Cox as Ols e as relagdes sociais de produgdao no ambito da ordem mundial € critico
para a analise do nosso objeto de estudo.

A Venezuela ¢, assim como toda a regido da América Latina, parte da esfera
imediata de influéncia dos Estados Unidos e ¢ afetada diretamente pelas dinamicas sociais

deste pais, que sdo reproduzidas pela sua politica externa e pela configuragdo da ordem

26 O trabalho ¢ definido por Cox (1987) como uma agdo de transformag@o da natureza, fisicas ou humanas
(acerca da forma de organizacao social, por exemplo), com objetivo de suprir desejos e necessidades.

27 Os termos relagdes de producao, relacdes sociais de producio e relagdes de poder de producdo dizem respeito
ao mesmo relacionamento, dando énfase a seus diferentes aspectos.
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mundial como um todo. Os interesses da classe dominante estadunidense nao sdo, portanto,
contidos exclusivamente a politica doméstica, tendo a América Latina como elemento
importante para a manuten¢do do seu crescimento (seja por conta da expansdo dos mercados
ou da disponibilidade de matérias-primas) e manutencdo do status quo, como sera
aprofundado no ultimo tépico deste capitulo.

Ademais, como sera tratado em detalhe no Capitulo 4, as migracdes venezuelanas
sdo fortemente apoiadas internacionalmente, sobretudo em paises receptores de imigrantes,
por de agéncias do sistema ONU, assim como diretamente pelos Estados Unidos. Dessa
forma, buscamos apresentar como os padrdes de comportamento internacionais sao
determinados por uma configuragdo especifica da ordem mundial hegemodnica que busca,

através do consenso, favorecer tipos especificos de relagdes sociais de produgdo.

2.1.2 O capitalismo global e imperialismos

A configuragdo social europeia dos séculos XV e XVI, baseada em um modelo
econdmico capitalista de acumulagdo de riquezas, deu origem a raison d’état e ao SI moderno
de Estados, que se conectam a economia mundial e simultaneamente acompanham e sdo
influenciados pelo seu desenvolvimento. Neste topico, buscaremos expor a analise historica
de Cox do desenvolvimento capitalista e das ordens mundiais, suas fases distintas e as
peculiaridades acerca das relagdes sociais de produgao.

Inicialmente, Cox explicita sua compreensao da esséncia do capitalismo como “uma
organizacdo da produgdo com objetivo de gerar a expansdo do capital”, considerando que
tornou-se a forca dominante da economia mundial durante o século XIX. Ademais, observa a
evolugdo do sistema capitalista em duas fases distintas: a primeira, do capitalismo
competitivo, com origem na configura¢dao social e econdmica europeia mercantil do século
XIV; e a segunda, do capitalismo monopolista, iniciada apds a “grande depressao de 1873-96”
(COX, 1987, p. 51).

A etapa competitiva do capitalismo foi marcada por dois modos de relagdes de
producao: o autossustento e a venda do trabalho. A primeira relacao de trabalho nao ¢ em si
capitalista, visto que ndo ocorre a exploragdo da mais-valia através do trabalho contratual,
mas coexiste com formas capitalistas ao ocupar espacos da esfera produtiva ndo desejados
pelas grandes corporagdes (COX, 1987). O seu aspecto social provém da sua relagdo essencial
com o mercado, bem como seu envolvimento com o Estado através do pagamento de

impostos e regulamentagdes.
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A relagdo de venda do trabalho (enterprise-labor-market), ainda na etapa competitiva,
também nao ¢ considerada necessariamente exclusiva ao sistema capitalista, mas foi um dos
fatores que possibilitaram o nascimento deste: 1) a acumulagdo do capital nas maos daqueles
que investiram na expansdao da produ¢do para os mercados; 2) a expansdo do mercado ao
ponto que a producdo para o comércio era maior do que a producdo para o uso; 3) a criacao de
mercados através da eliminacdo de restricoes e obrigagdes feudais em relacdo a terra; e,
finalmente, 4) o aumento do mercado de trabalho ao separar uma propor¢cdo grande dos
trabalhadores dos meios de produgdo, assim permitindo que os saldrios fossem governados
através das pressoes de oferta e demanda (COX, 1987). A organizag¢do dos trabalhadores em
sindicatos, a partir da consolidacao da industrializacao da produgao, estabeleceu uma terceira
forma de relagdo social: o “bipartism”. Essa era dependente de um balango de forgas entre os
sindicatos e as empresas, normalmente alcangado pelo fortalecimento dos sindicatos e pelo
interesse politico do Estado em favorecer trabalhadores — caso contrario a relag@o retornaria
para as condig¢des anteriores de venda do trabalho (COX, 1987, p. 65-66).

Ainda durante a etapa formativa do sistema industrial, durante o século XIX, a
migragdo apresentava-se como um indicador social que transformar-se-ia em um instrumento
de diferenciacdo da classe trabalhadora e, quando somado a varidvel racial, da divisdo
internacional do trabalho. Especialmente na economia estadunidense, durante seu crescimento
no século XX, a mao de obra imigrante (alema, escocesa, escandinava, entre outros) e
escravizada foram essenciais para a industrializagdo em massa.

A etapa de desenvolvimento competitivo da economia capitalista d4 espaco para a
futura reorganizagdo das estruturas de poder internacionais: a ordem mundial liberal. O
surgimento desta nova ordem mundial ocorre em decorréncia das contradi¢cdes inerentes ao
bloco histérico do antigo regime?, que resultaram na Revolugdo Francesa e no posterior
esfor¢o dos Estados envolvidos no Congresso de Viena (1815) de retorno para a antiga ordem
mundial, baseada no sistema interestatal administrado pelo Tratado de Westfalia (1648) e pelo

equilibrio de forgas através da “balanca de poder”?.

28 De acordo com Cox (1987): 1) a natureza insular do Estado mercantil, que apresentava impedimentos para a
continuacdo do acimulo de capital; 2) as relagdes de producdo tornaram-se cada vez menos seguras uma vez que
as desaparecem as relagdes entre produtores e senhores feudais e mantém-se a estrutura social do Estado de
exploragdo dos produtores, causando as reagdes que culminaram na Revolucdo Francesa; 3) as logicas internas
do Estado eram ignoradas na construg@o da raison d’état, ndo havendo base de apoio social; 4) o surgimento de
ideologias que defendiam uma ordem mundial baseada em regras universais, apoiada pela burguesia por conta da
incapacidade da ordem mundial mercantilista em garantir a paz ¢ o crescimento da economia mundial.

29 Ressalta-se a importancia do poder militar, a centralidade do Estado e a auséncia de principios de direito
internacional na ordem mundial do antigo regime europeu do século XVIII. A transi¢do para a ordem mundial
liberal ¢ marcada pelo surgimento do conceito de ‘legitimidade’, que trazia consigo o repudio de governos
despoticos que ndo tivessem respeito aos interesses nacionais.
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A restauracao da estabilidade europeia resultou, a partir dos anos 1840, na centralidade
dos principios liberais na ordem mundial liderada pela Inglaterra® e sua classe dominante
burguesa que, através da sua postura em relagdo a economia global, influenciam as demais
poténcias europeias (COX, 1987). A nova ordem mundial, assim como o Estado nacional
liberal, operava pela separacdo entre os dominios da politica e da economia. ‘Liberalismo’
ndo representava uma forma especifica de governo, mas sim a estrutura nao-intervencionista
na economia na qual o Estado era responsavel somente pela garantia das condi¢cdes de uma
economia mundial livre, sem condicionar as agdes de seus agentes (COX, 1987), baseada
fortemente nas ideias expostas por Adam Smith em sua obra A Riqueza das Nagdes (1776).

Seu efeito internacional foi profundo:

A fundagdo politica de uma ordem econdmica hegemonica ¢ tomada como tdo
natural que é praticamente ignorada. Politicos aprendem a observar as distingdes
entre economia e politica em sua pratica politica. Essa observancia sustenta a ordem
econdmica ao confirmar a previsibilidade de suas regras e praticas. [...] O fato que
as demandas da ordem economia eram aceitas apesar das inconveniéncias politicas
deu a ordem mundial um tipo de autonomia em relagdo aos interesses nacionais
similar a autonomia do Estado em relagdo aos interesses de sua classe dominante
(COX, 1987, p. 150).

A manuten¢do da balanga de poder garantiu a Inglaterra, a partir de sua supremacia
naval capaz de garantir a estabilidade externa dos Estados, e de sua consequente dominagao
do mercado mundial, agora livre de restrigdes mercantis (processo alcancado através de forte
influéncia inglesa); as condi¢des para uma transformagdo relativamente pacifica da ordem
mundial. A estabilidade da ordem mundial durante o século XIX pode ser atribuida a 3
fatores: 1) a nao-polaridade do conflito de classes no centro do sistema, uma vez que a
burguesia deixara de ser uma classe revolucionaria e os trabalhadores ainda ndo haviam se
organizado suficientemente; 2) o boom econdmico de 1848-1870 que sustentou forgas dos
governos e suprimiu esfor¢os revoluciondrios; e 3) os efeitos adversos dos déficits recorrentes
das zonas periféricas da economia global, que eram administrados pelos banqueiros da Europa
através de novos fluxos de capital (COX, 1987). Essa estabilidade ¢ notadamente analisada
partindo do centro da ordem mundial — a periferia é, contrariamente, a area de maior
instabilidade da hegemonia, onde os seus interesses economicos sdo encontrados com maior

resisténcia.

30 Baseando-se na experiéncia brasileira, Ricupero (2017, p. 93-94) relativiza o liberalismo inglés do inicio do
século XIX. No contexto do auxilio a fuga da familia real portuguesa para o Brasil, em 1808, o autor ressalta o
papel e os interesses da Inglaterra: “o pretendido pelos britanicos nio era a liberdade de comércio para todos os
paises em todos os portos, mas um porto reservado a Gra-Bretanha com exclusividade, um tratamento
privilegiado e discriminatério em relagdo a terceiros [...]. E, de fato, anacronismo histérico atribuir a Inglaterra
de 1807-1808 a posi¢do de advogada do livre comércio internacional que s6 assumiu quase meio século depois
[...], apds a abolicdo das Corn Laws e a abertura, em 1852, dos portos britanicos a navegacdo e ao comércio com
todas as nagdes”.
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A etapa seguinte do desenvolvimento capitalismo foi a monopolista, tendo inicio apds
a grande depressao de 1873-96. Esse evento causou a faléncia de muitos pequenos negocios e
gerou o acumulo de capital nas maos de grandes empresas, marcando efetivamente o fim da
etapa inicial do desenvolvimento capitalista. Foi marcada pela segunda revolugao industrial e
suas novas tecnologias produtivas como o ago, a eletricidade, a quimica organica e sintética,
bem como o motor de combustao interna. Somado a isso, 0 aumento da minera¢ao de ouro no
final do século XIX ofereceu maior liquidez para as economias € gerou um incentivo ao
investimento (COX, 1987). Representou, portanto, o surgimento de novas relagdes de
produgdo que serviram como base para a transformacdo da estrutura da ordem mundial
liberal, hegemonica, em diregdao a uma época de rivalidades imperialistas, que ultimamente
resultou na Primeira Guerra Mundial.

Cox apresenta como principais caracteristicas da etapa do capitalismo monopolista:

1) a concentragdo do capital em grandes unidades corporativas; 2) o aumento da
estrutura dual nos paises desenvolvidos, com distin¢gdes entre as grandes e as
pequenas empresas, representando respectivamente seus setores monopolistas e
competitivos; 3) o aumento da importancia dos bancos e Estados no financiamento
de grandes industrias; 4) um aumento da preocupagdo dos Estados sobre o
arrecadamento de capital para a industria e sobre a manutengdo das condigdes de
crescimento seguro da producdo e da acumulacdo de capital; 5) uma divisdo
internacional do trabalho produzida pelo capital dos paises mais industrializados ao
investir na produgdo complementar e subsidiaria em paises menos industrializados
(COX, 1987, p. 69).

Ainda, afirma que a etapa inicial do capitalismo monopolista, dos imperialismos

rivais, pode ser dividida em trés fases:

De 1870 a 1890 a estrutura de poder, praticas, ideologias ¢ institui¢des da era liberal
tornam-se mais fracas, desafiadas ndo por uma ordem mundial alternativa, mas sim
por ambigdes nacionais conflitantes. Rejeitando uma ordem mundial os lideres
nacionais focaram na restituigdo do abismo do antagonismo de classes para
consolidar lealdades & ordem nacional. [...] De 1900 até a Primeira Guerra Mundial
as forgas sociais tornam-se mais articuladas; a iniciativa das politicas sociais nao
vinha mais de cima, mas de baixo. [...] De 1919 a 1945 ha uma fase de construgdo
de novos blocos historicos como bases para diferentes trajetorias de
desenvolvimento com tripartism, corporativismo estatal e planejamento central
como as principais formas de relagdes sociais de producdo (COX, 1987, p. 163).

A descricdo de Cox do capitalismo monopolista remete a caracterizacdo original de
Lénin (2011), que também determina 5 tragos fundamentais. Este, contudo, faz maior
referéncia ao aspecto geografico® da economia capitalista mundial:

1) a concentragdo da produgdo e do capital levada a um grau tdo elevado de
desenvolvimento que criou os monopolios, os quais desempenham um papel
decisivo na vida econémica; 2) a fusdo do capital bancario com o capital industrial e
a criagdo, baseada nesse ‘capital financeiro’ da oligarquia financeira; 3) a exportagdo
de capitais, diferentemente da exportagdo de mercadorias, adquire uma importancia

31 O aspecto geografico era central para o conceito ‘tradicional’ de imperialismo. Com os movimentos de
globalizacdo e internacionalizagdo do Estado, assim como os processos de descolonizacdo, passou-se a
questionar a validade do conceito original, dando origem a novas interpretacdes: o ‘novo imperialismo’ de David
Harvey (2003), ou a abordagem neo-gramsciana a partir do conceito de hegemonia, por exemplo.
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particularmente grande; 4) a formacdo de associa¢des internacionais monopolistas
de capitalistas, que partilham o mundo entre si, ¢ 5) o termo da partilha territorial do
mundo entre as poténcias capitalistas mais importantes. (LENIN, 2011, p. 218).

As mudangas internas das sociedades, como a urbanizacao, a industrializacdo e o
maior nivel de acumulagdo, somadas as mudangas do sistema interestatal, que passa de uma
hegemonia baseada na balanca de poder para um conflito anarquico entre ambicdes
imperialistas rivais; podem ser considerados como responsaveis pelo surgimento de diferentes
configuragdes de Estados e relagcdes de producao nesse periodo (COX, 1987).

As unificagoes da Alemanha e da Italia, no final do século XIX, somadas a decisao
inglesa de negligenciar a balanca de poder europeia, também foram fatores da profunda
modificagdo da logica do sistema interestatal europeu. O novo sistema de poder deu espago
para novas aliangas que, diferentemente daquelas do Conserto Europeu, apresentavam-se cada
vez mais permanentes — marca, portanto, o fim da organizagao internacional europeia baseada
na balanga de poder (COX, 1987).

Assim como serviu de base para o crescimento da Inglaterra e sua ordem mundial
hegemoénica, o processo de industrializagdo, agora na Alemanha e nos Estados Unidos,
representou materialmente as capacidades politicas e militares dos paises, sendo fator central
da sua competitividade no sistema interestatal. Também afetou a ordem social interna das
sociedades, agora muito mais populosas e crescentemente urbanas. Com a aproximacao fisica
de individuos que sofriam das mesmas dificuldades sociais, os Estados encontraram-se
confrontados fortemente pela “questdo do trabalho”, sobretudo partindo dos trabalhadores
“estabelecidos” (mais bem organizados e com demandas mais claras) (COX, 1987, p. 156).

Dessa forma,

A mudang¢a mais importante no ambito da producéo foi a transi¢cdo das oficinas para
as linhas de montagem. Isso mudou completamente a natureza do trabalho, das
qualificacdes necessdrias para os trabalhadores e o método de controle sobre o
processo de trabalho levando, no longo prazo, as novas formas de organizacdo e
comportamentos politicos dos trabalhadores (COX, 1987, p. 159).

Modifica-se também o papel do Estado, agora mais atuante na estrutura social de
acumulagdo. Estadistas conseguiram garantir a lealdade ao Estado e ao projeto de politica
externa (imperialista) através da intermediacdo dos conflitos de classe por meio dos conceitos
de nacionalismo, protecionismo e do Estado de bem-estar®? (COX, 1987).

As rivalidades entre poténcias imperialistas apresentaram-se através do protecionismo

e da luta por mercados e colonias. O protecionismo imperialista representou diferentes nogdes

32 O tripartism representa uma das novas configuracdes das relagdes sociais da producdo, sendo caracterizado
pela participacdo do Estado como mediador dos conflitos entre o trabalho organizado e o grande capital, agora
monopolista.



43
nos diferentes paises: na Franga ilustrou o interesse do Estado em favorecer e modernizar seus
setores nacionais; na Alemanha e no Japao demonstrou como o Estado serviu de ator central
na coordenagdo do desenvolvimento da economia e da sociedade; e na Inglaterra, apesar de
programas protecionistas, manteve-se leal as politicas economicas liberais do seu passado
hegemonico, que beneficiavam os interesses economicos da “City” de Londres (COX, 1987).
A expansdo ultramar das ultimas duas décadas do século XIX também servia como forma de
protecao ao crescimento industrial nacional, tanto pela incapacidade do mercado interno de
suportar os niveis de producdo como pela insuficiéncia de matérias-primas necessarias para a
produgdo industrial. As coldnias serviram, assim, como palco para os conflitos entre os
expansivos interesses imperialistas sem ameagar diretamente o territorio europeu.

Em um sentido mais amplo, o periodo de competicdo imperialista do final do século

XIX e inicio do século XX também pode ser percebido como:

um momento importante para a luta de direitos por parte dos cidaddos. E a época
historica do surgimento dos direitos de terceira geracdo, os direitos econdmicos e
sociais®, que sdo estabelecidos através do Estado. A demanda social consistia na
exigéncia de que o Estado passasse a intervir junto a sociedade e ao mercado, com o
escopo de fomentar a justiga social. O Mercado passa a ser visto como elemento
causador da desigualdade e miséria das populagdes, por isso, ¢ rechagado. O Estado
¢ invocado a intervir no mercado, organizar as bases da sociedade e determinar os
critérios de distribuicdo da renda, salvaguardando os cidaddos das intempéries do
mercado livre (SILVA, 1999, p. 99).

Percebe-se, portanto, que a auséncia de uma poténcia hegemonica permitiu uma maior
liberdade interna aos Estados, livres da ameaga de intervengdo externa em prol dos interesses
da poténcia central. Diferentes formas de Estados foram adotadas nos paises que se
encontravam atrasados em suas capacidades materiais para acelerar sua industrializacao,
preservar sua autonomia ou aumentar seu poder frente as poténcias centrais. Na Russia,
tomou-se a via revolucionaria bolchevique de desenvolvimento ndo capitalista®, enquanto na
Italia, e posteriormente na Alemanha, o movimento fascista ganhou for¢a como um modelo

capitalista de catch-up®.

2.1.3 A Pax Americana

33 Complementares aos direitos de primeira e segunda geracdo, que dizem respeito, respectivamente, as
liberdades individuais e os direitos de participagdo politica (SILVA, 1999, p. 98).

34 O Estado comandado pelo Partido Comunista assume uma forma redistributiva distinta do modelo capitalista
acumulador, sendo marcado por relagdes sociais de producdo transitorias. Nao ¢ uma evolugdo do modelo de
Estado liberal, mas sim do agrario, no qual o czarismo poderia ser comparado as monarquias europeias do séc.
XVII (COX, 1987).

35 Para Cox, o fascismo ¢ visto como uma distor¢do do mesmo processo que gerou o Estado nacionalista de
bem-estar, visto que ambos possuiam similares fungdes econdmicas e apresentaram-se como contrarios ao
modelo liberal de dominagdo das forcas do mercado, mas apresentando bases politicas e sociais distintas.
Ademais, tanto o Estado fascista como o de bem-estar buscaram expandir o desenvolvimento produtivo
capitalista como forma de superar a “questdo do trabalho” (COX, 1987, p. 189).



44

Entende-se que, a partir do final da segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos
forjam e mantém uma nova ordem mundial hegemonica, similar aquela liderada pela
Inglaterra durante o século XIX. Contudo, diferentemente desta ultima, a nova ordem mundial
estadunidense ndo seria baseada no controle da distribuicdo relativamente equitativa de poder
através de uma ‘balanca’ — neste novo momento desenvolve-se um distanciamento claro,
bipolar e polarizado, entre as capacidades dos Estados Unidos e da Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) quando comparados aos demais paises centrais. Ademais,
buscar-se-ia instaurar sistemas multilaterais de governanga global, abandonando as disputas
interestatais caracteristicas do sistema de balanca de poder.

Com a mudanga profunda nas relagdes de poder entre Estados no pos-Segunda
Guerra, os Estados Unidos tomam a posi¢do de lideranca que fora construida desde o inicio
do século através de suas capacidades econdmicas e militares, bem como pela consolidacao
de uma hegemonia social doméstica, que ainda era limitada pela sua posicao isolacionista.
Sua enorme capacidade de endividamento fornece grande liquidez para o sistema
internacional e, somada aos principios liberais de livre comércio, dd bases para o crescimento
da economia mundial nas duas décadas posteriores as guerras.

A economia mundial ¢ reconstruida de maneira a permitir a acumulagdo de capital
além das fronteiras nacionais, tendo como base o livre movimento de bens, capital e
tecnologia, sem discriminagdes nas relagdes econdmicas. Sua ideologia central ¢, portanto, a
de que a economia mundial livre serve como um jogo de soma positiva, no qual alguns podem
ser beneficiados mais do que os outros, mas todos possuem possibilidades de ganhar —
permite, portanto, que haja consentimento na participacdo na ordem mundial (COX, 1987). O
mercado mundial tornou-se, contudo, uma dimensdo de competi¢do entre atores desiguais
capazes de manipular suas condi¢gdes, muito diferente da estrutura imaginada na teoria
econOmica liberal do século XIX (COX, 1987).

Assim, a Pax Americana foi responsavel pela emergéncia de uma “economia mundial
de producdo internacional”, isto é, um sistema interconectado de nacdes pelo qual flui bens e
capital e no qual a producdo ocorre de forma transnacional, beneficiando-se das diferengas de
precos e disponibilidade dos fatores de produgao (COX, 1987, p. 244), sobretudo o preco de
insumos, do trabalho e a remuneracao do capital. A internacionaliza¢ao do processo produtivo
resultou no processo de internacionalizagdo do Estado através do ajustamento de seu
funcionamento interno para a logica da producdo mundial. Percebe-se, ademais, que a
transnacionalizacao da produgdo aprofundou as disparidades entre trabalhadores sujeitos a

diferentes relagdes sociais de produgdo, efetivamente aumentando os privilégios dos



45
trabalhadores estabelecidos dos paises centrais do sistema capitalista e enfraquecendo a classe
trabalhadora dos paises periféricos (COX, 1987).

Na nova ordem internacional, a estrutura basica de acumulacdo do Estado liberal é
mantida, mas desenvolvem-se diferentes formas de Estado voltadas para a conexdo das zonas
periféricas com a economia mundial, ou seja, formas ajustadas internamente para as
dindmicas da ordem mundial hegeménica (COX, 1987). A forma de Estado neoliberal®® foi
adotada pelos paises com forgas produtivas ja desenvolvidas, notadamente aqueles da OCDE
que transformaram o Estado de bem-estar da ordem mundial anterior para melhor adaptarem-
se a nova economia mundial. O Estado neoliberal atuou como mediador entre o mercado
mundial oligopolista e grupos politicos domésticos ao oferecer excegdes da doutrina liberal a
determinados setores (subsidios, crédito, politicas de precos etc.) (COX, 1987). Sobretudo a
partir da década de 1980, as politicas neoliberais foram apresentadas para os paises periféricos
como a unica forma de desenvolvimento sustentavel, sendo quesitos centrais para aprovacao
de projetos de assisténcia econdmica internacional e empréstimos — efetivamente
minimizando as capacidades de decisdo sobre as politicas monetarias, cambiais e fiscais de
governos periféricos.

A outra forma de Estado foi o desenvolvimentista, caracteristico dos paises periféricos
onde a falta de uma hegemonia burguesa estabelecida demandou uma posi¢ao autoritaria para
possibilitar o inicio do desenvolvimento capitalista. Algumas outras formas periféricas de
Estado apresentavam certa ameagca a ordem mundial, por isso aplicaram-se certos
instrumentos hegemonicos de controle: imposi¢des do FMI sobre politicas econdmicas
internas; programas de promoc¢do de agricultura sustentdvel e emprego; ajuda administrativa
bilateral e da ONU; e ajuda militar bilateral para contrainsurgéncia (COX, 1987)*.

Quanto as institui¢cdes internacionais da nova ordem mundial, entende-se que estas
representaram a vitoria dos internacionalistas liberais sobre os proponentes do capitalismo de
Estado. O Plano Marshall®®, em conjunto com o sistema de Bretton Woods, foram os
principais instrumentos de formag¢do da nova ordem mundial, oferecendo o incentivo e os
meios necessarios para a inclusdo da Europa ocidental. Para isso, estabeleceram seus
principios ideoldgicos basicos: o multilateralismo, a conversibilidade do cambio e a

liberalizacdo do comércio. O Plano Marshall serviu também como fator influenciador do

36 O termo ‘neoliberal’ ¢ utilizado pelo autor em referéncia ao Estado liberal de bem-estar durante a etapa
monopolistica do capitalismo, ou seja, sem ligacdo aos principios do liberalismo classico do séc. XIX. Cox
(1987) caracteriza como ‘hiperliberal’ a forma de Estado conhecida comumente por ‘neoliberal’ por buscar
retomar os principios do Liberalismo classico.

37 Esse ultimo ponto é de suma importdncia para a compreensdo do objeto do trabalho, visto que ¢
historicamente uma das principais estratégias empregadas pelos EUA na América Latina.

38 O Plano Marshall conseguiu garantir uma orientacao de centro-direita na politica dos paises Europeus no pds-
Guerra, efetivamente provendo a base politica para a posterior constru¢do dos Estados neoliberais (COX, 1987).
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balanco social interno e dos blocos historicos dos Estados europeus, sobretudo no que tange

as relagdes de produgdo. O sistema de Bretton Woods ¢ descrito como:

um comprometimento entre a prestacdo de contas dos governos (sobretudo de paises
devedores) as institui¢des da economia mundial e a prestacdo de contas as opinides
domésticas quanto as suas performances econémicas ¢ de manutengdo do bem-estar.
Para poderem tomar ou renovar empréstimos, governos deveriam satisfazer
condicdes estabelecidas pelas instituicdes internacionais. A habilidade de tomar
empréstimos possibilitaria que os governos suavizassem os impactos do crescimento
econdmico externo, isto é, o crescimento de rivais com vantagens competitivas
sobre a sua produgdo nacional (COX, 1987, p. 254-255).

Assim, a fim de adequarem-se a légica da nova ordem mundial hegemonica, os
Estados buscam adaptar suas instituigdes domésticas aos padrdes internacionais, criando
efetivamente uma dupla responsabilizagdo: com a ordem mundial hegemodnica e com suas
forcas sociais domésticas. Essa ldgica mantém-se funcional enquanto a economia mundial
apresenta crescimento constante, garantindo a compreensdo da lideranga dos Estados Unidos
como benéfica a todos seus membros. Assim, apesar da centralidade dos atores
governamentais estadunidenses, as ‘linhas de forca’ ndo estavam colocadas diretamente de
cima para baixo — o aspecto consensual da ordem hegemonica € percebido pelo papel ativo
dado aos membros centrais ndo hegemonicos, através da interagdo entre suas institui¢des e
agéncias internas, na garantia do seu funcionamento (COX, 1987, p. 256). Assim, as agoes de
garantia do seu funcionamento ndo sdo entendidas como em prol de um pais ou outro,
buscando-se entender que sua manutengdo ¢ um objetivo coletivo, uma vez que esta é capaz
de gerar beneficios mutuos.

E na periferia da ordem mundial onde apresentam-se mais fortemente seus elementos
contraditorios, gerando maior resisténcia a adesdo, visto que com a maior integracdo das
economias a ordem mundial, foram as mais desenvolvidas aquelas capazes de melhor
adaptarem-se as novas oportunidades. Surgem movimentos contra hegemoénicos de grupos
sociais vulnerdveis de paises periféricos resistentes as demandas da acumulagdo de capital
transnacional, que por sua vez sdo tratados pelos idedlogos dos paises centrais como fatores
de ‘ingovernabilidade’, potencialmente ameagadores & ordem internacional. Nesses casos de
governos dissidentes, a aderéncia a ordem ¢ buscada primeiramente através da diplomacia ou

do apoio a oposi¢do doméstica, mas, em casos mais extremos, também por meio da coer¢io*®:

Assim, a crise externa é normalmente o evento inescapavel que precipita a
reestruturacdo da burocracia estatal, das politicas e de coalizoes de apoio de paises
Terceiro Mundo para adequarem-se aos requerimentos da produgdo internacional. A
internacionalizagdo do Estado do Terceiro Mundo ¢é abertamente mais induzida por

39 Como afirma Cox (1987, p. 262): “desconsiderando a aguda crise do golpe chileno em 1973, a ndo-
conformidade do Terceiro Mundo provou-se administravel, tendo alguns desses paises apresentado milagres
econdmicos de crescimento”. No caso brasileiro, a natureza insustentavel do milagre econdmico serviu para
explicitar ainda mais o carater dependente e subalternizado da periferia do capitalismo.
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pressdes externas do que a internacionalizacdo do Estado capitalista avancado e
provoca, portanto, mais sensibilizagdo e ressentimento (COX, 1987, p. 265).

Tem-se instaurada, entdo, uma nova configuragdo da politica internacional sob
dominagdo hegemonica dos Estados Unidos. A descricdo das ordens mundiais anteriores
serviu para explicitar suas diferengas e peculiaridades, a fim de melhor caracterizar a atual
ordem mundial hegemonica. Entende-se, portanto, que o desenvolvimento das forcas
produtivas e sociais capitalistas foi o pano de fundo para as diferentes estruturas
internacionais de poder, que oscilaram entre periodos hegemonicos e ndo-hegemonicos.

As caracteristicas dessa ordem mundial foram fortemente determinadas pela forma
como deu-se a integracdo dos Estados Unidos no Sistema Internacional, bem como pelo
estagio de desenvolvimento da sua economia e forcas sociais, tema tratado no proximo
capitulo. Considerando a consolidagdo da hegemonia da classe social dominante
estadunidense e seu papel fundamental na determinagdo da sua raison d’état, argumenta-se
que as estruturas da ordem mundial contemporanea sao instrumentos de extensdao do dominio
econdmico e politico dos atores domésticos dos Estados Unidos e dos paises centrais, agora
em uma escala transnacional. E através dessa compreensdo do Sistema Internacional que
buscaremos compreender o movimento migratdrio venezuelano e a sua relagdo com Estados
Unidos e sua ordem mundial.

A seguir trataremos da configura¢do da ordem mundial apos o ponto critico da década
de 1970, manifestacdo de conflitos sociais e politicos relacionados a esfera da producgdo, do
Estado e da ordem mundial, que teve como respostas os movimentos neoliberais do
tatcherismo e do reaganismo (COX, 1987). Seré analisado, portanto, como a ordem mundial
estadunidense reagiu a uma potencial rea¢do contra hegemonica, os instrumentos empregados

e como se deram as relagdes entre centro-periferia nesse periodo de crise hegemonica.

2.1.4 O papel dos Estados Unidos na promocio do neoliberalismo

A crise dos anos 1970 foi produto direto da ordem mundial hegemodnica e o papel
exercido pelos Estados Unidos. Segundo Cox (1987, p. 277), a posicao dos EUA de fundador
e garantidor da ordem hegemonica produziu efeitos de internacionalizacdo dos seus fatores
econdmicos domésticos, sobretudo a inflagdo gerada por seus constantes déficits de balanca
de pagamentos e os baixos niveis de crescimento — criando a chamada “estagflacdo”. Os
crescentes gastos estadunidenses durante as presidéncias de Richard Nixon (1969-1974) e
Jimmy Carter (1977-1981), notadamente os militares no Vietna, foram financiados através de
titulos de dividas crescentemente controlados por estrangeiros e a transmissdo da inflagdo se

deu pelo aumento de pregos de matérias-primas (sobretudo o petréleo, controlado pelos paises
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da OPEP), pelo mercado internacional de eurodélares*® e por sistemas de taxas de cambio
flexiveis (COX, 1987).
O colapso do crescimento gerou, assim, o fim do consenso social dos beneficios

daquela configuracdo do modelo capitalista:

Era consensual tanto no campo politico da esquerda como da direita que o Estado
capitalista deveria apoiar o capital em sua missdo de acumulagdo e legitimar essa
acumulacdo nas mentes do publico ao moderar os efeitos negativos da acumulagio
através de bem-estar e emprego. Com a estagnagdo do crescimento, a contradigdo
entre as duas fungdes da acumulagdo e legitimagdo tornava-se mais aguda. [...]
Nessa circunstancia, governos dos paises capitalistas avancados, independente de
sua orientacdo politica, tenderam para os interesses do capital (COX, 1987, p. 281-
282).

A reconfiguragdo das condicdes sociais, politicas e materiais do bloco histérico
anterior produziu uma reorganizagio da forma de Estado capitalista*’. Os movimentos
neoliberais do tatcherismo, na Inglaterra, e do reaganismo, nos Estados Unidos em 1979 ¢ em
1980, respectivamente; foram, portanto, modificagdes na estrutura politica em resposta ao mal
funcionamento gerado pela crise. Como citado anteriormente, Cox caracteriza tais formas de
Estado como “hiperliberais”, referindo-se ao retorno a defesa dos principios liberais do
capitalismo competitivo do século XIX (sobretudo a separagdo entre politica e economia ¢ a
nao-intervengao) (1987, p. 286), mas sdo tratados pela grande maioria dos autores como
neoliberais.

Essa nova forma de Estado ¢ planejada com base na ideologia construida por Ludwig
Von Mises, seu discipulo Fredrich Hayek, além de Milton Friedman e Karl Popper; cujas
produgdes representavam reagdes tedrico-politicas contra o Estado intervencionista e o
modelo de bem-estar, defendendo os direitos de primeira geragdo, individuais, frente a
qualquer limitagdo das forgas de mercado pelo Estado — em especial a solidariedade social e o
coletivismo. Ja em 1947, em resposta as politicas dos Estados de bem-estar social europeus,
esses académicos condensam suas producdes na chamada Sociedade de Mont Pé¢lerin, mas
estas sO seriam adotadas pelas novas formas de Estado apos a crise capitalista da década de
1970 (SILVA, 1999).

Essa reconfiguragdo da estrutura da ordem mundial foi estabelecida pelos atores
centrais da hegemonia, como a OCDE, que definiram uma nova doutrina e padrdes de
comportamento baseados na estabilidade monetaria, na disciplina orcamentaria através da
conten¢do de gastos sociais, na restauracdo da taxa “natural” de desemprego, nas reformas

fiscais e na desregulamentacdo financeira, entre outros. Mantém-se, assim, “um Estado forte

40 Eurodoélares sdo definidos como os depdsitos de dolares em paises estrangeiros, sobretudo os grandes
exportadores que utilizavam da liquidez para financiamentos de empresas e paises em desenvolvimento.

41 Nao obstante o esfor¢o internacional pela disseminagdo do neoliberalismo, modelos econdmicos alternativos,
como os desenvolvimentistas, ainda possuiam representagdo na América Latina.
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na sua capacidade de romper o poder dos trabalhadores ¢ no controle do dinheiro, mas parco
em todos os gastos sociais € nas intervengdes econOmicas” que gera uma ‘“‘saudavel
desigualdade” que “iria voltar a dinamizar as economias avangadas, [...] as quais haviam tao
desastrosamente deformado o curso normal da acumulacdo e do livre mercado”
(ANDERSON, 1995, p. 02-03). O anticomunismo, central durante todo o periodo p6s-guerra
e ndo mais em referéncia somente a URSS mas também os governos sociais-democratas
europeus, e também o militarismo dos Estados centrais®?, ndo tanto por seus efeitos
econdomicos, mas sobretudo por seu efeito ideoldgico; foram incorporados como aspectos
centrais da doutrina neoliberal.

Através do Consenso de Washington®’, instaurado em 1989 sob diregdo dos Estados
Unidos, e em conjunto com o FMI e Banco Mundial, o modelo neoliberal ¢ globalizado.
Objetivou levar as reformas estruturais para a periferia e, como afirma Silva (1999, p. 107),
ndo passou de “uma versao mais sofisticada das antigas politicas colonialistas de open door
nas quais se apelava, claramente, a for¢a no sentido de abrir os portos de paises amigos”.

A sua aplicacdo na América Latina ¢ um 6timo exemplo para ilustrar as tendéncias de
enfraquecimento da ordem mundial hegemdnica a partir da crise da década de 1970, uma vez
que as novas formas de Estado foram implementadas, inicialmente, por meio de ditaduras
militares apoiadas pelos Estados Unidos. O ‘experimento neoliberal’ ocorreu primeiramente

na ditadura chilena de Augusto Pinochet, onde este:

baniu a democracia chilena a ferro e fogo e instaurou uma das mais sanguinarias
ditaduras depois do pds-guerra. E como democracia era um valor descartavel (além
de incompativel com a liberdade considerada essencial) aos olhos de Freidrich
Hayek e Milton Friedman, o plano-piloto chileno foi executado com toda
intensidade. Forma essas as medidas tomadas: ‘desregulacdo, desemprego massivo,
repressdo sindical, redistribui¢ao de renda em favor dos mais ricos, privatizacdo de
bens publicos. Tudo isso foi comegado no Chile, quase um decénio antes de
Thatcher, na Inglaterra’ (ANDERSON, 1995, p. 19 apud SILVA, 1999, p. 105).

Com a eleicdo de Margareth Thatcher, em 1979, o neoliberalismo ¢ finalmente
implementado em um pais de capitalismo avancado. Nao demoraria muito para o modelo
chegar aos Estados Unidos: em 1980 Ronald Reagan ¢ eleito presidente e busca colocar em
pratica a doutrina neoliberal. A Europa ocidental segue, elegendo governos de direita ao longo
da década de 1980 ¢ o modelo neoliberal alcanga o nivel de referéncia mundial na década de
1990.

O antiestatismo neoliberal age, portanto, somente no seu papel de regulador social,

uma vez que advoga pelo forte papel do Estado na manutencdo dos mecanismos liberais da

42 Revela as contradigdes do modelo neoliberal, no qual o Estado se separa da sociedade civil para ajustar sua
economia doméstica a economia mundial, mas utiliza de gastos militares constantes e crescentes para garantir a
manutencdo da ordem mundial hegemonica.

43 O termo Consenso de Washington refere-se ao pacote de politicas econdmicas liberais defendidas pelo FMI e
Banco Mundial como essenciais para a estabilidade e desenvolvimento.
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ordem mundial, especialmente através do militarismo dos paises centrais dirigido a periferia
do sistema. O neoliberalismo na América Latina pode ser entendido como uma imposi¢ao que
resulta dos efeitos da economia global sobre as nossas economias domésticas dependentes.
Sob os efeitos da hegemonia, foram coagidos a aceitar as praticas neoliberais como tUnica
saida possivel para a solugcdo dos desafios econdmicos encontrados, sendo a hiperinflacdo a

mais impactante deles. Assim,

A ligdo que fica da longa experiéncia boliviana ¢ essa: ha um equivalente funcional
ao trauma da ditadura militar como mecanismo para induzir democratica e ndo
coercitivamente um povo a aceitar politicas neoliberais das mais drasticas. Este
equivalente ¢ a hiperinflagdo (ANDERSON, 1995, p. 10-11).

Em tratando-se de resultados, o neoliberalismo apresenta contradigdes que ndo fogem
da logica hierarquica global. Nesse sentido, ¢ possivel afirmar que o programa alcangou o que
prop0s: garantiu a manutengdo da logica de acumulacdo nos paises centrais, ainda que tenha
gerado deflagdo, desemprego e diminuicdo de salario nos paises-alvos periféricos. Contudo,
esse €xito ndo garantiu altas taxas de crescimento estadveis como aquelas pré-crise 1973. A

razao para tal resultado, para Perry Anderson, foi devido ao fato de que:

[...] a taxa de acumulacdo, ou seja, da efetiva inversio em um parque de
equipamentos produtivos, ndo apenas ndo cresceu durante os anos 80, como caiu em
relagdo aos seus niveis — j& médios — dos anos 70. [...] [ocorreu] porque a
desregulamentagdo financeira, que foi um elemento tdo importante do programa
neoliberal, criou condi¢des muito mais propicias para a inversao especulativa do que
produtiva (ANDERSON, 1995, p. 06-07).

Com base nos crescentes indicadores de desigualdade social, altos niveis de
desemprego e sucateamento das condi¢cdes de trabalho, entre outros efeitos negativos do

modelo neoliberal, Silva conclui que:

sem a presenga de Estado intervencionista que promova a justica social, torna-se
impossivel a efetivacdo dos direitos do homem. Pois como nos indaga Norberto
Bobbio (apud BEDIN, 1997 p. 112), ‘pode ser livre (direito a liberdade) quem ndo
tem trabalho? Quem nao tem acesso a educagdo? Quem nao esta em condi¢des de
obter protecdo suficiente em relacdo a um bem primario como a saude?’ (SILVA,
1999, p. 110-111).

Finalmente, a nova configuracdo da ordem mundial hegemoénica dos Estados Unidos

pode ser resumida por trés pontos:

1) um virtual abandono das fun¢des de regulacdo central da economia mundial,
sendo confiadas as instituigdes da hegemonia global [...] 2) pouca mudanca na
bipolaridade do sistema militar estratégico, mas uma relativa perda controle das
superpoténcias fora de seus territorios e uma perda de credibilidade em seus sensos
de prioridade, sobretudo entre aliados dos EUA; ¢ 3) um aumento de pressdes
competitivas [...] (COX, 1987, p. 298).



51

Pode-se caracterizar a crise da hegemonia como uma difusdo do poder que gerou uma

perda de capacidade de manutencdo da ordem consensual. O poder dos Estados Unidos
comega a ser visto cada vez mais como dependente da sua predomindncia econOmica e
militar, sobretudo nas periferias da ordem mundial, onde o consenso ¢ caracteristicamente

mais fragil. Entende-se que o padrao, desde 1970, é o da instabilidade e incerteza:

o tipo de ordem que os norte-americanos constituiram gerou uma situa¢ao peculiar
de interdependéncia politico-econdmica que provoca situagdes de vulnerabilidade
mutua e de compartilhamento de interesses dos Estados unidos com seus
desafiadores [...] Porém, questiona-se até quando esse mecanismo sera eficiente,
uma vez que o pais permanece em crise € as demais nagdes prosseguem seu curso de
mudancas (PECEQUILO, 2013, p. X).

Assim, a ordem mundial ¢ cada vez menos determinada pelo consentimento dos
demais atores, fazendo com que “a hegemonia [d€] espaco para a dominagdo” e a ldgica do
“jogo de soma positiva” seja questionada, gerando uma crise de representacdo: “um bloco
historico esta dissolvendo, outro ainda ndo tomou seu lugar” (COX, 1987, p. 299 ¢ p. 285,

respectivamente).

2.2 A ABORDAGEM DECOLONIAL

Neste topico final buscaremos apresentar uma visao complementar a teoria
apresentada anteriormente. Trataremos de como os aspectos coloniais do capitalismo
elementos pertinentes para a andlise contemporidnea da ordem mundial hegemoénica, sendo
fonte legitimadora das desigualdades que buscamos apontar. Assim, apesentaremos como a
ordem mundial contemporanea ¢ diretamente influenciada pelas divisdes internacionais e
hierarquias estabelecidas durante a coloniza¢do, desde o século XVI, e como as migragdes
podem ser entendidas a partir desse recorte teorico.

Aimé Césaire, ao responder a pergunta “o que é, em seu principio, a coloniza¢do?”,
afirma que esta:

[...] ndo é a evangelizagdo, nem empreitada filantropica, nem vontade de fazer
retroceder as fronteiras da ignorancia, da enfermidade, da tirania; nem a expansao de
Deus, nem a extensdo do Direito; [...] na colonizacdo o gesto decisivo ¢ o do
aventureiro ¢ o do pirata, o do mercador ¢ do armador, do cagador de ouro e do
comerciante, o do apetite e da forca, com a maléfica sombra projetada por tras por
uma forma de civilizagdo que em um momento de sua histéria se sente obrigada,
endogenamente, a estender a concorréncia de suas economias antagdnicas a escala
mundial (CESAIRE, 2017, p. 17).

A relacdo de superioridade dos Estados Unidos sobre a América Latina apresenta-se,
portanto, como uma representagdo da realidade colonialista do capitalismo. As justificativas
de inferioridade racial, incapacidade de autogoverno e tendéncias violentas ndo sdo mais do

que instrumentos retoricos para a legitimac¢do da subjugagdo dos colonizados as vontades da
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metropole — sobretudo as necessidades econdmicas por mercados, matérias-primas € mao de

obra. Césaire, j4 em 1950, alertava-nos sobre a missao libertadora estadunidense:

’Ajuda para os paises deserdados’, disse Truman. ‘J4 se foi o tempo do velho
colonialismo’. Isso também disse Truman. Oug¢am que as grandes finangas
estadunidenses julgam que chegou a hora de saquear todas as colonias do mundo.
Entdo, queridos amigos, aten¢do para este fato! Sei que muitos entre voceés,
decepcionados com a Europa por conta do grande asco que ndo escolheram
presenciar, se voltam — eu sei, em pequeno niimero — para os Estados Unidos, e se
acostumam a ver neste pais um possivel libertador. [...] Entdo, mais uma vez,
cuidado! (CESAIRE, 2017, p. 82).

A coloniza¢do foi o processo inicial que culminou em um sistema internacional
dividido hierarquicamente, através de uma “relagdo de dominagdo direta, politica, social e
cultural dos europeus sobre os conquistados em todos os continentes” (QUIJANO, 1992, p.
11), para beneficio de uma classe dominante global. A intervengdo externa ¢ parte central da
ordem mundial, sendo justificada em todas as suas iteragdes por meio de argumentos politicos
e morais: “a lei natural e o cristianismo no século XVI, a missdo civilizadora no século XIX e
os direitos humanos e a democracia no final do século XX e inicio do XXI”
(WALLERSTEIN, 2007, p. 59), geralmente baseados nos principios de defesa dos inocentes.

Nesse sentido, uma particularidade da origem colonial da ordem mundial ¢ justamente
o desenvolvimento de uma epistemologia propria, uma forma de pensar considerada universal
que, através das estruturas sociais, politicas e economicas da ordem mundial, ¢ utilizada para
a dominagdo daqueles que pensam de forma ‘particular’, ou ‘diferente’. Quijano trata dessa

dominagdo das intersubjetividades individuais como “colonialidade do saber”:

[...] para essa percep¢do ‘europeia’ ou ‘ocidental’ em plena formagdo, essas
diferencas foram admitidas primeiramente como desigualdades, no sentido
hierarquico. E tais desigualdades sdo percebidas como naturais: somente a cultura
europeia ¢ racional, pode conter ‘sujeitos’. Em consequéncia, as outras culturas sdo
diferentes no sentido de serem desiguais, de fato inferiores, por natureza. S6 podem
ser ‘objetos’ do conhecimento e/ou de praticas de dominagdo (QUIJANO, 2000, p.
16).

Fator essencial para a colonizacdo, a categoria da raga foi — e ainda ¢ — o principal
instrumento utilizado pelos colonizadores para subjugar as regides nao-europeias através da

criacao do ‘outro’, inferior e destinado a subalternidade:

Imposta como critério basico de classificacdo social universal da populacdo do
mundo, segundo ela [a raca] foram distribuidas as principais novas identidades
sociais e geoculturais do mundo. Por um lado: ‘indio’, ‘negro, ‘asiatico’ [...].
‘branco’ e ‘mestico’. Por outro: ‘América’, ‘Europa’, ‘Africa’, ‘Asia’ e ‘Oceania’.
Sobre ela fundou-se o eurocentrismo do poder mundial capitalista e a consequente
distribui¢do mundial do trabalho e do comércio. [...] Desse modo, raga, uma
maneira e um resultado da dominagdo colonial moderna, invadiu todos os dmbitos
do poder mundial capitalista. Em outros termos, a colonialidade se constitui em
pedra fundacional do padrdo de poder capitalista, colonial/moderno e eurocentrado.
Tal colonialidade do poder h4 provado ser mais profunda e duradoura que o
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colonialismo em cujo seio foi engendrado ¢ al qual ajudou a ser mundialmente
imposto (QUIJANO, 2000, p. 01).

Assim, ainda hoje,

De fato, se observam-se as linhas principais de exploracdo e de dominagao social de
escala global, as linhas matrizes do poder mundial atual, sua distribuigdo de recursos
e de trabalho entre a populagdo do mundo, ¢ impossivel ndo ver que a vasta maioria
dos explorados, dos dominados, dos discriminados, sdo exatamente os membros das
‘racas’, das ‘etnias’, ou das ‘nagdes’ nas quais foram caracterizadas as populagdes
colonizadas, no processo de formagdo desse poder mundial, desde a conquista da
América e adiante (QUIJANO, 1992, p. 12).

Contemporaneamente, o mito da igualdade entre os Estados na ordem mundial
hegemonica desfaz-se ao abordarmos o sistema internacional pds-guerra fria como unipolar,
divido por esferas hierarquicas de poder que refletem as hierarquias de cidadania de suas
populagdes e constroem uma “forga de trabalho global diferenciada” (CASTLES, 2005, p.
217) mais vulneravel e mais facilmente explorada — fortemente baseada nos padrdes coloniais.
A mobilidade internacional e diferenca do tratamento de trabalhadores mais qualificados,
muitas vezes sindnimo para trabalhadores de paises ricos, evidencia a estrutura hierdrquica da
ordem mundial:

A nova elite global e elites politicas podem atravessar fronteiras a vontade, enquanto
os pobres devem ficar em casa. [...] O British National Health Service (NHS) ¢
fortemente dependente de médicos e enfermeiros africanos e asidticos. Mas ao
mesmo tempo paises estdo tomando medidas drasticas para excluir trabalhadores de
baixa qualificagdo — apesar de precisarem urgentemente deles. [...] Normalmente
estes sdo trabalhadores indocumentados, contratados ilegalmente (CASTLES, 2005,
p- 217).

Sdo essas as bases para a desigualdade intrinseca ao sistema internacional moderno,
baseado justamente na formag¢do de uma economia mundial sustentada pela divisdo

internacional do trabalho e dos papéis dos paises, colocada em pratica através da

Expansdo dos povos e dos Estados europeus pelo restante do planeta, por meio da
conquista militar, exploragdo economia e injusticas em massa, sob o argumento que
tal expansdo disseminou ou dissemina ‘algo invariavelmente chamado de
civilizacdo, crescimento e desenvolvimento econdémico ou progresso’ (BANDEIRA
in WALLERSTEIN, 2007).

Assim, enquanto a periferia do sistema, isto €, os paises colonizados, estdo presos a
economias baseadas na extragdo de matérias-primas e venda de produtos primarios, os paises
centrais empenham as atividades mais tecnoldgicas, pesadas em capital.

Com o pds-guerra nasce uma ordem mundial baseada no multilateralismo, nos direitos
humanos e na igualdade de soberanias. Contudo, mesmo em um mundo livre, em sua maior
parte, do colonialismo explicito, formado por povos iguais em direitos, os padrdes de poder
coloniais ainda se mantém através de uma forma de dominagdo mais geral, subjetiva, pela

qual ainda ¢ mantida a estrutura de dominagao colonial. Assim,
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Embora todos pudessem ser ‘humanistas’ e pudesse haver muitos humanismos, s6
seria possivel existir uma Unica verdade universal. E, até hoje, aqueles com
capacidade para descobri-la estdo principalmente nas zonas poderosas do Sistema-
Mundo (WALLERSTEIN, 2007, p. 116).

Caracterizada como ‘colonialidade’, esta dominagdo subjetiva ¢ o produto direto da
brutalidade da colonizacdo, que deixa sua marca até mesmo sobre os padrdes de
conhecimento, formas de expressdo, e relagdes sociais; elementos imaginarios e subjetivos
dos colonizados. Cria-se, dessa forma, “um complexo cultural conhecido como a
racionalidade/modernidade europeia, que foi estabelecido como um paradigma universal de
conhecimento e de relagdao entre a humanidade e o resto do mundo” (QUIJANO, 1992, p. 14)
que decisivamente moldou o desenvolvimento dos modelos capitalistas periféricos.

Outro produto da colonizagdo foi a consagracio do droit d’ingérence®, isto ¢, o direito
de intervir em nome dos principios universalistas civilizadores (reservado a Europa e,
posteriormente, aos Estados Unidos). Subordina, portanto, as soberanias nacionais as
construgdes sociais e politicas do ocidente, notadamente os principios de direitos humanos,
democracia e estado de direito “de acordo com os interesses e conveniéncia das grandes
poténcias, que sdo as unicas com capacidade militar para promover interven¢des em outros
paises” (BANDEIRA in WALLERSTEIN, 2007, p. 16). Como defendido por Kofi Annan,
ex-Secretario Geral da ONU, em 1999, e Richard Hass, ex-embaixador dos EUA, em 2003, a
soberania nacional ndo ¢ mais um conceito absoluto, mas sim condicionado ao respeito dos
critérios ‘universais’ estabelecidos pelos Estados Unidos e Europa. (BANDEIRA in
WALLERSTEIN, 2007).

De fato, a colonizagdo e a divisdo hierdrquica primordial dos individuos e das regides
geoculturais em termos de raga teve como instrumento essencial a visdo universalista do
planeta com base no referencial europeu. Esse discurso, cujo objetivo é ultimamente defender
os interesses das classes dominantes transnacionais, ¢ universalista em trés elementos
centrais: a defesa dos direitos humanos e da democracia; o choque de civilizagdes ¢ a
superioridade da civilizacdo ocidental; e a ideia de que ndo ha alternativa sendo a ordem
mundial hegemonica.

Recentemente, diante da decadéncia do discurso Orientalista* como legitimador do

direito de intervencdo, da mesma forma como este substituiu o discurso teoldgico, consagrou-

44 Primeiro invocado por Jean-Frangois Revel, na revista L Express, em 1979, ao tratar das ditaduras centro-
africanas e melhor desenvolvido por Bernard-Henri Lévy, na década de 1980, através da sua abordagem do caso
do Camboja (BANDEIRA in WALLERSTEIN, 2007).

45 Definido por Edward Said (2017, p. 29) como “um estilo de pensamento baseado numa distingdo ontologica e
epistemologica feita entre o ‘Oriente’ ¢ (na maior parte do tempo) o ‘Ocidente’ [...] o Orientalismo pode ser
discutido e analisado como a institui¢do autorizada a lidar com o Oriente — fazendo e corroborando afirmagoes a
seu respeito, descrevendo-o, ensinando-o, colonizando-o, governando-o: em suma, o Orientalismo como um
estilo ocidental para dominar, reestruturar e ter autoridade sobre o Oriente”.
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se a ideologia neoliberal baseada no cientificismo, ou no ‘universalismo cientifico’, que busca
apresentar uma ciéncia externa a cultura, ideologicamente neutra e desinteressada. Na pratica,
contudo, essa ¢ somente uma reiteracdo da legitimacao do poder das classes dominantes, um
novo conjunto de regras universais sobre como compreender a realidade que, no fim,
beneficiam os atores centrais da ordem mundial (WALLERSTEIN, 2007).

Da mesma forma, migracao e raga sempre estiveram intrinsecamente conectadas. O
fluxo migratdrio forcado de africanos para as Américas, por exemplo, foi fundamental para a
consagragdo do modelo econdmico capitalista global e estruturou a raga como elemento
hierdrquico. As politicas migratorias brasileiras sdo o exemplo disso quando, nos primeiros
anos da sua historia independente (1889), “Marechal Deodoro impos a interdicao de pessoas
ndo-brancas, com a edi¢ao do Decreto 528 [...], agindo de forma ostensiva para controlar os
corpos de africanos e afro-diaspdricos que ousaram a atravessar a fronteira” (SILVA, 2022, p.
01)- agora de maneira voluntidria. Da mesma forma, o “problema da mao de obra”
(FURTADO, 1985, p. 123), que tanto preocupou as elites brasileiras do século XIX e XX, foi
resolvido ndo pela transformacdo dos negros ex-escravizados em trabalhadores assalariados,
mas sim através da atracdo de colonos europeus por meio de politicas de incentivo a
migragao.

Tal diferenciagdo racial € perpetuada até hoje, considerando que os “imigrantes nao-
brancos sdo os mais atingidos pelo racismo sistémico [...] [e] que imigrantes negros e negras

sdo os/as que recebem os menores salarios” (SILVA, 2022, p. 02). Imigrantes negros e negras

sdo os coletivos mais vulneraveis as opressoes estruturais [...], [pois] além de terem
que lidar com o entrecruzamento das condi¢des de classe e género, também
precisam enfrentar os desafios relacionados a nacionalidade e idioma (SILVA,
MORALIS, 2021, p. 329).

A migragdo ¢, portanto, um fendmeno intrinseco as relagdes internacionais devido a
forma como os paises periféricos foram for¢adamente integrados ao sistema de mercados
internacional. A ldgica de divisdo internacional do trabalho acarreta a necessidade de migrar
para buscar melhores condi¢des de vida, mesmo que a hierarquizacdo dos individuos,
sobretudo por categorias raciais e geoculturais, impossibilite a igualdade de direitos. Dessa

forma;

Hoje, a migracdo forcada ¢ tanto um resultado como uma causa de transformacdes
sociais no Sul. [...] Conflitos locais tornaram-se proxy wars no conflito Leste-Oeste,
com os superpoderes e seus satélites provendo armas modernas aos seus aliados.
[...] Mas tais guerras sdo simultaneamente transnacionais por envolverem didsporas
de populagdes, voluntarios estrangeiros e mercenarios, ¢ for¢as de intervengdo
internacionais (CASTLES, 2006, p. 15).

Ademais,

Interesses economicos do Norte — como o comércio de petroleo, diamantes, coltan
(minério essencial para a produc@o de celulares) e pequenas armas — tém um papel
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importante no inicio e no prolongamento das guerras locais. [...] Isso revela a
ambiguidade dos esfor¢os da ‘comunidade internacional’ (que basicamente significa
os Estados poderosos do Norte e agéncias intergovernamentais) em prevenir a
migracdo for¢ada. De fato, o Norte age mais para causar a migracdo forcada do que
para evita-la, ao impor uma ordem econdmica e politica internacional que causa
subdesenvolvimento e conflito (CASTLES, 2006, p. 15).

O problema da universalizagao dos valores nao ¢ a universalizacdo em si. Nao se nega
que possa haver um conjunto de valores compartilhados por todos os individuos do planeta,
mas ainda ndo ¢ possivel conhecermos estes valores devido a estrutura basica da ordem
mundial, logo, “estabelecer restri¢des legais a crimes contra a humanidade tem pouca virtude
se essas restrigdes nao puderem ser aplicadas igualmente aos poderosos e aos vencidos”
(WALLERSTEIN, 2007, p. 61).

Assim, apesar de apresentarem referenciais tedricos distintos, as visdes do Sistema-
Mundo, da decolonialidade e das ‘ordens mundiais’ apresentam-se como elementos
complementares de uma mesma visdo da estrutura politico-econdmica do sistema
internacional moderno, cuja grande atencdo reside na andlise das desigualdades sistémicas do
sistema capitalista e suas representagdes institucionais. E razodvel, portanto, considerarmos a
ordem mundial hegemonica como a representagdo contemporanea do capitalismo global,
fortemente baseada nas suas raizes coloniais produtoras de universalismos hierarquizantes.

Nesse sentido, o fenomeno atual da crise na Venezuela encaixa-se no padrao de
funcionamento desta ordem mundial de origem colonial. Em meio a crise doméstica, produto
da inser¢do dependente do pais na ordem mundial, que resultou também em um grande
movimento migratorio forcado, o pais ¢ alvo do discurso moralista e universalista que
promove ativamente uma interven¢do com objetivo de destituir um sistema popular com

objetivos contrarios, e prejudiciais, aqueles da poténcia hegemonica.
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3 A TRADICAO DA POLITICA EXTERNA DOS ESTADOS UNIDOS

Para melhor contextualizar a relagao dos Estados Unidos com a Venezuela, aspecto
central do trabalho, acreditamos ser imprescindivel realizar uma analise histérica da evolugao
da politica externa estadunidense. Para tanto, buscaremos buscar as bases histéricas da
tradicdo da politica externa dos Estados Unidos, sobretudo no periodo entre a sua
independéncia (1776) e a consagracdo de sua hegemonia no ambito internacional (1945), mas
também abrangendo o periodo da Guerra Fria e o p6s-2001. Como o panorama global ja foi
apresentado nos topicos iniciais do capitulo, buscaremos abordar os aspectos regionais das
relagdes internacionais dos EUA, sobretudo no que se refere a América Latina.

Neste capitulo, buscaremos iluminar as dinamicas internacionais contemporaneas
através da analise breve da histéria do desenvolvimento dos Estados Unidos com base nos
principios morais que fundamentam seus objetivos nacionais. Assim, utilizaremos o passado

como um guia que, nas palavras de Cristina Pecequilo (2003, p. 33):

[...] nos permite compreender o presente e projetar o futuro, levando-nos a um
exercicio complexo de repensamento sobre os significados e as motivacdes
fundamentais das relagdes internacionais dos Estados Unidos. Mais especificamente,
o passado ¢ um patamar a partir do qual podemos refletir sobre a real natureza desse
pais e os caminhos que escolheu para si mesmos no mundo, de acordo ndo somente
com seus interesses, mas em resposta as demandas de seus valores e de seu espirito
como nacao.

Ademais, trataremos também das relacdes dos EUA com a América Latina ¢ como
esta regido se encaixa nos padrdes de poder internacionais. Mais especificamente, trataremos
das relagdes entre os Estados Unidos e a Venezuela e como a interdependéncia abriu espacgo,

apods a adocao de uma postura anti-hegemonica dessa ultima, para os desdobramentos atuais.

3.1 AS BASES DA HEGEMONIA

A estruturacdo politica, social, econdmica e securitaria da ordem mundial
estadunidense possui raizes na origem da sua independéncia, em 1776, ¢ no processo de
desenvolvimento nacional constituido lentamente até sua consolida¢do no final da Segunda
Guerra Mundial, em 1945. Segundo Cristina Pecequilo (2003), hd uma evolu¢do gradual na
politica externa dos Estados Unidos que se adapta e atualiza seus temas conforme os padrdes
historicos que emergem. Assim, a politica externa estadunidense apoia-se sobre uma base de
valores tradicionais que sdo representados diferentemente ao longo da histéria.

O desenvolvimento dos padrdes da politica externa estadunidense pode ser dividido
em dois periodos distintos: o primeiro entre 1776 ¢ 1898 e o segundo entre 1898 ¢ 1945. O

primeiro periodo teve como processos fundamentais a consolidacdo da independéncia da
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nacao, a expansao e consolidagdo territorial € a modernizagao e desenvolvimento da economia
na sociedade. O segundo foi o reposicionamento relativo quando os EUA, impulsionados pelo
desenvolvimento interno especialmente no periodo p6s-Guerra Civil (1865) e pelas demandas
produzidas por sua condi¢do interna, passam a exercer um papel mais ativo no sistema
internacional (PECEQUILO, 2003).

A ideia de excepcionalismo estadunidense tem bases no seu processo de
independéncia, uma vez que, “diferentemente da Europa, marcada pelas contradi¢des e
problemas sociais, a América ‘nascia livre’ e deviam-se garantir formas para que assim
permanecesse, sem os vicios das monarquias tradicionais” (PECEQUILO, 2003, p. 45). Luiz
Alberto Muniz Bandeira (2017) cita Thomas Paine, um dos founding fathers da
independéncia estadunidense, quando este afirma, em 1776, que “a causa dos Estados Unidos

¢ em grande medida a causa de toda a humanidade”. Bandeira adiciona ainda que:

A tendéncia para o messianismo nacional, que marcou a formacdo e impregnou a
cultura do povo americano, renovou, entretanto, a tradi¢do judaica resgatada pelo
fundamentalismo biblico dos puritanos que emigraram para a América, imaginada
como a terra prometida. O povo americano, do mesmo modo que os israelitas,
passou a considerar-se o mediador, o vinculo entre Deus e os homens da Terra
(BANDEIRA, 2017, p. 30).

A Declaragao de Independéncia (1776) instaura valores liberais que definem uma clara
rejeicdo das ordens sociais e politicas europeias, bem como sua forma de relacionamento com

o exterior baseada na balanga de poder. Assim,

Ante esse cenario, os Estados Unidos tinham uma tarefa complexa: preservar-se das
influéncias e interferéncias negativas da Europa, diferenciado-se dela e, ao mesmo
tempo, garantir as condi¢des para a manuten¢do, consolidacdo e aprofundamento de
seu modo de vida. Na pratica, isso era representado na combinacdo entre expansao
comercial e auséncia de ligagdes politicas (PECEQUILO, 2003, p. 45).

A doutrina do Destino Manifesto representou, no século XIX, a justificativa dos seus
interesses de poder e de disseminagdo do modelo liberal com base na retérica do direito
divino a conquista, uma vez que “esta possibilitaria levar a liberdade e a democracia a locais
em que ainda ndo existiam” e nao podia ser racionalizada com base em “interesses materiais,
mas pelo dever que os norte-americanos tinham de espalhar seu espirito e visdo, sintetizados
no par democracia/republica” (PECEQUILO, 2003, p. 59-60). Segundo Pecequilo (2003, p.
59):

O Destino Manifesto é apenas o comec¢o de muitos exemplos de reafirmagdo do
papel e do lugar especial reservado aos norte-americanos no mundo e da ligacdo
idealismo/realismo. Funcionando como uma justificativa e racionalizagdo de
reinteresses de poder por meio de uma retdrica de destino, fé, escolha e crenga, a
doutrina do Destino Manifesto fundamentava a perseguicdo de objetivos e a
expansdo do regime politico em termos ndao somente de interesse, mas da
importancia, ¢ necessidade, da disseminagdo da experiéncia norte-americana por
meio de ag¢des concretas.
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Assim, determinam-se quatro prioridades estratégicas dos EUA:

[...] a liberdade dos mares (hoje traduzida como a liberdade dos mares e ares), a
abertura de portas (visando a expansdo dos interesses comerciais, o controle dos
fluxos financeiros, comerciais ¢ monetarios ¢ a protegdo doméstica do pais e a
preservagdo do carater especifico de sua sociedade e politica (MEAD, 1995 e 1996
in PECEQUILO, 2003, p. 31-32).

J4

Essa “tradi¢do internacional de Washington” ¢ consolidada inicialmente por meios
retéricos, como a premissa do teach by example®®, em conjunto com a estratégia de
isolacionismo internacional através de aliancas ndo permanentes, o que demonstra a
perspectiva de que a expansdo internacional da democracia dependia primeiramente da
consolidagdo interna da nacdo estadunidense, recém-independente (PECEQUILO, 2013, p.
02-03). Portanto, durante o estdgio inicial do desenvolvimento nacional as relagdes
internacionais eram tratadas pelos EUA como um mecanismo de defesa em relagdo ao sistema
internacional dominado pelas poténcias europeias, garantindo a “ndo contaminagao” por seus
problemas (PECEQUILO, 2003, p. 37, 39). Ademais, entende-se que o isolamento e protecao
geografica dos EUA providos pela “barreira atlantica”, a auséncia de inimigos imediatos ou
rivais entre seus vizinhos, bem como a sua autossuficiéncia e capacidade de expansdo foram
elementos “de sorte” para o seu desenvolvimento independente (PECEQUILO, 2003, p. 38-
39).

A etapa seguinte foi marcada pelo expansionismo em dire¢ao ao Pacifico, marcado por
“uma mescla de agdes diplomaticas e projetos de colonizagdo e agdes militares, realizados
pela negociacdo e pela conquista” (PECEQUILO, 2003, p. 57). Somado a isso, aplicaram-se
as politicas de ‘Portas Abertas’ e a expansao estadunidense em dire¢do do Pacifico que, ja em
1844, conquistou, através da negociacdo e da ameaga militar, acordos de acesso privilegiados
aos portos chineses e japoneses. Em 1867, os Estados Unidos compram o Alasca da Russia;
em 1878 chegam na Samoa; e, na década de 1890, anexam o Havai. Ap6s a guerra com a
Espanha, em 1898, os Estados Unidos passam a controlar as Filipinas — representando a maior
extensdo geografica da expansdo nacional estadunidense (LIPPMANN, 1943). Ademais, a
projecdo da influéncia sobre o hemisfério como um todo, tendo como ideia norteadora a
nocao de superioridade e responsabilidade internacional da sua Republica expressa pela
doutrina do Destino Manifesto, potencializou o desenvolvimento interno e garantiu a
lideranca regional.

O inicio do envolvimento direto dos Estados Unidos no sistema internacional pode ser
determinado pela sua participacdo na Guerra Hispano-americana (1898) e as politicas de

Theodore Roosevelt (1901-1909); mas seus interesses na regido sao claros desde 1823, com a

46 A ideia do teach by example busca demonstrar ao mundo a superioridade do modelo estadunidense através do
seu proprio desenvolvimento econdmico e social interno.
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determinagdo da Doutrina Monroe. Utilizando também como base a retorica do Destino
Manifesto e caracterizada pela maxima ‘América para os Americanos’, a Doutrina Monroe
buscou limitar a influéncia da Europa*’ nas novas republicas do continente.

E a partir da Doutrina Monroe que os Estados Unidos estabelecem uma associagao
direta entre a sua seguranga nacional e a dos paises vizinhos, ampliando a sua definicao do
que poderia representar uma ameaga aos seus interesses. Nesse sentido, a estabilidade geral do
hemisfério (econdmica, securitdria e humanitdria) passa a ser necessaria para o
desenvolvimento dos Estados Unidos. Apesar dos interesses expressos pela Doutrina Monroe
no século XIX, entende-se que esta nao pdde ser aplicada efetivamente por conta da falta de
meios militares e estratégicos dos Estados Unidos. Representou, contudo, o distanciamento
estadunidense da posi¢do isolacionista e a guinada em dire¢do do envolvimento direto através
da defini¢cdo de uma zona de influéncia propria.

Complementada pela I Conferéncia Pan-americana (1889), organizada pelo secretario
de Estado James Blaine, os EUA definem os temas bésicos e permanentes do seu engajamento
regional. Nessa conferéncia, buscaram estabelecer um sistema comercial e securitario

148

continental®™ visando reverter o déficit comercial entre os EUA e a América Latina e criar

mercados preferenciais para os produtos estadunidenses (PECEQUILO, 2003). Seus objetivos

regionais sempre foram compreendidos em termos de seguranga nacional:

[...] uma ameaga ao hemisfério, produzida interna ou externamente, era uma ameaga
aos Estados Unidos, deveria ser prevenida e, quando necessario, eliminada. Nesse
sentido, as duas preocupacdes basicas dos Estados Unidos na regido, as quais
posteriormente acabaram se agregando outras prioridades, eram a exclusdo de
ameacas externas e o encorajamento da estabilidade doméstica. [...] o grau de
preocupagdo dos Estados Unidos com a América Latina e o nivel de suas atividades
flutuaram com as percepgdes de ameagas externas a regido e com as visdes sobre a
instabilidade latino-americana (ATKINS, 1989, p. 109 apud PECEQUILO, 2003, p.
68-69)

Se, em sua concepg¢do, a Doutrina Monroe (1823) visava conter o avango europeu
sobre a América, no seu centenario seu significado havia evoluido para servir de base para a
expansao hegemodnica dos EUA sobre o hemisfério ocidental justificando a intervencao diante
de ameacgas reais ou potenciais. Em 1904, Theodore Roosevelt defendia o direito de
intervengdo®® as “nacgdes civilizadas”, que, no hemisfério ocidental, seria exclusivo aos

Estados Unidos. Determina-se, assim, que o papel dos Estados Unidos ndo poderia ser

47 E instaurada diante dos acordos do Congresso de Viena (1815) e das intervengdes da Santa Alianga, formada
pela Prussia, Austria e Riissia; nas revolugdes domésticas de paises europeus na década de 1820.

48 Rubens Ricupero (2017, p. 262) descreve a reagdo dos paises latino-americanos como dividida entre “os que
se sentiam ameagados pela proximidade do colosso” (Argentina) e os que “ou ndo temiam, ou esperavam lucrar
com essa proximidade” (Brasil e México).

49 As agdes de Roosevelt antecederam seu discurso, contudo. Henry Kissinger (1994) cita como antecedentes a
interven¢do da primeira década do século XX: no Haiti, em 1902; no Panamd, em 1903; na Republica
Dominicana, em 1905; e em Cuba, em 1906.
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alcangado somente através da sua consolidacdo interna e de “virtudes civicas”, havendo a
necessidade da integracdo internacional (KISSINGER, 1994, p. 36-39).

Nesse sentido, a expansao das fronteiras do experimento liberal e democratico ¢ vista

pela diplomacia estadunidense ndo somente como um direito, mas também como um dever.

Foi, portanto, elemento essencial para a concretizagao do Destino Manifesto:

[...] a expansdo das fronteiras possui duas dimensdes: a interna, justificando o
processo de expansdo continental do pais no século XVIII e XIX, que permitiu a
consolidacdo do territério do Atlantico ao Pacifico [...]; e a externa, cujas origens
datam do século XIX com as primeiras incursdes no continente americano € no
Pacifico, evoluindo para o Wilsonianismo do pds-Primeira Guerra e a consolidagéo
da hegemonia contemporanea a partir de 1945 (PECEQUILO, 2013. p. 03).

Assim, destacam-se as caracteristicas contraditérias, mas, ao mesmo tempo,
complementares, das premissas expressas pelos Estados Unidos em sua politica externa
regional nos séculos XIX e XX. Contraditoriamente, embora a Doutrina Monroe propagasse a
separagdo ¢ a identidade propria das Américas, isto era feito por meio de agdes unilaterais,
“vindas de cima”, que apenas afirmavam a posi¢ao estadunidense dentro no continente; ja no
pan-americanismo, apesar das similaridades com a Doutrina Monroe, havia maior sentido de
complementariedade do desenvolvimento através da cooperacdo e solidariedade americana
(PECEQUILO, 2003, p. 67). A dualidade da politica externa dos EUA também ¢ perceptivel
em suas oscilagdes entre os objetivos reais € morais da sua atuagdo internacional, sendo
representativa da mescla de pragmatismo e idealismo caracteristica das relagdes
internacionais deste pais (PECEQUILO, 2003).

O cenario internacional ¢ modificado com a grande guerra de 1914. O Concerto
Europeu ¢ destruido definitivamente apds os anos de conflitos entre as poténcias europeias,
cabendo aos Estados Unidos finalizar esse capitulo da historia do continente europeu. A
entrada estadunidense no conflito foi decisiva para vitoria dos aliados sobre a Alemanha e,
como esperado por Woodrow Wilson® devido a superioridade produtiva e financeira dos
Estados Unidos, gerou a possibilidade de imposi¢ao dos termos da nova ordem — ndo mais
baseada na balanga de poder ou na realpolitik, mas sim no idealismo estadunidense. O tratado
de Versalhes (1919) marcou, portanto, a primeira tentativa estadunidense de estabelecimento
de uma ordem internacional, encarnada no Wilsonianismo e na Liga das Nag¢des tendo como
base trés pilares: a democracia, a seguranca coletiva e a autodeterminagdo dos povos

(PECEQUILO, 2013).

50 Como afirma Wilson, conforme Kissinger (1994, p. 224): “Quando a guerra terminar n6s poderemos forcar a
eles nossa maneira de pensar, pois nesse momento eles estardo, entre outras coisas, financeiramente em nossas
maos”.
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Assim, os 14 pontos de Wilson®' representaram a busca pela concretizacdo da tarefa de
constru¢do da ordem mundial por parte dos Estados Unidos, globalizando o seu papel regional
e direcionando-se para uma posi¢do mais condizente com seus interesses e condigdes
materiais. A Liga das Nagdes pode ser analisada também como palco da mundializacdo do
conceito de seguranca coletiva, até entdo aplicado exclusivamente ao continente americano
através da Doutrina Monroe.

Contudo, as forgas isolacionistas internas dos EUA ndo apoiaram a iniciativa e o
cenario internacional, especialmente apos a crise de 1929, ndo foi propicio para a consagracao
do institucionalismo multilateral®®. A autoafirmagdo dos principios defendidos nos tratados de
paz ndo se provou efetiva, faltando métodos praticos para aplica-los. A retomada do projeto
foi possivel somente apos o fim da Segunda Guerra Mundial, quando “foi retomada esta
postura ativista, inaugurando, a partir de uma base sélida de recursos materiais e ideologicos,

sua era hegemonica” (PECEQUILO, 2013, p. 04). Isso ocorreu pois:

[...] as realidades de poder e os desafios ao interesse norte-americano em 1945 eram
diferentes dos de 1918, fornecendo a poténcia um novo carater € uma nova
perspectiva. Trés fatores em combinagdo definiam as feigdes do sistema e dos
proprios Estados Unidos. Primeiro, a Segunda Guerra tinha sido o capitulo final da
destrui¢ao da Europa [...] como centro das relagdes internacionais [...]. Segundo, o
conflito havia beneficiado os Estados Unidos mais do que qualquer outro pais, ao
mesmo tempo em que produzira enormes perdas em seus aliados de guerra, ai
incluida a sua futura adversaria, a URSS. Em 1945, a posi¢do de poder norte-
americana era extremamente mais avan¢ada do que em 1918, com uma vantagem
politica, diplomatica, militar, estratégica e econdmica incomparavel. Terceiro,
mesmo com as perdas da Guerra, a URSS emergia, ao lado dos Estados Unidos,
como uma poténcia internacional, também favorecida pelo declinio europeu
(PECEQUILO, 2003, p. 128).

A postura do presidente Franklin Delano Roosevelt (1933-1945) de maior participagdo
no conflito fez com que este fosse considerado, ao menos na visdo de Henry Kissinger (1994,
p. 370), diplomata e secretario de Estado durante as presidéncias de Richard Nixon e Gerald
Fort (1974-1977), “com a possivel excecdo de Abraham Lincoln”, o presidente que marcou de
forma mais decisiva a historia estadunidense — e, devido ao papel adotado pelos Estados
Unidos como consequéncia da posi¢do de lideranga hegemonica resultante, a histéria mundial.

A crenga na excepcionalidade estadunidense também ¢é demonstrada na afirmacgdo de que

51 Oito pontos apresentados como obrigatorios: diplomacia aberta, liberdade dos mares, desarmamento geral,
remogdo de barreiras comerciais, resolugdo imparcial de reivindicagdes coloniais, restauracdo da Bélgica,
evacuagdo do territério russo e o estabelecimento da Liga das Nagdes. E seis pontos complementares:
restauragdo da Alsace-Lorraine para o territorio francés, garantia da autonomia das minorias dos Impérios austro-
hingaro e otomano, reajustamento das fronteiras italianas, evacuagdo dos Balcas, internacionalizagdo do estreito
de Dardanelos e a independéncia da Polonia (KISSINGER, 1994, p. 225).

52 Kissinger (1994, p. 247) descreve a falha do policiamento do Acordo de Versalhes como “baseada em dois
conceitos gerais que se cancelavam. O primeiro [a seguranca coletiva] falhou pois era muito amplo, e o segundo
[a contengdo da Alemanha através da alianga franco-inglesa] por ser muito relutante.”
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“depois de Roosevelt ter restaurado a esperanca em casa, o destino impds a ele a obrigagao de
defender a democracia no mundo” (KISSINGER, 1994, p. 370).

Antes do término efetivo da 2a Guerra Mundial, os Estados Unidos e a Inglaterra
iniciaram o planejamento da nova ordem mundial. Em 1944, antes mesmo da invasdo da
Normandia, organizaram a Conferéncia de Bretton Woods com o objetivo de criar as bases
para um sistema econdmico que ndo cometeria os mesmos erros daquele implementado no
entreguerras. Assim, concordam acerca do GATT, da criagdo do FMI e do BIRD. No sentido
politico, reunidos em Dumbarton Oaks, Roosevelt tratou de resgatar o projeto do
institucionalismo multilateral, agora com instrumentos mais praticos, através do que viria a
ser a Carta da ONU: Conselho de Seguranca representando o modelo dos “4 policiais”
mundiais (EUA, Unido Soviética, Inglaterra e China), a Assembleia Geral (o orgao
representativo dos demais paises) somados ao Secretariado e a Corte Internacional de Justica
(BANDEIRA, 2017, p. 144-146). O novo sistema criado pelos Estados Unidos era planejado

com a hegemonia em mente, uma vez que era:

[...] aberto, transparente, fragmentado e poroso, limitando o exercicio irrestrito do
poder e convidando a introdugdo de demandas externas. Nesse sistema, foram
criados mecanismos de controle e de ligagdo, estabelecendo compromissos ¢ elos
entre o pais e seus parceiros (PECEQUILO, 2003, p. 137).

Esses esfor¢cos marcaram a iniciativa estadunidense de constru¢ao da ordem mundial
que garantisse seus interesses nacionais, mesclando elementos idealistas herdados do
wilsionianismo e uma visdo geopolitica mais atenta. A caracteristica hegemdnica da nova
ordem mundial, provém justamente da intencionalidade de aparente autolimitacdo do poder
dos Estados Unidos e da participacao igualitaria “limitando os temores de dominagdo e de
coer¢ao” (PECEQUILO, 2003, p. 136) e baseando a legitimac¢ao da ordem mundial na adesao
voluntaria e na crenga dos beneficios gerais. Contudo, as institui¢cdes representativas da ordem
mundial facilitavam a preponderancia dos Estados Unidos, seja através da participagdo
proporcional as contribui¢des financeiras nas decisdes do FMI, seja pelo direito ao veto no
Conselho de Seguranga.

Contudo, nem vitéria da guerra nem seus espoOlios foram exclusivos dos
estadunidenses. A atuagdo do Exército Vermelho e o declinio de poder europeu também
garantiram a Unido Soviética grande parte dos beneficios. O desenvolvimento soviético pos
2a Guerra Mundial foi baseado na realpolitik®® buscando, através de uma politica externa
defensiva, expandir o socialismo, consolidar a influéncia sobre os Balcas, a Polonia e o Leste

Europeu; ao mesmo tempo que evitava a guerra com os Estados Unidos e com a Inglaterra.

53 Bandeira (2017) argumenta que Stalin pautou a politica externa da URSS pelo interesse nacional do Estado
soviético. Procurou honrar os compromissos feitos com Roosevelt e Churchill em 1945 e ndo buscou instituir o
modelo soviético sobre as republicas do Leste Europeu.
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Contudo, a influéncia soviética sobre a Alemanha e o Leste europeu, somada a busca por

maior controle sobre o Estreito de Dardanelos, instou, em 1946, Winston Churchill,

[...] que jamais escondera sua hostilidade a Unido Soviética, [a tomar] a iniciativa
de desencadear a Guerra Fria, [...] ao proclamar que ‘de Stettin, no Baltico, a
Trieste, no Atlantico, uma cortina de ferro foi estendida sobre o Continente
(BANDEIRA, 2017, p. 157).

Assim, tendo em vista que os Estados Unidos temiam que o comunismo se espalhasse
pela Europa e compreendiam a impossibilidade de imposicdo do modelo capitalista a forga,
determinou-se que a estratégia estadunidense em relagdo a Unido Soviética deveria ser a
“contencdo de longo prazo, paciente, mas firme e vigilante das tendéncias expansionistas
russas” (KENNAN, 1947)%. O presidente estadunidense Harry S. Truman anuncia, em 1947, a
disposi¢ao dos Estados Unidos em prestar assisténcia “politica, econdmica e, acima de tudo,
militar aos ‘povos livres’, isto é, a qualquer governo anticomunista (ndo importava se
democratico ou ditatorial) ameacado por insurreicdo, invasao estrangeira ou mesmos pressoes
diplomaticas” (BANDEIRA, 2017, p. 160).

Inicialmente, tal conten¢do foi conduzida através dos planos econdmicos de
reconstru¢do da Europa ocidental — o European Recovery Programme, comumente conhecido

por Plano Marshall®®

. O apoio a Europa destruida pos-guerra visou evitar a repeticdo das
repercussdes da Grande Depressdo de 1929, consolidando o modelo de sociedade capitalista
no continente europeu. Foi executada também através da postura anticolonial e anti-
imperialista dos Estados Unidos, que disputavam influéncia sobre os paises africanos e
asidticos anteriormente ocupados pelas poténcias europeias.

O conceito de good government, datado do governo de Theodore Roosevelt, serviria
como importante estratégia de manutencao da estabilidade hegemonica. Assim, frente ao
avanco comunista, os EUA institucionalizaram as covert actions®® como instrumento de
interven¢do em todos os paises que ndo se ajustassem as suas diretrizes estratégicas, nao
somente os comunistas, e, pelo National Security Act de 1947, estabeleceram a CIA (Central
Intelligence Agency) dotando-a da responsabilidade de execugdo das agdes encobertas, guerra

psicologica, propaganda, guerra econdmica, agoes preventivas diretas, sabotagem, subversao

contra governos hostis, assisténcia aos movimentos de resisténcia, guerrilhas e refugee

54 A politica externa estadunidense durante a Guerra Fria foi profundamente impactada pela publicagdo andénima
de “The Sources of Soviet Conduct”, de 1947, que torna-se quase uma afirmacdo da politica oficial. Revela-se
posteriormente que o autor desconhecido, o “sr. X”, era George Kennan, diplomata do Departamento de Estado
(PECEQUILO, 2003, p. 148-149).

55 E considerado por Pecequilo (2003, p. 154) como “uma das mais profundas e importantes iniciativas da
politica externa, pois supunha uma ajuda incondicional ¢ ampla dos Estados Unidos a Europa [...] visando
garantir a estabilidade europeia, como também conquistar aliados, fortalecendo o poder norte-americano”.

56 Definidas por Bandeira (2017, p. 170) como ag¢des que consistem em “manipular os acontecimentos e a sua
percepgdo, de tal modo que o resultado fosse alcangado sem que seus participantes soubessem que tinham sido
manipulados e, caso suspeitassem, a verdade pudesse ser plausivelmente negada”.
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liberation groups®” (BANDEIRA, 2017, p. 171). Construiu-se, portanto, uma gigantesca
maquina militar e de inteligéncia, legitimando a seguranga nacional a partir de enormes
orcamentos para a defesa e que justificard algumas das intervengdes estadunidenses
promovidas pela CIA na América Latina (Guatemala, Cuba, Chile, Brasil, entre outros). A
seguran¢a nacional dos Estados Unidos fora, portanto, expandida para muito além de suas

fronteiras territoriais:

[...] abrangia, j& entdo, todo o sistema capitalista. Ela significava seguranca de seus
interesses e privilégios, fontes de abastecimento e mercados, propriedades e capitais,
que adquiriam empresas ¢ concessdes e/ou implantavam fabricas, nos mais diversos
paises. Onde quer que houvesse uma plataforma da Standard Oil, uma fabrica da
Coca-Cola, uma fazenda da United Fruit, [...] no Oriente Médio ou na América
Latina, na Europa ou na Asia, ali estavam as fronteiras nacionais dos Estados
Unidos (BANDEIRA, 2017, p. 206).

Somados a ocupacdo da Alemanha Oriental, os testes atdmicos soviéticos de 1949, a
proclamagao da Republica Popular da China e a eclosio da guerra na Coreia, em 1950;
alarmam a administracdo estadunidense e a ‘paranoia anticomunista’*® fomentou os clamores
das alas conservadoras dos Estados Unidos pela utilizagdo da bomba atomica. Harry S.
Truman (1945-1953), contudo, ndo aceita a rota atomica, temendo o aprofundamento da
guerra e o possivel envolvimento soviético (BANDEIRA, 2017). A postura do seu sucessor,

Dwight Eisenhower (1953-1961), viria a ser mais conservadora e combativa, representando os

[...] interesses de Wall Street, das corporagdes estadunidenses, cujas malhas ja se
estendiam pelo chamado Free World, ou seja, pelo Ocidente capitalista, na Asia e na
Africa. Nio lhes interessava a mudanga do status quo, uma real descolonizagdo, que
o fim da Segunda Guerra Mundial, com a derrota do nazifascismo, estava a
possibilitar (BANDEIRA, 2017, p. 182)

Ademais,

A atuagdo da CIA, empreendendo a guerra secreta contra governos que contrariavam
os interesses econdmicos e/ou recalcitravam diante das diretrizes politicas de
Washington, visou a criar um clima favoravel aos investimentos americanos ao
redor do mundo (BANDEIRA, 2017, p. 192).

Assim, estruturou-se a dindmica da Guerra Fria caracterizada pelo constante medo da

guerra nuclear, pelas disputas de influéncia nos paises periféricos através das proxy wars® e

57 As covert actions sdo uma importante estratégia de acdo dos Estados Unidos e da CIA, como sera apresentado
no capitulo seguinte. A influéncia em governos estrangeiros, especialmente os de orientagdo politica contraria
aos interesses dos Estados Unidos, se da através das praticas de regime change: apoio a oposicdo doméstica e a
grupos insurgentes e isolamento internacional através de embargos econdmicos.

58 Institucionalizada, em 1947, sob o McCarthismo: Joseph McCarthy, senador estadunidense, afirmou em 1950
que “o Departamento de Estado estd inteiramente infestado de comunistas. [...] Estamos empanhados numa
batalha total e final entre 0 comunismo ateu ¢ a cristandade” (MCCARTHY, 1950, in SCHOULTZ, 2000, p.
371). Conduziu uma “inquisi¢do” contra os funcionarios que apresentavam comportamentos dissidentes,
tornando a “extrema cautela e o anticomunismo militante [...] as pedras de toque gémeas do Servigo do Exterior
durante a Guerra Fria” (SCHOULTZ, 2000, p. 371).

59 Guerras conduzidas na periferia que, através do apoio recebido pelas grandes poténcias, passam a representar
os grandes interesses geopoliticos destas. Como exemplos temos a Guerra da Coreia (1950), a Crise dos Misseis
(1962) e a Guerra do Vietna (1964), por exemplo.
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pela defesa institucionalizada dos interesses da classe dominante estadunidense na sua
expansao sobre o resto do ‘mundo livre’. Finalmente, com base nas principais analises da
evolucdo das relagdes internacionais estadunidenses, Pecequilo (2003, p. 37) compila sete
componentes centrais do grande periodo formacional de 1776 a 1945: “o experimento norte-
americano, o isolacionismo e o unilateralismo, a expansdo das fronteiras, o sistema
americano, as portas abertas, o império norte-americano € o wilsonianismo”.

Com a adigdo da defesa institucional do principio da ndo-intervengdo®, Kissinger

(1994, p. 17), sintetiza a visdo oficial do papel dos Estados Unidos durante o século XX:

No século XX, nenhum outro pais influenciou as relagdes internacionais tdo
decisivamente e de forma ambivalente quanto os Estados Unidos. Nenhuma
sociedade insistiu mais firmemente na inadmissibilidade de intervengdo nos assuntos
domésticos de outros Estados, ou assegurou mais passionalmente seus proprios
valores como universalmente aplicaveis. Nenhuma nagdo foi mais pragmatica na
conduta habitual de sua diplomacia, ou mais ideoldgica na perseguicdo de suas
convicg¢des morais historicas.

Assim, como retratado no tdpico anterior em referéncia a natureza simultaneamente
coercitiva e consensual da hegemonia, a interacdo da superpoténcia com sua éarea de

influéncia ndo foi homogénea:

[...] o carater misto da dominacdo norte-americana ¢ o mais marcante [...] Em
algumas areas a dominagdo norte-americana foi duramente imperial; em outras foi
construida em torno de regras e instituicdes consensuais (IKENBERRY, 2011 in
PECEQUILO, 2013, p. 06).

O carater dual da dominagao estadunidense serd melhor representado por suas relagdes
com a América Latina, sobretudo no século XX, quando estabelece-se sua hegemonia.
Portanto, para melhor apresentar as relagdes Estados Unidos-Venezuela, apresentaremos, no
topico seguinte, um panorama do desequilibrio de forgas presente nas relagdes entre os EUA e

a América Latina.

32 A AMERICA LATINA COMO OBJETO DE SEGURANCA NACIONAL
ESTADUNIDENSE

A América Latina, estabelecida como area de influéncia exclusiva e natural dos
Estados Unidos desde o século XIX, foi essencial para a conten¢do do avango comunista

durante a Guerra Fria e, assim, garantir a hegemonia estadunidense pds-1945. A regido

60 Pode-se considerar essa defesa institucional da nao-intervengdo como uma ilustragdo da forca dos servigos de
inteligéncia estadunidenses visto que a forca da narrativa oficial estadunidense prevalece mesmo perante
historiografia e documentos oficiais que confirmam suas a¢des intervencionistas e pro-autoritarias.
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sempre teve forte carater simbolico para os Estados Unidos. Sua importancia como regido

estratégica aumentou profundamente apds a 2* Guerra Mundial:

Por volta do final da década de 1940, a regido toda era vista em Washington como
um aliado essencial no emergente equilibrio bipolar de poder, ndo porque a América
Latina pudesse ajudar na luta contra o comunismo, e nao porque a Unido Soviética
pudesse invadir um pais préximo e usa-lo para ameagar os Estados Unidos (embora
isto, também, fosse uma preocupagdo), mas basicamente porque sua ‘perda’ seria
interpretada ao redor do mundo como um sinal de fraqueza dos EUA (SHOULTZ,
2000, p. 409).

Jan Black (1986, apud BANDEIRA, 2017, p. 192-193) ilustra os objetivos da politica

externa estadunidense para a América Latina como:

Principalmente, assegurar as fontes de materiais estratégicos, tais como os campos
de petroleo na Venezuela, as minas de estanho na Bolivia, as minas de cobre no
Chile, e manter abertas as linhas de acesso. [...] A politica externa dos Estados
Unidos tradicionalmente enfatizou a promocao de mercados abertos, livre empresa e
boas-vindas aos investimentos estrangeiros — objetivos geralmente apresentados
como do interesse da humanidade [...] E a politica dos Estados Unidos vis-a-vis da
América Latina sempre foi regularmente usada para promover interesses privados
especificos.

Contudo, nem somente preocupacdes securitarias, a politica doméstica, nem a busca

por expansao econOmica explicam perfeitamente a relacdo dos Estados Unidos com a

América Latina:

Continua:

Para consegui-la, temos que acrescentar o mind-set que governa o pensamento dos
funcionarios dos EUA que processam essas preocupagdes. Este mind-set €
dominado por crencas subjacentes [...] sobre os latino-americanos e, especialmente,
por sua crenga de que os latino-americanos sdo um povo inferior. [...] John Quincy
Adams®' e sua geragdio tinham preconceitos no sentido estrito da palavra: eles pré-
julgavam os catdlicos como inferiores aos protestantes, os hispanicos aos anglo-
sax0es, os de pele escura aos de pele clara.

Entdo, na década de 1840, a ideologia expansionista do Destino Manifesto assumiu
o controle da politica dos Estados Unidos em relagdo a América Latina, ¢ uma
justificativa era necessaria para tomar terra dos mexicanos [...] A justificativa [...]
foi uma crenca de que os latino-americanos que estavam no caminho da expansio,
estavam apenas um pequeno degrau acima dos selvagens que haviam bloqueado a
marcha da civilizagdo das treze colOnias originais que vieram a formar os Estados
Unidos (SHOULTZ, 2000, p. 414).

Assim, grande parte dos paises latino-americanos sofreram por intervengdes diretas ou

indiretas dos Estados Unidos sob a justificativa de expansdo da missdo civilizatéria que na

Guerra Fria transforma-se em defesa do avango comunista. Na maioria dos casos, as

intervengdes resultaram em sangrentas ditaduras militares a partir dos anos 1950. A defesa

dos interesses econdmicos da classe dominante estadunidense traduzia-se nas acdes de

politica externa do Estado “ao [promover] o liberalismo econdmico através do autoritarismo

61 Filho do founding father John Adams, foi diplomata de carreira e presidente dos Estados Unidos entre 1825 e

1829.
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politico, de governos militares, a servigo da comunidade dos homens de negbcios”
(BANDEIRA, 2017, p. 209).

A assinatura do TTAR (Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca), em 1947,
pela maioria dos paises da América Latina oficializa a zona de seguranga ocidental sob os
principios da defesa coletiva e da resolugdo de disputas através do corpo institucional da
ONU. Da mesma forma, a constru¢do da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), em
1948, em conjunto com 6rgdos como a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e a
Comissao (CIDH), representam a integracdo regional no sistema do institucionalismo
multilateral sob lideranga dos EUA.

A percepcao dos Estados Unidos para a América Latina agora estava fundamentada na
crenca de que esta era dominada por tendéncias populistas e, visto a ameaga comunista
eminente, seria incapaz de autogovernar-se. Essa postura ¢ resumida pela fala de Kissinger,
entdo Consultor de Seguranga Nacional, em relacdo a eleicao de Salvador Allende, no Chile:
“[N]ao vejo por que precisamos ficar parados assistindo um pais tornar-se comunista devido a
irresponsabilidade de seu proprio povo” (SHOULTZ, 2000, p. 387). Ainda, segundo Lars

Shoultz (2000, p. 377):

[...] o artigo de [Louis] Halle de 1950 na Foreign Affairs, ‘Sobre Uma Certa
Impaciéncia com a América Latina’ [sinalizou] o fim da politica de estimulo a
democracia na América Latina do pés-guerra. A impaciéncia que o titulo do artigo
referia-se era na verdade uma aversdao a incapacidade da regido em tornar-se
democratica.

As intervengdes na América Latina foram determinadas, portanto, pela defesa do
interesse nacional estadunidense representado pelos interesses das empresas estadunidenses.
O acesso aos mercados internacionais sempre foi visto pelos politicos domésticos dos Estados
Unidos como fator central para o crescimento econdmico e, consequentemente, Seu SUCESSO
eleitoral pessoal (SHOULTZ, 2000). Um caso célebre e determinante da politica externa dos
Estados Unidos foi a interven¢do na Guatemala, em 1954. Foi executado para garantir, além
da defesa contra a influéncia soviética, as propriedades e a influéncia da United Fruit
Company no pais que foram ameagadas pelas reformas sociais de Jacobo Arbenz®%
Representou a aplicagdo pratica da tese dos domin6s®® e serviu como divisor de 4guas para a
politica externa estadunidense em relacdo a América Latina. A partir de 1954, o objetivo dos

EUA para a regido seria evitar que surgisse ‘outra Guatemala’ — para isso, seria necessario a

62 Shoultz (2000, p. 378) argumenta que em 1954 Washington ndo possuia provas conclusivas acerca da
influéncia comunista na Guatemala. O Secretario de Estado John Dulles confessou que “seria impossivel
apresentar provas ligando claramente o governo guatemalteco a Moscou; que a decisdo deve ser politica ¢
baseada em nossa profunda convicgdo de que deve existir um lago entre eles”.

63 O principio dos dominoés foi apresentado por Eisenhower ao Congresso estadunidense, em 1954, quando este
defendeu que o empurrdo comunista geraria um efeito em cadeia que afetaria toda a América Latina devido a sua
“imaturidade politica” (SHOULTZ, 2000, p. 378).
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aplicagdo das atividades de inteligéncia para garantir a permanéncia de aliados (entre eles
ditadores) nos governos latinos.

Shoultz (2000, p. 382-383) resume, portanto, a dindmica das aliangas entre a

burocracia estadunidense e as ditaduras latinas ao relatar o caso venezuelano:

Esses ditadores amistosos ajudavam os Estados Unidos, reprimindo o comunismo ¢
impedindo irrupgdes revoluciondrias. [...] na Venezuela de Marcos Pérez Jiménez, a
avaliacdo dos orgdos de inteligéncia dos EUA indicava que ‘a atual ditadura... ndo
¢, em geral, apreciada pelo povo, mas ¢ popular entre a maioria das for¢as armadas e
entre os homens de negocios e classes privilegiadas [...] E, como informava o
Embaixador dos EUA, ‘o atual Governo ¢é fortemente anticomunista e pds fora da lei

13

o partido comunista. [...] O Embaixador Fletcher Warren relatou que ‘a
condecoragdo do Presidente revelou-se como o evento mais popular nas relagdes
entre os EUA e a Venezuela em muitos, muitos anos,” ¢ o Departamento de Estado
conclui que ‘nossas relagdes com a Venezuela estdo em melhor forma do que ja
estiveram por muitos anos.’

Assim como as For¢as Especiais do Exército dos EUA (os chamados ‘boinas verdes’),
os Grupos Consultivos de Assisténcia Militar, as escolas militares estadunidenses, a Agéncia

1% e programas como a Alianga para o Progresso serviram,

de Desenvolvimento Internaciona
durante as décadas de Guerra Fria, como centros de influéncia estadunidense para a contengdo
do comunismo através de politicas de contrainsurgéncia e programas de assisténcia
econdmica, “[constituindo] o legado permanente da administracdo Kennedy (1961-1963)”
(SHOULTZ, 2000, p. 395). Buscaram, assim, criar um sistema permanente de acdo capaz de
intervir por meio das forgas locais, transformando-as em agentes virtuais da politica
estadunidense de contencdo. “Intervir era preciso, pois as apostas eram altas. Se a mudanga
ndo ocorresse rapidamente, os pobres da América Latina se voltariam para o comunismo em
busca de ajuda” (SHOULTZ, 2000, p. 394).

Assim, desenvolve-se um padrdo na relacdo entre os Estados Unidos e a América
Latina justificado pela diferenca de poder entre os paises e a coopera¢do baseada na
“prudéncia”:

[...] enviados dos EUA assumem ajudar os latino-americanos a mudar suas
maneiras. Os latino-americanos resistem. Os enviados ficam frustrados. E, quando
sua frustragdo se torna aguda, ou eles chamam os fuzileiros navais (ou criam algo
como os Contras nicaraguenses) ou vao para casa ¢ escrevem um livro de memorias
sobre a cultura inferior da América Latina (SHOULTZ, 2000, p. 422).

A vitdria dos revolucionarios cubanos, em 1959, representou uma grande derrota dos
ideais estadunidenses na América Latina que comecava a demonstrar sentimentos antinorte-

americanos®. Sendo um importante ponto de interesse estadunidense, a ilha cubana fora

64 Fundada em 1961 por Kennedy, a USAID ¢ até hoje a principal agéncia de assisténcia internacional dos
Estados Unidos, sendo central para o objeto deste trabalho na analise posterior do apoio estadunidense a
imigragdo venezuelana.

65 A visita do presidente Richard Nixon a América Latina, em 1958, ilustrou o ressentimento popular latino-
americano aos Estados Unidos. Na Venezuela o estadunidense foi repreendido pela populacdo, que apedrejara o
carro presidencial e impedira que Nixon completasse seu cronograma planejado, for¢ando-o a refugiar-se na
Embaixada estadunidense e ser resgatado por veiculos militares (BANDEIRA, 2017, p. 210).
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fortemente marcada pela sua interferéncia desde sua independéncia, em 1902 através da
Emenda Platt®®, e durante toda a década de 1930 sob a ditadura de Fulgencio Batista (1940-44
e 1952-59), aliado proximo dos EUA. A partir de 1959, contudo, as politicas sociais de
desapropriacdo e redistribuicdo de bens e terras (muitas delas de propriedade estadunidense,
incluida também a United Fruit Company), bem como de nacionalizacdo de refinarias e
bancos estadunidenses®’, foram diretamente contrastantes aquelas empregadas por Fulgencio
Batista, tornando o governo de Fidel Castro um claro inimigo econdémico e geopolitico dos
Estados Unidos.

Diante das mudangas sociais e econOmicas fundamentais em curso em Cuba,
desencadeou-se o episddio da fracassada tentativa de invasdo estadunidense da Baia dos
Porcos, em 1961, que foi logo seguida da Crise dos Misseis, em 1962. A falha da invasdo da
Baia dos Porcos, planejada e executada pela CIA através dos antirrevolucionarios cubanos e
do exército estadunidense, resultou na implementagdo da Operation Mongoose, enorme
projeto de covert actions com o objetivo de justificar a intervencdo direta em Cuba
(BANDEIRA, 2017).

O Chile, em 1973, também foi alvo de politicas de mudanga de regime estadunidenses.
Apesar de, a época, a ditadura chilena ter sido justificada pela “incompeténcia e ineptidao” de
Salvador Allende, sabe-se hoje que os Estados Unidos tiveram papel central (PETRAS,
MORLEY, 1975, p. 03). Nesse sentido, os EUA encarregaram-se da deposi¢ao do presidente
chileno Salvador Allende e da instauracdo de uma das mais sangrentas ditaduras militares da
América Latina como maneira de impedir a instauracdo do governo autoproclamado

socialista:

Os esforgos chilenos de sair da Orbita capitalista e seu apoio ao pluralismo
ideolégico enfraqueceram os lagos entre os hemisférios Norte e Sul. Desafiaram
diretamente a hegemonia politica dos Estados Unidos e a habilidade dos politicos
estadunidenses de garantir os interesses econdmicos dos Estados Unidos no
continente. [...] A resposta dos Estados Unidos ao governo Allende no Chile foi
dupla: uma combinacdo de severas pressdes econdmicas cujo impacto cumulativo
resultaria no caos econdmico interno® e uma politica de desagregacdo do Estado
chileno através de setores criticos especificos (os militares) e do apoio aos seus
esforcos de enfraquecer a capacidade do Estado de realizar seu projeto de
desenvolvimento nacionalista (PETRAS, MORLEY, 1975, p. 06).

66 A Emenda Platt ¢ adicionada a Constitui¢do cubana em 1901, garantindo a possibilidade de intervengao caso
o interesses estadunidense fossem ameagados.

67 Em retaliagdo a determinagdo de cotas de importagdo do agucar cubano pelo Sugar Act de Eisenhower, em
1960, Oswaldo Dorticés, entdo presidente cubano, sanciona a Lei no 851, que autorizava o governo
revolucionario a expropriar bens ou empresas estrangeiras quando fosse benéfico ao interesse nacional. Foi
responsavel pela nacionalizagdo de usinas de agucar estadunidenses da United Fruit Company, bem como
refinarias de petréleo da Esso e Texaco (BANDEIRA, 2017) .

68 Essa mesma logica de atuacdo ¢ percebida na guerra econdmica empregada atualmente contra a Venezuela,
como sera abordado posteriormente.
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Contudo, a estratégia estadunidense de assisténcia externa visando a estabilidade da
América Latina muda no decorrer da década de 1970. O desastre da guerra do Vietna, os
escandalos de Watergate, as decorréncias politicas do Chile, somados a influéncia crescente
da ideologia neoliberal e ao baixo apoio publico as covert actions anticomunistas de Nixon-
Kissinger; resultaram na elei¢do de Jimmy Carter e na consagragdo do discurso de defesa dos
direitos humanos (SCHOULTZ, 2000).
Contudo, Lars Schoultz (1987 apud BANDEIRA, 2017, p. 193) afirma que o foco nos

direitos humanos nao foi exatamente central nessa administragao:

Direitos Humanos sdo uma categoria residual na politica dos Estados Unidos para a
América Latina’ e que somente era enfatizado, juntamente com o desenvolvimento
econdmico, quando ndo havia problemas de seguranga no horizonte. ‘Se alguém
quiser entender o cerne das politicas dos Estados Unidos para a América Latina,
deve-se estudar a seguranca.

Com a dissolugdo da Unido Soviética e o final da Guerra Fria, o papel dos Estados
Unidos na América Latina tornou-se supostamente menos intervencionista militarmente, mas
de nenhuma maneira desprezivel: as preocupacdes com a credibilidade internacional e
seguranca nacional dos EUA sempre serdo centrais para a sua politica externa, e¢ a
proximidade geografica da América Latina sempre fard com que esta seja vista como uma
parte natural da esfera de influéncia dos EUA (SHOULTZ, 2000).

Além da manutengdo da estrutura militar baseada nos comandos militares regionais (o
SOUTHCOM, no caso latino) e OTAN, o pos-Guerra Fria foi marcado por uma maior busca
pela integracdo com a América Latina. Contudo, o Defense Planning Guidance de 1992 ja
apresentava as raizes que suportariam a doutrina Bush (2001-2009) de unilateralismo e
distanciamento dos organismos multilaterais como estratégias de contencdo das novas
poténcias regionais da Eurdsia e de garantia de controle de recursos energéticos. A politica
externa ¢ cada vez mais organizada por meio da atuacdo de grupos religiosos e think tanks e
lobismo do setor energético e do complexo industrial-militar (PECEQUILO, 2013).

Os atentados de 11/09/2001 foram, sem duvidas, marcos fundadores de uma nova fase
da politica externa estadunidense. Inauguraram o consenso da vulnerabilidade territorial dos
Estados Unidos, “liberaram as forcas neoconservadoras, favoreceram a construcdo de um
novo inimigo, o terrorismo fundamentalista islamico de carater transnacional” (PECEQUILO,
2013, p. 20). O Ato Patriota, de 2001, buscou prover as ferramentas necessarias para o
combate do terrorismo, através da seguranga doméstica e fronteirica, procedimentos de
vigilancia e inteligéncia, e fortalecimento das legislagdes internacionais antiterrorismo®. Em

2002, essa politica foi sistematizada através do combate ao Eixo do Mal, composto por rogue

69 Esse ato foi responsavel pela redefinicdo de praticas carcerarias, incluindo técnicas de interrogatdrios mais
duras e tortura, que resultou em escandalos internacionais nas instalacdes de Guantdnamo (Cuba), Abu Graib
(Iraque) e em instalagdes secretas da CIA em outros paises (PECEQUILO, 2013).
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States e failed States™, através da prevencdo do surgimento de ameagas, e ndo mais na
contencao delas — ilustrando o seu carater unilateral. Globalmente, essa virada na atuagdo
estadunidense resultou em Guerras contra o Terror: no Afeganistdo (2001) e no Iraque (2003),
assim como o envolvimento nas guerras civis da Siria (2011) e Libia (2014).

Tendo visto a formagdo da tradi¢do da politica externa estadunidense, buscou-se
explicitar como seu “desprezo [...] pela soberania dos outros povos, o unilateralismo [...], o
militarismo, a prepoténcia e a arrogancia, a pretensao de reformar o mundo a sua semelhanga”
(BANDEIRA, 2017, p. 33) ndo sdo fenomenos atuais, mas sim ancorados na funda¢do do
pais. Assim, em relagdo a América Latina, ¢ de importancia central abordar um dos principais
desenvolvimentos da hegemonia estadunidense: o entendimento, ilustrado pelo ex-

embaixador estadunidense Richard Haass (2003), de que a

[...] soberania nacional ndo ¢ absoluta. [...] E condicional. Quando um Estado viola
os padrdes minimos ao cometer, permitir ou ameagar atos intolerdveis contra seu
proprio povo ou outras nagdes, entdo alguns privilégios da soberania sdo perdidos
(BANDEIRA, 2017, p. 32).

Assim, o consenso das poténcias centrais, sobretudo os Estados Unidos, determina a
real abrangéncia da soberania nacional, limitando para si mesmo a soberania absoluta e
encarregando-se de ‘corrigir’ agcdes que julgam ndo estarem de acordo com os padrdes da
ordem mundial. Em resumo, os ‘ingénuos’ lideres da periferia ndo tém a liberdade de
determinar politicas nacionais que vao contra os interesses dos Estados Unidos e, quando o
fazem, sdo alvos dos instrumentos hegemonicos de poder construidos no decorrer do século

XX e XXI.

3.3  ASRELACOES ENTRE VENEZUELA E ESTADOS UNIDOS

A Venezuela ¢ uma nagdo sustentada sobretudo pela sua renda petroleira. Descoberto
em 1878, o petroleo venezuelano sé seria propriamente explorado a partir da década de 1920
apos a primeira Lei de Hidrocarbonetos — legislagdo que garantia a estabilidade politica,
administrativa e fiscal do setor, além de estabelecer politicas de concessdes e royalties. A
classe dominante venezuelana reconhece o potencial enriquecedor do setor petroleiro do pais
e rapidamente consagra uma economia extrativista e exportadora aliada as empresas

petroleiras internacionais (MARINGONI, 2008).

70 A seguranca, tendo em vista a auséncia do antigo inimigo soviético, era baseada em novos focos de ameaga:
os rogue States e os failed States. Os primeiros em referéncia aqueles autoritarios, com pretensdes regionais
hegemonicas ou que ndo respeitam as normas da comunidade internacional (Ird, Coreia do Norte, Cuba,
Venezuela). Os tltimos sdo Estados fragmentados socialmente, com graves questdes humanitarias e econdmicas
(Haiti) (PECEQUILO, 2013).
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Por conta do papel essencial exercido pelo petroleo venezuelano na recuperagdo das
economias apds a Segunda Guerra Mundial, a Venezuela foi o principal beneficidrio latino-
americano do Plano Marshall, o que resultou em um estreitamento de relagdes com os Estados

Unidos. Assim,

As companbhias estrangeiras e 0 governo norte-americano, num contexto de Guerra
Fria, ndo tinham do que reclamar [...] A expansdo capitalista do pds-guerra
materializou-se em um aumento de investimento € em um incremento das
importacdes. Isso dava as camadas médias a sensagdo de acompanharem mais de
perto os habitos de consumo dos Estados Unidos. Uma modificag@o na lei petroleira
resultou em um pequeno favorecimento as companhias (MARINGONI, 2008, p. 53).

Um importante episoédio na historia econdmica venezuelana foi a nacionalizacdo da
industria petroleira, em 1976. Através da criagdo da Petréleos de Venezuela S.A. (PDVSA),
buscou-se aumentar a participacao estatal no setor energético, limitando o controle estrangeiro
— as concessionarias privadas (entre elas as americanas Exxon, Shell e Mobil) atuantes no pais
logo tornar-se-iam meras filiais da estatal venezuelana. Contudo, ao longo da metade final do
século XX, a PDVSA distanciar-se-ia dos seus objetivos principais e acabaria sobrepujada
pelas estratégias de mercado das companhias transnacionais. Com a crise internacional das
dividas, em 1983, a ‘abertura petroleira’ buscava atrair mais investimentos privados e blindar
a PDVSA dos efeitos da crise de financiamento do governo (MARINGONI, 2008).

O inicio do governo de Hugo Chavez, em 1999, em um contexto de profunda crise
econOmica por conta das quedas do prego do petroleo dois anos antes, teve como ponto alto a
aprovacao da nova Constituicdo que consagrava diversas modificagdes na organizagao
politica, social e economica da Venezuela. A chegada ao poder do novo governo popular na

Venezuela

marcou a primeira investida pesada dos setores que vislumbravam no governo
Chavez alguma contrariedade com seus interesses. Foi possivel sentir a existéncia de
resisténcias articuladas dentro e fora do pais, que se aproveitavam de toda e qualquer
brecha para atacar o governo (MARINGONI, 2008, p. 115).

Dessa forma, entende-se que a nova forma de Estado de democracia popular na
Venezuela ¢ vista desde concepg¢ao com receio pela classe dominante local e pelo polo
hegemoénico de poder internacional. Tendo em vista a forma como a Venezuela insere-se
internacionalmente ¢ a importancia deste pais para os interesses dos Estados Unidos,
buscaremos apresentar a postura anti-hegemodnica daquele pais, suas origens e as

consequéncias deste posicionamento.

3.3.1 O nao-alinhamento venezuelano
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O processo contemporaneo de posicionamento anti-hegemoénico venezuelano tem
inicio com a eleicdo de Hugo Chéavez, em 1999, e com seu projeto de implementacdo do
‘socialismo do século XXI” baseado na participacdo popular e no investimento em programas
sociais através da democratizagdo das riquezas naturais do pais — um claro contraponto ao
modelo de poder oligarquico anterior, conhecido como o ‘pacto de Punto Fijo’, diante da crise
do modelo neoliberal estadunidense.

Assinado em 1958, o Pacto de Punto Fijo foi uma politica de Estado que garantiu a
alternancia de poder entre os partidos politicos dominantes, permitindo a consagragdo da
estabilidade econdmica e a manutengdo das desigualdades inerentes ao capitalismo na

Venezuela. Segundo Maringoni (2008):

tinha a pretensdo de reduzir as diferencas ideoldgicas e programaticas entre seus
signatarios e lancar as bases para uma convergéncia de interesses que tinha como
ponto de apoio o dominio do aparelho de Estado. [...] O Pacto representou um jeito
de acomodar na partilha do poder as diversas fragdes da classe dominante, incluindo
ai o capital financeiro, as empresas de petroleo, a ciipula do movimento sindical, a
Igreja e as Forcas Armadas. Além disso, esfor¢ava-se por definir uma democracia
liberal simpatica aos Estados Unidos (MARINGONI, 2008, p. 62).

Em seu primeiro momento, foi responsavel pela execugdo de politicas keynesianas de
interven¢do ativa na economia, mas com o “desenvolvimento do capitalismo internacional
[...], a solucdo encontrada foi a liberalizagdo da economia e da politica através da adogdo do
Consenso de Washington como politica oficial de Estado” (RODRIGUES, p. 19). O acordo
estabeleceu uma economia baseada exclusivamente na exportagdo do petréleo, cujos
petroddlares serviam para a mediagdo dos conflitos sociais (MARINGONI, 2008). Segundo
Monteiro (2012), a exploracdo do petroleo na Venezuela tinha como determinagao, desde os

anos 1930, ndo entregar a riqueza para o estrangeiro através de duas metas:

contribuir para manter os precos do barril altos no cenario internacional garantindo a
entrada de divisas, e manter a exploragdo interna, seja ela administrada pelo Estado
ou por multinacionais estrangeiras, sob normas que garantissem que a maior parte da
riqueza gerada pela atividade ficasse em solo venezuelano (MONTEIRO, 2012, p.
68-69).

Apesar da diplomacia do petréleo venezuelana no periodo puntofijista de 1958-1998
carecer de alinhamento automatico com os interesses estadunidenses em alguns momentos da
sua histdria e ter colocado o pais em posigdes delicadas com estes”’, pode-se afirmar que “até
o inicio da década de 90, tirando-se as divergéncias pontuais, as relagdes bilaterais com os
Estados Unidos foram intensas, de grande cooperagdo e sem grandes percalgos”

(MONTEIRO, 2012, p. 43). Durante o periodo de Guerra Fria, apesar das posturas

71 A principal divergéncia pontual entre Venezuela e Estados Unidos ocorreu em 1965, quando presidente
Leoni Otero (1964-1969) denunciou a invasdo estadunidense da Reptblica Dominicana &8 OEA (MONTEIRO,
2012, p. 44). Ademais, em seu aspecto econdmico, o primeiro governo do periodo, de Rdmulo Betancourt (1959-
1964), buscou estabelecer uma politica de substitui¢do de importagdes com apoio estatal ao capital privado.
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nacionalistas e das tentativas de aprofundamento da participagdo do Estado na extragdo do
petroleo, o alinhamento estratégico com os Estados Unidos determinava um posicionamento
externo especifico.

Ocorreu, na década de 1970, um verdadeiro hoom petroleiro na Venezuela que muito
beneficiou as empresas estrangeiras que dominavam o setor. O alinhamento com os Estados
Unidos pode ser percebido gragas a manuten¢do do comércio com este pais mesmo durante o
periodo no qual a OPEP recusava-se a manter relagdes com paises apoiadores do Estado de
Israel (ABREU, 2019).

Mesmo durante o periodo de politica externa mais independente, quando ocorreram
nacionalizacdes de petroleiras estrangeiras € maior cooperacao regional, durante a presidéncia
de Andrés Perez (1974-1979) marcada pelo grande aumento dos pregos do petrdleo apds o
choque de 1973, os EUA ainda consideravam as relacdes com a Venezuela dentro da
normalidade — “tratava-se da democracia, sob o olhar da Casa Branca, mais confiavel da
América do Sul, com uma base politica de sustentacdo de direita e historicamente avessa as
empreitadas revolucionarias da esquerda” (MONTEIRO, 2012, p. 48). Essa postura externa
mais independente foi prejudicada pela crise econdomica mundial e pelo acirramento da
Guerra Fria durante o governo conservador de Ronald Reagan, na década de 1970, fazendo
com que houvesse um retorno ao alinhamento mais estreito com Washington, ainda que nao
tdo profundo como visto nos primeiros governos puntofijistas. No caso do petrdleo, isso
significou uma maior internacionalizagdo da PDVSA, bem como maior abertura do pais ao
capital estrangeiro neste setor (WISEMAN, BELAND, 2010).

Somente com Chavez deu-se inicio ao processo contra-hegemonico de contestacao da
dominacdo das classes dominantes nacionais e internacionais na Venezuela, visto com grande
apreensdo pelos Estados Unidos (ABREU, 2019). A chegada da esquerda ao poder na
Venezuela provocou a destituigdo do alinhamento com os Estados Unidos e o fim das
politicas de privatizacdes dos anos 1990, mas ainda manteve a diplomacia pragmatica do
petroleo. Assim, “Os negdcios continuaram a parte, o que mudou foi a relagdo de amizade”
(MONTEIRO, 2012, p. 77).

O processo de destitui¢do do puntofijismo teve como foco inicial a reforma do Estado
através da consolidacao de diversos partidos de esquerda, como o MAS (Movimiento al
Socialismo), a LCR (La Causa Radical), o PCV (Partido Comunista Venezuelano) ¢ o MBR-
200 (Movimiento Bolivariano Revolucionario), sendo este ultimo inicialmente alinhado a
ideologia bolivariana’ aplicada aos debates internos das Forgas Armadas. Os movimentos

que colocaram fim ao antigo modelo politico foram inspirados pelo ‘Caracazo’, uma série de

72 Baseada na atuag@o politica de Simoén Bolivar, ‘o Libertador’, intelectual e revolucionario que contribui
ativamente para a abolicao da escravidao e para a independéncia de diversos paises latino-americanos, como a
Venezuela, Colombia, Peru, Equador e Bolivia.
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protestos e rebelides populares contrarios as praticas neoliberais ocorridos no ano de 1989 em
resposta as politicas econdmicas do presidente Carlos Andrés Pérez (1989-1993). Segundo

Maringoni (2008, p. 73), durante o Caracazo

Rompeu-se um padrdo de convivéncia construido ao longo de todo o século. Os
canais de mediacdo de demandas entre a populagdo e o Estado — partidos politicos e
sindicatos — que, durante décadas, resolveram conflitos variados, mostraram-se
inuteis quando a crise se tornou irreversivel. Com o Caracazo, a Venezuela fizera
um pouso for¢ado na realidade latino-americana.

Rodrigues (2013, p. 37-38) ainda afirma que

Segundo Gott (2004; 72), ‘a histéria contemporanea da Venezuela comega
realmente com esse acontecimento fundamental [o Caracazo], j4 que convenceu 0s
oficiais bolivarianos de que deviam acelerar seus planos’. Nesta toada, mais um
grande enfrentamento foi imposto ao governo: as tentativas de golpe de Estado
deferidas por uma parcela das For¢as Armadas.

Em 1992, o tenente-coronel Hugo Chavez e o MBR-200 executam uma tentativa de
golpe de Estado contra Carlos Andrés Pérez, dando continuidade as insatisfagdes populares
manifestadas desde 1989. Desse modo, “O descrédito do governo e das instituicdes
venezuelanos era tal, em 1992, que as tentativas de golpe ndo foram vistas com antipatia, ao
contrario” (MARINGONI, 2008, p. 103). Assim, apesar do fracasso da operacdo e da prisdo
de Chéavez, este episddio serviria como base do apoio popular e da construcdo da imagem
revolucionaria do futuro presidente (RODRIGUES, 2013).

Em 1998, por uma mudanca de estratégia do movimento revolucionario, Chavez
candidata-se a presidéncia e ¢ eleito com mais de 60% dos votos. Com a elei¢do de Chavez,
em meio a uma crise institucional e partidaria, ¢ convocada uma Assembleia Constituinte que
daria origem a Republica Bolivariana da Venezuela. Esta realiza uma reestruturagdo politica
do Estado para melhor atender aos interesses da classe trabalhadora, tendo como principal
valor norteador a participa¢do popular (ABREU, 2019) inspirada pelos ideais revolucionarios

bolivarianos. Chavez compreendeu que

Evocar um movimento revoluciondrio que tivesse lastros historicos dentro da
sociedade venezuelana, com personagens caros a toda populagéo, tornar-se-ia muito
mais eficiente politicamente do que simplesmente referir-se as ideias socialistas
estrangeiras € aos movimentos operarios europeus estranhos a sociedade
venezuelana. [...] A ideia é, pois, criar as bases de pertencimento, criar uma ideia de
movimento revoluciondrio com raizes na memoria coletiva venezuelana e ainda
legitimar politicamente aquele que traz a tona este novo ideario: o proprio Chavez
(RODRIGUES, 2013, p. 64-65).

[...] a figura de Bolivar funciona hoje entre os que aderiram ao movimento
bolivariano como um mito aglutinador (RODRIGUES, 2013, p. 68).

Fala-se em movimento revolucionario por conta do carater socialista dado ao Estado,

diretamente contrario ao aspecto oligarquico do periodo anterior. Chavez buscou transformar
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a antiga forma de Estado burguesa em uma voltada aos interesses populares, especialmente
através de instrumentos para a realizacdo da democracia direta ¢ da defesa da soberania
nacional venezuelana frente a agressdes externas. No ano 2000, a redagdo das Leis
Habilitantes representou uma grande reorganizacdo de diversos aspectos da sociedade
venezuelana, estando entre elas a Lei das Terras, Lei do Setor Bancério, Lei da Seguranca
Cidada e Lei dos Hidrocarbonetos.
Neste mesmo sentido, foram também implementadas as Missdes Sociais Bolivarianas

e os Conselhos Comunais. As primeiras sdo caracterizadas como

Um amplo conjunto de politicas sociais que buscavam sanar déficits sociais
histéricos do pais (como o analfabetismo, a falta de acesso a satde publica de
qualidade, o abastecimento de alimentos) e fomentar a organizacdo dos setores
populares da sociedade. [...] este programa governamental contribuiu decisivamente
para a evolugdo positiva dos indicadores sociais do pais e também para a
mobilizagdo e organizacdo politico-ideoldogica das classes trabalhadoras da
Venezuela (RODRIGUES, 2013, p. 21)

Enquanto os Conselho Comunais, que serviram de base para as futuras Comunas

Socialistas, instituiram

Uma forma alternativa de fazer politico, onde a identificacdo das necessidades da
comunidade (como falta de postos de saude, asfalto, luz, 4gua encanada, etc.) ¢ as
decisdes sobre o que deveria ser priorizado, sdo tomadas em instancias de
democracia direta, através de Assembleias cuja participagdo é aberta a todos os
moradores do local. [...] Os Conselhos Comunais emergiram como uma instancia
onde a populacdo possui a autonomia para decidir o que deseja fazer com os
recursos publicos — em termos de melhorias para o coletivo —, fomentando a ideia de
que esta populagdo ¢ suficientemente capaz de tomar decisdes e gerir projetos e
recursos sem a necessidade de mediagdo de politicos profissionais. [...] As Comunas
estdo baseadas nos mesmos principios de autogestdo politica [...], porém sua
proposta inova ao trazer a tona o imperativo historico de que sejam os proprios
trabalhadores associados que controlem e dirijam os meios de produgdo material e
detenham os frutos de seu trabalho (RODRIGUES, 2013, p. 22-23).

As forcas armadas tiveram papel fundamental para a consolida¢ao do poder popular na
Venezuela. Buscando inspiragdo nas lutas de independéncia bolivarianas, a ideia de um
“ejército del pueblo”, de Ezequiel Zamora’®, foi central na criagdo de “uma cultura de ‘povo
em armas’, tanto através da formagdo académica deste povo, quanto através do treinamento
militar e de guerrilha” (FERREIRA, 2006. p. 78 apud RODRIGUES, 2013, p. 98). Com a
liberalizagdo do Estado, as for¢as armadas tomam um papel mais ‘tradicional’ dos modelos de
Estado de Direito ao conformarem-se aos principios de profissionalismo, neutralidade politica
e subordinag¢ao a esfera civil.

Contudo, Chavez retoma a ideia das For¢cas Armadas e do povo como uma forga Unica.
Em 1999, a nova Constituicdo modifica o papel ideoldgico e politico das Forgas Armadas

Nacionais alterando seu status de “apoliticas” para “sem militancia politica”, tornando-as uma

73 Ezequiel Zamora foi o lider do exército popular na Guerra Federal (1858-1863), travada contra a classe
dominante ap6s o ndo-cumprimento dos compromissos firmados durante o periodo de pods-independéncia da
Venezuela (1811).
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instancia fundamental para a consolida¢do do Estado bolivariano. A instauracao das unidades
da Milicia Popular Bolivariana, em 2008’4 compostas por civis e militares reservistas,
fortaleceu o papel ativo das Forgas Armas na construgdo da sociedade civil e desenvolvimento
do pais ao servir como instrumento constitucional de controle da adequagdo das Forgas
Armadas a ideologia Bolivariana (RODRIGUES, 2013).

Nos seus primeiros anos, o governo de Chavez deu passos timidos no campo
econdmico, sem objetivos claramente definidos. Marcado pela recessdo do ano anterior, ndo
houve mudangas drasticas, inclusive havendo a manutencdo da Ministra das Financas, Maritza
Izaguirre, do governo de Rafael Caldera (1994-1999). As linhas macroecondmicas gerais sao
mantidas, rechacava-se a interferéncia nos precos e nos lucros privados, e introduziu-se uma
série de politicas fiscais expansionistas (MARINGONI, 2008). A autonomia econdémica do
periodo inicial do governo chavista foi precavida, caracterizada pela defesa dos pregos
internacionais do petréleo, no ambito da OPEP, e pela dissonancia das posturas dos Estados
Unidos nas esferas multilaterais. Os investimentos em politicas sociais dependiam do sucesso
da politica comercial, sendo, assim, imprescindivel uma relagdo ao menos neutra com os
Estados Unidos.

Percebe-se, assim, que a ruptura gradual das relagdes de subserviéncia ocorreu por
conta dos lagos profundos entre as classes dominantes da Venezuela e dos EUA. Por grande
parte do governo Chavez, sobretudo entre 2002 e 2009, a politica externa conduzida pela
Venezuela foi antagbnica relativo aos Estados Unidos, porém buscou manter uma politica
comercial neutra através de uma diplomacia do petrdleo. Assim, inaugurou-se uma relagao
melhor descrita como “inimigos sim, negdcios a parte” (MONTEIRO, 2012, p. 169). Pode-se
afirmar, visto a dominancia da direita ¢ do alinhamento neoliberal da América Latina da
década de 1990, que “a face externa do governo Chévez foi sendo construida aos poucos,
quase que ‘pisando-se em ovos’, em meio a um cenario pouco favoravel e pouco amigavel de
mudancas” (MONTEIRO, 2012, p. 79).

Em 2002, durante a série de greves da PDVSA, Chéavez abertamente desafiou a ‘elite
do petrdleo’, ligada diretamente aos interesses neoliberais globais em detrimento ao interesse
nacional venezuelano — buscou tratar o petréleo como um simbolo da soberania nacional, que
deveria prover riqueza a populagio do seu pais (WISEMAN, BELAND, 2010). Em
decorréncia dessa postura e em reacdo as Leis Habilitantes, ocorreu a primeira tentativa de
golpe contra a governo de Hugo Chavez, orquestrada pelas oligarquias locais em cooperagao

com atores estadunidenses interessados nos investimentos dos setores petroleiros

74 Fez parte das 49 Leis Habilitantes, que modificaram aspectos centrais da sociedade e da economia do pais em
detrimento das classes dominantes, afetando os latifundios, por exemplo (RODRIGUES, 2013).
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venezuelanos (MONTEIRO, 2012). Mesmo apds a tentativa de golpe a sabotagem petroleira
continuou, corporificada pelos altos funcionarios da PDVSA e das Forcas Armadas, s6 sendo
superada apos o afastamento de grande parte dos apoiadores do golpe, em 2003
(MARINGONI, 2008) A partir de 2007, o governo de Chavez iniciou o processo de
nacionaliza¢do do setor petroleiro decretando a nacionalizagdao da industria petroleira no Rio
Orinoco, o que forcou diversas empresas estrangeiras a sairem do pais (REUTERS, 2012).

A participagdo estadunidense levou o governo venezuelano a acreditar que a sua
propria sobrevivéncia dependeria de acdes mais enfaticas nas esferas regionais e global,
sobretudo com relagdo a politica externa dos EUA pos 11 de setembro. Para tanto, Chavez
buscou renovar as forgas da OPEP, que havia perdido muita importancia politica no inicio do
novo século, assim como instaurar mecanismos contra-hegemonicos de cooperagdo e
desenvolvimento regional, como a Alianga Bolivariana para as Américas (ALBA) criada em
2004 com o apoio de Cuba.

O governo de Hugo Chavez durou até¢ 2013, ano de sua morte. Foi seguido por Nicolas
Maduro, eleito no mesmo ano, que deu continuidade ao processo revolucionario bolivariano.
Essa transicdo de poder gera atritos domésticos que, posteriormente, seriam potencializados
pela atuagdo internacional.

Os indicadores economicos da Venezuela apresentam-se, desde 2013, em constante
depreciacdo. Talvez o mais importante deles, visto sua instrumentalizagao pelos Estados
Unidos, ¢ a inflacdo que historicamente manteve-se no patamar de 2 digitos — com exce¢ao
das altas do ano do Caracazo, 1989, que chegou a 84,4%, e em 1996, que alcangou niveis de
100%. Desde 2012, contudo, o indice de inflagdo aumenta paulatinamente: 2012 foi 20,1%;
em 2013, 34,7%; 2014, 53,4%; 2015, 180,9%; 2016 274%, ¢ 2.676% ao final de 2017. O
Produto Interno Bruto (PIB) do pais também ilustra a diminui¢do dos niveis de produgdo do
pais a partir do ano de 2013, especialmente por conta da diminuicdo das exportagdes de
petroleo — apesar do aumento nos pregos, durante este periodo (CURCIO, 2018).

Pasqualina Curcio (2018, p. 01-02) resume, tendo como base o seu aspecto

econdmico, a relagdo contemporanea entre os Estados Unidos e a Venezuela:

Vinhamos registrando niveis de inflagdo de dois digitos, mas, de repente, a partir de
agosto de 2012, inciou um aumento. Hoje, seis anos depois, estamos em
hiperinflagdo. [...] Este subito aumento, que ainda persiste, ocorreu no contexto de
uma guerra econdmica que iniciou desde o instante preciso que a Revolugdo
Bolivariana chegou ao poder em 1999. As agressdes econOmicas por parte dos
grandes capitais transnacionais, industriais, financeiros e das comunicagdes,
iniciaram no momento que, mediante referendo popular, foi aprovada uma nova
Constituicdo que estabeleceu que a Republica Bolivariana da Venezuela é um
Estado de Direito e de justica social. [...] Mais do que retdrica ou artigos da nova
Constituicdo, implicou, entre outros aspectos, decidir de maneira soberana o que
fazer com nossas riquezas, nosso petroleo, ouro ¢ minérios. Recursos que antes de
1999 sempre estiveram 14, a disposi¢do dos grandes capitais. [...] Foi somente
recentemente, a partir do ano de 2016, quando mediante as sang¢des impostas pelo
governo dos EUA e pelo Parlamento Europeu, assim como as declaragdes do
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préprio Donald Trump nas quais colocou que ndo descartava uma intervencao
militar na Venezuela, que estdo se revelando os planos postos em pratica desde 1999
para derrubar a revolucdo bolivariana. [...] De todas as armas econdmicas que o
imperialismo ha utilizado para sufocar o apoio popular a revolugdo bolivariana, o
ataque a moeda ¢ o mais potente, massivo e letal pelos efeitos que tem sobre os
precos da economia, ¢ portanto o salario real e as condi¢cdes de vida de toda a
populagio.

Observa-se, portanto, que as relagdes internacionais da Venezuela durante o governo
de Maduro tornaram-se de maior confronto com as for¢as hegemodnicas — ndo necessariamente
por uma modificacdo intencional da postura do novo governo venezuelano, mas sim por conta
do contexto internacional de crise do preco do petrdleo e da intensificacdo, apds 2015, das
acoes unilaterais (como embargos comerciais, san¢des financeiras e isolamento estratégico)
por parte dos Estados Unidos. Tal realidade internacional traduziu-se internamente pelo
aprofundamento das fortes dificuldades sociais e economicas, bem como pelo fortalecimento
da oposicdo doméstica apoiada pela poténcia hegemonica, centrais para a compreensdao do

atual contexto migratorio da América Latina.

3.3.2 A influéncia estadunidense

Tendo em vista a formagao da esfera de influéncia dos Estados Unidos, a América
Latina ¢ uma importante fonte de recursos naturais e energéticos. A Venezuela,
especialmente, pode ser considerada historicamente como uma nagdo petroleira que durante
todo o século XX até a chegada de Hugo Chavez ao poder, em 1999, teve um relacionamento
proximo e alinhado aos EUA. A sua participagdo na formagdo e na consolidagdo das praticas
da OPEP ¢ de central importancia para compreender a hostilidade estadunidense.

Entende-se que a crise mundial de 2007/2008 resultou no enfraquecimento das bases
econdmicas da hegemonia estadunidense, especialmente no controle do acesso a recursos
como fontes de energia (petrdleo e gas natural). Localidades ricas em recursos naturais
acabaram tornando-se vulneraveis para conflitos entre os Estados Unidos e as novas
economias emergentes como a Russia e a China — agora, contudo, de formas muito mais
dissimuladas e indiretas através das chamadas técnicas de ‘“guerra hibrida” (THE
TRICONTINENTAL, 2019).

A guerra hibrida, ou guerra nido-convencional, ¢ definida por Brian Petit, tenente-

coronel do Exército dos Estados Unidos como

‘Atividades conduzidas para viabilizar um movimento de resisténcia ou insurgéncia
a coagir, abalar ou derrubar um governo ou poder ocupante [...]". Nao ¢ um
mecanismo que atua com vistas a criar as condi¢cdes para uma revolugdo — em vez
disso, ela apodera-se de uma infraestrutura politica, militar e social pré-existentes ¢ a
apoia com vistas a acelerar, estimular e incentivas as a¢des decisivas baseadas em
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ganho politica calculado e nos interesses nacionais dos EUA (PETIT, 2012, apud
KORYBKO, 2015, p. 73).

Assim, a guerra ndo-convencional representa formas diversas de conflito como
guerrilhas, insurrei¢des urbanas, sabotagem e terrorismo; e envolve forcas operacionais
especiais e atores nao-estatais, como mercenarios. Korybko (2015, p. 73-74) ainda adiciona
que, nos casos de fracasso das revolugdes coloridas™, a campanha de guerra nao-convencional
“assume seu estagio de levante e comeca a enfatizar a letalidade extrema em seus métodos”

O histérico dos Estados Unidos com a guerra ndo-convencional ¢ longo. Durante a
Guerra Fria, a CIA executou operagdes em mais de cinquenta governos nacionais, mas foi
durante a década de 1980 que houve o maior crescimento das operagdes especiais
(KORYBKO, 2015). Simultaneamente, a estratégia informacional ¢ baseada na ofensiva
contra a simbologia chavista, mecanismos de integra¢do regionais anti-hegemonicos (como
ALBA e PETROCARIBE), assim como Maduro individualmente — caracterizando-o como
um criminal, corrupto e ilegitimo.

Assim, ndo seria um exagero afirmar que ambos os tipos de relacdes entre os EUA e a
Venezuela sdo aspectos de uma mesma missdo de restringir a atuacdo do governo
venezuelano para resultar em uma mudanga de regime. Para tanto, empregam as estratégias de
“dominacao de espectro total”, ou seja, abrangem todos os temas que possam tornar-se armas
ou ter algum tipo de importancia no campo de batalha ou na consciéncia de seus atores. Outro
aspecto central para o estudo ¢ o de “lideranca velada” que diz respeito a terceirizagdo de
operagdes de desestabilizagdo para aliados regionais com alinhados aos EUA, em casos
considerados muito custosos ou sensiveis para a atuacao direta (KORYBKO, 2015, p. 35).

Korybko argumenta que:

O mantra da dominagdo de espectro total de ser persuasivo na paz, decisivo na
guerra e proeminente em quaisquer forma de conflito constitui a espinha dorsal das
revolugdes coloridas. [...] O movimento [as revolugdes coloridas] é capaz de
canalizar um volume de individuos grande o bastante para confrontar publicamente
o Estado e tentar derruba-lo. A fim de conquistar adeptos, utilizam-se técnicas
ideologicas, psicologicas e de informagao (KORYBKO, 2015, p. 41-42)

Além disso,

Como parte da estratégia oficial do Pentagono, as For¢as Armadas dos EUA vém
trabalhando com vistas a dominar toda e qualquer faceta dos recursos de guerra que
existam. A guerra hibrida apresenta-se como um pacto hibrido excepcional de
dominacdo [...] que manifesta-se de maneira largamente indireta. Em suma, ela é o
paradoxal “caos estruturado” (na medida em que pode ser assim considerado) que
estd se tornando uma arma para satisfazer objetivos de politica externa especificos.
[...] Por fim, a ideia de dominac@o de espectro total é o objetivo final de todo o
planejamento e estratégia militares dos EUA. A guerra hibrida consiste em uma
parte assimétrica singular da dominacdo de espectro total que pode ser melhor
resumida como a armatizagdo do caos e a tentativa de administra-lo (KORYBKO,
2015, p. 44-45)

75 Revolugdes coloridas sdo definidas como incentivos ndo-espontaneos de construgdo e internalizagdo de um
consenso antigoverno entre uma parcela decisiva da populacdo através de estratégias de propaganda
(KORYBKO, 2015).
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Os EUA executam, assim, uma verdadeira guerra hibrida contra a Venezuela: uma
combinacdo de meios convencionais € ndo-convencionais através de um amplo leque de
atores estatais e ndo-estatais que influenciam diversos aspectos da vida social e politica a fim
de consagrar a sua dominagao € seus interesses nacionais.

A postura atual dos Estados Unidos em relacdo a Venezuela segue a tradicdo externa
estadunidense de priorizagdo de alinhamento geopolitico acima de tudo, isto ¢, a
inconsisténcia na aplica¢do dos principios que servem de base para a sua atuacdo externa —
sobretudo a defesa da democracia e dos direitos humanos. Nesse sentido, a0 mesmo tempo
que se opdem veemente ao governo venezuelano, aplicando todas as estratégias disponiveis
para promover o seu isolamento internacional e seu enfraquecimento doméstico, reforcam as
aliangas com paises vizinhos (notadamente Brasil e Colombia) que apresentam tendéncias
autoritarias e violagdes de direitos humanos (MILANI, 2021).

Os EUA, desse modo, retomam — ou mantém, sem nunca terem abandonado — a logica
de competigdo bipolar da Guerra Fria pela influéncia na América Latina. Mudam os inimigos
e os contenciosos, mas a tendéncia hegemodnica de busca da dominagdo ¢ conservada. A
atuacdo chinesa no continente ¢ vista como ameacadora, conforme as declaragdes do
comandante do Comando Sul dos Estados Unidos (SOUTHCOM) perante o congresso

estadunidense:

A Republica Popular da China (RPC) continua aumentando suas atividades egoistas
para ganhar influéncia global e sobre todos os dominios da AOR"® do SOUTHCOM:
cyber, espacial, indistrias de energias e de extragdo, hubs de transporte, estradas,
infraestrutura, telecomunicagdes, pesca legal e ilegal, agricultura e treinamento
militar — educag@o militar em espanhol e portugués baseada na educacdo militar
profissional dos Estados Unidos. A RPC também esta “presenteando” suprimentos e
equipamentos de seguranga como uma forma de ganhar acesso e favores das forcas
regionais de seguranga (USSOUTHCOMM, 2021).

Orgios regionais latino-americanos, especialmente a Comunidade de Estados Latino-
Americanos e Caribenhos (CELAC) e a ALBA, sao comumente vistos como obstaculos pelos
estrategistas estadunidenses na geracdo de consensos, pois entende-se que os Estados Unidos,
através das instituicdes regionais, buscam determinam comportamentos ¢ agendas a serem
seguidos pelos paises sujeitos a sua zona de influéncia.

No caso da América Latina, sobretudo a partir dos anos 1980, as dinamicas
securitarias sdo internacionalizadas através das agdes estadunidenses de combate ao
narcotrafico, terrorismo e imigragdo ilegal (MILANI, 2021a). Neste sentido, institui¢cdes

como os Comandos Combatentes dos Estados Unidos (SOUTHCOM, no caso sul-americano),

76 Area de responsabilidade, na sigla em inglés.
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bem como as agéncias da ONU (OIM e ACNUR, no caso migratdrio), servem como
instrumentos de disseminacdo do comportamento hegemonico no resto do planeta. A visao

institucional do SOUTHCOM determina que:

As relagoes militares entre as forgas militares das nagoes da regido ¢ o Comando Sul
dos Estados Unidos busca construir confianga mutua e entendimentos que
produzirdo estabilidade regional e solu¢des compartilhadas para problemas comuns.
Nossa abordagem foca em operagdes conjuntas, exercicios, treinamento e educagao,
assisténcia securitdria e programas de assisténcia humanitaria. Mantendo fortes
relagdes bilaterais com a AOR promovemos cooperacdo regional e operagdes
transparentes com todos os nossos parceiros regionais (EUA, 2001).

Ademais,

O governo dos Estados Unidos prové apoio substancial em equipamentos militares,
treinamento e servigos para os paises da América Latina e do Caribe. Todos os anos
0 USSOUTHCOM realiza programas na AOR, abrangendo de operagdes conjuntas e
exercicios de treinamento, oportunidades educacionais, times moéveis de
treinamento, trocas de unidades, assisténcia civil humanitaria, financiamento e
vendas para forgas militares estrangeiras, assim como operagdes e treinamentos
antidrogas. [...] Nossa visdo para a regiao nao mudou. Essas nag¢des podem tornar-se
uma ‘comunidade de nagdes estaveis, democraticas e prosperas, servidas por forcas
securitarias interoperaveis, profissionais e modernas que abracem principios
democraticos e de direitos humanos, que sejam subordinadas a autoridade civil, e
capazes e apoiadoras de respostas multilaterais aos desafios regionais’ (EUA, 2001).

As alegagdes de ‘solucdes compartilhadas para problemas comuns’ sdo relativamente
vazias quando os equipamentos, o treinamento tdtico e sobretudo as bases educativas e
ideologicas das forgas militares da regido sdo de origem estadunidense. Assim, a estratégia
estadunidense na América Latina ¢ nitida ao promover a cooperagdo proxima com paises
aliados em diversos setores, sobretudo o securitario, nas bases de suas proprias concepgoes
dos objetivos para a regido, ao mesmo tempo que limita a0 maximo o desenvolvimento dos
paises ndo-alinhados.

No Brasil, a atuacdo da CIA também esta presente, inclusive em acontecimentos
politicos atuais. Os responsaveis pela operagdo Lava-jato, essencial para o impedimento da
candidatura do ex-presidente Lula, para popularizagdo do ex-Ministro da Justiga de Sérgio
Moro e para o crescimento do atual presidente Jair Bolsonaro; tiveram lagos profundos com
os servigos de inteligéncia dos Estados Unidos desde 2014, como comprovado por conversas
vazadas pelo The Intercept (FISHMAN, VIANA, SALEH, 2020). Como afirma John
Kiriakou, ex-agente e whistle-blower da CIA, em entrevista concedida a Kiko Nogueira, a
colaboragdo secreta entre Sérgio Moro e Deltan Delagnol com o Departamento de Justiga e

Departamento de Estado dos EUA:

‘Nao ¢ uma teoria da conspiracao. Esse ¢ um excelente exemplo da interferéncia dos
Estados Unidos nos assuntos internos de outro pais. [...] este é um esforco
concertado dos elementos mais importantes do governo americano para,
essencialmente, instalar lideres no exterior de quem eles gostem e que irfo apoiar a
agenda americana, ¢ para destruir, ndo apenas para atrapalhar, mas para destruir
aqueles lideres que ndo apoiam a agenda americana’. (NOGUEIRA, 2021)
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Segundo ele, os estadunidenses se importam tanto pela América Latina porque

‘Este ¢ 0 nosso quintal. Temos a Doutrina Monroe, que ainda ¢ uma preocupacao
primordial na politica externa americana. Nos vemos isso como nossa area. Nao
queremos os russos aqui, ndo queremos chineses aqui, ndo queremos ninguém mais.
[...] Ndo queremos ninguém na América Latina além de nos. E isso’ (NOGUEIRA,
2021)

Assim, pode-se afirmar que relagdes contemporaneas entre os Estados Unidos e a
Venezuela resumem-se a essencialmente dois tipos: a unilaterais de isolamento internacional e
as classificadas como ‘assisténcia humanitaria’. As primeiras sao o resultado direto da postura
de ndo-alinhamento construida desde o comego do século, especialmente no que tange o
controle nacional do petroleo. Estas medidas sdo as sangdes econOmicas, bloqueios
comerciais ¢ financeiros, entre outras que, desde 2015, foram sistematicamente
institucionalizadas pelos Estados Unidos. As segundas representam os programas bilaterais,
executados especialmente através das agéncias USAID e NED, e serdo abordados em maiores
detalhes no capitulo seguinte. Estes programas abrangem diversos setores, desde fomento a
democratizagcdo e fomento da sociedade civil, assisténcia militar, ajuda sanitaria, educacional,
logistica e, mais importante para o nosso objeto de estudo, protecao de individuos em situagdo
de vulnerabilidade (imigrantes), e sdo realizados tanto diretamente a Venezuela quanto
indiretamente aos paises vizinhos.

Quanto as agdes unilaterais dos EUA, entende-se que houve um crescimento da sua
utilizagdo a partir de 2012. Em 2017, tornaram-se mais agressivas, especialmente devido a
postura internacional do governo de Donald Trump e sua narrativa hostil & Venezuela. Em
documento interno do SOUTHCOMM intitulado “Masterstroke”, de autoria atribuida ao ex-
comandante estadunidense Kurt Tidd, a postura dos EUA em relacao a Venezuela, que julgam

“afetar toda a regido”, ¢ apresentada:

A democracia se espalha pela América, continente no qual o populismo radical tinha
intengdes de dominar. Argentina, Equador e Brasil sio exemplos disso. [...] E hora
dos Estados Unidos provarem, com ac¢des concretas, que estdo implicados nesse
processo, no qual derrubar a ditadura venezuelana certamente representara um ponto
de virada. [...] E a primeira oportunidade da administragio Trump expor sua visio
em relacdo a seguranca e democracia. Mostrar seu cometimento ativo € crucial, ndo
somente para a administragdo, mas também para o continente e para o mundo (EUA,
2018, p. 02).

Para tanto, Tidd determina as linhas gerais da estratégia para a deposicao do governo
chavista: a debilitacdo do apoio popular ao governo; asseguragcdo da deterioragdo irreversivel
da ditadura; aumento a instabilidade interna a niveis criticos; e a utilizacdo de oficiais do
exército como uma solug¢do definitiva alternativa (EUA, 2018). O governo estadunidense
estabelece, assim, a “intensificacdo da subcapitalizacao do pais, a fuga de moeda estrangeira e

a deterioragao da base monetaria”, bem como a total obstru¢do de importagdes, a0 mesmo
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tempo que desincentiva potenciais investimentos internacionais, sobretudo no setor petroleiro,
como formas de impedir a recuperacdo da economia nacional e fomentar a “dessatisfacdo
popular resultante do alto prego de produtos alimenticios, remédios e outros bens essenciais”
(SOUTHCOMM, 2018, p. 04).

Essa estratégia geral de derrubada de regime ¢é expressa pelas diversas agdes do
governo dos EUA no decorrer da ultima década. Tendo como ano inicial 2014, o documento
“Sanciones y bloqueo: crimen de lesa humanidad contra Venezuela”, produzido pelo governo
venezuelano, compila as principais ac¢des unilaterais aplicadas contra o pais latino. A
estratégia estadunidense consiste em aplicagdo de sangdes contra individuos e contra o

governo venezuelano a fim de estimular o desenvolvimento da democracia no pais. Assim,

Estas medidas sdo complementadas por um plano global de isolamento politico e
diplomatico do governo venezuelano e por uma renovada campanha midiatica de
desinformacdo, que inclui a exploragdo do tema migratorio. [...] Ao congelar
centenas de milhdes de dolares da Venezuela em bancos estrangeiros, proibir
transagdes de ativos de divida venezuelana e desatar uma perseguicdo financeira
contra as contas da Reptiblica no sistema financeiro mundial, e em especial o
ingresso de alimentos e medicamentos no pais, os EUA demonstram seu desprezo
pelo povo venezuelano (VENEZUELA, 2018, p. 09).

A sangdo ¢ uma estratégia pouco utilizada por paises latino-americanos por conta da
sua conotacdo intervencionista. Contudo, para paises europeus, Canada e, sobretudo, os
Estados Unidos, sao utilizadas como instrumentos para garantir o cumprimento das normas
internacionais ou para imposi¢ao de interesses proprios. Apesar de sua incompatibilidade
perante conceitos fundamentais ao direito internacional (sobretudo a igualdade soberana e a
ndo-intervengdo em assuntos domésticos dos Estados), muitas san¢des sdo institucionalizadas
em organismos multilaterais como a UE, o Conselho de Seguranca da ONU, a Unido Africana

e a OEA (GRATIUS; POZO, 2020). Assim,

Partindo de uma perspectiva de “superioridade moral” (Stouke, 2018) de defesa da
democracia e dos direitos humanos, EUA e a UE converteram-se em sancionadores
dos paises que ndo se ajustaram as normas e principios da ordem liberal
internacional imposta pelo Ocidente (Parmar, 2018) (GRATIUS; POZO, 2020, p.
35).

A partir de 2002, com a alegacdo de Chavez de envolvimento estadunidense na
tentativa de golpe de Estado, as tensdes entre os paises aumentaram. Ja em 2006, os Estados
Unidos acusam a Venezuela de ndo cooperar na luta contra o terrorismo internacional,
lancando uma proibi¢ao de venda de armas para este pais. Durante a presidéncia Bush as
sancOes sao mantidas, mas ¢ durante a administragdo Obama (2009-2017) que as relagdes
antagonicas sdo intensificadas. Em 2011, o Departamento de Estado aplica san¢des a PDVSA
pela venda de gasolina ao Ird e sangdes contra funciondrios do governo por acusacdes de
cooperacdo com a Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) (GRATIUS;
POZO0, 2020).
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Com a chegada de Maduro a presidéncia, em 2013, contudo, a postura estadunidense ¢
intensificada. A linha de agdo dos Estados Unidos e seus aliados regionais foi definida pela
Lei 113-278, de 2014, intitulada “Ato de Defesa dos Direitos Humanos e da Sociedade Civil
na Venezuela” cujo objetivo € “impor sangdes especificas a pessoas responsaveis por
violagdes de direitos humanos de protestantes antigoverno na Venezuela, fortalecer a

sociedade civil”’

na Venezuela, entre outros propoésitos”. Nela ¢ institucionalizada a aplicacao
de sangdes’®, por parte do Presidente dos Estados Unidos, a individuos que, em nome do
governo venezuelano, tenham apoiado ou realizado abusos de direitos humanos na Venezuela
ou a prisdo de pessoas por exercicio de “sua liberdade de expressdo ou de assembleia” (EUA,
2014, p. 03). Essas san¢des sao de cunho econdmico e financeiro, similarmente as aplicadas a
Cuba, Russia e Ira.

Até 2015, estes ataques contra a Venezuela ndao eram feitos sob um contexto
institucional, mas sim através de operagdes financeiras, politicas midiaticas e diplomaticas
pontuais. A Ordem Executiva 13692, decretada por Barack Obama em 2016, legalizou essas
atividades ao considerar a Venezuela como uma ameaca a seguranca nacional e politica
externa dos Estados Unidos, justificando a postura unilateral. A partir do ‘decreto Obama’
intensificaram-se as sancdes financeiras, notadamente o congelamento de contas de
institui¢cdes, bancos publicos e da PDVSA em bancos internacionais, o aumento dos niveis de
risco pais, e a proibicdo da realizacdo de operagdes financeiras em ddlares com a Venezuela
(VENEZUELA, 2018).

Em 2017, os Estados Unidos, através de seu Departamento do Tesouro, incluem
Nicolas Maduro na lista de individuos relacionados ao narcotrafico e instauram uma nova
série de sangdes contra funcionarios publicos do governo venezuelano. Através da Ordem
Executiva 13808, o governo Trump estabeleceu a proibi¢ao de transagdes que envolvam o
governo Venezuelano e a PDVSA, incluindo os titulos de divida publica do pais e da empresa
estatal. No ano seguinte, aprofundam as sangdes financeiras através da Ordem Executiva
13827 que proibe individuos ou institui¢des de realizarem transagdes utilizando a cripto
moeda venezuelana Petro.

Em 2017, a Venezuela havia sido suspensa do Mercosul por conta do dos seus “riscos
a ordem democratica” (BRASIL, 2017) e, em 2018, os Estados Unidos protocolam uma
tentativa de suspensao da OEA (LABORDE, 2018). Em 2018, o Departamento de Estado e do

77 O fortalecimento da sociedade civil é considerado um auxilio humanitéario internacional, estando entre os
maiores gastos historicos das agéncias estadunidenses. Segundo a USAID (2021), o fortalecimento da sociedade
civil implica fortalecer, no ambito civil, laboral, midiatico e de educagdo; a habilidade dos cidaddos de se
organizar e se comunicar, bem como a cultura politica democratica, e mobilizar reformas.

78 Entendidas como bloqueio de propriedade (localizada nos EUA ou que esteja em posse de alguma pessoa
estadunidense) e exclusdo, ou revogagdo de vistos, de entrada aos EUA (EUA, 2014).
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Tesouro cancelaram as ordens de compra de petréleo da PDVSA e cederam o controle de
contas bancarias do Estado venezuelano a Juan Guaid6é’. Ademais, em 2019, a Ordem
Executiva 13884 congela as propriedades do governo venezuelano e de quaisquer individuos
que deram assisténcia ao governo bolivariano.

Entende-se que a partir de 2018, com a vitoria de Nicolas Maduro nas eleigdes
presidenciais, as san¢des por parte dos EUA e da UE passam a ser justificadas também pela
alegacdo de fraude eleitoral. Esta pressdo internacional gerou uma crise de legitimidade que
possibilitou o fortalecimento da oposicdo doméstica (GRATIUS; POZO, 2020). A
internacionalizacdo das agressdes contra a Venezuela ocorre, sobretudo, por meio da Unido
Europeia, do Parlamento Europeu e do Grupo de Lima®, grupos de paises que aderiram a
estratégia de isolamento internacional e mudancga de regime do pais chavista — principais
legitimadores da oposi¢cdo doméstica da Venezuela depois de 2018 nas tentativas do governo
autodeclarado de Juan Guaido.

Se no comeco o governo de Chavez tinha apoio diplomatico de grande parte dos
lideres da regido (Evo Morales, na Bolivia, Rafael Correa, no Equador, Nestor Kirchner, na
Argentina, at¢ mesmo Lula, no Brasil); a eleicao de Donald Trump, em 2017, foi central para
aprofundar o processo regional, ou até mesmo global, de apoio as posi¢des mais contundentes
contra a Venezuela dando forca ao processo internacional de pressdo sobre o pais.

Conclui-se, portanto, que a relagdo entre os Estados Unidos e a Venezuela deve ser
compreendida como um longo processo historico, profundamente afetado pelas pressoes
provenientes das estruturas da ordem mundial hegemonica. Tendo em vista as agdes
unilaterais dos EUA, percebe-se também que este, em busca de seus interesses nacionais e
representando os interesses de sua classe dominante, ¢ fortemente responsavel pelas crises da
economia venezuelana, fortemente abalada na ultima década em decorréncia das sangdes e

bloqueios que ultimamente resultou no fluxo emigratério do pais.

79 Os Estados Unidos reconheceram a presidéncia de Guaidé através da Ordem Executiva 13857 (EUA, 2019).
80 Fundado pela Declaragdo de Lima (2017), o Grupo de Lima é composto pela Argentina, Brasil, Canada,
Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguai e Peru. Estes paises juntaram-se
para “buscar formas de contribuir com a restauragdo da democracia neste pais [Venezuela] através de meios
pacificos e negociados”. Denunciam, portanto, a “ruptura da ordem democratica na Venezuela” e a “sistematica
violacdo de direitos humanos e liberdades fundamentais”, bem como a Assembleia Nacional Constituinte e suas
decisdes (BRASIL, 2017).
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4 A MIGRACAO VENEZUELANA E O PAPEL DOS ESTADOS UNIDOS

A Venezuela ¢, hoje, um dos paises com o maior nimero de emigrantes do planeta,
sendo origem do “maior fluxo de refugiados e imigrantes da historia da regido” (R4V, 2021).
O nuamero total de imigrantes internacionais era, no final de 2020, de 281 milhdes (3,6% da
populagdo mundial) e o de pessoas deslocadas internamente ¢ de 55 milhdes — cifras que, ao
longo dos ultimos 50 anos, representam uma parcela constantemente crescente da populagdo
mundial (MCAULIFFE, TRIANDAFYLLIDOU, 2021, p. 21-23). Em 2020, o nimero de
emigrantes venezuelanos era de 4.49 milhdes, 13.6% da populagdao total (MCAULIFFE,
TRIANDAFYLLIDOU, 2021). J4 em 2022, o niimero de venezuelanos deslocados (incluindo
refugiados e imigrantes) chegou a 6 milhdes, dos quais 4.8 milhdes estdo localizados somente
na Colombia (R4V, 2021). Nesse sentido, a defini¢ao de “pessoas deslocadas” ¢ central: sdo

aquelas que

Foram forcadas ou obrigadas a fugir ou deixar seus lares ou locais de residéncia
habitual, seja através de uma fronteira internacional ou dentro de um Estado, em
particular como resultado ou com objetivo de evitar os efeitos de conflitos armados,
situagdes de violéncia generalizada, violagdes de direitos humanos ou desastres
provocados pelo homem (SIRONI; EMMANUEL, 2019).

Abrange, portanto, uma larga parcela das pessoas imigrantes, refugiadas e deslocadas
internamente. Assim, pode ser utilizada de forma bastante subjetiva, especialmente levando-se
em consideragio a classificacdo dos “desastres provocados pelo homem™®'.

Em termos gerais, a Europa ¢ a regido com o maior numero de imigrantes
internacionais (30,9%), seguida da Asia (30,5%), América do Norte (20,9%), Africa (9%),
América Latina e Caribe (5,3%) e, finalmente, Oceania (3,3%), conforme quadro abaixo.
Dessas regides, a parcela de imigrantes internacionais na América Latina e no Caribe mais
que dobrou, sendo a regido com maior taxa de crescimento do niimero de imigrantes. A

Oceania, por sua vez, apresenta a maior taxa de imigrantes em relagdo a sua populagdo total,

sendo 22% da sua populacdo composta por imigrantes.

81 Esse termo foi comumente utilizado por Michael Pompeo, ex Secretario de Estado dos Estados Unidos, para
definir a crise venezuelana. Em sua visita a fronteira brasileira com a venezuelana, em 2020, Pompeo “culpou
Maduro por uma ‘man-made crisis’ de proporg¢des sem precedentes na Venezuela” (BOADLE, 2020).
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Figura 1 — 20 maiores destinos e origens de migrantes internacionais em 2020.

0 20 40 60 0 5 10 15 20

United States of America
Germany

Saudi Arabia

Russian Federation

United Kingdom

India

Mexico

Russian Federation
China

Syrian Arab Republic

United Arab Emirates Bangladesh
France Pakistan
Canada Ukraine
Awustralia Philippines
Spain Afghanistan

Italy Venezuela (Bolivarian Republic of)
Turkey Poland
Ukraine United Kingdom
India Indonesia
Kazakhstan Kazakhstan
Thailand Palestinian Territories
Malaysia Romania
Jordan Germany
Pakistan Myanmar
Kuwait Egypt

Fonte: OIM (2021, p. 25).

Dividindo os destinos por paises, os Estados Unidos mantém sua posi¢do como maior
destino para imigrantes (com 51 milhdes de imigrantes), a Alemanha tornou-se o segundo
maior pais de imigrantes (16 milhdes) e a Ardbia Saudita o terceiro (13 milhdes). Os maiores
‘corredores’ de imigragdo sao entre o México e os Estados Unidos e entre a Siria e a Turquia.
O ‘corredor’ entre a Venezuela e a Colombia ¢ o 17° maior, com fluxo um pouco menor que 2
milhdes de imigrantes em 2020 (MCAULIFFE; TRIANDAFYLLIDOU, 2021). A relacdo dos
20 maiores destinos e as 20 maiores origens pode ser observada na Figura 1 nas barras da
esquerda e da direita dos graficos, respectivamente.

Tratando da categoria de refugiados, em 2020 o numero total mundial chegou a 26.4
milhdes de pessoas em situacdo de refugio, das quais 20.7 milhdes estdo sob mandato da
ACNUR. As pessoas que ainda estdo a espera do resultado de sua solicitagdo de refugio
somaram 4.1 milhdes — estes sdo numeros que crescem anualmente. O ano de 2020
apresentou a maior queda no nimero de novas solicitagdes de refugio desde 2000 (2 milhdes

em 2019 e 1.1 milhdes em 2020), sobretudo devido as restrigdes de mobilidade internacional
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impostas em resposta a pandemia da COVID-19 (MCAULIFFE; TRIANDAFYLLIDOU,
2021).

O fendmeno das pessoas internamente deslocadas (PID) ¢ também resultado das
mesmas dindmicas que causam a migragdo internacional (conflitos armados, desastres
ambientais, viola¢des de direitos humanos, inseguranca generalizada, entre outros). Estima-se
que, em 2020, esta categoria abrangeu cerca de 48 milhdes de pessoas. A Siria comporta a
maior quantidade de PID (6.6 milhdes) sendo seguida pela Republica Democratica do Congo
(5.3 milhdes), Colombia (4.9 milhdes), Iémen (3.6 milhdes) e Afeganistdo (3.5 milhdes).

Como ilustra a Figura 2, apenas 10 paises abrigam mais de 75% do total de PID.

Figura 2 — Numero de Pessoas Deslocadas Internamente (em milhdes).
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Fonte: OIM (2021, p. 51)

Outro importante aspecto das migragcdes internacionais contemporaneas sao as

remessas internacionais realizadas pelos imigrantes. Segunda a OIM (MCAULIFFE;



91
TRIANDAFYLLIDOU, 2021, p. 39), “remessas sdo transferéncias, financeiras ou nao,
realizadas por imigrantes diretamente para suas familias ou comunidades nos seus paises de
origem” e sdo responsiveis pela movimentacdo de cerca de US$702 bilhdes®* em 2020
(MCAULIFFE; TRIANDAFYLLIDOU, 2021). A possibilidade de apoiarem suas familias,
que muitas vezes permanecem nos paises de origem, €, portanto, uma das principais razdes
para a migracao de grandes parcelas de trabalhadores.

A regido latino-americana e caribenha ¢ marcada pela emigracdo — o México ¢ o
segundo pais com o maior niimero absoluto de populagdo emigrante, atris somente da India.
Percentualmente, a Jamaica apresenta a maior parcela populacional emigrante, seguida de El
Salvador e da Venezuela (cerca de 20% da populagdo), conforme ilustra a Figura 3. A partir
de 2015, a situagao venezuelana intensificou muito essa tendéncia emigratoria, ainda que
dentro da prépria regido sul-americana, totalizando 6 milhdes de pessoas deslocadas — das
quais 2.6 milhdes possuem vistos de autorizacdo de residéncia, 952 mil sdo solicitantes de
refiigio e 186 mil possuem efetivamente o status de refugiados (R4V, 2022).

Os destinos dos imigrantes venezuelanos sdo majoritariamente os paises vizinhos,
sobretudo Colombia, Peru, Chile, Equador e Brasil (R4V, 2021). A regularizacio dos
imigrantes venezuelanos é considerada um dos maiores desafios para a regido, visto que este
processo resulta em impactos profundos na vivéncia das pessoas imigrantes nas sociedades de
acolhida, incluindo o acesso a servigos de satde, moradia, educagdo, protegdes sociais e
oportunidades de trabalho (MCAULIFFE; TRIANDAFYLLIDOU, 2021).

A emigracdo venezuelana, bem como qualquer fendmeno migratorio, carece de uma
analise mais ampla que ndo exclusivamente a doméstica. Tendo em vista as caracteristicas
periféricas da América do Sul no sistema internacional, das quais as logicas econdmicas aqui
instauradas desde a colonizagdo europeia sdo um produto, a migra¢do venezuelana
contemporanea pode ser compreendida com base na inser¢do deste pais no sistema regional e
internacional, dando atencao as tendéncias hegemonicas da lideranga estadunidense.

Conforme argumentado em documento de autoria do Ministério das Relacgdes

Exteriores da Venezuela,

A cinica estratégia de agressdo econdmica contra a Venezuela tem também como
elemento essencial promover e fomentar a migragdo de um numero importante de
cidaddos venezuelanos para paises vizinhos. Essa condi¢do ¢ fundamental para
posicionar na comunidade internacional a narrativa de “crise humanitaria”, que deve
portanto “obrigar” uma intervengdo internacional de natureza “humanitaria” na
Venezuela (VENEZUELA, 2018, p. 09).

82 Ressalta-se que esse valor foi muito superior aos valores destinados a programas internacionais de assisténcia
ao desenvolvimento de paises mais pobres, que somaram cerca de US$100 bilhdes, em 2020 (MCAULIFFE;
TRIANDAFYLLIDOU, 2021).
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Figura 3 — Numero de emigrantes (esquerda) e percentual de populacdo emigrante (direita)
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Fonte: OIM (2021, p. 100)

Neste sentido, considerando a analise das relacdes bilaterais entre a Venezuela e os
Estados Unidos, bem como o papel deste como poténcia hegemonica e sua influéncia nos
processos de fragilizacdo da economia venezuelana, trataremos da imigracao de venezuelanos
no continente como um processo resultante das dindmicas internacionais derivadas da ordem
mundial estadunidense e do conflito gerado pela contestacdo anti-hegemoOnica venezuelana.
Ademais, buscaremos sinalizar como este movimento migratorio, que conta com apoio dos
EUA, ¢ também utilizado como instrumento narrativo para aprofundar o isolamento
internacional da Venezuela, especialmente através da transformacdo da crise econdmica e
social venezuelana e, consequentemente, para criminalizar o governo chavista no ambito da
migracao.

Neste capitulo, abordaremos especialmente a atuagdo estadunidense nos processos de
apoio aos imigrantes, tanto através dos programas bilaterais de assisténcia (via USAID e
Departamento de Estado, sobretudo), como através de instituicdes multilaterais (OIM,

ACNUR, R4V). Similarmente a logica securitaria na América Latina, cujas agendas sdo
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determinadas pelos Estados Unidos diretamente ou indiretamente, via instituigdes militares
regionais, buscaremos apresentar como a questdo da migragdo também ¢ influenciada pela
politica externa estadunidense fazendo com que a imigracdo Venezuelana possa ser observada
tanto como um instrumento legitimador como um produto do processo de disseminagdo da

hegemonia estadunidense.

4.1 AS INICIATIVAS MULTILATERAIS

A regido latino-americana e caribenha foi afetada profundamente pela situagdo
venezuelana dos ltimos anos que ¢ considerada pela OIM como uma das “maiores crises de
deslocamento e migracdo do mundo” devido a “instabilidade econdmica e politica do pais”
(MCAULIFFE; TRIANDAFYLLIDOU, 2021, p. 98-99 e p.108). Nesse sentido, percebem-se
fortes fluxos de auxilio internacional para os paises acolhedores de imigrantes venezuelanos,
especialmente no sentido de promoc¢do da sua inser¢dao social e econdomica, bem como da
protecao de seus direitos.

No campo das migragdes, grande parte dos projetos de assisténcia de fronteira e de
regularizagdo documental sdo promovidos por organiza¢des multilaterais. Destacam-se as
agéncias da ONU, especialmente a ACNUR, responsavel pela protecdo das populagdes em
condigdes de refugio; a OIM e, no caso venezuelano, a R4V. Essas organizagdes
internacionais sdo centrais na disponibilizagdo de profissionais e de infraestrutura para servir
aos objetivos de protecdo dos imigrantes, tanto em areas de fronteira como em regides com
altos niveis de populagdes imigrantes.

O impacto causado pelo fluxo de imigrantes venezuelanos demandou uma atuagdo
especializada das organizagdes internacionais. Para tanto, por meio da cooperacdo entre o
ACNUR e a OIM, formou-se a Plataforma de Coordenagdo Interagencial para Refugiados e
Migrantes da Venezuela (R4V), cujo objetivo ¢ direcionar e coordenar a situacdo dos
venezuelanos deslocados, garantindo seu acesso a servigos e direitos basicos em toda a regido
da América Latina. Composta por quase 200 organizagdes, entre agéncias da ONU, ONGs e
instituicdes de paises apoiadores, a plataforma R4V coordena o RMRP em 17 paises na
América Latina e no Caribe com apoio de atores locais oferecendo apoio nos setores de
protecdo, nutricdo, integracao, saude, abrigo, educagdo, entre outros (R4V, 2021).

O Plano de Resposta para Migrantes e Refugiados pode ser considerado o principal
programa multilateral de assisténcia aos imigrantes venezuelanos. O plano determina, de
acordo com as realidades de cada local, os objetivos, as demandas das populagdes deslocadas

e as formas de cooperagdao com os atores locais — promovendo, assim, a colaboracao direta
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com os mecanismos de coordenagdo locais e servindo como agéncia complementadora das

acoes dos governos nacionais. Tem como principais objetivos, portanto,

prover ¢ melhorar o acesso digno a bens essenciais e servigos criticos [...], aumentar
a prevengdo ¢ a mitigagdo dos riscos de prote¢do [...], melhorar a resiliéncia,
oportunidades de integracdo socioecondmica, coesdo social e processos de
participagdo inclusiva para avancar os padrdes de vida das populagdes afetadas
(R4V, 2022, p. 18).

Estes objetivos sdo buscados através de nove setores interconectados: educagao,
seguranga alimentar, satde, transporte humanitario, integragdo, nutricdo, abrigo, agua,
saneamento e higiene (WASH), violéncia de género, prote¢do da crianga e trafico humano.

A atuagdo do ACNUR também ¢ central para o tema das migragdes, apesar de ndo ser
predominante no caso venezuelano. O Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para Refugiados
¢ encarregado da protecdo daquelas pessoas reconhecidas formalmente como refugiadas ou
em processo de reconhecimento (solicitantes de refugio). Essa categoria migratéria, como
exposto anteriormente, ¢ baseada em processos internos aos governos dos paises recebedores
dos imigrantes, podendo nao apresentar as mesmas logicas burocraticas — isto ¢, nao seguir os
mesmos pardmetros para o reconhecimento da condi¢ao de refugiados.

Analisando o caso local da grande Florianopolis, grande parte do apoio das Ols a
populagdo imigrante acontece através de parcerias com organizagdes da sociedade civil: € o
caso da Circulos de Hospitalidades, da Caritas Brasileiras, do Servigo Pastoral dos Migrantes
de Santa Catarina, entre outros; que resultaram em atividades como o projeto PANA
(CARITAS BRASILEIRA, 2020), a Casa de Acolhida (SPM-SC, 2019) ¢ o projeto
Oportunidades (OIM BRASIL, 2021). A OIM também estabeleceu parceria com a Escola
Virtual do Governo, oferecendo cursos gratuitos para profissionais da area®.

Tendo como referencial o setor migratorio local, é possivel perceber a amplitude da
assisténcia prestada por essas instituicdes aos imigrantes venezuelanos, abrangendo desde o

\

apoio a regularizacdo documental, a integracdo social e laboral, ao acesso a direitos, a
interiorizacdo®™ e até mesmo o incentivo a capacitagio de profissionais nacionais. E
importante sinalizar que diversas atividades apoiadas por agéncias internacionais, como por
exemplo as supracitadas, sdo também apoiadas diretamente pelos Estados Unidos através da

USAID ou do Departamento de Estado.

83 Através da Escola Virtual do Governo, mas também por meio de eventos e seminarios, a OIM e os Estados
Unidos promovem cursos como: “Direitos dos imigrantes e orientagdes para o atendimento”, “Protecdo
Socioassistencial a Migrantes em Situagdo de Vulnerabilidade ou Violagdo a Direitos”. “MigraCidades:
Aprimorando a Governanga Migratoria Local”, “Migragdo e Saude”, “Criangas ¢ Adolescentes Migrantes”, entre
outros.

84 A OIM, parceira da Operacdo Acolhida, que possui escopo nacional, atuou também na coordenacao local do
processo de interiorizacdo dos imigrantes. O Projeto Pana foi um dos esfor¢cos locais de interiorizacdo
(CARITAS BRASILEIRA, 2020).
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Segundo a ONU (1951), sdo considerados refugiados aqueles que encontram-se fora
de seu pais de nacionalidade por temor de perseguicdo de natureza de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas ¢ que ndao pode retornar ao seu pais em
virtude desse temor. A Declaracdo de Cartagena (1984) amplia este conceito ao considerar
também os casos de violéncia generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos e as
violagdes macigas de direitos humanos. A compreensdo de “crise de refugiados” ¢ baseada no
conceito expandido de refligio, sendo instrumentalizada ao considerar que o que ocorre na
Venezuela ¢ uma violagdo generalizada de direitos humanos — mesmo considerando que a
maior parte dos imigrantes venezuelanos ndo ¢ efetivamente reconhecida como refugiada
pelos paises de destino.

Finalmente, a OIM também ¢ um ator importante do auxilio multilateral aos
imigrantes. Além do auxilio direto a projetos governamentais e da sociedade -civil
(similarmente ao papel da R4V), atua como protagonista ao ser fonte de dados e de analises
importantes para o melhoramento das condi¢des de vida das pessoas imigrantes — nao
somente através de analises conjunturais globais, mas também através de relatdrios detalhados
das condi¢des socioecondmicas das populagdes em areas especificas através da Displacement
Tracking Matrix®. Além do suporte direto as populacdes e governos afetados pelos
movimentos migratdrios através de suas atividades de prote¢do, auxilio educacional, sanitério,
entre outros; as organizacdes multilaterais também possuem papel importante na produgdo de
materiais educativos e na conscientiza¢do acerca do tema.

O funcionamento dessas agéncias depende fundamentalmente da contribuigdo
financeira de paises-membros da ONU, contudo. Nesse sentido, considerando a
predominancia de capital de paises centrais, especialmente dos EUA®®, buscamos inserir estas
organizacoes na logica da ordem mundial hegemoénica, ndo considerando-as institui¢coes
singulares e livres da influéncia da esfera de poder internacional. Quando estudadas sob uma
lente critica, portanto, podem ser consideradas como instrumentos centrais de defesa dos
valores e principios da ordem mundial, fundamentalmente ligados aos interesses dos atores

que a dominam.

42  ASPOLITICAS BILATERAIS DE ASSISTENCIA INTERNACIONAL DOS
ESTADOS UNIDOS

85 A DTM produz materiais especificos sobre diferentes fluxos migratorios a fim de prover evidéncia material
que apoie os processos decisorios oficiais, desde mapas, infograficos, relatorios, ou dados ndo processados
(MCAULIFFE; TRIANDAFYLLIDOU, 2021).

86 Os Estados Unidos representaram o maior doador da plataforma R4V (US$520 milhdes, do total de US$631
milhdes, em 2021) (R4V, 2021), da ACNUR (US$1,9 bilhdo, do total de US$4,7 bilhdes, em 2020) (UNHCR,
2020) e da OIM (12,2 milhdes de francos suigos, do total de 52,2 milhdes, em 2021) (IOM, 2020, p. 67).
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Quanto as politicas de assisténcia internacional de natureza bilateral, analisaremos o
papel dos Estados Unidos com base nos seus principais 6rgdos responsaveis com esse fim:
USAID, Departamento de Defesa, Departamento de Estado, Departamento de Saude e
Servicos Humanos e Departamento do Tesouro. Tendo como referéncia o total de US$51
bilhdes reservados a assisténcia internacional no ano de 2020, o principal setor beneficiado €
“paz e seguranga”, com US$13.85 bilhdes, seguido por “satde”, com US$13 bilhdes, e
“assisténcia humanitaria”, com US$10.15 bilhdes — contudo, apesar do foco na esfera
securitaria, mais de 75% da assisténcia internacional é declarada com objetivos economicos
(USAID; U.S. DEPARTMENT OF STATE, 2021).

O principal foco da politica de assisténcia externa dos Estados Unidos ¢ o Oriente
Médio e Norte da Africa além da Africa subsahariana que contaram, respectivamente, com
US$12 bilhdes e US$13,8 bilhdes (23% e 27% do total), enquanto a parcela da assisténcia
externa dos EUA reservada para as Américas foi pequena, menos de US$3.1 bilhdes (6% do
total). Cabe notar que o tipo de assisténcia ¢ diferente para cada regido: enquanto na primeira
o foco ¢ sobretudo na assisténcia militar, especialmente nos setores de “paz e seguranga”,
“assisténcia humanitaria” e ‘“desenvolvimento econdmico”; na segunda o foco é quase
exclusivamente econOmico, com maior peso para os setores de “saude” e “assisténcia
humanitaria”. A Figura 4, retirada do portal oficial de ajuda internacional dos EUA,
representa graficamente a divisdo geografica dos investimentos.

Na regido latina o principal pais beneficiado foi a Colombia, com US$812 milhdes,
seguido do México, com US$270 milhdes, Peru, com US$223 milhdes, e Venezuela, que
recebeu US$163 milhdes, como ilustra a Figura 5. O perfil da assisténcia para paises latinos
também ¢ distinto, sendo o foco quase exclusivamente em assisténcia econdmica com grande
foco nos setores de “assisténcia humanitaria”, “democracia, direitos humanos e governanca”,
“paz e seguranga” e “saude”. Em paises como a Colombia e o Peru os setores de “paz e
seguranga”, abrangendo o combate ao narcotrafico, sdo historicamente um grande foco da

assisténcia externa dos Estados Unidos.

Figura 4 — Distribui¢do geografica da assisténcia internacional estadunidense.
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Figura 5 — Assisténcia internacional estadunidense para as Américas
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Fonte: USAID; U.S. DEPARTMENT OF STATE, 2022.
A assisténcia prestada ao Brasil durante o ano de 2020 somou US$86.8 milhdes, e
demonstra uma tendéncia regional: o foco na categoria “humanitaria” através de projetos de

protecdo e integracdo de imigrantes venezuelanos. Quando comparados aos dados de 2015,
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inicio da crise migratoria venezuelana, as diferengas apresentam-se ndo somente na natureza

da assisténcia, mas também nos valores destinados a assisténcia externa — os principais

setores apoiados eram “prote¢do ambiental”, “satide” e “governanga”, resultando em um total

de US$16.4 milhdes. A assisténcia ao Brasil aumenta consideravelmente em 2019, quando o

apoio a imigrantes venezuelanos também toma uma posi¢do de maior peso. Como ilustra a

Tabela abaixo, entre os dez maiores projetos realizados no Brasil em 2020, considerando que

cinco deles nao sdo apresentados publicamente no portal governamental estadunidense, quatro

possuem foco especifico para imigrantes da Venezuela, seja de forma direta ao governo

brasileiro ou em cooperacao com organizacdes internacionais e projetos multilaterais (OIM,

ACNUR e R4V).

Tabela 1 — 10 maiores atividades de assisténcia internacional dos EUA para o Brasil

Atividade Setor Agéncia Valor em
administradora dolares

Nao disponivel Saude basica USAID 16.293.563

Assisténcia de emergéncia Resposta de USAID 11.500.000

WASH para imigrantes Emergéncia

venezuelanos

Biodiversidade Prote¢dao geral do|USAID 5.000.000
meio ambiente

Contribuicao para o | Resposta de| Departamento de 4.900.000

ACNUR/RMRP Emergéncia Estado

Nao disponivel Saude béasica USAID 4.541.059

Nao disponivel Resposta de| Departamento de Estado |4.100.000
Emergéncia

Contribuicao para a| Resposta de | Departamento de|3.850.000

OIM/RMRP Emergéncia Estado

Nao disponivel Resposta de | Departamento de Estado |3.600.000
Emergéncia

Nao disponivel Resposta de USAID 2.500.000
Emergéncia

Reforcar protecio e Resposta de | Departamento de [2.300.000
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No Peru, o apoio a imigrantes Venezuelanos também se apresenta entre os maiores

esforcos de assisténcia dos EUA: entre os 10 maiores projetos, trés sdo em resposta a

migragao venezuelana, sendo dois deles contribuigdes para o RMRP, como demonstrado pela

Tabela 2.

Tabela 2 — 10 maiores atividades de assisténcia internacional dos EUA para o Peru.

Atividade Setor Agéncia Valor em
administradora dolares (US$S)

Nao disponivel Governo e| Departamento de Estado |40.174.743
Sociedade Civil

Assisténcia  de  Emergéncia Resposta de| USAID 13.550.000

contra a Fome no Peru Emergéncia

Assisténcia conjunta do|Resposta de USAID 10.350.000

Escritério para Assisténcia a|Emergéncia

Desastres Estrangeiros (OFDA)

e Escritorio para Fome e Paz

(OFP) para Nutri¢do e Protegdo

no Peru

Desenvolvimento Alternativo e|Agricultura USAID 8.000.000

Formas de Vida Alternativas

Nao disponivel Satde basica Departamento de Estado |7.302.564

Parceria de fortalecimento | Agricultura USAID 7.000.000

institucional para DEVIDA

Nao disponivel Gastos USAID 6.702.817
Operacionais

Apoio a  imigrantes e Resposta de USAID 6.451.900

refugiados venezuelanos

Emergéncia
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Contribuicao para o | Resposta de Departamento de | 6.100.000
ACNUR/RMRP Emergéncia Estado
Contribuicao para a|Resposta de | Departamento de [5.600.000
OIM/RMRP Emergéncia Estado

Fonte: USAID; U.S. DEPARTMENT OF STATE, 2022.

A assisténcia ao Equador ndo ¢ diferente. Como mostra a Tabela abaixo, entre as dez

maiores atividades de assisténcia, trés sao referentes a migracao venezuelana.

Tabela 3 — 10 maiores atividades de assisténcia internacional dos EUA para o Equador.

Atividade Setor Agéncia Valor em
administradora dolares

Programa de Emergéncia Resposta de USAID 35.000.000
Emergéncia

Nao disponivel Departamento de Estado | 11.779.510

Contribuicao para a|Resposta de | Departamento de [11.300.000

OIM/RMRP Emergéncia Estado

Contribuicao para 0| Resposta de Departamento de|6.700.000

ACNUR/RMRP Emergéncia Estado

Aumentando a protecdo de|Resposta de | Departamento de Estado |6.408.000

refugiados colombianos no|Emergéncia

Equador

Nao disponivel Resposta de | Departamento de Estado |6.000.000
Emergéncia

Assisténcia para a COVID-19|Saude basica USAID 5.000,000

ao Equador

Nao disponivel Saude bésica USAID 5.000,000

Nao disponivel Resposta de | Departamento de Estado |4.300.000
Emergéncia

Contribuicao para a|Resposta de Departamento de 4.300.000

OIM/RMRP Emergéncia Estado




Fonte: USAID; U.S. DEPARTMENT OF STATE, 2022.
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Na Colombia, apesar do perfil de assisténcia com foco maior em setores de

“democracia, direitos humanos e governanca” (35%), dois entre os nove maiores gastos sao

contribui¢des para o RMRP, conforme a Tabela 4.

Tabela 4 — 9 maiores atividades de assisténcia internacional dos EUA para a Colombia.

Atividade Setor Agéncia Valor em
administradora dolares

Nao disponivel Governo ¢| Departamento de Estado |268.679.844
Sociedade Civil

Nao disponivel Resposta de USAID 64.000.000
Emergéncia

DOD -  Programa  de Conflito, Paz e Departamento de Estado |63.944.498

Financiamento Militar | Seguranca

Estrangeiro (FMF)

Auxilio multiplo para| Resposta de| USAID 32.000.000

atividades de nutricdo na|Emergéncia

Colombia

Contribuicao para a|Resposta de | Departamento de [22.630.000

OIM/RMRP Emergéncia Estado

Programas de Emergéncia na| Resposta de| USAID 20.500.000

Colombia Emergéncia

Desenvolvimento comunitario | Agricultura USAID 18.316.796

e Oportunidades em

Atividades Licitas (CDLO)

Atividades Alianga Produtores | Agricultura USAID 14.410.031

e Mercados (PMA)

Contribuicao para 0| Resposta de | Departamento de | 11.300.000

ACNUR/RMRP Emergéncia Estado

Fonte: USAID; U.S. DEPARTMENT OF STATE, 2022.
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Percebe-se, portanto, que o apoio aos imigrantes venezuelanos ¢ equiparavel a
tendéncia historica de financiamento de programas de controle do narcotrifico e de
fortalecimento da sociedade civil e cultura democrética da regido (MEYER; MARTIN, 2021).

Ao mesmo tempo, ao analisarmos a assisténcia prestada diretamente a Venezuela,

8788

além do valor prestado ndo ser condizente com a narrativa estadunidense®*®, o perfil da

assisténcia ¢ diferente. A maior categoria assistida, similarmente aos casos dos demais paises
apresentados, sdo “respostas de emergéncia” (50%), referente a protecdo de populagdes
vulneraveis. Contudo, diferentemente dos casos anteriores, ¢ seguida pela categoria “governo
e sociedade civil” (38%)%. Esta tltima categoria ¢ caracterizada, na Venezuela, por setores
como “participagdo democratica e sociedade civil”, “midia e livre circulagdo de informagdes”,
“administracao de finangas publicas” e “direitos humanos”.

A assisténcia internacional para a Venezuela portanto, ¢ utilizada como instrumento de

fortalecimento da oposicao democréatica a fim de enfraquecer o governo chavista:

Assim, o governo estadunidense utilizou de diversas instituigdes, como a Agéncia
dos EUA para Desenvolvimento Internacional (USAID), o Escritério para Transi¢do
Internacional (OTI) e a The National Endowment for Democracy (NED), por
exemplo, para financiar e treinar a oposi¢do venezuelana, com objetivo de organizar
setores que eles reconheciam como ‘sociedade civil’ venezuelana contra o governo
Chavez, buscando derrota-lo nas urnas, ou, se nido fosse possivel, utilizando um
manto democratico para retird-lo do poder politico através da pressdo de setores
oposicionistas, como a imprensa ¢ parcelas da burguesia nacional e do capital
internacional, em especial o financeiro. [...] De fato, através da documentagdo
disponibilizada pelo Wikileaks, ¢ possivel perceber como o corpo diplomatico
estadunidense ajudou a OTI, a NED e a USAID a organizar a oposi¢do venezuelana
visando minar a credibilidade do governo Chavez e forma de interrompé-lo.
(SALGADO, 2019, p. 323-324)

Essa oposicdo foi coordenada nio somente para agir conjuntamente no referendo
revocatorio de 2004, com objetivo de invalidar a presidéncia de Chavez, mas para organiza-lo
e fiscalizar seu andamento. O grupo oposicionista Sumaté, por exemplo, teve contato direto
com o corpo diplomatico dos EUA e recebeu financiamento da USAID/OTI. Ademais, tentam
influenciar também nas novas formas de organizacdo social introduzidas pela revolucao

bolivariana:

Tal postura por parte dos EUA [desqualificacdo das iniciativas de democracia direta]
pode ser entendida como uma forma de imposi¢do do neoliberalismo na Venezuela.
Se entendermos que o neoliberalismo ¢ mais do que um sistema econdmica, mas

87 Entende-se como “narrativa” o discurso oficial estadunidense acerca da Venezuela, isto é, um discurso que
apresenta a Venezuela como um pais que sofre nas maos do ditador Nicolas Maduro e cuja populagdo sofre de
falta de servigos basicos, como saneamento, alimentos e satide — situacdo que por sua vez resultou no maior
fluxo migratorio da historia recente da regido (EUA, 2021).

88 Apesar da abordagem da crise venezuelana como catastrofica, ao compararmos os valores totais de
assisténcia humanitaria aos paises da regido, a Venezuela encontra-se em terceiro entre os paises da América
Latina.

89 A assisténcia internacional prestada a Colémbia tem como principal categoria beneficiada “governo e
sociedade civil”, contudo, neste caso, o foco € no desenvolvimento do setor juridico do pais, bem como no setor
de “conflito, paz e seguranga”.
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também uma ‘razdo do mundo’ (DARDOT; LAVAL, 2016), que tenta impor uma
nova racionalizagdo baseada na concorréncia as formas de convivéncia dos
individuos com eles mesmos e com os outros, as formas de organizagao coletivas e

comunais sao tidas como incompativeis com a modernidade capitalista
(SALGADO, 2019, p. 331).

O think tank CEDICE (Center for the Dissemination of Economic Information), em
cooperagdo com a estadunidense Atlas Network, também teve papel importante na
disseminagdo do interesse estadunidense na Venezuela. Fundado e mantido por fundos do
CIPE” (Center for International Private Enterprise), o CEDICE atuou como oposi¢do
ideoldgica do governo Chavez, agindo no sentido de orientar grupos de oposi¢do na dire¢ao
de uma politica econdmica neoliberal (GILL; BROWN, 2020).

Outro aspecto importante ¢ a maneira como a assisténcia humanitaria ¢ prestada. De
acordo com relatorio da propria USAID, a assisténcia promovida para a Venezuela nao
condizia com os parametros oficiais da agéncia, com a falta de desenvolvimento de planos de
resposta coordenativos entre o Departamento de Estado e os atores locais; planejamentos
estratégicos para os programas de desenvolvimento; requerimentos de gestdo de risco de
fraude, entre outros aspectos. Nesse sentido, apesar da falta de controle acerca da efetividade
dos projetos apoiados pela agéncia, o apoio humanitério foi reconhecidamente utilizado como
instrumento de apoio ao presidente interino (USAID, 2021).

Demonstra-se como a assisténcia internacional na Venezuela ndo ¢ necessariamente
focada no melhoramento das condi¢des de desenvolvimento do pais, mas sim no fomento de
grupos de oposi¢cdo e de uma ‘cultura democratica’, favorecendo o interesse hegemonico de
fragilizar e provocar a mudanga de regime na Venezuela. Ademais, o valor prestado pelos
EUA como assisténcia para a Venezuela ¢ infimo quando comparado aos danos causados
pelas sangdes aplicadas entre 2015 e 2019, como apresentado anteriormente. Ao mesmo
tempo, em paises vizinhos aliados aos EUA, ¢ explicito o esfor¢o no acolhimento e integragao
dos imigrantes venezuelanos, que por sua vez pode atuar como um motivador importante para

a decisdo de imigrar.

4.2.1 A politica migratoria doméstica

Ao mesmo tempo, na esfera da politica doméstica, os Estados Unidos fortalecem as
estruturas de controle da imigracao. Recentemente, devido a COVID-19, as restricdes gerais
das politicas de fronteiras sdo legitimadas, mas ndo se pode descartar a influéncia da politica

internacional nas politicas migratorias domésticas.

90 Um 6rgao do NED e braco internacional da Camara de Comércio estadunidense, portanto ligado ao governo
dos Estados Unidos.
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Historicamente, os Estados Unidos utilizam das migragdes para fortalecer seus
processos de desenvolvimento interno. Similarmente ao caso venezuelano, a imigragdo
cubana, por exemplo, foi fortemente incentivada durante a década de 1960 como forma de
enfraquecer e isolar o governo de Osvaldo Dorticdés Torrado (1959-1976) e Fidel Castro
(1976-2006). Neste caso, a imigracao foi fomentada através do Cuban Adjustment Act (EUA,
1966) que garantia um visto de residéncia permanente a todos os cubanos que houvessem
chegado aos Estados Unidos apds a revolucdo de 1959. Através dessa politica, um grande
numero de imigrantes foi atraido para os Estados Unidos.

O TPS ¢ um tipo de visto emitido para grupos de imigrantes em risco, facilitando sua
regularizacdo no pais. No caso venezuelano, poderd ser concedido o status de protecao
temporaria com duragdo de 18 meses para todos os individuos que residem continuamente nos
Estados Unidos desde 08/03/2021 — abrangendo cerca de 320.000 imigrantes. A justificativa
oficial para a medida ¢ de que “ndo ¢ seguro para eles [imigrantes venezuelanos nos Estados
Unidos] retornar” (SPETALNICK, 2021). Nesse sentido, similarmente ao Cuban Adjustment
Act, a concessdao do TPS ¢ um fator facilitador da imigracdo para os Estados Unidos, atraindo
um nimero ainda maior de venezuelanos que sofrem com a realidade da crise.

Entende-se que as politicas migratdrias domésticas dos EUA sdo vistas como centrais
para o posicionamento internacional do pais durante o governo de Donald Trump. Podem ser,

assim, consideradas como

Uma tentativa de reativar os antigos preconceitos que estavam internalizados na
construcio das leis migratorias estadunidenses originais®', que buscavam garantir a
homogeneidade étnica e cultural diante da percep¢do de que a diversidade
populacional poderia erodir o modelo de nagdo construido, colocando em risco a
identidade nacional (CONTRERA; MARIANO; MENEZES, 2021, p. 12).

No contexto geral, a administracdo Trump buscou fortalecer o arcabougo instrumental
da ‘maquina de deportagdo’, ja herdada de George Bush e Barack Obama. Fez isso através de
ordens executivas e decretos presidenciais que endureceram a politica migratoria:
encerramento de programas de prote¢do a imigrantes indocumentados (entre eles o TPS), a
constru¢do do muro na fronteira entre os EUA e México, a deportagdo sumaria de imigrantes
indocumentados (indiferentemente de sua busca por refiigio), a reinstalacdo do programa S-
Comm de Bush, e a suspensdo do programa Deferred Action for Childhood Arrivals (DACA)
de Obama (CONTRERA; MARIANO; MENEZES, 2021, p. 15-17).

91 A politica migratoria do pais, especialmente apos a adocdo da Lei de Naturalizagdo de 1790, favoreceu a
imigragdo europeia julgada como “economicamente capaz’, ao mesmo tempo que prevenia a entrada de
“estrangeiros ndo-arianos, catdlicos e/ou mugulmanos, iletrados, deficientes, inadequados e ideologicamente
indesejaveis (comunistas, principalmente)” (CONTRERA, MARIANO, MENEZES, 2021, p. 11-12).
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Ademais, nao exclusivamente nos Estados Unidos, a pandemia da COVID-19 serviu

como pretexto para a imposi¢do de barreiras ainda maiores para a imigracao destacando-se as
politicas “Remain in Mexico” e a “Title 427, utilizadas tanto por Trump quanto pelo atual
presidente Joe Biden (2021 — presente). A primeira, oficialmente nomeada “Migrant
Protection Protocols”, determinou que os imigrantes com processos migratorios pendentes nos
Estados Unidos esperariam pelos resultados no México, s6 sendo possivel devido ao
alinhamento do governo mexicano com os ideais conservadores estadunidenses. Essa politica
foi responsavel pelo redirecionamento de mais de 70 mil imigrantes entre janeiro de 2019 até
setembro de 2021, quando foi descontinuada por Biden®’. A segunda medida diz respeito a
um artigo da legislagcdo sanitaria estadunidense que determina a possibilidade de fechamento
das fronteiras em caso de ameaca a saude publica. Apesar da defesa do Centro de Controle e
Prevengdo de Doencas (CDC, na sigla em inglés) pela sua implementagdo, a iniciativa pela

aplicagdo da Title 42 veio do US Department of Homeland Security e da Casa Branca.

43  UMA NARRATIVA DOMINANTE

Neste topico, trataremos da abordagem mididtica e governamental da crise migratéria
venezuelana e buscaremos demonstrar como esta ¢ utilizada para justificar estratégias de
politica externa dos Estados Unidos.

Desde o inicio do governo venezuelano de Hugo Chavez (1999), mas especialmente a
partir do governo estadunidense de Donald Trump (2017-2021), a Venezuela é apresentada
pelos EUA no debate internacional como um ator beligerante, “autoritario”, que “enfraqueceu
direitos humanos, a separagdo dos poderes e liberdade de expressao”, além de “atacar a
oposicdo, midia e sociedade civil; engajar com trafico de drogas e corrupgdo; convocar
elei¢des fraudulentas, e impedir a distribuicdo de ajuda humanitaria®” (SEELKE et al, 2021,
p. 01).

Neste sentido, a disseminagdo de informacgdes através de veiculos de midia, governos e
organizacdes internacionais foi central para a legitimacdo da estratégia estadunidense de
exercer pressao politica, diplomatica e econdmica sobre a Venezuela com objetivo de, como
apresentado anteriormente ao tratarmos das san¢des impostas pelos EUA, UE e paises do
Grupo de Lima; provocar um nivel insuportavel de desordem interna e acarretar na deposicao
do presidente Nicolds Maduro. O quadro abaixo demonstra como a Venezuela ¢ retratada

pelos Estados Unidos em discursos oficiais.

92 A politica sera reimplementada em 2021 devido a uma disputa juridica acerca do seu cancelamento (GRANT,
2021).

93 Em referéncia ao episddio de 2019 no qual governo venezuelano recusou o carregamento de alimentos e
medicamentos enviados através da fronteira colombiana pela USAID, a ser recebido por Juan Guaidd, por
suspeitar de uma ameaga de golpe (TORRADO, 2019).
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Quadro 1 — O discurso oficial dos Estados Unidos acerca da Venezuela

Titulo da publicacdo |Agéncia Exemplos do discurso oficial estadunidense acerca da
responsave | Venezuela.
1

U.S. Relations With|U.S. “As politicas do Presidente Maduro sao caracterizadas pelo

Venezuela Department |autoritarismo, intolerdncia a oposicdo e intervengdo
of State, | irresponsavel do Estado na economia que resultaram no

Relagdes dos EUA com

a Venezuela

06/07/2021.

aumento da inflagdo e levaram ao crescimento negativo da
economia em um pais com as maiores reservas de d6leo do
mundo. Os Estados Unidos mantém relagdes diplomaticas
com o presidente interino Juan Guaiddé e a Assembleia

Nacional democraticamente eleita” (EUA, 2021).

U.S. Recognition of

Venezuela’s 2015
National Assembly and
Interim

Guaido.

president

Reconhecimento  dos
EUA da Assembleia
Nacional venezuelana
de 2015 e do presidente

interino Guaido.

U.S.
Embassy in
Venezuela,

04/01/2022.

“Os Estados Unidos apoiam o povo venezuelano em seu
desejo pela restauragdo pacifica da democracia através de
eleigcdes livres e justas. O padrao do regime de Maduro de
repressao politica, abusos crescentes de direitos humanos,
bem como severas restrigdes de atores sociais politicos e
civis e liberdade de expressio tém roubado o povo
venezuelano de autodeterminacdo democratica. [...] Desde
2017, os Estados Unidos proveram mais ¢ U$1.9 bilhdes em
assisténcia humanitaria, econdmica, de desenvolvimento e
saude para venezuelanos na Venezuela e aqueles forcados a

fugirem pela regiao” (EUA, 2022).

A Letter on the
Continuation of the
National ~ Emergency
with Respect to
Venezuela.

Uma carta sobre a
continuacao da

emergéncia nacional a

The White
House,

03/03/2021.

“A situacdo na Venezuela continua a impor uma ameaca
incomum e extraordinaria a seguran¢a nacional e a politica
externa dos Estados Unidos. Portanto, determino necessario
continuar a emergéncia nacional declarada na Ordem
Executiva 13692 a respeito da situagdo na Venezuela.”

(EUA, 2021).
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respeito da Venezuela.

Secretary Michael R.
Pompeo And
Colombian  President

Ivan Duque After Their
Meeting.

Secretario Michael R.
Pompeo e Presidente
colombiano Ivan

Duque apos seu

encontro.

U.S.
Department
of State,

19/09/2020.

“Gostaria de elogiar como o seu governo tem tomado conta
dos seus proprios cidaddos mas também dos refugiados
venezuelanos durante essa dificil pandemia da COVID-19.
[...] Seu apoio ao presidente interino Juan Guaid6 e a
transi¢do democratica para uma Venezuela soberana, livre
da influéncia maligna de Cuba, Russia e Ird ¢
profundamente valiosa. [...] Tivemos a chance de discutir,
hoje, o desejo do povo colombiano por uma paz longa e
justa em sua na¢do. A violéncia por parte dos dissidentes
das FARC, o Exército de Liberagdo Nacional (ELN), ou
qualquer outro grupo terrorista € criminal ¢ inaceitdvel e
nao pode ser tolerado, bem como as acdes de regimes como

aquele de Maduro, que acolhe e apoia esses terroristas”

(EUA, 2020).

U.S. Relations With

Venezuela.

Relagoes entre Estados

Unidos e Venezuela.

U.S.

Department
of State,
06/06/2021.

“Os presidentes anteriores da Venezuela, o falecido Hugo
Chavez (1999-2013) e Nicolds Maduro (2013-2019),
definiram-se em grande parte através da sua oposicao aos
Unidos, criticando e tecendo

Estados regularmente

desinformacdo sobre o governo estadunidense, suas
politicas e suas relagdes com a América Latina. Maduro,
que nao foi reeleito através de eleicdes livres e justas,
segura-se ao poder através da subversdo das instituicdes
democraticas, manipulacdo de elei¢des, e forca. Suas
politicas sdo marcadas pelo autoritarismo, intolerancia a
oposi¢do, e repressdao violenta e sistematica aos direitos
humanos e liberdades fundamentais — incluindo o uso de
tortura, detencdes arbitrarias, assassinatos extrajudiciais, e a
detengdo de mais de 300 prisioneiros politicos” (EUA,

2021).

Secretary Michael R.
Pompeo and Brazilian
Foreign Minister

Ernesto Araujo at a

U.S.
Embassy &
Consulates

in  Brazil,

“Nossa missdo € ter certeza que o povo venezuelano
consiga ultimamente a democracia da qual o povo brasileiro
aproveita. [...] Nos esperamos pelo dia em que a populagdo
venezuelana possa ter uma chance de ter isso [eleigOes

livres, abertas e transparentes]. Nao sera a eleicao falsa que
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Press Availability.

Secretario Michael R.

Pompeo e Ministro das

18/09/2020.

Maduro organizard aqui dentro de alguns meses. [...] Os
Estados Unidos também indiciaram Maduro por trafico de
drogas. Nao esquegamos que ele ¢ ndo somente um lider

que destruiu seu proprio pais, uma crise artificial das

Relagdes Exteriores maiores propor¢des da histdria moderna, ele também ¢ um
Ernesto Arajo em traficante de drogas” (EUA, 2020).

conferéncia de

imprensa.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em publicagdes de 6rgdos governamentais dos EUA.

A abordagem internacional da crise venezuelana a partir da narrativa de Washington
segue um padrdo de classificagdo do governo da Venezuela como tirdnico e sedento por
poder. Esse mesmo pais ¢ tratado a partir do crescente nivel de pobreza, de dificuldades
sociais e do caos politico, comumente acompanhado da classificagdo do pais como um dos
mais prosperos do continente®. Essa imagem da Venezuela ditatorial ¢ apresentada em
contraponto a dos Estados Unidos, que rogam pelo seu papel de lider do “mundo livre”,
defensores dos direitos humanos, do multilateralismo e da autodeterminagdo dos povos. Nas
midias locais, este discurso também ¢ reproduzido ressaltando os recortes hierarquicos
internacionais ¢ domésticos e deixando claro como as elites nacionais exercem papel
fundamental na manuten¢ao da ordem mundial hegemonica.

O quadro abaixo ilustra a abordagem internacional da crise venezuelana. Nele,
inserimos trechos de matérias de jornais dos ultimos 5 anos que ilustram um alinhamento ao

discurso oficial de Washington, demonstrando como a narrativa hegemonica ¢ consolidada.

Quadro 2 — Abordagem midiatica internacional da crise venezuelana

Titulo da publicacido |Veiculo e

data de| crise venezuelana.

publicacgio

Exemplos de abordagem internacional mainstream da

The
York Times,

17/05/2019.

Venezuela’s New
Is the Worst Outside of

War

Collapse

in  Decades,

Economists Say.

“A derrocada da Venezuela ¢ o maior colapso econdomico
fora de guerras nos ultimos 45, dizem especialistas. [...]
Mas a Venezuela, em um momento pais mais rico da

América Latina, nao foi destruido por conflito armado.

94 Analise decorrente das matérias mais populares em importantes veiculos internacionais de midia (New York
Times, The Guardian, BBC News, El Pais, ¢ O Globo)
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O colapso da
Venezuela ¢ o pior fora
de periodos de guerra,

dizem economistas.

Contrariamente [as causas foram], economistas afirmam, a
méa governanga, corrup¢do e politicas equivocadas do
Presidente Nicoldas Maduro e seu predecessor, Hugo
Chéavez [...]. [Juan Carlos Valles] diz que sua barraca nao
possui eletricidade desde margo, suas vendas cairam em
80% desde o ano passado [...]. Qualquer dinheiro que ele
ganha ele investe imediatamente em meros ossos e farinha
de milho, pois os pregos aumentam diariamente. [...] ‘Nos
praticamente tomamos as fung¢des do Estado’, afirmou Juan

Carlos Perrota” (KURMANAEYV, 2019)

A coup in Venezuela:
Nicolas Maduro has
consolidated a
dictatorship

Um golpe na
Venezuela: Nicolas
Maduro consolidou

uma ditadura.

El Pais,
31/03/2017.

“Em um continente onde a democracia fez progresso
espetacular apds finalmente deixar para tras os regimes dos
anos 1970 e 1980, a regressdo da Venezuela para uma
ditadura ¢ uma noticia incrivelmente triste. [...] Hoje a
Venezuela ¢ um pais isolado de seus vizinhos, um pais
onde existem prisioneiros politicos, onde a oposi¢cdo ¢
perseguida, onde o parlamento foi suspenso e a economia
foi devastada. Esse ¢ o verdadeiro legado de Nicolés

Maduro e seu chavismo” (EL PAIS, 2017)

Venezuela has fallen to
a dictator. But we can
help restore

democracy.

A Venezuela  foi
perdida  para  um
ditador. Mas  nds
podemos ajudar a

restaurar a democracia.

The
Guardian,

23/05/2018.

“Nicolas Maduro levou o pais aos seus joelhos. Mas a
comunidade internacional deve apoiar os venezuelanos que
tentam restaurar a democracia. [...] Essa ¢ uma ditadura
padrao, com assassinatos, torturas e abuso sexual de
prisioneiros politicos, violenta censura da imprensa, € uma
estratégia sociopatica de usar a fome de seus proprios
cidaddaos como uma ferramenta de controle politico. [...]
Entdo, frente a tudo isso, o que podemos fazer para ajudar a
restaurar a democracia na Venezuela?

1. Abandonar a ideia de uma insurreicdo popular ou um
golpe. [...]

2. Apoiar a oposigao. [...]

3. Evitar ac¢des unilaterais. [...]

4. Reforgar o regime de ‘sangdes inteligentes’. [...]

5. Apoiar a justi¢a internacional” (TROMBETTA, 2018)

How Venezuela went

Vox,

“Nicolas Maduro, presidente da Venezuela, estd lutando
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from a rich democracy|19/07/2019. |para manter-se no poder enquanto seu pais ¢ afetado por
to a dictatorship on the uma crise econdmica sem precedentes. [...] Suas taticas
brink of collapse. colocam-no no grupo especial de autoritdrios democraticos
como o Presidente turco Tayyip Erdogan [...]. Para os
Como a Venezuela foi EUA, o crescente autoritarismo ¢ a recusa de Maduro a
de uma rica reformar sua economia representam um grande desafio
democracia para uma geopolitico e humanitario. O colapso total do pais causaria
ditadura na beira do caos na América Latina, criando um éxodo de refugiados
colapso. para nacdes vizinhas [...] (milhares de venezuelanos ja
estdo fugindo para a Colombia e, neste ano [2019],
venezuelanos lideram pela primeira vez a lista de
solicitantes de refugio nos EUA” (ALEEM, 2022)
Venezuela's  Nicolas| BBC News, | “Desde sua subida ao poder, ele tem sido acusado de minar
Maduro: Dictator or|28/01/2019. |a democracia e violar direitos humanos na Venezuela, que
defender of socialism? sofre de uma severa crise econdmica. [...] Apesar de
hiperinflagdo e fluxo de emigracdo em massa, ele insistiu
Nicolas Maduro, em politicas econdmicas estatais langadas por Chavez e,
presidente da como ele, culpou os problemas na ‘sabotagem’ das elites
Venezuela: Ditador ou locais e ‘imperialistas’, enquanto a oposi¢do acusa-o de ma
defensor do administracdo e crescente autoritarismo” (BBC NEWS,
socialismo? 2022)
The Constitutional | Stanford “Nos anos 1970, a Venezuela estava entre os paises mais
Path to Dictatorship in|Law School,|ricos do mundo e, unicamente para a América Latina,
Venezuela. 20/03/2019. |mantinha uma robusta democracia constitucional com
transferéncias pacificas de poder. [...] alguns até
(0) caminho acreditavam no ‘excepcionalismo venezuelano’. Contudo,

constitucional para a
democracia na

Venezuela.

apenas algumas décadas depois, a Venezuela sofre de uma
ditadura brutal que desmantelou todas as instituigdes
democréticas e criou uma crise humanitaria e economica de
propor¢des desastrosas. Como exatamente, aconteceu esse
colapso institucional? Sem duavidas, muito se deve as
politicas econdmicas equivocadas de Hugo Chavez e sua
propensdo a nacionalizar todas as industrias produtivas do

pais” (ZAMBRANO, 2019).
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Russia has become a

crucial ally of
Venezuela’s

dictatorship.

A Russia tornou-se um
aliado crucial para a

ditadura venezuelana.

The
Economist,

29/01/2022.

“Hugo Chavez, strongman esquerdista e antiamericano
venezuelano, ofereceu ao Sr. Putin uma forma de voltar a
América Latina. [...] Entre eles, Chavez ¢ Nicolas Maduro,
seu sucessor, assinaram mais de 200 acordos com a Russia.
[...] Em 2018 Sr. Maduro armou uma elei¢do ilegitima e o
mundo democratico reconheceu Juan Guaido, o porta-voz
opositor do Legislativo, como presidente. [...]. Sr. Putin
veio ao socorro de Sr. Maduro [...]. Eles [militares russos]

ficaram” (THE ECONOMIST, 2022).

Ditadura e oposicao da
Venezuela tentam

dialogo pela 6° vez.

Folha de Sio
Paulo,

13/08/2021.

“A ditadura quer o fim das san¢des econOmicas ao pais e
aos altos funciondrios do governo. Também pede o
reconhecimento das tultimas elei¢des presidenciais, que
afirma ter vencido, embora haja evidéncias de fraude. A
oposi¢do, por sua vez, pleiteia elei¢des livres, liberagao dos
presos politicos, regresso de exilados e investigagdes dos

abusos de direitos humanos” (COLOMBO, 2021)

Economia venezuelana
levara geracdes para se
reerguer, dizem

especialistas.

Veja,
24/11/2021.

“Conforme mostrou a reportagem especial de VEJA, quase
toda a populagcdo da Venezuela ¢ pobre. [...] Nem mesmo
em nacOes africanas onde a escassez historicamente
maltrata os individuos, como Madagascar ¢ o Suddo do
Sul, a situa¢do chegou ao nivel de gravidade do nosso
vizinho sul-americano. [...] O cenario atual foi criado por

uma  combinagao explosiva  de autoritarismo,

irresponsabilidade fiscal, corrup¢do, ambiente de incertezas

institucionais, opg¢des econdmicas equivocadas e o

desmantelamento. ‘Na Venezuela hoje vemos as

consequéncias da ideologia macroecondmica fracassada e
irrealista, da corrupcdo generalizada e de um governo
autoritario e incompetente”, diz Patrick Duddy®. “Toda a
regido estd pagando o preco pelo fracasso do socialismo do

século XXI"” (BRAUN, 2021).

Fonte: Elaborado pelo autor com base em publica¢des de midias mainstream nacionais e

internacionais.

95 Ex-embaixador dos Estados Unidos na Venezuela entre 2007 e 2010.
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Para além do discurso da midia, os posicionamentos oficiais de governos representam
a adogdo da narrativa ‘oficial’ internacional. Tal alinhamento ¢ percebido através do
reconhecimento de Juan Guaidd, presidente da Assembleia Legislativa eleita em 2015, como
presidente interino da Venezuela em 2019 apés alegagdes de fraudes eleitorais. Os Estados
Unidos reconheceram rapidamente a posi¢ao de Guaidé como legitima (POMPEO, 2019),
sendo seguidos pelo Parlamento Europeu (PARLAMENTO EUROPEU, 2019)%.

Em sua visita a fronteira entre Venezuela e Brasil, em 2020%, o presidente brasileiro
Jair Bolsonaro e o ex-chanceler Ernesto Arajjo aclamaram a visita do entdo Secretario de
Estado estadunidense Michael Pompeo, agradecendo o apoio a Operacdo Acolhida. Neste
evento, Aragjo ainda afirmou que “s6 quem teme essa parceria ¢ quem teme a democracia”
(BRASIL, 2020). O quadro abaixo apresenta extratos do discurso oficial dos Estados Unidos
acerca da Venezuela. Da mesma forma, os paises que compdem o Grupo de Lima decidiram,
em janeiro de 2019, ndo reconhecer a legitimidade da reeleicdo de Nicolas Maduro,
refor¢ando seu respaldo a Assembleia Nacional. Neste documento reiteram também a visao da

migragao venezuelana como resultado direto da crise politica e humanitaria na Venezuela:

Os governos de Argentina, Brasil, Canad4, Chile, Colémbia, Costa Rica, Guatemala,
Guiana, Honduras, Panama, Paraguai, Peru e Santa Lucia, ante o inicio, em 10 de
janeiro de 2019, do mandato presidencial ilegitimo do regime de Nicolas Maduro
(2019-2025) na Venezuela, expressam o seguinte:

1. Reiteram que o processo eleitoral realizado na Venezuela em 20 de maio de 2018
carece de legitimidade por ndo haver contado com a participacao de todos os atores
politicos venezuelanos, nem com a presenca de observadores internacionais
independentes, nem com garantias e padrdes necessarios a um processo livre, justo e
transparente. Consequentemente, ndo reconhecem a legitimidade do novo mandato
presidencial do regime de Nicolas Maduro, que tera inicio em 10 de janeiro de 2019.
[...]

2. Ratificam seu total respaldo e reconhecimento a Assembleia Nacional,
legitimamente eleita em 6 de dezembro de 2015, como o 6rgdo constitucional
democraticamente eleito na Venezuela. [...]

3. Instam Nicolas Maduro a ndo assumir a presidéncia em 10 de janeiro de 2019, a
respeitar as competéncias da Assembleia Nacional e transferir-lhe, temporariamente,
o exercicio do Poder Executivo até que novas elei¢cdes presidenciais democraticas
sejam realizadas. [...]

10. Reiteram sua profunda preocupagdo com a grave crise politica e humanitaria na
Venezuela, que resultou no éxodo em massa de migrantes e requerentes de asilo
oriundos daquele pais, como resultado de atos e politicas antidemocraticas,
opressoras e ditatoriais praticados pelo regime de Nicolds Maduro, que s6 pode ser
resolvida por meio do pleno restabelecimento da ordem democratica ¢ do respeito
aos direitos humanos. Também renovam seu compromisso, na medida de suas
possibilidades, de continuar prestando assisténcia aos migrantes procedentes da
Venezuela, bem como de promover e desenvolver iniciativas de coordenagdo
regional em resposta a essa crise. Nesse sentido, saidam a inclusdo da crise de
migrantes ¢ refugiados da Venezuela, pela primeira vez, no Apelo Humanitario
Global da ONU para 2019, bem como a nomeagdo do representante conjunto da
OIM e do ACNUR (BRASIL, 2019).

96 Apesar do abandono do apoio da Unido Europeia ao presidente interino (EURONEWS, 2021), os EUA ainda
mantém sua posi¢do de defesa da Assembleia Nacional e seu lider.

97 Por iniciativa dos Estados Unidos, a visita ocorreu ao mesmo tempo que o Exército brasileiro realizava um
exercicio militar na Amazodnia. O Itamaraty tornou secretas as informacdes internas acerca da visita até 2035
(SASSINI, 2020).
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Assim, percebendo as importantes lacunas de analise, sobretudo no que tange a origem
das dificuldades sociais e economicas do pais, em especial as sangdes existentes, a narrativa
internacional demonstra uma logica especifica, simpatica aos objetivos de politica externa da
poténcia hegemodnica. Aqui, convém citarmos Aimé Césaire que, ao tratar do comportamento

da classe dominante, afirma:

Nao se pode dizer que o pequeno burgués ndo tenha lido nada. Ele, pelo contrario,
leu tudo, devorou tudo. Seu cérebro funciona unicamente a maneira de alguns
aparelhos digestivos de tipo elementar. Ele filtra. E o filtro ndo deixa passar sendo o
que pode alimentar a torpeza da boa consciéncia burguesa (CESAIRE, 2017, p. 44).

Nao ¢ razoavel crer que as narrativas dominantes sejam produtos da ignorancia em
relagdo a realidade venezuelana e a atuagdo internacional dos Estados Unidos, mas sim que
sejam formas de propaga¢do de um discurso favoravel ao status quo. A midia é um ator
central para manutencdo da ordem mundial e, dessa forma, age no sentido de disseminar uma
visao de mundo benéfica aos seus atores dominantes.

Trata-se, portanto, de uma retorica universalista que evoca uma luta do ‘bem contra o

mal’, caracteristica da base colonial da ordem mundial:

A retoérica dos lideres do mundo pan-europeu — sobretudo, mas néo sd, dos Estados
Unidos e da Gra-Bretanha —, da grande midia e dos intelectuais do establishment
estd cheia de apelos ao universalismo como justificativa bésica para suas politicas.
Isso acontece principalmente quando falam das politicas relativas aos ‘outros’ (os
paises do mundo ndo europeu, as populagdes dos paises mais pobres e ‘menos
desenvolvidos’). O tom costuma ser moralista, intimidador e arrogante, mas a
politica ¢ sempre apresentada como se refletisse valores e verdades universais
(WALLERSTEIN, 2007, p. 26).

Em resumo, tal abordagem midiatica internacional ¢ uma estratégia essencial para a
manuten¢do da estrutura hierarquica da ordem mundial, em agdo desde o século XVI através
do processo de colonizagdo do mundo ndo-europeu. Recorre-se, assim, a universalidade das
‘leis naturais’ para a defesa através dos modelos europeus e estadunidenses, sem outra

alternativa possivel.

4.3.1 O Nexo Refugio-Migracao

Mais importante para nosso objeto de estudo ¢ a abordagem internacional da crise
migratoria venezuelana. Um elemento importante nessa analise sdo os termos e a forma como
os dados sdo utilizados ao tratar da crise migratoria. Cabe, dessa forma, realizar uma andlise
critica das modalidades de regularizagdo migratdria, distinguidas entre voluntarias
(economicas) e forgadas (refugio), e como estas podem ser manipuladas por interesses

especificos. Trataremos, portanto, do chamado “Nexo Refugio-Migracdo”, caracterizado por
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Stephen Castles como a dificil distingéio entre a migragdo econdmica e a migragdo forgada. E,

assim, um produto das

tensdes entre inclusdo e exclusdo, [...] formadas e intensificadas pela globalizaggo e
pelo surgimento de uma ordem global baseada na hegemonia de um tnico
superpoder. Pela primeira vez na historia, a maior parte dos Estados tém estruturas
institucionais de Estados-nagdo democraticos (CASTLES, 2005, p. 203).

O regime internacional de refugio foi criado a partir da ordem multilateral p6s-1945,
com inspiragdo no Estatuto dos Refugiados de 1951, e consiste em um conjunto de
“instrumentos legais, um nimero de institui¢cdes criadas para proteger e apoiar refugiados, e
um conjunto de normas internacionais acerca do tratamento de refugiados”, tendo como
principal instituigdo o ACNUR (CASTLES, 2006, p. 12). Este regime estd baseado na
hierarquizagao social, como exposto anteriormente, sobretudo das nacionalidades e ragas que
naturaliza os modelos dos paises centrais ¢ ndo leva em conta todos as repercussdes da sua
expansao forcada sobre o resto do mundo — seja no processo de colonizagao do século XVI ou
no aprofundamento da globalizagao do século XX e XXI.

Nesse sentido, as caracterizagdes de “refugiados” e “imigrantes econdmicos” sio
proprias do contexto internacional especifico bipolar do pods-guerras, nao sendo mais
totalmente representativas das realidades migratorias contemporaneas devido as mudangas
nos padrdes de relagdes globais, especialmente o surgimento da ordem mundial hegemonica e
dos movimentos de libertacdo colonial. Dessa forma, muitos imigrantes sdo for¢ados a
abandonarem seus paises ndo por persegui¢des étnicas, raciais ou politicas, nem mesmo por
violagdes generalizadas de direitos humanos (ndo sendo considerados oficialmente como
refugiados), mas sim pelas mudancas estruturais causadas pela globalizacdo dos mercados e
pela perda de poder dos Estados periféricos sobre questdes sociais domésticas.

Apesar de nao refletirem a realidade de muitos imigrantes, categorias migratdrias
existem e sao determinantes para diferentes formas de tratamento, sobretudo por motivos
administrativos. O nexo refugio-migracdo refere-se justamente as ‘motivagdes mistas’
apresentadas por imigrantes no contexto internacional contemporaneo, especialmente da
imigracao Sul-Norte ou Sul-Sul, e como estas ndo sdo contempladas pelo regime internacional
migratorio.

No relatorio anual do RMRP (2021), por exemplo, solicitantes de refugio sdo
chamados simplesmente de “refugiados”, sem oferecer nenhuma explicacdo acerca das

particularidades das diferentes modalidades de regularizagio migratéria®. Contudo, a

98 Como apresentado anteriormente, a jun¢do indiscriminada das duas categorias mascara o fato de que a grande
maioria dos solicitantes de refugio venezuelanos ndo alcangam o status de refugiados, seja pela motivacao da sua
emigragdo ou pelos critérios especificos determinados pelas autoridades migratdrias do pais de destino.
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quantidade de pessoas venezuelanas reconhecidas como refugiadas sdo minoria: do total de
952 mil solicitantes de refugio, apenas 186 mil sdo refugiados reconhecidos (R4V, 2022).

Suspeita-se, portanto, que o objetivo seja justamente o de apresentar a crise migratoria
como uma crise generalizada de violagdo de direitos humanos, implicando a realidade
venezuelana os temores referentes a condicdo do refigio. Isso se da por conta do peso
corretamente atribuido a condig¢do de refugio, especialmente quando referente a categoria de
direitos humanos®.

Como ja demonstrado na tradi¢do da politica externa estadunidense, devido ao padrao
de poder internacional que privilegia as formas politicas e sociais europeias e estadunidenses,
os paises periféricos sdo roubados do direito ao desenvolvimento independente. Assim, a crise
venezuelana ¢ abordada internacionalmente como resultado da incapacidade de autogestdo,
assim como da ‘violéncia’ e ‘autoritarismo’ de seus governantes, em detrimento do
entendimento que estd ¢ um produto da ordem mundial hegemoénica ¢ de seus regimes
politicos e econdmicos internacionais, ou melhor, do subdesenvolvimento for¢ado ao pais

pelo ndo alinhamento a estes.

99 Os Estados Unidos € um ator contraditorio em relagdo aos direitos humanos, sobretudo no ambito regional.
Apesar de cometerem violagdes ¢ de ndao seguirem as recomendagdes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CICH), justificam agdes unilaterais de ingeréncia em territério estrangeiro (promogao de principios
democraticos, liberdade de imprensa e elei¢des livres) por meio dos relatorios do 6rgdo da OEA (FERREIRA;
LIMA, 2017).
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5 CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo central apresentar as migragdes venezuelanas como
elemento importante na manuten¢do da ordem mundial hegemodnica, especialmente no
contexto da politica externa dos Estados Unidos. Como apresentado inicialmente, buscamos
responder a seguinte pergunta de pesquisa: de que maneira os movimentos migratdrios
venezuelanos, entre 2015 e 2021, relacionam-se com a politica externa dos EUA de
desestabilizacdo da Venezuela?

A hipoétese inicial do trabalho foi de que a migracao venezuelana ¢ utilizada como
elemento central da narrativa hegemonica que caracteriza a Venezuela como um Estado falido
governado por um ditador, com violagdes generalizadas de direitos humanos. Nesse sentido, o
apoio a migracdo, combinado a de producao de instabilidade interna do pais latino através de
acoOes unilaterais ¢ isolamento internacional, serviria tanto como instrumento incentivador da
emigracdo como fato legitimador da imagem dos Estados Unidos como defensores da ordem
mundial democratica, dos direitos humanos e da autodeterminacdo dos povos.

Entendemos que esse trabalho se encaixa em um nicho académico pouco explorado,
uma vez que a Teoria Critica das RI, em especial sua abordagem neogramsciana, ndo faz parte
do mainstream da disciplina. Ademais, acreditamos que possa servir para analisar nao
somente a realidade venezuelana, mas também da posi¢do brasileira no contexto regional —
especialmente diante dos esfor¢cos no acolhimento de imigrantes venezuelanos, apoiados pela
aproximacao com os Estados Unidos durante o governo de Donald Trump (2017-2021).

Tendo isso em vista, expusemos, a partir da perspectiva histérica das ordens mundiais,
como a relag@o entre os Estados Unidos e a Venezuela ¢ marcada pela hierarquia de poder do
sistema internacional, e como o envolvimento dos Estados Unidos com assuntos domésticos
venezuelanos foi um dos principais fatores da crise migratoria. Ademais, buscamos
demonstrar como o apoio internacional aos imigrantes, proveniente dos Estados Unidos ou
dos orgaos multilaterais, age também no sentido de refor¢ar o discurso hierarquizante que
favorece o status quo.

O referencial tedrico utilizado para analisar o sistema internacional nos permitiu
aborda-lo tendo como foco as relacdes de poder e as instituicdes responsaveis pela
manuten¢do de um padrdo especifico de dominagdo internacional. Assim, conforme utilizado
por Cox, buscamos aplicar o conceito gramsciano de hegemonia para contextualizar as
relagdes internacionais contemporaneas €, mais especificamente, 0 movimento migratorio de
venezuelanos. Caracterizamos a dominag¢do hegemoénica dos Estados Unidos como a

instrumentalizagdo simultanea do consentimento e da coercdo, gerando uma de subordinacao
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“voluntdria” a configuragdo do sistema internacional estadunidense que, até certo ponto,
beneficia também aos dominados. Além disso, aspectos de classes nas relagcdes internacionais
também sdo centrais para a andlise gramsciana, sendo essenciais para uma compreensao
contextual dos diversos interesses nacionais — ou das relacdes internacionais como um todo.

Com base na analise decolonial, retomando o processo formacional do sistema
internacional que da sustentacdo a ordem mundial hegemonica, foi possivel apresentar
elementos ainda basilares das relagdes de poder contemporaneas: as questdes raciais, as
relacdes coloniais, os diferentes modos de producdo e seus modos de Estado correspondentes,
entre outros. Estes sdo elementos presentes nos padroes de comportamento internacionais
contemporaneos, fortalecidos através dos Estados, da burocracia internacional e dos
movimentos sociais transnacionais.

Com o estudo do processo de desenvolvimento dos Estados Unidos revelaram-se os
padroes de comportamento que permitiram a poténcia hegemonica a manutengdo da
prevaléncia de seus interesses. Ademais, revelou politicas que, durante outros momentos de
sua historia, tiveram os mesmos objetivos que afirmamos terem as atuais — sobretudo o
enfraquecimento de governos revoluciondrios da América Latina, como os casos da
Guatemala e Cuba, na década de 1950, do Chile na de 1960, e o caso atual da Venezuela. Em
especial, demonstrou-se a racionalizagdo subjacente as acdes da politica externa, datadas do
periodo de independéncia: o excepcionalismo estadunidense e a missdo civilizatéria do
Destino Manifesto.

Ao estudarmos o caso especifico da Venezuela, percebemos como a relagdo com os
Estados Unidos foi importante para a consolidacdo do modelo politico puntofijista, durante o
século XX, e como o rompimento deste padrao de relacionamento, ainda que feito de maneira
gradual, resultou no antagonismo da poténcia hegemonica. Produto do desenvolvimento do
sistema internacional, a aproximag¢do aos Estados Unidos pode ser vista pela América Latina,
até meados do século XX, como uma forma de protegdo contra as poténcias imperialistas
europeias. Apds a Segunda Guerra Mundial, contudo, a América Latina torna-se ainda mais
importante para a guerra ideologica travada pelos EUA contra o Oriente, sendo alvo da
disseminagdo do modelo de Estado neoliberal.

Sao também relevantes as organizagdes internacionais, instituigdes que, em sua
maioria, sao burocraticamente dominadas pelos interesses das poténcias centrais € atuam em
conformidade com o discurso hegemonico. Tratamos sobretudo das Ols ligadas a migragdo
(ACNUR, OIM, R4V), cujas atuagdes foram estudadas criticamente, sinalizando grande
conexao entre seus projetos especificos e politicas bilaterais de ajuda humanitaria dos Estados

Unidos.
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Nesse ambito, tratamos com maior atengdo as atividades promovidas pela R4V,
plataforma interagencial composta pela ACNUR e OIM, em especial o Plano de Resposta
Regional para Imigrantes e Refugiados (RMRP). E notavel o esforco realizado por esses
6rgdos no sentido de promover assisténcia aos imigrantes venezuelanos nos ambitos sociais,
sanitarios, laborais e documentais. Grande parte do trabalho ¢ realizado através de parcerias
firmadas com atores locais, governamentais ou organizagdes da sociedade civil, ou através de
projetos nacionais — como ¢ o caso da Operag¢do Acolhida, promovida pelo governo federal,
Forg¢as Armadas e um grande nimero de parceiros.

O papel dos Estados Unidos no ambito da assisténcia humanitéria ¢ apresentado tanto
diretamente, através da assisténcia bilateral via USAID e Departamento de Estado, como
indiretamente por meio do financiamento aos projetos multilaterais das agéncias da ONU.
Contudo, o que se revela interessante ¢ o conteudo, ou os setores de destino, dessa assisténcia:
para a Venezuela, além da assisténcia de emergéncia, destacam-se os setores de “governo e
sociedade civil”, enquanto nos demais paises da regido os setores ‘“humanitarios” sdo
dominantes, fortemente ligados ao acolhimento e integracdo de imigrantes venezuelanos.
Neste sentido, refor¢a-se a visdo de que a poténcia hegemonica ndo busca eliminar
efetivamente a migragdo através da estabilizagdo da crise venezuelana, mas sim utilizar do
fluxo de imigrantes como instrumento retdrico adicional para o discurso acusatorio contra o
governo venezuelano.

Dessa maneira, chegamos a conclusdao de que o fluxo emigratorio da Venezuela teve
como causa principal a deterioracdo das condigdes sociais e econdmicas do pais, efeitos
diretos da interferéncia estadunidense na soberania do governo bolivariano. As sang¢des € 0
bloqueio econdmico-financeiro geraram grave instabilidade social, politica e econdmica
interna e isolamento internacional, tendo como principal objetivo a promog¢ao da mudanga de
regime politico no pais para melhor atender aos interesses hegemonicos na regido. O apoio a
imigracdo venezuelana serviu, portanto, como instrumento da politica externa dos Estados
Unidos ao fortalecer ainda mais o isolamento internacional e a instabilidade interna do pais
latino.

Finalmente, apresentamos como a crise migratoria ¢ abordada internacionalmente
como um produto direto das ag¢des do governo venezuelano, cabendo as poténcias
internacionais coordenarem os processos de acolhimento dos imigrantes. Neste sentido,
conectamos esta estratégia as tradigdes coloniais da politica externa estadunidense, segundo
as quais 0s povos e governantes latino-americanos ndo possuem capacidades de autogoverno

devido as suas tendéncias violentas, ndo-civilizadas, ou clientelisticas.
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