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RESUMO

A presente monografia tem como objetivo geral verificar se existem normativas de combate
ao racismo e a discriminag&o racial implementadas em ambito federal p6s-2001 que adotam a
perspectiva de género, atendendo os compromissos firmados pelo Estado brasileiro na
Declaragéo e Plano de Acdo de Durban referentes aos direitos das mulheres negras. Esta
pesquisa tem trés objetivos especificos, sdo eles: i) apresentar o que foi a Conferéncia de
Durban, buscando entender os seus principais resultados; ii) situar a posicdo que mulheres
negras brasileiras ocupam na luta por justica social no Brasil, assim como entender quais eram
as demandas desse coletivo elaboradas no contexto de preparacdo para a Conferéncia de
Durban; e iii) analisar quais as normativas de combate ao racismo e a discriminacdo racial
aprovadas em ambito federal pos-Durban adotam uma perspectiva de género. Para tal, o
método utilizado foi o hipotético-dedutivo e o tipo de pesquisa utilizada é a qualitativa, com
revisdo bibliografica em fontes primarias e secundarias. A pesquisa realizada revela que
apesar de existir no Brasil normativas de combate ao racismo e a discriminacao racial que
possuem uma perspectiva de género, estas ndo sédo plenamente implementadas.

Palavras-chave: Relagdes Internacionais. Conferéncia de Durban. Mulheres Negras.



ABSTRACT

The present research has as its main objective to verify if there are legal norms to combat
racism and racial discrimination implemented at national level after 2001 that go towards the
commitments regarding the rights of black women signed by the Brazilian State in the Durban
Declaration and Plan of Action. This research has three specific objectives, they are: i) To
present what the Durban Conference was, seeking to understand its main results; ii) to situate
the position that black Brazilian women occupy in the struggle for social justice in Brazil, as
well as to understand what demands of this group were drawn up in the context of preparation
for the Durban Conference; and iii) To analyze how the legal norms adopted after the Durban
Conference affected the experience of black Brazilian women. For this, the chosen method
was the hypothetical-deductive and the type of research is the qualitative one, with
bibliographic review in primary and secondary sources. Research indicates that although there
are legal standards in Brazil to combat racism and racial discrimination that have a gender
perspective, they are not fully implemented.

Keywords: International Relations. Durban Conference. Black women.
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1 INTRODUCAO

A década de 1990 para o sistema internacional ficou marcada, entre outras coisas, pelo
ciclo de conferéncias mundiais realizadas pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). O fim
da Guerra Fria proporcionou um contexto politico promissor para o multilateralismo e, nesta
conjuntura, a ONU era um foro importante para a discussdo e a busca de soluces para
problemas que se demonstravam planetarios, como o do meio ambiente e desenvolvimento
sustentavel, a negagdo dos direitos humanos, em especial dos direitos das mulheres e das
pessoas negras (ALVES, 2002). Neste sentido, até o ano de 1996, ocorreram conferéncias
sobre as mais variadas temaéticas, como a Primeira Clpula Mundial sobre a Crianca (1990);
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio-Ambiente (1992); Conferéncia de Viena sobre
os Direitos Humanos (1993); Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento
das Nacbes Unidas (1993); A Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Social (1995); IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher: Igualdade, Desenvolvimento e Paz (1995); Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Assentamentos Humanos (Habitat Il em 1996) e Clpula Mundial da
Alimentacao (1996).

A vista disto, ainda era necessario, a realizacdo de uma conferéncia que tratasse
sobre o racismo e a discriminacdo racial. Levando em consideracdo que, apesar de duas
reunides internacionais sobre o tema no ambito da ONU terem ocorrido — a primeira em
1978 e a segunda em 1983 —, estas ndo abordaram o racismo e a discriminacdo racial em sua
incidéncia global. Tal situacdo ocorreu, principalmente, porque a Africa do Sul ainda vivia
sob o regime do apartheid e as duas conferéncias anteriores eram focadas em debater a
situacdo da nacdo sul-africana (ALVES, 2002; SILVA, 2011).

Desse modo, com o fim do apartheid em 1994, uma nova possibilidade para o debate
do racismo se abria no cenério internacional. Sendo assim, a proposta para a realizacdo da
conferéncia foi realizada em 1994 pela Subcomissdo para a Prevencdo da Discriminacdo e
Protecdo das Minorias e aprovada pela Assembleia Geral em 1997, que na ocasido convocou a
I11 Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminacdo, Xenofobia e Intolerancia
Correlata, estabelecendo que o evento deveria ocorrer ndo depois de 2001.

No Brasil, a Conferéncia de Durban e, principalmente, seu processo preparatério
viriam a se tornar um marco para a luta antirracista e antissexista no pais. Um acontecimento

historico, que evidenciou as agéncias dos movimentos negros no plano nacional, com especial
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destaque para o protagonismo das mulheres negras que de forma articulada procuraram incidir
em todas as etapas dos eventos preparatorios da Conferéncia, na busca de garantir que fossem
introduzidos nos documentos as especificidades vivenciadas pelas mulheres negras. Além
disso, um dos grandes avangos promovidos pelo contexto da Conferéncia foi que o Estado
brasileiro, que outrora utilizava-se do mito da democracia racial para manter o status quo
racial do pais, ao admitir pela primeira vez o racismo, se coloca numa posi¢cdo de agente
responsavel por promover acdes que alterem tal realidade posta.

Dessa forma, é na Declaracdo e Plano de Ac¢do de Durban que o racismo € abordado
na sua dimensdo global, assim como sdo elencadas diversas medidas que os Estados s&o
convidados a promover para alcancar a igualdade de fato em suas sociedades. Entre elas, insta
os Estados a adotarem medidas legislativas, judiciais e administrativas para prevencdo da
discriminacdo racial. Ademais, os documentos oficiais avangam ao propor uma perspectiva de
género para tais medidas: no paragrafo 62, é incentivada a adogdo de politicas e
implementacdo efetiva de legislacdo para enfrentar o racismo e as violéncias motivadas por
racismo contra mulheres e meninas, por compreender que as mulheres vivenciam de formas
especificas o racismo e a discriminac&o racial.

Nesse sentido, entendendo a relevancia dos documentos finais da 111 Conferéncia
contra o Racismo para o Brasil, a presente monografia almeja responder a seguinte questdo:
“Existem normativas de combate ao racismo e & discriminacdo racial implementadas em
ambito federal pés-Durban que adotam a perspectiva de género, atendendo 0s compromissos
firmados pelo Estado brasileiro na Declaragdo e Plano de Acdo de Durban referentes aos
direitos das mulheres negras?”. A hipltese desta pesquisa € de que existem normativas de
combate ao racismo e a discriminacdo racial no Brasil que utilizam uma perspectiva de
género, porém, estas sdo excecdes e a mera existéncia ndo significa que a implementacéo seja
garantida.

A fim de responder a esses questionamentos, o trabalho foi estruturado em trés
capitulos, cada qual orientado por estes objetivos especificos: i) apresentar o que foi a
Conferéncia de Durban, buscando entender os seus principais resultados; ii) situar a posicéo
que mulheres negras brasileiras ocupam na luta por justica social no Brasil, assim como
entender quais eram as demandas desse coletivo elaboradas no contexto de preparagéo para a
Conferéncia de Durban; e iii) analisar quais as normativas de combate ao racismo e a
discriminacdo racial aprovadas em ambito federal pos-Durban adotam uma perspectiva de

género.
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Assim, no primeiro capitulo é enfatizado que a Conferéncia de Durban ndo
inaugurou uma discussdo ou ocorreu de forma isolada, mas sim fez parte de um
desenvolvimento da compreensdo do racismo para o sistema internacional (FERREIRA,
2020). Dessa forma, é realizado um apanhado das conveng@es e conferéncias que compdem o
regime internacional de combate ao racismo das Nag¢des Unidas. Por fim, é apresentada a
Conferéncia e seus principais resultados.

O segundo capitulo ira tratar do papel ocupado pelas mulheres negras na luta
antirracista e antissexista, assim como sera apresentado um panorama da situacdo
socioecondmica dessas mulheres no periodo que antecedeu a Conferéncia. Na sessdo final,
sera mostrada a participacdo dessas mulheres nos processos preparatorios e na Conferéncia de
Durban. Finalmente, o terceiro capitulo se dividira em duas secdes. Na primeira, serdo
analisados os textos de normativas federais (leis, decretos e portarias) adotadas no periodo
p6s-Durban (ou seja, a partir 2001) e que versam sobre o racismo e a discriminacgdo racial,
para avaliar quais destas utilizam uma perspectiva de género. Na segunda sessdo, por outro
lado, seréa feita uma avaliacdo do panorama atual em relacdo a essas medidas.

Vale ressaltar, que o escopo da Il Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo,
Discriminagdo, Xenofobia e Intolerdncia Correlata ndo era somente 0 racismo e a
discriminacdo racial em relacdo aos afrodescendentes e africanos/as, pelo contrério, a
Conferéncia tratou sobre as formas de discriminacdo contra 0s povos indigenas, ciganos,
palestinos, migrantes etc. No entanto, a presente pesquisa focara na Conferéncia de Durban
em relagdo ao racismo e a discriminagéo racial vivenciados pela populagdo negra.

Dessa forma, € importante evidenciar que o conceito de racismo utilizado neste
trabalho é aquele que compreende 0 racismo como “uma forma sistematica de discriminagdo
que tem a raca como fundamento, e que se manifesta por meio de praticas conscientes ou
inconscientes que culminam em desvantagens ou privilégios para individuos, a depender do
grupo racial ao qual pertengam” (ALMEIDA, 2019, p. 25). Em relacdo a discriminagé&o racial,
entende-se que “¢ a atribuigdo de tratamento diferenciado a membros de grupos racialmente
identificados” (idem).

A metodologia utilizada fundamenta-se no método hipotético-dedutivo e o tipo de
pesquisa € a qualitativa, com revisdo bibliografica em fontes primarias e secundarias.
Ademais, as teorias de base desta monografia sdo os feminismos negros, interseccional, assim

como os estudos pos-coloniais e decoloniais.
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Por fim, esta monografia faz parte das pesquisas realizadas no grupo Eirené - Centro
de Pesquisas e Praticas P6s-coloniais e Decoloniais aplicadas as Relacbes Internacionais e ao
Direito Internacional, que esta vinculado ao curso de graduacdo em Relacbes Internacionais
do Centro Socioeconémico da Universidade Federal de Santa Catarina. Faz-se fundamental
enfatizar que as vivéncias da autora desta pesquisa como pesquisadora e extensionista do
Eirené-UFSC foram essenciais para a escolha do tema da presente monografia. As leituras e
debates realizados dentro do Eirene-UFSC foram primordiais para a compreensao de que a
disciplina das Rela¢Bes Internacionais “esta intimamente relacionada com as hierarquias
raciais” (SILVA, 2021, p. 229), na medida em que ainda possui a “branquitude patriarcal
euro-estadunidense como sujeito norteador, organizador e normatizador” (idem). Dessa
forma, a justificativa para o interesse pela tematica esta na necessidade de aprofundar os
debates sobre racismo e discriminagéo racial no campo das RI, principalmente levando em
consideracao a relevancia da Conferéncia de Durban para o sistema internacional. Para além
disso, 0 resgate do tema atraves de lentes que analisam as mudancas que tal Conferéncia
gerou no contexto doméstico brasileira referente aos direitos das mulheres negras se da,
também, pelo lugar ocupado pela autora desta pesquisa, que enquanto estudante negra é
atravessada por todos os desdobramentos empreendidos tanto nos eventos preparatdrios para

tal evento mundial, assim como no contexto pds-Conferéncia de Durban.
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2 DESVENDANDO A 111 CONFERENCIA MUNDIAL DE COMBATE AO RACISMO,
DISCRIMINACAO, XENOFOBIA E INTOLERANCIA CORRELATA

A 11l Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminagdo, Xenofobia e
Intolerancia Correlata, realizada na cidade de Durban (Africa do Sul), entre os dias 31 de
agosto e 8 de setembro de 2001, configura um dos momentos mais emblematicos na luta de
africanas/os e afrodescendentes contra o racismo e as sequelas do colonialismo (CARNEIRO,
2021). Tal evento compde o ciclo de conferéncias mundiais promovido pela Organizacéo das
NacOes Unidas desde o inicio da década de 1990. Existia no periodo a percepcdo de que era
fundamental que os paises buscassem resolugdes para problemas de dimensGes planetarias,
como o do meio ambiente e desenvolvimento sustentavel, a negacdo dos direitos humanos, em
especial dos direitos das mulheres e das pessoas negras.

No Brasil, a Conferéncia de Durban e, principalmente, seu processo preparatorio
viriam a se tornar um marco para a luta antirracista e antissexista no pais. Foi um
acontecimento histérico, gue transcende seu tempo/espaco e se coloca, tanto como um ponto
de inflex&o para entender como o racismo tem operado historicamente ao redor do mundo
(BAIRROS, 2002), quanto para evidenciar as agéncias dos movimentos negros no plano
nacional, com especial destaque para o protagonismo das mulheres negras. Para estas, a
conferéncia se apresentou como um forum importante para reivindicar uma linguagem
internacional de reparacdo e protecdo que tratasse sobre as mdltiplas formas de exclusdo
social a que mulheres negras estdo submetidas pela “conjugagdo perversa do racismo e do
sexismo” (CARNEIRO, p. 210, 2002).

A 11l Conferéncia, incluindo os eventos preparatorios, expds 0 que antes era
invisibilizado até mesmo pelos movimentos negros brasileiros: o papel historico, central e
potente que as mulheres negras ocupam na luta contra o racismo e a discriminacao racial nos
ambitos internacional e nacional. O acumulo tedrico e pratico produzido por todas essas
mulheres, de forma organizada ou n&o, sdo essenciais para 0s resultados positivos que a
delegacéo brasileira alcangcou em Durban.

Tendo em vista que a presente monografia pretende verificar a existéncia de
normativas de combate ao racismo e a discriminagdo racial implementadas em ambito federal
p6s-2001 que adotam uma perspectiva de género e atendem os compromissos referentes aos
direitos das mulheres negras firmados pelo Estado brasileiro na Declaracao e Plano de Acao

de Durban, ¢é essencial que, primeiramente, seja feita uma contextualizacdo do que foi a IlI
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Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminagdo, Xenofobia e Intolerdncia
Correlata. Dessa forma, para alcancar tal objetivo, este primeiro capitulo tem como intuito
apresentar o que foi a conferéncia e seus principais resultados.

Para tanto, entendendo que o debate realizado em Durban n&o inaugurou uma
discussdo ou ocorreu de forma isolada, mas sim fez parte de um desenvolvimento da
compreensdo do racismo para o sistema internacional (FERREIRA, 2020), pretende-se fazer,
em um primeiro momento, o apanhado das convencgdes e conferéncias que compdem o que
chamamos de regime internacional de combate ao racismo das NagGes Unidas. Tal analise
sera feita a luz da compreensdo de que a organizagdo esta incluida dentro de um projeto de
poder ocidental — no qual a raca é a dimensdo estruturante — que classifica e hierarquiza
individuos e nacbes. A modernidade (e seus processos de hierarquizacdo), como sera visto na
primeira se¢éo, se universalizou e se ramificou em todas as estruturas que compdem o sistema
internacional, incluindo as organizacGes internacionais — como €é o caso da Organizacao das
Nacdes Unidas (SILVA; BOFF, 2017). Na segunda sec¢do, sera apresentada a Il Conferéncia
Mundial Contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata e sua

Declaracgéo e Plano de Acao.

2.1“NOS, 0OS POVOS DAS NACOES UNIDAS...” E A LUTA CONTRA O RACISMO
Erguida sobre os escombros da Segunda Guerra Mundial e arquitetada por aqueles
que dela sairam vitoriosos, a Organizacdo das Nagdes Unidas é a “mais relevante instituicdo
multilateral de vocagdo universal da contemporaneidade” (SILVA; BOFF, p. 61, 2017).
Desde a sua fundagdo, no ano de 1945, a organizagdo buscou estabelecer um marco
regulatério que privilegiasse o respeito a dignidade da pessoa humana como um norte da nova
ordem mundial. Como fica evidenciado no preambulo da sua Carta fundadora, buscava-se
com esse Novo organismo internacional — substituto da fracassada Liga das Nagdes? — evitar
que os flagelos da guerra voltassem a acometer a humanidade e, para isso, entendia-se que o
combate as intoleréncias, aos extremismos e & xenofobia eram vitais para a manutengédo da

paz e da seguranca internacional (SILVA, 2018).

1 O que se entende por regime de combate ao racismo e a discriminagao racial é o conjunto de convengdes,
conferéncias, resolucdes e documentos que reconhecem o racismo e suas consequéncias, assim como propdem
medidas para seu enfrentamento

2 A Liga das Nagcdes foi uma organizacéo internacional que nasceu no fim da Primeira Guerra Mundial e possuia

como objetivo criar uma associagdo permanente entre Estados para assegurar uma gestdo coletiva da paz

mundial (GARCIA, 2000), evitando a ocorréncia de uma nova guerra de tal magnitude.
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Dessa forma, os membros fundadores da organizacdo — basicamente as poténcias
colonialistas europeias e os Estados Unidos — demonstraram repladio as atrocidades
realizadas pelo regime nazista — o que se refletiu na Carta de S&o Francisco, que logo no

primeiro artigo trata do principio da néo discrimina¢do em fungéo da raga:

Conseguir uma cooperacao internacional para resolver os problemas internacionais
de carater econdmico, social, cultural ou humanitario, e para promover e estimular o
respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distin¢éo
de raca, sexo, lingua ou religido (ONU, 1945).

Para W. E. B. Du Bois, no entanto, o que se destacava na época da criacdo da
organizagdo eram as incongruéncias nos discursos ocidentais de condenagdo das atrocidades
do nazismo, haja vista que, ndo somente no passado como no presente, as poténcias
colonialistas aplicavam préticas violentas de mesma natureza nos povos de suas colonias®
(Henderson apud Du Bois, 2015). Aimé Césaire evidencia tal hipocrisia no seu “Discurso
sobre o colonialismo™:

(...) porém contudo antes de ser a vitima fomos seu cimplice; que apoiamos esse
nazismo antes de padecé-lo, o absolvemos, fechamos os olhos diante dele,
legitimamos, porque até entdo sé se havia aplicado aos povos ndo europeus; e
cultivamos este nazismo; somos responsaveis por ele e ele brota, penetra, goteja,
antes de engolir em suas &guas avermelhadas a civilizagdo ocidental crista por todas
as fissuras desta.

(...) 0 que ndo é perdoavel em Hitler ndo é o crime em si, o crime contra 0 homem
(...) sendo o crime contra 0 homem branco, é a humilha¢do do homem branco, e
haver aplicado na Europa procedimentos colonialistas que até agora sé se
concerniam aos arabes da Argélia, aos coolies da india e aos negros da Africa
(CESAIRE, 2010, p. 21 e 22).

As incongruéncias nos discursos das poténcias apontadas por Du Bois e Césaire,
todavia, fazem sentido dentro dos objetivos que os atores internacionais tinham para as
NacOes Unidas: a ordem internacional ndo alteraria o status quo racial mesmo ao
supostamente promover a igualdade racial na sua maior instituicdo internacional
(HENDERSON, 2015). Nos primeiros 15 anos da Organizagdo, segundo o diplomata
brasileiro Silvio J. Albuquerque e Silva (2011), as iniciativas da ONU no campo do combate
ao racismo e a discriminacdo racial foram, sobretudo, de natureza retdrica. Neste sentido, é
possivel encontrar justificativas para tal inércia na natureza da organizagao, pois “os paises
colonizadores foram fundadores da ONU e procuraram, desde o nascimento da Organizacéo,

preservar o sistema colonial utilizando-se, para isso, das plataformas multilaterais” (SILVA,

3 No mesmo ano de concepgdo da ONU, cerca de 750 milhdes de seres humanos viviam ainda em territorios
dominados pelo imperialismo: “E bom recordar que, quando a Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU) foi
concebida, um tergo da populagdo mundial vivia sob o jugo do colonialismo e habitava um territdrio
considerado ndo autbnomo ou administrado pelas poténcias coloniais” (SILVA, 2021, p. 42)
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2018). Portanto, as Nag¢des Unidas nascem como um projeto da Modernidade, tendo como
objetivo a promoc¢do da supremacia dos valores ocidentais, no entanto, tal proposito néo era

com ela inaugurado:

Essa proposta de hegemonia, que ganhou uma roupagem institucional nos anos
1940, contudo, ndo é inédita. Ela da continuidade a um modelo de poder
eurocéntrico, despontado no século XV, mas que se renovara no século XX, desta
vez sob a lideranca estadunidense (SILVA; BOFF, 2017, p. 68).

Nesse sentido, € importante fazer um apanhado de como tal modelo de dominacéao se
estabelece. Sendo assim, entende-se que a ocupagdo colonial nas Américas, na Africa € no
continente Asiatico, estabeleceu uma nova configuracdo de poder, na qual as diferencas entre
0s conquistadores e conquistados/as foram configuradas na ideia de raca. Essa nocdo foi
utilizada para classificar hierarquicamente os seres humanos a partir de suas distingdes fisicas,
entendendo 0s europeus como naturalmente superiores e 0S povos conquistados, suas
caracteristicas fenotipicas e subjetividades, como naturalmente inferiores. Tal processo foi
fundamental para legitimar as relacdes de dominacéo, o processo de invaséo e de ocupacao,
assim como para justificar os gastos que a conquista colonial exigia (QUIJANO, 2005).
Tendo inicio no continente americano, o critério de classificacdo racial da populacdo se
expandiu mundialmente, produzindo novas identidades que se somaram a brancos/as,
indigenas, amarelos/as e negros/as (QUIJANO, 2005).

Faz-se fundamental enfatizar que a classificacdo dos seres humanos, que durante 0s
séculos XV e XVII era realizada a partir de explicacdes teoldgicas, passa a se modificar no
chamado “século das luzes” (XVII), no qual filosofos iluministas tentaram buscar explicacdes
ditas cientificas para o que antes era explicado pela religido (MUNANGA, 2003). Nesse
sentido, do ponto de vista intelectual, o iluminismo constituiu as ferramentas que tornariam
possiveis a comparacdo e, posteriormente, a classificacdo, dos mais diferentes grupos
humanos com base nas caracteristicas fisicas e culturais (ALMEIDA, 2019). Dessa forma,
passou-se a utilizar o conceito de raga — previamente existente nas ciéncias naturais para
classificar espécies animais e vegetais — para classificar esses “outros” ndo-europeus. Em
um primeiro momento, a cor da pele foi considerada o critério fundamental para dividir os
seres humanos em diferentes ragas, especificamente em trés: raga branca, negra e amarela.

No século XIX, por outro lado, acrescentou-se ao critério da cor outros critérios
morfolégicos como a forma do nariz, dos labios, do queixo, do formato do cranio, o angulo
facial etc., para aperfeicoar a classificagio (MUNANGA, 2003). Sendo assim, passou-se a

fazer uma relacao intrinseca entre caracteristicas biolégicas e qualidades psicoldgicas, morais,
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intelectuais e culturais (MUNANGA, 2003). Nessa ldgica, os individuos brancos, a partir de
suas caracteristicas fisicas, foram decretados coletivamente superiores aos negros, indigenas e

amarelos, e por tal superioridade seriam:

mais aptos para dirigir e dominar as outras ragas, principalmente a negra mais escura
de todas e consequentemente considerada como a mais estlpida, mais emocional,
menos honesta, menos inteligente e portanto a mais sujeita a escraviddo e a todas as

formas de dominacdo (MUNANGA, p. sem paginacdo, 2003).

Esta visdo era essencial para confinar os povos nao-europeus e colonizados em uma
posicdo de subalternidade ndo somente racial, mas também cultural e ontoldgica — fatores
essenciais para as conquistas coloniais/imperialistas e para a expansdo do capitalismo. Como
escreve Kilomba (2019), o racismo tem sido fundamental para o fazer politico europeu, seja
na escraviddo, colonizacdo e para 0 que a autora chama de atual “Fortaleza Europa”
(KILOMBA, p. 71, 2019). Em 1914, por exemplo, a Europa dominava 85% do territorio
global, na forma de coldnias, protetorados, dependéncias, dominio e commomwealths (SAID,
2011). A Africa (um continente com mais de 30 milhdes de quilémetros quadrados), por
exemplo, entre os anos 1880 e 1990, “foi retalhada, subjugada ¢ efetivamente ocupada pelas
nagdes industrializantes da Europa” (UZOIGUE, p.21, 2010). Em vista disso, 0s processos de
classificacdo hierarquica dos povos era um fator primordial para as conquistas europeias.

Como escreve Edward Said:

Nem o imperialismo, nem o colonialismo € um simples ato de acumulagdo e
aquisicdo. Ambos sdo sustentados e talvez impelidos por potentes formacGes
ideoldgicas que incluem a nocdo de que certos territorios e povos precisam e
imploram pela dominagéo, bem como formas de conhecimento aliadas & dominag&o:
o vocabulario da cultura imperial oitocentista classica esta repleto de palavras e
conceitos como “ragas servis” ou “inferiores", '"povos subordinados”,
“dependéncia”, “expansido” e “autoridade. (SAID, p. 43, 2011)

Sendo assim, a manutencdo das hierarquias raciais é essencial para a manutencao do
status quo, haja vista que raca foi e é a dimensdo estruturante do sistema-mundo
moderno/colonial (BERNARDINO-COSTA; MALDONADO-TORRES; GROSFOGUEL,
2018). A vista disso, o que estava em contexto no momento da fundagéo das Nagdes Unidas,
no seculo XX, era que a segunda onda de colonizagdo, iniciada no século XIX e
contemporanea a Organizagdo, ainda fazia uso da “premissa basilar da depreciacdo racial
criada na ocupacdo das Américas (primeira onda)” (SILVA, 2021, p. 40). O imperialismo ¢ o
neocolonialismo, empenhados pelas poténcias mundiais (¢ membros fundadores da ONU),

estavam assentados no discurso de inferioridade racial dos povos colonizados, que estariam
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predestinados a desordem politica e ao subdesenvolvimento (ALMEIDA, 2019). Tal discurso
— até entdo utilizado — estava transvestido de objetividade cientifica dentro do escopo do
projeto iluminista. Dessa forma, o racismo € a propria natureza do colonialismo (SILVA,
2021) e compreender tal natureza é essencial para uma analise mais esclarecida do regime de
combate ao racismo e a discriminacdo racial dentro das Nac¢des Unidas, assim como para
entender as disputas de poder que o cercam e as suas consequentes limitacfes. Dessa maneira,
pretende-se fazer na seguinte secdo um breve resumo das ferramentas que compbem tal

regime.

2.1.1 Regime de combate ao racismo e a discriminacao racial das Nac¢des Unidas
O regime de combate ao racismo e a discriminacdo racial das Na¢des Unidas pode ter
seu inicio delineado junto a fundagdo da Organizacdo: em 1945, sdo iniciados 0s preparativos
do texto para a aprovacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH),
documento que “deveria refletir o verdadeiro significado e alcance das disposi¢Oes que
estavam mencionadas na Carta (fundadora)” (SILVA, 2018, p. 79). Tal declaragdo ¢
instrumento de grande importancia para o regime internacional de combate ao racismo e a
discriminacdo racial, pois reitera, pela primeira vez, o principio de ndo-discriminagdo em
funcdo da raca (SILVA, 2018). Apesar deste ter sido o primeiro passo da Organizacdo em
direcdo a um regime de combate ao racismo, em 1948, no mesmo ano de sua aprovacao pelas
representacdes nacionais nas Nacdes Unidas, iniciava-se o regime do apartheid na Africa do
Sul, que receberia apoio e sobreviveria por tanto tempo, gracas ao suporte das poténcias
fundadoras da instituicdo: Estados Unidos, Franca e Reino Unido — o que era curioso, Visto
gue tais paises tinham aprovado a DUDH, que em seu artigo segundo versava que todos 0s
seres humanos poderiam invocar “sem distin¢do alguma, nomeadamente de raca, de cor, de
sexo, de lingua, de religido, de opinido politica ou outra, de origem nacional ou social, de
fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situacdo” (DUDH, 1948) todos os direitos e
liberdades estabelecidos pelo documento.
Nesse tocante, conforme Silva (2011), destaca-se o fato de que, entre 1945 até 1959,
a ONU era formada em sua maioria por paises ocidentais — dos 51 Estados-membros

fundadores, apenas dois eram africanos (Africa do Sul e Etidpia) e oito asiaticos — e muitos
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destes possuiam politicas racistas em seus proprios territorios* e ainda se mantinham como
poténcias coloniais, o que dificultava o andamento de acbes mais contundentes da
organizacdo em relacdo ao combate ao racismo e a discriminacao racial.

Em relacdo a Assembleia Geral — Unico érgdo da ONU com participacdo universal
—, a primeira iniciativa de combate ao racismo e a discriminacdo racial ocorreu logo na
sessdo plenario inaugural, em 1946. Ap6s aceitar a solicitacio da delegacdo da india para
tratar da questdo dos indianos na Africa do Sul, a Assembleia adotou a Resolugdo 44(1), que
expressa que o tratamento dos indianos no pais deveria estar de acordo com as obrigacGes
internacionais decorrentes de acordos celebrados e das disposicdes da Carta de S&o Francisco®
(SILVA, 2011). J& em dezembro de 1950, a Assembleia Geral adota duas resolucdes

referentes aos “conflitos raciais” na Africa do Sul. Segundo Silva (2011):

Foi justamente a Assembleia Geral que adotaria, em 2/12/1950, nova resolucéo
sobre o tratamento de indianos na Unido da Africa do Sul, na qual sustentaria que a
politica de segregacdo racial era necessariamente baseada em doutrinas de
discriminacéo racial. Em 5 de dezembro de 1952, a Assembleia Geral adotaria a
Resolugdo 616 (VII), intitulada “A questio do conflito racial na Africa do Sul como
resultado das politicas do apartheid do governo da Unido da Africa do Sul”, que
instituiu comissdo de trés membros eminentes encarregada de estudar a situagdo

racial naquele pais (“Comissdo das NagSes Unidas sobre a Situa¢do Racial na Unido
da Africa do Sul” — UNCORS). (SILVA, 2011, p. 45).

Ainda sobre o apartheid, em 1955, a Assembleia Geral aprovou outras resolucdes,
demonstrando a preocupacdo da comunidade internacional em relacéo as politicas do governo
de Pretoria, solicitando que o pais respeitasse os direitos humanos e as liberdades
fundamentais sem disting&o de raga. Na ocasi&o, o Ministro das Relacbes Exteriores da Africa
do Sul, Eric Louw, colocou que tal posicionamento da plenaria universal configurava como

interferéncia da organizacdo nos assuntos internos do seu pais, 0 que violaria o artigo 2.7 da

4 Sobre as politicas racistas em territérios nacionais, ¢ interessante citar o caso dos Estados Unidos: “No caso dos
Estados Unidos, convém salientar que justamente nesse periodo (1945-1959) encontrava-se em plena vigéncia,
sobretudo em Estados do meio-oeste e sulistas, rigida legislacdo segregacionista que impunha aos negros a
condicdo de cidaddos de segunda classe. Em vista dessa situacdo, no inicio dos anos 50, delegagdo de
representantes de paises africanos e asiaticos junto 8 ONU expressou ao Departamento de Estado que seus
governos jamais cooperariam com qualquer pais “cuja politica racial carece de igualdade”. E acrescentaram que
sua determinagéo era “dobrada em casos de tratamento de negros com base em padrdes que desrespeitem a
dignidade humana”. Apenas no ano de 1963, a Unido Soviética divulgaria pelos meios de comunicacdo do pais
1.420 matérias relacionadas ao conflito racial em Birmingham, no Alabama, ‘como prova de que o capitalismo
e 0 racismo andavam de médos dadas’” (SILVA, 2011, p. 42).

5 No original: Is of the opinion that the treatment of Indians in the Union should be in conformity with the
international obligations under the agreements concluded between the two Governments and the relevant
provisions of the Charter (A/RES/44 ONU, 1946).
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Carta fundadora®. Em consequéncia de tal fato, a Uni&o da Africa do Sul manteve durante este
periodo apenas representacdo simbdlica na Assembleia Geral e na sede da Organizacdo. Tal
posicionamento recebeu apoio de diversos governos ocidentais, 0s quais passaram a
questionar as tentativas de condenacgdo ao regime sul-africano dentro da plenaria dos paises-
membros (SILVA, 2011). J4 em 1957, Australia, Bélgica, Canada, Estados Unidos, Franca e
Reino Unido se opuseram a iniciativa de manter o tema do apartheid na agenda da Assembleia
Geral e, nos proximos trés anos, as resolucdes que tratariam do regime de Pretoria trariam
“paragrafos operativos” e que colocariam o “lamento e preocupacdo” da organizacao sobre a
situacéo racial na Africa do Sul — um claro “sinal da dubiedade da posi¢do de poténcias
coloniais europeias e dos Estados Unidos em relacdo ao tratamento multilateral do tema do
combate ao racismo e a discriminagdo racial” (SILVA, 2011, p.46).

A luz de tais eventos, é possivel perceber o compromisso das poténcias imperialistas
com a manutencgédo do sistema colonial e da supremacia dos valores ocidentais. O regime do
apartheid, ao justificar a segregacédo racial como uma defesa da civilizacdo ocidental e crista,
ganhava suporte tanto da Europa Ocidental como da América do Norte, demonstrando mais

uma vez que a:

ONU serviu de campo de disputas entre, de um lado, a sua disposicdo institucional
de aprofundar e consolidar um regime de combate ao racismo e, de outro lado, a
postura colonial, imperialista, racista e corporativista de alguns de seus Estados-
membros (SILVA, 2018, p. 78).

E importante salientar que os contatos imperiais (a relacdo colénia-império) nunca
significaram uma interagdo “entre um ativo intruso ocidental contra um nativo nao ocidental
inerte ou passivo; sempre houve algum tipo de resisténcia ativa e, na maioria esmagadora dos
casos, essa resisténcia acabou preponderando” (SAID, p.12, 2011). Tal fato ¢é significativo
para entender como as disputas de poder ocorrem dentro das Nagdes Unidas no que diz
respeito ao combate ao racismo.

Nesse sentido, uma das questdes mais relevantes dentro da Organizacdo era a
organizacdo juridica do colonialismo e a legitimagdo do paternalismo colonial que se dava

através da Carta da ONU em relagdo aos territérios dependentes. A Carta apresenta capitulos

& A saber: 2.7 Nenhum dispositivo da presente Carta autorizara as Nagoes Unidas a intervirem em assuntos que
dependam essencialmente da jurisdicdo de qualquer Estado ou obrigara os Membros a submeterem tais
assuntos a uma solugao, nos termos da presente Carta; este principio, porém, ndo prejudicara a aplicagao das
medidas coercitivas constantes do Capitulo VII. (ONU, 1945)
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que versam sobre os territorios ndo autdbnomos e estabelecem que a administracdo de tais
lugares ficariam sob a vigilancia do Conselho de Tutela e que 0s responsaveis pelos territorios
transmitiriam ao secretario-geral dados técnicos e estatisticos sobre a evolucdo deles, ndo
existindo dispositivos que versassem sobre a preparacdo dos territorios para a independéncia.
O texto serviu de base para a atuacdo da Organizacdo na temética do colonialismo até os anos
de 1960 (SANTOS, 2011).

A década de 1960 mudou a dindmica de combate ao racismo e a discriminacao racial
no sistema onusiano devido a composi¢cdo da Organizacdo: até o final dos anos 1960, 51
Estados africanos passaram a fazer parte do universo de Estados-membros da ONU. As
nacOes africanas e asiaticas, muitas delas recentemente independentes, assumiram um papel
fundamental — em parceria com o0s paises do entdo Terceiro Mundo — no sentido de
pressionar a organizagdo a adotar um papel mais ativo na luta contra o racismo e a
discriminacdo racial. Sendo assim, a ruptura com o paternalismo colonial ficou visivel na
Resolucdo n° 1.514 (XV), declaracdo sobre a concessdo da independéncia aos paises e povos
coloniais (ONU, 1960). A declaracdo potencializa o direito a independéncia e reafirma o
principio da autodeterminacédo, sem distin¢do de raca, credo, cor, de modo a possibilitar aos
povos uma independéncia completa e a liberdade (GOES; SILVA, 2013).

Isto posto, pode-se dizer que a luta pelos direitos civis dos negros nos Estados
Unidos, a luta contra o colonialismo e pelo fim do apartheid trouxeram novos félegos para
dentro da Organizacéo e seu regime de combate ao racismo. Portanto, foi nessa década que 0s
principais elementos juridicos desse regime foram aprovados (GOES; SILVA, 2013), como a
Declaragéo das Nagdes Unidas sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagéo
Racial em 1963 e a Convencéo Internacional para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Racial (ICERD), aprovada em 1965 e implementada em 1969.

A ICERD é considerada o mais amplo instrumento de combate a discriminacao racial
e um dos principais documentos de referéncia da area. Para Silva e Pereira (2013), a
convencao € um marco, pois, combinada com outros documentos internacionais, constitui
aparato legal necessario para a implementacdo de politicas nacionais e regionais de combate
ao racismo. Ademais, é a segunda convenc¢do mais ratificada pelos Estados-membros até hoje.

Apos a adocdo da Assembleia Geral da Declaragdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo Racial (1963), em 1964 a Subcomissdo de Direitos Humanos
deliberou em favor da elaboracdo de uma Convencéo sobre a mesma tematica, dessa forma,

na sessdo de XX da Assembleia Geral de 1965, a Convencao foi aprovada por unanimidade.
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Importante conquista internacional no combate ao racismo, a ICERD foi historica, também,
pelo mecanismo de monitoramento previsto em seu texto. O Comité para a Eliminagdo da
Discriminacdo Racial (CERD) representava a autoimposicdo de limites a soberania dos
Estados-membros (SILVA, 2011), que se tornaram obrigados a reportar periodicamente para
esse comité o cumprimento (ou ndo cumprimento) dos dispositivos da Convengdo. Outro
ponto relevante da Convencédo é o entendimento da discriminacdo racial e da consequéncia

das doutrinas racistas para as rela¢6es internacionais, como € evidenciado por Silva (2001):

O proposito da ICERD encontra-se, de forma implicita, no primeiro paragrafo
preambular, que traduziu o entendimento da discriminagdo racial como uma
violacdo a dignidade humana. Por sua vez, os pardgrafos quarto e décimo do
predmbulo apontaram o colonialismo e as praticas de discriminagdo e segregacao
correlatas, além das doutrinas racistas, como causas da discriminagdo racial. Além
disso, o setimo pardgrafo preambular sustentou que a discriminacdo racial é um
obstaculo as relagdes amistosas e pacificas entre as naces e pode comprometer a
paz e a seguranca internacional. Desenvolvimentos recentes do panorama das
relag@es internacionais tenderiam a conferir validade a esse dispositivo em dimenséo
provavelmente ndo antecipada no momento em que a Convencéo foi elaborada. Por
fim, ao referir-se a possibilidade de que a discriminagdo racial viesse a comprometer
a paz e a seguranga mundial, os redatores do instrumento estabeleceram um vinculo
entre a ICERD e o capitulo VII da Carta da ONU (“Acao Relativa a Ameagas a Paz,
Rupturas da Paz e Atos de Agressdo”) (SILVA, 2011, p. 65 e 66).

Ademais, a ICERD merece grande destaque porqgue, em consonancia com a
Convencdo para a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher (1979),
adotou género como um elemento que deve ser tratado de forma transversal nos tratados e
convencgdes sobre Direitos Humanos (STELZER; KYRILLOS, 2021). Dessa forma, €
relevante destacar a inclusao da discussdo de género feita pelo Comité sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminagdo Racial em marco de 2000, na Recomendagéo n°. 25, a qual
coloca que a discriminagdo racial ndo afeta mulheres e homens igualmente, existindo a
necessidade da incorporacgdo da analise de género junto das acGes.

Nos anos 1970, em relacio ao apartheid na Africa do Sul, diversas resolucdes foram
aprovadas na Assembleia Geral da ONU, condenando o regime. Uma série de seminarios
promovidos sobre a tematica culminaram na instituicdo do Ano de Acdo de Combate ao
Racismo e a Discriminacdo, em 1961, e depois na | Década de Combate ao Racismo, no
decénio 1973 — 1982, com esforcos voltados para o fim do apartheid. No entanto, enquanto na

plenéria dos paises-membros o discurso era contundente em expressar a condenagdo do
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regime de Pretdria, no Conselho de Seguranca’, sede manifesta das poténcias colonizadoras

europeias e dos Estados Unidos, a tonica era diferente, pois, como evidencia Silva (2018), o:

Conselho de Seguranca da ONU, mostrou grande conivéncia com as politicas
segregacionistas durante as primeiras décadas. O apoio que os EUA, a Franca e o
Reino Unido ofereceram a Africa do Sul, impediu que a ONU estabelecesse san¢oes
compativeis com a gravidade da situagdo. O érgdo sé passou a atuar de forma
contundente contra o apartheid ap6s o Massacre de Soweto de 1976 (SILVA, 2018,
p. 81)

Ainda nos anos de 1970, mais especificamente em 1978, ocorreu a | Conferéncia
Mundial Contra o Racismo e a Discriminacdo Racial em Genebra. A Conferéncia (assim
como a segunda que ocorreu 1983) preocupou-se principalmente com a questdo do apartheid.
A 1l Conferéncia, por outro lado, iria avancar em algumas tematicas, dentre elas a referéncia
as discriminacdes raciais contra mulheres - a qual tem grande relevancia para esta monografia
— e a mencdo a Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de todas as formas de
Discriminacdo contra as Mulheres (SILVA; PEREIRA, 2013). E importante ressaltar que as
duas conferéncias foram marcadas por momentos de boicote dos paises ocidentais com a
tematica. Na primeira, Israel e Estados Unidos se recusaram a participar; na segunda, tal
posicdo foi evidenciada nos trabalhos de preparacdo, quando o Grupo da Europa Ocidental
apenas participou de uma sessdo (SILVA, 2011) do comité que estavam designados. E ainda
na Il Conferéncia que a recomendagdo para um segundo decénio de acdo para o combate ao
racismo e a discriminacgdo racial ocorre. Sendo assim, a Segunda Década de Combate ao
Racismo e a Discriminacdo Racial aconteceu entre 1983 e 1993 — esta, novamente, voltava
todos os esforcos para o fim do apartheid.

A necessidade de uma terceira década para 0 combate ao Racismo e a Discriminacao
Racial (1993 — 2003) evidenciou os fracassos dos esforcos anteriores para alcancar 0S
objetivos expostos em seus respectivos Planos de Acdo, haja vista que apesar do fim do
apartheid na Africa do Sul, ndo se verificava significativos avancos em matéria de eliminag&o
do racismo ao redor do mundo. Referente a essa I1l Década, é importante elucidar seu carater

mais abrangente:

A Terceira Década seria marcada por tratamento mais abrangente do fendbmeno do
racismo e da discriminagdo racial (num contraponto as iniciativas e recomendagdes
delineadas nos planos de agdo das duas Décadas anteriores destinadas a eliminacao
do apartheid). A Resolucdo 48/91, da Assembleia Geral, afirmava de forma
peremptoria que todas as sociedades do mundo se encontravam afetadas pelo
racismo e pela discriminacdo. Durante essa Década, chamou-se a atencdo para a

7 Os membros Permanentes do Conselho de Seguranca sdo: Estados Unidos da América, Federacdo Russa,
Franca, Reino Unido e Republica Popular da China
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necessidade de a comunidade internacional combater as acdes de “limpeza étnica” e
genocidio (SILVA, 2011, p.88).

Dessa forma, o que pode ser previamente concluido a partir do resumo dos aparatos
que compdem o regime de combate ao racismo e a discriminacgdo racial dentro do sistema da
ONU é que as lutas contra o racismo sediadas na organizacdo nao ocorrem de forma linear,
sendo avancos e retrocessos constantes e simultaneos. Nesse sentido, quando aprovada uma
nova Conferéncia contra o Racismo e a discriminacdo em 1997, ainda se verificava em todo o
globo poucas mudancas em relacdo as mazelas causadas pelo colonialismo, racismo e pela
discriminacdo racial, apesar dos supostos esfor¢cos empregados ao longo dos anos. Era
notavel, com o fim do apartheid, que os Estados-membros da Organizacdo precisavam olhar
para o seu interior ¢ modificar o discurso de hipocrisia que condenava o racismo no “além-
fronteiras” e ignorava as implicagdes de tal pratica em suas jurisdigdes (ALVES, 2002).

A luz disso, o proximo tépico ira abordar a Il Conferéncia Mundial de Combate ao
Racismo, Discriminacdo, Xenofobia e Intolerancia Correlata e quais os principais pontos de

sua Declaragao e Plano de Acéo.

2.2 ENTENDENDO A CONFERENCIA DE DURBAN

A proposta para realizagdo de uma terceira conferéncia que tratasse do racismo e da
discriminacdo racial ocorreu na Subcomissao para a Prevencdo da Discriminacdo e Protecdo
das Minorias (atualmente Subcomissdo para a Promocdo e Protecdo dos Direitos Humanos
das Nacbes Unidas). Na época (1994), como anteriormente exposto, ja haviam ocorrido duas

conferéncias precedentes, no entanto, como coloca Alves (2002):

o0 racismo e a discriminacgdo racial, juridicamente proscritos, nunca haviam sido
seriamente abordados em sua incidéncia planetaria. Qualquer reunido internacional
sobre a matéria era deturpada pela existéncia do apartheid sul-africano, objeto de
fixacdo de atencdes pelo mal que trazia em si e como ameaca a paz € a seguranca,

agravada pelo contexto de confrontacdo bipolar (ALVES, 2002, p. 200).

Desse modo, com o fim do apartheid em 1994 e a eleicdo de Nelson Mandela na
Africa do Sul, uma nova possibilidade para o debate do racismo enquanto um fenémeno
generalizado, difundido e enraizado (SILVA, 2011) se abria no cenario internacional®. Para

além disso, apos o fim da Guerra Fria, 0 mundo experienciava um contexto politico promissor

8 Tal afirmacéo é feita porque nas outras conferéncias realizadas para tratar sobre o racismo as discussdes apenas
ocorriam em torno do apartheid, ndo sendo debatido o racismo como um fenémeno generalizado.
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para o multilateralismo. Esse novo vigor dado as Nagdes Unidas como um “foro
imprescindivel a busca de solucBes para problemas que se demonstravam planetarios”
(ALVES, 2002, p. 200) era evidenciado pelo ciclo das conferéncias mundiais que se iniciara
no inicio da década de 1990. O mundo se reorganizara apos a queda do muro de Berlim e as
conferéncias convocadas pela ONU se tornaram lécus importante desse processo
(CARNEIRO, 2002).

Nesse sentido, as principais conferéncias mundiais desse periodo foram: Primeira
Cuapula Mundial sobre a Crianga (1990); Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio-
Ambiente (1992); Conferéncia de Viena sobre os Direitos Humanos (1993); Conferéncia
Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento das Nagfes Unidas (1993); A Cupula
Mundial sobre o Desenvolvimento Social (1995); IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher:
Igualdade, Desenvolvimento e Paz (1995); Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Assentamentos Humanos (Habitat 11 em 1996) e Clpula Mundial da Alimentacao (1996).

Apesar de trés Décadas de Combate ao Racismo e a Discriminacdo Racial, o mundo
estava longe de abordar de forma contundente o racismo. Como mostrado na secdo anterior,
no Brasil 0s movimentos negros denunciavam as estruturas racistas contemporaneas que
subjugavam as pessoas negras no pais. Para além das terras brasileiras, apesar da igualdade
formal estar estabelecida por lei na maioria dos paises, o racismo ainda mantinha milhdes de
pessoas racializadas como ndo-brancas em situacoes de subalternidade, demonstrando que sua
expressdo contemporanea era “mais dificil de combater do que as manifestagdes ostensivas de
inferiorizagdo racial, na medida em que se dissimulam debaixo de direitos civis distorcidos”
(ALVES, 2002, p. 2001).

A luz dessa realidade, a proposta encaminhada pelos membros da Subcomissdo para
a Prevencdo da Discriminagcdo e Protecdo das Minorias e endossada pela Comissdo dos
Direitos Humanos das Nacgdes Unidas era de uma conferéncia a se realizar ainda no ano 1997,
na sequéncia de outros grandes encontros mundiais convocados pela organizagdo. No entanto,
em 1995, na Assembleia Geral — instancia deciséria para esse tipo de proposta — paises
ocidentais reagiram negativamente a ideia de uma conferéncia que tratasse de racismo,
discriminacdo racial, xenofobia e outras formas contemporéneas correlatas. Tal reacdo era
justificada pelo incdmodo que o tema causava, como coloca 0o embaixador — e a época

membro da Subcomissdo que prop6s da Conferéncia — José A. Lindgren Alves:

a iniquidade racial era uma seara em que, ao contrario das demais (meio ambiente,
direitos humanos, crescimento populacional e situacdo da mulher), ndo lhes seria
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viavel situar alhures o locus preferencial dos problemas. Nem atribuir a outrem suas
causas mais profundas (ALVES, 2002, p. 202)

Em vista disso, a Assembleia Geral aprovou uma nova conferéncia somente em
1997, através da Resolucdo 52/111, que no seu artigo 28 convoca uma Conferéncia Mundial
de Combate ao Racismo, Discriminacdo, Xenofobia e Intolerancia Correlata. Os objetivos de
tal conferéncia, segundo consta no documento, eram: revisar o progresso feito na luta contra o
racismo, xenofobia e intolerdncias correlatas desde a adocdo da DUDH; aumentar a
conscientizacdo dessas formas de discriminacdo; formular recomendagbes para aumentar a
eficacia dos mecanismos de combate ao racismo, xenofobia e intolerancias correlatas da
ONU, entre outros. O mais polémico, no entanto, era o quinto objetivo, que buscava “rever os
fatores politicos, historicos, econdmicos, sociais, culturais e outros que levam ao racismo,
discriminagéo racial, xenofobia e intolerancia correlata” (ONU, 1998, traducdo nossa) °. Tal
proposito ja se apresentava controverso e iria abrir na Conferéncia uma verdadeira “caixa de
Pandora cujo conteudo dificilmente acomodaria ou reconciliaria interesses e visoes diversas”
(SILVA, 2011, p. 96).

Estabelecido que a conferéncia deveria ocorrer ndo depois de 2001, era necessario
iniciar os preparativos para o evento. E de praxe para conferéncias dessa envergadura que
ocorram encontros preparatorios, que buscam principalmente construir consenso necessario
para as negociacdes finais da declaracéo e plano de acdo. Dessa forma, foram estabelecidas
Conferéncias Regionais em 4 continentes, na Europa (em Estrasburgo, outubro de 2000), na
Asia (em Teer4, fevereiro de 2001), na Africa (em Dakar, janeiro de 2001) e na América (em
Santiago, dezembro de 2000). Também ocorreram trés conferéncias do Comité Preparatorio
em Genebra, que, entre outras coisas, delimitaram os temas'® que seriam tratados na

Conferéncia.

® No original: (€) To review the political, historical, economic, social, cultural and other factors leading to
racism, racial discrimination, xenophobia and related intolerance. (ONU, p. 6, 1998)

10 Os temas eram: Fontes, causas, formas e manifestacdes contemporaneas de racismo, discriminagéo racial,
xenofobia e intolerancia correlata; Vitimas de racismo, discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia correlata;
Medidas de prevencdo, educagdo e protecdo voltadas para a erradicacao do racismo, da discriminacgdo racial, da
xenofobia e da intolerancia correlata nos niveis nacional, regional e internacional; Provisédo de remédios
efetivos, recursos, correcdo, assim como medidas [compensatorias] e de outra ordem nos niveis nacional,
regional e internacional; Estratégias para alcancar a igualdade plena e efetiva, inclusive por meio da cooperacao
internacional e do fortalecimento das Nag¢des Unidas e outros mecanismos internacionais para o combate ao
racismo, a discriminacdo racial, a xenofobia e a intolerancia correlata, assim como 0 acompanhamento de sua
implementagdo. Segundo Alves (2002), a palavra "compensatorias” esta entre colchetes no documento oficial
para sinalizar a falta de consenso em torno do tema.
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No que tange ao processo preparatorio no Brasil — como sera mais bem detalhado
no proximo capitulo dessa monografia —, este foi intenso, criteriosamente articulado e
historico (SILVA; PEREIRA, 2013), ndo somente pela inédita cooperacdo do governo federal
com representantes da sociedade civil na tematica, mas também pela organizacdo dos
movimentos negros brasileiros, em especial das mulheres negras para aproveitar a0 maximo a
oportunidade que tal evento mundial proporcionaria. Sendo assim, tanto 0 processo
preparatorio quanto a Conferéncia em si, se constituiram num marco na luta contra o racismo
no Brasil e na América Latina.

Dessa forma, é na maior cidade da Africa do Sul — pais que antes havia sido palco
do cruel regime do apartheid —, Durban, que entre os dias 31 de agosto e 08 de setembro
ocorreu a Il Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminacdo, Xenofobia e
Intolerancia Correlata. Na ocasido, participaram 170 paises no espac¢o oficial reservado para
membros de delegagOes oficiais dos governos, e 4 mil organizagbes ndo governamentais
(ONGsS) no espago do Forum de ONGs*?, num total de mais de 16 mil participantes.

No discurso de abertura da Conferéncia de Durban — o entdo Secretario-Geral das
Nacdes Unidas, Kofi Annan, afirmava que essa conferéncia era “um teste da nossa
comunidade internacional — de sua vontade de se unir em um tdpico de importancia central
na vida das pessoas” (ONU, 2001). Foi evidenciada nas palavras do ex-Secretrio a
importancia politica e simbodlica de tal evento, ndo somente para a ONU e os Estados que a
constituiam, mas para as milhares de pessoas ao redor do mundo que, de forma organizada,
haviam se preparado para a conferéncia que pretendia inaugurar um novo capitulo do regime
internacional de combate ao racismo criado dentro do sistema onusiano. Sendo assim, Kofi

Annan encerrou seu discurso fazendo um pedido pelo concesso entre os atores envolvidos:

A preparacdo para esta Conferéncia gerou uma mobilizacdo extraordinaria da
sociedade civil em muitos paises diferentes. Criou expectativas que ndo devemos
decepcionar. Se sairmos daqui sem um acordo, daremos conforto aos piores
elementos de cada sociedade. Mas se, depois de todas as dificuldades, pudermos sair
daqui com um apelo & acdo apoiado por todos, enviaremos um sinal de esperanca
aos bravos povos que lutam contra o racismo em todo o mundo. Vamos superar
nossas divergéncias. A disputa prolongou-se por muito tempo. Fagamos eco da
palavra de ordem que ressoou por todo este pais (Africa do Sul) durante as eleicbes

1 Em eventos como o da Conferéncia de Durban, a participacio da sociedade civil é essencial. Nessa ocasido em
especial, a Alta Comissaria para os Direitos Humanos assinalava a importancia da sociedade civil em todas as
etapas desse forum mundial, haja vista que eram as ONGs que trabalhavam diretamente com as vitimas do
racismo e deveriam ser ouvidas em Durban (SILVA, 2011).
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de 1994, no final da longa luta contra o apartheid: SEKUNJALO. A hora chegou®?.
(ONU, 2001, traducdo nossa).

Ao relatar a experiéncia das negociagdes realizadas em Durban, Sueli Carneiro
(2002) coloca que se pode falar, sem exageros, na “batalha de Durban”. Para a intelectual, os
debates ali realizados afloraram toda a problematica étnico/racial existente no plano
internacional, 0 que quase causou a impossibilidade de alcancar um consenso minimo entre as

nacgdes. Como bem coloca:

as questOes étnicas, raciais, culturais e religiosas, e todos os problemas nos quais
elas se desdobram — racismo, discriminacdo racial, xenofobia, excluséo e
marginaliza¢do social de grandes contingentes humanos considerados “diferentes”
— tém potencial para polarizar o mundo contemporaneo. Podem opor Norte e Sul,
Ocidente e ndo-Ocidente, brancos e ndo-brancos, além de serem responsaveis, em
grande medida, pelas contradi¢cGes internas da maioria dos paises. Essa carga
explosiva esteve presente até os Ultimos momentos da Conferéncia, ameagando a
aprovacdo de seu documento final e a permanéncia nela de diversos paises.
(CARNEIRO, 2002, p. 211).

As questbes mais polémicas envolveram o Estado de Israel e a Palestina, o
reconhecimento do trafico transatlantico como crime de lesa-humanidade e as reparacfes
historicas para 0s povos que por ele foram afetados. No tocante ao primeiro, as acusacGes de
praticas racistas e colonialistas do Estado de Israel contra o povo palestino levou ao abandono
por parte da delegacdo israelense da Conferéncia, acompanhados pelos Estados Unidos, que,
em gesto de solidariedade aos israelenses, também abandonou os debates (ALVES, 2002).

A proposta de condenagdo do colonialismo e do trafico transatlantico, este dltimo
como crime contra a humanidade, também foi motivo de grandes debates. As poténcias
colonizadoras temiam que o reconhecimento do trafico transatlantico como crime de lesa-
humanidade iria abrir procedente para que os paises africanos exigissem reparacdes pelos
séculos de escraviddo e de exploracdo colonial. Tais tematicas colocaram Canada e Unido
Europeia em permanente ameaca de abandono da Conferéncia (CARNEIRO, 2002). Desse
modo, para acomodar tanto o que era reivindicado pelo grupo africano quanto aos anseios do
grupo dos paises europeus ocidentais, a Declaracdo de Durban ndo considerou tais praticas
como crimes no passado, mas colocou que o eram nos dias de hoje e que sempre deveriam ter

sido:

12 No original: “The build up to this Conference has prompted an extraordinary mobilization of civil society in
many different countries. It has raised expectations which we must not disappoint. If we leave here without
agreement we shall give comfort to the worst elements in every society. But if, after all the difficulties, we can
leave with a call to action supported by all, we shall send a signal of hope to brave people struggling against
racism all over the world. Let us rise above our disagreements. The wrangling has gone on for too long. Let us
echo the slogan that resounded throughout this country during the elections of 1994, at the end of the long
struggle against apartheid: SEKUNJALO. The time has come.”
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Reconhecemos que a escravidao e o trafico escravo, incluindo o trafico de escravos
transatlantico, foram tragédias terriveis na historia da humanidade, ndo apenas por
sua barbarie abominavel, mas também em termos de sua magnitude, natureza de
organizacdo e, especialmente, pela negacdo da esséncia das vitimas; ainda
reconhecemos que a escravidao e o trafico escravo sdo crimes contra a humanidade e
assim devem sempre ser considerados, especialmente o trafico de escravos
transatlantico, estando entre as maiores manifestacbes e fontes de racismo,
discriminagéo racial, xenofobia e intolerdncia correlata; e que os Africanos e
afrodescendentes, Asiaticos e povos de origem asiatica, bem como 0s povos
indigenas foram e continuam a ser vitimas destes atos e de suas consequéncias
(ONU, 2001, p.12).

O carater dramatico das negociacgdes ainda era permeado por uma ironia advinda das
delegacdes europeias, que durante 0s momentos mais delicados da conferéncia “fizeram
questdo de afirmar sua ndo-aceitagdo da nogdo de raga” (ALVES, 2002, p. 208). Tal
posicionamento, utilizado para emperrar ainda mais o andamento da Conferéncia, era
incoerente, haja vista que osvanguardistas do movimento do racismo cientifico foram
estudiosos europeus e que tal ideologia foi utilizada por muitos desses paises para justificar
praticas neocolonialistas. Nesse sentido, outro ponto relevante da postura das delegacdes
ocidentais era que na sua luta para impedir que a condenacdo do passado colonial ocorresse,

demonstravam que:

porque isso [a condenacdo do passado colonial] significaria o questionamento e a
critica aos fundamentos que justificaram o colonialismo e a expansao econdmica do
Ocidente: a) sua suposta superioridade racial e cultural; b) a convicgdo de sua
missdo civilizatoria em relagdo aos povos considerados inferiores, ou seja, a certeza
de que acordaram os povos da Africa para a civilizagio e destinaram os bens 0ciosos
no continente africano para o progresso de toda a humanidade (CARNEIRO, 2002,
p. 212)

Dessa forma, a propria aprovacdo da Declaracdo e do Plano de Ac¢do é uma das
grandes vitorias da Conferéncia, tendo em visto a intensidade dos conflitos e disputas
presentes. Apesar de ser menos do que poderia ter sido, a Conferéncia de Durban foi o
primeiro espaco no qual “o racismo pode emergir na sua dimensdo global, enquanto
construcdo historica que vem influenciando o modo como a riqueza e o poder distribuem-se,
tanto no interior das sociedades como entre as nagdes” (BAIRROS, 2002, p. 169). Nesse
sentido, cabe aqui ressaltar alguns pontos relevantes da Declaragéo e do Plano de Acéo.

Em relagéo a afrodescendentes do continente americano, o termo “afrodescendente”
— utilizado para denominar todos/as os/as negros/as da América Latina e Caribe — acordado
na Conferéncia Regional do Chile, (conferéncia dos paises do continente americano) tornou-
se “linguagem consagrada das Nacdes Unidas, assim designando um grupo especifico de
vitimas de racismo e discrimina¢do” (CARNEIRO, 2002, p. 212).
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No paréagrafo 14 da Declaracdo ainda fica reconhecido que o colonialismo esta na
origem do racismo, da discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia correlata e que as
vitimas do colonialismo continuam sendo vitimas de suas consequéncias®®. No entanto, apesar
disso, ainda ha nos dias de hoje territorios que estdo sob ocupagdo colonial, mais
precisamente 17 territorios, com populacdo estimada em cerca de dois milhGes de pessoas
(SILVA, 2021), o que demonstra que apenas o reconhecimento das mazelas causadas pelo
colonialismo — ainda que necessario — nao é suficiente.

No que diz respeito aos/as africanos/as e afrodescendentes, a Declaracdo e Plano de
Acédo aprovados pela Conferéncia de Durban declaram a urgéncia da implementacdo de
politicas publicas para a eliminacdo das desigualdades sociais as quais esse coletivo esta
sujeito. No Plano de Acdo, sdo elencadas diversas medidas que os Estados sdo convidados a
promover para alcancar a igualdade de fato em suas sociedades. As recomendacdes abarcam
diversas areas, como educacéo, salde, habitacdo, emprego, meio ambiente etc.

De forma importante, a Conferéncia também reconheceu a problematica especifica
que atinge as mulheres afrodescendentes e as mdaltiplas formas de discriminacdo que
enfrentam (CARNEIRO, 2001). No paragrafo 9 do Programa de Acédo solicita-se que 0s
Estados reforcem as medidas e politicas publicas em favor das mulheres e jovens de origem
africana, argumentando que o racismo as afeta de forma mais profunda. Nesse mesmo
sentido, no paragrafo 10 também insta os Estados a assegurarem 0 acesso a educacdo para
africanos/as e afrodescendentes, mas de forma particular a mulheres e criangas, promovendo a
inclusdo da historia e da contribuicdo dos/das africanos/as e afrodescendentes no curriculo
educacional.

Apesar do fim da conferéncia ter sido ofuscado pelo 11 de Setembro de 2001 e todos
0s seus desdobramentos amplamente conhecidos, é importante ressaltar que a I11 Conferéncia
Mundial de Combate ao Racismo, Discriminagdo, Xenofobia e Intolerancia Correlata ndo foi
um total fracasso como muitos interpretam. Para Alves (2002), a verdade sobre Durban é que
esta foi a melhor conferéncia que poderia se realizar sobre temas tdo abrangentes e delicados

na situagdo internacional do inicio do novo milénio “numa situagdo internacional que, em

13 14. Reconhecemos que o colonialismo levou ao racismo, discriminacéo racial, xenofobia e intolerancia
correlata, e que os Africanos e afrodescendentes, 0s povos de origem asiatica e os povos indigenas foram
vitimas do colonialismo e continuam a ser vitimas de suas consequéncias. Reconhecemos o sofrimento causado
pelo colonialismo e afirmamos que, onde e quando quer que tenham ocorrido, devem ser condenados e sua
recorréncia prevenida. Ainda lamentamos que os efeitos e a persisténcia dessas estruturas e praticas estejam
entre os fatores que contribuem para a continuidade das desigualdades sociais e econdmicas em muitas partes
do mundo ainda hoje (ONU, 2001).
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adicdo a doxa econémica neoliberal (para falar com Bourdieu) avessa a preocupacdes sociais,
ja se mostrava cada dia menos favoravel ao multilateralismo ¢ a diplomacia parlamentar”
(ALVES, 2002, p. 219).

Os discursos de encerramento da Conferéncia da Alta Comisséria das Nac¢bes Unidas
para os Direitos Humanos, Mary Robindon, e da Ministra dos Negocios Estrangeiros da
Africa do Sul, Dra Nkosazana Dlamini Zumba, demonstravam que apesar da aprovacio dos
documentos finais, aquele evento ndo teria terminado. Na analogia da ministra sul-africana,
Durban representaria uma crianga que acabara de ver as primeiras luzes da vida e que,
portanto, deveria ser cuidada para que pudesse crescer. Dessa forma, demonstrava que oS
parametros colocados pelos documentos oficiais diziam respeito a esforcos de longa duracéo
dos 173 Estados que os ratificaram, que deveriam a partir dali assumir compromissos na luta
para combater o racismo e as demais formas de discriminagéo (SILVA; PEREIRA, 2013).

Nesse sentido, 0 argumento dos autores Silva e Pereira (2013) é de que a Conferéncia
serviu mais para demonstrar as novas formas de racismo e das discriminacdes agravadas do
gue um local para a sua solucdo. Alves (2002), apresenta uma visdo mais otimista ao destacar
que o forum mundial trouxe novos conceitos € compromissos importantes e que estes “podem
ser utilizados como guias a atuagdo dos Estados, internamente e em a¢des internacionais, ou
como instrumento semi-juridico para cobrangas das sociedades aos governos” (ALVES, 2002,
p. 219).

Apresentada a 111 Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacgdo Racial, a
Xenofobia e Formas Correlatas de Intoleréncia e seus principais desdobramentos, o préximo
capitulo vai buscar situar a posicao que mulheres negras brasileiras ocupam na luta por justica
social no Brasil, assim como entender quais eram as demandas desse coletivo elaboradas no

contexto de preparacdo para a Conferéncia de Durban.
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3 AS MULHERES NEGRAS BRASILEIRAS E A 11l CONFERENCIA MUNDIAL DE
COMBATE AO RACISMO, DISCRIMINACAO, XENOFOBIA E INTOLERANCIA
CORRELATA

No primeiro capitulo foi possivel compreender o que foi 1l Conferéncia Mundial de
Combate ao Racismo, Discriminacdo, Xenofobia e Intolerancia Correlata, verificando que
este evento inaugurou um novo capitulo dentro do regime internacional de combate ao
racismo. Diferentemente das duas conferéncias mundiais anteriores, em Durban foi possivel
avancar — a despeito de expressivas limitacdes — na discussdo planetaria sobre o racismo e
discriminacdo racial. Na mesma medida, alguns consensos foram criados, principalmente em
relacdo a condenacao a escraviddo, ao trafico escravo e ao colonialismo, e o reconhecimento
de que este Ultimo levou ao racismo e a discriminacdo racial. Também se reconheceu que
africanos/as, afrodescendentes, povos de origem asiatica, povos indigenas e pessoas
racializadas como ndo-brancas continuam a ser vitimas destes atos e de suas consequéncias.

Nesse sentido, a Conferéncia de Durban € um momento chave na luta das/dos
negras/os brasileiras/as, que entendiam a importancia da acdo politica coletiva para incidir
sobre os temas e compromissos que seriam discutidos e firmados na nagédo sul-africana em
2001. Tendo a compreensdo de que os documentos gerados pelas conferéncias da ONU
devem orientar e balizar as ac6es dos Estados nacionais participantes, e de que a assinatura de
uma declaracdo e plano de acdo se traduzem em um compromisso dos paises em realizar
intervencdes concretas para modificar determinada realidade, os movimentos negros
brasileiros atuaram de forma incisiva para que suas demandas estivessem presentes.

A vista disso, este segundo capitulo terd como propdsito situar a posicdo que
mulheres negras brasileiras ocupam na luta por justica social no Brasil, assim como entender
quais eram as demandas desse coletivo elaboradas no contexto de preparacdo para a
Conferéncia de Durban. Dessa forma, a primeira secdo ira tratar do papel ocupado pelas
mulheres negras na luta antirracista e antissexista no Brasil. Na segunda secdo, sera
apresentado um panorama da situacdo socioecondmica dessas mulheres no periodo que
antecedeu a conferéncia. Na sessdo final sera mostrada a participacdo dessas mulheres nos

processos preparatorios e na Conferéncia de Durban.
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3.1"NOSSOS PASSOS VEM DE LONGE!”: UMA LUTA MULTIFACETADA
Tratar sobre o papel das mulheres negras brasileiras na luta antirracista e antissexista
no pais é entender a diversidade das lutas empreendidas por esse coletivo que datam desde o

Brasil colonial. Como coloca Jurema Werneck, de forma coletiva ou individualizada:

as articulagcdes empreendidas tinham e tém como ancora principal a luta contra a
violéncia do aniquilamento — racista, heterossexista e eurocéntrico — com vistas a
garantir nossa participacdo ativa no agenciamento das condi¢cdes de vida para nds
mesmas e para 0 grupo maior a que nos vinculamos. (WERNECK, 2009, p. 152)

Dessa forma, as agdes coletivas e individuais contra a opressdo, dentro e fora dos
quilombos, nas associagcfes religiosas, culturais etc. sdo parte da dimensdo do que é a
articulacdo de mulheres negras e seu agenciamento (FERREIRA, 2020) na luta contra as
identidades subalternas impostas pela modernidade/colonialidade, que tem na hierarquia entre
humano e o ndo humano sua dicotomia central (LUGONES, 2014). Assim sendo, desde o
inicio da colonizacdo do Brasil, do restante das Ameéricas e do Caribe, os/as africanos/as e
descendentes foram empurrados/as para uma zona do ndo-ser (FANON, 2008) ao ter sua
humanidade negada e sua existéncia organizada a partir de tudo aquilo que o/a colonizador/a
nega e nao reconhece nele/a mesmo/a, tornando o colonizado “tudo aquilo que o sujeito
branco ndo quer ser relacionado” (KILOMBA, 2019, p. 34), qual seja “a ladra ou o ladrdo
violenta/o, a/o bandida/o indolente e maliciosa/o” (idem, 2019, p. 37,). Dessa forma, 0s
processos de dominacdo colonial transformaram os povos colonizados no/na Outro/a, sendo
este em referéncia ao sujeito branco, que cria sua identidade — a branquitude — através de
uma relagdo de exploracdo do/a Outro/a, em um movimento de negacdo. A vista disso, ao
classificar os povos colonizados como ndo humanos, irracionais, selvagens, incivilizados e,
portanto, inferiores, o projeto europeu de ocupacdo colonial encontra a sua justificativa para

domesticar e civilizar a/o “Outro/a”. Como argumenta Lugones (2014):

Sé os civilizados sdo homens ou mulheres. Os povos indigenas das Américas e 0s/as
africanos/as escravizados/as eram classificados/as como espécies ndo humanas —
como animais, incontrolavelmente sexuais e selvagens. O homem europeu, burgués,
colonial moderno tornou-se um sujeito/ agente, apto a decidir, para a vida publica e
0 governo, um ser de civilizag8o, heterossexual, cristdo, um ser de mente e razdo. A
mulher europeia burguesa ndo era entendida como seu complemento, mas como
alguém que reproduzia raga e capital por meio de sua pureza sexual, sua passividade,
e por estar atada ao lar a servico do homem branco europeu burgués. (LUGONES,
2014, p. 936)

Como demonstra a autora na passagem anterior, a mulher branca ocupa nesse cenario
0 papel de reprodutora da racga e do capital. As mulheres racializadas como nédo-brancas, por
outro lado, passam a ocupar um lugar no extremo oposto de uma humanidade que é ancorada

na representacdo do homem branco. Dessa forma, assim como a raga, 0 género também é uma
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categoria hierarquizante da modernidade/colonialidade (QUIJANO, 2015). Nesse sentido,
guando — no seu ensaio sobre o movimento das mulheres negras brasileiras — Werneck
afirma que “as mulheres negras ndo existem” (WERNECK, 2009, p. 79), na verdade, esta
tentando destacar o impacto que a escraviddo, a colonizacgdo e os regimes racistas patriarcais
tiverem e tém na emergéncia do conjunto de categorias que constituem a identidade, e a
prépria humanidade, desse coletivo. Assim sendo, entende-se que cada mulher negra possui
uma gama de subjetividades e vivéncias (JESUS, 2021), porém as diferentes formas de
opresséo que as atravessam acabam coletivizando tais experiéncias e afetando diretamente a

construgéo de suas identidades. Assim como escreve Jesus (2021):

Contudo, as diversas opressbes que operam de maneira internacional e
interseccional, a exemplo das opressdes de género e de raca, invisibilizam essas
subjetividades socialmente, a ponto de torna-las tdo frequentes que se tornam
experiéncias coletivizadas (JESUS, 2021, p 34).

A vista disso, tanto quanto a “dominagio ocidental eurocéntrica ao longo dos séculos
de escravidao, expropriacdo colonial e da modernidade racializada e racista em que vivemos”
(WERNECK, 2009, p. 207) constitui a identidade das mulheres negras brasileiras, as formas
de resisténcia a estes cenarios enquanto imperativos para a sobrevivéncia desse grupo também
moldaram a identidade dessas mulheres (WERNECK, 2009). Nesse sentido, para bell hooks
(2015), as mulheres negras ocupam uma posi¢ao incomum na sociedade pois:

ndo sé estamos coletivamente na parte inferior da escada do trabalho, mas nossa
condicdo social geral é inferior a de qualquer outro grupo. Ocupando essa posi¢éo,
suportamos o fardo da opressdo machista, racista e classista. A0 mesmo tempo,
somos o grupo que nao foi socializado para assumir o papel de explorador/opressor,
no sentido de que ndo nos permitem ter qualquer “outro” ndo institucionalizado que
possamos explorar ou oprimir. (hooks, 2015, p. 207)

Como anteriormente colocado, 0s movimentos de resisténcia das mulheres negras
brasileiras datam desde o Brasil colénia. No entanto, com o fim da escraviddo e do regime
colonial*, a luta destas mulheres assumiu outras formas. Nas primeiras décadas do século
XX, as perspectivas racistas e eugenistas que decretavam a inferioridade genética de negros/as
e indigenas eram obstaculos concretos para a inclusdo dos/das negros/as na sociedade
(HEILBORN et al, 2010). Dessa forma, as mulheres negras tinham seus esforgos voltados
para a garantia de participacdo de negras/os na sociedade brasileira em condic¢Oes de equidade

(WERNECK, 2009). Sobre essas primeiras associa¢des, na transi¢cdo do século XIX para o

14 Apesar do fim do dominio colonial, a colonialidade — resultado da imposicdo de estruturas de poder e
dominagdo criadas dentro do periodo — permanece, atingindo as estruturas subjetivas dos povos que por ela
sdo afetados (GOMES, 2019).
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XX, tinham como papel a producdo de uma identidade especifica de um “nds”, negros/as em
oposicao a “eles/as” brancos/as. (DOMINGUES, 2007). Essas organizagdes por todo o pais
eram formadas, em sua maioria, por homens e mulheres (HEILBORN et al, 2010).

Na década de 1930, as mulheres negras se faziam presentes na fundagdo da Frente
Negra Brasileira (FNB) em S&o Paulo. Considerada uma das maiores entidades antirracistas
do pais no pés-Abolicdo®™ (DOMINGUES, 2007), a organizagéo era a principal instancia de
disseminacéo de ac¢des politicas contra o racismo e a discriminacgéo racial na primeira metade
do século XX (HEILBORN et al, 2010). No entanto, no que dizia respeito a participacdo das
mulheres negras na FNB, essas ndo tinham acesso aos cargos nas instancias decisorios e,
portanto, eram subalternizadas na entidade. Luiza Bairros (1994), também relata o sexismo
gue se colocava como ameaca constante para a participacdo das mulheres negras no
Movimento Negro Unificado.

Dessa forma, é evidenciada a falha em abordar a posicdo especifica das mulheres
negras dentro dos movimentos negros. 1Sso ocorre, entre outras coisas, porque muitas das
politicas negras tem na figura masculina heterossexual negra a sua concepcao de sujeito, 0

que invisibiliza as mulheres e pessoas LGBTQIA+ negras (KILOMBA, 2019). Sendo assim:

Mulheres negras tém sido, portanto, incluidas em diversos discursos que mal
interpretam nossa propria realidade: um debate sobre racismo no qual o sujeito é o
homem negro; um discurso genderizado no qual o sujeito é a mulher branca; e um
discurso de classe no qual ‘raca’ ndo tem nem lugar.

(...) as mulheres negras habitam um espaco vazio. (KILOMBA, 2019, p. 97)

Nesse sentido, 0 que ocorre é que as mulheres negras nao sofriam somente com o
processo de invisibilizacdo dentro dos movimentos negros, mas também enfrentavam as
mesmas situagdes dentro dos movimentos feministas. Este ultimo falhava em reconhecer que
0 género afeta as mulheres de outros grupos racializados de formas diferentes das que atingem
mulheres brancas, tornando as mulheres negras invisiveis a0 mesmo passo que mantem sua
estrutura racial conservadora branca (KILOMBA, 2019). Dessa forma, ndo ha naturalmente a
solidariedade racial intragénero entre mulheres negras e mulheres brancas, como escreve

Carneiro:

A consciéncia de que a identidade de género ndo se desdobra naturalmente em
solidariedade racial intragénero conduziu as mulheres negras a enfrentar, no interior
do préprio movimento feminista, as contradicdes e as desigualdades que o racismo e
a discriminacdo racial produzem entre as mulheres, particularmente entre negras e

15 A FNB foi criada em setembro de 1931 — 43 anos apds a abolicdo da escraviddo — na cidade de Sdo Paulo.
No seu estatuto foi colocado que o objetivo da organizacdo era a afirmagéo dos direitos historicos “da gente
negra nacional” e a reinvindicacéo dos direitos sociais e politicos atuais. Segundo Domingues (2007), ha
estimativa que a Frente Negra Brasileira tenha reunido entre 25.000 e 30.000 filiados em territério brasileiro.
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brancas no Brasil. O mesmo se pode dizer em relacdo a solidariedade de género
intragrupo racial que conduziu as mulheres negras a exigirem que a dimensdo de
género se instituisse como elemento estruturante das desigualdades raciais na agenda
dos Movimentos Negros Brasileiros. (CARNEIRO, 2003, p. 120).

Angela Davis, na década de 1980, contestava a posi¢cdo designada a mulher negra
dentro da sociedade, a0 mesmo tempo que questionava a posi¢do de feministas brancas que
ndo admitiam que a raca era uma categoria necessaria para entender as opressdes de género.
Da mesma forma, a autora bell hooks (2020), coloca que para entender o histérico dos
relacionamentos entre mulheres negras e brancas, é preciso levar em conta a relacao entre 0s
dois grupos de mulheres na época da escraviddao, no qual o ressentimento das escravazidas

negras em relacdo as mulheres brancas era uma constante:

Elas tinham um ressentimento compreensivel e uma raiva reprimida da opresséo
racial, mas magoavam-se principalmente pela esmagadora auséncia de compaixao
das mulheres brancas ndo sé em circunstancias que envolviam o abuso sexual e
fisico das negras como também em situag¢Oes em que criangas negras eram separadas
de suas mées escravas. Mais uma vez, era nessa esfera dos interesses que ambas
tinham (as mulheres brancas conheciam o horror do abuso sexual e fisico bem como
a profundidade do apego da mae a seus filhos) que a maioria das mulheres brancas
que poderia ter se identificado por meio da empatia voltadas as costas para a dor das
mulheres negras. (hooks, 2020, p. 131)

Dessa forma, uma abordagem feminista que ndo leve em consideracdo que
construcdes racistas sdo baseadas em papéis de género e vice-versa, e que 0 género tem
impacto na construcdo da raca e na experiéncia do racismo (KILOMBA, 2019) néo
conseguira contemplar a totalidade das vivéncias das mulheres racializadas como néo-

brancas. Sendo assim:

(...) raca e género sdo insepardveis. Raca ndo pode ser separada do género nem o
género pode ser separado da raca. (...) O mito da mulher negra disponivel, 0 homem
negro infantilizado, a mulher mugulmana oprimida, o homem mugulmano agressivo,
bem como o mito da mulher branca emancipada ou do homem branco liberal sdo
exemplos de como as construgdes de género e raca interagem.

Analiticamente, ¢ dificil determinar em detalhes o impacto especifico tanto da raca
quanto do género, porque ambos estdo sempre entrelacados. (KILOMBA, 2019, p.
94)

Nessa mesma perspectiva colocada por Grada Kilomba, Kimberlé Crenshaw cunhou
em 1989 o termo interseccionalidade, um conceito que trata sobre as consequéncias
estruturais e dindmicas da interacdo entre dois ou mais eixos de subordinacdo. A
interseccionalidade “trata especificamente da forma pela qual o racismo, o patriarcalismo, a
opressdo de classe e outros sistemas discriminatorios criam desigualdades bésicas que
estruturam as posicoes relativas de mulheres, racas, etnias, classes e outras.” (CRENSHAW,

2002, p. 177). Tal ideia ja estava presente no repertdrio discursivo e pratico das mulheres
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negras brasileiras desde os anos 1970 e 1980, como fica evidenciado no seguinte texto de

Lélia Gonzalez, que ao criticar o movimento feminino da época coloca:

(...) gostariamos de chamar atencdo para a maneira como a mulher negra é
praticamente excluida dos textos e do discurso do movimento feminino em nosso
pais. A maioria dos textos, apesar de tratarem das relagdes de dominagdo sexual,
social e econdmica a que a mulher estd submetida, assim como da situagdo das
mulheres das camadas mais pobres etc. etc., ndo atentam para o fato da opresséo
racial. As categorias utilizadas sdo exatamente aquelas que neutralizam o problema
da discriminacdo racial e, consequentemente, o do confinamento a que a
comunidade negra esta reduzida. A nosso ver, as representacdes sociais manipuladas
pelo racismo cultural também sdo internalizadas por um setor que, também
discriminado, ndo se apercebe de que, no seu proprio discurso, estdo presentes 0s
mecanismos da ideologia do branqueamento e do mito da democracia racial. (...) Em
recente encontro feminista realizado no Rio de Janeiro, nossa participagdo causou
reagdes contraditorias. Até aquele momento, tinhamos observado uma sucesséo de
falas acentuadamente de esquerda, que colocavam uma série de exigéncias quanto a
luta contra a exploracdo da mulher, do operariado etc. etc. A unanimidade das
participantes quanto a essas denlncias era absoluta. Mas no momento em que
comegamos a falar do racismo e suas praticas em termos de mulher negra, ja ndo
houve mais unanimidade. Nossa fala foi acusada de emocional por umas e até
mesmo de revanchista por outras; todavia, as representantes de regides mais pobres
nos entenderam perfeitamente (eram mesticas em sua maioria). Toda a celeuma
causada por nosso posicionamento significou, para nds, a caracterizagdo de um
duplo sintoma: de um lado, o atraso politico (principalmente dos grupos que se
consideravam mais progressistas), e do outro a grande necessidade de denegar o
racismo para ocultar uma outra questdo: a exploracdo da mulher negra pela mulher
branca. (GONZALEZ, 1982, p. 100 - 101).

Sendo assim, essa se¢do buscou localizar a posicdo das mulheres negras dentro da
luta antirracista e antissexista, ao pontuar que raca, género e classe ndo podem ser pensados
de forma separadas, mas sim como categorias que se entrelacam e formam identidades
diferentes. Nesse sentido, por estar nessa condi¢cdo social de inferioridade, a trajetdria das
mulheres negras brasileiras € marcada pelo enfrentamento ao sistema que constantemente as
subjuga. Protagonistas de agdes — em coletivos organizados ou ndo — que contribuiram
diretamente para a transformacdo e busca por justica social na sociedade, séo portadoras de
memoria, de esperancas, de cuidado e de perspectivas (SILVA; PEREIRA; 2014). Portanto,
na sociedade brasileira, sdo agentes de mudanca na luta de classes, contra o racismo e contra a
supremacia masculina em todas as classes e cores. Dessa forma, para Silva e Pereira: “Assim
é que, na contemporaneidade se constroi 0 Movimento de Mulheres Negras: no amago das
lutas sociais, junto e a despeito de obstaculos e incompreensdes” (SILVA; PEREIRA, 2014,
p. 8,).

A presente se¢do tentou posicionar as mulheres negras brasileiras dentro das lutas
contra o racismo e sexismo, demostrando que para essas mulheres essas duas formas de
opressao nunca foram vistas como algo separado, porque na sua vivéncia o racismo interage

com outras estruturas de dominagdo como o sexismo, criando uma forma Unica dessas
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mulheres experienciarem essas formas de opressao, divergindo tanto de mulheres brancas
quanto de homens negros. Nesse sentido, a proxima secdo procura evidenciar como o racismo
e 0 sexismo se manifestam na posicdo socioecondmica ocupadas pelas mulheres negras na

sociedade brasileira pré-Conferéncia de Durban (2001).

3.2 PANORAMA SOCIOECONOMICO DAS MULHERES NEGRAS BRASILEIRAS NA
DECADA DE 1990 (PRE-CONFERENCIA DE DURBAN)

Apesar de no periodo pré-Conferéncia de Durban ja existir uma ampla gama de
documentos, convencdes e resolugdes no ambito das Nacbes Unidas endossadas pelo Brasil
que tratassem da necessidade de medidas para combater o racismo e a discriminacao racial
dentro dos territorios nacionais, o que se verificava a época era um total descaso em relacao
ao tratamento desigual que negros e negras estavam submetidos no pais de maior populagéo
negra fora da Africa.

O discurso da democracia racial, inaugurado décadas atras, ainda fazia parte ndo
somente do imaginario de uma elite intelectual brasileira, mas também (e principalmente)
daqueles que eram responsaveis por promover politicas publicas no pais. Nesse sentido, é
necessario conceituar o que seria a democracia racial em termos brasileiros. Segundo Abdias

Nascimento:

(...) erigiu-se no Brasil o conceito da democracia racial; segundo esta, tal expressdo
supostamente refletiria determinada relacdo concreta na dindmica da sociedade
brasileira: que pretos e brancos convivem harmoniosamente, desfrutando iguais
oportunidades de existéncia, sem nenhuma interferéncia, nesse jogo de paridade
social, das respectivas origens raciais ou étnicas (..) Devemos compreender
“democracia racial” como significando a metafora perfeita para designar o racismo
estilo brasileiro: ndo tdo 6bvio como o racismo dos Estados Unidos e nem legalizado
qual o apartheid da Africa do Sul, mas institucionalizado de forma eficaz nos niveis
oficiais de governo, assim como difuso e profundamente penetrante no tecido social,
psicoldgico, econdmico, politico e cultural da sociedade do pais (NASCIMENTO,
2016, sem paginacao).

O mito da democracia racial também estd apoiado na ideia da miscigenacéao
consensual entre os povos presentes no Brasil, que na promocdo de tal juncdo haviam
ultrapassado as barreiras sociais que poderiam distinguir brancos/as, negro/as e indigenas. No
entanto, a miscigenacdo — génese de todas as construgdes de nossa identidade nacional —
possui, predominantemente, suas origens na violéncia colonial de senhores brancos contra
mulheres negras ¢ indigenas. Segundo Sueli Carneiro, “essa violéncia sexual colonial &,
também, o0 ‘cimento’ de todas as hierarquias de género e raga presentes em nossas sociedades”

(CARNEIRO, 2011, p. sem paginacao).
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Dessa forma, pode-se verificar que os mecanismos dispostos no ambito das NacGes
Unidas nao eram utilizados pelos governos brasileiros para buscar uma igualdade de fato entre
seus cidaddos e suas cidadas. No caso da Convencdo Internacional para a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacdo Racial (1969) — que inaugurou uma ferramenta de
monitoramento do cumprimento da convencdo pelos Estados signatarios através de relatérios
periddicos destes — as autoridades brasileiras encaminhavam relatorios que tinham na sua
tébnica o discurso de que no pais ndo existia discriminacdo racial e, por isso, 0 governo
brasileiro ndo via necessidade em adotar medidas esporadicas de natureza legislativa, judicial
e administrativa a fim de assegurar a igualdade das ragas (SILVA, 2011).

A vista disso, pode-se entender como o mito da democracia atua no Brasil para
manter as pessoas racializadas como ndo-brancas em situacdes de subalternidade ao mesmo
tempo que mantém o privilégio daquelas racializadas como brancas: na medida que o mito da
democracia racial é assimilado pelo senso comum no pais e manipulado ideologicamente
pelas elites (SILVA, 2011), é negada a estrutura racista do Brasil. Sendo assim, nesse ldgica,
ndo ha como combater algo que ndo existe.

No entanto, é preciso destacar que tal mito desde o seu principio foi contestado pela
populacdo negra do pais. Em seu livro, “Genocidio do Povo Negro” (1978), Abdias do
Nascimento, fazendo uso dos dados disponibilizados pelo censo de 1950, expbe que 0S negros
brasileiros, mesmo onde constituiam a maioria da populacdo, eram minoria econémica,
cultural e nos negocios politicos. Nesse sentido, no estado da Bahia, no qual os/as negros/as
representavam 70% da populacdo e os/as brancos/as 30%, na distribui¢cdo ocupacional, os
primeiros ainda representavam 76,78% dos empregados, enquanto entre os/as brancos/as o
namero era de 23,01%. De forma semelhante, quando o foco de anélise era a participa¢do no
sistema educacional, quanto mais elevado o nivel, menos participacdo desse grupo. Sendo
assim, nos anos secundarios os/as negros/as representavam 17,43% e brancos/as 82,56%, ja
no nivel universitario a presenca era menor ainda: enquanto 88,21% dos universitarios eram
brancos/as, apenas 11,64% eram negros/as (NASCIMENTO, 2016).

A mesma situacdo da Bahia era verificada, também, em proporcdes nacionais. Como
exibe Nascimento (2016), no censo de 1950, a populacéo brasileira era de 51.944.397. Desses,
61,6% eram considerados/as brancos/as e 37,6% negros/as. No entanto, entre a distribuigéo
ocupacional, os/as brancos/as representavam 82,66% dos/as empregadores enquanto os/as
negros/as 15,58%, 0 que demonstrava, segundo o autor, que a parcela branca possuia o

comando dos meios de producdo, do mercado, dos recursos financeiros, tendo em maos a
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economia nacional (NASCIMENTO, 2016). Na distribuicdo educacional, da mesma forma,
os/as negros eram minoria no nivel elementar (6,1%, em comparacdo aos 90,2% de
brancos/as), no secundario (1,1% em comparacdo aos 96,3% de brancos/as) e no universitario,
no qual a participacdo da parcela negra da populacdo era infima, representando 0,6% dos
universitarios/as. Dessa forma, os nimeros apresentados pelo autor denunciam que “as feridas
da discriminagdo racial se exibem ao mais superficial olhar sobre a realidade social do pais”
(NASCIMENTO, 2016, sem paginacao).

O exemplo do livro do Abdias do Nascimento, que ja na década de 1970 contestava o
mito da democracia racial, demonstra que sempre existiram denincias sobre o lugar ocupado
pela populacdo negra no Brasil. Assim, o que a década de 1990 trouxe de importante foi que
juntamente com as denuncias realizadas constantemente pelas pessoas negras, os dados
produzidos em 6rgdo governamental, qual seja o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), demonstravam uma realidade inegével: existia no Brasil, hd séculos, uma
desigualdade racial, que privilegiava o segmento branco da sociedade em detrimento de
negros/as e indigenas.

Dessa forma, os proximos paragrafos serdo destinados a evidenciar a realidade das
pessoas negras brasileiras, sobretudo das mulheres negras, nos anos anteriores a Conferéncia
de Durban (2001).

Em 1999, segundo o IPEA, a populacdo autodeclarada negra no Brasil (pretos/as e
pardos/as) representavam 45% da populacdo brasileira enquanto os/as brancos/as
representavam 55%. Nesse topico, é importante salientar que o racismo fazia com que
muitos/as negros/as se autodeclarassem como brancos, impedindo que os nameros refletissem
a realidade da populagéo. Sendo assim, a parcela autodeclarada como negra representava 64%
da populacdo pobre do pais (33,7 milhdes de pessoas). Na analise referente a incidéncia da
pobreza em cada grupo racial, os dados mostraram que 42,9% das pessoas negras eram
pobres, engquanto entre as pessoas brancas, esse numero equivalia a 22,6%.

Como este trabalho tem como enfoque as normativas federais Brasil p6s-Durban em
relacdo aos direitos das mulheres negras, € importante evidenciar quais eram as situacoes
vivenciadas por essas mulheres no periodo anterior & Conferéncia. Nesse sentido, os dados
referentes a um recorte que leva em consideracdo simultaneamente a racga, género e faixa
etaria, demonstrou que em 1999 existia uma hierarquia de discriminagdo no interior da
pobreza. Essa, tinha maior incidéncia entre as mulheres negras, principalmente entre criancas

e adolescentes (0 a 14 anos), no qual o indice de pobreza entre meninas negras era maior que
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60%. Os dados demonstram que as meninas e as mulheres negras eram, proporcionalmente,
os individuos mais pobres do Brasil. A mesma pesquisa do IPEA expds como existia um
“embranquecimento da riqueza nacional”. Desse modo, nascer negra e mulher no pais,
representava uma maior probabilidade de crescer pobre, enquanto nascer branco/a,
representaria uma maior possibilidade de alcangar maiores niveis de riqueza.

Apesar dos estudos referentes a educacdo nao utilizarem o recorte de género,
somente o racial, 0s nimeros ainda sdo importantes para entender a realidade vivenciada pelas
mulheres negras em 1999. Dessa forma, nesse ano, uma pessoa jovem branca de 25 anos
tinha, em média, mais 2,3 anos de estudo que uma pessoa jovem negra da mesma idade. Essa
discriminacdo racial na educacdo é ainda mais assustadora quando os numeros demonstram
gue a mesma realidade era verificada pelos pais e avos desses/as jovens negros/as — 0 que
evidencia a manutencdo das desigualdades através das geracfes. No que diz respeito ao
ensino superior, em 1999, 89% das pessoas jovens brancas ndo estavam na universidade,
enguanto para as pessoas negras esse valor representava 98%, ou seja, na pratica, 0s/as jovens
negros/as ndo dispunham de acesso ao ensino superior.

Os dados expostos demonstram que o fato de ser mulher negra produz uma
experiéncia de discriminacdo diferente daquela vivida por mulheres brancas e por homens
negros. Dessa forma, apesar das mulheres negras brasileiras participarem de forma constante
dos processos da ONU que trabalhavam questdes referentes a género (como as Conferéncias
Mundiais da Mulher), entendia-se que as conquistas e discussdes que até 0 momento estavam
estabelecidas nesses marcos ndo abarcavam a totalidade de sua existéncia. Por isso, 0 espaco
de Durban que promoveria uma discusséo acerca do racismo, da discriminagdo racial e das
intolerancias correlatas se apresentava como um espago importante para suas reivindicagoes,
que eram complexas e ndo poderiam ser separadas. Isto posto, é conveniente agora analisar
como foi a participacdo dessas mulheres na preparacdo para a Il Conferéncia Mundial Contra

0 Racismo.

3.3 “VOCES NAO PODEM MAIS ADIAR OS NOSSOS SONHOS!”: A PARTICIPACAO
DAS MULHERES NEGRAS NOS PROCESSOS DE PREPARACAO DA Il|
CONFERENCIA MUNDIAL CONTRA O RACISMO

A 11l Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminagdo, Xenofobia e

Intolerancia Correlata, assim como as demais conferéncias mundiais realizada pela



45

Organizacdo das Nagdes Unidas, ocorreu em dois espacos: o oficial, no qual somente
delegacdes oficias de governos participantes tém direito a voz; e o Forum Paralelo das
OrganizacGes Nao Governamentais (SILVA; PEREIRA, 2011). Entre as duas instancias
sempre sdo construidos canais de comunicacao para que os documentos discutidos no &mbito
do Forum das ONGs sejam recebidos pelos responsaveis pela Conferéncia Oficial. Nesse
sentido, tal informacéo sobre os dois ambientes existentes em Durban € interessante para que
seja possivel compreender a participacdo das mulheres negras brasileiras na conferéncia,
porque elas, em sua maioria, participaram apenas do férum de ONGs — em organizacgdes as
quais tiveram um papel fundamental no processo preparatério brasileiro até a conferéncia.

Um evento de tal envergadura, como foi a Conferéncia de Durban, tem inicio muito
antes das datas oficiais. No caso desta conferéncia mundial, existiu dois tipos de encontros
preparatdrios oficiais: as Conferéncias Regionais, que aconteceram em quatro continentes
(Europa, Asia, Africa e Américas) e trés Conferéncias Preparatorias em Genebra (Prepcons).
Tais eventos tinham como objetivo desenvolver uma agenda de trabalho para a conferéncia
que viria acontecer, assim como para definir os contetdos dos principais documentos que
seriam discutidos em Durban. Nesse sentido, para além dos processos oficiais, no Brasil,
ocorrem diversas iniciativas realizadas pelos segmentos interessados na conferéncia, como
seminarios, palestras, conferéncias regionais e uma conferéncia nacional. Dessa forma, 0s
préximos paragrafos irdo abordar como se deu a preparagdo brasileira, com enfoque para o
protagonismo das mulheres negras.

Para estas mulheres, a participacdo nas agendas internacionais ocorre no sentido de
tentar — ao incidir no internacional — influenciar os debates sobre as mais variadas tematicas
em nivel nacional. Existia, nesse sentido, a consciéncia “de que o processo de globalizagdo,
determinado pela ordem neoliberal que, entre outras coisas, acentua 0 processo de
feminizagdo da pobreza, coloca a necessidade de articulagéo e intervencdo da sociedade civil
em nivel mundial.” (CARNEIRO, sem paginacao, 2011). No caso da Conferéncia de Durban,
era uma oportunidade Unica para trazer a questdo racial para a arena de debate brasileira,
evidenciando que “vocés ndo podem mais adiar os nossos sonhos!”.

Como colocado na secdo anterior, o contexto brasileiro pré-Conferéncia de Durban
era marcado por um Estado brasileiro que tentava exportar ao mundo a imagem de um Brasil
da democracia racial — tanto que os relatérios enviados ao comité de monitoramento da

Convencéo para Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial informavam que
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por ndo existir racismo no pais, ndo era necessario que o Estado elaborasse quaisquer politicas
ou programas para combater a discriminacao racial (SILVA, 2011).

Tal discurso fantasioso comeca a mudar em 1995, com a Marcha Zumbi dos
Palmares pela Cidadania e a Vida, quando mais de 30 mil pessoas se reuniram em Brasilia —
no aniversario de 300 anos da morte de Zumbi dos Palmares — para denunciar o preconceito,
0 racismo e a auséncia de politicas publicas para a populacdo negra. Na ocasido, foi entregue
pelas liderancas da marcha ao ex-presidente do Brasil, Fernando Henrique Cardoso, um
documento com uma série de reinvindicacdes. No mesmo dia, € instituido por ele o Grupo de
Trabalho Interministerial de Valorizacdo da Populagdo Negra (EGHRARI, 2021), como uma
resposta as denuncias colocadas pela populacdo negra. Para além disso, a pressdo exercida
pela Marcha Zumbi dos Palmares também € evidenciada na mudanca da postura do governo
brasileiro no relatério enviado ao CERD em 1996: pela primeira vez, admitia-se que no pais
existia uma desigualdade que operava em detrimento dos ndo-brancos (SILVA, 2011).

Relembrar o evento da marcha de 1995 é importante para que se possa compreender
o plano de fundo no qual as questdes raciais estavam apresentadas no Brasil pre-Conferéncia
de Durban. Nesse sentido, na década de 1990, os esforcos da comunidade negra eram no
sentido de conseguir uma admissao do Estado sobre o racismo no pais, para que, a partir desse
momento, politicas publicas voltadas para a discriminacdo racial fossem implementadas
(EGHRARI,, 2021). Dessa forma, quando em 1997 a Assembleia Geral das Nac¢bes Unidas
convoca a 1l Conferéncia Mundial de Combate ao Racimo, Discriminagdo Racial, Xenofobia
e Intoleréncia Correlata, os olhares dos/das negras brasileiras que lutavam por uma sociedade
mais justa se voltam para Durban. O relato de Sueli Carneiro® na época, para Silva e Pereira
(2013), evidencia os momentos iniciais da preparacdo para a Conferéncia, assim como as

expectativas que floresciam:

Desde 1997, havia deliberacdo da realizacdo da Conferéncia. No entanto, somente a
partir do final de 1999, inicio de 2000, é que as informagdes comegaram a chegar até
algumas organizagdes negras. O dinamizador de fazer a informacdo da Conferéncia
circular foi o International Human Rights Law Group (...)

Nos, do Geledés, temos acompanhado todo os processos de conferéncias das Nagdes
Unidas da década de 1990 (...) Evidentemente, a Conferéncia Contra 0o Racismo é
muito mais estratégica para nds. Montamos um projeto para a Fundagéo Ford, a fim
de desenvolver um conjunto de agdes relativas a Conferéncia, tanto para mobilizar
no plano nacional, como para buscar formas de articulacdo dos afrodescendentes em
plano internacional (SILVA; PEREIRA, 2013, p. 24).

16 Sueli Carneiro, doutora em filosofia pela Universidade de Sdo Paulo, é fundadora e diretora do Geledés —
Instituto da Mulher Negra.
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Como colocado por Carneiro, a Conferéncia Contra o Racismo seria vista pela
comunidade negra brasileira como uma oportunidade Unica para pressionar o Estado brasileiro
a promover politicas no sentido de superar as desigualdades raciais. Nesse mesmo sentido,
Dulce Maria Pereiral’, ex-presidente da Fundagdo Cultural Palmares (1996 — 2000), expressa

seu ponto de vista a respeito da importancia de tal reunido mundial para o contexto brasileiro:

A partir da Conferéncia de Beijing na China, vérias pessoas — e eu sou uma delas
—, comecamos a penar que uma das formas importantes de fazer com que o
processo brasileiro interno de superacdo das desigualdades acontecesse seria nos
referenciarmos, inclusive, nos grandes eventos mundiais. Essa proposta seria uma
boa referéncia para incluir, na pauta politica do Brasil, ou na pauta das politicas
publicas (...) o tema das politicas, para, pelo menos, minimizar os efeitos do racimo
(SILVA; PEREIRA, 2013, p. 21).

Estes dois depoimentos ddo a tbnica do que viriam a ser os procedimentos
preparatdrios para a Conferéncia de Durban no Brasil. Tanto na instancia governamental
quanto na sociedade civil, a preparacdo foi intensa e marcada pela ampla participacdo dos

movimentos negros do pais. Como escrevem Silva e Pereira (2013):

O processo preparatério para Il Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo,
Discriminacdo, Xenofobia e Intolerancia Correlata, no Brasil, é um poco de li¢des.
Dada sua duragdo (...), intensidade e abrangéncia, volume de recursos e aportes
institucionais investidos de diferentes fontes etc., aquele processo propiciou a
visualizagdo, privilegiada para quem estava ‘vendo’ de perto, da dimensdo dos
conflitos internos, tanto no &mbito governamental e em setores de 6rgdo do Estado,
como nas hostes do Movimento Negro e de seus aliados. Talvez seja possivel dizer
que nunca antes ficaram tdo patentes os desafios possibilidades e encruzilhadas (com
todos os significados possiveis) interpostos ao avango da Luta Contra 0 Racismo.
(SILVA; PEREIRA, 2013, p. 103)

Nesse sentido, foram realizados alguns eventos preparatérios para que o pais
chegasse com propostas na Conferéncia Mundial. Dentre esses, alguns se destacam pela
envergadura e sdo importantes para o presente trabalho, na medida em que enfatizam o
protagonismo das mulheres negras. Sao eles: a Conferéncia Regional do Chile e Conferéncia

Nacional Contra o Racismo e a Intolerancia.

3.3.1 Conferéncia Preparatério Regional das Américas

Nesse sentido, Antes de tratar o que foi a Conferéncia Preparatorio Regional das

Ameéricas, realizada em Santiago (Chile) entre os dias 5 e 7 de dezembro de 2000, é

17 Dulce Maria Pereira, graduada em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade de Brasilia, é professora da
Universidade Federal de Ouro Preto. Presidiu a Fundagdo Cultural Palmares de 1996 a 2000.
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importante entender como estava 0 processo preparatério no Brasil nos meses anteriores a tal
evento. Dessa forma, nos proximos paragrafos serd feita uma breve exposicdo das
mobilizacGes realizadas pelos movimentos negros rumo a Conferéncia de Durban.

Com a realizagéo da 11l Conferéncia contra 0 Racismo no horizonte, o processo de
preparacdo da participacdo dos/das negros/as brasileiros/as iniciou nos primeiros meses dos
anos 2000, com a constituicdo de um Comité Impulsor Pré-Conferéncia (EGHRARI, 2021),
formado por militantes e entidades negras*® que se responsabilizaram até o inicio de 2001 pela
mobilizacdo em torno da Conferéncia de Durban (SILVA; PEREIRA, 2013). Um dos
objetivos do Comité era ser o interlocutor entre a sociedade e o Governo Federal, para
garantir que a Conferéncia tivesse visibilidade no Brasil.

Logo apds a criacdo do Comité Impulsor, ocorre em Genebra, no més de maio de
2000, a primeira Conferéncia Preparatéria (I Prepcon). Tal conferéncia preparatoria possuia o
objetivo de desenvolver uma agenda de trabalho e negociar os pontos principais dos textos a
serem aprovados na Declaracdo e Plano de Acdo de Durban (SILVE; PEREIRA, 2013).
Porém, no que tange ao Brasil, o evento foi marcado pela desisténcia do pais em sediar a
Conferéncia Regional Preparatdria das Américas, sob 0 argumento que a decisdo decorreria
de fatores logisticos e da necessidade de melhor organizar o preparatorio nacional para a Ill
Conferéncia Mundial contra o Racismo (SILVA, 2011). No entanto, o diplomata Silvio
Albuquergue e Silva, argumenta que a decisdo em ndo sediar a Conferéncia das Américas
vinha da alta ctpula do governo federal, que possuia o temor de que os conflitos ocorridos
durante as comemoragdes oficiais dos 500 anos da chegada dos portugueses ao Brasil®® se

repetissem caso a reunido fosse sediada em territério brasileiro. Como coloca Sueli Carneiro:

18 Segundo Silva e Pereira (2013), o Comité Impulsor era formado pelas seguintes entidades: Geledés, CEERT
(Centro de Estudos das Rela¢des do Trabalho e Desigualdade/SP), INSPIR (Instituto Sindical Interamericano
pela Igualdade Racial), Comissdo Nacionais de Direito Humanos da Ordem dos Advogados Federal,
Avrticulaco Nacional de Remanescentes de Quilombos, CONEN (Coordenac¢do Nacional de Entidades Negras),
ANDE (Associagdo Nacional dos Docentes de Ensino Superior), ENZP (Escritério Nacional Zumbi dos
Palmares), IROHIN (ONG que publica jornal do mesmo nome), Sindicato dos Advogados de S&o Paulo,
SMACOM (Secretaria Municipal de Apoio da Comunidade Negra de Belo Horizonte), IALODE (de Salvador)
e Deputado Federal de Mato Grosso do Sul Ben-Hur Ferreira.

19 Em abril de 2000, em Porto Seguro (BA), o entdo presidente do Brasil, Fernando Henrique Cardoso, realizava
uma comemoracao para celebrar os 500 anos da chegada dos portugueses as Américas. Na mesma ocasiao,
povos indigenas contestavam a versdo do descobrimento, fazendo uso do lema “Brasil: outros 500, para
denunciar que o “descobrimento”, na realidade, significou genocidio para os povos indigenas. Na ocasido,
indigenas, negros, sem-terra, quilombolas e sindicalistas protestarem e foram duramente reprimidos pela
policia, que feriu e prendeu diversos militantes. Em decorréncia dos acontecimentos, ocorreu grande
repercussdo internacional negativa sobre a violéncia empregada pelo estado brasileiro para reprimir as
manifestacdes, principalmente dos representantes dos povos indigenas.
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Diz um folclore, relativo a esse assunto, que foi uma decisdo fundada nos
acontecimentos la de Porto Seguro e no desinteresse do Brasil em construir um palco
internacional para que manifestacdes como aquela pudessem ter uma repercussdo
muito maior se a Conferéncia fosse sediada aqui. (SILVA; PEREIRA, 2013, p. 31)

Da mesma forma, em depoimento cedido para Eghrari (2021), Dulce Pereira, que na
ocasido da | PrepCon ainda presidia a Fundagdo Palmares, coloca que o motivo da desisténcia
do governo em hospedar a Conferéncia Preparatoria se dava, também, pelo fato que a

articulacdo dos movimentos sociais negros no Brasil tinha “fugido do controle”. Segundo ela:

(...) Uma decisdo de Estado, o que me fez olhar a realidade da inflexibilidade do
Estado em relacdo ao racismo. Anos depois, olhando para tras e escrevendo um
pouco sobre isso, eu ainda me pergunto se essa decisdo do Estado ndo ocorreu
principalmente porque a articulagdo dos movimentos sociais negros no Brasil tinha,
entre aspas, fugido ao controle de quem queria controlar. Também percebi que 0s
movimentos negros tinham mais poder, mais relevancia e mais capacidade de
interferéncia e por isto essa foi a decisdo (EGHRARI, 2021, p. 126).

Semelhantemente, Edson Cardoso?® em depoimento cedido em 2001, também expde
que com a organizacdo do Comité Impulsor o “governo federal admitia que existia uma
instancia autbnoma no Movimento, que iria tomar decisGes. Até ali, o Estado ndo tinha
controle da situacdo. Ele tinha alguns grupos negros subordinados e ele temia 0 que podia
acontecer” (SILVA; PEREIRA, p.28, 2013). Nesse sentido, demonstrando como os
movimento negros, e, principalmente, as mulheres negras, estavam empenhadas/os em fazer
com que 0s processos preparatorios fossem frutiferos, ja na | PrepCon ocorre a participacdo
de ativistas negros/as, que se organizaram enquanto Movimento Negro para enviar uma
delegacdo até Genebra?’. Na ocasido, devido a insinuacbes de que a presenca das ONGs
negras era uma demonstracdo da vontade politica do governo brasileiro em relacdo a
Conferéncia de Durban, foi reafirmado por tal delegacdo que a presenca das organizacdes ndo
tinha vinculo com o governo, tendo eles custeado as despesas da viagem (SILVA; PEREIRA;
2013).

Dessa forma, para que 0 governo conseguisse incidir nos processos preparatorios
para Durban, logo em setembro de 2000 é assinado pelo presidente Fernando Henrique
Cardoso o Decreto que criou o Comité Nacional Preparatério para a 111 Conferéncia Mundial.
A partir desse periodo, a Fundacgdo Cultural Palmares realizou varios seminarios, simposios,

pré-conferéncias tematicas regionais e encontros com ONGs e 0s mais variados segmentos da

20 Edson Cardoso, Doutor em Educacéo pela Universidade de Sdo Paulo (USP), na época era presidente da
organizagdo IROHIN e assessor do Deputado Ben-Hurr Ferreira (PT-MS).

2L Entre os delegados estavam Edson Cardoso (Comité Impulsor), Ivanir dos Santos (CEAP — Centro de
Avrticulagdo da PopulacBes Marginalizadas), Marcos Cardoso (Coordenacdo Nacional de Entidades Negras),
Escritorio Zumbi dos Palmares e Cidinha (Geledé).
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sociedade e de grupos do movimento social, entre eles, as mulheres negras. Nesse contexto,

ocorreram 13 pré-conferéncias em diferentes estados do Brasil, entre 13 de setembro de 2000

e 16 de janeiro de 2001. Sendo que uma destas, a “Pré-Conferéncia Regional sobre Racismo,

Género e Educacgéo” realizada no Rio de Janeiro, entre os dias 15 e 16 de outubro de 2000,
tratou de forma especifica sobre género e raca (MOURA; BARRETO, 2002):

E importante ressaltar que as pré-conferéncias realizadas tinham como intuito

produzir propostas pelos grupos de trabalho para subsidiar as demandas brasileiras a Il

Conferéncia. Dessa forma, a ampla participacdo das mulheres negras nesse processo ajudou a

produzir uma série de propostas referentes as demandas especificas desse grupo, que podem
ser condensas nos seguintes itens (MOURA; BARRETO; 2002):

Desenvolver politicas de combate a feminizacdo da pobreza com base na protecao
do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos que
contemplem, especificamente, as mulheres negras e indigenas, através de
programas de acesso a capacitacdo e treinamento para o mercado de trabalho;
Desenvolver programas de alfabetizacdo, formacdo para a cidadania e acesso ao
mercado de trabalho para mulheres adultas, priorizando mulheres negras,
indigenas, da zona rural, migrantes e populacao carceraria;

Garantir financiamento especifico para projetos sociais e culturais que atendam
mulheres negras, prioritariamente na zona rural, tendo como eixo a
sustentabilidade e visando a valorizacdo do trabalho da mulher e a conquista de
seus direitos;

Implantar matriculas com tempo integral, em escolas publicas de ensino
fundamental, para filhos de mulheres negras trabalhadoras de baixa renda, com
garantia de atividades extraclasse com o acompanhamento de profissionais da
educacéo;

Criar um Programa Federal do Bolsa-Escola, para estudantes da rede publica, de 7
a 14 anos, de familias com renda até trés salarios minimos, priorizando aquelas
chefiadas por mulheres.

Implementar e implantar efetivamente do PAISM - Programa de Assisténcia a

Saude Integral da Mulher, observadas as especificidades raciais e étnicas.

Tendo em mente que era na Conferéncia Regional do Chile que as delegacgdes

oficiais dos governos das Américas iriam produzir uma Declaracdo e um Plano de Acéo

refletindo, assim, o posicionamento do Continente Americano em relacdo aos temas da
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Conferéncia de Durban, ocorreu uma articulagdo de mulheres negras brasileiras para
assegurar uma presenca significativa delas na Conferéncia do Chile, a vista de tentar refletir
suas demandas nos documentos finais do evento. Tal inciativa conseguiu produzir a maior
delegacéo estrangeira presente no Chile (SILVA; PEREIRA, 2013).

Em relatos de ativistas negros/as que participaram do evento, é evidente a
organizacdo de lobby para que a questdo dos afrodescendentes estivesse presente no
documento final da reunido governamental das Américas. Segundo Sueli Carneiro para Silva
e Pereira (2013), as mulheres negras organizadas em parceria com outros lideres afro-latinos
obtiveram vitoria, haja vista que o documento reconhece e condena o passado colonial,
reconhece a persisténcia das praticas discriminatorias e associa pobreza e racismo no
continente americano; sendo histérico porque era o primeiro documento regional que
admitiria a problematica do racismo no continente americano.

A significativa presenga das mulheres negras na Conferéncia Regional das Américas
é evidenciada por Sueli Carneiro, que os discorrer sobre a participacdo dessas mulheres na

elaboracdo dos paragrafos dos documentos oficiais, informa que:

Compondo a maioria da delegacdo brasileira e concorrendo decisivamente para a
aprovacao dos paragrafos relativos aos afrodescendentes, as mulheres ofereceram
contribui¢Bes originais que sensibilizaram varias delegagBes governamentais de
paises da América Latina. Exemplo disso é o papel ativo de Fatima Oliveira?? na
formulagdo de questdes de satde, destacando a ‘necessidade de agdes, por parte da
Organizacdo Pan-Americana de Salde (OPAS), para o reconhecimento do recorte
racial/étnico e de género no campo da salde acrescido de recomendacdo aos
governos para a execucao de politicas de atengdo a salde da populagdo negra (...) e a
inclusdo da condicdo genética humana no rol das possibilidades de discriminacao
(discriminagdo e/ou violéncia genética).” (CARNEIRO, 2002, p. 211)

Para além disso, outra mulher negra ocupou lugar de destaque na conferéncia de
Santiago do Chile, a brasileira Edna Roland® (FERREIRA, 2020). Na ocasifo do evento,
Roland compds a delegacgéo oficial do governo enquanto consultora oficial do Brasil e foi a
responsavel pela sugestdo do termo afrodescendentes para designar um grupo especificos de
vitimas de racismo e discriminacdo, medida adotada e que consta no documento oficial da
Conferéncia Regional das Américas (CARNEIRO, 2002).

Nesse sentido, ao fim da Conferéncia Preparatoria das Américas, o resultado

produzido nos documentos finais pode ser considerado histérico, na medida que pela primeira

22 Dra. Fatima Oliveira, mulher negra, feminista, foi membro fundadora da Rede Nacional Feminista de Salde e
Direitos Sexuais Reprodutivos e ativa participante do processo de Durban (EGHRAR, 2021).

23 Formada em Psicologia (UFMG) — atualmente no Programa de Pés-graduacédo em Antropologia (PUC-SP)
— ¢ Especialista Independente das Nagdes Unidas desde 2003.
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vez sdo admitidas as préaticas discriminatérias racial persistentes na regido. A Declaragdo
aponta (paragrafo 2) o colonialismo e a escraviddo como fontes do racismo e da
discriminacdo racial, dessa forma, identificam as raizes historicas do racismo. No paragrafo
11, por sua vez, identifica as vitimas do racimo e discriminagdo racial, colocando que nas
Américas as vitimas de racismo e discriminacdo racial, xenofobia e outras formas de
intolerancia sdo os povos indigenas, os/as afrodescendentes, os/as migrantes e outras minorias
étnicas, raciais e culturais. Da mesma forma, no paragrafo 16, destaca a necessidade de
promover estratégias, programas e politicas que podem incluir medidas de acdo afirmativa,
para favorecer a aplicagdo de direitos civis e politicos as vitimas de racismo, discriminacéo
racial, xenofobia e formas conexas de intoleréncia, incluindo um acesso mais efetivo as
funcBes publicas, judiciais e administrativas das instituicdes, assim como aumentar 0 acesso a
justica em todas as suas formas, livre de qualquer discriminacé&o.

Em relacdo ao Plano de Acdo, é elaborada uma secdo com recomendacfes de
politicas publicas para os/as afrodescendentes, propondo medidas que atendem a
reivindicacdes histéricas dos movimentos negros afro-latino-americanos, admitindo a
necessidade de reparacdes para remediar as desigualdades persistentes devido ao abominéavel
legado da escraviddao (EGHRARI, 2021).

Em relacdo aos paragrafos especificos as mulheres negras, é colocado a necessidade
de fazer uso de uma perspectiva de género nos programas de acao contra o racismo e a
discriminaco racial (parégrafo 52), também considera que o racismo e a discriminacéo racial
se apresentam de formas diferentes para mulheres e meninas, afetando as condic¢des de vida e
gerando multiplas formas de violéncia (paragrafo 53). Para além disso, reconhece a existéncia
de relagdes de género que geram préticas discriminatdrias contra as mulheres e a necessidade
de empenhar esforgos para transformar tal realidade (paragrafo 54). Ademais, também dedica
um paragrafo (55) para registrar a preocupacdo com o comercio e exploracdo sexual de
mulheres e meninas.

No Plano de Acdo, os pardgrafos 141 a 144 sdo dedicados as demandas das
mulheres, por exemplo, é evidenciada a necessidade de envolver as mulheres nas tomadas de
decisdes de todos os niveis ao tratar sobre a erradicagdo do racimo e discriminagdo racial. O
paragrafo 144, por outro lado, expde a necessidade dos Estados em garantir o direito das
mulheres afrodescendentes e indigenas aos recursos de producdo em igualdade de condigdes
com os homens, como forma de assegurar sua participacdo no desenvolvimento da economia

e producdo de suas comunidades.
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Apresentado o protagonismo das mulheres negras brasileiras na Conferéncia do
Chile — assim como os resultados positivos refletidos na Declaracdo e Plano de Ac¢édo do
evento — a proxima subsecdo ira tratar da Conferéncia Nacional Contra 0 Racismo e a

Intolerancia realizada no Brasil.

3.3.2 Conferéncia Nacional Contra o Racismo e a Intolerancia

A Conferéncia Nacional Contra o Racismo e a Intolerancia ocorreu na Universidade
Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) nos dias 6, 7 e 8 de julho de 2001. Antes de apresentar o
que foi tal conferéncia, é importante citar dois eventos interessantes que ocorrem nos meses
anteriores a Conferéncia Nacional, na medida em que revelam o papel que as mulheres negras
vinham desempenhando até o momento.

Dessa forma, a Il Plenaria Nacional de Entidades Negras ocorreu de 11 a 13 de maio
de 2001, também na Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) e contou com a
participacdo de delegacdes de dezoito estados brasileiros. Na ocasido, percebeu-se que a
maior parte da militdncia presente desconhecia os processos de uma conferéncia mundial
(SILVA; PEREIRA, 2013), sendo necessario que integrantes de organizacdes ndo
governamentais negras — que j& haviam participado de eventos similares da ONU e eram
detentoras de experiéncia — sanassem as duvidas recorrentes. Na ocasido, as informacdes
foram trocadas, também, através de duas listas via internet sobre discriminacdo racial e
mulheres negras, criadas exclusivamente para esse propdsito (SILVA; PEREIRA, 2013).
Dessa forma, os membros experientes das ONGs — em sua maioria mulheres negras que
estiveram em eventos internacional, em especial aqueles sobre direitos da mulher — foram
responsaveis por explicar o processo preparatorio naquele momento. Importante ressaltar que
a direciio dessa Plenaria estava a cargo de uma mulher negra: Luiza Bairros?*, que com
firmeza e serenidade conduziu o evento.

No mesmo més de realizagdo da Il Plenaria Nacional de Entidades Negras, aconteceu
a segunda Conferéncia Preparatdria para a Ill Conferéncia Mundial Contra o Racismo em

Genebra, no Palacio das NacGes. Na ocasido eram admitidas as presencas de militantes de

24 Foi uma administradora gatcha e ministra-chefe da Secretaria Especial de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial (2011-2014). Luiza foi militante do Movimento Negro e da luta das Mulheres Negras, e para
além da militancia, trabalhou na Secretaria do Trabalho e A¢do Social do Estado da Bahia, no gerenciamento dos
Programas de Apoio ao Trabalhador Autbnomo e integrando a equipe de pesquisa do Sistema Nacional de
Emprego da Superintendéncia Baiana para o Trabalho (Sine-BA/Setre). Sua atuacdo nesses 6rgdos gerou
pesquisas importantissimas para a compreensao das relagGes raciais e de género no mundo do trabalho na Bahia,
a tornando um dos grandes nomes do Brasil na luta contra o racismo e 0 sexismo no pais.
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ONGs, assim como suas manifestacOes e pressdes sobre as delegacdes oficiais (SILVA,
PEREIRA, 2013). A experiéncia adquirida pelas mulheres negras brasileiras nos processos da
Conferéncia Mundial de Mulheres (realizada na China, na cidade de Beijing, em 1995) foram
importantes na medida que elas informavam para os demais participantes sobre as dindmicas
de uma conferéncia preparatoria daquela envergadura. Por entender que era nesse ambiente
que as negociacbes do que viriam a ser os documentos finais da Conferéncia de Durban se
realizavam, as ONGs de mulheres negras haviam se preparado, produzindo folders e demais
documentos em inglés e espanhol, demonstrando a proeminéncia das ativistas negras nos
processos que levariam a Durban (SILVA; PEREIRA, 2013).

Nesse sentido, na Conferéncia Nacional as mulheres negras também estavam
protagonizando. Como o objetivo do evento era gerar um documento final com propostas
referentes a politicas publicas para a populacdo negra, foram realizado 13 grupos de trabalho
de diferentes areas tematicas, e em todo eles havia sempre pelo menos uma mulher presente
(FERREIRA, 2020).

A Conferéncia Nacional mobilizou mais de duas mil e quinhentas pessoas de
diferentes vertentes dos movimentos sociais negros. A diversidade do evento foi importante,
haja vista que apds a abertura, realizaram-se discussGes em grupos tematicos, nos quais
delegados e ouvintes de diversas regibes do pais puderam detalhar as propostas da
comunidade para os diversos temas, sendo eles: raca e etnia; cultura e comunicacao; religido;
orientacdo sexual; educacdo, salde e trabalho; acesso a justica e defesa dos direitos humanos;
questdo indigena; necessidades especiais; género; remanescentes de quilombos; xenofobia;
migracdes internas e juventude (MOURA; BARRETO, 2002).

No que diz respeito ao grupo de trabalho sobre género, as expositoras e

conferencistas foram Jurema Werneck?®® (ONG Criola), Mireya Suarez?® (Nucleo da Mulher

% Jurema Pinto Werneck é uma ativista feminista, médica, comunicologa, autora e co-fundadora da
ONG Crioula. Além disso, é Diretora-Executiva da Anistia Internacional no Brasil desde 2017, compondo
também o quadro de direcdo do Fundo Global para Mulheres. Jurema possui pesquisas essenciais sobre as
condigdes de vida das mulheres negras e politicas publicas, tendo destacado-se durante a CPI da COVID ao
apresentar um estudo aos senadores apontando que 120 mil vidas foram perdidas devido a inacdo do governo
brasileiro.

% Mireya Suarez foi antropdloga, professora e pesquisadora, com especialidade nos temas das
relacBes de género e raga, construcdo do feminino e cidadania, e discriminagdo e violéncia. A académica foi
colaboradora do UNIFEM Brasil e Cone Sul (Fundo das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento da Mulher,
uma das instancias que originou a ONU Mulheres) nas areas de género e migracfes.Na UnB, atuou pela
reconstrucdo do Nucleo de Estudos Antropoldgicos e pela fundagdo do Nepem (Nucleo de Estudos e Pesquisa
sobre a Mulher).
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na Universidade de Brasilia), Wania de Jesus Santana?’ (vice-presidenta do IBASE), Cecilia
Pereira e Maria Aparecida de Laila (MOURA; BARRETO, 2002), que mais uma vez
reafirmaram as demandas das mulheres negras brasileiras, no que dizia respeito a propostas de
empoderamento, habitagdo, midia, juventude, salde, turismo/exploracdo sexual e sistema
prisional.

Finalizado todos os grupos tematicos, um documento com todas as propostas foi
apresentado a assembleia e levado a votacdo, gerando assim o documento “Plano Nacional de
Combate ao Racismo e a Intolerancia - CARTA DO RIO”, que entre outras coisas,
manifestou quais eram as demandas e propostas colocadas pelos movimentos negros
brasileiros um pouco mais de um més antes da Conferéncia de Durban. Com o fim do ultimo
grande evento preparatorio para a 111 Conferéncia Mundial contra o Racismo, governo federal
e sociedade civil se preparavam para embarcar para Durban. Isto exposto, torna-se necessario

apresentar como se deu a participacdo das mulheres negras neste evento mundial.

3.4 APARTICIPACAO NA 11l CONFERENCIA MUNDIAL DE COMBATE AO
RACISMO, DISCRIMINACAO, XENOFOBIA E INTOLERANCIA CORRELATA

A delegacdo brasileira foi a maior na cidade de Durban na Africa do Sul. Tal
declaracdo atualmente sO é possivel porque o processo preparatério nacional contou com a
participacdo ativa da sociedade civil, em maior medida, e do governo federal, em menor
medida. A participacdo do movimento negro e, sobretudo, das mulheres negras, foi
extremamente importante, uma vez que a atuacdo destas Ultimas foi 0 motor necessario para
que fosse introduzido nos documentos as especificidades vivenciadas pelas mulheres negras,
assim como a desconstrucdo de abordagens que invisibilizam as mulheres racialmente
discriminadas (CFEMEA, 2001).

Como foi demonstrado nas secOes anteriores, as mulheres negras brasileiras
participaram ndo somente dos processos preparatdrios internacionais (como as Prepcons e
Conferéncia Regional das Americas), mas também foram protagonistas nos eventos realizados

em territorios nacionais. Para além disso, 0 processo preparatorio especifico dessas mulheres

2 Wania Jesus de Sant’Anna ¢ doutoranda em Histéria Comparada pela Universidade Federal do Rio
de Janeiro, Wania é Vice-Presidente do Conselho Curador do Instituto Brasileiro de Analises Sociais e
Econdmicas (IBASE). Além disso, Wania tem atuado em diversas areas do conhecimento, incluindo relagoes
raciais e de género, direitos humanos, politicas de desenvolvimento, politicas publicas, entre outros.
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contou com a Articulacdo de ONGs de Mulheres Negras Brasileiras (hoje reconhecida como
AMNB). Ademais, também se fizeram presentes em dois importantes momentos, no
“Seminario Estadual da Mulher — A mulher na luta contra o racismo”, realizado em Aracaju
(Sergipe) de 28 a 31 de maio de 2001 e no “IIl Encontro Nacional de Mulheres Negras — A
organizacdo das mulheres negras no Il milénio no combate ao racismo e a opressdo de
género”, realizado em Belo Horizonte (Minas Gerais) de 26 a 29 de junho de 2001 (MOURA,;
BARRETO, 2002)

Apesar do alto nivel de organizacdo, Sueli Carneiro coloca que as mulheres negras
puderam perceber que, diferentemente da situacdo vista em outras conferéncias na qual as
agéncias de financiamento “batiam na porta”, para a prepara¢cdo de Durban, os recursos eram

escassos. Segundo ela:

ndo tem, inclusive, apoio das agéncias de financiamento, como outras conferéncias
tiveram. E, fundamentalmente a Fundagio Ford, sustentando essa conferéncia,
enquanto, por exemplo, na Conferéncia de Beijing, as agéncias batiam na porta,
oferecendo financiamento para as mulheres participarem (SILVA; PEREIRA, 2013,
p.45).

No entanto, mesmo com a escassez de recursos advindos de agéncias de
financiamento, as mulheres negras do Brasil demonstram um nivel de organizacdo admiravel:
entre as dez ONGs brasileiras voltadas para questdes das mulheres que participaram da
conferéncia, seis eram organizacOes voltadas para os temas das mulheres negras (FERREIRA,
2021), sendo elas:

e (Casa de Cultura da Mulher Negra;

e Centro da Mulher de Favela e Periferia;

e Criola;

e Fala Preta - Organizacdo de Mulheres Negras;
e Geledés - Instituto da Mulher Negra;

e Maria Mulher.

Sendo assim, a participacdo desse coletivo ndo era historica somente pela
mobilizacdo pré-Conferéncia e durante Conferéncia, mas também porque para muitas dessas
mulheres estar em Durban representava a primeira vez que estariam pisando no continente
africano, acdo que carregava uma simbologia significativa. Nesse sentido, entre os dias 28 de
agosto a 08 de setembro, entre o Forum de ONGs e a Conferéncia Oficial, as mulheres negras
brasileiras marcaram presenca nesse evento historico na luta internacional contra o racimo no
sistema da ONU.
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Nesse sentido, a aprovagéo da Declaracdo e do Programa de Acdo de Durban, nos
quais a maioria das reivindicacOes elaboradas na Conferéncia Preparatoria Regional das
Ameéricas, ocorrida em Santiago do Chile, foi incorporada — dentre as 147 proposi¢cdes do
Programa de Acdo de Santiago apenas 17 ndo foram aproveitadas no Programa de Acgéo de
Durban (EGHRARI, 2021) — representa uma conquista ndo somente dos paises americanos,
mas também e em especial, das mulheres negras brasileiras, que atuaram de forma brilhante
para influenciar os documentos finais da Conferéncia Regional da Américas.

Da mesma forma que foi expresso na Declaracdo e Plano de Acdo de Santiago,
também ficou colocado nos documentos finais de Durban a necessidade de medidas
sistematicas para avaliar, monitorar e erradicar a discriminacdo racial contra mulheres, bem
com os obstaculos dificuldades enfrentadas por elas em decorréncia de tal circunstancia.
Também é exposto a necessidade dos Estados em tomarem a¢des no sentido de erradicar tais
desigualdades. Reconhecendo assim os problemas especificos das mulheres negras e as
maultiplas formas de discriminacdo a que estdo submetidas.

Dessa forma, é importante citar que no paragrafo 62 do Plano de Acéo, 0s paises sdo
instados a promover programas e politicas para enfrentar o racismo contra mulheres e
meninas, assim como garantir a implementacdo efetiva de legislacdo nacional visando a
eliminacdo de todas as formas de discriminacdo racialmente motivadas e de violéncia contra
mulheres e meninas.

Portanto, o que se verifica em Durban é a supremacia da visdo politica que estava
traduzida na Declaracdo e Plano de Ag¢do da Conferéncia Regional da Américas, segundo
Eghrari (2021):

(...) trata-se de instar os Estados-membros a colocarem em pratica politicas publicas
para superacdo do racismo e da discriminagdo racial como forma de erradicacdo do
racismo e das desigualdades raciais, bandeira defendida pelos afro-latino-americanos
e caribenhos. E ndo a bandeira dos afronorte- americanos e africanos na didspora
europeia que era a da reparagdo pecuniaria ou a dos africanos que era o perddo da
divida externa dos paises africanos (EGHRARI, 2021, p. 164).

Isto exposto, o proximo capitulo tentard verificar a existéncia de normativas
implementadas pelo governo federal de combate ao racismo e a discriminacgdo racial pos-
Durban que adotam a perspectiva de género e atendem os compromissos firmados pelo Estado
brasileiro na Declaragdo e Plano de Acdo de Durban referentes aos direitos das mulheres

negras.
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4 BRASIL POS-DURBAN: AS NORMATIVAS DE COMBATE AO RACISMO E
DISCRIMINACAO RACIAL

A 11l Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminagdo, Xenofobia e
Intoleréncia Correlata representa um compromisso internacional e historico contra o racismo e
suas variadas formas de manifestacdo. Além disto, para o Brasil — como ficou demonstrado
no capitulo anterior —, ndo somente a Conferéncia, mas também 0s processos preparatorios
para Durban, propiciaram um momento Unico, no qual o racismo e suas consequéncias foram
tratados como uma pauta central do debate publico: pela primeira vez, sociedade civil e
governo brasileiro se reuniram para discutir o tema.

No encerramento de tal evento mundial, existia a compreensdo de que 0s principios
colocados pelos documentos oficiais eram referentes a esforcos de longo prazo, os quais 0s
Estados deveriam assumir a partir daquele momento para demonstrar verdadeiramente o
compromisso com o combate ao racismo e as demais formas de discriminacdo (SILVA;
PEREIRA, 2013). Este entendimento fica evidenciado no depoimento de Edna Roland —
Relatora Geral da Conferéncia Mundial — a Fundag@o Cultural Palmares (2002), ao tratar da
importancia do Programa de Acédo de Durban:

(...) acho que, se o Programa de Ag¢do de Durban for implementado, nds teremos um
avanco significativo na situacdo tanto dos negros no Brasil quanto no restante das
Américas e até mesmo no continente africano. (...)

Acima de tudo, considero que é necessario e fundamental que a militancia negra
tome os documentos de Durban nas suas maos, que considere esses documentos
como um instrumento de luta, como um referencial fundamental que tem de ser
cumprido, implementado. E um documento que o Brasil assinou. O Brasil, ao
assinar, assume compromissos. Os governos federal, estadual, municipal, a
sociedade civil e todas as instituicdes deste pais estdio com o compromisso de
implementar essas propostas politicas. Ndo podemos ficar numa postura timida de
achar que isso é apenas mais um documento. N&o é verdade. Isso é um documento
fundamental, um documento para o qual muito suor nosso e muita energia nossa foi
gasta. (MOURA; BARRETO, 2002, p.20)

O depoimento de Roland manifesta a relevancia dos documentos finais da 11l
Conferéncia contra o Racismo, principalmente em relacdo aos avancos referentes ao
tratamento dos direitos e garantias de afrodescendentes. Como foi anteriormente exposto, era
a primeira vez que o documento de uma Conferéncia Mundial reconhecia esse grupo como
vitimas de racismo e discriminagdo e, a0 mesmo tempo, estabelecia que por tal condicdo era
passivel de tratamento especial por parte dos Estados e da comunidade internacional

(SANTQOS, 2013). Para além disso, no caso especifico dos/das milhdes de afrodescendentes
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das Américas, o paragrafo de numero 33 da Declaracdo de Durban, de forma inédita,

reconhece e destaca o racismo experienciado por essas pessoas:

Consideramos essencial que todos os paises da regido das Ameéricas e de todas as
outras areas da Diaspora africana, reconhecerem a existéncia de sua populagao de
descendéncia africana e as contribuicbes culturais, econdmicas, politicas e
cientificas feitas por esta populagcdo e a reconhecerem a persisténcia do racismo,
discriminacéo racial, xenofobia e intolerdncia correlata que os afeta especificamente,
e reconhecemos que, em muitos paises, a desigualdade historica em termos de
acesso, inter alia, a educacdo, ao sistema de salde, a moradia tem sido uma causa
profunda das disparidades sdcio-econémicas que os afeta (Declaracdo de Durban e
Plano de Acdo, 2002)

Dessa forma, evocando novamente o depoimento da Relatora Geral da Conferéncia,
Edna Roland, a Declaragéo e Plano de Agéo de Durban nao era “apenas mais um documento”,
na medida em que, a0 mesmo tempo que inaugurou uma nova linguagem internacional para
tratar sobre o racismo, também apontou caminhos para a sua erradicacdo. Nesse sentido,
como foi colocado no segundo capitulo, o “suor derramado” por todas as mulheres negras
brasileiras no processo de construcdo da Conferéncia foi essencial para que a transversalidade
da perspectiva de género aparecesse nos documentos finais da reuniao.

O reconhecimento de que o racismo e a discriminacdo racial revelam-se de maneira
diferenciada para mulheres e meninas e, que, essas maltiplas formas de discriminacdo levam a
uma deterioracdo de suas condi¢cdes de vida, a pobreza, a violéncia e a limitacdo de seus
direitos humanos, exigia que na Declaracdo e Plano de Acdo fosse manifesta a necessidade,
por parte dos Estados, de integrar a perspectiva de género dentro das politicas, estratégias e
programas de agdo contra o racismo e discriminacdo racial. Como fica evidenciado no
paragrafo 59, o qual insta os Estados a adotarem uma perspectiva de género na formulagdo e
no desenvolvimento de medidas de prevencdo, educacéo e protecdo visando a erradicacédo do
racismo e da discriminacdo racial; assim como pelo paragrafo 62, que insta os paises a
tomarem todas as medidas necessarias para implementar de forma efetiva uma legislacdo
nacional visando a eliminagdo de todas as formas de discriminagéo racialmente motivadas e
de violéncia contra mulheres e meninas.

Nesse sentido, este Gltimo capitulo buscard responder se existem normativas de
combate ao racismo e discriminacao racial implementadas em ambito federal pos-Durban que
adotam a perspectiva de género e atendem os compromissos firmados pelo Estado brasileiro
na Declaracdo e Plano de Acdo de Durban referentes aos direitos das mulheres negras. Para
tanto, se dividird em duas se¢Bes, nas quais se abordardo, respectivamente: as normativas

inauguradas em ambito federal pos-Durban que versam sobre o racismo e a discriminagédo
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racial e quais delas possuem uma perspectiva de género e abarcam as especificidades das

mulheres; e uma analise do panorama atual em relacéo a essas medidas.

4.1 O IMPACTO DE DURBAN NO BRASIL POS-2001: NORMATIVAS VOLTADAS
PARA O ENFRENTAMENTO DO RACISMO E DA DISCRIMINAQAO RACIAL

A luta sobre a questdo racial em territorio brasileiro ndo teve inicio ou encerramento
em Durban, no entanto, o que o contexto em 2001 possibilitou foi a abertura do debate de
forma mais incisiva e com a contribuicdo das organizacdes negras ativas na época. Segundo
argumenta Heringer (2002), nunca o tema do racismo e do combate as desigualdades raciais
esteve tdo presente na arena publica quanto nos meses anteriores e posteriores a Il
Conferéncia. Nesse contexto, era possivel observar de forma inédita, tanto na midia quanto no
Congresso Nacional, discussdes sobre propostas e medidas concretas para atender as
historicas demandas colocadas do movimento negro brasileiro (HERINGER, 2002).

Sendo assim, ap6s o Brasil assumir os compromissos de uma Declaragédo e Plano de
Acdo que assinalam a necessidade de aprovacdo de legislacdo doméstica, programas, politicas
publicas e a¢des pertinentes contra o racismo, ja se observava logo nos ultimos meses de 2001
— sob a euforia dos resultados da conferéncia — uma movimentacdo no sentido de
elaboracdo de normativas que estivessem alinhadas aos objetivos da Conferéncia
(HERINGER, 2002). Dessa forma, os proximos paragrafos tentardo expor as normativas (leis,
decretos e portarias) — que esta pesquisa levantou —, criadas no pos-Conferéncia de Durban
que tratam da questdo do racismo e discriminacdo, adotando uma perspectiva de género. O
Quadro 1 exibe das medidas aprovadas pelo governo federal no pds-2001 que estejam no

escopo de politicas de promocao da igualdade racial e combate ao racismo.

Quadro 1 - Normativas de igualdade racial e combate ao racismo pds-Conferéncia de Durban

Publicacdo Ano Ementa

Lei n® 10.639 2003 Inclui nas Diretrizes e Bases da

Educacéo Nacional a
obrigatoriedade da tematica
“Historia e Cultura Afro-
Brasileira” no curriculo oficial da
Rede de Ensino.

Decreto n° 4.886 2003 Institui a Politica Nacional de
Promocéo da Igualdade Racial —
PNPIR.

Decreto n° 4.887 2003 Regulamenta o procedimento

para identificacéo,
reconhecimento, delimitacéo,
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demarcacdo e titulacdo das terras
ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos

Lei n° 10.678

2003

Cria a Secretaria Especial de
Politicas de Promogéo da
Igualdade Racial (SEPPIR), da
Presidéncia da Republica, e da
outras providéncias.

Decreto n° 6.261

2007

Dispde sobre a gestéo integrada
para o desenvolvimento da
lAgenda Social Quilombola no
ambito do Programa Brasil
Quilombolas, e da outras
providéncias. O Programa Brasil
Quilombola, da Secretaria
Especial de Politicas de
Promocéo da Igualdade Racial —
SEPPIR, se constitui em uma
politica de Estado para atencéo e
cuidado as areas remanescentes
de quilombos.

LEI N° 11.645

2008

Altera a Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, modificada
pela Lei no 10.639, de 9 de
janeiro de 2003, que estabelece
as diretrizes e bases da educagéo
nacional, para incluir no
curriculo oficial da rede de
ensino a obrigatoriedade da
tematica “Historia e Cultura Afro
-Brasileira e Indigena”

Portaria n® 992

2009

Politica Nacional de Saude
Integral da Populagdo Negra, que
define os principios, a marca, 0s
objetivos, as diretrizes, as
estratégias e as responsabilidades
de gestdo, voltados para a
melhoria das condi¢des de salde
desse segmento da populacéo.

Decreto n°® 6.872

2009

Cria o Plano Nacional de
Promocao da Igualdade Racial
(Planapir). O Plano indica ao
Estado as metas para superar as
desigualdades raciais existentes
no Brasil, por meio da adogéo de
politicas de acOes afirmativas,
associadas as politicas
universais.

Lei n° 12.288

2010

Institui o Estatuto da lgualdade
Racial.

Lein®12.519

2011

Institui o dia 20 de novembro
como Dia Nacional de Zumbi e
da Consciéncia Negra
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Lein®12.711 2012 Dispde sobre o ingresso nas
universidades federais e nas
instituicdes federais de ensino
técnico de nivel médio e da
outras providéncias. Em cada
instituicdo federal de ensino
superior, as vagas serdo
preenchidas, por curso e turno,
por autodeclarados pretos, pardos
e indigenas, em proporcao no
minimo igual a de pretos, pardos
e indigenas na populacao da
unidade da Federagdo onde esta
instalada a institui¢do, segundo o
Ultimo censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). O
reconhecimento, em 2012, pelo
Supremo Tribunal Federal (STF)
como pratica constitucional a
adocdo da politica publica de
cotas para negro(a)s nas
universidades publicas
brasileiras.

Lei n®12.990 2014 Reserva aos negros/as 20% (vinte
por cento) das vagas oferecidas
nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no ambito da
administracdo publica federal,
das autarquias, das fundagdes
publicas, das empresas publicas e
das sociedades de economia
mista controladas pela Unido.

Fonte: Conselho Federal de Psicologia, 2017. Elaboracéo prépria.

Esta pesquisa levantou doze normas aprovadas em ambito federal pos-Durban que
versam sobre o racismo e a discriminacdo racial (vide Quadro 1). Tais normas foram
aprovadas entre os anos de 2003 e 2014 e versam sobre o direito da populagdo negra no
Brasil, tanto no que diz respeito ao acesso aos direitos na sua totalidade, quanto de forma
especifica, como na promoc¢édo de politicas educacionais, de saude e habitacional. O que se
verifica é que nenhuma destas normativas é voltada de forma especifica para as mulheres
negras, mas abordam de forma geral a situacdo dos/das negros/as brasileiros/as.

Como ¢é demonstrado no Quadro 1, a Lei n° 10.639 de 2003 (atualizada pela Lei
n® 11.645/2008) foi a responsavel por incluir nas Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional a
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obrigatoriedade da tematica “Histdria e Cultura Afro-Brasileira” no curriculo oficial da Rede

de Ensino. Dessa forma, em carater obrigatorio, a Lei coloca que:

O contetdo programatico a que se refere este artigo incluira diversos aspectos da
histéria e da cultura que caracterizam a formagao da populagdo brasileira, a partir
desses dois grupos étnicos, tais como o estudo da historia da Africa e dos africanos,
a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena
brasileira e 0 negro e o indio na formagdo da sociedade nacional, resgatando as suas
contribuicdes nas areas social, econdmica e politica, pertinentes a histéria do Brasil
(BRASIL, 2008).

Dessa forma, a lei brasileira reconhece e obriga o estudo das questdes étnico-raciais
no Brasil, uma importante mudanca haja vista que a obrigatoriedade se estende para toda a
educacdo basica, abrangendo também a formacdo de professores e professoras, bem como
bacharelados. Apesar da existéncia de resisténcias na implementacdo da lei, a
institucionalizacdo da teméatica como uma politica de Estado é extremamente importante, na
medida em que possibilita “desdobramentos politicos ¢ pedagogicos nas educacdo bésica e
superior” (GOMES, 2019, p. 37) e que os curriculos sejam questionados, alterados e
tensionados. Essa movimentacdo no sentido de mudar os curriculos é importante porque

possibilita que estes ndo continuem contanto as mesmas narrativas, que historicamente:

(...) representam o0s grupos sociais de formas diferentes, ou seja, valorizam alguns
(sua histdria, conhecimentos, cultura, politica, sexualidade e religido) e desvalorizam
outros. Por isso, as narrativas do curriculo contam histérias coloniais e taxam nogdes
particulares de raga, classe, género, sexualidade e idade. Essas no¢des consolidadas
pelo curriculo escolar sdo reforcadas pelas relagdes de poder, pela pobreza, pela
exploracdo capitalista, pelo racismo e pelo sistema patriarcal, e forjam
subjetividades (GOMES, 2019, p. 28).

Sendo assim, uma politica educacional do Estado brasileiro que torna obrigatério o
ensino da histéria da populacdo negra e indigena no Brasil em salas de aula é importante para
que todos/as os/as brasileiros/as tenham o direito de conhecer a historia da formagéo do pais,
sem omissoes ou distor¢des. Para além disso, tal Lei estd em consonancia com o Programa de
Acdo de Durban que no paragrafo 10 insta os Estados a “promoverem a plena e exata incluséo
da historia e da contribuicdo dos africanos e afrodescendentes no curriculo educacional”
(ONU, 2001, p. 40), assim como com a Declaracao, que no paragrafo de niumero 98 enfatiza a
necessidade de que sejam ensinados os fatos e verdades historicas das causas, natureza e

consequéncias do racismo:

Enfatizamos a importancia e a necessidade de que sejam ensinados os fatos e
verdades historicas da humanidade desde a Antiguidade até o passado recente, assim
como, ensinados os fatos e verdades historicas, causas, natureza e consequéncias do
racismo, discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia correlata, visando alcangar
um amplo e objetivo conhecimento das tragédias do passado (ONU, 2001, p. 30).
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Ao tratar das normativas aplicadas em ambito federal para enfrentar o racismo e as
desigualdades raciais presentes em territério nacional, a Secretaria Especial de Politicas de
Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR)?® se coloca como uma das mais importantes
iniciativas do Estado brasileiro nesse sentido. Criada em 23 de marco de 2003 pela Lei n°
10.678 — logo nos primeiros meses do primeiro governo de Luis Inacio Lula da Silva —,
como um desdobramento dos compromissos assumidos pelo pais na Conferéncia de Durban
(BARROS, 2016), possuia, a época, 0 objetivo de incorporar a perspectiva da igualdade racial
nas politicas governamentais, através da articulagcdo entre os ministérios e demais 6rgédos
federais, estados, Distrito Federal e os municipios no intuito de dar concretude a natureza
transversal e intersetorial de suas acGes. No momento de sua criacdo, a SEPPIR foi vinculada
diretamente a Presidéncia da Republica, tendo como misséo assessorar direta e imediatamente
o presidente do Executivo na formulacdo, promocéo e articulacdo de politicas de igualdade
racial e superagdo do racismo (BARROS, 2016). Foram criados também outras secretarias
com objetivos similares aos da SEPPIR, na tentativa de superar desigualdades historicas,
sendo elas a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres - SPM, a Secretaria Especial
dos Direitos Humanos - SEDH e a Secretaria Nacional de Juventude - SNJ.

O que é possivel verificar € que a criacdo da SEPPIR foi um passo importante na
tentativa de garantir que a questdo racial fosse levada em consideracdo na formulacdo das
politicas brasileiras. Desde a sua criacdo em 2003, o 6rgdo desenvolveu parceria com outros
ministérios e sociedade civil na “elaboracdo, execu¢do, acompanhamento e avaliagdo de acdes
afirmativas em areas como salde, educag¢do, trabalho, juventude e mulheres, entre outras”
(SOUZA, 2016, p. 39), objetivando promover igualdade de oportunidades a todas as pessoas,
com a determinacdo de alcangé-la por meio da igualdade racial. Sendo assim, 0s avancos
vistos no pds-Durban em relacdo a politicas que olhassem para os problemas causados pelo
racismo e discriminagdo racial no Brasil foram diretamente afetados pela SEPPIR. A
primeira-ministra da secretaria, Matilde Ribeiro?®, em depoimento, ao falar do trabalho

desenvolvido a frente do 6rgdo, evidencia os desafios enfrentados:

28 Em 2010, a Lei n. 12.314/10 retirou do nome a categoria “Especial” da SEPPIR, além de conceder status
ministerial ao drgdo. Em 2015, a SEPPIR passou a integrar o Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da
Juventude e dos Direitos Humanos. Na atual gestdo (2022), a Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da
Igualdade Racial é parte da estrutura do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH)

2 Matilde Ribeiro é professora, assistente social e ativista politica brasileira, tendo atuacdo proeminente nos

movimentos negros e feministas. Foi ministra-chefe da Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da

Igualdade Racial no Governo Lula (2003-2008), e nesta esfera teve papel essencial na implementacdo das cotas
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(...) o processo inicial foi muito tenso. Em cada ministério, desses mais executores
da politica, essas areas que sdo tradicionalmente tratadas pelo Movimento Negro —
Educacdo, saude, cultura, desenvolvimento agrario — em cada um desses ministérios
o0 papel da SEPPIR foi de ir costurando caminhos para gerar as politicas.

(...) A partir da minha experiéncia de trabalho no municipio percebi uma dindmica
que veio a se confirmar no governo federal no decorrer da minha gestdo, que é o
seguinte: todas as articulagBes referentes a essas areas consideradas especificas ou
mesmo transversais se efetivam na base do convencimento. Pode haver leis, pode
haver defini¢do a partir do comando da presidéncia... Mas na execugdo VOCé tem
que convencer o outro de que algo tem que acontecer conjuntamente. Entdo,
interagir com os outros ministérios ndo era uma agdo de “portas abertas”, nao.
Muitas vezes as coisas aconteciam por muita persisténcia, por muita insisténcia.
(RIBEIRO, 2018, p. 60)

Como expde Matilde Ribeiro, o trabalho desenvolvido pela Secretaria passava pela
criacdo de dialogos e pontes entre os demais ministérios, na tentativa de garantir uma
transversalidade nas politicas elaboradas pelo Estado, para que programas, planos e acoes
fossem pensados, também, atraves da questdo racial.

A vista disso, a SEPPIR foi um o6rgdo fundamental para que as especificidades
vividas pelas mulheres negras fossem levadas em consideragdo durante a formulagdo de
programas, acdes e politicas publicas que tratassem da questdo racial no Brasil. Mesmo que
de forma limitada, foi possivel perceber tais preocupacfes nos programas desenvolvidos e
acompanhados pelo 6rgdo. Por exemplo, o Programa Brasil Quilombola (Decreto n° 6.261),
desenvolvido pela SEPPIR em parceria com as mais diversas instituicbes, possuia acdes
voltadas para as mulheres quilombolas, principalmente nas capacitacdes dessas mulheres para
promover o desenvolvimento local (SEPPIR, 2006). Nesse mesmo sentido, também é possivel
destacar a participacdo da SEPPIR na elaboragao do “Plano de A¢ao Integrada para Mulheres
Negras” e na execu¢do do “Programa Pro-Equidade de Género”. Ademais, nos relatorios de
gestdo publicados anualmente pela secretaria, € possivel verificar um conjunto de
capacitacOes realizadas ao longo dos anos com gerenciadores de politicas publicas do
governo, que tinham em suas diretrizes temas transversais de género e raga. Portanto, uma das
caracteristicas que € possivel atribuir ao oOrgdo foi que ele prestava atencdo as
interseccionalidades de raca e género no momento de formulacdo, acompanhamento e
execucao de politicas (ORTIZ, 2013).

Politicas importantes que levam em consideracdo as especificidades das mulheres

negras foram formuladas com o auxilio da SEPPIR. Na éarea da saude, por exemplo, em

raciais. Atualmente é professora adjunta da Universidade da Integragdo Internacional da Lusonia Afro-Brasileira
(UNILAB).
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novembro de 2003, firmou um Termo de Compromisso com o Ministério da Salde. No
documento, se reconhece que, para atingir a equidade, o racismo deve ser entendido como um
determinante para as condigdes de saude, considerando-se também o0s processos de
vulnerabilizacdo aos quais estdo expostos os diferentes segmentos populacionais, com
destaque para a populacéo negra (LOPES; WERNECK, 2010).

Ainda em novembro de 2003, mesmo ano de criacdo da SEPPIR, o Decreto n° 4.886
de 20 de novembro de 2003 foi o responsavel por instituir a Politica Nacional de Promocéo da
Igualdade Racial, uma das primeiras respostas efetivas do governo federal em relacdo a
implementacdo de uma politica especifica para a populacdo negra do Brasil. No Decreto é
colocado que a normativa foi baseada em instrumentos internacionais adotados pelo pais,
entre eles, a Convencdo Internacional sobre Eliminacdo de todas as formas de Discriminacao
e 0 Plano de Acéo de Durban. No entanto, no que se refere a ado¢do de uma perspectiva de
género em tal politica, a normativa é timida em lidar com tal questdo, na medida em que cita
nos objetivos especificos de forma breve a “articulagdo tematica de raca e género”, sem
elaboracdo do que tal objetivo se desenrolaria.

Em maio 2009, com a promulgacdo da Politica Nacional da Saude Integral da
Populacdo Negra através da Portaria n® 992, é lancada uma das politicas mais importantes
para lidar com as disparidades em salde que afetam de maneira mais significativa a
populacdo negra. No texto da Portaria, € colocado no Gltimo paragrafo, entre os principios
gerais da nova politica, a necessidade de um conjunto de estratégias que resgatem a visao
integral do sujeito, assim como as demandas de género e as questBes relativas a orientacdo
sexual, a vida com patologia e ao porte de deficiéncia temporéaria ou permanente. Da mesma
forma, ressalta no terceiro objetivo especifico a necessidade de “IlI - incluir o tema Combate
as DiscriminacOes de Género e Orientacdo Sexual, com destaque para as intersecdes com a
saude da populacdo negra, nos processos de formacdo e educacdo permanente dos
trabalhadores da salde e no exercicio do controle social.” (BRASIL, 2009). Além disso, tal
politica promovida pelo Ministério da Salude segue as diretrizes do Plano de Acdo de Durban,
que no paragrafo namero 101, de forma mais especifica, aborda a questdo do acesso a saude
da populacéo afrodescendente:

Insta os Estados a estabelecerem programas para a promocdo de acesso, sem
discriminagao, de grupos ou individuos que sdo vitimas de racismo, discriminagao
racial, xenofobia e intolerancia correlata, aos servicos de salde e a promoverem
esforgos para eliminarem as disparidades, inter alia, nas taxas de mortalidade
materno-infantil, nas vacinagGes de criangas, HIV/AIDS, doengas cardiacas, cancer
e doencas contagiosas (ONU, 2001, p. 66).
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O depoimento de Matilde Ribeiro demonstra como a SEPPIR atuava em relagéo ao
Ministério da Saude no auxilio a elaboracdo de uma politica voltada para a saude da
populacdo negra, em relacdo, principalmente, ao encaminhamento de demandas que

chegavam a Secretaria:

Ha ainda o tema ‘“saude da populacdo negra”, um campo que tinha demandas
externas muito bem construidas. Os movimentos sociais, sobretudo as mulheres
negras, vinham trabalhando com o DFID, com estruturas da ONU, com o governo
brasileiro... Eles tinham um receituario pronto, tinham um caderno dizendo quais
seriam os desdobramentos, as especificidades para se construir uma politica nacional
de salde da populacéo negra, e isso em diadlogo com o Ministério da Sadude. Essa foi
uma &rea para a qual nds ja recebemos uma demanda arredondada, e que a SEPPIR
impulsionou o Ministério da Salde a debater, a entender, a absorver essa produ¢édo
que vinha do movimento social (RIBEIRO, 2018, p. 60).

Para além da saude, a politica de cotas (Lei n°® 12.711 de 2012) para universidades
federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio e para concursos publicos
(Lei n® 12.711 de 2014) — para administracdo publica em ambito federal —, com reserva de
vagas para pessoas negras, apresenta-se como um importante avango para a justica social no
Brasil, assim como esta dentro do escopo das medidas acordadas pelo Brasil no Plano de
Acdo de Durban. Em relacdo as cotas para concursos publicos, esta diretamente conectada
com o paragrafo de numero 11 que insta 0s paises a promoverem ac¢des para garantir o igual

acesso ao setor publico dessa parcela da populagéo:

Incentiva os Estados a identificarem os fatores que impedem o igual acesso e a
presenca eqlitativa de afrodescendentes em todos os niveis do setor publico,
incluindo os servigos publicos, em particular, a administracdo da justica; e a
tomarem medidas apropriadas a remocéo dos obstaculos identificados e, também, a
incentivar o setor privado a promover o igual acesso e a presenca equitativa de
afrodescendentes em todos os niveis dentro de suas organiza¢fes (ONU, 2001, p.
40).

Da mesma forma, é possivel também dizer que a PEC das Domésticas — a emenda
constitucional de abril de 2013 que garantiu direitos trabalhistas para os/as trabalhadores/as
domésticas/as — também se inclui como uma politica que busca diminuir as mazelas
causadas pelo racismo e discriminagéo racial, principalmente no que diz respeito aos direitos
das mulheres negras. Segundo dados do IPEA de 2019, as mulheres negras representam a
maioria das trabalhadoras domésticas — de 4,5 milhdes de mulheres nessa profissao, 3
milhdes sdo negras. Na mesma medida, estd em consonancia com o Plano de Acdo de Durban
gue cita no seu paragrafo 67 a necessidade de os paises implementarem politicas legislativas
contra situacOes vulnerabilizantes que determinados grupos de trabalhadores e trabalhadoras

enfrentam, com especial atengéo para a protecéo de pessoas engajadas no trabalho domestico.
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Do mesmo modo, o Estatuto da Igualdade Racial (Lei 12.288 de 2010) esta dentro
das diretrizes colocadas pela Declaracdo e Plano de Acdo de Durban, que no paragrafo de
numero 66 insta os Estados a adotarem politicas e planos nacionais para combater o racismo e
a discriminagdo racial (ONU, 2001). Para além disso, o Estatuto é uma das principais
conquistas do Brasil em relacdo aos direitos da populagdo negra, haja vista que € a primeira
lei voltada a essa parcela da populacdo e que visa a garantir e a assegurar 0 Seu acesso aos
bens econdmicos e culturais, bem como a obrigar o Estado brasileiro a reconhecer o racismo e
a adotar as acgdes afirmativas como forma de criar condi¢cbes para a superacdo de
desigualdades. A aprovacao do Estatuto da Igualdade Racial foi uma conquista significativa
da comunidade negra do Brasil que contribuiu decisivamente para incorporar ao arcabouco
juridico nacional o instituto das acdes afirmativas, influenciando o reconhecimento da
constitucionalidade da politica de cotas étnicas-raciais (ARAUJO, 2018). Nesse tocante, é
importante ressaltar que o Estatuto da Igualdade Racial menciona de forma especifica as
mulheres negras em alguns momentos. Por exemplo, no Art. 39, ao tratar sobre a promocéo
por parte do poder publico de acBes que assegurem a igualdade de oportunidades no mercado
de trabalho para a populagdo negra, afirma que “Sera assegurado o acesso ao crédito para a
pequena producao, nos meios rural e urbano, com acdes afirmativas para mulheres negras”
(BRASIL, 2010). No que diz respeito as vitimas de discriminacao étnica, coloca que o Estado
assegurard atencdo as mulheres negras em situacdo de violéncia, garantida a assisténcia fisica,
psiquica, social e juridica.

Nesse sentido, o que foi possivel concluir é que a SEPPIR foi uma das mais
importantes normativas implementadas no pos-Durban, no sentido que a sua funcdo principal
se daria na fomentacdo, desenvolvimento e monitoramento — em parceria com demais
instituicbes do poder publico — de politicas transversais, que levassem em consideragdo a
perspectiva da igualdade racial, no sentido de garantir que politicas ditas universais nédo
corroborassem na manutencéo das desigualdades causadas pelo racismo. Para além disso, tal
6rgdo governamental se destaca na medida em que foi possivel perceber movimentacfes no
sentido de se pensar politicas publicas de combate ao racismo e a desigualdade racial, levando
em consideracdo um recorte de género. Apesar de ndo serem expressivas as agoes voltadas as
mulheres negras, houve avancos notaveis em relacao ao passado.

E preciso levar em consideracio que a execucio de agdes que consigam transformar
a realidade de brasileiros/as exige que exista orcamento disponivel para tanto. Nesse mesmo

ponto de vista, a primeira-ministra da secretaria, Matilde Ribeiro, expde que:
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Eu entendo a transversalidade como um caminho importante, teérico, conceitual,
que s6 se materializa a partir da existéncia de um orgamento. E a SEPPIR ndo tem e
ndo tinha, ou tinha muito menos, orcamento destinado as suas a¢cdes. Nossa primeira
conquista, no que se refere a um orcamento especifico, aconteceu dois anos depois,
quando tivemos um orcamento carimbado para a questao racial dentro do PPA, para
as questdes de quilombo. Isso dois anos depois do inicio dos trabalhos da Secretaria,
resultado de negociagdes dentro da estrutura do PPA. Ora, sem or¢camento vocé ndo
executa politicas publicas. Vocé pode fazer seminarios, debates, reflexdes... mas ndo
executa mudangas 14 na ponta. E obvio que havia pessoas sensiveis a questdo, uma
ou outra pessoa, mas dentro dos 0rgdos a questdo racial ndo estava credenciada
como prioridade para as a¢des das politicas. Entdo, tudo foi conquistado a partir de
muitas negociacdes (RIBEIRO, 2018, p. 63).

Como escreve Matilde, no primeiro ano da Secretaria ndo existiu orgamento. No
entanto, no Plano Plurianual®® de 2004-207 e 2008-2011, ocorreu a incorporacdo da reducéo
das desigualdades raciais dentro da logica orcamentaria.

Portanto, mesmo que de forma nédo satisfatoria e abrangente, foi possivel observar
durante os Governos Lula (2003 — 2010) e Dilma Rousseff (2011 — 2016) a criacdo e
manutencdo de uma estrutura de Estado para tratar das questdes referentes as desigualdades
raciais no pais. Dessa forma, a préxima sessdo buscara dados para analisar como tais medidas
sdo expressas em numeros referentes a situacdo das mulheres negras, assim como para

entender como tais medidas estdo funcionando atualmente.

4.2 NOSSOS PASSOS VEM DE LONGE, MAS PARA ONDE QUEREMOS IR?

Os altimos vinte anos desde a 111 Conferéncia Mundial contra 0 Racismo trouxeram
mudancas no Brasil em relacdo a normativas que tratam a desigualdade racial no pais. O que
foi possivel perceber € que demandas histéricas do movimento negro, muitas delas traduzidas
no Plano de Acdo de Durban, comecaram a ganhar projecdo na arena publica, no sentido de
que, desde 2001 se fortaleceu a inclusdo, mesmo que timida, de politicas de género e raca na
agenda nacional (FERREIRA, 2020). E possivel colocar que um dos grandes avancos
promovidos pelo contexto da conferéncia era que o Estado brasileiro, que outrora utilizava-se
do mito da democracia racial para manter o status quo racial do pais, ao admitir pela primeira
vez 0 racismo, se coloca huma posicdo de agente responsavel por promover a¢des que alterem
tal realidade posta.

Nesse sentido, € importante ressaltar que a culminagdo dos processos preparatorios

para a conferéncia — que jogaram luz as dendncias e demandas colocadas pelo movimento

30 O Plano Plurianual (PPA) é um instrumento de planejamento governamental que define as diretrizes, objetivos
e metas da administracéo pUblica federal para o horizonte de quatro anos.
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negro ha décadas —, os resultados positivos obtidos em Durban e a eleicdo de governos de
agendas progressistas foram essenciais para que o que estava sendo pautado pela comunidade
negra se refletisse em acdes concretas no Pds-Conferéncia. A SEPPIR, nesse sentido, foi um
grande avanco, na medida em que ela refletia 0 que estava colocado na Declaragédo e Plano de
Acdo. No entanto, mesmo que exista a compreensdo de que politicas de promocdo de
igualdade racial e de género ndo sdo consolidadas em curto prazo, devido ao historico de
desigualdade extrema, 0 que se observa € que, vinte anos apds a conferéncia e algumas
normativas aprovadas depois, a realidade brasileira permanece pintando um retrato assustador
de um pais que ainda da as costas para o racismo sistémico que acomete a sociedade.

Dessa forma, quando falamos da situacdo das mulheres negras, em especifico, as
normativas de combate as desigualdades raciais ainda falham em tratar das especificidades
consequentes da conjuncdo do racismo e sexismo na vida desse coletivo. Como demonstrado
na secao anterior, a inclusdo de uma perspectiva de género na formulacdo e implementacéao
dos programas e planos de combate ao racismo ocorrem de forma pontual e muito timida,
fazendo com que a realidade dessas mulheres continue semelhante aquela de duas décadas
atrés.

Quando olhamos os dados oficiais, torna-se evidente a situacdo a que mulheres
negras sao submetidas. Sendo assim, na area da educacdo, em 2013 — um ano depois da
inauguracdo da lei de cotas raciais —, as mulheres negras representavam 22% das pessoas que
haviam ingressado em instituicbes de ensino superior, enquanto mulheres brancas
representavam 32%, homens brancos 26% e homens negros 18%. Em 2019, sete anos depois
da politica de cotas, o percentual de mulheres negras presentes nessas instituicdes aumentou
para 27% do total. Embora esse aumento seja importante, a porcentagem continua sendo
desproporcional a composicdo racial do pais. Para além disso, no que diz respeito as
instituicOes publicas do pais, elas ainda séo sub-representadas: do total de mulheres negras
gue ingressam em universidades, somente 16% entraram em universidades publicas, enquanto
84% dessas foram para universidades privadas (INEP, 2019). E importante ressaltar que tais
numeros evidenciam que as mulheres negras ndo estdo conseguindo acessar de forma ampla
as universidades que s&o um bem publico.

Em relacéo a parcela da populagdo com 25 anos ou mais que concluiu a graduagéo,
as mulheres negras representam apenas 10,4%, enquanto mulheres brancas sdo 23,5%, 20,7%

de homens brancos e 7% de homens negros. O percentual de mulheres brancas que conclui a
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graduacdo é 2,3 vezes maior do que de mulheres negras, de acordo com a pesquisa
"Estatistica de Género - Indicadores sociais das mulheres no Brasil" do IBGE (2018).

Ainda na area da educacdo, dados do IPEA de 2015 demonstram que a populagéo
negra com 15 anos ou mais, possui uma média de anos de estudos de 8,2 e a parcela branca de
9,0. No que diz respeito aos dados por género e raca, as mulheres negras com 15 anos ou mais
tém uma média de 7,7 anos de estudos, enquanto as mulheres brancas possuem uma média de
9,1 anos, homens brancos de 8,9 e homens negros de 7,2. Os dados de 2015 ainda apontam
que, entre as mulheres brancas com 15 anos ou mais de idade, somente 4,9% eram
analfabetas; no caso das negras, este numero era o dobro, 10,2% (IPEA, 2017). Torna-se
evidente que ainda sdo necessarias medidas para equiparar o nivel de escolaridade entre
brancos e negros.

Em relacdo ao acesso a renda, as mulheres negras continuam na base da desigualdade
no pais, recebendo, em média, menos da metade dos salarios dos homens brancos (que
recebem as maiores remuneragdes) (IBGE, 2019). No que diz respeito ao mercado de
trabalho, nos cargos gerenciais somente 29,9% deles sdo exercidos por pessoas negras. Os
dados evidenciam que quanto maior o salario, menor € o nimero de pessoas negras ocupando
tais postos. Nesse sentido, os brancos com nivel superior completo ganhavam por hora 45% a
mais do que os pretos ou pardos com o mesmo nivel de instru¢do. Por outro lado, enquanto
o0s/as negros/as sdo a minoria nNos cargos gerenciais, 0 emprego doméstico € majoritariamente
uma ocupacao de mulheres negras, ja que, em 2015, ser empregada doméstica era uma
ocupacdo para 18% das mulheres negras e de 10% das mulheres brancas no Brasil. No
entanto, apesar da expansdo dos direitos dessa categoria, gracas a PEC das empregadas
domésticas, apenas 29,9% das mulheres negras nessa profissdo possuiam carteira assinada em
2015, em comparacdo, entre as mulheres brancas o percentual é de 32,5%.

Por outro lado, se a variavel para avaliar a situacdo das mulheres negras no Brasil for
0 acesso a saude, também verificamos que o racismo estrutural e institucional atua no sentido
de colocar essas mulheres em uma situagéo de vulnerabilidade. Segundo boletim divulgado
pelo Ministério da Saude, no Brasil, em 2019, mulheres negras representaram 66% dos 6obitos
maternos e desse grupo, a maioria sdo mulheres com baixa escolaridade. Em pesquisa
realizada sobre o perfil da morte materna no estado do Rio de Janeiro, no periodo entre 2009 e
2013, com informag@es do banco do Sistema Unico de Salde e dados da Lei de Acesso a
Informacéo, descobriu-se que as mées que mais morrem por causas relacionadas a gravidez,

parto e pos-parto, no estado, sdo jovens, negras e de baixa escolaridade (LOURENCO, 2016).
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Nesse sentido, infec¢es por doengas sexualmente transmissiveis, mortes maternas —
incluindo oObitos por abortos —, hanseniase, tuberculose e Doenca de Chagas ocorrem de
forma predominante na populacdo negra, ndo por ser uma populacdo mais doente, mas porque
é a populagdo que é mais é influenciada por condicbes precarias de trabalho, econdémicas e
sanitérias. Dessa forma, como escreve Lopes e Werneck (2010):

(...) compreensédo sobre a operagdo do racismo e do pressuposto de que salde e a
doenca ndo sdo fatalidades ou "obras do destino”, que ativistas, pesquisadores,
profissionais de salde, gestores negros (em sua maioria mulheres negras) e outros
atores politicos, orientam suas a¢fes em busca da equidade, considerando o racismo
e a discriminacéo racial como fatores determinantes das condi¢des de salde. Estes
sdo alguns dos problemas de salde evitaveis e mais frequentes na populagdo negra,
tanto na comparagdo com o contingente branco quanto em relagdo as médias
nacionais, em certos casos. (LOPES; WERNECK, 2010, p. 9)

No que diz respeito ao risco de morte violenta intencional, dados levantados pelo G1,
com base nos dados oficiais dos 26 estados e do Distrito Federal, demonstram que 75% das
mulheres vitimas de homicidio doloso (incluindo feminicidio) sdo negras. Em relagdo as
vitimas de agressdes domésticas cometidas por companheiros e estupros, as mulheres negras
sdo 50%. O Atlas da Violéncia de 2021 expde dados mais completos sobre a situacdo de
violéncia a que essas mulheres estdo submetidas. No ano de 2019, segundo o relatdrio, 66%
das mulheres assassinadas no Brasil eram negras. Para além disso, o relatério coloca que o
risco relativo de uma mulher negra ser vitima de homicidio é 1,7 vezes maior do que o de uma
mulher ndo negra; ou seja, para cada mulher ndo negra morta, morrem 1,7 mulheres negras.
Essa tendéncia vem sendo verificada ha varios anos, mas o que a analise dos Ultimos onze
anos indica é que a reducdo da violéncia letal ndo se traduziu na reducdo da desigualdade
racial: “em 2009, a taxa de mortalidade de mulheres negras era 48,5% superior a de mulheres
ndo negras, e onze anos depois a taxa de mortalidade de mulheres negras é 65,8% superior a
de ndo negras” (IPEA, 2021, p. 38).

Em vista disso, as normativas elaboradas no contexto Pés-Durban em relacdo ao
combate ao racismo e a discriminacéo racial se mostram ineficientes a frente da realidade da
populagéo negra no Brasil, principalmente em relacdo as mulheres negras, haja vista que
apesar da importancia de tais medidas, estas ndo sdo plenamente adotadas. Sendo assim, 0s
dados demonstram que os avangos realizados ndo sdo suficientes para superar a realidade de
pobreza, violéncia e opressdo. S8o politicas imediatistas, que ndo alteram a estrutura que
esmaga negros e negras cotidianamente no Brasil. Dessa forma, ndo existe um projeto de

nacdo que contemple as pessoas negras; muito pelo contrario, a realidade exemplificada
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através dos dados expressa um pais que promove um verdadeiro genocidio com a populacéo
negra, porque quando ndo mata, deixa morrer.

Os seculos de lutas das mulheres negras por equidade se colocam como
fundamentais na construcdo de um Brasil com mais justica social. Nesse sentido, apesar de ser
um fator chave a chegada ao poder de governos progressistas, a luta do movimento negro — e
em especial das mulheres negras — séo pilares essenciais nos avancos observados no pais em
relacdo a promocdo de politicas para acabar com o racismo e as sequelas da desigualdade
racial. Apesar do cendrio apresentado nos governos Lula e Dilma, nos quais existia uma maior
permeabilidade para a questdo racial, o que se observa agora, com a chegada da extrema-
direita no poder, sdo 0s indmeros retrocessos em relacdo a avancos de cunho social,
principalmente daqueles voltados para a populacdo negra.

O relatdrio técnico “Direitos da Populagdo Negra e Combate ao Racismo”, elaborado
em 2020 pela Consultoria Legislativa e pela Consultoria de Orcamento da Camara dos
Deputados, demonstra que o atual governo de Jair Bolsonaro ndo tem executado programas
criados em gestdes anteriores de combate ao racismo e a violéncia contra a populacao negra.
Nesse sentido, o relatério cita que o programa Pro-Equidade de Género e Raca, langado em
2005, uma parceria entre a SEPPIR e a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, esta
suspenso desde o final de 2018 e sem previsdo de um cronograma para retorno. No que diz
respeito a salde, a pesquisa revela que a Politica Nacional de Salde Integral da Populacédo
Negra ndo esta sendo implementada na prética, pelo menos desde 2019. Segundo respostas
emitidas pelo Ministério da Satde, ndo h& qualquer iniciativa relevante no ambito da politica
nos anos de 2019 e 2020.

Em relacdo as politicas publicas voltadas aos quilombolas, os recursos executados
cairam de cerca de R$ 26 milhdes em 2014 para pouco mais de R$ 5 milhdes em 2019. Ja o
orcamento executado para titulacdo de terras quilombolas caiu de aproximadamente R$ 23
milhdes em 2014 para R$ 3 milhdes em 2019. A SEPPIR, nesse sentido, teve seus recursos
reduzidos: em 2012, foram executados cerca de R$ 5 milhGes, ja em 2019 pouco mais de R$
800 mil. A Fundacao Palmares também sofreu com a redug@o no or¢camento: em 2012, foram
executados cerca de R$ 6,5 milhGes nas politicas da fundacdo. Em 2019, o valor caiu para R$
837,7 mil. Até o final de setembro de 2020, a fundacdo investiu menos da metade do dinheiro
empenhado para este ano.

Sendo assim, 0 cenario que se apresenta atualmente no Brasil em relacdo as

normativas de combate ao racismo e a desigualdade racial que tenha uma perspectiva de
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género é extremamente preocupante, haja vista que as iniciativas adotadas nos ultimos anos
estdo sendo desmontadas. Para além disso, a pandemia do coronavirus, iniciada no ano de
2020, evidenciou ainda mais a situacdo de vulnerabilidade na qual as mulheres negras sao
empurradas pela inércia do Estado, haja vista que as pré-condi¢Bes de exclusdo social da
populacdo negra refletem no fato de que esse coletivo foi 0 mais afetado pela crise sanitaria.

Dados do inicio da pandemia demonstravam que a populacdo negra era a que mais
estava morrendo por COVID-19 (ONU, 2020). No caso das mulheres negras, por exemplo, tal
realidade acontece porque estas sdo as que ocupam mais postos de trabalho informais, assim
como séo chefes de familia — ou seja, possuem pessoas que dependem de sua renda. Dessa
forma, sem incentivos financeiros para permanecer em casa, foram as primeiras a retornar ao
trabalho, ficando mais expostas ao virus, tanto nos ambientes de trabalho, quanto nos
transportes publicos.

Nesse sentido, com mais de seiscentos mil brasileiros/as mortos/as devido a Covid-
19 em 2022, ainda ndo é possivel encontrar boletins do Ministério da Sadde que informem o
perfil racial das vitimas. Apesar do Sistema Unico de Saude do Brasil ter obrigacdo de
sistematizar e divulgar informacBes acerca da raca/cor das pessoas, com base na Politica
Nacional de Saude Integral da Populacdo Negra aprovada em 2003 (e na Lei 11.288/2011),
esta coleta ndo esta sendo realizada de forma adequada. Tal fato impede que sejam pensadas
politicas publicas para lidar com os niveis de mortalidade entre as pessoas negras.

A prética do Estado brasileiro em esconder dados para negar a desigualdade racial no
pais é antiga e continua acontecendo nos dias de hoje. A pesquisa feita pelo G1 e apresentada
anteriormente nesta se¢do coloca que um ter¢o das unidades federativas do Brasil ndo
divulgaram a raga das mulheres vitimas de violéncia e, entre aqueles que divulgaram, os
dados nédo séo preenchidos corretamente (G1, 2020). Dessa forma, é extremamente relevante
que dados sobre seguranga publica, saude, emprego, habitacdo etc., sejam desagregados por
raca, género, idade etc., porque somente com dados é possivel verificar a realidade e pensar a
implementacdo de politicas publicas.

Os avangos realizados na tematica do combate ao racimo e a discriminagdo racial
desde a Conferéncia de Durban sdo importantes conquistas, ndo somente para a comunidade
negra, mas para a sociedade brasileira como um todo. Nesse sentido, tendo em mente que a Ill
Conferéncia contra 0 Racismo foi um dos eventos internacionais que fortaleceu a inclusdo das
politicas de género e raca nas agendas nacionais, € relevante que nesse contexto de

retrocessos, nos voltemos para a sua Declaracdo e Plano de A¢do como um guia do que ainda



75

pode ser feito. O compromisso firmado pelo Estado brasileiro na cidade de Durban, na Africa
do Sul, precisa ser honrado e ndo ser palavra morta.

Apesar das insegurancas geradas pelo contexto politico, econémico e sanitario no
Brasil, a certeza é de que as mulheres negras, assim como fizeram nos processos preparatérios
para a Conferéncia de Durban, irdo assumir seu local de protagonismo na luta por justica
social no Brasil. Como coloca Werneck (2010), ao tratar das mobilizacdes seculares das

meninas e mulheres negras:

(...) ainda ha um longo caminho a ser trilhado para que o Brasil venha a ser um
ambiente confortavel para a existéncia de todas. Violagdes cotidianas de direitos
humanos econdmicos, sociais, culturais e ambientais tém como legado os piores
indicadores de qualidade de vida concentrados neste grupo particular. O que resulta
em uma mobilizagdo que ndo cessa (WERNECK, 2010, p. 3).

Nesse sentido, a conotacdo simbolica da palavra “Sankofa”, da lingua dos povos
akan da Africa Ocidental, se faz cabivel no argumento final deste trabalho. O ideograma
Sankofa significa “voltar e apanhar o que ficou para trds”, ou seja, o exercicio de aprender do
passado e construir sobre suas fundagdes (NASCIMENTO, 2008). Portanto, entende-se que,
no atual contexto brasileiro, resgatar as propostas e diretrizes firmadas na Declaracéo e Plano
de Acdo de Durban se apresenta como um caminho possivel para construir um projeto de

nacdo que contemple ndo somente as mulheres negras, mas todos/as/es
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5 CONCLUSAO

O objetivo da presente monografia foi verificar se existem normativas de combate ao
racismo e a discriminacdo racial implementadas em ambito federal pds-2001 que atendem os
compromissos referentes aos direitos das mulheres negras firmados pelo Estado brasileiro na
Declaracdo e Plano de Acdo de Durban. Para esse fim, foram considerados trés objetivos
especificos: : i) apresentar o que foi a Conferéncia de Durban, buscando entender os seus
principais resultados; ii) situar a posicdo que mulheres negras brasileiras ocupam na luta por
justica social no Brasil, assim como entender quais eram as demandas desse coletivo
elaboradas no contexto de preparacdo para a Conferéncia de Durban; e iii) analisar quais as
normativas de combate ao racismo e a discriminacdo racial aprovadas em ambito federal pos-
Durban adotam uma perspectiva de género.

Em relacdo ao primeiro objetivo especifico, a pesquisa demonstrou que a lll
Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminacdo, Xenofobia e Intolerancia
Correlata ndo inaugurou uma discussdo no ambito das Nac¢des Unidas, mas sim fez parte de
um desenvolvimento da compreensdo do racismo para 0 sistema onusiano. Dessa forma,
apesar de ndo ter sido a primeira conferéncia a tratar de tal tematica, a Conferéncia de Durban
€ um marco para o sistema internacional, na medida em que nos seus documentos oficiais o
racismo emerge pela primeira vez na sua dimensdo global e tem sua origem reconhecida no
colonialismo. Para além disso, como escreve Sueli Carneiro (2002), é possivel falar na
“batalha de Durban”, haja vista que os paises que se beneficiaram com os séculos de
escraviddo e de exploragéo colonial utilizaram-se de manobras — como do abandono da
Conferéncia — para impedir que a Declaracdo e Plano de Acdo de Durban abrisse
precedentes para que 0s paises que, por eles foram explorados, exigissem reparacoes.

Os resultados da Conferéncia de Durban, materializados através dos documentos
finais, continuam relevantes na contemporaneidade. Por exemplo, a adogdo do termo
afrodescendentes como linguagem consagrada da ONU para denominar os/as negros/as da
Ameérica Latina e Caribe € importante, na medida em que reconhece esse coletivo como
vitima do racismo e da discriminacéo racial. Alem disso, traz importantes contribuicbes ao
reconhecer a urgéncia da implementacdo de politicas publicas para a eliminagdo das
desigualdades sociais as quais esse coletivo esta sujeito. No Plano de Acdo, sdo elencadas
diversas medidas que os Estados sdo convidados a promover para alcancar a igualdade de fato

em suas sociedades. Logo, como os paises firmam um compromisso ao adotar a Declaracdo e
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Plano de Acdo de Durban, esses dois documentos possuem extrema relevancia para que as
vitimas de tal pratica possam reivindicar agdes no plano doméstico. Para além disso, um dos
grandes avanc¢os promovidos pelo contexto da conferéncia no Brasil, € que o Estado brasileira
que outrora utilizava-se do mito da democracia racial para manter o status quo racial do pais,
ao admitir pela primeira vez ser um pais racista, se colocou numa posi¢do de agente
responsavel por promover acdes que alterem tal realidade posta.

No que diz respeito a participacdo das mulheres negras brasileiras nos eventos
preparatdrios da Il Conferéncia contra o Racismo, foi possivel perceber que estas possuiam a
consciéncia que incidir em foéruns mundiais era uma estratégia importante para provocar
mudancas no contexto nacional. Dessa forma, as experiéncias acumuladas por organizagdes
de mulheres negras em outras conferéncias da ONU foram importantes para guiar a atuacao
dos movimentos negros brasileiros nos processos preparativos de Durban. Sendo assim, é
possivel dizer que desenvolveram um papel central na construcdao desse momento histérico na
luta contra o racismo na sociedade brasileira. Além disso, pelo fato desse coletivo
experienciarem a discriminacdo de formas diferentes daquelas vividas por mulheres brancas e
por homens negros, conseguiram influenciar positivamente para que as propostas referentes a
programas contra o racismo e a discriminacdo racial fossem pensadas ndo somente pela
questdo racial, mas, também, a partir de uma perspectiva de género.

Tendo em vista que o terceiro objetivo especifico era analisar se as normativas de
combate ao racismo e a discriminacdo racial implementadas em ambito federal pds-Durban
adotam uma perspectiva de género, foi possivel concluir que tal abordagem é uma excecdo no
hall das politicas ja estabelecidas. Dessa maneira, é importante citar a SEPPIR como um
orgao federal fundamental para que as especificidades vividas pelas mulheres negras fossem
levadas em consideracdo durante a formulacdo de programas e a¢fes que tratassem da questéo
racial no Brasil.

Dessa forma, a hipétese inicial de que existem normativas de combate ao racismo e a
discriminacgdo racial no Brasil que utilizam uma perspectiva de género, porém, estas sdo
excecOes e a mera existéncia ndo significa, necessariamente, que a implementacdo seja
garantida foi verificada. Haja vista que as estas existem, porém sdo poucos os exemplos. Da
mesma forma, os dados apresentados evidenciam um longo caminho para percorrer em
relacdo ao acesso a direitos das mulheres negras. Nesse sentido, € importante enfatizar que
politicas que ndo levem em conta as interseccionalidades de raca, género, classe etc., e se

colocam como universais, corroboram para a manutencdo das desigualdades. A titulo de
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exemplo, uma politica publica que busca aumentar a participacdo de mulheres na politica em
uma sociedade racista como a do Brasil, mas que ndo leve em consideracdo o quesito raca,
acaba invisibilizando mulheres racializadas como n&o-brancas.

Portanto, o trabalho busca evidenciar que o cenério atual do pais, vinte anos depois
da Conferéncia de Durban, é de retrocessos em relacdo as politicas de combate a
discriminacdo racial e ao racismo. Nesse cenario, a Declaracdo e o Plano de Acédo firmados
pelo Brasil na Il Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminacdo, Xenofobia e
Intolerancia Correlata, € um instrumento que deve ser revisitado, tendo em conta sua
completude ao tratar do racismo e da discriminagdo racial.

Por fim, esta monografia buscou exercitar o que o ideograma Sankofa retrata: o ato
de voltar e apanhar o que ficou para tras. Nesse sentido, além da necessidade de se voltar a
Conferéncia de Durban para trilhar novos caminhos em busca de politicas que intervenham de
forma decisiva sobre a vida das populacdes historicamente discriminadas, também se faz
primordial resgatar a atmosfera tanto dos momentos de preparacdo que antecederam quanto a
euforia do “arregacar as mangas” do retorno do evento. Entende-se que dentro do que se
propde uma monografia ndo seja possivel tratar com detalhes a grandeza que tal evento teve
na histéria da luta da comunidade negra no Brasil, em especial no caso das mulheres negras.
Sendo assim, esta pesquisa também se coloca como um convite para novas producées: ainda
hd muito o que se produzir sobre a tematica da Conferéncia de Durban, a participacdo
brasileira e os desdobramentos de tal conferéncia para o Brasil — em um exercicio de

aprender do passado e construir sobre suas fundagoes.
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