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RESUMO

Este Trabalho de Conclusdo de Curso tem o objetivo de analisar como se desenvolve a
assessoria na gestao estadual de Santa Catarina na execucao das Medidas Socioeducativas em
meio aberto, de Liberdade Assistida e Prestagdao de Servigos a Comunidade, assim o foco
central ¢ compreender a atuagio da gestdo estadual do Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS e do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, que executa a
assessoria aos municipios catarinenses. A metodologia utilizada na pesquisa foi a observacao
desenvolvida durante o periodo de estagio, analise de relatorios e documentos da Secretaria de
Desenvolvimento Social — SDS e um levantamento exploratorio junto as assistentes sociais
que integram a equipe de assessoria. O presente trabalho constatou as dificuldades que essa
assessoria enfrenta, tendo em vista a falta de recursos humanos, assim como o baixo
financiamento. Mesmo com todas as dificuldades a assessoria aos municipios catarinenses
cumpre um importante papel, pois em grande medida possibilita orientacdo técnica e a
consolidagdo da politica de atencdo aos adolescentes infratores, numa perspectiva pedagdgica
e socioeducativa.

Palavras-chave: Medida Socioeducativa em Meio Aberto. Adolescentes. Estatuto da Crianga
e do Adolescente. Assessoria.
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1.INTRODUCAO

O Servigo Social ¢ uma profissdo fundamental para oferecer respostas as expressoes
da questdo social, por intermédio das politicas sociais tanto no ambito do Estado como
também do setor privado (PEREIRA, DUARTE, BASTOS, 2019, p.2). Dessa forma, vale
destacar que ¢ a profiss@o que ocupa lugares institucionais no Sistema de Garantia de Direitos
— SGD das Criangas e dos Adolescentes com vistas a garantia dos direitos de criancas e
adolescente, especialmente viabilizando sua protegao.

As agdes e orientacdes juridico-legais previstas no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), perpassam diversas areas da esfera infanto-juvenil, inclusive a questdo de
adolescentes que, por praticarem algum tipo de ato infracional, sdo encaminhados
judicialmente para o cumprimento de Medida Socioeducativa.

O ECA coloca esses sujeitos como detentores de direitos, em condicdo de
desenvolvimento e como prioridade na formulacdo e execucdo de politicas publicas, tendo
como principio a protecdo integral. No que se refere a efetivagao dos direitos dos adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas, para regulamentar o que prevé o ECA em
relagdo as diretrizes de execucao das medidas socioeducativas, foi aprovado o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE, em 2006 e, em 2012, foi aprovada a Lei
do SINASE, Lei n°® 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo e regulamenta a execucdo das medidas socioeducativas
destinadas a adolescente autores de ato infracional.

O SINASE ¢ o conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater juridico,
politico, pedagogico, financeiro e administrativo, que envolve desde o processo de apuracao
de ato infracional até a execu¢do de medida socioeducativa. Esse sistema nacional inclui os
sistemas estaduais, distrital € municipais, bem como todas as politicas, planos e programas
especificos de atencdo ao adolescente em conflito com a lei. Portanto, o SINASE ¢ um
instrumento de garantia e validagao das disposi¢des do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
que se configura como um verdadeiro instrumento de protecdo e respaldo aos adolescentes e
da ressocializa¢ao dos menores infratores.

No que diz respeito a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), esta prevé o
Servico de Protecdo Social aos Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de

Meio Aberto de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servigo a Comunidade como parte dos
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servicos de média complexidade da assisténcia social, ao elencar os Servigos de Protegao
Social Especial. (BRASIL, 2004, p. 38).

O Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS foi instituido recentemente, decorrente
da Constitui¢do Federal de 1988, que reconheceu a Assisténcia Social como politica publica,
integrando o tripé da seguridade social.

No processo de estruturagdo da politica, o primeiro marco histdrico
infraconstitucional, foi a promulgacdo da Lei Organica da Assisténcia Social, quatro anos
depois, em 1993, fruto da agdo organizada de diferentes segmentos dos movimentos sociais,
estruturada a partir dos principios da descentralizagao politico administrativa e da participacao
social (MIRANDA, 2013, p.7). Doze anos depois, a estruturagdo da politica foi efetivada com
a aprovacao pelo Conselho o Nacional de Assisténcia Social, em 2005, da Norma Operacional
Basica NOB — SUAS, anos depois, em 2011, com a aprovagdo da Lei n° 12.435, que
estabelece a integracio do Sistema Unico de Assisténcia Social plenamente ao escopo da Lei
Organica da Assisténcia Social (MIRANDA, 2013, p.7).

Sendo assim, a assisténcia social passa a ter equipamentos de referéncia como: os
Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS e os Centros de Referéncia Especial de
Assisténcia Social - CREAS, para atendimento aos usudrios da politica, assim como institui
de modo complementar a rede de entidades sem fins lucrativos, ampliando a cobertura da
protecdo social.

A Protegdo Social de Média Complexidade Estadual do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS, tem como competéncia apoiar técnica e financeiramente a gestdo municipal,
assim como ofertar servicos de protecdo social especial de média complexidade executados
pelos municipios auxiliando na coordenacdo e na implementacao e gestdo das unidades e dos
servigos socioassistenciais estaduais e regionais de protecdo especial de média complexidade,
bem como articular agdes de protecdo social especial de média complexidade da politica

estadual de assisténcia social em consonancia com as normativas do SUAS.

A PNAS estabelece ainda que os servigos da Protecdo Especial de média
complexidade estdo envoltos nos Centros de Referéncia Especializados da
Assisténcia Social — CREAS, sendo essa a principal institui¢do responsavel por
ofertar essa modalidade da Assisténcia Social. (BRASIL, 2004, p. 38).

Portanto, a Protecao Especial de Média Complexidade oferta o Servigo de Protecao
Social aos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto por meio
dos programas de Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servicos a Comunidade, e tem por

finalidade prestar atendimento socioassistencial e acompanhar adolescentes e jovens em
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conflito com a lei, contribuindo para o acesso aos direitos e para a ressignificagdo de valores
na vida pessoal e social dos adolescentes.

Nesse sentido a competéncia da gestao € partir de um didlogo direto com os atores dos
municipios, para estabelecer fluxos, leis, orientagdes e protocolos que oficializem a relagao do
atendimento do Servigo de MSE em Meio Aberto, considerando desde a aplicagdao até a
execucdo da medida socioeducativa. O 6rgao gestor deve garantir interlocu¢cdo com o Sistema
de Garantia de Direitos - SGD, com a realizagdo periddica de reunides, capacitacdes e
seminarios conjuntos entre o SUAS, as diferentes politicas sociais e o Sistema de Garantia de
Direitos, para estabelecer principalmente um canal de comunicacdo permanente entre as
equipes, possibilitando estudos e o compartilhamento de informacdes relativas aos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa.

A gestdo publica de politicas sociais ¢ uma fun¢do precipua do Estado, o qual deve
exercé-la por meio das agdes dos governos federal, estadual e municipal, ou seja, ¢ o conteudo
principal do poder administrativo atuante na sociedade. Assim seu principal objetivo deve ser
o de fornecer servigos publicos bésicos e de alta qualidade ao publico nas areas da saude,
educagdo, seguranca, moradia, assisténcia social, seguindo todos os preceitos estipulados na
Constituigao Federal (1988), que indicam sempre realizar atividades e acdes de acordo com os
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, propaganda e eficiéncia
(GARCIA; BISNETO, 2014, p.2).

As responsabilidades da Unido passam principalmente pela formulacdo, apoio,
articulacao, coordenagdo de agdes e financiamento. Os Estados, por sua vez, assumem a
gestdo da assisténcia social dentro de seu ambito de competéncia, tendo suas
responsabilidades definidas na Norma Operacional Basica (NOB/Suas) (MDS, 2015) em
especial na assessoria técnica e cofinanciamento da politica. No caso da gestdo municipal e do
Distrito Federal, sdo possiveis trés niveis de habilitagdo no ambito SUAS, a gestdo inicial que
fica por conta dos municipios que atendam a requisitos minimos, como a existéncia e
funcionamento de conselho, fundo e planos municipais de assisténcia social, além da
execugdo das agdes da Protecdo Social Bésica com recursos proprios. No nivel basico, o
municipio assume, com autonomia, a gestdo da protecdao social basica. No nivel pleno, ele
passa a gestdo total das agdes socioassistenciais (BRASIL, 2015).

Destaca-se que esse trabalho de conclusdo de curso foi motivado pela experiéncia de

estagio na Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social — SDS nas Geréncias de Politicas
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para Criancas, Adolescentes e Jovens — GECAJ, que compde a Diretoria de Direitos Humanos
— DIDH e na Geréncia da Vigilancia Socioassistencial do Sistema Unico da Assisténcia Social
dentro da Diretoria de Assisténcia Social. Assim, o contato com a area da Crianca e¢ do
Adolescente, especialmente nas medidas socioeducativas, o conhecimento ¢ a realidade, sobre
os adolescentes que cumprem MSE em meio aberto foram fatores que despertaram interesse
para essa tematica. Adicionalmente, a partir do contato direto com as atividades e assessoria
dessas geréncias aos 295 municipios de Santa Catarina, surgiu o interesse de estudar sobre a
“Medida Socioeducativa em Meio Aberto na pratica da gestio estadual do Sistema Unico de
Assisténcia Social na assessoria com os municipios de Santa Catarina”.

Sendo assim, a pesquisa aqui apresentada partiu de um estudo bibliografico, seguiu por
meio da observacdo no periodo de estagio, pela andlise de documentos e relatorios da
Secretaria de Desenvolvimento Social — SDS e por um levantamento exploratorio realizado
junto as assistentes sociais que integram a equipe de trabalho da GECAIJ, por meio de
entrevistas.

O objetivo desse trabalho ¢ identificar a importancia do apoio e assessoria estadual, na
pratica dos técnicos que estdo nos municipios, executando o Servico de Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto, os quais precisam pensar em estratégias na realizacao das
medidas socioeducativas. Enfatiza a necessidade de uma discussdo sobre a qualidade da
assessoria da gestdo estadual na execucdo da medida socioeducativa em meio aberto e na
qualidade da articulagdo entre o estado e o municipio nesse servico, a fim de buscar os
direitos dos adolescentes que cumprem LA ou PSC. De acordo com a lei que instituiu o
SINASE, as medidas socioeducativas estabelecidas pelo ECA tém como objetivo a
responsabilizagdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato infracional, sempre
que possivel incentivando a sua reparagdo. Elas devem propiciar a inser¢do social do
adolescente e a garantia de seus direitos individuais e sociais, por meio do cumprimento de
seu plano individual de atendimento.

Partindo desses pressupostos, a primeira sessdo mostrard que as medidas
socioeducativas devem ter a perspectiva pedagdgica da responsabilizagdo e ndo ser
meramente punitiva. Explica-se sobre os marcos conceituais e legais das Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto, sobre seus principios orientadores, das garantias das
criangas e dos adolescentes, bem como da concepg¢do de crianga e adolescente. Além disso,

discute-se sobre o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE e a protecao
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integral de criancas e adolescentes no Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, na medida em
que sdo normativas importantes que orientam e regulam a execug¢do das medidas
socioeducativas.

A segunda sessdo reflete sobre a concep¢do da politica de Assisténcia Social, a qual
indica que os adolescentes sdo cidadaos de direitos protegidos pelo ECA e reafirma os
aspectos socioeducativos e pedagodgicos das Medidas em meio aberto. Nesta sessdo,
demonstra-se que o SUAS e a implementacao das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto
e o SINASE, devem apoiar, normatizar e implementar as atividades e compromissos que os
adolescentes realizaram de acordo com o programa de ensino desenvolvido para cada um
deles, caracterizando o acompanhamento do cumprimento da medida de forma pedagogica. J&
no que se refere a interface do SINASE, SUAS e Direitos Humanos ¢ exposto que as politicas
devem ter foco na garantia dos direitos humanos do adolescente, sendo implementadas por
meio de programas, projetos € servicos.

A terceira e ultima sessdo discorre sobre a gestdo estadual das Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto, parte da caracterizagdo e organizagdo institucional da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS). Apresenta-se a configuracdo da
Secretaria, com destaque para as Diretorias de Assisténcia Social e de Direitos Humanos ¢ a
Gerencia da Crianga, Adolescente e Juventude (GECAJ), a qual desenvolve a assessoria aos
municipios catarinenses na implementacdo e execugdo das Medidas Socioeducativas em Meio
Aberto. Em seguida reflete-se sobre o processo de assessoria prestada aos municipios,
apontando a importancia desta e as dificuldades encontradas nesse assessoramento. Vale
ressaltar que a centralidade do trabalho da GECAJ tem como principio compreender a crianga
e o adolescente como sujeito de direito e em desenvolvimento, portanto cabe ao Estado sua
protecao e viabilizagdo de oportunidades. Por intermédio do levantamento exploratdrio
realizado com as assistentes sociais que atuam na Geréncia, este trabalho conta com relatos
reais do cotidiano profissional.

Por fim, conclui-se o presente trabalho com as consideragdes finais, as quais buscam
trazer um panorama geral da assessoria prestada aos municipios catarinense na

implementagdo e execucao das medidas socioeducativas em meio aberto.
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2. AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS E A PERSPECTIVA PEDAGOGICA:
RESPONSABILIZAR NAO E PUNIR

Nesta primeira sessdo trata-se sobre a perspectiva das medidas socioeducativas, tendo
como foco a proposta de trabalho pedagogica, com vistas ao acolhimento e fortalecimento dos
adolescentes, mediante os marcos legais e conceituais.

As medidas socioeducativas, retratam um processo que envolve estudos e debates, que
resultou na elaboracdo do SINASE, elas sdo estabelecidas pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente e sua perspectiva € socioeducativa.

De acordo com Pantoja (2021), a realiza¢do do atendimento socioeducativo de acordo
com as diretrizes do SINASE e em acordo com as regulamentacdes do ECA, pode aumentar a
eficacia das politicas publicas no atendimento aos adolescentes que cometem atos
infracionais. Nesse nivel, ¢ essencial destacar que a fungdo das medidas socioeducativas ¢
garantir aos adolescentes um processo que oportunize obter protecdo social, assim como
construir reflexdes, responsabilizacio e socializagdo perante a sociedade.

Dessa forma, afirma-se aqui que responsabilizagdo ndo ¢ punir, na medida em que
juntamente com os direitos previstos nas Leis do direito da crianga e do adolescente, se
agregam igualmente as responsabilidades. As bases legais ddo suporte educativo necessario
para que o jovem infrator reflita sobre seus atos e obtenha a ressocializagdo através das
praticas pedagodgicas, o unico e verdadeiro meio de conscientizagdo (PANTOIJA, 2021).

Afinal, as medidas socioeducativas baseiam-se na educagdo, pois a importancia
pedagogica possibilita atuar no sentido de promover a constru¢do social e histdrica dos
adolescentes e enchendo-os de conhecimento, para a convivéncia em sociedade com outra
visdo.

J4 anteriormente, com os Coédigos de Menores que seguiam a logica da intervengdo
originada pelas situagdes de pobreza a que estavam expostos os abandonados e os
denominados de delinquentes a ldgica ¢ a puni¢do. Nao previa a instituicdo de direitos, mas
apresentava como base uma orientagdo preventiva pautada na repressdo que visava a puni¢ao
dos ndo ajustados ao processo de desenvolvimento empreendido pelo pais (MIRANDA,

2008). Sendo assim, a Lei s6 buscava apenas exercer uma regulacdo dos distirbios sociais,
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mas as principais vitimas desses Codigos eram as criangas e adolescentes, perante as omissdes
e infragdes cometidas pela sociedade e pelo Estado.

Dessa forma, o Estado passou a se preocupar com a questdo da infancia demarcando
um novo momento da assisténcia a infancia no Brasil e este marco historico foi construido sob
a égide do controle, coer¢do e punicdo sobre a vida das criangas e adolescentes (MIRANDA
2008). Consequentemente quando os adolescentes que cometiam infracdo cumpriam suas
medidas, eram recebidos com o mesmo tratamento dos sujeitos adultos, ou seja, ignorando o
suas particularidades em fase de desenvolvimento, levando os atos dos adolescentes para o
lado punitivo.

Portanto, o Estado com o objetivo de afastar os adolescentes da rua, pois os achavam
sujeitos perigosos € que perturbavam a ordem e a paz social, promovia a apreensdo e
confinamento desses adolescentes, sem que lhes fosse dada a oportunidade de
desenvolvimento e de defesa, visto que nao havia a necessidade de fundamentar juridicamente
ao se determinar a apreensdo e confinamento de uma crianca ou adolescente, ou seja,
demonstrando o descaso do Estado para com a situacao do jovem em situagao irregular.

Destacando todo aquele posicionamento ‘“‘arbitrario” que no antigo regime penal,
permitia aos juizes modular a pena e eventualmente dar fim a ela, toda uma postura
meramente punitiva prevista nos codigos, retiravam o direito da crianga e do adolescente,
imprimindo ao poder judicidrio um enorme poder, que geria e controlava a punicdo
(FOUCAULT, 1987, p. 275).

A puni¢do vai-se tornando, pois, a parte mais velada do processo penal, provocando
varias consequéncias: deixa o campo da percep¢do quase didria e entra no da
consciéncia abstrata; sua eficicia ¢ atribuida a sua fatalidade ndo a sua intensidade
visivel; a certeza de ser punido ¢ que deve desviar o homem do crime e ndo mais o
abominavel teatro; a mecanica exemplar da puni¢cdo muda as engrenagens. Por essa
razdo, a justica ndo mais assume publicamente a parte de violéncia que esta ligada a
seu exercicio. (FOUCAULT, 1987, p.13).

Nesse sentido, os Codigos de Menores nao tinham preocupacdo com questdes como a
reinsercao social da crianga ou do adolescente na educacao, formagao do carater dentre outras
necessidades basicas inerentes a infancia e a adolescéncia, pois “a partir do Codigo, as
criangas envolvidas em praticas ilicitas eram consideradas ‘elementos ameacadores’, que
precisavam ser punidos” (MIRANDA, 2008, p.102). Desse modo, o que se promovia era a
tentativa do controle social puro e simples, sem sinais humanitarios, sentimentais e
educacionais, assim esses sujeitos eram retirados de suas familias, na maioria das vezes em

situagdo de vulnerabilidade, e colocados em instituicdes que nao olhavam esses jovens como
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pessoas em condi¢do de desenvolvimento. Diante disso, € essencial reafirmar a importancia
do surgimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que estabelece que as criangas € 0

adolescentes sao sujeitos de direito e que devem ser respeitados em qualquer parte do Brasil.

2.1. MARCOS CONCEITUAIS E LEGAIS DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO.

A garantia de direitos dos/as adolescentes em atendimento socioeducativo prevista no
Estatuto da Crianca e do Adolescente ¢ regulamentada na resolu¢do do Conselho Nacional
dos Direitos da Crian¢a ¢ do Adolescente - CONANDA 119/2006', que cria o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE, apos instituido pela Lei Federal n°
12.594/2012. Sendo assim, a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e
Adolescente - ECA e o SINASE sdo os marcos legais que instituem as normativas e produzem
materialidade aos direitos das criangas e adolescentes no Brasil, sdo eles que “trouxeram
mudangas significativas no trato da questdo infracional que envolve os adolescentes”
(ARAUJO; LOHMEYER, 2017, p.1).

A Constituigao Federal de 1988 no Capitulo dos Direitos Sociais prevé as garantias e
prote¢des das familias e cidaddos. Os incisos IV e V, do paragrafo 3°, do artigo 2272, que
tratam do direito a prote¢ao especial de adolescentes, indicam que sdo direitos desta
populacao:

A garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relagdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo
dispuser a legislacdo tutelar especifica; e a obediéncia aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento,
quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da liberdade. (BRASIL, 1988).

Diante disso, na dire¢do da regulamentacdo do que esta previsto na Carta Magna, em
13 de julho de 1990 foi sancionada a Lei Federal n® 8.069, Estatuto da Crianca e Adolescente
— ECA, que estabelece a doutrina da protecao integral. Nesse sentido, as medidas
socioeducativas devem ser articuladas com o conjunto das politicas setoriais direcionadas aos

adolescentes em atendimento socioeducativo. O ECA também estabelece diretrizes das

1 Dispde sobre o Sistema Nacional Socioeducativo - SINASE, destinado ao atendimento de adolescentes autores
de ato infracional.

2 “Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a satide, a alimentagfo, a educagédo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010)” (BRASIL, 1988).
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politicas de atendimento, bem como disposi¢des gerais para apuracdo de ato infracional e o
estabelecimento de medidas socioeducativas, descrevendo a forma de aplicagdo.

De acordo ainda com o ECA, no artigo 103, o ato infracional, ¢ "a conduta descrita
como crime ou contravenc¢ao penal" (BRASIL, 1990), sendo assegurado aos adolescentes que
cometem tais atos, tratamento condizente com a sua condicdo especial de pessoa em
desenvolvimento (BERNARDI; SILVEIRA, 2016, p.4). Dessa forma, o Estatuto direciona-se
para a garantia de direitos, compreendida a partir da doutrina da protecdo integral, conforme
definido na Constitui¢do brasileira, ao compreender a crianca € o adolescente como pessoas

em condicao peculiar de desenvolvimento.

De acordo com o Estatuto da Crianga e do Adolescente sdo definidas como criangas
e adolescentes as pessoas na faixa etaria compreendida entre zero e doze anos de
idade incompletos, no caso das criangas, e entre doze e os dezoito anos de idade, no
caso de adolescentes, nas situacdes excepcionais a lei se aplica as pessoas entre 18 e
21 anos, quando o ato infracional foi cometido antes dos dezoito anos.
(BERNARDI; SILVEIRA, 2016, p.9).

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, em 2005, publicou a
Politica Nacional de Assisténcia Social, que insere as medidas socioeducativas no sentido de
atuacdo da politica de assisténcia no ambito da Protegdo Social Especial de Média
Complexidade, vinculando-as aos principios, diretrizes e eixos tratados na Constituicao
Federal de 1988, na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) e no ECA. No contexto de
“garantia de direitos, mediante a materializacdo de politicas publicas e sociais, a Politica
Nacional de Assisténcia Social - PNAS incorpora na sua estrutura funcional e organizacional
os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa” (ARAUJO; LOHMEYER, 2017,
p-2).

Vale destacar que no ano de 2006, o CONANDA por meio da Resolucdo n°® 119/2006
criou o SINASE - Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, resultado da construcao
coletiva e participativa que inaugurou e normatizou as bases para organizagdo do sistema,
reafirmando a perspectiva da garantia dos direitos dos/as adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa. Assim, os fundamentos definidos, comecando pelo principio da
prioridade absoluta, ou seja, todos os direitos elencados no ECA em seu art 4°° devem ser
contemplados na elaboracdo das politicas publicas que envolvem adolescentes em conflito

com a lei (BRASIL, 2006a).

3 E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral ¢ do poder piblico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria
(BRASIL, 1990).
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Em 11 de novembro de 2009, o Conselho Nacional de Assisténcia Social publicou a
Resolugao n® 109/2009 que trata da Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais,
apresenta e regulamenta o Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de
Medidas Socioeducativas de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacio de Servico a
Comunidade (PSC), na qual sdao descritos objetivos, segurangas, aquisi¢coes, trabalho social e
garantias deste servigo. Na Tipificagdo Nacional de Servigos Assistenciais a MSE em Meio
Aberto deve garantir aquisicdes aos adolescentes, que consistem nas segurancas de acolhida,
de convivéncia familiar e comunitaria e de desenvolvimento de autonomia individual, familiar

e social (BRASIL, 2009).

A Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, em 2009, organizou os
servigos e definiu que a execugdo das medidas em meio aberto dentro da prote¢do
social especial de média complexidade ¢ executada nos equipamentos do Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS)* , sendo executada no
“Servico de Protecdo Social a Adolescente em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e Prestacdo de Servigo a Comunidade
(PSC).” (ARAUJO; LOHMEYER, 2017, p.2).

Seguindo nessa trajetoria, em 2012 foi sancionada a Lei Federal n°® 12.594 que
instituiu o SINASE, tornando-o uma lei que busca garantir a implementagdo do sistema, e
unificou os procedimentos de aplicacdo e monitoramento das medidas socioeducativas pelo
Sistema de Justica bem como atribuiu a este sistema um novo papel de acompanhamento do
cumprimento das medidas socioeducativas, mediante a homologagao e analise de relatorios do
Plano de Atendimento Individual - PIA’. Segundo Veiga (2019), a Lei é composta por
principios, regras e acdes juridicas, politicas, financeiras e administrativas, presentes no
contexto do trabalho com o adolescente autor de ato infracional, desde a apuragdo do ato até a
execucao das seis medidas socioeducativas.

Nunes e Bosco (2016) apresentam o SINASE como uma a¢do educativa, com
atendimento aos jovens que cometem atos infracionais em meio aberto, destacando uma
expressa preferéncia para que a acdo educativa seja aplicada em meio aberto, pois situagdes
de semiliberdade ou de internagdo sdo aplicadas apenas em casos extremos. O Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo procura articular os trés niveis de governo para

obter o melhor atendimento socioeducativo ao adolescente, levando-se em consideragao a

4 Uma unidade publica da Assisténcia Social que atende pessoas que vivenciam situagdes de violagdes de
direitos ou de violéncias. Uma pessoa serd atendida no CREAS, entre outras situagdes, por sofrer algum tipo de
assédio, de discriminagdo, de abuso, de violéncia ou por demandar cuidados em razdo da idade ou deficiéncia.

5 O PIA contexto da agdo integral € integrada, ¢ um instrumento técnico-operacional previsto pelo SINASE
(Capitulo IV, artigo 52), em que deve estar contido todo o percurso a ser feito no processo socioeducativo, tendo
em vista a mudanga da trajetoria infracional do adolescente.
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intersetorialidade e a corresponsabilidade entre o Estado, a familia e a sociedade (NUNES;
BOSCO, 2016). “O compartilhamento da responsabilidade no financiamento e
desenvolvimento da politica de atendimento socioeducativa ¢ das trés esferas de governo
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)” (BRASIL, 2006a, p.39).

Porém, conforme definido no SINASE e acima mencionado, é fundamental o trabalho
na perspectiva da rede de atendimento, trata-se de uma acdo integral e coordenada de
diferentes orgdos e suas respectivas politicas, assim como as ONGs que podem prestar
servicos adequados com base nas necessidades individuais e coletivas levantadas pelo Plano
de Atendimento Individual (PIA). O atendimento em rede ¢ essencial, devendo envolver
instituicdes e disciplinas para evitar omissdes e sobreposigdes e/ou agdes desconectadas e
ineficazes (ARAUJO; LOHMEYER, 2017, p.5).

Assim, as entidades de atendimento e/ou programas que executam as medidas
socioeducativas de meio aberto deverdo orientar ¢ fundamentar a pratica pedagdgica do

SINASE em suas diretrizes:

A prevaléncia da agdo socioeducativa sobre os aspectos meramente sancionatdrios;
O projeto pedagdgico como ordenador de agdo e gestdo do atendimento socio
educativo; a participacdo dos adolescentes na constru¢do, no monitoramento e na
avaliacdo das acdes socio educativas; O respeito a singularidade do adolescente, (...).
A diversidade étnico-racial, de género e de orientacdo sexual norteadora da pratica
pedagdgica; A familia e a comunidade participando ativamente; A formagao
continuada dos atores sociais. (BRASIL, 2006a, s/p).

Entdo, o SINASE, como instrumento de garantia e validacdo das disposi¢cdes do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, se configura como um verdadeiro instrumento de
protecdo e respaldo dos jovens brasileiros em geral, e da ressocializacdo dos adolescentes
infratores (NUNES; BOSCO, 2016). Dentro dessa perspectiva, o SINASE veio reforcar as
bases ja langadas pela Lei 8.069/1990, mas que ndo se aplicavam nos casos concretos de
maneira satisfatoria, fazendo com que as previsdes dos direitos e garantias que envolvem e
protegem os adolescentes pudessem, de fato, funcionar como meios protetivos legalmente

estabelecidos (NUNES; BOSCO, 2016).

2.2. PROTECAO INTEGRAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NO ESTATUTO DA CRIANCA E DO

ADOLESCENTE
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O principio da protegdo integral® de criangas e jovens tem como base o disposto no art.
227 da Constituicao Federal de 1988, e dois anos depois regulamenta-se no art. 4° do Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA). O artigo 4° do ECA estipula que a familia, a sociedade e
o Estado tém a responsabilidade de garantir os direitos a vida, saude, alimentagdo, educacao,
lazer, ocupacdo, cultura, dignidade, respeito, liberdade e convivéncia da familia e da
comunidade de criangas, adolescentes e jovens, além de protegé-los de todas as formas de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo (FERREIRA; DOI,
2013). Assim, a doutrina da protegdo integral superou o Direito tradicional, que ndo percebia
a crianca como individuo. Atualmente, com a Constitui¢do e o Estatuto, a crianca e o

adolescente devem ser tratados como sujeitos de direito em sua totalidade (SILVEIRA, 2011).

A teoria da protecdo integral ndo apresenta rigidez as mudangas nem se estabelece
como normativamente estatica. Mas o modo pelo qual foi produzida, transformando
toda uma cultura em torno de uma visdo sobre a infincia no Brasil, ofereceu
condigdes especiais de resiliéncia suficientes para superar as agressdes mais
significativas sobre seus problemas de interesse central. Dai a dificuldade dos
reformadores em compreender o qudo limitado pode ser qualquer esfor¢o de
alteragio pontual de seu sistema. (CUSTODIO, 2009, p.31).

Ao reunir principios da protecdo integral de criancas e adolescentes, a Constitui¢do
Federal permitiu ao Brasil assumir responsabilidades no cenario internacional, uma posi¢ao a
frente na protecdo dos direitos da crianca (MARTINS, 2004). Significando, um progresso,
uma posi¢do inovadora, porque apresenta uma garantia de seguranga a populagdo que estava
em desvantagem ha anos na historia, em termos de relagdes de poder no cenario social.

Segundo Silveira (2011), a doutrina da protecdo integral ¢ adotada expressamente pelo
ECA em seu artigo 1° “Esta Lei dispde sobre a protecao integral a crianca e ao adolescente”,

assim adotando essa doutrina em todo documento.

O Estatuto tem por objetivo a protegdo integral da crianca e do adolescente, de tal
forma que cada brasileiro que nasce possa ter assegurado seu pleno
desenvolvimento, desde as exigéncias fisicas até o aprimoramento moral e religioso.
Este Estatuto serd a semente de transformacdo do Pais. Sua aplicag@o significa o
compromisso de que, quanto antes, ndo devera haver mais no Brasil vidas ceifadas
no seio materno, criangas sem afeto, abandonadas, desnutridas, perdidas pelas ruas,
gravemente lesadas em sua satude e educacdo. (ALMEIDA, 2010, p.19).

6 Representa um avango em termos de protecdo aos direitos fundamentais, posto que calcada na Declaragio
Universal dos Direitos do Homem de 1948, tendo, ainda, como referéncia documentos internacionais, como
Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga, aprovada pela Assembleia Geral das Nacgdes Unidas, aos 20 de
novembro de 1959, as Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Administracdo da Justica da Infancia e da
Juventude - Regras de Beijing - Res. 40/33 de 29 de novembro de 1985, as Diretrizes das Nagdes Unidas para a
prevengdo da delinquéncia juvenil - Diretrizes de Riad, de 1° de marco de 1988 e a Convencao sobre o Direito da
Crianga, adotada pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em 20 de novembro de 1989 e aprovada pelo
Congresso Nacional Brasileiro em 14 de setembro de 1990 (FERREIRA; DOI, 2013, p. 2).
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Diante disso, o principal objetivo da protecao integral ¢ a concepcao de que criangas e
adolescentes sdo sujeitos de direitos, frente a familia, a sociedade e ao Estado. Assim,
quebrando a ideia de que sejam simples objetos de intervencao no mundo adulto, colocando-
os como titulares de direitos comuns a toda e qualquer pessoa, bem como de direitos especiais
decorrentes da condigdo peculiar de pessoas em processo de desenvolvimento (CURY;
PAULA; MARCURA, 2002). De acordo com Veronese (2003), o principio da prote¢ao
integral, desempenha um importantissimo papel, porque reconhece que além dos direitos
humanos inerentes a qualquer pessoa, existem direitos especificos decorrentes das
circunstancias especiais da pessoa em desenvolvimento (VERONESE, 2003).

Assim, ¢ necessario que o principio da Protecdo Integral seja concretizado na
sociedade, fazendo com que o direito a dignidade humana se efetue a qualquer reducao das
garantias e dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente. Portanto, a protecdo
integral visa justamente garantir e efetivar a dignidade da pessoa humana as criangas e aos
adolescentes, “fornecendo meios para que tenham condicdes minimas existenciais ¢ a
concretude de seus direitos constitucionalmente assegurados, sob pena de haver injusticas e de
sempre priorizarem outros aspectos que ndo de interesse das criangas e adolescentes”
(SILVEIRA, 2011, p.4).

Nesse sentido, o principio da protecdo integral norteia a constru¢do de todo o
ordenamento juridico, sempre pautado na prote¢do dos direitos das criangas € dos jovens.
Sendo assim, ¢ fundamental presumir que essas pessoas sao incapazes de exercer seus direitos
por conta propria, nem de reivindica-los. Portanto, os sujeitos em desenvolvimento precisam
do apoio da familia, da sociedade e principalmente do Estado, para poderem proteger seus
direitos fundamentais, até chegarem a vida adulta ou que estejam plenamente desenvolvidos

fisicamente, mentalmente e socialmente.

2.3. ATO INFRACIONAL CONCEPCAO DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Como ja referido, na defini¢ao dos principios dos direitos da crianga e do adolescente
na Constituicdo Federal, especialmente no artigo 227, tornou-se imprescindivel a elaboragdo
de um instrumento juridico que regulamentasse o disposto no referido artigo. A
regulamentacao se deu com a Lei n° 8.069/1990 Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
que dispde sobre a protecdo integral a crianga e ao adolescente. O movimento politico de luta

e debates da sociedade civil foi fundamental para a elaboragdo do ECA, ele “teve sua
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materializagdo através da organizacdo da sociedade civil e de movimentos sociais engajados
desde a aprovagdo da Constitui¢ao Cidada” (VEIGA, 2019, p.2).

De acordo com o ECA, os adolescentes que cometem atos infracionais devem ser
responsabilizados’ por sua pratica “(...) de ato infracional definido pela propria lei como
conduta descrita como crime ou contraven¢ao penal considerada a idade do adolescente a data
do fato” (BRASIL, 1990). O tratamento necessariamente diferenciado dos adolescentes
autores de ato infracional em relacdo aos adultos imputaveis, decorre da expressa disposi¢ao
do art. 228%, da Constitui¢do Federal e justifica-se, dentre outros fatores, em razdo de sua
condi¢do de sujeitos em desenvolvimento’. Conforme o ECA, apesar da previsdo de prote¢io,
os adolescentes devem ser responsabilizados quando cometem atos infracionais. A
responsabilidade ndo lhes ¢ imputada frente a legislacdo penal comum, mas com base no

ECA, o qual prevé a aplica¢dao de medidas socioeducativas.

Em relagdo ao adolescente, a lei responsabiliza o adolescente na pratica de ato
infracional definido pela propria lei como conduta descrita como crime ou
contravencao penal considerada a idade do adolescente a data do fato. (BRASIL,
1990).

O Brasil conta em seu ordenamento juridico com dois sistemas para a
responsabilizagdo daqueles que cometem crimes ou atos infracionais: o sistema penal,
destinado a responsabilizagdo das pessoas com mais de dezoito anos; € um sistema
socioeducativo, destinado a responsabilizar por seus atos os adolescentes de doze a dezoito
anos de idade. Portanto, as medidas socioeducativas sdo respostas do Estado, restritivas de
direitos e impostas ao adolescente em razdo de uma conduta ilicita, assim definida pelo
ordenamento juridico brasileiro.

Importante destacar que, apesar de se tratarem de sangdes, as medidas socioeducativas
ndo sdo e ndo podem ser confundidas com penas, pois as duas tém natureza juridica e
finalidade diversas, dado que as medidas socioeducativas tém carater preponderantemente
pedagodgico, com particularidades em seu processo de aplicagdo e execugdo. Sposato (2005)

indica que, sendo ato infracional todo crime ou contravengdo penal praticado por um

adolescente, pode ser definido como toda conduta tipica, antijuridica e culpével, assumindo

7 “os adolescentes devem responder por seus atos na medida de sua culpabilidade, uma vez que possuem
capacidade valorativa e liberdade da vontade para aderir ao ilicito ao ndo, inclusive com a possibilidade de
diferentes graus de participacao” (SPOSATO, 2006, p.52).

8 “Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislagio especial”
(BRASIL, 1988).

9 «(...) considerados sujeitos de direitos reconhecendo sua situagdo peculiar de desenvolvimento.” (VEIGA,
2019, p.5).
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uma distingdo entre culpabilidade e responsabilidade, admitindo a culpabilidade do
adolescente e sua responsabilizagdo juridico-penal.

A compreensdo da natureza juridica das medidas socioeducativas, especialmente sobre
o devido processo judicial, tem por finalidade promover o conhecimento dos limites legais
para a atuacao do Poder Judiciario, visto que as sangdes somente podem ser impostas aos
adolescentes nas situacdes autorizadas pela Lei, considerando os limites e circunstancias
previstas. De acordo com Sato (2015), pode-se dizer que a divergéncia central quanto a
natureza juridica do ato infracional reside na compreensdo que tem o jovem sobre a ilicitude
do ato que pratica e a possibilidade que tem de aderir ao ato delitivo ou ndo, ou seja, a sua
culpabilidade.

A natureza juridica das medidas socioeducativas, da aplicacdo pelo judicidrio a
execugao, precisa ser conhecida pelos profissionais que trabalham com os adolescentes, pois
se trata de um componente inerente ao atendimento socioeducativo. Desse modo, fica
evidente a diferenga existente entre o ato infracional e o crime ou a contravencio penal, ou

seja, conforme Sato (2015, p. 61)

[...] resta clara a diferenga existente entre o ato infracional ¢ o crime ou a
contravencdo penal: ndo existindo a culpabilidade na conduta do infrator (ante a
auséncia de possibilidade de decidir em aderir ou ndo ao ato praticado), ndo resta
preenchido um dos requisitos basicos a configuragao do crime.

O fato de um adolescente estar cumprindo uma medida socioeducativa ndo faz com
que deixe de ser titular de direitos. A sua condi¢ao pessoal ndo se reduz a circunstancia do ato
infracional praticado e imputar-lhe responsabilidade deve ser um meio de auxiliar na
organizagdo de seus referenciais de convivéncia social. Nessa dire¢do, vé-se que a
responsabilizagdo dos adolescentes faz parte da dimensdo pedagodgica das medidas
socioeducativas. O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, no seu
documento politico-pedagogico, define os pardmetros norteadores da gestdo do atendimento
socioeducativo que visam contribuir para que as entidades/ou programas que executam as
medidas socioeducativas, propiciem ao adolescente o acesso aos direitos e oportunidades que
contribua na sua formacao enquanto individuo inserido na sociedade (BRASIL, 2006a).

A funcdo pedagdgica na medida socioeducativa, como afirma Digiacomo, tem a
finalidade de promover “a descoberta das causas da conduta infracional e o posterior
acompanhamento, orientagdo e eventual tratamento do adolescente, de acordo com suas
necessidades pedagdgicas especificas, de modo a proporcionar a prote¢ao integral que lhe ¢

prometida pela Lei e pela Constitui¢io Federal” (DIGIACOMO, 2006, p. 212).
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Dessa forma o art. 103 do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente define o ato
infracional, como um ato que justifica a aplicagdo das medidas socioeducativas previstas no
art. 112 como a conduta descrita como crime ou contravengao penal.

Portanto, no art. 112 do ECA, as medidas socioeducativas estdo definidas:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas: I - adverténcia; II - obrigagdo de
reparar o dano; III - prestagdo de servigcos a comunidade; IV - liberdade assistida; V
- insercdo em regime de semiliberdade; VI - internacdo em estabelecimento
educacional; VII - qualquer uma das previstas no art. 101. A medida aplicada ao
adolescente levara em conta a sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a
gravidade da infrag¢do. § 2° Em hipétese alguma e sob pretexto algum, sera admitida
a prestacdo de trabalho forcado. § 3° Os adolescentes portadores de doenga ou
deficiéncia mental receberdo tratamento individual e especializado, em local
adequado as suas condi¢des. (BRASIL, 1990).

Segundo o Estatuto, o/a adolescente que recebe medida socioeducativa em meio
aberto, previstas nos artigos 112", 117",118" ¢ 119", devera ser acompanhado em seu
processo de formagdo e educagdo por pessoa capacitada designada pelo Poder Judiciario,
através do Juizado da Infancia e Juventude, onde ndo existem os programas especificos para
esse publico, ou para os 6rgaos executores das medidas socioeducativas em meio aberto, nos
municipios (BRASIL, 1990).

A primeira medida socioeducativa denominada de Adverténcia, regulamentada pelo
art. 115" do Estatuto, consiste na admoesta¢do verbal do adolescente, em audiéncia, a ser
aplicada pelo juiz. Trata-se de um aviso, uma repreensao, que devera ser reduzida a termo e

assinada. A segunda medida, ¢ a Obrigacdo de Reparar o Dano, pode ser realizada de trés

10 “Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao adolescente as seguintes
medidas: I - adverténcia; II - obrigacdo de reparar o dano; III - prestagdo de servigos a comunidade; IV -
liberdade assistida; V - inser¢do em regime de semiliberdade; VI - internagdo em estabelecimento educacional;
VII - qualquer uma das previstas no art. 101, I a VI” (BRASIL, 1990).

11“A prestacio de servicos comunitarios consiste na realizagio de tarefas gratuitas de interesse geral, por
periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos
congéneres, bem como em programas comunitarios ou governamentais” (BRASIL, 1990).

12 “A liberdade assistida serd adotada sempre que se afigurar a medida mais adequada para o fim de
acompanbhar, auxiliar e orientar o adolescente” (BRASIL, 1990).

13 “Incumbe ao orientador, com o apoio € a supervisdo da autoridade competente, a realizagdo dos seguintes
encargos, entre outros: I - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes orientagdo e
inserindo-os, se necessario, em programa oficial ou comunitario de auxilio e assisténcia social; II - supervisionar
a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula; III - diligenciar
no sentido da profissionalizacdo do adolescente ¢ de sua inser¢do no mercado de trabalho; IV - apresentar
relatério do caso” (BRASIL, 1990).

14 “A adverténcia consistira em admoestagio verbal, que sera reduzida a termo e assinada” (BRASIL, 1990).
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maneiras, conforme estabelecido pelo art. 116> do ECA como a devolugdo, ressarcimento do
prejuizo e compensacdo do prejuizo por qualquer meio.

A prestagdo de servigos a comunidade ¢ regulamentada no art. 117 do Estatuto,
consistindo na realiza¢do de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a
seis meses. Conforme dispdoe o ECA, deverdo estas tarefas serem realizadas em entidades
assistenciais, hospitais, escolas ou outros estabelecimentos deste género, além de programas
comunitarios ou governamentais. Para a execu¢do da medida socioeducativa de PSC no
Estatuto, as atividades devem ser atribuidas conforme as aptiddes dos adolescentes, devendo
ser cumpridas em jornada maxima de oito horas semanais aos sabados, domingos e feriados
ou em dias uteis, de modo a ndo prejudicar a frequéncia a escola ou jornada de trabalho
(FERNANDES, 2002).

As MSE em meio aberto sdo importantes para criagdo de novas politicas sociais de
participacdo direta da comunidade, que visem a envolver a sociedade nas politicas de
atendimento ao adolescente em conflito com a lei. Assim, “a efetivacdo destes direitos esta
interligada unicamente ao acesso a politicas publicas de qualidade que garantam os direitos
humanos de criangas, adolescentes e suas familias inseridas num contexto socioecondmico
determinado historicamente” (VEIGA, 2019, p. 13).

A medida socioeducativa de Liberdade Assistida — LA destina-se a acompanhar,
auxiliar e orientar o adolescente autor de ato infracional. Para Fernandes (2002), “a
jurisprudéncia do pais esclarece que a medida de LA devera ser aplicada em casos nos quais
os adolescentes cometeram atos infracionais de elevada gravidade, de modo que se torna
evidente a necessidade de acompanhamento por uma equipe especializada (FERNANDES,
2002, p. 96)”. Sato (2015) destaca que a medida socioeducativa é regulamentada pelos art.
118 e 119 do Estatuto, consistindo no acompanhamento e orientacdo, por um prazo minimo

de seis meses, do jovem que praticou um ato infracional.

O acompanhamento ¢ realizado por pessoa designada pelo Juiz, que ficara
encarregada de promover socialmente o adolescente ou sua familia; supervisionar a
frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente; diligenciar no sentido de sua
profissionalizacdo e inser¢do no mercado de trabalho; e apresentar relatdrio do caso.
(SATO, 2015, p.63).

Quando nos referimos a medida socioeducativa de internagcdo a sua aplicagdo, ndo

poderd exceder o periodo de trés meses. As medidas socioeducativas com maior grau de

15 “Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade podera determinar, se for o caso,
que o adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o prejuizo
da vitima” (BRASIL, 1990).



32

restricdo de direitos sdo aplicadas ao adolescente que praticou ato infracional
proporcionalmente mais grave. Implicam em privacdo total da liberdade, com cumprimento
em unidade de internacdo, ou em privagdo parcial da liberdade, no caso da medida de
semiliberdade, que permite a realizacdo de atividades externas, independentemente de
autorizagao judicial. Ambas, chamadas de medidas em meio fechado, somente serdo aplicadas
apos procedimento regular de apuracdo do ato infracional, devendo a autoridade judiciaria
levar em conta os critérios estabelecidos no art. 122 do ECA para a imposi¢ao da medida de
internagao.

Art. 122. A medida de internac¢do s6 podera ser aplicada quando: I - tratar-se de ato
infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa; II - por
reiteracdo no cometimento de outras infragcdes graves; III - por descumprimento
reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta. § 1 o O prazo de
internagdo na hipotese do inciso III deste artigo ndo podera ser superior a 3 (trés)
meses, devendo ser decretada judicialmente ap6s o devido processo legal. (Redagdo
dada pela Lei n° 12.594, de 2012) (Vide). § 2°. Em nenhuma hipotese sera aplicada a
internacdo, havendo outra medida adequada. (BRASIL, 1990).

Segundo Veiga (2019), € necessario assegurar ao adolescente o acesso aos direitos, o
seu desenvolvimento e crescimento para sua entrada na sociedade, assim dando oportunidade
de superagdo diante da sua situagdo de exclusdo por estar numa sociedade que o incrimina.
Portanto, a aplicacdo da medida de internacdo, com a privacao de liberdade esta condicionada
ao grau e nivel de gravidade do ato ilicito cometido. Assim, o ECA trouxe com propriedade
no ordenamento juridico as devidas definigdes do que sdo as praticas ilicitas e a configuracao
dos atos infracionais e por conseguinte quais as medidas que oferecerdo respostas a cada ato

infracional.
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3. POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL E AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS
EM MEIO ABERTO

Nessa segunda sessdo tem-se como objetivo apresentar o conjunto de normas da
execucao de medidas socioeducativas em meio aberto e da Politica Nacional de Assisténcia
Social a partir das suas principais normativas.

Sendo assim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) foi um importante
marco legislativo na garantia dos direitos das criangas e adolescentes, visto que elevou
esse publico a categoria de sujeitos de direitos, rompendo completamente com a
doutrina  da  situacdo  irregular, que vigorava nos antigos Codigos de Menores,
introduzindo no sistema juridico brasileiro a doutrina da protecdo integral, a qual
assegura as criancas ¢ adolescentes a completa guarda de seus direitos fundamentais,
assim, trazendo mudancas importantes na questao infracional que envolve os adolescentes.

Nesse contexto, o ECA ndo objetivou descrever o que cabia nos atendimentos no
processo socioeducativo, destacou-se a necessidade de construir essa descricdo por meio de
uma legislacdo. Diante da lei, em 2006 foi sistematizado o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo— SINASE'.

Ressaltando a importancia da estratégia do SINASE, que ¢ priorizar as medidas de
educacdo politica em um ambiente aberto para que os adolescentes prestem servigos a
comunidade e auxiliem com propriedade minando medidas restritivas de liberdade, e
buscando reverter o aumento das internacdoes dos adolescentes. Para tanto, as acdes
socioeducativas sdo estabelecidas em parametros a partir dos seguintes eixos: suporte
institucional e pedagdgico; diversidade étnico-racial, de género e de orientagdo sexual;
cultura, esporte e lazer; saude; escola; profissionaliza¢do/trabalho/previdéncia; familia e
comunidade e seguranga, que devem ser seguidos e considerados por meio da especificacao
de cada territorio, respeitando as possibilidades do socioeducando (BRASIL, 2006b).

As agdes socioeducativas devem promover a reflexdo fazendo com que o sujeito tenha
consciéncia critica e assuma seu papel de responsavel como membro social. Diante disso, €
importante prezar pelas potencialidades, subjetividades, capacidades e limitagdes

considerando as fases de desenvolvimento em que os adolescentes vivenciam. Nesse mesmo

16 O SINASE define os parAmetros norteadores da gestdo do atendimento socioeducativo que visam contribuir
para que as entidades/ou programas que executam as medidas socioeducativas, propiciando ao adolescente o
acesso aos direitos e oportunidades, enquanto inserido na sociedade (BRASIL, 2006a).
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sentido, aquele que acompanha o adolescente compete estratégias e projetos pedagogicos
mais adequados para cada caso, em que deve se ter uma avaliagdo interdisciplinar

responsavel, assim considerando a particularidade dos adolescentes.

O projeto propiciara o planejamento das acdes, (mensal, semestral, anual) e
consequentemente monitoramento e avaliagdo do processo, considerando o impacto
e resultado que a execuc¢do do projeto, desempenhou na equipe institucional dos
adolescentes e de sua familia. (ARAUJO, LOHMEYER, 2017, p.7).

Diante dessas consideracdes acerca do ECA e do SINASE, podem ser observados os
principais instrumentos legais de regulamentagdo das medidas socioeducativas. A partir de
uma série de principios que visam assegurar os direitos dos adolescentes que cometeram atos
infracionais. (FLOR, 2020, p.53).

Sendo assim, ¢ através da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)" que
efetivamente se oferta os servigos de acompanhamento de adolescentes que devem cumprir as

medidas socioeducativas de LA e PSC.

Para que a execucdo dessas duas medidas, LA e PSC, possa acontecer de maneira a
atender as prerrogativas socioeducativas previstas pelos marcos normativos e
regulatorios vigentes, ¢ fundamental que o servico executado no CREAS seja
realizado a partir de uma articulagdo tanto com 6rgdos governamentais quanto nao
governamentais que assegurem a efetivacdo dos direitos, conforme prevé o Sistema
de Garantia de Direitos (SGD). (ARAUJO, LOHMEYER, 2017, p.3).

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) veio com o objetivo de
implementagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Iniciou como cumprimento
das decisoes da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, e consolida o compromisso
em materializar as diretrizes da Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS, que regulamenta
esse aspecto da Constituigdo e estabelece normas e critérios para organizagdo da assisténcia
social, que ¢ um direito, e este exige defini¢do de leis, normas e critérios objetivos. De acordo

com o artigo primeiro da LOAS:

[...] a assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através
de um conjunto integrado de iniciativa publica ¢ da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas. (BRASIL, 1993).

17 A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) (BRASIL, 2004) incorpora na sua estrutura funcional e
organizacional os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa. (ARAUJO, LOHMEYER, 2017,
p-2).
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Sendo assim, a Seguridade Social'® se faz com carater de politica de prote¢do social,
promovendo a garantia de direitos e de condigdes dignas de vida. A protecdo social deve
garantir seguranga de sobrevivéncia (de rendimento e de autonomia); de acolhida; de convivio
ou vivéncia familiar (BRASIL, 2004). Dessa forma, o termo Seguridade Social ¢ um conceito
estruturante das politicas sociais cuja principal caracteristica ¢ de expressar o esfor¢o de
garantia universal da prestacao de beneficios e servigos de prote¢do social pelo Estado. “Com
tal defini¢do, estimulava-se a criagdo de uma rede de protecdo social ampla, integrada por
diversas politicas sociais que combatem situagdes de caréncia devido a incidéncia dos riscos
sociais [...]” (DELGADO; JACCOUD; NOGUEIRA, 2009, p.22).

Vale destacar que a Seguridade Social e a Politica de Assisténcia Social devem
continuar a buscar o cumprimento dos principios da universalizacio do acesso, da
uniformidade do servico e da sele¢do e distribuicdo dos beneficios e servigos, e obter
garantias do Estado e de acordo com as necessidades dos cidadaos.

A protecdo social especial compreende os servigos designados para familias e
individuos que tenham seus direitos violados e/ou ameagados. Assim, na organizacdo dos
servicos se definiu que a execucao das medidas em meio aberto situa-se dentro da protegao
social especial de média complexidade a serd executada nos equipamentos denominados de
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), ou seja, locus de
execucdo e cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e Prestacao
de Servico a Comunidade (PSC). Portanto, a média complexidade oferece atendimento
especializado para individuos com direitos violados nas situagdes em que os vinculos
familiares e comunitarios ndo foram rompidos (BRASIL, 2004).

Dessa forma, os servigos das Medidas Socioeducativas em meio aberto, integram a
PNAS na Prote¢ao Social Especial de Média Complexidade e tem a finalidade de garantir
acesso a direitos e ressignificar valores pessoais e sociais dos adolescentes. Cabendo, a
gestdo da Politica de Assisténcia qualificar uma equipe técnica exclusiva que execute os
programas socioeducativos com os adolescentes em conflito com a lei (ARAUJO,
LOHMEYER, 2017).

Diante disso, salienta-se que as medidas socioeducativas previstas no SINASE

objetivam a ressocializa¢do dos jovens infratores. Aplicando medidas que visdo garantir que o

18 A Politica Nacional de Assisténcia Social ora aprovada expressa exatamente a materialidade do contetdo da
Assisténcia Social como um pilar do Sistema de Protecdo Social Brasileiro no ambito da Seguridade Social.
(BRASIL, 2004).
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adolescente seja responsabilizado pelos atos por ele praticados, mas que também lhes sejam
oferecidas oportunidades de desenvolvimento pessoal e social, visto que, como ja foi
colocado, trata-se, segundo a lei, de pessoa em desenvolvimento (FREITAS, 2011, p. 34).
Portanto, a politica de Assisténcia Social que junto com as politicas setoriais,
considera as desigualdades socioterritoriais, visando seu enfrentamento, a garantia dos
minimos sociais, ao provimento de condigdes para atender a sociedade e a universalizagao dos
direitos sociais, significando garantir a todos, que necessitam, e sem contribui¢ao prévia dessa
protecdo, ou seja, a politica de Assisténcia Social deve permitir a padronizagdo, melhoria e

ampliacao dos servicos de assisténcia no pais, respeitando as diferencas locais.

3.1. O SUAS E A IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO

Com a instituicao Sistema Unico de Assisténcia - SUAS, em 2005, o modelo de
implementagao da politica foi reorganizado e passou a se fundamentar, sobretudo, na
descentralizacdo federativa com defini¢do clara de atribui¢des, agdes intersetoriais ¢ sistema
de financiamento compartilhado (CAVALCANTE; RIBEIRO, 2012, p. 1460). Com a
implantagao do SUAS, prestando atendimento as situagdes de risco e violacdo de direitos de
criancas ¢ adolescentes e atendimento a adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa em meio aberto (Liberdade Assistida e Prestagdo de Servigo a Comunidade),
direcionando suas agdes para a familia, na perspectiva de potencializar sua capacidade de
protecao dos/as adolescentes, por intermédio do trabalho desenvolvido pela equipe da
Protecdo Social Especial de Média Complexidade®.

Sendo assim, a Protecdo Social Especial de Média Complexidade ¢ voltada ao
atendimento das familias e individuos em situacdo de risco pessoal e social (CAVALCANTE;
RIBEIRO, 2012, p. 1462). De acordo com o SUAS os servicos sdao considerados de média
complexidade e requerem uma ampla estrutura técnico-operacional exigindo ateng¢do
especializada e individualizada, e ainda requer um acompanhamento sistematico aos usuarios
destes servigos. A prestacdo desses servigos ¢ a nivel municipal, numa perspectiva local e
territorial. As medidas socioeducativas passam a integrar aos servicos das Secretarias

Municipais de Assisténcia Social.

19 Os servigos de média complexidade sdo caracterizados pelo ndo rompimento de vinculos familiares e
comunitarios (PNAS, 2004).
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Contudo, o servico ¢ desenvolvido no Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social — CREAS que se constitui numa unidade publica estatal, de prestacdo de
servigos especializados e continuados a individuos e familias com seus direitos violados, que
“(...) podem ser organizados com base local, por meio de servicos de referéncia regional,
coordenado e executado pelos estados, ou por intermédio de consorcios publicos entre os
municipios” (CAVALCANTE; RIBEIRO, 2012, p. 1462). Assim, promovendo a integracao
de esforgos, recursos € meios para enfrentar a dispersdo dos servigos e potencializar a agao
para os seus usuarios, envolvendo um conjunto de profissionais e processos de trabalhos que
devem ofertar apoio e acompanhamento individualizado especializado, ofertando servigos
obrigatorios e articulando os demais servigos da rede socioassistencial (bésica e especial) e
das demais politicas publicas (satde, educagdo, seguranga, etc.), configurando uma das
principais diretrizes de seus servicos, a intersetorialidade na condugdo da politica social
(GONCALVES; BAPTISTA, PAIVA, 2018, p. 3).

As medidas socioeducativas sdo aplicadas legalmente, aos adolescentes em conflito
com a lei. S3o sentencgas judiciais impostas aos adolescentes que desrespeitaram o Codigo
Penal Brasileiro, previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente. Segundo o Art. 112° do

ECA, as medidas sdo:

Art. 112° - ECA: I — Adverténcia; II — Obrigacdo de reparar o dano; III — Prestagdo
de servigos a comunidade; IV — Liberdade Assistida; V — Inser¢do em regime de
semiliberdade; VI — Internagdo em estabelecimento educacional. (BRASIL, 1990).

Considerando que, atualmente, dentre as medidas socioeducativas em meio aberto
previstas no ECA, somente as de Prestacdo de Servicos a Comunidade e Liberdade Assistida
sao acompanhadas pelo CREAS. Os adolescentes encaminhados ao CREAS, devem ser
atendidos por uma equipe multidisciplinar, observando que as medidas devem ter um projeto
pedagbgico, para que se garanta a observancia na escolha das tarefas a serem desempenhadas
pelo adolescente, respeitando suas habilidades e avaliagdo de sua situagdo familiar. Quando
praticados os atos infracionais, ha a necessidade de estruturas que funcionem de acordo com
as previsdes legais e de um trabalho intersetorial que tenha por primazia os aspectos
pedagbgicos e socioeducativos (COSTA, 2017, p.3).

O foco central da execu¢do das medidas em meio aberto no servigo do SUAS ¢é o
acompanhamento sistematico e permanente dos adolescentes em conflito com a lei, com o

objetivo de que o cumprimento da medida ocorra de forma pedagogica.
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Portanto, o papel do SUAS nas agdes de educacao social ¢ apoiar e concretizar as
atividades e os compromissos que os jovens realizardo de acordo com os projetos pedagdgicos
elaborados para cada adolescente. Com o acompanhamento dos adolescentes em conflito com
a lei, no cumprimento da medida de forma pedagdgica, por meio do suporte técnico e
“incentivando o adolescente continuar cursos técnicos para que mais tarde possa seguir uma
profissdao” (DIAS; VALENSUELA, 2019, p.5) ¢ que se concretiza uma medida de cunho

verdadeiramente educativa.

3.2. O SINASE SUA CONCEPCAO E NORMATIVAS DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO

ABERTO

O SINASE foi aprovado na assembleia do CONANDA em 13 de julho de 2006 e
representou um grande avanco em termos de politicas publicas voltadas para os adolescentes
autores de ato infracional. O SINASE ¢ fruto de uma construcao coletiva envolvendo diversos
seguimentos do governo, representantes de entidades de atendimento, especialistas na area
promovendo grandes debates com a finalidade de construir pardmetros mais objetivos no
atendimento ao adolescente autor de ato infracional, ou seja, atuando com uma politica
publica que verdadeiramente procura atender aos preceitos pedagdgicos das medidas
socioeducativas conforme dispde o Estatuto da Crianca e do Adolescente (VERONESE;
LIMA, 2009, p. 37).

O SINASE, portanto, ¢ um instrumento composto por um “[...] conjunto ordenado de
principios, regras e critérios, de carater juridico, politico, pedagogico, financeiro e
administrativo, que envolve desde o processo de apuracdo de ato infracional até a execucao de
medida socioeducativa” (BRASIL, 2006b, p.23).

Com o objetivo de efetivar tais avangos contidos na legislagdo e contribuir para a
efetivacdo da cidadania dos adolescentes em conflito com a Lei, o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA)¥, foi responsavel em analisar a politica
de aten¢do a infancia e adolescéncia, com isso, tém buscado executar o seu papel
normatizador e articulador, onde amplia os debates e sua agenda com alguns atores do

Sistema de Garantia dos Direitos (SGD).

20 A Resolugdio 113 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e Adolescente (CONANDA) consolidou o
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA) no ano de 2006 (Castro; Macedo, 2019,
p-1221)
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O SINASE também normatiza sobre os parametros das unidades de atendimento
socioeducativo, principalmente em relagdo ao espago fisico, infraestrutura adequada para
atender os adolescentes e capacidade compativel com a demanda sem negligenciar os direitos
dos adolescentes. Dispde sobre a previsdo or¢camentdria para a execucdo € manutencdo das
medidas socioeducativas (VERONESE; LIMA, 2009, p.39).

O objetivo do SINASE ¢ de desenvolver uma agdo socioeducativa que seja sustentada
nos principios dos direitos humanos, defendendo a ideia de alinhamento conceitual,
estratégico e operacional, que tenha estrutura em bases éticas e pedagogicas.

Assim, as diretrizes pedagogicas do atendimento socioeducativo apontadas pelo

SINASE, destaca:

A prevaléncia da acdo socioeducativa sobre os aspectos meramente
sancionatérios; 2.0 projeto pedagogico como ordenador de acdo e gestdo do
atendimento socioeducativo; 3.A participagdo dos adolescentes na construcao,
no monitoramento ¢ na avaliacdo das agdes socioeducativas; 4.0 respeito a
singularidade do adolescente, presenga educativa e exemplaridade como
condi¢des necessarias na agao socioeducativa; 6.A disciplina como meio para a
realizagdo da agdo socioeducativa; 7.A dinamica institucional garantindo a
horizontalidade na socializagdo das informagdes ¢ dos saberes em equipe
multiprofissional; 8.A diversidade étnico-racial, de género e de orientacdo
sexual norteadora da pratica pedagogica; 9. A familia e a comunidade
participando ativamente da experiéncia socioeducativa; 10.A formagdo
continuada dos atores sociais (BRASIL, 2006a, s/p).

O SINASE priorizara as medidas em meio aberto em detrimento das restritivas de
liberdade*'. Buscando estratégias para reverter o crescimento de internagdo dos adolescentes
bem como confrontar a sua eficacia invertida, uma vez que se tem constatado que a elevagao
do rigor das medidas ndo tem melhorado substancialmente a inclusdo social dos egressos do
sistema socioeducativo. Por um lado, priorizou-se a municipalizagdo dos programas de meio
aberto, mediante a articulacdo de politicas intersetoriais em nivel local, e a constitui¢do de
redes de apoio nas comunidades, e, por outro lado, a regionalizagdo dos programas de
privacao de liberdade a fim de garantir o direito a convivéncia familiar e comunitaria dos
adolescentes internos, bem como as especificidades culturais (BRASIL, 2006a, p.14).

Cabe aos municipios:

1) coordenar o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo; 2) instituir,
regular e manter o seu sistema de atendimento socioeducativo, respeitadas as
diretrizes gerais fixadas pela Unido e pelo respectivo Estado; 3) elaborar o Plano
Municipal de Atendimento Socioeducativo; 4) editar normas complementares para a
organizagdo e funcionamento dos programas de seu sistema; 5) fornecer, via Poder
Executivo, os meios ¢ os instrumentos necessarios ao pleno exercicio da fungdo

21 Semiliberdade e internagio em estabelecimento educacional, haja vista que estas somente devem ser
aplicadas em carater de excepcionalidade e brevidade.
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fiscalizadora do Conselho Tutelar; 6) criar e manter os programas de atendimento
para a execugdo das medidas de meio aberto; 7) estabelecer consorcios
intermunicipais, e subsidiariamente em cooperagdo com o Estado, para o
desenvolvimento das medidas socioeducativas de sua competéncia (BRASIL, 2006a,

p.35).

Dessa forma, para que exista verdadeira transformagao no tratamento dispensado aos
adolescentes autores de ato infracional, sdo necesséarias grandes mudancgas. E fundamental a
ampliacao do sistema em meio aberto, ou seja, os servigos precisam de profissionais que
atuam na area da infancia e conhecam o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente ¢ a finalidade
das medidas socioeducativas para que possam aplicar as medidas ndo restritivas de liberdade
em detrimento da semiliberdade e da internacao (VERONESE; LIMA, 2009, p.40).

Desse modo com vistas a garantir um atendimento qualificado e que consiga ser
direcionado aos preceitos do SINASE, do ECA e do proprio SUAS, algumas condi¢des
basicas sdo essenciais: estrutura fisica adequada, equipe multidisciplinar em numero
suficiente, uma boa interlocugdo da rede socioassistencial, assim como processos de formagao

continuos para os que atuam nos programas de medidas em meio aberto.

3.3. A INTERFACE DO SINASE, SUAS E DIREITOS HUMANOS

Nesse primeiro momento busca-se a compreensao da questao dos Direitos humanos,
que constituem a categoria mais basica de direitos que qualquer ser humano, em qualquer
parte do mundo, pode requerer em defesa propria ou de outrem. Nao hé distingdo de classe
social, cor, género, nacionalidade, religido, orientacdo sexual ou de qualquer outro tipo que
anule os direitos fundamentais de uma pessoa. Assim, “ressalta que os direitos humanos sao
resultados de disputas de diferentes interesses que convivem na sociedade” (KLAZURA,
2017, p.32).

Sendo assim, o conceito de direitos € primordial e inaliendvel, e ¢ sob sua vigéncia que
se garante direitos a todos os membros da espécie humana, os direitos humanos foram
efetivamente oficializados no século XX por meio da Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos®, da Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU, no pos 2° Guerra Mundial em 1948,

22 A defesa da dignidade das pessoas é o primeiro principio que comparece na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (1948), reconhecendo a igualdade de direitos, a liberdade e a justica como elementos
fundamentais para a sua concretizagdo. Os principios que norteam a atuag@o profissional dos/as assistentes
sociais esta presente no Projeto Etico Politico com as premissas de liberdade, democracia, equidade e justica
social. O Projeto da profissdo foi construido pela categoria profissional em um processo historico de atuagéo
interventiva. (KLAZURA , 2017, p.34).
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garantindo os direitos fundamentais, como a vida, a liberdade, a saide e a seguranca das
pessoas, bem como o direito a defesa e ao justo julgamento a quem for acusado de um crime.
O artigo 1° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos define: “todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem
agir uns para com os outros em espirito de fraternidade”. E seu artigo 2° diz “todos os seres
humanos podem invocar os direitos e as liberdades proclamados na presente Declaragdo, sem
distingdo alguma, nomeadamente de raca, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido
politica ou outra, de origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer
outra situagdo”. Ainda que inscrita sob a moral liberal a Declara¢ao lanca a inovagdo dos
principios da universalidade e indivisibilidade dos direitos humanos. A partir da Declaracio
Universal dos Direitos Humanos sao criados os fundamentos da concep¢do contemporanea de
direitos humanos, tomada enquanto uma totalidade interdependente, interrelacionada e
indivisivel de direitos.

Isso implica compreender que os direitos humanos devem estar articulados com a luta
pela defesa, ampliacdo e melhoria do conjunto dos direitos e instituigdes que constituem a
cidadania e a democracia, bem como a democratiza¢ao do Estado e da sociedade.

Porém, nos dias de hoje, persistem acgdes e posicionamentos que desrespeitam o0s
Direitos Humanos, o que atesta a necessidade de que a luta e o ativismo pelos direitos nunca
acabem, na medida em que a sociabilidade capitalista coloca um individuo contra o outro,
enaltece o individualismo, o egoismo, o consumismo, produzindo as desigualdades, os
preconceitos e discriminacoes.

Se opondo a esse modo de existéncia o Servigo Social atua para a garantia de direitos,
na busca por justica social, por igualdade e democracia, seguindo a Declaragdo dos Direitos

Humanos, nas palavras de Klazura (2017):

[...] em sua dimensdo interventiva ja os incorporou em sua praxis. No entanto, ¢é
sempre um desafio constante a continuidade da atuagdo, pois a intervencao
profissional ndo consiste apenas em defender os direitos humanos, mas fazer parte
de um processo coletivo de construcdo e reconstrugdo dos direitos, iniciando pela
defesa do acesso aos bens e servigos socialmente produzidos, com vistas a uma nova
ordem societaria, vislumbrando a emancipagdo humana. (KLAZURA, 2017, p.36).

No Brasil os Direitos Humanos passou por dois momentos revolucionarios em sua

historia. O primeiro ocorreu com a reforma constitucional de 1934%, que reformulou e

23 A Constituicio de 1934 trazia algumas inovagdes como o Codigo Eleitoral e a representacio classista pelos
membros dos sindicatos indicados por Vargas. Nessa nova Constitui¢do o voto passou a ser secreto e obrigatorio,
e o voto feminino foi instituido.
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regularizou o trabalho fixando uma jornada méxima didria e semanal e um salario-minimo
mais proximo de satisfazer as necessidades basicas dos trabalhadores. Outro grande momento
ocorreu apos a redemocratiza¢do do Brasil, que, ap6s os apelos do massivo movimento das

“Diretas Ja»*

, instituiu uma Assembleia Constituinte ¢ formulou a Constitui¢do Federal de
1988, portanto, “os direitos humanos sao construidos no movimento da sociedade a partir da
organizacao coletiva e das lutas sociais” (KLAZURA, 2017, p.32)

Apesar dos avangos, o Brasil vivenciou e vivencia atentados contra os Direitos
Humanos, como os praticados pelo Estado de exce¢do implantado pelo governo militar
durante os anos pesados da Ditadura Militar brasileira. Sendo assim, discutir sobre direitos ¢
“construir a democracia e implica a participagdo politica e a socializacdo da riqueza
socialmente produzida, principio IV do Cédigo de Etica” (KLAZURA, 2017, p.35).

Hoje em dia, apesar da Constituicdo Federal de 1988, ativistas pelos Direitos
Humanos ainda sao ameacgados ¢ assassinados. Também temos fatores, como a violéncia
contra a mulher, os assassinatos da populacdo marginalizada (principalmente de jovens negros
e moradores de periferias), o trabalho escravo, o crime organizado, a formagao de milicias e a
desigualdade social, que ainda esbarram na garantia dos Direitos Humanos para a populagao
brasileira. Portanto, as violagdes dos direitos humanos estdo presentes nas relacdes sociais,
como o proprio preconceito, a discriminagdo, as formas de opressdo veladas entre outros.
Assim, significando que “construir os direitos humanos significa também elaborar estratégias
que coibam essas violagdes, a0 mesmo tempo proporcionem realidades igualitarias que gerem
empoderamento nas pessoas” (KLAZURA, 2017, p.35).

Na perspectiva da garantia e defesa dos direitos humanos o Servigo Social construiu
um projeto ético-politico profissional que fundamenta a atuagdo profissional a partir do
enfrentamento ao conservadorismo e se conecta com a consciéncia da diversidade humana,
onde se desnaturaliza o cotidiano e se constrdi o enfrentamento ao preconceito e a todas as
formas de discriminagao.

O Codigo de Etica profissional em seu 2° principio fundamental refere que a profissio
deve ter uma postura de “defesa intransigente dos direitos humanos e recusa do arbitrio e do
autoritarismo”, portanto o Servico Social tem compromisso irrefutdvel com a democracia,

com os direitos humanos em todas as suas intervengdes € posicionamentos ético-politicos.

24 Diretas Ja foi um movimento politico de cunho popular que teve como objetivo a retomada das elei¢des
diretas ao cargo de presidente da Republica no Brasil, durante a ditadura militar brasileira.
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Do mesmo modo, como afirma o principio V do Codigo de Etica “que se posiciona a
favor da equidade e justiga social, que assegura a universalidade de acesso aos bens e servigos
relativos aos programas e politicas sociais, bem como sua gestdo democratica” (CFESS, 1993,
p.23). O Servigo Social assume o compromisso com as demandas da classe trabalhadora,
propoe intervencdes na dire¢ao oposta do preconceito e da discriminagdo por meio das

politicas sociais.

Alguns elementos vém da pratica profissional que compreendemos como
necessarios, a fim de alcangarmos os critérios que conferem materialidade aos
direitos humanos. Podemos elenca-los como o reconhecimento dos/as usudrios/as
dos servigos como sujeitos sociais de direitos, a sua atuagdo em uma sociedade
desigual como regra, necessidade de organizagdo e luta social. (KLAZURA, 2017,
p-36).

Vale destacar, que o Servico Social trabalha com as expressdes da questdo social, no
campo das relagdes sociais, elaborando respostas as necessidades humanas, o que se viabiliza
por meio das politicas sociais, as quais estdo previstas na Constituicao Federal de 1988, a qual
dard um novo significado a proteg@o social no Brasil.

A Constituicdo Federal de 1988 constitui marco fundamental de ruptura com
concepgoes arcaicas ao reconhecer a assisténcia social como politica publica que, junto com a
saude e previdéncia social, compde o Sistema de Seguridade Social brasileiro. Afirma Sposati
(2004, p.42), a assisténcia social garantida na CF/88 contesta o conceito de “(...) populacdo
beneficidria como marginal ou carente, o que seria vitima-la, pois suas necessidades advém da
estrutura social e ndo do carater pessoal” tendo, portanto, como publico alvo os segmentos em
situacdo de risco social e vulnerabilidade, ndo sendo destinada somente a populagdo pobre
(BEZERRA, 2009, p. 26-27).

Considera-se o marco legal constitucional, significativo para o processo de mudanca e
ruptura do com conservadorismo, instituindo um novo modo de prote¢do social, suplantando
as praticas assistenciais e clientelistas. Identifica-se, na NOB/SUAS/2005, a presenca da
intersetorialidade em alguns de seus principios organizativos, entre os quais a articulacdo
intersetorial entre SUAS com Sistema Unico de Saude, Sistema Nacional de Previdéncia
Social, o Sistema Nacional e Estadual de Justica e o Sistema Educacional (MIOTO; SHUTZ,
2011, p.13).

E importante reconhecer que uma das principais interlocugdes do SUAS com o
SINASE acontece na relagdo necessaria com a unidade CREAS (Centro de Referéncia

especializado em Assisténcia Social) para o encaminhamento e atendimento aos adolescentes
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em conflito com a lei. A NOB/SUAS/2005 destaca a importancia da rede, apontada como
instrumento que direciona caminhos para a superacdo da fragmentacdo na realizacdo da
politica de assisténcia, ao mencionar os dois tipos de protecio por ela previstos.

Dessa feita, quando se reporta a protecao social basica, entende-se que, de acordo com
a NOB/SUAS (2005, p. 92), esté se destina a prevencao de riscos sociais € pessoais, por meio
da oferta de programas, projetos, servigos e beneficios a individuos e familias em situagdo de
vulnerabilidade social. Por seu turno, a Protecdo Social Especial, ¢ destinada a familias e
individuos que j& se encontram em situagdo de risco e que tiveram seus direitos violados por
ocorréncia de abandono, maus-tratos, abuso sexual, uso de drogas, entre outros. O CREAS,
que conforme a Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, deve ofertar os servigos
de protecdo social a adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida (LA) e de Prestagao de Servigos a Comunidade (PSC), sendo ele a instituicao
responsavel pelo desenvolvimento dos Servigcos de Protegdo Social Especial de Média
Complexidade aos adolescentes e criangas de determinado municipio, uma vez que seus
usuarios sdo constituidos por “familias e individuos que vivenciam violagdes de direitos”
(BRASIL, 2004, p.19).

O SINASE, por sua vez, ¢ resultado de uma construcao coletiva, envolvendo diversas
areas do governo, representantes de entidades, sistematizado por diversos representantes do
Sistema de Garantia de Direitos - (SGD). E o agente especifico para o processo de aplicagio,
apuragao e execu¢do de medidas socioeducativas (BRASIL, 2006b). Reafirma-se no SINASE,
a diretriz presente no ECA sobre a natureza pedagogica da medida socioeducativa, com a
finalidade de interferir no processo de desenvolvimento do adolescente como parte da
comunidade. O SINASE, que inclui os sistemas estadual, distrital e municipal de atengdo aos
adolescentes em conflito com a lei, define como instrumento necessario, importante e
imprescindivel a ser elaborado pelo profissional da equipe de referéncia (assistente social,
psicologos, etc.) (BRASIL, 2006a).

Assim sendo, tanto o SUAS quanto o SINASE caracterizam-se pela incompletude
institucional, ou seja, os dois sistemas ndo conseguem garantir de per si, tal como previsto em
suas normativas, os direitos sociais dos adolescentes sem recorrer ao didlogo com as demais
politicas.

Porém, a implementacdo do SINASE, tem como principal objetivo o desempenho de

atividades socioeducativas firmados nos direitos humanos, em que deve se pautar em
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principios éticos e pedagogicos, portanto, para execugdo das medidas socioeducativas, as
instituicdes responsaveis precisam adquirir conhecimentos essenciais para desenvolver,
acompanhar e avaliar os adolescentes. Diante disto, ¢ necessario garantir aos adolescentes
condi¢des dignas de atendimento, como sujeitos de direitos em desenvolvimento. Assim
sendo, os técnicos, por meio das politicas sociais, devem oferecer educagdo, alimentagao,
saude, esporte e programas, projeto e servigos. Dessa forma, realizar a aplicagcdo e execucao
dessas medidas ¢ sempre ter a certeza do respeito aos direitos humanos (HAMOY, 2008,
p.39).

Enfim, as violagdes sdo tantas que ndo se pode deixar de considerar que ha
necessidade de uma resposta efetiva tanto do Estado como da sociedade. J& que se entende
que os direitos humanos decorrem da dignidade humana, ferir a dignidade significa privar a
pessoa de seus direitos fundamentais (HAMOY, 2008, p.42). Portanto, o requisito
indispensavel para quem pretende estabelecer com os adolescentes uma relagao de apoio na
busca da superagdo de suas dificuldades refere-se ao perfil do profissional, principalmente no
que diz respeito a qualidade e habilidades pessoais na inter-relacio com esse adolescente,

pautados nos principios dos direitos humanos definidos no SINASE (BRASIL, 2006a, p. 42).

Para tanto, se propde mobilizagdes constantes, utilizando-se de todos os meios
pacificos adequados a defesa de direitos, utilizacdo da responsabilizacdo civil do
Estado por ferir de forma grave a dignidade humana, forte apoio a proposta do
SINASE como uma possibilidade de implantagdo das medidas socioeducativas
tendo como principio norteador o respeito aos direitos humanos e, mais ainda, o
fortalecimento das defensorias publicas como forte instrumento de acesso a Justica
e, portanto, de exigibilidade de direitos. (HAMOY, 2008, p.43-44).

Nessa concepcdo o SINASE propde alguns avancos: (...) ndo sé na discussao sobre o
tema, mas, principalmente, na efetivacado de uma politica que contemple os direitos humanos
buscando transformar a problematica da realidade atual em oportunidades de mudanga
(BRASIL, 2006a, p.21). Desse modo, o SINASE apresenta como principios: o respeito aos
direitos humanos; a prioridade absoluta para a crianca e o adolescente; a incolumidade,
integridade fisica e seguranca; a incompletude institucional; e a municipalizagdo do
atendimento, entre outros (BRASIL, 2006a, p.22).

Ainda que esses principios ndo tenham a mesma forga normativa dos tratados, ja
encontram amparo no ordenamento juridico brasileiro, inclusive forca normativa
administrativa garantida pela Resolugao nimero 113, do Conselho Nacional dos Direitos da

Crianga e do Adolescente - CONANDA em seu artigo 4°:
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Art. 4° Consideram-se instrumentos normativos de promocao, defesa e controle da
efetivagdo dos direitos humanos da crianga e do adolescente, para os efeitos desta
Resolugdo: I - Constituicdo Federal, com destaque para os artigos 5°, 6°, 7°, 24 - XV,
226, 204, 227 e 228; 11 - Tratados internacionais e interamericanos referentes a
promogao e protecdo de direitos humanos ratificados pelo Brasil como normas
constitucionais nos termos da Emenda n° 45 da Constituigdo Federal, com especial
atengdo para a Convengdo sobre os Direitos da Crianga e do Adolescente; III -
Normas internacionais ndo-convencionais aprovadas como resolucdes da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas a respeito da matéria; IV - Lei Federal n°
8.069 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), de 13 de julho de 1990; V - Leis
federais, estaduais e municipais de prote¢ao da infincia e da adolescéncia; VI - Leis
organicas referentes a determinadas politicas sociais, especialmente as da assisténcia
social, da educagdo e da saude; VII - Decretos que regulamentem as leis indicadas;
VIII - Instru¢des normativas dos tribunais de contas e de outros 6rgéos de controle e
fiscalizagdo (Receita Federal, por exemplo); IX - Resolugdes e outros atos
normativos dos conselhos dos direitos da crianga e do adolescente, nos trés niveis de
governo, que estabelecam principalmente parametros, como normas operacionais
basicas, para regular o funcionamento do Sistema e para especificamente formular a
politica de promogao dos direitos humanos da crianga e do adolescente, controlando
as agOes publicas decorrentes; X - Resolugdes e outros atos normativos dos
conselhos setoriais nos trés niveis de governo que estabelecam principalmente
parametros, como normas operacionais basicas, para regular o funcionamento dos
seus respectivos sistemas (BRASIL, 2006b, p.3).

Portanto, falar em direitos humanos e dignidade da pessoa humana requer analisar a
configuragdo desses direitos na sociedade capitalista. Ou seja, a efetivacdo da Lei do SINASE
ndo consegue se consolidar diante da atual conjuntura®, o que requer maiores reflexdes sobre
o processo de elaboragdo, execucdo e monitoramento das politicas sociais, em especial, da
socioeducacdo. Faz-se necessario, a intensificacdo das lutas coletivas nos diferentes espagos
de organizacdo e participagdo da sociedade civil e governamental, os quais sdo partes

indispensaveis na defesa e na garantia de direitos humanos.

25 O significado da atual conjunta se refere ao contexto social, econdmico e politico do pais e as politicas
ultraneoliberais, assim como o aprofundamento do conservadorismo, que em grande medida nos leva a
concepcao sobre o adolescente como objeto de repressdo social, ganhando concretude em iniciativas, como por
exemplo, a proposi¢ao da reducdo da idade penal.



4. A GESTAO ESTADUAL DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO
ABERTO.

4.1 CARACTERIZACAO E ORGANIZACAO INSTITUCIONAL DA GESTAO ESTADUAL

A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS) ¢ uma instituicdo
estatal responsavel pela gestao da politica publica de assisténcia social do estado de Santa
Catarina. A estrutura organizacional da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social,
engloba o gabinete da/o Secretdria/o de Estado e o gabinete do Secretario Adjunto, com
suas equipes na parte administrativa, financeira, de eventos, comunicacao, tecnologia da
informacao, Seguranga Alimentar e Nutricional, entre outros. Porém nesse momento
citam-se aqui as Diretorias de Assisténcia Social e Direitos Humanos, pois foram os locais
onde ocorreram as atividades de estagio, por um periodo de dois anos™.

Diante disso, a Diretoria de Assisténcia Social - DIAS, responsavel pela gestao
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), organiza a oferta da Assisténcia Social
em todo o Estado, promove a garantia dos direitos e a Prote¢do Social das familias, ¢ a
todos que dela necessitarem. A DIAS também articula esforgos e recursos financeiros das
trés esferas de governo para a execucdo da Assisténcia Social nos municipios, apoia as
gestdes municipais para a oferta dos servigcos socioassistenciais, governamentais e das
entidades prestadoras de servicos por meio de capacitagdes, monitoramentos €
orientacdes. Estao vinculadas a DIAS, a Geréncia de Beneficios, Transferéncia de Renda
e Programas, a Geréncia de Gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social, a Geréncia
de Gestao do Trabalho no SUAS, a Geréncia do Fundo Estadual de Assisténcia Social e
as Geréncias de Protecdo Basica, Média Complexidade e Alta Complexidade. Também

vinculado a DIAS temos o Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS).
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26 Nesse periodo houve mudangas da organizagdo da Secretaria, com o surgimento da Lei 741, de 12 de junho
de 2019, que dispde sobre a reforma administrativa do Estado ¢ da Secretaria de Estado do Desenvolvimento

Social (SDS).



Na DIAS ocorreram as atividades de estdgio, mais especificamente na Geréncia
do Sistema Unico de Assisténcia Social- GESUS, durante o primeiro ¢ o comego do
segundo semestre de estagio, ¢ esta que geréncia assume a gestdo da assisténcia social
dentro de seu ambito de competéncia, tendo suas responsabilidades definidas na Norma

Operacional Basica (NOB/Suas), conforme art. 8* da NOB/SUAS:
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§1°As responsabilidades se pautam pela ampliagdo da protecdo socioassistencial em
todos os seus niveis, contribuindo para a erradicagdo do trabalho infantil, o
enfrentamento da pobreza, da extrema pobreza e das desigualdades sociais, e para a
garantia dos direitos, conforme disposto na Constituigdo Federal ¢ na legislagdo

relativa a assisténcia social. (NOB/SUAS, 2005, p. 19).

Dessa forma, a Vigilancia Social que ainda esta vinculada a GESUS e onde o
estdgio em Servico Social se inseriu mais ativamente, tem como o objetivo a produgdo e
a sistematizacdao de informacgdes territorializadas sobre as situagdes de vulnerabilidade e
risco que incidem sobre familias e individuos. Sua responsabilidade ultrapassa a condigao
auxiliar ou funcao meio da protegdo social, pois a vigilancia como forga institucional de
qualificacdo das gestdes e dos agentes da politica de assisténcia social tornando
referéncia institucional puiblica em informar a sociedade sobre a presenga de desprotecdes
sociais na populacao.

A Vigilancia Socioassistencial constitui-se também como uma area de gestao da
informacdo, dedicada a apoiar as atividades de planejamento, de supervisdo e de
execucdo dos servicos socioassistenciais por meio do fornecimento de dados cadastrados
pelo Ministério da Cidadania (MDS), que sdo os sistemas que foram utilizados durante as
atividades na geréncia, sendo eles: o sistema de Registro Mensal de Atendimentos
(RMA), Censo SUAS e CadUnico e entre outros, que sdo indicadores com analises
minuciosas das informagdes, que devem estar estruturadas e ativas em nivel Municipal,
Estadual e Federal. “O Censo Suas ¢ um processo de monitoramento que coleta dados por
meio de um formulario eletronico preenchido pelas secretarias e conselhos de assisténcia
social dos estados e municipios” (PRATES, 2007, p.18).

Desse modo, na Vigilancia Socioassistencial uma das atividades era monitorar as
metas que estdo sendo alcancadas e caso ndo estejam, identificar os problemas e corrigi-
los, acompanhar e alimentar os sistemas com informa¢ao que constituem dados sobre a
rede socioassistencial e sobre os atendimentos realizados, mantendo o didlogo com as
areas de Protecdo Social Bésica e Prote¢do Social Especial, as quais sdo diretamente

responsaveis pelas informagdes dos sistemas no ambito de atuacdo. A NOB/SUAS
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(2012) prevé que a “Vigilancia Socioassistencial deve manter estreita relacdo com as
areas diretamente responsaveis pela oferta de servigos socioassistenciais a populagdo nas
Prote¢des Sociais Basica e Especial” (NOB/SUAS, 2005, p.40, art. 88%). Ja a
avaliacdo na vigilancia socioassistencial, significa propor um auxilio na defini¢do de

tematicas, acompanhar o processo e traduzir os resultados para o ambito do SUAS.

A [...] fungdo da vigilancia socioassistencial ¢ complexa no processo de gestdo
da politica de assisténcia social e ndo tem recebido efetivo apoio em capacitar
os agentes para exercé-la. Por se trata de um sistema que precede, segue,
analisa os impactos apos a agdo, seu suporte precisa ser continuo. E processo
continuo que antecede, acompanha e avalia. Do ponto de vista de sua
permanéncia ele deve ter continuo registro da demanda e da cobertura, atenta a
captar a heterogeneidades dos territorios, suas particularidades e a
caracterizagdo efetiva sobre com o que a populagdo conta em seu cotidiano.
(SPOSATI, 2017, p.10).

De outra parte, a Diretoria de Direitos Humanos foi criada pela Lei
Complementar n® 534, de 20 de abril de 2011, publicada no Diario Oficial n° 19.072, de
20/04/2011. Esta visa implementar as diretrizes nacionais que orientam acdes voltadas aos
direitos fundamentais dos seres humanos. Portanto, a diretoria tem como norteadoras as
diretrizes nacionais que orientam agdes voltadas aos direitos fundamentais das pessoas,
objetiva implementar no Estado o Plano Nacional de Direitos Humanos, segue as
regulamentacdes sobre Direitos Humanos existentes na Constituicdo Federal de 1988.

Portanto, na Geréncia de Politica para Crianga, Adolescente e Jovem®, que integra a
Diretoria de Direitos Humanos, assume a responsabilidade de propor politicas voltadas para
as criancas, adolescentes e jovens, no que se refere as Medidas Socioeducativas,
principalmente as medidas em meio aberto, mas também ¢ responséavel por implantar, orientar
e auxiliar os municipios de Santa Catarina para o acesso ao Sistema de Informagdo para
Infancia e Adolescéncia.

A Geréncia também organizou e participou da reunido que se realizou de forma online
(periodo da covid-19) com o intuito de apresentar a Orientagdo Conjunta n° 42 de 19 de
novembro de 2020 da Corregedoria Geral da Justica /CGJ, Centro de Apoio Operacional da
Infancia e Juventude /CIJMPSC e Secretaria de Desenvolvimento Social/SDS que orienta

sobre o retorno do atendimento presencial das medidas socioeducativas em meio aberto.

Igualmente apresentar a proposta de modelo de Protocolo de Retomada do Servigo de

27 No periodo de agosto de 2019 a agosto de 2021, a SDS desenvolvia as atividades com equipe
multiprofissional as quais apresentaram o projeto para a implementa¢do das medidas em meio aberto nos
municipios de Santa Catarina, o qual foi aqui analisado.
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Medidas Socioeducativas em Meio Aberto elaborado e articulado pela Assessoria em Politicas
Publicas da FECAM e pela Geréncia de Politicas para Crianga, Adolescente ¢ Jovem (SDS), a
partir da Orientacdo Conjunta n°42. Assim, a atividade teve como objetivo apresentar o
modelo de Protocolo de Retomada das Medidas Socioeducativa em Meio Aberto de forma
presencial, foi possivel compreender como estdo ocorrendo as MSE nos municipios de Santa
Catarina e também escutar os técnicos municipais a respeito de suas duavidas e
questionamentos sobre a retomada presencial das MSE.

Portanto, a intersetorialidade é importante para a execugdo do Protocolo de Retomada
da Medida Socioeducativa em Meio Aberto, pois os atores do Sistema de Garantia de Direitos
relacionados com os direitos das criancas e adolescente necessitam realizar essa articulagao
para executar o servico, visto que cada parte tem a atribuicdo de seus servigos, como da
assisténcia social, saude, educacdo, conselhos de direitos e area juridica. Ou seja, essa reuniao
elaborou estratégias para que todos colaborassem no coletivo para tragcar o diagndstico e a
metodologia de trabalho das MSE em meio aberto. Sendo assim, trabalhar a intersetorialidade
com o conjunto de politicas sociais requer conhecimento do territério e suas demandas
complexas na busca de inclusdo social, pensando e considerando os problemas da populagao,
para atuacao de forma integrada entre as politicas, pois, se cada politica olhar as demandas
complexas de forma isolada, continuard atendendo a populagdo de maneira fragmentada
(MAGRI, 2016, p. 36-37).

Trata-se de uma plataforma nacional qualificada de apoio e retaguarda as acgdes
federativas de planejamento, execucdo, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas
relacionadas a infancia e adolescéncia, destaca-se que esse sistema tem dois modulos: o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE que trata das informagdes
relativas aos casos de adolescentes com pratica de ato infracional e o do Conselho Tutelar —
CT, que trata basicamente das informacdes relativas aos casos atendidos pelos conselhos
tutelares.

Observando a GECAJ, constatou-se que a dire¢do de trabalho da geréncia ¢
priorizar a crianga ¢ o adolescente como sujeito de direito, em desenvolvimento e com
dignidade e que tenha todas as oportunidades, assim como cita o artigo 3* da Lei

8.069/1990:

[...] a crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e



facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade. (BRASIL, 1990).

A partir dessa logica, o - SIPIA Conselho Tutelar - ¢ um sistema nacional de
registro e tratamento de informacgdes sobre a garantia e defesa dos direitos fundamentais
preconizados no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA. O sistema tem uma saida
de dados agregados em nivel municipal, estadual e nacional e se constitui em uma base
unica nacional para formulagdo de politicas publicas no setor, como cita o artigo 1° da
Resolugdo n°® 178 Art. 1° “Esta Resolugdo dispde sobre a implantacao, implementagdo e
monitoramento do Sistema de Informagao para a Infancia e a Adolescéncia, modulo
Conselho Tutelar — SIPIA Conselho Tutelar — pelos Conselhos Tutelares e Conselhos de
Direitos da Crianga ¢ do Adolescente”.

Como essa geréncia trabalha com a politica da crianca e adolescente, apresentava
varios aspectos como dificuldades: falta de conhecimentos, necessidade de aprendizagem
especialmente por parte dos operados das politicas, mas a maior dificuldade observada
mostra que a gestdo ¢ um setor imprevisivel, pois o(a) profissional de Servigo Social ndao
tem total autonomia de executar suas atribuigdes e competéncias, que “[...] nos exige
refletir dentro de uma analise de totalidade e de fundamento da teoria social critica que
baliza e orienta a a¢do, mas também pensar a politica social e seus desmembramentos em
programas, servigos € ac¢des como [ocus prioritario de agdo e das nossas respostas
profissionais [...]” (LOPES, 2018, p.29). Por questdes de correlagdes de forca, partido
politico, ideias que podem contrariar o governo e entre outros, assim desmotivando a
execucao do trabalho.

Durante a pandemia, observou-se que as profissionais estavam trabalhando
sobrecarregadas, além do seu hordrio para atender e orientar os municipios, como essas
reunides ainda estdo sendo feitas em video chamadas, esses profissionais estdo sendo
sobrecarregados a fazer 2 ou 3 reunides por dia, com carga horaria prolongada,
implicando em riscos a saude dos profissionais.

Contudo, a GECAIJ ofereceu instrumentos valiosos de conhecimento, as
profissionais que la atuam, mostrando como a realidade social tem varias questdoes que
devem ser analisadas, como o SIPIA-CT, que ¢ um sistema importante para andlises de
dados e prevenir violagdes contra a crianga. J4 no que se refere as Medidas

Socioeducativas em Meio Aberto, ndo podem ser entendidas como medida de punicao,
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mas sim de ressocializagdo do adolescente na sociedade com oportunidade, afeto,
educacdo, profissionaliza¢do, dignidade e liberdade.

Isso, [...] permite ao assistente social perceber a realidade como totalidade, de
modo a perseguir suas mediagdes, apanhar as contradigdes do real ndo como
vicio do pensamento, mas como possibilidades inerentes a propria realidade
pelas quais o profissional poderd fazer a leitura da realidade e em tais
contradi¢des captar as possibilidades de intervengdo e as perspectivas de seu
enfrentamento. (GUERRA, 2007, p.20).

O Servico Social na SDS tem o papel de elaborar, executar e avaliar as politicas
sociais dentro da institui¢do, além de ocupar também cargos na Secretaria dos Conselhos,
sendo assim o trabalho das Assistentes Sociais na SDS se insere nas diretorias e geréncias
responsaveis por fazer a gestdo das politicas sociais da instituigdo e também podem ser
contratadas como secretarias executivas dos Conselhos Estaduais de Politica e de

Direitos. Como a Lei de Regulamentagao da Profissdo n°® 8.662/93 cita que:

Art. 4° Constituem competéncias do Assistente Social: I - elaborar,
implementar, executar e avaliar politicas sociais junto a 6rgaos da administra¢ao
publica, direta ou indireta, empresas, entidades e organizacdes populares; II -
elaborar, coordenar, executar e avaliar planos, programas e projetos que sejam
do ambito de atuag@o do Servigo Social com participagdo da sociedade civil; 111
- encaminhar providéncias, ¢ prestar orienta¢do social a individuos, grupos ¢ a
populagdo; IV - (Vetado); V - orientar individuos e grupos de diferentes
segmentos sociais no sentido de identificar recursos ¢ de fazer uso dos mesmos
no atendimento e na defesa de seus direitos; VI - planejar, organizar e
administrar beneficios e Servigos Sociais; VII - planejar, executar e avaliar
pesquisas que possam contribuir para a analise da realidade social e para
subsidiar a¢des profissionais; VIII - prestar assessoria e consultoria a 6rgdos da
administracdo publica direta e indireta, empresas privadas e outras entidades,
com relagdo as matérias relacionadas no inciso II deste artigo; IX - prestar
assessoria € apoio aos movimentos sociais em matéria relacionada as politicas
sociais, no exercicio ¢ na defesa dos direitos civis, politicos e sociais da
coletividade; X - planejamento, organizagdo e administra¢do de Servigos Sociais
e de Unidade de Servico Social; XI - realizar estudos socioecondmicos com 0s
usuarios para fins de beneficios e servigos sociais junto a Orgdos da
administracdo publica direta e indireta, empresas privadas e outras entidades.
(BRASIL, 2001).

Dentro das geréncias da SDS, os profissionais trabalham propondo e coordenando as
politicas publicas setoriais da area, realizando ac¢des de carater administrativo-organizacional
(TRINDADE, 2013, p. 91). Assim, movimentando articulagdes com outras institui¢cdes, sendo
também as gerentes as principais responsaveis por fazer contato com os profissionais da
instituicdo, pois uma das atribuigdes destes cargos ¢ a oferta de capacitagdes e reunides

técnicas aos técnicos dos municipios, que consiste em repassar informagdes sobre como

executar determinada politica, orientar sobre novas legislacdes e instrumentos técnicos, além
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de fundamentos teoricos e metodoldgicos. Os profissionais, além dessas demandas,
participam como conselheiras governamentais dos Conselhos vinculados a suas geréncias.

As assistentes sociais, como secretdrias executivas, desempenham um papel ainda
mais burocratico, possuem a atribui¢do de operacionalizar o funcionamento do Conselho,
preparando reunides, fazendo atas, acompanhando comissdes € demais atribuigdes previstas
nos Conselhos. Esse ¢ um cargo que nao necessariamente deve ser ocupado por profissionais
do Servigo Social, mas na realidade da institui¢do existem profissionais da categoria

ocupando esse lugar, que se caracteriza como uma competéncia profissional.

Os assistentes sociais estdo sendo chamados a atuar na esfera da formulagdo e
avaliagdo de politicas e do planejamento, gestdo e monitoramento, inscritos em
equipes multiprofissionais. Ampliam seu espa¢o ocupacional para atividades
relacionadas ao controle social a implantagdo e orientagdo de conselhos de
politicas publicas, a capacitagdo de conselheiros, a elaboragdo de planos e
projetos sociais, ao acompanhamento e avaliagdo de politicas, programas e
projetos. IAMAMOTO, 2009, p.31).

Portanto, com o trabalho desenvolvido pelas assistentes sociais dentro da instituicao
estas podem executar atribui¢des privativas do Servigo Social previstas no artigo 5° da Lei
8.662/93, quando prestam assessoria diretamente aos assistentes sociais dos municipios, a
exemplo de: “planejar, organizar e administrar programas e projetos em Unidade de Servigo
Social” e “assessoria e consultoria e orgdos da Administracdo Publica direta e indireta,
empresas privadas e outras entidades, em matéria de Servico Social” especialmente na
orientacdo técnica pautada no projeto profissional, no entanto dentro da SDS as assistentes
sociais sdo agentes subordinados as demandas da institui¢do o que implica numa relativa
autonomia. Contudo, ainda que ndo prestem um atendimento direto aos usuarios das politicas
sociais, suas competéncias estdo previstas no Artigo 4° da Lei 8.662/93, voltando-se para

acOes de assessoria, orientacdo, capacitacdo/formagdo, planejamento, monitoramento e

avaliacao de politicas.

4.2. A ASSESSORIA TECNICA E O PAPEL DO ORGAO GESTOR DO ESTADO EM RELACAO AS

MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO.

Aqui se pretende discutir o cotidiano das profissionais na assessoria da Gestdo
Estadual na Medida Socioeducativa em Meio Aberto, na Secretaria Estadual do

Desenvolvimento Social de Santa Catarina.
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A recorréncia ao tema da assessoria no Servi¢o Social ndo ¢ tao recente, identificamos
a remissao a esta tarefa, em textos de circulacdo restrita, em meados dos anos de 1970
(MATOS, 2009, p.2), porém, foi desde entdo um tema lateralizado na profissdo. A tematica
no Servigo Social sempre esteve ligada a busca de uma nova possibilidade de atuacdo
profissional, para além das acdes profissionais classicamente desenvolvidas pelo Servigo
Social (MATOS, 2009, p.2).

Vale ressaltar, que a assessoria no Servigo Social pode ser analisada como processo de
trabalho da profissdo, os servigos de assessoria sdo considerados uma forma indireta de
prestagdo de servicos as empresas governamentais, ndo governamentais € privadas, e os
profissionais responsaveis por realizar essa atividade instrumental geralmente ndo sdo
empregados, mas atuam como organizacdo prestadora de servigos do solicitante, “podemos
entender que assessoria ¢ aquela acdo que visa auxiliar, ajudar, apontar caminhos” (MATOS,
2009, p.5). A assessoria pode ser vista como uma forma de supervisdo e monitoramento de
um determinado requisito, juntamente com um ou mais grupos que o executam, onde os
consultores normalmente ndo possuem conexdo permanente com o local onde o servigo ¢é
prestado e executado, as vezes sdo solicitados pela equipe das instituigdes que atuam

diretamente na organizagao ou, em alguns casos, sao representadas pela administragao.

A importancia de uma reflexdo sobre assessoria/consultoria para o Servigo Social se
da pelo fato de que a maioria da produgdo tedrica sobre o tema tem sido, em geral,
produzida em outra area do conhecimento — o campo da administragdo de empresas
— com vistas a maximizagdo do lucro, pressuposto muito distante do atual projeto
profissional do Servigo Social, mas que tem espaco na bibliografia de alguns planos
de aula e em textos de Servi¢o 5 Social sobre o tema. Portanto, a reflexdo conceitual
sobre o tema ¢ importante com vistas a subsidiar o debate e a produgdo sobre a
assessoria/consultoria no ambito do Servigo Social brasileiro e do seu projeto ético-
politico. (MATOS, 2009, p.5).

Portanto, para realizar a assessoria ¢ necessario deixar claro quais sdo os objetivos da
organizagdo solicitante, também ¢é necessario entender a organizacdo para tornar possivel um
processo de trabalho, de investigagdo e intervenc¢do sobre a qualificacdo profissional de todos
os envolvidos. Sendo assim, para realizar a assessoria os profissionais devem seguir suas
competéncias e atribuigcdes, com wuma equipe e interdisciplinar em permanente
desenvolvimento. Como cita a Lei de Regulamentacdo da Profissdo - Lei n. 8.662/1993:

Art. 40 Constituem competéncia do Assistente Social: VIII — prestar assessoria e
consultoria a 6rgdos da administragdo publica direta e indireta, empresas privadas e
outras entidades, com relagdo as matérias relacionadas no inciso II deste artigo2; IX
— prestar assessoria e apoio aos movimentos sociais em matéria relacionada as

politicas sociais, no exercicio e na defesa dos direitos civis, politicos e sociais da
coletividade;” “Art. 50 Constituem atribuigdes privativas do Assistente Social: III —
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assessoria e consultoria a 6rgdos da administra¢do ptblica direta e indireta, empresas
privadas e outras entidades, em matéria de Servigo Social. (BRASIL, 2001).

A assessoria ¢ de responsabilidade de duas profissionais da Assisténcia Social que
integram a Geréncia de Politicas para Criangas, Adolescentes e Jovens da SDS e uma
assistente social responsavel pela Média Complexidade/SDS, que se organizam por
intervengdes em municipios pontuais ou por meio da Federagdo Catarinense de Municipios -
FECAM, no coletivo de municipios. Nas intervencdes realizadas problematiza-se a execugdo
das medidas e se os servigos e/ou equipes atuam a luz do ECA, SINASE e politicas setoriais,
assim como, também realizam reunides de apoio técnico e quando € viavel, convidam os
profissionais da area para capacitagdes. Destaca-se que durante a pandemia, a assessoria se
organizou utilizando meios eletronicos para se comunicar com o0s profissionais, como
computador, telefone, grupos em redes sociais, Video Conferéncias e lives, ou seja, se
reinventaram na forma de comunicacao para nao deixar de assessorar esses técnicos.

Ressalta-se ainda a expectativa de que o trabalho entre os setores de assisténcia social
da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social reflita sobre a importancia de planejar
acdes articuladas em todos os demais ambitos, para execucao das Medidas Socioeducativas
em Meio Aberto, articulando entre si um objetivo comum, um projeto comum, de forma a
intersetorializar a atuagdo do poder publico, em conjunto e sob o controle social. Portanto,
utiliza-se o conceito de intersetorialidade como a possibilidade de uma nova forma de
abordagem das necessidades da populacdo, pautada na complementaridade de setores, na
perspectiva da superacdo da fragmentacdo. Nesta logica, as necessidades da populacao sdo
vislumbradas e atendidas em sua totalidade, ou seja, em suas diversas dimensdes (SCHUTZ;
MIOTO, 2010, p. 61).

As dificuldades que mais se destacam durante a assessoria ¢ a falta de equipe e
recursos financeiros. E para identificarmos essas condig¢des realizou-se um levantamento
exploratorio, junto as profissionais que atuam na SDS, na assessoria aos municipios. No
intuito de adensar as informagdes as assistentes sociais que atuam nesta politica contribuiram
com informagdes acerca do trabalho, por meio do levantamento exploratorio realizado. A
Assistente Social “B” *refere que “as dificuldades encontradas no cotidiano na SDS sdo: 1)
Falta de recursos humanos; 2) Falta de estrutura organizacional e financeira; 3) Falta de

entendimento da natureza pedagdgica da MSE; 4) Falta do entendimento da protecao integral

28 Trataremos as assistentes sociais que contribuiram com informagdes, através do levantamento exploratério,
de GGA” e LCB’?I
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e do que seja o sistema de garantia de direitos; 5) O trabalho fragmentado das politicas
publicas - dificuldade da materializagao da intersetorialidade e da incompletude institucional;
6) A tipificagdo do SUAS que coloca o servico da MSE na média complexidade e ndo
apresenta alternativa para os municipios que pelo seu porte ndo existe CREAS”.

Sendo assim, para enfrentar essas dificuldades seria necessario fortalecer as Medidas
Socioeducativas no Estado, por meio da composi¢do de uma equipe interdisciplinar
qualificada a nivel estadual para articular, fomentar a politica e capacitar as equipes técnicas
de Medidas nos municipios, outra agdo importante ¢ implementar CREAS com equipes
exclusivas para executar as Medidas Socioeducativas, principalmente a necessidade de
investimento para as Medidas Socioeducativas em Meio Aberto e para qualificagdo dos
profissionais.

A importancia da assessoria na Secretaria Estadual do Desenvolvimento Social - SDS
¢ promover a oferta qualificada dos servicos, assim ¢ de extrema relevancia que a gestao
estadual preste assessoramento e supervisao técnica aos municipios. Porém, ficam evidentes
que as constantes trocas de profissionais nos servigos trazem consequéncias negativas,
resultando entre tantas questdes, a diminui¢do da capacidade tedrico-metodologica para
intervir na complexidade que se constitui a execucdo das medidas socioeducativas em meio
aberto. Portanto, ¢ fundamental a assessoria aos municipios visando estimular a busca dos
referenciais teoricos e legais na execucdo das MSE, ou seja, “no campo das atribui¢des
privativas identificamos como importante reforcar e ampliar as atividades de assessoria dos
assistentes sociais aos profissionais da mesma profissao” (MATOS, 2009, p.8).

As assistentes sociais “A” e “B” relatam no levantamento exploratorio, que a
assessoria Estadual agora que estd surgindo, pois ainda estd em processo de construgdo,
visando estabelecer uma relacdo mais proxima com os municipios, ainda mais na pandemia
que possibilitou e que também dificultou em varios aspectos. Porém muitas orientagdes
técnicas, reunidoes com as equipes € o Sistema de Garantia de Direitos e Oficinas de
Capacitacdo foram realizadas, o que de certo modo propiciou o avango na comunicagdo e
relacdo com os municipios de Santa Catarina. Porém, esse processo tem muito o que percorrer
para que exista de fato um sistema estadual de atendimento socioeducativo. Portanto, a
assessoria “[...] pode contribuir apontando caminhos e auxiliando na desvelagao de questoes

que a equipe e o profissional, sozinhos, ndo podem identificar” (MATOS, 2009, p. 11).
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As assistentes sociais “A” e “B”, durante o levantamento exploratério destacam que o
SINASE, tem uma importancia significativa, pois ¢ a lei principal que deve fundamentar a
execucdo do servigo na perspectiva da protecdo integral da crianca e do adolescente, assim
guiando a execucdo das medidas socioeducativa em meio aberto, ou seja, mostrando ao
servidor publico que s6 pode fazer o que esta em lei, significando uma estratégia importante.
Sendo assim, a Lei SINASE ¢ fundamental para auxiliar, orientar e ser o norte na execugdo da
MSE, pois ela traz os fundamentos, as abordagens e articulagdes e responsabilidades dos entes
federados.

Para as assistentes sociais da SDS que participaram do levantamento exploratorio, as
quais sdo responsaveis pelas MSE em Meio Aberto, a articulagdo para a implementagdo das
medidas deveria estar funcionando melhor nos municipios, pois alguns atores envolvidos
ainda nao sabem seus pap€is, ndo dominam suas atribui¢des e ndo conhecem fluxos de
atendimento. Desse modo, surgem desafios no cotidiano de quem executa a politica de
atendimento ao adolescente em conflito com a lei, como por exemplo: reconhecer o
adolescente como sujeito de direitos e protagonistas de sua historia; materializagdo da
protecao integral e da prioridade absoluta; compreender a construgao social do ato infracional;
descriminalizacdo das drogas e da pobreza; integracdo e intersetorialidade das politicas
publicas; garantia da natureza pedagdgica das medidas em sua execuc¢do; recursos humanos
qualificados e empaticos com o adolescente; um sistema de justica justo e equinime;
financiamento da politica de execu¢do das medidas socioeducativas em meio aberto.

Portanto, ¢ essencial a compreensdo deste sistema, para o fortalecimento das equipes
nos municipios, assim como a utilizacdo dos instrumentos necessarios e a articulagdo com
outras areas para melhor execucdo das MSE, principalmente a capacitagdo permanente para
todos os atores do sistema socioeducativo para o crescimento dessa politica publica. Assim, a
assessoria ¢ uma importante “possibilidade que temos de aprofundar o transito entre o
conhecimento tedrico acumulado pela profissdo e a renovacdo critica das suas estratégias
técnico-operativas, desafio urgente do atual projeto de profissdo” (MATOS, 2009, p.15).

O Servigo Social tem em seu projeto profissional como um dos alicerces
que balizam a atuacdo profissional a defesa dos direitos humanos e diante das medidas
socioeducativas em meio aberto essa concepcao ¢ fundamental.

Conforme explicaram as assistentes sociais no levantamento exploratdrio

os direitos humanos nas Medidas Socioeducativas em Meio Aberto, ¢ um importante
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articulador das demais politicas para atender o adolescente de forma integral e acima de
tudo seguir o previsto no Estatuto do Adolescente, assim, acreditando que a politica de
Direitos Humanos consegue defender a crianca e/ou adolescente de forma individual.
Dessa forma esse adolescente busca-se garantir o direito a voz ¢ a sua efetiva protegao.

Porém, ¢ dificil a identificacdo dos direitos humanos nas MSE, pois os aspectos
sancionatdrios das medidas em meio aberto tem sido considerados mais importantes do
que a natureza pedagogica. Nesse sentido, a assistente social “A”, sinaliza que os
profissionais do SUAS ainda estdo muito dentro das caixas da tipificacdo, das normas e
legislagdes especificas da politica de assisténcia social, apresentando muitas dificuldades
com as politicas transversais, como os direitos humanos.

Nos ultimos anos a questdo dos direitos humanos tem sido levantada no ambito das
politicas de atengdo e protecdo a criancga e ao adolescente. O Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente e a Secretaria Especial de Direitos Humanos assinaram, em abril
de 2016 a Resolugdo n° 113%, que dispde sobre pardmetros para o Sistema de Garantia dos

Direitos da Crianca e do Adolescente. Segundo Baptista (2012),

A organizagdo e as conexdes desse sistema complexo supdem, portanto, articulagdes
intersetoriais, interinstancias estatais, interinstitucionais e interregionais. Supdem
também auséncia de acumulacdo de fungdes — o que exige uma defini¢do clara dos
papéis dos diversos atores sociais, situando-os em eixos estratégicos e
interrelacionados; integralidade da ago, conjugando transversal e intersetorialmente
as normativas legais, as politicas e as praticas, sem conformar politicas ou praticas
setoriais independentes. (BAPTISTA, 2012, p. 188).

Ou seja, para a existéncia e atuacdo das politicas publicas como parte do SGD, as
instituicdes precisam estar alinhadas a uma logica intersetorial, que ndo fragmente o trabalho,
acoes e objetivos dentro dos diferentes setores e entre os diversos atores. Garantindo a
efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente de forma integral, levando em
consideragdo todas as esferas e situacdes que envolvem tais sujeitos. Pressupde que as acdes
de setores especificos, instituicdes de diferentes naturezas devem estabelecer didlogo entre si
e articular um objetivo comum, um projeto em comum, de forma a intersetorializar a atuacao
do poder publico e sociedade civil, em conjunto e sob o controle social, no sentido de

protecdo as criangas e adolescentes. O que acaba por ser um grande desafio, visto que na

29 Nesta Resolucdo, a configuracio do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente se estrutura
a partir da articulac@o e integracdo em rede das instancias publicas governamentais e da sociedade civil, a partir
de trés eixos estratégicos de ag@o na area dos direitos humanos: I — da defesa; Il — da promogéo; ¢ III — do
controle de sua efetivagdo (BAPTISTA, 2012, p. 191).
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trajetoria de construcao histérica das politicas publicas brasileiras a fragmentagao se mostra

como uma caracteristica marcante.

5. CONCLUSAO

Na elaboragao deste Trabalho de Conclusao de Curso, o que norteou as reflexdes foi a
necessidade de compreender a atuagdo da Gestdo Estadual na assessoria aos municipios de
Santa Catarina que executam a Medida Socioeducativa em Meio Aberto, de acordo com o
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE. A partir disso, teve-se como objetivo geral o estudo da capacidade
da gestdo estadual na garantia de uma assessoria qualificada aos municipios, para prote¢ao
dos direitos dos adolescentes.

Para que fossem atingidos os objetivos tracados, foi necessario realizar um resgate
historico a respeito dos direitos da crianga e do adolescente conforme apontado na primeira
sessdo: “As Medidas Socioeducativas e a Perspectiva pedagbgica: responsabilizar e ndo ¢
punir”, breves consideracdes a respeito dos marcos conceituais e legais das Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto e sobre o ato infracional, adentrando na concep¢dao do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, perpassando por alguns marcos histdricos a partir da
particularidade brasileira desde a Doutrina da Prote¢do Irregular, amparada pelo Codigo de

Menores de 1979, até a Doutrina da Protecdo Integral, amparada pela Constituicdo Federal de
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1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, e a constituicdo do Sistema de
Garantia de Direitos.

Depois desse resgate historico, foi preciso para a sustentacdo teoérica do trabalho,
abordar a politica de Assisténcia Social, o Sistema Unico de Assisténcia Social, Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo e os Direitos Humanos. Com o SUAS e a
implementacdo das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto emerge a importancia, das
acdes de educacdo social no apoio aos projetos pedagdgicos e acompanhamentos dos
adolescentes em conflito com a lei que cumprem medida, para concretizar uma medida de
cunho educativo. No que se refere ao SINASE sua concep¢do e normativas das medidas
socioeducativas em meio aberto, devem garantir um atendimento qualificado e que consiga
ser direcionado aos conceitos e principios de protecdo integral, assim como compreender que
criancas e adolescentes estdo em desenvolvimento e para isso necessitam da protegdo da
familia e do Estado. Destaca-se que para a implementacao do previsto no SUAS, no SINASE
e ECA as medidas socioeducativas em meio aberto precisam contar com estruturas e equipes
adequadas, trabalho intersetorial, projetos e programas de carater continuos. No entanto isto
tem sido uma das grandes dificuldades encontradas na assessoria prestada pelos profissionais
da SDS em Santa Catarina.

Quanto a interface do SINASE, SUAS e Direitos Humanos, com o intuito de falar
sobre os aspectos da efetivacdo das leis, abrangendo o direito das criangas e adolescentes,
sinaliza-se que ainda se requer maiores analises e olhares, com lutas coletivas, organizagdes
com parte da sociedade e 6rgaos do governo, para a defesa dos adolescentes como sujeitos de
direitos.

A organiza¢do da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social — SDS tem uma
significativa importancia, pois ¢ no local que se organiza e planeja as acdes das politicas
publicas de Santa Catarina, ainda que necessite de ampliagdo de equipe e maiores
investimentos para cofinanciamento dessas politicas. Assim mesmo com todas as
dificuldades, constatou-se que a GECAJ prioriza a crianca ¢ o adolescente como sujeito de
direito, com dignidade e que tenham todas as oportunidades, ou seja, as assistentes sociais
oferecem instrumentos valiosos de conhecimento, que mostram como a realidade social tem
varias questoes que devem ser analisadas, para prevenir violagdes contra os adolescentes na
execugdo das Medidas Socioeducativas de Meio Aberto. Essas medidas ndo podem ser

entendidas como medidas de puni¢do, mas sim de ressocializacdo do adolescente na sociedade
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com oportunidade, afeto, educacao, profissionalizagdo, dignidade e liberdade. Observou-se
que ¢ na DIAS, que estd localizada a Geréncia de Média Complexidade, que se articulam
esforcos e recursos financeiros para a execuc¢do da assisténcia social nos municipios,
assessorando os profissionais nos municipios, por meio de capacitagdes, orientacdes €
servicos direcionados para as instituigdes.

Por fim, a andlise do levantamento exploratorio que traz os relatos da realidade das
assistentes sociais da SDS, na execucdo da assessoria das MSE de LA e PSC deixa claro que
muito pelo esfor¢o dos profissionais que ali atuam e compromisso com os principios do ECA,
do SUAS e SINASE que a implementacdo das medidas em meio aberto em Santa Catarina
buscam focar numa agenda educativa e pedagogica.

Esse levantamento trouxe a importancia de planejar agdes articuladas com as demais
instituigdes englobando o Sistema de Garantia de Direitos, para priorizar um objetivo em
comum, com foco no adolescente em cumprimento de medida, por meio da intersetorialidade
e abordagens socioeducativas. As dificuldades se destacaram com a falta de equipe e recursos
financeiros, o que tem em grande medida prejudicado os planejamentos, projetos, por outro
lado a falta de entendimentos tedricos e praticos das leis, resolu¢des € normas das medidas
socioeducativas em meio aberto também tem sido um desafio a assessoria.

No levantamento exploratorio, observou-se que a articulagdo para implementagao das
medidas ainda ndo esta funcionando como deveria, pois alguns profissionais ndo estdo
dominando suas atribui¢des € ndo tem conhecimento legislativo, como a execu¢do da politica
de atendimento ao adolescente em conflito com a lei, ou seja, o conhecimento desse sistema
fortalece as equipes e melhora a utilizagdo dos instrumentos para execu¢ao das MSE em meio
aberto.

No que se refere aos direitos humanos, destaca-se que estes tem um significado
importante para entender e articular as politicas que atendem os adolescentes em
cumprimento de medida, destacando que o adolescente ¢ dono da sua propria histdria e sujeito
de direito. Mas a identifica¢do dos direitos humanos no ambito das medidas em meio aberto
nao tem sido facil, pois o projeto pedagogico das medidas ainda ndo se mostra como uma
acdo e perspectiva central, dificultando articulagdo com outras politicas transversais.

Portanto, as politicas publicas como parte do SGD, devem ser alinhadas com uma
logica intersetorial e garantindo a efetivagdo dos direitos da crianga e do adolescente, sempre

na perspectiva da protegdo integral. Contudo, os profissionais devem articular suas acgoes
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trazendo o objetivo comum, que sdo os adolescentes, para dialogar sobre a atuagdo do poder

publico e sociedade civil, buscando a protecao dos adolescentes em conflito com lei.
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APENDICE A — PERGUNTAS DO LEVANTAMENTO EXPLORATORIO COM AS ASSISTENTES

SocIAIS DA SDS

Sego1de 5

PESQUISA: Medida Socioeducativa em Meio *
Aberto: a pratica da gestao estadual no
sistema Unico da assisténcia social de

média complexidade na assessoria aos
municipios de Santa Catarina.

0 presente formulério de pesquisa & um instrumental de coleta de dados e informacdes para a realizagao do
Trabalho de Conclusdo de Curse (TCC) em Servigo Social da Universidade Federal de Santa Catarina. Sua
participagdo nesta pesquisa & voluntdria e vocé pode desistir a gualguer tempe, garantimos o sigilo de sua
idemtidade, pois ndo haverd identificacdo dos/as entrevistados/as na elabaracdo do TCC. A pesguisa
apresentada tem por objetivo compreender a atuagdo da gestdo estadual do Sistema Unico de Assisténcia
Social, considerando a assessoria aos municipios de Santa Cataring que executam as medidas socioeducativas
em meio aberio.

P BB

PESQUISADORA: Beatriz Santana Rodrigues
ORIENTADORA: Prof® Dra. Fabiana Luiza Negri

Prazo para as resposta: 05/10/2021

Apés asego 1 Continuar para a proxima segao -

Segio 2 de §

<

Termo de Consentimento:

Assinale aqui se es18 de acordo em participar da pesquisa:

Li e estou de acordo com a participagéo: *
Sim.

Nio

Apés asegio 2 Continuar para a proxima segéo -



Segio3des
2
1. Identificacao: X .
Descrigéo (opcional) =
=

=

MNome: ™ =

Texto de resposta longa

Setor/Geréncia/Diretoria que atua:

Texto de resposta longa

Tempo de Atuacao:

Texto de resposta longa

Quantas pessoas integram a equipe que presta assessoria aos municipios em relagao as
medidas socioeducativas em meio aberto:

Texto de resposta longa

Apds a segio 3 Continuar para a préxima segdo -
Segio 4de s

2. Perguntas sobre a atuacao da SDS na
assessoria aos municipios.

Descrigdo (opcional)

2.1. Vocé percebe uma relagao entre a Protecao Social Especial de Média complexidade com as *

medidas socioeducativas em meio aberta?

Texto de resposta longa

2.2 Como vocé percebe a articulacao entre a Protecio Social Especial de média complexidade *

& o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente?

Texto de resposta longa

2.3. Descreva como ocorre o processo de assessoria aos municipios para a implementacaoc e
execucas das medidas socioeducativas em meio aberto:

Texto de resposta longa

2.4, Quais 530 as dificuldades encontradas na assessoria para a implementacdo e execucao
das medidas socioceducativas em meio aberto?

Texto de resposta longa

2.5. Indique guais as atribuicbes e competéncias da Protegio Social Especial de media
complexidade na assessoria aos municipios para a implementacao e execugio das medidas
socioeducativas em meio aberto?

Texto de resposta longa
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2.6, Descreva guais as estratégias adotadas pela Protecdo Social Especial de media
complexidade para assessorar 0s municipios na implementacgao e execugao das medidas
socioeducativas em meio aberto?

Texto de resposta longa

2.7 Qual o papel das Geréncias responsaveis pelas medidas socioeducativas em meio aberto diante
das demandas que chegam & SD57

Texto de resposta longa

*

2.8. Quais s8o os instrumentais utilizados para assessorar 0os municipios na implementacao e
execucao das medidas socioeducativas em meio aberto?

Texto de resposta longa

2.9.Qual aimportancia da assessoria da SDS aos municipios na implementacao e execucao das
medidas socioeducativas em meio aberto?

Texto de resposta longa

Apbs a segdo 4 Continuar para a proxima segdo -
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Secdo5S5de s

3. Perguntas sobre o SUAS, o SINASE e a *
assessoria da SDS nas Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto.

Descrigdo (opcional)

3.1. Qual a importancia da Lei do Sistermna Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE. paraa
assessoria dos municipios sobre medidas socioeducativa em meio aberto?

Texto de resposta longa

3.2. Descreva como identifica a articulacdo do SINASE com o SUAS:

Texto de resposta longa

3.3. Como identifica os direitos humanos nas medidas socioeducativas em meio aberto?

Texto de resposta longa

3.4. Quais os desafios para a implementacao do que esta previsto no SINASE em relaco as medidas
sociceducativas em meio aberto em Santa Catarina?

Texto de resposta longa

3.5. Qual sua avaliacao sobre o processo de assessoria da 5DS junto aos municipios na
implementacdo e execucao das medidas socioeducativas em meios aberto?

Texto de resposta longa
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