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Aula de Voo

O conhecimento

caminha lento feito lagarta.
Primeiro ndo sabe que sabe

e voraz contenta-se com o cotidiano orvalho
deixado nas folhas vividas das manhas.
Depois pensa que sabe

e se fecha em si mesmo:

faz muralhas,

cava trincheiras,

ergue barricadas.

Defendendo o que pensa saber
levanta certezas na forma de muro,
orgulhando-se de seu casulo.

Até que maduro

explode em voos

rindo do tempo que imaginava saber
ou guardava preso o0 que sabia.

Voa alto sua ousadia

reconhecendo o suor dos séculos

no orvalho de cada dia.

Mesmo o voo mais belo

descobre um dia ndo ser eterno.

E tempo de acasalar:

voltar a terra com seus ovos

a espera de novas e prosaicas lagartas.
O conhecimento € assim:

ri de si mesmo

e de suas certezas.

E meta da forma

Metamorfose

movimento

fluir do tempo

gue tanto cria como arrasa

a nos mostrar que para 0 Voo

é preciso tanto o casulo

COMoO a asa.
(IASI, 2019)



RESUMO

O seguinte trabalho teve como objetivo geral identificar a origem e destinagdo dos recursos
publicos repassados a politica municipal de assisténcia social através do Fundo Municipal de
Assisténcia Social (FMAS) de Floriandpolis, nos exercicios de 2015 a 2020, e a partir de
problematizagdo tedrica analisar as principais questdes que cercam o financiamento da referida
politica. Enquanto objetivos especificos propde-se a identificar os valores destinados aos
servicos  socioassistenciais, as entidades privadas conveniadas, aos beneficios
socioassistenciais; verificar o cumprimento da responsabilidade financeira a partir do
cofinanciamento dos trés entes federativos com a assisténcia social municipal e; discutir o
financiamento a partir do excedente produzido pela classe trabalhadora, as contradi¢bes do
Estado capitalista e da politica social na América Latina. A metodologia de pesquisa teve como
escolha partir do concreto para o concreto pensado, de forma que a caracterizagdo do objeto de
estudo a partir de seus marcos legais e dos dados em si antecede sua abstracéo tedrica. Enquanto
arcabouco tedrico-metodologico esta pesquisa utiliza da teoria social critica a fim de superar a
compreensdo imediata dos fendmenos aparentes, que neste caso referem-se aos valores
numéricos acerca do financiamento direcionado a politica municipal de assisténcia social.
Apropria-se de categorias analiticas no intuito de identificar a historicidade do objeto de estudo,
captando o movimento de constituicdo dos fenémenos. Ainda que as sinteses produzidas sejam
provisdrias, buscou abarcar a totalidade social envolta no objeto desta pesquisa em consonancia
com suas singularidades e contradicdes. A pesquisa realizada foi documental a partir da coleta
dos dados retirados das resolucGes que aprovam a prestacdo de contas do FMAS e foram
produzidas pela comisséo de financas e de politica do Conselho Municipal de Assisténcia Social
(CMAS) de Florianopolis/SC. As discussdes perpassam a producdo da rigqueza social e a
questdo social no capitalismo dependente, de que forma as estruturas da formacdo social
brasileira incidem sobre o Estado, as politicas sociais e o seu financiamento. Abarcam também
a disputa pelo fundo publico e as possibilidades para a politica de assisténcia social no cenario
contemporaneo.

Palavras-chave: Financiamento 1. Assisténcia Social 2. Capitalismo dependente 3.
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1 INTRODUCAO

Ainda que a crise sanitdria em decorréncia da COVID-19 tenha agudizado as
desigualdades sociais, aumentado o desemprego? e, consequentemente, ampliado o contingente
de usuérios que necessitam da politica de assisténcia social (SAMPAIO; FARIA; GARCIA,;
GOMES, 2020), as consequéncias do avango do projeto neoliberal em curso no Brasil que
desregulamentam o trabalho, ampliam a informalidade, a precarizagdo e transformam o0s
direitos sociais em mercadorias antecedem o processo da pandemia que assolou 0 mundo. Nos
anos de 2015, segundo o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
(DIEESE) o desemprego estava na marca de 9,6%, representando o pior nimero em 11 (onze)
anos, ja em 2020 atingiu 0 nimero de 11,6% antes do inicio da deflagracdo da pandemia. Como
efeito também cresce o nimero de inscritos no Cadastro Unico, segundo dados disponiveis no
VIS DATA 3 do Ministério da Cidadania, em janeiro de 2015 eram 26.660.629 milhdes de
familias brasileiras cadastradas, ja em janeiro de 2020 eram 29.080.635 milhdes (BRASIL,
2022).

Em relacdo a alguns indicativos do custo de vida, tomando agora a realidade de
Floriandpolis, baseado na Pesquisa Nacional da Cesta Béasica de Alimentos do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE) em janeiro de 2015 a capital
era a terceira com o maior custo da cesta basica (R$360,64), so ficando atras de S&o Paulo
(R$371,22) e Porto Alegre (R$361,11). Ja em janeiro de 2020 o custo da cesta basica de
Floriandpolis estava R$489,13. Segundo o indice FipeZap?, que mede tendéncias do mercado
imobiliario, desde 2017 a capital catarinense vem apresentando crescimento ano apds ano nos
valores do preco do aluguel acima das taxas de inflacéo.

E neste cenario de crescimento exponencial da pobreza que os usuérios das politicas
sociais se encontram e se multiplicam, explicitando a necessidade de formulacdo de novas
estratégias politicas que assegurem os direitos sociais ja conquistados e principalmente
ampliem as politicas sociais no sentido de assegurar a vida dos trabalhadores. Entretanto, a
politica social carrega uma unidade contraditoria, de um lado representa o direito social

enquanto uma conquista da classe trabalhadora em contraposicdo a sua exploracdo e

! Conforme a PNAD IBGE no 4° trimestre de 2020, a taxa de desemprego estava em torno de 13,9%. Disponivel
em: https://www.ibge.gov.br/indicadores . Acesso em: 02. mai. 2021.

2 Disponivel em: https://gl.globo.com/sc/santa-catarina/verao/2020/noticia/2020/01/17/florianopolis-tem-maior-
aumento-no-preco-de-aluguel-entre-11-capitais-analisadas-em-pesquisa.ghtml Acesso em. 03. fev. 2022.



https://www.ibge.gov.br/indicadores
https://g1.globo.com/sc/santa-catarina/verao/2020/noticia/2020/01/17/florianopolis-tem-maior-aumento-no-preco-de-aluguel-entre-11-capitais-analisadas-em-pesquisa.ghtml
https://g1.globo.com/sc/santa-catarina/verao/2020/noticia/2020/01/17/florianopolis-tem-maior-aumento-no-preco-de-aluguel-entre-11-capitais-analisadas-em-pesquisa.ghtml
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expropriacdo, de outro enquanto “mecanismo que socializa os custos da reproducdo da forca de
trabalho para o conjunto da sociedade” (PAIVA; OURIQUES, 2006, p. 168).

Logo a assisténcia social, politica social que historicamente é responsavel pela atencéo
as parcelas mais empobrecidas da classe trabalhadora, imersa dessas contradicdes, tem sua
génese conservadora ainda mais aprofundada na América Latina. Mesmo com as lutas travadas
pelos usuérios e a reconceituacdo do projeto profissional dos assistentes sociais a partir da
década de 1980, atualmente a conjuntura neoliberal atravessa a politica de assisténcia social e
a boicota continuamente como um direito social e dever do Estado.

Em vista disso o financiamento da politica de assisténcia social tem sido tema das
ultimas conferéncias de assisténcia social pois € o elemento essencial na garantia de qualidade
dos servicos e principalmente, € a partir da compreensdo de como 0 mesmo se estrutura que se
abrem possibilidades na formulagdo de estratégias para a expansao da assisténcia social no
sentido da protecéo social universal. Atualmente identifica-se que sdo as demandas que se
adequam ao orcamento, entretanto deve ser o orcamento das politicas sociais que deve se
adequar as demandas dos usuarios, na direcdo da primazia do Estado na conducéo da protecéo
social dos trabalhadores.

Foi através do campo de estagio no Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS)
de Florianopolis que a pesquisadora se deparou com o financiamento da politica de assisténcia
social enquanto um objeto de estudo necessario para a formacdo profissional. Notou em
primeiro momento o qudo distante essa discussdo estava dos usudarios e trabalhadores do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), se limitando aqueles profissionais técnicos
especializados como os contadores e economistas, prejudicando diretamente a participacéo no
controle social e o envolvimento de varios atores que compdem a assisténcia social.

Neste contexto, diante da percep¢do de que era necessario publicizar os nimeros do
financiamento da politica na esfera municipal, com apoio da Secretaria Executiva elaborou uma
proposta de compilacdo dos dados e apresentou enquanto Projeto de Intervencdo em reunides
com as comissdes de financas e de politica e em Plenaria Ordinaria no segundo semestre de
2021. Os resultados da pesquisa foram apresentados na pré-conferéncia organizada pelo Férum
Municipal dos Usuarios do SUAS e; os dados serviram de subsidio da discussdo do eixo
referente ao financiamento da politica na 132 Conferéncia Municipal de Assisténcia Social de
Florianépolis.

Como desdobramento deste percurso, esse trabalho de conclusdo de curso tem como
objetivo geral identificar a origem e destinacdo dos recursos publicos repassados a politica

municipal de assisténcia social através do Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS) de
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Florianopolis, nos exercicios de 2015 a 2020, e a partir de problematizacéo tedrica analisar as
principais questdes que cercam o financiamento da referida politica. Enquanto objetivos
especificos propbe-se a identificar os valores destinados aos servigos socioassistenciais, as
entidades privadas conveniadas, aos beneficios socioassistenciais; verificar o cumprimento da
responsabilidade financeira a partir do cofinanciamento dos trés entes federativos com a
assisténcia social municipal e; discutir o financiamento a partir do excedente produzido pela
classe trabalhadora e as contradi¢des do Estado e da politica social na América Latina.

A pesquisa, quando balizada por metodologia critica, instrumentaliza a categoria ndo sé
para resolucdo de demandas imediatas dos usuarios, mas para uma reconstrugdo critica das
politicas e suas funcionalidades, germinando novas hipoteses e possiveis instrumentais para o
exercicio profissional (GUERRA, 2009). A metodologia de pesquisa teve como escolha partir
do concreto para o concreto pensado, de forma que a caracterizacéo do objeto de estudo a partir
de seus marcos legais e dos dados em si antecede sua abstracdo tedrica. O adensamento dos
dados a partir de categorias analiticas selecionadas através da revisao de literatura sera realizado
posteriormente a fim de desvendar as principais questdes que cercam o objeto de estudo. A
producdo de uma sintese que objetive a totalizacdo provisoria do fendmeno estudado se baseia
no anseio de reafirmar a dimensao investigativa, enquanto elemento fundamental da formacéo
e de competéncia profissional.

Enguanto arcabouco tedrico-metodoldgico esta pesquisa utiliza da teoria social critica a
fim de superar a compreensdo imediata dos fendmenos aparentes, que neste caso referem-se
aos valores numeéricos acerca do financiamento direcionado a politica municipal de assisténcia
social. Apropria-se de categorias analiticas a fim de identificar a historicidade do objeto de
estudo, captando o movimento de constituicdo dos fendmenos. Ainda que as sinteses
produzidas sejam provisOrias, buscou abarcar a totalidade social envolto no objeto desta
pesquisa em consonancia com suas singularidades e contradices.

Sendo assim, foi realizada pesquisa documental com coleta dos dados acerca dos
recursos destinados ao financiamento da politica municipal de assisténcia social em
Floriandpolis. Entende-se como pesquisa documental aquela restrita a fontes primarias, ou seja,
coleta de dados a partir de documentos que ainda ndo receberam tratamento analitico
(MARCONI; LAKATQOS, 2007). A documentacdo selecionada encontra-se nas resolucoes
produzidas pela comisséo de finangas e de politica do CMAS de Florianopolis que aprova a
prestacdo de contas dos recursos.

O recorte temporal escolhido refere-se ao exercicio de 2015 a 2020, motivado pela

possibilidade de analise do desempenho dos recursos ao longo dos anos, para além da captacédo
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de elementos conjunturais que incidem sobre a execucdo da politica municipal de assisténcia
social, esta pesquisa objetiva encontrar também suas principais tendéncias estruturantes. A
organizacgdo, sistematizacdo e processamento das informagfes foram transformados em
gréaficos e tabelas e interpretados a partir da literatura existente acerca do financiamento das
politicas sociais no Brasil, com énfase no ambito municipal e sua relagdo com os
desdobramentos e transformacdes da Ultima década. Entretanto é preciso sinalizar que os dados
acerca da prestacdo de contas do recurso federal do exercicio de 2020 nao foram realizados pela
comissédo de financas do CMAS até a conclusdo da sistematizacdo da pesquisa, em janeiro de
2022, sendo assim serdo informacdes que ndo estardo presentes no referido trabalho.

O trabalho esta dividido em trés capitulos, além da introducdo e das consideracfes
finais. O primeiro apresentara como ponto de partida 0os marcos legais que estruturam o
financiamento da politica de assisténcia social. Em seguida, o segundo capitulo abarcara o
desenho do financiamento da politica municipal de assisténcia social em Florianopolis através
de seus equipamentos e quantidades de atendimentos realizados. Como subtopicos deste
segundo capitulo abordara o repasse dos entes federados; a natureza da execugédo dos recursos;
a gestdo dos recursos e o cofinanciamento ilustrando todos os dados da pesquisa em gréaficos e
tabelas. No terceiro capitulo sera feita a abstragédo tedrica com objetivo de discutir a questdo
social e politica social no capitalismo dependente. Terd como subtopicos a discusséo acerca da
producdo da riqueza social e questdo social no capitalismo dependente; sobre o Estado,
dependéncia e politica social e; por fim a disputa pelo fundo publico e as possibilidades para a

politica de assisténcia social.
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2 O FINANCIAMENTO DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL: NOTAS
METODOLOGICAS E PONTO DE PARTIDA

Inicialmente, € preciso situar que o percurso da pesquisadora no Estagio Curricular
Obrigatdrio em servico social dentro dos espagos de controle social como o Conselho Municipal
do Idoso (CMI) e Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) de Floriandpolis foi que
a puseram ao encontro do objeto de pesquisa do qual ser& aprofundando no presente trabalho.
Deparou-se cotidianamente com o trabalho profissional no que tange o assessoramento para a
realizacdo do controle social através da Secretaria Executiva, acompanhou a discussdo da
politica municipal da assisténcia social por meio da comissdo de politica e a prestacdo de contas
por entre a comissao de financas. Ainda que o orgamento publico tenha legalmente estabelecido
como principio a transparéncia, foi identificado a profunda dificuldade de compreenséo tanto
dos profissionais de servigo social e demais que atuam na politica do SUAS, tal como dos
usuarios, em entender a organizacéo e distribuicdo dos recursos publicos, e consequentemente,
o funcionamento do financiamento da politica de assisténcia social.

Na ultima década, as legislagdes conquistadas pela classe trabalhadora brasileira como
0 SUAS, a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) e a Norma Operacional Béasica do
Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB/SUAS) transformaram completamente a politica de
assisténcia social, a colocando como responsabilidade do Estado, estruturando os servicos
socioassistenciais, na construcdo de garantias no que tange sua qualidade que incidiram
diretamente na forma de seu financiamento. A estrutura em que se organiza o financiamento da
assisténcia social ¢ marcado pela LOAS e posteriormente em 1998 com a Lei federal n°
9.604/98 da qual institui o repasse fundo a fundo, na tentativa de superar a logica estabelecida
pela Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), a fim de reforcar o financiamento estatal da
assisténcia social brasileira.

Conforme a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) a assisténcia social enquanto politica
publica deve ser financiada com recursos provindos do or¢camento da Seguridade Social e
determina os instrumentos normativos que estruturam o sistema orcamentario: a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e o Plano Plurianual (PPA).
Enquanto diretriz estruturante do SUAS o financiamento deve ser partilhado entre a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Serd no artigo 30 da LOAS que o controle social ir4 se tornar condigdo para o
financiamento da politica, estabelecendo como condigdo para 0 repasse de recursos aos

municipios, estados e Distrito Federal a criacdo e funcionamento dos Conselhos de Assisténcia
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Social, os Fundos de Assisténcia Social e os Planos de Assisténcia Social. Ademais, foi
determinado como condicionante a transferéncia de recursos provindos do FNAS aos estados e
municipios somente com a comprovacao dos recursos proprios destinados a assisténcia social,
sendo alocados em seus respectivos fundos. Esse mecanismo reafirma a importancia da
responsabilidade partilhada entre os trés entes federados e o significado do cofinanciamento da
politica (BRASIL, 2013).

O cofinanciamento dos servigos, programas, projetos, acdes e beneficios sera efetivado
através das transferéncias automaticas entre os fundos da assisténcia social que deverdo ser
continuas e ininterruptas, independentemente da celebracdo de convénios, ajustes, contratos ou
acordos. O repasse fundo a fundo demarca também a descentralizagdo politico-administrativa
que representa uma das diretrizes do SUAS e serd fundamental, novamente, para a
responsabilizacdo dos entes federativos acerca da politica. O modelo de financiamento do
SUAS também organiza as a¢des por Protecdo e niveis de complexidade, tal como o territorio
a fim de considerar regides e 0 porte dos municipios, propondo para seu funcionamento uma
articulacdo entre os trés eixos da politica: a gestdo, o financiamento e o controle social
(BRASIL, 2013).

O orcamento publico é uma peca técnica da qual ira expressar o planejamento da
alocacdo dos recursos a serem gastos, descriminando os investimentos, as acles, projetos,
programas e servigos, orientando as despesas a serem realizadas pelo Estado. Entretanto, revela
também seu carater politico visto que a partir deste ird demonstrar quais serdo as acdes estatais
priorizadas, desnudando interesses e projetos politicos que se sobressaem conforme a
correlacdo de forcas do momento historico. O ciclo or¢camentario possui diversas etapas para a
realizacdo da despesa prevista, inicia com apresentacdo de proposta que se transformara em
projeto de lei a ser apreciado, emendado, aprovado, sancionado e publicado, posteriormente
passa para sua execucdo do qual acontece a arrecadacdo da receita e realizacdo da despesa
prevista dentro do ano civil estabelecido. Por fim, mas ndo menos importante, acontece o
acompanhamento e a avaliacdo da execucdo dos recursos (BRASIL, 2013).

O PPA é o planejamento que orienta as receitas e despesas orcamentarias em qualquer
esfera da federacdo e sua elaboracdo deve ser pautada no diagnéstico da realidade, definindo
prioridades, formulando estratégias para sua realizacdo e programas para atingir o estimado,
sendo completamente articulado com as demais pecas orgamentarias. O plano define as
diretrizes orgamentarias por um periodo de médio prazo de quatro anos e exige dos
administradores publicos organizacdo para sua elaboragdo, execugdo, monitoramento e
avaliacdo (BRASIL, 2013).
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A LDO é uma lei ordinéria, valida apenas para um exercicio, deve abarcar as diretrizes
e metas da administragdo publica incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, assim como dispor sobre as alteragdes na legislacdo tributaria e estabelecer a
politica de aplicagcdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. Ademais, deveré orientar a
elaboracdo da LOA e corresponder ao conteido do PPA, sendo um passo intermediério entre
um e outro (BRASIL, 2013).

A LOA também € uma lei ordinaria e tem validade somente ao exercicio que se refere,
tem como principios a unidade, universalidade e anualidade. Devera discriminar toda a receita
e a despesa de forma a evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do
governo, sendo o or¢camento propriamente dito. Seu objetivo é cumprir o estabelecido no PPA
ano a ano em consonancia coma LDO (BRASIL, 2013).

O SUAS possui instancias de negociagdo e pactuacdo entre 0s gestores para tratar de
seus aspectos operacionais inscritas na NOB/SUAS, séo elas: Comissao Intergestores Tripartite
(CIT) de ambito nacional e a Comissdo Intergestores Bipartite (CIB) de &mbito estadual. A
composicdo da CIT refere-se a membros titulares e respectivos suplentes representantes da
Unifo, indicados pelo Orgdo Gestor Federal, representantes dos Estados e Distrito Federal,
indicados pelo FONSEAS e representantes dos municipios indicados pelo CONGEMAS?. Ja a
composicao da CIB serd composta por membros titulares e respectivos suplentes representantes
do Estado indicados pelo gestor estadual da politica, representantes dos municipios indicados
pelo COEGEMAS* observando a representacio regional e o porte dos municipios de acordo
com o estabelecido na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS). E responsabilidade dos
orgaos gestores federal e estadual prover a infraestrutura, recursos materiais, humanos e
financeiros para viabilizar o funcionamento das comissdes. Cada comissdo deve possuir uma
secretaria executiva que desempenhara funcbes administrativas pertinentes para seu
funcionamento. As pactuagdes sdo os “negociagdes e acordos estabelecidos entre os entes
federativos envolvidos por meio de consensos para a operacionalizacdo e o aprimoramento do
SUAS” (BRASIL, 2012, p. 52).

E imprescindivel o papel que cumpre o controle social no que tange a aproximacao de

participacdo popular nestes processos de deliberacéo e fiscalizacdo do financiamento da politica

3«Art. 131. O FONSEAS e 0o CONGEMAS sio reconhecidos como entidades sem fins lucrativos que representam,
respectivamente, os secretarios estaduais e do Distrito Federal, e 0s secretarios municipais de assisténcia social,
responsaveis pela indicacdo dos seus representantes na CIT” (BRASIL, 2012).

4 “Art. 132. Os COEGEMAS séo reconhecidos como as entidades sem fins lucrativos que representam os
secretarios municipais de assisténcia social no ambito do Estado, responsaveis pela indicacdo das suas
representagdes nas CIBs” (BRASIL, 2012).
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de assisténcia social e consequentemente de sua execugdo. Sendo fundamental a participagéo
dos conselhos nos processos de planejamento como a formulagdo do PPA, LDO, LOA tal qual
0 Plano Municipal/Estadual de assisténcia social para defender as necessidades dos diversos
segmentos que compde a assisténcia social, principalmente seus protagonistas — 0S usuarios.
Na fase de elaboracdo dos planos, os conselheiros podem e devem fazer sugestes conforme a
legislacdo que rege a PNAS e a realidade de cada territorio. Apds a preparacao e formulagéo,
compete aos conselhos deliberar acerca da proposta orcamentéria, participando ativamente
deste processo e posteriormente monitorando a execucao das receitas e despesas previstas.
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3 O DESENHO DO FINANCIAMENTO DA POLITICA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL EM FLORIANOPOLIS

Segundo o sistema VIS DATA 3, o nimero de familias inscritas no Cadastro Unico em
Floriandpolis representava 20.681 em janeiro de 2015, ja em janeiro de 2020, 33.985 familias,
apresentando crescimento de 39,14%. Destes nimeros, em janeiro de 2015 eram 4.013 familias
do municipio que estavam em situacdo de extrema pobreza e 7.129 em janeiro de 2020
(BRASIL, 2022).

O cofinanciamento do SUAS em Floriandpolis acontece através de recursos dos trés
entes federados (municipio, Estado e Unido) pela transferéncia fundo a fundo. Conforme
NOB/SUAS, os fundos de assisténcia social (FNAS, FEAS e FMAS) sdo constituidos “como
unidade orcamentéaria e gestora, vinculado ao 6rgéo gestor da assisténcia social, que também
deverd ser o responsavel pela sua ordenacdo de despesas, e com alocacdo de recursos
financeiros proprios” (BRASIL, 2012, p. 20). Todos os servigos tipificados e beneficios
assistenciais de sua competéncia devem ser alocados no fundo de assisténcia social.

A destinacdo de recursos para outros gastos realizados pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (SEMAS) que ndo 0s servigos, projetos e programas tipificados podem néo
passar pelo FMAS. Isso implica em demais gastos com acgdes da Secretaria conforme os
interesses politicos vigentes, para além da folha de pagamento que ndo passa pelo FMAS e é
responsabilidade do poder executivo municipal e demais gastos com custeio de infraestrutura e
manutencdo dos equipamentos (como pagamento de agua, luz, internet, reparos fisicos e entre
outros). Para ilustrar, em 2020 de recursos proprios foram aplicados R$ 10.162.315,40 no
FMAS e R$ 50.546.551,05 para os demais gastos da SEMAS. A forma de prestagédo de contas
destes recursos também é distinta, sendo o primeiro devendo ser aprovado pelo controle social
junto ao CMAS e o conseguinte cabe a legislacdo municipal vigente. Neste trabalho, sera
analisado todos os recursos repassados a politica municipal de assisténcia social no sistema de
transferéncia fundo a fundo.

Com vistas a subsidiar a compreensdo sobre as reais necessidades que o financiamento
da politica de assisténcia social precisa contemplar, o ponto de partida serd da realidade
concreta dessa cobertura. Considerando o nimero de familias cadastradas no Cadastro Unico e
de pessoas em situacdo de extrema pobreza anteriormente elencados, cabe apresentar como se
estrutura a rede socioassistencial em Floriandpolis, contemplando os nimeros de equipamentos,

servicos, programas e projetos que sdo de responsabilidade publica e de entidades conveniadas,
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assim como, dos atendimentos realizados, tendo como referéncia o ano de 2020, a fins analiticos
e comparativos com o0s dados que serdo exposto no tépico seguinte.

O SUAS no municipio conta com 16 (dezesseis) equipamentos da Protecdo Social
Basica que tem como responsabilidade prevenir situacdes de risco social por meio do
desenvolvimento de potencialidades, aquisicdes e fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios. Sendo eles, 10 (dez) centros de referéncia de assisténcia social (CRAS) e 6 (seis)
centros de convivéncia e fortalecimento de vinculos (CCFV). Em 2020, possuia vinculo com
17 (dezessete) entidades parceiras® que executam o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos (SCFV) através do cofinanciamento municipal da rede privada. Em 2020 foram
notificados 123.243 atendimentos nos CRAS e 2.792 criangas e adolescentes no SCFV, sendo
destes 2.449° foram realizados pelas entidades parceiras (FLORIANOPOLIS, 2021).

A Protecéo Social Especial de Média Complexidade tem como responsabilidade atender
aqueles que se encontram em situacdo de risco pessoal e social, devendo oferecer
acompanhamento aos usuarios com direitos violados, mas cujo os vinculos familiares e
comunitarios ainda ndo foram rompidos. Possui no municipio 4 (quatro) equipamentos publicos
responsaveis pela execucdo dos servicos, programas e projetos. Sendo 2 (dois) Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS) llha e Continente, 1 (um) Centro de
Referéncia Especializado para a Populacdo em Situacdo de Rua (Centro POP) e 1 (um) Centro
de Referéncia de Atendimento a Mulher em Situacdo de Violéncia (CREMV). Em 2020,
possuia vinculo com 5 (cinco) entidades parceiras para a¢des de Habilitacdo e Reabilitacdo para
Pessoas com Deficiéncia; 1 (um) Centro Dia da Pessoa Idosa, através de acordo de cooperagéo
sem custos para 0 municipio e 1 (um) Resgate Social vinculado a uma entidade parceira. Em
2020, os 2 (dois) CREAS acompanharam no total 1077 (mil e setenta e sete) familias, sendo
270 (duzentas e setenta) no CREAS Continente e 807 (oitocentas e sete) no CREAS llha. Ja o
Centro POP acompanhou no mesmo ano 185 (cento e oitenta e cinco) pessoas no Servico
especializado para pessoas em situacdo de rua e no servico especializado em abordagem social
realizou 362 (trezentos e sessenta e duas) abordagens. O CREMV realizou o atendimento de

307 (trezentas e sete) mulheres em 2020. Também executa o servi¢co de abordagem social uma

5 As entidades parceiras sdo vinculadas a SEMAS através de convénios e séo regidas pela Lei Federal n° 13.019,
de 31 de julho de 2014, conhecida como Marco Regulatdrio das Organizagdes da Sociedade Civil — MROSC e
demais legislagdes municipais vigentes. Sdo associagdes e instituicbes em sua maioria privadas e filantropicas
vinculadas a igreja catdlica e evangélica. Aquelas entidades que recebem recursos oriundos dos Fundos da
Assisténcia Social devem ser inscritas no respectivo Conselho de Assisténcia Social e se enquadrar nas legislagdes
e resolucdes que a configurem enquanto entidades de assisténcia social, tal qual o Artigo 3° da Lei n® 8.742/1993
— LOAS.

& O repasse a estes atendimentos foi de R$3.882.597,65 em 2020.
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entidade parceira que realizou 4.481 atendimentos e teve como repasse R$ 1.620.960,00 em
2020. As acOes de habilitacdo e reabilitacdo para pessoas com deficiéncia estdo definidas na
Resolucdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) n° 34 de 28 de novembro de
2011 e foram entidades parceiras’ que realizaram 356 (trezentos e cinquenta e seis)
atendimentos em 2020 (FLORIANOPOLIS, 2021).

A Protecdo Social Especial de Alta Complexidade também se destina a atender aqueles
que se encontram em situacdo de risco pessoal e social, acolhendo usuérios com direitos
violados que se encontram sem vinculos familiares e comunitarios ou em situacdo de ameaca
que necessitam afastar-se do nacleo familiar. Possui 3 (trés) equipamentos publicos
responsaveis pelo acolhimento institucional de pessoas em situacdo de rua, sendo eles 1 (uma)
Casa de Passagem Pop. Rua Centro que acolheu 51 (cinquenta e um) usuarios em 2020, 1 (uma)
Casa de Apoio Social que também acolheu 51 (cinquenta e uma) usuarios em 2020 e 1 (um)
Acolhimento Pop. Rua Centro que acolheu 25 (vinte e cinco) usuarios em 2020. Possui tambem
vinculagdo com duas entidades parceiras que realizam o acolhimento institucional, sendo 1
(uma) um Albergue Manoel Galdino que atendeu 119 (cento e dezenove) usuarios em 2020 e 1
(uma) Passarela da Cidadania que acolheu em 2020 68.766 pernoites®. J4 em relagdo ao servico
de acolhimento institucional para criangas e adolescentes possui 2 (dois) equipamentos
publicos, 1 (um) para atendimento de criancas e adolescentes do sexo masculino que atendeu
19 (dezenove) pessoas em 2020 e o0 outro para atendimento de criancas e adolescentes do sexo
feminino que atendeu 14 (quatorze) pessoas em 2020. Ja as entidades parceiras que ofertam
esse servico acolheram 186 (cento e oitenta e seis) criancas e adolescentes em 2020. O servico
de acolhimento institucional para mulheres em situacdo de violéncia possui 1 (uma) Casa de
Passagem para mulheres que acolheu 51 (cinquenta e uma) mulheres em 2020. Demais
instituicbes ofertadas pelas entidades parceiras que acolhem idosos e pessoas com deficiéncia
sdo respectivamente, 3 (trés) instituicdes que acolheu 163 (cento e sessenta e trés) idosos em
2020 e 1 (uma) instituicdo que acolheu 12 (doze) pessoas com deficiéncia em 2020
(FLORIANOPOLIS, 2021).

Em relacdo a oferta de beneficios socioassistenciais e programas de transferéncia de
renda, conforme estabelece a NOB/SUAS, o municipio oferta os beneficios eventuais nas
modalidades: alimentacdo, funeral, natalidade, transporte 1, transporte Il e emergéncia e/ou

calamidade (BRASIL, 2012). Em 2020 o numero total de beneficios eventuais concedidos foi

7 Em 2020 foram cinco associacdes que realizaram as agdes e tiveram como repasse R$ 950.597,97.
8 Em 2019 esse ntimero foi de 33.003 pernoites, o crescimento de mais de 50% da procura é consequéncia da
pandemia e da agudizagao das expressdes da questdo social.
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de 12.563. Também como beneficio, possui a Carteira Interestadual do Idoso em cumprimento
a Lei federal n° 10.741 - Estatuto do Idoso e o Programa Renda Extra ao Idoso em cumprimento
a Lei municipal n° 5330/98. Ja referente aos programas de transferéncia de renda cumpre com
a execucgdo do Programa Bolsa Familia, em janeiro de 2020 16.324 familias eram beneficiarias
(FLORIANOPOLLIS, 2021).

A SEMAS além de possuir suas geréncias, também possui o setor de Educacédo
Permanente conforme prevé NOB/SUAS, que em 2020 organizou 11 (onze) capacitacGes
online que beneficiaram 197 (centro e noventa e sete) trabalhadores do SUAS, conselheiros do
CMAS e demais profissionais de outras secretarias (FLORIANOPOLIS, 2021).

Na Gltima 13?2 Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, que ocorreu em agosto de
2020, a atual Secretaria da Assisténcia Social Maria Claudia Goulart da Silva apontou em sua
apresentacdo sobre o SUAS em Florianopolis que os principais desafios postos eram: a
recomposicdo das equipes, a ampliagdo do orcamento municipal e a construcdo de
equipamentos proprios. Apontou enquanto as principais dificuldades referentes ao
cofinanciamento do SUAS o repasse estadual que ndo possui regularidade e acontece de forma
automatica, implicando na execucdo do recurso, como também a portaria n® 2362/2019 que
dispde sobre a equalizacdo do cofinanciamento federal a LDO e LOA acerca do repasse federal
que acarretou na reducdo dos valores repassados por piso de cofinanciamento, em media a
reducéo foi de 58,23% (FLORIANOPOLIS, 2021).

Todos os indicativos que foram deliberacbes da 13* Conferéncia Municipal de
Assisténcia Social de Florianopolis incidem diretamente ou indiretamente sobre o
financiamento da politica e estdo expostos na resolucdo do CMAS n° 16/2021, vide anexo A.
A fim de ilustrar aqueles que diretamente tratam do financiamento, foram deliberadas enquanto
prioridades para o municipio: “4 - Retomar as Resolu¢des da 112 e 122 Conferéncias Municipais,
em especial: recomposicdo das equipes dos servigos socioassistenciais através de concurso
publico; ampliacdo dos servicos considerando as dimensdes e demandas dos diferentes
territorios; aumento da tecnologia; ampliacdo do numero de Conselhos locais;
ampliacdo/melhoria do sistema de monitoramento e avaliacdo dos servicos com a participacao
dos usuérios, através da disponibilizacdo de pesquisas de satisfacdo; oferta de cursos
profissionalizantes; financiamento para implantacdo de Residéncia Inclusiva e ILPl —
Instituicdo de Longa Permanéncia do Idoso, conforme Tipificagdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais — (Resolu¢cdo CNAS n° 109/2009); regulamentando critérios para acesso e
100% publica, visando implementar o que foi deliberado; 8 - Garantir no Orgcamento Municipal
e na Lein®9.863/2015, de 17 de setembro de 2015, o percentual minimo de 10% (dez por cento)
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de recursos proprios para a Politica de Assisténcia Social, ndo sendo computado neste
percentual o valor destinado a Tarifa Social; 10 - Garantir a execucdo financeira de 100% do
orcamento aprovado na Lei Orgamentaria Anual — LOA.” J& as prioridades para o estado
indicam: “2 - Garantir no orcamento estadual o percentual de 1% de recursos préprios para o
SUAS, efetivando o repasse fundo a fundo, regular e automatico por meio de pisos de
cofinanciamento; 4 - Aprovar a Lei do SUAS para o Estado de Santa Catarina garantindo a
efetivacdo dos direitos socioassistenciais e percentual inicial de 1% dos recursos proprios do
Estado para a Politica de Assisténcia Social, ampliando esse percentual até 2025 para 3% e até
2030 para 5%.” E por fim, os indicativos deliberados enquanto prioridades para a Unido: “4 -
Revogar a Reforma Trabalhista, a Lei que regulamenta a Terceirizagdo (Lei n® 13.429/2017),
Emenda Constitucional EC 95, que congelou os investimentos em politicas publicas pelos
proximos 20 (vinte) anos e a Reforma da Previdéncia; 5 - Assegurar que as receitas da Politica
de Assisténcia Social e suas despesas com pessoal ndo sejam computadas para fins dos limites
estabelecidos tanto na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF quanto na EC 95/2016.”

Os dados sistematizados nos graficos e tabelas a seguir foram resultado da pesquisa
realizada pela pesquisadora com apoio da Secretaria Executiva do CMAS, informacdes acerca
do custo de cada servigo socioassistencial, assim como o nimero de trabalhadores que compde

a equipe técnica de cada equipamento ndo foram localizadas para compor este trabalho.

3.1 O REPASSE DOS ENTES FEDERADOS

Os recursos destinados ao FMAS sdo responsabilidade dos trés entes federados: Uniao,
Estado e municipio, do qual constituem o cofinanciamento da politica de assisténcia social. No
gue tange os recursos federais é responsabilidade da Unido propor os critérios de transferéncia
dos recursos para instancias colegiadas como a CIT. Posteriormente, 0 CNAS realiza as
discussdes acerca das propostas orcamentarias dispostas ha LOA e na LDO e enquanto conselho
tem o papel de aprovar ou ndo as referidos propostas.

Em Floriandpolis o recurso federal tem sido aplicado para o custeio da protecdo social
basica e especial, e para investimento no indice de Gestdo Descentralizada (IGD) do Programa
Bolsa Familia (PBF) e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Conforme o grafico 1
(um), seguem os valores totais em reais repassados ao FMAS para as prote¢des e IGD PBF e
SUAS.
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Grafico 1 - Valor total disponivel pelo FNAS — Recurso Federal
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Fonte: Parecer conjunto Comisséo de Politica e Financas do CMAS Florianopolis/SC n° 02 e 03/2016; 03, 04 e
05/2017; 03, 04 e 05/2018; 02, 03 e 04/2019; 03, 04 e 05/2020. Elaboragdo: Propria (2021).

Os montantes repassados ficam em torno de 1 (um) a 4 (quatro) milhdes de reais. Ainda
que de 2015 a 2016 tenha apresentado um crescimento de 63,08%, a partir de 2017 apresenta
uma queda substancial e ndo recupera os valores atingidos em 2016.

Assim como o recurso federal, o Estado tem como responsabilidade propor os critérios
de transferéncia dos recursos estaduais para as instancias colegiadas como a CIB. Em
Floriandpolis, este recurso pode ser utilizado para custeio e investimento na protecdo social
bésica e especial, assim como para pagamento de beneficios eventuais, a titulo de participacédo
com base em critérios estabelecidos pelo Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS). As
propostas or¢camentarias também sdo objeto de analise e debate do referido conselho.

O gréfico 2 (dois) representa os valores totais de recursos estaduais repassados ao FMAS
destinados as protecdes e beneficios. Esses montantes giram em torno de 200 (duzentos) mil a
1 (um) milh&o de reais. Este repasse é 0 Unico que apresenta crescimento de 85,82% em 2017
e um salto de crescimento de 234,75% em 2020 onde foram destinados recursos extraordinarios
por conta da situacdo de calamidade publica em decorréncia do COVID-19 no valor de
R$1.370.225,60. Entretanto somente foi executado de fato R$ 50.548,60 através da concessdo
de 505 beneficios de R$100,00, o restante do valor foi reprogramado para 0 ano seguinte.
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Gréfico 2 - Valor total repassado pelo FEAS destinado as protecBes e beneficios — Recurso
Estadual
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Fonte: Parecer da Comissdo de Finangas do CMAS Florian6polis/SC n° 01/2016; 01/2017; 01/2018; 04/2018 e
04/2020. Elaboragdo: Propria (2021).

Também compde o cofinanciamento da politica de assisténcia municipal os recursos
proprios destinados pelo municipio. Este recurso pode ser utilizado com custeio e investimento
das protecOes, pagamento de beneficios eventuais com base nos critérios estabelecidos pelo
CMAS e repasse ao cofinanciamento da rede privada. Esses montantes giram em torno de 12
(doze) a 10 (dez) milhdes de reais. O grafico 3 (trés) demonstra os valores em reais do recurso
proprio repassado ao FMAS. Apresenta queda em seus valores a partir de 2016 e mesmo em

2020 nao recompde o valor atingido de cerca de 12 (doze) milhdes.
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Grafico 3 - Valor total repassado ao FMAS — Recurso Proprio
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Fonte: Parecer da Comissdo de Finangas do CMAS Florianopolis/SC n° 02/2016; 02/2018; 02/2019; 05/2019 e
02/2020. Elaboragdo: Propria (2021).

3.2 EXECUCAO DOS RECURSOS

Neste topico, é necessario retomar como funciona o ciclo orcamentario e a execucao
dos recursos. As receitas sdo estimadas no seu orcamento, constituindo-se como previsdes,
entretanto quando sao feitos os repasses (tal qual grafico 4 e 5) a execucédo deste recurso podera
ser total ou ndo, vai depender do que foi previamente planejado e da procedéncia da fonte de
recursos para sua aplicacdo. Nos graficos 6 (seis), 7 (sete), 8 (0ito) e nas tabelas 1 (um), 2 (dois)
e 3 (trés) estdo ilustrados os valores que de fato foram executados com os servi¢os, programas
e beneficios.

Conforme prevé a Lei federal n® 4320/64 as despesas também sdo classificadas como
custeio ou investimento. Sendo, despesas de custeio aquelas direcionadas para a manutengédo
de servigos anteriormente criados, assim como atender obras de conservacdo e adaptacdo de
bens modveis. Desta forma, podem ser utilizados com materiais de consumo para 0S
equipamentos; contrataces de pessoa juridica ou fisica para realizar servi¢os que envolvam a
manutencgdo; locacdo de materiais permanentes com a comprovacao de sua necessidade para
realizacdo dos servicos tipificados; aluguel de espacos para funcionamento dos equipamentos

publicos da rede socioassistencial para oferta exclusiva dos servicos tipificados; aluguel de
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espaco para eventos ou atividades pontuais desde que seja por tempo determinado e tenha
pertinéncia para a execugdo do servico; locacdo para oferta dos servicos e por fim para
deslocamentos tanto de usuérios, para promover a participacdo nas atividades dos servicos
ofertados, quanto da equipe, para realizacdo do atendimento de populacdo residente em
territrios mais distantes. As despesas de investimento (ou de capital, conforme legislacdo) sdo
utilizadas com aquisicao de bens e materiais permanentes; construgcdo ou ampliacao de imoveis;
reformas que modifiquem a estrutura da edificacdo e obras publicas ou constituicao de capital
publico ou privado.

O gréfico 4 (quatro) ilustra o repasse de recurso federal destinado para a execucao do
indice de Gestdo Descentralizada (IGD) do Programa Bolsa Familia (PBF). Este repasse
também apresenta queda de 40,89% a partir de 2017 e ainda que cres¢ca em 2019 ndo recompde
o valor de 2016. O IGD do PBF sdo recursos para serem utilizados com o aprimoramento da
gestdo descentralizada municipal do PBF, tal como com custeio de viagens, aquisicdo de

materiais, realizacdo de capacitacGes entre outros.

Gréfico 4 - Valor total repassado pelo FNAS ao IGD PBF — Recurso Federal
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Fonte: Parecer conjunto Comissdo de Politica e Financas do CMAS Florian6polis/SC n° 02 e 03/2016; 03, 04 ¢
05/2017; 03, 04 e 05/2018; 02, 03 e 04/2019; 03, 04 e 05/2020. Elabora¢do: Propria (2021).

O gréfico 5 (cinco) refere-se ao repasse federal ao IGD destinado ao SUAS. Apresenta
um crescimento de 112,71% em 2017, entretanto tem seu repasse zerado em 2018 e em 2019
ndo representa nem 20% do valor atingido em 2017. Os recursos do IGD SUAS também se



31

destinam & gastos com o aprimoramento da gestdo e devem constar no Plano de Assisténcia
Social e no Plano de Acdo, podem ser utilizados com como custeio de viagens, aquisi¢cdo de
materiais, realizacdo de capacitacGes entre outros.

Grafico 5 - Valor total repassado pelo FNAS ao IGD SUAS — Recurso Federal
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Fonte: Parecer conjunto Comissdo de Politica e Financas do CMAS Floriandpolis/SC n° 02 e 03/2016; 03, 04 e
05/2017; 03, 04 e 05/2018; 02, 03 e 04/2019; 03, 04 e 05/2020. Elaboracdo: Propria (2021).

No que tange os valores do recurso federal repassado as protecdes o grafico 6 (seis)
ilustra que os maiores valores sdo destinados para a Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade e giram em torno de 1 (um) a 2 (dois) milhdes de reais. Em segundo lugar,
sucede 0s maiores valores para a Protecdo Social Basica e giram em torno de 1 (um) milhdo e
300 (trezentos) mil a meio milhdo. Em 2017 apresentou queda significativa de mais que 50%
do valor repassado anteriormente, e ainda que haja crescimentos em 2018 e 2019 também néo
recompde os valores antecessores. O bloco da Protecdo Social Bésica refere-se ao Programa
Nacional de Promocdo do Acesso ao Mundo do Trabalho — ACESSUAS Trabalho que tem
como finalidade promover o acesso dos usuarios ao mundo do trabalho; ao Programa Nacional
de Aprimoramento da Rede Socioassistencial Privada do SUAS — Aprimora Rede do qual é
responsavel por qualificar os servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais
ofertados pelas entidades privadas no &mbito do SUAS; ao Programa de Atencdo Integral a
Familia (PAIF) responsavel por ofertar acdes socioassistenciais de prestacdo continuada com

objetivo de prevenir violéncias e rompimento de vinculos e ao SCFV do qual representa servi¢o



32

realizado em grupos como forma de intervencdo social planejada de carater preventivo e
proativo, e ao incremento temporéario da Protecdo Social Basica (BRASIL, 2009).

Com as mudancas acerca do repasse em blocos de financiamento, os pareceres constam
que 0s servicos e programas que abarcam a Protecdo Social Especial de Alta Complexidade
neste bloco se referem aos servigos de acolhimento institucional para crianca e adolescente,
idoso e pessoa com deficiéncia. Assim como também servigos e programas da Média
Complexidade como o Protecédo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI)
do qual se constitui enquanto servico de apoio, orientacdo e acompanhamento a familias e
usuarios em situacdo de ameaca ou violagdo dos direitos e servi¢co para pessoas com deficiéncia,
idosas e suas familias (BRASIL, 2009). De forma que no gréafico 6 (seis) a Protecdo Social
Especial de Média Complexidade neste caso sO representa os valores destinados para o
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) do qual se constitui enquanto principal

politica pablica para erradicacdo do trabalho infantil.

Gréfico 6 - Despesas totais com as protecdes — Recurso Federal
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Fonte: Parecer conjunto Comissdo de Politica e Financas do CMAS Florian6polis/SC n° 02 e 03/2016; 03, 04 ¢
05/2017; 03, 04 e 05/2018; 02, 03 e 04/2019; 03, 04 e 05/2020. Elaboracdo: Propria (2021).

A tabela 1 (um) ilustra a execucdo do recurso estadual no que tange custeio e
investimento nas prote¢fes. Os maiores valores sdo destinados a PSB, ainda que ndo houve
repasse para custeio em 2019 e 2020. A PSE de Média e Alta Complexidade possuiam um
repasse bem menor, entretanto foi interrompido em 2017, exceto 2020 que houve repasse de

R$ 2.982,00 para investimento da Média Complexidade.
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Tabela 1 - Recurso estadual destinado ao custeio e investimento nas protecdes (em R$)

Protecéo Ano 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Basica Investimento|0 205.706,00(0 183.123,00(40.075,18|93.325,16
Custeio 137.583,96|194.779,03|201.347,53|36.439,75 |0 0
Especial - |Investimento|40.959,18 [55.908,12 |0 0 0 2.982,00
Média
Complexidade |Custeio 53.542,77 |55.053,49 |0 0 0 0
. Investimento|55.244,93 |83.220,83 |0 0 0 0
Especial - Alta
Complexidade |Custeio 55.501,48 |16.474,91 |0 0 0 0

Fonte: Parecer da Comissdo de Finangas do CMAS Floriandpolis/SC n° 01/2016; 01/2017; 01/2018; 04/2018 e
04/2020. Elaboragéo: Propria (2021).

O grafico 7 (sete) ilustra em porcentagem as destinagdes acerca do custeio e
investimento nas protecdes. Em primeiro lugar, a Protecdo Social Basica apresenta as maiores
destinaces, tanto para custeio como para investimento dos servigcos e programas. Em seguida,
expressa-se 0 investimento na Protecdo Social Especial de Alta Complexidade com 9,2% e o
custeio da Protecdo Social Especial de Média Complexidade com 7,2%. Os que acabam se
prejudicando nesta divisdo é o custeio da Protecdo Social Especial de Alta Complexidade e o
investimento na Protecdo Social Especial de Média Complexidade. Isto implica na necessidade
de maior destinacdo de recursos pelos outros entes federativos, entretanto também nao acontece.
Os servicos e programas que compdem a Protecdo Social Especial sdo as maiores despesas em
comparacgdo a PSB, entretanto ndo so equipamentos publicos compdem a rede. As entidades
parceiras que realizam aqueles servicos e executam programas do qual a rede publica de
assisténcia social € insuficiente sdo o alvo de destinac6es significativas de parte do orcamento

municipal, tal qual demonstra o grafico 8 (oito).
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Gréfico 7 - Despesas com as protecdes 2015 a 2020 — Recurso Estadual
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Fonte: Parecer da Comissdo de Financas do CMAS Floriandpolis/SC n° 01/2016; 01/2017; 01/2018; 04/2018 e
04/2020. Elaboracdo: Prépria (2021).

O gréfico 8 (oito) representa em valores a execucao do recurso proprio. O montante
maior é destinado para o cofinanciamento da rede privada que giram em torno de 8 (oito) a 6
(seis) milhdes de reais. O cofinanciamento da rede privada representa as diversas entidades
parceiras que sdo inscritas no CMAS e monitoradas pelo controle social. Em seguida, 0s
beneficios eventuais recebem em torno de 2 (dois) milhGes de reais para sua execugdo. Os
menores valores deste montante sdo destinados a despesas com 0s servi¢cos da Protecdo Social
Basica e Especial, do qual ndo atingem nem 1 (um) milhdo em 2016 e posteriormente
apresentam uma queda abrupta a partir de 2017. Assim, nestes anos foram destinados 70,9%
do recurso para o cofinanciamento da rede privada, 20,3% para os beneficios eventuais e 4,1%

para servicos da protecdo social basica e especial.
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Grafico 8 - Natureza das despesas — Recurso Proprio
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Fonte: Parecer da Comissdo de Finangas do CMAS Florianopolis/SC n° 02/2016; 02/2018; 02/2019; 05/2019 e
02/2020. Elaboragdo: Propria (2021).

A tabela 2 (dois) vai demonstrar os valores destinados a cada beneficio eventual e para
o0 Beneficio Renda Extra do Idoso. Os beneficios eventuais sdo previstos pela LOAS, compdem
uma modalidade de provisdo de Protecdo Social de carater provisérios e suplementar,
integrando as garantias do SUAS. Destina-se as familias que ndo possuem condicGes de arcar
por conta prépria com o enfrentamento de situacfes adversas que provocam riscos ou que
fragilize a manutencdo do usuario e de sua unidade familiar. Sendo eles: o Beneficio
Alimentacdo concedido na forma de géneros alimenticios, com objetivo a atender as
necessidades humanas basicas, sendo publico prioritario a crianca, o idoso, a gestante, o nutriz
e a pessoa com deficiéncia; o Beneficio Natalidade em peclnia enquanto prestacdo temporaria
a fim de reduzir a vulnerabilidade provocada por nascimento de membro familiar, destina-se as
necessidades do nascituro ou apoio em casa do morte da mae, recém-nascido ou natimorto; o
Beneficio Transporte | concedido em passagens intermunicipais e interestaduais,
prioritariamente para pessoas em situacdo de rua que pretendem regressar a sua cidade de

origem ou cidade de familiares, ou direciona-se também a familias e pessoas em outras
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situacdes adversas que possuem referéncias familiar em outra cidade; e o Beneficio Transporte
Il concedido em passagens municipais para atender situagdes emergenciais e pontuais
necessarias para superacdo de adversidades enfrentadas momentaneamente ou para acessar
servicos socioassistenciais. Também héa o Beneficio Emergéncia e/ou Calamidade, do qual foi
concedido com a pandemia, e que se constitui como prestacdo temporéria através da forma
financeira de bens matérias e/ou consumo para reduzir vulnerabilidades por danos e prejuizos
decorrentes de desastre e/ou situacdo anormal (situacGes climaticas, epidemias, pandemias
entre outras).

J& o Programa Beneficio Renda Extra ao ldoso € um beneficio de transferéncia de renda
no valor de 1 (um) salério minimo vigente, instituido pela Lei municipal n® 5330/98, destina-se
a pessoa idosa em situacéo especial de saude, com doencas incapacitantes a fim de apoiar seus

cuidados no ambito familiar.

Tabela 2 - Recursos proprios destinados aos beneficios eventuais e Beneficio Renda Extra ao
Idoso (em R$)

Ano Beneficio~ Bene_ﬁcio Beneficio Beneficio Beneficio Renda
Alimentacao Natalidade Transporte | Transporte Il Extra ao ldoso
2015 482.015,00 294.675,22 180.000,00 782,52 742.571,30
2016 192.930,00 381.855,05 93.745,26 11.336,82 743.865,70
2017 0,00 946.728,60 43.514,15 7.000,00 1.369.842,00
2018 17.250,00 967.830,91 186.207,63 0,00 992.160,00
2019 127.153,00  1.000.080,98 199.001,04 9.997,56 970.056,00
2020 262.494,80 900.554,36 161.632,60 54.167,38 1.054.940,00

Fonte: Parecer da Comissdo de Finangas do CMAS Floriandpolis/SC n° 02/2016; 02/2018; 02/2019; 05/2019 e
02/2020. Elaboracéo: Propria (2021).

A fins comparativos, a tabela 3 (trés) ilustra o total de recursos destinados a cada
beneficio ao longo de 2015 a 2020.

Tabela 3 - Total de recursos proprios destinados aos beneficios eventuais e Beneficio Renda
Extra ao Idoso nos exercicios de 2015 a 2020 (em R$)

Beneficio Beneficio Beneficio Beneficio  Beneficio Renda
Alimentacdo = Natalidade  Transporte | Transporte Il Extra ao ldoso

Total
destinado de = 1.081.842,80 @ 4.491.725,12  864.100,68 83.284,28 5.873.435,00
2015 a 2020
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Fonte: Parecer da Comissdo de Finangas do CMAS Floriandpolis/SC n° 02/2016; 02/2018; 02/2019; 05/2019 e
02/2020. Elaboracéo: Prépria (2021).

3.3 GESTAO DOS RECURSOS EXECUTADOS

Uma outra questdo encontrada nesta pesquisa é de que nem todos 0s recursos repassados
tem sido executados pelos 6rgdos responsaveis, a justificativa da gestdo, dada inclusive na 132
Conferéncia Municipal de Assisténcia Social pela Secretaria Municipal € de que 0s recursos
estaduais ndo possuem regularidade ou que sdo repassados tardiamente, ou seja, impedindo a
utilizacdo do recurso naquele exercicio e havendo necessidade de reprogramacdo para respeitar
o ciclo orcamentério. A seguir, o grafico 9 (nove) ilustra os valores de recurso federal que tem
sido repassado as protecdes e 0s valores que realmente sdo executados. A propor¢édo de recursos
que tem sido reprogramados ano a ano tem sido expressiva, nestes anos, apenas 46,8% foi
executado. O recurso disponivel que nao foi executado representa R$ 15.013.729,15.

Graéfico 9 - Valor total disponivel para as protecdes versus valores executados — Recurso
Federal
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Fonte: Parecer conjunto Comissdo de Politica e Financas do CMAS Florian6polis/SC n° 02 e 03/2016; 03, 04 ¢
05/2017; 03, 04 e 05/2018; 02, 03 e 04/2019; 03, 04 e 05/2020. Elabora¢do: Propria (2021).

O grafico 10 (dez) ilustra a mesma problematica acima, entretanto os valores de recurso
federal que se referem aos repasses ao IGD PBF. Do total de recursos disponiveis nestes anos
para o IGD PFB apenas 15,45% foram executados. O IGD PBF refere-se ao incentivo a gestéo
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do Programa Bolsa Familia e visa oferecer aporte financeiro para gestdo do PBF e do Cadastro
Unico.
Grafico 10 - Valor total disponivel ao IGD PBF versus valores executados — Recurso Federal

W Total de recurso disponivel I Total executado

R$1.250.000,00

F%$1.000.000,00

811.23840

73841667

RE 750.000,00

RE 500.000,00

R$ 250.000,00

RE 0,00

2015 2018 2017 2018 2019

Fonte: Parecer conjunto Comissdo de Politica e Finangas do CMAS Floriandpolis/SC n° 02 e 03/2016; 03, 04 e
05/2017; 03, 04 e 05/2018; 02, 03 e 04/2019; 03, 04 e 05/2020. Elaboragdo: Propria (2021).

Ja o gréafico 11 (onze) refere-se aos valores de recurso federal destinados para o IGD
SUAS que tem como objetivo o incentivo a gestéo e prestacdo de servicos, programas, projetos
e beneficios socioassistenciais do SUAS. Do total de recursos disponiveis nestes anos para o
IGD PFB apenas 37,42% foram executados.
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Grafico 11 - Valor total disponivel ao IGD SUAS versus valores executados — Recurso
Federal

B Total de recurso disponivel Il Total executado

RE150.000,00 141:920

126.881

RE100.000,00

R$ 50.000,00

RE§ 0,00
2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Parecer conjunto Comissdo de Politica e Financas do CMAS Florian6polis/SC n° 02 e 03/2016; 03, 04 e
05/2017; 03, 04 e 05/2018; 02, 03 e 04/2019; 03, 04 e 05/2020. Elaboragao: Propria (2021).

No que se refere ao grafico 12 (doze) trata-se dos valores de recurso federal repassado
as protecdes e beneficios e a quantia que foi de fato executada. Nestes anos, do total de recursos
disponiveis apenas 27,9% foram executados. O recurso disponivel ndo executado representa R$
3.887.077,47.

Grafico 12 - Valor total disponivel as proteces e beneficios versus valores executados —

Recurso Estadual

B Recurso Total Disponivel B Total executado
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Fonte: Parecer da Comissdo de Finangas do CMAS Floriandpolis/SC n° 01/2016; 01/2017; 01/2018; 04/2018 e
04/2020. Elaboragéo: Propria (2021).

Ainda que a discussao acerca dos valores reprogramados tenha sido abordada tanto
dentro do CMAS quanto das ultimas conferéncias, a gestdo tende sempre a se justificar
culpabilizando os entes federativos, o Estado e a Unido, pelos atrasos no repasse e

desregularidades.

3.4 COFINANCIAMENTO

A tabela 3 (trés) ilustra através dos valores totais repassados por cada ente federado
destinado ao FMAS. Os valores sdo destoantes, aqueles que mais destinam recursos para o
cofinanciamento da politica municipal de assisténcia social € o municipio alcancando 10 (dez)
milhdes em 2020, posteriormente a Unido alcancando 2 (dois) milhdes em 2019 e por Gltimo o
Estado que dos Ultimos anos teve seu maior repasse atingindo 1 (um) milh&o e 300 (trezentos)
mil em 2020.

Tabela 4 - Total de recursos destinados ao FMAS (em R$)

Ano Total r?ﬁfgdo pelo Total repassado pelo FEAS Total dierpt)a;:susgsc(j)opréprio
2015 2.865.516,34 260.736,50 12.132.677,71
2016 4.673.159,18 219.334,73 11.469.523,41
2017 4.078.988,90 407.578,72 11.050.734,60
2018 1.238.980,02 390.797,41 9.184.846,32
2019 2.089.419,85 409.333,21 9.071.548,26
2020 - 1.370.224,60 10.162.315,40

Fonte: Parecer conjunto Comissdo de Politica e Financas do CMAS Floriandpolis/SC n° 02 e 03/2016; 03, 04 ¢
05/2017; 03, 04 e 05/2018; 02, 03 e 04/2019; 03, 04 e 05/2020. Parecer da Comissdo de Financas do CMAS
Floriandpolis/SC n° 01 e 02/2016; 01/2017; 01, 02 e 04/2018; 02 e 05/2019; 02 e 04/2020. Elaboracdo: Propria
(2021).

Entretanto € notavel a disparidade dos valores repassados pelos entes, é nesta direcao
que o grafico 13 (treze) ilustra em porcentagens o total repassado nos ultimos anos de 2015 a

2019 por conta da auséncia das informacdes acerca dos valores repassados pela Unido em 2020.
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Gréfico 13 - Total de recurso destinado ao FMAS (2015 a 2019)

Recurso federal
21,5%

Recurso
2.4%

Recurso préprio
76,1%

Fonte: Parecer conjunto Comissdo de Politica e Finangas do CMAS Floriandpolis/SC n° 02 e 03/2016; 03, 04 e
05/2017; 03, 04 e 05/2018; 02, 03 e 04/2019; 03, 04 e 05/2020. Parecer da Comissdo de Financas do CMAS
Floriandpolis/SC n° 01 e 02/2016; 01/2017; 01, 02 e 04/2018; 02 e 05/2019; 02 e 04/2020. Elaboragdo: Propria
(2021).

Os diversos dados que foram levantados ja demonstram o quanto o financiamento da
politica municipal de assisténcia social em Floriandpolis esta alheio as reais necessidades dos
trabalhadores superexplorados que irdo compor as estatisticas de pobreza, desemprego e
inseguranca alimentar. Ainda que a modalidade de financiamento fundo a fundo tenha
apresentado diversos avangos no que tange um orcamento mais participativo e transparente,
ndo deixa de demonstrar o quanto a burocratizacao estatal complica a execucdo dos recursos.
Como também, a analise total do recurso coloca em evidéncia os interesses politicos do poder
executivo com a politica de assisténcia social, permitindo identificar o lugar que ocupa no
orcamento publico e seu papel perante aos usuérios. No intuito da constru¢do de uma sintese
que possa servir de instrumento para o planejamento de estratégias profissionais acerca do
orcamento para a assisténcia social, no proximo capitulo sera discutido a partir do excedente
produzido pela classe trabalhadora, as contradigdes do Estado capitalista e da politica social na
América Latina, na tentativa de desenhar os principais aspectos estruturais que incidem na

forma que se organiza o financiamento e até onde é possivel barganhar nesta disputa.
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4 QUESTAO SOCIAL E POLITICA SOCIAL NO CAPITALISMO DEPENDENTE

4.1 APRODUCAO DA RIQUEZA SOCIAL E QUESTAO SOCIAL NO CAPITALISMO
DEPENDENTE

Em busca de compreender as riquezas que um Estado possui para operar suas politicas
sera tracado um percurso pela economia politica, objetivando desnudar a producédo da riqueza
social, de forma que seja possivel entender a estrutura do financiamento da politica de
assisténcia social e seu atual modus operante.

Na sociedade capitalista as relagfes sociais de produgdo objetivam a apropriagdo
privada da riqueza socialmente produzida. A riqueza produzida é fruto do trabalho® e a
apropriacdo privada da riqueza advém do trabalho assalariado, de forma que, a producéo das
mercadorias se da assentada na propriedade privada dos meios de producdo, do qual €
monopolio de uma infima parte da populagéo.

O trabalhador livre, expropriado de todos os meios possiveis de reproduzir sua vida,
necessita vender sua forca de trabalho a outrem para sobreviver e em troca recebe um salario.
Ao mesmo tempo que o trabalhador precisa do salario para sobreviver, ja que ndo pode produzir
diretamente seus meios de subsisténcia, 0os donos dos meios de producdo precisam da forca de
trabalho para produzir suas mercadorias e constituir sua riqueza, pois o que confere valor as
mercadorias e fundamenta a riqueza social é o trabalho cristalizado nas mercadorias. E na
jornada de trabalho que o trabalhador produz um excedente apropriado pelo capitalista. Produz
um excedente porque ndo produz apenas uma quantidade de mercadorias para sua sobrevivéncia
e manutencdo de sua vida, mas produz valores a partir de seu trabalho que néo sera retribuido
no seu salario. O real valor constituinte da riqueza social esta na jornada de trabalho em que o
trabalhador produz para si e para outrem. Esta € uma forma simples, ainda que no seu
fundamento correta, de denominar o mais-valor ou mais conhecida como mais-valia. Ou seja,
a relacdo de exploracdo da classe trabalhadora na sociedade capitalista (MARX, 2017).

Ademais, o conjunto de bens produzidos por uma sociedade num determinado periodo
de tempo ird compor o produto social global que serd uma parte composta pelos capitais

expressos nos meios de producdo, e também, na forca de trabalho e mais-valia produzida. Dito

9“0 trabalho ¢, antes de tudo, um processo entre 0 homem e a natureza, processo este em que o homem, por sua
prépria acao, medeia, regula e controla seu metabolismo com a natureza. Ele se confronta com a matéria natural
como com uma poténcia natural [Naturmacht]. A fim de se apropriar da matéria natural de uma forma Util para
sua prépria vida, ele pGe em movimento as for¢as naturais pertencentes a sua corporeidade: seus bragos e pernas,
cabeca e méos. Agindo sobre a natureza externa e modificando-a por meio desse movimento, ele modifica, ao
mesmo tempo, sua propria natureza” (MARX, 2017, p. 255).
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isso, estes valores irdo constituir a renda nacional da qual “divide-se em duas partes: o salario
que cabe aos trabalhadores e a mais-valia que é apropriada pelos capitalistas, sob diferentes
formas” (NETTO, 2019, p. 133).

Segundo Marx (2017) o ponto de partida histérico para a constituicdo do modo de
producdo capitalista e seus mecanismos de manutencdo e conservacdo denominou-se
acumulagio primitiva ou originaria do capital. E neste processo que germinam as substancias
que fundam a nova forma de se produzir a vida social, superando o modo de producéo feudal
vigente na Europa Ocidental do século XX, dando a luz ao modo de producdo capitalista — que
ao decorrer da sua expansdo junto aos Estados nacionais serd hegemonizado no mundo inteiro.

Este processo historico é fundante pois separa o trabalhador e a propriedade das
condicdes de realizar seu proprio trabalho, criando a relacdo capitalista que de um lado
transforma os meios sociais de subsisténcia e de produgdo em capital e converte os produtores
diretos em trabalhadores assalariados (MARX, 2017). Assim, a dissocia¢do dos trabalhadores
dos meios de producdo foi o elemento fundante para o estabelecimento das relacbes sociais
capitalistas. Entretanto, este processo ndao acontece do dia para a noite, mas se realiza a partir
de um longo processo histdrico, e inclusive, se expressa de formas diferentes nos diversos
paises.

E neste momento do desenvolvimento do capitalismo mundial que a colonizacéo dos
povos latino-americanos compde 0s montantes de expropriaces que impulsionam a Revolugédo
Industrial. Conforme Cueva (1983) o processo de acumulacao primitiva também se baseia na
expropriacdo das riquezas na América Latina e compdem a nossa desacumulacdo primitiva. O
excedente econdémico produzido nas colbnias ndo se transformou em capital internamente,
foram exportados para se realizarem nos paises colonizadores. Assim “era preciso constituir
uma economia primario-exportadora ‘complementar’ para o capitalismo industrial das
metropoles” (CUEVA, 1983, p.71).

E sob esta configuracdo que a economia latino-americana se constrdi, atravessada
profundamente pelo latifindio das terras expropriadas dos povos originarios, pela monocultura
sobre a producdo (que se expressam nos ciclos produtivos, tal qual da prata, do ouro, do agUcar,
da borracha etc.) em detrimento da exportacdo destas mercadorias, tal como dos valores aqui
produzidos pelo trabalho. De forma que a colonizacdo da América Latina se torna
imprescindivel para a acumulacdo de capital do capitalismo comercial, possibilitando o seu
salto a sua fase industrial. Neste sentido, o desenvolvimento das rela¢des sociais de producéo
dos paises centrais acontecera apoiada no subdesenvolvimento dos paises periféricos (CUEVA,

1983), constituindo o que Marini (2011) denomina como um capitalismo suis generis. O
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sistema colonial ndo é o mesmo modo de producdo capitalista que se desenvolve
posteriormente, mas é ponto de partida para as relacfes contraidas.

Diferentemente dos paises de capitalismo central a burguesia brasileira ndo realizou uma
revolucdo burguesa democréatica-nacional, aos moldes classicos, a fim de desenvolver uma
nacdo soberana e um processo republicano que incorporasse o0s setores subalternos. Muito
menos enfrentou o grande latifundio realizando uma reforma agraria. Conforme Cueva (1983)
esta burguesia erigiu sua dominagéo a partir de sua heranca colonial, tendo como caracteristicas
o racismo estrutural 1 e a submissdo cultural perante os paises centrais. Ainda nas palavras de
Cueva (1983, p. 86) “A burguesia nasce aqui confundida e entrelacada, em sua origem e sua
estrutura, com a aristocracia latifundidria, e este fato por sua vez ndo deixa de repercutir sobre
0 desenvolvimento econdmico”.

Assim, esta burguesia se apresenta dominante internamente, pois estabelece as relagdes
sociais necessarias para a exploracdo da forca de trabalho articulada com a superestrutura
juridica através do aparelho do Estado que vai operar seu projeto em ambito estatal e civil. Mas
também, dominadas pelos paises imperialistas, sendo subservientes aos seus interesses
econémicos e politicos (MARINI, 2011).

A dinamica produtiva central da economia dependente ira condicionar a organizagao
econémica desta sociedade, que nas particularidades de sua formacéo social, tera um lugar a
cumprir na divisdo internacional do trabalho. A constituicdo do capitalismo ira decorrer do
intercambio desigual de valor entre as nacGes, alavancadas pela concorréncia intraburguesa e
intraimperialista. Estas relagcdes irdo impor limites a industria latino-americana, mantendo
relacGes interdependentes na producdo mundial da riqueza e modernizando sempre a nacao a
fim de conservar sua heranca colonial (MARINI, 2011).

A estrutura econdmica do capitalismo brasileiro ird se assentar na acumulacéo a partir
da superexploracao do trabalho, ao contrario dos paises centrais que a realizam com base na
ampliacdo da capacidade produtiva. Assim, a expropria¢do dos territdrios, recursos naturais,
dos povos originarios e demais trabalhadores de forma intensiva e extensiva é o0 motor de uma

producdo primario-exportadora que se estabelece para corresponder as necessidades do capital

10 Ainda que o presente trabalho ndo se debruce acerca da questdo racial, a mesma perfura toda a formagao socio
historica do Brasil e representa um dos alicerces da dominagéo burguesa. “O que queremos enfatizar do ponto de
vista tedrico é que o0 racismo, como processo histérico e politico, cria as condi¢des sociais para que, direta ou
indiretamente, grupos racialmente identificados sejam discriminados de forma sistematica. Ainda que os
individuos que cometam atos racistas sejam responsabilizados, o olhar estrutural sobre as relagfes raciais nos leva
a concluir que a responsabilizacéo juridica ndo € suficiente para que a sociedade deixe de ser uma maquina
produtora de desigualdade racial. A énfase da analise estrutural do racismo ndo exclui os sujeitos racializados, mas
0s concebe como parte integrante e ativa de um sistema que, a0 mesmo tempo que torna possiveis suas acdes, €
por eles criado e recriado a todo momento” (ALMEIDA, 2019, p. 34).
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dos paises centrais e imperialistas. Com sua posi¢do periférica na divisdo internacional do
trabalho, a acumulacéo de capital atua transferindo valor para as economias dos paises centrais
mediante a superexploragdo dos trabalhadores locais, e a partir desta que recompde
internamente esses valores perdidos: “é nessa condi¢do que se radica a esséncia da dependéncia
latino-americana” (MARINI, 2011, p. 155).

Nestas relacbes de trocas desiguais que perfilam as economias dependentes, a
superexploracgéo do trabalho implica no aumento intensivo e extensivo da exploragdo do mais-
valor, ou seja, intensifica-se o trabalho e prolonga-se as jornadas sem necessariamente aumentar
a capacidade de consumo individual do trabalhador. A burguesia nativa amplia a apropriacao
do trabalho excedente com base na remuneragdo do trabalhador abaixo do necessario para sua
reproducdo, acometendo na deterioracdo das condicbes de vida da classe trabalhadora
(MARINI, 2011). Compreender os determinantes historicos que incidem sobre a organizagado
econémica e politica da sociedade brasileira ¢ fundamental para o estudo e acdo acerca da
Questdo Social, da qual esta umbilicalmente ligada a superexploracéo do trabalho.

Desta forma, € a dindmica produtiva que vai produzir o trabalhador livre e tambem sua
miséria, que ird arrancar através do sangue e suor dos trabalhadores valores que irdo compor as
grandes riquezas de 10% da populagdo.!! Dito isso, dentro do Servico Social é preciso escapar
de concepcoes liberais na formulacdo de politicas sociais que tem como objetivo o combate
focalizado da pobreza e da desigualdade social e vdo ao encontro do que propdem os grandes
organismos multilaterais (BOSCHETT]I, 2012).

E nesta contradicéo do capital-trabalho, sob o jugo da economia dependente que produz
a superexploracdo do trabalho que a Questdo Social brasileira é resultado. Mesmo que o0s
movimentos populares alcancem com mais ou menos forca a barganha por direitos sociais, as
relacBes sociais de producéo e a modalidade de exploracdo da forca de trabalho irdo determinar
as condicdes de vida da classe trabalhadora. Contudo, a politica social na América Latina tem
uma barreira intransponivel no que tange a constituicdo de uma protecdo social universal para
os trabalhadores (PAIVA, OURIQUES, 2006). Sendo assim, se faz fundamental para a

acumulacdo de capital um pais cindido em desigualdades sociais.

A “questdo social” condensa multiplas desigualdades mediadas por disparidades nas
relacBes de género, caracteristicas étnico-raciais, relacdes com o meio ambiente e
formac0es regionais, colocando em causa amplos segmentos da sociedade civil no
acesso aos bens da civilizacdo. Dispondo de uma dimensé&o estrutural — enraizada na
produgao social contraposta a apropria¢ao privada dos frutos do trabalho, a “questao
social” atinge visceralmente a vida dos sujeitos numa luta aberta e surda pela
cidadania (IANNI, 1992 apud IAMAMOTO, 2013, p. 330).

Uhttps://wwwl.folha.uol.com.br/mercado/2020/05/10-mais-ricos-ficam-com-43-da-renda-nacional-diz-
ibge.shtml
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Em suma, as expressdes da Questdo Social sdo objeto de trabalho dos assistentes sociais
e direcdo das politicas sociais. S&o produto da dindmica produtiva e sdo fundamentais para
manutencdo e reproducdo das relacdes de dependéncia e superexploragdo do trabalho. E
necessario a violéncia, a dominagdo, o encarceramento em massa, 0 desemprego, a fome para
que a classe trabalhadora se submeta as condicdes de vida, de trabalho, de moradia que estéo
postas. E para que a classe dominante consiga manter a transferéncia de valor aos paises centrais
utiliza-se da superexploracdo dos trabalhadores para atingir seus objetivos. “Se o capitalismo é
um sistema com dimensdes civilizatdrias, sdo as dimensdes da barbarie, porém, que tendem a
prevalecer no capitalismo dependente” (OSORIO, 2014, p. 208).

O objetivo em abordar elementos fundantes do capitalismo brasileiro é transpor com o
ideario de que entre a economia e a politica existe uma ruptura, de que a superexploracdo do
trabalho esta desvinculada da forma com que opera o Estado suas politicas. Esse ideario serve
para a manutencédo das relagcdes de dominagdo ndo somente no &mbito econdmico, mas também
politico.

O fato de a politica aparecer como ndo-econdmica é uma dimenséo fundamental para
manter o imaginario de uma sociedade no qual a politica — ou seja, a capacidade dos
sujeitos decidirem sobre o sentido da vida em comum — é um assunto de todos, em
condicOes de igualdade politica (OSORIO, 2013, p. 183).

Desta forma, as discussdes acerca do financiamento das politicas sociais se apresentam
para 0s assistentes sociais como mais um elemento de disputa politica, e mesmo o sendo, ndo
deixa de representar-se também como instrumento de execucdo da politica estatal que
corrobora, em primeiro lugar, com as necessidades econémicas do grande capital, e faz
concessOes, quando pertinente, com as reinvindicacGes da classe trabalhadora conforme a

correlacdo de forcas do momento histérico.

4.2 ESTADO, DEPENDENCIA E POLITICA SOCIAL

A agudizacdo dos conflitos sociais que resultam do padrdo de acumulacdo e da
superexploracdo do trabalho, pdem enquanto tarefa politica do Estado a coercdo das possiveis
revoltas populares e a criacdo de consensos atraves das politicas sociais. Entretanto, aos olhos
da populacdo o Estado se apresenta como uma entidade abstrata, na tentativa de criacdo de um
imaginério ficticio de comunidade pois carrega como caracteristica a fetichizacdo das relagbes
de poder e dominio, ou seja, acaba por ocultar as relagdes de dominacéo e exploracgdo tal como

sd0. Ao passo que para a manutencao e reproducdo da estrutura econémica é necessario que a



47

superestrutura através do Estado e da consciéncia social naturalize a Questdo Social,
culpabilizando os individuos. Assim, o Estado capitalista ndo aparece atrelado a
superexploracéo da qual estdo submetidos os trabalhadores, nem relacionado com a reprodugéo
e fortalecimento do capital, afinal se apresenta enquanto “entidade neutra em termos classistas
e situado acima da sociedade” (OSORIO, 2017, p. 32).

Uma vez que o Estado segundo Engels (2019) surge para mediar as contradi¢cOes da
apropriacdo privada do excedente econdmico e assegurar a reproducdo da exploracdo do
homem pelo homem, nasce com o papel de assegurar o0 modo de producéo vigente, contendo
os conflitos entre as classes e defendendo a propriedade privada. No capitalismo, o Estado
condensa o centro do poder politico que organiza a vida social em consonancia com a estrutura
econdmica a fim de criar um sentido de comunidade. Como a vida social nesta estrutura
produtiva ¢ demarcada pela luta de classes, o Estado condensa a violéncia através de suas leis
e a pde em pratica de forma aberta quando necessario a fim de realizar a manutengdo da
dominacgdo (OSORIO, 2017).

Em decorréncia desta condensacéo das relagdes sociais vigentes, o aparato do Estado é
constituido por suas instituicdes, os servidores que trabalham nelas e seu corpo constitucional
(as leis e as normas estabelecidas). O poder politico, no capitalismo, pertence a classe
dominante, ainda que quem venha a administrar o aparato do Estado possa assumir as posicdes
das classes dominadas, porém, sempre enquanto classes dominadas.*? Inclusive, o que leva as
classes dominantes a deixar a administracdo do aparato nas maos das classes dominadas, diz
muito sobre as taticas usadas para mascarar sua propria dominacdo e reforcar o ideario do
Estado neutro e civilizatorio em um “mundo de homens livres e iguais”. Em outras palavras,
Osorio (2017, p. 37) ilustra bem “ndo ¢ o poder politico que estd em disputa mesmo nas
consultas eleitorais mais importantes. Somente estdo em disputa os funcionarios e as forcas
politicas que administrardo esse poder politico”.

O Estado na economia dependente tem suas particularidades e ird expressar as
subordinacBes e associacdes que a classe dominante nativa estara atrelada com as demais
formacdes econbmico-sociais. Segundo Osorio (2014) sera atravessado por dois processos: o
primeiro refere-se a sua condicdo dependente e o segundo ao significado que a superexploracéo
do trabalho implica nas relacdes entre as classes, fragdes e setores sociais. Em primeiro lugar,

resultante da dependéncia, o Estado exerce um papel subsoberano em relacdo ao sistema

12 0sorio (2017) didaticamente distingue as classes dominantes daqueles que est3o administrando o aparato
do Estado e os denomina enquanto classe reinante.
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interestatal mundial, esta sera sua caracteristica estrutural. Isto implicara diretamente na sua
subordinacdo e associagdo em relagdo aos projetos hegemdnicos do capital, de forma a haver
um enfraguecimento ou total auséncia de projetos nacionais e autbnomos para 0
desenvolvimento. Essas relacfes com o capital estrangeiro, concomitante as monopolizac6es
do capital, vdo provocar a redugdo na possibilidade de expansdo dos setores da classe
dominante, implicando em debilidades em sua dominacéao e no proprio Estado, das quais serdo
compensadas com um forte carater autoritario enquanto mecanismo de coercao.

Paralelamente, as contradi¢cdes advindas da superexploracdo do trabalho que espoliam
as condicOes de vida da classe trabalhadora acabam por potencializar os conflitos entre as
classes sociais e tendem a serem criminalizadas em suas tentativas de resisténcia. O resultado
da aguda concentragéo de riqueza e altos niveis de conflito social implicam nas determinacdes
do Estado dependente no que tange ao seu forte carater interventivo para conter estas
contradi¢Oes. Para administrar as crises inerentes ao capitalismo, econdmicas e sociais, acaba
por demandar ao Estado dependente intervengdes para suprimir seus desdobramentos e que o
mesmo conduza as mudancas necessarias para o desenvolvimento econdémico (OSORIO, 2014).

Ademais, as instituicbes do aparato estatal apresentam diversas fragilidades para que o
do Estado no capitalismo dependente possa sustentar sua condicdo de subsoberania, a
modalidade de exploracdo do trabalho e as transferéncias de valor. Nas palavras de Osorio
(2017, p. 49) “neste quadro ¢ que operam as condigdes para regular a emergéncia de mandos
autoritarios e de governos encabegados por caciques ou caudilhos politicos”. E noutra face desta
contradicdo que se reforca a despolitizacdo da populacdo, colocando a politica como uma
atividade reservada aqueles que sdo especiais, assim como coloca o Estado como um ator
benevolente na concegdo dos direitos sociais, sempre como favores e dadivas.

A fim de compreender a relacdo das politicas sociais com o Estado dependente, é preciso
entender os recursos do Estado e seus mecanismos em contribuir com a reproducao do capital,
em vista disso, a divida publica se torna indispensavel. Ainda no periodo da acumulacao
primitiva do capital a divida pablica aparece enquanto um dos principais propulsores do modo
de producdo capitalista nascente, junto ao colonialismo, ao sistema tributario e o protecionismo.
A divida publica representard a riqueza nacional que sera, supostamente, posse coletiva dos
povos modernos em vistas de sua legitimagdo, entretanto funcionard como “fada madrinha da
acumulacdo” dotando do dinheiro a capacidade produtiva (MARX, 2017). Nas palavras de
Brettas (2012, p. 95) “o mecanismo da divida publica funciona como um importante
instrumento de consolidagdo das relagdes capitalistas de producdo”. Contudo, haverd uma

mudanca do lugar que a divida publica ocupara no capitalismo contemporaneo.
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A divida publica, nas Ultimas décadas, é um dos centros alimentadores do capital
ficticio, o qual aumentou exponencialmente e exacerbou as contradi¢des do capital.
Perante a crise atual, a divida publica torna-se uma das “saidas da crise”, fato que
levou ao seu aumento significativo, nos Ultimos anos, através dos “pacotes de
salvamento” dos Estados capitalistas aos grandes bancos, corretoras, financeiras,
grandes empresas privadas etc. para evitar uma brutal desvalorizacdo do capital
ficticio. Esse mesmo Estado capitalista, sob “pressdo da divida”, faz crescentes e
intensos “ajustes”: privatizagdes, ataque a previdéncia social, redu¢do de pensdo e
salarios de servidores publicos, aumento dos impostos indiretos [...] alteracdes nas leis
gue minimamente asseguravam alguns direitos sociais aos trabalhadores, austeridade
orcamentaria e paralisia das despesas publicas (LUPATINI, 2012, p.74-75).

Conforme Marx (1985, apud BRETTAS, 2012) o sistema tributario também aparece
como uma importante engrenagem ao sistema capitalista, levando os governos a um ciclo
vicioso e colocando o 6nus de bancar o processo de endividamento do Estado nas costas do
trabalhador. Ao passo que se recorre ao crédito para dar conta das despesas, a fim de ndo se
utilizar do recurso do aumento de impostos, entretanto o resultado € o acumulo de dividas que
sera manejado com o0 aumento dos impostos para arcar com o endividamento e mais busca por
crédito. Assim se concebe o principio da tributacdo excessiva, como uma maneira de transferir
o0s recursos dos trabalhadores, no caso fracGes do seu salario, para os capitalistas. De acordo
com Behring (2010, apud SCHMIDT; SILVA, 2015, p. 91), o dinheiro arrecadado através da
tributacao “na forma de impostos, contribuigdes e taxas” ¢ que irda compor o fundo publico, do
qual “tem seus recursos oriundos do trabalho excedente e do trabalho necessario”, sendo que a
tributacdo brasileira € majoritariamente formada de impostos indiretos, resultando numa
contribuicdo cada vez maior da classe trabalhadora em detrimento daqueles que detém os meios

de producéo e as grandes fortunas.

O fundo publico no nosso pais historicamente favoreceu a acumulagdo de capital e
apresenta caracteristicas regressivas, tanto no lado do financiamento tributério, quanto
na destinacdo dos recursos. Em uma Unica frase é possivel definir as caracteristicas
do orcamento publico no Brasil: financiado pelos mais pobres e trabalhadores e
apropriados pelos ricos (SALVADOR, 2010, p. 617).

O fundo publico®?, sera um instrumento do Estado capitalista em assegurar a reproducio
ampliada do capital e realizar a manutencdo da reproducdo social desta producdo. Em outras
palavras, representa um importante mecanismo para reproducdo da forca de trabalho, e
principalmente, para reproducdo do capital. Ou seja, como aponta Behring (2004 apud
SALVADOR, 2010, p. 608) “a producao e realizacdo do valor vao requisitar que o Estado se
aproprie de parcela bastante significativa da mais-valia socialmente produzida para assegurar

as condigodes gerais de producdo e reproducgao”.

13 Néo sera abordado neste trabalho as polémicas levantadas em torno do fundo publico pelo autor Francisco de
Oliveira (1998). So sera reafirmado a posigdo de que “tanto produzindo mercadorias diretamente, quanto por meio
de suas acdes de incentivo ao capital ou de atendimento as demandas da classe trabalhadora, o fundo publico atua
sobre a lei do valor e esta inevitavelmente inserido neste processo” (BRETTAS, 2012, p. 106-107).
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Assim, para a reproducdo do capital os recursos do Estado serdo alocados para
valorizacdo do capital, tanto quando transferido para empreendimentos e ao mercado
financeiro, quanto destinado a reproduzir a forga de trabalho em vistas a mediar as contradi¢oes
do capital-trabalho. E sobre esses determinantes que a politica social brasileira e dependéncia
serdo imbricadas e sua processualidade historica serd inscrita na dindmica da luta de classes, 0
excedente econdmico historicamente expropriado das massas trabalhadoras superexploradas

ocupara sempre um campo de disputa.

Assim, a sorte destinada ao excedente apropriado pelo Estado cumprira trés
destinos: financiar o processo de acumulacdo a partir de frentes diversas, tais
como investimento em estrutura, subvencdes financeiras ao capital internacional,
isencdo ou reducdo de impostos, manipulacdo de precos, etc; pagar a divida
externa e seus juros, bem como os empréstimos realizados, dividendos diversos
e amortizacBes, enviando assim parte consideravel do excedente diretamente aos
paises centrais; €, finalmente, sustentar o financiamento de precarios mecanismos de
protecdo social, a seguranca publica e demais investimentos na reproducdo social
internamente (PAIVA; ROCHA; CARRARO, 2010, p.164).

Tal qual as politicas sociais, o orgcamento publico € um campo de disputa (ou
cooperacéo) politica em que diferentes (e antagbnicas) forcas da sociedade buscam inserir seus
interesses (SALVADOR, 2010). O orcamento publico refere-se ao planejamento da execucéo
do dinheiro arrecadado pelo Estado através da tributacéo e retrata a conjuntura social e as forcas
dominantes de cada periodo histérico. Contudo, a descricdo dos recursos efetivamente

executados se expressa no financiamento.

O financiamento é um conjunto de mecanismos, regras e condi¢des com os quais uma
politica conta como meios para que sua gestdo e as acdes que a caracterizam se
concretizem, possibilitando assim que, uma vez garantida também a efetiva
destinacdo e execucdo or¢amentéria e financeira, seja assegurado o atendimento da
populagéo nas necessidades identificadas (TAVARES, 2018, p. 56).

E cumprindo o papel de realizar a manutencio do modo de producdo vigente que o
Estado dependente brasileiro corresponde aos projetos da classe dominante no que tange o
cumprimento das orientacGes dos organismos multilaterais para com as politicas sociais e neste
sentido repassa infimas fracdes dos recursos que compdem o seu fundo puablico, através do
excedente econdbmico expropriado e acumulado, para o financiamento das politicas sociais.
Toda conquista social que produziu melhorias nas condi¢6es de vida dos trabalhadores
superexplorados deste territorio sempre foram resultantes da luta de classes (PAIVA; ROCHA;
CARRARO, 2010).
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4.3 A DISPUTA PELO FUNDO PUBLICO E AS POSSIBILIDADES PARA A POLITICA
DE ASSISTENCIA SOCIAL

O atual cenério econdmico e politico revela a profunda transformacéo do capitalismo
mundial, baseado na hegemonia neoliberal das finangas, em consequéncia da reestruturacao
produtiva e da mundializagdo do capital com dominéncia financeira. Segundo Brettas (2017),
o0 neoliberalismo aprofunda as relagdes de dependéncia do capitalismo brasileiro e as politicas
de ajuste fiscal ndo sdo somente impostas pelos érgdos multilaterais, mas referendadas pela
burguesia brasileira. Nesse sentido, as politicas sociais dos paises latino-americanos e seu
financiamento sofrem diretamente os rebatimentos dessa conjuntura (ALENCAR JUNIOR,;
SALVADOR, 2015).

O Estado dependente brasileiro, em sua fase neoliberal, acentua sua capacidade de
tornar lucrativas as acOes privadas na prestacdo dos servicos publicos, apontando
caminhos para enfrentar as crises de acumulacdo e hegemonia. [...] trata-se de
emergéncia de mecanismos cada vez mais sofisticados de expropriacdo dos meios de
subsisténcia da classe trabalhadora, 0s quais se combinam com a superexploracéo -
alimentando a acumulacao capitalista e a retirada de direitos (BRETTAS, 2017, p.62).

O processo de financeirizacdo da economia e hegemonia neoliberal alteram as condi¢des
de acumulacdo e abrem um novo modo de expansdo do capital, apresentando uma agenda
econémica para solucdo das crises que tem como mecanismo a continua expropriacdo dos
direitos sociais conquistados e sua conversdao em mercadorias para producdo de mais-valor, ou
servicos-mercadorial. As atividades publicas sdo vendidas, privatizadas, terceirizadas em prol
do grande capital e o fundo publico se constitui como a principal alavanca da economia
financeira. Um exemplo deste fenbmeno se expressa com a contrarreforma da previdéncia ser
primordial para fracdes da classe dominante brasileira, com o objetivo de se apropriar
privadamente de grande parte do fundo publico da Seguridade Social para 0 mercado financeiro.
Entretanto “a fragmentacdo, a focalizagdo e a privatizacdo sempre estiveram presentes nas
politicas sociais no Brasil” (BRETTAS, 2017, p. 62).

O ponto chave acerca do processo de financeirizacdo esta na reorganizacdo da base
produtiva e sua relacdo com as politicas sociais esta na forma em que se dara a apropriacao do

fundo publico, que é constituido pelo excedente de trabalho produzido pela classe trabalhadora,

14 As necessidades de a acumulagdo capitalista encontrar novos espacos de valorizagdo para “resolver”, ainda que
momentaneamente sua crise, tém nas contrarreformas do Estado a sua expressdo atual. [...] pela privatizacdo das
empresas produtoras de mercadorias [...] e prestadora de servigos [...] pela apropriacdo dos espagos até entdo
ocupados pelas politicas sociais (previdéncia, salde, educacdo, cultura, esportes, habitacdo etc.) convertidos eles
mesmos em servigos-mercadorias e transmutados em negocios operados pela “iniciativa privada” [...]
(GRANEMANN, 2007, p. 60).
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e na criacdo de mecanismos com o objetivo de transferir estes valores arrecadados pelo Estado
para o grande capital nacional e estrangeiro, bem como aprofundar a superexploracdo dos
trabalhadores (BRETTAS, 2017). Os reflexos desse processo irdo produzir a regressao
orcamentaria para as politicas sociais ja que a prioridade é a utilizacdo do fundo publico para
alavancar as empresas e 0 mercado de a¢des (SCHMIDT; SILVA, 2015).

Assim se difunde a narrativa de que os recursos do fundo publico ndo sdo suficientes
para arcar com a rede de protegao instituida pela CF/88, que é necessario “buscar apoio fora do
aparato estatal para garantir a prestacdo dos servigos publicos” e ai entra o terceiro setor € o
voluntariado como a solucdo de todos os problemas das politicas sociais, novamente reforgando
a direcdo social neoliberal (BRETTAS, 2017, p. 66).

Ainda que a classe dominante tenha imposto as transformacdes necessarias para
combater a crise vivida, a década de 1980 também e repleta de resisténcia popular. Como
resposta ao crescente movimento social e as lutas da classe trabalhadora daquele periodo foi
uma estratégia da burguesia capturar estes movimentos pelas associa¢cdes sem fins lucrativos,
como Fundacbes Privadas e Associacdes Sem Fins Lucrativos no Brasil (Fasfil) e as
Organizacbes Ndo Governamentais (ONGs) que tém seu financiamento de origem estrangeira
e uma politica para os Estados sobre o controle e formulacéo da classe dominante. Este processo
resulta em uma desarticulacdo e fragmentacéo, produzindo lutas pulverizadas e esvaziadas do
carater de classe que até entdo era levantado. A relacdo das empresas com as demandas da
classe trabalhadora fica cada vez mais proxima, disfar¢ada e convertida em “responsabilidade
social empresarial” e em “voluntariado”, submetendo os trabalhadores a uma nova forma tanto
de ativismo estéril, como de subordinacéo a relacdes de trabalho desprovida completamente de
direitos. Concomitante a esse processo de apropriacao das necessidades da classe trabalhadora
pelo empresariado, € que a ideologia neoliberal opera a fim de desresponsabilizar o Estado em
relacdo as politicas sociais justificando pela sua ineficiéncia - abrindo caminhos para o que hoje
conhecemos como a gestdo privada das politicas pablicas atraves das Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico — OSCIPS (FONTES, 2010).

Desta forma, houve uma tentativa de construcdo de uma Seguridade Social com
protecdo social universal colocados pelos crescentes movimentos populares na CF/88, porém a
agenda neoliberal é triunfante e determina as decisGes econémicas e politicas, implicando
diretamente na configuracdo das politicas sociais e consequentemente no seu financiamento.
As contradigbes desse processo de disputa de interesses antagonicos pela direcdo social da
politica irdo configurar a assisténcia social brasileira. Sua regulamentacdo enquanto politica

publica sera inscrita em seus marcos legais, tais como a LOAS e posteriormente 0 SUAS mas
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a sua configuragdo manterd seu carater conservador tal qual sua génese. Isto é, uma protecdo
seletiva, focalizada, assistencial e prioritariamente filantrépica que vai ao encontro dos
interesses neoliberais impostos enquanto agenda econdmica para a América Latina. O
crescimento dos discursos de combate focalizado da pobreza pelos organismos multilaterais
como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional, enquanto solucdo das desigualdades
desenham a politica de assisténcia social e se tornam mais um impasse para a generalizacdo dos
direitos sociais (SCHMIDT; SILVA, 2015).

No entanto, a heranca da histérica filantropizacdo, do controle e moralizacdo da
questdo social, voltados para a integracdo e a coesdo societaria, exple as contradicles
da institucionalizagio do Sistema Unico de Assisténcia Social como um processo
novo. Ele se iniciou na perspectiva de superacéo das formas tradicionais de gestdo dos
servicos, programas, beneficios e projetos da assisténcia social, mas é constantemente
interditado pelo conservadorismo renitente, pelos limites dos conceitos adotados,
pelas condicdes em que se materializa e, ainda, pelo contexto neoliberal que confronta
e derrui a logica do direito. A direcdo neoliberal na politica social brasileira, com a
estratégia da contrarreforma, tensiona a proposta do sistema, interpondo o tecnicismo,
com a selecdo socioecondmica, valendo-se da focalizagdo (SILVA, 2015, p. 42).

Neste sentido, o cenario econdmico produziu uma reconfiguracdo das politicas sociais,
mas ndo houve forca politica possivel para romper com a dire¢do social neoliberal que foi
incorporada a politica de assisténcia social. Desta forma, a tese que circunda a producao
académica do servigo social acerca do ‘“desmonte das politicas sociais” deve ser
problematizada, de forma a se questionar, quais foram as bases montadas em relagéo ao periodo
anterior no que tange uma protecao social universal?

A renovacdo do projeto burgués de acumulacdo através da financeirizagcdo da economia
também reorganizou as relacoes de trabalho e através das diversas contrarreformas trabalhistas
ampliou a superexploracdo do trabalho. Ainda que o crescimento exponencial do desemprego
demonstre os rebatimentos da “flexibilizagdo” e o crescimento da informalidade junto aos
trabalhadores “pobreza ja nao ¢ sinonimo de desemprego, como nas décadas passadas: mesmo
com emprego ¢ possivel ser pobre na nova situagdo” (OSORIO, 2014, p. 221).

E neste cenario que se aprofunda a dependéncia, a superexploracdo do trabalho e as
violacGes do fundo de consumo do trabalhador, apropriando-se predatoriamente do excedente
de trabalho pelo capital. Entretanto, ainda que essas transformacdes agudizem as contradicdes
capital-trabalho, vinculos precéarios de trabalho e a construgédo dos direitos socioassistenciais de

forma focalizada e seletiva sdo a regra no territério brasileiro (PAIVA, 2014).

A politica de assisténcia social — no capitalismo dependente — estd organicamente
vinculada ao trabalho pela condi¢éo estrutural da superexploracdo, cujo dado acerca
da informalidade oscila de 50% até 80% da PEA, a depender do pais. Portanto, a
contradicdo existe, e é referida fundamentalmente a esse trago, ou seja, a assisténcia
social é estratégica para a sobrevivéncia dos trabalhadores superexplorados, seja para
completar o salario abaixo do seu valor real — por meio da transferéncia de renda —
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seja para garantir a renda na velhice e invalidez, quando os individuos ndo puderem
acessar a previdéncia social devido a auséncia de vinculo contributivo, que acaba por
ser restrita a metade da forca de trabalho. O mercado de trabalho na periferia do
capitalismo sd se modificara no socialismo (PAIVA, 2014, p. 354-355).

Ao encontro do pontuado pela autora, compreende-se que mesmo carregando inimeras
contradicOes e limitacOes, a assisténcia social é a politica que pode possibilitar ao trabalhador
acessar renda fora do mercado de trabalho. Mesmo com salario, a superexploracdo dos
trabalhadores brasileiros faz com que ndo tenham suas necessidades atendidas no que tange sua
sobrevivéncia. Portanto, a assisténcia social pode se constituir como uma possibilidade de
melhoria nas condicGes de vida. Ainda que seja uma politica de contribuicdo indireta, hoje ndo
se estrutura para alcancar a universalidade e toda sua histdria é atravessada de limites e critérios

de seletividade. O financiamento & imperativo para conquistas nesse sentido.

A universalizacdo da seguridade social sé tem um caminho nas economias latino-
americanas dependentes: a expansdo da politica de Assisténcia Social, alcancando
essa forca de trabalho ultraprecarizada, estruturalmente superexplorada. A construcdo
da Assisténcia Social na perspectiva da universalizacdo da seguridade social requer
agenda de luta do governo federal, conduta histérica da categoria dos assistentes
sociais. Caso contrario, a agenda seguira tratando de vigilancia social, busca ativa,
reconstrucdo de vinculos, capacitacdo para o trabalho e geracdo de renda,
condicionalidades, contratualizacdo, e outras mistificacBes. (PAIVA, 2014, p. 359-
360).

Sendo a assisténcia social uma possibilidade para o trabalhador superexplorado, o
cenario de lutas que estd colocado para categoria profissional esta recheado de desafios.
Aprofundar as rupturas com o legado conservador do SUAS € primordial para construcdo de
uma politica com esquemas proprios baseada nas reais necessidades da classe trabalhadora. A
Emenda Constitucional (EC) 95/2017 que congela os gastos primarios por 20 anos é mais um
instrumento legal de captura do fundo publico pelo capital a fim de priorizar o mercado
financeiro e o pagamento da divida pablica, deve ser um dos pontos imprescindiveis a ser
combatido pela categoria profissional em conjunto com todo os movimentos populares da

classe trabalhadora.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O referido trabalho teve como objetivo identificar a origem e destinacdo dos recursos
publicos repassados a politica municipal de assisténcia social através do Fundo Municipal de
Assisténcia Social (FMAS) de Florianopolis, nos exercicios de 2015 a 2020, e a partir de
problematizacdo tedrica analisar as principais questdes que cercam o financiamento desta
politica social. O ponto de partida foi a estrutura do financiamento da assisténcia social e o
desenho do financiamento da politica municipal em Florianépolis, com a descricdo da
quantidade dos servigos e numero de atendimentos. Ilustrou a partir dos dados da pesquisa a
origem e os valores dos recursos repassados, a natureza da execuc¢ao dos recursos, a gestdo da
execucdo destes recursos e o cumprimento das responsabilidades de cada ente federado com o
cofinanciamento. Fez uma discussdo teorica relacionando o financiamento com a producdo da
riqueza social e a questéo social no capitalismo dependente, dialogando com o papel do Estado,
da dependéncia e da politica social, por fim abarcando a disputa pelo fundo publico e as
possibilidades para a politica de assisténcia social.

Quando se analisa o financiamento da assisténcia social, traduzindo seus valores
numéricos, levando em conta a conjuntura politica e as diversas determinacdes estruturais e
historicas que incidem sobre esse instrumento, conclui-se que 0 que estd em jogo com 0s
repasses financeiros € a conducdo da prépria politica, de forma que a execucao destes repasses,
demonstra quais sdo as prioridades da gestdo em exercicio. As seguintes conclusdes serdo
constituidas de questionamentos a fim de promover o debate e a possibilidade de formulacao
de estratégias profissionais acerca do tema.

Quanto ao desenho dos servicos socioassistenciais, abordado no terceiro capitulo,
evidencia-se a prevaléncia de entidades privadas de assisténcia social principalmente na média
e alta complexidade no que tange a oferta de servicos que sdo tipificados pelo SUAS, mas que
ndo sdo instituidos a partir de equipamentos e/ou servigos proprios, como os abrigos e o resgate
social, contudo esse processo expressa-se também na protecdo basica com a alta oferta dos
SFCV. Estes dados demonstram na prética a captura dos recursos publicos para repasse ao
privado, do qual foi tratado na abstracdo tedrica, como o movimento atual de captura do fundo
publico nesta dindmica de reproducdo do capital. Assim, a prevaléncia de repasse de recursos
publicos para as entidades privadas em detrimento de maior investimento e custeio dos
equipamentos publicos (vide gréfico 8), acabam por reforcar também as principais
caracteristicas do financiamento da assisténcia social: parco financiamento aos servicos e

equipamentos publicos e continuidade do historico legado do repasse ao privado e a filantropia,
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visto que a maioria destas entidades s&o vinculadas a igreja catolica e evangélica. Apesar destas
contradi¢Oes, ndo deve ser negado o trabalho destas entidades enquanto essencial para conter
as demandas dos usuérios no municipio, pois sem elas, a desprotecdo assistencial seria ainda
mais evidente. Entretanto, é necessario um olhar critico deste processo, a fim de questionar a
categoria profissional: se a ampliagdo da assisténcia social € uma necessidade da classe
trabalhadora, como romper com o legado conservador também na disputa na utilizacdo deste
recurso?

Paralelamente, os dados também demonstram em valores que o repasse dos recursos
para a assisténcia social (vide grafico 1, 2 e 3), atualmente s6 faz a manutencdo do que ja esta
instituido e que ano a ano sofre os rebatimentos da politica econdmica neoliberal de contencdo
dos gastos sociais, tendo quedas expressivas no repasse federal e municipal, na contraméo das
demandas dos usuarios. Esse movimento s6 reforca o lugar periférico que a assisténcia social
representa como sistema protetivo. Ademais é sabido que a centralidade da acdo nos diversos
servicos da assisténcia social visa a vigilancia social, busca ativa, reconstrucéo de vinculos,
capacitacdo para o trabalho e geracdo de renda conforme sua regulamentacéo, entretanto essas
respostas as demandas das expressdes da questdo social sdo insuficientes. A violéncia do qual
estdo submetidos os trabalhadores cotidianamente, pela condicdo de superexploracdo do
trabalho, os colocam em risco social permanente. As crises econdmicas s6 aprofundam e
expressam em numeros o crescimento da pobreza da populacdo, porém para ampliacdo de
servicos socioassistenciais que respondam a estas necessidades € preciso o devido
financiamento. Todavia de que forma essa discussdo tem sido realizada dentro do controle
social? Somente o controle social podera barganhar a ampliacdo da referida politica? A quem
pertence a reinvindicacao da ampliacdo da assisténcia social?

No que tange a forma com que tem se executado estes recursos, os dados (vide graficos
6, 7 e tabela 1) demonstram que o maior volume destinado a manutencdo dos servigos
socioassistenciais das proteces é referente ao repasse federal e estadual, mesmo que o ente que
mais destina recurso ao FMAS seja 0 municipio. Entretanto, o recurso proprio (vide grafico 8)
destinado aos servicos de protecao representa somente 4,1% dos valores repassados nos anos
de 2015 a 2020, sendo que o maior montante foi para o cofinanciamento da rede privada, ou
seja, 70,9% dos recursos para as entidades privadas de assisténcia social. Essas informacgdes
cristalizam que o parco repasse federal e estadual fica responsavel por manter (precariamente)
0s servicos das protecdes, que o investimento na protecdo social especial de média e alta

complexidade tem sido nulo (vide tabela 1), o que impede a criagéo e expansao de equipamentos
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publicos, e que a prioridade da gestdo municipal € conter as auséncias na média e alta
complexidade através do repasse para as entidades privadas.

Ao que tudo indica o controle social, encurralado por seus limites estruturais, ndo tem
conseguido articular a rede politica para que o poder publico seja pressionado a fim de cumprir
com os indicativos que ano a ano se renovam nas conferéncias. As informagdes acerca da
utilizacdo do recurso da assisténcia social no que condiz com as reprogramacdes (vide gréafico
9, 10, 11 e 12) sdo justificadas pela gestdo, ainda que seja evidente identificar que ndo ha
vontade politica para resolver a questdo, sendo que é possivel através de planejamento. A
burocratizacdo aparece aqui como um instrumento para fazer com que, intencionalmente, o
fluxo ndo funcione.

Quando os dados tratam do cofinanciamento da politica municipal (vide tabela 4 e
gréfico 13) consequentemente fica aparente o descumprimento da responsabilidade do Estado
e da Unido em relacdo a partilha do repasse. Ainda que essa informacao seja conhecida pela
gestdo e objeto de discussdes nas conferéncias, ndo tem sido realizado articulagdes para cria¢éo
de instrumentos juridicos que imponham o cumprimento da responsabilidade de cada ente. O
parco repasse da Unido e principalmente do Estado contribuem para os limites impostos na
execucdo da politica de assisténcia social.

A recomposicdo das equipes dos equipamentos publicos também é uma pauta recorrente
tanto dentro do CMAS quanto das ultimas conferéncias municipais. O recurso destinado ao
pagamento dos recursos humanos ndo passa pelo FMAS, entdo ndo esta descrito nos dados
tratados, mas compde aquele montante ilustrado nos demais gastos destinados a SEMAS de R$
50.546.551,05. Ano a ano a atual gestdo da SEMAS, de acordo com os interesses do poder
executivo, adia o chamamento de servidores por concurso publico. Em contrapartida, repassa
valores deste montante a Fundacdo Rede Solidaria Somar Floripa, vinculada a primeira dama,
com acdes assistencialistas e voluntaristas. A utilizacéo politica do recurso publico pela gestao
e pelo governo vigente sO reforca a heranca assistencialista e patrimonialista dentro da
assisténcia social. Este fato também vai ao encontro da conducédo da politica e de quais sdo 0s
interesses politicos em torno do recurso publico. Para o atendimento das demandas do territorio
atualmente cada equipamento conta com equipe técnica reduzida, conforme relatado
recorrentemente dentro do CMAS, o que acaba por resultar na sobrecarga, precarizacdo e
aumento da jornada dos trabalhadores do SUAS, que também estdo sob o jugo das relagdes
sociais de trabalho, ou seja, a superexploracdo também perpassa o assalariamento destes

servidores. A resposta da gestdo para estas demandas sédo a contengdo das reinvindicacoes
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através da contratagdo no terceiro setor, e novamente, o repasse para do recurso publico para o
privado.

Ainda que os trabalhadores brasileiros ja se encontrem desprotegidos nos limites da
protecdo social, sem a assisténcia social se deparariam com a total auséncia de possibilidades
de reproducdo de suas préprias vidas. Para executar a politica é preciso de recurso, mas ndo
compreender o financiamento impede a tomada de decisGes pela categoria profissional, pelo
conjunto dos usuarios e seus movimentos populares. Além disso, ndo somente a captura do
fundo publico deve ser objeto de preocupacéo a categoria profissional, ainda que seja um ponto
vital na disputa pelo financiamento das politicas sociais. O combate a dire¢do social neoliberal
da assisténcia social deve estar atrelado a disputa do recurso, na dire¢cdo de romper com o legado
conservador e construir um modelo de protecdo social universal que vise corresponder as
necessidades da classe trabalhadora brasileira a partir do entendimento das particularidades da
formacao social.

A considerar todos os desafios postos a categoria profissional neste momento historico
em que se inscreve a politica social, em meio a regressdo dos direitos sociais, deve ser levado
em conta na elaboracéo de estratégias profissionais as experiéncias latino-americanas quanto a
conquista de direitos e luta contra a superexploracéo do trabalho. A experiéncia, com critica e
autocritica de processos passados e da conjuntura do presente, deve ser o combustivel para a
articulacdo da categoria profissional com a organizacdo dos usuarios e seus diversos
movimentos sociais, a fim de construir mediac@es coletivas que imponham ao poder publico as

necessidades dos protagonistas desta historia.
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ANEXO A

CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CMAS

Florianopolis

Resolucdo N° 16 de 26 de agosto de 2021

Publica as deliberacées da 132 Conferéncia
Municipal de Assisténcia Social de
Florianopolis\SC.

O CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, no uso de suas atribuicdes
legais e regimentais e em Assembleia Geral Ordinaria, virtual, de 26 de agosto de
2021,

RESOLVE:

Art. 1° - Publicar as deliberacfes da 132 Conferéncia Municipal de Assisténcia Social
de Floriandpolis, realizada entre os dias 02 e 06 de agosto, de forma virtual pela
plataforma Zoom, com o tema: "Assisténcia Social: Direito do povo e Dever do Estado,
com financiamento publico, para enfrentar as desigualdades e garantir protecéo
social".

Art. 2° - Esta Resolucéo entra em vigor na data da sua aprovacao.

MILENE REGINA DOS SANTOS

PRESIDENTE DO CMAS
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CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CMAS

Floriandpolis

ANEXO RESOLUCAO CMAS N° 16/2021

PROPOSTAS APROVADAS NA PLENARIA FINAL DA

132 CONFERENCIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE FLORIANOPOLIS

Florianopolis, 06 de agosto de 2021.

PRIORIDADES PARA O MUNICIPIO:

1 — Instalar Conselhos Locais de Usuérios nos Centro de Referéncia de Assisténcia
Social/CRAS e Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social/CREAS, na
perspectiva dos servicos do Protecdo e Atendimento Integral as familias/PAIF e o
servico de Protecdo e Atendimento Especializado as Familias/PAEFI. E com garantia

dos recursos de custeio incluidos no Plano Municipal de Assisténcia Social.

2 - Fortalecer e qualificar os servigcos socioassistenciais por meio do aumento da
tecnologia (através da disponibilizacdo de equipamentos como tablets, celulares,
redes Wi-Fi, computadores nos CREAS, CRAS e outras unidades de atendimento) e
da qualificacdo dos profissionais para atendimento aos usuarios — com a devida e
adequada assisténcia ao publico, por meio de atendimento remoto acessivel e

atendimento presencial.

3 - Estruturar a Vigilancia Socioassistencial no municipio de Florianépolis com
profissionais de diversas éareas do conhecimento (Servico Social, Psicologia,

Antropologia, Sociologia...) estratégia fundamental para o reconhecimento das
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vulnerabilidades e riscos sociais qualificando as possibilidades de diagnéstico e

andlise socioterritorial.

4 - Retomar as Resolucbes da 112 e 122 Conferéncias Municipais, em especial:
recomposicdo das equipes dos servicos socioassistenciais através de concurso
publico; ampliacdo dos servicos considerando as dimensf6es e demandas dos
diferentes territérios; aumento da tecnologia; ampliacdo do niumero de Conselhos
locais; ampliagdo/melhoria do sistema de monitoramento e avaliagdo dos servigcos
com a participacdo dos usuérios, através da disponibilizacdo de pesquisas de
satisfacdo; oferta de cursos profissionalizantes; financiamento para implantacéo de
Residéncia Inclusiva e ILPI — Instituicdo de Longa Permanéncia do Idoso, conforme
Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais — (Resolucdo CNAS n°
109/2009); Regulamentando critérios para acesso e 100% publica. Visando

implementar o que foi deliberado.

5 - Garantir a integracdo entre servicos e beneficios por meio de recomposicao e a
ampliacdo das equipes, articulagbes coletivas, trabalho em rede, articulacdo
intersetorial e discussdo cotidiana com o0s usuarios, através da implantacdo dos

conselhos locais de assisténcia social, entre outras organiza¢des de usuarios.

6 - Implementar o Servico descrito na Tipificacdo Nacional dos Servicos
Socioassistenciais de Protecdo em Situacao de Calamidade Publica e de Emergéncia

com profissionais efetivos e com formacéao permanente.

7 - Viabilizar estrutura e manutencdo do Forum Municipal de Usuéarios do SUAS de
Florianopolis — FMU/SUAS , disponibilizando recursos de custeio do Fundo Municipal
da Assisténcia Social e servidores concursados para a Camara Técnica, a pedido do
FMU/SUAS.

8 - Garantir no ORCAMENTO Municipal e na LEI n® 9.863/2015, de 17 de setembro
de 2015, o percentual minimo de 10% (dez por cento) de recursos proprios para a
Politica de Assisténcia Social, ndo sendo computado neste percentual o valor

destinado a Tarifa Social.

9 - Recompor as equipes socioassistenciais conforme NOB RH por meio de concurso
publico inserindo as funcbes de cadastradores, advogados, interprete de libras e

outros cargos previstos na Politica Nacional de Assisténcia Social.
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10 - Garantir a execucdo financeira de 100% do orcamento aprovado na Lei

Orcamentaria Anual — LOA.

PRIORIDADES PARA O ESTADO :

1 — Recompor a equipe técnica estadual de servidores efetivos, garantida por meio de
concurso publico, para permitir o adequado apoio técnico aos municipios e a
capacitacdo permanente (com agenda anual) dos profissionais destes, dos usuarios
e de todos os agentes envolvidos, de acordo com a Politica de Educacao Permanente

do Suas.

2 - Garantir no orcamento estadual o percentual de 1% de recursos proprios para o
SUAS, efetivando o repasse fundo a fundo, regular e automatico por meio de pisos de

cofinanciamento.

3 - Fomentar e apoiar financeiramente os espacos de participacdo popular como
féruns, conselhos locais de assisténcia social com garantia de capacitacéo para todos
os participantes (trabalhadores e usuarios dos servicos do Estado e das entidades),

inclusive garantir a equidade para 0 acesso a esses espacos.

4 - Aprovar a Lei do SUAS para o Estado de Santa Catarina garantindo a efetivacéo
dos direitos socioassistenciais e percentual inicial de 1% dos recursos préprios do
Estado para a Politica de Assisténcia Social, ampliando esse percentual até 2025 para
3% e até 2030 para 5%.

5 - Garantir o repasse de recursos proprios (bipartite) e apoio técnico as acdes de

gestao de risco e desastres.

PRIORIDADES PARA A UNIAO :

1 - Revogar o decreto 9759/2019 do Governo Federal que extinguiu varios Conselhos
de Direito, prejudicando e cerceando a participacdo e o controle social, bem como

garantir a continuidade dos espacos existentes.

2 - Revogar as alterac6es no BPC, manutencgdo e aprimoramento do cadastro unico

nos CRAS, na basica, ou de forma fisica, ndo digital e realizado pelos municipios e
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fortalecimento e ampliacdo dos programas de transferéncia de renda, objetivando

garantir os preceitos constitucionais e da PNAS e do SUAS.

3 - Garantir o repasse de recursos (tripartite) e apoio técnico as acdes de gestdo de

risco e desastres.

4 - Revogar a Reforma Trabalhista, a Lei que regulamenta a Terceirizacdo (Lei n°
13.429/2017), Emenda Constitucional EC 95, que congelou o0s investimentos em

politicas publicas pelos préximos 20 (vinte) anos e a Reforma da Previdéncia.

5 - Assegurar que as receitas da Politica de Assisténcia Social e suas despesas com
pessoal ndo sejam computadas para fins dos limites estabelecidos tanto na Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF quanto na EC 95/2016.
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