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RESUMO

O presente estudo visa analisar se o Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina (PJSC)
considerou critérios de sustentabilidade em seus editais de licitagdes realizadas entre os anos
de 2019 e 2020 e quais sdao as medidas necessarias para aprimorar esse processo. A licitagao
sustentavel encontra respaldo na legislagdo vigente, dentre as quais destaca-se Constitui¢do de
1988, ao colocar a protegao ao meio ambiente em lugar de destaque; e as leis n°. 8.666/1993 e
n.° 14.133/2021, que sdo as principais normas que disciplinam as licitagdes publicas e que
determinam a busca pelo desenvolvimento nacional sustentavel. Apesar da grande evolugdo
legislativa referente a sustentabilidade, ainda ndo ha uma norma geral que dé um tratamento
organizado quando se trata de licitacGes sustentaveis, bem como uma norma especifica do
PJSC, portanto, o presente estudo tomou as normas do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
como paradigma, considerando sua responsabilidade pela implementacdo de diretrizes
nacionais para nortear a atuagdo institucional dos 6rgdos do Poder Judiciario. Dessa forma,
elegeu-se as disposi¢des contidas na Resolucdo n°. 400/2021 do CNJ como o ideal a ser
alcancado ao realizar uma licitacdo, uma vez que esta norma traz contornos que orientam o
agente publico para a implantac¢do da licitacdo sustentavel. Contrapds-se, entdo, as licitagdes
realizadas pelo PJSC com a citada norma, a fim de realizar um diagnéstico. Utilizou-se, para
tanto, o Relatorio de Desempenho do Plano de Logistica Sustentavel do Poder Judiciario de
Santa Catarina disponivel na pagina eletronica do PJSC, no qual estdo elencadas as licitagdes
reputadas sustentaveis pelo proprio 6rgdo. Identificou-se que as licitagdes sustentaveis estao
sendo implantadas, mas que sdo necessarios aprimoramentos.

Palavras-chave: Direito. Licitacdo. Licitacdo sustentavel. Contratacdo publica sustentavel.
Sustentabilidade. Desenvolvimento nacional sustentavel. Desenvolvimento sustentavel.
Resolugdo n. 400/2021 do CNJ. Diagnostico. Aprimoramentos.



ABSTRACT

This study aims to analyze whether the Judiciary of Santa Catarina (PJSC) considered
sustainability criteria in its bidding documents held between 2019 and 2020 and what measures
are needed to improve this process. Sustainable public bidding was contextualized and the
current legislation was mapped, highlighting the 1988 Constitution, which put the environment
protection in highlight place; and the laws n°® 8.666/1993 and n° 14.133/2021, which are the
main rules that govern public bids and that determine the search for sustainable national
development. Although the great legal system evolution about sustainability, there are still no
general rule that gives an organized treatment when it comes to sustainable bidding and a
specific rule the PJSC, so this study put the Resolution n. 400/2021 of the CNJ as a paradigm
norm, considering its responsibility for the implementation of national guidelines to guide the
institutional action of the Judiciary. Then this study appoints the provisions contained in
Resolution n® 400/2021 of the CNJ as the ideal to get in because it’s has orientation for the
public agent for to install the sustainable public bidding. For to do the diagnosis about PJSC
sustainable public bidding, contrasted it with the aforementioned rule. For this purpose, the
Performance Report of the Sustainable Logistics Plan of the Judiciary of Santa Catarina was
used, available on the PJSC website, which lists the bids reputed to be sustainable by the itself.
It was identified that Sustainable public bidding is being implemented, but is necessary
improvements.

Keywords: Law. Bidding. Sustainability bidding. Sustainability hiring. Sustainable national
development. Sustainability. Sustainable national development. Sustainable development.
Resolution n° 400/2021 of the CNJ. Diagnosis. Improvements.
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1 INTRODUCAO

O trabalho aborda a necessidade de os 6rgaos publicos, em especial o Poder Judiciario
do Estado de Santa Catarina (PJSC), adequarem-se ao novo panorama global que pugna por

um consumo mais sustentavel.

A administracdo publica, para desempenhar suas atividades, realiza uma grande
quantidade de compras e contrata¢des, envolvendo elevados vultos monetérios, que giram entre
10 a 15% do produto interno bruto do Brasil. Na condi¢do de grande consumidora, as compras
realizadas pela administragdo publica desempenham um papel estratégico, influenciando na
atividade econdmica do pais, induzindo a criagdo e adequagao de novos padrdes de consumo e
produgio'. As contratagdes publicas ndo tém o condio de absorver as necessidades sociais,
ambientais, econdmicas, culturais, mas, por responderem por fragdo significativa do Produto

Interno Bruto, devem estar alinhadas com as diretrizes das politicas publicas.

Assim, diante da necessidade de um consumo mais consciente e do impacto decorrente
das contratacdes publicas em razdo do seu volume, o legislador observou o importante papel
deste grande mercado consumidor e editou diversas normas orientando que a administragao
publica também observasse critérios de sustentabilidade ao realizar as suas contratagdes. Apesar
do vasto ordenamento normativo sobre sustentabilidade, a operacionalizagdo da politica de
contratagdes sustentaveis por parte dos 6rgaos publicos ainda € incipiente e muito pouco se sabe
sobre as praticas envolvidas, os fatores facilitadores e as dificuldades enfrentadas pelos o6rgaos

publicos.

O PISC, por sua vez, nao possui regramento especifico que oriente os agentes
envolvidos nas contratagdes, o que faz com que suas contratagdes publicas que consideram
critérios de desenvolvimento sustentavel sejam apenas a¢des pontuais. A falta de compreensao

de como o processo deve ser feito, com a identifica¢dao dos fatores facilitadores bem como das

I MINISTERIO DO PLANEJAMENTO. Contratagées publicas sustentaveis. Disponivel em:
<http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/contratacoes-publicassustentaveis&gt>. Acesso em 29 de
mar. 2020.
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barreiras, sdo causas que dificultam que mudancas profundas ocorram, portanto, ¢ fundamental

ampliar o conhecimento para que a pratica seja aprimorada.

Assim, ¢ perante a necessidade de mudancas significativas para a adaptagao por parte
do PJSC as novas demandas legais e sociais que apontam para a obrigatoriedade de adotar

padrdes mais sustentdveis nas contratagdes, que se justifica o presente estudo.

A pesquisadora ¢ servidora do PJSC e desenvolve suas atividades profissionais como
pregoeira na Divisdo de Licitagdes e Compras Diretas da Diretoria de Material e Patrimonio,
setor responsavel pelo planejamento e sele¢do dos fornecedores de todas as contratagdes do
orgdo, de onde surgiu o interesse e a familiaridade com o tema das licitagdes sustentdveis.
Conhecedora dos processos de planejamento de compras e contratagdes do PJSC, a
pesquisadora entende como necessaria a analise do problema proposto pela presente pesquisa,
e que consiste em verificar se o 6rgdo considerou critérios de sustentabilidade em suas
licitagcdes, conforme determina a legislagdo vigente. Mais especificamente, essa reflexdo tem
como objetivo analisar se o PJSC considerou critérios de sustentabilidade nas licitagdes
realizadas entre os anos de 2019 e 2020 e ponderar acerca de quais sdo as medidas necessarias

para aprimorar este processo.

Para desenvolver o tema, sera feita inicialmente uma contextualizagdo do que ¢
licitacdo sustentavel, perpassada pela compreensdo do que consiste o desenvolvimento
sustentavel. Apos, far-se-4 um mapeamento da legislagdo pertinente a fim de situar as licitagdes
no contexto do desenvolvimento sustentavel. Compreendido o que ¢ uma licitagdo sustentavel
e como ela deve se dar no PJSC, far-se-a4 um estudo de caso dos editais das licitagdes realizadas
pelo 6rgdo nos Ultimos dois anos, a fim de averiguar se estes estdo alinhados com a legislacdo
vigente, sob o enfoque da sustentabilidade. Por fim, diante dos dados coletados acredita-se
poder verificar a efetividade e compatibilidade com a legislagdo do modelo de licitagdes
adotados pelo PJSC, identificando possibilidades de melhorias e desafios, a fim de contribuir

para situar o 6rgdo como consumidor consciente.

Para o alcance dos objetivos, fez-se uma pesquisa bibliografica e documental em
livros, artigos, periddicos, instrumentos normativos, planos de acdo, manuais e cartilhas

relativos a licitagdes sustentdveis. Na segunda etapa do estudo definiu-se a Resolu¢dao n°.
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400/2021, que traz diretrizes para realizar contratagdes sustentaveis sob o enfoque ambiental,
como norma paradigma para a identificacdo de licitagdes sustentdveis e adotou-se o
procedimento de estudo de caso para a analise de editais de licitagdo sob o enfoque da

sustentabilidade.

As licitagdes sustentaveis realizadas pelo 6rgdo foram identificadas no relatorio
denominado Plano de Logistica Sustentavel do Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina,
publicado anualmente pelo proprio 6rgdo. Diante da impossibilidade de se fazer uma analise
exaustiva de todas as contratagdes do PJSC, preferiu-se restringir a andlise apenas as
contratacdes realizadas por meio de licitagdo, ou seja, excluidas as dispensas ¢ inexigibilidade
de licitagdo. Delimitou-se também os ano 2019 e 2020 como marco temporal do estudo, pois
as contratacdes do PJSC costumam se repetir periodicamente e acredita-se que neste intervalo

j4 seja possivel observar uma amostra de grande parte dos objetos contratados pelo o6rgao.

Trata-se de uma pesquisa empirica e exploratoria, com o método de abordagem

dedutivo.
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2 LICITACAO SUSTENTAVEL

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil (CRFB/1988) determina que as
contratagdes realizadas pela administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
serdo realizadas mediante processo de licitacdo publica, ressalvados os casos especificados na

legislagio?.

Inicialmente, a Lei n.° 8.666/1993 regulamentou o art. 37, inciso XXI, da CRFB/1988,
instituindo normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica. Mais recentemente,
foi publicada a Lei n.° 14.133/2021, que substituira a Lei n. 8.666/1993, mas até abril de 2023

havera um periodo de convivéncia em que ambas as normas estardo vigentes.

A Lein.® 8.666/1993 trazia em seu artigo 3.° os principios regentes ¢ as finalidades das

licitagdes:

Art. 3.° A licitag@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag¢@o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos. 3

Posteriormente, a Lei n.° 12.349/2010 alterou referido artigo e incluiu a promogao do
desenvolvimento nacional sustentdvel como uma finalidade da licitacdo, passando a ter a

seguinte redacao:

Art. 3.° A licitag@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao

2 Art. 37 [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas
as condi¢Oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

3 BRASIL. Lei n.° 8666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias.
Disponivel em: < https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1993/1ei-8666-21-junho-1993-322221-
publicacaooriginal-1-pl.html>. Acesso em: 20 abril. 2021.



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1993/lei-8666-21-junho-1993-322221-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1993/lei-8666-21-junho-1993-322221-publicacaooriginal-1-pl.html

15

ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos
(grifos nossos).*

A alteracdo da Lei n.° 8.666/93 trouxe novo conceito juridico que analisado
isoladamente parece indeterminado e inaplicavel, mas deve ser explorado com auxilio de outras
fontes do conhecimento. Essa alteragcdo foi considerada o preceito percursor da tendéncia de
normatizagao das licitagdes sustentaveis porque criou uma nova dtica para as contratacdes da
administracdo publica em geral, apesar de antes disso ja haver diversas normas capazes dar

embasamento juridico para a realizagdo de contratagdes sustentaveis.

Como dito por Maria Augusta Soares de Oliveira Ferreira, a nova redagao dada ao art.
3.° da Lei 8.666/1993 veio “estimular e consagrar a pratica das licitagdes sustentaveis,
ratificando os fundamentos juridicos anteriores, em respeito a Carta Magna e em consonancia

com o ordenamento juridico patrio” °, juntamente com as leis n.° 12.187/2009 e n.° 12.305/2010.

Na interpretacdo da Consultoria-Geral da Unido (CGU), exposta no Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis, essa alteracdo na legislacdo efetivou a licitacdo sustentdvel no
Brasil, fazendo com que essa deixasse de ser medida excepcional, para ser a regra geral,
autorizando e embasando a inclusdo de exigéncias de sustentabilidade nos instrumentos

convocatoérios das licitagdes.

Transcreve-se trecho do referido documento:

A inovagdo legislativa acima referida foi altamente significativa para a efetivagdo da
licitagdo sustentavel no Brasil. Trata-se de fundamento juridico sélido e de cristalina
interpretagdo. Isto porque, ao introduzir no art. 3° da Lei n° 8.666, de 1993, a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel como finalidade do procedimento
licitatério, no mesmo patamar normativo das finalidades anteriores (quais sejam a
realizag@o do principio da isonomia e a selegdo da proposta mais vantajosa), fez com

4 BRASIL. Lei n.° 12349, de 15 de dezembro de 2010. Altera as Leis n.* 8.666, de 21 de junho de
1993, 8.958, de 20 de dezembro de 1994, e 10.973, de 2 de dezembro de 2004; e revoga o § 1. ° do art.
2.°da Lein.° 11.273, de 6 de fevereiro de 2006. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1>. Acesso em: 20
abril. 2021.

> FERREIRA, Maria Augusta Soares de Oliveira. As Licitagdes Publicas e as Novas Leis de Mudanga
Climatica e de Residuos Soélidos. In: SANTOS, Murillo Giordan e VILLAC, Teresa (coord.). Licitacdes
e contratacdes Publicas Sustentaveis. 2. ed. Belo Horizonte: Editora Forum, 2015. p. 139.
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que a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel passasse a ser um fator de
observancia cogente pelo gestor publico nas licitagdes.®

A recém publicada Lei n.° 14.133/2021, por sua vez, também contemplou a licitagdo
sustentavel ao trazer o desenvolvimento nacional sustentdvel como um dos principios que

devem ser observados em sua aplicagdo. Transcreve-se:

Art. 5.° - Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n.° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro) (grifo nosso).’

Importante destacar que, sendo o desenvolvimento nacional sustentavel principio,
como na Lei n.° 14.133/2021, ou finalidade da licitagdo, como na Lei n.° 8.666/1993, nao ha
duvidas de que ele deve permear toda e qualquer contratagdo publica regida por qualquer uma

destas leis.

Essas alteracdes legislativas, na visdo de Ana Claudia Finger, “[...] repercutem em uma
nova forma de gestdo administrativa, eficiente e responsavel que traz em seu bojo o dever do

Estado em concretizar os valores expressamente elencados na Constitui¢do Federal”. ®

¢ CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO (Brasil). Advocacia-Geral da Unido. Guia Nacional de
Contratacées Sustentaveis. 4* ed. rev., ampl., atual. Machado, Alessandro Q. (Coord.); Longato,
Carlos F.; Santos, Dainel L.; Celso V.; Carvalho, Flavia G. de; Paz e Silva Filho, Manoel; Bliacheris,
Marcos W.; Ferreira, Maria Augusta S. de O.; Barth, Maria Leticia B. G.; Santos, Mateus L. F.; Silva,
Michelle Marry M.; Gomes, Patricia M.; Villac, Teresa. Brasilia: AGU, agosto, 2021. p. 20.
Disponivel em: <https://www.gov.br/agu/pt-
br/comunicacao/noticias/AGUGuiaNacionaldeContrataesSustentveis4edio.pdf>. Acesso em: 20 jan.
2022.

"BRASIL. Lei n.° 14133, de 1.° de abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/1ei/L14133.htm>. Acesso
em: 20 abril. 2021.

8 FINGER, Ana Claudia. Licita¢des sustentaveis como instrumento de politica publica na concretizagdo
do direito fundamental ao meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, A&C — R. de Dir.
Administrativo & Constitucional. Belo Horizonte, ano 13, n. 51, p. 121-153, jan./mar. 2013, p. 149.
Disponivel em: http://www.revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/146/266. Acesso em 5
mar. 2022
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Segundo a autora, ao realizar uma licitagdo sustentavel, percebe-se claramente a

atuacdo do Estado visando alcancar o bem estar de todos, ao criar importante mecanismo

publico voltado a promogdo de praticas de sustentabilidade.

Com efeito, ao incluir critérios ambientais nas licitagdes publicas produz-se um
instrumento de agdo positiva do Estado em integrar os requisitos sociais e
ambientalmente relevantes nos processos licitatérios, possibilitando, ainda que nao de
maneira imediata, a eficicia de boas praticas de sustentabilidade, e,
consequentemente, a reducdo de impactos ao meio ambiente de modo a propiciar a
sadia qualidade de vida humana.

O interesse perseguido no exercicio da fungdo estatal encontra seu principio e fim no
interesse dos cidaddos, tanto numa perspectiva individual quanto coletiva, sendo a
Administragdo Publica um aparelhamento do Estado voltado, por exceléncia, a
satisfacdo das necessidades coletivas, o interesse publico identificado, em tltima
medida, como o bem-estar de todos.’

Nas palavras de Juarez Freitas: “Forga vestir, portanto, nos certames licitatorios € nos

contratos publicos, as lentes da sustentabilidade social, ambiental, econdmica, ética e juridico-

politica. Nao se trata de simples faculdade, tampouco de modismo passageiro [...]

910

Para compreender como o principio/finalidade do desenvolvimento nacional

sustentavel deve ser inserido nas licitagdes, concretizando a denominada licitacdo publica

sustentavel, faz-se imprescindivel introduzir o seu conceito sob a 6tica do direito administrativo

brasileiro.

2.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Inicialmente ¢ importante esclarecer que para o direito administrativo brasileiro as

expressoes “desenvolvimento nacional sustentavel” e “desenvolvimento sustentavel” tém sido

tratadas como sindnimos'!. Aponta-se também que “falar em desenvolvimento nacional

9 FINGER, op. cit., p. 149.

10 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 4.ed. Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 260.

' SOUTO, Marinésia Lemos; CASTRO, Luis Felipe Perdigdo. O principio do desenvolvimento
nacional sustentavel pelas regras da lei complementar n°. 123/2006: o tratamento legal das micro e
pequenas empresas. Disponivel em: <http://unidesc.edu.br/nip/wp-
content/uploads/2017/05/Marin%C3%83%C2%A9sia-Lemos-Souto DIREITO.pdf >. Acesso em: 26

de abr. 2021.
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sustentavel implica em buscar os imperativos do principio da sustentabilidade”'?, uma vez que,

sustentabilidade ¢ compreendida como parte inerente e essencial ao principio do

desenvolvimento nacional sustentavel.

A expressao desenvolvimento sustentavel popularizou-se com o relatorio Nosso
Futuro Comum de 1987, da Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, e
tinha como conceito o desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades presentes, sem

”13 0 conceito de

comprometer a capacidade das geracdes futuras de suprir as suas
desenvolvimento sustentavel, no entanto, evoluiu, € na contemporaneidade outras dimensoes
além do classico tripé da sustentabilidade social, ambiental e econdémica, estio sendo

consideradas.

O professor Juarez Freitas, brilhantemente aborda o tema, defendendo que a
sustentabilidade ¢ multidimensional, englobando, além do citado tripé, as dimensdes juridico-

politica e ética, sem carater exaustivo.

Em suas palavras:

Trata-se do principio constitucional que determina, com eficacia direta e imediata, a
responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizagdo solidaria do
desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equinime,
ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar,
preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito
ao bem-estar. 1

Colhe-se das licdes do referido autor a compreensdo destas novas dimensdes

apresentadas.

Dimensao ética:

[...] reconhece (a) a ligagdo de toda vida, acima do antropocentrismo estrito, (b) o
impacto retroalimentar de acdes ¢ omissdes, (c) a exigéncia de universalizagdo
concreta do bem-estar e (d) o engajamento na causa que, sem negar a dignidade

humana, proclama a dignidade dos seres vivos em geral.

12S0UTO, op. cit.

B FREITAS, op. cit., p. 51.

14 FREITAS, op. cit. p. 45.

IS FREITAS, op. cit. p. 71-72.
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Dimensao juridico-politica:

[...] altera a visdo global do Direito, ao se transfigurar na prescricdo normativa de
outro tipo de desenvolvimento. [...] desse jeito, a sustentabilidade ¢ (a) principio
constitucional imediata e diretamente vinculante (CF, artigos 225, 3°, 170, VI), que
(b) determina, sem prejuizo de disposi¢des internacionais incidentes (ndo somente os
de terceira dimensdo) e (c) torna desproporcional e antijuridica toda e qualquer agéo

ou omissdo causadora de injustos dano intrageracionais e intergeracionais. 16
Teresa Villac, da mesma forma, entende a contratagdo publica sustentdvel por uma

otica multidimensional.

Em sintese, as contratagdes publicas sustentaveis atuam rumo a consecucdo de um
ideal de Desenvolvimento que ndo se restrinja aos aspectos econdmicos, mas que se
foque nas liberdades, no bem estar intergeracional, na preservagdo ambiental e na
redugdo das desigualdades sociais, por meio de um Direito atuante e transformador
socialmente, por altera¢cdes normativas que se empreenderam; por seguranca juridica
a lastrear as licitagdes sustentaveis, por capacitagdes aos servidores ptblicos e por
uma hermenéutica que se funde na Sustentabilidade, em um perspectiva
interdisciplinar. !

Apesar de ndo haver consenso entre os doutrinadores da area sobre as dimensdes da
sustentabilidade, fato ¢ que as dimensoes se entrelagam, devendo se buscar um equilibrio entre
elas no momento aplicacdo, sem olvidar, ¢ claro, dos demais principios que regem a

Administragao.

Para Margal Justen Filho, o desenvolvimento nacional sustentavel “envolve o
compromisso ndo apenas com a producdo de riquezas, mas também com a preservacido dos
recursos” '8, Para ele, o conceito envolve “a elevacdo da riqueza nacional mediante a adogio de
praticas compativeis com a preservagao do meio ambiente e de modo a garantir a viabilidade

da vida humana digna no presente e no futuro"”.

16 FREITAS, op. cit. p. 81-82.

17 VILLAC, Teresa. Sustentabilidade e contracdes publicas no Brasil: Direito, Etica Ambiental e
Desenvolvimento. Sdo Paulo, 2017. Tese (Doutorado em Ciéncia Ambiental) — Instituto de Energia e Ambiente
da Universidade de S2o Paulo. Disponivel em: https://teses.usp.br/teses/disponiveis/106/106132/tde-08112017-
141101/publico/TeresaVillac.pdf. Acesso em 5 mar. 2022. p. 139.

18 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: atualizados
de acordo com a Lei federal n°.12.349/2010. 15. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 98.

19 JUSTEN FILHO, op. cit., p. 98.
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Referido autor defende ainda de que as licitagcdes e contratagdes publicas devem atuar
como fonte de promogao do desenvolvimento nacional sustentavel, ao incorporar nos editais de
licitagdo questdes econdmico-social e ecologica, além de exercer sua finalidade primordial que

¢ a satisfacdo das necessidades do estado. Veja-se:

Sob o prima microecondmico, as contratagdes destinam-se a assegurar a satisfagdo
das necessidades estatais com maior eficiéncia possivel. Trata-se de buscar a maior
vantagem, o que significa obter a prestagdo mais adequada mediante o menor
desembolso possivel.

Sob o enfoque macroecondmico, as contratagdes publicas sdo instrumentos para
promover o desenvolvimento nacional sustentavel. Isso significa que as contratagdes
publicas serdo um meio para fomentar e assegurar o emprego de méao de obra brasileira
¢ o progresso da industria nacional, mas preservando o equilibrio do meio ambiente.?

Visando a aplicabilidade do termo ‘“desenvolvimento nacional sustentavel” nas
licitagdes, a despeito das diversas dimensdes interligadas da ideia de sustentabilidade, no
proximo topico serd feito um mapeamento da legislagdo pertinente para observar como o tema

tem sido tratado pelo legislador brasileiro.

2.2 LEGISLACAO

A sustentabilidade, ndo restam duvidas, encontra total respaldo ndo somente na
CRFB/1988, como também em dispositivos legais e infralegais, os quais incorporam

notadamente a ado¢do de praticas sustentaveis nas mais diversas areas.

A CRFB/1988 colocou a protecdo ao meio ambiente em lugar de destaque, indicando
expressamente sua importancia a qualidade de vida e impondo tanto ao Poder Publico quanto a

coletividade o dever de preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.?!

Da mesma forma, o texto constitucional, ao tratar da ordem economica, elenca a defesa

do meio ambiente como um dos principios a serem observados, garantindo, inclusive,

20 JUSTEN FILHO, op. cit., p. 102.

2l Art. 225 — Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo ¢ essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.
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tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos ¢ de seus

processos de elaboragdo e prestagio.??

Fabiane Grando e Celito de Bona defendem que, de uma leitura sistematica da
CFRB/1988, extrai-se que esta adotou o conceito de desenvolvimento em sua dimensdo mais

abrangente, o desenvolvimento sustentavel, em todas as suas acepgoes.

Diante da leitura sistematica da Constitui¢do Federal de 1988, no artigo 3° e incisos,
especialmente o II; os fundamentos dispostos no artigo 1.°; o planejamento ao
desenvolvimento equilibrado no art. 174, paragrafo unico; o sistema financeiro do art.
192; o pleno desenvolvimento da pessoa do art. 205; os limites ecoldgicos no
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do art. 218; o incentivo ao desenvolvimento
cultural e socioeconomico, bem-estar da populacdo e a autonomia tecnoldgica do Pais
do art. 219 é possivel vislumbrar que o ideal buscado pela sociedade e Estado é aquele
que se adapta ao conceito de desenvolvimento em sua dimensao mais abrangente, ¢
nio somente pelo crescimento econdmico?.

Juarez Freitas também coaduna com o entendimento que o desenvolvimento previsto

na CRFB/1988 ¢ o denominado desenvolvimento sustentavel.

Apenas para recapitular: A Constituicdo, em seu predmbulo, consagra o
desenvolvimento como valor supremo ladeado pelo bem-estar, pela igualdade e pela
justica. Mas qual desenvolvimento? A leitura sistematica da Carta, aqui empreendida,
sugere que sO pode ser o desenvolvimento qualificado como sustentavel,
especialmente em fungdo dos art. 3.°, 170, VI, e 225, da CF. 24

Além do externado na carta magna, diversas outras normas infraconstitucionais foram
editadas de forma a estruturar o desenvolvimento nacional sustentavel e fortalecer acdes
direcionadas a implementagao de politicas publicas para assegurar o acima delineado, inclusive

no ambito das licitagdes e contratos publicos.

No entanto, como dito por Juarez Freitas, mesmo que nao houvesse lei a respeito, o

desenvolvimento nacional sustentavel teria que ser observado por ser um principio

22 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: [...]VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracdo e prestagao;

2 BONA, Celito de; GRANDO, Fabiane. O aspecto juridico da sustentabilidade — instrumentos
normativos regulamentadores das licitagcdes sustentaveis. Revista de Direito e Sustentabilidade, Porto
Alegre. v. 4, n. 2, p. 20 — 39, jul./dez. 2018

2 FREITAS, op. cit., p. 262.
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constitucional. Defende o autor que “toda discricionariedade administrativa se encontra
plenamente vinculada a sustentabilidade, desde a fase interna dos procedimentos
administrativos, uma vez que ndo se carece de regras legais para encarnacdo do principio

constitucional”.??

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) define desenvolvimento nacional sustentavel
como “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as

»26  Este conceito consta das

geracdes futuras atenderem as suas proprias necessidades
consideragdes iniciais da Resolucao n.® 347/2020, a qual determina a ado¢do da Agenda 2030
das Nagdes Unidas que reconhece as dimensdes sociais, ambientais, econdmicas, culturais e

éticas do desenvolvimento sustentavel.

Apesar da grande evolucgdo legislativa referente a sustentabilidade, ainda ndo ha uma
norma geral que dé um tratamento organizado quando se trata de licitagdes sustentaveis. Assim,
faz-se fundamental analisar o complexo normativo para compreender em que estado encontra-

se atualmente o tema.

Para tanto, elaborou-se um quadro sintético com as principais leis, decretos e

instrugdes normativas relacionadas ao assunto.

Quadro 1 — Sintese da legislagao

Estabelece a  contabilizagdo do  desenvolvimento
Lei n.° 6.938/1981 — Politica | econdmico-social com a preserva¢ao do meio ambiente (art.
Nacional do Meio Ambiente | 4) e incentiva atividades de reducao e degradagdao do meio
ambiente.

Estabelece principios e diretrizes para as licitagdes (art. 37),
determina os principios da ordem econdmica (art. 170) e
Constituicdo da Republica | impde o dever do poder publico de defender e preservar o
Federativa do Brasil de 1988 | meio ambiente (art. 225). Assim, institui que a
administracao publica deve considerar a prote¢ao ambiental
em suas contratacoes.

25 FREITAS, op. cit., p. 264.

26 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolugdo n.° 347, de 13 de outubro de 2020.
Dispoe sobre a Politica de Governanga das Contratagdes Publicas no Poder Judiciario. Disponivel em:
< https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3518>. Acesso em: 28 abr. 2021.
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Lein.°9.605/1998 - Lei de
Crimes Ambientais

Dispde sobre as san¢des penais € administrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Proibe o
condenado a contratar com o Poder Publico, de receber
incentivos fiscais ou quaisquer outros beneficios (art. 10).

Dispde que na substituicdo gradual da frota oficial de

Lei n.° 9.660/1998 veiculos da administracdo publica, deve ser por unidades
movidas a combustiveis renovaveis.
Autoriza a administragdo direta e indireta, autarquica e
Lei 1.°12.337/2002 fundacional dos poderes e 6rgaos do Estado a adotar o

pregdo como modalidade de licitagdo, e estabelece outras
providéncias.

Lei Complementar n.°

Institui o tratamento diferenciado e favorecido para micro e

123/2006 pequenas empresas em licitagdes publicas.

Lein.® 14.829/20009 - Institui a

Politica  Estadual = sobre | Determinou que as licitagdes para aquisicdo de produtos e
Mudangas  Climaticas e | servicos pelos 6rgaos e entidades da administragdo publica

Desenvolvimento Sustentavel
de Santa Catarina, e adota
outras providéncias.

direta e indireta do Estado devem, no que couber, incluir
critérios ambientais que atendam as diretrizes e objetivos
desta Politica.

Lei Federal n.° 12.187/2009 -
Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima

Estabeleceu critérios de preferéncia nas licitagdes para as
propostas que proporcionem maior economia de recursos
naturais, redugcdo da emissdo de gases de efeito estufa e de
residuos.

Instru¢ao Normativa n.°
01/2010 da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da
Informag¢ao do Ministério do
Planejamento, Orcamento e
Gestao

Dispos sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicao de bens, contratacdo de servicos ou obras pela
Administragdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional e da outras providéncias.

Lei n.° 12.305/2010 — Politica
Nacional de Residuos Solidos

Estabeleceu prioridade nas aquisi¢cdes e contratacdes
governamentais, para produtos reciclados e reciclaveis e
bens, servicos e obras que considerem os critérios
compativeis com padroes de consumo social e
ambientalmente sustentaveis.

Lein.® 12.349/2010

Alterou o artigo 3.° da Lei n.° 8.666/93, incluindo
a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel como
uma das finalidades da licitagdo publica.

Lein.® 12.462/2011 -
Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas — RDC

Determinou:

a) respeito normas relativas a disposi¢ao final adequada dos
residuos solidos gerados pelas obras,

b) mitigacdo por condicionantes € compensacdo ambiental
definidas nas licencas ambientais,

c) utilizacdo de produtos, equipamentos e servicos
ecologicamente eficientes,

c) avaliagdo do impacto de vizinhanga, a protecao do
patrimonio cultural, historico, arqueologico e imaterial,



http://server03.pge.sc.gov.br/LegislacaoEstadual/2002/012337-011-0-2002-001.htm
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d) acessibilidade.

Possibilitou:

a) a exigéncia de requisitos de sustentabilidade ambiental
na fase de habilitacao;

b) a solicitacdo de certificagdo ambiental do produto ou
processo de fabricagao;

¢) a remuneracdo variavel vinculada ao desempenho do
contratado de acordo com critérios de sustentabilidade
ambiental.

Decreto Federal n.°
7.746/2012

Regulamentou o art. 3.° da Lei n.° 8.666/1993 e estabeleceu
critérios, praticas e diretrizes para a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacdes
realizadas pela administracdo publica federal, e institui a
Comissdao Interministerial de  Sustentabilidade na
Administragdo Publica.

Exemplos:

a) menor impacto sobre recursos naturais,

b) preferéncia por fornecedores locais,

c) maior eficiéncia ecoldgica,

d) maior geracao de empregos,

e) maior vida 1til,

f) preferéncia por inovagdes que reduzam pressao

sobre meio ambiente,
g) origem regular dos recursos naturais usados na
producdo dos bens e na execucdo de servigos e obras.

Autorizou a Administracdo Publica federal a exigir que os
produtos adquiridos sejam produzidos por material
reciclado, atdéxico ou biodegraddvel, dentre outros
elementos.

Exigiu que as especificaches de obras e servigos de
engenharia devam proporcionar economia da manutengao e
operacionalizagdo da edificacdo e a redug¢do do consumo de
energia e agua.

Autorizou a exigéncia, ao contratado, de praticas de
sustentabilidade na execu¢do dos servigos contratados e
critérios de sustentabilidade no fornecimento dos bens, bem
como que as condicionantes veiculadas no edital sejam
comprovadas por meio de certificagdo emitida por
instituicao publica oficial, institui¢do credenciada ou formas
alternativas contempladas no edital.

Lein.® 16.003/2013

Dispoe sobre a obrigatoriedade de constar nos editais de
licitag@o e respectivos contratos administrativos cldusula de
capacitacdo dos trabalhadores envolvidos sobre o tema de
saude e seguranca do trabalho.
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Lei n.° 13.303/2016 — Lei das | Incorporou o desenvolvimento nacional sustentdvel como

Estatais principio das licitagdes realizadas em seu ambito.
Resolugdo n.° 347/2020 do | Dispde sobre a Politica de Governanga das Contratagdes
CNJ Publicas no Poder Judiciario.

Trouxe as seguintes previsoes:

a) ciclo de vida do objeto da licitagao/contrato como
importante variavel de sustentabilidade das licitagdes;

b) Possibilitou a exigéncia de certificagao ambiental,

¢) Incluiu a previsao de disposi¢ao final adequada dos
residuos solidos gerados pelas obras,

o 141332021 - d) mi‘tigaqﬁo por condiciongnte; e compensacgdo ambiental
definidas nas licencas ambientais,

e) utilizagdo de produtos, equipamentos e servigos
ecologicamente eficientes,

f) avaliagdo do impacto de vizinhanga,

g) protecao do patrimonio cultural, historico, arqueoldgico
e imaterial e da acessibilidade,

h) estabelecimento de remuneragao variavel vinculada ao
desempenho do contratado com base em critérios de
sustentabilidade ambiental.

Resolucao n.° 400/2021 do | Dispde sobre a politica de sustentabilidade no ambito do
CNJ Poder Judicidrio.

Fonte: elaborado pela autora

Lei n.
Lei de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos

Em razdo do vasto ordenamento juridico que dificulta a compreensdo e aplicagdo do
tema, e atentando que o presente trabalho consiste em um estudo de caso realizado no PJSC,

considera-se pertinente estudar as legislacdes mais direcionadas ao orgao.

O CNJ, a quem a CFRB/1988 concedeu o controle da atuacao administrativa do Poder

Judicidrio®’, considerando sua responsabilidade pela implementagdo de diretrizes nacionais

27 Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de 15 (quinze) membros com mandato de 2
(dois) anos, admitida 1 (uma) recondugao, sendo:

[.]

§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuagdo administrativa ¢ financeira do Poder Judiciario ¢ do
cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribui¢cdes que lhe forem
conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

I - zelar pela autonomia do Poder Judiciario € pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura, podendo
expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar providéncias;
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para nortear a atuacdo institucional do 6érgdos Poder Judiciario®®

, editou a Resolug¢ao n.°
347/2020, que dispde sobre a Politica de Governanga das Contratagdes Publicas no Poder
Judiciario. Nesta resolucdao, o CNJ determinou que a Politica de Governanga das Contratagdes
Publicas rege-se pelo principio do desenvolvimento sustentavel, dentre outros, e que devem ser
observadas as diretrizes da promocgao do desenvolvimento nacional sustentdvel, em observancia
a legislacdo e aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODS da Agenda 2030, bem
como da promocao das contratagdes compartilhadas e sustentdveis. Complementa ainda que
sdo fungdes da governanca das contratacdes publicas nos 6rgaos do Poder Judiciario promover

a sustentabilidade das contratagdes publicas, incluindo aspectos de acessibilidade e inclusio®.

A Agenda 2030 ¢ um plano de ag@o de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, aprovada
em Assembleia Geral das Nagoes Unidas em 2018, adotada por 193 paises, dentre eles o Brasil,
que indica os ODS e as metas para erradicar a pobreza e promover vida digna para todos, dentro

dos limites do planeta.

Os ODS sdao como uma lista de tarefas a serem cumpridas pelos governos, a sociedade
civil, o setor privado e todos cidaddos na jornada coletiva para um 2030 sustentavel e mesclam,

as trés dimensodes do desenvolvimento sustentavel (econdmica, social e ambiental). Sdo elas:

1. Erradicago da pobreza - Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos
os lugares.

2. Fome zero e agricultura sustentavel - Acabar com a fome, alcangar a seguranga
alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel.

3. Satde e bem-estar - Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para
todos, em todas as idades.

4. Educagdo de qualidade - Assegurar a educagdo inclusiva, e equitativa e de
qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.

5. Tgualdade de género - Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas.

6. Agua limpa e saneamento - Garantir disponibilidade e manejo sustentavel da agua
e saneamento para todos.

2 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2020, op. cit.
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7. Energia limpa e acessivel - Garantir acesso a energia barata, confiavel, sustentavel
e renovavel para todos.

8. Trabalho decente e crescimento econdmico - Promover o crescimento econdomico
sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo, ¢ trabalho decente
para todos.

9. Inovagdo em infraestrutura - Construir infraestrutura resiliente, promover a
industrializa¢do inclusiva e sustentavel, e fomentar a inovagao.

10. Redugédo das desigualdades - Reduzir as desigualdades dentro dos paises e entre
eles.

11. Cidades e comunidades sustentaveis - Tornar as cidades e os assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes ¢ sustentaveis.

12. Consumo e produgdo responsaveis - Assegurar padrdes de produgado e de consumo
sustentaveis.

13. Acdo contra a mudanga global do clima - Tomar medidas urgentes para combater
a mudanga climatica e seus impactos.

14. Vida na agua - Conservagdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares, e dos
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel.

15. Vida terrestre - Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertifica¢do, deter e
reverter a degradacdo da Terra e deter a perda da biodiversidade.

16. Paz, justica e institui¢des eficazes - Promover sociedades pacificas e inclusivas
para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e
construir instituigdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis.

17. Parcerias e meios de implementagdo - Fortalecer os meios de implementagéo e
revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel. 3

O CNIJ ainda publicou a Resolugdao n.° 400/2021, dispondo sobre a politica de

sustentabilidade no ambito do Poder Judicidrio, e dedicou um capitulo as contratagdes plblicas

sustentaveis, determinando que todos os 6rgaos do Poder Judicidrio incluam praticas de gestao

sustentavel, racionaliza¢do e consumo consciente.

39 PLATAFORMA AGENDA 2030. Disponivel em: http://www.agenda2030.org.br/sobre/. Acesso em:

28 abr. 2021.
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O PIJSC, por sua vez, trouxe em seu mapa estratégico para o quinquénio de 2021 a

2026, a sustentabilidade como um atributo de valor para a sociedade e, recentemente, publicou

um guia de contratagdes sustentdveis®'.

31 TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA. Guia de contratacdes sustentaveis - TISC
2021. PJSC Sustentavel. Disponivel em:
https://www.tjsc.jus.br/documents/3526468/5872852/_guia_contratacoes_sustentaveis VERSAQO FI
NAL_compressed.pdf/f62d973¢c-8b35-af82-34ab-a8c991139fde?t=1634652156571. Acesso em: 28 abr.

2021.



https://www.tjsc.jus.br/documents/3526468/5872852/_guia_contratacoes_sustentaveis__VERSAO_FINAL_compressed.pdf/f62d973c-8b35-af82-34ab-a8c99f139fde?t=1634652156571
https://www.tjsc.jus.br/documents/3526468/5872852/_guia_contratacoes_sustentaveis__VERSAO_FINAL_compressed.pdf/f62d973c-8b35-af82-34ab-a8c99f139fde?t=1634652156571
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Quadro 2 - Mapa estratégico do PJSC

MAPRA ESTRATEGICO PISC

Vigéncia: 2021-2026
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Fonte: Pagina eletronica do PJSC. *

No entanto, como normatizacgao interna do 6rgdo, pode-se citar apenas a Resolucao
GP 48/2019, que regulamenta a licitagdo na modalidade pregdo e dispensa eletronica no ambito
do PJSC, e diz que serdo fixados critérios objetivos para a definicdo do melhor preco,

considerando as diretrizes do plano de gestdo de logistica sustentavel. 3

32 Disponivel em:
<https://www.tjsc.jus.br/documents/27424/34827/Relat%C3%B3rio+planejamento_estrate%CC%81gi
co_2021 2026.pdf/051ed3ab-21f0-f49d-8310-4e602e0d622{?t=1625679373163 >. Acesso em: 28 fev.
2022.

33 PODER JUDICIARIO DE SANTA CATARINA. Resolucio GP 48 de 4 de dezembro de 2019.
Regulamenta a licitacdo na modalidade pregdo, na forma eletronica, para a aquisi¢do de bens ¢ a
contratagdo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da
dispensa eletronica no ambito do Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina. Disponivel em: <

http://busca.tjsc.jus.br/buscatextual/index.jsp?cdSistema=1#resultado_ancora>. Acesso em: 28 abr.
2021.


http://busca.tjsc.jus.br/buscatextual/index.jsp?cdSistema=1#resultado_ancora
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O plano de gestao e logistica sustentavel consiste em “instrumento de implantagao,
desenvolvimento e controle das acgdes e praticas de gestdo socioambiental, conforme

estabelecido na Resolugdo CNJ n.° 400/20213

O plano desenvolvido pelo PJSC tem como objetivo geral

Instituir, instrumentalizar, monitorar e avaliar modelos e praticas de gestdo
organizacional que promovam a sustentabilidade, com base em agdes ambientalmente
corretas, economicamente viaveis, socialmente justas e inclusivas, culturalmente
diversas e pautadas na integridade, em busca de um desenvolvimento sustentavel.

Além disso, o desenvolvimento e a aprimoragdo das contratagdes sustentaveis sao um
objetivo especifico. *® O conceito de sustentabilidade apresentado pelo PLS PJSC 2021-2026
abrange de forma indivisivel, integrada e transversal as agdes ambientalmente corretas,
economicamente viaveis, socialmente justas e inclusivas e culturalmente diversas, as quais
devem buscar a redug¢ao do impacto das atividades no meio ambiente, bem como os critérios de
eficiéncia continua dos gastos e a ado¢do de comportamentos que promovam o equilibrio, o

bem-estar, a acessibilidade e a diversidade no ambiente de trabalho.

Ademais, demonstrando esfor¢cos no caminho da sustentabilidade, recentemente o
PJSC assinou um termo de cooperagdo para contratacdes compartilhadas com a Assembleia
Legislativa de Santa Catarina (Alesc), o Tribunal de Contas do Estado (TCE/SC) e a
Procuradoria-Geral do Ministério Publico de Contas (MPC/SC), com o objetivo de cooperagao
técnica para a realizacdo de contratacdes compartilhadas, o que possibilitard planejar em
conjunto as compras dos 6rgdos e poderes. O objetivo ¢ garantir mais economia e agilidade nos

processos de licitacao.

Assim, diante deste levantamento, pode-se concluir que o ordenamento juridico

brasileiro ja possui regulamentacdo para atender as licitagdes sustentaveis, devendo cada

3% PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. Plano de Logistica Sustentavel -
2021-2026. Secretaria de Gestdo Socioambiental. p.01. Disponivel em:
https://www.tjsc.jus.br/documents/27451/146676/PLS+2021-2026.pdf/0df5799-a334-0e6f-e8d0-
797859¢8fc1e?t=1634325951813. Acesso em 5 de marco de 2022.

35 Ibidem, p. 02.

3¢ Ibidem, p. 02.


https://www.tjsc.jus.br/documents/27451/146676/PLS+2021-2026.pdf/0df57f99-a334-0e6f-e8d0-797859e8fc1e?t=1634325951813
https://www.tjsc.jus.br/documents/27451/146676/PLS+2021-2026.pdf/0df57f99-a334-0e6f-e8d0-797859e8fc1e?t=1634325951813
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instituicdo adaptar os critérios de sustentabilidade preconizados nas normas as suas
necessidades. Destaca-se que, apesar da vasta normatizacdo sobre o tema, que foi apenas

brevemente demonstrada, a pratica ainda ¢ um desafio para os agentes publicos.

Assimilado o que ¢ desenvolvimento sustentavel e apresentada a legislagdo pertinente
as contratagdes publicas, resta compreender quais os fundamentos juridicos que embasam a

licitagdo sustentavel.

2.3 FUNDAMENTOS JURIDICOS DA LICITACAO SUSTENTAVEL

Observa-se que a legislagdo e a doutrina ora utilizam a expressao “contratagao publica
sustentavel”, ora, “licitacdo sustentavel”, ora “compra sustentavel”. No entanto, entende-se que
o desenvolvimento nacional sustentavel deve ser observado por todas as contratagdes publicas,
tanto as realizadas por meio de licitagdo, quanto as perfectibilizadas por compras diretas, por

meio de dispensa e inexigibilidade de licitagao.

Ha que se enfatizar, contudo que o objeto do presente trabalho sdo as licitagdes
sustentaveis, em razdo da area de atuagdo da pesquisadora, que exerce suas atividades
profissionais como pregoeira no PJSC, portanto, atuando diretamente na fase externa das
licitagdes. Soma-se também a simplicidade do procedimento das compras diretas, que

inviabilizaria a investigacdo por falta de dados historicos sobre pardmetros de sustentabilidade.

Salienta-se que as contratagdes publicas ndo sdo uma mera atividade rotineira dentro
dos 6rgdos publicos, uma vez que ndo basta s comprar, € preciso comprar bem, com qualidade,
selecionando adequadamente um fornecedor para alcangar os resultados almejados e
respeitando a legislacdo. A complexidade varia em fungdes das caracteristicas do item ou

servigo a ser contratado.

Tradicionalmente a contratagdo se faz efetuado uma cotacao de pregos e selecionando
o menor. No entanto, diante da mudanca de perspectiva, bem como da legislagdo vigente,
imprescindivel que se considere outros critérios no processo de tomada de decisdo: preco,

qualidade, sustentabilidade dentre outros.
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A nova politica de contratagdes sustentaveis traz um novo paradigma para o critério
qualidade, que ¢ a eficiéncia com priorizagdo de produtos e servigos com menor impacto
ambiental e social e a sele¢do de fornecedor que considere os aspectos socioambientais na sua

cadeia produtiva.

O Ministério do Meio Ambiente trata o tema como compras publicas sustentaveis e
conceitua como sendo aquela que contribui de alguma forma para a promocao do

desenvolvimento nacional sustentavel.

[...] pode-se dizer que as compras publicas sustentaveis sdo o procedimento
administrativo formal que contribui para a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel, mediante a inser¢do de critérios sociais, ambientais € econdmicos nas
aquisi¢cdes de bens, contratacdes de servigos e execucdo de obras. De uma maneira
geral, trata-se da utilizag@o do poder de compra do setor publico para gerar beneficios

econdmicos e socioambientais.’’
A CGU, por sua vez, em documento denominado Guia Nacional de Licitagdes
Sustentaveis diz que a licitagdo sustentavel deve objetivar reduzir os impactos negativos ao
meio ambiente e aos direitos humanos, e que estes critérios devem ser observados em todas as

fase da contratacao, desde o planejamento.

Licitagdo sustentavel, por sua vez, ¢ a licitagdo que integra consideracdes
socioambientais em todas as suas fases, com o objetivo de reduzir impactos negativos
sobre 0 meio ambiente e, via de consequéncia, aos direitos humanos. Trata-se de uma
expressao abrangente, uma vez que nio estd delimitada pelo procedimento licitatorio
em si, mas perpassa todas as fases da contratacdo publica, desde o planejamento até a

fiscalizagdo dos contratos e gestdo dos residuos. 38
Desta forma, segundo os conceitos expostos, pode-se concluir que a licitagdo
sustentavel ¢ aquela que considera critérios de sustentabilidade em todas as suas fases, desde o

planejamento.

37 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Compras publicas sustentaveis. Disponivel em: <
http://a3p.mma.gov.br/compras-publicas-
sustentaveis/#:~:text=Nesse%20sentido%2C%20pode%2Dse%
20dizer,servi%C3%A708%20e%20execu%C3%A7%C3%A30%20de%200bras>. Acesso em: 20 abr.
2021.

3% CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO, op. cit. p. 19.
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2.3.1 Principios

Relembra-se que, conforme orienta Juarez de Freitas “A sustentabilidade nao ¢ um
principio abstrato, elusivo ou de observancia facultativa: vincula plenamente e se revela

inconcilidvel com o reiterado descumprimento da fungiio socioambiental dos bens e servigos®”.

Nao ha, portanto, margem para discricionariedade, devendo o gestor publico observar
sempre o principio do desenvolvimento sustentavel, ponderando os custos e beneficios, diretos
e indiretos, e apresentando a justificativa de cada critério que foi inserido ou o motivo pelo qual

decidiu-se ndo o adotar.

Importante ressaltar, portanto, que sempre deve haver justificativa no processo de
licitagdo sobre os motivos da op¢do por determinado objeto ou servigo ambientalmente ou
socialmente adequado em detrimento de outros disponiveis no mercado, sob pena de ofensa a
principios das licitagdes publicas, como a isonomia e a competitividade. Isso porque a inser¢ao
de qualquer critério de sustentabilidade pode reduzir a competitividade, diminuindo o nimero
de participantes aptos. Contudo, a pratica nao ¢ vedada pela legislagao caso haja demonstragao
do interesse publico envolvido, bem como justificativa de que o objeto selecionado satisfaz

critérios de sustentabilidade socioambiental que os demais nao satisfazem.

Nas palavras de Laerte Radtke Karnopp:

Em breve sintese, o autor expressa que ha possibilidade de estabelecer tratamento
diferenciado entres possiveis fornecedores de bens e prestadores de servigos, desde
que este esteja devidamente justificado e seja razoavel, no intuito de atender as
necessidades da administragao.

O paragrafo 1.° do artigo 3.° da Lei n.° 8.666/93 (BRASIL, 1993) veda a fixagdo de
clausulas restritivas a competividade, que sejam impertinentes ou irrelevantes para o
objeto do contrato. Entretanto, ¢ viavel a administragdo publica a delimitagdo do
objeto de tal forma que venha a atender o interesse publico, desde que haja o cuidado
de ndo restricdo injustificada a competividade e o favorecimento de determinado
licitante. 40

3 FREITAS, op. cit. p. 45.

40 KARNOPP, Laerte Radtke. A licitagdo e os principios da economicidade e da isonomia frente ao
desenvolvimento nacional sustentavel. In: Revista de Direito e Sustentabilidade, v. 5, p. 1-21, 2019.
p- 17.
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As licitagdes sustentdveis sdo historicamente recentes e a Administracdo Publica
encontra dificuldades em sua implementagdo, mas precisa urgentemente supera-las, pois nio se

trata mais de uma liberalidade do gestor publico.

Como afirmam Daniel Ferreira e Julio Henrique Santos Kasper “nada mais complicado
do que auferir ou mensurar a “quantidade” de desenvolvimento “adquirida” pela sele¢ao de
uma proposta, analogamente as outras duas finalidades a que matemadtica e precisamente

calcula-se a sua observancia”.*!

Cabe refletir com os ensinamentos de Juarez de Freitas de que a expectativa para as
licitacdes e contratacdes publicas para o futuro ¢ a observincia obrigatoria da perspectiva

finalistica, que engloba diversos principios e, dentre eles, o da sustentabilidade.

Vale-se dizer, as licitagdes e contratacdes publicas, nos proximos tempos,
obrigatoriamente terdo que ser encaminhadas na perspectiva finalistica da
sustentabilidade. E ndo s6: impde-se que, na totalidade, os atos e contratos
administrativos passem a ser sindicados a luz deontolégica e consequencial da
sustentabilidade, que ndo ¢ simplesmente declaragio programatica. E normativa
vinculante, dirigida para procedimentos e resultados, de cuja for¢a normativa sdo
inferiveis regras habeis a depurar as cores, ora cinzentas, da gestdo publica. Mais que
“verde”, quer-se a governanca limpa, digital e de sadias repercussdes transnacionais.*?

Apesar das dificuldades encontradas, as contratagdes publicas nao podem ficar de fora

novo panorama global, que pugna por um consumo mais sustentavel.

2.3.1.1 Conflito de principios

Como visto anteriormente, o art. 3.° da Lei n.° 8.666/1993 diz que “a licitagdo destina-
se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel” e sera

regida pelos principios “da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

“ FERREIRA, Daniel; KASPER, Julio Henrique Santos. O desenvolvimento nacional sustentdvel como
finalidade legal da licitagdo. Direito & Justica, Porto Alegre, v. 39, p. 69-76, 2019. Semestral.

42 FREITAS, op. cit., p. 260-261.
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publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

A Lein.° 14.133/2021, por sua vez, repisa os principios tutelados na norma antecessora
e acrescenta os seguintes principios: eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa,
planejamento, transparéncia, eficicia, segrega¢do de funcgdes, motivagdo, seguranca juridica,

razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade, economicidade.

A Lei n.° 8.666/1993 apresenta “a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracao” como finalidade primordial do processo licitatério; e a Lei n.° 14.133/2021, por
sua vez, traz a “selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para

a Administracdo Publica”.

Depreende-se, portanto, que essencial para ambos os diplomas legais ¢ a vantajosidade
para a Administragdo Publica, sendo imprescindivel, portanto, compreender em que consiste

esta vantajosidade.

Por muito tempo analisou-se a vantajosidade apenas pelo seu viés econdomico, tendo
como melhor proposta aquela que apresentasse o menor prego. Mas, atualmente, além do menor
preco, imprescindivel também que sejam considerados diversos outros fatores, dentre eles

questodes de sustentabilidade.

Margcal Justen Filho explica que:

A vantagem caracteriza-se como a adequagdo e satisfagdo do interesse coletivo por
via da execucdo do contrato. [...] A maior vantagem apresenta-se quando a
Administragdo assumir o dever de realizar a prestagdo menos onerosa e o particular
se obrigar a realizar a melhor e mais completa prestagdo. Configura-se, portanto, uma
relagdo custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a situagdo de menor custo e
maior beneficio para a Administragdo. 4

Juarez Freitas, por sua vez, aponta que para se apurar o que ¢ mais vantajoso para a
Administragdo Publica, imprescindivel sopesar custos e beneficios sociais, ambientais e

econdmicos.

4 JUSTEN FILHO, op. cit. p. 94.
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Como elemento indutor do novo Direito Administrativo (norteado,
concomitantemente, pelo direito a fundamental & boa administragdo e pelo principio
constitucional da sustentabilidade), as licitagdes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, em todos os Poderes, precisam incorporar, ao escrutinio das
propostas, incontornaveis critérios paramétricos de sustentabilidade para ponderar, de
maneira motivada, custos e beneficios sociais, ambientais e econdmicos. Note-se bem:
custos e beneficios diretos e indiretos, com a estimativa, dentro da maxima
objetividade, das externalidades. Apenas assim, serd averiguada a real vantagem para
a Administra¢do Publica, para além de avaliagcdes centradas nos nimeros de curto
prazo, distorcidos ¢ unidimensionais. Mais: 0 menor prego sera aquele que se revelar
o melhor prego para a sustentabilidade. O resto serd considerado miopia ou coisa
pior.*

No entanto, a questdo ¢ muito complexa, pois existem diversos valores que devem ser

ponderados para determinar qual a proposta mais vantajosa ¢ qual o interesse publico

preponderante no caso concreto.

Margal Justen Filho expde um exemplo no qual ha conflito entre dos principios

igualmente tutelados para refletir sobre o assunto:

A Administragdo pode deparar-se com duas propostas para execug¢do de uma
atividade, com pregos diversos. Suponha-se que aquela com menor prego esteja
fundada numa solugdo técnica ecologicamente mais nociva do que a outra, de maior
preco. Nesse caso, surgira uma contradi¢do objetiva entre valores. A economicidade
se relaciona com a proposta de menor valor. A defesa do meio ambiente conduz a
proposta de prego mais elevado. Ambas as propostas apresentam-se como
“vantajosas”, a depender do angulo sob o qual se conceitue vantajosidade — ou, para
ser mais preciso, de acordo com o valor que se reputar que deve prevalecer. °

Diante deste tipo de conflito, indispensavel contrabalancar as finalidades buscadas e

determinar a solu¢do mais compativel com o interesse publico no caso concreto.

Ha que se observar que ndo ha hierarquia entre os principios da licitacdo, um nao

podendo se sobressair sobre os outros, conforme ensina Margal Justem Filho:

Em primeiro lugar, descabido reputar que um dos fins a serem buscados deva
prevalecer sobre os demais. Nao existe hierarquia entre “isonomia”, “economicidade”
e “desenvolvimento nacional sustentavel”. Isso significa que ndo sera valida a decisao

administrativa fundada exclusivamente em um dos referidos critérios. 4

#“ FREITAS, op. cit., p. 260.
4 JUSTEN FILHO, op. cit. p. 95.
4 JUSTEN FILHO, op. cit. p. 102.



37

Na ponderagdo de principios, “a solugao de equilibrio deve ser produzida em

face das circunstancias concretas, sem a afirmagdo aprioristica, abstrata e tedrica de decisoes

que ignorem as circunstancias do mundo rea

179 47

A pluralidade de finalidades buscadas pela licitagdo impde uma composi¢do
harménica, inclusive no tocante as diversas facetas da vantajosidade. Seguindo o
principio da proporcionalidade, de que se tratara mais adiante, cabera escolher a
solucdo apta a produzir o resultado mais satisfatorio possivel tomando em vista os
diversos valores em conflito. Logo, ndo sera valida a licitacdo que ignorar, de modo
absoluto, os efeitos negativos da execucdo da proposta sobre o meio ambiente. Mas
também sera defeituosa a licitagdo quando, invocando a defesa do meio ambiente,
produzir elevagio insuportével dos custos para a execugio da prestagio.*

As licitagdes, como visto, sdo regidas por uma série de principios, dentre eles o

principio do desenvolvimento nacional sustentavel, e a ponderagao entre os principios deve ser

feita em cada caso concreto, lembrando sempre de uma justificativa robusta quando houver a

necessidade de privilégio de um em detrimento dos outros.

Significa dizer que em um processo de licitagdo devera o gestor publico pautar a
escolha do bem ou servigo a ser licitado ou contratado, sopesando os valores em jogo
e optando pelo mais valioso - 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado -, mas com
o minimo de ofensa a economicidade e a competitividade, nos caos em que estas
aquele se contraponham. ¥

Importante reforcar que a inser¢do de critérios de sustentabilidade nos editais de

licitacdo ndo viola os principios da isonomia, da igualdade e da competividade.

O principio da igualdade, no qual, em linha gerias, assegura igualdade de direitos a

todos os interessados em contratar com o poder publico, segundo Maria Sylvia Di Pietro, “veda

o estabelecimento de condi¢des que impliquem preferéncia em favor de determinados licitantes

em detrimento dos demais [...] somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

» 50

47 JUSTEN FILHO, op. cit. p. 102.
4 JUSTEN FILHO, op. cit. p. 103.

4 FERREIRA, Maria Augusta Soares de Oliveira. As Licita¢des Publicas e as Novas Leis de Mudanca
Climatica e de Residuos Solidos. In: SANTOS, Murillo Giordan e VILLAC, Teresa (coord.). Licitacdes
e Contratacdes Publicas Sustentaveis. 2. ed. Belo Horizonte: Editora Forum, 2015. p. 134.

30 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo [livro eletronico]. 33 ed. Rio de Janeiro:

Forense, 2020.
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O principio da isonomia, por sua vez, determina que “as contratagcdes publicas serdo

promovidas de modo a assegurar a igualdade de condi¢des de todos os concorrentes”.!

Para Maria Sylvia Di Pietro, a competitividade decorrente do principio da isonomia
veda que se incluam preferéncias ou distingdes em razao de qualquer circunstancia impertinente

ou irrelevante para a contratagdo, mas traz ressalvas:

[...] aos agentes publicos “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo ¢ no
artigo 3.° da Lei n.° 8.248, de 23-10-1991.3

Complementa ainda, sustentando que sdo ressalvas aos principios da isonomia e

competividade, a permissdo para tratamento diferenciado nos seguintes casos:

(a) quando a exigéncia discriminatoria for pertinente ou relevante para o especifico
objeto do contrato; (b) para garantir a margem de preferéncia estabelecida pelos §§
5.°a 12 do artigo 3.°% (c) para as hipdteses previstas no artigo 3.° da Lei n.® 8.248/91;
e (d) para definir os critérios de desempate.>?

A 1nser¢do de critérios de sustentabilidade no edital da licitagdo gera, sem sobra de
duvidas restri¢do a competividade, uma vez que, quando mais condicionantes houver em um

edital de licitagdo, menor serd o nimero de licitantes aptos a participar da disputa.

No entanto, “a invalidade n3o reside na restricdio em si mesma, mas na
incompatibilidade desta restricdo com o objeto da licitagdo”. Desta forma, o essencial ¢ saber

se a restri¢do é proporcional as necessidades da Administracio.>*

31 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos [livro
eletronico]: Lei 8.666/1993 / Margal Justen Filho. -- 3. ed. -- Sdo Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2019.

32 DI PIETRO, op. cit.
33 DI PIETRO, op. cit.

% TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitacdes e
Contratos n° 28. Elaboracao: Luiz Felipe Bezerra Almeida Simdes, Assessor da Secretaria das Sessoes.
Revisdo: Odilon Cavallari de Oliveira, Secretario das Sessdoes. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8 A8182A14DB4AFB3014DBB317
B5C7357&inline=1. Acesso em: 20 jan. 2022



https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A8182A14DB4AFB3014DBB317B5C7357&inline=1
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A8182A14DB4AFB3014DBB317B5C7357&inline=1
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Assim, com regras claras e precisas no instrumento convocatério, informando os

critérios objetivos de escolha, bem como apresentando a extensdo das obrigacdes e as

justificativas pertinentes, nao hé ofensa aos principios da isonomia, igualdade e competividade.

O Manual de Sustentabilidade nas Compras e Contratos do Conselho da Justica

Federal (CJF) coaduna o entendimento de que a contratagcdo publica sustentavel ndo fere os

principios da isonomia e competitividade. Veja-se:

Importante, assim, ratificar que a introducdo do aspecto da sustentabilidade no
processo de compras e contratacdes esta longe de ferir os principios da isonomia ou
mesmo da competitividade. Isso porque, se as escolhas de produtos, por razdes de
conveniéncia e oportunidades, podem ser legalmente aceitas com maior amparo
técnico e legal, ha também de se aceitar escolhas assentes na necessidade de
conservagdo do meio ambiente ¢ maximiza¢do do impacto social, o que encontra
respaldo em vasta jurisprudéncia pacificada entre os 6rgaos de controle. 3

Bim ressalta, no entanto, em que pese a sustentabilidade seja de interesse publico, isso

por si s6 ndo autoriza a sua prevaléncia a qualquer custo.

Em alguns casos extremos a sustentabilidade pode levar a inexigibilidade, mas os
valores envolvidos devem ser sopesados para que a exce¢do ndo se torne a regra,
instaurando-se uma ditadura verde a qualquer prego, sacrificando importantes valores
envolvidos na exigéncia constitucional do procedimento licitatorio. 3

A contratagdo publica sustentavel ndo admite o pagamento de qualquer prego € nao

pode ser realizada a qualquer custo. Por isso ¢ fundamental analisar os limites, passando pelos

controles de legalidade e constitucionalidade. A lei proibe, em sintese, exigéncias que nao se

sustentem juridicamente, que ndo guardem consonancia com os objetivos da licita¢do.

33 CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL. Manual de Sustentabilidade nas Compras e Contratos.
2018, p. 8. Disponivel em:

https://www.cjf.jus.br/observatorio2/temas/sustentabilidade/sustentabilidade/conselho-da-justica-

federal-1/documentos/manual-de-sustentabilidade-nas-compras-e-contratacoes-do-cjf/view. Acesso

em: 20 jan. 2022.

6 BIM, Eduardo Fortunato. Considerag¢des sobre a Juridicidade e os Limites da Licita¢do Sustentavel.
In: SANTOS, Murillo Giordan e VILLAC, Teresa (coord.). Licitacoes e contratacdes Publicas
Sustentaveis. 2. ed. Belo Horizonte: Editora Férum, 2015. p. 197


https://www.cjf.jus.br/observatorio2/temas/sustentabilidade/sustentabilidade/conselho-da-justica-federal-1/documentos/manual-de-sustentabilidade-nas-compras-e-contratacoes-do-cjf/view
https://www.cjf.jus.br/observatorio2/temas/sustentabilidade/sustentabilidade/conselho-da-justica-federal-1/documentos/manual-de-sustentabilidade-nas-compras-e-contratacoes-do-cjf/view
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Em suma, a licitagdo sustentavel constitui uma forma de a Administracdo Publica
colaborar para o desenvolvimento nacional sustentavel, ou seja, um desenvolvimento que nao
comprometa a existéncia saudavel de geragdes futuras, por meio de suas compras e
contratagdes, ¢ encontra respaldo juridico na CRFB/1988, bem como em diversas outras
normas, € nao afronta os principios das tutelados pelo direito administrativo, desde que

devidamente ponderados.
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3 PROCEDIMENTOS

Muito embora o arcabougo normativo ja possua a fundamentagdo necessaria para a
realizagdo de contratacdes publicas sustentaveis, nem sempre a consolidacao tedrica implica
em sua aplicacdo imediata. Elas esbarram em obstaculos como a adequacao da teoria a pratica
do procedimento licitatério e a auséncia de indicadores sociais e ambientais adequados para a

comparagao de produtos e servigos.

Como bem pontuado por Hegenberge, ha que se observar que as dificuldades para a
implantacdo das contratacdes sustentaveis estdo muito além da norma juridica que autoriza e
disciplina.

A pratica de compras sustentaveis envolve diversos aspectos que vao além da vontade
e iniciativa do comprador ptiblico, como a cultura arraigada que permeia a instituigdo
e dificulta a mudanga no estado atual da pratica de compras, a capacidade do mercado

fornecedor de atender as demandas por produtos e servigos sustentaveis, o amparo
legal suficiente para respaldar as exigéncias, bem como o nivel de conhecimento e

conscientiza¢ao de todos os envolvidos, além de outros aspectos. 37
Assim, essa mudancga de paradigma, decorrente de uma cultura que costumeiramente
selecionava a proposta de menor valor, sem questionar as praticas socioambientais dos
fornecedores, para novos tempos nos quais a incorporagdo de critérios de sustentabilidade nas

contratagdes publicas ¢ imperativa e mostra-se como um desafio dos agentes publicos.

Maria Alice Cruz Alencastro, Edson Vicente da Silva e Ana Maria D'dvila Lopes,
contribuindo com o importante debate, corroboram que a falta de dados ambientais ¢ o maior

entrave para disseminacao das contratacdes publicas sustentaveis.

A falta de dados ambientais no que diz respeito a identificagdo e comparacdo da
sustentabilidade de produtos e servigos € tipicamente considerada um dos maiores
obstaculos para as CPSs. A complexidade e o custo das avaliagdes que consideram a
analise do ciclo de vida do produto e a auséncia de dados sobre aspectos sociais

7 HEGENBERG, Juliana Trianoski. As compras publicas sustentdveis no Brasil: um estudo nas
universidades federais. 2013. 257 f. Dissertagdo (Mestrado) - Curso de Programa de Pos-Graduagdo em
Planejamento ¢ Governanga Publica, Universidade Tecnoldgica Federal do Parana, Curitiba, 2013. p.
219.
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acabam restringindo as contratagdes sustentaveis a um nimero limitado de produtos

e servig;os.58

Em que pese a falta de dados ambientais, a escolha de um produto ou servico mais
sustentavel € o passo mais importante em uma licitagdo sustentdvel na visdo de Biderman et al.
5. Ha uma infinidade de aspectos que podem ser considerados para que um produto ou um
servico seja indicado como sustentavel. Nao existe uma defini¢do certa e fechada das
caracteristicas que devem ser contempladas por todos. Alguns produtos sao reputados como
sustentaveis ou por serem fabricados com materiais reciclados ou por serem reciclaveis, outros

por conterem menor quantidade de substancias toxicas ou por consumirem menos energia.

Assim, para efetivar a licitagdo sustentavel ¢ imprescindivel identificar quais sao as
caracteristicas sustentaveis do objeto que se pretende contratar, sua disponibilidade no mercado,
bem como a forma de descricdo no instrumento convocatério do certame ¢ o modo de

comparag¢do para analise e julgamento das propostas de forma objetiva e imparcial.

Ciente das dificuldades enfrentadas pelos agentes publicos, hd uma vasta literatura
composta por leis, manuais e instrugdes normativas que proporcionam um embasamento
juridico e técnico para a implementacdo das licitacdes sustentdveis. Um imperativo
infraconstitucional digno de nota ¢ a Resolugdo n.° 400/2021 do CNIJ que dispde sobre a politica
de sustentabilidade no ambito do Poder Judiciario, € mostra-se como um instrumento base para

a implementagdo de uma licitagdo sustentavel em todo poder judiciario.

Tendo como ponto de partida a premissa de que o CNJ controla a atuagdo

administrativa do Poder Judiciario, do qual o PJSC faz parte, e cujas normas sao de observancia

8 ALENCASTRO, Maria Alice Cruz; SILVA, Edson Vicente da; LOPES, Ana Maria D'avila.
Contratagdes sustentaveis na administracdo publica brasileira: a experiéncia do Poder Executivo
federal. Rev. Adm. Publica, Rio de Janeiro, v. 1, n. 48, 28 fev. 2014. Bimestral. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/rap/a/5S69WywjGqbKtyFnZnwd9njs/?lang=pt&format=html#>. Acesso em:
21 jun. 2021.

3 BIDERMAN, Rachel; BETIOL, Luciana Stocco; MACEDO, Laura Silvia Valente de; MONZONI,
Mario; MAZON, Rubens (Org.). Guia de Compras Publicas Sustentaveis: Uso do poder compra do
governo para promogdo do desenvolvimento sustentavel. 2. ed. Sdo Paulo: 2008. Disponivel em:
<https://www.mma.gov.br/estruturas/a3p/ arquivos/guia_compras_sustentaveis.pdf >. Acesso em: 20
mar. 2020.


https://www.mma.gov.br/estruturas/a3p/_arquivos/guia_compras_sustentaveis.pdf
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obrigatoria para todos os Tribunais®®, definiu-se que, para este estudo, a normas do CNJ serdo
consideradas o ideal a ser alcangado, ou seja, entender-se-a que licitacdes sustentaveis para o

presente trabalho sdo aquelas que atendem ao disposto nas normas do CNJ.

3.1 RESOLUCAO N.° 400/2021 DO CNJ

O ponto inicial para a interpretacdo das Resolugdes do CNJ € observar que estas
consideram apenas as dimensdes tradicionais da sustentabilidade (ambiental, social e
econdmico) quando trata de contratagao publica sustentavel, uma vez que asseveram que
critérios de sustentabilidade sdo “parametros utilizados para avaliagdo e comparagdo de bens,

materiais ou servicos em funco do seu impacto ambiental, social e econdmico”®!

A recém editada Resolugdo n.® 400/2021 do CNJ traz uma ampla abordagem sobre o
tema das contratagdes publicas sustentaveis, incentivando a internalizacdo da cultura da
sustentabilidade em todos os Tribunais, e, uma vez que disp0s sobre a politica de
sustentabilidade no ambito do Poder Judicidrio, definiu contornos e proporcionou maior

seguranga ao agente publico.

Mencionado diploma determinou que se deve incluir praticas de gestdo sustentavel,
racionalizacdo e consumo consciente e, para tanto, estabeleceu etapas que devem ser observadas

no processo de contratacdo. Transcreve-se:

% Art. 102. O Plenario podera, por maioria absoluta, editar atos normativos, mediante Resolugdes,
Instru¢Ges ou Enunciados Administrativos e, ainda, Recomendagoes.

[.]

§ 5° As Resolucdes e Enunciados Administrativos terdo for¢a vinculante, apos sua publicacdo no
Diario da Justica eletronico e no sitio eletronico do CNJ. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
(Brasil). Resolugao n.° 67, de 3 de marco de 2009. Aprova o Regimento Interno do Conselho
Nacional de Justica e da outras providéncias. Disponivel em: <
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3518>. Acesso em: 23 mar. 2022.

61 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolugio n.° 400, de 16 de junho de 2021. Dispde
sobre a politica de sustentabilidade no ambito do Poder Judiciario. Disponivel em: <
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3986>. Acesso em: 20 jun. 2021.
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I — estudo e levantamento das alternativas a aquisicdo de produtos e servigos
solicitados, considerando:

a) a verificagdo da real necessidade de aquisi¢do do produto e/ou servico, nas fases de
elaboragdo do Plano Anual de Compras ¢ Contratagdes;

b) a analise da série historica de consumo, na fase de atendimento as demandas, de
forma a fomentar o alcance do ponto de equilibrio;

c) as inovagdes no mercado fornecedor; e
d) o ciclo de vida do produto.

II — a especificagdo ou alterag@o de especificacdo ja existente do material ou servigo
solicitado, em ferramenta de compras e de administracdo de material da institui¢do,
observando os critérios e praticas de gestao sustentavel;

IIT — os possiveis impactos da aquisi¢do ou contratagdo nas metas previstas para os
indicadores monitorados pelo PLS do 6rgao;

IV — as formas de descarte adequado do produto ao fim de sua vida util, em
observancia a Politica Nacional de Residuos Solidos, em especial o emprego da
logistica reversa na destinag@o final de suprimentos de impressdo, pilhas e baterias,
pneus, lampadas, 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens, bem como produtos
eletroeletronicos e seus componentes, ¢ residuos de servico de saude, observadas as
limitagdes de cada municipio;

V —adogdo das compras compartilhadas com outros 6rgaos, visando a economicidade
e as diretrizes legais de promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Para compreender o procedimento de realizagdo de uma licitagdo sustentavel, a luz do
disposto pelo CNJ, far-se-4 uma andlise detalhada de cada uma das etapas sugeridas pela

Resolugao n.° 400/2021 do CNI.

Ressalta-se que para tanto utilizar-se-4 como balizas relevantes, além nos marcos
legais e regulamentares sobre o tema, manuais e guias de licitagdes sustentaveis publicados por
alguns 6rgaos publicos. Alids, o proprio CNJ orienta a adog@o de guias ja publicados por 6rgaos

publicos, visando orientar o corpo de funcionarios sobre os aspectos praticos envolvidos.®?

62 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2021, op. cit.
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3.1.1 Etapa I — Estudo e levantamento das alternativas

O CNIJ aconselha que toda contratagdo se inicie com o estudo e levantamentos das

alternativas possiveis, albergando as seguintes fases:

a) a verificagdo da real necessidade de aquisi¢do do produto e/ou servigo, nas fases de
elaboragdo do Plano Anual de Compras ¢ Contratagdes;

b) a andlise da série historica de consumo, na fase de atendimento as demandas, de
forma a fomentar o alcance do ponto de equilibrio;

¢) as inovagdes no mercado fornecedor; e
d) o ciclo de vida do produto. 63

Assim, deve-se avaliar precipuamente, de forma criteriosa, a necessidade da
contratagdo, dando preferéncia para possibilidade de reutilizagdo de bens ou

redimensionamento de servigos ja existentes.

O Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da CGU explica a importancia da

averiguacao da real necessidade da contratagao.

O gestor publico deve ser bastante criterioso e cauteloso acerca da necessidade de
contratagdo ou aquisi¢do de novos bens ou servigos. Ainda assim, mesmo diante da
necessidade de um bem ou servigo, o gestor deve analisar com cuidado a possibilidade
de reuso dos seus bens ou redimensionamento dos servigos ja existentes.

Esta ordem de prioridade estd em conformidade com o disposto no art. 9° da Lei n°
12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos):

Art. 9°. Na gestao e gerenciamento de residuos solidos, deve ser observada a seguinte
ordem de prioridade: ndo geracdo, redugdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos

residuos solidos e disposigdo final ambientalmente adequada dos rejeitos.64
Em vista disso, o gestor publico deve sempre buscar alternativas que visem, antes de
tudo, a reducdo do consumo e a reutilizagdo. O CNIJ orienta também que se seja feita a analise
da série historica de consumo, a fim de redimensionar a necessidade, reduzindo, se possivel, o

consumo € com isso o impacto ambiental e econdmico.

% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2021, op. cit.
6 CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO, op. cit. p. 32.
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Juarez Freitas, no mesmo norte, afirma que a primeira questao a ser debatida ¢ a

necessidade da contratagdo, ponderando os custos diretos e indiretos, bem como a possibilidade

de racionalizagdo ou utilizacdo de produtos ou servigos ja disponiveis.

Uma primeira questao concerne aos antecedentes da licitacdo/contratagdo. Quer dizer,
antes de levada a conhecimento publico, na sua fase interna, cabe responder a
indagacio tipica da sustentabilidade. E ela mesmo necesséria e apresenta beneficios
que ultrapassem custos diretos e indiretos? Considerou o administrador ptiblico, com
espero e capacidade de calculo (no sentido confidvel do vocabulario) a hipotese de
resolver a demanda com racionalizag@o ou o uso daquilo que esta disponivel e ocioso?

[...]6

O proximo ponto que merece destaque ¢ a necessidade de um pesquisa ampla e

profundo do mercado, bem como de contratagdes semelhantes de outros 6rgdos, a fim de

entender como esta preparado o mercado para a demanda pretendida. E nesse momento que sao

analisadas as necessidades, as solug¢des possiveis, como o mercado se comporta diante de

critérios de sustentabilidade, e quais sdo as exigéncias viaveis.

E fundamental dispender atengao as inovagdes do mercado, assim como compreender

quando ele ainda ndo estd apto a elas. De nada adianta trazer ideias inovadoras para os editais

de licitagdes se os fornecedores ndo conseguem atendé-las.

Assim, como as compras sustentidveis se baseiam em normas inovadoras, pode ser
dificil encontrar provedores em condigdes de ofertar bens e servigos na quantidade e
qualidade desejadas. Dessa forma, os compradores necessitam se informar sobre o
que esta disponivel no mercado, a fim de que a competi¢do ndo seja frustrada com
uma oferta insuficiente, bem como sinalizar ao mercado que pretende adquirir. Essa
pratica permite que o mercado se planeje e dé€ respostas claras para atender os critérios
demandados, inclusive langando novos produtos. %

Por fim, h4 que se considerar o objeto como um todo, analisando todo o seu ciclo de

vida, que consiste em uma “série de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a

obtencdo de matérias-primas e insumos, o processo produtivo, o consumo e a disposi¢ao

final”.¢’

8 FREITAS, op. cit., p. 276.
% CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL, op. cit. p. 17.

87 BRASIL. Lei n.° 12305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;
altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Disponivel em: <

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/1ei/112305.htm >. Acesso em: 20 mar.

2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
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O Manual de Sustentabilidade nas Compras e Contratos do Conselho da Justica
Federal reconhece a dificuldade para a avaliagdo do ciclo de vida de um produto em razio da

falta de dados, mas estimula a ponderacdo do que for possivel.

Embora o gestor publico ndo tenha acesso a todos os dados concretos para avaliar o
ciclo de vida de um produto, importa que faca um cotejamento simples dos possiveis
custos de producdo, transporte, utilizagdo e descarte. Ao comparar esses parametros,
¢ possivel avaliar diferentes produtos e rejeitar propostas que extrapolam aceitaveis,
sobretudo as que ndo estdo em conformidade com a legislagio ambiental. %

Realizado o estudo e o levantamento das alternativas, deve-se entdo passar para o

estagio que consiste na defini¢cdo do objeto e suas especificagdes.

3.1.2 Etapa II — Especificacio do objeto, observando os critérios e praticas de gestao

sustentavel

Constatada a necessidade da contratacao e realizado o dimensionamento da demanda,
chega o momento da definicao do objeto a ser contratado (material ou servigo). Neste momento
¢ que sdo estabelecidas as especificagdes técnicas do objeto, dentre eles os requisitos de gestdao

sustentavel, e os critérios de avaliagdo da proposta mais vantajosa.

A escolha do objeto, sem duvidas, passa pelo crivo da conveniéncia e oportunidade do
administrador, que deverd formular essa op¢do de forma clara e precisa, conforme afirma

Murilo Giordam Santos.

Tal constatacdo leva a considerar o ato de escolha do objeto a ser licitado como um
ato administrativo discriciondrio, j& que a escolha do objeto da licitagdo deve atender
a conveniéncia e a oportunidade do interesse publico (mérito administrativo), dentro
da margem de escolha deixada pela propria lei.®

%8 CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL, 2018, op. cit., p. 16.

8 SANTOS, Murillo Giordan. Poder Normativo das Licitagdes Sustentaveis. In: SANTOS, Murillo
Giordan e VILLAC, Teresa (coord.). Licitacdes e contratacoes Publicas Sustentaveis. 2. ed. Belo
Horizonte: Editora Forum, 2015. p. 160.
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O estudo realizado pelo referido autor acrescenta ainda que, apesar de a escolha do
objeto ser um ato discriciondrio, esta, de acordo com a legislagdo vigente, deve sempre

considerar aspectos de sustentabilidade.

Com a edicdo das leis sobre a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima e sobre a
Politica Nacional de Residuos Soélidos, Leis n. 12.187/09 e n. 12.305/10,
respectivamente, com a nova redacao do art. 3° da Lei 8.666/1993 dada pela Lei
12.349/2010, a discricionariedade para a escolha dos objetos a serem contratados pelo
Poder Piblico devem obrigatoriamente levar em conta os aspectos da sustentabilidade
socioambiental.

Segundo Daniela Zago Gongalves da Cunha, “[...] ndo se afigura exagero asseverar
que toda e qualquer contratagdo publica tera de se provar sustentavel ou restara no campo da
ilicitude, em outro modo de dizer, ndo se admite a discricionariedade administrativa utilizada

para descumprir as dimensdes ambientais, sociais e econdmica dos ajustes |[...]”

E permitido ao administrador ptiblico optar pelo objeto menos sustentavel, mas é
imprescindivel, portanto, que se considere a sua existéncia e se pondere ’'as vantagens e
desvantagens antes de se fazer a escolha. Juarez Freitas argumenta que sempre que possivel
optar entre um ou outro bem, “a escolha legitima s6 podera recair sobre aquele que estiver em

sintonia com as exigéncias globais da sustentabilidade”.”

Importante relembrar que a legislacdo vigente proibe que o agente publico faca
discriminacao arbitraria, selecione produtos de preferéncias pessoais e subjetivas; sendo apenas
permitidas as discriminacdes adequadas e necessarias para alcangar um resultado compativel

com a necessidade publica, respeitando sempre os valores tutelados pela ordem juridica.

Uma das dificuldades enfrentadas para a realizacio das Compras Publicas
Sustentaveis reside na métrica, na aferi¢do de quais critérios de sustentabilidade
poderao ser considerados nos certames licitatorios. O Administrador Publico até pode
se valer da discricionariedade para justificar os critérios adotados, no entanto, nao
pode fazé-lo com base em conceitos valorativos subjetivos, sob pena de incorrer em
arbitrariedade. Por isto, a escolha das linhas de referéncia se presta a apresentar as

0 SANTOS, op. cit., p. 161.

I CUNHA, Daniela Zago Gongalves da. Controle de sustentabilidade pelos tribunais de contas.
Porto Alegre, 2016. Tese de doutorado pela Faculdade de Direito, PUCRS. p. 276, disponivel em:
https://repositorio.pucrs.br/dspace/handle/10923/8106, acesso em: 3 de mar. 2022.)

2 FREITAS, Juarez. Licitagdes publicas sustentaveis: dever constitucional e legal. RIDB, Ano 2, n.° 1.
2013, p. 352. Disponivel em http://www.idb-fdul.com/ ISSN: 2182-7567. Acesso em: 20 jan. 2022.
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sugestdes-guia situadas no microcosmo dos critérios, praticas e diretrizes gerais para
a promogdo do desenvolvimento sustentavel. 73

Logo, evidencia-se que nesta etapa o administrador publico dispde do juizo de
conveniéncia e oportunidade, mas tem o dever de motivagao, com a demonstragdo das de razdes

de fato e direito justificadoras da elei¢ao dos critérios.

Destaca-se que as premissas que sdo inseridas no instrumento convocatorio da
licitagdo devem permitir a demonstragdo objetiva por parte dos licitantes, de forma passivel de

verificagao e comparagao.

Relembra-se que a licitacdo se inicia por uma fase exclusiva da Administracao, a fase
interna, na qual sdo realizados os atos pertinentes a definicdo da licitagdo, bem como a

especificagdo técnica objeto a ser contratado.

Colhe-se das ligoes de Margal Justen Filho:

Na etapa interna, sdo praticados os atos necessarios a defini¢do da licitagdo e do
contrato que se seguirdo. E dita interna porque essa etapa se desenvolve no ambito
exclusivo da Administragdo, ndo se exteriorizando perante terceiros. Nessa etapa,
serdo praticados os atos destinados a:

a) verificar a necessidade e a conveniéncia da contratagdo de terceiros;

b) determinar a presenca dos pressupostos legais para contratagdo (inclusive a
disponibilidade de recursos or¢amentarios);

¢) determinar a pratica dos atos prévios indispensaveis a licitagdo (quantifica¢do das
necessidades administrativas, avaliagdo de bens, elaboracdo de projetos basicos etc.);

d) definir o objeto do contrato e as condi¢des basicas da contratagdo;

e) verificar a presenga dos pressupostos da licitacdo, definir a modalidade e elaborar
o ato convocatério da licitagdo.”

A fase externa, por sua vez, ¢ composta pela etapa de classificagcdo das propostas e a

de habilitagdo das licitantes. A habilitagdo € o momento em que se realiza o “exame das

3 GALLI, Alessandra. Compras publicas sustentaveis na UTFPR: estudo de caso do campus Curitiba
— sede reitoria. 2014. 319 f. Tese (Doutorado em Tecnologia) — Universidade Tecnologica Federal do
Parana, Curitiba, 2014, p.245-246. Disponivel em:
http://repositorio.utfpr.edu.br:8080/jspui/handle/1/806. Acesso em: 20 jan. 2022.

™ JUSTEN FILHO, 2019, op. cit.
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condigdes do direito de licitar”, por meio do qual a Administragdo verifica se os licitantes
preenchem os requisitos necessarios previamente estabelecidos para contratar com a

Administracdo.”

Questao presente no debate juridico acerca das licitagdes sustentaveis ¢ saber em que
momento e qual a forma adequada para inserir critérios de sustentabilidade no procedimento
licitatério. Luciana Maria Junqueira Terra, Luciana Pires Csipai e Mara Tielko Uchida,
sinteticamente ensinam que as licitagdes sustentaveis devem ser implementadas por meio de
escolha e especificagdo técnica do objeto, exigéncia de requisitos de habilitagdo, e imposi¢do

de obrigagdes contratuais.

Entendemos que as licitagdes sustentdveis devem ser implementadas através de trés
tipos de medidas que assegurem a observancia de critérios socioambientais: escolha e
especificagdo técnica do objeto; exigéncia de requisitos de habilitacdo, e imposi¢ado

de obrigagdes contratuais. 7®
Quando os critérios de sustentabilidade sdo solicitados na proposta, eles aparecem na
descri¢do do objeto da licitagdo como especificagdes técnicas. Exemplo: papel sulfite de
papelaria, produzido a base de fibras extraidas da reciclagem do bagaco de cana de actcar.
Quando estdo previstos na execu¢do contratual, mostram-se com uma obriga¢do do contrato

que devera ser cumprida pelo contratado. Exemplo: a empresa contratada deve atender a

aplicagdo da politica de logistica reversa dos produtos adquiridos.

A habilitacdo, todavia, ¢ uma questio um pouco mais complexa, haja vista a
necessidade de se observar que tanto a Lei n.® 8666/1993, quanto a Lei n.° 14.133/2021, trazem

um rol taxativo, limitando, assim as possibilidades, ndo abrindo margens a inovagdes.

A Lei n.° 8666/1993 estabelece que a titulo de habilitacdo poder-se-4 requisitar
documentos relativos a habilitagdo juridica, a qualificagdo técnica, a qualificagdo econdmico-

financeira, a regularidade fiscal e trabalhista, e ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII

> JUSTEN FILHO, 2019, op. cit.

7 TERRA, Luciana Maria Junqueira; CSIPAI, Luciana Pires; UCHIDA, Mara Tielko. Formas praticas
de implementacdo das licitagdes sustentaveis: trés passos para a inser¢ao de critérios socioambientais
nas contratagdes publicas. In: VILLAC, Teresa. SANTOS, Murilo Giordan; VILLAC,
Teresa.(Coords.). Licitacdes e contratacdes publicas sustentaveis. 2 ed. Belo Horizonte: Forum,
2015. p. 267.
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do art. 7.° da Constitui¢ao Federal. A Lein.° 14.133/2021, por sua vez, divide a habilitacdo em

juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e economico-financeira.

A cartilha da CGU ensina que tratamento rigoroso deve ser dado aos requisitos de
habilita¢do, pois ndo se pode criar requisitos de habilitagdo que ndo estejam previstos nas leis

que disciplinam as licitagdes e contratos administrativos.

Ha ainda as hipoteses de inser¢@o da sustentabilidade em servigos como requisitos de
habilitacdo da pretendida contratada. Essas hipoteses sdo as que demandam mais
atencdo por parte do gestor, tendo em vista o tratamento rigoroso que a doutrina e a
jurisprudéncia (judicial e administrativa) ddo aos requisitos de habilitagdo. Defende-
se, com toda razdo, que ndo se pode inventar requisito de habilitagdo que ndo esteja
previsto nos artigos 27 a 31 da Lei n° 8.666, de 1993, ¢ artigos 62 a 69 da nova Lei
Geral de Licitagdes e Contratos, n® 14.133, de 2021.77

Em relacdo a Lei n° 8.666/1993, encontra-se espaco para inovagdes referentes a

critérios de sustentabilidade apenas na documentacao relativa a habilitacdo juridica e técnica.

Sobre o assunto, o guia do CGU disciplinou:

Pelo menos dois dos dispositivos citados (art. 30, [V e o art. 28, V, segunda parte, da
Lei n° 8.666, de 1993) dao abertura para inclusio de diversos documentos e
comprovagdes, desde que essas exigéncias sejam previstas em lei especial, tenham
pertinéncia com a contratacdo a ser realizada e ndo frustrem desarrazoadamente a
isonomia e o carater competitivo do certame. Ou seja, ndo pode o edital inovar nos
requisitos de habilitagdo, quando essa exigéncia ndo encontrar suporte em lei.

Referido manual ainda traz como exemplos de requisitos de sustentabilidade que
podem ser solicitados na fase de habilitacdo “a exigéncia de autorizacdo do 6rgdo ambiental
competente para funcionamento de imunizadoras e prestadores de servigos de controle de
pragas, bem como a necessidade de a empresa ter em seu quadro um responsavel técnico para

manusear agrotoxicos e afins” 8.

Portanto, conclui-se que, sob a égide da Lei n.° 8.666/1993, os critérios de

sustentabilidade na fase de habilitacdo restringem-se a:

77 CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO, op. cit., p. 56.
8 CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO. op. cit., p. 57
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a) comprovagao do cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da

Constituicao Federal e a qualificagdo técnica (art. 27, V, da Lei n.° 8.666/1993);

b) registro ou autorizagdo quando a atividade exigir (art. 28, V, da Lei n.° 8.666/1993)
79.

c¢) prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial (art. 30, IV, da Lei

8.666/1993) 8,

Quanto a Lei n.° 14.133/2021, a doutrina e a jurisprudéncia ainda ndo se manifestaram
sobre o assunto, porém, da leitura da letra fria da lei, pode-se perceber que pouca mudanca
houve neste aspecto, uma vez que o rol dos documentos de habilitagdo continua taxativo e
trazendo poucas novidades em relagdo a norma antecessora. Pertinente, no entanto, destacar as

inovacdes em relagdo a requisitos de habilitagdo que podem conter critérios de sustentabilidade:

Art. 63 Na fase de habilitagdo das licitacdes serdo observadas as seguintes
disposicdes:

[.]

IV - sera exigida do licitante declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas
em lei e em outras normas especificas.

§ 1° Constara do edital de licitacdo clausula que exija dos licitantes, sob pena de
desclassificacdo, declaracdo de que suas propostas econdmicas compreendem a
integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na
Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes
coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de
entrega das propostas.

7 Art. 28. A documentagdo relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso, consistird em:

[.]

V —[...] ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo érgdo competente, quando a
atividade assim o exigir.

80 Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

[.]

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
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Outra inovacgao trazida ¢ a possibilidade de solicita¢ao de certificagdes em alguns casos
especificos. Esta questdo, no entanto merece uma analise um pouco mais detalhada em razao

das diferencas com a normativa antecessora.

O Guia da CGU alerta que “desde o planejamento da contratacdo, deve-se dar

9981

preferéncia a critérios de sustentabilidade que sejam mais facilmente verificaveis”®’, em outras

palavras, que viabilize a comparagao ¢ a fiscalizagao.

Um instrumento util para se aferir a sustentabilidade de um bem ou servigco € por meio

de certificados e rotulos ambientais.

O Instituto de Pesquisa Aplicada (Ipea) menciona que ¢ comum o uso das expressoes
rotulagem e certificagdo como sinénimos; no entanto, a rotulagem ambiental diz respeito as
caracteristicas do produto e esta voltada para os consumidores finais. Ja a certificagdo ambiental
visa a atestar a adequacao ambiental dos métodos e processos de produgdo, estando, portanto,

voltada para os fabricantes dos produtos. %2

De acordo com a NBR ISO 14020/2002, Rotulos e Declaracdes Ambientais -
Principios Gerais, da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), os rotulos e
declaragdes ambientais fornecem informagdes sobre um produto ou servigco em termos de suas

caracteristicas ambientais gerais, ou de um ou mais aspectos ambientais especificos”. 3

Segundo o Ipea, o objetivo de todo e qualquer rotulo e declaragdo ambiental € propiciar

o fornecimento de informagdes precisas e verificaveis, € que ndo sejam enganosas sobre os

81 CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO, op. cit., p. 50

82 INSTITUO DE PESQUISA APLICADA (Ipea). Sustentabilidade Ambiental no Brasil:
biodiversidade, economia e bem-estar humano. N° 82. Série Eixos do Desenvolvimento Brasileiro. O
Uso do Poder de Compra para a Melhoria do Meio Ambiente. Comunicados do Ipea. Mar. 2011, p.5.
Disponivel em: <
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/110301 comunicadoipea82.pdf>.
Acesso em: 28 abr. 2021.

83 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR ISO 14020: rétulos e declaragdes
ambientais — principios gerais. Rio de Janeiro, 2002.
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aspectos ambientais de produtos e servigos, por meio da comunicagdo, visando promover a

demanda e o fornecimento de produtos e servigos com menor impacto ambiental.3*

A certificacdo ambiental, por sua vez, “¢ um processo no qual uma entidade
independente (3.* parte) avalia se determinado produto atende as normas técnicas. Esta
avaliagdo se baseia em auditorias no processo produtivo, na coleta e em ensaios de amostras”.
O objetivo ¢ “garantir que a produgao ¢ controlada e que os produtos estdo atendendo as normas

técnicas continuamente”.®

A aceitacdo de exigéncia de rotulos e certificados ambientais em licitagdes ¢ um
assunto que merece especial atencdo, especialmente em razao da superveniéncia da Lei n.°

14.133/2021, que trouxe nova perspectiva sobre o tema.

Considerando o periodo de convivéncia das leis, mostra-se necessario apresentar as

diferencas de tratamento dada a matéria.

Até entdo, sob a égide da Lei n.° 8.666/93, havia a consolidagdo de entendimento no
sentido de ndo ser admitida a exigéncia de certificados como requisito de habilitacdo, por ferir

a isonomia e o carater competitivo do certame.

Dai o carater restritivo da exigéncia desse predicado como condigdo para qualificacdo
em licitagdes. Afastar os participantes ndo certificados reduz a possibilidade de
alcance da melhor proposta para a Administragdo, sem que haja justificativa razoavel
para tanto. Por outro lado, ndo ha dbice para a utilizagdo do aludido certificado para
atribuir pontuagao a licitante, o que permite reconhecer seu diferencial em relagdo a
outras que nao comprovaram a adequagdo de seu sistema de producdo aos critérios de
qualidade estabelecidos nas normas pertinentes.

Além disso, como consta da instrugdo da Serur, obter a certificagdo ISO ¢ faculdade
das empresas — ndo ha lei que a indique como condigdo para exercicio de qualquer
atividade. 3¢

84 INSTITUTO DE PESQUISA APLICADA (Ipea), op. cit. p. 6.
8 Disponivel em: http://www.abnt.org.br/certificacao/o-que-e. Acesso em: 30 abr. 2021.

8 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acérdio n.° 1.085/2011. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-

completo/*/ NUMACORDAO%253A1085%2520ANOACORDA0%253A2011/DTRELEVANCIAY%
2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520. Acesso em: 30 abr. 2021.
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Nos procedimentos regidos pela Lei n.° 8.666/1993, ao invés de se exigir uma
certificagdo, deve-se, conforme orientagdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), trazer nas
especificagdes técnicas todas as caracteristicas que se pretende alcangar com a certificacao e
possibilitar todos os meios para comprovacao da observancia, sendo a certificacdo apenas um
meio de prova. Essa medida visa dar igualdade de condi¢des a todos os interessados em

participar do certame.

Em suma, conforme TCU, o edital ndo deve exigir uma certificagdo ou rotulo, mas sim
prever os requisitos necessarios ao atendimento da necessidade publica, e permitir a
comprovagao por qualquer meio de prova, inclusive a apresentacao de certificado. Nao se deve

exigir o certificado quando o interesse publico € que se observe o padrao.

Esta também ¢ a orientacdo do Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestao,
expostas no art. 5.°, §1.°, da IN 01/2010 que determina que a comprovacao de atendimento da
especificagdo ocorra “mediante apresentagdo de certificacdo emitida por institui¢ao publica
oficial ou institui¢ao credenciada, ou por qualquer outro meio de prova que ateste que o bem

fornecido cumpre com as exigéncias do edital”.

No mesmo sentindo o Manual de Sustentabilidade do Conselho da Justica Federal
assevera que a exigéncia de selo ou rotulo ambiental fere o principio da isonomia e ndo encontra

respaldo legal.

Assim, se o critério for privado (ISO, PBQP-H, MM, ITIL, PMI, COBIT etc.) sera
possivel prover o edital para o atendimento de um padrio adotado pelo 6rgdo.
Ninguém pode ser obrigado a ter determinado certificado, mas todos os fornecedores
devem ter o desempenho requerido legalmente por aquele padrio. 87

Referido diploma também esclarece que ¢ admissivel que se estabelega que o objeto
da licitacdo cumpra todas as exigéncias estabelecidas em determinado rétulo ou certificado,

mas que possibilite que se apresente também qualquer outro meio de prova.

Uma das alternativas ¢ a adogdo de parametros estabelecidos de acordo com
rétulos/selos ambientais e certificagdes ja disponiveis no mercado. Nao se pode exigir
que os fornecedores possuam determinado selo ou rétulo ambiental a priori, pois isso
colocaria uma barreira no principio da isonomia entre os competidores, ndo havendo
respaldo legal para este procedimento. E possivel, contudo, estabelecer que os

87 CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL. op. cit., p.19.
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produtos no certame cumpram as normas estabelecidas em determinado rotulo. Os
produtos que ndo tenham o rétulo podem apresentar qualquer outro meio de prova
adequado, por exemplo, uma especificag@o técnica do fabricante, que demonstre que
o produto cumpre com aqueles critérios requeridos no certame. %3

Por outro lado, novo olhar deve se dar as contratagdes regidas pela Lei n.° 14.133/2021.

Isso porque o § 6.° do artigo 17 autoriza expressamente a Administragdo Publica a exigir

certificagdo por organizacdo independente credenciada pelo INMETRO para fins de aceitagdo

da proposta e habilitagcdo do licitante:

art. 17.[...]
§ 6° A Administragdo poderd exigir certificagdo por organizagdo independente

acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro)
como condicdo para aceitagdo de:

[.]

IIT - material e corpo técnico apresentados por empresa para fins de habilitagdo.

O art. 42 traz ainda traz a seguinte previsao:

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar
ao das marcas eventualmente indicadas no edital sera admitida por qualquer um dos
seguintes meios:

I - comprovagao de que o produto esta de acordo com as normas técnicas determinadas
pelos orgaos oficiais competentes, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo Inmetro;

II - declaragdo de atendimento satisfatorio emitida por outro 6rgdo ou entidade de
nivel federativo equivalente ou superior que tenha adquirido o produto;

III - certificacdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite
a afericao da qualidade e da conformidade do produto ou do processo de fabricagdo,
inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por institui¢do oficial competente ou por
entidade credenciada.

§ 1.° O edital podera exigir, como condicdo de aceitabilidade da proposta, certificagdo
de qualidade do produto por institui¢do credenciada pelo Conselho Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Conmetro).

§ 2.° A Administracdo podera, nos termos do edital de licitacao, oferecer protétipo do
objeto pretendido e exigir, na fase de julgamento das propostas, amostras do licitante
provisoriamente vencedor, para atender a diligéncia ou, apds o julgamento, como
condig@o para firmar contrato.

8 Ibidem, p. 19.
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§ 3.° No interesse da Administracdo, as amostras a que se refere o § 2° deste artigo
poderdo ser examinadas por instituicdo com reputacdo ético-profissional na
especialidade do objeto, previamente indicada no edital.

No entanto, a questdo ¢ muito recente e deve ser atravessada por novas discussdes na

doutrina e jurisprudéncia.

3.1.3 Etapa III — Impactos nos indicadores PLS

O CNIJ ainda estabeleceu como passo para a implementagcdo da contratagdo publica
sustentavel a ponderagdo dos “possiveis impactos da aquisicdo ou contratacdo nas metas

previstas para os indicadores monitorados pelo PLS do 6rgio”.*

O Plano de Logistica Sustentavel (PLS) consiste em um “instrumento de governanga
em contratagdes publicas do Poder Judiciario™, disposto na Resolugdo CNJ n.° 347/2020, que
estd vinculado ao planejamento estratégico do 6rgdo e possui objetivos e responsabilidades
definidas, indicadores, metas, prazos de execu¢do, mecanismos de monitoramento e avaliagdo

de resultados, que permite estabelecer e acompanhar praticas de sustentabilidade.

Entende-se que esta ¢ uma questdo de gestdo estratégica do 6rgao, ndo havendo espago

para divagacdes no presente trabalho.

3.1.4 Etapa IV — Descarte e destinacao final

O CNIJ preocupa-se ainda com o descarte adequado dos produtos resultantes das
contratacdes publicas. Para tanto, determinou que devem ser observadas as diretrizes da Politica

Nacional de Residuos Solidos, especialmente a logistica reversa.

8 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2021, op. cit.
0 Ibidem.
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Logistica reversa, nos termos da Politica Nacional de Residuos Sélidos é:

instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto
de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restitui¢do dos
residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em
outros ciclos produtivos, ou outra destinagio final ambientalmente adequada. *!

Para o Manual de Sustentabilidade nas Compras e Contratos do CJF deve-se aferir a

regulamentacgdo referente a logistica reversa de cada objeto e, se por ventura nao houver, os

fornecedores deverao ser consultados para conhecer as praticas de destinagdo final.

Nao se trata apenas de descartar, mas considerar que esse processo requer varias
operagdes relacionadas, tais como: reutilizag@o de produtos; desmonte e processo de
produtos e pegas usadas. Assim, ¢ preciso sempre verificar se, para aquele produto ou
embalagem, ja existe regulamentag@o, acordo setorial ou termo de compromisso com
o setor produtivo referente a logistica reversa a fim de coteja-la como exigéncia no
certamente licitatorio. Caso ndo haja regulamentagdo ou acordo, os fornecedores
deverdo ser consultados para conhecer as praticas de destinagao final dos produtos ou
embalagens comercializados.®?

Nao obstante a questdo ter sido disciplinada na resolu¢cdo em andlise, a obrigacdo de

observancia da logistica reversa ja existia para todos os 6rgaos publicos, desde a instituicdo da

Politica Nacional dos Residuos Sélidos em 2010, tendo sido apenas reforcada pelo CNJ.

3.1.5 Etapa V — Compras compartilhadas

A ultima fase prevista pelo CNJ consiste na ado¢ao de compras compartilhadas, cuja

defini¢do defendida pela CGU consiste em: “aquisi¢cdo conjunta de bens e servigos que geram

menor impacto ambiental, mais justi¢a social e eficiéncia econdmica com ganhos de escopo e

de escala, visando a produgdo e ao consumo sustentavel no pais”.

» 93

! Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2010/1i/112305.htm. Acesso

em: 10 jun. 2021.

2 CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL, op. cit., p.17.
% CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL, op. cit., p. 18.
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O CGU entende ainda que, com a compra compartilhada ha ganho de escala, eficiéncia
econdmica, menos impacto ambiental e maiores beneficios sociais, atendendo assim os

designios do principio do desenvolvimento sustentavel.

Logo, se os orgdos publicos comprassem em conjunto por meio de compras
compartilhadas sustentaveis, haveria ganho de escala com eficiéncia economica,
menos impacto ambiental e maiores beneficios sociais, o que vai ao encontro da
perspectiva do desenvolvimento sustentavel. Nao ha davidas de que o ganho de escala
nas compras publicas pode reduzir o preco dos produtos e o Estado tem o papel
indutor, no sentido de adotar acdes que promovam a formaliza¢do de contratos de
quantidades maiores. Nessa toada, uma alternativa inovadora ¢ a realizacdo de
compras compartilhadas sustentaveis.**

Tendo analisado com detalhes as determinagdes da Resolucao n.° 400/2021 do CNJ
com relagdo as contratagcdes publicas sustentaveis, e definido que este sera considerado o
parametro ideal, far-se-a um estudo de caso dos pregdes realizados pelo PJSC nos anos de 2019
e 2020, a fim de averiguarmos se as agdes do PJSC, no campo das licitagdes sustentaveis, estao

alinhadas com as diretrizes do CNJ e quais as possibilidades de aprimoramento.

9% CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO. op. cit., p. 54.
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4 ESTUDO DE CASO

Tendo contextualizado que contratagdo publica sustentavel consiste na incorporagao
do principio/objetivo do desenvolvimento nacional sustentavel, bem como levantado o
arcabougo normativo sobre o tema, far-se-4 um estudo de caso das licitagdes realizadas pelo
PJSC entre nos tltimos dois anos, a fim de responder ao problema da pesquisa que consiste em
verificar se o PJSC considerou critérios de sustentabilidade em suas licitagdes, conforme

determina a legislacdo vigente.

Importante pontuar que a opgao pela pesquisa exclusiva das contratagdes realizadas
por meio de licitagdes, ndo atingindo aquelas perfectibilizadas por dispensa e inexigibilidade
de licitagdo, leva em consideragdao o volume destas, bem como simplicidade do procedimento,

que inviabilizaria a investigacao por falta de dados historicos.

Entende-se que a averiguagdo dos ultimos dois anos das licitagdes do Orgdo se
apresenta como satisfatdria para atingir o objetivo geral proposto neste trabalho, que consiste
em analisar se o PJSC considerou critérios de sustentabilidade em seus editais de licitagcdes
realizadas entre os anos de 2019 e 2020 e refletir sobre as medidas necessarias aprimorar este

Pprocesso.

Os dados coletados para esta dissertacao estao publicados no sitio eletronico da PJSC,

motivo pelo qual ndo houve necessidade de autorizagdo para divulgagao.

Considerando que o CNJ tem competéncia de controle da atuagdo administrativa, de
coordenagdo do planejamento e da gestdo estratégica do Poder Judiciario, utilizar-se-4 a sua
Resolugdo n.° 400/2021 como norma paradigma para avaliar a atuacdo do PJSC. O aludido
ordenamento, como exposto anteriormente, determina que, para se realizar uma contratacao
sustentavel, deve-se “incluir praticas de gestdo sustentdvel, racionalizacdo e consumo

consciente” e estabelece algumas etapas a serem cumpridas. %>

% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2021, op. cit.
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Assim, para este estudo, estabelecer-se-a que sao licitagdes sustentaveis aquelas cujos
instrumentos convocatorios atendam ao menos uma das determinag¢des contidas nos artigos 20

e 21 do capitulo V — Das Contratagdes Sustentaveis — da referida norma.”

Considerando que o presente trabalho tem como proposito trazer uma contribuig¢ao de
melhoria para o PJSC, julga-se pertinente analisar os editais perante a norma nova, que sera
aplicada para o futuro, apesar de inexistente quando da elaboragdao dos instrumentos
convocatérios em analise, pois sO assim poder-se-a identificar a pratica atual e os

aprimoramentos necessarios para adequacao a norma que esta vigente.

Acredita-se que com esta analise poder-se-4 concluir se o PJSC estd considerando
critérios de sustentabilidade em suas licitacdes, de acordo com as recentes determinagoes do

CNJ, bem como quais os aperfeigoamentos que se mostram necessarios para atendé-las.

% Art. 20. As unidades envolvidas no processo de contratagdo, em interatividade com a unidade de
sustentabilidade, devem incluir praticas de gestdo sustentavel, racionalizagdo e consumo consciente,
que compreendam, no que couber, as seguintes etapas:

I — estudo e levantamento das alternativas a aquisi¢ao de produtos e servigos solicitados,
considerando:

a verificagdo da real necessidade de aquisi¢ao do produto e/ou servigo, nas fases de elaboracdo do
Plano Anual de Compras e Contratagdes;

b) a analise da série historica de consumo, na fase de atendimento as demandas, de forma a fomentar o
alcance do ponto de equilibrio;

¢) as inovagdes no mercado fornecedor; e
d) o ciclo de vida do produto.

II — a especificagdo ou alteragdo de especificagdo ja existente do material ou servigo solicitado, em
ferramenta de compras e de administracdo de material da institui¢do, observando os critérios e praticas
de gestdo sustentavel;

IIT — os possiveis impactos da aquisi¢do ou contratacao nas metas previstas para os indicadores
monitorados pelo PLS do 6rgao;

IV — as formas de descarte adequado do produto ao fim de sua vida 1til, em observéncia a Politica
Nacional de Residuos Solidos, em especial o emprego da logistica reversa na destinagdo final de
suprimentos de impressao, pilhas e baterias, pneus, lampadas, 6leos lubrificantes, seus residuos e
embalagens, bem como produtos eletroeletronicos e seus componentes, € residuos de servigo de saude,
observadas as limita¢des de cada municipio;

V — adog@o das compras compartilhadas com outros orgdos, visando a economicidade e as diretrizes
legais de promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/original 1235542021061860cc932a97838.pdf. Acesso em: 15 jul. 2021.
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Para iniciar a coleta de dados, fez-se uma consulta inicial ao Sistema de

Acompanhamento de Licitacdes do PJSC, conforme demonstrado nas tabelas abaixo, e

observou-se que foram realizadas 125 licitagdes no ano de 2019 e 59 no ano de 2020.

Tabela 1 - Licitagdes do PJSC no ano 2019

Modalidade
Convite
Tomada de Precos
Concorréncia
Concorréncia - Registro de precos
Dispensa de Licit.
Inexigibilidade
Leildo
Pregdo
Pregdo - Registro de precos
{Modalidade ndo Definida)
Total Geral
Aquisicdo por empenho

Aguisicdo por ata de registro de preco

Aquisicdo por contrato

Fonte: Dados disponiveis no Sistema de Acompanhamento de Licita¢cdes do PJSC

Modalidade
Convite
Tomada de Precos
Concorréncia
Concorréncia - Registro de precos
Dispensa de Licit.
Inexigibilidade
Leildo
Pregdo
Pregdo - Registro de precos
(Modalidade ndo Definida)
Total Geral
Aquisicdo por empenho

Aquisicdo por ata de registro de prego

Aquisicdo por contrato

Fonte: Dados disponiveis no Sistema de Acompanhamento de Licitagdes do PJSC
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Tabela 2 - Licitagdes do PJSC no ano 2020

Estatistico de quantitativos

Em andamento

et
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[T |
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13

Conclusas

15

21

59

35
47

205
67
47
91

Conclusas

(=T S I 5 R TS

22
27

30
10

99
27
10
62

Total

15

22

66

57
438

219
77
43
94

Total

= MWW

28
38

39
12

129
42
12
75
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Diante destes dados, passou-se entdo para averiguacdo de quais destas licitagdes sdo
consideradas sustentdveis, com base nos critérios definidos pela Resolugdo n.° 400/2021 do
CNJ. Destaca-se que, em 2015 o CNJ editou a Resolugdo n.° 201, que determinou a institui¢ao
do plano de logistica sustentavel, documento em que sao definidas as agdes, os indicadores e
as metas de gestdo com foco no planejamento da sustentabilidade, na racionalizacao de gastos,

no estimulo a uma gestdo inovadora e na promocao das contrata¢des sustentaveis.

Em razao disso, as contratagdes sustentaveis passaram a receber atencao especial de
todo poder judicidrio brasileiro, inclusive do catarinense. Nesta oportunidade, o PJSC, visando
o cumprimento do plano de logistica sustentavel, passou disponibilizar em seu portal eletronico
o Relatorio de Desempenho do Plano de Logistica Sustentavel do Poder Judiciario de Santa

Catarina, que foi utilizado com fonte de dados para o presente trabalho. °7

No entanto, os relatorios estdo organizados por contrata¢ao, mas o enfoque do trabalho
sdo as licitacdes. Desta forma, fez-se necessario consultar a pagina eletronica do PJSC para
verificar quais sao os editais de licitagdo que resultaram nas contratagdes relatadas, bem como
em que ano eles foram publicados, para se obter uma relagdo das licitagdes sustentaveis do

PJSC por ano.

Assim, guiada pelos relatorios de desempenho do plano de logistica sustentavel, nos
quais o PJSC indica quais sdo as contratagdes sustentaveis do 6rgao, fez-se um levantamento
das licitagcdes que deram origem a estas contratagdes, averiguado os critérios de sustentabilidade
constantes em cada instrumento convocatorio, sob a perspectiva da Resolugao n.° 400/2021 do
CNJ. Com base nestes documentos elaborou-se o inventdrio a seguir de contratacdes
decorrentes de licitagdes que continham critérios de sustentabilidade ambiental no instrumento
convocatério. A tabela contém um compilado de todos os critérios de sustentabilidade das
contratacdes do PJSC indicadas nos relatdrios de 2019 a 2020. As contratagdes que se repetiram

nos dois anos foram registradas apenas uma vez.

%7 Os relatorios mencionados estdo disponiveis em: https:/www.tjsc.jus.br/web/gestao-
socioambiental/plano-de-logistica-

sustentavel?p 1 back url=%2Fpesquisa%3Fq%3DPlan0%2Bde%2BLog%25C3%25ADstica%2BSu
stent%25C3%25A 1vel%26site%3D3526468%26site%3D27451. Acesso em: 1 5 jul. 2021.



https://www.tjsc.jus.br/web/gestao-socioambiental/plano-de-logistica-sustentavel?p_l_back_url=%2Fpesquisa%3Fq%3DPlano%2Bde%2BLog%25C3%25ADstica%2BSustent%25C3%25A1vel%26site%3D3526468%26site%3D27451
https://www.tjsc.jus.br/web/gestao-socioambiental/plano-de-logistica-sustentavel?p_l_back_url=%2Fpesquisa%3Fq%3DPlano%2Bde%2BLog%25C3%25ADstica%2BSustent%25C3%25A1vel%26site%3D3526468%26site%3D27451
https://www.tjsc.jus.br/web/gestao-socioambiental/plano-de-logistica-sustentavel?p_l_back_url=%2Fpesquisa%3Fq%3DPlano%2Bde%2BLog%25C3%25ADstica%2BSustent%25C3%25A1vel%26site%3D3526468%26site%3D27451
https://www.tjsc.jus.br/web/gestao-socioambiental/plano-de-logistica-sustentavel?p_l_back_url=%2Fpesquisa%3Fq%3DPlano%2Bde%2BLog%25C3%25ADstica%2BSustent%25C3%25A1vel%26site%3D3526468%26site%3D27451
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Quadro 3 — Contratagdes sustentaveis nos anos de 2019 e 2020 no PJSC

Brise soleil nas fachadas
com maior incidéncia de
raios solares

Os brises sdo especificados em fachadas para reduzir a incidéncia de raios solares,
minimizando o uso de ar condicionado.

Contratos de obras de
construgdes, reformas e
ampliagdes

A utilizacdo de material para a cobertura que favoreca o isolamento térmico minimiza
o uso de ar condicionado.

Equipamentos de
climatizacao - ar
condicionado (tipo

janeleiro e Split)

Equipamentos de ar condicionado do tipo janela sdo especificados com selo PROCEL,
com indices de eficiéncia energética A. Equipamentos de ar condicionado do tipo Split
sdo especificados para compra apenas modelos do tipo inverter, com economia de
energia elétrica da ordem de 30% com relagdo a outros modelos, e também seguem
especificados para selo PROCEL, com indices de eficiéncia energética A ou B.

Lampadas de alto

rendimento

Lampadas de alto rendimento, que ndo utilizam metais pesados na sua composigao.

Sistema de acionamento
automatico da iluminagéo

A iluminagdo com acionamento automatico em areas de pouca utilizagdo (como
garagens e escadas enclausuradas) reduz o consumo de energia elétrica.

Madeira de origem legal

O uso de madeira de origem legal, proveniente de manejo florestal ou reflorestamento,
comprovada mediante apresentagéo de certificado de procedéncia, contribui para o uso
planejado dos recursos naturais.

Tintas a base de agua

O uso de tintas a base de agua, livre de compostos organicos volateis, sem pigmentos
a base de metais pesados, fungicidas sintéticos ou derivados de petroleo evita a
contamina¢do do ambiente no processo de pintura e descarte dos produtos.

Pavimentacdo  externa | Blocos que garantem maior percentual maior de permeabilidade no solo (favorece a
com bloco intertravado infiltracdo das aguas das chuvas).

Torneira  acionamento | As torneiras com sistema de acionamento hidromecanico sdo acionadas com leve
hidromecénico e | pressio da mao e fechamento automatico temporizado em aproximadamente 6

fechamento automatico

segundos o que garante economia de agua. Sistema pratico, com elevada vida util,
resisténcia a depredagdes gerando economia e maior higiene, pois uma vez acionado,
0 usudrio ndo tem mais contato com o produto.

Mictorios instalagdes
sanitarias masculinas

A instala¢do de mictorios em banheiros masculinos resulta em economia de agua de
até 75%. Os mictorios consomem de 1,5 a 2 litros de 4gua por acionamento da descarga
para descarte de urina. As bacias sanitarias comuns, com meia descarga, usam 3 litros.
As valvulas sem duplo acionamento gastam, em média, 6 litros. Serdo utilizados
torneira automatica temporizada com acionamento por pressao.

Valvula de descarga de
duplo acionamento para
instalacdes sanitarias

Usar sempre a mesma quantidade de agua nas descargas ¢ desperdicio. O sistema de
duplo acionamento oferece a opgdo para despejar trés ou seis litros na bacia sanitaria,
de acordo com a necessidade. A economia de agua depende do usuario com a correta
utilizagdo.

Caixa de descarga com
valvula de acoplada

O uso de caixa acoplada favorece a economia de agua quando utilizada
adequadamente. A principal vantagem ¢ que sdo utilizados mecanismos de entrada e
saida que possibilitam diferentes beneficios e a necessidade da espera de seu
enchimento para liberar uma nova descarga, evitando assim acionamentos repetitivos
desnecessarios. Uma breve comparagao: valvulas de descarga gastam cerca de 1,8 litro
por segundo, ou seja, acionar a valvula por cerca de quatro segundos gasta mais que
uma descarga em caixa acoplada.

Sistema de | Sistema de reaproveitamento de aguas das chuvas O sistema de reaproveitamento de
reaproveitamento de | aguas das chuvas reduz o consumo de dgua fornecida pela concessionaria.

aguas das chuvas

Equipamentos para | Equipamentos para transporte vertical (elevadores) Elevadores com sistema
transporte vertical | inteligente na partida e frenagem da cabine, variadores de frequéncia e variadores de
(elevadores) voltagem.

Bicicletarios A instalagdo de bicicletarios nos prédios estimula o uso pelo servidor e publico, o que

possivelmente reduz a circulagdo de automoveis. Contratos de obras de construgdes,
reformas e amplia¢des, contratos de manutengio.
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Tapume ecologico

O uso de tapume ecologico de matéria-prima reciclada e/ou reciclavel (placa ecoldgica
tetrapak) reduz o entulho decorrente da obra.

Servigos continuados de
fabricacdo de mdveis sob
medida

-Registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP), que identifica as pessoas fisicas e
juridicas e sua localizacdo, em razdo das atividades potencialmente poluidoras e
utilizadoras de recursos ambientais por elas exercidas, na forma da IN IBAMA n.
6/2013 e suas alteragdes. - Certificado de Cadeia de Custodia, emitido pela FSC do
Brasil (Forest Stewardship Council) ou Cerflor - Certificagdo Florestal ® (Programa
Brasileiro de Certificag@o Florestal), que garanta a rastreabilidade do MDF desde a
producdo da matéria prima que sai das florestas até a entrega ao consumidor final.

Copo plastico 180 ml

Copo plastico 180 ml Copo plastico descartavel, em conformidade com a ABNT —
NBR 14865.

Maéquina de Lavar roupa

Equipamentos adquiridos com a exigéncia de classificagdo “A” no Programa Nacional
de Conservacdo de Energia Elétrica (Portaria INMETRO/ MDIC numero 20 de
01/02/2006).

Refrigerador Frost Free

Equipamento adquirido com a exigéncia de classificagdo “A” no Programa Nacional
de Conservacdo de Energia Elétrica (Portaria INMETRO/ MDIC numero 20 de
01/02/2006).

Refrigerador (frigobar)

Equipamento adquirido com a exigéncia de Etiqueta Nacional de Conservagao de
Energia — ENCE, na classe “A”, nos termos da Portaria INMETRO n.° 234 de
04/09/2009, que aprova os Requisitos de Avaliagdo da Conformidade — RAC do
produto e trata da etiquetagem compulsoria.

Forno de micro-ondas

Equipamento adquirido com a Etiqueta Nacional de Conservacao de Energia — ENCE,
na classe “A”, nos termos da Portaria INMETRO n.° 497 de 28/12/11, que aprova os
Requisitos de Avaliagdo da Conformidade — RAC do produto e trata da etiquetagem
compulsoria.

Mobiliario padronizado

Certificado de Cadeia de Custodia, emitido pela FSC do Brasil (Forest Stewardship
Council), pelo CERFLOR - Certificagdo Florestal ® (Programa Brasileiro de
Certificagdo Florestal) ou por certificagdo emitida por instituicdo publica oficial ou
instituigdo credenciada, que garantem a rastreabilidade desde a produgdo da matéria
prima que sai das florestas até a entrega ao consumidor final, ou por qualquer outro
meio de prova que comprove o atendimento das caracteristicas exigidas.

Papel fabricado com
residuos do bagaco da
cana

Papel sulfite de papelaria, produzido a base de fibras extraidas da reciclagem do
bagago de cana de agucar, alvura minima de 88%, opacidade minima de 86 a 92%,
umidade de 3% até 5% em conformidade com as normas da ABNT, corte rotativo, PH
alcalino, isento de cloro elementar EFC.

Caneta esferografica
azul, fabricada com
material reciclado

Caneta esferografica azul personalizada — corpo cilindrico, translucido, composto de
uma mistura de polipropileno de baixa densidade e de, no minimo 70% de material
reciclado, proveniente de aparas de produgdo.

Agua sanitaria

Embalagem: caixas contendo 6 frascos com 2 litros, reduzindo a quantidade de
residuos plasticos (até entdo este item era adquirido em caixas contendo 12 frascos
com 1 litro).

Coleta e destinagdo | Coleta e destinacdo ambientalmente correta dos residuos de saude dos Grupos A4
ambientalmente correta | (infectantes), E (perfurocortantes) e B (residuos quimicos).

dos residuos de satde

Recebimento e | Receber e destinar medicamentos vencidos.

destinagdo

ambientalmente correta

dos remédios vencidos

Aparelhos celulares para
telefonia  moével no
regime de comodato

A empresa contratada deve atender a aplicagdo da politica de logistica reversa dos
produtos adquiridos no regime de comodato, encaminhando os equipamentos para o
correto descarte ou reaproveitamento do material em atencdo as politicas de
sustentabilidade ambiental previstas pela ANATEL e no que tange aos residuos s6lidos
a Lei n.° 12.305/2010, sem onus ao contratante. Redu¢do de custos de deslocamento,
utilizacdo de papel e outros suprimentos, a partir da utilizagdo de recursos dos
smartphones.
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Centrais telefonicas,
baseadas em
computadores ja
disponiveis no TISC, e
videoconferéncia,

baseada na plataforma de

Com a implantacdo do VoIP 2 houve a reducdo de 106 para 14 centrais telefonicas,
que sdo substituidas por computadores especialmente configurados para operarem
como tal e dotados de sistemas especificos com funcionalidades relacionadas a
telefonia. Como consequéncia positiva para o meio ambiente, haverd a diminui¢do do
consumo de energia elétrica, utilizacdo de espaco fisico e dos gastos com refrigeragio
do local de instalagdo do servidor. A videoconferéncia tem por objetivo atender as
necessidades de realizacdo de audiéncias e reunides a distincia, empregando uma
tecnologia que permite o contato visual e sonoro entre pessoas que estdo em lugares
distintos, evitando deslocamento de servidores, partes ¢ advogados e, reduzindo gastos
com energia elétrica e agua.

Nobreak item necessario para energizar os equipamentos do CPD das comarcas,
incluindo servidores, switch e outros equipamentos. Realizou-se a aquisi¢do de
nobreak com poténcia entre 3kVA a 3.3kVA e tecnologia de monitoramento remoto,
com garantia de 12 (doze) meses, desconex@o dos nobreaks (Lacerda ou SMS)
instalados nas unidades judiciais (retirada e recolhimento das baterias usadas — internas
ou externas), descarte ecoldgico, instalacdo dos novos equipamentos, fornecimento e
configuracdo de software de monitoramento remoto centralizado de multiplos
equipamentos.

software Livre
BigBlueButton
Aquisi¢do de Nobreak
Manutengao de
Ultrabooks

Manutencao corretiva dos equipamentos, com limpeza, revisdo e substitui¢do de pecas
do modelo Ultrabook HP9470m. O objetivo ¢ prolongar a vida util do equipamento e
evitar a substituicdo, deixando de descartar equipamentos, ¢ ainda diminuindo
consumos de energia elétrica, com equipamentos revisados.

Digitalizagdo de Grande
Porte

Realiza¢do de grande volume de digitalizagdo de documentos para o acervo de
processos do TJSC. Visa facilitar o acesso dos interessados aos autos. Diminuir a
procura por vistas de processos fisicos. Liberar espacos onde hoje sdo mantidos os
processos fisicos.

Aquisi¢do de televisores,
suportes para TV, cabos
HDMI de 5 metros e cabo
extensor USB de 5
metros - Video Wall

Aquisi¢do indispensavel a necessidade publica de projecdo de relatorios, graficos
situacionais, simulagdo de cenarios, estatisticas, processuais, apresentacdes de
projetos, sustentacdo oral por parte de advogados, apoio em videoconferéncia, dentre
outras aplicacdes que subsidiardo tomada de decisdo por parte dos Gestores deste
Poder e efetividade na prestacdo jurisdicional.

Aquisicdo de Pecas e
Insumos de Informatica

Aquisi¢do de pegas de reposi¢cdo para microcomputadores, impressoras e material de
consumo de informatica. Utiliza-se critérios de logistica reversa e descarte sustentavel
de pegas e residuos. Objetivo de manter o parque computacional com maquinas em
otimo funcionamento, a fim de lhes prolongar a vida 1til, tornando-as mais eficientes
energeticamente, ¢ ainda evitando descarte de maquinas que podem ser otimizadas.

Coleta integrada de
bens/materiais
apreendidos, inserviveis e
sigilosos — Regido Leste

Coleta de bens apreendidos judicialmente, de bens e materiais de consumo inserviveis
e de documentos sigilosos compreendendo a coleta nos locais definidos, a pesagem, o
transporte rodoviario, a destruicdo dos bens apreendidos em processos judiciais, a
inutiliza¢do de bens permanentes e materiais de consumo inserviveis, a fragmentacéo
de documentos sigilosos e a destinacdo final adequada a legislagdo ambiental dos
residuos.

Coleta integrada de
bens/materiais
apreendidos, inserviveis e
sigilosos — Regido Norte

Coleta de bens apreendidos judicialmente, de bens e materiais de consumo inserviveis
e de documentos sigilosos compreendendo a coleta nos locais definidos, a pesagem, o
transporte rodoviario, a destruicdo dos bens apreendidos em processos judiciais, a
inutilizacdo de bens permanentes e materiais de consumo inserviveis, a fragmentacéo
de documentos sigilosos ¢ a destinagdo final adequada a legislagdo ambiental dos
residuos.

Coleta  integrada de
bens/materiais
apreendidos, inserviveis e
sigilosos — Regido Sul

Coleta de bens apreendidos judicialmente, de bens e materiais de consumo inserviveis
e de documentos sigilosos compreendendo a coleta nos locais definidos, a pesagem, o
transporte rodoviario, a destrui¢cdo dos bens apreendidos em processos judiciais, a
inutilizagdo de bens permanentes e materiais de consumo inserviveis, a fragmentacao
de documentos sigilosos e a destinagdo final adequada a legislagdo ambiental dos
residuos.
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Coleta integrada de
bens/materiais
apreendidos, inserviveis e
sigilosos — Regido Oeste

Coleta de bens apreendidos judicialmente, de bens e materiais de consumo inserviveis
e de documentos sigilosos compreendendo a coleta nos locais definidos, a pesagem, o
transporte rodovidrio, a destruicdo dos bens apreendidos em processos judiciais, a
inutilizacdo de bens permanentes e materiais de consumo inserviveis, a fragmentacéo
de documentos sigilosos e a destinag@o final adequada a legislacdo ambiental dos
residuos.

Coleta integrada de
bens/materiais
apreendidos, inserviveis e
sigilosos — Regido Meio
Oeste

Coleta de bens apreendidos judicialmente, de bens e materiais de consumo inserviveis
e de documentos sigilosos compreendendo a coleta nos locais definidos, a pesagem, o
transporte rodoviario, a destruicdo dos bens apreendidos em processos judiciais, a
inutilizacdo de bens permanentes ¢ materiais de consumo inserviveis, a fragmentacéo
de documentos sigilosos ¢ a destinag@o final adequada a legislagdo ambiental dos
residuos.

Coleta integrada de
bens/materiais
apreendidos, inserviveis e
sigilosos — Regido Vale
do Itajai

Coleta de bens apreendidos judicialmente, de bens e materiais de consumo inserviveis
e de documentos sigilosos compreendendo a coleta nos locais definidos, a pesagem, o
transporte rodoviario, a destruicdo dos bens apreendidos em processos judiciais, a
inutilizacdo de bens permanentes e materiais de consumo inserviveis, a fragmentacéo
de documentos sigilosos e a destinag@o final adequada a legislagdo ambiental dos
residuos.

Coleta de  Residuos
Classe II — Reciclaveis —

Coleta de residuos classe II — reciclaveis, compreendendo a pesagem, o transporte ¢ a
destinacdo final adequada a legislacdo ambiental.

TJ] e Comarca de

Floriandpolis

Coleta de  Residuos | Coleta de residuos classe 11 — reciclaveis, compreendendo a pesagem, o transporte ¢ a
Classe II — Reciclaveis — | destinag@o final adequada a legislagdo ambiental.

Regido da  Grande

Floriandpolis

Coleta de  Residuos | Coleta de residuos classe 11 — reciclaveis, compreendendo a pesagem, o transporte ¢ a

Classe II — Reciclaveis —
Regido Sul e Sudeste

destinacdo final adequada a legislacdo ambiental.

Coleta de  Residuos
Classe II — Reciclaveis —
Regido do Litoral Norte

Coleta de residuos classe II — reciclaveis, compreendendo a pesagem, o transporte ¢ a
destinacdo final adequada a legislacdo ambiental.

Coleta de  Residuos
Classe II — Reciclaveis —
Regido Meio Oeste

Coleta de residuos classe II — reciclaveis, compreendendo a pesagem, o transporte ¢ a
destinacdo final adequada a legislacdo ambiental.

Coleta de  Residuos
Classe II — Reciclaveis —
Regido Oeste

Coleta de residuos classe II — reciclaveis, compreendendo a pesagem, o transporte ¢ a
destinacdo final adequada a legislacdo ambiental.

Coleta de  Residuos
Classe II — Reciclaveis —
Chapecd, Palmitos e Séo
Carlos

Coleta de residuos classe II — reciclaveis, compreendendo a pesagem, o transporte ¢ a
destinacdo final adequada a legislacdo ambiental.

Coleta de Residuos | Coleta de residuos classe II — reciclaveis, compreendendo a pesagem, o transporte € a
Classe IT — Reciclaveis — | destinagdo final adequada a legislacdo ambiental.

Lages

Coleta de Residuos | Coleta de residuos classe II — reciclaveis, compreendendo a pesagem, o transporte e a

Classe II — Reciclaveis —
Descanso e Sdo Miguel
do Oeste

destinagao final adequada a legislagdo ambiental.

Coleta de  Residuos
Classe II — Reciclaveis —
Otacilio Costa

Coleta de residuos classe II — reciclaveis, compreendendo a pesagem, o transporte € a
destinagao final adequada a legislagdo ambiental.

Coleta e Compostagem
de Residuos Organicos —
Regido Sul

Coleta de processos findos da Divisdo de Arquivo, compreendendo a coleta, a pesagem
o transporte, a trituragdo através de processo que assegure a garantia do sigilo das
informagdes contidas nos documentos e a destinagdo final adequada a legislagdo
ambiental.
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Servigos continuados de
fabricacdo de mdveis sob
medida

Apresentar registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (IN 31, de 3 de dezembro de 2009
do IBAMA); - Certificado de Cadeia de Custodia, emitido pela FSC do Brasil (Forest
Stewardship Council) ou Cerflor — Certificado Florestal (Programa Brasileiro de
Certificacdo Florestal) que garante a rastreabilidade do MDF desde a producdo da
matéria prima que sai das florestas até a entrega ao consumidor final.

Coleta e  destinacdo | Coleta e destinagdo ambientalmente correta dos residuos de saude dos Grupos A4
ambientalmente correta | (infectantes), E (perfurocortantes) e B (residuos quimicos)

dos residuos de saude

Recebimento e | Receber e destinar medicamentos vencidos

destinagdo

ambientalmente correta

dos remédios vencidos

VIDEO WALL (TV) Aquisi¢@0 necessaria para visualizagdo de meios de prova, salas de audiéncias,

videoconferéncias, exposi¢do técnica, dentre outros.

Cobertura (telha) com
material que favorece o
isolamento térmico

A utilizacdo de material para a cobertura que favoreca o isolamento térmico minimiza
o uso de ar condicionado.

Centrais telefénicas
baseadas em
computadores ja

disponiveis no TIJSC,
para implantagdo do
projeto VoIP 2

Reducdo do numero de 110 para 12 centrais telefonicas, baseadas em computadores
servidores com caracteristicas de eficiéncia energética, mantendo-os apenas nas areas
conurbadas e reduzindo consideravelmente o nimero de linhas contratadas com as
operadoras de telefonia. Como consequéncia positiva para o meio ambiente, havera a
diminuicdo do consumo de energia elétrica, utilizagdo de espago fisico e dos gastos
com refrigera¢do do local de instalagdo do servidor. A empresa contratada para a
prestagdo de servigos, para o ambiente de teste ¢ armazenamento dos sistemas, utiliza-
se dos servigos de data center das empresas Amazon ¢ Digital Ocean, as quais tem o
compromisso de sustentabilidade nos projetos de impactos ambientais.

Aparelhos mini modem
para conexdo movel

A politica de logistica reversa dos produtos adquiridos no regime de comodato sédo
feitos pela empresa Contratada, desde o recolhimento do material descartado até a
destinacdo final considerando as praticas e politicas de sustentabilidade ambiental
previstas em lei e pela da ANATEL, sem qualquer 6nus ao Contratante. 279/2016
277/2016

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados disponiveis no Painel do PJSC.

Em consulta a pagina eletronica do PJSC, obteve-se a relagdo de licitagdes concluidas

por ano e, em conjunto com a relagdo acima, consultou-se um a um os editais e verificou-se

quais deles deram origem as contratacdes acima apontadas. %8

A partir dos dados obtidos, organizou-se um quadro relacionando as licitagdes

apontadas como sustentaveis pelo PJSC, indicando a modalidade, o nimero, o ano e o objeto,

conforme a seguir:

% Editais disponiveis em: https://www.tjsc.jus.br/web/licitacoes-contratos-e-
patrimonio/licitacoes/editais. Acesso em: 25 jul. 2021.



https://www.tjsc.jus.br/web/licitacoes-contratos-e-patrimonio/licitacoes/editais
https://www.tjsc.jus.br/web/licitacoes-contratos-e-patrimonio/licitacoes/editais
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Quadro 4 - Licitagdes sustentaveis nos anos de 2019 e 2020 no PJSC

Fornecimento de aparelhos de ar condicionado split para o Poder Judiciario do

Pregao 9/2020 Estado de Santa Catarina

Pregdo 20/2020 Aquisi¢do de materiais de limpeza

Pregdo 43/2020 Aquisi¢do de aparelhos de ar condicionado split 18.000 BTU

Pregdo 116/2020 Fornecimento de computadores do tipo notebook

Convite 77/2020 Reforma parcial do Férum da Comarca de Santa Cecilia

Convite 79/2020 Reforma parcial do Férum da Comarca de Campos Novos

Convite 95/2020 Reforma parcial do Férum da Comarca de Santo Amaro da Imperatriz
Concorréncia 15/2020 Construgdo do Férum da Comarca de Herval do Oeste

Concorréncia 74/2020 Reforma Global do Férum de Familia da Comarca de Balneario Camboriu
Tomada de Pregos 4/2019 Reforma da cobertura do forum da comarca de Fraiburgo

Tomada de Pregos 6/2019 Reforma parcial do Férum da Comarca de Criciima

Pregdo 9/2019 Manuteng¢do de equipamentos do tipo ultrabook.

Convite 30/2019 Reforma parcial do forum da comarca de Ituporanga

Pregdo 32/2019

Fornecimento e instalacdo de novo sistema de transporte vertical do forum da
comarca de Itajai

Pregdo 33/2019

Contratagdo de servigos continuados de fabricacdo de moveis sob medida com
garantia e assisténcia técnica

Pregdo 37/2019

Aquisi¢do de materiais de limpeza

Reforma parcial do féorum Des. Rid Silva - comarca da Capital para instalagdo

Convite 41/2019 da plataforma elevatdria
Pregdo 42/2019 Aquisi¢do de papel A4
Pregdo 48/2019 Aquisi¢do de copos plasticos 180ml e poupa-copos

Pregdo 61/2019

Contratagdo de empresa para execucdo de reforma parcial do Forum da
Comarca de Seara

Pregdo 69/2019

Aquisi¢do de Equipamentos de copa e limpeza

Tomada de Precos 67/2019

Reforma parcial do Férum da Comarca de Indaial - Cobertura/SHP/Ligagdo de
rede de esgoto

Tomada de Pregos 78/2019

Reforma parcial do Férum de Ibirama

Pregdo 101/2019

Aquisi¢do de insumos de limpeza para distribui¢do no PJSC

Pregdo 103/2019

Aquisi¢do de canetas e fitas adesivas.

Pregdo 108/2019

Aquisi¢do de suprimentos para impressora

Pregdo 111/2019

Reforma parcial do Férum da Comarca de Urubici

Pregdo 123/2019

Reposi¢do em sistemas centrais de climatiza¢do

Pregdo 130/2019

Aquisi¢do de nobreak com poténcia minima de 3kVA a 3.3Kva e tecnologia de
monitoramento remoto, com garantia de 12 meses

Pregdo 140/2019

Aquisi¢do de papel A4.

Pregdo 145/2019

Aquisi¢do de computadores tipo mini desktop, para uso corporativo, com
garantia e assisténcia técnica on site de 60 (sessenta) meses.

Tomada de Pregos 146/2019

Execucdo de servicos de elaboragdo de projetos executivos destinados a
constru¢do do Forum da comarca de Garopaba

Pregdo 156/2019

Aquisi¢ao de materiais de limpeza.

Tomada de Pregos 174/2019

Reforma Parcial do Forum de Joinville.

Pregdo 175/2019

Aquisicao de aparelhos de ar condicionado compacto, do tipo Janeleiro, frio ou
quente e frio, nas poténcias de 12.000 BTU/h, 18.000 BTU/h e de 21.000
BTU/h

Tomada de Pregos 178/2019

Reforma Parcial do Forum da Comarca de Tubarao

Concorréncia 187/2019

Reforma Parcial do Férum da Comarca de Lages

Pregdo 190/2019

Contratagdo de servigos continuados de instalagdo de condicionadores de ar do
tipo split, no Arquivo Central e nas Torres I e II do Tribunal de Justica de Santa
Catarina

Pregédo 200/2019

Aquisi¢@o de mobiliario padronizado com garantia e assisténcia técnica on-site,
por meio de registro de precos



http://webcache.tjsc.jus.br/csp/wl/weblink.csp?SISTEMA=LICITACAO&EP=SALDisp988&NULIC=20200043
http://webcache.tjsc.jus.br/csp/wl/weblink.csp?SISTEMA=LICITACAO&EP=SALDisp988&NULIC=20200077
http://webcache.tjsc.jus.br/csp/wl/weblink.csp?SISTEMA=LICITACAO&EP=SALDisp988&NULIC=20200079
http://webcache.tjsc.jus.br/csp/wl/weblink.csp?SISTEMA=LICITACAO&EP=SALDisp988&NULIC=20200095
http://webcache.tjsc.jus.br/csp/wl/weblink.csp?SISTEMA=LICITACAO&EP=SALDisp988&NULIC=20200015
http://webcache.tjsc.jus.br/csp/wl/weblink.csp?SISTEMA=LICITACAO&EP=SALDisp988&NULIC=20190006
http://webcache.tjsc.jus.br/csp/wl/weblink.csp?SISTEMA=LICITACAO&EP=SALDisp988&NULIC=20190032
http://webcache.tjsc.jus.br/csp/wl/weblink.csp?SISTEMA=LICITACAO&EP=SALDisp988&NULIC=20190042
http://webcache.tjsc.jus.br/csp/wl/weblink.csp?SISTEMA=LICITACAO&EP=SALDisp988&NULIC=20190048
http://webcache.tjsc.jus.br/csp/wl/weblink.csp?SISTEMA=LICITACAO&EP=SALDisp988&NULIC=20190078
http://webcache.tjsc.jus.br/csp/wl/weblink.csp?SISTEMA=LICITACAO&EP=SALDisp988&NULIC=20190145
http://webcache.tjsc.jus.br/csp/wl/weblink.csp?SISTEMA=LICITACAO&EP=SALDisp988&NULIC=20190078
http://webcache.tjsc.jus.br/csp/wl/weblink.csp?SISTEMA=LICITACAO&EP=SALDisp988&NULIC=20190145
http://webcache.tjsc.jus.br/csp/wl/weblink.csp?SISTEMA=LICITACAO&EP=SALDisp988&NULIC=20190145
http://webcache.tjsc.jus.br/csp/wl/weblink.csp?SISTEMA=LICITACAO&EP=SALDisp988&NULIC=20190145
http://webcache.tjsc.jus.br/csp/wl/weblink.csp?SISTEMA=LICITACAO&EP=SALDisp988&NULIC=20190078
http://webcache.tjsc.jus.br/csp/wl/weblink.csp?SISTEMA=LICITACAO&EP=SALDisp988&NULIC=20190145
http://webcache.tjsc.jus.br/csp/wl/weblink.csp?SISTEMA=LICITACAO&EP=SALDisp988&NULIC=20190145
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Reforma parcial do Forum da Comarca de Cagador, no regime de execucdo de
Tomada de Precos 204/2019 | empreitada por preco global, incluindo o fornecimento dos materiais,
equipamentos e mao de obra necessarios

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados disponiveis no Painel do PJSC.

4.2 ANALISE DOS DADOS COLETADOS

Da analise dos dados coletados, pode-se concluir que, no periodo em estudo, com base
nos critérios estabelecidos, aproximadamente 24% das licitagdes realizadas pelo PJSC foram
consideradas sustentaveis pelo proprio 6rgao, com base nos relatdrios de desempenho do Plano
de Logistica Sustentavel do PJSC, pois de um total de 184 licita¢des, 44 foram apontadas como

sustentaveis nos relatorios do 6rgao.

Importante explicar que algumas das contratacdes sustentdveis apontadas no Quadro
3 ndo encontram licitacdo referente no Quadro 4, pois s3o decorrentes de licitagdes anteriores

aos anos de 2019 e 2020, mas cujas contratagdes perduraram.

Além disso, ha ainda as contratagdes em que a sustentabilidade ¢ observada na propria
finalidade do contrato como, por exemplo, os contratos para o gerenciamento de residuos, que
nao se enquadram nos critérios de licitacdes sustentaveis estabelecidos para este trabalho, que

utilizou como base a Resolugao n.° 400/2021 do CNIJ.

Relembra-se que foram consideradas licitagcdes sustentaveis para o presente trabalho

as que previam:

a) inclusdo de critérios e praticas de gestdo sustentavel (inciso II do art. 20), ou
b) descarte adequado do produto (inciso IV do art. 20) ou

¢) adogdo das compras compartilhadas com outros 6rgdos (inciso V do art. 20).

Sobre a inclusdo de critérios e praticas de gestdo sustentavel (inciso II do art. 20), a

resolucdo trouxe ainda uma lista de exemplos. Transcreve-se:

Art. 21. As aquisi¢des e contratagdes efetuadas pelos 6rgaos do Poder Judiciario
devem observar os critérios de sustentabilidade quanto aos bens, servi¢os e obras,


http://webcache.tjsc.jus.br/csp/wl/weblink.csp?SISTEMA=LICITACAO&EP=SALDisp988&NULIC=20190078
https://www.tjsc.jus.br/documents/27451/146676/Relat%C3%B3rio+de+Desempenho+PLS-PJSC+2018+-+Plano+de+A%C3%A7%C3%B5es+2019/cb6d97ca-b61a-498e-aa23-b34deec8de9f
https://www.tjsc.jus.br/documents/27451/146676/Relat%C3%B3rio+de+Desempenho+PLS-PJSC+2018+-+Plano+de+A%C3%A7%C3%B5es+2019/cb6d97ca-b61a-498e-aa23-b34deec8de9f
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inclusive na execu¢do de reformas, na locagdo, aquisicdo e manutencdo predial de
bens imoveis, tais como:

I — rastreabilidade e origem dos insumos de madeira como itens de papelaria e
mobiliario, a partir de fontes de manejo sustentavel;

II — eficiéncia energética;
III — consumo racional de agua;

IV — nivel de emissdo de poluentes e ruidos de veiculos, maquinas e aparelhos
consumidores de energia;

V — eficacia e seguranga dos produtos usados na limpeza e conservagao de ambientes;

VI — certificagdes organicas, fomento a producdo local e a agricultura familiar na
aquisicdo de géneros alimenticios;

VII — eficacia e eficiéncia nos servigos de mobilidade, de vigilancia e nos demais
necessarios ao apoio a atividade jurisdicional, considerando a relagéo custo/beneficio
da contratagdo; e

VIII — racionalidade e consumo consciente quanto aos bens materiais, assim como o
acondicionamento adequado com a utilizagdo de materiais reciclaveis, considerando
o menor volume possivel nas embalagens e respectiva protecdo no transporte e
armazenamento.

Da andlise dos dados coletados pode-se observar com clareza que o PJSC vem

atendendo parcialmente a determinagdo do inciso II do art. 20 da Resolugao n.° 400/2021, pois

previu alguns critérios de gestao sustentavel, dentre as quais cita-se:

Quadro 5 — Exemplos de licitagdes sustentaveis e sua correlagdo com a Resolucao

split 18.000 BTU

n.° 400/2021

NORMA LICITACAO CRITERIO DE SUSTENTABILIDADE
Art. 21, 1, | Rastreabilidade e | Pregdo 42/2019 - | Papel sulfite de papelaria, produzido a base de
da origem dos insumos de | Aquisi¢do de | fibras extraidas da reciclagem do bagago de cana
Resolugdo | madeira como itens de | papel A4 de agucar, alvura minima de 88%, opacidade
400/2021 papelaria e mobiliario, minima de 86 a 92%, umidade de 3% até 5% em

a partir de fontes de conformidade com as normas da ABNT, corte

manejo sustentavel rotativo, PH alcalino, isento de cloro elementar

EFC.

Art. 21, II, | Eficiéncia energética Pregdo 43/2020 - | Equipamentos de ar condicionado do tipo janela
da Aquisi¢ao de | s@o especificados com selo PROCEL, com
Resolugao aparelhos de ar | indices de eficiéncia energética A. Equipamentos
400/2021 condicionado de ar condicionado do tipo Split sdo especificados

para compra apenas modelos do tipo inverter,
com economia de energia elétrica da ordem de
30% com relagdo a outros modelos, e também
seguem especificados para selo PROCEL, com
indices de eficiéncia energética A ou B.




72

Art. 21, III, | Consumo racional de | Concorréncia Sistema de reaproveitamento de aguas das chuvas
da agua 15/2020 - | O sistema de reaproveitamento de &aguas das
Resolugdo Construgdo  do | chuvas reduz o consumo de agua fornecida pela
400/2021 Forum da | concessionaria.

Comarca de

Herval do Oeste

Fonte: elaborado pela autora

Por outro lado ndo se identificou em nenhum edital do 6rgao no periodo analisado as

seguintes praticas:

- nivel de emissdo de poluentes e ruidos de veiculos, maquinas e aparelhos

consumidores de energia (art. 21, [V);

- eficacia e seguranga dos produtos usados na limpeza e conservagao de ambientes (art.

21, V);

- certificacdes organicas, fomento a produgdo local e a agricultura familiar na

aquisi¢do de géneros alimenticios (art. 21, VI);

- eficicia e eficiéncia nos servicos de mobilidade, de vigilancia e nos demais
necessarios ao apoio a atividade jurisdicional, considerando a relagdo custo/beneficio da

contratagdo (art. 21, VII); e

- racionalidade e consumo consciente quanto aos bens materiais, assim como o
acondicionamento adequado com a utilizagdo de materiais reciclaveis, considerando o menor
volume possivel nas embalagens e respectiva protecao no transporte € armazenamento (art. 21,

VIII).

Em relacdo a determinacdo do inciso IV do art. 20 da Resolucao n.® 400/2021 que
consiste em atividade pos-consumo, descarte adequado, encontrou-se a previsao de logistica
reversa em diversos editais, tais como o do Pregdo n.® 116/2020, cujo objeto era a aquisi¢do de
600 computadores do tipo notebook, para uso corporativo, com garantia de 48 (quarenta e 0ito)

meses e assisténcia técnica on-site.
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Por fim, quanto a adogao das compras compartilhadas com outros 6rgaos, previstas no
inciso V do art. 20 da Resolugao n.° 400/2021, ndo se encontrou registro de sua ocorréncia nos

dados coletados.

Observou-se, no entanto, no Relatorio de Desempenho do Plano de Logistica
Sustentavel do Poder Judiciario de Santa Catarina 2020, a meng@o a um projeto para aquisicao

compartilhada de matérias de expediente e materiais de limpeza.

O projeto de implementagdo das contratagdes compartilhadas ¢ objeto do Sei n.°
0017110-75.2020.8.24.0710 e, em que pese grandes esfor¢os deste PJSC desde o ano
de 2018 na tentativa de implementacdo do projeto, somente em 2020 efetivamente
houve a primeira aproximagdo entre os 6rgdos. Os estudos de objetos indicam a
possibilidade de aquisi¢do compartilhada de materiais de expediente ¢ materiais de
limpeza. Assim, pretende-se firmar convénios com os Orgdos parceiros, a fim de
viabilizar o maximo de contrata¢cdes compartilhadas de bens e servicos, conforme
preconiza a Resolugdo CNJ n.° 347/2020%

Ha que se destacar ainda que o PJSC adotou algumas praticas de sustentabilidade
diversas estabelecidas pela resolugdo do CNJ. Estas ndo foram computadas no presente trabalho
em razdo do recorte realizado para a pesquisa, mas sdo iniciativas louvaveis que devem ser
consideradas, uma vez que a Resolucao n.° 400/2021 nao ¢ a Ginica norma que deve ser seguida

pelo 6rgao, foi apenas a norma definida como parametro para o estudo.

Além disso, critérios de sustentabilidade social estao presentes em todos os editais de
licitacdo do PJSC, apesar de ndo haver alusdo nos relatorios de desempenho do plano de
logistica sustentavel, bem como no Relatério de Desempenho do Plano de Logistica Sustentavel
do Poder Judicidrio de Santa Catarina. Isso porque todos os editais estudados preveem
tratamento diferenciado e favorecido as Micro e Pequenas Empresas, incluindo critérios de

preferéncia e desempate, em atencao a Lei Complementar n.® 123/2006.

Alias, a CGU entende que os incentivos as micro € pequenos empresas sao critérios de

sustentabilidade.

% PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. Plano de Logistica Sustentivel do
Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina 2020-2021. Comissao de Gestdo Ambiental. p.119-
120. Disponivel em:
<https://www.tjsc.jus.br/documents/27451/146676/Relat%C3%B3rio+detdesempenho+do+PLS-
PJSC+2020+-+Plano+de+A%C3%A7%C3%B5es+2021/abae0807-e37c-f9b1-5¢90-22a946137fa2 >.
Acesso em: 30 jul. 2021.



https://www.tjsc.jus.br/documents/27451/146676/Relat%C3%B3rio+de+desempenho+do+PLS-PJSC+2020+-+Plano+de+A%C3%A7%C3%B5es+2021/abae0807-e37c-f9b1-5e90-22a946137fa2
https://www.tjsc.jus.br/documents/27451/146676/Relat%C3%B3rio+de+desempenho+do+PLS-PJSC+2020+-+Plano+de+A%C3%A7%C3%B5es+2021/abae0807-e37c-f9b1-5e90-22a946137fa2
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De certa forma, os incentivos as microempresas e empresas de pequeno porte também
podem ser considerados como cumpridores do desiderato de desenvolvimento
nacional sustentavel, na medida em que as microempresas e as empresas de pequeno
porte fomentam o empreendedorismo, bem como o desenvolvimento local, atendendo
as dimensdes social e econdmica da sustentabilidade.!%°

Observou-se que, igualmente a despeito da auséncia de referéncia no relatério e na
resolugdo, todos os editais contém proibicdo prevista no art. 7°, XXXIII, da CF, alusivo a
condi¢des de trabalho dos funcionarios da empresa a ser contratada, mais especificamente a
proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito anos e de qualquer

trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condig¢ao de aprendiz, a partir de quatorze anos.

4.3 CONSIDERACOES FINAIS E SUGESTOES DE MELHORIAS

O estudo de caso desenvolvido, que visava verificar se o 6rgao considerou critérios de
sustentabilidade em suas licitagdes, demonstrou uma baixa incorporagao dos critérios de

sustentabilidade ambiental nos editais de licitacdo do PJSC.

A metodologia proposta para identificagdo de critérios ambientais nas licitagdes do
PJSC foi a anélise com base nos pardmetros definidos na Resolugdo n.® 400/2021 do CNJ. Da
analise dos instrumentos convocatorios publicados nos anos de 2019 e 2020, pode-se concluir
que a maior parte deles ainda ndo contempla nenhum requisito referente a dimensao ambiental
da sustentabilidade, tendo como pardmetro de pesquisa a referida norma. Por outro lado,
verificou-se que, apesar de ausente na diretriz, a dimensdo social da sustentabilidade esta

presente em todos os editais langados pelo 6rgao.

A baixa aderéncia atesta que a crescente quantidade de legislagdes referentes as
licitagGes sustentdveis, que demonstra a importancia do tema, ainda ndo ¢ suficiente para
incorporagdo da pratica pelo 6rgdo. A recém publicacao da Resolucao n.° 400/2021 mostra-se
como uma excelente ferramenta para o aprimoramento, devendo o 6rgao despender maior
aten¢do com os topicos de sustentabilidade sugeridos na norma e ainda ndo atendidos, tais

como.

100 CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO, op. cit., p. 23.
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a) nivel de emissdo de poluentes e ruidos de veiculos, maquinas e aparelhos

consumidores de energia (art. 21, [V);

b) eficacia e seguranca dos produtos usados na limpeza e conservacao de ambientes

(art. 21, V);

c) certificagdes organicas, fomento a producao local e a agricultura familiar na

aquisicdo de géneros alimenticios (art. 21, VI);

d) eficacia e eficiéncia nos servigos de mobilidade, de vigilancia e nos demais
necessarios ao apoio a atividade jurisdicional, considerando a relagdo custo/beneficio da

contratagao (art. 21, VII); e

e) racionalidade e consumo consciente quanto aos bens materiais, assim como o
acondicionamento adequado com a utilizagdo de materiais reciclaveis, considerando o menor
volume possivel nas embalagens e respectiva protecao no transporte e armazenamento (art. 21,

VIII).

O maior nivel de implementacdo das critérios de sustentabilidade foram observados
nas obras e servicos de engenharia, demonstrando uma necessidade de avango das demais areas,
pois embasamento técnico e juridico ndo faltam. No entanto, pode-se observar que grandes
avangos estdo por vir com a publicagdo do Guia de Contratagdes Sustentaveis do PISC e a

previsao de implantacdo das compras compartilhadas.

Hé4 ainda uma longa caminhada a ser percorrida para que o PJSC atenda da
integralidade a Resolu¢do n.° 400/2021, mas ja se observa que o 6rgdo estd empenhando

esforcos para contribuir para um consumo mais consciente e sustentavel.
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5. CONCLUSAO

O presente trabalho fundamentou-se na necessidade de adaptagao por parte dos érgaos
publicos, inclusive o PJSC, as novas demandas legais e sociais que apontam para a

obrigatoriedade de se adotar padrdes mais sustentaveis nas contratacdes.

O legislador estd atento ao novo panorama global, que pugna por um consumo mais
sustentavel, tanto que estabeleceu como finalidade das licitagdes o desenvolvimento nacional
sustentavel. No entanto, apesar da vasta a normatizagdo sobre o assunto, ainda ha um longo

caminho para a efetiva aplicagdo da meta apontada.

A fim de poder contribuir para situar o PJSC como consumidor consciente, fez-se um
estudo de caso dos editais de licitagdo do 6rgdo, para verificar se este utilizou critérios de

sustentabilidade em compatibilidade com a legislagdo vigente.

Inicialmente foi feita uma revisdo bibliografica dos temas “licitacdes sustentaveis” e
“desenvolvimento sustentavel”, através da qual pode-se concluir que licitacdo sustentavel ¢
aquela que leva em consideragdo o desenvolvimento sustentavel em todas as suas etapas e que

contempla, no minimo, as dimensdes ambiental, social e economica.

A proxima etapa do estudo foi identificar as normas brasileiras que abordam as
licitagdes sustentaveis, onde foi elaborada uma tabela para melhor visualiza¢do. Destacou-se a
Constituicdo da Republica Federativa de Brasil, as Leis Gerais de Licitacdes e Contratos

Administrativos e Resolugao n.° 400/2021 do CNJ.

Observou-se haver embasamento juridico para a inclusdo de exigéncias de
sustentabilidade nos instrumentos convocatérios das licitagdes, devendo cada instituigao
adaptar os critérios de sustentabilidade preconizados nas normas as suas necessidades. Alids, a
licitacdo sustentavel deve ser a regra, ndo havendo margem para discricionariedade, devendo o
gestor publico observar sempre o principio do desenvolvimento sustentavel, considerando os
custos e beneficios, diretos e indiretos, e apresentando a justificativa de cada critério que foi

inserido ou o motivo pelo qual decidiu-se ndo o adotar.
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Apesar de haver um aparente conflito do desenvolvimento sustentavel com outros
principios que regem as licitacdes, como por exemplo o da competitividade, todos devem ser

pesados e a ponderagdo entre eles deve ser feita em cada caso concreto.

Na terceira etapa foi proposta uma metodologia para a identificacdo de critérios
socioambientais nas licitagdes do PJSC. Definiu-se como norma paradigma a Resolu¢do n.°
400/2021 do CNJ, que se apresenta como um instrumento base para a implementacao de
licitacdo sustentdvel em todo poder judiciario. Fez-se entdo uma analise detalhada do capitulo
da norma que trata das contratagdes sustentaveis e traz etapas que devem ser observadas para

efetivar a implantagdo das licitagdes sustentaveis.

Apbs, passou-se para a fase de coleta de dados com auxilio do Sistema de
Acompanhamento de Licitagdes do PJSC e do Relatorio de Desempenho do Plano de Logistica

Sustentavel do Poder Judiciario de Santa Catarina.

Com a primeira pesquisa foram identificadas quais foram as licitagdes realizadas do
periodo definido para o estudo e, com a segunda, distinguiu-se quais delas foram consideradas
licitagcdes sustentaveis pela propria instituicdo, culminando em um quadro indicando as

licitagdes apontadas como sustentaveis pelo PJSC.

Da anélise dos dados coletados pode-se concluir que 24% das licitagdes realizadas
foram consideradas sustentdveis pelo 6rgdo e que o PJSC vem atendendo parcialmente a

determinagdo da Resolugao n.° 400/2021.

Segue relagdo dos critérios de sustentabilidade atendidos:

a) rastreabilidade e origem dos insumos de madeira como itens de papelaria e

mobilidrio, a partir de fontes de manejo sustentavel;

b) eficiéncia energética;

¢) consumo racional de adgua; e

d) logistica reversa.
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Os critérios que ndo foram atendidos sdo:

a) nivel de emissao de poluentes e ruidos de veiculos, maquinas e
aparelhos consumidores de energia;

b) eficacia e seguranca dos produtos usados na limpeza e
conservagao de ambientes;

c) certificagdes organicas, fomento a produgdo local e a agricultura
familiar na aquisi¢do de géneros alimenticios;

d) eficacia e eficiéncia nos servicos de mobilidade, de vigilancia e
nos demais necessarios ao apoio a atividade jurisdicional, considerando a
relacdo custo/beneficio da contratagao;

e) racionalidade e consumo consciente quanto aos bens materiais,
assim como o acondicionamento adequado com a utilizacdo de materiais
reciclaveis, considerando o menor volume possivel nas embalagens e
respectiva prote¢do no transporte € armazenamento; e

f) compras compartilhadas.

Hé que se destacar ainda que o PJSC adotou algumas praticas de sustentabilidade
diversas estabelecidas pela resolugdo do CNJ, os critérios de sustentabilidade social, que estdo

presentes em todos os editais de licitagdo do PJSC.

Dessa maneira, durante a pesquisa confirmou-se a hipdtese estabelecida no projeto, ao
concluir-se que ha respaldo legal para a implementacao das licitacdo sustentaveis, bem como
que o PJSC trouxe critérios de sustentabilidade em apenas algumas de suas licitagdes,
atendendo parcialmente a legislagdo vigente. No entanto, grandes passos ja foram dados e
outros estdo por vir, uma vez que o 60rgao demonstra interesse € engajamento, que claramente
podem ser observados com a recente publicagdo do Guia de Contratagdes Sustentaveis do PJSC

e a previsao de implantacdo das compras compartilhadas.
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