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RESUMO

A partir da observagdo do cotidiano forense de uma unidade com competéncia para
processamento de demandas nas quais se apura a suposta pratica de violéncia doméstica e
familiar, surgiu a ideia de pesquisar a efetividade e aplicagdo do art. 14-A da Lei n.°
11.340/2006, cuja redacao atual permite o intento de feitos destinados ao rompimento do
matrimonio ou dissolu¢ao da unido estavel diretamente no juizo especializado, com exclusao
expressa da discussao patrimonial. Constatando a pouca utilizagdo do dispositivo, a0 menos na
realidade da comarca de Sao José, e, vislumbrando a possibilidade de ndo se tratar de situagao
isolada, desenvolveu-se a presente pesquisa através da coleta de dados realizada por
questionario encaminhado em meio virtual, cujos resultados se encontrardo acostados em
anexo. Para o desenvolvimento do trabalho foi adotado o estudo de caso, alinhado ao propdsito
do programa de mestrado profissional. Na sequéncia, finda a contextualizacdo legislativa
realizada no primeiro capitulo, partiu-se para a etapa de aplicagdo dos questionarios € no
momento da andlise das respostas, foi identificado nimero infimo de juizos que recepcionaram
demandas alicer¢adas no art. 14-A da Lei n.° 11.340/2006. Assim, ao longo do terceiro capitulo
da pesquisa, a luz dessa conclusdo e da proposta legislativa protocolada sob o n.® 3.244/2020,
de autoria da senadora Zenaide Maia, que refor¢ou a falta de efetividade do artigo sob estudo,
j& anteriormente constatada, rumou-se para a discussao dos beneficios da alteragdo normativa
proposta, com a alteracdo expressa da competéncia dos juizados de violéncia doméstica, a fim
de permitir a discussdo inicialmente vedada, pois a proposta se mostrou eficaz para reduzir a
vitimizagao secundaria da mulher inserida em contexto de violéncia doméstica ¢ familiar, em
contraponto as repercussdes que a providéncia podera acarretar, caso nao adotados meios de
compensagao de demandas, sob pena de sacrificar a celeridade necessaria para a analise das
demandas ja em tramite nesses juizos. Ao final, além da nao utilizagdo do artigo 14-A da Lei
Maria da Penha, constatou-se que a aprovacao do Projeto de Lein.® 3.244/2020 pode representar
avango no tratamento das demandas que envolvam violéncia doméstica e familiar, apesar de
assinalar que o impacto da medida devera ser sopesado, seja por medida legislativa mais
restritiva da competéncia ou pelas cortes estaduais, por ocasido da edi¢ao/revisdo das resolugdes
que determinam as competéncias das unidades.

Palavras-chave: Violéncia doméstica. Prote¢ao a mulher. Lei Maria da Penha. Art. 14-A da
Lei n.° 11.340/2006. Competéncia. Juizados especializados. Vitimizagdo secunddria.
Efetividade.



ABSTRACT

From the observation of the forensic routine of a unit with competence to process demands in
which the alleged practice of domestic and family violence is investigated, the idea arose of
researching the effectiveness and application of art. 14-A of Law No. 11.340/2006, whose
current wording allows the intent of actions aimed at breaking up the marriage or dissolution
of the stable union directly in the specialized court, with the express exclusion of the patrimonial
discussion. Noting the little use of the device, at least in the reality of the region of Sao José,
and, envisioning the possibility that this is not an isolated situation, the present research was
developed through the collection of data carried out by a questionnaire sent in a virtual
environment, whose results will be found attached. For the development of the work, the case
study was adopted, aligned with the purpose of the professional master's program.
Subsequently, after the legislative contextualization carried out in the first chapter, the
application of the questionnaires was carried out and at the time of analysis of the responses, a
small number of judgments was identified that received demands based on art. 14-A of Law
n.°. 11.340/2006. Thus, throughout the third chapter of the research, in light of this conclusion
and the legislative proposal filed under n.° 3.244/2020, authored by Senator Zenaide Maia,
which reinforced the lack of effectiveness of the article under study, already verified, if for the
discussion of the benefits of the proposed normative alteration, with the express alteration of
the competence of the courts of domestic violence, in order to allow the discussion initially
prohibited, since the proposal proved to be effective in reducing the secundary victimization of
women inserted in the context of violence domestic and family, in contrast to the repercussions
that the measure may have, if no means of compensation of claims are adopted, under penalty
of sacrificing the necessary speed for the analysis of the claims already being processed in these
courts. In the end, in addition to the non-use of article 14-A of the Maria da Penha Law, it was
found that the approval of bill n® 3.244/2020 may represent progress in the treatment of
demands involving domestic and family violence, despite noting that the impact of the measure
must be weighed, either by a more restrictive legislative measure or by state courts, when
editing/revising the resolutions that determine the competences of this units.

Keywords: Domestic violence. Protection for women; Maria da Penha Law; art. 14-A of Law
n.°. 11.340/2006. Competence. Specialized courts. Secundary victimization. Effectiveness.
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1 INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher representa problematica complexa e presente em todas as
sociedades modernas. A fim de ilustrar essa afirmacdo, destaca-se o resultado da pesquisa
realizada pelo ONU Mulheres, que identificou que duas em cada trés mulheres foram vitimas
de violéncia no periodo da pandemia de COVID-19, em que pese o infimo nimero de registros
(apenas 10% das ocorréncias foram notificadas)'. Esse contexto justifica a adogio de medidas
consistentes para reduzir a incidéncia dessas ocorréncias, tais quais as normativas nacionais €
internacionais que versam sobre o tema.

Especificamente sobre a realidade brasileira, pertinente destacar a edicdo da Lei n.°
11.340/2006, também conhecida como Lei Maria da Penha, normativa aprovada apos a
condenacao do Brasil pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, que contempla
dispositivos responsaveis pela criagdo de medidas civeis, administrativas e criminais, com a
finalidade de diminuir as ocorréncias de violéncia intrafamiliar.

A partir dessa legislacdo, que inaugurou o novo tratamento destinado aos processos
originados desses relatos, surgiu o destacamento dessa competéncia na divisdo e organizagao
judicial, seja com a implantagdo de unidades exclusivas ou com a distin¢do dessa atribui¢ao
dentre as demais, a0 menos no que concerne a realidade catarinense.

Nesse contexto, considerando as experiéncias vivenciadas pela pesquisadora no juizado
especial criminal e de violéncia doméstica, situado na comarca de Sdo José/SC, surgiu a ideia
de elaborar a presente pesquisa, questionando a aplicabilidade do art. 14-A da Lei n.°
11.340/2006 por outros magistrados atuantes no estado de Santa Catarina.

Assim, com a utilizacdo de estudo de caso para alicercar a pesquisa, método de
procedimento alinhado com o programa de mestrado profissional, dividiu-se o trabalho em trés
capitulos, iniciando com uma breve trajetoria legislativa de protecdo a mulher, com a exposi¢ao
das normativas nacionais e internacionais sobre o tema, com especial enfoque as Leis n.°
11.340/2006 e 13.894/2019, atualmente vigentes e que serdao objeto de maior estudo.

Na sequéncia, ja& no segundo capitulo, com o objetivo de estudar a aplicacdo e
efetividade do art. 14-A da Lei Maria da Penha, promoveu-se a aplicacdo de questionario aos
magistrados do estado de Santa Catarina, enviado por meio eletronico, com a colaboracao da

CEVID-TJSC (Coordenadoria Estadual da Mulher em situagdo de Violéncia Domeéstica e

Familiar), cujas respostas serviram para o desenvolvimento do segundo capitulo deste trabalho,

! Disponivel em https://news.un.org/pt/story/2021/11/1771322. Acesso em: 25 fev. 2022
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oportunidade em que foram esmiugados pontos relevantes a contextualizacdo dos atores
envolvidos, bem como a analise dos dados coletados.

Vencida esta etapa e ja munidos dos antecedentes normativos desenvolvidos no primeiro
capitulo, o terceiro capitulo direcionou-se ao cotejo dos dados pesquisados, com as normativas
existentes, bem como em relagdo ao cotidiano forense catarinense, cujas respostas encontram-
se alojadas em anexo.

Ainda durante o desenvolvimento desse estagio da pesquisa, tomou-se contato com o
projeto de Lei n.° 3.244/2020, proposto pela senadora Zenaide Maia, que aponta para a
necessidade de disciplinar melhor a aplicacdo do dispositivo em comento, aumentando
expressamente a competéncia dos juizados de violéncia doméstica e, ainda, possibilitando a
discussdo de matérias antes relegadas para as vias ordindrias.

Pertinente anotar que, no momento do fechamento da pesquisa, alguns pontos suscitados
neste trabalho estavam sendo objeto de discussdo no Projeto de Lei n.® 3.244/2020, cujo texto,
se aprovado da forma como se encontra atualmente, redundard em alteracdes nos resultados
dessa pesquisa. Muito embora, como o leitor tera a oportunidade de observar, estas ja tenham
sido previstas na elaboracao do terceiro capitulo, através da analise das possiveis repercussoes
de tal aprovagdo no cenario forense.

Reprisando os altos numeros de violéncia contra a mulher em contexto doméstico e/ou
familiar, refor¢am a importancia dessa pesquisa que, além de identificar a existéncia de pontos
de atrito relevantes ainda ndo albergados pela legislacdo vigente e propor discussdao sobre a
extensdo da competéncia dos juizados de violéncia doméstica, aponta para necessidade de criar
mecanismos que garantam a celeridade dos juizados de violéncia doméstica, sob pena de

penalizar a mulher que busca o apoio emergencial dessas unidades.
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2 O PANORAMA LEGISLATIVO E A ESTRUTURA FORENSE DE PROTECAO A
MULHER NO ESTADO DE SANTA CATARINA

A fim de iniciar o presente estudo, ¢ pertinente a constru¢do de um breve histdrico
legislativo e fatico que culminou no atual cenario normativo, pois necessaria a contextualizagao
da discussao a ser estabelecida nos capitulos que se seguirao.

Desse modo, para ndo alongar em demasia o presente estagio da pesquisa, algumas
legislagdes foram destacadas, face sua relevancia para o tema, bem como pertinentes para a

demonstragao do sistema de protegao legislativo e principiologico da mulher.

2.1 BREVE INCURSAO SOBRE AS NORMATIVAS QUE ANTECEDERAM A LEI N.°
11.340/2006

Como sera estudado no momento oportuno, a Lei n.° 11.340/2006, também conhecida
como Lei Maria da Penha, ¢ o diploma normativo atual que tutela os direitos fundamentais das
mulheres (dentre outros), com especial enfoque as situagdes de violéncia doméstica e familiar.
Entretanto, esta ndo foi a primeira normativa a disciplinar a matéria, valendo referenciar ainda

que de forma sintética os documentos mais importantes.

2.1.1 Da Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948)

Apesar de ndo se tratar de diploma especifico sobre o direito das mulheres, o0 documento
em questdo detém relevancia para justificar sua inclusao neste rol dada sua importancia no
contexto historico em que foi editado. Datada de 1948, a Declaragdo surgiu apds a Segunda
Guerra Mundial, como um esforco para reconstrucao dos direitos vilipendiados pelo conflito,
servindo como base para as cartas constitucionais que o seguiram (MENDES; BRANCO,
2011).

Piovesan e Tkawa (2004, p.48), acrescentam que a normativa introduziu a concepcao
contemporanea de direitos humanos, caracterizada pela universalidade e indivisibilidade desses
direitos:

Caracteriza-se pela universalidade, ao clamar pela extensdo universal dos direitos
humanos, sob a crenca de que a condicdo de pessoa é o requisito Unico para a
dignidade e a titularidade de direitos. Caracteriza-se pela indivisibilidade, ao
reconhecer que a garantia dos direitos civis e politicos é condigdo para a observancia

dos direitos sociais, econdmicos e culturais e vice-versa. Quando um deles ¢ violado,
os demais também o sdo. Os direitos humanos compdem assim uma unidade
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indivisivel, interdependente e inter-relacionada, capaz de conjugar o catdlogo de
direitos civis e politicos ao catalogo de direitos sociais, econdmicos e culturais.

O carater universalista advinha justamente da necessidade de acautelar todos os
individuos do risco representado pelos regimes autoritarios que marcaram a época, sem a
preocupacao naquele momento de um olhar especifico em relagdo a mulher. Entretanto,
abstraindo-se o cenario de lesdo de direitos por parte do ente estatal, logo se verificou a
persisténcia das violéncias em desfavor das mulheres, justificando a adogdo de sistemas
especiais de protecdo (PIOVESAN; IKAWA, 2004).

Nao ha como nao mencionar que o cenario de violéncia contra a mulher nao ¢ fenémeno

atual, justificando a adoc¢ao de providéncias, inclusive em cenario internacional.

2.1.2 Da Convencao Interamericana sobre a Concessao de Direitos Civis a Mulher
(1948)

No mesmo contexto histérico da normativa anterior, registra-se a Convengao
Interamericana sobre a Concessdo de Direitos Civis a Mulher, datada de 02 de maio de 1948,
pela qual os Estados americanos acordaram a constru¢ao do documento, que teve como mote a
concessdo de idénticos direitos & mulher e a0 homem na ordem civil (OAS, 1948).2

Essa normativa ndo se caracteriza pela previsdo de mecanismos para a consecuc¢ao do
objetivo primordial, mas ja traz em seu bojo a no¢ao de desequilibrio nas relagdes entre homens
e mulheres, buscando outorgar os mesmos direitos.

Sua ratificagdo se deu em 19 de dezembro de 1951, através do decreto legislativo n.° 74,

culminando na edi¢ao do decreto n.° 31.643, de 23 de outubro de 1952 (BRASIL, 1952).

2.1.3 Da Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discrimina¢ao Racial —
CERD, de 1966

Ja na constancia do regime militar brasileiro, em 07 de mar¢o de 1966, o Brasil
subscreveu a Conveng¢ado sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo Racial —
CERD, posteriormente ratificada através do decreto legislativo n.° 23, de 21 de junho de 1967,
que deu azo ao Decreto n.° 65.810, de 08 de dezembro de 1969 (BRASIL, 1969).

2 Disponivel em < http://www.oas.org/juridico/portuguese/treaties/A-45.htm>. Acesso em: 17 fev. 2022.
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Apesar de ndo se tratar de documento especificamente voltado a prote¢do ou previsao
de direitos da mulher, a normativa registra importantes compromissos dos Estados-membros
em relacdo a situagdo da mulher. Neste ponto, merece destaque o artigo V, no qual sdo
registrados direitos dos individuos, enunciando igualdade entre eles e a preservagao de direitos
politicos (BRASIL, 1969).

Na mesma linha do documento anterior, essa normativa elencou direitos e garantias aos
individuos, inovando, contudo, na identificagdo também de mecanismos para alcance dos
objetivos, visando a protecao de grupos étnicos vulneraveis, tais como a criagdo do Comité para
a Eliminagdo da Discriminagdo Racial, cuja protecdo se voltou para as minorias e, nesse

particular, das mulheres pertencentes a esses grupos (LINDGREN-ALVES, 2017).

2.1.4 Da Convencao para Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimina¢ao Contra as
Mulheres (CEDAW, 1979)

Na sequéncia, em 31 de margo de 1981, o Estado brasileiro subscreveu a Convencao
para Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra as Mulheres, elaborada
originalmente em 18 de dezembro de 1979. Ratificada através do decreto legislativo n.° 93, de
14 de novembro de 1983, o documento ¢ fundamento do decreto n.® 4.377, de 13 de setembro
de 2002 (BRASIL, 2002).

Evoluindo na previsao de direitos e na criacdo de mecanismos para assegura-los, a
normativa sob estudo consagra meios para consecu¢do da igualdade para as mulheres,
conclamando os Estados-membros a adotarem medidas legislativas, jurisdicionais e
administrativas voltadas a eliminagao da discriminagdo (GONCALVES, 2013).

Destaca-se a recomendag¢ao para adocao de medidas afirmativas pelos envolvidos, com

a finalidade de concretizar a pretendida igualdade, citando-se:

Artigo 2° Os Estados-parte condenam a discriminagdo contra a mulher em todas as
suas formas, concordam em seguir, por todos os meios apropriados e sem dilagoes,
uma politica destinada a eliminar a discriminagdo contra a mulher, e com tal objetivo
se comprometem a: a) Consagrar, se ainda ndo o tiverem feito, em suas constituicdes
nacionais ou em outra legislacdo apropriada, o principio da igualdade do homem e da
mulher e assegurar por lei outros meios apropriados a realizacdo pratica desse
principio; b) Adotar medidas adequadas, legislativas e de outro carater, com as
sancOes cabiveis e que proibam toda discriminacdo contra a mulher; ¢) Estabelecer a
protecdo juridica dos direitos da mulher numa base de igualdade com os do homem e
garantir, por meio dos tribunais nacionais competentes ¢ de outras instituicdes
publicas, a protecao efetiva da mulher contra todo ato de discriminacfo; d) Abster-se
de incorrer em todo ato ou pratica de discriminagdo contra a mulher e zelar para que
as autoridades e instituicdes publicas atuem em conformidade com esta obrigacio; €)

Tomar as medidas apropriadas para eliminar a discrimina¢do contra a mulher
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praticada por qualquer pessoa, organizacdo ou empresa; f) Adotar todas as medidas
adequadas, inclusive de carater legislativo, para modificar ou derrogar leis,
regulamentos, usos e praticas que constituam discriminacdo contra a mulher;

Derrogar todas as disposi¢des penais nacionais que constituam discriminagdo contra
a mulher (CEDAW, 1979, grifo nosso).

Sem adentrar neste momento nas evolugdes normativas nacionais que essa convengao
representou, ha que se apontar a relevancia do diploma ao se caracterizar como o primeiro
tratado internacional especifico sobre os direitos das mulheres, reafirmando as obrigacdes dos
Estados-membros em garantir a homens e mulheres igualdade de direitos econdmicos, sociais,
culturais, civis e politicos (GUIMARAES; PEDROZA, 2015).

Seguindo a linha de reafirmagdo de direitos, a convengdo em questdo foi responsavel

pela evolugdo dos mecanismos existentes a época, abrindo espaco para a normativa que segue.

2.1.5 Da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra
a Mulher (Convencao de Belém do Para)

Sem perder de vista a universalidade caracteristica dos direitos humanos, mas
percebendo-se a existéncia de individuos com vulnerabilidades especificas, cujos grupos por
vezes ndo eram contemplados pelos sistemas de prote¢do idealizados inicialmente, vislumbrou-
se a necessidade de transitar pelo paradigma do homem, ocidental, adulto, heterossexual e dono
de patrimonio para notabilizar outros sujeitos de direitos (PIOVESAN; IKAWA, 2004).

Neste contexto, a diversidade eclode como fator preponderante para a salvaguarda de
direitos, privilegiando-se na estruturagdo do arcabougo protetivo as especificidades de cada
individuo. Em relacdo a mulher, tratou-se da consideracdo da diferenca de género como fator a
ser observado na concretizagdo da igualdade (PIOVESAN; IKAWA, 2004).

Assim, com a proposta de definir o que € a violéncia contra a mulher, além de delinear
os direitos, providéncias a serem adotadas pelos Estados subscritores do documento e
mecanismos internacionais de combate e preveng¢ao, foi editada a Convencao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher (Convencao de Belém do Para)
no ano de 1994, mas ratificada pelo Brasil através do decreto legislativo n.° 107 de 31 de agosto
de 1995. Incorporada ao direito patrio através do Decreto n.° 1.973, de 01° de agosto de 1996
(BRASIL, 1996), essa normativa passou a ser um dos pilares sobre o tema (COSTA; SOUZA;
CHAGAS, 2013).



16

Sua relevancia ¢ incontestavel, citando-se texto com o mesmo nome, Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher -Convengao de
Belém do Para, inserido no livro “Género e Trafico de Mulheres™:

Referido documento, em seu proprio predmbulo, determina a importancia de se
combater a violéncia contra a mulher, mostrando que tal conduta “[...] constitui uma
violéncia dos direitos humanos e das liberdades fundamentais e limita total ou

parcialmente & mulher o reconhecimento, o gozo e exercicio de tais direitos e
liberdades” (OEA, 1994).

Inserindo expressamente a violéncia contra a mulher como violagdo aos direitos
humanos o documento também traz em seu bojo a imposi¢cdo de obrigacdes aos Estados-
membros, circunstdncia que o caracteriza como uma inovagdo em relagdo a Declaragdo

Universal dos Direitos Humanos.

2.1.6 Da declaracao das Nacdes Unidas sobre os direitos dos povos indigenas, de 2007

Com enfoque especial nas populagdes americanas originais, destaca-se a Declaracao das
Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, originada da 107* sessdo plenaria das
Nagoes Unidas, de 13 de setembro de 2007, na qual se registrou especial atengdo as

necessidades das mulheres indigenas:

Artigo 22 1. Particular atengdo sera prestada aos direitos e as necessidades especiais
de idosos, mulheres, jovens, crian¢as e portadores de deficiéncia indigenas na
aplicacdo da presente Declara¢do. 2. Os Estados adotardo medidas, junto com os
povos indigenas, para assegurar que as mulheres ¢ as criangas indigenas desfrutem de
protecdo e de garantias plenas contra todas as formas de violéncia e de discriminacdo
(UNESCO, 2009).

Identificando a populagcdo feminina, além das criangas, jovens e portadores de
deficiéncia, como mais vulneraveis, o documento em questao previu a necessidade conferir

protecao a estes individuos, pontuando a obrigacao atribuida aos Estados subscritores.

2.1.7. Da opiniao consultiva n.® 24/17, da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
relativos a mulheres pertencentes a comunidade LBTI+

\

Importante marco no reconhecimentos dos direitos a ndo discriminagdo, nome e
intimidade relacionados a mudanga de registro civil, independentemente da cirurgia de

transgenitalizacdo, vez que proferido contemporaneamente ao julgamento do Recurso
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Extraordinario n.° 670.422/RS, a opinido consultiva n.° 24/17°, da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, trouxe em seu corpo analise aprofundada sobre a identidade de género,

reconhecendo como vértice da dignidade humana (TRAVASSOS, 2018).

2.1.8 Da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, de 2007

A Conveng¢do Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
protocolo facultativo foi subscrita pelo Estado brasileiro em 30 de margo de 2007, ratificada
através do decreto legislativo n.° 186, de 09 de julho de 2008 e incorporada definitivamente ao
ordenamento juridico patrio pelo decreto n.° 6.949, de 25 de agosto de 2009 (BRASIL, 2009).

Reconhecendo que as mulheres e meninas com deficiéncia estdo frequentemente mais
expostas ao risco de sofrer violéncia, lesdes ou abuso, descaso ou tratamento negligente, maus-
tratos ou exploragdo, o documento mencionado, além de reforcar a igualdade entre homens e
mulheres (art. 3° principios gerais), imp0s obrigacdes aos Estados-membros quanto a
necessidade de garantir o pleno gozo dos direitos humanos as mulheres portadoras de
deficiéncia (arts. 6°, 16 e 28), prevendo inclusive a edicdo de legislacdes especificas sobre o

tema e a cria¢do de politicas publicas correlatas (BRASIL, 2009).

2.1.9 Da Convencao Interamericana Contra o racismo, a Discriminac¢ao Racial e Formas
Correlatas de Intolerancia, de 2013

Assinada pelo Estado brasileiro em 05 de junho de 2013, ratificada através do decreto
legislativo n.° 01, de 18 de fevereiro de 2021, e incorporada a legislacdo brasileira através do
Decreto n.° 10.932, de 10 de janeiro de 2022, a Convencgao Interamericana Contra o Racismo,
a Discriminagdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, impds obrigacdes aos Estados-
partes, tais quais, a criacdo de agdes afirmativas para cessagcdo das violéncias decorrentes do
racismo, discriminagdo racial e outras intolerancias que tem como alvo minorias, como as
mulheres (BRASIL, 2022).

Nesta toada, destaca-se que o mecanismo das acdes afirmativas ja vinha sendo adotado
em outros documentos internacionais ratificados pelo Brasil, inclusive aquele que provocou a

edicao da Lei n.° 11.340/2006.

3 A integra da opinido consultiva, esta disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24 por.pdf. Acesso em: 25 fev. 2022



https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_por.pdf
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2.2 DO CONTEXTO HISTORICO NO MOMENTO DA EDICAO DA LEIN.° 11.340/2006

A violéncia doméstica e familiar, dentre outros tantos fatores, constitui uma das
principais formas de violacao dos direitos humanos das mulheres, embora nao se possa tratar
como uma das unicas violéncias sofridas por elas. Apesar das diferengas inerentes a cada um
dos fendmenos, a violéncia (aqui entendida como forma de lesdo a um dos direitos individuais
do ser humano) afeta a todos os individuos, independentemente de género.

Aos homens, a violéncia externa ao ambiente familiar ¢ preponderante, vitimando
principalmente jovens e negros, merecendo registro, ainda que sem a inten¢do de exaurir o
tema, os atos praticados pelas forgas policiais e/ou de Estado (PINTO, 2020).

Por outro vértice, a violéncia dentro do seio doméstico e/ou familiar ¢ mais corriqueira
entre as mulheres. Segundo pesquisa realizada pelo IPEA, 43% das mulheres que declararam
ter sofrido violéncia fisica no ano de 2009 — cerca de 465.985 — foram vitimadas dentro das
proprias residéncias. Em contrapartida, apenas 12,3% dos homens entrevistados afirmaram ter
sofrido violéncia em seu lar, perfazendo 177.634 individuos. Sem analises mais aprofundadas
¢ possivel perceber grande disparidade entre os nimeros registrados. Entretanto, o que mais
impressiona nao ¢ o local, mas sim a qualificacdo do agressor. A mesma pesquisa aponta que
para 70% das vitimas, o perpetrador era conhecido, dentre eles conjuges, ex-conjuges e
parentes, fator que indica a relevancia do estudo e as caracteristicas que diferenciam este
fendomeno dos demais.

Saffioti (2015), destacou dados coligidos em pesquisa de campo, dos quais identificou
que 19% das mulheres entrevistadas declararam espontaneamente terem sofrido violéncias,
sejam elas fisicas ou psiquicas. Apds algum estimulo, contudo, estes nimeros pularam para
43%, notabilizando que muitas destas entrevistadas (inclusive aquelas inseridas no grupo
restante, qual seja, 57%) ndo se viam como vitimas de violéncia. Afastando-se do conceito de
ruptura das integridades fisica, psicoldgica, sexual, moral, dentre outras, a autora faz importante
anotagao sobre a ténue linha que separa a a¢ao violenta e a pratica tida como normal, ressaltando
que esta area limitrofe dificulta a obten¢do de nimeros mais precisos acerca do tema.

Os numeros destacados, em que pese o longo tempo de sua coleta, servem para
demonstrar a extensdo do fendomeno violéncia doméstica e familiar. Neste contexto, deixando
de lado as nocdes popularmente conhecidas para a edigdo da Lei n.° 11.340/2006, também

conhecida como Lei Maria da Penha, Severi (2018) destaca que a criagdo do aludido diploma
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advém de litigancia estratégica feminista, com o objetivo de institucionalizar o papel do Estado
brasileiro no combate a violéncia contra a mulher e, sobretudo, o reconhecimento do direito
fundamental a uma vida livre de violéncia.

Sem perder de vista o norte estabelecido pelo texto constitucional, destaca-se excerto da
obra “Lei Maria da Penha e o projeto juridico feminista brasileiro”, na qual a autora destaca a
Carta Magna como marco juridico referencial para as mudancgas que se consolidaram ao longo
do tempo em relagcdo aos movimentos sociais:

A Constitui¢do Federal de 1988 ¢ o marco juridico referencial para as mudancas
institucionais que favoreceram a multiplicacdo de novas estratégias para a interagdo
dos movimentos sociais com Estado e com o Direito. No Executivo, multiplicaram-
se 0s espacos e mecanismos participativos, tais como conselhos e conferéncias. No
Legislativo, com a experiéncia da Constituinte, os partidos politicos ampliaram sua
permeabilidade as demandas sociais e a multiplos movimentos sociais. No Judiciario,
algumas mudangas tendentes a ampliacdo do acesso a justica favoreceram uma
relativa abertura dos agentes do sistema de justica a sociedade civil. Alguns exemplos
de mudangas s3o: a ampliagdo do rol de agdes e de sujeitos legitimados para
proposicdo de agdes coletivas e questionadoras da constitucionalidade de leis e
politicas publicas; previsdo de mecanismos processuais tendentes a ampliar a
participagao social, como amicus curiae ¢ audiéncias publicas; a ampliacdo do papel
do Ministério Publico na tutela dos direitos difusos e coletivos; e o fortalecimento
institucional das Defensorias Publicas, com a previsdo de fung¢des que vdo além do
litigioso — educacdo em direitos, por exemplo (SEVERI, 2018, pp. 88-89).

As profundas reestruturagdes inauguradas pelo texto constitucional de 1988, por sua vez
lastreado nos documentos internacionais anteriormente referenciados, dos quais o Brasil ¢
signatdrio, justificaram a estruturacdo do texto origindrio da Lei Maria da Penha (Lei n.°
11.340/2006), assim batizada com o nome da mulher que motivou a condenacao do pais perante

a Comissao Interamericana de Direitos Humanos.

2.2.1 Caso n.” 12.051, Maria da Penha Maia Fernandes e o Estado Brasileiro: principais
aspectos e recomendacoes

E notério que a violéncia sofrida por Maria da Penha Maia Fernandes conferiu maior
grau de visibilidade as violagdes de direitos sofridas por mulheres, especialmente no ambito da
violéncia doméstica e familiar. Entretanto, a menc¢ao ao caso Maria da Penha neste estudo, tem
por finalidade identificar as falhas do estado brasileiro na condugdo da demanda que a envolvia,
mas principalmente os apontamentos da Comissao em relagdo a esta omissao.

Maria da Penha Maia Fernandes conheceu o ex-marido (e futuro algoz) M. A. H. V. no
ano de 1974, em seu ambiente académico, vindo a contrair casamento no ano de 1976. Apos o

nascimento das filhas iniciaram-se as agressdes, culminando no fato ocorrido em 1983, ocasido
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em que Marco, munido de uma arma de fogo, disparou contra a esposa, que se encontrava
dormindo. Em razdo deste atentado, Maria da Penha acabou paraplégica e com diversas
sequelas fisicas e psicoldgicas. Apos a alta médica de Maria da Penha, quatro meses apds a
primeira tentativa, Marco Antonio a manteve em carcere privado por 15 dias, tentando
eletrocuta-la neste periodo. Apds oito anos dos fatos, aproximadamente, Marco Antonio foi
submetido a julgamento e condenado a pena de prisdo de 15 anos. Com os recursos da defesa,
a decisao foi reformada, determinando-se a realizagdo de nova sessao de julgamento, levada a
cabo no ano de 1996, que finalizou com a imposi¢ao de pena privativa de liberdade de 10 anos
e 06 meses, também nao cumpridos pelo ex-marido de Maria da Penha. Neste cenario, no ano
de 1998, a propria ofendida, o Centro para a Justiga e o Direito Internacional (CEJIL) e o Comité
Latino-americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM) denunciaram
o caso para a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da Organiza¢ao dos Estados
Americanos (CIDH/OEA) (INSTITUTO MARIA DA PENHA, 2018).

Apds o devido tramite, no ano de 2001 foi emitido Relatorio registrado sob o n.° 54/01,
que destacou, dentre tantos outros pontos, a observacao da Comissao com relagdo a violéncia

doméstica no Brasil, identificando os seguintes pontos:

Nesse sentido, a Comissdo Interamericana destaca que acompanhou com especial
interesse a vigéncia e evolugdo do respeito aos direitos da mulher, especialmente os
relacionados com a violéncia doméstica. A Comissao recebeu informagdo sobre o
alto nimero de ataques domésticos contra mulheres no Brasil. Somente no Ceara
(onde ocorreram os fatos deste caso) houve, em 1993, 1.183 ameacas de morte
registradas nas Delegacias Policiais para a mulher, de um total de 4.755 denuncias.
As agressdes domésticas contra mulheres sdo desproporcionadamente maiores do que
as que ocorrem contra homens. Um estudo do Movimento Nacional de Direitos
Humanos do Brasil compara a incidéncia de agressdo doméstica contra mulheres e
contra homens e mostra que, nos assassinatos, havia 30 vezes mais probabilidade de
as vitimas do sexo feminino terem sido assassinadas por seu conjuge, que as vitimas
do sexo masculino. A Comissdo constatou, em seu Relatorio Especial sobre o Brasil,
de 1997, que havia uma clara discriminagdo contra as mulheres agredidas, pela
ineficacia dos sistemas judiciais brasileiros e sua inadequada aplicacdo dos preceitos
nacionais e internacionais, inclusive dos procedentes da jurisprudéncia da Corte
Suprema do Brasil (CIDH, 2001, grifo nosso)

Como ja apontado em momento anterior nesta pesquisa, a despropor¢dao entre os
numeros da violéncia perpetrada em desfavor de homens e mulheres ¢ substancial, apontando
falhas substanciais no trabalho desenvolvido por 6rgdos publicos. Assim, tomando esse
panorama como pano de fundo, o Relatorio da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
apontou providéncias a serem adotadas pelo Estado-membro, citadas a seguir na integra, dada

a sua importancia:
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1. Completar rapida e efetivamente o processamento penal do responsavel
da agressdo e tentativa de homicidio em prejuizo da Senhora Maria da Penha
Fernandes Maia.

2. Proceder a uma investigag@o séria, imparcial e exaustiva a fim de
determinar a responsabilidade pelas irregularidades e atrasos injustificados que
impediram o processamento rapido e efetivo do responsavel, bem como tomar as
medidas administrativas, legislativas e judicidrias correspondentes.

3. Adotar, sem prejuizo das agdes que possam ser instauradas contra o
responsavel civil da agressdo, as medidas necessarias para que o Estado assegure a
vitima adequada reparacdo simbolica e material pelas violagdes aqui estabelecidas,
particularmente por sua falha em oferecer um recurso rapido e efetivo; por manter o
caso na impunidade por mais de quinze anos; e por impedir com esse atraso a
possibilidade oportuna de ac¢do de reparagdo e indenizagao civil.

4. Prosseguir e intensificar o processo de reforma que evite a tolerancia
estatal e o tratamento discriminatério com respeito a violéncia doméstica contra
mulheres no Brasil. A Comissdo recomenda particularmente o seguinte:

a) Medidas de capacitagdo e sensibilizacdo dos funciondrios judiciais e policiais
especializados para que compreendam a importancia de ndo tolerar a violéncia
doméstica;

b) Simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que possa ser reduzido
o tempo processual, sem afetar os direitos e garantias de devido processo;

c) O estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rapidas e efetivas de
solucdo de conflitos intrafamiliares, bem como de sensibilizacdo com respeito a sua
gravidade e as consequéncias penais que gera;

d)  Multiplicar o numero de delegacias policiais especiais para a defesa dos direitos
da mulher ¢ dotd-las dos recursos especiais necessarios a efetiva tramitagdo e
investigacdo de todas as denuncias de violéncia doméstica, bem como prestar apoio
ao Ministério Publico na preparacdo de seus informes judiciais;

e) Incluir em seus planos pedagogicos unidades curriculares destinadas a
compreensdao da importancia do respeito a mulher e a seus direitos reconhecidos na
Convencao de Belém do Para, bem como ao manejo dos conflitos intrafamiliares.

5. Apresentar 2 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, dentro do prazo
de 60 dias a partir da transmissdo deste relatorio ao Estado, um relatorio sobre o
cumprimento destas recomendagdes para os efeitos previstos no artigo 51(1) da
Conven¢do Americana (CIDH, 2001, grifo nosso).

Ja dentre as diversas providéncias apontadas no Relatorio da Comissdo, destacam-se

aquelas que guardam relacdo com a atuagdo estatal. A ado¢do de medidas de capacitacdo dos

agentes que atuam direta ou indiretamente no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar,

a simplificacdo de procedimentos, a busca por celeridade nas demandas judiciais penais e da

implantagdo de novas unidades policiais com atribui¢do especifica para tais demandas

demonstram a necessidade de dispor um novo olhar sobre o atendimento prestado a essas

mulheres (e aos dependentes também), além de demonstrar maior compromisso do Estado com

a mitigacao da violéncia.

Com este panorama, passa-se a discorrer mais diretamente sobre a Lei n.° 11.340/2006

€ sobre os comandos constitucionais afetos ao tema.

2.3 DA CONSTITUICAO DE 1988 E DA LEIN.° 11.340/2006: CONSTRUCAO DE NOVAS
ABORDAGENS PARA VELHAS PROBLEMATICAS POS-REDEMOCRATIZACAO
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Apesar de seu curto tempo de vida, a Constituicdo de 1988 surgiu como relevante marco
de resisténcia a violéncia estatal, principalmente em razdo do periodo histérico de seu
nascimento. Apos mais de 30 anos da instauragdo do regime autoritario encabecado pelos
militares, cujos documentos juridicos mais emblematicos foram os Atos Institucionais, com
caracteristicas profundamente restritivas, dada as autorizagdes contempladas no texto para
suspensdo de direitos e garantias fundamentais, a carta constitucional de 1988 inaugurou um
novo pacto politico-social (SILVA, 2008).

Nao apenas buscando recusar os paulatinos cerceamentos aos direitos individuais
promovidos pelos diplomas editados no regime ditatorial, a Constitui¢do de 1988 assentou a
opcdo do Estado Brasileiro também de impor obrigagdes para consecucao dos objetivos, que
serdo registrados na sequéncia.

Apontando justamente a mudanca de paradigma que representou a Constitui¢ao Federal
de 1988, Severi anota a intensificacdo das lutas feministas pela implementagdo de politicas

publicas na carta supracitada:

Assim, se até o inicio dos anos 1980, o Estado era o principal inimigo a ser combatido,
com a redemocratizagao, hd uma incipiente interacdo dos movimentos feministas com
os poderes publicos, buscando influencid-los em favor de agendas feministas
ensejadas pelos orgdos executivos voltados para a implementag@o de politicas para as
mulheres e que, durante a Constituinte de 1988, foi intensificada (SEVERI, 2018,
p-110).

Inovacdo de uma Carta Constitucional que desviou da tendéncia classica de primazia ao
direito de igualdade formal, como bem pontuado por José Afonso da Silva (2008, p. 211, grifos

do original) :

A Constituigdo de 1988 abre o capitulo dos direitos individuais com o principio de
que todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza (art. 5°, caput).
Reforca o principio com muitas outras normas sobre igualdade ou buscando a
igualizagdo dos desiguais pela outorga de direitos sociais substanciais. Assim € que,
ja no mesmo art. 5°, I, declara que homens e mulheres sdo iguais em direitos e
obrigagoes. Depois, no art. 7°, XXX e XXXI, vém regras de igualdade material, regras
que proibem distingdes fundadas em certos fatores, ao vedarem diferenca de salarios,
de exercicio de fungoes e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou
estado civil e qualquer distingdo de saldrio e critérios de admissdo de trabalhador
portador de deficiéncia.

Pertinente ressaltar que a inclusdo dos artigos 3°, IV, 5° I e 7°, XXX, busca reforcar a
intencdo do constituinte em estabelecer mecanismos (legislativos, principalmente) que

mitiguem as diferengas sociais e antropoldgicas existentes entre homens e mulheres. Nao
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apenas isso. Estabeleceu discriminagdes contidas no proprio texto constitucional objetivando a
protecao da mulher frente as desigualdades fenoménicas (SILVA, 2008).

Neste contexto, apoOs a constru¢ao de um paradigma constitucional voltado a diminuigao
(ou, quica, eliminacao) de realidades sociais opressoras e geradoras de submissao entre homens
e mulheres € que surge a Lei n.° 11.340/2006, também denominada Maria da Penha.

Importante anotar que, apesar do surgimento do diploma legislativo especifico somente
no ano de 2006, a violéncia contra a mulher, com destaque para aquela perpetrada no ambito
doméstico e familiar, ndo era nenhuma novidade. Apesar do numero reduzido de estudos sobre
o tema, estatistica originada a partir de estudo elaborado pela OMS no ano de 2002 ja apontava
para os crescentes indices de violéncia fisica (em torno de 20%), sem que tais agressdes fossem
reportadas para autoridades ou até mesmo familiares (INSTITUTO PATRICIA GALVAO,
2013).

Tais nimeros eram (e continuam sendo) indicativos da pertinéncia do tema e da gravidade
deste para as relagdes sociais. A partir destas ponderagdes, ¢ natural visualizar a adocao de
providéncias nos textos legislativos (constitucional e infra), tendentes a construcao de espagos
de atendimento e acolhimento onde essa mulher pudesse relatar a situagao de violéncia sob a
qual estava submetida, suas necessidades e, acima de tudo, obtivesse a garantia de cessagdo da
violacdo de seus direitos através de providéncias judiciais (concessao de medidas de protegao,
por exemplo) e administrativas (acolhimento institucional e atendimento médico, ex.).

Nesta toada, convém reproduzir o art. 8° da Lei n.° 11.340/2006 que elenca agdes a serem
adotadas pelo Estado brasileiro, com a finalidade de coibir a violéncia doméstica contra a

mulher:

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher far-se-4 por meio de um conjunto articulado de a¢des da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ¢ de a¢des nao-governamentais, tendo por
diretrizes:

I - aintegracdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica com as areas de seguranga publica, assisténcia social, saude, educacio,
trabalho e habitacao;

II - a promogao de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informagdes relevantes,
com a perspectiva de género e de raca ou etnia, concernentes as causas, as
consequéncias e a frequéncia da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para
a sistematizacdo de dados, a serem unificados nacionalmente, e a avaliagdo periodica
dos resultados das medidas adotadas;

IIT - o respeito, nos meios de comunicagdo social, dos valores éticos e sociais da
pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados que legitimem ou
exacerbem a violéncia doméstica e familiar, de acordo com o estabelecido no inciso
III do art. 1°, no inciso IV do art. 3° e no inciso IV do art. 221 da Constituicao Federal

IV - a implementagdo de atendimento policial especializado para as mulheres, em
particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art1iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art1iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art3iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art221iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art221iv
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V - a promogdo e a realizagdo de campanhas educativas de prevengdo da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e a sociedade em
geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de protecdo aos direitos humanos das
mulheres;

VI - a celebragdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros instrumentos de
promog¢ao de parceria entre 6rgaos governamentais ou entre estes e entidades nao-
governamentais, tendo por objetivo a implementacdo de programas de erradicacdo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

VII - a capacitagdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda Municipal, do
Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos 6rgaos ¢ as areas enunciados
no inciso I quanto as questdes de género e de raga ou etnia;

VIII - a promogdo de programas educacionais que disseminem valores éticos de
irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de género e de
raca ou etnia;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para os
conteudos relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de raca ou etnia e
ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. (BRASIL, 2006)

Afora todas as providéncias previstas no dispositivo acima, pertinente anotar a criacao de
reparti¢des policiais especificas para o atendimento da mulher submetida a situagao de violéncia
doméstica e familiar, o que constituiu grande avanco em relagdo ao atendimento das vitimas ja
no ano de 1980, espaco tecnicamente preparado para a recep¢dao das denuncias com esta
tematica (SEVERI, 2018).

Entretanto, apesar desta evolugdo para a época (ano de 1980), o encaminhamento das
demandas para os juizados especiais criminais, regidos pela Lei n.° 9.099/1995, permitia a
aplicagdo de institutos despenalizadores compativeis com a visdo da politica criminal
abolicionista, por representarem alternativas mais eficazes e menos onerosas (ACHUTTI,
2016), mas acabavam por atribuir mesma gravidade a condutas perpetradas em ambito de
violéncia doméstica e familiar aquelas em que este elemento ndo se verificava.

Sobre esta incompatibilidade, destaco trecho do artigo “Juizados especiais criminais e seu
déficit tedrico”, de Carmem Hein de Campos (2003), que aborda a deficiéncia do tratamento

prestado pela Lei n.° 9.099/1995 aos crimes envoltos a violéncia doméstica e familiar:

A Constituigdo Federal, em seu art. 98, I, estabeleceu que os Juizados Especiais
julgariam os delitos considerados de menor potencial ofensivo. A Lei 9.099/95, que
criou os Juizados Especiais Civeis e Criminais, considera delitos de menor potencial
ofensivo os que a lei penal comina com pena ndo superior a um ano, determinando
que a violéncia conjugal contra as mulheres, seja ela fisica (lesdo corporal leve e
culposa), seja psicologica (ameaga), ganhasse, juridicamente, a denominagdo de
“delito de menor potencial ofensivo”. Além dos crimes com pena maxima de um ano,
também sdo considerados delitos de menor potencial ofensivo as contravengdes
penais. Diante dessa conceituago, a primeira pergunta que se pde é: o que vem a ser
um delito de menor potencial ofensivo? Como se estabelece a gravidade maior ou
menor de um delito? Pela sua natureza juridica ou pela pena cominada? Os crimes de
lesdo corporal e ameaga estao capitulados no Codigo Penal no titulo dos Crimes contra
a Pessoa, capitulo das lesdes corporais e contra a liberdade pessoal, respectivamente.
Dentre os crimes contra a vida o delito mais grave € o homicidio. Dentre os crimes de
lesdo corporal, a lesdo corporal seguida de morte ¢ apenada mais gravemente. Assim,
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segundo a natureza do bem juridico tutelado, no caso, a vida, ¢ a intensidade da
afetacdo desse bem juridico, a pena ¢ cominada. Por isso, temos uma graduag@o nas
penas. Dessa forma, as lesdes corporais leves sdo consideradas menos ofensivas ao
bem juridico vida que o homicidio e a lesdo grave, por exemplo. Justifica-se, assim,
uma pena menor. No entanto, ¢ necessaria uma reflexao sobre esses delitos quando
referidos a violéncia doméstica. Pode a violéncia doméstica ser considerada um delito
de menor potencial ofensivo? Os danos causados as mulheres e as criancas sdo de
menor ofensividade ao bem juridico vida, mesmo que se repitam quotidianamente?
Ao determinar que a violéncia doméstica praticada contra as mulheres seja
considerada como "delito de menor potencial ofensivo", a lei entendeu que as
manifestagdes da violéncia doméstica por lesdo corporal leve e ameaga ndo sdao crimes
graves.

Explicitando a incongruéncia entre a gravidade fatica da conduta praticada sob o manto
da violéncia doméstica e familiar e a categorizacdo do delito de menor potencial ofensivo,
trazida pelo art. 61 da Lei n.° 9.099/1995, a autora demonstra de maneira clara que o patamar
alcangado pela pena mdaxima abstrata atribuida ao delito pode ndo corresponder a
reprovabilidade concreta da pratica delituosa, invocando como exemplo o art. 147 do cédigo
penal, cuja pena maxima nao suplanta 6 meses.

Apesar das criticas existentes sobre o afastamento das condutas praticadas sob a égide da
violéncia doméstica e familiar da esfera de aplicacdo dos juizados especiais criminais, na
contramdo de uma linha de estudo abolicionista do direito penal (CELMER; AZEVEDO,
2007), linha de argumentacdo que ndo sera objeto desta pesquisa, considera-se pertinente
registrar a op¢ao legislativa estampada no art. 14 da Lei n.° 11.340/2006, que prevé a

implantagao de juizados especializados para o tratamento da violéncia doméstica e familiar:

Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, 6rgdos da
Justica Ordinaria com competéncia civel e criminal, poderdo ser criados pela Unido,
no Distrito Federal e nos Territorios, e pelos Estados, para o processo, o julgamento e
a execucgdo das causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher.

Paragrafo unico. Os atos processuais poderdo realizar-se em horario noturno,
conforme dispuserem as normas de organizagio judiciaria (BRASIL 2006).

Assim, avancando na abordagem da violéncia doméstica e familiar, com enfoque nas
estruturas e competéncias das unidades jurisdicionais, passa-se ao estudo de dispositivos
especificos da Lei Maria da Penha (11.340/2006), que versam sobre a atuagao dos juizados de

violéncia doméstica e familiar.

2.4 A LEI MARIA DA PENHA E A REGULAMENTACAO DA COMPETENCIA DOS
JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS E DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
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Neste ponto da pesquisa, € necessario registrar que a violéncia doméstica e familiar ¢
multifacetada, afetando nio apenas a esfera penal, mas também com repercussdes civeis
significativas, que serao mais bem estudadas ao longo do desenvolvimento deste trabalho.

Fato € que o art. 14 da Lei n.° 11.340/2006, ja citado anteriormente, contempla a daplice
competéncia dos juizados especializados, prevendo atuagao civel e criminal nas demandas que
sejam submetidas a sua apreciacdo. Entretanto, o que o diploma legislativo nao explicita ¢ quais
demandas civeis serdo objeto desta competéncia. Assim, em esfor¢o argumentativo
complementar, o Forum Nacional de Juizos e Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar Contra

a Mulher — FONAVID, editaram o enunciado n.° 03, cuja redacgdo transcreve-se a seguir:

ENUNCIADO 3: A competéncia civel dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher ¢ restrita as medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei
Maria da Penha, devendo as agdes civeis e as de Direito de Familia ser processadas e
julgadas pelas varas civeis e de familia, respectivamente (FONAVID, 2016).

O texto em questdo disciplinava como competéncia civel dos juizados de violéncia
doméstica aquela atinente a aplicagao do art. 22 da Lei n.° 11.340/2006, dispositivo que traz o
rol de medidas de protegao, prevendo a possibilidade da autoridade responsavel pela concessao
das cautelares: a) restringir ou suspender visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de
atendimento multidisciplinar ou servi¢o similar (inciso IV) e b) determinar prestacdo de
alimentos provisionais ou provisdrios (inciso V) (BRASIL, 2006), medidas de carater
eminentemente civil que, por regra, deveriam ser buscadas nos juizos das varas de familia,
separadamente das medidas cautelares tipicas das varas criminais.

Contudo, volta-se a mencionar o carater multifacetado dos conflitos envoltos a violéncia
doméstica e familiar. Nesta toada, presumindo-se uma maior celeridade por parte dos juizos
especializados em relagdo aos de familia, admitir que o cumprimento de uma ordem de restrigao
de liberdade imposta em desfavor do suposto agressor represente 6nus financeiro a ofendida
(por exemplo), suficiente para lhe recolocar no ciclo de violéncia rompido pelo registro da
ocorréncia, seria contraproducente a luz de toda a estrutura de protecdo estatuida no diploma
legislativo.

Sem esmiucar a discussao que sera realizada nos proximos capitulos, pertinente registrar
a inclusdo no ano de 2019, através da Lei n.° 13.894, do art. 14-A na Lei n.° 11.340/2006, que
elastece o rol de demandas submetidas aos juizos de violéncia doméstica e familiar,

possibilitando o intento de acdes de divorcio ou dissolucdo de unido estavel nas varas
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especializadas, com vedagdo expressa a discussao em agdo especifica da partilha de bens
amealhados pelo casal:

Art. 14-A. A ofendida tem a opgao de propor acdo de divorcio ou de dissolugao
de unido estavel no Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.

§ 1° Exclui-se da competéncia dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher a pretensao relacionada a partilha de bens.

§ 2° Iniciada a situagdo de violéncia doméstica e familiar apo6s o ajuizamento
da acdo de divorcio ou de dissolugdo de unido estavel, a agdo terd preferéncia no juizo
onde estiver (BRASIL, 2019a).

Nao ¢ demais mencionar que os juizos de violéncia doméstica possuem competéncia
também para o julgamento das demandas criminais correlatas, com limitacdes a serem
estabelecidas pelos tribunais estaduais, responsaveis pela elaboragdo dos codigos de divisdo e
organizag¢do judiciaria locais, ponto que sera abordado na sequéncia, utilizando a normativa
editada pelo tribunal de justica de Santa Catarina, justificando o recorte da corte desta unidade

da federagdo, pois a presente pesquisa serd elaborada a partir do trabalho desenvolvido pelos

magistrados vinculados a este tribunal.

2.5 DO CODIGO DE DIVISAO E ORGANIZACAO JUDICIARIAS CATARINENSE:
PERSPECTIVA DA DIVISAO JUDICIARIA, A PARTIR DAS ENTRANCIAS, E CRIACAO
DE JUIZADOS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR NO ESTADO DE SANTA
CATARINA

Inicia-se a analise da divisdo organizacional da corte de justica catarinense a partir do
estudo da Lei n.° 5.624, de 09 de novembro de 1979, responsavel pela organizacao de toda a
estrutura judicial e extrajudicial do estado de Santa Catarina.

Os critérios para a criagdo de comarcas estdo disciplinados nos artigos 7° e 8°, do Cddigo
de Divisdo e Organiza¢ao Judiciarias, levando em conta, principalmente a) extensao territorial,
b) nimero de habitantes, c) nimero de eleitores, d) receita tributdria e €) movimento forense,
estabelecendo coeficientes especificos para o desdobramento das unidades criadas e, ainda, para
elevagdo dentre as entrancias denominadas inicial, final e especial, de acordo com a Resolugao
n.° 16/2008 — TJ.

O elenco dos requisitos para criagcao/desdobramento de comarcas e unidades torna clara
necessidade de adequacdo a realidade local, principalmente considerando a movimentagao
processual. Em outras palavras, nos locais em que se verificar maior entrada processual, aliado
ao preenchimento dos demais requisitos, fica justificada a ampliagdo da estrutura de

atendimento forense, seja pela implantagdo de comarca, seja pelo desdobramento de unidades.
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Especificamente sobre o desdobramento de unidades, ato pelo qual, dentro da mesma
comarca, ¢ aumentada a quantidade de varas, destaca-se o texto do art. 8° do Cédigo de Divisao

e Organizagao Judiciarias:

Art. 8° - A criagdo, alteracgdo, extingdo ou classificagdo das comarcas, sera feita em
func¢do dos dados referentes a extensdo territorial, nimero de habitantes, nimero de
eleitores, receita tributdria e movimento forense, atendidos os seguintes indices
minimos: 1? entrancia - 100; 22 entrancia - 200; 3* entrancia - 300 e 4* entrancia - 600.
§ 1° - Os Indices resultario da soma dos coeficientes relativos aos elementos
especificados, na proporcao seguinte: 1 por 100 km? 1 por 1.000 habitantes, com
populacdo nao inferior a vinte mil (20.000) habitantes; 1 por 1.000 eleitores, com o
minimo de seis mil (6.000) eleitores; 1 por setenta salarios minimos da Capital com a
receita tributaria municipal minima de duas mil vezes o salario minimo da Capital e 2
por dezena de feitos judiciais, com movimento forense anual de, no minimo, cento e
cinquenta (150) feitos judiciais.

§ 2° - Considera-se receita tributaria a totalidade dos tributos recebidos pelos
municipios que compdem a comarca, inclusive transferéncias e cotas de participagao.
§ 3° - Serdo computados, para efeito deste artigo, apenas os processos de qualquer
natureza que exijam sentencas de que resulte coisa julgada, formal ou material.

§ 4°- Os indices acima previstos poderdo ser reduzidos até a metade, a critério do
Tribunal, em relagdo a Municipio com precarios meios de comunicagao.

§ 5° - O desdobramento de Juizos nas comarcas de 3? entrincia, com competéncia
jurisdicional cumulativa no civel e crime, somente pode ser proposto a partir do
momento em que 0 movimento estatistico correspondente a processos ajuizados, no
civel, crime e menores, apresentar, num levantamento trienal, a média anual igual ou
superior a 500 feitos.

§ 6° - Somente sera criada nova vara, no civel ou no crime, nas comarcas de maior
importancia, atendidos os requisitos constantes do art. 7° ¢ se o total de processos
distribuidos em cada um dos trés anos anteriores superar o indice de trezentos feitos
por juiz (SANTA CATARINA, 1979, grifo nosso).

Nota-se, a partir dos destaques realizados, o estabelecimento de critérios estatisticos de
movimentagdo processual para a formagao de novas unidades. Merecedor de realce € o critério
de média anual igual ou superior a 500 feitos para o desdobramento de unidades que retinam
competéncia cumulativa civel e criminal, patamar alto e que constitui entrave a segmentacao
das unidades, especialmente quando o olhar se volta para comarcas em que o movimento
forense, ou seja, nimero de protocolo de demandas, ¢ reduzido em relacao a comarcas de maior
movimento.

Neste panorama, ficam sob a responsabilidade de um mesmo julgador processos com
competéncias sensiveis?, juntamente com as demais demandas, o que dificulta a dedicacio de

maior tempo e esfor¢o para essas demandas com conteudo mais delicado. Deste raciocinio

4 Pertinente esclarecer o que sdo “competéncias sensiveis”, conforme declinado no texto acima. Utilizou-se, neste
momento, a denominagdo em questdo para especificar matérias afetas a infdncia e juventude, aos sistemas prisional
e socioeducativo, as areas criminal, de execugdo penal e de violéncia doméstica e familiar dentre outros. Disponivel
em:  https://www.tjsc.jus.br/web/imprensa/-/confira-as-acoes-do-nucleo-v-da-cgj-tjsc-do-premiado-acelera-ao-
recente-idoso-com-superprioridade?redirect=%2F. Acesso em: 21 dez. 2021.
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ficam excluidas as comarcas que contam apenas com uma unidade, vez que reinem todas as
competéncias que ficam sob a responsabilidade do mesmo magistrado, sem divisdo destas com
outros julgadores.

Em relagdo as comarcas que contam com mais de uma unidade, percebe-se a adogao de
critério para distribuicao das competéncias civeis e criminais, conforme disciplinado no art. 103
do Codigo de Divisdo e Organizagdo Judicidrias de Santa Catarina, in verbis:

Art. 103 - Nas comarcas providas de duas varas, entre elas serdo distribuidos todos os
feitos, cabendo, privativamente, ao juizo da 1* Vara a jurisdigdo de menores e
acidentes do trabalho, e ao da 2° Vara, as execugdes fiscais e a presidéncia do Tribunal
do Juri, cumprindo-lhe também o processamento dos feitos respectivos.

§ 1° - As atribui¢des das varas civeis serdo exercidas por distribuicdo, acumulando o
juizo da 1* Vara a jurisdi¢do privativa de registros publicos ¢ mandados de seguranca;
o da 2% Vara a jurisdicdo privativa de acidentes do trabalho e feitos da Fazenda Publica
e o da 3% Vara a jurisdi¢cdo de menores.

§ 2° - As atribuigdes das varas criminais serdo exercidas, também, por distribuigdo,
sendo que a 1* Vara compete a presidéncia do Tribunal do Juri e o processamento dos

feitos respectivos, enquanto que a 2% Vara ficara com a jurisdicdo das execugdes
penais (SANTA CATARINA, 1979)

Adotando como enfoque as competéncias civeis e criminais, mas afetas a violéncia
doméstica, percebe-se nao haver qualquer referéncia especifica a essa tematica, conferindo-lhe
tratamento idéntico aos demais feitos, sem preferéncia ou distingdo de tratamento das
demandas, no que concerne ao julgador que ficara responsavel por essa competéncia.

Assim, diante dessa observagdo, passa-se ao estudo da divisdo do vigente no estado de
Santa Catarina atualmente, com ponto focal nas unidades competentes para assuncao dos feitos

que tenham como tematica a violéncia doméstica.

2.5.1. Dos juizados de violéncia doméstica em Santa Catarina

Segundo informagdes oficiais disponibilizadas no sitio eletronico do Tribunal de Justiga
de Santa Catarina, o estado conta atualmente com 111 comarcas instaladas®, que podem ser
compostas por uma ou mais cidades, a depender dos critérios ja anteriormente expostos ao
longo deste texto.

Como ja anotado, este trabalho estd direcionado ao tratamento dispensado as demandas
que tenham como pano de fundo a violéncia doméstica e familiar, motivo pelo qual se faz

pertinente uma breve descricao sobre a disposi¢ao das unidades que assumem estas demandas.

5 Disponivel em: https://www.tjsc.jus.br/circunscricoes. Acesso em: 18 fev. 2022
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Evitando alongar demais a pesquisa, ressalto que dedicar-se-4 maior espago de estudo
para as comarcas que possuem mais de uma unidade. Tal escolha se deve ao fato que, nos locais
em que sO6 ha um orgao julgador, todos os processos, independentemente de sua caracteristica
ou matéria, serdao destinados a essa unidade, sem a necessidade de estabelecer critérios de
distribui¢do. Apos levantamento realizado, encontram-se nessa condi¢ao 49 comarcas em todo
o estado®, todas caracterizadas como de entrancia inicial.

Duas comarcas apresentam caracteristicas diversas, em que pese insertas na categoria de
entrancia inicial, quais seja, Itapoa e Jaguaruna, possuindo mais de uma unidade, o que acarreta
divisdo de competéncias.

Na sequéncia, prosseguiu-se a coleta de dados com o registro das comarcas que contam
com mais de uma unidade, com exclusdo daquelas ja apontadas anteriormente (Itapod e
Jaguaruna, ambas de entrancia inicial). Nesta condicdo foram levantadas 63 comarcas,
divididas entre as entrancias final (47) e especial (14)’.

Entretanto, apesar da maioria das comarcas catarinenses contar com maior
compartimentalizagdo e, por consequéncia, especializacao dos servigos prestados, apenas 1
comarca conta com unidade exclusiva para das demandas de violéncia doméstica (Comarca da
Capital), e outras 5 possuem a competéncia destacada das varas criminais, mas nao exclusiva,
quais seja, Balneario Picarras (Juizado Especial Civel, Criminal e de Violéncia Doméstica),
Chapeco (Juizado Especial Criminal e de Violéncia Doméstica), Itajai (Juizado Especial
Criminal e de Violéncia Doméstica), Sao José (Juizado Especial Criminal e de Violéncia
Doméstica) e Tubardo (Juizado Especial Criminal e de Violéncia Doméstica).

A pequena quantidade de comarcas que possuem a competéncia da violéncia doméstica
destacada, por si s0, ja ¢ suficiente para chamar a aten¢do. Entretanto, a auséncia desta distingao
em comarcas de grande porte, tal qual Joinville, por exemplo, € bastante significativa.

Tendo como experiéncia o tempo de servigo prestado junto ao juizado especial criminal e
violéncia doméstica e familiar da comarca de Sao José, cuja competéncia esta estabelecida na
Resolugdo n.° 24/2011 — TJSC8, extrai-se a necessidade de equilibrar ritualisticas processuais
diversas (aplicacdo da Lei n.° 9.099/1995 a uma parte das demandas em tramite, enquanto
vedada a subsun¢@o dos demais feitos ao microssistema do juizado especial — art. 41 da Lei n.°

11.340/2006), o que nao permite dedicar tempo, com exclusividade, para os feitos afetos a

¢ Disponivel em: https://www.tjsc.jus.br/lotacao-de-magistrados. Acesso em: 18 fev. 2022

7 Idem..

8 Disponivel em: http://busca.tjsc.jus.br/buscatextual/index.jsp?cdSistema=1#resultado_ancora. Acesso em: 18
fev. 2022
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violéncia doméstica. A partir disso, tendo em conta a necessidade de contrabalangar o
andamento regular da unidade, com a movimentacao de todas as demandas intentadas, surgiu
0 questionamento sobre a aplicagdo do art. 14-A da Lei n.° 11.340/2006, incluido na
competéncia civel dos juizados de violéncia doméstica, que autoriza a proposicao das agdes de
divércio ou dissolugdo de unidio estavel perante os juizados especializados’, partindo-se para a
realizacdo da pesquisa junto aos magistrados que se encontram lotados em juizados de violéncia
doméstica, coletando as percepgdes destes em relagdo a possibilidade de assungdo desta
competéncia, além do registro das reflexdes sobre os conflitos correlatos as demandas em

tramite em suas unidades.

 Art. 14-A. A ofendida tem a op¢do de propor agdo de divorcio ou de dissolu¢do de unido estavel no Juizado de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.

§ 1° Exclui-se da competéncia dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher a pretensdo
relacionada a partilha de bens.

§ 2° Iniciada a situagdo de violéncia doméstica e familiar apds o ajuizamento da ag@o de divércio ou de dissolugdo
de unido estavel, a acdo tera preferéncia no juizo onde estiver. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111340.htm. Acesso em: 18 fev. 2022
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3 DO ESTUDO DE CASO: REALIZACAO DE PESQUISA JUNTO AOS
MAGISTRADOS QUE ATUAM COM VIOLENCIA DOMESTICA NO ESTADO DE
SANTA CATARINA

Encerrada a parte introdutdria desta pesquisa, que buscou delinear aspectos tedricos
pertinentes para o desenrolar do estudo, passa-se a analise do estudo de caso escolhido para
alicercar o trabalho de conclusao do curso de mestrado profissional.

Nesta toada, sdo pertinentes alguns apontamentos sobre o que ¢ o estudo de caso, qual
sera o objeto direto da pesquisa e o enfoque adotado para o tratamento dos dados coletados e,

ao final, a apresentacao efetiva dos elementos coligidos.

3.1 DO ESTUDO DE CASO E SUA APLICACAO NA PESQUISA JURIDICA

A pesquisa cientifica juridica ¢ marcadamente guiada pelo estudo da dogmatica juridica,
fulcrada em dois pilares basicos, quais sejam, estudo da letra da lei e da interpretacdo deste
ordenamento juridico pelos estudiosos do Direito (MONTEIRO NETO; RODRIGUES, 2021).

Nao se rechaca a importancia ou pertinéncia do estudo elaborado a partir da 16gica
dogmatica. Entretanto, e justamente apontando para a linha de estudo do curso ao qual este
trabalho visa encerrar, ndo € possivel ignorar que ha crescimento da pesquisa cientifica juridica
ao aproxima-la da pratica. A associagdo entre a pratica forense e o estudo dogmatico juridico
contribui para a expansdo da compreensao dos proprios instrumentos estudados.

Desta forma, destaca-se interessante raciocinio tecido por Mario Engler Pinto Junior
(2019, p. 37), em texto inserido na obra “Metodologia da Pesquisa em Direito - Técnicas e

abordagens para elaboracdo de monografias, dissertagoes e teses”

A pesquisa no mestrado profissional pretende contribuir para o aprimoramento da
capacidade analitica do aluno e, a0 mesmo tempo, oferecer um conhecimento pratico
sistematizado, a titulo de bem publico para beneficio da comunidade juridica. O
modelo ndo dispensa, mas pressupde a abordagem tedrica, desde que devidamente
contextualizada e combinada com proposta de acdo pratica.

Aproximando-se o conhecimento tedrico do conhecimento pratico, estabelecido a partir
da atividade profissional, neste caso, do operador do direito, vé-se a possibilidade de extrair da
pesquisa investigagcdes sobre o objeto do estudo e, ainda, extrair proposi¢des do cotejo do

conhecimento juridico e da analise de dados (PINTO JUNIOR, 2019).
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Com este enfoque, a adogdo do estudo de caso como condutor da pesquisa cientifica
forca um recorte metodologico radical, com o aprofundamento exaustivo dos estudos sobre o
objeto da pesquisa (SERVILHA; MEZZAROBA, 2019).
Colaciona-se o seguinte trecho da obra de Servilha e Mezzaroba (2019, p. 144) sobre a
utilizagdo desta modalidade de pesquisa:
Podemos afirmar que a modalidade de pesquisa sob a forma de estudo de caso se
configura como um dos principais desafios a ser enfrentado nao so6 pela area do Direito
como também pelo conjunto das areas das ciéncias sociais aplicadas. Toda vez que
procuramos buscar explicagdes sobre “por que” ou “como” determinado fato ou

instituicdo foi constituida e/ou funciona, a forma de investigacao sob a modalidade de
estudo de caso ¢ a mais adequada.

Desta feita, visando langar luz sobre o manejo pratico de dispositivo legal (art. 14-A da
Lei n.° 11.340/2006), pensou-se o presente trabalho, conforme detalhamento que sera exposto
na sequéncia, expondo a metodologia aplicada para o desenvolvimento do trabalho, o

detalhamento da pesquisa e resultados obtidos.

32 DO METODO E INSTRUMENTOS APLICADOS PARA REALIZACAO DA
PESQUISA

A fim de situar o presente trabalho dentre a miriade de processos de construgdo de
conhecimento, inicia-se este topico com a analise do método aplicado para o desenvolvimento
da pesquisa cientifica.

Sobre o conceito de método, destaca-se da obra “Metodologia da pesquisa juridica:

teoria e pratica da monografia para concursos de direito”

O método corresponde ao grande empreendimento de construgido do saber cientifico,
da fase investigativa a fase expositiva, do fiat lux da primeira ideia concebida a
respeito do tema a colocagdo in discursus da referida ideia, da fase de levantamento
de dados as fases probatorias e conclusivas. O método se confunde com o processo
por meio do qual se realiza a pesquisa cientifica (BITTAR, 2015, p.27).

Tratando-se do fio condutor estabelecido desde a ideia motivadora do inicio da pesquisa
até os efetivos resultados, o método constitui o instrumento pelo qual o conhecimento ¢
construido, assegurando-se a partir disso a confiabilidade dos resultados obtidos e, por
consequéncia, afastando o subjetivismo do pesquisador, que poderia comprometer o trabalho

em si (BITTAR, 2015).
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Entretanto, tendo em conta a infinidade de areas do conhecimento, o estabelecimento de
um unico método possivel poderia engessar a atividade cientifica. Desse modo, estabeleceram-
se diversos métodos cientificamente reconhecidos para o desenvolvimento dos trabalhos,
convindo, nesse momento, destacar os métodos classicos de pesquisa.

Nesta toada, parte-se do primeiro método classico, qual seja, o indutivo. Esta linha de
pensamento parte de premissas estabelecidas a partir de dados particulares, devidamente
comprovados, para a obtencao de uma verdade geral. Aponta-se como risco dessa metodologia,
a possibilidade de obtencao de uma conclusao provavel, mas nao necessariamente verdadeira
(LOZADA, 2019).

Ato continuo, aporta-se no estudo do método dedutivo que, vencendo a falibilidade do
método anterior, no que concerne as premissas nas quais se baseia, busca a construgao de uma
raciocinio que parte da andlise geral para o fato particular, buscando confirmar as hipoteses
construidas (LOZADA, 2019).

Na sequéncia, desponta o método hipotético-dedutivo, cuja base ¢ a insuficiéncia dos
conhecimentos existentes sobre determinado tema, a partir da qual surge o problema e, com a
identificacdo deste, sdo criadas as hipoteses e conjecturas. Difere-se do método anterior,
essencialmente, pela busca de evidéncias empiricas capazes de refutar a hipotese (LOZADA,
2019).

Sobre o método dialético, este destaca-se a partir da interpretagdo dinamica e totalizante
da realidade, e busca manter a analise dos fatos atrelada ao contexto social que se encontra
inserido (LOZADA, 2019).

A partir da proposta de estudo sobre a qual se firma o presente trabalho, optou-se pelo
uso do método dedutivo, que se mostrou mais confidvel e eficaz para a obtencao dos resultados
pretendidos. Além disso, a adogdo desta linha de raciocinio coaduna-se melhor com o formato
de trabalho desenvolvido, que partiu da revisao bibliografica sobre o tema (aspectos gerais),
fundamentando a coleta de dados e a discussdo destas premissas gerais com os elementos
coligidos a partir das respostas ao formulario aplicado.

Assim, ap0s a elei¢do da ferramenta metodoldgica que melhor se amolda aos propdsitos
buscados, passa-se a discorrer sobre o formato de coleta de dados escolhido.

Para a construgdo desta pesquisa, tendo em vista a necessidade de obter dados pontuais
sobre a atuacdo dos profissionais, optou-se pela utilizacdo do instrumento do questionario para
viabilizar a coleta das informagdes, meio eficaz para a proposta da pesquisa e cientificamente

reconhecido, conforme se extrai da obra de Lozada (2019, p. 192):
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Esse tipo de instrumento de coleta deve ser construido coerentemente com a
formulagdo do problema de pesquisa ¢ a hipotese. Ele precisa buscar as respostas para
os questionamentos da pesquisa. Normalmente, o questionario ¢ enviado por e-mail
ou correio. Junto a ele, deve ser enviada uma nota ou carta de apresentagdo explicando
a natureza da pesquisa, sua importancia e o porqué da sua aplicacao.

Conforme documentacao acostada neste trabalho, os questionamentos foram elaborados
permitindo a aposicao de respostas inseridas nas trés categorias elencadas na obra de Lozada
(2019). A pesquisa valeu-se de questionamentos abertos, possibilitando que fossem anotadas
ponderagdes pelos profissionais consultados, externadas opinides em relacdo ao objeto da
pesquisa ou, ainda, reflexdes sobre os dados apresentados. Nas situagdes em que objetividade
da resposta era essencial para a andlise dos dados, optou-se por perguntas fechadas, contendo
respostas de “sim” e “ndo”. Por fim, nos pontos em que poderia haver variagdes das
circunstincias a serem consideradas na pesquisa, ndo perdendo de vista que os atores
entrevistados exercem suas atividades laborativas em contextos diversos e que essa diversidade
¢ enriquecedora para a obtengdo da resposta pretendida, utilizou-se as opcdes de multipla
escolha, como forma de permitir que fossem exprimidas as respostas dentro da linha de
pesquisa, mas antevendo possiveis variagoes.

Vencida a etapa de demonstragao das linhas de constru¢ao que foram adotadas, evolui-
se neste momento para a descrigdo dos dados coletados, anotando que os questionarios

respondidos serdao encartados neste trabalho.

3.3 DA COLETA DE DADOS E DOS RESULTADOS OBTIDOS

O trabalho que ora se desenvolve tem o objetivo de averiguar a aplicacdo do art. 14-A
da Lei n.° 11.340/2006, a partir da percepg¢ao dos titulares dos juizados de violéncia doméstica
e familiar do estado de Santa Catarina.

Para tanto, foi utilizada a plataforma de pesquisa fornecida pelo Google, denominada
“Google formularios”. Ressalta-se que a opgdo por essa ferramenta se deu em razdo de seu
alcance, pela auséncia de custos para producdo do questionario e, ainda, pela confiabilidade do
armazenamento dos dados.

A seguir, com o questionario ja produzido, buscou-se meio de dissemina¢do dos
formulérios. Assim, considerando a necessidade de atingir profissionais lotados em todas as
comarcas do estado de Santa Catarina e, diante das restri¢gdes de deslocamento impostas pela
pandemia de COVID-19 e pelo desenvolvimento da pesquisa em concomitancia com a

atividade profissional da pesquisadora, utilizou-se a disseminagdo por meio de correspondéncia
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eletronica, intermediada pela Coordenadoria Estadual da Mulher em Situa¢do de Violéncia
Doméstica e Familiar do Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina, que reine condigdes de acesso
a todas as unidades, e respectivos titulares, com competéncia para julgamento de demandas
envoltas a violéncia doméstica e familiar.

Quanto a estruturacdo do formuldrio destaca-se que foi pensada inicialmente para
individualizar as unidades que estavam sendo estudadas, a partir da solicitacao de respostas em
relagdo a entrancia em que se encontra situada (item 1 do formulario), numero aproximado de
processos que tenham como pano de fundo a apuragao de crimes ou feitos de competéncia civel
relativos a violéncia doméstica e familiar. Neste ponto, convém registrar que, como ja
mencionado em momento anterior, as unidades com competéncia para estas demandas reinem
as competéncias civeis e criminais, pois detém a responsabilidade de julgar os feitos criminais,
demandas cautelares incidentais previstas no Cdodigo de Processo Penal e, ainda, as demandas
civeis previstas na Lei n.° 11.340/2006, dentre os quais os pedidos de aplicagdo de medidas
protetivas de urgéncia e os feitos nos quais se pretendam a dissolucdo da unido estavel ou
divorcio (art. 14-A da Lei n.° 11.340/20006).

Essa identificacdo se mostrou importante para averiguar se nos juizos em que haja
competéncia exclusiva ou, mesmo cumulativa, mas restrita a reunido de duas ou trés
competéncias, ha a absor¢ao das competéncias civeis integralmente, inclusive na forma prevista
pelo dispositivo sob estudo (art. 14-A da Lei n.° 11.340/2006), pois nos locais em que haja a
concentragdo de mais competéncias, tais quais varas unicas e comarcas divididas entre 1* e 2°
varas, o mesmo magistrado ja detém todas as competéncias previstas na divisdo judicidria ou,
no caso de alguma segmentacao, pode reunir as competéncias criminal (violéncia doméstica e
familiar) e de familia, por exemplo.

Superada esta etapa de identificagdo/individualizagdo dos entrevistados, passou-se a
indagar diretamente sobre a existéncia de demandas que tenham como fundamento juridico o
art. 14-A da Lei n.° 11.340/2006. Assim, no item 5 do formulario eletronico foi questionada a
existéncia de alguma demanda na unidade sob sua geréncia que tenha sido intentada com lastro
no referido dispositivo e, em caso positivo, qual foi a providéncia adotada (item 6 do
formulério), arrolando possiveis encaminhamentos: a) declinacdo da competéncia para unidade
de familia existente na comarca; b) recebimento e processamento da demanda; ¢) ndo recepgao
de nenhum feito nessas condic¢des; d) reunido das competéncias de familia e criminal na mesma
unidade e; ¢) nenhuma das solug¢des anteriores.

Ato continuo, os magistrados foram indagados sobre sua percep¢ao acerca dos pontos

de atrito mais comuns nos feitos que tenham como pano de fundo a violéncia doméstica e
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familiar, especialmente no que concerne a divisao do patrimonio amealhado pelo casal apos o
rompimento da relacdo e questdes relativas ao exercicio da guarda e pensionamento de filhos,
oportunizando espaco para manifestacdo sobre outros pontos que considerassem pertinentes
(itens 7 e 8 do formulario).

Na sequéncia, passa-se a andlise das respostas encaminhadas aos questionamentos

anteriormente referidos.

3.3.1 Dos dados coletados: respostas prestadas pelos magistrados titulares de unidades
com competéncia para julgamento de demandas envoltas a violéncia doméstica no estado
de Santa Catarina.

De pronto, pertinente mencionar que apenas seis magistrados responderam aos
questionamentos langados pela académica, apesar do apoio prestado pelo CEVID
(Coordenadoria Estadual da Mulher em Situacao de Violéncia Doméstica e Familiar), com
resposta apenas parcial por parte de uma das magistradas, conforme atestados pelos
questionarios que acompanhardo o presente texto. Apesar da baixa adesdo a pesquisa, as
respostas encaminhas permitem identificar pontos relevantes para o desenvolvimento deste
trabalho.

Alguns pontos merecem destaque. Sobressai o equilibrio entre as entrdncias nas quais
se encontram os magistrados. Das seis respostas encaminhadas, duas foram preenchidas por
magistrados de entrancia especial, dois questionarios foram preenchidos por juizes de entrancia
final e mais dois de entrancia especial, sendo que nenhum dos gestores se encontra em unidade
com competéncia exclusiva para a violéncia doméstica e familiar.

No que concerne a quantidade de processos identificados nas unidades especificamente
relacionados a violéncia doméstica e familiar, aponta-se divisdo entre os magistrados
consultados. Nos questionarios respondidos pelos juizes lotados em comarcas de entrancia
especial, identificou a existéncia de numero de feitos entre 1.000 e 3.000. Os demais
consultados anotaram numero inferior a 1.000 demandas registradas sobre a matéria.

Em relagdo as competéncias, dos seis magistrados que responderam aos
questionamentos, quatro nao possuem competéncia para demandas de familia, enquanto dois
amealham em suas unidades, além da violéncia doméstica ¢ familiar, também os feitos
intentados sob o palio do direito de familia. Os dois juizes que congregam as competéncias de
familia e violéncia domésticas se encontram em comarcas de entrancia inicial, enquanto os

demais estdo distribuidos igualmente nas entrancias final (2) e especial (2).
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Um dos questionarios enviados deixou de registrar resposta sobre o intento de demandas
na unidade com fundamento no art. 14-A da Lein.® 11.340/2006. Em relacdo aos demais, quatro
magistrados responderam nao ter recebido processos com essas caracteristicas. Registra-se, por
fim, que quase todos os magistrados pesquisados (5) identificam que pendéncias relativas ao
exercicio da guarda de filhos, pagamento de pensdo alimenticia respectiva e partilha de bens
sdo pontos de atrito que sdo observados nos pleitos de concessao de medidas de protegao.

Relativamente ao procedimento previsto no art. 14-A da Lei n.° 11.340/2006, apenas
uma juiza, titular do juizado de violéncia doméstica e familiar da comarca de Sao José, aventou
ter recebido uma demanda com este fundamento, motivo pelo qual apenas esta experiéncia
podera ser utilizada como baliza para a aplicagdo do instituto em questao, a mingua de respostas
por outros profissionais.

Especificamente sobre esta unidade (juizado especial criminal e violéncia doméstica de
Sao José), a magistrada referiu ndo possuir competéncia para receber demandas fulcradas em
direito de familia, mas ja recepcionou processo fundamentado no art. 14-A da Lei n.°
11.340/2006.

Sobre o encaminhamento dado ao processo, assinalou resposta que indicava a
declinagdo da competéncia para julgamento a uma das unidades de familia da comarca,
acrescentando na area reservada para o registro de comentarios a seguinte mensagem:

A despeito da indefinicdo das questdes civeis elevar a tensdo e quem sabe
repercutir no ambito da violéncia doméstica, o incremento dessa competéncia
inviabilizaria a agilidade das MPUs, com risco de retardar os procedimentos
criminais. Assinalo que as MPUs praticamente esvaziaram demanda civel como a
separagdo de corpos. De todo modo, a meu ver, ¢ preciso dotar de melhor estrutura
o JVD e tornar a competéncia da unidade exclusiva para, com alteracdo do
CDOIJESC, refletir se o cumprimento dessa normativa do art. 14-A da LMP
constitui politica de enfrentamento mais adequada visto que, do ponto de vista dos

interesses da mulher, parece razoavel essa concentragao da solugdo em apenas uma
unidade .

A par dos comentarios registrados pela magistrada, apesar do questionario ndo conter
questionamento especifico sobre a quantidade de demandas intentadas nos juizos pesquisados,
¢ possivel antever a tendéncia da magistrada a ndo dar prosseguimento as demandas ajuizadas
em sua unidade com as caracteristicas pesquisadas.

Ressalte-se que a pesquisa ndo albergou questionamento sobre os argumentos que
sustentam o afastamento da competéncia para julgamento dessas demandas, motivo pelo qual

nao ¢ possivel a comparagao entre os questionarios.

10 Resposta apresentada no formulario que se encontra no apéndice deste trabalho
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Finda esta etapa, em razdo do tipo de coleta de dados realizada, optou-se pela analise
qualitativa das informagdes, a partir da apreciagdo do conteido das respostas prestadas
(LOZADA, 2019).

Ao promover a inser¢ao de questionamentos sobre a quantidade de processos que
tramitam nas unidades geridas pelos magistrados, situacdo da comarca em que se encontra
lotado (entrancias inicial, final e especial) e sobre a competéncia exclusiva (ou ndo) para o
julgamento das demandas envoltas a violéncia doméstica e familiar, buscou-se identificar o
contexto fatico em que os consultados se encontram, elemento que € importante para a analise
das respostas apresentadas.

Para além da identificacdo do contexto em que os entrevistados se encontram inseridos,
a andlise qualitativa também vai ao encontro dos propodsitos do estudo de caso manejado,
valendo-se também da formacgao técnica, exercicio profissional da académica responsavel pela
aplicagdo dos questionarios e, ainda, aproximagdo da atividade profissional com os
profissionais entrevistados, o que permitiu a apreciacdo das respostas sob perspectiva
semelhante aquela dos pesquisados.

Neste sentido, destaco do texto de Minayo (2011, p. 626):

O percurso analitico e sistematico, portanto, tem o sentido de tornar possivel a
objetivacdo de um tipo de conhecimento que tem como matéria prima opinioes,
crengas, valores, representacdes, relagdes e agdes humanas e sociais sob a perspectiva
dos atores em intersubjetividade. Desta forma, a analise qualitativa de um objeto de
investigacdo concretiza a possibilidade de construgdo de conhecimento e possui todos

os requisitos e instrumentos para ser considerada e valorizada como um construto
cientifico.

Desta feita, valendo-se dos dados coletados e acima delineados, € pertinente destacar
que apenas uma das entrevistadas recepcionou demandas caracterizadas pela previsao no art.
14-A da Lei n.° 11.340/2006, em que pese ndo tenha mantido sob seu julgamento, o que
preliminarmente aponta para a auséncia de eficacia do dispositivo legal.

Os motivos pelos quais a legislacdo em questdo ndo estd sendo utilizada sdo ignorados,
vez que buscar essa analise seria impossivel em relagdo ao tempo previsto para a coleta de
dados e a extensao da pesquisa, que deveria ser manejada também com outros profissionais do
direito que participam desta decisao (advogados e defensores publicos, por exemplo), exaurindo
as possibilidades da académica de compilar e armazenar essa quantidade de elementos. Frisa-
se que o propdsito desta pesquisa ¢, além da constatacio do manejo das demandas, o

processamento dado aos feitos porventura intentados.
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Além desse ponto especifico, o contexto dos entrevistados também se tornou relevante
para a finalizagdo desta pesquisa, motivo pelo qual se entende merecedor de destaque.

Nenhum dos entrevistados possui competéncia especifica para julgamento de demandas
de violéncia doméstica e familiar, possuindo atribui¢gdes outras nao relacionadas a tematica.
Conforme apontado no primeiro capitulo desta pesquisa, apenas uma unidade no estado de
Santa Catarina possui competéncia exclusiva para o julgamento de demandas de violéncia
doméstica e familiar, situada em Florianopolis, cujo titular ndo retornou o questionario.

Em relagdo aos entrevistados que, se encontrando atuando em comarcas de maior porte,
inseridas na entrancia especial, quais sejam os titulares das unidade de Sao José e Lages,
observa-se nimero de demandas superior a 1.000 processos classificados como de violéncia
doméstica e familiar, fator que sera relevante para o desenvolvimento do ultimo capitulo desta
pesquisa.

Por fim, com excec¢do do questiondrio ndo preenchido por completo, todos os demais
entrevistados apontaram que pendéncias relacionados ao patrimoénio amealhado ao longo da
unido, o exercicio da guarda dos filhos e fixacdo e estabelecimento de 6nus de pagamento de
pensdo alimenticia (item 7) sdo pontos de atrito relevantes verificados nos feitos que se
encontram em tramitacdo em suas unidades, destacando que essa percepg¢ao, conforme o texto
do questionario, deveria estar embasada em sua experiéncia profissional.

Encerrada a andlise dos dados coletados, apreciando esses elementos como um recorte
da realidade vivenciada no estado de Santa Catarina, ¢ pertinente pontuar que praticamente nao
se verifica a utilizagdo do art. 14-A da Lei n.° 11.340/2006, vez que registrada a ocorréncia
deste tipo de demanda em apenas um dos juizados pesquisados. Ademais disso, em que pese
intentada a demanda perante o juizo especializado, o feito ndo foi processado na unidade,
conforme argumentos destacados pela magistrada no campo destinado para os comentarios,
indicando tendéncia ao afastamento da competéncia para julgamento dos processos porventura
intentados.

Neste ponto, obtida a confirmagdo da hipotese de pesquisa, outros pontos de analise
surgem a partir do estudo do Projeto de Lei n.® 3.244/2020, que propde a modificagdo o art. 14-

A da Lei Maria da Penha, elementos que serdo desenvolvidos no capitulo que segue.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS DA PESQUISA COM OS MAGISTRADOS
CATARINENSES, OS ASPECTOS JURIDICOS DO ART. 14-A DA LEI N.° 11.340/2006,
O PROJETO DE LEI N.° 3.244/2020 E A REALIDADE FORENSE DE SANTA
CATARINA.

Como ja estudado ao longo dos capitulos anteriores, o legislador brasileiro inseriu no
texto da Lei n.° 11.340/2006 o artigo 14-A, cuja dic¢do, que ja repousa nos capitulos iniciais
dessa pesquisa, sera melhor esmiugada na sequéncia. Entretanto, apesar da inclusdo desse
preceito, sua utilizacdo ndo tem sido significativa, a despeito da relevancia de seu conteudo.

Assim, vencida a etapa de coleta de dados, passa-se neste momento ao estudo mais
aprofundado do art. 14-A da Lei n.° 11.340/2006, abarcando pesquisa sobre a exposi¢ao de
motivos da legislacdo que o incluiu no texto original da Lei Maria da Penha. Ademais disso, ¢
pertinente a incursdo sobre o Projeto de Lei n.° 3.244/2020, em tramite no senado federal, que
busca a incorporacao de elementos ao aludido dispositivo e, ao final, o cotejo entre a coleta de

dados realizada e ainda sobre as experimentagdes extraidas do cotidiano forense.

4.1 ARTIGO 14-A DA LEIN.° 11.340/2006: DO TEXTO LEGISLATIVO PRIMORDIAL A
INCLUSAO DO DISPOSITIVO

O dispositivo em questdo, conforme ja apontando anteriormente, nao figurava no texto
originario da Lei Maria da Penha. As discussdes para a inser¢ao do artigo no diploma legislativo
em questdo se iniciaram com o protocolo do Projeto de Lei n.° 510/2019 (BRASIL, 2019), de
autoria do deputado federal Luiz Lima, do PSL da cidade do Rio de Janeiro/RJ.

Inicialmente a proposta legislativa ndo previa modificagdes no art. 14 da Lei Maria da
Penha, mas sim a adi¢@o do artigo 19-A, conforme segue:

Art. 19-A. Além das medidas de urgéncia cabiveis, a ofendida poderda requerer ao

juiz a decretagdo do divorcio ou do rompimento da unido estavel, nos casos de
violéncia doméstica e familiar (BRASIL, 2019)

Notavel que a proposta original parecia prever que o pedido para rompimento do enlace
matrimonial ou de convivéncia seria postulado juntamente com as medidas de protecdo, a
exemplo do rol constante no art. 22 da LMP, sem prever procedimento especifico para estes
requerimentos. Nesta toada, ao justificar a apresentacao do Projeto de Lei, o congressista teceu
consideragdes sobre a violéncia doméstica e familiar, merecendo destaque o seguinte excerto:

Apesar da Lei da Maria da Penha j& criar diversas medidas para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, como o afastamento do agressor, ha

necessidade de prevermos medidas que facilittem de forma definitiva o
encerramento do vinculo da mulher e da familia com o agressor. Nesse sentido
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a decretagdo imediata do divorcio ou do rompimento da unido estavel nos casos
de violéncia doméstica ¢ familiar contra a mulher, a pedido da ofendida, é uma
medida que pode vir a minimizar os efeitos negativos, e muitas vezes
catastroficos, para a ofendida, por conta da convivéncia durante o andamento
do processo de divorcio ou dissolugdo da unido estavel. Assim, vemos como justa
apresentacdo do presente projeto de lei e para ele contamos com o apoio dos
ilustres pares (BRASIL, 2019).

O trecho realcado ja permite antever a preocupagdao do proponente em relacao ao
impacto dos pedidos de dissolug¢ao de unido estavel ou de divorcio em relagdes caracterizadas
pela violéncia doméstica e familiar. Apesar da falta de clareza sobre os pontos especificos que
conduziram a essa conclusdo, fato ¢ que o destaque ao fator tempo nas contendas que se
encaixem nos parametros previstos na legislacdo protetiva ¢ pertinente em uma realidade
permeada de violéncias.

Outro ponto que merece destaque ¢ a referéncia a insuficiéncia das medidas civeis ja
previstas na legislagcdo de origem, por exemplo, as medidas de protecao previstas no art. 22 da
Lei n.° 11.340/2006, indicando a necessidade de criagdo de outros mecanismos tais quais oS
propostos para evitar o agravamento dos conflitos, novamente sem que a justificativa traga em
seu corpo os elementos que culminaram nessa conclusao.

Distribuida a4 deputada Erika Kokay (PT-DF), que assumiu a relatoria do Projeto, em
27/03/2019!!, sobreveio parecer positivo para aprovagio da proposta legislativa, destacando-se
da peca alguns dos argumentos externados pela congressista e que terdo papel relevante para a

discussao que sera realizada ao final desta pesquisa. Veja-se:

O segundo mérito é concentrar em um unico juiz, o do juizado de violéncia doméstica
e familiar, a decisdo sobre o divorcio. Isto porque, nos casos de violéncia doméstica,
este juiz provavelmente ja estara envolvido com as questdes relacionadas a prestagdo
de alimentos e a guarda dos filhos. Mais, a estrutura do juizado até por determinagdo
legal, possui atendimento especializado e humanizado para situagdes que também sdo
comuns a muitas agdes de divorcio e dissolugdo de unido estavel. Assim, os fatos na
grande maioria das situagdes serdo conexos, sendo interessante e também eficiente
que o mesmo magistrado ja possa determinar o divorcio.

No ponto, ¢ preciso também lembrar que, conforme o artigo 1581 do Codigo Civil, o
divércio pode ser concedido sem que haja prévia partilha de bens. Assim, questdes
complexas eventualmente relacionadas a partilha poderiam ser postergadas, podendo
o magistrado do juizado de violéncia doméstica e familiar se concentrar apenas na
dissolucdo do vinculo e nos temas com os quais ja provavelmente lidou, em virtude
do exame de medidas cautelares, tais como a separagao de corpos, a guarda dos filhos
e os alimentos provisorios (BRASIL, 2019).

' Vide tramitagdo do projeto no sitio eletrdonico da Cimara de Deputados, disponivel em:
< https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2191308> Acesso em: 18 fev.
2022
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Para analise do texto da congressista, € pertinente fazer alguns destaques, especialmente
em relagdo aos atos que se acredita sejam alvo dos juizados de violéncia doméstica e familiar.
De pronto, ressalta-se a necessidade de prestar tratamento humanizado a vitima que busca
atendimento dos juizados de violéncia doméstica e familiar, ja em situacao de vulnerabilidade,
facilitando seu acesso a justica de forma célere e eficaz. Ainda, que ndo expressamente
registrada, € perceptivel uma preocupacdo com a revitimizagdo dessa mulher inserida em
contexto de violéncia, fato que sera discorrido na sequéncia.

Outras ponderagdes do parecer também merecem destaque. Registra-se a autorizagao

constante no art. 1.581 do Cédigo Civil'?

para que o rompimento do enlace conjugal ou da
unido estavel seja realizado independentemente de discussdo sobre a partilha de bens, relegada
a momento mais adequado. Ainda, anota-se hipotética deliberacdo do magistrado competente
para a demanda sobre a guarda dos filhos e alimentos provisorios, apontando como ocasido para
esta analise aquela destinada a concessdo de medidas cautelares. Particularmente sobre esta
afirmacio, convém rememorar o teor disposto no art. 22 da Lei n.° 11.340/2006'%, que, apesar

de ndo conter rol exaustivo de cautelares, apenas contempla o pedido de restri¢ao a visitagao

12 Art. 1.581. O divércio pode ser concedido sem que haja prévia partilha de bens (BRASIL, 2002).

13 Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos desta Lei, o juiz
podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de
urgéncia, entre outras:

I - suspensdo da posse ou restri¢ao do porte de armas, com comunicagdo ao 6rgao competente, nos termos
da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003 ;

II - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

III - proibigdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo de distancia
entre estes € 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de comunicagéo;

¢) freqilientagdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e psicoldgica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de atendimento
multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestagdo de alimentos provisionais ou provisorios.

VI - comparecimento do agressor a programas de recuperagao e reeducacdo; e (Incluido pela Lei n.° 13.984,
de 2020)

VII — acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento individual e/ou em grupo de
apoio. (Incluido pela Lei n.° 13.984, de 2020)

§ 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicagdo de outras previstas na legislagdo em vigor,
sempre que a seguranga da ofendida ou as circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao
Ministério Publico.

§ 2° Na hipdtese de aplicagdo do inciso I, encontrando-se o agressor nas condi¢des mencionadas no caput
e incisos do art. 6° da Lein.® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, o juiz comunicara ao respectivo érgao, corporacao
ou institui¢do as medidas protetivas de urgéncia concedidas e determinara a restrigdo do porte de armas, ficando o
superior imediato do agressor responsavel pelo cumprimento da determinagao judicial, sob pena de incorrer nos
crimes de prevaricagdo ou de desobediéncia, conforme o caso.

§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera o juiz requisitar, a qualquer
momento, auxilio da forga policial (BRASIL, 2006).
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aos filhos em comum, como providéncia cautelar, ou seja, passivel de revisdo a qualquer tempo,
e de modo excepcional, dependendo de indicagdo técnica nesse sentido.

Notabiliza-se também uma presuncao sobre a estrutura de todos os juizados de violéncia
doméstica existentes no pais, especialmente no que diz respeito a existéncia de equipe técnica
dedicada ao atendimento destas demandas, elemento que serd confrontado nos tdpicos que
seguem.

Remetido ao Senado Federal, em 27/03/2019, sobreveio emenda/substitutivo ofertado
pelo Senado Federal, que previa alteracdes substanciais na Lei n.® 11.340/2006, mas também
no Codigo de Processo Civil. Veja-se o texto aprovado, com destaque ao artigo 14-A da Lei n.°

11.340/2006, que ¢ objeto de estudo mais aprofundado:

Art. 14-A. A ofendida tem a op¢do de propor agdo de separacdo judicial, de divércio,
de anulacdo de casamento ou de dissolu¢do de unido estavel tanto no Juizado de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher como no juizo competente para
decidir o feito. § 1° Exclui-se da competéncia dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher a pretensdo relacionada a partilha de bens. § 2° Iniciada a
situagdo de violéncia doméstica e familiar apds o ajuizamento da ac¢do de separagdo
judicial, de divorcio, de anulagdo de casamento ou de dissolucdo de unido estavel, a
acdo tera preferéncia no juizo onde estiver (BRASIL, 2019, grifo nosso).

Com destaque para a inclusdo do pleito para anulagdo de casamento, que nao constava
inicialmente na texto remetido pela Camara, o projeto retornou a casa de origem, para novo
parecer pela relatora Erika Kokay (PT-DF), datado de 06/09/2019, que manifestou-se favoravel
a aprovacdo do projeto, com a supressao da possibilidade de proposi¢ao da anulagdo de
casamento, seguindo para aprovagao em 03/10/2019, com remessa do texto que segue para

san¢ao presidencial:

Art. 1° A Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:
AT, 9 ettt ettt ettt a bttt e te e te s et et e st ent st s e be s ensensens

IIT - encaminhamento & assisténcia judiciaria, quando for o caso, inclusive para eventual
ajuizamento da acdo de separa¢ao judicial, de divorcio, de anulagdo de casamento ou de
dissolucao de unido estavel perante o juizo competente.

V - informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e os servigos disponiveis,
inclusive os de assisténcia judicidria para o eventual ajuizamento perante o juizo


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm#art9%C2%A72iii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm#art11v0
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competente da agdo de separagdo judicial, de divorcio, de anulagdo de casamento ou
de dissolug@o de unido estavel.” (NR)

Art. 14-A. A ofendida tem a opgdo de propor agdo de divércio ou de dissolugdo de
unido estavel no Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.

§ 1° Exclui-se da competéncia dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher a pretensao relacionada a partilha de bens.

§ 2° Iniciada a situacdo de violéncia doméstica e familiar ap6s o ajuizamento da acao
de divorcio ou de dissolucdo de unido estavel, a agdo terd preferéncia no juizo onde
estiver.

AT, I8 ettt ettt bbbttt b ettt ettt

II - determinar o encaminhamento da ofendida ao 6rgdo de assisténcia judiciaria,
quando for o caso, inclusive para o ajuizamento da a¢do de separacdo judicial, de
divércio, de anulagdo de casamento ou de dissolucao de unido estavel perante o juizo
competente;

(NR)

Art. 2° A Lei n.° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil), passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

AT, 53 ittt et b e bttt b ettt be sttt

d) de domicilio da vitima de violéncia doméstica ¢ familiar, nos termos da Lei n.°
11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha);

Paragrafo tinico. O Ministério Publico intervira, quando ndo for parte, nas a¢des de
familia em que figure como parte vitima de violéncia doméstica e familiar, nos termos
da Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha).” (NR)

CATE 1L0A8. ottt ettt

IIT - em que figure como parte a vitima de violéncia doméstica e familiar, nos termos
da Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha).

(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, 29 de outubro de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.
(BRASIL, 2019a).

Ato continuo, submetido a apreciacdo do chefe do executivo e dos ministros da justica
e seguranca publica e da mulher, da familia e dos direitos humanos, o projeto foi sancionado
com vetos, especialmente ao conteudo do artigo 14-A da Lei n.° 11.340/2006, acompanhando

a mensagem n.° 547, de 29 de outubro de 2019, cujo conteudo a seguir se colaciona:

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da
Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico, o
Projeto de Lei n.° 510, de 2019, que “Altera a Lei n.° 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha), para prever a competéncia dos Juizados de Violéncia Doméstica
¢ Familiar contra a Mulher para a acdo de divorcio, separagdo, anulagdo de casamento
ou dissolucdo de unido estavel nos casos de violéncia e para tornar obrigatoria a
informagdo as vitimas acerca da possibilidade de os servicos de assisténcia judiciaria
ajuizarem as agdes mencionadas; e altera a Lei n.° 13.105, de 16 de margo de 2015


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm#art14a
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm#art18ii0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm#art53id
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm#art698p
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm#art1048iii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm
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(Cddigo de Processo Civil), para prever a competéncia do foro do domicilio da vitima
de violéncia doméstica e familiar para a agdo de divorcio, separagdo judicial, anulagido
de casamento e reconhecimento da unido estavel a ser dissolvida, para determinar a
intervengdo obrigatéria do Ministério Publico nas agdes de familia em que figure
como parte vitima de violéncia doméstica e familiar, e para estabelecer a prioridade
de tramitacdo dos procedimentos judiciais em que figure como parte vitima de
violéncia doméstica e familiar”.

Ouvidos, os Ministérios da Justica e Seguranca Publica e da Mulher, da
Familia ¢ dos Direitos Humanos manifestaram-se pelo veto aos seguintes
dispositivos:

Caput e §§ 1° ¢ 2° do art. 14-A da Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006, inseridos
pelo art. 1° do projeto de lei

“Art. 14-A. A ofendida tem a opgdo de propor acdo de divorcio ou de
dissolugdo de unido estavel no Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher.

§ 1° Exclui-se da competéncia dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher a pretensao relacionada a partilha de bens.

§ 2° Iniciada a situacdo de violéncia doméstica e familiar apos o ajuizamento
da ac@o de divdrcio ou de dissolucdo de unido estavel, a agdo terd preferéncia no juizo
onde estiver.”

Razdes do veto

“Os dispositivos propostos, ao permitirem e regularem a possibilidade da
propositura de agdo de divorcio ou de dissolugdo de unido estavel no Juizado de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, guardam incompatibilidade com o
objetivo desses Juizados, especialmente no que tange a agil tramitacdo das medidas
protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha. Portanto, a alteragdo proposta
¢ contraria ao interesse publico, pois compromete alguns dos principios que regem a
atuacdo desses juizados, tais como a celeridade, simplicidade, informalidade e
economia processual, tendo em vista os inumeros desdobramentos naturais as a¢des
de Direito de Familia.”

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os dispositivos
acima mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciagdo
dos Senhores Membros do Congresso Nacional (BRASIL, 2019b).

Invocando a contrariedade ao interesse publico, o veto presidencial apontou que a
acumulacdo desta competéncia a ja prevista para os juizados especiais de violéncia doméstica
poderia representar prejuizo as atividades das unidades, que devem se nortear por principios
tais como a celeridade, simplicidade, informalidade e economia processual. Com o impacto
inevitavel pela absor¢do de novas competéncias, a apreciagdo de pleitos urgentes acabaria
comprometida, face a necessidade de lidar com demandas tipicas de unidades de familia.

A despeito das justificativas apresentadas, apos o retorno do projeto com os apontados
ja& mencionados, o veto foi derrubado, culminando na promulgacgao da Lei n.° 13.894/2019,

inserindo o teor do dispositivo rechacado, que entrou em vigéncia com a seguinte redacao:

Art. 14-A. A ofendida tem a opg¢ao de propor agdo de divorcio ou de dissolugao
de unido estavel no Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.

§ 1° Exclui-se da competéncia dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher a pretensdo relacionada a partilha de bens.

§ 2° Iniciada a situac@o de violéncia doméstica e familiar apo6s o ajuizamento
da ac@o de divorcio ou de dissolugdo de unido estavel, a agdo tera preferéncia no juizo
onde estiver (BRASIL, 2019a).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm#art14a
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O dispositivo em questdo acrescenta competéncia aos juizados de violéncia doméstica,
na parcela que lhes compete das demandas de natureza civel, facultando a mulher a opcao pela
propositura de pedido judicial perante o juizado de violéncia doméstica em detrimento do juizo
da vara de familia. Entretanto, tal op¢cao nao vem atrelada a nenhum critério objetivo de analise
da situagdo de violéncia, nao havendo essa previsao no dispositivo aprovado ou ainda antes, na
fase de apresentagdo do Projeto de Lei.

Ainda, hd vedagao expressa a submissao de questdes patrimoniais e relativas a partilha
de bens amealhados pelo casal ao longo da unido, o que atrai a apreciacao do juizo especializado
a fracdo muito pequena da discussdo e que, apds observagdo da realidade da atuacdo judicial
dessas unidades, arrimando tal conclusdo para fins de elaboragdo desse trabalho nos
questionarios respondidos pelos magistrados, tem impacto questiondvel sobre a minimizacao
do conflito.

Nao apenas esses questionamentos, mas outros tantos especialmente relacionados a
revitimizagdo da mulher que se sujeita a relatar diversas vezes a situacao de conflito que ensejou
a formulagdo de seus pleitos judiciais ou administrativos, deram azo ao Projeto de Lei n.°
3.244/2020, de autoria da senadora da republica Zenaide Maia (PHS-RN), que sera melhor
abordado no topico que segue, inclusive com a apresentagcdo do texto enviado para votagdo e

atualmente andamento da proposicao.

42 DO PROJETO DE LEI N° 3.244, DE 2020: A SUPERLATIVIZACAO DAS
COMPETENCIAS DOS JUIZADOS ESPECIAIS DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR.

A Lei n.° 13.984, de 2019, representou substancial modificagdo nas competéncias
atribuidas aos juizados de violéncia doméstica e familiar, trazendo a baila discussdes antes ndo
previstas nas competéncias civeis, tais como, os requerimentos de divorcio e dissoluciao de
unido estavel, intimamente relacionados as matérias de competéncia das varas de familia.

Sem perder de vista estes avangos, mas com um olhar ainda mais sistémico em relacao
aos conflitos que motivam as demandas que tramitam nos juizados de violéncia doméstica, a
senadora Zenaide Maia (PHS-RN), apresentou o Projeto de Lei n° 3.244/2020, que traz em seu

bojo dispositivos que preveem a prestacdo de assisténcia juridica a mulher em situacdo de



48

violéncia doméstica, além de inserir a prioridade de tramitagdo das demandas intentadas nos
juizos de familia, nas quais essa mulher litigue'.
Entretanto, mantendo em foco a discussao estabelecida neste trabalho, se faz pertinente

o destaque da redacao originalmente pensada para o art. 14-A da Lei n° 11.340/2006:

Art. 14-A. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher tém competéncia civel para o processo, o julgamento e a execugdo das
acOes de familia, nestas incluidas o divorcio, a separagdo, anulagdo de casamento,
o reconhecimento e a extingdo de unido estdvel, a guarda dos filhos, a visitacdo
e a filiacdo.

§1° A ofendida podera propor a a¢do de familia no Juizado de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher mediante simples alegacdo da situacdo
de violéncia doméstica e familiar, ou podera optar por propor a ago perante
uma das Varas de Familia da localidade onde residir.

§2° Caso venha ocorrer a violéncia doméstica e familiar apds o
ajuizamento da agdo de divorcio, de separagdo, de anulacdo de casamento, de
reconhecimento e extingdo da unido estivel, de guarda dos filhos, de visitagdo
e de reconhecimento da paternidade, a agdo terd preferéncia no juizo onde tiver
sido proposta.

§3° Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
sdo competentes para conhecer e julgar, inclusive a partilha de bens, se assim
o requerer a ofendida, em face da violéncia patrimonial de que for vitima
(BRASIL, 2020).

A parlamentar ao longo da justificativa que acompanha a proposicdo invoca a previsao
na Lei Maria da Penha sobra a competéncia hibrida dos juizados de violéncia doméstica e
familiar, agregando demandas civeis e criminais, o que, por si s, permitiria a essas unidades a

assunc¢do das competéncias registradas no art. 14-A, inserido pela Lei n° 13.894/2019. Contudo,

14 Conforme registrado na proposta originalmente apresentada pela senadora Zenaide Maia, a lei decorrente do
projeto discutido promoveria alteragdes nos artigos 9°, 11, 14-A ¢ 18, todos da Lei n.° 11.340/2006, reservando
destaque para o art. 14-A ao longo do texto desta dissertacdo.

AT 9% e 82 e e I -
encaminhamento a assisténcia judiciaria, quando for o caso, inclusive para eventual ajuizamento da ag@o
de separagdo judicial, de divorcio, de anulagdo de casamento ou de reconhecimento e extingdo de unido
estavel, de guarda dos filhos, de visitagdo e de reconhecimento da paternidade, perante o juizo prevento
do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, ou, por op¢do da ofendida, em uma das
Varas de Familia do seu domicilio, caso seja de localidade diversa de onde ocorreu a violéncia.
.............................................................................. 7 (NR) “Art. 1L, i
V — informar a ofendida os direitos a ela conferidos
por esta Leie os servigos disponiveis, inclusive os de assisténcia judicidria para o SF/20776.37220-062
eventual ajuizamento, perante o Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher prevento, para
a acdo de separacao judicial, de divércio, de anulagdo de casamento ou de reconhecimento e extingdo de
unido estavel, de guarda dos filhos, de visitagdo e de reconhecimento da paternidade, e do seu direito de
optar pelo foro do seu domicilio, se diverso for da localidade onde ocorreu a violéncia.” (NR)

[ JATE. I8, ettt ettt et ettt et et et e b esbess S4ebessessestestese st et e b e hestesb et e et e be s enbestestestese et e esesesbententeneenens
I — determinar o encaminhamento da ofendida ao orgdo de assisténcia judiciaria, inclusive para o
ajuizamento da ac@o de separacdo judicial, de divorcio, de anulacdo de casamento, de reconhecimento e
extingdo da unido estavel, de guarda dos filhos, de visitagdo e de reconhecimento da paternidade, perante
Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher prevento ou no foro do domicilio da ofendida
se outra for a localidade. .........ccoeviirieiiriiee e ”(NR) (BRASIL, 2020).
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interessante conclusdo registra a senadora ao constatar a ndo aplicagdo do dispositivo em

questdo:

Com a entrada em vigor da Lei n.° 13.894, de 2019, poderiamos supor
que a questdo estaria finalmente superada. Entretanto, a despeito da literalidade
da norma, tivemos ciéncia de que subsistem duvidas acerca da aplicacdo dessa
importante novidade.

Por outro lado, verifica-se que, muito embora a Lei n.° 13.894, de
2019, tenha atribuido a competéncia para o julgamento do divorcio ao
denominado Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, essa
medida ndo tem sido efetivamente aplicada.

[...]

Nesse mesmo diapasdo, as questdes referentes ao divorcio, a separacio,
a anulacdo do casamento ou a dissolucdo da unido estavel, nos casos de violéncia
contra a mulher, continuam sendo sumariamente encaminhadas para as Varas de
Familia, de nada valendo a opcdo legal das ofendidas para que tais questdes sejam
decididas pelo Juiz de Direito prevento do Juizado da Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher.

Desnecessario afirmar que o Juizado prevento para as questdes de
violéncia contra a mulher também devera sé-lo para as questdes do divorcio,
porque o magistrado ja conhece as dores que vitimaram a mulher ofendida.

Muito embora sejam os magistrados do Juizados de Violéncia Doméstica
¢ Familiar contra a Mulher habilitados a exercerem tal jurisdicdo, em sua

esmagadora maioria se negam a fazé-lo, dando interpretacdo extremamente
restritiva_a lei.

Desta forma, impde a mulher o seguimento do seu doloroso caminho,
para novamente ter que relatar os seus dramas, as suas dores eremexer as suas
feridas diante de um outro 6rgdo do Estado, ou seja, perante um outro Juiz de
Direito, de uma das Varas Civel ou de Familia, sem falar na necessidade de
audiéncias e de novamente submeter a mulher agredida a convivéncia nefasta
com O seu agressor.

A matéria de que trata o presente Projeto de Lei é velha e estd sendo
requentada. A ndo aplicacdo dalei ou a aplicacio extremamente restritiva ndo se
coaduna com os objetivos buscado pelo esforco de urgéncia empregado pelo
Congresso Nacional (BRASIL, 2020, grifo nosso).

Alinhada aos resultados obtidos durante a coleta de dados, a proposi¢do legislativa

destaca justamente a nao aplicacao do art. 14-A da Lei n.° 11.340/2006, valendo-se de nova

disciplina legal para incorporar a defini¢dao expressa de competéncia dos juizados de violéncia

doméstica, elastecendo sua area de atuagdo também para as demandas de familia ajuizadas pela

mulher que se encontre em situagao de violéncia.

Ressalta-se também da fundamentacdo do projeto o objetivo de evitar a revitimizagao

das mulheres ao serem obrigadas a repetir para diversos atores as situagdes de violéncia em que

se encontram(traram) inseridas, reunindo essas demandas perante o mesmo magistrado, que,

pela propria competéncia que exerce, poderd manejar os pedidos intentados de forma a

minimizar os conflitos em que o casal se encontra inserido através de decisdes que tenham em

vista a necessidade de conferir protecao a essa mulher (BRASIL, 2020).
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Ao longo do tramite legislativo, conforme anotado na pagina destinada ao processo de
tramitacdo!>, a proposta recebeu emendas por parte dos senadores Eliziane Gama
(CIDADANIA/MA) (30/03/2021)'6, posteriormente retirada no momento da aprovagio, Rose
de Freitas (MDBJ/ES) (31/03/2021)'7, Luiz do Carmo (Partido Social Cristio/GO)
(31/03/2021)'8 ¢ Paulo Paim (PT/RS) (31/03/2021)!°, mas que ndo atingiram o cerne das
disposi¢des originalmente propostas, especialmente do artigo enfocado neste estudo, findando
com a aprovacao do Projeto no senado federal, em 31/03/2021, com a inclusdo da emenda da
senadora Rose de Freitas (MDB/ES), seguindo para a camara dos deputados, onde aguarda
pareceres das comissdes de seguridade social e familia, direitos da mulher e constitui¢do e
justica para a vota¢do na aludida casa?’.

Parafraseando o relatorio apresentado pela senadora Simone Tebet (MDB/MS), o
Projeto tem por escopo criar mecanismos que facilitem o acesso da mulher a prestacdo
jurisdicional e, em contrapartida, minimizar a revitimizagdo decorrente da proliferacdo de
requerimentos lastreados em fatos que causam desconforto 4 mulher envolvida?®!.

Nao ha como negar que a discussdo proposta ¢ pertinente e de fato ataca lacunas nao
preenchidas pela Lei n.° 13.894/2019, pacificando interpretagdes em relagcao a competéncia dos
juizados de violéncia doméstica e familiar.

Por outro vértice, a luz dos elementos registrados no segundo capitulo desta pesquisa,
alguns pontos de inquietagdo sobre a aplicagdo e repercussoes da normativa merecem destaque

no topico a seguir.

15 Vide tramitagdo: https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-/ver/pl-3244-2020.
Acesso em: 18 fev. 2022

16 Texto disponivel em: https:/legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8946937&disposition=inline -
Acesso em 18 fev. 2022

7" Texto disponivel em: https:/legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8947079&disposition=inline
Acesso em: 18 fev. 2022

18 Texto disponivel em: https:/legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8947180&disposition=inline
Acesso em: 18 fev. 2022

19 Texto disponivel em: https:/legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8947226&disposition=inline
Acesso em: 18 fev. 2022

20 Vide tramitacdo: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2277348>.
Acesso em: 18 fev. 2022.

2 Vide texto completo: <https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=8947439&ts=1633364312583 &disposition=inline> Acesso em: 18 fev. 2022.
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4.3 A REVITIMIZACAO, A LEI N° 13.894/2019 E O PROJETO DE LEI N.° 3.244/2020: A
AMPLIACAO DAS COMPETENCIAS DOS JUIZADOS DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR COMO FORMA DE MINIMIZAR OS O PROCESSO DE VITIMIZACAO
SECUNDARIA.

Apesar das profundas alteragdes legislativas e procedimentais operadas ao longo dos
anos, justamente com o enfoque de evitar a revitimizagdo da mulher inserida em contexto de
violéncia doméstica e familiar, ndo ha como afastar os impactos decorrentes nao apenas da
situacdo de violéncia que motivou a busca pelo apoio estatal, mas também pela necessidade de
constantemente reavivar esses fatos ao relatar seguidamente o evento traumatico.

Neste sentido, em sua obra “Trocando as lentes: justica restaurativa para o nosso
tempo”, Zehr (2008, p.38) discorre sobre a atuagdo dos profissionais responsaveis pelo
atendimento das vitimas de violéncia doméstica e familiar:

E comum o seu assombro diante do fato de que suas dentincias sdo investigadas ou
abandonadas sem qualquer respeito ao desejo delas, vitimas, ¢ sem que recebam
qualquer informagdo sobre o caso. Tal negligéncia, além de ndo atender as suas
necessidades, agrava sua dor. Muitos falam sobre a “vitimizagdo secundaria”,
perpetrada pelos profissionais do judiciario e pelo processo. A questdo do poder
pessoal ¢ de importancia vital nesse contexto. Parte da natureza desumanizadora da
vitimizag¢ao criminosa ¢ seu poder de roubar da vitima seu poder pessoal. Em vez de
devolver-lhes o poder permitindo-lhes participar do processo da justica, o sistema

judicial reforca o dano negando as vitimas esse poder. Em vez de ajudar, o processo
lesa.

Na esfera do processo penal, a exclusdo da vitima dos procedimentos e decisdes insere-
se no conceito descrito pelo autor de vitimizagdo secundaria, no qual a parte lesada pela conduta
perde o poder sobre a situacao aflitiva que motivou a busca pelo amparo estatal. Na esfera civel,
apesar da maior possibilidade de participagdo, a revitimizacdo também € presente, mas em
outros aspectos.

Para além da necessidade de relatar a violéncia a uma autoridade policial (por vezes,
homem), ha ainda a imposi¢ao de se submeter a exposi¢ao do corpo para um perito estatal
(provavelmente homem), a fim de elaborar a prova da sua agressdo. Finda a etapa policial, ha
que se buscar auxilio juridico para resolver pendéncias naturais do término de uma unido, por
exemplo, e novamente relatar todos os fatos quando chamada ao judiciario. Essa simples
sequéncia de agdes, corriqueiras para um operador do direito, ¢ profundamente traumatizante a
quem ja se encontra em posi¢do fragilizada por ter sido submetida a violéncia. Esses
constrangimentos e constantes exposigdes sdo também ¢ considerada uma forma de

revitimizagao (VASCONCELOS; AUGUSTO, 2015)
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Tais circunstancias sdo relevantes para a ado¢do de medidas que busquem mitigar os
impactos da violéncia, reduzindo ao menos a violéncia estatal. Com essa inteng¢ao o Projeto de
Lei n.° 3.244/2020 reaviva o argumento da nao revitimiza¢ao das mulher, oferecendo-lhe a
possibilidade de manejo das demandas que normalmente seriam propostas perante o juizo da
vara de familia perante o juizado de violéncia doméstica, evitando, desse modo, a exposi¢ao
desnecessaria da ocorréncia para além das portas do juizado especializado.

Indubitavelmente, a repeticdo incessante da mesma sequéncia dolorosa de fatos ¢
prejudicial para a vitima que, apesar de expor seu sofrimento, ndo consegue ver atendidas suas
necessidades com a intervengao estatal de pronto, necessitando intentar diversas demandas, que
passardo por diversos atores dentro do sistema de justica até que os todos os aspectos legais
estejam resolvidos.

Neste ponto, ¢ conveniente rememorar as respostas ao questionario aplicado aos
magistrados do estado de Santa Catarina, especialmente no que concerne ao questionamento
anotado no item 7 do formulario, que indagava “De acordo com a experiéncia amealhada ao
longo de sua atuacdo, podem ser considerados pontos de atrito a divisdo patrimonial e as
questdes relativas a guarda e estabelecimento de pensdo para filhos?” , e cuja unanimidade das
respostas positivas aponta para a relevancia das alteragdes legislativas??.

Essa percepcao, associada a conclusdo da senadora Zenaide Maia (PHS/RN) sobre a
pouca eficacia do art. 14-A da LMP, da forma como atualmente vige, traz a tona reflexdes sobre
a simplificacdo dos procedimentos e do olhar que as demandas que tem como pano de fundo a
violéncia doméstica e familiar enseja.

O juizos de violéncia doméstica, até mesmo pela constante aproximac¢ao com a matéria,
detém maiores subsidios para atender as demandas, de forma a unir a indispensavel protecao
da vitima, preconizada na Lei n.° 11.340/2006, mas também a resolu¢do das contendas civeis
(particularmente as de familia), que permeiam os rompimentos familiares.

Outro elemento a ser ponderado ¢ que a maior parte das mulheres que buscam a
assisténcia estatal, nas situagdes em que a violéncia doméstica e familiar se encontra presente,
nao busca a repressdo penal, mas sim a ado¢do de medidas de natureza civel, mais eficientes
para a resolugcdo dos problemas mais sensiveis ao seu dia-a-dia. Tal conclusdo ¢ arrimada no
resultado de pesquisa que originou o documento denominado “Andlise da relacdo sistema de
justica e violéncia doméstica contra a mulher: A perspectiva de mulheres em situagao de

violéncia e dos profissionais responsaveis por seu acompanhamento”, produzido pelas

22 Destaca-se que uma das magistradas respondeu parcialmente o questiondrio, sendo esse um dos questionamentos
ndo respondidos.
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pesquisadoras Alessandra Campos Morato, Claudiene Santos, Maria Eveline Cascardo Ramos

e Suzana Canez da Cruz Lima, com apoio do Ministério Publico do Distrito Federal e

Territérios, que a partir dos dados levantados assim concluiu:
Ao buscar a interven¢ao do Estado, as mulheres t&ém a expectativa de que, com uma
ordem judicial, com um olhar do Estado, a violéncia sera extirpada da relacdo. As
falas das mulheres, com excecdo da de Gisele, ndo relacionam diretamente essa
intervengdo com a restricao da liberdade ou com o processo criminal. Na realidade, o
que a analise dos dados qualitativos nos sugere ¢ que as vitimas buscam medidas para
o tratamento da questdo da violéncia no casal. Muitas dessas medidas podem ser

concedidas fora do espago criminal, como o afastamento do lar, a pensdo alimenticia
e 0 apoio psicossocial (MORATO, SANTOS, RAMOS e LIMA, 2009, p.74).

Em que pese coletados a partir da realidade vivenciada no Distrito Federal/DF, pouca
diferenga se constata em relagdo aos objetivos das mulheres atendidas no juizado especial
criminal e violéncia doméstica da comarca de Sao José. Ha um numero elevado de situacdes
em que o registro da ocorréncia policial tem como unica finalidade a solicitagdo de medidas de
natureza civil, fato que é facilmente constatavel através da quantidade de requerimentos nos
quais, ja no momento da formulagdo, € registrado o desinteresse na representacao por parte da
ofendida.

Assim, a luz das ponderagdes anteriormente registradas, atrair a competéncia para
analise das demandas intentadas com fundamento na Lei Maria da Penha e aquelas lastreadas
no direito de familia a um tunico juizo, no caso, o juizado especial de violéncia doméstica,
representaria um ganho para essa mulher.

Além de mitigar os efeitos da vitimizagdo secundaria, vez que submetida a exposicao
em apenas uma unidade, sem que tenha que relatar as mesmas situagdes perante outros
juizes(as), seria eficiente para afastar a possibilidade de conflito entre as decisdes de cada um
dos magistrados. Explica-se. Havendo mais de um ator com poder decisério sobre situagdes
diversas, mas com implicacdes conexas, a tomada de decisdo por apenas uma pessoa torna
possivel o alinhamento dos comandos decisérios a uma mesma linha de pensamento, ou seja,
havendo mais de uma pessoa com poder decisorio sobre uma situacao, maior a possibilidade de
conflito entre as decisdes e, quiga, inexequibilidade de um deles?.

Anote-se, portanto, que a redacdo atual do dispositivo 14-A da LMP, conforme

pontuado pela parlamentar proponente do Projeto de Lei n.® 3.244/2020, tem pouca efetividade

23 Como se pode perceber no seguinte destaque do corpo da justificativa do Projeto de Lei n.° 3.244/2020: “Merece
referéncia, outrossim, que a presente proposta legislativa valoriza o principio da economia processual, pois
dificulta a prolagdo de decisdes conflitantes e potencializadoras de conflitos familiares, inclusive na partilha
de bens, especialmente quando a ofendida também sofre violéncia patrimonial. (BRASIL, 2020)
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frente a realidade social, até mesmo pelas restri¢gdes que promove ao retirar da esfera de decisao
da vitima a possibilidade de discussao de pendéncias outras que nao somente o rompimento do
enlace conjugal ou da unido estavel perante o juizo de violéncia doméstica. Nao ha dados
concretos para rechagar que esta circunstancia nao possa causar rompantes violentos ou outros
ataques a mulher submetida a violéncia conjugal. Entretanto, fato ¢ que os magistrados
pesquisados apontaram como ponto de atrito relevante a existéncia de pendéncias patrimoniais
ou relativas aos filhos, o que ndo pode ser ignorado no momento da elaboracao de projeto
legislativo que tenha como escopo a diminuicao da belicosidade.

Acreditando ter esclarecido a importancia da modificacao legislativa proposta (Projeto
de Lei n.° 3.244/2020) e, ainda, a ndo aplicac¢do do art. 14-A da Lei n.° 11.340/2006, da forma
como atualmente se encontra, a vista das respostas apresentadas ao questionario analisado no
capitulo dois desta pesquisa, passa-se a apreciar pontos relevantes observados apos a

delimitag¢do do tema deste trabalho.

4.4 BREVE DIAGNOSTICO DO JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL E VIOLENCIA
DOMESTICA DA COMARCA DE SAO JOSE/SC

A andlise individualizada de todas as unidades do estado de Santa Catarina que possuem
competéncia para julgamento das demandas envoltas a violéncia doméstica e familiar €
impossivel, seja por questdes técnicas, seja pelo tempo reduzido, o que ndo permitiria a
identificacdo de pontos-chave de todos os locais, tornando a coleta de dados superficial.

Entretanto, com a finalidade de contextualizar pontos relevantes sobre a realidade de ao
menos um juizado de violéncia doméstica de Santa Catarina e valendo-se dos principios do
mestrado profissional, que justamente busca a aproximacao entre a teoria e a pratica forense,
passa-se a tecer breve cendrio sobre o Juizado Especial Criminal e Violéncia Doméstica da
Comarca de Sao José, local onde a autora deste trabalho desenvolve sua atividade profissional,
0 que permite a obtencao de dados de forma célere e confiavel.

Atualmente com 3.470 processos ativos, o Juizado Especial Criminal e Violéncia
Doméstica de Sao José, tem sua competéncia designada pela Resolugcdo n.° 24/2011, do
Tribunal de Justica, reunindo demandas, conforme disposto no art. 2° da normativa acima, nas
quais se apurem as infragdes penais de menor potencial ofensivo (arts. 60 e 61 da Lei n.° 9.099,

de 26 de setembro de 1995), no patamar de 2.116 demandas ativas; e, ainda, as causas do
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Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (Lei n.° 11.340, de 7 de agosto de
2006), remontando ao nimero de 1.354 procedimentos ativos®* (SANTA CATARINA, 2011).

Além disso, a unidade também ¢é competente para o processamento de inquéritos
policiais e agdes penais em que sejam apurados crimes contra a vida, em que a violéncia de
género seja um dos elementos do crime, até o término da primeira fase do procedimento bifasico
do juri, encerrando a atividade jurisdicional com os atos de prontincia, impronuncia, absolvi¢ao
sumaria ou desclassificagdo da conduta, consoante previsao do capitulo I, se¢ao I, do Codigo
de Processo Penal (artigos 406 a 412) (SANTA CATARINA, 2011).

Para o desenvolvimento do trabalho cotidiano, a unidade conta com um cartorio
composto por uma chefe de cartorio e mais trés servidoras, além de trés estagiarias. Em relagao
ao gabinete do juizado, ¢ composto por uma magistrada e quatro assessores, sendo dois
comissionais e dois servidores integrantes do quadro efetivo do Tribunal de Justica. Compde a
equipe de gabinete também quatro estagiarios.

Sensivel a necessidade de oferecer mecanismos para composi¢ao de pontos passiveis de
acerto entre as partes envolvidas, a magistrada da unidade buscou parceria com mediadora
voluntaria, ndo integrante do corpo de servidores do Poder Judiciario, que presta seus servigos
de forma gratuita, fornecendo datas para a designacao de sessdes, conforme sua disponibilidade
de horarios.

Em relagdo a equipe técnica, o juizado de violéncia doméstica ndo conta com nenhum
profissional especificamente designado para atuacdo em sua competéncia, valendo-se dos
préstimos de duas psicologas e quatro assistentes sociais, que se dedicam conjuntamente as
unidades de familia (1* e 2* Varas), infancia e juventude e juizos criminais, para realizacdo dos
depoimentos especiais, a teor da Lei n.° 13.431/2017.

Para além da estrutura estatal, a unidade firmou convénios e parcerias para fornecimento
de atendimento psicossocial junto aos componentes da rede de apoio da cidade de Sao José e,
ainda, com institui¢des de ensino da regido da Grande Florianopolis para atuagdo como
académicos conciliadores, fun¢do relacionada ao juizado especial criminal.

Essa breve descricao da estrutura do juizado especializado da Comarca de Sao José tem
0 objetivo de contextualizar a prestacdo jurisdicional reservada aos feitos que tenham como
pano de fundo a violéncia doméstica e familiar. Apesar da descrigdao ndo contemplar a realidade
de todo o estado de Santa Catarina, rememorando a existéncia de ao menos uma unidade com

competéncia especifica para a matéria (Comarca da Capital), por se tratar de vara situada em

24 Ntimeros coletados em pesquisa realizada no Sistema Eproc, plataforma utilizada pela justiga catarinense para
a tramitagdo processual, em 22 de fevereiro de 2022.
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cidade de grande porte (Sao José), tem o condao de demonstrar um recorte do cenario estadual,

apresentando os pontos positivos e as vulnerabilidades enfrentadas.

4.5 DAS REPERCUSSOES DA APROVACAO DO PROJETO DE LEI N.° 3.244/2020 E A
REALIDADE FORENSE CATARINENSE

Nesse momento da pesquisa, apos apresentar um recorte da realidade do estado de Santa
Catarina, ¢ mister analisar as repercussdes da Lei n.° 13.894/2020 e do Projeto de Lei n.°
3.244/2020, frente os elementos factuais ja descritos anteriormente.

De pronto, insta destacar o entendimento favoravel da autora em relacao a aprovagao do
Projeto de Lei supracitado, reavivando os beneficios a mulher inserida em contexto de violéncia
doméstica e familiar.

Entretanto, apesar de coadunar com a necessidade de aprovacao do projeto legislativo,
louvando a iniciativa de especificar as lacunas deixadas pela legislacdo ja aprovada (Lei n.°
13.894), alguns aspectos nao se encontram albergados nem na legislagdo atualmente vigente e
tampouco na proposta apresentada.

Destaca-se que o texto da Lei n.° 13.894/2020 ndo apresenta critérios objetivos para
absorcao pelos juizados de violéncia doméstica das demandas de familia a serem intentadas,
adiantando que essa lacuna legislativa ndo contribui para a correta aplicagdo do dispositivo,
permitindo interpretagdes por parte do julgador, conforme assinalado pela senadora Zenaide
Maia ao longo da justificativa do Projeto de Lei n.° 3.244/2020%°.

Apesar da parlamentar apontar a existéncia dessa lacuna, que permite a flexibilizagao
da competéncia estabelecida, aponta-se que o Projeto de Lei n.° 3.244/2020, em que pese mais
restritivo, também contém margem interpretativa. Ao apontar que estariam submetidas a
competéncia dos juizados especiais de violéncia doméstica aqueles feitos nos quais haja

dentincia de violéncia patrimonial contra a ofendida, sem que seja estabelecido critério objetivo

para identifica¢do desta violéncia, acaba abrindo margem para interpretagoes restritivas.

25 Segue o trecho especifico da justificativa apresentada, tratando da interpretacdo dada ao dispositivo: “O presente
relatorio da tramitagdo do PL n°® 510, de 2019, possui o objetivo de informar o trabalho urgente e dedicado
do Congresso Nacional para que a Lei n° 13.894, de 29 de outubro de 2019, fosse aprovada e a consequente
constatacdo da ndo efetividade da norma, em face da interpretacdo extremamente restritiva que lhe foi
dada. Ressalte-se, especialmente, que a letra dalei se refere a autoridade competente e desta forma ndo
indica com clareza qual seria o Juizo competente, havendo necessidade de que seja indicado e devidamente
denominado o prevento Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, a quem a lei pretendeu
outorgar tdo importante competéncia, que se refere a mudanca do estado civil da pessoa pelo divorcio,
dentre outras medidas.”
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»26 como critério para fixagdo da competéncia dos juizados

Ao citar a “simples alegagdo
de violéncia doméstica, o legislador permite que toda e qualquer demanda em que se constate
a alegacdo de violéncia patrimonial tenha seu tramite direcionado ao juizado especializado,
correndo-se o risco de inviabilizar as atividades das unidades de violéncia doméstica, cujo cerne
¢ justamente a celeridade.

Ao tratar sobre a crise dos recursos extraordinarios, Mendes, no capitulo destinado ao
Poder Judiciario da obra “Curso de Direito Constitucional”, escrita em conjunto com Paulo
Gustavo Gonet Branco, dissertou sobre o processo de objetivacao do recurso extraordinario:

A férmula da Lei n.° 8.038, de 1990, pode ensejar a ilusdo que os Tribunais Superiores
podem continuar a ser Cortes de Justica para cada caso concreto, o que ¢
absolutamente impossivel, aqui ou alhures. De alguma forma, os diversos sistemas
juridicos acabam encontrando mecanismos de racionalizagdo para evitar que as Cortes
Superiores se ocupem de causas repetidas. Refira-se ao writ of certiorari do modelo
norte-americano, por meio do qual se exerce certo poder discricionario em relagao as
matérias a serem apreciadas, excluindo-se assuntos atingidos pelos conceitos de
mootness ¢ de ripeness, isto €, problemas abstratos (no primeiro caso) ou mesmo que
ndo contém ainda o necessario amadurecimento para discussdo (no segundo caso)
(MENDES; BRANCO, 2011, p.995).

Colhe-se do excerto que, com o inicio das proposituras de demandas em massa, a corte
suprema visualizou a necessidade de adotar critérios que, ao mesmo tempo, filtrassem as
demandas que lhe eram submetidas a apreciacao e obtivessem é€xito em diminuir a quantidade
de recursos remetidos ao Supremo Tribunal.

A estratégia em questdo também pode ser verificada nos regramentos estabelecidos
pelas cortes de justica para delimitar objetivamente a quem se destinara o beneficio da
gratuidade de justica, por exemplo, ao fixar critérios para a determinagio da hipossuficiéncia®’.
Nesta linha de raciocinio, aponta-se que o enunciado n.° 03, do FONAVID?®, ja exerce a fungdo

de contencdo das demandas, redirecionando aquelas que ndo guardem relagao especifica com a

26 Vide: Art. 14-A. Os Juizados de Violéncia Doméstica ¢ Familiar contra a Mulher tém competéncia civel
para o processo, o julgamento e a execucdo das agdes de familia, nestas incluidas o divércio, a separagao,
anulagdo de casamento, o reconhecimento e a extingdo de unido estavel, a guarda dos filhos, a visitagdo
e a filiagdo. §1° A ofendida podera propor a acdo de familia no Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher mediante simples alegacdo da situacdo de violéncia doméstica e familiar, ou poderd optar
por propor a acgdo perante uma das Varas de Familia da localidade onde residir. [...] (BRASIL, 2020b, grifo
Nnosso)

%7 Vide stimula n.° 53, do Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC): “Indeferido o pleito de concessdo da
justica gratuita, a realizagdo de novo pedido pressupde demonstracdo da mudanca da condigdo financeira
anteriormente apresentada.” Disponivel em: < https://www.tjsc.jus.br/web/jurisprudencia/sumulas-do-tjsc>

28 Enunciado 3: A competéncia civel dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher é restrita as
medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha, devendo as agdes civeis e as de Direito de Familia
ser processadas e julgadas pelas varas civeis e de familia, respectivamente. Disponivel em:
https://www.amb.com.br/fonavid/enunciados.php. Acesso em: 12 margo 2022.
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Lein.® 11.340/2006 (em especial, com o art. 22) para outras unidades, constru¢io argumentativa
esta que estaria passivel de revisdo, caso aprovado o Projeto de Lei n.° 3.244/2020.

Nao se questiona a corre¢do no ato de adotar providéncias que visem estabelecer
critérios que facilitem a filtragem das demandas intentadas. Direciona-se a critica ao fato de
ainda em Projeto de Lei ndo se estabelecer objetivamente os pontos que fixardo (ou nio) a
competéncia perante o juizado de violéncia doméstica, vez que objeto deste trabalho.

Por outro vértice, inviavel ignorar que a estrutura judicidria do estado de Santa Catarina
conta com apenas uma unidade com competéncia especifica para as demandas de violéncia
doméstica e familiar (comarca da Capital/SC), tendo outras cinco unidades com competéncias
cumuladas entre a matéria em questdo e os juizados especiais criminais, regidos pela Lei n.°
9.099/1995, quais sejam, Balneario Pigarras (Juizado Especial Civel, Criminal e de Violéncia
Doméstica), Chapeco (Juizado Especial Criminal e de Violéncia Doméstica), Itajai (Juizado
Especial Criminal e de Violéncia Doméstica), Sdo José (Juizado Especial Criminal e de
Violéncia Doméstica) e Tubardo (Juizado Especial Criminal e de Violéncia Doméstica)?’. Em
relagdo as demais comarcas do estado, a competéncia de violéncia doméstica encontra-se
inserida no rol das varas criminais ou, ainda, na subdivisdo das comarcas com um ou mais varas,
sem competéncias determinadas por matéria.

Mantendo esta informagdo em foco, e diante do diagndstico realizado no item anterior,
questiona-se se de fato a extensao da competéncia nao engessaria o trabalho desempenhado nos
juizados de violéncia doméstica. Como ja apontado, a estrutura técnica do juizado de Sdo José,
frisando que o recorte pode nao refletir integralmente a realidade das outras comarcas do estado,
ndo ¢ suficiente para dar vazao as demandas ja existentes, qui¢a para a administragdo de
processos que originalmente seriam propostos perante as unidades de familia.

Destaca-se da andlise dos questionarios o registro por parte dos magistrados titulares
dos juizados de violéncia doméstica da Comarcas de Lages e de Sao José/SC, que anotaram
numero aproximado de demandas desta matéria entre 1000 e 3000 processos, quantidade
consideravel de feitos.

Ressalta-se que dentro desta realidade, que apresenta recorte muito pequeno frente a
quantidade de magistrados que atuam com a matéria, mas que ja possibilita um vislumbre da
situagdo enfrentada por tantos outros, o equilibrio entre a imprescindivel agilidade e a prestacao
jurisdicional com qualidade ao destinatario final fica ameacada. Nao se pode olvidar que no

cotidiano dos juizados de violéncia doméstica e familiar confronta-se diariamente com

2 Vide item 1.5.1, do capitulo 1 desta pesquisa.



59

situacdes de violéncia, que demandam atuagdo célere, seja com a aplicagdo de medidas de
cunho civel, a exemplo daquelas previstas no art. 22 da Lei n.° 11.340/2006 ou, ainda, cautelares
de natureza penal, sempre sopesando qual das providéncias sera mais eficiente para fazer cessar
a violéncia relatada, a partir dos fatos concretos evidenciados.

A luz disso, o aumento das competéncias, com a inclusdo das demandas de familia,
conforme proposto no Projeto de Lei n.° 3.244/2020, sem que os juizados fossem
desmembrados das unidades de origem, poderia representar prejuizo a usudria preferencial em
vez de beneficio, que poderia se ver alijada de uma solugao célere.

Convém anotar que a cumulagdo indistinta entre as demandas de familia, violéncia
doméstica e outras matérias ja ¢ uma realidade aos juizos de comarcas de entrancia inicial, por
exemplo, mas que, em contrapartida, possuem nimero muito menor de processos que tenham
a violéncia doméstica como pano de fundo. Para essa realidade, o impacto seria reduzido ou
imperceptivel, por ja conviver com a cumulagdo de demandas, conforme proposto nas
legislacdes estudadas ao longo desta pesquisa. A repercussdo mais significativa seria sentida,
principalmente, nas unidades em que essa acumulacdo nao faz parte da atuagdo cotidiana,
representando a necessidade de modificagao substancial dos procedimentos.

Pondera-se, portanto, a luz de todo o cenario desenhado ao longo deste estudo, da
legislacdo ja vigente e do Projeto de Lei ainda em curso, se a estrutura existente atende os
preceitos constitucionais e infraconstitucionais sobre a protecdo a ser conferida as mulheres,
especialmente aquelas inseridas em contexto de violéncia doméstica e familiar, ressaltando a
necessidade de estabelecer politicas publicas que lhes confiram prote¢do, mesmo no dmbito do
poder judiciario.

Apesar de se levantar circunstancias negativas quanto a absor¢do das competéncias,
entende-se que a providéncia ¢ importante e de fato eficiente para reduzir os conflitos entre as
partes, reservando as criticas a inexatiddo legislativa, especialmente em relagdo a auséncia de
filtros para a atracdo da competéncia aos juizados de violéncia doméstica e, ainda, em relagao
a acumulacao das competéncias sem que haja previsao para o desmembramento dos juizados ja
existentes, e sem que haja mecanismos para preservar as atividades j& desenvolvidas e permitir

a incorporagdo das demandas por vir.
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5 CONCLUSAO

Encerrada a revisdo bibliografica e a analise dos dados coletados, necessario o confronto
desses elementos com o problema e hipoteses inicialmente estabelecidos para o
desenvolvimento da pesquisa. E, nesse ponto, pertinente destacar que a hipotese suscitada
inicialmente restou comprovada. De fato, apesar da vigéncia da Lei n° 13.894/2019 ha quase
trés anos, apenas um dos gestores pesquisados afirmou ter recepcionado demanda(s) com
fundamento do dispositivo estudado (art. 14-A da Lei Maria da Penha).

Apesar da comprovagao da hipdtese suscitada, ao longo do desenvolvimento da
pesquisa alguns pontos emergiram e merecem ser abordados nesse momento. Conforme
proposto no capitulo inicial deste trabalho, evidenciou-se a realidade forense do estado de Santa
Catarina, constatando-se que, na contramdo do reconhecimento legislativo (nacional e
internacional) da importancia de fornecer meios de protecao a mulher inserida em contexto de
violéncia doméstica e familiar, apenas uma unidade no estado detém competéncia exclusiva
para o tratamento das demandas que tem como pano de fundo as situagdes de violéncia por elas
enfrentadas. Registre-se que estdo englobadas neste conceito as demandas civeis, previstas no
art. 14-A e 22 da Lei Maria da Penha, além dos feitos criminais e cautelares conexos. Em
relacdo a divisdo judiciaria das demais unidades do estado, evidencia-se a existéncia de 5
juizados mistos (especial criminal — lei 9.099/1995 - e violéncia doméstica e familiar).

Por si s, essa constatacdo ja gera reflexdes sobre o impacto da cumulacdo de
competéncias sobre necessidade de especial aten¢do aos processos que tramitam sob o palio da
Lei n° 11.340/2006. Nao ¢ possivel olvidar que a estrutura judicial possui limitagdes naturais
nos aspectos estruturais e de pessoal, o que ja representa restricao a plena atencao que se deveria
dedicar a essas demandas.

Contudo, essas restricdes ganham papel ainda mais relevante quando confrontadas com
o disposto no art. 14-A da Lei Maria da Penha e com o Projeto de Lei n.° 3.244, de 2020, cuja
proposta altera a redacdo do dispositivo acima mencionado, amealhando ainda mais atribui¢des
aos juizados de violéncia doméstica.

Como ja externado em momento anterior da pesquisa, identifica-se a importincia e
relevancia da proposta legislativa, que faz leitura adequada sobre a extensdo dos efeitos da
violéncia doméstica e familiar, garantindo atendimento especializado a mulher, inclusive no
que diz respeito a absor¢cdo das demandas judiciais, que seriam direcionadas aos juizados

especializados.
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Neste cendrio, cotejando a limitagdo de recursos e o aumento das atribui¢cdes em razao
da previsdo de novas competéncias para essas unidades judiciais, eclode nova problematica.
Como garantir que essas demandas, caracterizadas por situacdes de violéncia, que, por vezes,
justificam agdes céleres e enérgicas, sejam tratadas com a agilidade necessaria, caso a
competéncia das unidades seja elastecida, com a absor¢ao de mais responsabilidades, sem que
a estrutura siga o mesmo caminho?

Esse questionamento norteou o ultimo capitulo do presente trabalho. Isso porque, a
despeito da constatagdo da baixa procura pelo manejo de demandas fundamentadas no art. 14-
A da Lei Maria da Penha, compreende-se que ha uma possibilidade concreta que essa infima
demanda se deva ao afastamento da possibilidade de discussdo perante o juizo especializado
das questdes que sdo mais pertinentes no momento do rompimento do enlace conjugal, quais
sejam, a divisdo patrimonial, a discussdo da guarda de filhos, estabelecimento de verbas
alimentares, etc.. Ao se permitir que tais contendas sejam trazidas para discussao nos juizados
de violéncia doméstica, sem que existam critérios objetivamente fixados para que esses feitos
sejam atraidos para essa competéncia, havera, consequentemente, incremento consideravel de
processos face o que foi identificado nesta pesquisa.

Diante disso, e reconhecendo que ha efetiva vantagem para a mulher que se encontre
submetida a situacdo de violéncia, dada a possibilidade de apreciag@o por juizo mais sensivel
as suas necessidades, antecipa-se inevitdvel congestionamento dos juizados de violéncia
doméstica, com probabilidade de Onus sobre as demais demandas ja tradicionalmente
destinadas a essas unidades.

Ressalte-se que esse aspecto de alteracdo de competéncias tem impacto sobre as
unidades que atualmente nao retinam essa atribuicao, pois, ao vislumbrar a incorporagao dos
juizados de violéncia em unidades com outras competéncias, como no caso de comarcas com
um ou até¢ duas varas, evidencia-se o exercicio concomitante das atribuicdes ja antes da
aprovacao do Projeto de Lei (n.° 3.244/2020), por varas que possuem numero reduzido de
demandas com essa caracteristica.

Os elementos até entdo carreados ndo permitem exaurir a discussdo, mas apontam para
a necessidade de refletir sobre os impactos que a legislagdo porventura aprovada podera trazer
as unidades do estado. A partir da percepcao extraida da experiéncia vivenciada no juizado
especial de violéncia doméstica e familiar da comarca de Sao José, cuja competéncia ¢ hibrida,
pois abarca também a apuragdo de crimes de menor potencial ofensivo (Lei n® 9.099/1995), na
hipdtese de aprovacao legislativa, sugere-se o deslocamento do juizado especial criminal as

varas criminais, seja integral ou dividido proporcionalmente, acdo que desafogaria a tramitagao
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processual e, por consequéncia, permitiria a continuidade de uma prestagao judicial célere as
demandas de violéncia doméstica e, caso absorvidas, daquelas que tramitardo com fundamento

no direito de familia.
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14/03/2022 13:19 Teste em branco

Teste em branco

Coleta de dados para pesquisa académica realizada por Rayssa Palermo Brenlla

E-mail *

akt9012@tjsc.jus.br

1- A unidade que se encontra atualmente sob sua gestdo esta situada em uma Comarca de
entrancia:
Inicial

Final

@ Especial

2- Qual o numero aproximado de processos que tramitam atualmente em sua Unidade,
exclusivamente relacionados a violéncia doméstica (medidas de protecao e demandas
criminais, inclusive)?

acima de 3.000

(® entre 1.000 e 3.000

abaixo de 1.000

https://docs.google.com/forms/d/1TOgoH3fN4AeMCO0J6Ke2zjNQGjs1IHWgDNLoBLxztdxl/edit#response=ACYDBNjDXEMTYewOzruBhzIdFQbnov... 1/3



14/03/2022 13:19 Teste em branco

3- Sua competéncia € exclusiva para demandas envolvendo a Lei n© 11.340/20067?

SIM

@ NAO

4- Caso sua resposta anterior tenha sido negativa, sua unidade também contempla
demandas de competéncia de direito de familia?

5- Ja aportou em sua unidade alguma a¢ao de divorcio ou dissolucao de unido estavel,
lastreada no art. 14-A da Lei n® 11.340/20067?

6- Caso a resposta anterior seja positiva, qual foi a providéncia adotada?

Declinada a competéncia para a unidade exclusiva para as demandas de familia;
Recebimento e processamento da demanda;

@ N&o recebi nenhum processo com essas caracteristicas;

Possuo competéncia tanto para as demandas de violéncia doméstica quanto para as de familia
(unidades situadas em comarcas com menor divisdo de competéncias, por exemplo);

https://docs.google.com/forms/d/1TOgoH3fN4AeMCO0J6Ke2zjNQGjs1IHWgDNLoBLxztdxl/edit#response=ACYDBNjDXEMTYewOzruBhzIdFQbnov... 2/3



14/03/2022 13:19 Teste em branco

7- De acordo com a experiéncia amealhada ao longo de sua atuacao, podem ser
considerados pontos de atrito a divisao patrimonial e questdes relativas a guarda e
estabelecimento de pensao para filhos?

@® s

NAO

8- Outras consideracdes que considere pertinentes sobre o tema: (resposta opcional)

Questionamentos interessantes, pois deferi pela primeira vez, neste més, a fixagao de alimentos
provisionais como medida protetiva de urgéncia, surgindo varias dividas: 1) se ndo houver o
pagamento, sera caso de prisdo em flagrante por descumprimento de medida protetiva de urgéncia?; 2)
0 ndo pagamento caracteriza flagrante de crime permanente? (enquanto ndo pagar os alimentos, o
crime estd sempre se consumando); 3) caberd o ajuizamento de execugao por prisdo civil?; 4) caso ndo
pago no juizo da familia, também podera ser decretada a prisao civil pelo mesmo débito alimentar?
Questdes que precisamos amadurecer, mas com foco sempre no melhor interesse da mulher que sofreu
a violéncia.

Este contelido néo foi criado nem aprovado pelo Google.

Google Formularios

https://docs.google.com/forms/d/1TOgoH3fN4AeMCO0J6Ke2zjNQGjs1IHWgDNLoBLxztdxl/edit#response=ACYDBNjDXEMTYewOzruBhzIdFQbnov... 3/3



14/03/2022 13:20 Teste em branco

Teste em branco

Coleta de dados para pesquisa académica realizada por Rayssa Palermo Brenlla

E-mail *

marcio.preis@tjsc.jus.br

1- A unidade que se encontra atualmente sob sua gestdo esta situada em uma Comarca de
entrancia:

Inicial

@ Final

Especial

2- Qual o numero aproximado de processos que tramitam atualmente em sua Unidade,
exclusivamente relacionados a violéncia doméstica (medidas de protecao e demandas
criminais, inclusive)?

acima de 3.000

entre 1.000 e 3.000

@ abaixo de 1.000

https://docs.google.com/forms/d/1TOgoH3fN4AeMCO0J6Ke2zjNQGjs1IHWgDNLoBLxztdxl/edit#response=ACYDBNhZGfwT1P830ywW2gH8W94... 1/3



14/03/2022 13:20 Teste em branco

3- Sua competéncia € exclusiva para demandas envolvendo a Lei n© 11.340/20067?

SIM

@ NAO

4- Caso sua resposta anterior tenha sido negativa, sua unidade também contempla
demandas de competéncia de direito de familia?

5- Ja aportou em sua unidade alguma a¢ao de divorcio ou dissolucao de unido estavel,
lastreada no art. 14-A da Lei n® 11.340/20067?

6- Caso a resposta anterior seja positiva, qual foi a providéncia adotada?

Declinada a competéncia para a unidade exclusiva para as demandas de familia;
Recebimento e processamento da demanda;

@ N&o recebi nenhum processo com essas caracteristicas;

Possuo competéncia tanto para as demandas de violéncia doméstica quanto para as de familia
(unidades situadas em comarcas com menor divisdo de competéncias, por exemplo);

https://docs.google.com/forms/d/1TOgoH3fN4AeMCO0J6Ke2zjNQGjs1IHWgDNLoBLxztdxl/edit#response=ACYDBNhZGfwT1P830ywW2gH8W94... 2/3



14/03/2022 13:20 Teste em branco

7- De acordo com a experiéncia amealhada ao longo de sua atuacao, podem ser
considerados pontos de atrito a divisao patrimonial e questdes relativas a guarda e
estabelecimento de pensao para filhos?

@® s

NAO

8- Outras consideracdes que considere pertinentes sobre o tema: (resposta opcional)

Este contelido ndo foi criado nem aprovado pelo Google.

Google Formularios

https://docs.google.com/forms/d/1TOgoH3fN4AeMCO0J6Ke2zjNQGjs1IHWgDNLoBLxztdxl/edit#response=ACYDBNhZGfwT1P830ywW2gH8W94...  3/3



14/03/2022 13:20 Teste em branco

Teste em branco

Coleta de dados para pesquisa académica realizada por Rayssa Palermo Brenlla

E-mail *

liliantelles@tjsc.jus.br

1- A unidade que se encontra atualmente sob sua gestdo esta situada em uma Comarca de
entrancia:
Inicial

Final

@ Especial

2- Qual o numero aproximado de processos que tramitam atualmente em sua Unidade,
exclusivamente relacionados a violéncia doméstica (medidas de protecao e demandas
criminais, inclusive)?

acima de 3.000

(® entre 1.000 e 3.000

abaixo de 1.000

https://docs.google.com/forms/d/1TOgoH3fN4AeMCO0J6Ke2zjNQGjs1IHWgDNLoBLxztdxl/edit#response=ACYDBNgo3SvSUM2D5wIPf3-9sBODO... 1/3



14/03/2022 13:20 Teste em branco

3- Sua competéncia € exclusiva para demandas envolvendo a Lei n© 11.340/20067?

SIM

@ NAO

4- Caso sua resposta anterior tenha sido negativa, sua unidade também contempla
demandas de competéncia de direito de familia?

5- Ja aportou em sua unidade alguma a¢ao de divorcio ou dissolucao de unido estavel,
lastreada no art. 14-A da Lei n® 11.340/20067?

® s

NAO

6- Caso a resposta anterior seja positiva, qual foi a providéncia adotada?

@ Declinada a competéncia para a unidade exclusiva para as demandas de familia;
Recebimento e processamento da demanda;

N&o recebi nenhum processo com essas caracteristicas;

Possuo competéncia tanto para as demandas de violéncia doméstica quanto para as de familia
(unidades situadas em comarcas com menor divisdo de competéncias, por exemplo);

https://docs.google.com/forms/d/1TOgoH3fN4AeMCO0J6Ke2zjNQGjs1IHWgDNLoBLxztdxl/edit#response=ACYDBNgo3SvSUM2D5wIPf3-9sBODO... 2/3



14/03/2022 13:20 Teste em branco

7- De acordo com a experiéncia amealhada ao longo de sua atuacao, podem ser
considerados pontos de atrito a divisao patrimonial e questdes relativas a guarda e
estabelecimento de pensao para filhos?

@® s

NAO

8- Outras consideracdes que considere pertinentes sobre o tema: (resposta opcional)

A despeito da indefinicao das questdes civeis elevar a tensdao e quem sabe repercutir no ambito da
violéncia doméstica, o incremento dessa competéncia inviabilizaria a agilidade das MPUs, com risco de
retardar os procedimentos criminais. Assinalo que as MPUs praticamente esvaziaram demanda civel
como a separacao de corpos. De todo modo, a meu ver, é preciso dotar de melhor estrutura o JVD e
tornar a competéncia da unidade exclusiva para, com alteragdo do CDOJESC, refletir se o cumprimento
dessa normativa do art. 14-A da LMP constitui politica de enfrentamento mais adequada visto que, do
ponto de vista dos interesses da mulher, parece razoavel essa concentragdo da solugdo em apenas uma
unidade.

Este contelido néo foi criado nem aprovado pelo Google.

Google Formularios

https://docs.google.com/forms/d/1TOgoH3fN4AeMCO0J6Ke2zjNQGjs1IHWgDNLoBLxztdxl/edit#response=ACYDBNgo3SvSUM2D5wIPf3-9sBODO... 3/3



14/03/2022 13:20 Teste em branco

Teste em branco

Coleta de dados para pesquisa académica realizada por Rayssa Palermo Brenlla

E-mail *

paulafabbris@tjsc.jus.br

1- A unidade que se encontra atualmente sob sua gestdo esta situada em uma Comarca de
entrancia:

@ Inicial
Final

Especial

2- Qual o numero aproximado de processos que tramitam atualmente em sua Unidade,
exclusivamente relacionados a violéncia doméstica (medidas de protecao e demandas
criminais, inclusive)?

acima de 3.000

entre 1.000 e 3.000

@ abaixo de 1.000

https://docs.google.com/forms/d/1TOgoH3fN4AeMCO0J6Ke2zjNQGjs1IHWgDNLoBLxztdxl/edit#response=ACYDBNjcqgLTNYhyYDEzgXUIn8NX_Y... 1/3



14/03/2022 13:20 Teste em branco

3- Sua competéncia € exclusiva para demandas envolvendo a Lei n© 11.340/20067?

SIM

@ NAO

4- Caso sua resposta anterior tenha sido negativa, sua unidade também contempla
demandas de competéncia de direito de familia?

@® s

NAO

5- Ja aportou em sua unidade alguma a¢ao de divorcio ou dissolucao de unido estavel,
lastreada no art. 14-A da Lei n® 11.340/20067?

6- Caso a resposta anterior seja positiva, qual foi a providéncia adotada?

Declinada a competéncia para a unidade exclusiva para as demandas de familia;
Recebimento e processamento da demanda;

@ N&o recebi nenhum processo com essas caracteristicas;

Possuo competéncia tanto para as demandas de violéncia doméstica quanto para as de familia
(unidades situadas em comarcas com menor divisdo de competéncias, por exemplo);

https://docs.google.com/forms/d/1TOgoH3fN4AeMCO0J6Ke2zjNQGjs1IHWgDNLoBLxztdxl/edit#response=ACYDBNjcqgLTNYhyYDEzgXUIn8NX_Y...  2/3



14/03/2022 13:20 Teste em branco

7- De acordo com a experiéncia amealhada ao longo de sua atuacao, podem ser
considerados pontos de atrito a divisao patrimonial e questdes relativas a guarda e
estabelecimento de pensao para filhos?

@® s

NAO

8- Outras consideracdes que considere pertinentes sobre o tema: (resposta opcional)

Este contelido ndo foi criado nem aprovado pelo Google.

Google Formularios

https://docs.google.com/forms/d/1TOgoH3fN4AeMCO0J6Ke2zjNQGjs1IHWgDNLoBLxztdxl/edit#response=ACYDBNjcqgLTNYhyYDEzgXUIn8NX_Y...  3/3
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Teste em branco

Coleta de dados para pesquisa académica realizada por Rayssa Palermo Brenlla

E-mail *

raul.bertani@tjsc.jus.br

1- A unidade que se encontra atualmente sob sua gestdo esta situada em uma Comarca de
entrancia:

@ Inicial
Final

Especial

2- Qual o numero aproximado de processos que tramitam atualmente em sua Unidade,
exclusivamente relacionados a violéncia doméstica (medidas de protecao e demandas
criminais, inclusive)?

acima de 3.000

entre 1.000 e 3.000

@ abaixo de 1.000

https://docs.google.com/forms/d/1TOgoH3fN4AeMCO0J6Ke2zjNQGjs1IHWgDNLoBLxztdxl/edit#response=ACYDBNjJ1ahjugLzk6bwnmeVo2deTV...  1/3
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3- Sua competéncia € exclusiva para demandas envolvendo a Lei n© 11.340/20067?

SIM

@ NAO

4- Caso sua resposta anterior tenha sido negativa, sua unidade também contempla
demandas de competéncia de direito de familia?

@® s

NAO

5- Ja aportou em sua unidade alguma a¢ao de divorcio ou dissolucao de unido estavel,
lastreada no art. 14-A da Lei n® 11.340/20067?

6- Caso a resposta anterior seja positiva, qual foi a providéncia adotada?

Declinada a competéncia para a unidade exclusiva para as demandas de familia;
Recebimento e processamento da demanda;

@ N&o recebi nenhum processo com essas caracteristicas;

Possuo competéncia tanto para as demandas de violéncia doméstica quanto para as de familia
(unidades situadas em comarcas com menor divisdo de competéncias, por exemplo);

https://docs.google.com/forms/d/1TOgoH3fN4AeMCO0J6Ke2zjNQGjs1IHWgDNLoBLxztdxl/edit#response=ACYDBNjJ1ahjugLzk6bwnmeVo2deTV...  2/3
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7- De acordo com a experiéncia amealhada ao longo de sua atuacao, podem ser
considerados pontos de atrito a divisao patrimonial e questdes relativas a guarda e
estabelecimento de pensao para filhos?

@® s

NAO

8- Outras consideracdes que considere pertinentes sobre o tema: (resposta opcional)

Este contelido ndo foi criado nem aprovado pelo Google.

Google Formularios

https://docs.google.com/forms/d/1TOgoH3fN4AeMCO0J6Ke2zjNQGjs1IHWgDNLoBLxztdxl/edit#response=ACYDBNjJ1ahjugLzk6bwnmeVo2deTV...  3/3
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Teste em branco

Coleta de dados para pesquisa académica realizada por Rayssa Palermo Brenlla

E-mail *

leticiabrodegheri@tjsc.jus.br

1- A unidade que se encontra atualmente sob sua gestdo esta situada em uma Comarca de
entrancia:

Inicial

@ Final

Especial

2- Qual o numero aproximado de processos que tramitam atualmente em sua Unidade,
exclusivamente relacionados a violéncia doméstica (medidas de protecao e demandas
criminais, inclusive)?

@ acima de 3.000

entre 1.000 e 3.000

abaixo de 1.000

https://docs.google.com/forms/d/1TOgoH3fN4AeMCO0J6Ke2zjNQGjs1IHWgDNLoBLxztdxl/edit#response=ACYDBNgPoNPouaRWMGgIlELVJMFrx... 1/3
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3- Sua competéncia € exclusiva para demandas envolvendo a Lei n© 11.340/20067?

SIM

@ NAO

4- Caso sua resposta anterior tenha sido negativa, sua unidade também contempla
demandas de competéncia de direito de familia?

5- Ja aportou em sua unidade alguma a¢ao de divorcio ou dissolucao de unido estavel,
lastreada no art. 14-A da Lei n® 11.340/20067?

SIM

6- Caso a resposta anterior seja positiva, qual foi a providéncia adotada?

Declinada a competéncia para a unidade exclusiva para as demandas de familia;
Recebimento e processamento da demanda;

N&o recebi nenhum processo com essas caracteristicas;

Possuo competéncia tanto para as demandas de violéncia doméstica quanto para as de familia
(unidades situadas em comarcas com menor divisdo de competéncias, por exemplo);

https://docs.google.com/forms/d/1TOgoH3fN4AeMCO0J6Ke2zjNQGjs1IHWgDNLoBLxztdxl/edit#response=ACYDBNgPoNPouaRWMgIlELVJMFrx...  2/3
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7- De acordo com a experiéncia amealhada ao longo de sua atuacao, podem ser
considerados pontos de atrito a divisao patrimonial e questdes relativas a guarda e
estabelecimento de pensao para filhos?

SIM

8- Outras consideracdes que considere pertinentes sobre o tema: (resposta opcional)

Este contelido ndo foi criado nem aprovado pelo Google.

Google Formularios

https://docs.google.com/forms/d/1TOgoH3fN4AeMCO0J6Ke2zjNQGjs1IHWgDNLoBLxztdxl/edit#response=ACYDBNgPoNPouaRWMgIlELVJMFrx...  3/3
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