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RESUMO

A presente pesquisa busca, no estudo de caso florianopolitano, explorar a importancia das
ideias no desenvolvimento efetivo do processo de constru¢cdo da cidade. No caso especifico, a
pesquisa pretende compreender a projecao de futuro (teleologia) que os agentes sociais relevantes
fazem sobre o curso historico do porvir da formagdo socio-espacial e a influéncia, alcance e
resultado das ideias a partir dos interesses conflitantes entre esses agentes sociais constituidos
historicamente e entrelacados entre si. Busca-se identificar os principais conflitos, a razao de suas
existéncias e a multifacetada correlagdo de forgas engendrada no processo real da disputa sobre os
rumos de Florianopolis, a partir da seguinte questdo: como os agentes sociais hegemonicos da
sociedade de Florianépolis reagiram ao processo de ocidentalizacdo da sociedade? O tempo
presente, ou melhor, a situagdo atual € ponto de partida ndo s6 para explicar o passado mas, por
nela estar contido e concentrado elementos dindmicos de natureza politica, econdmica, moral,
cultural, geografica e historica, e por conseguinte, ser capaz de apontar com certa “clarividéncia”
os impasses e perspectiva futura. A atualizagdo teorica (estado da arte) e uma avaliagdo situacional
do estagio de desejos e interesses para o futuro florianopolitano ¢ a finalidade da pesquisa. Importa

conhecer para ampliar as capacidades de superacgao.

Palavras-chave: Planejamento Urbano, Florianopolis, batalha de ideias, cidades, Plano

Diretor, Antonio Gramsci, Aparelho Privado de Hegemonia.



ABSTRACT

This search search in florianopolitano case study, exploring the importance of ideas in the
development of the construction of the city. In the specific case, the research aims to understand
the future projection (teleology) that the relevant social agents make about the historical course of
the future socio-spatial formation and influence, reach and result of the ideas from the competing
interests between these social agents constituted historically and intertwined with each other. The
aim is to identify the main conflicts, the reason of their existence and the multifaceted correlation
of forces in the actual process of the dispute over the direction of Florianopolis, from the following
question: how did the hegemonic social agents of Floriandopolis society react to the process of
Westernization of society? The present time, or better, the current situation is the starting point
not only to explain the past but, for her to be contained and concentrated dynamic elements of
political, economic, moral, cultural, geographical, historical, and therefore, be able to point to a
certain "clairvoyance" deadlocks and futuristic perspective. The theoretical update (State of art)
and a situational assessment of stage of desires and interests for the future florianopolitano is the

purpose of the research. It is important to know to extend the capabilities of overcoming.

Keywords:

Urban Planning, Floriandpolis, battle of ideas, cities, Master Plan, Antonio Gramsci, Private
Hegemony Apparatus.
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PROLOGO

Escrevi este trabalho, que ora lhes apresento, ao longo de um periodo atabalhoado na vida
do autor no tocante a geréncia e aplicacao do tempo. Ha nele um tensionamento entre a prevaléncia
do agente politico e a prevaléncia da necessidade de tempo para o pesquisador. Esta foi a minha
sina. Um tensionamento vivido que, a grosso modo, poderia ser resumido da seguinte forma:
pesquisar ou viver intensamente o objeto da propria pesquisa. Lidar com esse tensionamento exige
uma série de cuidados e precaugdes permanentes. Um disciplinamento. Adotei o caminho de
assumir essa circunstancia sem negar uma das caracteristicas, ou seja, meu ponto de partida ¢
reconhecer que tudo o que ¢ dito, ¢ dito por alguém. Seja aquilo que ¢ dito por meio de uma
fotografia, um olhar, um texto, um roteiro de teatro, todas as manifestagdes humanas tém autoria.
Essa autoria ndo ¢ neutra. Esta contido no autor e no proprio universo de pesquisa capacidades
cognitivas com: 1) crencas e conhecimentos acumulados; 2) cegueira situacional com a
impossibilidade de se colocar no posto de observacdo do emaranhado conjunto de agentes
relevantes que atuam no cenario e objeto de pesquisa; 3) bem como, por estar vinculado e
submetido a uma variedade de sentimentos e emogdes. Estes trés elementos constitutivos do “mapa
cognitivo”, ao dizer do economista Carlos Matus, ex-ministro do presidente Allende (Chile), estao

sempre presentes.

Todos que atuam na academia sdo sabedores que a variavel tempo ¢ indispensavel para o
evoluir da tarefa de pesquisa. No meu caso, nao houve a oportunidade de uma exclusiva dedicacao.
No periodo em que formalmente cursei o Programa de Pos-graduagdo em Geografia da
Universidade Federal de Santa Catarina para a obtencao do titulo de Doutor em Geografia estive
ao mesmo tempo no palco e nas galerias. No palco, porque como vereador eleito em Floriandpolis
pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) em 2012, 2016 e 2020 acompanhei de um angulo
privilegiado o desenvolvimento do fazer e do debate em torno dos rumos do municipio de
Florianopolis. A atuagdo como vereador, que ndo se restringe ao viver interno da casa legislativa,
possibilitou conhecer situa¢des, conjunturas, agentes, bastidores, ideias, dindmicas que se
restringido estivesse ao papel de pesquisador talvez, o autor, ndo viesse a ter a mesma oportunidade.

Nas galerias, porque a posi¢do situacional da condi¢ao de pesquisador assim exigia. Se afastar do



evento, mergulhar na teoria, escrever, entrevistar, levar o acumulado ao professor orientador e com
equidistancia buscar a posi¢do da ciéncia. Afinal, como bem definiu Thomas Kuhn: O mundo do
cientista ¢ tanto qualitativamente transformado como quantitativamente enriquecido pelas

novidades fundamentais de fatos ou teorias. (KUHN, 2000, p.27).

Desde ja antecipo que o leitor atento ao trabalho podera com facilidade perceber essa dupla
personalidade contida nele ou seja, o observador, pesquisador, cientista de um lado e o agente
politico, militante, vereador de outro, que no meu modo de entender sdo complementares, onde os
fatos vividos sdo teorizados e a teoria ¢ praticada. Afinal, na propria academia ¢ profundamente
discutida a existéncia, sim ou ndo, de neutralidade cientifica. Toda explicacdo estd comprometida
com quem a explica. O mundo ndo ¢ o explicado, mas sim, o explicado ¢ a forma particular de
determinado sujeito cognoscente de dizer como ¢ o mundo a partir de sua cegueira situacional, seu

compromisso emocional e de suas crengas e conhecimentos.

A personalidade do autor relativa a sua vivéncia politica ndo nasceu no mesmo periodo do
doutoramento. O inverso. Desde que me despertei para a politica nos idos dos anos 80, quando o
Movimento Estudantil ativamente se organizava para derrubar a ditadura civil e militar brasileira
atuei politicamente. Ainda cursando Ciéncias Econdmicas na UFSC, assumi a responsabilidade de
organizar o escritorio regional do Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
Socioeconomicos (DIEESE) em Santa Catarina, entidade criada ¢ mantida pelo movimento
sindical brasileiro e fundada em 1955, para desenvolver pesquisas em favor da luta dos
trabalhadores. Assumi por decorréncia a supervisdo regional do Departamento e me dediquei
durante mais de oito anos neste trabalho até que, por razdes que ndo vém ao caso, fui eleito em
1992 vice-prefeito de Florianopolis na chapa da Frente Popular, encabegada por Sérgio Jos¢
Grando'. Ainda tive a oportunidade de no primeiro ano do governo da Administragdo Popular
assumir a secretaria de Financas. Mais tarde fui deputado estadual em duas legislaturas. Nao por
outra razdo, o interesse na pesquisa nasceu da necessidade do aprimoramento da agdo politica, da
necessidade de sua qualificagdo e ao mesmo tempo ampliavam, ampliaram e ampliam as
capacidades de acdo politica. Neste Proélogo, ndo esta o proposito de uma autobiografia do autor e
por isso vou parando por aqui. Mas, tdo somente uma breve contextualizacdo de elementos e

circunstancias que motivaram e determinaram o desenrolar da pesquisa. Aproveito para reiterar



meus agradecimentos pelo apoio, paciéncia e entusiasmo que obtiver entre professores, amigos e

familiares.



I. INTRODUCAO

“Se a urbanizagdo é tao crucial para a historia da acumulagdo do capital,
e se as forcas do capital e seus inumeraveis aliados

devem mobilizar-se sem descanso para

revolucionar periodicamente a vida urbana,

entdo uma luta de classe de algum tipo,

ndo importa se explicitamente reconhecida como tal,

estd inevitavelmente envolvida.”

David Harvey

Cidades Rebeldes — do direito a cidade a revolu¢do urbana

O presente trabalho desenvolvido para a obtengdo do titulo de Doutor em Geografia e
submetido ao Programa de Pos-graduagdo em Geografia da Universidade Federal de Santa Catarina
¢ uma contribuicao, certamente inédita, para a luz da teoria marxista, mais precisamente pela
renovada e revitalizada contribui¢do de Antonio Gramsci, problematizar e atualizar o debate sobre
a Formacao Econdmica e Social florianopolitana. A partir de um patrimoénio teérico pesquisado,
estudado e cientificamente assentado, trazemos agora ao publico uma leitura contemporanea no
ambito das ciéncias sociais. O leitor percebera a aplicagdo da teoria no universo especifico de nosso
estudo de caso e ao mesmo tempo que dele se busca harmonizar e sorver a ciéncia como
indispensavel instrumento explicativo da realidade. Sua relevancia reside na elucidagdo do curso
historico da Formagao Econdmica e Social, suas caracteristicas e potencialidades econdmicas bem
como, na ampliagdo das capacidades cognitivas para conduzir o futuro da cidade. Afinal, importa
conhecer para ampliar as capacidades de superagdo. Partimos do pressuposto que o futuro ndo esta
escrito. O futuro ¢ um horizonte aberto de possibilidades. O que ird acontecer amanha depende
daquilo que iremos fazer hoje e que por sua vez, esta diretamente associado as capacidades
cognitivas dos agentes sociais inseridos no contexto da luta real. O futuro ndo ¢ uma decorréncia
meramente evolutiva, ele estd marcado por idealidades, antecipagdes cognitivas, desejos, planos,
utopias. O futuro é receptaculo do resultado da agdo conflitiva e definida pelas relagdes de forgas

dos agentes sociais. Seguimos.

Floriandpolis sofreu processos de redefinicdes quanto a sua fungdo geoecondmica e

geopolitica. Depois de ter assumido, ao passar de seu tempo historico, um conjunto marcadamente
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variado de fungdes (militar, agricola, portuaria, comercial, pesqueira, administrativa)! vem se
constituindo com novas caracteristicas ¢ fungdes contemporaneamente. Possui novas atribuigoes
no contexto regional e da divisdo social do trabalho. Vem se afirmando cidade prestadora de

2. A capital de Santa Catarina com seu

servigos, turistica e centro de economia criativa
desenvolvimento tardio, e que por decorréncia acabou preservando determinadas caracteristicas
culturais, arquitetonicas e ambientais, assumiu com o passar do tempo, lugar mais definido com
dupla funcao: explorar direta e também apoiar indiretamente a exploragdo capitalista que se da
sobre apropriagdo privada do tempo de trabalho excedente e sobre as riquezas naturais. Vale
apontar que sinais desse desenvolvimento tardio estdo também registrados no artigo do professor

Ewerton Vieira Machado: A Inser¢ao de Floriandpolis na Formagdo Socioespacial Brasileira

Contemporanea. Vejamos:

A capital dos catarinenses como local de “centro comercial” com um porto e uma ponte
servindo de comunica¢do maritima ou rodoviaria, respectivamente, com o resto do estado
e do pais e até paises meridionais sul-americanos, mergulhou, a partir dos anos 30, num
gradual decréscimo em suas atividades e manteve sua paisagem quase intacta, voltando a
expandir-se na década de 1960 por influéncia de iniciativas estatais. (MACHADO, 2003,
p. 247).

A fungdo de apoio e colaboragdo em favor do processo de acumulagdo capitalista a que se
sujeita o municipio de Florianopolis, pode ser melhor compreendida se levarmos em consideragao

a categoria de cooperagao.

[...] a categoria marxista de coopera¢do desde que, ndo simplificada as relagdes
estabelecidas entre os trabalhadores exclusivamente na unidade produtiva, mas
compreendendo que na propria cidade, com a concentragdo populacional, com a
concentragdo dos meios de producdo e de um ambiente de necessidades e prazeres, se
estabelece uma nova qualidade da cooperagdo e que esta também se amplia, por meio dos
vinculos constituidos nas relagdes entre as cidades. (BOPPRE, 2003, p.53)

No entanto, para melhor compreender o conceito, ndo nos furtaremos em citar Marx. No

! Uma importante descri¢do do processo de ocupagdo do municipio de Florianopolis podemos encontrar, mesmo que
resumidamente, no livro “Orquideas Nativas de Florianopolis — conhecimento, educagdo e conservagao” de Marcelo
Vieira Nascimento. A partir da pagina 14 até 26 estd o “Breve histdrico sobre Florianopolis” cuja autoria é do gedgrafo
Marcelo Vieira Nascimento e da arquiteta urbanista Eliane Veras da Veiga.

2 O jornal Diario Catarinense em 12 de julho de 2018 em sua pagina impressa, de nimero 6, aponta que segundo dados
do Observatério Acate — Panorama 2018, a Grande Florianépolis alcanca destaque nacional. Com quase 4 mil
empresas, a regido gera faturamento de R$ 6,4 bilhdes e emprega 16,5 mil pessoas. Florianopolis € lider nacional de
profissionais empregados na area de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo. Disponivel em:
http://dc.clicrbs.com.br/sc/noticias/noticia/2018/07/empresas-de-tecnologia-empregam-47-mil-pessoas-em-santa-
catarina-10488156.html acessado em 19 de novembro de 2018.




Capitulo XI (Cooperacao) do Livro I, volume I, de O Capital ele expde seu entendimento.

A cooperacdo permite ampliar o espago no qual se realiza o trabalho, sendo exigida por
certos processos de trabalho em virtude da extensio do espago em que se executa. E o que
ocorre com a drenagem, com a construgdo de diques, com obras de irrigagdo, canais,
estradas, ferrovias etc. Além disso, ela possibilita que a producdo, relativamente a sua
escala, seja levada a cabo num espaco menor. Essa reducdo do espago do trabalho
simultaneamente com a amplia¢do de sua eficicia, com o que se elimina uma série de
custos dispensaveis, torna-se possivel com a aglomeragao dos trabalhadores, a conjungao
de varios processos e a concentragcdo dos meios de produgdo. (MARX, 2001, p.382)

Mais adiante Marx demonstra as vantagens potencializadas para o capital com a
concentracao dos trabalhadores, dos meios de produgdo e o relacionamento entre ambos
constituindo um processo de producao. Esse fendmeno desenvolve uma forga produtiva que deixou
de ser individual. Marx desnuda a existéncia de uma for¢a combinada, algo novo e que nao decorre
da soma isolada de trabalho. Os trabalhadores agora, estdo vinculados organicamente ao capital.
Nao sdo trabalhadores individuais, mas sim trabalhadores sociais.

Quando cooperam, ao serem membros de um organismo que trabalha, representam apenas
uma forma especial de existéncia do capital. Por isso, a for¢a produtiva que o trabalhador
desenvolve como trabalhador social é a produtividade do capital. A for¢a produtiva do
trabalho coletivo desenvolve-se gratuitamente quando os trabalhadores sdo colocados em
determinadas condigdes, e o capital coloca-os nestas condigdes. Nada custando ao capital
a forca produtiva do trabalho coletivo, ndo sendo ela, por outro lado, desenvolvida pelo

trabalhador antes de seu trabalho pertencer ao capital, fica parecendo que ela é forca
produtiva natural e imanente ao capital. (MARX, 2001, p.386)

Se por digressdo aceitarmos que a cidade seja concebida como uma grande unidade de
producao, fica exposta a necessidade, para o capital, de articular planejadamente as relagdes. Mas
ela, a cidade, ¢ a um s6 tempo planejamento e anarquia da produgdo vez que o proprio capital &
planejavel em escala fabril, por exemplo, particular, em cada unidade produtiva, no entanto,
anarquico em sua escala ampla, global. Ao dizer de Henri Lefebvre em “A cidade do Capital”: A
ordem capitalista gera um caos urbano (LEFEBVRE, p. 17). Ja a cidade ¢ o inverso. Ela permite o
planejamento de sua estrutura enquanto condicdo geral (malha viaria, saneamento, hospitais,
escolas, energia elétrica etc.), mas incapaz de conter a furia decorrente da dindmica particular da
unidade produtiva. Por sua natureza anarquica o capital em sua dindmica intrinseca ndo reune
condicdes de por si mesmo, se auto-regular. Vale apontar a importante observacao de Jean Lojkine

em: O estado capitalista e a questao urbana.



[...] longe de ser um fendmeno menor, a urbanizagdo desempenha, a nosso ver, papel tdo
importante quanto a multiplicacdo da poténcia mecéanica do trabalho na unidade de
producdo. Marx demonstrou no capital que o modo de producdo capitalista € obrigado a
“revolucionar” incessantemente seus meios de produgdo para aumentar a parte do trabalho
excedente com relagdo ao trabalho necessario. Longe de ser pura necessidade técnica, o
aumento da produtividade ¢é imprescindivel ao desenvolvimento da acumulagdo
capitalista. Ora, esta analise bem conhecida das relagdes entre desenvolvimento das forgas
produtivas e acumulacdo do capital ndo se limita absolutamente, como as vezes se
acredita, ao trabalho na oficina ou mesmo na unidade de produgdo. A socializagdo das
forg¢as produtivas, consecutivas ao desenvolvimento da mais-valia relativa, ndo estd em
absoluto limitada a formagao do “trabalhador coletivo” no local da producédo; para Marx,
esse conceito de socializagdo estende-se também de fato ao conjunto da reproducdo do
capital social. Com mais exatiddo, pode-se dizer que ela abrange simultaneamente a
divisdo técnica do trabalho na oficina e a divisdo do trabalho no conjunto de uma
sociedade. Assim Marx ¢é levado a desenvolver um novo conceito para definir a relagdo
entre o processo imediato de produgdo e de circulagdo, por um lado, e, por outro, o
processo global de produgdo e de circulagdo do capital: ¢ o que ele chama as condigdes
gerais da produgdo. (LOJKINE, 1981. p. 122-123)

O Estado encontra ai uma de suas fungdes: a harmonizadora. O capital em determinada
medida passa a ser intermediado, disciplinado, regulamentado, contido, estimulado e a cidade
também. Este processo amplia as capacidades de regulacdo e por conseguinte viabiliza a
cooperacao. Para Marx, “A cooperacdo ¢ a forma fundamental do modo de produgdo capitalista.”

(MARX, 2001, p.388)

O modelo econdmico para o municipio de Floriandpolis, condicionado, por suas
determinacdes materiais, objetivas, e sua formacdo soOcio-espacial, mas ndo reduzido
exclusivamente a elas, ¢ atualmente objeto de intenso e polémico debate e tem na Revisao do seu
Plano Diretor® (2021 e 2022) um dos elementos condensadores. O debate sobre a Revisdo do Plano
Diretor ¢ uma oportunidade especial para se conhecer com maior clareza as opinides dos principais
agentes sociais. A disputa de hegemonia/contra-hegemonia. No entanto, nota-se com facilidade,
que as opinides por parte de interlocutores oficiais e nao oficiais, ndo sao abertas nem transparentes.
Pelo contrario, sao veladas, ocultas e por parte de alguns destacados agentes sociais, € sendo assim,
nao ¢ exclusividade da atual gestdo a frente da prefeitura municipal de Floriandpolis (2021-2024),

tentou-se implementar uma estratégia que viabiliza dada concepg¢ao de cidade sem garantir nitidez

3 O debate sobre a Revisdo do Plano Diretor tornou-se polémico nio so pela proposta apresentada pelo Instituto de
Planejamento Urbano de Floriandpolis (IPUF) mas também, pela metodologia de discussdo. Para melhor entender, ler
a matéria do jornal local. Disponivel em https://ndmais.com.br/infraestrutura/discussao-do-plano-diretor-de-

florianopolis-sera-ampliada/?utm source=whatsapp&utm medium=social&utm campaign=ndmais_share acessado
em 04 de janeiro de 2022.
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e conhecimento social, ferindo nitidamente, todo o arcabouco legal. Para compreender o complexo
jogo social da disputa sobre o municipio de Floriandpolis reservamos um capitulo exclusivo sobre

0 assunto.

Podemos concluir decorrentemente que ndo ha sequer entendimento comum entre o proprio
empresariado local. Na hipotese de se liberar forte potencial construtivo (o que do ponto de vista
dos Planos Diretores ha amparo), estimula-se a acumulagao do capital da industria da construgao
civil, mas, em contrapartida, as caracteristicas e condigdes ambientais e paisagisticas sao
ameacadas pela logica da cidade mercado imobilidrio, comprometendo o capital turistico e 0 meio
ambiente. O setor turistico, por sua vez, visa conciliar sua necessidade construtiva com a
preservacdao ambiental, o que em muitos casos nao agrada nem ao capital da construcdo civil nem
ao interesse de preservacao ambiental. Em //ha de Santa Catarina — desenvolvimento urbano e
meio ambiente, Débora Lima, reforca esse entendimento:

O Turismo ¢ outro fator importante que vem criando descaracterizagdo da paisagem da
gidade de Florianodpolis, gerando desordenadamente uma urbanizagdo sem planejamento.
E importante termos presente que, de fato, o banho de mar, o veraneio, o turismo e tudo

que veio no seu rastro provocaram uma mudanga bastante grande na capital catarinense.
(LIMA, 2007, p. 173)

A primazia da dindmica de um setor econdmico sobre outro estd em franca e aberta disputa
em Floriandpolis. O conflito se instala em uma rede complexa de relagcdes. Importante entender
que nao héa opinido monolitica entre os setores do capital com relagdo ao motor econdomico
florianopolitano. Mesmo que em baixa tensao, o conflito por ora, estd estabelecido. Com o passar
do tempo, a for¢a do capital de um setor sobre outro ¢ a concorréncia entre capitais, tendem a
produzir a preponderancia de um dos setores que se torna dindmico com maior intensidade, e, mais
cedo ou mais tarde, o conflito pode se acentuar entre as fracdes do capital. Para melhor
compreender a natureza desses conflitos entre as fragdes de classe e suas relagdes intra-burguesas
o professor Jorge Miglioli assim contribui:

Uma das mais importantes fun¢des do Estado nas sociedades capitalistas é a de coordenar
e harmonizar os interesses diversificados da burguesia como um todo. Ela ndo ¢ uma
classe homogénea. Dentro de uma nagdo a burguesia pode dividir-se por regides e, o que
¢ mais importante, fracionar-se por setores de atividade (rural, comercial, industrial etc.)
e essas diferentes fracdes (regionais ou setoriais) podem ter conflitos entre si; por exemplo,
a burguesia de uma regido protestando contra os favorecimentos estatais a outras regioes,

diversas fra¢des setoriais reclamando das taxas de juros dos bancos, comerciantes
clamando pela queda das tarifas de importagdo para aumentar suas vendas de bens
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importados, contrariamente aos industriais que desejam a elevacdo dessas tarifas para que
seus produtos vengam a competi¢io de pregos com os importados, ¢ assim por diante. E
preciso haver um 6rgdo para resolver essas pendéncias; esse 6rgdo ¢ o Estado. Se as
diversas fragdes tivessem igualdade de forgas dentro do Estado, seria necessario encontrar
um equilibrio para as politicas estatais. Mas o mais comum ¢ a preponderancia de uma
fracdo dentro do bloco burgués; nesse caso € preciso fazer concessdes as outras fragdes
para preservar a unidade do bloco. Isso nem sempre acontece e pode, entdo, surgir
conflitos em seu interior, inclusive com lutas pela tomada do poder do Estado.
(MIGLIOLI, 2006, p.17)

A professora de histoéria da Universidade Federal Fluminense, Virginia Fontes, em artigo
intitulado como: “Gramsci, Estado e sociedade civil: anjos, demédnios ou lutas de classes?”* assim
como Miglioli, mas a partir do arcabougo tedrico gramsciano, fornece elementos para uma melhor
capacidade explicativa da complexidade social da dominagao no seio da formacao social burguesa.
Vejamos:

Gramsci ndo apreende as classes sociais como entidades compactas, e esmilca as
multiplas formas de suas manifestagdes. Nem dominantes nem dominados sdo
homogéneos ou constituem blocos unitarios. Estdo em permanente tensdo, da qual

resultam visdes de mundo e formas de consciéncia a0 mesmo tempo rigidas e instaveis
(como as pegas de um mosaico incompleto). (FONTES, 2018, p. 220)

Além disto, o campo de conhecimento denominado urbanismo parece estar em crise
decorrente dos impasses do modelo economico e do proprio urbanismo, haja visto que nos tempos
atuais, com o processo de constituigdo da sociedade civil, da socializa¢do da politica, do
protagonismo de novos e variados agentes sociais, a tecnocracia vem sendo constrangida e seu

poder diminuido.

Em Floriandpolis, o 6rgdo municipal de planejamento foi gradativamente enfraquecido por
circunstancias internas e externas. Em importante tese submetida ao Programa de P6s-Graduagao
em Geografia da Universidade Federal de Santa Catarina, o arquiteto Samuel Steiner dos Santos
detalha aspectos de um processo de enfraquecimento da autarquia de planejamento no inicio dos

anos 1990.

Ja neste momento, portanto, alguns técnicos de carreira passam a externalizar as
dificuldades de atuag@o e os limites de influéncia do IPUF no desenvolvimento da cidade.
O desprestigio por parte do poder executivo, as duras criticas recebidas por setores da

4 Disponivel em  http://outubrorevista.com.br/wp-content/uploads/2019/01/09_Virginia-Fontes.pdf acessado em
11/11/2021.
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imprensa local e as afrontas desferidas por membros do legislativo municipal fazem com
que surgissem as primeiras fissuras mais profundas na estrutura organizativa do o6rgdo. A
ata de uma reunido ocorrida em 28 de junho de 1990, que reuniu a diretoria do IPUF e o
entdo prefeito municipal Anténio Henrique Bulcdo Viana, da conta das varias criticas,
internas e externas, direcionadas ao IPUF. No que tange as autocriticas, presentes neste
documento, podemos destacar: * O fato da PMF ndo assumir politicamente as acdes de
planejamento da cidade; ¢« A elaboragdo de instrumentos de planejamento urbano e
legislagdo urbanistica ficaram em nivel secunddrio dentre as atividades do IPUF;
Isolamento do IPUF da estrutura da Prefeitura e perante a comunidade; ¢ Dificuldade do
IPUF em consolidar a legislagdo urbana para o municipio; « Complexidade inttil da
legislag@o, que dificulta a sua aplicacdo; * Compartimentacdo excessiva do 6rgdo, que
funciona a partir da delegagdo de competéncia a alguns técnicos sobre assuntos
especificos: Lirio, transportes; Betina, patrimonio; Rocha, legislagdo; e Otacilio, meio
ambiente. Isto estava configurando “quatro IPUF’s” dentro de um so. Esta especializacdo
deu origem a segmentagdo de posigdes técnicas e um trabalho de baixo poder integrativo;
* A existéncia de “donos da opinido” em cada setor, resultando em uma centralizagdo
excessiva e impossibilitando a delegagdo de tarefas; * Alguns processos ficam parados
propositalmente nas mesas dos diretores; * A auséncia de detalhamento suficiente dos
planos; « A existéncia de escritorios particulares mantidos por técnicos do IPUF, durante
anos, oportunizou a opinido de que estes se tornaram facilitadores de processos no ambito
da prefeitura; e * Informacdo interna deficiente, muitas vezes de maneira intencional; Tais
aspectos reforcam o grau de dificuldades e o nivel de desgaste institucional enfrentado
pelo IPUF a partir dos primeiros anos da década de 1990. (SANTOS, 2015 p. 290 e 291)

No plano institucional, esta diminuicao e constrangimento sdo auxiliados pelo desmonte,
nos ultimos anos, da autarquia de planejamento municipal IPUF (Instituto de Planejamento Urbano
de Floriandpolis) e em boa medida pela dindmica imposta pelos escritdrios particulares de
arquitetura e empresas da construcao civil que ampliam sua influéncia na estrutura administrativa
municipal e decorrentemente na ordenacao espacial. Em //ha de Santa Catarina — desenvolvimento
urbano e meio ambiente, Débora Lima, faz uma importante constatacdo e que vem apoiar nosso
entendimento, qual seja:

[...] o sistema de planejamento urbano ndo tem conseguido concretizar uma politica de
gestdo dos recursos disponiveis que esteja a altura dos novos desafios criados. Isto tem
sido evidenciado pelos impasses induzidos por grupos de interesses incrustados no interior

do sistema e influenciando as tomadas de decisdo quanto ao uso de recursos escassos.
(LIMA, 2007, p. 182)

Em Floriandpolis ¢ regular e culturalmente alargada a pratica de obter vantagens pela
influéncia politica e uso do aparelho de Estado. Este “estilo metodologico” pode ser classificado

como rent seeking’, ou seja, uma técnica de relacdo entre o setor privado para com o setor piiblico

5 Charles Henrique Voos em “Quem manda na cidade — poder e rent-seeking urbano” define rent seeking como uso de
recursos por um agente social para obter privilégios sociais especiais (special social privileges) por meio do processo

10



onde a eficacia empresarial ¢ substituida pela construcdo de vinculos estreitos entre ambos. O
capital parasitariamente se nutre do Estado. H4 uma necessidade na relagdo, na perspectiva de
ampliar as capacidades concorrenciais entre os capitalistas, por meio de fraude em licitagdes,
favorecimentos diversos como emissdao de Decretos e Medidas Provisorias em favor de empresas
ou de setores de dada economia em escala nacional, estadual, regional ou municipal. Rent seeking
¢ aqui entendido como uma estratégia de empresas e/ou setores empresariais para influenciar na
gestdo do Estado. Essa estratégia acontece de forma variada e € organizada a partir do controle de
agentes politicos como: partidos, candidatos, campanhas eleitorais, e no exercicio efetivo da acao
governamental por meio da coordenacao de prefeituras, cdmaras de vereadores, e demais esferas e
orgaos do Estado, tanto legislativo, executivo como judicidrio. Exemplo de praticas de rent seeking
sdo iniimeros®. Podemos apontar, no caso florianopolitano, o Projeto de Lei 17.536/2018 de origem
do Poder Executivo que “Dispde sobre a criacdo, estruturagao e funcionamento dos conselhos de
desenvolvimento regionais e dd outras providéncias”. No referido projeto de lei o prefeito Gean
Loureiro diz em sua mensagem de nimero 31/2018 a Camara de Vereadores precisamente o que
segue:

A presente proposta de Lei visa regulamentar a participagdo popular em Floriandpolis para
que a sociedade possa escolher projetos (SIC!). Esta metodologia ¢ de iniciativa da
sociedade e conta com a unido de forcas dos poderes executivo e legislativo para
transformar a capital de Santa Catarina em um modelo de gestdo participativa.
(MENSAGEM PMF - 31/2018).

Trata-se de um projeto que, em sua versdao original, na aparéncia visa fortalecer a
participacdo popular, mas que em esséncia ¢ uma regulamentacdo de conselhos burocratizados,
cuja habilitacdo exige critérios com objetivo de impor barreiras e seletividade. Serdo reconhecidos
cinco conselhos a saber: I — Norte da Ilha; II — Sul da Ilha; III — Leste da Ilha; IV — Centro e V —

Continente. Estes conselhos s6 podem ser compostos por entidades associadas e os seus cargos de

politico. Ou seja, o ganho privado obtido pelo agente resulta em significativos prejuizos para a sociedade. (VOOS
2018)

® A revelagio do estreitamento e controle de empresas e setores empresariais sobre o poder publico pode ser
identificada em casos que ferem a legalidade e a ética ou em situagdes de normalidade. Os casos como operagdes da
policia federal a exemplo da Operagdo Moeda Verde e Operagdao Ave de Rapina elucidam o primeiro e a aprovagdo do
PL./17536/2018 o segundo. A Operagdo Ave de Rapina envolveu empresarios, vereadores, € agentes publicos do poder
executivo municipal. Maiores informagoes disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Opera%C3%A7%C3%A30_Ave de Rapina acessado em 03/11/2018.
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diretoria sdo das entidades e ndo de pessoas fisicas. A lei da poderes consultivo, deliberativo,
propositivo e fiscalizador no que diz respeito as suas competéncias previstas no artigo 6°
resumidamente: 1) apontar para a prefeitura demandas que desejam ser executadas; 2) Fiscalizar o
desempenho das ag¢des da Prefeitura e 3) Vistoriar obras, escolas, unidades de saude e de

saneamento.

Quando em sua mensagem o prefeito diz “esta metodologia ¢ de iniciativa da sociedade”,
ele estd fazendo alusdo indireta ao interesse objetivo da ACIF (Associacdo Comercial e Industrial
de Florianopolis). E sabido que a elaboragdo e o acompanhamento de sua tramitagdo no Ambito da
camara municipal contou com o envolvimento direto da ACIF. Como entidade associativa de
carater empresarial, a ACIF encontrou um mecanismo para influenciar diretamente na elaboragao
e execucao orcamentaria. Adotou uma estratégia de cercear a integragdo de pessoas no processo
decisorio preferindo entidades representativas. A Camara aprovou a matéria com somente dois

votos contrarios (vereador Lino Peres-PT e vereador Pedro Cabral-PSOL?).

O professor Elson Manoel Pereira aponta outras razdes para essa crise do urbanismo:

[...] se houve um grande avango na conquista da participag@o no processo de planejamento,
ainda existe alguma desconfianca de muitos atores em relagdo ao poder publico. Isto
devido a uma longa historia de tecnocratismo e de sujeicdo da populagdo ao papel
secundario de fonte de informagdo no desenvolvimento de politicas publicas municipais
de Floriandpolis (PEREIRA, 2011, p. 292).

Também reforca os limites do modelo de planejamento, no entanto, apontando outro

enfoque, o entendimento de Débora Lima ao afirmar:

Os limites politicos do atual sistema de planificacdo, porém, estdo dados,
fundamentalmente, pela auséncia de uma perspectiva democratico-participativa, ¢ de
mecanismos capazes de favorecer a incorporagdo da dimensdo socio-ambiental no
processo de desenvolvimento. As praticas usuais tém condicionado a percep¢ao do
fendmeno urbano como problema de natureza fisico-espacial, bloqueando uma apreenséo
que leva em conta outras dimensdes cruciais, a exemplo do exercicio da cidadania e da
busca de solugdes estruturais ou preventivas aos desequilibrios socioambientais, ¢ a
formulagdo dos varios planos de desenvolvimento urbano tem expressado a persisténcia
desta visdo reducionista. (LIMA 2007, p. 182-183).

7 O professor ¢ vereador em exercicio, Pedro Cabral, do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) assumiu em
substitui¢do ao vereador Afranio Boppré também do PSOL entre novembro a dezembro de 2018. Neste periodo o
Projeto de Lei 17.536/2018 de origem do Poder Executivo foi discutido e aprovado em plenario.
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Ainda corrobora, para confirmar a decadéncia do “modelo tradicional de urbanismo”, as
palavras do economista e professor Carlos Vainer ao apontar o tensionamento existente entre
modelos que buscam substitui-lo. “Entre os modelos de planejamento urbano que concorrem para
ocupar o trono deixado vazio pela derrocada do tradicional padrdao tecnocratico-centralizado-

autoritario esta o chamado planejamento estratégico” (VAINER, 2000, p. 75).

Poderiamos colecionar um conjunto ainda maior de opinides a respeito do esgotamento e
fragilidade do paradigma tradicional do urbanismo, no entanto, o central de nossa preocupagao ¢
apontar sua crise e a disputa pela sua superagdo. O debate a respeito do planejamento urbano o
questiona. Ha espago para o planejamento propriamente dito? As forcas do laissez faire
suplantaram o planejamento? O neoliberalismo prescinde de planejamento? Se ndo, o que

queremos planejar para as cidades?

Em sintese, a confluéncia entre dois elementos estratégicos que determinam o futuro da
cidade (a disputa sobre o motor econdomico de desenvolvimento municipal e a crise do paradigma
tradicional do urbanismo) trazem preocupagdes e ameacas para o futuro de Florianopolis que aberto
estd e nos levam a questionamentos mais gerais sobre o proprio papel do Estado frente a essas

questoes.

O presente trabalho aconteceu a partir de uma acumulagdo de estudos decorrentes ja da
producdo de minha dissertagdo submetida em 2003 ao Curso de Pos-Graduacao em Geografia da
UFSC.? Para a pretensido do doutoramento segui o mesmo principio metodologico, ou seja, o
espago geografico como ponto de partida. Nao ha linearidade cronoldgica. Projetos de
empreendimentos urbanos, iniciativas dos poderes locais, equipamentos, a conjuntura municipal,
artigos, semindrios, simpdsios, conferéncias, entrevistas e o territorio florianopolitano
propriamente dito, a praxis, sdo as fontes dos elementos que possibilitaram compreender e
explicitar as perspectivas e concepgdes de Cidade em Floriandpolis. Soma-se a isso, o conteudo
das disciplinadas cursadas que abriram clardes no universo da pesquisa, além do inestimével apoio

do corpo docente e da orientacdo do professor Dr. Elson Manoel Pereira.

Diante do exposto, apresentamos a seguinte questao da pesquisa.

8 A dissertagdo a que me refiro levou o titulo Expansdo Urbana em Floriandpolis — conflito entre a cidade real e a
cidade legal e esta disponivel em https://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/85765 .
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Como os agentes sociais hegemodnicos da sociedade de Floriandpolis reagiram ao processo

de ocidentalizacdo da sociedade?

Nossa hipdtese ¢ que a ocidentalizagdo brasileira revelada por uma legislacao critica e uma
nova institucionalizacdo aberta a participacdo mais ampla da sociedade civil, exigiu maior

qualificagdo dos agentes sociais hegemdnicos em Floriandpolis.

Desta forma, nosso objetivo geral ¢ o de analisar os elementos constitutivos do pensamento
de desenvolvimento urbano hegemonico, modelo de cidade, em Floriandpolis, no século XXI e

apontar como eles foram sendo construidos historicamente.

Para alcancar o objetivo geral, apresentamos os seguintes objetivos especificos:

1. Identificar e caracterizar os principais agentes sociais hegemoOnicos em
Florianopolis;

2. Identificar estratégias de a¢do desses agentes;

3. Caracterizar elementos que definem o modelo de cidade hegemonico hoje da cidade

de Floriandpolis;
4. Identificar os principais conflitos e entraves sociais para a viabilizagdo do

pensamento hegemonico.

O trabalho exigiu vincular o reconhecimento da formagao socio-espacial florianopolitana a
partir de pesquisa de campo e leitura de sua territorialidade. Observar suas determinagdes e
cenarios tendenciais identificando a existéncia de influéncias de ideias relevantes para seu
desenvolvimento. Quais atores movimentam-se para a defesa de que ideias? Se existe e aonde esta

o campo de confronto?
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Mapa 1: Localizacdo do municipio de Florianopolis
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O acervo de dissertacdes e teses, em especial dos cursos de economia, geografia, arquitetura
e historia da Universidade Federal de Santa Catarina e outras serviram de apoio para ampliar e
apoiar nossa investigag¢do. Buscamos atualizar o conhecimento e o dominio do tema e suas relagdes
com as diversas areas e pesquisas por meio do levantamento bibliografico utilizando os recursos
digitais para acessar arquivos historicos, periodicos e bibliotecas universitarias. A partir de temas
selecionados com alcance de grande impacto na capacidade de produzir tendéncias para o
desenvolvimento (grandes questdes), a exemplo do plano diretor e do especial momento em que o
prefeito Gean Marques Loureiro (DEM) acionou iniciativas para a revisdao do plano diretor; ou de

execucdo de projetos e empreendimentos, como o Parque Marina da Beira-mar, aeroporto de
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Ratones, shopping ou ainda a disputa pelo poder politico com seus conflitos e consequente
exposi¢ao de ideias, a exemplo das eleigdes municipais para a camara de vereadores € o seu
funcionamento ou para a prefeitura municipal, obtivemos a oportunidade de melhor conhecer os
agentes sociais relevantes, o contetido de classe, suas aliancas e estratégias. Em todas essas
oportunidades (grandes questdes, projetos ou empreendimentos, agenda politica etc.) buscamos
identificar as forgas sociais diretamente envolvidas e inclusive, pessoas e personalidades de
destaque no contexto. O corte de classe enquanto categoria tedrica devera aportar por determinagao

da necessaria explicacao da realidade e na conquista da primazia de dominagao classe.

O trabalho de tese perseguiu a busca de informagdes primarias cujo proposito foi colecionar
o leque de opinides, ideias, sonhos, utopias e idealidades a respeito do conceito de cidade na
realidade florianopolitana. Para tanto, usamos como técnicas de levantamento de dados:
entrevistas, matérias jornalisticas, publicacdes de revistas e com frequéncias a coleta e analise de
folhetos e encartes propagandisticos produzidos pela industria da construgdo civil e pelo setor
turistico, de modo a vender, qualificar e valorizar seus imoveis e servigos a serem comercializados,
0 que chamamos de producgdo de um “varal publicitario” voltado ao mercado imobilidrio e para a

industria do turismo.

Especial atencdo foi dedicada na andlise de documentos oficiais tramitados ou em
tramitagdo nas esferas do poder ptiblico seja municipal (como no caso da revisao do plano diretor),
estadual ou federal. A andlise dos referidos documentos serviu para identificar as suas motivagdes,

os sujeitos protagonicos, o fluxo do seu desenvolvimento e a forma final assumida ou desejada.

As entrevistas, semi-estruturadas, serviram para produzir revelagdes a respeito da forma de
pensar e agir sobre a cidade. Obtivemos uma variedade de entendimentos, sejam eles, coletivos ou
individuais, setorizados por temas ou fragmentados pelo territério. Espraiados por varios

segmentos sociais.

As entrevistas foram seletivamente dirigidas para obter as opinides de agentes sociais
influentes e relevantes no pensar e agir da realidade florianopolitana. O Laboratorio de
Planejamento Urbano - Cidade e Sociedade, da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), o
qual participo, produziu uma série de entrevistas com agentes sociais relevantes que incidem no
processo de desenvolvimento politico, econdmico, social e urbano do municipio de Florianopolis.

Estas entrevistas seguiram o mesmo questiondrio, com as mesmas perguntas dirigidas aos
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entrevistados e ocorreram no primeiro quadrimestre de 2021. Tivemos acesso a trés destas
entrevistas com importantes personagens florianopolitanas de representantes de destacas entidades.
Sao elas: Associagao FloripAmanha (entrevista efetuada em 08 de abril de 2021), Movimento
Floripa Sustentavel (entrevista realizada em 25 de fevereiro de 2021) e Sindicato da Industria da
Construcao Civil de Floriandpolis e Regido — Sinduscon (entrevista realizada em 23 de marco de
2021). Na ocasido em que as entrevistas foram realizadas as referidas personalidades ocupavam os
seguintes cargos respectivamente, Presidente da Associagdo FloripAmanha, Coordenacdo do
Movimento Floripa Sustentdvel e Diretor de Desenvolvimento Urbano do SINDUSCON. O
Laboratorio de Planejamento Urbano - Cidade e Sociedade, da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC) foi especial instrumento para permitir uma mediacao entre os entrevistados, que
ndo serdo identificados, ¢ o doutorando deste trabalho dada suas caracteristicas politicas
principalmente. A relagdo estabelecida por meio de um questionario comum e objetivo assegurou

a indispensavel impessoalidade na pesquisa e permitiu um elevado nivel de qualidade nas repostas.

A pesquisa tem como caracteristica um Estudo de Caso numa abordagem qualitativa e deu
especial atengdo a analise do discurso e agdes praticas de agentes sociais relevantes. Os Estudos de
Caso por si representam um “mergulho” em uma realidade concreta e buscam extrair elementos
relacionados e tipicamente expressivos desta propria realidade. Em situagdes sociais semelhantes
a que nos propomos pesquisar (o caso florianopolitano), o Estudo de Caso expressa a cultura, a
época, as dindmicas e predominancias econdmicas, particularidades geograficas, enfim, a sua

identidade, a formagao sdcio-espacial.

Estruturamos a tese buscando uma dindmica que salvaguardasse facilidades expositivas,
encadeamento teorico e com os resultados da pesquisa que foram sendo selecionados e
aproveitados para apoiar a explicagdo de “como os agentes sociais hegemonicos da sociedade de
Floriandpolis reagiram ao processo de ocidentalizacdo da sociedade?”, nossa questdo. Na presente
Introducio apontamos a existéncia do modelo de desenvolvimento econdmico ainda em disputa
pelo predominio de sua supremacia e a0 mesmo tempo, a crise do urbanismo enquanto teoria para
amparar o desenvolvimento do municipio. Nossa Fundamentacio Teorica estd vinculada a
producao e atualiza¢do do marxismo como teoria viva sem pretender refutar nem combater autores
e nem suas conclusdes, mas esta fundamentalmente relacionada a obra de Antonio Gramsci dado

o seu ponto de vista critico e fecundo buscando entender o mundo em que viveu e sua
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contemporaneidade. Partiu de Marx e Engels, sem nega-los, produzindo uma atualizacao capaz de
interpretar as modificagcdes engendradas no processo de desenvolvimento da sociedade capitalista
€ que muito nos serviu para trilhar a pesquisa e fundamenta-la a exemplo do conjunto de conceitos
como Sociedade Civil, Oriente e Ocidente, Aparelhos Privados de Hegemonia, Hegemonia e
Contra-hegemonia, Estado amplo e Estado estrito, Hegemonia Couragada de Coercdo dentre
outros. Também discutimos o importante tema trazido por varios autores sobre a ascensao do

neoliberalismo como modelo de gestdo das cidades.

Por ser um Estudo de Caso, mergulhamos na Formacido Econémica Social
florianopolitana onde nela localizamos empiricamente os conceitos teoricos, € se descortinaram
o pensamento da classe hegemonica em Floriandpolis, suas visdes para o futuro da cidade. A
pesquisa impos a necessidade de trilhar o desenvolvimento da Formagdo Social de Florianopolis
desde as origens, passando pelo processo de povoamento agoriano, as mudancas decorrentes da
Revolucdo de 30, o processo de industrializagao e a conformagao de uma rede urbana no Brasil, a
invencdo da Floriandpolis turistica (Terra de Sol e Mar), a participagdo do Estado nos
investimentos infraestruturais bem como, os investimentos para assegurar Floriandpolis como
centro administrativo. Também identificamos na oportunidade da Revisdo do Plano Diretor,
momento especial para analisar e conhecer a atuacao de agentes sociais importantes. Ao longo da
pesquisa cresce o entendimento da importancia de determinados Aparelhos Privados de
Hegemonia Empresarial notadamente o FloripAmanha, o Sinduscon, e o Movimento Floripa
Sustentavel. No decorrer da pesquisa, sentimos a necessidade de aprofundar os aspectos
constitutivos da cidade capitalista, sua relacdo com o Estado e elementos da transicio que
acabou por merecer um especifico capitulo. Nao menos importante, estudamos também os
elementos da Resisténcia com relacdo ao projeto e pensamento hegemdnico no municipio de
Floriandpolis. Partimos entdo, para nossas consideracdes finais. Dado o vigor e forte presenca do
capital no municipio de Floriandpolis, apontamos para a existéncia de uma situacdo preocupante.
Assim como em outras cidades, Floriandpolis vive um acelerado processo de transformagoes de
modo a se adaptar e atender a vontade da logica predominante e de sua elite empresarial coalizada
com segmentos politicos e partidarios. O desejo de valorizagdo do capital, descompassadamente
com investimentos em infraestrutura, por exemplo, produz grandes ameagas. Esse trabalho est4 no

campo da batalha das ideias e sem ser pretensioso, pretende servir a arma da critica.
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II. FUNDAMENTACAO TEORICA

Jamais se conseguira decifrar as leis sociais que produzem uma cidade sem um aporte
teorico. Partimos desse pressuposto e buscamos aqui seguir um caminho para ampliar as
capacidades explicativas sobre a origem e desenvolvimento do municipio de Florianopolis, sua
formacgao economica e social. A teoria nos oferece a chave para penetrar em um mundo que nao ¢
palpavel, visivel. = Neste capitulo, o leitor encontrara elementos que auxiliam nesse

empreendimento.

II.1 A CIDADE CAPITALISTA, PAPEL DO ESTADO E APONTAMENTO SOBRE
TRANSICAO

Foi por isso que, para compreender o papel econdmico
das cidades, tivemos que lembrar toda a teoria da mais-valia,
da divisdo do trabalho, etc.

Henri Lefebvre

A cidade do tipo capitalista, nascida de um longo processo evolutivo, ¢ a cidade do tempo
presente. Historias evolutivas diferentes, determinagdes geograficas diferentes, culturas diferentes

criaram por conseguintes cidades também diferentes, mas com identidade em comum.

Nosso ponto de partida ¢ demonstrar alguns elementos constitutivos desta identidade para
poder doravante firmar o sentido capitalista da cidade. Nao ha como atribuir a funcao capitalista

para a cidade sem antes definir o que ¢ capitalismo.

O modo de produgdo capitalista tem no capital seu motor. A sociedade do reino do capital
criou pelos seus elementos intrinsecos as condi¢des indispensaveis para a sobrevivéncia do proprio
capital; produgdo e reprodugdo, sendo que a cidade assumiu a funcao indispensavel de “condig¢ao
geral” para tal intento. Fato determinante para prevalecer socialmente o capitalismo, foi a
dissociag@o do trabalhador dos meios de producdo. No capitulo de nimero XXIV (A Chamada
Acumulagdo Primitiva), em O Capital, Karl Marx discorre sobre o processo historico dessa

dissociacdo. Vale citar:
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O processo que cria o sistema capitalista consiste apenas no processo que retira ao
trabalhador a propriedade dos seus meios de trabalho, um processo que transforma em
capital os meios sociais de subsisténcia e os de produgdo e converte em assalariados os
produtores diretos. A chamada acumulagdo primitiva € apenas o processo historico que
dissocia o trabalhador dos meios de produgao. E considerada primitiva porque constitui a
pré-historia do capital e do modo de producio capitalista.

A estrutura econdmica da sociedade capitalista nasceu da estrutura econdmica da
sociedade feudal. A decomposicdo desta liberou elementos para a formagdo daquela.
(MARX, 2001, p. 828)

Adotemos o pressuposto de que o modo de produgdo capitalista (MPC) representa um
estagio avangado de desenvolvimento da humanidade. Nao nasceu de um estalido de relampago.

Marx também vé assim:

Em um carater amplo, os modos de produgéo asiatico, antigo, feudal e burgués moderno
podem ser qualificados como épocas progressivas da formagao econdmica da sociedade...
Com esta organizacdo social termina assim, a Pré-Historia da sociedade humana. (MARX,
1983, p. 25)

Quando Marx afirma que a acumulacao primitiva “constitui a pré-historia do capital e do
modo de produgao capitalista” ele faz esta afirmagao para cravar a no¢ao de que o capital ¢ anterior
ao modo de producgao capitalista. De que o capital surgiu em um ambiente ndo capitalista ou ainda,
de “uma acumulacdo que ndo decorre do modo capitalista de producao, mas é seu ponto de

partida.”. (MARX, 2001, p.827).

Jé& Istivan Mészaros nos auxilia na distingdo que por ora estamos apresentando (capital e

capitalismo) com a seguinte questao:

...o capital é uma forca controladora, vocé ndo pode controlar o capital, vocé€ somente pode
se livrar dele por meio da transformacdo de todo o complexo de relagdes metabdlicas da
sociedade — é impossivel engana-lo. Ou ele o controla ou vocé se livra dele, ndo ha solugao
intermediaria. (MESZAROS, p. 131, 1995)

Mészéaros completa:

O que importa aqui, sem davida, é que o objetivo, o alvo da transformagdo socialista é
superar o poder do capital. O capitalismo ¢ um objetivo relativamente facil nesse
empreendimento, pois vocé pode, num certo sentido, abolir capitalismo por meio do levante
revolucionario e da intervengdo no plano da politica, pela expropriagdo do capitalista. Ao
fazé-lo, vocé colocou um fim no capitalismo, mas nem sequer tocou no poder do capital. O
capital ndo depende do poder do capitalismo e isso é importante também no sentido de que
o capital precede o capitalismo em milhares de anos. O capital pode sobreviver ao
capitalismo, ¢ de esperar que ndo por milhares de anos, mas quando o capitalismo ¢é
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derrubado numa 4rea limitada, o poder do capital continua, mesmo que numa forma hibrida.
(MESZAROS, p. 130, 1995)

Ao se falar em cidade capitalista indubitavelmente estamos falando de cidade do capital.
No entanto, ao se falar de capital ndo necessariamente estamos falando de capitalismo ou de cidade
capitalista. O capital trouxe consigo uma nova relagdo social que feito uma metastase se espraiou
pelo mundo. Alcangou também Floriandpolis. Esta relagdo social que define e constitui o capital
estd resumidamente bem descrita por Leo Huberman em “Historia da riqueza do homem”.

Vejamos:

As mercadorias, que antes eram feitas ndo para serem vendidas comercialmente, mas
apenas para atenderem as necessidades de casa, passaram a ser vendidas num mercado
externo. Eram feitas por artesdos profissionais, donos tanto da matéria-prima como das
ferramentas utilizadas para trabalha-las, ¢ vendiam o produto acabado. (Hoje, os
trabalhadores na industria ndo sdo donos nem da matéria-prima nem das ferramentas. N&o
vendem o produto acabado, mas a for¢a do trabalho. (HUBERMAN, 1974, p. 63).

Ainda vale citar Marx, na medida em que ele completa a descri¢ao que transcrevemos acima
com as palavras de Leo Huberman no tocante a nova relagao social de produgao contida no capital.

Vejamos:

... no inicio, era necessaria certa magnitude minima de capital individual, a fim de que o
numero dos trabalhadores explorados ao mesmo tempo ¢ a consequente quantidade de
mais-valia produzida fossem suficientes para liberar o empregador do trabalho manual, e
transforma-lo de mestre artesdo em capitalista, estabelecendo-se, assim, formalmente o
sistema capitalista. (MARX, 2001,p. 383).

Esta “quantidade minima de capital individual” a que se refere Marx, derivou da
acumulagdo primitiva, sua génese. E ela que vai engendrar o sistema capitalista, fazer germinar
uma nova classe social, emergente portando, os capitalistas, € a0 mesmo tempo, uma outra classe
social antagonica, ou seja, os despossuidos dos meios de producdo e proprietarios tdo somente de

for¢a de trabalho, os assalariados, fonte de mais-valia, os trabalhadores.

Prossegue Marx:

O comando do capitalista no campo da produgao torna-se entdo tdo necessario quanto o
comando de um general no campo de batalha.
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... Um violinista isolado comanda a si mesmo; uma orquestra exige um maestro.

... Antes de tudo, o motivo que impele e o objetivo que determina o processo de producdo
capitalista é a maior expansdo possivel do proprio capital. (MARX, 2001, p. 383 e 384).

Daqui ¢ perfeitamente possivel compreender que o capital ao trazer ao mundo uma nova
relacdo social (proprietarios € ndo proprietarios dos meios de produgdo) trouxe também consigo
um compromisso subjacente: assegurar incessante e interruptamente o processo de sua expansao.
A expansdo do capital (indispensavel), alcangara cedo ou tarde territorios, formas organizativas,
produzird um revolucionamento permanente das forgas produtivas e inclusive alcangard o campo e
a cidade como um todo. A cidade torna-se palco organizado para o desempenho de unidades
comerciais, financeiras, de servigos, industriais na légica capitalista, mas também ela em si tornou-
se mercadoria. Em uma perspectiva macro, ela ¢ vendida em um ambiente mundial de competi¢des
entre cidades. Esta competicdo busca atrair a partir de determinadas caracteristica (matéria prima
em abundancia, paisagens, clima, capacidades produtivas etc.) “investidores”. A cidade passara a

cumprir uma fungdo estruturante enquanto “condi¢do geral”. Vejamos Jean Lojkine,

...longe de ser um fendmeno menor, a urbanizagdo desempenha, a nosso ver,

papel tdo importante quanto a multiplicagdo da poténcia mecanica do trabalho na unidade
de produg¢@o. Marx demonstrou no capital que o modo de producao capitalista € obrigado
a “revolucionar” incessantemente seus meios de produgdo para aumentar a parte do
trabalho excedente com relagdo ao trabalho necessario. Longe de ser pura necessidade
técnica, o aumento da produtividade é imprescindivel ao desenvolvimento da acumulagéo
capitalista.

Ora, esta analise bem conhecida das relagdes entre desenvolvimento das forgas produtivas
e acumulag@o do capital ndo se limita absolutamente, como as vezes se acredita, ao
trabalho na oficina ou mesmo na unidade de producdo. A socializagdo das forgas
produtivas, consecutivas ao desenvolvimento da mais-valia relativa, ndo esta em absoluto
limitada a formagdo do “trabalhador coletivo” no local da produgdo; para Marx, esse
conceito de socializagdo estende-se também de fato ao conjunto da reprodugdo do capital
social. Com mais exatiddo, pode-se dizer que ela abrange simultaneamente a divisdo
técnica do trabalho na oficina e a divisdo do trabalho no conjunto de uma sociedade. Assim
Marx ¢ levado a desenvolver um novo conceito para definir a relagdo entre o processo
imediato de produgdo e de circulagdo, por um lado, e, por outro, o processo global de
producdo e de circulagdo do capital: é o que ele chama as condigdes gerais da producéo.
(LOJKINE, 1981, p. 122 ¢ 123)

Se faz necessario apresentar esquematicamente o processo de valorizacao do capital em sua
forma elementar a mercadoria, ou melhor, a metamorfose da mercadoria. Para Marx, o capital-

dinheiro (D) ¢ inicialmente convertido em mercadoria (M) que por sua vez assume forma de
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elementos materiais do processo de trabalho: meios de produgdao (MP) e de forga de trabalho (FT)
indispensaveis para organizar o processo produtivo (P) constituindo-se em capital produtivo que
busca como resultado o capital-mercadoria (M’) cujo valor ¢ maior que o capital inicial (D) onde
(’) ¢ a mais-valia. Esta nova mercadoria acrescida de mais-valia no processo de producao deve
agora se realizar no processo de circulagdo transformando-se em capital valorizado (D’). Neste
sentido, a forma D, M, MP, FT, P, M’ e D’ sdo apenas formas sociais distintas que o capital assume,
com a finalidade de se reproduzir. A partir de agora, tudo ¢ produzido para ser capital mercadoria
e na forma mercadoria elas passam a ser conforme define Marx o capital valorizado, gravido de
mais-valia (M’ e D’). Este processo identificado nos permite entdo fazer uma defini¢do marxiana
de capital, qual seja: capital ¢ valor-que-se-valoriza. Esse dinamismo impregnado no processo de
producdo deve se repetir n’ vezes. Este ciclo € vital e deve se completar sem interrupgdes de
maneira a seguir permanentemente sua expansao seja em escala micro, individual (particular) ou

escala macro enquanto capital social.

Ha farta literatura que interpreta o desenvolvimento do capitalismo como resultado
evolucionario de um processo nao planejado. O modo de produg¢ao capitalista nao foi previamente
pensado e nem cognitivamente engendrada a sua implantagao. Nao foi concebido por ninguém com
antecedéncia e nem desejado como objetivo a ser desenvolvido, alcangado. E ele resultado de um
processo de longa duracdo, contraditorio e que socialmente se produziu a desconstrucao da
formacao social que o antecedeu sem que houvesse um Sujeito elaborador e responsavel pela tarefa
de realiza-lo. Ele nao foi previsto, mas veio ao mundo. O professor e historiador Jacob Gorender

em Marxismo sem utopia afirma:

Nenhum dos protagonistas desse processo pensou, sequer vagamente, em algo que
pudesse ser entendido como ‘construir o capitalismo’. O capitalismo se constituiu
espontaneamente, o que nao quer dizer inconscientemente. As classes sociais e 0s seus
representantes individuais agiam em estado consciente, deliberavam e tomavam decisdes
conscientes e procuravam adequar suas ac¢des a tais decisdes. Mas isso ndo implicou, em
momento algum, que tivesse havido a intengdo ou a deliberacdo, por parte de instituicdes
ou de individuos, no sentido de algo como uma construgao do regime capitalista. Este
ndo surgiu por efeito de um plano, indispensavel a qualquer construgdo. O seu surgimento
€ expansdo ocorreram como processo puramente objetivo, criando situagdes e condi¢des
que provocaram respostas conscientes. Ao invés de um plano com um grau minimo de
deliberagdo centralizada, o surgimento do capitalismo se efetivou como resultado
imprevisto e imprevisivel da a¢do dispersa de muitos milhares de mestres artesdos,
agricultores, comerciantes e empresarios variados. Do intercambio entre eles, milhares de
vezes repetido, tomou corpo e ganhou consisténcia o mercado apropriado as
caracteristicas do capital. (GORENDER, 2000, p.18)

23



As pegadas dessa passagem sao também objeto de profundo estudo e debate entre os mais
notaveis intelectuais, dentre citamos, Charles Parain (SD), Eric J. E. Hobsbawn (SD), Maurice Dobb
(2004), Paul Sweezy (2004), Giuliano Procacci (2004), Rodney Hilton (2004) , dentre tantos que
travaram a polémica sobre como se deu a transi¢do de um modo de produgéo a outro ou, do feudalismo

ao capitalismo.

As opinides dispares entre este refinado leque de historiadores, economistas e socidlogos
marxistas estdo registradas em importantes obras’. Ndo é de nosso interesse recuperar o debate
sobre as hipoteses aventadas e defendidas por estes autores, mas colher o esfor¢o do convencimento

sobre a necessidade de se conhecer para superar.

Se ¢ certo que o fendmeno historico ja acontecido (passado) provoca uma variedade de
opinides divergentes, o debate sobre a transicdo do capitalismo para uma formacao social pos-
capitalista e o papel das cidades ¢ produto de enormes divergéncias e polémicas. Nao ha similitude
na passagem de um modo de produgdo para outro, mas nem por isso € dispensavel o conhecimento

das leis econdmicas e sociais que os presidem.

E certo que a humanidade migrou para um novo estagio com o advento do capitalismo.
Estudiosos investigam caminhos para uma nova transi¢do. A pretensdo ¢ repleta de incertezas e
polémicas. Fazer a sociedade transitar e alcangar de fato uma nova formagao social é polémico nao
por ser decorrente apenas da inexisténcia de condigdes sejam elas objetivas ou ndo. Mas também,
em meio a complexidade de direcionar com éxito esta movimentagdo, esta a divergéncia de qual ¢
o caminho mais seguro, mais exequivel, que se deve trilhar e o que deve ser erigido como superagao
a ordem social burguesa, posto em seu lugar. Neste sentido o aspecto politico do debate cresce em
magnitude e importincia. No entanto, a economia e a politica se tornam necessidades

indispensaveis para elucidar a viabilidade do por vir. Mas bem adverte Lefebvre:

Esta superagdo resulta de uma “massa de condi¢des materiais prévias que ndo se consegue
alcangar com a simples vontade”, e muito em especial do crescimento das forgas
produtivas bem como de novas relagdes de produgdo (e por consequéncia de um outro
modo de producdo e de uma outra sociedade). A superacdo ndo resulta portanto de um
decreto nem uma inten¢ao da consciéncia. Existe uma tendéncia nesse sentido, é esse o

% Sobre a exposi¢do das ideias dos autores apontados vale ler: A Transi¢do do feudalismo para o capitalismo. Paz e
Terra, 2004 - Rio de Janeiro. SWEEZY, Paul e outros bem como: Capitalismo — Transicdo. Editora Moraes — Sdo
Paulo/SP.
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sentido da tendéncia historica, a de toda a pratica e de toda a sociedade, que assim se
explicita. (LEFEBVRE, 1972, p 52)

A conquista do capitalismo ¢ uma longa caminhada evolucionéria. Esta caminhada
certamente ndo foi linear, progressiva e ascendente em que pese, como resultado represente
ascensdo. E possivel se falar em um processo de acumulagio politica e econdmica que redundou
em capitalismo. Este processo de acumulacdo pode ter sofrido desacumulagdes, regressdes e
também estagnacdes, desde que visto sobre ele realizado, consumado, mas em permanente

movimento, € a contradigdo em processo.

Neste curso historico dentre uma variedade de fatores ha o reconhecimento do papel das
cidades no sentido de apoiar a “ultrapassagem”. A produgdo de excedentes econdmicos no campo
gerou condic¢des para liberar trabalho e s assim criou-se a possibilidade de assegurar a reprodugao
da existéncia de um contingente de pessoas desresponsabilizado pela propria producao de sua
subsisténcia. Este contingente de pessoas derivou para outros afazeres (que ndo o trabalho agricola)
e viabilizou a cidade que enquanto efeito sinérgico apoiou o campo (seguranca, religido,
servicos...). A cidade ¢ pré-capitalista, no entanto, contou para o processo de acumulagdo
capitalista. A cidade ¢ apenas um dos fatores que forjou o capitalismo. Sendo assim, interessa

explorar seus impactos, e potencialidades para uma nova formacao social.

Michel Beaud em Histodria do capitalismo — de 1500 aos nossos dias afirma que:

... assim que ¢é constituida a sociedade feudal inicia-se o seu processo de decomposi¢ao:
mutacdo da prestagdo em trabalho em prestagdo em géneros ou em dinheiro, com
desenvolvimento do trabalho livre e de formas de propriedades camponesas;
simultaneamente, retomada do comércio: feiras comerciais, reativagdo do artesanato (no
ambito das corporagdes), renascimento da vida urbana, formacgdo de uma burguesia
comerciante, etc. E nessa decomposi¢io da ordem feudal que vai se enraizar a formagio
do capitalismo mercantil. (BEAUD, 2004, p. 18)

Depreende-se que ha um conjunto de causas que viabilizaram o capitalismo, dentre elas a
cidade. Questionemos: até que ponto a cidade pro-tende ao capital ou a sua superagdo. Assim

colabora na resposta Henri Lefebvre.

A cidade, como tal, faz parte das condi¢des historicas implicitas no capitalismo. Resulta
da destruicdo das formagdes sociais anteriores e da acumulagao primitiva do capital (que
se efetua nela e por ela). E uma coisa social na qual se tornam perceptiveis (se tornam
sensiveis) relagdes sociais que por si, ndo sdo perceptiveis, havendo que concebé-las pelo
pensamento a partir da sua realizagdo concreta (pratica). (LEFEBVRE, 1972, p. 130 ¢ 131)

25



Aqui, temos necessidade de apresentar e sustentar uma diferenca substantiva na rota que
enveredou o feudalismo ao capitalismo e deste para sua possivel superacdo. Referimo-nos ao papel
das ideias (tratado em um capitulo especifico deste trabalho) que enquanto base material atuam

como forca produtiva e espaco privilegiado do fazer politico.

O modo de produgdo que podera suceder a formagao social capitalista difere também na
medida em que ¢ resultado de uma antevisdo, isto €, sem existir enquanto realidade ¢ possivel
vislumbrar a sua potencialidade e sua possibilidade historica, ndo que seja inexordvel. Neste
sentido ele € planejado e previamente desejado enquanto objetivo e ja fora tentado e experimentado

havendo regredido também. Adolfo Sanchez Vazquez assim adverte:

Ainda que o socialismo tenha que ser tdo variado e plural como as circunstancias e
condigdes em que surge, suas formas historicas concretas ndao podem deixar de ter certas
caracteristicas que o marxismo considera indispensaveis para distingui-lo de outras
formagdes sociais, como o capitalismo. E essas caracteristicas devem ser buscadas nas
rela¢des de producdo (particularmente, na forma de propriedade dos meios de produgdo e
na superestrutura politica, tipo de Estado e de suas relagdes com a sociedade).
(VAZQUEZ, 2010, p; 176)

A percepcao de existéncia de uma nova ordem social ¢ resultante da analise da realidade
concreta do modo de producao capitalista e dos modos de producao que o antecederam. Mas esta
analise € cognitiva. A apreensdo cognitiva de suas potencialidades e possibilidade historicas lhe
dao envergadura, ampliam a capacidade de se tornar realidade vez que se pode traduzir em agao
politica. Nasce entdo um par inseparavel: idealidade (cogni¢do, saber, conhecimento, teoria) e
realidade. Dai deriva a assertiva: sem teoria revoluciondria nao hé pratica revolucionaria (LENIN,
Que fazer?, 1979). Logo, a transicdo a um novo patamar de sociedade ndo prescinde da politica e

ao invés de predominantemente evolucionaria assume carater revolucionario.

Chegamos a conclusdo que no tocante a transi¢ao os processos sdo invertidos. A transi¢ao
ao capitalismo levou em primeiro lugar a uma afirmagdo de circunstancias econdmicas e sociais
culminando com processos de ascensdo politica da burguesia enquanto classe emergente e isto
aconteceu a posteriori. J4 a transicdo a um novo estdgio societario e até aqui tem havido

experiéncias e tentativas, vem em primeiro lugar da afirmacgao politica da classe explorada ou em
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seu nome ¢ a posteriori se “afirmando” economicamente e socialmente. Por isso, prevalece em
nosso entender que sem desconsiderar o estagio do desenvolvimento objetivo do capitalismo, sua
superacao sO se constituird se resultado de uma agdo consciente de um sujeito historico
politicamente organizado e disposto a por fim a ordem social prevalecente. Sendo assim, abrimos
o debate para a discussdo sobre que sujeito social ¢ este e se a cidade o contém. Afirmamos
anteriormente, que a cidade fez parte das condi¢des objetivas do nascimento do capitalismo, teria
ela participacdo na sua negagao? Partilhamos do convencimento de se estudar a transi¢do, ou
melhor, as transi¢des e o papel das cidades na superagcdo da formagdo social burguesa que tao
interessou a Lefebvre. Lefebvre ao levantar a pergunta antes trazida por Marx e Engels assim

aponta para o debate; qual ¢ o Sujeito da historia? E responde:

Marx debrugar-se-4, mas mais tarde, sobre o problema do Sujeito, que s6 nos Grundrisse
se explicita. O Sujeito coletivo, o sujeito da histdria, o sujeito ao qual deve ser imputado
o global, a praxis no seu conjunto, ja ndo ¢ o Estado hegeliano, que Marx refutou na sua
critica do hegelianismo (filosofia da historia e historia da filosofia, teoria do Estado e do
Direito). Mas entdo quem ¢? Marx sempre hesitara em dar resposta definitiva. Sera a
“sociedade”? O modo de produgdo? As classes? O proletariado, como classe privilegiada
negativa e positivamente? Talvez considerando a interroga¢do em si como especulativa
(filosofica e ndo pratica e/ou politica), Marx parece ter-se abstido de responder — apesar
de ter formulado a interrogacdo clara e distintamente.

Aqui, o Sujeito da historia é incontestavelmente a Cidade que se apresenta com varios
caracteres preciosos: (LEFEBVRE, 1972, p.50)

A transi¢do entdo, ndo ¢ uma mera movimentacao a esmo. De algo que ndo se sabe de onde
vem e nem para onde vai e tampouco se sabe as leis que o presidem. O termo transicdo aqui
aplicado, esta referenciado em um observador coletivo que de um determinado posto de observagao
“enxerga” algo que transita, e sendo assim, ¢ conexo a ideia, tem um ponto de partida,
movimentacao, passagem, ultrapassagem, processo, espago, tempo, ponto de chegada e superacao.
Desde ja esclarecemos de modo a evitar confusdes que ponto de partida ndo € sinénimo de comeco,

e nem ponto de chegada ¢ sinonimo de final. A contradi¢cao esta em processo.

Até aqui tratamos de definir a distingdo entre capital e capitalismo, localizamos
historicamente seus rebentos e avangcamos em um debate sobre o papel da cidade como sujeito de
superagdo da ordem social burguesa. E chegada a hora de aportar um socio deste processo: o

Estado. Antes, porém uma adverténcia de Alysson Mascaro:

27



E preciso entender que, no Brasil e no mundo, a politica ¢ ainda, e cada vez mais, do
capital, ndo do Estado. Isso porque as decisdes politicas das sociedades contemporaneas
se ligam mais ao interesse do poder econdmico que ao dos proprios governantes. Os
Estados, que t€ém um papel fundamental na reprodugdo capitalista, ainda que decidam e
atuem, vém-se revelando, nas Ultimas décadas, caudatarios das decisdes imediatas de
grandes grupos econdmicos. Assim sendo, as questdes mais importantes da politica
acabam por ser, diretamente, aquelas que interessam ao capital. Quando as decisdes sdo
tomadas a favor do povo ou de modo contrario as burguesias, por exemplo, os grandes
grupos econdmicos e seus interesses tém alta forca de contengdo e mesmo de sabotagem
em relagdo a tais politicas. (MASCARO, 2020, p.165)

Consideramos a questdo levantada por Mascaro uma adverténcia para o debate. Como
vimos, o capitalismo ao se constituir transformou o conjunto das relagcdes de producdo e deste
processo emergiram classes sociais que objetivamente antagonizam-se. O controle dos meios
sociais de producao cabe ao proprietario por decorréncia da dissociagao entre trabalhadores e meios
de producao, como vimos. O capitalista enquanto proprietario, ndo exerce a partir da propriedade
apenas o “direito” de exploracdo do trabalhador, de apropriagdo de tempo de trabalho excedente.
Para o exercicio da extragdo de mais-valia ele coaduna-se com elementos sofisticados de
dominacdo. A condi¢do de assalariamento de grande massa de trabalhadores tem que ser preservada
a qualquer custo. Afinal, o salario nao € a contrapartida do resultado de trabalhar. Isto € ilusorio,
um fetiche. H4 uma substantiva diferenca entre trabalho e forga-de-trabalho. Esta ultima é a
capacidade de trabalhar. E a capacidade de trabalhar que ¢ vendida-comprada e ndo o trabalho. E
por esta razao que no ambito da teoria do valor trabalho (teoria marxista) se afirma que a forga-de-
trabalho ¢ a unica mercadoria que quando vendida-comprada produz mais valor do que a ela foi
pago. Gera um excedente, a mais-valia. Este ¢ um segredo, uma relagdo social que oculta a origem
da riqueza e também por esta razdo, institui legalmente o direito de o capitalista explorar os
trabalhadores impondo a partir desta situagdo, uma aliena¢do na esfera politico-estatal. Esta
situagdo, tem de ser sustentada por relagcdes para além da dindmica economica vez que este
“segredo” eventualmente pode ser quebrado. Ademais, diferentemente da escravatura, a relagdo
social tipica do modo de produgao capitalista ndo ¢é tao exposta ¢ visivel. Ela esconde a condigao
de exploracao, de submissao e opressao criando a falsa sensacao de liberdade. O Estado cumpre ai
uma fung¢do decisiva. Quando o conjunto das classes subalternas ou setores dindmicos de sua
composi¢cdo tomam consciéncia “de si e para si” se criam condig¢des de natureza subjetiva para a

contestacao da condig¢do de exploracdo e dominacao a que estdo submetidos.
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Sendo assim, o Estado deve permanentemente atuar de modo a se colocar como entidade
acima, supra classes sociais, como se a razao de sua existéncia fosse em nome de uma representacao
social de todos. Ai reside mais um “segredo”, o Estado parece ser, mais ndo ¢, autonomo e
independente das classes sociais. Em esséncia, O Estado tem sua origem decorrente de relagdes
concretas entre as classes. Ndo é uma invencgdo desconectada do real. E falso atribuir ao Estado,
em ultima instancia, uma representacdo geral, ou ainda, que o mesmo fosse uma entidade em si.
Porém, dialeticamente, o Estado se transformou. O Estado que temos hoje ndo ¢ o mesmo da época
de Marx e Engels, por exemplo. Na medida em que ha mudancas na sociedade ele se atualiza e
vice-versa. Ao longo deste trabalho ja nos aproximamos da teoria desenvolvida por Antonio
Gramsci por diversas oportunidades e aqui, ndo sera diferente'’. E enganoso acreditar que a
atualizagdo progressiva das caracteristicas do Estado se reveste de um afastamento dos interesses
burgueses em detrimento de também progressivamente mudar sua natureza e carater para bem
atender os interesses das classes exploradas e oprimidas. Quando o Estado mutaciona, ele esta
preservando os interesses originais. Ele se sofistica com o proposito de manter o compromisso de
classe com o capital. E de Gramsci o aspecto tedrico que relaciona a dominagdo enquanto um
processo de “hegemonia couragada de coercao”. O Estado a servico dos interesses dominantes tem
de agir de maneira plausivel para mistificar seu verdadeiro compromisso de classe de modo a obter
o consentimento geral de sua atuagdo. A coer¢ao ¢ uma reserva que mesmo nao estando acionada,
influencia na construgdo do consenso dado a sua ameaga presente ¢ permanente. Porém, quando o
consenso ¢ quebrado, o Estado pelo monopodlio da forga, usa a coer¢do mesmo quando
contraproducente politicamente. Até aqui trouxemos o debate sobre a génese do Estado, suas
mutagdes no decorrer da histdria, seu carater de classe e sua aplicacdo objetiva. E a cidade? O que
tem a ver com isso? Nao ¢ dificil perceber que as capacidades do Estado em influir na politica e na
economia “aterrizam” nas cidades. As formas sao diferenciadas, mas o compromisso nao se descola
das formas. O Estado continua agindo por motivagdes capitalista, no entanto, na cidade. Varios
autores recalibram as palavras de Marx e Engels no Manifesto Comunista seja por entenderem
estreitas demais comparativamente a outros textos de suas proprias lavras ou por servirem tao

somente para retratar a época em que viveram. Destacamos aqui o entendimento do professor do

10 Para maiores detalhes e maior aprofundamento, vale ler Carlos Nelson Coutinho em especial o capitulo n° 1 (A
dualidade de poderes: Estado e revolugdo no pensamento marxista) do livro “Marxismo e Politica — a dualidade de
poderes e outros ensaios”, 1994,
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Departamento de Sociologia da Unicamp, Jorge Miglioli, no artigo “Dominagdo burguesa nas

sociedades modernas”, da Revista Critica Marxista n° 22 quando lucidamente esclarece:

No capitulo 1 do Manifesto Comunista, Engels e Marx afirmam que o “poder politico do
Estado moderno nada mais ¢ do que um comité para administrar os negocios de toda a
classe burguesa. A afirmagdo ¢ verdadeira mas parece exagerada por causa da palavra
“comité” e da expressdo “nada mais é do que”. Isso soa como se um grupo de burgueses
estivesse permanentemente reunido para cuidar dos interesses exclusivos da burguesia. ...

... a burguesia ndo fica diariamente tramando sua dominagdo, a qual se da rotineiramente
através das leis; estando em vigor essas leis, a dominagdo esta garantida através de sua
aplicagdo, e para isso existem os 6rgdos competentes do Estado. (MIGLIOLIL, 2006, p. 17)

Discutimos em um capitulo especifico neste trabalho as correntes burguesas de pensamento
(keynesianismo e neoliberalismo), aqui cabe acentuar que sao propostas e entendimentos distintos
sobre a gestdo do capital e nenhuma delas prescinde do Estado. O debate entre essas correntes
burguesas se reapresenta no debate sobre a gestdo da cidade sem, contudo, abrir mdo de elementos
reguladores. O que diferem entre si € o peso da intervengdo, um pouco maior um pouco menor.
Ainda sobre o papel e a importancia do Estado temos no capitulo III, “A teoria marxista do Estado”

do livro “A produgao capitalista do espaco” a importante contribuicao de David Harvey.

A produgdo e troca capitalista sdo inerentemente “anarquicas”. Os individuos, todos em
busca dos seus interesses privados, ndo podem levar em consideragdo “o interesse
comum”, mesmo o da classe capitalista, em suas agdes. Portanto, o Estado capitalista
também tem de funcionar como veiculo pelo qual os interesses de classe dos capitalistas
se expressam em todos os campos da produgdo, da circulagdo e da troca. Ele desempenha
um papel importante na regulacdo da exploragdo do trabalho (por meio, por exemplo, da
legislagdo do salario minimo e da quantidade maxima de horas de trabalho) e, geralmente,
estabelecendo um piso sobre os processos de exploragdo e acumulacdo capitalista. O
Estado também deve desempenhar um papel no provimento de “bens publicos” e infra-
estruturas sociais e fisicas; pré-requisitos necessarios para a produgdo e troca capitalista,
mas os quais nenhum capitalista individual acharia possivel prover com lucro. Além disso,
o Estado inevitavelmente, envolve-se na administragdo de crises e age contra a tendéncia
de queda da margem de lucro. Em todos esses aspectos, a interveng¢do do Estado é
necessaria, pois um sistema com base no interesse proprio e na competi¢do nao é capaz de
expressar o interesse de classe coletivo. (HARVEY, 2006, p. 85)
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I1.2. A IMPORTANCIA DAS IDEIAS

E no contexto apresentado na introdugdo, que a batalha de ideias se desenvolve na
especificidade da Formagdao Econdomica e Social (FES) florianopolitana. Novos arranjos se
constituem em processo permanente na perspectiva de acordos, produg¢do de conflitos,
alinhamentos, aliancas, mesmo que parciais, tudo isso, conformando defini¢cdes e redefini¢des na
correlagdo de forcas entre agentes sociais relevantes. Institui¢cdes a exemplo do Ministério Publico
seja ele estadual ou federal e dos poderes judiciario, legislativo e executivo agem com legitimidade
e apoiados no complexo jogo social. A grande midia e as redes sociais interferem, na formagao das
ideias e inclusive participam ativamente do jogo do poder. Exemplo elucidativo estd apontado no
livro de Marcelo Lopes de Souza intitulado como: Dos Espago de Controle aos Territorios
Dissidentes — Escritos de divulgacdo cientifica e analise politica. Ao discorrer, no caso do
municipio do Rio de Janeiro, sobre o papel da grande imprensa com relacdo o que denomina

“militarizacdo da questdao urbana” o autor assim conclui. Vejamos:

No momento, observa-se no Rio de Janeiro, uma interessante mudanga de tom por parte
da midia, em especial por parte da TV Globo (e da Globonews, de TV a cabo) e do jornal
O Globo: em vez de fundamentalmente, explorar os fatos relativos a criminalidade
violenta, conferindo ao Rio de Janeiro um destaque parcialmente desproporcional (uma
vez que, no que se refere a varios tipos de crimes violentos, a comegar pelos homicidios,
desde a década de 1980 que se pode facilmente constatar como outras capitais, por
exemplo Recife, geralmente apresentaram indices mais elevados que o Rio), a midia
“global” passou a investir macicamente no que poderia ser chamado de a construgdo de
um “épico” fortemente ideoldgico: as Forgas do Bem contra as For¢as do Mal, o “Dia D”,
a colaboracdo e apoio da populagdo (por meio do “Disque Denuncia” e, também,
constatavel mediante pesquisa de opinido).

Coragdes e mentes (0s coragdes muito mais do que as mentes) vém sendo inusitadamente
mobilizados para dar suporte de massas as “operagdes de guerra” empreendidas pelo
Estado. (SOUZA, 2015, p. 45-46).

No plano florianopolitano, um manifesto lan¢ado nos principais jornais de circulagdo local
de Floriandpolis por um movimento chamado Floripa Sustentavel (que se define como Movimento
apartidario que defende solugdes criativas e inteligentes para melhorar o futuro da cidade, reunindo

entidades de classe, ONGs, profissionais liberais, estudantes, sindicatos e empresas) intitulado “Os
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Ventos do Século XXI” ! ¢ expressdo exemplar dos elementos de conflito constitutivos do que

expomos anteriormente. Os signatarios concluem que no bojo do resultado eleitoral de 2018 esta

contido um entendimento de negac¢do da tutela do Estado e mais do que isso:
Os mesmos ventos dizem que é a hora de Florianopolis dar um basta as forgas externas
que vém retardando o seu desenvolvimento; de afirmar que deseja ser soberana para
decidir suas questdes simples e complexas; de proclamar que tem quadros competentes e
responsabilidade social e ambiental para administrar o seu destino. Floriandpolis rejeita
que decisdes distantes de suas idiossincrasias queiram modelar os seus verdadeiros
interesses. Eis que hd duas décadas a intromissdo indevida de agentes estranhos e a
inseguran¢a juridica bloqueiam a viabilizagdo dos seus grandes projetos.
(FLORIPASUSTENTAVEL — MANIFESTO OS VENTOS DO SECULO XXI)

O referido Manifesto aponta um desejo de ruptura com a Republica e pugna por um
afastamento de instituicdes de controle para viabilizar os “seus grandes projetos”. Neste caso fica
visivel a disposi¢ao da criagdo do Movimento para conflitar. Nao ha uma tatica exclusiva. No
entanto, observando a estreita relagdo do Movimento Floripa Sustentavel com a Associacao
FloripAmanha, torna-se compreensivel a finalidade de um e de outro. O primeiro, beligerar, bater
e agredir e o segundo propor, hegemonizar. S3o na pratica bragos organicos da mesma politica.
Toda essa complexidade ¢ reflexo e também esta determinada por conflitos, dissonancias e
consensos. Neste jogo social complexo os agentes sociais interagem e desenvolvem um leque
variado de acles estratégicas entre si. Dentre elas podemos citar: estratégias de cooptacao,

dissuasdo, conflito negociado, conflito direto e aberto etc. Aqui, ¢ relevante afirmar o lugar da

politica, das disputas de ideia.

Por mais que reconhecamos a forga da estrutura econdomica seria um equivoco aceitar a
existéncia de um mundo sem politica, sem a arte de lidar com ideias, conflitos, antagonismos e
interesses diversos. Se fosse assim, ndo haveria espago para disputa de hegemonia. Ha, por
conseguinte, uma insercao ativa na defini¢do socio-espacial que deriva, mas ndo somente, da
superestrutura, da politica, da cultura, das ideias. Convém aqui reforgar esta opinido com as

conclusGes de Antonio Labriola.

“Essas categorias economicas sdo elas proprias resultado de um processo e estdo em
processo, como tudo o mais, pois os homens se modificam quanto a capacidade e a arte
de vencer, subjugar, transformar e usar as condigdes naturais; pois os homens mudam de

' Manifesto intitulado: Os ventos do Século XXI também disponivel em: http:/floripasustentavel.com.br/manifesto-

os-ventos-do-seculo-xxi/ acessado em 20 de novembro de 2018.
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animo e de atitudes, pela reacdo de seus instrumentos sobre eles proprios; pois os homens
se modificam em suas respectivas relagdes de convivéncia e, por isso, dependem de
diferentes maneiras uns dos outros. Trata-se, em suma, da histdria, e ndo do seu esqueleto.
Trata-se da narracdo, e ndo da abstracgdo; trata-se de expor e de esbogar o conjunto, e ndo
apenas dissolvé-lo e de analisa-lo. Trata-se, para dizé-lo com uma palavra, tanto agora
como antes e como sempre, de uma arte”. (LABRIOLA, In GRUPPI Pag. 31)

Em seu cléssico livro “O Jogo da Direita” o professor do Departamento de Ciéncia Politica
da Universidade Federal Fluminense (UFF), René Dreifuss, bem classificou o que chamou de tipos
de operagoes. O conjunto dessas operagdes quando utilizadas de maneira isolada, parcial ou
mesclada como um todo, constituiu um potente instrumento de interferéncia e condicionamento da

realidade socio-espacial. Vejamos:

A agdo politica dominante se desdobra em diversos tipos de opera¢des, desenvolvidas por
variados meios:

a) operagdes coercitivas, que envolvem o uso aberto e ostensivo da for¢a encastelada no
estado ou seu emprego sub-repticio e indireto, através de mecanismos paralelos;

b) operagdes propagandisticas, que envolvem o emprego de recursos de comunicago
ideolégica e convencimento doutrinario. O emprego desses recursos é apoiado em
realizagdes de impacto, abrangentes ou localizadas, que possam ser exploradas no seu
efeito galvanizador de expectativas e ainda se realiza pela exploragdo de receios e
preconceitos coletivos interiorizados na estrutura social;

¢) operagdes econdmicas, destinadas a potencializar a propria infra-estrutura logistica e a
estrutura de a¢do, assim como coagir publico-alvos;

d) operagdes sociais, destinadas a criar espagos de apoio e legitimacdo ampla para
desenvolver a agdo estratégica de modificagdo das relagdes de poder,

e) operagdes administrativo-institucionais, destinadas a delimitar e enquadrar os
adversarios, a populagdo ampla e os publicos-alvos, ou potencializar as proprias agdes,
utilizando-se de recursos partidarios, da instrumentalizacdo de institui¢des publicas e de
aparelhagem legal e burocratica. (DREIFUSS, 1989, p.21)

Mais importante do que a classificacdo apresentada acima (que ndo pode ser lida como
estatica) ¢ reconhecer que elas sdo operacdes fartamente aplicadas no cotidiano da vida social.
Servem para a disputa social em sentido amplo. S3o aplicadas na concorréncia entre empresas, na
disputa entre grupos sociais, classes, partidos, sindicatos patronais e de trabalhadores, ONG's e etc.
O professor Dreifuss nos dd demonstragdo de que ha um amplo espago de disputa na esfera
superestrutural ¢ de que cada vez mais ha sofisticagdes nesse processo. Ademais, conhecer as
formagdes sociais por si, € em particular o caso florianopolitano tem valia desde que o esforco para
tal esteja conectado com a agdo transformadora, ¢ o nosso entendimento. O conhecimento assume

carater transformador quando consegue conciliar a apropriacdo da realidade objetiva com a
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potencializag¢do da sua superagao em sentido histérico. Henri Lefebvre nos traz importante reflexao

a este respeito:

Deixando a analise das formag¢des econdmico-sociais passadas para abordar as
perspectivas (e com elas os problemas) da agdo, o marxismo ndo abandona a razdo, o
conhecimento e o dominio cientifico. Esses dois pontos de vista, o do conhecimento e o
da agfo, apenas sdo considerados separadamente por doutrinas estaticas e ndo dialéticas.
A andlise das formagdes econdmicas-sociais do passado ja ¢ uma andlise do devir
historico. E ainda dessa analise que a dialética marxista tira suas previsdes, suas palavras
de ordem e suas apreciagdes. Para a dialética, o possivel ndo se separa do realizado — nem
os valores se distinguem da realidade — nem o direito se distingue do fato. O devir engloba
esses diferentes aspectos: o possivel ndo é mais do que a tendéncia profunda do real.
(LEFEBVRE, 2016, P. 103)

Para reforgar nosso entendimento sobre a importdncia das ideias no curso do
desenvolvimento historico, recorremos também a Guiorgui Valentinovitch Plekhanov (1856-1918)
em excepcional texto intitulado: O Papel do Individuo na Histéria. Neste classico livro, Plekhanov,
aponta inexistir uma inexorabilidade do processo historico. Ha para ele, por vezes, a participagao

de sujeito historico mesmo quando esse sujeito € apenas um individuo, vejamos:

Assim, pois, os individuos, gracas a determinadas particularidades de seu carater, podem
influir nos destinos da sociedade. Por vezes, a sua influéncia pode ser consideravel, mas,
tanto a propria possibilidade dessa influéncia quanto suas proporgdes, sdo determinadas
pela organizac¢do da sociedade, pela correlagdo de forgas que nela atuam. O carater do
individuo constitui “fator” do desenvolvimento social somente onde, exclusivamente na
época, e unicamente no grau em que o permitem as relagdes sociais.

Pode-se objetar-nos que o grau da influéncia pessoal depende também do talento do
individuo. Estamos de acordo. Mas o individuo ndo pode manifestar seu talento sendo
quando ocupa na sociedade a situagdo necessaria para poder fazé-lo. (PLEKHANOYV,
2006, p. 138).

Ainda vale citar os ensinamentos do professor Milton Santos no que diz respeito ao conceito
de Formagao Economica e Social (FES) que ao nosso entender, assume centralidade para elucidar
elementos determinantes da realidade que vivenciamos. O referido conceito tem um longo trajeto,
sua produc¢do ¢ original em Marx e Engels e tem atualizagdes e aplicacdes enriquecidas por uma
série de autores e agentes politicos relevantes. Desde ja, apontamos que nosso objetivo ndo € a
discussdo conceitual em sentido estreito e sim, o uso do conceito como elemento de apreensao da

realidade. Para tanto, adotaremos como referéncia, o classico artigo do professor Milton Santos
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publicado no Boletim Paulista de Geografia em 1977'2. O conceito de Formacgdo Econdmica e
Social tem sua aplicagdo para as sociedades especificas, friso no plural, historicamente datadas e
concretas. Nao trata de sociedade em geral. Por isso, ¢ distinto, ndo se confunde com conceitos
mais amplos que buscam alcangar varios momentos e espagos gerais datando-os em largas escalas
temporais. Sendo assim, para precisar a conveniéncia e a aplicabilidade conceitual em seu sentido
dindmico e processual o professor Milton Santos esclarece:
Pode-se dizer que a Geografia se interessou mais pela forma das coisas do que pela sua
formagdo. Seu dominio ndo era o das dindmicas sociais que criam e transformam as
formas, mas o das coisas ja cristalizadas, imagem invertida que impede de apreender a
realidade se ndo se faz intervir a Historia. Se a Geografia deseja interpretar o espago
humano como o fato histérico que ele ¢, somente a historia da sociedade mundial, aliadas
a da sociedade local, pode servir como fundamento 4 compreensdo da realidade espacial

e permitir a sua transformaco a servico do homem. Pois a Historia ndo se escreve fora do
espago, e ndo ha sociedade a-espacial. O espago, ele mesmo, € social.

Dai a categoria de Formacdo Econdmica e Social parecer-nos a mais adequada para
auxiliar a formag¢@o de uma teoria valida do espago. (SANTOS,1977, p. 81)

A cidade, desde sua primeira formagao, ¢ uma producdo social complexa e que ao passar
do tempo amplia cada vez mais sua complexidade. Quem a vé como obra humana, nao obtém de
imediato a explicacdao de sua génese, da rede causal que a produziu, suas motivagdes, sejam elas
subjetivas, emocionais, culturais, economicas, politicas, sociais e ideoldgicas, nem mesmo, por
exemplo, suas determinantes estruturais morfoldgicas ou o nivel do desenvolvimento das forcas

produtivas e as relagdes sociais de producdo a ela constitutiva.

Também apontamos aqui: somente a partir de determinado entendimento do conjunto
entrelagado das causas ¢ que se construird a possibilidade de agdo efetiva e técnico-politicamente
consequente, bem como, de sua direcionalidade no sentido da superacdo dos problemas que nela
(cidade) consiste, mesmo sabendo que seu final ¢ aberto. Em outras palavras, o mundo da
“aparéncia” ¢ elemento constitutivo da explicagdo, mas nao explica suficientemente a producao
social complexa por inteiro. E necessario atravessar o mundo da aparéncia que sempre é capitado
pelos sentidos animais numa primeira apreciacdo (visdo, audi¢cdo, olfato, paladar e tato) para

penetrar, no entanto, no sexto sentido, aqui entendido como cognicdo, saber, teoria ou

120 referido artigo leva o seguinte titulo: Sociedade e Espaco — A Formagdo Social como Teoria e como Método.
Disponivel em https:/publicacoes.agb.org.br/index.php/boletim-paulista/article/view/1092/949 acessado em
13/07/2021.
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conhecimento. Aparéncia faz parte da explicacdo, mas sem invadir o mundo da esséncia ndo se
obtém a indispensavel percepgao para uma melhor explicagdo. Ai a importancia da ciéncia ¢ em
especialmente em nosso objeto de estudo, a ciéncia social. O conceito de FES esta neste campo
Gltimo mencionado. E um conceito indispensavel para penetrar o mundo da esséncia e dele (o
conceito) pretendemos tirar proveito para melhor compreender a disputa de hegemonia em

Florianopolis.

Seguimos. Mais a frente o brotense e eminente professor Milton Santos sustenta:

O interesse dos estudos sobre as formagdes econdmicas e sociais estd na possibilidade que
eles oferecem de permitir o conhecimento de uma sociedade na sua totalidade e nas suas
fragdes, mas sempre um conhecimento especifico, apreendido num dado momento de sua
evolugdo. O estudo genético permite reconhecer, a partir de sua filiagao, as similaridades
entre F.E.S.; mas isso ndo ¢ suficiente. E preciso definir a especificidade de cada
formagdo, o que a distingue das outras, e, no interior da F.E.S., a apreensdo do particular
como uma cisdo do todo, um momento do todo, assim como o todo reproduzido numa de
suas fragdes. (SANTOS, 1977, p. 84).

Ai estd uma decisiva contribui¢do metodolégica. Podemos derivar que na busca do
conhecimento sobre a realidade florianopolitana ndo ha como simplificar por meio de
generalizagoes. Falar em Floriandpolis implica fazer recortes e buscas de especificidades culturais,
historicas, econdmicas, geograficas etc. Ao se falar em especificidades e/ou recortes ja esta
implicito a existéncias de universos maiores, outros, interacdes € convivéncias € que ao mesmo

tempo ¢ contido pelo todo e também o contém.
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I1.3. A SOCIEDADE CIVIL

A disputa sobre os rumos da cidade de Floriandpolis, que ndo acontece somente ¢ nem se
reduz a escala municipal é também uma disputa de ideias. E particular e universal. Particular na
medida em que ¢ travada em territério definido e universal pois € o debate que desafia todas as
cidades do mundo contemporaneo. Tem multiplas dimensdes, esferas e escalas. E composta por
uma rica variedade de agentes sociais. O “resultado” € e sera determinagdo da intrincada correlacao
entre todas as forgas visiveis e invisiveis sejam elas, politicas, eclesiasticas, intelectuais,
econdOmicas, estatais, magonicas etc., que incidem direta e indiretamente na realidade municipal.
Para entender essa materialidade é imprescindivel recorrer ao arcabougo tedrico gramsciano'>.

Por que Gramsci? E de nosso convencimento que Antonio Gramsci buscando entender o
mundo em que viveu, adotou a partir de Marx e Engels, uma atualiza¢do capaz de interpretar as
modificagdes engendradas no processo de desenvolvimento da sociedade capitalista. Partiu de
Marx e Engels, sem nega-los, mas convencido de que determinadas conclusdes dos classicos do
marxismo estavam desatualizadas e eram datadas. Insistir em conclusées vencidas, seria abandonar
o sentido maior do trabalho de Marx e Engels. Para Carlos Nelson Coutinho:

[..]a esséncia do método de Marx ¢ o revisionismo. Aﬁngl, o que ¢ o método de Marx?
E a fidelidade ao movimento do real. E o que ¢ o real? E uma permanente dialética de
conservacdo e renovacdo; usando uma bela expressio de Lukacs, o real é o jorrar
incessante do novo. Portanto, se ndo renovo minhas categorias, se nao as reviso para poder

conceituar o real em seu incessante devir, sou infiel ao marxismo, ao método historico-
dialético de Marx. (COUTINHO, 2006, p. 191)

Em nosso entendimento Marx e Engels, principalmente em O Capital, desvendaram as leis
de funcionamento da sociedade capitalista. Interpretaram a dindmica de seu desenvolvimento
porque a época em que viveram assim permitiu. No entanto em suas produgdes teoricas, além de
abertas e inacabadas (em especial “O Capital”), existe uma irrefreavel necessidade de atualizagao,
pois o social se redefine, 0 econdmico se reconstitui em formas superiores, ¢ “nada do que foi sera”.

Enquanto houver capital, a maneira de conceber o mundo, suas relagdes sociais de produgao serao

BAntonio Gramsci (1891-1937). Italiano responsavel por renovar e atualizar 0 pensamento marxista
introduzindo um sistema teoérico voltado as mudangas sofridas no processo de desenvolvimento capitalista.

37



sempre uteis e atuais. No periodo de suas existéncias, o capitalismo ja havia amadurecido o
suficiente para se obter determinadas conclusdes e prospecgdes tendenciais. Nao resolveram tudo.

Nao descobriram tudo. Mas ofereceram um vasto campo para expandir suas produgoes.

O que notabilizou Marx em O Capital foi sua genial competéncia para desvendar o
segredo, o lado oculto da realidade social na qual estava inserido. E impossivel falar de
“capital” sem reconhecer que a interpretagdo de Marx esta nele contida, ele decodificou o
capital propriamente dito, eis sua atualidade. Entendeu sua génese, suas leis de
funcionamento, sua capacidade destruidora e, dialeticamente, criativa. Ao localizar em o
capital a sua forma afirmativa tendente a expansdo também identificou nele proprio a
possibilidade real de sua negagdo. O épico e revolucionario marxiano esta na capacidade
de engendrar metodologicamente os fundamentos estruturais do capital, inaugurar
conceitos relacionados entre si. Conceitos que isoladamente ajudam no entendimento das
coisas, como mais valia, por exemplo, mas que sem a conexao com a totalidade perdem
for¢a. (BOPPRE, 2017. p.52)

O italiano Antonio Gramsci inovou porque percebeu que mesmo que importante e decisiva
a descoberta de Marx e Engels, no tocante ao contetido de classe contido no Estado e de que o
Estado ¢ dele decorrente, concluiu que essa descoberta se deu dentro de um contexto historico
especifico e que o mesmo ja havia sofrido mudangas substantivas. Sendo assim, Gramsci fundou
consequentemente uma inédita maneira de interpretar os novos tempos. Produziu, ndo um
revisionismo, — vez que no Brasil o revisionismo ¢ tido como uma releitura/abandono da teoria
marxista — mas sim, uma atualizagdo ¢ uma continuagdo. Certamente, em razdo de suas

circunstancias de vida ndo foi um empreendimento facil.'*

Encerrado este esclarecimento, prévio e sumario, vamos ao que interessa em Gramsci para
o nosso trabalho: a sociedade civil. O conceito de sociedade civil aposto pelo sardo, ¢ uma vital

atualizacao da concepg¢ao marxista do Estado. Para Carlos Nelson Coutinho:

A génese do Estado, para Marx, reside na divisdo da sociedade em classes: O Estado s
existe quando e enquanto existir essa divisdo, a qual provém, por sua vez, do modo como
se apresentam as relagdes sociais de produgdo; e a fun¢do do Estado é precisamente a de
conservar e reproduzir esta divisdo em classes, assegurando que os interesses particulares
de uma classe se imponham como se fossem os interesses universais da sociedade.
(COUTINHO, 2006. p. 32)

A partir da necessidade de interpretar o novo momento historico e as suas consequentes

4 Ver por exemplo o importante livro biografico de autoria de Aurelio Lepre: O Prisioneiro — A vida de Antonio
Gramsci. Editora Record — Rio de Janeiro, 2001.
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determinacdes, Gramsci dedicou-se a criar um conjunto de conceitos teodricos, que reunidos
acabaram por apresentar uma nova forma de interpretar a realidade social capitalista que ja
alcangava seu novo estagio. Nao cabia mais reduzir o Estado a condigdo de “comité dos negocios
da burguesia” e reconheceu ser insuficiente a afirmagdo de que o Estado ¢ um instrumento de
dominacgao de classes, reduzido a coercado e ditadura (Estado estrito). Identificou o surgimento de
um Estado liberal-democratico desconhecido por Marx e Engels e sem nenhuma semelhanca com
autocracia czarista com quem os bolcheviques se defrontaram e em uma laboriosa revolugdo
suplantaram. A forca renovadora de suas ideias estd precisamente no fato de perceber um processo
de socializagdo da politica, criando uma sociedade cada vez mais complexa e que por decorréncia
o Estado também modificou sua fun¢ado e estrutura, metamorfoseou-se. A este processo Gramsci
chamou de ocidentaliza¢do em seus escritos pré-carcerarios:
[...] A revolucao dos bolcheviques se baseia mais em ideologias do que em fatos. (Por
isso, no fundo, pouco nos importa saber mais do que sabemos.) Ela ¢ a revolugdo contra
O Capital de Karl Marx. O Capital de Marx era, na Russia, o livro dos burgueses, mais
do que dos proletarios [4]. Era a demonstragdo critica da fatal necessidade de que na
Russia se formasse uma burguesia, se iniciasse uma era capitalista, se instaurasse uma
civilizacdo de tipo ocidental (grifo nosso), antes que o proletariado pudesse se quer

pensar em sua desforra, em suas reivindicagdes de classe, em sua revolucdo. [...]
(GRAMSCI, 1917 in COUTINHO, 2011, p. 62)

Ou ainda no conjunto de seus Cadernos do Carcere como, por exemplo, na passagem da
abordagem do tema: guerra de posi¢do e guerra manobrada ou frontal. “[...] No Oriente, o Estado
era tudo, a sociedade civil era primitiva e gelatinosa; no Ocidente, havia entre o Estado e a
sociedade civil uma relagdo apropriada e, ao oscilar o Estado, podia-se imediatamente reconhecer
uma robusta estrutura da sociedade civil. [...]” (GRAMSCI, 1917, in COUTINHO, 2011, p. 297
grifos nossos). Leandro Konder em seu livro O Marxismo na Batalha de Ideias bem localiza o

sentido da aplicacao conceitual de Gramsci. Vejamos:

Gramsci pensou o Ocidente ndo como um conceito geografico e sim como uma realidade
histérico-cultural especifica, na qual a luta politica assumia formas cada vez mais
sofisticadas, exigia novas modalidades de acdo, colocava novas preocupacdes nos
horizontes dos revolucionarios. (KONDER, 2009 p. 28)

As conclusdes a que chegou Gramsci decorrem de sua analise do mundo real e concreto
existente em sua €poca. Somente assim poderemos entender a conclusdo de que a formagao social

do ocidente (Europa e Estados Unidos) ¢ distinta da formacao social do oriente (Russia Czarista).
39



Nesta ultima o Estado ¢ estrito, forte e se afirma pelo peso da violéncia, coer¢do. A sociedade civil
¢ fraca, primitiva e submissa. Ja nas formagdes ocidentais, ha um equilibrio e o Estado ampliou-
se, tornou-se complexo e a socializa¢ao da politica foi um fendmeno alastrado. Esta ocidentalizagao
contagiou os quatro cantos do planeta. Mesmo o fendmeno do Estado liberal-democratico tendo
ocorrido em um epicentro definido, ele ndo se restringiu a Europa e Estados Unidos. Mais tarde, o
Brasil entrou em vias de ocidentalizagao também, assim como outros paises.
[...] o Brasil emergiu do longo periodo ditatorial iniciado em 1964 com uma sociedade
civil complexa e articulada. Malgrado todas as tentativas (muitas vezes exitosas) de
reprimir e/ou neutralizar essa nova sociedade civil, a ditadura militar ndo foi capaz de
inverter uma tendéncia que ja se configurava como dominante, pelo menos desde os anos
1930: refiro-me a “ocidentaliza¢d0” de nossa sociedade, ou seja, a constitui¢do (como
diria Gramsci) de “uma justa relacdo entre Estado e sociedade civil”, que supera a antiga

situagdo “oriental” na qual “o Estado ¢ tudo e a sociedade civil € primitiva e gelatinosa”
(COUTINHO 2006, p. 42).

Ha de nossa parte, necessidade de conhecer determinadas manifestagdes desse processo de
ocidentalizagdo brasileira e seus impactos em Floriandpolis no inicio do século XXI. Logo,
considerando que emergiu uma sociedade civil no Brasil, consequentemente enquanto processo
nacional também alcancou a formagdo social florianopolitana. A via desta ocidentalizacao
brasileira também ¢ discutida amplamente por segmentos académicos e politicos brasileiros tais
como: Florestan Fernandes - Nova Republica?, (FERNANDES, 1986), Octavio lanni - O Ciclo da
Revolucao Burguesa, (IANNI, 1984), partidos e organizacdes de esquerda em geral. Nao convém

aqui invadir este debate.

De outra parte, a professora aposentada e voluntaria no Programa de Pos-graduagdo da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) Olinda Evangelista, e também pesquisadora, ao
proferir palestra no I SEMINARIO EDUCACAO, ESTADO AMPLIADO E HEGEMONIAS - I
SEAH (07 de novembro a 05 de dezembro de 2020) nos traz um importante registro de seus estudos
arespeito dos Aparelhos Privados de Hegemonia sobretudo, com relagdo ao nascimento e evolucao

do fenomeno social organizativo.

Qual o nosso objetivo em analisar os Aparelhos Privados de Hegemonia? Compreender o
que efetivamente eles sdo no desenvolvimento histérico. A gente comega uma primeira
datagdo deste movimento importante a partir do final dos anos 80. N&o quer dizer que ndo
existisse as formas organizativas burguesas e nem formas organizativas da classe
trabalhadora antes desse momento, mas isso quer dizer que a partir do final dos anos 80 a
burguesia brasileira encontra uma forma particular de organizagdo por meio dos Aparelhos
Privados de Hegemonia. Por meio destes Aparelhos a burguesia comega a atuar
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organizadamente como uma classe nacional e portanto, ha uma nova qualidade na forma
organizativa da burguesia ou de fragdes da burguesia. Entdo, o nosso interesse ao estudar
os Aparelhos Privados de Hegemonia burgueses ¢ compreender seu desenvolvimento, onde,
quando, como e porque eles eclodem de forma mais sistematica no final anos 80, ganham
uma dimensdo importante nos 90 e depois nos anos 2000 n6s vamos ver uma proliferagdo
desses aparelhos. Hoje entdo, nem precisamos falar porque atualmente ¢ dificil inclusive
saber todas as ramificagdes desses aparelhos no Brasil dada a sua extensdo.”!s
(EVANGELISTA, 2020.)

No entanto, uma exposi¢do mais detalhada do instrumental tedrico gramsciano ainda ¢
indispensavel. E necessario acostar seus conceitos que auxiliam, na leitura da realidade
florianopolitana. Seguiremos na exposigao.

Para Gramsci, o novo estagio societario, trouxe a partir do processo de socializagcdo da
politica, a sociedade civil: resultado da intensa disseminacdo de organizacdes e acdes de toda
ordem (escolas, igrejas, partidos, sindicatos de trabalhadores e patronais, meios de comunicagdo
de massa etc.) e por decorréncia produziu uma complexizacao social, com multiplos agentes sociais
e individuos interagindo entre si e intra si. Esta acumulagdo de organizagdes, individuos e agentes
sociais produziu um novo estdgio e alcangou a superagdo gradual da sociedade oriental. Essa
acumulacao, que foi histdrica, mas nao foi linear, se constituiu em uma base material propria, ai
residindo o ineditismo gramsciano, o nascimento de sociedades ocidentais. Para ele, as sociedades
orientais sdo constituidas de Estado estrito e as sociedades ocidentais de Estado amplo. Logo, o
Estado amplo nao se desfez do Estado estrito, ele cambiou-se, ampliando-se e diferenciando-se. O
Estado amplo contém o Estado estrito (sociedade politica/Estado - coer¢ao/ditadura) e a sociedade
civil que se constitui entdo como espago relativamente autdonomo. Base material propria e
especifica — elemento entdo desconhecido por Marx, Engels e Lenin. As relagcdes sociais de
producado capitalistas (proprietarios e nao proprietarios de meios de produ¢do) sdo reconhecidas
por Gramsci como determinantes da superestrutura social. A infraestrutura (base econdomica da
sociedade) e a superestrutura constituem o bloco historico. Nao ¢ aceitavel considerar que Gramsci
descolou-se do plano econdmico e se restringiu ao universo superestrutural da sociedade, assim

entende Carlos Nelson Coutinho.

Para Gramsci, a producdo e reproducdo da vida material continuam a ser o fator
ontologicamente primario na explica¢do da histéria. Deixar claro este ponto me parece
essencial para avaliar de modo adequado o lugar de Gramsci na evolugdo do marxismo,
bem como o seu conceito de sociedade civil: Gramsci ndo nega as descobertas essenciais

15 T SEMINARIO EDUCACAO, ESTADO AMPLIADO E HEGEMONIAS - I SEAH (07 de novembro a 05 de
dezembro de 2020). Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=BddFNa3NMQ4 acessado em 18/08/2021.
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em Marx, mas as enriquece, amplia e concretiza, no quadro de uma plena aceitagdo
criadora do método do materialismo historico. (COUTINHO, 2006 p. 31-32)

O Estado amplo ¢ resultado da composi¢ao historicamente determinada entre sociedade
politica (Estado estrito/coer¢ao/ditadura) e sociedade civil (hegemonia). De outra forma esta
composic¢ao (sociedade politica + sociedade civil) é definida pelo sardo em Cadernos do Carcere
(GRAMSCI, 2011, p. 269) como “hegemonia couragada de coer¢cdo”, ou ainda Estado integral, o
que em sintese ¢ unidade na diversidade. Neste sentido, ndo ha nesta relagdo possibilidade nem
espaco para deixar de conceber um processo em totalidade, sem isolamentos entre os componentes,
pois se ambos fossem completamente espacos isolados, automatos, ndo haveria condi¢des de se
obter a supremacia de poder de determinado grupo social. Ao definir os conceitos ‘sociedade
politica’, ‘sociedade civil’ e ‘sociedade economica’, estas defini¢des qualificam, mas ndo podem
ser valorizadas como elementos exclusivos (coer¢ao, consenso € economia). Sao inter-relacionadas
e definidas pelo principio da totalidade.'®

No seio da sociedade civil, que jamais pode ser considerada deslocada da sociedade politica,
estdo os ‘Aparelhos Privados de Hegemonia (APH)’, organismos voltados a busca do consenso e
ndo aparclhos de coergdo, estes ultimos, tipicos da sociedade politica (aparelhos
burocraticos/policial-militar/Estado estrito/sociedade politica/ditadura). Para Coutinho (2006),
Gramsci identifica duas diferenciagdes entre as esferas da sociedade politica e a sociedade civil, a
saber: a primeira diferenciagdo estaria na fungdo que elas exercem na vida social, na articulacao e
reprodu¢do das relagdes de poder e a segunda, por suas materialidades sociais proprias

(institucional). Com relagdo a segunda diferenciacao consideramos importante destaca-la.

Enquanto a sociedade politica tem seus portadores materiais nos aparelhos repressivos do
Estado (controlados pelas burocracias executiva e policial-militar), os portadores
materiais da sociedade civil sdo o que Gramsci chama de “aparelhos privados de
hegemonia”, ou seja, organismos sociais coletivos de natureza voluntaria, relativamente
auténomos, em face da sociedade politica. (COUTINHO 2006, p. 38).

O esforco até aqui em apresentar sinteticamente o pensamento de Antonio Gramsci €

decorrente de que em boa medida o interpretamos enquanto atual e de maior extensdo. E til para

16 No marxismo a totalidade ¢ uma categoria teérica decorrente do reconhecimento de que a realidade ¢ composta por
um todo e que seus elementos estdo relacionados e ligados entre si. Para maior esclarecimento ler artigo de Edmilson
Carvalho disponivel em: http://orientacaomarxista.blogspot.com/2008/07/totalidade-como-categoria-central-da.html
acessado em 09/12/2018.
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entender entidades, associagdes, partidos politicos, organizagdes profissionais, sindicatos sejam de
trabalhadores ou empresariais, seus desempenhos e funcionalidades no estagio societario que nos
encontramos ¢ “abrasileiradamente”. Com o advento do processo de ocidentalizacdo brasileira; a
promulgacdo da constitui¢ao federal de 1988; e de um conjunto de direitos infra-constitucionais
conquistados ao longo da historia, a exemplo do Estatuto da Cidade, a regulagdo do uso do solo
como um todo, ganhou forte regulamentacao atribuindo maiores poderes ao municipio. Logo, os
agentes sociais constitutivos do poder local obtiveram novo impulso. Deles foi exigido uma nova
qualificagdo técnico-politica vez que a cidade passou a ser ainda mais, foco de disputa entre os
interesses de direciona-la, pois no municipio condensou-se poderes relativos de auto-regulacdo. A

necessidade de classe dirigente hegemonica no plano municipal se acentuou.

Mesmo que possamos reconhecer a precariedade dos aspectos que regulam o Estado
democratico-liberal brasileiro, o processo historico engendrou maior equilibrio entre Estado estrito
e sociedade civil. Ainda Carlos Nelson Coutinho nos oferece boa oportunidade para entender esta

nova realidade, sendo vejamos:

Ora, a partir do momento em que, com a ida da maioria da oposi¢do ao Colégio Eleitoral
criado pela ditadura, terminou por preponderar uma solugdo “pelo alto”, conciliadora,
concretizou-se o risco principal deste tipo de transi¢do “negociada”: o de que o regime
politico dela resultante terminasse por reproduzir, ainda que atenuados, alguns dos tragos
mais caracteristicos e perversos do tradicional modo “prussiano” e “passivo” de promover
as transformagdes sociais no Brasil. Uma transi¢do desse tipo — que poderiamos chamar
de “fraca” — implicava certamente uma ruptura com a ditadura implantada em 1964,
possibilitando em consequéncia a criagdo de um regime de liberdades formais; mas
conservava muitos dos tragos autoritarios e excludentes que caracterizam o modo
tradicional de se fazer politica no Brasil. (COUTINHO 2006- p. 46).
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11.4. A CIDADE COMO LUGAR DO CONFLITO

Neste espago abrimos o debate sobre a no¢ao de que a cidade como um ente vivo estd em
processo de transformacdes. Nela ha conflitos de diversas ordens. Conflitos que reunem
possibilidades de acordos parciais, superacdes de impasses negociados, mas também conflitos
irreconcilidveis. A fung¢do social da cidade ¢ apresentada como uma contradigao em processo que
historicamente vai se metamorfoseando. Seu futuro esta em disputa e ¢ um horizonte aberto de

possibilidades.

I1.4.1. A cidade capitalista, conflitos e desafios da resisténcia

A cidade ¢ uma producdo do ser humano engendrada ao longo da histdria. Representa um
processo continuo de afastamento de suas condigdes naturais em uma rota de sua criagao social. A
cidade passou a ser a0 mesmo tempo criacao e condi¢des de vida para a criatura que a criou. Uma

certa transferéncia para o mundo recriado, de endereco.

Com o advento do capitalismo, a humanidade engendrou uma nova cidade. A cidade
enquanto processo em permanente formac¢ao mudou sua forma, conteido, estrutura e fungao nao
por ser um ente autdbnomo que se reinventa para si. Historicamente ela passou a responder as
necessidades superiores de quem alcangou a supremacia de sua construcao. Ela se subordinou aos
ditames do capital. Esta conversao se deu historicamente assim como o proprio capital. A cidade
do capital a ele passou a estar submetida e sendo assim, ¢ resultado, mas também pressuposto para
sua reprodugdo. A cidade ¢ producdo e reprodu¢do do conjunto das relacdes sociais capitalistas.

Nela esta contido o “DNA” do capital.

Ao se pensar assim, também se pode deduzir que ela pode ser transformada, revolucionada
vez que, nas relagdes sociais capitalistas repousam possibilidades intrinsecas para a sua propria
negacdo. Vejam, estamos afirmando a existéncia de possibilidades e ndo da inexoravel superacao.
Afinal, como aceitar que o capitalismo ¢ uma produgdo social; concordar com a possibilidade de
sua superacao enquanto estdgio de desenvolvimento da sociedade (de que ele ndo ¢ o fim da
historia) sem também aceitar e concordar com a superagdo da cidade do capital? No capitulo “A
Visdo de Henri Lefebvre” do livro “Cidades Rebeldes — do direito a cidade a revolucao urbana”,

David Harvey nao s6 reconhece o potencial transformar das cidades, como também localiza um
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novo sujeito revoluciondrio trazido por Henri Lefebvre, vejamos:

Lefebvre entendia muito bem, particularmente depois de seu estudo sobre a Comuna de
Paris, publicado em 1965 (uma obra inspirada, até certo ponto, pelas teses situacionistas
sobre o tema), que os movimentos revolucionarios frequentemente, se ndo sempre,
assumem uma dimensao urbana. Isso o colocou imediatamente em conflito com o Partido
Comunista, que sustentava que o proletariado fabril era a for¢a de vanguarda para a
transformagao revoluciondria. Ao comemorar o centendrio da publicacdo d’O Capital de
Marx com um apéndice a O direito a cidade, Lefebvre claramente faz uma provocagéo ao
pensamento marxista convencional, que nunca concedera ao urbano grande importancia
na estratégia revoluciondria, ainda que mitologizasse a Comuna de Paris como um
acontecimento central em sua historia.

Ao invocar a “classe trabalhadora” como agente da transformagdo revolucionaria ao longo
de seu texto, Lefebvre estava sugerindo tacitamente que a classe trabalhadora
revolucionaria era formada por trabalhadores urbanos, e ndo exclusivamente por operarios
fabris. (HARVEY, 20XX, p. X)

A cidade precisaria ser reinventada como nova forga produtiva nao capitalista com uma
certa antevisao intelectual e antecipagao histdrica, assim como o proprio socialismo. Nao confundir
essa reinven¢ao com isolamento e independéncia da cidade do indispensavel processo de superagao
geral. Nao ha espaco para a cidade socialista sem romper com a sociedade capitalista. Mas ¢ a partir
da sociedade capitalista que ela nascera. Ela advird do processo geral de transformacao da ordem
social capitalista, com seus conflitos e contradi¢des, e com ele produzindo energias colaborativas
para tal, um tensionamento permanente para uma revolucao socio-espacial. Se como afirmou Marx
o capital traz consigo a possibilidade de sua negagdo e ¢ contradicdo em processo, a cidade do
capital também, sem mecanicismos, encerra essa contradi¢do. Importante anotar o sentido de lei

tendencial em Marx. O historiador Jacob Gorender, em resumidas palavras assim concluiu:

Apesar de atuar intelectualmente num século de prestigio dominante da ciéncia fisica,
Marx nao extraiu dela sua idéia de lei. Nao teve em vista as leis dindmicas, que se
caracterizam pela uniformidade inflexivel do efeito com relagdo a causa. Embora a idéia
da lei dindmica fosse dominante na fisica e nas demais ciéncias naturais de sua época,
Marx elaborou sua propria idéia da lei vigente na esfera da sociedade humana como lei
tendencial. (GORENDER, p. 27, 2000)

Ocorre que no interior da vida da cidade ha conflitos. Conflitos esses decorrentes do
resultado das leis de funcionamento da ordem do capital e suas multiplas determinac¢des. Sejam
resultados diretos e imediatos ou indiretos e de longo prazo ja materializados, inclusive. Sejam
nuclearmente especificos ou universalmente gerais. Sejam econdmicos, sociais, ambientais,
culturais ou politicos. A cidade ¢ espago real de conflito porque também hé nela a possibilidade e
estd o ndo direito a cidade. Ora, se o capital girou o sentido e a razdo das atividades produtivas, ou

seja, ndo mais assegurar a reproducdo da vida mas a sua reproducao, isto €, o lucro, a apropriagao

45



do trabalho excedente, a produgio e reprodugdo do proprio capital enquanto valor-que-se-valoriza, é
razoavel concluir que a relagdo social de produgédo nele contida (proprietarios ¢ ndo proprietarios dos meios
de produgdo) produtora de enfermidades sociais, desigualdades econdmicas e opressdes politicas estejam
vivas, latentes e em conflito. Em “Cidades Rebeldes — do direito a cidade a revolugdo urbana” David Harvey
aponta sinteticamente alguns resultados desse processo e traz desafios politicos importantes, vejamos:

Em grande parte do mundo capitalista, as fabricas ou desapareceram ou diminuiram tdo
drasticamente que dizimou-se a classe operaria industrial cldssica. O trabalho importante
e em permanente expansdo de criar e manter a vida urbana ¢é cada vez mais realizado por
trabalhadores precarios, quase sempre em jornadas de meio expediente, desorganizados e
com salarios irrisorios. O chamado “precariado” substitui o “proletariado” tradicional. Se
viermos a ter algum movimento revolucionario em nossa €poca, pelo menos em nossa
parte do mundo (em oposi¢ao a China, em processo de industrializagdo), o problematico
e desorganizado “precariado” terd de ser levado em conta. O grande problema politico
consiste em saber como grupos tdo desorganizados poderiam se auto-organizar de modo
a constituir uma forga revolucionaria. E parte do trabalho consiste em entender as origens
e a natureza de suas queixas e exigéncias. (HARVEY, p. 18, 2014)

As “queixas e exigéncias” do direito a cidade que se constituem em conflitos e resisténcias sdo
importantes e decorrem sobremaneira da sonegagdo do “direito a cidade”. No entanto, de nossa parte, ha
também concordancia com a observagdo do professor e economista Carlos Vainer que refletindo sobre as
manifestacdes brasileiras de junho de 2013 escreveu em seu artigo “Quando a cidade vai as ruas”, o que
segue:

Uma fagulha pode incendiar uma pradaria, dizia Mao Tse-Tung. Ora, qualquer esforco de
analise que pretenda examinar os processos em curso desde uma perspectiva historica deve
dirigir seu olhar ndo para a fagulha que deflagra o incéndio, mas para as condigdes da
pradaria, que, estas sim, explicam por que o fogo pode se propagar. A pradaria, como
agora se sabe, estava seca, pronta para incendiar-se.

Essa pradaria sdo as nossas cidades. O que aconteceu nelas nos ultimos anos que as
preparou para tornar-se ndo apenas o cenario como também — e sobretudo — o objeto e o
alvo das lutas de milhdes? (VAINER, 2013, p. 36 e 37).

Ao nosso modo de entender, essas observagdes sdo necessarias para nao se discutir a cidade como
elemento a-historico ou socialmente universal, sem conflitos e Iutas de classes. A cidade que conhecemos
hoje ndo foi a mesma cidade sempre, e nem sera. A validade desta afirmagdo ndo reside tdo somente em
razdo de sua permanente modificagdo fisica, urbanistica, territorial. Mas na sua funcionalidade objetiva e
material enquanto condi¢do geral que passou a ser para a acumulacao capitalista em seus diferentes estagios.
Sua formagdo foi metamorfoseando-se com o processo que erigiu a formagdo do modo de producdo
capitalista (MPC) e qualquer passagem para um modo de produgdo pos capitalista deverd engendrar a

mutagdo da cidade para este novo mundo e novo endereco.
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A cidade neoliberal existe? Sim e nao.

Muito se tem falado em cidade neoliberal. Ao nosso modo de entender, para se discutir se existe ou
nao “cidade neoliberal” é necessario entender como se deu esta ascensdo neoliberal sobre as cidades, e
implica antes reconhecer que algo estava presidindo o desenvolvimento e a gestdo das cidades e que, de uns
tempos para cd, entrou em vias de definhamento criando espago para a ascensdo do neoliberalismo. Sendo
assim, ¢ indispensavel localizar o que foi substituido bem como, pelo que foi substituido. O que estava

posto?

Esta em curso uma guerra intelectual de longa duragdo. Desde a crise econdmica de 1929-33 que
avassalou o mundo capitalista, hi uma guerra tedrica sobre a gestdo do capitalismo. E classico o primeiro
capitulo do famoso livro de John Maynard Keynes “Teoria Geral do Emprego, do Juro ¢ do Dinheiro —
Inflacdo e Deflagdo”. Neste capitulo, em palavras concisas, Keynes apresenta sua ruptura intelectual e abre

uma nova corrente de pensamento (o keynesianismo), vale reproduzi-lo na integra, vejamos:

Denominei este livro Teoria Geral do Emprego, do Juro e da moeda, dando especial énfase
ao termo geral. O objetivo deste titulo ¢ contrastar a natureza de meus argumentos e
conclusdes com os da teoria classica, na qual me formei, que domina o pensamento
econdmico, tanto pratico, como tedrico, dos meios académicos e dirigentes desta geragao,
tal como vem acontecendo nos ultimos cem anos. Argumentarei que os postulados da
teoria classica se aplicam apenas a um caso especial e ndo ao caso geral, pois a situagdo
que ela supde acha-se no limite das possiveis situagdes de equilibrio. Ademais, as
caracteristicas desse caso especial ndo sdo as da sociedade econémica em que realmente
vivemos, de modo que os ensinamentos daquela teoria seriam ilusorios e desastrosos se
tentassemos aplicar as suas conclusdes aos fatos da experiéncia. (KEYNES, p. 15, 1983)

A ruptura intelectual apresentada por Keynes e sua capacidade militante de defendé-la produziu
uma ruptura com o passado e abriu uma nova hegemonia no pensamento econdémico que passou a ser
conhecida como “revolucdo Keynesiana”. Quando Keynes nega a existéncia de situagdo de equilibrio, ele
estd se referindo a relac@o entre oferta ¢ procura (Lei de Say) e vai demonstrar que no estdgio em que o
capitalismo se encontrava, o desequilibrio ja era uma constante e decorrentemente tratara de inovar com o
seu principio teérico da demanda efetiva. Exigira Keynes entdo, um repensar da teoria econdmica tradicional
vigente. E oportuno dizer que Marx ja havia explicado as leis de funcionamento do capital e que essas leis
tendencialmente o impulsionavam a crises periddicas. Sendo assim, a partir da revolug@o keynesiana e toda
a politica macroeconomicamente engendrada (acordo de Breton Woods), a intervengdo do Estado na
economia da sociedade passa a assumir centralidade, ocorreu uma mudanca de paradigma: o equilibrio

(oferta e procura) s6 € possivel com a participacdo de um Estado ativo e regulador. Nosso objetivo aqui ndo
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¢ discutir o postulado keynesiano mas sim, localizar o sentido historico em que ele assume hegemonia no
pensamento econdmico e que também perdeu forga abrindo a oportunidade para a nova ascensdo do

neoliberalismo nos tempos recentes.

A crise econdmica mundial de 1929-33 exp6s a fragilidade da teoria econdmica prevalecente a
época (ndo foi a primeira vez). Em esséncia revelou uma dupla crise: a crise econdmica propriamente dita
¢ a crise da teoria econdmica vigente naquela época. Da historia concreta nasceu a decadéncia da escola
classica e a supremacia keynesiana que durou longo periodo. Esse periodo passou a ser denominado
mundialmente como os anos de ouro do capitalismo. Nao obstante, houve um relativo reconhecimento do
predominio keynesiano por partes de seus rivais (Hayek, Friedman, Von Mises dentre outros) que
organizaram um recuo temporario sem, contudo, deixarem de se preparar para uma “desforra” em um
momento subsequente de uma possivel decadéncia keynesiana, aguardando o vento da historia virar. Esta
espera ndo foi passiva. Ao contrario, uma luta dura e acirrada se estabeleceu. Os rivais keynesianos a que
nos referimos acima sdo intelectuais neoliberais. Essa rivalidade ¢ uma disputa entre dois grupos que se

ofereciam para melhor gerir o capitalismo. Uma disputa entre e intra burguesa.

Para Perry Anderson , professor do Departamento de Historia da Universidade da California, Los

Angeles, o fim da guerra fria foi uma oportunidade para a ascensdo do neoliberalismo, vejamos:

En Occidente, la Guerra Fria fue presentada como una batalla entre la democracia y el
totalitarismo. El bloque occidental no utilizaba el término “capitalismo” para
autorreferenciarse, ya que éste era considerado basicamente un concepto del enemigo, un
arma contra el sistema en lugar de uma descripcion del mismo. Occidente se expressaba
en nombre del “Mundo Libre” y no del “Mundo Capitalista”.

En este sentido, el fin de la Guerra Fria produjo que, por primera vez en la historia, el
capitalismo comenzara a proclamarze como lo que era, una ideologia que anunciaba la
llegada de um punto final del desarollo social construido sobre los supuestos del libre
mercado mas alla del cual resultaba imposible pensar mejoras substanciales. Francis
Fukuyama dio la expression tedrica mas amplia e ambiciosa de esta vision del mundo em
su libro El Fin de la Historia. Pero en otras expresiones mas vagas y populares también se
difundi6é el mismo mensaje: el capitalismo es el destino universal y permanente de la
humanidade. No hay nada fuera de este destino pleno.

Este es el nucleo del neoliberalismo em tanto doctrina econémica todavia masivamente
dominante a nivel de los gobiernos en todo o mundo. Esta jactancia fanfarrona de um
capitalismo desregulado, como el mejor de todos los mundos posibles, es una novedad del
sistema hegemobico actual. Ni siquiera en los tempos victorianos se proclamaban tan
clamorosamente la virtudes y necesidades del reino del capital. Las raices de este cambio
historico son claras: es un producto de la victoria cabal del Occidente en la Guerra Fria.
Entiéndase bien, no simplemente de la derrota sino mas bien de la desaparicon total de su
adversario soviético, y de la consiguiente embriaguez de las clases poseedoras, que ahora
no necesitaban mas eufemismos o circunlocuciones para disfrazar la naturaleza de su
dominio. (ANDERSON, p. 37 e 38, 2004)
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Ja a professora Leda Paulani em seu livro “Brasil Delivery” refor¢a o processo da ascensio

neoliberal na sociedade contemporanea com outros argumentos:

O movimento de regulagdo e de intervencao estatal que marcou o capitalismo depois do
término da Segunda Guerra produziu aquilo que ficou conhecido na literatura como “os
anos de ouro do capitalismo”, ou seja, um periodo de quase trinta anos em que a economia
cresceu aceleradamente no mundo todo, com desemprego muito baixo (praticamente no
nivel friccional) e inflagdo reduzida. Em meados dos anos 1970 esse mundo vem abaixo,
com as duas crises do petrdleo (1973 e 1979), as crises fiscais dos Estados centrais e o
retorno da inflagdo. A elevac@o dos juros norte-americanos por Paul Volcker em 1979 é a
consumacdo desse processo, que prepara o capitalismo para ingressar numa nova fase.
Esta ¢ marcada pela exacerbag@o da valorizacdo financeira, pela retomada da forca do
doélar norte-americano como meio internacional de pagamento, pela intensificagdo, em
escala ainda nfo vista, do processo de centralizacdo de capitais e pela eclosdo da terceira
revolugdo industrial, com o surgimento da chamada “nova economia”.

Seja em razao do fim da Guerra Fria conforme assinala Anderson ou pelas crises do petrdleo, as
crises fiscais e o retorno da inflagdo conforme registra Paulani, o dado é que essa situag@o concreta abriu
espaco para derrocada keynesiana e a ascensdo neoliberal. A luta entre as formas de gestdo do capitalismo
se acentua e mediante a conjuntura politica com as liderangas de Ronald Reagan (presidente dos EUA) e
Margareth Thatcher (Primeira Ministra do Reino Unido) guindadas ao topo do poder, criou-se ainda

melhores condigdes para a virada tdo esperada por Hayek e demais intelectuais.

Toda essa disputa e acirramento entre formas de pensar e agir sobre a gestdo do capitalismo em
escala mundial (intervengao estatal na economia e regulagdo versus capitalismo desregulado), cedo ou tarde,

acabou chegando nas cidades.

O professor e economista Carlos Vainer identifica a mudanga de paradigmas (consenso keynesiano

versus consenso de Washington) da seguinte forma:

A adogdo das diretrizes e concepgdes neoliberais que reconfiguraram as relagdes entre
capital, Estado e sociedade a partir da ultima década do século passado teve profundas
repercussoes a respeito do lugar e do papel da cidade no processo de acumulagio. Sob a
égide do consenso keynesiano, a cidade dever ser regida por necessidades mais gerais de
acumulacdo e circulagdo do capital, cabendo ao planejamento (modernista) a tarefa da
racionalizagdo e funcionalizagdo espacial através de instrumentos que se generalizaram a
partir da Segunda Guerra Mundial, colocando planos diretores e zoneamentos em primeiro
lugar.

Agora, sob a égide do Consenso de Washington, a cidade passa a ser investida como
espago direto e sem mediagdes da valorizag@o e financeirizagdo do capital. Concebidas
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enquanto empresas em concorréncia umas com as outras pela atragdo de capitais (e

eventos, é Obvio), as cidades cada vez mais moéveis (foot loose) recursos publicos
(subsidios, terras, isen¢des). A guerra fiscal ¢ apenas uma das formas da urbanidade
global, que empurra coalizdes locais de poder a buscarem articulagdes em niveis nacional
e internacional que assegurem a cada cidade — leia-se, aos capitais e capitalistas
localizados — uma inser¢ao, mesmo que subordinada, no mercado global. (VAINER, p. 37
e 38,2013)

Posto frente a frente o duelo entre as concepgdes burguesas de gestdo do capitalismo (keynesianos
e neoliberais) ¢ chegada a hora de responder a questdo: existe cidade neoliberal? Nossa resposta ¢ que a
cidade contemporanea ¢ a cidade do capital e que se pode encontrar nuances de gestdo diferentes. Dizemos
dessa forma, para suprimir a falsa ideia tdo presente no senso comum de que a cidade neoliberal ndo ¢ cidade
capitalista. Guardando semelhanga com que disse Anderson, a cidade neoliberal ¢ ideologia de gestdo, ¢ a
cidade que se diz e se busca fazer enquanto cidade livre, sem regulagdes do estado e pura no sentido

econdmico ¢ por isso dura.

O neoliberalismo contemporaneamente triunfou mesmo que se reconhega existir uma luta em franco
curso entre as correntes burguesas de pensamento sobre a gestdo do capitalismo, ¢ ao falar sobre gestéo,
estamos nos referindo a teoria econdmica e as agdes e politicas econdmicas que dela derivam. E necessério
reconhecer que o neoliberalismo goza atualmente de amplo prestigio nos meios académicos,
governamentais e esta alojado na consciéncia da grande massa da sociedade. Questionar seus postulados ¢
quase que questionar a natureza de tdo fecundo e reinante que se tornaram. Para sustentar o triunfo da
doutrina neoliberal e sua invasdo Perry Anderson concluiu: “Quaisquer que sejam as limitagdes que
persistam contra sua pratica, o neoliberalismo, como um conjunto de principio, reina soberano por todo o
globo: a ideologia mais bem-sucedida da histéria mundial”. (ANDERSON 2000 p. 18). A partir dessa
afirmacdo de Anderson, cabe ainda comentar. O neoliberalismo ¢ doutrina e ndo ¢ ciéncia. Ciéncia se
comprova ¢ doutrina se professa. Seus postulados se colocados em pratica produzem consequéncias
desastrosas socialmente e nada asseguram sobre o equilibrio € o 6timo social, ao contrario. Mas como entio
pode o autor concluir: “a ideologia mais bem-sucedida da histéria mundial”? Sim, é porque ¢ ideologia. E
o falseamento da realidade e¢ uma fetichiza¢do. Uma observagdo sobre esse duelo ainda cremos ser
necessaria. A historia concreta do desenvolvimento do capitalismo produz crises cada vez mais profundas
e intensas, com alcance mais planetario e em menor intervalo temporal. As crises do capitalismo que sdo
objetivas, revelam a insuficiéncia de ambas teorias econdmicas (keynesiana e neoliberal) e a prescrigdo de
seus receituarios. Com o proposito de perseguir a resposta para a pergunta A cidade neoliberal existe?

Ainda vale citar o professor e economista Carlos Vainer:

O que caracteriza essa nova concepg¢ao neoliberal de cidade e de governo urbano? Em
primeiro lugar, fiel a inspiragdo neoliberal, o novo modelo levara ao banco dos réus a
pretensdo estatista e dirigista do planejamento moderno e seus planos diretores, com sua
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ideia de estabelecer modos, ritmos e dire¢des do crescimento urbano. Na cidade, como na
sociedade de modo geral, a intervengdo do Estado € vista como algo nefasto, que inibe o
livre jogo das for¢as de mercado, que pelos canones do liberalismo econdmico asseguraria
a alocagdo oOtima dos recursos. Mutatis mutandis, trata-se de abandonar a pretensdo
compreensiva e dirigista dos planejadores racionalistas e submeter a intervengdo do
Estado as logicas, dindmicas e tendénciais de mercado. Trata-se portanto, de adotar,
seguindo a féormula do Banco Mundial, o “planejamento amigavel ao mercado” (market-
friendly planning), ou o “planejamento orientado para/pelo mercado” (market-oriented
planning). (VAINER, 2013, p. 38)

Coerentemente com os postulados gerais da doutrina liberal, o receitudrio contemporaneo para a
cidade neoliberal é: o melhor governo ¢ aquele que menos governa. Nada de regulacdes; somente incentivos
para o capital. Nada de regra universal; a negocia¢do ¢ o melhor caminho. Nada de pré-estabelecimentos o
mercado ¢ quem dita a regra. Neoliberalizar a cidade é dar liberdade ao capital e defender o Estado minimo.
Em meio ao conflito dos paradigmas burgueses, de longa duracdo que muda de intensidade ao longo da

historia, ha espaco para a negagao e é urgente que se negue tanto o paradigma keynesiano como neoliberal.

11.4.2. AS FORCAS DA RESISTENCIA

E facil afirmar e reconhecer que a cidade ¢ um espago de conflito. Talvez senso comum.
No entanto, € necessario conhecer a natureza dos conflitos, suas manifestagdes, consequéncias e
os elementos contratendentes a eles de modo administra-los, atenua-los em alguns casos e em
outros anestesia-los ou ainda, a partir deles buscar forgas transformadoras. No decorrer do nosso
trabalho ja expusemos o entusiasmo de alguns autores sobre o advento das cidades e suas
capacidades transformadoras, ¢ o caso de Henri Lefebvre (LEFEBVRE, 1972), por exemplo. Os
conflitos das e nas cidades estdo presentes de diversas formas. Em um grau de abrangéncia mais
geral, trazemos a contribuicdo do professor Milton Santos em “O retorno do territorio”. Apos
classificar as trés formas do “acontecer simultaneo” em homdlogo, complementar e hierarquico ele
as distingue atribuindo a esta ultima, a primazia de normas pela relevancia da politica ndo mais

pela técnica como no caso das duas primeiras e conclui.

Ha um conflito que se agrava entre um espaco local, espago vivido por todos os vizinhos,
e um espago global, habitado por um processo racionalizador e um contetido ideoldgico
de origem distante e que chegam a cada lugar com os objetos e as normas estabelecidos
para servi-los. Dai o interesse de retomar a nogdo de espaco banal, isto é, o territdrio de

51



todos, frequentemente contido nos limites do trabalho de todos; e de contrapor essa nogao
a nogdo de redes, isto é, o territorio daquelas formas e normas ao servigo de alguns.
Contrapdoem-se, assim, o territorio todo e algumas de suas partes, ou pontos, isto €, as
redes. Mas, quem produz, quem comanda, quem disciplina, quem normaliza, quem impde
uma racionalidade as redes ¢ o Mundo. Esse Mundo ¢ o do mercado universal ¢ dos
governos mundiais. O FMI, o Banco Mundial, o GATT, as organizagdes internacionais,
as Universidades mundiais, as Fundag¢des que estimulam com dinheiro forte e pesquisa,
fazem parte do governo mundial, que pretendem implantar, dando fundamento a
globalizacdo perversa e aos ataques que hoje se fazem, na pratica e na ideologia, ao Estado
Territorial. (SANTOS, 2005, p. 259)

Esta maneira contemporanea de ver os conflitos a partir de relagdes mundiais entre o local
e o global e as normas hierarquicamente estabelecidas por “governos mundiais” e renovados, com
seus instrumentos organizativos internacionais, bragos de a¢do imperialista, nos permite entender
as subordinacdes e as formas de sorver riquezas dinamica e organicamente integradas ao capital
globalizado, em seu estagio de capital financeiro, que se expande para alcangar sua valorizacao.
Vale também registrar que historicamente as formas de dominag¢ao se transformaram relativamente
ao passado. Observemos o que dizem Marx e Engels a esse respeito, em 1848, no Manifesto do

Partido Comunista.

Impelida pela necessidade de mercados sempre novos, a burguesia invade todo o globo.
Necessita estabelecer-se em toda a parte, explorar em todas a parte, criar vinculos em toda
a parte...

...A burguesia suprime cada vez mais a dispersao dos meios de producdo, da propriedade
e da populagdo. Aglomerou as populagdes, centralizou os meios de produgdo e concentrou
a propriedade em poucas mios. A consequéncia necessaria dessas transformagdes foi a
centralizagdo da politica. (MARX e ENGELS, 1993, p. 79 e 80).

Por suas caracteristicas expansivas decorrentes das leis gerais que o presidem, o capital,
incondicionalmente atravessou continentes e assumiu um novo carater: o imperialista. Esta nova
forma de se reproduzir exigiu, para o conjunto da humanidade, uma mudanca paradigmatica em
termos gerais e também a escala do conflito. A dimensdo econdmica, politica, militar, social etc.
forcosamente passou por mudangas em relagdo a percepcdo, o conhecimento e as capacidades de
acdo em escala cada vez mais global. No capitulo 2 “Como o poder norte-americano se expandiu”

do livro “O novo imperialismo” David Harvey assim define o imperialismo.
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Imperialismo ¢ uma palavra que sai facilmente da boca. Mas tem sentido tdo diferentes
que seu uso ¢ dificil sem que se dé dele uma explicagdo como termo antes analitico que
polémico. Defino aqui a variedade especial dele chamada “imperialismo capitalista” como
uma fusdo contraditoria entre “a politica do Estado e do império” (o imperialismo como
projeto distintivamente politico de parte de atores cujo poder se baseia no dominio de um
territorio e numa capacidade de mobilizar os recursos naturais ¢ humanos desse territorio
para fins politicos, econdémicos, e militares) e os “processos moleculares de acumulagao
do capital na espago e no tempo” (o imperialismo como um processo politico-econdomico
difuso no espago e no tempo no qual o dominio e o uso do capital assumem a primazia).
Com a primeira expressdo desejo acentuar as estratégias politicas, diplomaticas e militares
invocadas e usadas por um Estado (ou por algum conjunto de Estados que funcionam
como bloco de poder politico) em sua luta para afirmar seus interesses e realizar suas
metas num mundo mais amplo. Com esta ultima expressdo, concentro-me nas maneiras
pelas quais o fluxo do poder econdomico atravessa e percorre um espago continuo, na
direcdo de entidades territoriais (tais como Estados ou blocos regionais de poder) ou em
afastamento delas mediante as praticas cotidianas da produgdo, da troca, do comércio, dos
fluxos de capitais, das transferéncias monetarias, da migracao do trabalho, da transferéncia
de tecnologia, da especulagdo com moedas, dos fluxos de informagdo, dos impulsos
culturais e assim por diante. (HARVEY, 2003, p. 31 e 32).

As citagdes acima colecionadas (SANTOS 2005, MARX e ENGELS 1993, HARVEY
2003) dao alcance a uma dimensdo de conflitos das e nas cidades que ndo sdo diretamente
perceptiveis, palpdveis mas assumem um duro e poderoso vetor hierarquico, vertical, nas
normatizagdes de modo a obter controles e capacidades de acumulacao de capital. A imposi¢ao de
normatizagdes decorrentes de politicas verticalizadas ndo acontecem sem ocorrer resisténcias. Em
artigo intitulado “Insurgéncias em espacos institucionais: entre interesses do capital e o espago

banal” o professor Elson Manoel Pereira aponta a existéncia de resisténcias no “lugar”. Vejamos:

Num espaco onde amenidades estdo tdo fortemente presentes, como é o caso da ilha de
Santa Catarina, ¢ de se esperar que o grande capital imobilidrio almeje que ele seja
preparado para o investimento destinado a alta renda, pois numa sociedade patrimonialista
como a brasileira, isso é considerado “normal”. Mas, também neste caso, as flechas da
globalizacdo encontram resisténcias no lugar e horizontalidades sdo construidas e se ndo
conseguem impedir o prosseguimento do curso da flecha, ao menos entortam sua dire¢ao.
(PEREIRA, prelo, p.15)

Nao queremos aqui reduzir e nem levar a simplificagdes a existéncia de conflitos as relagdes
imperialista do capital mas tdo somente marcar o debate sobre essa realidade. Em nosso estudo do
caso florianopolitano certamente um conjunto de outros fatores que levam a conflitos abertos ou
dissimulados estdo presentes. O professor Luiz Felipe Falcdo colabora para ampliar o palco dos

conflitos e resisténcias com seu artigo intitulado “Quando os ‘nativos’ e os ‘haoles’ se encontram”
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e apresenta a dimensdo de manifestacdes de conflitos culturais, especialmente em Florianopolis, e

faz algumas consideragdes gerais.

As transformagdes que levam eventualmente ao crescimento de uma cidade, quer
provocadas por um surto de dinamismo econémico, quer vinculadas aos beneficios em
termos de melhores opgdes de vida que ela promete oferecer, tendem a apresentar com o
passar do tempo um conjunto de tensdes e conflitos socioculturais na medida em que elas
aproximam e colocam em contato estreito populagdes criadas em diferentes tradigdes,
costumes e referenciais culturais em geral. Em outras palavras, os moradores nascidos ou
ja habituados a um determinado lugar tendem a sentir e a representar os moradores novos
como forasteiros que buscam, nem sempre com os cuidados e a habilidade que deles
esperam, um espago econdmico, politico e cultural que muitas vezes se afigura como
desrespeitoso e agressivo aos usos do local em que pretendem se estabelecer. E, por sua
vez, os novos moradores tendem a sentir e a representar os moradores antigos como uma
sociedade fechada, em certos aspectos até mesmo egoista, que ndo se dispdem com
facilidade a recebé-los e a dividir com eles os espagos existentes e muito menos a admitir
uma presenga ostensiva de outras referéncias culturais sem externar hostilidades em
gradagoes variadas.

Estas circunstancias, decerto bastante genéricas e que podem ser observadas num grande
nimero de cidades, no Brasil e em outras partes do mundo, produzem situagdes
fronteirigas saturadas de aceitagdes e de rejei¢des, de tal sorte que configuram um processo
complexo e contraditério no qual acontecem acolhimentos, recusas, permutas e
transferéncias mutuas e simultdneas nas quais praticas e signos sdo continuamente
modificados, perdendo qualquer sentido de "pureza original", ainda quando tais mudangas
sdo negadas por individuos ou grupos que se consideram encarregados de preservar o que
julgam serem as rela¢des adequadas de sociabilidade ou as verdadeiras e legitimas
herancas dos antepassados...

... O momento pelo qual vem passando a cidade de Florianopolis é, quanto aisto, bastante
ilustrativo. Nas ultimas quatro décadas, ela, bem como outras areas urbanas do litoral do
Estado de Santa Catarina, no Sul do Brasil, tem experimentado uma expansdo demografica
expressiva que abrange a incorporacdo de populacdes forasteiras provenientes de outras
regides catarinenses, de outros Estados da federagdo e mesmo de outros paises (e isto, sem
contar o fato de que ela atrai todos os anos centenas de milhares de turistas, sobretudo
durante a temporada de verdo). (FALCAO, 2005, p. 1 ¢ 2)

Em nosso entender, o conflito ¢ decorrente de relagdes sociais € assume multiplas formas.
Por 6bvio, ndo ¢ exclusivo nem das sociedades europeias nem de sociedades contemporaneas.
Porém, assume nos dias atuais posi¢do de destaque nas cidades vez que elas se tornaram espagos
concentrados e assumiram a propria condigdo de forga produtiva para a modo de produgao
capitalista. No entanto, sem querer reduzir, pois sabemos do grau de complexidade constitutivo da
sociedade em variadas classes sociais, fragdes e sub-fragdes de classes, campo, cidade etc. € dela
(a sociedade) que os conflitos se originam e ganham grandes propor¢des e dimensdes. No campo
do pensamento marxista ha concordancia da existéncia de duas esferas que dao sustentacdo ao
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capitalismo, a esfera da infraestrutura (base material, objetiva, economia) e a esfera da
superestrutura (politica, ideologia, moral, religido, por exemplos). Em ambas esferas ha conflitos
interiores e elas se relacionam entre si também conflitivamente. A cidade esta presente nos dois
universos produzindo e recebendo a carga de seus conflitos em suas multiplas naturezas.

A sociedade em que vivemos cujo motor € o capital, engendra processos de exploracao
também variado. Os setores mais dindmicos do capital impdem ritmos e relagdes que extrapolam
a relacdo classica de assalariamento. As capacidades do capital em se apropriar de riqueza nao se
resumem a relagdo entre classes mas também alcanca a relagdo intra classe, em outras palavras, o
conflito pela distribui¢do da acumulagao de riquezas nao estd somente na luta entre proprietarios e
nao proprietarios dos meios de producao, patrao e empregados, vendedores e compradores de forga
de trabalho mas, acontece também em uma ferrenha disputa de capital versus capital, por
intercambio desigual ou transferéncia de valor alcangando inclusive, a escala internacional. Esse
dinamismo esta determinado por leis objetivas da dindmica do proprio capital que acabam
concentrando e centralizando cada vez mais, ou seja, um maior volume de capital (concentracao)

nas maos de cada vez menos capitalistas (centralizagao).

Ainda vale destacar que quem enxerga, por exemplo, uma humilde casa no Morro do
Horécio (Maci¢o do Morro da Cruz — pelo lado do Bairro Agronomica) e a comparada com uma
mansao no Jureré Internacional (no Norte da Ilha) ndo percebe automaticamente as razdes da
desigualdade. A explicagdo ndo estd a olho nu. Quem enxerga o iate do magnata e o compara com
a bicicleta do operario percebe a desigualdade mas ndo tem no ato de olhar a explicagdo da
desigualdade. Em boa medida, a desigualdade ¢ constatada no ambiente da cidade (mas nao s6) e
a explicacdo sobre ela ¢ de dificil apreensdo. Pela mesma razdo o arcebispo de Olinda, Dom Helder
Céamara, disse: “quando dou comida aos pobres, me chamam de santo. Quando pergunto porque
eles sdo pobres, me chamam de comunista.”.!” A busca pela explicacdo das desigualdades produz
desconfortos. As leis que presidem o capital estdo presentes no o cotidiano da sociedade, mas sdao
dificeis de serem decifradas. Por essa razao, acabam sendo socialmente naturalizadas. Questiona-

las € quase igual a questionar a lei da gravidade.

17 Disponivel em: https://www.ebiografia.com/dom_helder_camara/ acessado em 13/02/2022.
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Aqui mesmo, em nossa regido, temos o importante relato de Célia Maria e Silva no livro

“Ganchos/SC — Ascensdo e decadéncia da pequena producdo mercantil pesqueira”, que ilustra o

conflito decorrente da relacdo de classes na atividade da pesca da baleia'®. Vejamos:

. 0 exercicio da captura do animal, pela destreza que exigia daqueles trabalhadores,
colocava-os em grande risco de vida, ndo sendo poucas as vezes que, ao serem vencidos
pelo dominio da natureza, as tripulagdes regressavam incompletas.

Este, possivelmente, o motivo de maior resisténcia dos pescadores de embarcar ao mar.
Dai as diversas lutas manifestadas em forma de greves e paralisagdes sendo que a mais
expressiva, ocorrera a 30 de julho de 1784, quando baleeiros se revoltaram e sob a
lideranga do arpoador José Pereira Ruivo, se negaram a embarcar. Por outro lado, o poder
dos capitais mercantis, instalados na Armacgdo, praticaram um verdadeiro massacre
aqueles trabalhadores, e encaminharam Ruivo ao Rio de Janeiro, onde foi torturado.
(SILVA, 1992, p. 59).

A partir do registro feito por Célia Maria e Silva (1992) sobre a prisdo de José Pereira

Ruivo, nos interessamos em buscar maiores informagdes junto ao Arquivo Nacional pois a prisao

de Ruivo nos serve a titulo de ilustracdo de conflitos regionais do passado e encontramos os

seguintes dados. Vejamos:

Conjunto documental: Correspondéncias dos governadores de Santa Catarina
Notagdo: codice 106, vol. 07

Datas-limite: 1784-1784

Titulo do fundo: Secretaria de Estado do Brasil

Cédigo do fundo: 86

Argumento de pesquisa: baleia, pesca da

Ementa: oficio emitido pelo vice-rei, Luiz Vasconcellos e Souza, ao governador de Santa
Catarina, brigadeiro Francisco de Barros Moraes Aratijo Teixeira, referente ao pedido de
prisdo do arpoador José Pereira Ruivo (cabeca de uma desordem que havia ocorrido entre
os baleeiros) pelo administrador do contrato da pesca de baleias da dita ilha, Jean Moraes
Vieira. O vice-rei ordena que o governador prenda o arpoador e o mande para a capital.

Data do documento: 14 de agosto de 1784
Local: Rio de Janeiro

Folhas: 177 ¢ 178

18 A partir das informagdes concedidas por Célia Maria e Silva nossa pesquisa encontrou os registros oficiais da prisdo

do

arpoador

José

Pereira Ruivo no  Arquivo Nacional e que estd disponivel em:

http://historialuso.an.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=4870:ementas-pesca-da-baleia-na-

colonia&catid=89&Itemid=215 . Acessado em 28/01/2022.
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O pedido de prisao conforme consta no Arquivo Nacional foi feito pelo administrador do
contrato. Presume-se que a “desordem” deva ter alcangado grandes propor¢des de modo a justificar
sua prisdo, transferéncia para o Rio de Janeiro e tortura. O caso de Ruivo, a mansdo em Jureré
Internacional, os ‘“haoles”, sdo exemplos para ilustrar diversificadamente o conjunto das
multiplicidades dos conflitos, suas naturezas e historia. A disputa pelo territorio de Floriandpolis
sofre um longo trajeto de conflitos. De lugar aprazivel, de economia natural para seus habitantes,
migrou para cidade turisticas internacional. O uso privilegiado da orla, antes destinados aos nativos,
suas embarcacdes, consertos de apetrechos da pesca, seus ranchos, bem como, espago para a
producao de renda de bilro para a rendeira a sombra de uma arvore, ou mesmo para cavalos e gados
foi deslocado para outros fins. Hoje, a cobigada orla florianopolitana se voltou para espagos de alta
renda: hotéis e resorts, beach club, restaurantes, luxuosas residéncias ou casas de veraneio foram
assumindo o lugar. Esse processo que bem foi relatado pelo professor Nazareno José de Campos
em “Terras comunais na Ilha de Santa Catarina” (CAMPOS, 1993) ndo aconteceu de maneira
pacifica. A conversdo dos usos também se deu de forma conflitiva com suas multiplas

manifestacdes.

O nascimento e perpetuacao do capitalismo se da de forma conflitiva, por vezes violenta e
sangrenta. Sua expansdo pode ser interpretada como elemento de vitalidade, mas também, de um
processo que por suas contradi¢des, vai ao longo do tempo lhe exaurindo. Segundo David Harvey

em “A produgdo capitalista do Espago” Marx assim entende o capitalismo:

Constitui uma for¢a em revolugdo permanente, varrendo todas as formas de vida mais
antiga, desatrelando recursos imensos para expandir a produtividade do trabalho social.
No entanto, também contém dentre de si as sementes da propria negacdo, sementes que
crescem e, no fim, racham as proprias bases em que estdo enraizadas. (HARVEY, 2006,
p. 126)

Convém aqui frisar que a “for¢a revolucionaria” contida no DNA do capital, encontra na
politica e na organizagdo social sua resisténcia. apontam desafios para superar a perversidade
neoliberal que contagiou as cidades. A cidade-mercado enfrenta resisténcias e tem na cidade-direito
o seu antipoda. O conflito esta estabelecido e ganha varios campos de batalha. Ao discorrer sobre
a situacdo das cidades brasileiras contemporaneas no artigo: “Desafios da Questdo Urbana na
Perspectiva do Direito a Cidade” os professores Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro e Orlando Alves
dos Santos Junior vislumbram situagao positiva na constituicao de agentes de resisténcia na medida

em que algumas das batalhas vao sendo vencidas:
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pode-se falar da emergéncia de uma questao urbana no Brasil, uma vez que a dinamica de
formagdo, crescimento e transformagdo das nossas cidades sintetiza duas questdes
nacionais cruciais: por um lado, a questdo democratica, traduzida na consolidacdo da
cidadania ativa capaz de substituir a coalizdo de interesses que sustentou o processo de
acumulacdo urbana de forma desigual, por um regime politico republicano capaz de
assegurar a todos o direito de cidade, isto ¢, o direito & participagdo nos processos
deliberativos que dizem respeito a cidade e a adog@o do universalismo de procedimentos
como padrdo de deliberagao da coletividade urbana sobre seus destinos; por outro lado, a
questdo distributiva traduzida na quebra do controle excludente do acesso a riqueza, a
renda e as oportunidades geradas no (e pelo) uso e ocupagdo do solo urbano, assegurando
a todos o direito a cidade como riqueza social em contraposi¢do a sua mercantilizagdo.
Sao estas as questdes que foram traduzidas em movimento social organizado em torno da
bandeira da reforma urbana e no arcabougo institucional denominado Estatuto da Cidade.
(RIBEIRO e JUNIOR, 2011, p.11).

O processo de mobilizagdo de movimentos sociais que assegurou um determinado patamar
do direito a cidade, institucionalizado, deve progredir para sua implementacao. Mesmo que em lei
haja alguma conquista, transforma-la em acdo efetiva ¢ uma continuidade da mesma luta contra a
cidade-mercado. E insistir na constitui¢do de um estagio politico-cultural superior. Para isso, uma
atualizacdo dos proximos passos e a organiza¢do de uma agenda ¢ apresentada pelos professores

Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro e Orlando Alves dos Santos Junior no referido artigo.

Essa atualizag@o da agenda da reforma urbana, expressando o ideério do direito a cidade,
deve ser capaz de propor mecanismos de um novo tipo de coesdo social baseado na
negacdo da segregacdo social, na promoc¢ao da fungdo social da cidade e da propriedade,
na gestdo democratica, e na difusdo de uma nova cultura social, territorial e ambiental que
promova padrdes de sociabilidade com base na solidariedade, na construgio de
identidades e na representacdo de interesses coletivos. Entre esses mecanismos
destacamos a criacdo de esferas publicas efetivamente democraticas de gestdo das
politicas publicas (tais como os conselhos das cidades) que ultrapassem os limites das
institui¢des da democracia representativa liberal e possibilitem a visibiliza¢do, interagdo,
conflito e negociacdo entre os diferentes agentes sociais e entre esses € o poder publico,
de forma que a tomada de decisdes seja resultado desse conflito e negociagdo.

Ao mesmo tempo, essa agenda exige um agente social capaz de expressar esse projeto e
esse programa. Com efeito, 0 movimento da reforma urbana estd desafiado a intervir
programaticamente na cidade na forma de uma rebeldia criativa, buscando promover
universos sociais nos quais possam surgir e se desenvolver praticas educativas, politicas
publicas e novas linguagens culturais geradoras da desmercantilizacdo da cidade e da

promocdo do direito & cidade, buscando romper, desta forma, com a hegemonia do
neoliberalismo empreendedorista. (RIBEIRO e JUNIOR, 2011, p. 15 ¢ 16).
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O uso do territdrio ndo € de libre arbitrio do capital. H4 mediacdes, composi¢des e em boa
medida o Estado ¢ acionado para assegurar interesses diversos de propriedade. O esboroamento
das formas classicas de dominacao do capital sdo também revolucionarizadas pelos movimentos
sociais. A luta contra as opressoes, pela habitacao, por direitos humanos, por transporte como no
caso do projeto Tarifa Zero!® (ja implantado em algumas experiéncias no Brasil e no exterior), sdo

formas contemporaneas de resisténcias, bragos a curvar no local as flechas langadas pelo capital.

19 A respeito da Tarifa Zero, ler o importante livro organizado por Lucio Gregori: “Tarifa Zero — a cidade sem catracas”
langado em 2020 pela Autonomia Literaria.
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IL5. NOVAS LEIS, NOVA INSTITUCIONALIDDE DA POLITICA URBANA
BRASILEIRA

As cidades que vivemos no mundo contemporanco, sdo cidades envolvidas num
emaranhado de regulacdes de carater diverso. Nesse emaranhado temos regulagdes proprias,
especificas, interiores as cidades e regulagdes que emanam de outras esferas e sendo assim,
assumem multiplas governangas interativas entre si. No caso brasileiro, temos regulacdes derivadas
de necessidades regionais, setoriais, estaduais e de carater nacional. A titulo de ilustragdo podemos
apontar as regulacdes tributarias, econdmicas, territoriais, seguranca publica, transito, transporte,
comércio, etc. que a partir do principio federativo assumem caracteristicas de autonomias relativas
entre si com cooperagao e conflito. Faz parte desta complexidade de regulacdes, as leis federais,
de alcance e carater nacional, e que incidem sobre as cidades brasileiras. Vamos dar destaque as

relacdes urbanisticas com especial foco no tema plano diretor.

Nos interessa destacar a legislacdo sobre o plano diretor vez que, para o nosso estudo do
caso florianopolitano os agentes locais (politicos de determinado viés ideologico, alguns
empresarios, especialistas, e agentes publicos), agem em consonancia entre si € em uma “coalizdo
politica e empresarial”, buscam forjar um distanciamento sobre elas, principalmente, no tocante ao
processo de participacdo social. Essa busca se dd pela negagcdo de espacos efetivamente
democraticos e transparentes sendo que, para assegura-los tem havido a necessidade de

judicializagdes, principalmente por parte dos que se encontram fora dos grupos hegemonicos.

Percebe-se ao decorrer da histdria recente que enorme energia ¢ despendida por “forgas da
resisténcia” para assegurar aquilo que ja esta garantido e amparado pela legislacdo, ou seja, a busca
pelo método participativo ganha centralidade e acaba substituindo o debate sobre o contetdo.
Sendo assim, concluimos que ha enorme dificuldade para colocar em pratica aquilo que ¢

interpretado como avanco brasileiro para a producao de politica urbana.

Conforme descreve Luis Felipe Cunha em seu artigo “A construcao da esfera publica e os

planos diretores participativos” no livro organizado pelo professor Elson Manoel Pereira e
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intitulado “A alegoria da participagdo - Planos Diretores Participativos pds-Estatuto da Cidade”

temos que:

Até as décadas de 1980 e 1990 o planejamento urbano exercido no Brasil foi resultante de
um saber embasado em conhecimentos essencialmente técnicos e realizado sob a tutela
estatal-burocratica. Os planos diretores de modo geral foram elaborados sem que a
sociedade civil fosse (sequer) informada ou consultada pelo Estado, de tal maneira que
estes instrumentos por muitos anos serviram aos interesses das elites, especialmente
através da politica de zoneamento. As a¢des emanadas de setores da sociedade civil
organizada, notadamente na luta pela Reforma Urbana nacional, demandaram uma
reversdo neste fluxo, procurando pautar um projeto de Reforma Urbana, o qual acabou
resultando na possibilidade de que as populagdes locais participem dos processos de
elaboragdo destes planos. (CUNHA, 2015. p. 87)

Ainda sobre a citagdo de Cunha, entendemos que o autor bem localiza que foi no bojo da
luta pela Reforma Urbana nacional que surgem novo cenario. No entanto, se ¢ verdade que
institucionalmente houve uma “reversdo no fluxo”, na execucdo pratica do exercicio
participacionista, o fluxo quase sempre se encontra obstruido conforme o capitulo que discorre

sobre a Revisdo do Plano Diretor.

Com o advento da Constitui¢do Federal de 1988, mais especificamente pelo o que foi
disposto em seus artigo182 e 183 e pela regulamentagdo dada pela Lei Federal N° 10.257 de 10 de
julho de 2001 (Estatuto da Cidade) se encerra, no Brasil, institucionalmente falando, uma época.
Esta nova época ou nova institucionalidade assim foi registrada pelo professor Elson Manoel
Pereira em “A Politica Urbana Brasileira e o Ideério Critico da Reforma Urbana Introduzido na
Constitui¢do de 19882%” fazendo referéncia aos artigos constitucionais supra citados que nio eram

autoaplicaveis.

Em 2001, eles sdo regulamentados pelo Estatuto da Cidade que trouxe inovagdes
fundamentais para o quadro juridico nacional como, por exemplo, o principio da fungdo
social da propriedade. Uma conjuntura politica favoravel permitiu uma
nova institucionalizagdo para a politica urbana brasileira baseada nos principios da
Reforma Urbana, trazendo a participacdo da sociedade como elemento consubstantivo da
elaboragdo e gestdo das ag¢des publicas na(s) cidade(s). (PEREIRA, 2018, p. 74)

20 Disponivel em https://periodicos.uff.br/confluencias/article/view/34560/19964 . Acessado em 25/01/2022.
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Antes de avancar nos elementos constitutivos dessa nova institucionalidade, ¢ necessario
registrar que ela ¢ resultado de um rico e amplo processo liderado pelo Movimento Nacional da
Reforma Urbana (MNRU). Mas, frisamos que ela (a nova institucionalidade) ndo nasce sozinha e
tem em outros processos, parentescos. Com relagdo ao parentesco estamos a nos referir sobre a
experiéncias inovadoras na pratica da gestdo do orgamento municipal com a implantagdo de
Or¢amentos Participativos (OP) e constituicao de Conselhos de diversas areas em especial no setor
de satide, como bem registrou o professor do Departamento de Ciéncia Politica da Universidade
Federal de Minas Gerais, Leonardo Avritzer, em seu artigo publicado em 2008, intitulado
“Instituicdes participativas e desenho institucional: algumas consideragdes sobre a variagdo da

participacao no Brasil democratico”.

Ao mesmo tempo em que o orgamento participativo surgiu em Porto Alegre e se estendeu
para mais de 170 cidades surgiram também duas outras formas adicionais de participagdo
no Brasil democratico resultantes do processo constituinte e sua posterior regulamentagao.
Os conselhos de politicas surgiram como resultado da Lei Orgénica da Satude (LOS) e da
assisténcia social (LOAS) e, como resultado do capitulo das politicas urbanas do processo
constituinte e sua regulamentagdo em 2001 através do Estatuto da Cidade, comegaram a
proliferar durante a ultima década os assim chamados “Planos Diretores Municipais”.
Estes ultimos se tornaram obrigatérios em todas as cidades com mais de 20.000 habitantes.
Assim, temos hoje no pais o que podemos denominar de uma infra-estrutura da
participagdo bastante diversificada na sua forma e no seu desenho. (AVRITZER, 2008, p.
44)

Também importante aludir ao artigo do professor Leonardo Avritzer vez que ele ao fazer
uma analise comparada dos trés processos apontados acima (or¢gamento participativo, conselhos e
planos diretores) os classifica por assumirem caracteristicas e naturezas diversas. No caso dos

planos diretores ele os classifica como: desenho institucional de ratificagdo publica. Vejamos:

Quando analisamos detalhadamente os orgamentos participativos, os conselhos de
politicas e os planos diretores municipais visualizamos uma variedade de instituigdes
participativas expressa através de desenhos institucionais diferenciados. No caso dos
orgamentos participativos, eles constituem aquilo que a literatura denomina de desenhos
participativos de baixo para cima (FUNG e WRIGHT, 2003; BAIOCCH]I, 2003). Eles sdo
uma forma aberta de livre entrada e participagdo de atores sociais capaz de gerar
mecanismos de representacdo da participagdo. No caso dos conselhos de politicas, eles
constituem desenhos institucionais de partilha do poder e sdo constituidos pelo proprio
Estado, com representacdo mista de atores da sociedade civil e atores estatais. E, por fim,
os planos diretores municipais, através da obrigatoriedade das audiéncias publicas
constituem um terceiro tipo que denominamos desenho institucional de ratificagdo.
(AVRITZER, 2008, p.44)
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Foquemos agora na construgdo do processo que instituiu a participagdo no processo dos
planos diretores. Especialistas indiciam a génese do MNRU?! no inicio dos anos 60 do século
passado e dao especial énfase ao processo de articulagdo em torno o “Encontro do Quitandinha”

realizado em Petropolis/RJ em 1963.

Em artigo publicado no site Vitruvius, a professora Ana Paula Koury assim enaltece a

importancia do Encontro de Quitandinha.

Além das propostas concretas apresentadas como resultado do Seminario de 1963, o
encontro de Quitandinha demonstra a capacidade politica dos técnicos, em diversas
instituigdes brasileiras, de articular os setores sociais envolvidos no projeto de reforma
urbana em dire¢do a ampliacdo da base social de seu desenvolvimento econdmico. Este
parece ter sido um ponto importante do mitico encontro sobre politica urbana brasileira
que brotou da utopia de um desenvolvimento moderno e socialmente includente em uma
forma politica democratica e autodeterminada. (KOURY, 2013)

Também o professor Avritzer contextualiza o cenario politico do encontro ocorrido em
1963 no Hotel Quitandinha em Petropolis/RJ, e sua relagdo com o Movimento Nacional pela

Reforma Urbana, vejamos:

Os Planos Diretores Municipais sdo a terceira forma de participag@o surgida no Brasil
democratico. Sua origem se assenta na formag¢do do MNRU, Movimento Nacional pela
Reforma Urbana. O MNRU se formou ainda durante a primeira experiéncia democratica
brasileira quando ocorreu uma primeira reunido nacional pela reforma urbana em 1963 no
Hotel Quitandinha em Petrépolis. O movimento foi interrompido pelo golpe militar de
1964 e s6 voltou a se formar em 1982 no contexto da redemocratizagdo (SILVA, 1991).
Na sua composigao inicial o MNRU foi o primeiro movimento nacional da sociedade civil
brasileira e expressou uma ampla alianga formada por associag¢des de bairro, sindicatos,
ONG'’s e associagdes profissionais [...], (AVRITZER, 2008, p.56).

Localizamos a partir dos apontamentos da professora Koury e o professor Avritzer
importantes articulacdes do debate sobre o desenvolvimento urbano brasileiro, o surgimento do

MNRU, a interrupg¢ao devido ao golpe militar de 1964 e sua retomada no contexto da luta pela

21 Para melhor conhecer o contexto das origens do Movimento Nacional da Reforma Urbana, ler o importante artigo
de Ana Paula Koury é professora do Programa de Pds-graduagdo em Arquitetura ¢ Urbanismo do Centro de Pesquisa
da Universidade Sao Judas Tadeu em: https://vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/14.159/4846 .Acessado em
24/01/2022.
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redemocratizacao brasileira. Na retomada do debate no contexto da constituinte que culminou na
Constituigdo Federal de 1988 (CF88) o MNRU atuou de modo a influenciar no texto da Carta
Magna apresentando proposta redacionais a exemplo, direito a cidade, participacdo popular nas
decisdes urbanas, direito de preempg¢do, imposto urbano progressivo e outorga onerosa
(AVRITZER 2008). O importante MNRU se reconfigurou e se tornou Féorum Nacional de Reforma
Urbana (FNRU) e atuou com intensidade nos anos de 1980. Em artigo intitulado “As ideias fora
do lugar e o lugar das ideias” a professora Erminia Maricato aponta o contexto, a influéncia e a

base que constituiu o FNRU, vejamos:

Durante os anos de 1970 e 1980, até mesmo grande parte da produgdo académica que fazia
oposi¢do ao regime militar esteve mais voltada para aquilo que se passava nos Estados
Unidos e na Europa do que no Brasil urbano que crescia, comprometendo fortemente o
meio ambiente e as condi¢cdes de vida da maior parte da populagdo. Os debates dos
urbanistas que se opunham ao regime ditatorial concentravam-se na discussdo técnica
sobre os instrumentos urbanisticos. Ganhava destaque especial, como a proposta mais
importante, o “solo criado”, com o qual se esperava captar a valoriza¢do imobiliaria
decorrente de atividades imobiliarias especulativas, para que o poder publico promovesse
a urbanizagdo para todos. O Férum de Reforma Urbana, entidade criada por a) setores da
Igreja Catdlica de tendéncia progressista, b) setores ndo-governamentais e técnicos de
assessoria aos movimentos sociais urbanos e ¢) pelas proprias liderangas de movimentos
urbanos, permaneceu bastante ativo nos anos 1980, na defesa de uma agenda de Reforma
Urbana que sempre priorizou, entre outras, a figura juridica do “solo criado”. O FNRU foi
um dos responsaveis pela inser¢do na Constituicdo de 1988 de algumas conquistas
relacionadas a ampliagdo do direito a cidade. No entanto, ele cometeu o equivoco de
centrar o eixo de sua atuagdo em proposta formais legislativas, como se a principal causa
da exclusdo social urbana decorresse da auséncia de novas leis ou novos instrumentos
urbanisticos para controlar o mercado, quando grande parte da populacdo estd e
continuaria fora do mercado ou sem outras alternativas legais e modernas (isto ¢, sem
seguranga e sem padrdo minimo de qualidade). (MARICATO, 2000, p. 143)

Os registros apontados acima decorrentes dos estudos e/ou vivéncia do professor Avritzer,
ou das professoras koury e Maricato, sdo ricos e preciosos € servem para mostrar que a
regulamentacao institucional por meio de dispositivos constitucionais e infra-constitucionais € um
processo vivo, historico e de contextos de altos e baixos no processo politico da democracia
brasileira. Nao assumiu uma relagdo linear ¢ ¢ produto de um complexo processo de
relacionamento entre sociedade civil e sociedade politica. Ainda o professor Elson Manoel Pereira
em artigo supra citado, de modo a colaborar com a descri¢do no tocante aos fatos de retrocessos e

desacumulacdes assim registrou:
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Em 2016, o processo de Impeachment da Presidente Dilma Rousseff foi um duro golpe a
democracia. Mas, o golpe ndo foi apenas contra a presidente da Republica; foi amplo e,
alcangou muitos direitos contidos na Constituicdo de 1988. A questdo urbana ndo
ficou de fora; os investimentos de curto e médio prazo foram cortados e, sobretudo, o
modus operandi de construcdo e gestdo das politicas ptblicas ligadas as cidades foi
atingido: o governo do presidente Temer tem procurado enfraquecer o papel
participativo dos Conselhos das Cidades e do Conselho Gestor do FNHIS e nao
realizou a 6° Conferéncia das Cidades prevista para 2016. (PEREIRA, p.74, 2018)

Nao obstante os registros sobre a institucionalizagdo da politica urbana brasileira
colecionados até aqui, ¢ possivel concluir que esta relagdo entre movimentos ¢ o Estado brasileiro
produziu um outro tipo de acumulacao decorrente da necessidade de dar consequéncia pratica aos
dispositivos conquistados para instituir a politica urbana no Brasil. Dentre eles destacamos:
instrumentos de politica urbana municipal; planos diretores municipais; estruturas administrativas
de planejamento e controle em escalas municipais, regionais, estaduais e nacional; espagos
democratizantes como conferéncias e audiéncias publicas bem como, uma variedade de legislagdes
proprias e especificas. A titulo de melhor qualificar o conjunto de instrumentos de politica urbana
municipal disponiveis para a pratica da politica urbana, apresentamos nos termos do livro da

professora Erminia Maricato “Brasil, cidades — alternativas para a crise urbana” o que segue:

Institutos tributarios e financeiros:

e imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana;
e  contribuicdo de melhoria;
e incentivos e beneficios fiscais e financeiros.

Institutos juridicos e politicos:

desapropriagao;

serviddo administrativa;

limita¢des administrativas;

tombamento de imdveis ou de mobiliario urbano;
instituicao de unidades de conservagao;

institui¢do de zonas especiais de interesse social,
concessdo de direito real de uso;

concessdo de uso especial para fins de moradia;
parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsérios;
usucapido especial de imovel urbano;

direito de superficie;

direito de preempgao;

outorga onerosa do direito de construir ¢ de alteragdo de uso;
transferéncia do direito de construir;
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operagodes urbanas consorciadas;
regularizacdo fundidria;

e assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos
favorecidos;

e referendo popular e plebiscito. (MARICATO, 2001, p. 106)

Esse conjunto de ferramentas nao sdo autoaplicaveis, estdo relacionados também a outros
fatores e especialmente de ordem politica e social. O chamado interesse politico dos agentes
publicos (secretarios de governo de todas as instancias, ministros, técnicos, assessores, prefeitos,
governadores, vereadores, para citar alguns) bem como, o estagio de organizag¢ao da sociedade em
geral e seus aparelhos privados de hegemonia sdo decisivos para mobilizar e dar efetividade aos
instrumentos. No entanto, ¢ necessario aqui destacar que todo esse processo que € produto de
interesses conflitantes e esta conectado a dinamica socio-espacial capitalista, ndo existe politica
urbana e ponto. Deve-se perguntar como ela se define? Que correlacdo de forcas esta dada entre
classes sociais e agentes conflitantes? A quem ela interessa? Apenas para ilustrar o seu contetido

politico vale ainda mencionar Maricato:

“O antigo PL do Desenvolvimento Urbano também inspirou parte do texto do capitulo da
Politica Urbana. A vitoria ndo foi completa. O tratamento dado a implementagao da fungéo

social da propriedade dificultou muito sua aplicagio. (MARICATO, p. 101, 2001)

O periodo posterior ao regime implantado a partir de 1964 denominado comumente como
Nova Republica e bem definido por Florestan Fernandes como “nascida de uma costela da
ditadura” (FERNANDES, 1986, p.7) culminou com a Constitui¢do Federal de 1988 (CF88). No
Brasil, havia uma corrente popular que impulsionou uma ampla e forte campanha nacional, em
1985, em favor das elei¢des diretas com varios setores de amplos espectros politicos. Mesmo que
o regime ditatorial estivesse com seus dias contados, as forcas que lhe deram sustentagdo durante
seu periodo de existéncia, ndo foram completamente varridas do cenario politico brasileiro. Ao
contrario, estiveram fortemente presentes na elabora¢ao da CF88. Este setor ficou conhecido como
Centrao e atuou de modo a bloquear maiores avangos constitucionais, inclusive no tocante a

regulacdo urbanistica brasileira.
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Quando a arquiteta Erminia Maricato diz que “a reforma nao foi completa” (MARICATO,
2010), esta se referindo exatamente as dificuldades politicas encontradas em razao da forte atuagao
desse setor parlamentar (o Centrdo) que atuou conectadamente com os interesses das elites
empresarias locais e do setor imobiliario. Na ocasido, estavam em disputa estratégias de regulagdes
diferentes. De um lado, aqueles que pretendiam uma politica urbana de carater nacionalizado
expressa pelo conjunto do Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU), uma espécie de
SUS das cidades brasileiras. De outro lado, o Centrao, que atuou para impedir o alcance nacional
de uma regulacdo urbana e operou para prevalecer a fragmentagdao municipal e atender regulagdes

ao sabor das elites locais.

O processo de conceber e colocar em pratica uma politica urbana com suas regulamentagdes
e institucionaliza¢des ¢ um processo que envolve interesses conflitantes. A cidade que vivemos ¢
a cidade do capital. Sobre sua hegemonia funciona a légica que busca viabiliza-lo, mas que também
sofre resisténcias derivadas de outras necessidades e de outras l6gicas. David Harvey em seu artigo
“O direito a cidade” bem localiza a logica que preside e compde a relacdo entre capital e

urbanizacao:

Desde o inicio, as cidades emergiram da concentragdo social e geografica do produto
excedente. Portanto, a urbanizagao sempre foi um fenémeno de classe, ja que o excedente
¢ extraido de algum lugar e de alguém, enquanto o controle sobre sua distribuigdo repousa
em umas poucas maos. Esta situagdo geral persiste sob o capitalismo, claro, mas como a
urbanizacdo depende da mobilizagdo de excedente, emerge uma conexdo estreita entre o
desenvolvimento do capitalismo e a urbanizacdo. Os capitalistas tém de produzir
excedente para obter mais-valia; esta, por sua vez, deve ser reinvestida a fim de ampliar a
mais-valia. O resultado do reinvestimento continuo ¢ a expansdo da producdo de
excedente a uma taxa composta — dai a curva logica (dinheiro, produto e populago) ligada
a historia da acumulag@o de capital, paralela a do crescimento da urbaniza¢do sob o
capitalismo. (HARVEY, p. 74, 2012)

Nossa conclusdo a partir dos apontamentos arrolados acima ¢ de que, a despeito das
limitagdes de uma regulamentacdo urbanistica institucionalizada nos marcos da sociedade
brasileira, ha historicamente um relativo avango. No entanto, podemos constatar que este processo,
que envolveu e envolve um leque de grande variedade de agentes sociais, esteve sempre tencionado
por paradigmas diferentes com relacdo a seguinte questdo sobre a regulagdo: Qual o limite da
participacao social na busca da constru¢ao de uma nova institucionalidade no Brasil? No campo da
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resposta encontramos de um lado o MNRU, que mais recentemente se transformou em Frente
Nacional pela Reforma Urbana, que busca ampliar os espagos de participagdo e de outro, forgas
politicas e empresariais tensionando para reduzir, estreitar. Desse tensionamento, historicamente
se construiu uma sintese que nos permite afirmar entdo, em avangos relativos. No caso
florianopolitano, do ponto de vista pratico, hd uma insistente tentativa de negar esses avancos
(governos municipais, representantes parlamentares e elite empresarial local). Esta tentativa
encontra for¢as que antagonizam (movimentos sociais, alguns partidos de esquerda e agdo
parlamentar) e buscam garantir € ampliar o acimulo institucionalmente conquistado em ambito
nacional. Podemos dizer que o avanco reside do fato de se ter institucionalmente construido um
sistema nacional voltado para a elaboragdo e execugio de uma politica urbana. E integrante deste
sistema, a estruturagdo de varios Conselhos das Cidades em todas as escalas (municipal, estadual
e nacional). O Conselho Nacional das Cidades (ConCidades), por exemplo, foi instituido com
poderes deliberativos e consultivos e criou por meio de Resolugdes um conjunto de
regulamentacdes importantes para dar consequéncia as politicas publicas urbanas. Também
compde o sistema as Conferéncias das Cidades com seus niveis municipal, estadual e nacional. As
conferéncias se constituem em um processo de participacio com elei¢do de delegados
representativos, inicialmente por municipios, € posteriormente para os estagios subsequentes
sucessivamente. A busca de principios participacionistas em favor do espirito republicano tem
auxiliado na integracao de politicas nacionalizantes como contra peso aos poderes fortalecidos das
elites locais e do empresariado do setor imobiliario principalmente. Nao obstante, outras
regulamentacdes como a revisdo do codigo florestal tém assumido papel importante no debate das
regulamentacdes e institucionalizagdo das politicas urbanas ampliando a complexidade da luta em

termos nacionais.
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III. FLORIANOPOLIS: OCIDENTALIZACAO E APARELHO PRIVADO DE
HEGEMONIA

E uma contribuigdo. Ndo esgotamos aqui a riqueza do processo que constitui a Formagio
Econdmica e Social de Floriandpolis. No entanto, o leitor encontrara neste capitulo um trabalho
que por meio de estudos do seu pretérito permite ampliar a percepcdo sobre os valores e
perspectivas do pensamento da classe hegemonica florianopolitana. Os conceitos desenvolvidos
pelo intelectual marxista Antonio Gramsci auxiliam sobremaneira para atualiza¢ao da interpretacao

do pensamento da elite hegemodnica da quadra historica presente.

III.1. CONSIDERACOES SOBRE FORMACAO ECONOMICA E SOCIAL DE
FLORIANOPOLIS — TEORIA E HISTORIA

Nada seremos capazes de alcangar enquanto aceitarmos,
mesmo que implicitamente, que ndo ha nada
que se possa fazer.

Daniel Singer

Discorrer sobre a Formagao Econdmica e Social de Floriandpolis implica inicialmente fazer
escolhas de uma determinada ordem metodolégica. Partimos do entendimento de que nas
caracteristicas do presente ha formas, fungdes, estruturas e contetidos nascidos no passado e que
persistem até os dias atuais. Mas ao reconhecer que o presente contém passado, também afirmamos
que nele estdo possibilidades e potencialidades de futuro. Logo, contém dindmicas de
transformacgodes, mudangas ¢ desconstru¢des. Ademais, caracterizar € um ato descritivo e também
de op¢io metodologica. Chamamos a atengdo para a orientagio metodologica de Karl Marx?? onde

afirma:

Refletir sobre as formas da vida humana e analisa-las cientificamente é seguir rota oposta
a do seu verdadeiro desenvolvimento histérico. Comega-se depois do fato consumado,
quando estdo concluidos os resultados do processo de desenvolvimento. (MARX, p. 97,
2001)

22 O Capital -Critica da Economia Politica — Livro I — volume 1 — capitulo I Editora Civiliza¢do Brasileira.
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O resultado “concluido” do municipio de Florianopolis (nosso Estudo de Caso) condensa
elementos particulares, proprios que serao aqui tratados. Elementos que constituem uma totalidade
de multiplas determinag¢des. No entanto, chamamos desde ja atengdo para que nao se confunda o

método de pesquisa com a divulgacdo de seus resultados.

Vale aqui apresentar o entendimento de Milton Santos sobre Totalidade que inclusive a
define como “...uma realidade fugaz, que estd sempre se desfazendo para voltar a se refazer. O todo
¢ algo que esta sempre buscando renovar-se, para se tornar de novo, um outro todo.” (SANTOS, p.

117,2008)

Vejamos de maneira mais precisa e detalhada a definicdo de Milton Santos em seu livro “A

Natureza do Espaco”.

A nogdo de Totalidade é uma das mais fecundas que a filosofia classica nos legou,
constituindo em elemento fundamental para o conhecimento e andlise da realidade.
Segundo essa idéia, todas as coisas presentes no Universo formam uma unidade. Cada
coisa nada mais ¢ que parte da unidade, do todo, mas a totalidade ndo ¢ uma simples soma
das partes. As partes que formam a Totalidade ndo bastam para explica-la. Ao contrario,
¢é a Totalidade que explica as partes. ...

Eis por que se diz que o Todo é maior que a soma de suas partes. Tomemos o caso de uma
dada sociedade, uma Formacg&o Social. O que caracteriza no Tempo 1 ndo é aquilo que a
define no Tempo 2. Imaginemos que ela dispde de uma populacdo global em crescimento,
de uma popula¢do urbana em crescimento ¢ de uma produgdo industrial também em
crescimento. No tempo 2, encontraremos situa¢des diferentes daquelas do Tempo 1. A
populacdo total ja ndo ¢ a mesma; a populacdo urbana ja ndo € a mesma; a produgdo
industrial ja ndo ¢ a mesma. Assim, no momento B, imediatamente consecutivo ao
momento A, o Todo ¢é diferente do Todo anterior. Mas trata-se de outra entidade? Ou
estaremos diante da mesma sociedade em movimento? (SANTOS, p. 115 e 116, 2002).

E com essa predisposi¢do de apresentar o estagio de desenvolvimento, analisar e descrever
a formacdo social florianopolitana que trazemos a lume esta contribui¢do. Nesta parte de nossa
pesquisa também encontraremos a identificacdo de importantes agentes sociais e suas estratégias
de acdo ao longo da histéria, elementos que definem o atual modelo de cidade, bem como os

principais conflitos e entraves sociais para a viabilizacdo do pensamento hegemonico.

Nao partiremos de uma escolha aleatéria, randomica. Mas buscaremos definir sua

caracterizagao considerando-a como resultado historicamente construido por fatores e elementos
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especificos, proprios, mas também gerais e universais. Antes, porém apresentaremos o conceito de

Formagao Econdmica e Social enquanto premissa conceitual.

Premissa conceitual

O conceito de Formagiao Economica e Social (FES) assume centralidade para elucidar
elementos determinantes da realidade que vivenciamos. O referido conceito tem um longo trajeto,
sua producdo ¢ original em Marx e Engels e tem atualizagdes e aplicagdes enriquecidas por uma
série de autores e agentes politicos relevantes. Desde ja, apontamos que nosso objetivo nao € a
discussdo conceitual em sentido estreito e sim, o uso do conceito como elemento de apreensao da
realidade. Para tanto, adotaremos como uma das referéncias, o classico artigo do professor Milton
Santos publicado no Boletim Paulista de Geografia em 1977%*. O conceito de Formacio Economica
e Social tem sua aplicagdo para as sociedades especificas, friso no plural, historicamente datadas e
concretas. Nao trata de sociedade em geral. Por isso, ¢ distinto, ndo se confunde com conceitos
mais amplos que buscam alcangar varios momentos e espagos gerais datando-os em largas escalas
temporais. Sendo assim, para precisar a conveniéncia e a aplicabilidade conceitual em seu sentido

dinamico e processual o professor Milton Santos esclarece:

Pode-se dizer que a Geografia se interessou mais pela forma das coisas do que pela sua formagao.
Seu dominio ndo era o das dindmicas sociais que criam e transformam as formas, mas o das coisas
ja cristalizadas, imagem invertida que impede de apreender a realidade se ndo se faz intervir a
Historia. Se a Geografia deseja interpretar o espago humano como o fato histérico que ele ¢, somente
a historia da sociedade mundial, aliadas & da sociedade local, pode servir como fundamento a
compreensdo da realidade espacial e permitir a sua transformacdo a servico do homem. Pois a
Historia ndo se escreve fora do espago, e ndo ha sociedade a-espacial. O espago, ele mesmo, ¢é social.

Dai a categoria de Formacdo Econdémica e Social parecer-nos a mais adequada para auxiliar a
formagdo de uma teoria valida do espago. (SANTOS,1977, p. 81)

A cidade, desde sua primeira formacao, ¢ uma produgdo social complexa e que ao passar

do tempo amplia cada vez mais sua complexidade. Quem a vé como obra humana, ndo obtém de

2O referido artigo leva o seguinte titulo: Sociedade € Espago — A Formagdo Social como Teoria € como Método.

Disponivel em https:/publicacoes.agb.org.br/index.php/boletim-paulista/article/view/1092/949 acessado em
13/07/2021.
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imediato a explicagdo de sua génese, da rede causal que a produziu, suas motivagdes, sejam elas
subjetivas, emocionais, culturais, economicas, politicas, sociais e ideoldgicas, nem mesmo, por
exemplo, suas determinantes estruturais morfoldgicas ou o nivel do desenvolvimento das forcas

produtivas e as relagdes sociais de produgdo a ela constitutiva.

Também apontamos aqui: somente a partir de determinado entendimento do conjunto
entrelagado das causas e seus dinamismos ¢ que se construira a possibilidade de agdo efetiva e
técnico-politicamente consequente, bem como, de sua direcionalidade no sentido da superacao dos
problemas que nela (cidade) consiste, mesmo sabendo que seu final ¢ aberto. Em outras palavras,
o mundo da “aparéncia” ¢ elemento constitutivo da explicacdo, mas ndo explica suficientemente a
produgao social complexa por inteiro e em especial de uma cidade. E necessario atravessar o mundo
da aparéncia que sempre ¢ capitado pelos sentidos animais numa primeira apreciagdo (visao,
audi¢do, olfato, paladar e tato) para penetrar, no entanto, no sexto sentido, aqui entendido como
cognicao, saber, teoria ou conhecimento. Voltamos a frisar e defender: a aparéncia faz parte da
explica¢do, mas sem invadir o mundo da esséncia ndo se obtém a indispensavel percep¢ao para
uma melhor explicagdo. Ai a importancia da ciéncia e em especial a ciéncia social para nosso estudo

do caso florianopolitano. Como bem apontou Marx: Se a aparéncia e a esséncia das coisas

coincidissem, a ciéncia seria desnecessaria (MARX, 1983)

O conceito de FES esta neste campo ultimo mencionado. E um conceito indispensavel para
penetrar o mundo da esséncia e dele (o conceito) pretendemos tirar proveito para melhor

compreender a disputa de ideias e hegemonia em Floriandpolis.

Seguimos. Mais a frente o eminente professor Milton Santos sustenta:

O interesse dos estudos sobre as formagdes econdmicas e sociais estd na possibilidade que eles
oferecem de permitir o conhecimento de uma sociedade na sua totalidade e nas suas fra¢cdes, mas
sempre um conhecimento especifico, apreendido num dado momento de sua evolugdo. O estudo
genético permite reconhecer, a partir de sua filiacdo, as similaridades entre F.E.S.; mas isso ndo ¢
suficiente. E preciso definir a especificidade de cada formagdo, o que a distingue das outras, e, no
interior da F.E.S., a apreensdo do particular como uma cisdo do todo, um momento do todo, assim
como o todo reproduzido numa de suas fracdes. (SANTOS, 1977, p. 84)
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Apontamentos de fatos historicos influentes

O Municipio de Floriandpolis é composto por um arquipélago e por uma por¢do continental. Do
arquipélago destaca-se a Ilha de Santa Catarina por ser historicamente referéncia e génese do processo de
urbanizagdo. A Ilha maior, sofreu lentamente seu processo de ocupacdo e em sua literaria “Descricao da
Ilha de Santa Catarina™?* Amédée Frangois Frézier, engenheiro militar francés, assim descreveu o que
encontrou em 1712.

Em seu distrito entdo havia 147 brancos, alguns indios e negros libertos, dos quais uma
parte acha-se dispersa pela orla da terra firme. Suas armas comuns sdo os facdes de caga,
flechas e machados; possuem poucas espingardas e raramente polvora; estdo, no entanto,
suficientemente defendidos pelas matas onde uma infinidade de espinheiros de toda
espécie as torna quase que impenetraveis, de sorte que, tendo sempre a retirada segura e
pouco equipamento a transportar, vivem tranquilamente, sem o medo de verem suas
riquezas arrebatadas. (FREZIER, p.23, 1984)

Ja na mesma coletanea de relatos, encontra-se os escritos do ano de 1803 do russo Adam
Johann von Krusenstern que ao visitar a [lha de Santa Catarina, dentre um conjunto de constatagdes

e inclusive de relagdes entre a localidade da colonia e a metrdpole assim anotou:

O quanto Portugal subestima as vantagens que podera obter de suas coldnias nesta parte
do mundo é um fato por demais conhecido para merecer repetigdo. De todo o Brasil, a Ilha
de Santa Catarina, juntamente com a parte do continente em suas proximidades, é talvez
aquela que menos tem atraido a atengdo do governo portugués, tanto como deveria
merecer, em vista de sua localizagdo, seu clima saudavel, seu solo fértil, e seus valiosos
produtos...

... A cidade que esta situada em local muito agradavel, consiste de cerca de 100 casas mal
construidas, e ¢ habitada por 2.000 ou 3.000 portugueses pobres e escravos negros.
(KRUSENSTERN, p. 138 ¢ 139, 1984)

Note-se, no contraste entre os dados de Frézier e os de Krusenstern a expansao demografica
que no intervalo de quase um século mudou sua composi¢ao e também as escassas condigdes de
vida da populacao local, além do abandono da metropole que ja estava as vésperas da chegada da

familia real ao Brasil mediante o ataque de Napoledo a Portugal. O curioso € que tanto os relatos

24 A Assembleia Legislativa de Santa Catarina publicou “Ilha de Santa Catarina - relatos de viajantes estrangeiros nos
séculos XVIII e XIX” em 1984 (2% edigdo) pela Editora da UFSC, onde encontra-se varios relatos e dentre eles o de
Amédée Frangois Frézier.
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dos viajantes como a opinido dos historiadores contemporaneos, insistem em afirmar na
importancia geografica da Ilha de Santa Catarina no contexto das relagdes comerciais e militares

entre Rio de Janeiro ¢ Buenos Aires a época.

A titulo de registro histérico e das caracteristicas das relagdes sociais de producdo e
reproducao da vida na Ilha de Santa Catarina e suas cicatrizes ainda vale trazer o relato do médico

e naturalista alemao que acompanhou a expedi¢ao de 1803, Georg Heinrich von Langsdorff.

A quantidade de escravos negros de ambos os sexos que se véem aqui € estranha aos olhos
desacostumados de um europeu qualquer. Despertou-me uma revolta especial quando vim
pela primeira vez a Nossa Senhora do Desterro e vi um grande numero destas criaturas
abandonadas, nuas, deitadas frente as portas de ruas laterais e oferecidas a venda. Apenas
as regides pubias estavam cobertas com um velho pano rasgado que apds alguns dias eram
substituidos por um grosseiro tecido azulado. E publico que anualmente sdo mandados
grandes carregamentos de escravos negros de possessdes portuguesas na Africa,
principalmente de Angola, Benguella, Mogambique, etc. para os portos brasileiros. Sob
estas condigdes, estas pobres criaturas foram trazidas para o Rio de Janeiro e de 14 enviadas
para ca, certamente para alcancar melhor prego. (LANGSDORFF, p. 167 € 168 — 1984)

Temos em nossa formac¢do economica social, vinculos profundos com as relagdes
internacionais de trafico de escravos. Porém, o lucro que moveu a incipiente economia local, ndo
ficava reduzido a atividade comercial de trafico de homens, mulheres e criangas. A mao de obra
escrava era empregada em uma relagdo social produtiva (razdo objetiva da comercializacao de
escravos) € o prego transacionado, era definido também pelos aspectos saudaveis, idade e
capacidades produtivas na lavoura, na pesca, em especial da baleia, ou outro oficio bem como,

pelas possibilidades reprodutivas em termos biologico na geragdo de criangas (novos escravos).

Para apoiar a informagao sobre a importancia da atividade da pesca da baleia e o uso intenso
da mao de obra escrava recorremos aos registros de Fernando Henrique Cardoso em seu livro

“Negros em Florianopolis — relagdes sociais € econdmicas”. Vejamos:

Em toda a zona litordnea de Santa Catarina sempre se praticou a pesca, ¢ essa atividade
desempenhou uma fungdo essencial nos quadros da economia de subsisténcia da regido.
Esse tipo de pesca continuou naturalmente a existir durante o periodo que estamos
considerando. Contudo, com a progressiva integracdo de Santa Catarina & economia
colonial, a pesca passou de atividade de subsisténcia a atividade lucrativa, acarretando
crescente interesse pela industrializacao do peixe. A conservacao do peixe pela salga e sua
exportacdo para outras regides da Colonia, bem como a exploracdo da pesca da baleia e
de alguns dos seus derivados logo se firmaram como um dos primeiros nucleos de
expansdo da economia catarinense. Mas € o desenvolvimento da pesca da baleia que nos
vai interessar especialmente por duas razdes: de um lado, porque foi nessa atividade que
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se concentraram os maiores capitais utilizados na pesca, inclusive grande niimero de
escravos. De outro, porque se fundou um estabelecimento de pesca desse cetaceo nas
costas da propria Ilha de Santa Catarina. (CARDOSO, p. 59 e 60, 2000)

Segundo as conclusdes de Cardoso, a mao de obra escrava nao era empregada propriamente
ao abate da baleia. Por “inspirarem mais confianga”, o cerco da baleia era efetuado por homens
livres (lavradores pobres) que eram remunerados de acordo com o ritmo de abate dos mamiferos
em proporcdes previamente estabelecidas entre os membros da lancha que arpoava (arpoadores e
remadores), aos patrdes do barco de pesca e aos membros da lancha de socorro. Recorrendo a Saint-
Hilaire?> Cardoso demonstra que o trabalho executado pela mao de obra escrava estava reservado
para o desempenho nas armagdes em terra firme, como por exemplo, na produ¢ao do 6leo da baleia

(CARDOSO, p. 62, 2000).

No entanto, ao descrever em maior detalhe a divisdo parcelar do trabalho apos a captura da

baleia, Célia Maria e Silva®® deixa esmiugada outras formas de participagio da mio de obra escrava.

Cessadas as atividades em alto mar, voltavam os trabalhadores com o animal amarrado a
embarcacdo, sendo recepcionados por trabalhadores que, numa outra canoa, os ajudavam
na condugdo da baleia até o trapiche. Dai para frente o trabalho consistia em dividir e
esquartejar a baleia em largas tiras de mais de 100 quilos. Ao nivel da divisdo técnica do
trabalho, esta era tarefa de trabalhadores-escravos, na condi¢ao de cortadores de cima da
baleia, supervisionados pelo feitor da praia. Apos longas horas sobre o cachalote, também
trabalhadores-escravos, conduziam o material, nas costas ou em carretdes, até o engenho
de frigir para beneficiamento do produto. Tarefa dura e pesada consistia em transporte!
Nao raras vezes causou danos de diversas ordens naqueles trabalhadores, um dos motivos
pelos quais, em 1816, 65 deles aparecem como invalidos (quebrados, decrépitos,
aleijados...) num universo de 170 trabalhadores, somente em Armagdo de Piedade.
(SILVA, p. 59, 1990)

Ainda para fortalecer os registros do uso da mao de obra escrava em nossa formagao
econdmica e social, vamos recorrer também a informagdes contidas nos estudos de Célia Maria e
Silva, que para além de identificar a presencga de escravos, registra existir um modo de produgdo

escravista na regido, vejamos:

25 O livro que serviu de informagdes para detalhar a divisdo do trabalho da pesca da baleia para Fernando Henrique
Cardoso foi: Viagem a Provincia de Santa Catarina (1820) de Auguste Saint-Hilaire da Col. Brasiliana, Companhia
Editora Nacional, Sdo Paulo, 1936.
26 Em excepcional trabalho de pesquisa de Célia Maria e Silva encontramos a descri¢io do desenvolvimento da
formagdo social do litoral catarinense. O livro: Ascensdo e decadéncia da pequena producdo mercantil pesqueira.
Editora da UFSC, 1990, Vale ler.
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Ao lado das atividades de pequenos produtores mercantis tem-se a partir de meados do
século XVIII, o estabelecimento, no territorio de Piedade, de um modo de produgdo
escravista destinado a transformar os derivados da baleia, produzindo valores de troca
destinados ao comércio internacional. (SILVA, p. 46, 1990)

Vale destacar que a propria fundacao da pdvoa em 1673 pelo vicentista Dias Velho foi
acompanhada por um coletivo de escravos indigenas e que o emprego da mao de obra escrava

indigena se deu para outros fins. Cardoso também alude a este aspecto.

E provavel que a escravaria indigena, no inicio do povoamento, tenha desempenhado um
papel importante no desbravamento da Ilha e sobretudo na sua defesa. Mas pouco se pode
adiantar quanto ao seu aproveitamento nas atividades produtivas. (CARDOSO, p. 47,
2000)

A dinamizag¢ado da incipiente economia local ganha novos contornos a partir de meados do
século XVIII. Atribui-se ao brigadeiro José¢ da Silva Paes a responsabilidade de estimular a
colonizagdo da regido por imigrantes agorianos. Esta responsabilizagdo se deve ao fato de Portugal
querer estrategicamente controlar militarmente o sul do continente (disputado com a Espanha)

incumbindo ao brigadeiro a missdo de fortifica-la e o exercicio do cargo de governador.

O brigadeiro Silva Paes chegou ao Brasil em 1734 e com objetivo de repelir os ataques
espanhdis na regido sul continental (Colonia do Sacramento). Foi ele o responsavel por fazer chegar
a Ilha o primeiro contingente militar com propdsito de guarnecé-la. Silva Paes ao instalar seu
governo (1738), definiu a Ilha como sendo sua capital passando a se chamar freguesia de Nossa
Senhora do Desterro. Na época sua populagdo conforme registrado na obra de Oswaldo Antdnio
Furlan, “Influéncia Acoriana no Portugués do Brasil”, era composta por menos de mil pessoas,
entre elas, “indigenas aculturados, escravos africanos, descendentes de vicentistas, alguns
portugueses continentais e um grupo de madeirenses, além daquele diminuto grupo de militares -
64 pessoas.” (FURLAN, p. 33, 1989). Falando-se dos novos contornos da economia local, ela

ganha novo alento quando:

Silva Paes, a partir de 1742, passou a insistir junto ao Governo da Metropole que
propiciasse a vinda de casais agorianos. Na mesma época muitos moradores das ilhas
acorianas pediam a El-Rei autorizag@o e apoio para migrar. Com o parecer favoravel do
Conselho Ultramarino, a 01-08-1746, o Rei determinou que se procedesse ao alistamento
e ao envio ao Para, ao Maranhdo e a Santa Catarina. (FURLAN, p. 33, 1989)
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Na valiosa obra organizada por Roberto Tonera e Mario Mendonga de Oliveira e que
divulga na integra o relatorio de José Correia Rangel intitulada “As defesas da Ilha de Santa
Catarina e do Rio Grande de S3o Pedro em 17862” temos o registro do papel desempenhado por

José da Silva Paes.

No calor dessas disputas, a Ilha de Santa Catarina — ancoradouro abrigado onde as
embarcagdes podiam reabastecer de agua, viveres e lenha, e receber reparos -, tiltimo porto
seguro e amplo o suficiente entre o Rio de Janeiro e Buenos Aires, passou a representar
um ponto estratégico para Portugal. A Coroa necessitava garantir a posse da Ilha pela sua
efetiva ocupacdo, fortificagdes e utilizagdo como base de apoio a navegagao e as operacdes
militares de longa distancia. Para isso, o governo portugués criou, em 1738, a Capitania
Subalterna da Ilha de Santa Catarina (com jurisdi¢do também sobre os territorios do Rio
Grande do Sul) e nomeou seu primeiro governador o mesmo Silva Paes fundador de Rio
Grande, militar experiente e engenheiro militar autor também de fortes em Sdo Paulo e
Rio de Janeiro. Ao chegar a Ilha em margo de 1739, o brigadeiro assumiu o governo,
projetando e dando inicio a constru¢do de um sistema defensivo composto de quatro
fortalezas e que viria a ser ampliado com outras fortificagdes menores até o fim do século
XVIII. (TONERA, OLIVEIRAA. p. 25,2015)

A consumacao do chamamento de habitantes do Arquipélago dos Agores para terras
brasileiras que se deu por meio de edital langado em agosto de 1746 (ver Figura 1%®) mudou a

configuracdo social e economica da freguesia. Segundo Furlan:

A imigracdo dos Agores ao Brasil nos séculos 17/19 acrescentou, em 1748/1756, 6.071
acorianos aos 4.197 catarinenses, provocando imediato aumento demografico de 144,6%,
indice que superou a de cada uma das demais Capitanias. (FURLAN, p. 17, 1989)

27 As defesas da Ilha de Santa Catarina e do Rio Grande de Sdo Pedro em 1786 de José Correia Rangel, engenheiro
militar (1786-1789) ¢ um relatorio que contém a descri¢do de armamentos e trajes de tropas bem como, tabelas e foi
publicado integralmente em bela brochura no ano de 2015 em sua segunda edicdo pela editora da UFSC, organizada
pelo arquiteto Roberto Tonera e por Mario Mendonga de Oliveira.

28 Copia do edital estda disponivel em: http://ilhasc.blogspot.com/2012/07/edital-de-convocacao-aos-acorianos-
para.html . Acessado em 30/01/2022.
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Figura 01: Edital de Imigra¢do — Agores
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Para a freguesia de Nossa Senhora do Desterro, entre 1748 e 1756, chegaram
intercaladamente cinco embarcacdes totalizando 4.929 acorianos transportados®’. A distribuicio
dos imigrantes criou nova conformacao na ocupacao espacial da Ilha de Santa Catarina. Além da
alocacdo de acorianos na freguesia, nucleos de povoamento foram constituidos na Lagoa da
Conceicao, em Santo Antonio de Lisboa e no Ribeirdao da Ilha inicialmente e foram se estendendo
gradativamente para outras localidades (Canasvieiras, Trindade dentre outras). Entre pesquisadores

ha concordancia que Silva Paes provocou conscientemente uma completa transformacgao daquela

2 Para ambientar-se sobre a travessia na longa viagem, vale ler o romance Rocamaranha de Almiro Caldeira.
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realidade. Assim observou Mariléa Martins Leal Caruso em “O desmatamento da Ilha de Santa

Catarina de 1500 aos dias atuais’:

De uma povoacdo humilde, nos comecos de 1700, que dependia basicamente dos
alimentos oferecido espontaneamente pela natureza, e com uma populagdo “que vivia
exclusivamente da pesca, em suas aguas piscosas, de caca, de que as florestas da Ilha eram
fartas e de frutos nativos” numa atividade de que se aproximava muito da simples coleta
sem modificar em quase nada a superficie do lugar, o panorama da Ilha muda radicalmente
em poucos anos. (CARUSO, p. 85, 1990).

Uma vez registrada a presenga de escravos nos termos dos relatos dos viajantes, e de
estudiosos, € mais do que isso, segundo Célia Maria e Silva a presenca de um tipico modo de
producado escravista (MPE), devemos concluir que este estagio organizativo caiu em decadéncia.
Porém, dada as circunstancias concretas do desenvolvimento brasileiro, vale apontar as conclusdes

de Silva:

E oportuno registrar que, se por um lado, uma das faces desses capitais manufatureiros
portugueses realizavam a intermediacdo com o processo industrial europeu, por outro
lado, articulavam-se ao interior do Brasil colonia, entrelagando modos de produgdo
bastante complexos e heterogéneos. Em particular, no litoral catarinense, utilizavam-se
uma concessao de terras em sesmarias, o que fornece a primeira evidéncia de um modo de
produgcéo feudal, cuja manifestagdo realizava-se entre “o donatario e o rei em relagoes de
suserania e vassalagem”.

Com efeito, eram nessas terras concedidas em regime de sesmaria pela coroa portuguesa,
que se imprimia um modo de produg@o escravista, combinado com o trabalho de pequenos
produtores. Estes, em conjunto, é que se constituiam na for¢a de trabalho necessaria ao
desenvolvimento das for¢as produtivas no processo manufatureiro ligado a produgdo
baleeira. Desta forma, a articulagdo desses modos de produgdo, no interior do processo
produtivo propriamente, ratificam o entendimento de Rangel, que diz que o feudalismo
surgido no Brasil tinha um conteudo nao-feudal, pois comportava outras formas de
produzir.

Por estes parametros, pode-se dizer a formagao social do litoral catarinense, em sua fase
inicial, ja apresentava essas faces, imbricando diferentes modos de producdo: escravismo
e pequenos produtores submetidos aos interesses feudais (donatarios das terras e a Coroa
portuguesa), apresentando-se com uma face mercantil que, em ultima instdncia
intermediava a acumulagdo primitiva do capital na Europa. (SILVA, p. 56, 1990).

A relagdo em que o Brasil estava submetido no plano internacional criou condigdes para
ampliacdo das capacidades de desenvolvimento e dominacao da metropole portuguesa, a relagao

especifica do litoral catarinense por meio da pesca da baleia, nada trouxe de desenvolvimento das
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forcas produtivas locais constituindo tdo somente em exploracdo e transferéncia de riqueza. Os
lacos umbilicais brasileiros com a metropole imprimiam um dinamismo econdmico enquanto base
de exploragdo. No dizer de Caio Prado Junior bem localizado por Newton Bignoto em “O Brasil a

procura da democracia - da proclamagao da Republica ao século XXI (1889-2018)” temos:

Caio Prado procurou mais uma vez demonstrar a tese que lhe era cara: a colénia nada mais
era do que uma maquina de produzir riqueza para a metropole. De suas contradi¢des
internas nasceu a forga para a sua transformagéo. Tudo se passou como se uma nova ordem
tivesse nascido dos impasses da vida colonial, que se imporia a distancia e na continuidade
da velha ordem. (BIGNOTO, p. 112, 2020)

A estratégia de implantagcdo dos povoados com os imigrantes agorianos, que coube a Silva
Paes desenvolver enquanto governador, deveria conciliar as capacidades produtivas de
subsisténcia, a pesca da baleia com suas determinagdes geograficas bem como, a propria estratégia
de defesa da regido. Foi esta ltima, a razdo que levou a alocacdo desses recursos humanos também
para a orla continental. H4 a grosso modo uma diferenciacdo entre povoar e colonizar. Quanto ao
povoamento, trata-se de uma estratégia de ocupacgao para assegurar o dominio efetivo do local, vez
que os tratados via de regra eram desrespeitados e quase nada valia o que estava escrito no papel,
prevalecendo a propriedade por meio da efetiva ocupagdo. Ja a colonizagdo ¢ algo mais robusto na
medida em que exigia instalagdo de infraestrutura por parte de quem era o colonizador (moradia,

estrutura para a saude, quartéis etc.).

Como experiente militar que era, Silva Paes notou da necessidade de constituir tropas
terrestres para guarnecer a regiao. Em nosso entender foi essa a motivagdo maior que o fez insistir
junto a Coroa para que acontecesse a imigragdo agoriana. Por 6bvio, as consequéncias da decisao
do Conselho Ultramarino ultrapassam em muito a motiva¢ao maior do brigadeiro. Mas em que
sentido estamos fazendo esta afirmag@o? Nossa conclusdo decorre dos registros encontrados no
relatorio de Rangel e bem analisados na introdugdo do livro organizado por Tonera e Oliveira.

Vejamos:

Em relagdo as tropas terrestres luso-brasileiras existentes em Santa Catarina e no Rio
Grande do Sul, e descritas por Rangel em 1786/89, diremos somente que eram divididas
em trés categorias: regulares, auxiliares (posteriormente denominadas de milicias e
ordenangas, As forgas regulares eram o exército oficial, digamos assim, chamado de

80



primeira linha, mantido pela Coroa Portuguesa e formado por tropas permanentes,
profissionais e remuneradas.

As tropas auxiliares (de segunda linha) e as de ordenangas (de terceira linha), por sua vez,
eram forcas paramilitares ou civis em regra geral, Ndo remuneradas, formadas pelo
recrutamento compulsorio entre todos aqueles aptos a lutar pela defesa da terra quando
necessario e requisitado pela Coroa...

...Essas forgas deveriam receber treinamento militar oficial, embora isso geralmente
ocorresse de forma muito precaria e sem a regularidade estabelecida nos regulamentos
reais, sendo comum também encontrar essas guarni¢des quase sempre desprovidas de
armamentos ¢ uniformes. Ambas as forgas se estabeleciam na sede das vilas € nos seus
distritos e freguesias mais importantes. As tropas auxiliares eram utilizadas para
complementar o contingente dos exércitos regulares nos momentos de enfrentamentos
militar, para conter invasdes estrangeiras nas areas de fronteira ou mesmo para a
manuten¢do da ordem interna. As tropas de ordenancga tinham uma atuagdo ainda mais
eventual, quase sempre restrita as proprias localidades em que residiam seus integrantes.
(TONERA e OLIVEIRA, p. 77, 2015)

Tonera e Oliveira seguem com detalhamento das fungdes das trés categorias e suas formas
organizativas. No entanto, para o Estudo do Caso florianopolitano e sua formagdo econdmica e
social, consideramos suficiente a citagdo acima para entender que a ocupacao da Ilha de Santa
Catarina e arredores deveu-se principalmente por necessidade dos conflitos e ameacgas estrangeiras.
As chamadas ordenancas (exército de terceira linha) era o conjunto da populagado local e acionado
eventualmente no caso de ataque estrangeiro. A arte do povoamento deveria entdo conciliar o
conjunto dos elementos alimentares, geograficos e militares. Logo, concluisse que aos imigrantes
acorianos foi dada a tarefa de agricultar a terra, pescar e cagar para saciar as necessidades
alimentares de suas subsisténcias mas, também das tropas, dada as suas fungdes estritamente

militares e ndo produtivas.

O professor José Messias Bastos em artigo publicado no ano de 2000 “Urbanizagao,
comércio e pequena producdo mercantil pesqueira na Ilha de Santa Catarina” vincula a estratégia

de povoamento em caracteristicas distintas e proprias de outras regides brasileiras. Vale atentar:

Como decorréncia das atividades econdmicas em implantacdo, havia necessidade de
promover efetivo povoamento do territorio proximo as areas da pesca, como também a
defesa do territério, esse fato levou a constru¢do de uma série de fortificagdes,
principalmente na Ilha de Santa Catarina, e condi¢des naturais favoraveis a defesa e ao
povoamento foi estrategicamente escolhida pelos comerciantes portugueses. A colonia de
povoamento que se estabelecia estava alicercada na pequena propriedade familiar,
distinguindo-se neste aspecto do restante do territorio brasileiro onde a tdnica era a
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exploracdo monocultora de enormes glebas de terras utilizando a mao-de-obra escrava. O
colono agoriano, diferentemente do escravo, tinha a liberdade de praticar uma policultura
de subsisténcia e utilizar seu excedente na melhoria de sua propriedade. (BASTOS, p. 129,
2000)

Os apontamentos historicos aqui apresentados demonstram a influéncia e determinagao de
fatores internos e externos na formagao social florianopolitana. Julgamos necessario apresenta-los
para melhor compreender o processo de urbanizacao e para nao cair no erro de descrever o que esta
posto como se fosse consequéncia e determinagdo exclusiva da dinamica capitalista. Ao analisar a
formagdo econdmica e social florianopolitana no estagio de desenvolvimento deve-se alcangar
maior dimensdao de analise. Nao desprezando ou esquecendo, buscamos entender esse processo
também pelas determinagdes econdmicas, sociais, politicas, militares pré-capitalistas. A dinamica
presidida pela logica do capital tomou o lugar enquanto “motor” do processo, mas nao apagou as
influéncias e determinagdes que estruturaram a ocupagao territorial e que persistem sobremaneira
até os dias atuais com suas manifestacdes de toda a ordem sejam elas culturais, politicas, religiosas
ou urbanas. Em nosso entender, ¢ indispensavel compreender que os modos de producao antigos
deixaram condicionamentos que direcionaram a urbaniza¢do ¢ marcaram a vida na regido como

309

bem descreve Eliane Veras da Veiga em “Floriandpolis Memoéria Urbana™”. O passado esta no

presente.

Contexto da urbanizacio em Floriandpolis

A formagdo social florianopolitana estabelecida até entdo, que se engendrou com
caracteristicas proprias e determinadas, notadamente pela relacdo entre colonia e metropole,
definhou. E sabido que se ndo ocorre um processo de ruptura por meio de revolugdes que pdem
fim a determinado estadgio de desenvolvimento social e abrindo uma nova fase com algo que
substitua o que existia, as mudancas, s6 ocorrerdo apds longo e extenuante processo historico. Foi

assim com a transi¢do da sociedade feudal para com o advento do capitalismo e com as formas

39 Em edigdo revisada e ampliada a arquiteta Eliane Veras da Veiga publicou pela Fundagdo Cultural de Floriandpolis
— Franklin Cascaes em 2008 um livro de profundos estudos e registros denominados “Florian6polis — Memoria
Urbana”.
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sociais anteriores. Sim, porque uma revolucao ¢ aquela que além de ter forgas para descontruir o
estagio social vigente, tem que construir nova formagao social que convenga a necessidade dessa
passagem perenemente ao conjunto da sociedade. Um sistema social, ¢ composto por uma
combinac¢do de elementos complexos que no ambito do marxismo se define como infraestrutura e
superestrutura (bloco historico no dizer de Antonio Gramsci). Essas duas esferas se relacionam e
interagem entre si. A infraestrutura ¢ sua base material, objetiva, econdmica e a superestrutura os
elementos culturais, ideoldgicos, politicos, formas de pensamento, estruturas juridicas,
religiosidade etc. Se a revolugdo atinge primeiramente uma das esferas estruturais, ela deve
resolver no conjunto o processo de sua superacao. Este fendmeno revolucionario ndo aconteceu no
Brasil. Logo, a historia do desenvolvimento de Floriandpolis, esteve vinculada a este processo
brasileiro que ¢ historicamente longo e acompanhou a cadéncia e ritmo internacional. Nao havendo

no sentido classico revolugdes, restou evolugoes.

Em Florianopolis, buscando decifrar o fendmeno da urbaniza¢do, o professor do
Departamento de Geociéncias da Universidade Federal de Santa Catarina Jos¢ Messias Bastos,
considerou em artigo “Urbaniza¢do, Comércio e Pequena Produgdo Mercantil Pesqueira na Ilha de
Santa Catarina” uma classificagdo em linhas gerais trés grande fases no processo de

desenvolvimento urbano. Vejamos:

A primeira urbanizagio estd vinculada a ascensdo da pequena produgdo mercantil agoriana
que na virada do século XVIII para o século XIX tornara-se exportadora de géneros
alimenticios como a farinha de mandioca, 6leo de peixe, peixe salgado etc. Essa fase esta
relacionada também ao estabelecimento das milicias portuguesas do Brasil meridional e a
fun¢do administrativa de capital da Provincia. A segunda, iniciada a partir do ultimo
quartel do século passado, quando, entdo, Florianopolis é promovida a condigdo de praca
comercial importadora que vai abastecer as emergentes colonias de alemaes e italianos
recém instaladas nos vales atlanticos catarinenses. A Ultima fase estd relacionada ao
processo de insercdo da capital catarinense no contexto do capitalismo industrial brasileiro
e catarinense que ocorre com mais vigor a partir da segunda metade dos anos 50 e
transforma radicalmente a cidade. Florianopolis, assim, readquire fun¢des de nivel
estadual que havia perdido com a decadéncia da pequena produgdo acoriana e apds
Revolugdo de 30 quando entfio as principais empresas comerciais florianopolitanas
teimam em permanecer vinculadas ao esquema econémico-territorial anterior a referida
revolugdo. (BASTOS, p.127, 2000).

Citando resumidamente o sociologo Francisco de Oliveira, o entdo professor de arquitetura

da UFSC Nelson Popini Vaz, descreveu uma periodizacdo da economia brasileira que nos interessa
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encadear com a consideragdes do professor José¢ Messias Bastos. O desenvolvimento econdomico
brasileiro, com suas mudangas de modelo agrario exportador para substituicdo de importagdes e
mais recentemente em sua desindustrializagdo, certamente produziu impactos na rede urbana do
pais. Consideramos a contribui¢do de Oliveira importante para contextualizar as mudangas que
influenciaram também a nova situagdo geral que Floriandpolis passou a viver. Situagdo geral vez
que, Florianopolis por ndo estar no centro do dinamismo econdmico nacional, ndo sofreu

diretamente as consequéncias ¢ nem foram elas imediatas e intensas. Vamos a periodizagao:

a) Incialmente, durante os primeiros tempos da colonizagdo e até a independéncia em
1822, os interesses comerciais locais eram intermediados pela Coroa portuguesa,
através da exploracdo extrativa centralizada em nucleos litoraneos. A urbanizagdo do
Pais €, neste contexto pobre e incipiente.

b) Ensaia-se a formagdo de uma burguesia local ligada a produgao agricola monocultora
e exportadora (de agucar, de café) e extrativa (ouro) organizada de forma autarquica,
isto é, através de empreendimentos agricolas ou extrativistas auto-suficientes e
dirigidos do Exterior. Ocorre principalmente na segunda metade do século XIX,
quando a rede urbana brasileira amplia suas ligacdes com o exterior pela
intensificagdo das exportagoes.

¢) A passagem da hegemonia do capital comercial para o industrial ocorre em 1930 em
diante, quando a burguesia comercial e exportadora cede poder a burguesia industrial.
Esta assume a dire¢do do Estado, conduzindo uma politica de irrestrito apoio ao
capital industrial, identificada como substituicdo de importagoes: trata-se de transferir
excedentes do setor agroexportador para o setor industrial e, a0 mesmo tempo,
regulamentar as relagdes capita-trabalho em ambito urbano. As cidades tornam-se
mercado de mao-de-obra para a industria e para servigos de apoio.

d) A transferéncia da hegemonia politica para um setor social dominado pelos interesses
do capital internacional a partir de 1950 e sobretudo apds 1964, da-se em nome do
capitalismo monopolista tendo como consequéncia a formacdo das classes médias
urbanas e a ampliagdo do terciario. (VAZ, p. 31 e 32, 1991)

Como ja apontado, a estratégia de povoamento desenvolvida pelo brigadeiro Silva Paes,
alcangou o entorno continental da Ilha de Santa Catarina. Vale registrar que com a inauguragao da
Ponte Hercilio Luz em 1926 (até entdo a travessia se dava via maritima por meio de catraia), a
relagdo Ilha-Continente modificou bastante. E possivel afirmar que a Ponte mais ligou a Ilha ao
Continente do que o Continente a Ilha. Ja nos anos 50 do século passado, a por¢do continental
passou a abrigar as residéncias de veraneio de expressivo contingente de familias que possuiam
suas residéncias fixas na Ilha de Santa Catarina por decorréncia da proximidade com o centro de
Florianopolis, serem de mais facil aquisi¢do os lotes e as pequenas propriedades e sobretudo a
exuberancia de suas praias tais como, Coqueiros, Bom Abrigo, da Saudade, Balneério do Estreito

dentre outras que ainda eram limpidas, cristalinas e inodoras.
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No livro organizado por Iaponan Soares, “Estreito — vida e memoria” temos uma passagem
no capitulo “Aspectos da evolugao historica do Estreito” que bem localiza ja nos anos de 1960, os
impactos na ocupagao territorial da regido continental florianopolitana decorrente dos elementos

apontados nas periodiza¢des de Francisco Oliveira e Jos¢ Messias Bastos como reflexo distante.

A década de 60 marcava uma nova fase do desenvolvimento de Floriandpolis. A velha
cidade fundada por Francisco Dias Velho comegou a mudar de fisionomia, impulsionada
pela corrida imobilidria que progressivamente foi modificando (e transfigurando, para
muitos) sua feicdo provinciana. Nos bairros do continente, esse desenvolvimento fez-se
de forma desordenada, assumindo conotagdes de um verdadeiro caos urbano, pois lhes
faltava a estrutura¢do de um Plano Diretor compativel com a nova realidade.

No Estreito, por ser o bairro mais populoso de Floriandpolis, os problemas avolumavam-
se em proporgdes geométricas, sobretudo pela auséncia de componentes urbanisticos,
contendo, no minimo, defini¢do de tragados de ruas, pavimentagdo, calcamento,
drenagem, esgoto, escolas, postos de saude e areas de lazer. (SOARES, p.21, 1990)

A imagem da Figura 2, ¢ um registro fotografico dos anos de 1950/60 que serve para
comprovar as constatacdes de Soares. Na fotografia se observa ao fundo a Baia Norte e o macigo
do morro que aos seus pés estdo Sambaqui e Santo Antdnio de Lisboa na Ilha de Santa Catarina.
No plano continental aparece a Igreja Nossa Senhora de Fatima (fundos) e a sua esquerda a Rua
Afonso Pena. Importante o registro fotografico vez que ele mostra na por¢ao continental as casas
e suas cercas de madeira, o posteamento da rede elétrica também em madeira, o tragado da rua

ainda nao bem definido, ndo ha cal¢adas e muitos terrenos ainda baldios.
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Figura 02: Anos 1950/60 onde hoje ¢ a rua Afonso Pena no Estreito.
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Fonte: arquivo do autor

Ainda sobre a por¢do continental do municipio de Floriandpolis, o CECA — Centro de

Estudos Cultura e Cidadania em 1996 langa o livro “Uma cidade numa ilha — relatorio sobre os

problemas socio-ambientais da Ilha de Santa Catarina” e assim considera a expansdo urbana

continental num contexto maior.

Floriandpolis tendo nascido na Ilha como centro politico-militar-administrativo, a partir
de 1926 com a construgdo da primeira ponte, a Hercilio Luz, ligando a I1ha ao Continente,
passou a expandir o seu centro urbano em direcdo a area continental. Esse processo
acentuou-se ainda mais com o desenvolvimento e melhoria do sistema viario estadual e
interestadual, que possibilitou o aumento do fluxo migratério e a fixa¢do de parte dos
novos moradores na area continental, principalmente em fung@o dos custos dos terrenos e
da possibilidade de ocupacgdo de terrenos publicos ou pouco valorizados. A area
continental do municipio adquiriu entdo a fisionomia atual, caracterizada por uma
ocupagdo extensiva, na qual deixaram de existir vazios urbanos, espagos naturais ou
sequer pragas e areas de lazer. Dando a regido da cidade a fisionomia de espacos
suburbanos de grande metropole. (CECA, p. 110, 1996)
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A expansdo urbana dirigida para o continente, sem infraestrutura necessaria, foi
gradativamente comprometendo aquela ocupagao. O aprazivel espaco continental, com suas praias,
clubes, restaurantes, boates e badalada vida noturna foi gradativamente perdendo seu status de
balnedrio até que definitivamente com a polui¢do decorrente principalmente da falta de saneamento
basico e consequente perda de balneabilidade das praias (anos 1970/80) a ocupagdo mudou de
caracteristicas, ou seja, as residéncias de veraneio passaram a ser residéncias fixas seja porque
foram vendidas e mudaram os seus usos ou porque houve partilha de bens entre familiares. No
entanto, cabe frisar que imediatamente o norte da ilha assumiu a preferéncia e nos anos de 1970/80
se inicia um processo de ocupagdo (uma segunda onda de balnedrios) para Canasvieiras
principalmente. A construcao da SC 401 (governo Celso Ramos — 1961/66) e sua pavimentacao
asfaltica (governo Colombo Salles — 1971/75) favoreceram e aceleraram aquela dindmica
ocupacional do territério que repetiu a precariedade dos investimentos em infraestrutura
notadamente em saneamento basico. Um grande investimento em malha viaria foi deslocado para
a regido norte da Ilha de Santa Catarina, mais como estimulo ao desenvolvimento do que para
atender a demanda efetiva. Nao haviam estradas. O que se tinha eram caminhos muito precarios
voltados principalmente para o transito de carrogas e carros de boi. Nao havia 6nibus € um
caminhao adaptado com bancos de madeira fazia o transporte de passageiros. O transporte de frutos
do mar do interior da ilha para o0 Mercado Publico era feito por embarcagdes a vela e remo. Muitos
sdo os relatos que se tem de que quando o “vento virava” e dificultava sobremaneira a navegacao,
os barqueiros acabavam dormindo no ancoradouro do Mercado Publico no centro de Floriandpolis
até que se criasse as condi¢des de navegacao. Os caminhos ou trilhas também eram percorridos a
pé por diversas necessidades: acesso a servicos de saude, pequenas compras, visitas aos parentes

etc..

Com o acesso rodoviario facilitado e com o advento da industria automobilistica no Brasil,
com as medidas de proibi¢do de importagdo de veiculos ja montados e alta taxa¢do de pecas
importaveis, (governo Getalio Vargas) o Brasil implantava em Sdo Bernardo do Campo/SP, em
1959, sua primeira fabrica Volkswagen (governo Juscelino Kubitschek), foram sendo gestadas as
condicodes para a Florianopolis turistica. As rodovias estaduais abriram espagos para esta nova
atividade econdmica que foi gradativamente se implantando e com o apoio de politicas publicas de
financiamento de atividades turisticas, notadamente a implantacao de hotelaria, foi se consolidando

e mudando as caracteristicas da Ilha de Santa Catarina. Mudancas nos habitos e usos das praias
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foram ocorrendo. Durante um longo periodo prevaleceu uma escassez de infraestrutura turistica
voltada para a exploracdo dos balnearios. Diante da ostensiva mudanca das caracteristicas,
principalmente do interior da Ilha, preocupagdes com relacao a degradacdo ambiental apareceram

com maior intensidade.

Isoladamente se empreendeu um primeiro equipamento na praia de Canasvieiras conforme
registrado no livro de Débora Lima “Ilha de Santa Catarina — desenvolvimento urbano e meio

ambiente”. Vejamos:

O Hotel Balnedrio, na praia de Canasvieiras (extremo norte da Ilha), foi criado como um
espaco sofisticado para o lazer a beira-mar. Sua construcdo, efetivada em 1930,
obviamente restringia bastante os seus freqiientadores; afinal, ndo havia na época, a
energia elétrica no interior da Ilha, e as estradas eram péssimas, sendo a viagem do centro
ao balneario demorada e perigosa. (LIMA, p. 133, 2007)

A expansdo da rede de hotéis em Floriandpolis foi registrada por Helton Ricardo Ouriques
que sistematiza dados colhidos da Secretaria de Urbanismo e Servigo Publico da Prefeitura
Municipal de Floriandpolis e apresenta em seu livro “Turismo em Florianopolis — uma critica a

industria poés-moderna” apresentando-os na tabela a seguir.

Tabela 1: Expansao da oferta de leitos em Florianopolis

Situacio 1985 1990 1995
Classificados 2.812 4.748 4919
Nao classificados 2.217 3.830 5.363
Total 5.029 8.578 10.282

Fonte: SUSP (OURIQUES, p. 68, 1998)

Importante sublinhar que outra dindmica também se desenvolvia paralelamente ao processo
de desenvolvimento da atividade turistica em Florian6polis. A implantagio do Campus
Universitario na Trindade da UFSC, a instalacdo da Eletrosul ¢ Telesc, o aterro da Baia Sul, o
Terminal Rodoviario Rita Maria, a segunda e mais tarde a terceira ponte foram incrementando o

processo de urbanizacdo puxado pelo Estado, definindo o perfil da formagdo economica
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florianopolitana e consolidando o municipio como centro administrativo do estado de Santa

Catarina.

Segundo o professor Jos¢ Messias Bastos, em razdo da nova situag@o politica que o Brasil
passou a viver a partir de 1930, onde se operou um novo pacto politico nacional, Floriandpolis
sofreu um processo de arrefecimento de seu desenvolvimento e que foi ser retomado mais de 30

anos depois. Vejamos:

Foi com a Revolucdo de 30 que a capital catarinense sofreu cisdo definitiva no seu
relacionamento com a estrutura politica brasileira que significou a chegada ao poder de
camadas sociais nacionalistas, a 3* dualidade no dizer de Rangel, que se constituia num
pacto de poder entre Latifundidrio feudal (ligado ao mercado interno do Rio Grande do
Sul, do Sertdo nordestino ¢ de Minas Gerais) e burguesia industrial, apeando do poder os
comerciantes de exportagdo e importacdo aos quais os capitais comerciais de Floriandpolis
estavam ligados. Essa nova situacdo politica e econdmica passou a imprimir a partir de
entdo a aceleracdo do processo de industrializagdo e a integrag¢@o do territorio nacional via
estradas de rodagem, com Sao Paulo no comando.

Neste momento os principais comerciantes de Florianopolis estavam atrelados ao esquema
anterior a Revolucdo de 30, continuaram vinculados aos capitais tradicionais do Rio de
Janeiro, pelo transporte de cabotagem. Dessa forma ndo acompanham as profundas
mudancas na divisdo territorial do trabalho imprimidas pelas relagdes de produgdo
capitalista em implantagdo, o que contribuiu de maneira ainda mais decisiva, como ja se
assinalou, para o longo periodo de estagnagdo econdmica da capital catarinense.
(BASTOS, p. 133, 2000)

Com profundas mudangas no cendrio nacional e o descompasso com o municipio de
Floriandpolis, aconteceu na capital dos catarinenses, um periodo de certa estagnacao. Cabe anotar,
que enquanto emergia aceleradamente no Brasil centro urbanos fortemente instalados o mesmo
ritmo nao aconteceu na Ilha de Santa Catarina e arredores. Esse processo, pelo seu relativo atraso,
acabou produzindo efeitos preservacionistas com relagdo ao conjunto arquitetdnico, tragos
culturais, atividade econdmica etc., que a partir dos anos de 1960 foram sendo alterados. Um
impulso na industria da construgdo civil e a gradativa afirmagdo da “vocacdo turistica” do
municipio produziu nova perspectiva de perfil da cidade. A Casa da Memoria de Floriandpolis

produziu um livro eletronico’! que dada a rica iconografia nos auxilia a constatar o “ponto de

310 livro eletrdnico organizado pela Casa da Memoria de Florianépolis e intitulado “Memorias da quarentena” e que
reine uma sele¢do de fotografias devidamente avaliadas por seletos convidados esta disponivel em:

89



partida” das mudangas decorridas a partir da década de 1960. Abaixo a foto da década de 1960

com comentario feito pelo musedlogo Felipe Andrade encontrada no referido livro eletronico.

Figura 03: Fotografia do centro de Floriandpolis década de 1960

bR Broial 4

Fonte: casa da memoria

Uma foto da década de 1960: Podemos fazer de conta que somos o fotografo que fez o
registro, e pelo seu olhar, analisar a cidade e seus entornos. Podemos observar a muralha
de pedra a que barra as aguas ondulantes da Baia Sul dos espagos de trafego. Vemos
também todo o conjunto arquiteténico vigente da época, os edificios espigdes, surgindo
como lirios de concretos querendo ganhar os céus, como uma disputa do passado com o
futuro. Nessa época, o presente era cheio de expectativas sobre a modernizacio. E notavel
na imagem, que a Catedral Metropolitana se confunde com tanta transformagio, porém,
ainda assentada majestosamente em sua funcéo religiosa. O Miramar se ostenta nos seus
ultimos momentos, como um cidaddo que espera a hora do adeus, de sua genitora cidade.
Rodeado pelas marolas, por onde a vida maritima ainda encontra algum refagio, e as
poucas embarcagdes que aguardando por alguns ultimos traslados nauticos, no espago
prestes a ser aterrado. A imagem nos revela um instante congelado em um tempo, uma
parte da cidade olhada, amada, eternizada na memoria do observador. Um ultimo suspiro
de um derradeiro canto das ninfas do mar, as sereias, se despedem desse pedacinho de
terra coberto ainda pelas marés. Assim como o presente nos traz as duavidas de momentos
incertos com a Covid-19, assim também, outrora o progresso nos trouxe angustia em

file:///C:/BACKUP/discoC/Doutorado%20Agost0%202020/Fotos_Floripa Antiga E-
book Mem%C3%B3rias na Quarentena.pdf e acessado 08 de fevereiro de 2022.

90



espagos de asfalto e arranhas céus, nos trazendo incertezas sobre como ficaria nossa Ilha,
tdo bem memorizada por Franklin Cascaes, Virgilio Varzea entre outros nativos que
cuidaram de relatar as belezas impares desses espagos insulares. Felipe Andrade
Museologo e pesquisador do Centro de Documentacdo e Pesquisa Casa da Memoria.
(ABREU, p. 48 ¢ 49, 2020)

O processo de industrializagdo e por conseguinte toda a repercussdo na rede urbana
brasileira exigiu algumas providéncias a época. Era sabido que iriamos entrar em uma nova era.
Uma economia baseada no modelo agrario exportador estava com seus dias contados e o
planejamento estatal voltado para criar as condi¢des para a instalagdo da infraestrutura (rodovias,
ferrovias, hidroelétricas, telecomunicagdes etc.) para a industrializacdo que estava a pleno vapor

(Plano de Metas de Juscelino Kubitschek — cinquenta anos em cinco)*?.

Impensével deixar o espago urbano sem regramento. Neste contexto, o primeiro Plano

Diretor foi aprovado em 1955 pela Lei n° 2463 e sancionado pelo ento prefeito Osmar Cunha.

Nao ha como estudar a urbanizagdo brasileira sem reconhecer que ela estad diretamente
associada ao processo de industrializa¢dao. No Brasil, a necessidade de compor a demanda de forca
de trabalho para atender a industria propriamente dita e também para atender a construcao de
infraestruturas, produziu um acelerado deslocamento e por conseguinte um inchago populacional
para os centros urbanos. Esta nova situagdo dos centros urbanos nao estava previamente preparada
para o gigantesco afluxo migratorio e nem acompanhou o ritmo em que aconteceu. Cidades com
alta densidade populacional, concentracdo de desigualdades, condi¢cdes desumanas de moradia,
precariedade no transporte de passageiros e falta de saneamento basico passou a ser a tonica. Ora,
se os grandes centros urbanos ndo recepcionaram adequadamente a nova situacao que emergiu no
Brasil, com um enorme contingente populacional se transferindo do espago rural para as cidades,
quem dera entdo, a periferia desse processo como no caso de Florianopolis que nem foi receptaculo
desta avalanche populacional e nem investiu em infraestrutura minima. O fato de haver esforcos
para planejar ndo significa que houve capacidade de implantagdao do plano. Ai reside razdes de

relativa estagna¢do da urbanizacao florianopolitana.

32 Para melhor conhecer o contexto brasileiro em que se deu o Plano de Metas de Juscelino Kubitschek leia-se o livro
de Argemiro J. Brum “Desenvolvimento Econdmico Brasileiro” editora Vozes e editora UNIJUI, 1999.

330 Codigo de Obras do Municipio de Floriandpolis sancionado pelo entdo prefeito Osmar Cunha em 1955 é composto
por somente dois artigos da lei n® 246 de 15 de novembro daquele ano. O regramento encontra-se em um anexo. A lei
estd disponivel em https://leismunicipais.com.br/a/sc/f/florianopolis/lei-ordinaria/1955/24/246/lei-ordinaria-n-246-
1955-aprova-o-codigo-municipal . E foi acessada em 08 de fevereiro de 2022.
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Turismo em Floriandépolis: materialidade e idealidade

No entanto, a partir de interesses empresariais locais ¢ do poder publico, por meio de uma
escalada de planos derivados dos governos estadual e municipal (Plameg, I e II Plano de Metas,
Plano de Desenvolvimento Integrado da Microregido de Florianopolis, Plano Diretor e
planejamentos setoriais), iniciou-se um esfor¢o para criar condi¢cdes para o desenvolvimento
impulsionado da atividade turistica enquanto motor econdmico do municipio de Florianopolis. As
primeiras argumentagdes trataram de naturalizar a atividade turistica a titulo de vocagdo. Um dos
eixos para justificar o turismo como motor econdmico estava baseado em caracteristicas objetivas,
materiais e o slogan “Terra de Sol e Mar” bem representou esta estratégia. Nao obstante, segundo
os agentes interessados nessa estratégia, havia necessidade de combater as caracteristicas culturais
da regido. Um tensionamento entre cidade estagnada versus progresso haveria de suplantar o estilo
de vida da populacdo local. O “Manézinho”, com seu modo de ser, pensar, falar, se vestir bem
como, os habitos de convivéncia comunitiria precisariam ser desfeitos. O ataque ao
“provincianismo” estava alinhado a uma concep¢ao de desenvolvimento econdmico que precisaria
ser implantado. A professora Maria Helena Lenzi bem destacou esse aspecto em sua tese de
doutoramento “A invencao de Florian6polis como cidade turistica — discursos, paisagens e relagdes

de poder”, vejamos:

Meu argumento é de que essa paisagem ¢ significada e, assim, instituida ndo por
constatac¢des técnicas e descritivas, mas por meio de relagdes de poder constituidas em
torno de interesses simbolicos-materiais que buscam limitar as formas de “ver”
Floriandpolis e que abordam o turismo como salvag@o econdémica da cidade — argumento
presente nos planos e jornais — além, de seu designio natural. (LENZI, p. 142 ¢ 143, 2016)

Para dar consequéncia e implantar o novo motor econdmico no municipio de Floriandpolis
um longo processo foi engendrado articulando o desejo empresarial de uma elite local; os interesses
da industria da construgdo civil vez que ainda estava “tudo” a ser construido, sobretudo em relagao
aos balnearios situados ao norte da Ilha de Santa Catarina; bem como interesses politicos e da
propria midia local. Nossa conclusdo € de que ao se observar a implantacdo da atividade turistica
em Florianopolis, ndo se pode deixar de considerar os elementos definidores de novas instalagdes
administrativas empreendidas pelo Estado. Sempre houve quem questionasse a chamada

monocultura do turismo em Floriandpolis vez que, aquecia exclusivamente no periodo de
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temporada de verdo (janeiro, fevereiro e marco), e estava a exigir a alocagao de vultosos recursos
publicos para tao estreito periodo. Mas, também acontecia paralelamente uma mudanca substantiva
em outros espacos. Conforme constatou Débora Lima em “Ilha de Santa Catarina: desenvolvimento

urbano e meio ambiente” atentamos:

Foi, entdo, com mais intensidade da década de 1960 em diante, que a cidade se firmou
como cidade de servicos, consolidando-se tal especializagdo nos anos de 1980, quando a
maior parte das poucas industrias existentes se transferiu para o continente, € 0s novos
empreendimentos industriais procuraram a area conurbada, principalmente nas margens
da BR-101.

A cidade cresceu consideravelmente, para o alto, para os lados, sobrepondo-se a cidade
antiga com uma ferocidade que iria transformar definitivamente, e principalmente, o
ntcleo gerador da expansdo urbana, mas também as varias localidades espalhadas pelo
interior da Ilha. Com a abertura de novas atividades, novas areas de expansdo na cidade
foram surgindo (o bairro da Trindade, onde se localizou o campus, por exemplo). O afluxo
da “nova” populagdo universitaria (professores, alunos provenientes de todo o Estado
catarinense ¢ dos Estados vizinhos) configuraria, também, transformagdo estrutural no
perfil cultural e social da cidade. (LIMA, p. 146, 2007)

Argemiro Jacob Brum em “Desenvolvimento Econdmico Brasileiro™ assim caracterizou o

processo de industrializagdo brasileiro:

. a industrializagdo no Brasil ndo se deu pela via evolutiva, com base na iniciativa
privada, como nas nag¢des pioneiras. Aqui, ela foi induzida e em grande parte pelo Estado.
Ao chamar a si a tarefa, o Estado brasileiro reuniu os capitais indispensaveis, utilizando
a0 maximo a poupanga interna; criou empresas estatais nos setores basicos; direcionou os
investimentos privados; “estabeleceu reservas de mercado para proteger a industria
nascente; proporcionou estimulos. Subsidios, isen¢des e incentivos fiscais; patrocinou a a
formagdo de mercado interno”. Esse favorecimento a iniciativa privada é importante na
fase inicial do processo de industrializagdo, principalmente nos paises retardatarios na
revolucdo industrial, pois permite aos empresarios acelerar o processo de acumulacdo
primitiva do capital. (BRUM, p.206, 1999)

Em Florianopolis, a busca pela instalacdo do modelo econdmico baseado na “industria do
turismo” també&m aconteceu induzido e apoiado pelo Estado. A iniciativa privada disposta a fazer
o grande giro na atividade econdmica era fraca e precisou ser alavancada com forte participacao

do Estado.

Ao apresentar seu entendimento sobre o processo de produgao do capital no Livro I, volume
2 de “O Capital — critica da economia politica”, mais precisamente no capitulo XXIV, Karl Marx
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se predispde a desvendar o que ele chamou de segredo da acumulacao primitiva. A acumulagdo
primitiva amplamente descrita neste capitulo ¢ apontada como “uma acumulag@o que nao decorre
do modo capitalista de producao, mas € seu ponto de partida.”. (MARX, p.827, 2001). Sendo assim,
o capital ¢ anterior ao capitalismo e nasceu do utero dos modos de producdo antigos. Estes
perderam energia e vitalidade econdmica sendo que social e politicamente foram sucumbindo-se e
do seu interior germinou o “virus” que gradativamente lhe matou, o capital. Esta conclusado
marxiana que demonstra que o capital para se consolidar adotou uma série de instrumentos de
ordem violenta para consagrar a expropriacdao, de formas vis tais como roubo, nos termos do
proprio Marx, “O roubo assume a forma parlamentar que lhe dao as leis relativas ao cercamento
das terras comuns, ou melhor, os decretos com que os senhores das terras se presenteiam com 0s
bens que pertencem ao povo, tornando-os sua propriedade particular, decretos de expropriacao do
povo.” (MARX, p. 838, 2001). A usurpacdo foi consolidada por meio de a¢des de violéncia,
subjugacdes e uso da forga do proprio Estado. Estas observa¢des nos auxiliam também no
entendimento da formacao social florianopolitana. O professor Nazareno Jos¢ de Campos em
“Terras comunais na Ilha de Santa Catarina”, descreve o entrelacamento de interesses
particularistas auxiliados pela acao do Estado em desfavor do interesse social e coletivo. A obra de
Campos ¢ um relato do uso de instrumentos descritos por Marx no solo da Ilha de Santa Catarina.
A apropriagao de terras de uso comum por parte de um processo privatizante ¢ exemplarmente bem
descrita. Nosso convencimento ¢ de que a Chamada Acumula¢do Primitiva enquanto método
também esteve e estd em vigor como instrumento de auxilio ao capital. Em nosso entender, o
conceito de Primitivo ganha outra aplicagdo, ou seja, ndo se refere somente ao passado longinquo,
sendo que estd presente enquanto metodologia nos dias atuais. Se o capital nasce de uma
acumulacao ndo capitalista, sua reproducao por sua vez também nao dispensa métodos de roubo,
sonegagdes de impostos, fraudes contratuais, violéncia, incentivos fiscais com o apoio e

beneplécito do Estado capitalista. Como relata o professor Nazareno José de Campos:

Os mais poderosos conseguiam, através da Camara Municipal, dos Juizes de Paz, das
Intendéncias, etc. documento de posse ou escritura definitiva, muitas vezes ilicitamente.

As préticas ilicitas tornavam-se com o tempo usuais e aceitas pela sociedade, como sendo
normais. Logo, muitas das apropriagdes acabaram sendo aceitas pacificamente,
principalmente se fossem por parte de certa autoridade, seja politico-econdmica ou militar.
Alids, o medo e/ou respeito a autoridade ou “aos grandes” como ainda falam os mais
antigos, sempre foi comum ao pequeno produtor agoriano, sendo parte integrante de sua
propria constitui¢do cultural. (CAMPOS, p. 124, 1991)
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Em Florianopolis, o apoio de agdes estatais em favor do turismo reveste-se de caracteristicas
metodologicas descritas acima. A cadeia turistica foi e € apoiada pela “mao do Estado” sendo que
a relagdo iniciativa privada versus Estado vem acompanhada do discurso de progresso,
modernidade, crescimento, desenvolvimento sustentavel, geragdo de emprego e renda etc. Toda
esta narrativa visando justificar a intervencdo estatal na modelagem econdmica ¢ defendida e
alicercada pela coalizao politico-empresarial constituida pela PROTUR (Fundagao Pro-turismo de
Floriandpolis) criada em 1988 pelo empresario e politico Fernando Marcondes de Mattos e por

uma ampla rede de entidades denominada regionalmente “Trade Turistico”.

Sendo o objetivo geral deste trabalho o de analisar os elementos constitutivos do
pensamento de desenvolvimento urbano hegemodnico e decorrentemente o modelo de cidade
apontando como eles foram sendo construidos historicamente podemos afirmar que a PROTUR foi
entidade (Aparelho Privado de Hegemonia Empresarial) importante na elabora¢ao e promogao do
projeto Florianopolis cidade turistica. Este projeto produziu articuladamente com veiculos de
comunicacao de massa, governos € empresarios uma ideologia (a ideologia do turismo) em que se
afirma ser o turismo uma vocagao natural de Floriandpolis, gerador de emprego e renda, aquecedor
do comércio e produtor de uma espiral crescimentista. Entenda-se aqui como construgdo ideoldgica
o disposto no artigo de Flavio Villaca publicado na revista Margem Esquerda — ensaios marxistas

n°® 24. Vejamos:

...pensamentos difundidos pela classe dominante e que se tornam dominantes visando a
tornar a dominag@o mais palatavel e aceita pelos dominados. A midia falada e escrita ¢,
no Brasil, um grande difusor da ideologia dominante. Esse pensamento aparece na propria
concepgdo da cidade e seus elementos. (VILLACA, p. 35, 2015)

Buscamos até aqui percorrer historicamente o processo que engendrou a Formagao
Economica e Social florianopolitana. Localizamos no tempo-espago as determinagdes deste
processo de desenvolvimento: a povoa de Nossa Senhora do Desterro, sua localizacdo geografica,
o processo de povoamento, a pequena produgao mercantil agoriana, a pesca da baleia, a presenca
do modo de producdo escravista, a relagdo com a Coroa Portuguesa, a imigracdo agoriana, a
implantacdo das fortalezas na Ilha de Santa Catarina e seu entorno, a “mao do Estado” no incentivo
a industrializacao brasileira e a constitui¢do de uma rede urbana no Brasil, as mutagdes politicas
regionais decorrentes da Revolucao de 1930, a degradagdo ambiental, a economia de subsisténcia,

o desenvolvimento das atividades turisticas, os planos e planejamentos setoriais e seus impactos na
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economia local, ou seja, determinacdes originadas por dinamismos internos e externos. No entanto,

hoje, ao se metamorfosear ao longo de sua historia, Floriandpolis ¢ uma cidade do capital.

IIL.2. EPISODIOS PRETERITOS QUE REVELAM A ACAO CONSERVADORA EM
FPOLIS

Para fortalecer nosso entendimento de que ¢ latente o conflito de ideias posto no debate sobre
o futuro da cidade de Floriandpolis, prosseguiremos na leitura do manifesto “Os Ventos do Século
XXTI” (Anexo D) do Movimento Floripa Sustentavel que ainda conclui: “A Cidade esta sitiada ha
duas décadas. Os ventos do século XXI dizem que ¢ hora de clamar por liberdade.” O aludido
Manifesto, foi publicado no Jornal Diario Catarinense que circulou em 08 de novembro de 2018.
Por 6bvio, “o vento” que o Manifesto se refere e satda esta relacionado a vitoria eleitoral do
presidente Bolsonaro, consagrada no segundo turno (28 de outubro de 2018) e toda a onda
conservadora que ascendeu eleitoralmente naquele pleito. A estrutura do texto localiza um conjunto
de temas, projetos e iniciativas que os subescritores entendem serem afetadas por uma espécie de
forca do mal que atrapalha e retarda indevidamente o desenvolvimento da cidade. Dentre estas

iniciativas vale apontar:

a. Marina da Barra da Lagoa

b. Beach Clubes de Jureré

c. Projeto da Ponta do Coral (hotel)

d. Costao Golf

e. Plano Diretor (atraso na atualizagdo e aprimoramento)
f.  Acessos a0 novo aeroporto

Como se percebe, a lista acima ¢ composta por uma variedade de projetos que certamente
devem ter suas razdes legais, ambientais, culturais e politicas distintas, proprias e independentes.
No entanto, o Manifesto tras consigo a ideia de existir uma for¢a inimiga responsavel pelo
“conjunto da obra” e que estava sendo derrotada naquela elei¢do. E textual: “Neste novo tempo
que estamos agora a viver, quer a cidade manifestar, com eloquéncia, sua crenca de que tera
condicdes, por suas proprias forgas e seus orgaos instituidos, de transformar-se numa das cidades
mais interessantes para viver no planeta (grifo nosso)” (Manifesto Os ventos do século XXI,
2018, DC p. 13). Para mostrar o estreito vinculo deste movimento com o empresariado vale notar
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que consta no site** do Movimento Floripa Sustentdvel o apoio da ACIF (Associagdo Comercial e
Industrial de Florian6polis), CDL Floriandpolis (Camara de Dirigentes Lojistas), ACATE
(Associagdo Catarinense de Tecnologia), FloripAmanha (Associacdo FloripAmanha),
FECOMERCIO (Federagao do Comércio de Santa Catarina) e FIESC (Federagao das Industrias do
Estado de Santa Catarina).

E importante registrar que esse pensamento pautado em ideias ultraconservadoras, apoiado
em xenofobia e inimigos externos ndo ¢ a primeira vez que se manifesta com intensidade em
Florianopolis. O jornalista Salim Miguel em seu livro Primeiro de Abril — Narrativas da Cadeia®
registrou um episddio que marcou a histéria do municipio de Florianopolis. Em resumidas quatro
paginas exp0s a intolerancia de um pequeno grupo que planejou o ataque a livraria Anita Garibaldi
localizada na esquina da rua Conselheiro Mafra com a praga XV de Novembro “...com furor e 6dio,
aos berros de fogo-fogo, os livros vao sendo arrancados das prateleiras...” (MIGUEL, 1994, p. 25).
Ainda segundo o jornalista, que veio a ser mais tarde (1993-1996) presidente da fundacao cultural

do municipio de Florianopolis (Fundacao Franklin Cascaes) o acontecido,

E uma vergonhosa mancha a marcar indelevelmente aquele dia, aquela hora, aquele
momento de trevas. Interessa registrar o fato concreto: ali se estava cometendo um crime
contra a liberdade de expressdo, de circulagdo de ideias, um crime contra a cultura, um
crime contra o direito do cidaddo escolher o que deseja ler ou o que quer pensar e de que
maneira lhe agrada agir, atuar, indo seu direito de liberdade até a liberdade do outro.
(MIGUEL, 1994, p. 27)

O incéndio aconteceu num anoitecer logo apos o golpe de 1964.

Rubras as chamas balougam, fagulhas explodem, batida pela aragem a negra fumaga se
eleva e lambe folhas de arbustos, pessoas assustadas recuam, olhares pasmos diante do
que ocorre. Centenas de livros dos mais variados géneros e procedéncias, tendéncias e
coloragdes continuam chegando, sdo atirados a fogueira. Ainda se pode entrever: lado a
lado ali estdo, folhas se confundindo-consumindo, O Capital de Karl Marx e A Capital
do Eca de Queir6s, O Vermelho de Machado de Assis € Memorias do cdarcere do
Graciliano Ramos, O principe de Maquiavel e Pinocchio do Collodi, todos sem duvida
subversivos... os incendidrios trocam palavras de ordem, comandam, provocam, agulam,
buscam incentivar os que ali se detém para que participem, vamos, ajudem a trazer mais
livros. Atraidos pelas chamas, pela fumaga, pelos estalidos, por gritos e acenos constantes
de andem, carreguem, joguem tudo no fogo, rapido, ndo deve sobrar nada deste lixo
imundo. Liderados por meia duzia, sdo em torno de vinte. O niimero de curiosos aumenta.

3% Conhecer o site no link disponivel: https:/floripasustentavel.com.br/ acessado em 08 de janeiro de 2022.
35 MIGUEL, Salim. Primeiro de Abril — Narrativas da Cadeia. José Olympio Editora, Sdo Carlos - Sdo Paulo, 1994.
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Alguns observam indiferentes, sem compreender direito o que ocorre; outros indignados,
sentem-se impotentes diante do que estdo presenciando. Raros esbogam um gesto de
repulsa, mas sdo contidos diante da faria demonstrada. E um espetaculo insano, macabro.
(MIGUEL, 1994, p. 25)

Neste episodio, pitoresco por ter acontecido em uma pequena cidade ao sul do Brasil e por
isso talvez pouco destacado, temos a oportunidade de conhecer uma das varias maneiras de se lidar
com as ideias. Refiro-me como o atear fogo no acervo de uma livraria, em praga publica, cujo nome
Anita Garibaldi ja era por si expressivo e frequentada por funciondrios publicos, professores,
jornalistas, operarios, estudantes, enfim, por parte representativa do contingente cultural
florianopolitano ¢ simbdlico. Lancar na fogueira obras de uma livraria demonstra a ndao disposi¢ao
de conviver com ideias que ndo as suas. Ha um segmento que nao aceita conviver com a diversidade
e pluralidade de ideias. Por 6bvio que o objetivo foi mostrar forga e intimidar. Vivia-se no ano de
1964 e nos primeiros dias da ditadura. No entanto, ninguém aniquila as ideias de Marx, Cervantes,
Machado de Assis etc. numa fogueira, apenas queimam alguns exemplares, papéis. Mas foi para o
espaco diminuto, concentrado e difusor de ideias de uma livraria que foi arquitetado o ataque. A
intengdo era dar visibilidade ao desejo de confrontar e aniquilar as ideias opostas. Esta postura ¢
tipica de grupos organizados e movimentos inspirados no fascismo italiano. Ressalta-se que como
corrente de agdo o fascismo ultrapassou a fronteira italiana como se observa na caracterizacao feita
por um dos grandes expoentes do mundo juridico soviético Evguiéni B. Pachukanis:

Ainda antes da tomada de poder, os ‘€xitos’ ideoldgicos e organizativos do f. italiano
converteram-se em patrimonio da reacdo internacional e encontraram apoiadores e
imitadores em uma série de paises.

O f. e 0o movimento fascista adquiriram, dessa maneira, um significado geral europeu e até
mundial; esse termo passou a designar quaisquer tipos de reagdes organizadas,

direcionando a luta contra 0 movimento operario, em especial contra 0 comunismo, ¢
valendo-se de agdes violentas. (PACHUKANIS 2020, pag. 57 e 58)

Pachukanis desenvolveu uma elevada anélise da situa¢do vivida em sua época. E sabido
entre os historiadores que decifrar os fendmenos politicos e sociais no mesmo momento historico
em que acontecem ¢ algo com profunda dificuldade, isto porque os seus desdobramentos e
consequéncias ainda ndo aconteceram em plenitude e por conseguinte ndo produziram os seus
efeitos. No entanto, com apurado rigor, Pachukanis identificou o fascismo italiano, seu nascimento,
evolugdo e o caracterizou como fendomeno politico e social. Consideramos necessario nos reportar
Pachukanis para também descrever alguns acontecimentos ocorridos em Floriandpolis com viés

fascista. No texto ja citado e um pouco mais a frente o referido jurista e filosofo ainda detalha:
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Em sua tatica, o f* ndo se orienta pela vitoria por meio dos votos, mas pela
conquista direta do poder. Na relagdo com opositores politicos, emprega toda e
qualquer forma de violéncia, desde espancamentos e todos os tipos de intimidacao
até assassinatos e destruicdo de casas e sedes das organizagdes (sindicatos,
cooperativas de trabalhadores, bolsas de trabalho). Os fascistas italianos levaram
a cabo por tal meio a luta contra 0 movimento operario. Ao se tornar o partido
dirigente, ndo renunciaram a esses métodos, passando a complementa-los com o
terror arbitrario das repressdes governamentais (o assassinato do deputado
socialista [Giacomo] Matteotti, os ferozes pogroms cometidos depois do quarto
atentado contra Mussolini). As organizacdes fascistas de outros paises também
organizam o assassinato de seus oponentes politicos e represalias armadas contra
os trabalhadores revolucionarios. (PACHUKANIS 2020 pag. 59)

Essas caracteristicas de atuacdo estiveram presentes € muito acentuadamente em
Florian6polis. Um importante levantamento de agdes agressivas contra “livros” esté registrado no
laborioso artigo intitulado, Entre chamas e labaredas: histdrias de impressos em Floriandpolis no
século XX. Este artigo ¢ de autoria de Felipe Matos (Doutor em Histéria Cultural pela UFSC) e da
professora do Departamento de Historia da Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC),
Maria Teresa Santos Cunha.*® No referido artigo, os autores relatam trés episodios de destruicdo
de livros na capital dos catarinenses. Esses episodios demonstram o método de liquidar com ideias
que desconfortam determinados agentes sociais e revelam o grau de violéncia no contexto
especifico. Nao hé similitude entre os protagonistas, sendo que o sujeito do episodio ¢ distinto, no

entanto, expressam o uso de mesmo método. Vejamos:

“Em 1917, com a queima de livros da biblioteca de um clube germéanico, em meio
aos temores que emergiram com a Primeira Guerra Mundial; em 1950, quando no
seio de uma tradicional escola catolica da cidade seus alunos promoveram uma
fogueira de revistas consideradas leituras perniciosas; e, por fim, mais
detalhadamente o caso ocorrido em 1964, quando a Livraria Anita Garibaldi foi
invadida, saqueada e seus livros incinerados dias apos o golpe civil-militar.”
(MATOS e CUNHA, 2018, p. 300)

36 Disponivel em: https:/seer.ufrgs.br/anos90/article/view/76581 visitado em 10 de janeiro de 2021.
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I11.3. ACOES ESTRUTURADAS PARA A FORMACAO DE UM PENSAMENTO
HEGEMONICO CONSERVADOR

O professor de historia da Universidade da California, Los Angeles, EUA, Perry Anderson,

em importante artigo intitulado: “As ideias e a acdo politica na mudanga histérica”, questiona e

defende o que segue:

Quao importante foi o papel das idéias nas convulsdes politicas que marcaram
grandes mudancas historicas? Sao elas meros epifendmenos de material de grande
profundidade e processos sociais, ou possuem um poder autdbnomo decisivo como
forcas de mobilizagdo politica? Contrariamente as aparéncias, as respostas dadas
a estas perguntas ndo dividem fortemente a esquerda da direita. Muitos
conservadores e liberais exaltaram, naturalmente, a significagdo sobressalente de
nobres ideias e valores morais na historia, denunciando aqueles radicais que
insistem que as contradi¢des econdmicas sdo o motor da mudanca histdrica, como
sustentam os materialistas. [...] A mesma bifurcacdo, no entanto, pode ser
encontrada na esquerda. Se observarmos grandes historiadores modernos da
esquerda, encontraremos uma completa indiferenca ao papel das idéias em
Fernand Braudel contrastada com um apego apaixonado a elas em R. H. Tawney.
[...] Se prestarmos aten¢do a lideres politicos vemos que a mesma oposi¢ao repete-
se ainda mais enfaticamente. (ANDERSON, 2007. p. 365-366).

Mais a frente ele adverte:

Quais sdo as licdes desta historia para a esquerda? Primeiro e principal, que as
idéias contam no balango da agéo politica ¢ dos resultados da mudanga historica.
Nos trés grandes casos de impacto ideologico moderno: Iluminismo, marxismo,
neoliberalismo, o padrao foi o mesmo. Em cada caso desenvolveu-se um sistema
de idéias, com um alto grau de sofisticagdo, em condi¢des de isolamento inicial
do — e tensdo com — entorno politico circundante e com pouca ou sem nenhuma
esperanca de influéncia imediata. Foi somente ao produzir-se o estalido de uma
crise objetiva muito importante, pela qual nenhum destes sistemas foi responsavel,
que recursos intelectuais subjetivos acumulados gradualmente nas margens de
calmas condi¢des adquiriram subitamente uma for¢a intensa como ideologias
capazes de ingerir diretamente sobre o curso dos acontecimentos. (ANDERSON,
2007. p. 376).

Sendo assim, localizamos dois fatores importantes e que sdo confluentes neste periodo para

Florianopolis. De um lado, um modelo economico em escala municipal com defini¢do ainda

imprecisa e nao consolidada, mas em disputa pelos setores do capital na busca de uma supremacia
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predominante entre eles (disputa entre capitais) e de outro, uma crise no plano das ideias entre as

formulagdes sobre 0 modelo urbanistico a ser adotado.

As ideias e valores que erigem a cidade neoliberal cresceram de exponencialmente. O
neoliberalismo alcangou forca e influéncia em razio da crise que acometeu o keynesianismo?’. O
consumo, a produgdo, a circulacdo, a ideologia, a cultura, etc. foram neoliberalizados. Para
sustentar o triunfo da doutrina neoliberal e sua invasdo em todos os cantos e profundezas Perry
Anderson concluiu: “Quaisquer que sejam as limitagdes que persistam contra sua pratica, o
neoliberalismo, como um conjunto de principio, reina soberano por todo o globo: a ideologia mais

bem-sucedida da historia mundial”. (ANDERSON 2000 p. 18)

Cedo ou tarde, com forga, chegaria a vez das cidades. A cidade em si tornou-se mercadoria

a ser comprada e a ser vendida. Segundo Carlos Vainer:

A adocgdo das diretrizes e concepg¢des neoliberais que reconfiguraram as relagdes
entre capital, Estado e sociedade a partir da ultima década do século passado teve
profundas repercussoes a respeito do lugar e do papel da cidade no processo de
acumulagdo. Sob a égide do consenso keynesiano, a cidade deveria ser regida por
necessidades mais gerais de acumulacdo e circulagdo do capital, cabendo ao
planejamento (moderno) a tarefa da racionaliza¢do e funcionalizacdo espacial
através de instrumentos que se generalizaram a partir da Segunda Guerra Mundial,
colocando planos diretores, e zoneamento em primeiro lugar. [...]JAgora, sob a
¢gide do Consenso de Washington, a cidade passa a ser investida como espago
direto e sem mediagdes da valorizagdo e financeirizagdo do capital. Concebidas
enquanto empresas em concorréncia umas com as outras pela atracao de capitais
(e eventos, ¢ 6bvio), as cidades e os territorios se oferecem no mercado global
entregando a capitais cada vez mais moveis (foot loose) recursos publicos
(subsidios, terras, isen¢des). (VAINER, 2013. p. 37)

E crescente entre a multiplicidade de agentes sociais o reconhecimento da importancia do
poder local e por esta razdo, atuam na perspectiva da busca da condicao de dirigente (direta ou
indiretamente) do governo municipal - vez que o municipio veio crescendo em termos de poder e
autonomia na definicdo da ocupacao e uso de solo desde a nova Constituigdo Federal de 1988. Para
alcangar tal intento, um processo de aprimoramento e capacitacao de liderangas se impdem como
necessidade. Viagens nacionais e internacionais, semindrios, troca de experiéncias, grupos de

trabalho e estudos etc. sdo constituidos para elevar as capacidades cognitivas de um seleto grupo

37 Para melhor compreender a ascensdo € queda da revolugdo keynesiana importante ler “Brasil Delivery” de Leda
Paulani em especial o capitulo: O projeto neoliberal para a sociedade brasileira — sua dindmica e seus impasses
(PAULANI, 2008).
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de dirigentes organicos ao empresariado local.*® Sio ilustrativos desse esforco de capacitacdo os

eventos apontados na Figura 04 e na Figura 05 do Movimento Floripa Sustentavel.

Figura 04: Evento de capacitacdo do Movimento Floripa Sustentavel

A (~SCEURS

Floripa

O Movimento Floripa Sustentdvel convida para apresentagao do
Programa CEURS - Programa Nacional de Capacitacdo e Estudos Urbanos
e Regionais para Sustentabilidade, a realizar-se conforme segue:

data: 28.outubro(quinta-feira)
horério: 177h00
via google meet pelo link: meet.google.com/rez-zmtv-mzg

Com: Dra. Monica Carnelro Dr. Roberto Pacheco
Doutora UFSC - PPGEGC, Doutor UFSC - PPGEG
Coordenagio Executiva do Coordenador Geral do
Programa CEURS Programa CEURS

O Movimento Floripa Sustentavel convida para o evento de langamento do
programa Capacitagio ¢ Estudos Urbanos ¢ Regionais em

Sustentabilidade, na quinta (28) - 17h, link meet.google.com/rez-zmev-mzg.

;"

FloripaSustentavel

Figura 05: Viagem Internacional de liderangas de Floriandpolis

A floripasustentavel + Seguir

: OQVY A

16 curtidas

©®]

Erminia Maricato, professora titular de arquitetura e urbanismo da Universidade de Sao

Paulo destaca que:

38 Para ilustrar nossa afirmagdo ver como exemplo a iniciativa do Movimento Floripa Sustentavel disponivel em:
https://www.instagram.com/p/CV{-j6kp-kg/ acessado em 08 de janeiro de 2022.
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No amplo arcabougo da legislagdo urbanistica existente, estdo disponiveis aos governos
municipais instrumentos para: a) ampliar a arrecadac@o de recursos para o financiamentos
das cidades; b) regular o mercado visando baratear o custo da moradia; c) a captacdo da
valorizagdo fundiaria e imobiliaria; d) a recuperagdo de investimentos em infra-estrutura;
e) regularizar e urbanizar areas ocupadas irregularmente, com excegdo de parte das areas
publicas; f) constituir estoque de terras para a promog¢ao publica de moradias; g) garantir
a preservacao ambiental e o crescimento urbano sustentavel; h) garantir a preservagao do
patriménio histérico, arquitetonico e paisagistico. Enfim, mesmo antes da aprovagdo do
Estatuto da Cidade, havia instrumentos para cumprir a promessa de todo o Plano Diretor,
de garantir um desenvolvimento urbano “equilibrado”, “harménico” “sustentavel” e
outros adjetivos semelhantes que invariavelmente sdo apresentados nas introdugdes dos
PDs. (MARICATO, 2001, p. 95)

Novos agentes politicos surgem na esfera municipal. Grupos sociais se interessam
efetivamente por obter a supremacia e se organizam para tal. Nao ha mais a espera passiva pelas
decisdes derivadas dos governantes, da vontade dos politicos. O poder descola-se da sociedade
politica e obtém maior equilibrio com a sociedade civil. O desejo e/ou necessidade de influenciar
e participar do centro decisorio do poder estd posto e alcanga todos os segmentos sociais. E ao
nosso entender, resultado do processo de ocidentalizacdo®® — mesmo que precério — da sociedade
florianopolitana. A destinagdo quanto ao uso da Ponta do Coral*®, defendido por movimentos
sociais de um lado para lazer e cultura e por outro, pelo capital turistico, para edificagao de luxuoso
hotel; da construgdo na orla insular do Parque Marina da Beira-mar; na aplicagdo de recursos
voltados para a infraestrutura em favor do transporte individual ou coletivo de massa, sdo
tensionamentos que a partir do debate mesmo que pontual refletem e reverberam, em sintese, o
debate maior sobre o modelo de cidade. No encarte do Jornal Noticias do Dia do Grupo RIC,
langado no dia 23 de margo de 2019 chamado de “Dossi€”, podemos encontrar opinido que ao
defender o Projeto Parque Marina da Beira-mar, discorre sobre o modelo de cidade que nos

referimos acima. Vejamos:

39 Antonio Gramsci desenvolveu e atualizou teoricamente o momento historico que sofreu profundas mudangas desde
a contribuicdo decisiva de Marx e Engels. Percebeu existir uma nova materialidade em determinados paises. Uma
situagdo complexa que produziu diferengas nas formagdes sociais que ndo se reduzem ao geografico, mas alcanga o
cultural, o politico, econdmico enfim sdo diferengas historicas. Identifica a mudanga ocorrida no Estado (Estado amplo
- Ocidente) e por conseguinte postula a ideia de revolugao processual (guerra de posi¢do) o que se contrapde a situagao
do Oriente (Estado estrito) e decorrentemente a estratégia de revolugdo explosiva (guerra de movimento, manobra,
frontal) a exemplo do que ocorrera em 1917 na Russia.

40 Para melhor compreender a importdncia e historia da Ponta do Coral ler: disponivel em:

https://pt.scribd.com/document/270687958/Historico-Ponta-Do-Coral . Acesso em: 30 abr. 2018.
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Sem gastar recursos publicos — o projeto foi criado a partir de iniciativas privadas
— o empreendimento prevé a constru¢do de uma marina privada para 624
embarcagdes e 60 vagas publicas, além de um parque urbano com 123 m?. Sera
possivel sonhar com uma cidade voltada para o mar e que possa explorar seu
potencial nautico e de lazer, inserindo Florianopolis no centro turistico nautico
mundial, um segmento que atrai tanto visitantes, quantos novos investimentos.
Além disso, o projeto prevé opgdes para a melhoria da mobilidade urbana, como
a integracdo com uma quarta ponte e um trem de superficie.

O empreendimento também incentivara a construcdo de outras marinas na ilha. Ha
centenas de exemplos semelhantes a esse ao redor do mundo e Floriandpolis ndo
pode continuar eternamente de costas para o mar, refém de grupos minoritarios e
atrasados. Todos que ja tiveram a oportunidade de visitar outros paises ficam
espantados com a quantidade de marinas e barcos de todos os tipos circulando.

O Grupo RIC apoia essa nova realidade, que vai gerar empregos, trazer
desenvolvimento econdmico e colocar a cidade em pé de igualdade com as demais
capitais turisticas mundiais.

Cabe destacar a aprovacio em 24 de setembro de 2018, do projeto de lei 16.707 de 2016*!
de origem do poder executivo municipal, que autoriza a concessdo onerosa de bem publico
(também ver a redagdo final no Didrio Oficial do Municipio/DOM de 26 de setembro de 2018, Lei
n° 10.437 — ANEXO A) para a construgdo do Parque Marina da Beira-mar Norte*?. Para os
objetivos a que nos propomos neste trabalho o empreendimento ¢ objeto de necessdria e
indispensavel observacdo. Em primeiro lugar, por que o tema em si produziu a revelagdo de
concepgoes sobre o ordenamento socio-espacial do municipio de Floriandpolis e em segundo lugar,

revela também como a relagdo do poder piiblico e o interesse privado se define, se estabelece.*’

Em nosso entender, a escolha da localizagdo de um Parque Marina as margens da Avenida
Rubens de Arruda Ramos, mais conhecida como Avenida Beira-mar Norte, esta diretamente
associada ao interesse imobiliario. Um dos interesses ¢ valorizar ainda mais os imoveis de um dos
espacos mais caros ¢ cobigados da Ilha de Santa Catarina. O empreendimento alcangara 123.000

metros quadrados de area total com 684 vagas para barcos, além de espago para bares, restaurantes

41 Disponivel em  hitps://ndonline.com.br/florianopolis/noticias/projeto-do-parque-marina-beira-mar-norte-e-

aprovado-na-camara-de-vereadores . Acessado em 18/10/2018.

4 A redacdo da lei do Parque Marina Beira-mar foi publicada no Diario Oficial do Municipio. Disponivel em
http://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/diario/pdf/26_09 2018 18.41.24.c0c98c59bf5984df3774a765887d92¢el.pdf
acessado em outubro de 2019.

4 A audiéncia publica realizada pela Camara Municipal de Floriandpolis comprova o estreito vinculo entre poder

publico e setor privado. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=797fH8j-3EI acessado em 11/11/2021.
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e estacionamento. Em 20 de setembro de 2018 a CAmara Municipal realizou audiéncia ptblica**
onde o projeto foi defendido e apresentado para tomada de conhecimento. E possivel deduzir que
o esfor¢o argumentativo vai ao encontro de valores urbanisticos e imobiliarios predominantes em
detrimento do tema ndutico propriamente dito. Na ocasido ressaltou-se ser objetivo do

empreendimento o que segue:

% Resgatar a relacdo da Cidade com o Mar;

% Ampliar as opgdes de lazer na regido de maior densidade demografica da cidade;
% Gerar empregos e oportunidades com os novos negocios a serem implantados;
« Favorecer o desenvolvimento nautico do Municipio;

% Promover a integra¢do de modais de transporte, como os futuros BRT e transporte

maritimo;

« Incrementar o turismo;

« Atender a demanda reprimida por este tipo de equipamento que hoje ndo existe na

cidade;

« Fortalecer as atividades econdmicas existentes no entorno como estabelecimentos

comerciais, educacionais, de hotelaria, servicos e gastronomia®.

Sendo assim, percebe-se que ndo ha nenhuma justificativa que leve em conta e defenda a
escolha da localizacdo orientadamente pela primazia do aspecto nautico. Na referida Audiéncia
Publica da Camara Municipal, representantes da pratica do remo, por exemplo, manifestaram o
descaso da prefeitura e em especial do IPUF na elaboragdo do projeto para com o secular esporte
nautico do remo. A ideia prevalecente € o interesse, ou ainda, o interesse ¢ a ideia. Os objetivos
elencados sustentariam o empreendimento em qualquer outro lugar, municipio, estado ou pais. Fica
oculto, na apresentagcdo, o verdadeiro interesse: a supervalorizagdo dos imoveis e da regido. O

equipamento quando concedido pelo poder publico para a iniciativa privada, terd a sua

4 Disponivel em http://www.cmf.sc.gov.br/content/audiencia-publica-76 . Acessado em 18 /10/2018.

45 Objetivos apresentados na audiéncia ptblica de 20 de setembro de 2018 na CAmara Municipal.
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infraestrutura de mobilidade urbana instalada em ritmo menor ao do proprio empreendimento. As
chamadas “condigdes gerais” ndo estardo disponiveis para as exigéncias requeridas pelo impacto e
anunciadas como indispensaveis para seu funcionamento, como mostra historicamente a
implantacdo da infraestrutura urbana em Florianopolis. Isto posto, a regido tende a entrar em
colapso. A precariedade da instalagdio do Parque Marina da Beira-mar*®, sem a devida
infraestrutura, consolida a 16gica de um método de trabalho cujo principio estd na apropriagdao
privada dos beneficios e na socializagdo dos 6nus, na transferéncia para a sociedade do caos que
gradativamente vai se instalando, empreendimento ap6s empreendimento. A falta de conexao e do
relacionamento da infraestrutura urbana se submete ao interesse imperioso do empreendimento

privado.

Figura 06: Parque Urbano e Marina da Beiramar/ Floriandpolis

Fonte: IPUF.

O debate de ideias sobre o modelo de cidade alcanga varias dimensdes e inclusive, ganhou
espago nas disputas eleitorais com relevada importancia. Nos pleitos de 2012, 2016 e 2020 ha um
revezamento dos projetos partidarios em Floriandpolis sem, contudo, quebrar o paradigma

conservador e elitista. Excegdo feita pela ocasido da vitoria da Frente Popular (1992) cujo governo

46 Um dos veiculos de comunicagdo repercutiu a declaragio do prefeito Gean Loureiro a respeito do Parque Marina da
Beira-mar.  Disponivel em:  https:/www.nsctotal.com.br/colunistas/anderson-silva/marina-da-beira-mar-de-
florianopolis-tera-beach-clubs-e-area-de-esportes acessado em 08 de janeiro de 2022.
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decorreu entre os anos de 1993 a 1996. A caracteristica marcante do governo popular a despeito
dos projetos desenvolvidos em areas como, cultura, saude, educagdo, transporte, saneamento etc.,
foi o alargamento do processo de participagdao popular enquanto politica de governo; a diminuig@o
efetiva da distancia entre o governante e o governado. Este processo teve como “carro chefe” o
Or¢amento Participativo (OP) e que o professor de Ciéncia Politica da UFSC Remy Fontana bem
captou sua importancia na introdugdo do livro organizado pelo ex-prefeito Sérgio Grando intitulado

Florian6polis de Todos:

[...] O Or¢amento Participativo ndo é apenas a desprivatizagdo/publiciza¢do do orgamento
estatal. Pretende ser uma nova forma de ser da organizacdo de massas, um novo
instrumento auténomo da luta politica popular”. Reconhega-se ser este processo ainda
incipiente, dar-se num plano reduzido, quase laboratorial; entretanto, o que ele porta como
promessa de incorporagdo institucional das massas e de socializag¢@o da politica e do poder,
podera abrir caminhos para a constru¢do de uma nova hegemonia. Esta se constréi na
pratica. E desta pratica, os or¢gamentos participativos tem se constituido num dos principais
instrumentos de confronto e alargamento dos estreitos limites da democracia
representativa, e de instituigdo progressista da democracia participativa. (FONTANA
2000, p. 42-43).

No entanto, os governos que sucederam a Administracdo Popular (1993-1996) ndo deram

continuidade a experiéncia de participacao social por meio do Orgamento Participativo.

O debate sobre o modelo de cidade esteve largamente exposto na disputa eleitoral de 2012.
Por exemplo, o candidato vitorioso (César Souza Jr. — PSD), assumiu abertamente a bandeira contra
o processo de urbanizacdo verticalizado e desenfreado. Constituiu, por conseguinte, um elo
programatico com interesse difuso de um contingente social expressivo disposto a refletir sobre os
impactos ambientais do processo de urbanizagdo. A campanha eleitoral saiu do trivial saude,
educacdo e seguranga para também atingir elementos outros, definidores da qualidade de vida como
mobilidade urbana e ocupacgao e uso do solo. Atentemos para o trecho do programa de televisao do

candidato vitorioso no pleito de 2012.

Floriandpolis, uma cidade linda que cresce sem controle. A cada dia novas diividas surgem
no horizonte. Como preparar a cidade para o futuro? Serd possivel crescer sem perder
qualidade de vida? A cidade quer se desenvolver, mas sem perder sua identidade. Porém
nos ultimos anos assiste impotente a um outro cenario. A construcdo civil toma conta de
todos os espacos que encontra. O concreto avanga. As areas de lazer desaparecem. A
violéncia toma conta. O transito trava. Morar passa a ser um problema. Os imoéveis ficam
cada vez mais caros e cada vez menores. Obrigando milhares de pessoas a morar em
lugares cada vez mais distantes e menos seguros. Ndo ha estudos para medir o impacto
que essa exploragdo provoca nas ruas, no saneamento, no abastecimento de agua. Nao ha
fiscalizagdo, controle. Apesar disso, em 2011, a prefeitura autoriza a construcdo de 147
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novos prédios na cidade. 147 em um s6 ano. E o maior volume de toda a nossa historia. A
cidade, proxima de seu limite quer mudanga. Um novo rumo. Uma nova atitude.
Floriandpolis quer voltar a ser uma cidade verdadeiramente mais humana” (Programa
César Souza, 2012)¥

E curioso como um “plano de marketing eleitoral” assume uma concepgao de cidade que
propde a sua humanizag¢ao quando, a histéria dos vinculos politicos e econdmicos do candidato e
dos partidos que compunham a coligagdo eleitoral sdo bastante adversos do conteido da

propaganda televisiva. Ideias certas na politica errada?

Em suma, a ideia ¢ influente no fazer da cidade e elemento indispensavel para compreender
a historia e a especifica realidade florianopolitana. E se na cidade ha capital acumulado em grande
escala e vastos elementos componentes das condi¢des gerais para a sua acumulacdo, ha também
nas ideias que disputam a cidade um conteudo de classe. Mesmo quando as ideias que movimentam
o interesse do capital sdo ideias imediatas, relacionadas ao “interesse raso” da valorizacdo do
capital e sem um conhecimento mais amplo e profundo, essas ideias expressam a necessidade
intrinseca da valorizacdo capitalista. Nao porque tratadas de maneira fragmentada, setorizada,
curtoprazistas, desconexas e eminentemente anarquicas deixam de expressar a ‘ideia do capital. Ao
contrario, a natureza do capital ¢ a anarquia da produ¢do e por decorréncia tenciona para uma
anarquia também urbana. Se o Estado cumpre fun¢do contratendente na dindmica do capital, a ele
também ¢ imputada importancia estratégica na fun¢do reguladora da cidade. Nos dias atuais,
quando o capital esta em crise, a situacdo se agrava decorrente da crise ndo menos importante do
urbanismo. Perguntar o que fazer com a iminéncia do colapso das cidades se confunde com

perguntar o que fazer para evitar o colapso do capital.

A disputa de ideias decorre também no desenvolvimento de campanhas, pautas e projetos.
Sao exemplos recentes dessas campanhas, pautas e projetos o incessante ataque a empresa publica
municipal de Florianopolis de coleta de residuos soélidos — COMCAP (Companhia de
)48

Melhoramentos da Capital)*, que foi transformada em 2017 em autarquia e desmantelada por

sucessivas agdes do governo municipal abrindo espaco para privatizacdo do servigo de coleta de

47 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=rByRSxqgeMc acessado em: 16 de fevereiro de 2018.

4 0 Jornal Noticias do Dia do Grupo RIC langou em 23 de margo de 2019 um documento cujo titulo é: Dossié. Neste
caderno de encarte, mais precisamente no seu Editorial — A Cidade que Precisamos Ser, temos: “Também ndo podemos
continuar reféns de uma autarquia como a Comecap, responsavel por um déficit mensal nas contas do municipio,
fazendo com que cada morador pague caro pelo prejuizo de um modelo de empresa publica vencido.”.
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residuos solidos para a empresa Amazon Fort*. A grande midia® atuou de maneira a promover a
ideia de servigo caro, ineficiente e de que o municipio se tornou refém das greves promovidas pela
categoria com seu sindicato (SINTRASEM) e apoiou e pressionou o governo municipal em favor

da privatizacdo, o que até a presente data (janeiro de 2022) alcangou parcialmente o objetivo.

Outra campanha que convém apontar e vem sendo desenvolvida desde meados dos anos 80
¢ a producao no imagindrio popular de que a cidade de Florianopolis sempre esteve de costas para
o mar. Esta campanha traz consigo o desejo de setores do empresariado em estabelecer grandes
empreendimentos hoteleiros a exemplos do Costdo do Santinho Resort®! na orla da Ilha de Santa

Catarina principalmente.

Convém também ressaltar que as estratégias para a acumulagdo capitalista e de promogao
do ideario burgués tratam de trabalhar, promover a noc¢ao de futuro. Esse esforco ¢ produzido a
partir de narrativas de desenvolvimento que deve ser alcangado para o “bem de todos” vez que, o
resultado seria compartilhado com impulsionamento de pequenos negocios, geracdo de emprego,
crescimento da arrecadacdo de impostos etc. Exemplos dessa estratégia, de a partir do presente
projetar o futuro, é o Projeto Jureré Internacional 20502 bem como, o préprio documento
coordenado pela Associagdo FloripAmanha cuja publicagdo ¢ resultado dos esfor¢os de proje¢ao

do futuro a partir de 2008 e revisto em 2016 intitulado Floripa 2030 (Figura 07).

4 Para conhecer o grupo empresarial que gradativamente se instala em Florianopolis para substituir a COMCAP
acessar seu proprio site: disponivel em https://grupoamazonfort.com.br/ acessado em 12 de dezembro de 2021.

30O jornal Noticias do Dia produziu e publicou em 28 de outubro de 2015 um dossié sobre a COMCAP disponivel em
https://ndmais.com.br/noticias/dossie-comcap-empresa-e-mais-cara-e-menos-eficiente-em-comparacao-com-outras-
em-santa-catarina/ acessado em 12 de dezembro de 2021.

1O site do Costdo do Santinho Resort se visitado permite entender as dimensdes do empreendimento. Disponivel
https://www.costao.com.br/o-resort acessado em dezembro de 2021.

52O projeto Jureré Internacional 2050 pode ser visto a partir da projegdo de uma animagdo grafica disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=tw_1ELFLYJo acessado em 12 de dezembro de 2021.
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Figura 07: Praia de Jureré Internacional
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Figura 08: Projecdo do Projeto Jureré Internacional 2050

NOVAS
AREAS
URBANAS

As imagens projetadas na animagdo eletronica do mega empreendimento do Grupo
Habitasul, disponivel no canal do YouTube veem acompanhadas de uma trilha sonora e um texto

promocional falando em ecossistema equilibrado, harmonia, azul do mar, verde da mata. Ou seja,
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valores, ambientes e estilos de vida cada vez mais ameagados e a0 mesmo tempo elitizados em vias

de uma guetizacao burguesa.

Figura 09: Capa do documento Floripa 2030

Agenda Estratégica de Desenvolvimento
Sustentavel de Florianépolis na Regiao
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Figura 10: Vista panoramica do Costao do Santinho Resort

Fonte: Costdo do Santinho Resort

II1.4. O PENSAMENTO DA CLASSE HEGEMONICA EM FLORIANOPOLIS POR
SEUS AGENTES

O Laboratorio de Planejamento Urbano - Cidade e Sociedade, da Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC), produziu uma série de entrevistas com agentes sociais relevantes que
incidem no processo de desenvolvimento politico, econdmico, social e urbano do municipio de
Florian6polis. Estas entrevistas seguiram o mesmo questiondrio, com as mesmas perguntas
dirigidas aos entrevistados e ocorreram no primeiro quadrimestre de 2021. Tivemos acesso a trés
destas entrevistas com importantes personagens florianopolitanas. Sdo elas: Zena Becker
(entrevistada em 25 de fevereiro). Carlos Berenhauser Leite (entrevistado em 23 de mar¢o) e Anita
Pires (entrevistada em 08 de abril). Na ocasido em que as entrevistas foram realizadas as referidas
personalidades ocupavam os seguintes cargos respectivamente, Coordenagdo do Movimento
Floripa Sustentavel, Diretor de Desenvolvimento Urbano do SINDUSCON, Presidente da

Associacao FloripAmanha.
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Como se observa, o referido Questiondrio ¢ composto por nove perguntas> que foram
formuladas com o proposito de colher a maneira de pensar e agir sobre o curso do desenvolvimento
do municipio de Floriandpolis. Percebe-se que sdo perguntas que abordam questdes abertas e
relativas a varios aspectos tais como a importaincia das instituicdes publicas (Camara de
Vereadores, Prefeitura e outros); questdes sobre o meio ambiente; sobre os limites do crescimento
do municipio; o conflito entre os diversos agentes sociais, suas interagdes e aliancas e inclusive a
forma de entender e projetar o motor economico do municipio. Dele se obteve um resultado
precioso de trés importantes personagens referéncias que lideram Aparelhos Privados de
Hegemonia Empresarial. Representam a um s6 tempo o acumulo coletivo de suas instituicdes mas
também suas proprias ideias e convic¢oes forjadas em suas militancias. Pelo o grau de articulacao
politica, econdmica e social, os trés entrevistados representam de forma sintética e historicamente
determinada o pensamento da classe hegemonica. Ai reside a motivacao de nossa pesquisa. Afinal,
nosso objeto de trabalho ¢ um estudo de caso sobre a forma de pensar, sobre os impasses e

perspectivas das concepgoes de cidade em Floriandpolis.
Perguntas, respostas e analise

O Roteiro de Perguntas (RP) abre com uma questao importante no sentido de questionar o
Estado da Arte sobre o pensamento de agentes vinculados a alguns APHEs constitutivos da

sociedade florianopolitana.

A primeira pergunta foi: O (A) Senhor(a) tem pensado sobre o futuro de Florianopolis e
quais sdo suas conclusdes? A resposta para esta pergunta foi variada. Enquanto as representantes
da Associacao FloripAmanha (Anita Pires) e do Movimento Floripa Sustentavel (Zena Becker) se
ativeram em expor os processos de aglutinacdo de especialistas de todos setores e construgdo de
redes para trabalhar e pensar planos para a cidade e ao mesmo tempo apontando alguns resultados,
o diretor do Sinduscon (Carlos Leite) preferiu fazer um balango do desenvolvimento da cidade nos

ultimos 50 anos. Observemos.

Zena Becker afirma que:

53 O questionario em sua integra encontra-se no APENDICE E.
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[...] J& em 2007 a gente fez uma oficina de desenho urbano para desenhar a orla. Nos
reunimos cerca de 70 arquitetos, dois finais de semana inteiro, um deles inclusive na
UFSC, ja para desenhar e pensar a orla para que quando o poder publico vai fazer alguma
interferéncia a gente tem pelo menos um conceito do que foi sugerido pela aquela equipe.
Isso tem sido ndo obedecido, que ndo ¢ a palavra correta, mas tem sido respeitado bastante
as ideias que a gente pos naquela época [...]

[...] A gente dividiu a cidade em cinco segmentos, a costa na verdade, e foram feitas
oficinas e definidos naquela area o que a populagdo queria [...]

[...] quando eu fui para a Secretaria de Turismo, e fiza BMI do projeto da marina que hoje
ja ta comegando e eu realmente fiz a BMI ¢ o projeto, a licitagdo, botei a lei na Camara e
o Gean entdo aprovou a lei e fez a licitacdo [...]

Por sua vez a presidente da Associacdo FloripAmanha, senhora Anita Pires, ao responder a mesma

pergunta afirma:

[...] A FloripAmanha e a gente fazendo parte da coordenagdo dessa OSIP, que ja vai fazer
17 anos e foi fundada para ser um laboratdrio para pensar a cidade. Entdo isso sempre nos
joga para pensar o futuro. [...]

[...] O primeiro exercicio que a gente conseguiu registrar desse processo para pensar o
futuro é o Floripa 2030 que esta publicado no site do FloripAmanhi. Faz mais de dez anos,
ndo me lembro bem, a conseguiu pensar Floripa 2030 com mais ou menos umas cem
entidades publicas e privadas e com o auxilio de uma consultoria muito boa na area de
desenvolvimento regional foi escrito entdo essa pequena revista que ¢ muito importante
se tomar conhecimento dela. Ali a gente trabalhou as fragilidades e também os grandes
potenciais que Floriandpolis tem. [...]

O diretor do Sindicato da Industria da Construcdo Civil, Carlos Berenhauser Leite, diante

da pergunta inicia fazendo uma contextualizacao do processo de desenvolvimento do municipio de

Floriandpolis. Avalia os diferentes momentos de desenvolvimento, demonstra seu entendimento a

respeito da sucessdao de leis municipais de regulacdo fundiaria em especial os Planos Diretores.

Vejamos:

[...] Florianépolis tinha uma outra dindmica a 40, 50 anos atras. E hoje quando se enxerga
Floriandpolis com mais de 500 mil habitantes fazendo parte de uma regido metropolitana
conurbada com mais de um milhdo de habitantes seguramente, se vé que em 40 anos
mudou muita coisa. E o que acabou acontecendo? Nos de alguma maneira ndo soubemos
aproveitar esse momento dessa transformagdo e organizar o nosso futuro de hoje que € o
nosso presente...]|

[...] Esqueceram de enxergar a realidade fundiaria do municipio. Eram grandes
propriedades principalmente naquela regido dos Ingleses e Rio Vermelho de familias da
regido e que naquela época as familias tinham na média 5, 6, 7 algumas com 10 filhos e
qual era a tendéncia? A partir do falecimento do pai se abria um processo de sucessdo e
tinha que ser feita uma divisdo de terras e em alguns momentos, eram feitas em vida, e
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qual era o critério? Olha, tem que deixar um pedago de terra para cada um dos filhos entdo
pega um terreno, divide em dez e todos tem que ter frente pra rua. Entdo, ficaram uma
série de tiras de terra. [...]

[...] Além do que Floriandpolis comegou efetivamente a ser conhecida e a procura pela
ilha comegou aumentar e isso ¢ um movimento inexoravel, ndo adianta, por mais que as
pessoas queiram dizer que se consegue regrar mercado com legislagao, isso ai se consegue
regrar mas nio se consegue parar ¢ a pressdo para a necessidade de novas moradias na ilha
acabou acontecendo e nds perdemos uma oportunidade de fazer com essas regides
pudessem ser desenvolvidas dentro de um regramento que fosse razoavel, ou que fosse
compativel com aquilo que realmente estava acontecendo e que iria acontecer e que
efetivamente aconteceu na ilha. [...]

Analisando as respostas € possivel perceber caracteristicas diferentes entre os entrevistados.
No entanto, ressalta-nos que partem de um angulo de percepgao bastante similar. As representagdes
da Associagdo FloripAmanha, do Movimento Floripa Sustentavel, bem como, do Sinduscon
pensam e falam querendo se colocar na condig@o de representantes universal da sociedade. Porém,
as primeiras sao bem mais ofensivas e sofisticadas no exercicio da exposi¢do de suas ideias.
Sofisticadas porque lidam no té€nue limite de uma contradi¢do profunda da sociedade capitalista
vez que, exercem uma retdrica supra classes sociais buscando afirmar suas acdes como se fosse
para o bem geral de todos. Tanto a Associagdo como o Movimento, colocam-se como centros de
aglutinagdo de inteligéncia, portadores de capacidades organizativas e construtoras de redes amplas

da sociedade.

Outra pergunta feita e que consideramos importante as respostas foi: O (A) Senhor (a)
reconhece existir limites para o crescimento do municipio? E se existem, quais maneiras de conter
esse crescimento?

Zena Becker

[...] Nos ndo temos divida nenhuma que ter limites é organizar as centralidades e
verticalizar. O mundo inteiro estd fazendo isso. Em 2019 eu reuni um grupo de arquitetos
e empresarios que foram fazer um passeio em Kopenhagen, o Ghel, o Ghel hoje é o
arquiteto mais renomado no mundo, ele € um senhor ja de 80 anos, e ele recebeu essa
equipe, eu ndo pude ir porque meu marido estava na lista de transplante e eu ndo podia
sair de Florianopolis, mas organizei o grupo e o grupo foi, foi a esposa do prefeito que ¢
arquiteta e tal e na época eu ndo tava podendo viajar; pra eles olhares como que faz a
moradia interferindo com o meio ambiente adensando, porque se a gente ndo adensar, ndo
tem como Floriandpolis continuar como ta o sul da ilha com residéncia baixa, fica muito,
muito cara a infraestrutura, né? De posto de satide, de escola, de estradas, de seguranca,
de recolhimento de lixo, esgoto, isso fica caro demais e mata o meio ambiente, porque se
vocé pega um terreno, vamos aqui simular, de 1000 metros quadrados e diz assim, aqui
pode ser construido 10%, cem metros, e vocé pode fazer até cinco andares, o entorno tem
que ser todo preservado com minimo possivel de asfalto para poder ter a drenagem, nas
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normas ta? A hora que tu adensa tu vai morar num prédio, € verdade, s6 que tu tem ai 900
metros de area preservada né? Isso que a populagdo precisa entender, que o adensamento
e a verticalizagdo ¢ indispensdvel prum desenvolvimento sustentavel, indispensavel,
porque vai morar mais pessoas em menor espago preservando mais o meio ambiente. [...]

Carlos Berenhauser Leite

[...]Obvio que tudo tem que ter um limite, ndo tenho davidas. S6 que para nos entendermos
qual ¢ o nosso limite precisamos conhecer a nossa cidade, as nossas necessidades, as
demandas e as alternativas possiveis de serem utilizadas para organizar esse
desenvolvimento e permitir chegar no limite daquilo que realmente € o limite real da coisas
e ndo o limite imaginario que alguém posso querer impor pela sua vontade. [...]

[...] Quando nés fazemos um aterro como o Aterro da Baia Sul depois o Aterro da Via
Expressa Sul o tipo de utilizagdo que hoje ¢ dado ali ¢ uma subutilizagdo onde a
priorizagdo € s6 para como sistema vidrio, quando outras atividades poderiam estar sendo
desenvolvidas ali para melhorar a nossa condi¢ao de vida. Olha o aterro da Baia Sul e olha
0 Maci¢o do Morro da Cruz. No6s temos um monte de gente amontoada embaixo que
poderia ser area de lazer dessas pessoas e ndo é. Por qué? Porque tem uma desconexdo,
esta faltando fazer essa ligacdo. Uma das coisas que me preocupa ¢ o Aterro da Via
Expressa Sul sera que nés vamos repetir o mesmo erro que acabou sendo repetido aqui.

[.]

[...] A questdo dos limites para Florianopolis sem duvida, em algum momento vai ter que
ter um limite. Mas qual é esse limite? Isso é que tem que ser discutido. [...]

[...] Alei482/2014 abriu a janela de oportunidades para que se possa pensar a continuidade
de desenvolvimento da ilha. Ndo é essa questdo que vai crescer ou ndo. Que vai crescer
ndo tem davida. [...]

[...] Ento, a discussdo que se tem que ter é em relagdo: existem Areas de Urbanizagio
Especial no municipio que tem um objetivo previsto 14 no Plano Diretor entdo a discussdo
do que vai ser feito, como vai ser feito, como essas areas serdo ocupadas ¢ que tem que
ser aquela questdo que eu falo, discutir o contetido em detrimento as vezes da forma
porque a grande oportunidade que nds temos agora ¢ isso, inclusive essas Areas de
Urbanizagdo Especial se forem cotejadas com Plano Diretor dos Balneérios, muitas delas
eram as antigas Areas de Exploragdo Rural que existiam naquele plano ainda da década
de oitenta, o Plano Diretor dos Balnearios de 1985. Acho que esse € o ponto. Nos temos
que pensar o futuro, ndo é que ele esta vindo, ele ja chegou. E o que nés temos que decidir
¢ de que maneira nds vamos enfrentar esse futuro, vamos estar preparado para esse futuro,
o crescimento ¢é inexoravel. [...]

[...] ndo cabe a nods dizer quanto vai crescer ou ndo. Cabe a nds estarmos preparados para
deixar a cidade de receber esse crescimento. Hoje nds temos uma milhdo de habitantes na
regido metropolitana, boa parte desses habitantes onde vdo ter seus momentos de lazer?
Nas praias de Floriandpolis, nas praias insulares. O que acontece? Olha esses
congestionamentos monstros que nos temos, as pessoas vem trabalhar em Florianopolis,
a questdo do proprio planejamento urbano de Florianopolis transcende o municipio de
Floriandpolis e de alguma maneira tem que efetivamente a comegar a ser feito pensando
na regido metropolitana principalmente nas areas ja conurbadas e preferencialmente
também pensando nas areas que ainda ndo estdo conurbadas mas que um dia estardo.
Antigamente ir a Tijucas era uma viagem hoje praticamente tu estds quase dentro da
cidade. Pelo menos até ali a quase 14 Sdo Miguel e chegando na entrada de Governador
Celso Ramos ¢ quase tudo a mesma coisa e antes era uma viagem ir a Tijucas. [...]
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O roteiro de perguntas segue questionando elementos importantes de uma cidade viva,

real. Uma das perguntas que suscitou desta vez uma resposta unissona entre as (o) entrevistadas

(o) foi: O(A) Senhor(a) vé forgas politicas e sociais que se opdem a esse entendimento de futuro?

Quais as principais divergéncias e quais essas forcas sociais e politicas?

Zena Becker

Anita Pires

[...]Tem, tem umas forcas sim. Temos grupos e algumas entidades, poucas, muito poucas,
que entendem que a cidade ndo pode crescer mais, ndo deve sair da horizontalidade, o
problema ¢ que assim, se continuarmos com essa teoria de ndo fazer mais nada, de
Floriandpolis ndo crescer seus filhos e seus netos nao teriam onde trabalhar e onde morar
¢ isso que a gente quer? Ai é que t4, uma das coisas que eu sempre briguei, nds precisamos
do Plano Diretor definir o que eu quero ser quando eu crescer. Eu quero ser uma cidade
bucolica? Pequena? Nao entrar mais ninguém, mas também nao ter emprego ¢ renda?
Perfeito. Eu quero ser uma cidade turistica? Preciso planejar esse turismo. Eu quero ser
uma cidade tecnolégica? Tecnologia e turismo se aliam juntos perfeitamente porque
tecnologia ndo faz volume, o turismo faz volume, né? Entdo, pode caminhar juntos
perfeitamente bem, mas para isso, eu preciso definir o que eu quero. Ndo pode meia duzia
dizer que tem que ser pro turismo e uma outra meia dizia ficar puxando para tras e
maltratando o turista e dizendo que o turismo ndo é bom. [...]

[...] Bom, a gente ja teve uma situacdo muito pior. Nos tivemos durante muitos anos os a favor e os
contra o desenvolvimento. Existem pessoas que chegaram aqui, atravessaram suas casas 14 no interior
da ilha, as vezes até em lugares que ndo podiam e hoje sdo contra a chegada de outras pessoas, sdo
contra o desenvolvimento, contra o turismo, porque o turismo atrapalha, o supermercado fica mais
caro, a cidade fica cheia de gente enfim, e tem também o movimento que melhorou bastante, que
acalmou vamos dizer assim, que é o dos ambientalistas radicais, ambientalistas todos nds somos,
hoje ndo da para vocé pensar um cidaddo que ndo seja um ambientalista, mas tem os radicais que ndo
querem nada, querem que a ilha continue sendo do jeito que ta, que ndo cresca e nos temos um debate
muito grande no que diz respeito ao Plano Diretor que é a questdo das edificagdes. Existem um grupo
muito forte que ndo quer que Floriandpolis tenha prédios com mais do que quatro andares. Se vocé
ndo joga para cima, os prédios, que acolhem um nimero maior de moradores vocé comega a espraiar
a cidade e quando vocé espraia a cidade vocé passa a ter muitos problemas de locomogao de logistica
etc. [...]

Carlos Berenhauser Leite

[...] Durante muito tempo aqui em Florian6polis havia os que eram a favor e os que eram contra. A
trinta anos atrds, inclusive, chegou a ser feita uma campanha os Contra Florianopolis, mas porque
isso ai? Foi uma forma naquele momento de expressar de que havia um radicalismo em querer
proibir tudo em Florianépolis, entdo quando existe um radicalismo de um lado acaba gerando
oportunidade para um radicalismo do outro, quando na realidade, o que eu percebo e falo com muita
tranquilidade, ¢ que nés evoluimos muito nessa discussdo porque todos nés queremos no fundo, no
fundo a mesma coisa, viver da melhor maneira possivel seja em relagdo ao meio ambiente, ninguém
quer morar num lugar degradado, seja tendo condi¢des econdmicas e financeiras para isso ai. O
objetivo ¢ comum, o que existe provavelmente a forma de enxergar de como se chega 14. Tem gente
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que acha que a maneira de chegar 14 para ter uma vida tranquila ¢ ndo deixar a cidade crescer mais.

[.]

A opinido dos entrevistados reconhece existir maneiras de conceber a cidade de maneira
distinta. Desenvolvem uma narrativa a partir do entendimento de quem discorda de sua maneira de
pensar ¢ automaticamente taxado de ser contra o desenvolvimento da cidade, de ser radical, de
proibir tudo etc. A campanha a que se refere Carlos Berenhauser Leite merece maior registro e
detalhamento (ver Figuras 8 e 9). Ela foi langada e patrocinada por um pool de entidade
empresarias, amplamente veiculada nos veiculos de comunica¢do de massa (radio, televisdo,
jornais e outdoors) e foi planejada pela agéncia de publicidade AS Propague. Um de seus
proprietarios era o famoso publicitario regional Roberto Costa que durante as comemoracdes do
décimo aniversario da Associagdo FloripAmanha em Sessdao Especial no dia 12 de novembro de
2015 na Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC) também foi o orador oficial e assim

relatou:

[...] No inicio da década de 90, algumas também dessas pessoas, estavam no auditorio da
Portobelo, ali na Rua Dib Mussi, pra criar um movimento chamado "Amigos de
Floriandpolis" que desenvolveu uma ampla campanha para cobrar os empreendimentos
necessarios para o crescimento sustentdvel da cidade. Empreendimentos que, naquela
época, estavam travados em algumas esferas, comandadas pelos chamados "do contra".
Os contra ao Centro de Convengdes, contra as marinas, contra os hotéis da orla, contra a
Beira Mar Sul, contra o Polo de Informatica, contra o Centro Desportivo do SESI, que
acabamos perdendo para Blumenau. Enfim, foi uma campanha brilhante, com textos
brilhantes do, outro apaixonado pela cidade, Sérgio da Costa Ramos, que mostrava outras
cidades do mundo que tinham esses equipamentos e prosperavam em plena harmonia com
o meio ambiente. Infelizmente alguns desses empreendimentos ainda continuam
emperrados pelas forgas ideoldgicas fundamentalistas, as vezes com desculpas
histridnicas do tipo: "temos que proteger os golfinhos-cinza, os baiacus, as estrelinhas do
mar, as piavinhas, os catadores de berbigdo e os indios importados do Paraguai". Hoje,
essas forgas continuam agindo, seja impedindo que os nossos pescadores artesanais
vendam peixe fresco para as peixarias, ou quando querem derrubar imoveis centenarios,
na beira da Lagoa como por exemplo o Restaurante Oliveira que tem. Esta 14 ha 57 anos.
Também cometem outros exageros que ameacam e inibem os poderes constituidos e
democraticamente eleitos pelo povo. (COSTA, 2015, TRANSCRICAO DO DISCURSO)

As pecas publicitarias da agéncia de propaganda AS Propague tratavam de fazer
comparacdes entre Florianopolis e outras cidades internacionais de modo a contrastar e
escandalizar as realidades. A seguir, para exemplificar, vale atentar para duas dessas pecas.
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Figura 11: Pega publicitaria AS Propague - Ponta do Coral
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Figura 12: Peca publicitaria AS Propague — Ponte Hercilio Luz
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III.5. A REVISAO DO PLANO DIRETOR COMO MOMENTO ESPECIAL DE
VIABILIZACAO DO CAPITAL

No ano de 2020 no Brasil estavam programadas as eleicdes municipais para renovagao dos
gestores publicos tanto dos poderes executivos como também dos poderes legislativos de mais de
cinco mil municipios. Em Florianopolis estiveram presentes varias alternativas, naquela disputa
eleitoral. Desde a candidatura tradicional como no caso de Angela Amin (PP) e seu candidato a
vice-prefeito Jodo Batista (PSDB) passando por uma alianga do campo democratico e popular
(PSOL, PT, PDT, PSB, PCdoB e Rede Sustentabilidade) com Elson do PSOL e Lino do PT como
candidatos a prefeito e vice-prefeito respectivamente, até por candidatura de Pedrao pelo PL por
exemplo e inclusive a candidatura do titular na época. O resultado foi a reelei¢ao em primeiro turno
do candidato do partido Democrata (DEM) Gean Marques Loureiro com seu vice-prefeito Topazio

Neto (Republicano).

No entanto, ndo se tem registro que ja no primeiro més do novo mandato (2021-2024) um
prefeito tenha feito convocacdo extraordindria do poder legislativo e na pauta inserido uma
proposta de lei para a revisao do plano diretor de seu municipio. Porém, este fato aconteceu em
Floriandpolis em janeiro de 2021. O que move uma decisdo dessa magnitude? A necessidade
imperiosa de um municipio que por circunstancias concretas deveria e a revelia de processos
participativos e da legislacdo vigente aprovar nova legislagdo municipal para ordenamento
territorial? Ou, aproveitar o resultado “quente” das urnas e atender imediatamente o compromisso
assumido em campanha com determinados setores da sociedade? De qualquer sorte, o que sucedeu
em Floriandpolis a partir de janeiro de 2021 se constituiu em oportunidade impar para nossa
pesquisa. Nela ficou acentuado o debate sobre as ideias em torno das propostas e concepgdes do
desenvolvimento da cidade. Na proposta apresentada em janeiro de 2021 que chegou a ser votada
na camara municipal como também na minuta que passou a circular publicamente em dezembro
de 2022 tem-se visdes do que se pretende para o futuro da cidade. Podemos citar: uma proposta
que prevé verticalizagdo em varios lugares da cidade por meio de incentivos e aumentos de indices
de construgdo; flexibilizagdo no uso e ocupagao do solo mantendo-se o zoneamento da lei anterior
mas alterando os seus usos; enfraquecimento sobre maneira do poder dos técnicos em detrimento

da centralizacdo e aumento do poder nas maos do Chefe do Poder Executivo; viabilizacdo de
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projetos empresariais especificos dentre outras questoes. As acdes que decorrem no periodo pos
eleitoral no tocante as iniciativas para a Revisdo do Plano Diretor acusam as relagdes e
compromissos do prefeito reeleito com um seguimento empresarial avido em desregulamentar a
legislacao urbana municipal. A coalizdo politico empresarial vitoriosa na elei¢ao, declarou por
meio dos conteudos das propostas sua adesdo e inspiragdo ao ideario neoliberal. Aqui, vamos
detalhar os “momentos chaves” desse processo apontando seus impasses politicos, administrativos

e juridicos. Vejamos o que aconteceu.
Compromissos e ilegalidades

A lei federal de numero 10.257 de 10 de julho de 2001, também conhecida como Estatuto
da Cidade, determina em seu paragrafo 3° do artigo 40 que: “a lei que instituir o plano diretor
devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos.” (Estatuto da Cidade, 2001). Pois bem, em
Floriandpolis a lei que instituiu o plano diretor ¢ a Lei Complementar de nimero 482 de 17 de
janeiro de 2014. Sendo assim, o prazo estabelecido pelo Estatuto da Cidade impde ao municipio
de Floriandpolis o prazo ultimo de até 2024 para rever suas definigdes e diretrizes urbanas e
espaciais. Estas sdo exigéncias e regulamentagdes fundamentais, mas que ndo terminam por ai.
Ainda sobre a regulamentag¢do para instituir ou revisar planos diretores dos municipios brasileiros
h4 um conjunto de leis e resolugdes infraconstitucionais. Dentre elas destacamos a Resolugdo n°
83 do Conselho da Cidade (ConCidades) de 08 de dezembro de 2009. Esta resolugdo merece
especial destaque porque além de reforcar o que também esta estabelecido em Resolugoes
anteriores, fala explicitamente sobre os casos de revisdo de plano diretor em tempo menor do que

dez anos. E o caso do que estéd disposto em seu artigo 6° vejamos:

“Art. 6° Quando houver interesse do Municipio em promover a revisdo ou alteracdo da lei
do Plano Diretor em prazo inferior ao estipulado em lei, recomenda-se que a proposta de
revisdo ou alteracdo seja precedida de estudos que justifiquem sua necessidade, atentando
para o disposto no Estatuto da Cidade. (Resolucdo n° 83 ConCidades)

Quando o artigo 6° se refere em “atentando para o disposto no Estatuto da Cidade”, vale

ressaltar dentre tantas questdes relevantes nele contida, o processo participativo. Exatamente ¢
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sobre a questao da participagdo popular que vamos nos ater. Essa questdo € rica, fértil para elucidar

0 jogo e os interesses que se conflitam na disputa do territério florianopolitano.

O tema plano diretor ¢ por si complexo, vez que busca regulamentar o uso do territdrio e
nele (territorio) ha conflito exposto de interesses variados. Mas além de sua natureza complexa, ha
uma tecnicalidade embutida que impde uma especial atencao, dedicagdo, tempo, conhecimento de

regras legais e legislativas, bem como, um refinado acompanhamento do seu processo.

Em Floriandpolis o debate sobre a Revisdao do Plano Diretor (RPD) nasceu em janeiro de
2021 e de maneira controversa. Importante notar que também foi em janeiro de 2014, em pleno
periodo de atividade da temporada de verdo em Florianopolis e férias escolares, que a Lei
Complementar 482 foi aprovada na Camara Municipal. Nos atendo aos fatos recentes vamos
descrever “momentos chaves” desse processo e que sao reveladores da concepgao de democracia,
métodos de debates, compromissos e ilegalidades que envolveram agentes publicos e conceito de

cidade principalmente.

O primeiro Momento

A primeira tentativa para viabilizar a Revisdo do Plano Diretor (RPD) aconteceu em janeiro
de 2021. Portanto, a revelia do processo democratico e participativo estabelecido em ampla base
juridica, vejamos: o reeleito em primeiro turno da eleicdo municipal florianopolitana de 2020,
prefeito Gean Marques Loureiro (DEM), convocou extraordinariamente a Camara Municipal de
Floriandpolis para sumariamente nos primeiros dias da nova legislatura (més de janeiro de 2021)
apreciar e votar seis projetos, dentre eles, a Revisao do Plano Diretor. Os vereadores estavam recém
empossados (a posse aconteceu em 1° de janeiro de 2021) e se vivia em pleno periodo de Pandemia
COVID 19; as sessdes legislativas desde marco de 2019 estavam regulamentadas por uma
Resolugdo Especial para funcionamento virtual em periodo pandémico, longe da pressao popular,
e mesmo assim, com todas as dificuldades de funcionamento o prefeito tentou a aprovagao da
Revisdo do Plano Diretor. O referido projeto de lei do prefeito Gean Loureiro (DEM) foi a voto
precisamente em 27 de janeiro de 2021. A tramitacdo da matéria foi completamente irregular,

ilegal. O Plano Diretor por ser matéria codificada e com exigéncia de tramitagdo em regime
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especial, regulamentada inclusive pelo artigo 336 da préopria Lei Complementar 482, recebeu em
19 de janeiro de 2021 Parecer Instrutivo da Procuradoria da Camara Municipal de Floriandpolis
subscrito pelo Dr. Procurador Marcelo Machado (Anexo A) pela improcedéncia de tramitacdo cuja

conclusdo leva os seguintes termos:

Embora a matéria tenha sido encaminhada com varias tabelas que apontam para alteragdes
pretendidas, ndo se observa, a0 menos em analise superficial e apressada, o cumprimento
das exigéncias relativas a alteragdo e revisao do Plano Diretor, bem como manifestagdo
de organismos como o Conselho da Cidade (artigo 305 e seguintes da LC 482/2014 ), fato
que impediria sua tramitacdo, mesmo em carater excepcional como se pretende. Assim
sendo, entendemos que a matéria deveria retornar ao Executivo para cumprimento das
formalidades legais. E a manifestagio. (Parecer da Procuradoria p. 54 e 55 do PLC
01837/2021)

Pois bem, mesmo em situagdo completamente excepcional e agravado com a recomendagao
da Procuradoria Geral que entendeu que a matéria deveria retornar ao poder executivo municipal
para o cumprimento das formalidades legais, o entdo presidente da Camara Municipal, vereador
Roberto Katumi Oda (PSD), levou a matéria para votacao no plenario. Matérias Codificadas como
no caso do Plano Diretor sdo votadas em dois turnos com intersticio de 30 dias. Ocorre que para
sua aprovacao sao necessarios em cada turno 2/3 dos votos dos membros da Camara Municipal.
Na data especifica daquela votagao (27 de janeiro de 2021), o projeto (PLC 01837/2021) ndo obteve
o numero legal para sua aprovacgao. Dos 16 votos necessarios, a matéria, obteve 15 votos conforme
o espelho de votagdo no Anexo B. Note-se que a recomendacdo do disposto no artigo 6° da
Resolugdo n°® 83 do ConCidades apontada acima foi completamente desconsiderada vez que toda
a tramitacdo estava irregular comparativamente ao disposto na Lei Federal Estatuto da Cidade.

Primeira derrota da tentativa de Revisdo do Plano Diretor .

O Segundo momento

A descri¢ao prossegue. Uma vez derrotada a matéria naquela convocagao extraordinaria de
janeiro de 2021, a resposta imediata do prefeito municipal foi: vamos enviar em fevereiro de 2021
para nova consideracao do legislativo municipal. Muita pressao sobre os vereadores e vereadoras

recém empossados, além das fragilidades internas do proprio legislativo municipal vez que, as
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equipes de gabinete para assessoria de alguns vereadores ainda sequer haviam sido compostas, as
comissoes permanentes também ndo haviam sido compostas por indicagao dos respectivos lideres
partidarios resguardando as proporcionalidades nos termos regimentais, entrevistas em radio,
jornal e televisdo de vérios segmentos da sociedade em especial de agentes sociais organicamente
relacionados com o mundo empresarial tratavam de repercutir a necessidade de votagao da Revisao
do Plano Diretor (RPD) de maneira urgente. Também de imediato, como contra-ponto, surgiu no
legislativo municipal opinido discordante. Foi levantada a informacao e interpretagdo de que o
artigo 59 da Lei Orgéanica Municipal (LOM) impedia a votacdo na mesma Sessdo Legislativa.
Reparem que o tempo institucional para o parlamento brasileiro ¢ dividido em trés classificagdes
assim estabelecidos e funcionais para todas as esferas sejam elas federal, estaduais ou municipais.

Acompanhe:

a) Legislatura — 4 anos (janeiro de 2021 a dezembro de 2024)
b) Periodo Legislativo — 2 anos ((jan./2021 a dez./2022 — jan./2023 a dez./2024)

c) Sessao Legislativa— 1 ano (...2021 — 2022 — 2023 — 2024...)

Sendo assim, o disposto na Lei Organica veda a reapresentacdo da matéria por parte do
Poder Executivo Municipal na mesma Sessdo Legislativa, ou seja, naquele mesmo ano de 2021.

Vejamos:

A matéria constante no projeto de lei rejeitado, somente podera constituir objeto de novo
projeto, na mesma sessdo legislativa, se proposto pela maioria absoluta dos Vereadores.
(Art. 59 da Lei Orgéanica do Municipio de Florian6polis)

O assunto tornou-se polémico e foi tratado em reunides de lideres de bancadas na Camara
Municipal, nas reunides de comissdes e inclusive no plendrio da Camara Municipal. Houve muita
resisténcia por parte de interlocutores do executivo e de vereadores que compdem a base do
governo pois ndo aceitavam a interpretagdo com relacdo ao disposto no artigo 59 da LOM e

buscavam encontrar subterfugios para ndo atender a exigéncia legal. O lider do governo a época,
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vereador Renato Geske (PSDB) fendeu em tribuna a infeliz e inexequivel ideia de os vereadores
da base subscreverem com 12 assinaturas a proposta de Revisao do Plano Diretor cuja prerrogativa
de apresentacao ¢ exclusiva do chefe do Poder Executivo vez que o artigo 59 da LOM prevé uma
excecdo ou seja, “‘somente podera constituir objeto de novo projeto, na mesma sessao legislativa,
se proposto pela maioria absoluta dos Vereadores”. Ocorre que esta possibilidade prevista nao cabe
para matéria cuja iniciativa ¢ exclusiva do prefeito. Ora, como 12 vereadores poderdo assumir o
lugar do chefe do poder executivo municipal? Por 6bvio, o objetivo era de “esquentar” uma fraude

na tramitagdo e driblar o disposto na LOM.

O debate foi se arrastando. Ap6s um relativo processo de desgaste politico o prefeito
resolveu acatar parcialmente o que determina a legislacdo encaminhando aquela minuta derrotada
na Camara Municipal para apreciacdo do Conselho Municipal da Cidade. Em importante artigo
que discute o Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro, e intitulado “Os liberais também
fazem planejamento urbano” o professor e economista Carlos Vainer também observou que no
caso particular de sua analise e estudos, o Conselho da Cidade ¢ fraco em termos de capacidade

influente no processo decisorio real. Vejamos:

A composicdo do Conselho da Cidade ¢ ampla: mais de 300 membros. Dentre estes é
possivel contar cerca de 20 entidades associativas populares e sindicatos, bem como
algumas instituicdes académicas. Muitas empresas, o Lyons Club, a Liga Independente
das Escolas de Samba, o Tijuca Ténis Clube, organizag¢des nao governamentais para todos
os gostos.. A primeira vista, temos ai uma razoavel, embora ndo proporcional,
representacdo do espectro social e cultural da cidade. Os critérios, no entanto, ndo sao
nada claros: ha individuos (personalidades), empresas, entidades representativas, lado a
lado.

Mas, ao final, é o que ficara evidente, isso ndo € muito importante: a fungdo do Conselho
da Cidade ¢ meramente simbolica. Na verdade, “instdncia maior do Plano Estratégico da
Cidade do Rio de Janeiro”, o conselho somente se reunira para homologar documentos
preparados pelo Comité Executivo e previamente aprovados pelo Conselho Diretor.
Homologatério, o Conselho da Cidade é suposto representar, a cada etapa do
planejamento, a consolidagdo dos consensos. Os conselheiros ndo interferem nem na
composi¢do do Conselho Diretor, nem nas orientagdes e escolhas do Comité Executivo.
O Conselho ndo constitui, de fato, um organismo coletivo, mesmo porque, como
esclareceu o Diretor Executivo em um debate publico no qual foi interpelado acerca dos
procedimentos ¢ da falta de democracia no processo, seria “impossivel administrar o
debate num coletivo tdo heterogéneo”. Com esta preocupagio estritamente operacional,
decidiu-se ficar a cargo de coletivos mais homogéneos: o Comité Executivo e o Conselho
Diretor. (VAINER, p. 109 e 110, 2000).
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Em Florianopolis, o Conselho da Cidade , apés longo periodo sem regulamentagdo e

inativo, ¢ composto por quarenta representantes e também foi “escanteado”.

Segundo momento : ato I

No primeiro momento (janeiro de 2021), visando aprovar na Camara Municipal
rapidamente a Revisao do Plano Diretor (RPD), o prefeito Gean Marques Loureiro (DEM) ignorou
o Conselho da Cidade. Nesse primeiro momento o Conselho foi completamente desconsiderado e
sequer teve conhecimento do teor do projeto de RPD que aportou na Camara Municipal no inicio
de 2021 conforme o exposto na Representacdo efetuada por alguns dos membros do Conselho da

Cidade de Florianopolis perante o Ministério Publico Federal em Santa Catarina vejamos:

Considerando que na Exposi¢do de Motivos da Minuta de PLC que altera o LC 482/2014
textualiza em seu paragrafo 9° de que a “presente proposta de revisdo do Plano Diretor, ja
vem sendo realizada por este Conselho em conjunto com a Administragdo Municipal
desde 2016” deve ser veemente contestada por dois motivos: i) O Conselho da Cidade foi
criado em 2018. Como o Conselho da Cidade poderia ter se manifestado sobre a proposta
nos anos de 2016 e 2017 se ainda ndo existia? ii) Cabe ressaltar que o Conselho da Cidade,
instituido no ano de 2018, analisou e emitiu parecer ao PLC 1715/2018 que propunha
modifica¢cdes no Plano Diretor, o qual foi exaustivamente debatido em 5 Comités
Técnicos, compostos por conselheiros e especialistas convidados, cuja solicitagdo de
arquivamento foi feita pelo Prefeito Municipal de Floriandpolis através do Oficio OE
3988/SMCC/DSGG/GLEG de 13 de dezembro de 2020. De sorte que o Conselho da
Cidade somente teve acesso a referida proposta no dia 23 de fevereiro de 2021. (Grifo
meu) (Representacdo de entidades ao MPF-SC)

Sendo assim, fica comprovado que o Conselho da Cidade s6 veio a tomar conhecimento do
projeto de RPD depois que a Camara Municipal ja havia rejeitado a matéria (PLC 01837/2021) em
27 de janeiro de 2021 conforme o espelho de votagdo no Anexo B. E importante frisar que toda
essa construgdo que assegura a interacao entre a sociedade e os poderes executivo e legislativo por
meio de instrumentos garantidos por legislacdes diversas, vem sendo sistematicamente

desrespeitada e atacada.

E cultural a negagdo de participagdo efetiva do processo decisorio da gestdo publica. H4 um

reiterado bloqueio que acaba encontrando no processo de judicializacdo a maneira de destravar e
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assegurar um direito de cidadania basico, ou seja, o direito de pensar e decidir participativamente
sobre os destinos do municipio. Esse direito ndo ¢ um favor concedido a populacdo, ¢ uma
conquista social e institucionalizada que advém de um longo processo nacional e organizado pelo
Movimento Nacional de Reforma Urbana (MNRU) em busca de uma nova pratica urbanistica e

participativa culminando com garantias asseguradas na Constitui¢do Federal (CF) de 1988.34

Segundo momento: ato II

Em um segundo momento da segunda tentativa de aprovagdo (23 de fevereiro de 2021),
mesmo o Superintente do Instituto de Planejamento Urbano de Floriandpolis, senhor Carlos
Leonardo Costa Alvarenga, tendo encaminhado a minuta do projeto de lei para apreciacdo do
Conselho da Cidade conforme Exposi¢ao de Motivos (Anexo C), sua andlise foi feita de modo a
quebrar e desrespeitar a paridade de representacao assegurada inclusive pelo Regimento Interno do
proprio Conselho da Cidade do municipio de Floriandpolis, isto ¢é, foi constituido um Grupo de
Trabalho (GT) composto por apenas cinco pessoas que articuladamente foram indicados com a
tarefa de analisar a minuta de RPD. Esta situagdo irregular levou a determinados membros do
Conselho da Cidade a fazerem uma representacdo em margo de 2021 junto ao Ministério Publico
Federal em Santa Catarina (MPF-SC) onde se pede a anulagdo do Grupo de Trabalho (GT). Como

segue:

A anulagdo do Grupo de Trabalho formado na reunido do dia 22 de fevereiro de 2021 para
andlise e emissdo de parecer da MINUTA DE PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
QUE ALTERA O PLANO DIRETOR E LEI COMPLEMENTAR CODIGO DE OBRAS
considerando que a LC 482/2014 foi desrespeitada pois em seu Art. 336, § 2 estabelece a
necessidade do debate publico e do parecer prévio do Conselho da Cidade, sendo
pressuposto ouvir a comunidade e ato continuo, diante de todo material, parecer do
conselho, antes de ser encaminhado a Camera Municipal de Vereadores e desrespeita a
autonomia de escolhas dos segmentos ali representados, maculando, outrossim, a
proporcionalidade estabelecida no art. 25 do Regimento do Conselho da Cidade para a
formagdo de Comités Técnico e Grupos de Trabalho.

Paralelamente a este conflituoso processo interno no Conselho da Cidade, o tensionamento
e tentativa de reapresentagdo da matéria para votagdo da Camara de Vereadores ainda no ano de

2021 continuava. Um conjunto de argumentos e documentos foram sendo reunidos e apresentados

4 Conferir, PEREIRA (2018)
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para o convencimento de que era ilegal o prefeito reapresentar matéria ja debatida e ndo aprovada
pela Camara Municipal, nos termos do artigo 59 da LOM. Dentre esses argumentos e documentos
apresentados pesou a decis@o do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul dentre outros.

Segue:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEl MUNICIPAL QUE PREVE A
NAO INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA IRREPETIBILIDADE PARA PROJETOS DE
LEI DE INICIATIVA PRIVADA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO
AOS PRINCIPIOS DA IRREPETIBILIDADE, DA SIMETRIA E DA HARMONIA E
INDEPENDENCIA DOS PODERES.

E inconstitucional a Lei Municipal que excetua da previsdo de que a matéria constante de
projeto de lei rejeitado ou ndo promulgado, assim como a emenda a Lei Organica, rejeitada
ou havida por prejudicada, somente podera constituir objeto de novo projeto no mesmo
periodo legislativo mediante proposta da maioria absoluta dos membros da Camara de
Vereadores os projetos de lei de iniciativa privada do Prefeito Municipal. Violagdo aos
principios da irrepetibilidade, da simetria ¢ da harmonia e independéncia dos Poderes.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal e deste Tribunal. Possibilidade de modulagao
dos efeitos a fim de resguardar a seguranca juridica. Inteligéncia do art. 27da Lei n°
9.868/1999. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (A¢io Direta de Inconstitucionalidade N° 70077724805,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: André Luiz Planella Villarinho,
Julgado em 17/09/2018).

O governo de Gean Loureiro (DEM) e sua base de governo na Camara Municipal composta
por uma folgada margem de vereadores, sendo que em alguns casos foram atraidos para seu apoio
por meio de indicagdes para ocupagdo de cargos, como manifestou em tribuna o vereador Jodo
Bericé (PSL) e foi registrado na coluna de Fabio Gadotti no jornal Noticias do Dia em 17 de
novembro de 2021, enfrentaram também muita resisténcia, luta juridica e politica e foram
gradativamente recuando e reconhecendo a interpretacdo apresentada por setores da oposicao
parlamentar na Camara Municipal, especialistas e entidades associativas. Este recuo também foi
registrado por meio de entrevista do presidente da Camara Municipal, vereador Roberto Katumi
Oda (PDS) e pelo secretario de mobilidade e planejamento urbano Michel Mittimann ao jornal
Noticias do Dia . Este recuo e reconhecimento ¢ a consolidagdo da segunda derrota na tentativa de

Revisdo do Plano Diretor por parte do prefeito Gean Marques Loureiro (DEM).
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O Terceiro momento

Uma vez reconhecido, por parte de representantes do governo municipal, que ndo cabia a
reapresentagdo para tramitacao de matéria ja vencida na mesma Sessao Legislativa, o prefeito Gean
Marques Loureiro (DEM) ainda insistiu em praticas de atropelamento de processos e instancias e
por decorréncia caiu na pratica de ilegalidades. Com o proposito de agilizar a tramitacao, o prefeito
convocou entrevista coletiva para a imprensa, oportunidade em que foi apresentado pelo secretario
de mobilidade e planejamento urbano Michel Mittimann nog¢des gerais e conceituais sobre o
conteudo da RPD. Conforme registrou o colunista Fabio Gadotti, na entrevista coletiva ficou
anunciado o desejo de acelerar a tramitagdo. Assim registrou o jornalista do Jornal Noticias do Dia:

“A previsdo € que a proposta seja encaminhada ao Legislativo em janeiro de 2022”.

Ora, se em coletiva com a imprensa realizada em 1° de dezembro de 2021 o governo
municipal anuncia que iria encaminhar para tramitagdo na Camara Municipal ainda em janeiro de
2022, exatamente no més subsequente, cabe perguntar: onde fica a participagdo da sociedade no
debate? Como o governo pretendia atender os dispositivos legais que asseguram a participagao
social? Na propria coletiva o governo municipal anunciou que estaria abrindo dois espacos de
participacdo: uma audiéncia publica no dia 17 de dezembro e uma consulta publica via on line.
Além disso argumentou que a Minuta que ora apresentava na coletiva de imprensa e que seria
levada para apreciacao do legislativo municipal ja estava sendo discutida desde 2016 com amplo
processo participativo. Aqui € necessario corrigir a informagdo apresentada pelo secretario
Mittimann. O processo de Revisdo desenvolvido a partir de 2016 culminou com a apresentagao ao
legislativo municipal como PLC 1715/2019 e foi arquivado por determinagdo do prefeito Gean
Loureiro (DEM) sendo que a proposta apresentada na coletiva ndo guarda compromisso € nem
correlagdo com seu conteudo. Sendo assim, € enganoso usar para validar um projeto de RPD um
processo de participacdo que nao o legitimou. Ou seja, 0 secretario apresentou argumentacao
falaciosa com o propdsito de driblar o processo participativo da nova Revisdo do Plano Diretor que

ele mesmo estava anunciando naquela coletiva.

Em importante livro organizado pelo professor de Planejamento Urbano do Departamento

de Geociéncias da UFSC, Elson Manoel Pereira, intitulado: A Alegoria da Participagdo — Planos

130



Diretores Participativo pos-Estatuto da Cidade e cotejando com os estudos da professora Ligia
Liichmann (2003) no artigo “As condi¢des para um Planejamento Urbano Participativo™ que vai
assinado pelo proprio professor Dr. Elson Manoel Pereira e pelo Doutor em Geografia pela UFSC
André Luiz Santos temos importante constatacao sobre as chamadas condigdes. Apos apresentar
os trés elementos fundamentais apontados pela professora Ligia Liichmann para que a participagdo
da populagdo seja considerada de qualidade no desenvolvimento de uma politica publica, a saber:
1) A existéncia de tradi¢ao associativa na sociedade na qual foi desenvolvida a politica publica
participativa, 2) A existéncia de manifesta vontade politica dos membros do governo para a
participacdo e 3) A existéncia ou constru¢do de condigdes institucionais para a participagdo, os

autores trazem a inclusdo de um quarto elemento que ¢ oportuno apresentar. Vejamos:

Ao lado das trés condi¢des anteriormente descritas, apresentadas por Liichmann, nossa
pesquisa forneceu elementos que permitem afirmar que, no caso especifico do
planejamento urbano, uma quarta condi¢do parece também concorrer para uma
participagdo de qualidade em politicas locais de desenvolvimento urbano: o
comprometimento dos técnicos envolvidos com o processo de planejamento com o
principio participativo. (PEREIRA, SANTOS p. 28, 2015).

Observando o caso especifico de Florianopolis no processo recente de Revisao do Plano
Diretor, atestamos a validade das condi¢des apresentadas pela professora Ligia Liichmann bem
como, pela importante conclusdo dos autores pela necessidade de se incluir a quarta condigao:
adesdo dos técnicos de planejamento urbano a participagdo social na dinamica de pensar, agir e
decidir sobre o territorio. O atual governo municipal, ao negar o que esta disposto na legislagao
enquanto conquista social também nega a propria inclusdo de técnicos do servigo publico do
Instituto de Planejamento Urbano de Florian6polis - IPUF e a Fundagdo Municipal de Meio
Ambiente - FLORAM conforme denunciou em seu sife o Sintrasem — Sindicatos dos Trabalhadores

do Servico Publico Municipal de Floriandpolis . Vejamos:

DENUNCIA: proposta de revisdo do Plano Diretor do prefeito ndo envolveu técnicos da
Floram e do Ipuf
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Profissionais capacitados tecnicamente nao foram consultados

Além de tentar barrar a participagdo da populagdo nas decisdes do Plano Diretor — direito
garantido pela Constituicdo Federal e pelo Estatuto da Cidade -, o prefeito Gean Loureiro
também vetou a participagdo dos trabalhadores efetivos do IPUF e da FLORAM na
revisdo da lei mais importante do municipio.

Em outubro, a prefeitura enviou uma revisdo para a Camara de Vereadores que ndo
contava com a participagao dos servidores capacitados tecnicamente para a elaboragio do
Plano Diretor. Os trabalhadores dos dois 6rgdos foram convidados a se inteirarem da
proposta apenas no dia 7 de janeiro deste ano, quando a revisdo ja estava pronta.

Esse convite s6 veio depois da polémica da falta de participac@o popular e a recomendagao
do Ministério Publico para refazer as audiéncias ptblicas distritais.

O IPUF e a FLORAM sio os 6rgdos técnicos responsaveis pela preservagdo do patrimonio
natural, historico e pelo licenciamento que autoriza as constru¢des na cidade. Conforme
previsto na Lei Organica do Municipio, sdo esses os técnicos responsaveis pela
formulagdo de todas as etapas do Plano Diretor... (SINTRASEM)

Voltando para descrever o terceiro momento. A audiéncia publica anunciada na coletiva e
prevista para acontecer no dia 17 de dezembro de 2021, encontrou divergéncias. Varias entidades
consorciadas entre si, reivindicaram ao Ministério Publico de Santa Catarina, mais precisamente
junto a 28° Promotoria posi¢do a respeito da “metodologia” apresentada pelo governo municipal.
Diante da Representacdo o Ministério Piblico por meio do Dr. Rogério Ponzi Seligman titular da
28° Promotoria de Justi¢a da Capital lancou recomendagdo para que a prefeitura ndo resumisse o
processo participativo a unica audiéncia publica. Esta recomendag¢do foi divulgada no dia 17 de
dezembro de 2021 no site do Ministério Publico de Santa Catarina e convém apresentar parte da

noticia. Vejamos:

O Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC) expediu recomendagdo ao Municipio de
Floriandpolis para que a audiéncia publica prevista para esta sexta-feira (17/12) ndo
encerre a discussdo em torno da revisdo do Plano Diretor do Municipio. Para o Ministério
Publico, a audiéncia nd3o supre a exigéncia de participagdo popular prevista na
Constitui¢do Federal, no Estatuto da Cidade e na Lei Organica do Municipio.
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A recomendacdo foi expedida pelo Promotor de Justiga Rogério Ponzi Seligman, titular
da 28 Promotoria de Justi¢a da Capital. No documento, ele recomenda ao Municipio que
garanta a participagdo da populagdo e de associagdes representativas dos varios segmentos
da comunidade no processo de revisdo do Plano Diretor, mediante a realizacdo de 13
audiéncias distritais e uma audiéncia geral. (Ministério Piblico de Santa Catarina)

A audiéncia publica convocada para o dia 17 de dezembro aconteceu parcialmente em meio
a protestos de representantes comunitarios, parlamentares de oposicdo, cidaddos e inclusive
técnicos e especialistas que questionavam a metodologia colocada em curso pela administra¢ao
municipal. A referida audiéncia contou inclusive com a presenca do promotor de justica Dr.
Rogério Ponzi Seligman que usou a palavra por mais de quinze minutos para explicar as razoes da
Recomendagao do MPSC a respeito da realizagao de 13 audiéncias publicas e da audiéncia final.
O prefeito Gean Marques Loureiro (DEM) foi o grande ausente e esteve representado pelo primeiro
escaldo da prefeitura (SMDU, IPUF e Procuradoria Geral do Municipio), além do vice-prefeito.
Por falta de tempo, a audiéncia ndo foi concluida, mas foi encerrada as 22 horas sendo que, o vice-
prefeito anunciou que em breve seria informado uma nova data para dar continuidade. A data foi
marcada para o dia 27 de dezembro. Estava visivel o desejo de acelerar e atropelar o processo
participativo e sua legalidade. Afinal, fazer audiéncia publica em meio a um processo pandémico
ascendente com a variavel Omicron da Covid 19, entre natal e ano novo, em pleno recesso
legislativo e do judicidrio e em um municipio com as caracteristicas da atividade econdmica
baseada em turismo de temporada como Florianopolis € apostar no esvaziamento no processo
participativo. Por decorréncia, a bancada do PSOL (Partido Socialismo e Liberdade) na Camara
Municipal ajuizou Mandado de Segurancga requerendo liminar para suspender a continuidade da
audiéncia publica. A liminar foi concedida e a juiza Taynara Goessel observou a necessidade de

atender a recomendacao do Ministério Publico de Santa Catarina. Vejamos o despacho:

A vista do exposto, CONCEDO a medida liminar para determinar a SUSPENSAO da
“Prorrogacdo de Audiéncia Publica” a ser realizada de forma virtual no dia 27/12/2021 as
15h00min, até observancia da Recomendagao 0004/2021/28PJ/CAP da 28 Promotoria de
Justiga da Comarca da Capital e dos prazos do art. 336 da Lei Complementar Municipal
n. 482/2014. (Mandado de Seguranga)
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A concessao da liminar foi registrada pelo colunista Fabio Gadotti . Vejamos:

A juiza Taynara Goessel, do plantdo do TJSC, suspendeu a prorrogagdo da audiéncia
publica sobre o Plano Diretor de Florian6polis que estava prevista para a tarde desta
segunda-feira (27). A decisdo atendeu a um pedido feito em mandado de seguranga
protocolado pela bancada do PSol na Camara de Vereadores.

No despacho, Taynara lembrou que a prefeitura “ndo atendeu orientacdo da 28°
Promotoria de Justica da Comarca da Capital no sentido de garantir ampla participagdo
popular no processo de revisdo do plano diretor” e considerou “ilegal a convocagdo do
poder publico” para a audiéncia desta segunda-feira (27).

A recomendagdo feita pelo promotor Rogério Ponzi Seligman, do MPSC, é que sejam
feitas 13 audiéncias distritais ¢ uma reunido geral. Ele deu prazo de 10 dias para
manifestagdo da Prefeitura de Floriandpolis, o que deve ocorrer esta semana.

Um item do Mandado de Seguranca impetrado pela bancada do PSOL que foi considerado
pela juiza Taynara Goessel foi o fato de que a convocacao para a continuidade da audiéncia ptblica
no dia 17 dezembro na data de 27 de dezembro nao respeitou a exigéncia legal de convocacao com
antecedéncia minima de 15 dias. Ao fazer a nova convocagao para o dia 06 de janeiro, o governo
municipal fez uma errata no Diario Oficial do Municipio buscando aproveitar a convocacao
anterior. Essa errata, mera tentativa de ludibriar a legislagcdo, também foi objeto de novo Mandado
de Seguranca impetrado pela bancada do PSOL. No Despacho/decisdo, a juiza Daniela Vieira

Soares exarou o que segue:

De fato, a liminar deixou de ser observada. Sob subterfugio, na roupagem de uma
"ERRATA", a autoridade apontada como coatora usou publicacdo anterior para reagendar
a audiéncia publica que tratard do plano diretor sem interregno de 15 DIAS. Como a
convocagdo anterior restou inadmitida, impde-se NOVA convocacdo com os requisitos
especificados quando da concessdo da liminar. Independemente do titulo ou nome da
imprescindivel reconvocagdo, a continuidade da audiéncia somente podera suceder, para
ser mais clara, ap6s 15 dias da sua publicagdo. Impde-se, entdo, a supensdo da audiéncia
publica aprazada para amanha, cabendo a publicidade de novo ato, sob meng¢do da
existéncia deste mandado de seguranga, na forma acima explicitada, sob pena de
configuracdo de crime de desobediéncia (Lei 12016, art. 26). Cientifique-se a autoridade
coatora, por oficial de justica plantonista, se necessario. Depois, cumpra-se a decisdo
anterior integralmente. Intimem-se.

Em resposta a decisdo judicial o [IPUF langcou uma Nota Oficial na medida em que a justica

impede o processo de consulta e participacao social. Segue a nota:
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Figura 13: Nota Oficial do [IPUF

NOTA OFICIAL

Novamente, mediante decisdo judicial, a Prefeitura de Florianépolis é
impedida de colher a manifestagao da populagao e finalizar no dia 06 de
Janeiro de 2022 a primeira audiéncia publica sobre a proposta de adequagéao
e revisdo do Plano Diretor de Florianépolis, a qual foi convocada no dia 01 de
Dezembro de 2021 e iniciada em 17 de Dezembro de 2021.

A Prefeitura de Florianopolis procura, para esta audiéncia iniciada e inconclusa
por limitagcdo de tempo, colher a manifestagdo puablica das pessoas que se
inscreveram, seja no dia 27 de dezembro de 2021 e agora no dia 06 de Janeiro
de 2021.

Os objetivos da audiéncia, os documentos e assuntos a serem debatidos
permaneceram os mesmos. Tratava-se de garantir o direito de fala de 69
pessoas inscritas para democraticamente se manifestarem, seja
presencialmente, seja de maneira on-line.

Assim, tendc em vista o amplo esforgo contrario, mediante a sequencial
judicializacdo da continuidade desta primeira audiéncia iniciada, e
considerando que ja estdo aprazadas a realizacdo de 13 audiéncias distritais,
nos termos da Recomendagdo do Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina, somadas a uma 14" Audiéncia para exposicdo dos motivos finais e
apresentagdo do relatério final da colheita das manifesta¢ées da populagao, a
Prefeitura opta por ndo mais realizar a conclusao da audiéncia iniciada na
data de 17 de Dezembro de 2021, focando nas audiéncias a serem realizadas
em atendimento tanto as determinacdes judiciais, legais e as Recomendacbes
do MP.

Reiteramos o chamamento e convite & todos para tomarem conhecimento da
proposta e debater seu contelido, seja através destas novas audiéncias ja
convocadas desde o dia 30/12/2021, a serem realizadas no dia 15 de Janeiro de
2022 ou ainda encaminhar contribuicbes mediante consulta publica que
encontra-se em andamento.

-
< 2 =) PREFEITURADE
IPUF e

Visando acelerar o processo para no momento subsequente, encaminhar e obter aprovacao
na Camara Municipal, o prefeito Gean Marques Loureiro (DEM) engendrou uma estratégia de
atropelamentos e ilegalidades e foi obtendo gradativamente uma sequéncia de derrotas judiciais.
Reparem que no Despacho/decisdo a juiza Daniela Vieira Soares considera inclusive a pratica de

crime de desobediéncia contra a ordem judicial.
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O Quarto Momento

O detalhamento do processo para a Revisao do Plano Diretor que ora fazemos, ¢ importante
na medida que vai gradativamente desvelando o jogo de interesses € a dimensdo que ele alcanga.
Torna-se perceptivel o desconforto por parte de agentes politicos em aceitar e conviver com o
processo participativo. Ademais, concluo que toda essa trama nao seria colocada em curso se
gestores publicos ndo houvessem interesses privados pactuados. O rito € certamente resultado de

combinac¢des da coalizdo politico empresarial que governa a cidade.

Diante do impasse e ao mesmo tempo buscando nao desistir da estratégia de acelerar a
Revisdo do Plano Diretor, o governo municipal e agentes sociais interessados na tramitacao
relampago, comecaram a pensar € ‘“‘encontrar” caminhos para atender a Recomendagdo do
Ministério Publico e o Despacho/decisao judicial. Ao invés de atender a Recomendagdo do
Ministério Publico e a propria lei do Estatuto da Cidade, o governo passou a cogitar o cumprimento

formal e meramente burocratico de realiza¢do de audiéncias publicas.

Exemplo deste malabarismo esta no audio que vazou de um grupo de WhatsApp contento
uma orientagdo sugerida pelo arquiteto e diretor do Instituto dos Arquitetos do Brasil (IAB) senhor

Angelo Arruda. vejamos:

A minha sugestdo ¢ bastante simples, pessoal do Floripa. E fazer tudo a0 mesmo tempo.
A prefeitura monta uma guerra de guerrilha com trezentos funcionarios, treze data-show,
cada um num centro, num distrito, pega de uma segunda até a sexta, faz dois por dia.
Pronto. Encerra e agora ninguém pode dizer mais que ndo conhece o conteudo, né, porque
o Michel apresentou o contetdo. O conteudo ta no site. Agora ¢ a forma e a forma ¢ essa
ai. A Camara de Vereadores ta desligada em janeiro, aproveita janeiro e faz isso, e resolve
essa bucha. Boa noite gente! (ARRUDA, audio).

No afa pela aceleracao, o prefeito Gean Marques Loureiro (DEM), fez mais do que sugeriu
o diretor do IAB. Decidiu fazer 13 (treze) audiéncias publicas todas no mesmo dia e as convocou
simultaneamente para o dia 15 de janeiro de 2022 com inicio as 16h e encerramento as 20h e
aprazou para o dia 22 de janeiro de 2022 outras treze audiéncias publicas distritais, em formato

virtual eletrénico com inicio as 16h e encerramento as 20h. Para encerramento agendou uma
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audiéncia publica geral final, para 24 de janeiro de 2022, com inicio previsto para as 18h e
encerramento para as 22h. Percebe-se o desinteresse pela participagdo social efetiva mediante este
“feirdo de audiéncias publicas”. Uma simultaneidade de audiéncias feitas em treze lugares distintos
ndo permitiria um debate integrado e que asseguraria a participagdo livre dos cidaddos e cidadas
florianopolitanos (as). Esta estratégia estava imbuida do mesmo objetivo de outras iniciativas
descritas acima ou seja, obstruir o processo participativo e produzir um “faz de conta” de
democracia. A promotora de justica, exercendo a 28° Promotoria de Justica da Capital, Dra.
Henriqueta Scharf Vieira, entendeu a pretensao do poder publico municipal e cumpriu a promessa
do Dr. Rogério Ponzi Seligman que presente na audiéncia publica do dia 17 de dezembro de 2022
assegurou que se a Recomendacdo do Ministério Publico nao fosse atendida pelo governo
municipal ele, o promotor, ndo teria outra saida a ndo ser judicializar. Pois bem, a Dra. Henriqueta
Scharf Vieira impetrou agdo que foi recepcionada pelo juiz Rafael Sandi que sentenciou nos

seguintes termos:

Ante o exposto, DEFIRO o requerimento de tutela cautelar em carater antecedente (CPC,
art. 300, caput e § 3° c/c art. 305, caput) para o fim de SUSPENDER as audiéncias
publicas distritais previstas para os dias 15 e 22 de janeiro de 2022, bem como aquela
agendada para o dia 24 de janeiro de 2022 até que o Municipio de Florianopolis estabelega
cronograma de 13 audiéncias distritais em dias distintos, 1 audiéncia geral final,
observando os prazos para publicacdo dos editais (LCM n° 482/2014, art. 336) e a
Recomendagao n® 0004/2021/28PJ/CAP da 28* Promotoria de Justica da Comarca da
Capital, devendo tudo ser apresentado neste processo, sob pena de multa de 1 milhdo de
reais e de responsabilizacdo pessoal dos agentes publicos envolvidos.

A sentenga do juiz Rafael Sandi, exarada em 13 de janeiro de 2022, foi uma resposta para

reestabelecer critérios e padrdes dentro da legalidade na Revisao do Plano Diretor de Florianopolis.

E sabido que o modelo econdmico do municipio de Floriandpolis, condicionado, por sua
formacao socio-espacial, estd em aberto e ¢ atualmente objeto de intenso e polémico debate. Em
nosso entender, o processo de Revisao do seu Plano Diretor (2021 e 2022) ¢ um dos elementos
condensadores. O debate sobre a Revisdo do Plano Diretor tornou-se uma oportunidade especial

para se conhecer com maior clareza as opinides dos principais agentes sociais.
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Encontramos no processo da Revisao do Plano Diretor uma situacao rica e reveladora das
perspectivas e concepgdes de cidade em disputa. Seguimos a investigacdo vez que
metodologicamente a pesquisa estd assentada na dindmica do movimento vivo e real do espaco
geografico florianopolitano, em sua formagao social e nas agdes de agentes publicos e privados.
Deparamo-nos entdo, com oportunidade impar, momento revelador de ideias. Ressurgiram no
debate alguns projetos especificos de empreendimentos urbanos como o Hotel da Ponta do Coral
ou a Marina da Barra da Lagoa. Para empreendimentos especificos a RPD ¢ uma oportunidade para
destrava-los e certamente a eles estdo dirigidos. Mas ndo se resume a isso. A RPD trouxe um debate
geral e macro sobre a definicdo do territério. Na RPD também se concentra a disputa de
hegemonia/contra-hegemonia e toda sua complexidade. No artigo 82 da minuta do projeto de
Revisdo do Plano Diretor, que pretende alterar o artigo 284 da Lei Complementar 482 de 2014
percebe-se uma alteragdo substantiva na redacdo pretendida. A LC 482/2014 abriga a possibilidade
de se adotar Projetos Especiais ndo compativeis com os padroes urbanisticos de ocupacao do solo
determinados pelo Plano Diretor. No entanto, com base em seu artigo 284, esses Projetos Especiais
devem ser declarados de interesse publico pelo Chefe do Poder Executivo com base em parecer
técnico do 6rgao municipal de planejamento, ouvido o Conselho da Cidade em parecer de carater
vinculante para o Poder Executivo e emitido por equipe técnica multidisciplinar composta por
servidores publicos municipais efetivos com atuacdo nas areas afins. Por sua vez, a minuta
apresentada pelo IPUF altera substantivamente o disposto na referida lei. Isto ¢, suprime poderes
da equipe técnica, do corpo de funcionarios efetivos dos 6rgdos competentes e politiza a decisdo
concentrando poderes na mao do chefe do poder executivo. Vejamos a figura comparativa de

cotejamento da LC 482 e a Minuta do IPUF no tocante a alterag@o do artigo 284.
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Figura 14: comparagdo da LC 482 com a Minuta do IPUF — artigo 284

Copatuto X
Dos Projetos Especiais
Art. 284. Os Proptos Especan se caracienizam por serem projotos de
ot de edficagies destirades & WO pUbICO Ou coletveo Que. nlo cbatande e

§1° Os Propeton Especiens serko declarados Ge rieresse putico pelo

$3° A equpe Wonics mulidnacping: serd COmMPONS POr servidores
PUDECOS MUncpas efetvos Com stuacho nas dreas afins. criada por alo do Chefe
G0 Poder Executvo Murscpal

Capetuto XN
0o Detaihamento das Normas
Secdo !
Dos Planos Setoriais
Art. 288, Irsttundo © Plano Dwetor como a base do planejamento

{

¥

Setonal de Hablacdo de ineresse Social
" Ytegaso de S B3sco

il
i

«wrm

G0 Datrduicho de Energa Extrica
Selorial de Atorzacio. e

Setonal de Equpamentos para o Tunsmo
O‘Mm.nnhuwmm .
S0r30 Proposios peics Crglos competentes. em CONMONANCE COM a3 NOrmas desta

i

«EXRgS
iy

ns
m'wﬁ’mﬂm mesmO Que parcal * (NR)

Art. 82, Abera © caput @ 08 $51% @ 3° 0o art. 284 Ga Lei Complementar
n. 482, de 2014, Que PASSAM & VIQOrar COM a8 seguinies redagies.

At 284 O3 Propeios ESpecian 50 CaracierZam por Serem projetos

oty de 8 LSO PUBICO Cu Coletvo que, ndo
odstante sue pOr s snguler nbo séo com o8
pacrbes edlioos eou oo 40 % 3ok pelo Plano
Owetor.

§71° Os Proets E: serbo oe PUBICO pelo
Chefe do Poder Executivo. cuwido o Conselho ca Ocade e 0s Orplos de
planeamento competentes

()

$3° A equpe MOnCa mulihscplingr serd Crisds por ato %o Chele do
MEMW (NR)

Art. 83. Anera © at. 288 da Lo Complementar n. 482, de 2014, que
PASIA B VGO COM & SOgUITe reCacho

At 288 Os Panos Especiicos ce Urtenzacho sbo planos

Pardgrato Unico. Os Plancs Especificos de Urdenzaclo. reconhecdo
© interesse pUbEcO, serlo InCRdos 2agho 0o poder
ouvico 0 Conseo da Cdade @ 3er80 CesenvoMCOs meckante supervisso dos
Srplos Oe planeyamento competentes * (NR)

Art. 84, Alera 0 caput @ © InCmo Il G0 art. 280 da Les Complementar n
482 de 2014 Que DASAA A VIGOrA COM A SOQUrte redaclo

At 289 Os Pianos Especificos de Urtenzaglo poderSo aersr, no
1000 OU 6m DErte. O EIME VD, O 20N0aTent. &3 Bmensdes de lotes. demals

imtes de s o nests lel. desde que
000eCIIOS O3 SeguUnies A0S
)
" - o olerts Oe oo e pr ]
4o Ancdne .
(- INR)

Art. 85, Abera & nomenclaturs do Thulo IV da Lev Complementar n

Vet rowo see: Smet: aabiestatend sc.avy b
ml'n (48) 32510082

No caso do artigo 284 da Lei Complementar, que no entender do IPUF, merece ser alterado,
ha algo de inusitado. O proprio 6rgao planejador esta sugerindo seu enfraquecimento em termos
de regulamentag¢do do territorio que € de sua competéncia. Por decorréncia, nota-se com facilidade,
que as opinides por parte de interlocutores oficiais e ndo oficiais, ndo sao abertas nem transparentes.
Pelo contrario, sdo veladas, ocultas e por parte de alguns destacados agentes sociais, € sendo assim,
ndo ¢ exclusividade da atual gestdo a frente da prefeitura municipal de Florianopolis (2021-2024),
tentou-se implementar uma estratégia que viabiliza dada concepgao de cidade sem garantir nitidez
e conhecimento social, ferindo nitidamente, todo o arcabouco legal. Para compreender o complexo
jogo social da disputa sobre o municipio de Floriandpolis produzimos o presente detalhamento

comentado sobre o assunto.
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IV. FLORIPAMANHA: APARELHO PRIVADO DE HEGEMONIA

Em uma publicacdo luxuosa e reeditada, distribuida em larga escala de maneira seletiva e

de mao em mao, a Associa¢do FloripaAmanha vem apresentando sua estratégia discursiva e ao

mesmo tempo se oferecendo como referéncia para a construcdo de uma “Agenda Estratégica de

Desenvolvimento Sustentavel de Floriandpolis na Regido — Floripa 2030”. Segundo consta na

apresentagdao do documento (atualizado em 2016) cuja versao original foi langcada no ano de 2008

¢ a conclusdo apos...

[...] mais de seis meses de discussdes com 148 participantes representando 84 entidades
da Grande Floriandpolis, com a coordenagdo da FloripaAmanha. O resultado foi a
primeira proposta de planejamento urbano construida colaborativamente para
Floriandpolis, um trabalho que tornou-se referéncia para pesquisadores, gestores publicos
¢ investidores. (FLORIPAMANHA, 2016, p.2)

Como percebe-se, além de apontar para o futuro, o documento se coloca e a propria entidade

de quem ¢ emanado, como portador de uma orientagdo geral de desenvolvimento, produto de um

processo colaborativo e com uma agenda estratégica de desenvolvimento sustentavel para a capital

dos catarinenses na regido. Cabe, antes de analisarmos diretamente o documento, apresentar e

caracterizar a Associacao FloripaAmanha.

IV .4.1. 0 DOCUMENTO FLORIPA2030: UMA VISAO DE CIDADE IMPORTADA

Para a apresentacao da Associagdo FloripAmanha ¢ oportuno aludir ao que esta posto na

apresentacdo da propria entidade na aba “Quem Somos” de seu site: >

A Associagdo FloripAmanha foi fundada em 2005 por iniciativa de cidaddos conscientes,
dos mais diversos setores, que amam Florianopolis ¢ desejam tornar a cidade cada vez
melhor: preservada, planejada, inovadora, segura.

A FloripAmanha se propde a ser a instancia onde essa cidade — que todos nds queremos—
serd pensada e defendida.

Missao

Contribuir com estratégias para o desenvolvimento sustentavel e construcdo da cidadania
e bem-estar social.

53 Disponivel em: http:/floripamanha.org/quem-somos/ . Acesso em: 10 de dez. 2017.
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Visio
Ser a principal instdncia ndo-governamental para pensar e propor solu¢des para a cidade
(FLORIPAAMANHA, 2017)

A partir desta autoapresentagdo depreende-se que a Associagdo se atribui no item Visdo,
“ser a principal instancia ndo-governamental para pensar e propor solugdes para a cidade”
(FLORIPAMANHA, 2017). Enquanto entidade ndo-governamental ¢é visivel o seu desejo de atuar
em espagos tipicamente governamentais a exemplo do planejamento e da seguranca dentre outros.
E uma entidade expressdo da elite dominante florianopolitana; pretensiosamente postada em um

espago superior € composta por cidadaos que se intitulam conscientes ¢ amantes de Florianopolis.

Ainda se depreende que ao se afirmar como sendo uma entidade que: “se propde a ser a
instancia onde essa cidade — que todos nds queremos — sera pensada e defendida” (FloripAmanha)
ela ndo se coloca como um grupo social integrante do complexo e multiplo processo de pensar e
agir sobre a territorialidade e a sociodiversidade. Assume por si, por conta propria, ser expressao
do pensar e agir de todos. Essa estratégia discursiva que nega ser governamental, mas pretende
assumir atribuigdes tipicas de governo como apontamos acima; e de ndo se reconhecer elemento
integrante de uma sociedade plural, mas sim a sintese da totalidade ¢ uma estratégia decorrente do
objetivo de além de ser referéncia, obter o consentimento e o apoio para sua forma particular de
conceber a cidade. Seu objetivo ¢ hegemonizar o imaginario social com sua plataforma e valores
sobre a cidade. Para obter sucesso neste objetivo, FloripAmanha se vé forcada a ndo se assumir
como entidade representativa de interesses empresariais, de um grupo social especifico. Sem ser

Estado se coloca na posicao de expressao da vontade geral.

Em seu livro “O Brasil e o capital-imperialismo: Teoria e historia”, Virginia Fontes,
historiadora e professora da Universidade Federal Fluminense sintetiza o conceito gramsciano de

aparelho privado de hegemonia, sendo vejamos:

O fulcro do conceito gramsciano de sociedade civil — e dos aparelhos privados de
hegemonia — remete para a organizagéo e, portanto, para a produgdo coletiva, de visdes de
mundo, da consciéncia social, de formas de ser, adequadas aos interesses do mundo
burgués (a hegemonia) ou, ao contrario, capazes de opor-se resolutamente a este terreno
dos interesses (corporativos), em dire¢do a uma sociedade igualitaria (“regulada’) na qual
a eticidade prevaleceria, como o momento eticopolitico da contra-hegemonia). Os
aparelhos privados de hegemonia sdo a vertebracdo da sociedade civil, e se constituem das

instdncias associativas que, formalmente distintas da organizagdo das empresas e das
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instituigdes estatais, apresentam-se como associatividade voluntdria sob inumeros
formatos. Clubes, partidos, jornais, revistas, igrejas, entidades as diversas se implantam
ou se reconfiguram a partir da propria complexificacdo da vida urbana capitalista ¢ dos
multiplos sofrimentos, possibilidades e embates que dela derivam. Nao sdo homogéneos
em sua composic¢ao e se apresentam totalmente muitas vezes como totalmente descolados
da organiza¢do econdmico-politica da vida social. Clubes, associagdes culturais ou
recreativas tendem a considerar-se como desconectados do solo social no qual emergem e
como distantes da organizag¢do politica do conjunto da vida social. Certamente, os
sindicatos — patronais ou de trabalhadores — sendo também formas associativas desse jaez
enfatizam sua proximidade econdmica e sua caracteristica mais direta de defesa de
interesses de tipo corporativo. Porém muitos partidos politicos e jornais — na maioria das
vezes diretamente comprometidos com determinados segmentos de classe — tendem a
apagar tal comprometimento, apresentando-se seja como a expressdo da “unidade
nacional” ou como porta-vozes de uma neutralidade informativa inexistente. Todos,
porém sdo formas organizativas que remetem as formas da producdo econdmica (a
infraestrutura) e politica (ao Estado), embora sua atuagdo seja eminentemente de cunho

cultural. (FONTES, 2010, p. 133).

Afinado o conceito, ele nos ilumina para em nossa pesquisa identificar, desde sua origem,
a presenca constante de empresarios no seio da Associacdo. Como fundador e seu primeiro
presidente (no ano de 2005) registra-se a presenca de Alaor Francisco Tissot empresario que opera
seus negdcios em varios ramos dentre eles o comercial e a industria da construgdo civil, foi
presidente da ACIF (Associagdo Comercial e Industrial de Floriandpolis) e da FACISC (Federagao
das Associacdoes Empresariais Comerciais e Industriais de Santa Catarina); substituindo-o temos
Anita Pires, lideranga politica, candidata a prefeita de Florianopolis, em 1988 pelo PMDB, ¢
candidata a vice-prefeita em 1982 e 1996, além de candidata a deputada federal e estadual em 1986
e 1990 respectivamente, sempre pelo PMDB. Anita foi reconduzida a presidéncia da associagao
em 2007 e para a gestao de 2008 a 2010 quando se licenciou para exercer o cargo de Presidente da
Fundagao Catarinense de Cultura no governo de Luiz Henrique da Silveira do PMDB. Atualmente
¢ presidente (gestdo 2018-2019). Além desses expoentes empresarial e politico, deve-se atentar
para uma composi¢ao que passa por arquitetos a exemplo de Andre Schimitt, a representantes de
grupos empresariais a exemplo do grupo Habitasul na pessoa de Andrea Druck (filha do empresario
Péricles Druck, presidente do Conselho de Administragdo da Celulose Irani e da Companhia

Habitasul Participagdes) e Carlos Berenhauser Leite, além de Fernando Marcondes de Mattos
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(empresario do setor industrial e turistico), Ronaldo Koerich (industria da construcao civil),
Tarcisio Schimitt (Presidente do Sindicato dos Hotéis Bares e Restaurantes), Ney Walmor Hubener
delegado da ADESG-SC (Associacao dos Diplomados da Escola Superior de Guerra), Hamilton
Peluso (gestor publico e empresario) dentre outros. Apresentamos no APENDICE A o quadro

evolutivo de sua composigao.

A Associagdo FloripAmanha, objeto em analise, no documento Floripa 2030, expde em sua
pagina 13, o Grupo de Trabalho Ampliado (GTA) onde, segundo afirmagdes contidas no proprio
texto consta “representacdes das instituigdes da regido e de segmentos sociais, especialmente
convidadas para comporem a grande equipe de formulagdo das propostas” (FLORIPAAMANHA,
2016 p.13). Apresentadas por ordem alfabética, consideramos necessaria expd-las de modo a
permitir ler com maior precisao o seu entendimento, racionalidade, da propria Associagdo, vez que
a seletividade do convite denuncia em bom grau, a percepcao e o interesse sobre a cidade, para

tanto, as subdividimos em cinco grupos, a saber:

1) Representacdes do setor privado

2) Representacdes do setor publico

3) Representagdes do setor comunitario

4) Representagdes do setor organizagdao ndo governamental

5) e outras

Esta classificagdo esta representada e composta no Quadro 1 a seguir.
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Quadro 1 - Principais Entidades do GTA (Grupo de Trabalho Ampliado) Floripa 2030

Privado Publico Comunitario ONG Outras
Associagdo das | Associagdo dos | Conselho Fundagdo CEPA Associagdo
Pousadas de | Municipios da | Comunitario Jardim Brasileira de
Floriandpolis Grande Cidade Universitaria Escritorios de
- POUSAR Floriandpolis — Floriandpolis/SC  — Arquitetura —
GRANFPOLIS CONJARDIM AsBEA/SC
Becocastelo Camara Municipal | Unido Instituto Ambiental | Companhia
Construgdes e | de Florianopolis Florianopolitana de | ECOSUL Catarinense de Agua
Iméveis LTDA Entidades e Saneamento —
Comunitarias - CASAN
UFECO
Céamara de | Centro Federal de Instituto Ambiental | Companhia de
Dirigentes Logistas | Educagao Ratones — JAR Desenvolvimento do
de Floriandpolis Tecnologica de Estado de Santa
Santa Catarina - Catarina —
CEFET/SC CODESC
Casas da Agua | Departamento Instituto Companhia
Materiais para | Estadual de Transito Comunitario Grande | Melhoramentos da
Construgdo LTDA e Seguranga Viaria — Floriandpolis — | Capital —
DETRAN ICOM COMCAP
Costdao do Santinho | Escola Superior de Instituto Conselho Regional

Turismo de Lazer | Administracdo e Multidisciplinar de | de Engenharia,
LTDA Geréncia - ESAG Meio Ambiente e | Arquitetura e
Arqueoastronomia Agronomia
CREA/SC

DVA Automoveis | Fundagio Associagio Eletrosul  Centrais

LTDA Catarinense de FloripAmanha Elétricas S.A.
Cultura — FCC

Empreendimentos Fundagao da Empresa de Pesquisa

Imobiliarios ZITA | Educagdo da Agropecuaria €

LTDA UDESC - Extensdo Rural —
FAED/UDESC Epagri/SC

Federacdo das | Fundagao de Apoio a Instituto dos

Industrias do Estado | Pesquisa Cientifica e Arquitetos do Brasil

de Santa Catarina — | Tecnologica do —IAB/SC

FIESC Estado de Santa

Catarina - FAPESC

Habitasul Fundagdo de Ensino Nucleo Distrital de

Empreendimentos e Engenharia de Ingleses para o Plano

Imobiliarios LTDA | Santa Catarina — Diretor Participativo

- Jureré | FEESC

Internacional

Eugénio Raulino | Fundagdo Municipal Nucleo Distrital de

Koerich S.A. | do Meio Ambiente — Ratones para o Plano

Comércio e Industria | FLORAM Diretor Participativo

— Koerich Gente Continua...

Nossa

Luminar Geréncia Regional Nucleo Distrital de
do Patriménio da Santinho para o
Unido — GRPU/SC Plano Diretor

Participativo
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RCD Instituro de Nucleo Distrital de
Empreendimentos Planejamento Santo Antdnio para o
S.A. Urbano de Plano Diretor
Floriandpolis - Participativo
IPUF
Sindicato da | Instituto do Nucleo Distrital do
Industria da | Patrimonio Campeche para o
Construgdo Civil da | Historico e Artistico Plano Diretor
Grande Nacional - Participativo
Floriandpolis - | IPHAN/SC
SINDUSCON
Sindicato da | Secretaria de Estado Ordem dos
Industria da Pesca de | de Desenvolvimento Advogados do Brasil
Floriandpolis Regional da Grande — OAB/SC
Florianépolis — SDR
Grande
Florianépolis
Sindicato dos | Secretaria de Estado Santa Catarina
Hotéis, do Planejamento Turismo —
Restaurantes, Bares SANTUR

e Similares de

Floriandpolis -

SHRBS

Solugdo Secretaria Municipal Sapiens Parque S.A.
Empreendimentos de Educagdo — SED

LTDA

Sul Catarinense | Secretaria Municipal Servico Brasileiro de
Mineragdo, Artefato | de  Habitacdo e Apoio as Micros e
de Cimento, | Saneamento Pequenas Empresas
Britagem e | Ambiental — de Santa Catarina —
Constru¢ao LTDA SMHSA Sebrae/SC
Supermercados Secretaria Municipal Sub-Nucleo Distrital
Imperatriz LTDA de Planejamento — de Coqueiros para o

SEPLAN

Plano Diretor
Participativo

TV O Estado de
Florianopolis LTDA
— RIC RECORD

Secretaria Municipal
de  Turismo -
SETUR

Universidade do Sul
de Santa Catarina —
UNISUL

Universidade do
Estado de Santa
Catarina — UDESC

Universidade
Federal de Santa
Catarina — UFSC

Fonte: do autor com base na revista Floripa2030, (2016).
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Figura 15: distribui¢do das entidades do GTA Floripa 2030

= Setor Privado = Setor Publico = Comunitdrio = ONGs = Qutras

Fonte:

Conclui-se, a partir da classificagdo acima, que as entidades especialmente convidadas pela
FloripAmanha possuem caracteristicas de abrangéncia territorial concentrada no municipio de
Floriandpolis com forte representacdo de empresas e entidades do setor da industria da construcao
civil; com representagdes do poder publico nas esferas federal, estadual e municipal e de suas
administragdes direta, fundacionais e autdrquicas. Importante salientar a participagdo das
universidades UDESC, UFSC e UNISUL. Observando a lista de pessoas (paginas 14 e 15 do
documento Floripa2030), no caso da UFSC, por exemplo, consta cinco participantes. Nao esta

explicito se ¢ representacgao oficial destas instituigdes universitarias.

Por sua vez, o0 movimento comunitario de Florianopolis cuja tradi¢do ¢ forte em debates
sobre a ocupacao, uso do solo e acumulou ao longo de anos uma concepg¢ado de cidade propria, se
fez representar de maneira acanhada. Além de apenas duas entidades (Conselho Comunitario
Jardim Cidade Universitaria Florianopolis/SC - CONJARDIM e a Unido Florianopolitana de
Entidades Comunitarias — UFECO) cada qual esta na lista, representada por tnica pessoa Hélio

Carvalho Filho e Jair Batista Ramos respectivamente.
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Outrossim, percebe-se a auséncia absoluta de representacdes importantes do movimento
social ativo. Sindicatos de trabalhadores, movimento estudantil, assisténcia social, movimento
cultural e movimentos ecologicos foram negligenciados pela seleta lista de convidados especiais

da FloripAmanha.

Buscando ampliar a caracterizagdo da Associagdo FloripAmanha, consideramos importante
mencionar as palavras do Conselheiro e idealizador da FloripAmanha, o empresario industrial e do
setor turistico, proprietario do Costao do Santinho Resort, senhor Fernando Marcondes de Mattos
em um segundo documento editado por ocasido da passagem do aniversario da Associagdo com 0

titulo “FLORIPAMANHA 10 Anos — Para fazer do futuro de Floripa nosso melhor presente”.

FloripAmanha nasceu ha dez anos com a vocagédo de trabalhar cenarios de médio e longo
prazo, portanto, relegando questdes operacionais para se dedicar exclusivamente ao
planejamento estratégico da cidade. Sempre teve consciéncia de que a historia de uma
cidade se escreve em décadas e ndo em anos. Nos seus cendrios, FloripAmanha teve plena
consciéncia de que deveria ter um papel conciliador entre duas correntes antagonicas: a
corrente dos que defendem a preservagdo do patrimonio ambiental de forma radical e
irracional; e a corrente dos que querem o desenvolvimento econémico a qualquer custo.
Nesse seu papel de agente conciliador, FloripAmanha foi eloquente na defesa da tese de
que o meio-ambiente ¢ o desenvolvimento podem e devem ser parceiros na promogdo de
um crescimento sustentavel que garanta para a posteridade as riquezas naturais e promova
a geracdo de rendas e empregos, estes estimados em mais de 7.000 por ano em
Florianodpolis. [...] (MATTOS, 2016. p. 3).

Este texto, disposto na pagina 3 do documento de balanco da atividade da Associacao, cujo
titulo € “Papel Conciliador”, ¢ demonstragao de sua pretensdo hegemonista, conceito este que a
partir da abordagem gramsciana sera apresentado mais a frente. A busca de uma posicao
conciliadora entre posi¢des extremas, posicdes estas levantadas e qualificadas pelo proprio
Marcondes, vez que considera a existéncia de uma vaga e abstrata corrente que defende a
preservagdo do patrimonio ambiental de forma radical e irracional e outra que quer o
desenvolvimento econdmico a qualquer custo, ¢ por sua vez, a negacao das duas correntes e que

em esséncia, ¢ negando que se afirma como papel conciliador e espago articulador de parcerias.

Mesmo contendo em seu GTA centros universitarios de exceléncia, em nenhum momento
se encontra academicamente, nos documentos analisados, a sustentacdo daquilo que Fernando
Marcondes de Matos diz ser a Associacao eloquente na defesa da tese: ““[...] de que o meio-ambiente

e o desenvolvimento podem e devem ser parceiros na promog¢ao de um crescimento sustentavel
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que garanta para a posteridade as riquezas naturais e promova a gera¢ao de rendas e empregos |[...]”
(MATTOS, 2016. p.3). Falta apresentar, no documento, a defesa e a comprovagdo cientifica da

tese, por outro lado, sobra retérica ideoldgica e doutrinagao.

Continuando na caracterizagdo e apresentacao da Associagdo, ndo ¢ desprezivel, porém o
fato de que a Assembleia Legislativa de Santa Catarina, por ocasido da passagem do aniversario de
dez anos da referida Associagao, ter realizado uma Sessdo Especial em sua homenagem em 12 de
novembro de 2015. Na ocasido, foi orador oficial da aniversariante o publicitario Roberto Costa
conhecido no meio politico e empresarial catarinense. Na oportunidade, conforme transcri¢cao que
fizemos de seu pronunciamento (APENCICE C), Roberto Costa localiza com rigor o elemento
central que impulsionou a criagao da Associa¢ao. Neste pronunciamento o orador remonta ao inicio
dos anos 90. Epoca em que um conjunto de entidades empresariais florianopolitanas financiaram
uma forte e ampla campanha publicitaria desenvolvida pela sua empresa Propague. Esta campanha
tinha como propdsito promover no imaginario social a ideia de que era indispensavel seguir
exemplos internacionais de desenvolvimento urbano e econdmico. Apontava exemplos como
Miami e Ibiza como modelos a serem seguidos. Mais do que isso. Operava um desmonte cultural.
As caracteristicas proprias e unicas de um modo de ser e viver foram atacadas. Em nome de uma
modernidade repugnava o “provincianismo”. Sub-repticiamente trazia consigo um “pedido de
desculpas” do que essencialmente € o nativo. A negacao da autenticidade do modo de vida era um
dos fronts do ataque, afinal o ideal e o correto estava la fora, em outros paises. Além do desdenhar,
a campanha produziu uma forte ideia de que quem discordasse dos valores como o modelo
econdmico e a concepcao de cidade que apregoavam eram enquadrados e reduzidos a dois rotulos,
a saber: “inimigos da cidade” e do “contra tudo”. A campanha ficou conhecida como Campanha

Do Contra.

Mais de vinte anos depois, o publicitario recupera a campanha sem, contudo, deixar de
continuar entusiasta e mobilizado em seu favor.>® Ao menos para ele, a Associacdo FloripAmanha

¢ uma nova roupagem da velha campanha. Vejamos:

Ler Apéndice C —integra do pronunciamento de Roberto Costa na Sessdo Especial pela passagem do aniversario da
Associacdo FloripAmanha - ALESC em 12 de novembro de 2015.
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[...] No inicio da década de 90, algumas também dessas pessoas, estavam no auditorio da
Portobelo, ali na Rua Dib Mussi, pra criar um movimento chamado "Amigos de
Floriandpolis" que desenvolveu uma ampla campanha para cobrar os empreendimentos
necessarios para o crescimento sustentdvel da cidade. Empreendimentos que, naquela
época, estavam travados em algumas esferas, comandadas pelos chamados "do contra".
Os contra ao Centro de Convengdes, contra as marinas, contra os hotéis da orla, contra a
Beira Mar Sul, contra o Polo de Informatica, contra o Centro Desportivo do SESI, que
acabamos perdendo para Blumenau. Enfim, foi uma campanha brilhante, com textos
brilhantes do, outro apaixonado pela cidade, Sérgio da Costa Ramos, que mostrava outras
cidades do mundo que tinham esses equipamentos e prosperavam em plena harmonia com
o meio ambiente. Infelizmente alguns desses empreendimentos ainda continuam
emperrados pelas forgas ideoldgicas fundamentalistas, as vezes com desculpas
histridnicas do tipo: "temos que proteger os golfinhos-cinza, os baiacus, as estrelinhas do
mar, as piavinhas, os catadores de berbigdo e os indios importados do Paraguai". Hoje,
essas forgas continuam agindo, seja impedindo que os nossos pescadores artesanais
vendam peixe fresco para as peixarias, ou quando querem derrubar imoveis centenarios,
na beira da Lagoa como por exemplo o Restaurante Oliveira que tem. Esta 14 ha 57 anos.
Também cometem outros exageros que ameacam e inibem os poderes constituidos e
democraticamente eleitos pelo povo. (COSTA, 2015, TRANSCRICAO DO DISCURSO)

No entanto, o curioso ¢ identificar em sua constru¢do discursiva, uma abordagem
simplificada de um tema tdo complexo, e a busca de uma bipolaridade politica (contra ou a favor;
amigo ou inimigo; a favor ou contra as piavinhas). Deduz-se ser a maneira encontrada para
desconstruir as opinides divergentes sejam elas decorrentes de uma concepgao distinta; de uma
leitura do impedimento legal; do respeito a biodiversidade; da valorizagdo de outras estratégias e
do respeito a outros agentes sociais € econdomicos. Relacionando as construgdes discursivas entre
os empresarios Roberto Costa e Fernando Marcondes de Mattos, encontramos pontos que se
apoiam mutuamente. Enquanto Costa enfatiza a bipolarizagao (contra versus a favor, amigos versus

inimigos), Marcondes oferece a mediacao, o caminho da conciliagdo: a Associagdo FloripAmanha.

O representante da FloripAmanha (que também deve ter sido escolhido seletivamente),
assume na sessao da ALESC, declaradamente uma caricatura de seus oponentes que além de
ridicularizar, humilhar e diminuir, visa também eliminar ou guetizar qualquer interlocutor que nao
se submeta a opinido da Associagcdo. Com facilidade, o representante da Associacao atribui todos
os seus desconfortos, ao que identifica como “forgas ideoldgicas fundamentalistas”. O objetivo €
constituir uma versdo dos fatos e da realidade reduzindo-os ao bem e ao mal em postura

maniqueista.

Em sintese, ha largos registros que corroboram a existéncia na historia de Florianopolis de

entidades compostas predominantemente por empresarios com participacao de técnicos que se
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constituiram com o proposito de dinamizar especificamente um setor econdmico (turismo,
construgdo civil, economia criativa, maricultura, pesca etc.), estas entidades, tinham e tem
propositos especificos e se assumem representantes de interesses particulares. E o caso por exemplo
do Sinduscon (Sindicato da Industria da Construgdo Civil), ACIF (Associagdo Comercial e
Industrial de Florianopolis), CDL (Céamara de Diretores Lojistas), Fundacdo Pro-turismo
(PROTUR) dentre outros. No entanto, a Associagio FloripAmanhi tem caracteristica distinta. E
uma entidade ambiciosa que no dizer de Fernando Marcondes de Mattos nasceu para “[...] se

dedicar exclusivamente ao planejamento estratégico da cidade” (FLORIPAMANHA, 2015, p.3)

Por sua vez, o empresario e Conselheiro Roberto Costa citando o artigo 4° do Estatuto da
entidade define: “FloripAmanha ¢ uma entidade que nasceu com o proposito de fazer de
Florian6polis e regido um ambiente economicamente desenvolvido, socialmente justo e
ecologicamente sustentavel, com a preservacdo dos nossos patrimonios natural e cultural.”

(FLORIPAMANHA, 2015, p 3)

Em resumo, a Associacao FloripAmanha, ¢ uma entidade de tipo novo que nasce com
objetivo de se construir referéncia da problematica urbana florianopolitana. Tem vinculos diretos
e organicos com setores empresariais da atividade de construgdo civil e turistica
predominantemente. E expressdo sintética do interesse de conservar e/ou promover a dindmica
econdmica de um grupo social que pretende construir sua hegemonia formando aliangas,
influenciando o setor publico e obtendo prestigio social para se tornar dire¢ao politica por meio do

consenso. FloripAmanha ¢ “aparelho privado de hegemonia”.
IV .4.2. UMA LEITURA DO DOCUMENTO FLORIPA 2030

Consideramos o documento “Floripa 2030 — Agenda Estratégica de Desenvolvimento
Sustentavel de Floriandpolis na Regido”, a principal produ¢do da Associagdo FloripAmanha.
Quando analisa os cenarios, mera especulacao de tendéncia de desenvolvimento da cidade, o

documento considera trés possibilidades, a saber:

1 — Vancouver-Sydney — crescimento populacional e de atividades econdmicas melhor
distribuidas entre a ilha e o continente. Crescimento populacional direcionado ao
continente com maxima qualidade turistica e ambiental.

2 — Rio-Cingapura — maximo crescimento de habitantes na ilha e diversidade populacional
com situagdes de alta densidade e conflito social; forte pressdo sobre os ecossistemas
naturais.
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3 — Baixo crescimento e dispersdo na ocupagdo territorial. Contrario ao padrio de
investimento atual (verticaliza¢do) forgaria uma ocupagdo em areas frageis e valiosas
(sonho da casa individual). (FLORIPAMANHA, 2016, p.36)

O documento “aposta” que o cenario mais provavel ¢ o cenéario de numero 2 (Rio-
Cingapura). Esta conclusdo decorre de ser “[...] o cenario das tendéncias de investimentos atuais,
com grande riqueza de oportunidades econdmicas e crescentes crises socioambientais.”

(FLORIPAMANHA, 2016, p.36)

Ao vislumbrar o cenario “Rio-Cingapura” como o mais provavel para Floriandpolis o
relatoério prevé o maximo crescimento populacional na Ilha e elenca as seguintes ameacas

(FLORIPAMANHA, 2016, p.37):

a - aumento de congestionamento;
b - aumento da dependéncia de recursos externos;
¢ - possibilidade de dispersao no continente;

d - dificulta a implantagdo da manutengao da reserva da biosfera em ambiente urbano
porque descaracteriza os critérios;

e - periferizagcdo no continente;
f - intensa concentragdo de populacao;

g - dificuldade de gestao.
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Figura 16 - Florianopolis, populagdo flutuante e residente por distrito, 2005-2030
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A opinido final expressa no relatorio Floripa 2030, é o prevalecimento de um cenario
assustador. Este maximo crescimento populacional projetado para a Ilha de Santa Catarina aponta
de acordo com estudos encomendados pelo Instituto de Planejamento Urbano de Floriandpolis
(IPUF) que a populagdo flutuante e residente devera até o ano de 2030 aumentar 87,72% quando
comparada com 2005, alcancando 1.303.118 (um milhdo trezentos e trés mil e cento e dezoito)

habitantes.

No entanto, mesmo projetando um “cendrio assustador” para o futuro florianopolitano, o
documento ndo para ai sobre as questdes sombrias que rondam nossa capital. Diz ele: “Como
consequéncia, o crescimento populacional exige reconsiderar o padrao de ocupacgdo atual. Com
uma expectativa de 1.300.000 habitantes e a baixa capacidade de suporte ambiental da ilha, serd
necessario repensar e redirecionar a localizacdo do acréscimo de populacdo previsto”.

(FLORIPAMANHA, 2016, p. 30)

Ora, neste particular o documento ¢ o reconhecimento que o desenvolvimento posto em
curso nas ultimas décadas, obra dos “amigos” da cidade, trouxe consigo uma ameaca para o futuro
como um todo. Afinal, na medida em que uma cidade ndo consegue ambientalmente suportar seu
proprio crescimento ela tende ou a colapsar ou a transferir o 6nus de seu possivel colapso para

outros locais. Esse redirecionamento sugerido significa “livrar” a Ilha de Santa Catarina de um
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peso populacional atraido pelo proprio modelo projetado pela burguesia local e induzir esse
crescimento para a por¢ao continental florianopolitana ou ainda para municipios de sua vizinhanga.

Alguns dos expedientes usados para este intento deverao ser:

a - a intensificacdo da supervalorizagao do preco da terra;

b - 0 zoneamento e o uso do solo.

Em outras palavras, se nada for feito, se nenhum desvio de rota for desenvolvido, a tendéncia
¢ a producao cada vez maior de um isolamento dos ricos na Ilha de Santa Catarina ou ainda uma
“guetizacdo burguesa” e consequentemente o despejo de contingentes populacionais crescentes no
continente e regido metropolitana. A transferéncia do adensamento populacional para a porgao
continental do municipio de Florianépolis, por meio da verticalizacdo, tem sido defendida pelos
diretores da Associacao FloripAmanha, Sinduscon e Movimento Floripa Sustentavel (conforme
entrevistas realizadas pelo Laboratério de Planejamento Urbano - Cidade e Sociedade, da
Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC e apresentadas no Capitulo 5) e pela equipe de
governo da prefeitura municipal. Esta estratégia ¢ apontada como a opgio para salvar as Areas de
Preservacdo Permanente evitando uma horizontalizacdo da expansdo urbana e reducdo de
investimentos na infraestrutura publica (escolas, centos de satide, pavimentagdo, saneamento basico

etc.).

Mais recentemente, dada a urbanizagdo acentuada e ao polinucleamento da Ilha de Santa
Catarina, criou-se uma narrativa em favor da criacdo de um “mercado de habitagdo popular” a ser
estimulado com a Revisdo do Plano Diretor”’ (Lei 482/2014). H4 por parte de determinados agentes
sociais (as entrevistas que apresentamos comprovam) o reconhecimento de que tornou-se
insuportavel as distancias entre as necessidades de servigos de apoios (restaurantes, jardinagens,
domésticos etc) e o conjunto dos trabalhadores que cada vez mais distanciam-se em termos de suas
moradias em relagdo ao local de trabalho. Esse “mercado de moradias populares” seria produzido

a partir de incentivos de potencial construtivo, ou seja, quem investir em moradia popular teria suas

7 Elementos que compdem a estratégia de defesa da Revisdo do Plano Diretor podem ser encontrados na entrevista do
secretario de mobilidade e planejamento urbano de Florianopolis Michel Mittmann no “Programa SC no Ar” da
empresa NDTV. Disponivel em https://ndmais.com.br/infraestrutura/sc-no-ar-recebe-o-secretario-de-mobilidade-e-
planejamento-urbano-de-florianopolis-michel-

mittmann/?utm_source=whatsapp&utm_medium=social&utm campaign=ndmais_share acessado em 05 de janeiro de
2022.
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“recompensas” em termos de maior volume de construgdo. Essa estratégia além de falaciosa, tem
como pano de fundo, incentivar a verticalizagdo, justificando esse objetivo com ar caridoso a baixa
renda e/ou um estilo de ocupagdo do territorio racional. Essa ideia decorre, ao nosso entender, do
reconhecimento da existéncia do que o Documento Floripa 2030 convencionou chamar de ameacgas.
E uma tentativa de reversio/contengdo da gentrificagdo urbana em Floriandpolis. O objetivo na
pratica ¢ inerente a necessidade de racionalizagdo das atividades econdmicas do municipio
sobretudo, reduzindo o tempo de locomocdo (moradia/trabalho/moradia) de um significativo
contingente da forca de trabalho de alguns municipios da regido metropolitana (Sdo José, Biguacu,
Palhoga) e nada tem a ver com combate as desigualdades e promocdo do direito a cidade. No
caderno Floripa 2030 no Passo 3 da matriz Sintese do Fluxo das Ideias, mais precisamente na pagina
34 do documento, fica explicita a preocupagao quando se aponta como elemento de “causa e efeito”

0 que segue:

Figura 17: Sintese do Fluxo das Ideias

Fonte: elaboragao do autor

Ao textualmente se analisar a Figura 12, ¢ facil perceber e concordar com a relagao
causa e efeito. No entanto, o documento ¢ fragil na prognose. Essa fragilidade ¢ inerente ao agente
social que declara a existéncia da relagdo causa/efeito. No conjunto da minuta apresentada para
efetuar a Revisdo do Plano Diretor, onde este segmento social teve forte influéncia na elaboragao
e grande adesdo ao documento, o que se percebe € mais do mesmo isto €, incentivos para ampliar
o potencial construtivo para resolver um problema (falta de politica habitacional). Se o setor da

construcdo civil construir habitagdo popular haveria (na proposta de minuta) contrapartida em lei
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do poder publico para a iniciativa privada. Ao invés de o poder publico elaborar um programa de
moradia popular, ele se abstém e transfere a investimentos privados. E sabido que o “mercado” tem
em sua natureza o processo de exclusdo na medida em que s6 dialoga com quem tem dinheiro.
Somente acdes fortes do Estado sdo capazes de reverter o processo de exclusdo a que estdo
submetidos um grande contingente social. Na auséncia de agdes efetivas e contratendentes do
Estado, a populacdo pobre se vé forgada a ocupar areas inseguras, improprias para habitagdo e que
colocam em risco a sua propria vida. H4 um processo de marginalizagdo social e territorial. Seria
entdo, o Estado o instrumento para mitigar a desigualdade e ndo o mercado. Este ultimo ao

contrario, em sentido amplo e no contexto capitalista ¢ a causa de todas as mazelas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A conclusao central a que chegamos ¢ de que Floriandpolis alcangou a partir dos anos 80
até os dias atuais um estagio de qualidade superior na forma politica organizativa de expressivo
segmento empresarial. Este salto organizativo reside na mudanga das relagcdes, na esfera da
superestrutura, entre a classe dominante local versus Estado (com suas politicas publicas) e versus
a sociedade no seu todo. Estas relagdes migraram de “pauta de reivindicagdes” voltada ao poder
publico local para um nivel superior, ou seja, estabelecimento de relagdes organicas e de influéncia
direta no poder local constituido, a0 mesmo tempo em que esta classe dominante local dirige um
processo vivo, aberto e intenso de hegemonia na sociedade. Concluimos que o empresariado local
constituiu, com o passar do tempo, um aparato organizativo vigoroso para defender e expandir seus
proprios interesses, simulando falar em nome de todos. Este aparato organizativo ¢ multiplo e
exerce influéncias amplas e variadas, engendrando consequentemente profundas alteracdes na

superestrutura, mas nao somente.

No ambito da batalha de ideias, com suas casamatas, muitas delas invisiveis, mas efetivas
e reais, instaladas no seio da sociedade civil, o empresariado local, derrama sobre as consciéncias
valores que lhe dao cada vez mais, suporte para criar e consolidar suas relagdes de hegemonia e
supremacia de poder. Com relativa capacidade sincronica o empresariado local langa campanhas,
pautas, projetos que atuam na busca da produ¢do de convencimento da superioridade de suas
ideologias, valores, cultura e utopias perante o conjunto da sociedade produzindo a cidade
mercantilizada, a cidade de seus sonhos: a cidade-mercado. Esta capacidade de intervir vai criando
as condigdes gerais necessarias para a producao e reproducao, ndo so, do capital autdctone, mais

também de um capital metropolizado e internacionalizado.

Essas campanhas ndo sdo extemporaneas e nem guardam grandes distancias temporais entre
si, ao contrario, estdo presentes no cotidiano social e sdo desenvolvidas por meio de uma variedade
imensa de instrumentos comunicacionais e estratégias, dentre elas podemos citar o branded

content’’; as entrevistas seletivas na programacdo didria dos veiculos de radio e televisdo; as

8 Para melhor entender a estratégia branded content, ler a matéria do blog de Eduardo Correia disponivel em
https://br.sharpspring.com/blog/branded-content/ e acessado em 11de dezembro de 2021.
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matérias e coberturas provocadas a partir de relises de agéncias e equipes de assessoria de imprensa
dos Aparelhos Privados de Hegemonia Empresarial (APHE) e também de extenso material
publicitario pago para veicula¢ao na grande midia local, bem como, pela propaganda institucional
dos poderes executivos (prefeitura e governo do estado principalmente) e dos poderes legislativos

municipal e estadual, além do uso intenso das redes sociais.

A sintese do conjunto dessas estratégias ¢ a descarga de uma massa de informacgdes e
formacdes oriundas do aparato midiatico (midia comercial) comprometido com sua propria
sobrevivéncia e contaminado com a reprodugdo dos interesses dos agentes empresariais e politicos
dominantes locais. O conjunto dessas estratégias também estao dirigidas para combater e isolar
agentes politicos e sociais que atuam em suas contraposi¢cdes especialmente universidades,
sindicatos de trabalhadores e partidos politicos de esquerda. De todo esse conjunto, decorre uma
acumulacdo que resulta cada vez mais em subjugacdo e acomoda¢do de camadas populares e
ampliacao dos controles de um lado, gerando novo ciclo vicioso que reitera e refor¢a as capacidades
dominantes criando condi¢des renovadas para o avango da doutrina neoliberal em sintonia com
ascensao politica e cultural conservadora de outro lado sem jamais prescindir dos instrumentos e
ameacgas coercitivas (hegemonia couragada de coersdo). Avango este que vai produzindo no
imaginario social de que ¢ natural a desigualdade social, a polui¢dao das praias (ndo tem muito o
que se fazer), o desmatamento (em nome do progresso) etc. Neste diapasdo, a cidade vai sendo
mercantilizada, privatizando o lucro e socializando o prejuizo. A cidade-mercado se agiganta em

detrimento do direito a cidade.

Nao estamos reduzindo a superestrutura aos elementos comunicacionais. A hegemonia em
dada sociedade, e em particular também na florianopolitana, ¢ constituida por um complexo
processo de multiplos instrumentos e pela totalidade das relagdes sociais. H4 uma estruturacao
objetiva de relagdes econdmicas e sociais que se reproduzem pelas suas proprias dindmicas e forcas
intrinsecas. Os instrumentos comunicacionais apoiam, reproduzem, e desenvolvem
aperfeicoamentos dos processos de dominacdo e hegemonizacdo sem serem a razdo Unica e
definitiva. A superestrutura se eleva da base material e objetiva, e dialeticamente interage com a

infraestrutura.
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Para evitar conclusdes economicistas na relagdo entre a base material da sociedade,
economia (infraestrutura) e os elementos culturais, politicos, ideologicos, morais, sociais
(superestrutura), Antonio Gramsci sem negar a determinagcdo do segundo pelo primeiro e
reconhecendo suas independéncias e determinagdes relativas, observou profundas modificagdes na
dinamica da sociedade e concluiu existir um maior alargamento entre as esferas da infra e da
superestrutura, um espa¢o ampliado de liberdade do segundo para com o primeiro. Nosso trabalho
trilhou como objeto de estudo o caso florianopolitano a partir desta situagdo constatada e
teoricamente desenvolvida pelo marxista sardo. Sem abandonar a relacdo constitutiva das esferas
(Bloco Historico) focamos no estudo da maneira particular do empresariado em conceber a cidade
€ no seu comportamento na batalha de ideias para sua viabilizagdo. A forma dele trabalhar o campo
da subjetividade social para obter éxitos nas suas objetividades particulares. Neste sentido, focamos
em um dos documentos organizados para expor suas ideias e conquistar opinides. Nesse documento
produzido pela Associacdo FloripAmanha denominado “Floripa 2030 est4 previsto um cendrio
para o futuro florianopolitano que tende a ser desastroso. A saber: Rio-Cingapura — méaximo
crescimento de habitantes na ilha e diversidade populacional com situacdes de alta densidade e

conflito social; forte pressio sobre os ecossistemas naturais. (FLORIPAMANHA. 2016 p.36)

Mesmo, nao havendo um desenvolvimento detalhado sobre a caracterizagdo desse cenario
“Rio-Cingapura”, (Rio de Janeiro-Cingapura) estd previsto, no entender da Associacdo, um
impasse onde se prevé “alta densidade e conflito social” que inclusive ¢ estimulado e desejado
(dado como irrefreavel) pelo vigente Plano Diretor do municipio (LC 482/2014), pelos mentores
de sua revisdo a partir de janeiro de 2021, e também pelo conjunto de palestras, seminarios,
entrevistas de autoridades e liderangas empresariais. De outro lado, ha também previsao de “forte
pressao sobre os ecossistemas naturais.”. O que vem a ser “forte pressdo sobre os ecossistemas
naturais”? Entre os seus estudos de trés cenarios a Associagdo FloripAmanha entende ser o “Rio-
Cingapura” o mais provavel. A passagem que apresentamos acima do documento da FloripAmanha
¢ revelacdo do pensamento de setores organizados do empresariado local e corrobora com a
afirmacdo que fizemos referente ao avango das desigualdades sociais e do neoliberalismo. No
entanto, quando este segmento demonstra ter ciéncia do que esta por vir, ndo aponta o desvio de
rota e nem oferece capacidades cognitivas, organizativas, financeiras e de politicas publicas para

sua superac¢ao, ao contrario, ¢ mais do mesmo ou mero adaptacionismo. Nosso entendimento leva
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a conclusdo de que os estudos sobre a projecdo de possiveis cendrios estdo mais voltados para
melhor localizar os investimentos, tirar proveito da tendéncia de futuro do que atuar para negar a

possibilidade que ele se efetive.

Esse processo de construcdo de hegemonia a que nos referimos assume um carater
multifacetado. As entidades empresariais (APHE) aqui apontadas constroem cotidianamente no
imaginario social a valoragdo de empresas, mercado e iniciativa privada como se fossem
superiores, semi-deuses, em detrimento das estruturas publicas e Estatais ou de um outro modo de
pensar e agir para a reproducdo da vida fora dos seus padrdes aceitaveis. O esforco estd voltado
para produzir uma pretensa superioridade em relacao tanto ao modelo de sociedade capitalista em
sentido amplo (produgdo, distribuicdo e consumo), como na suposta ineficiéncia das estruturas do
setor publico e na faléncia definitiva de qualquer outra forma que suplante a formacao social

burguesa.

Para dar consequéncia a este modelo de desenvolvimento foi necessario a estruturacao de
entidades de tipo novo nomeadamente por Antonio Gramsci de Aparelhos Privados de Hegemonia
(APH), com redes de relacdo amplas e forte influéncia nos meios de comunicagdo de massa e
também com vinculos politicos produzindo uma geragdo de liderancas e estilos de acao de carater
organico aos interesses do capital local. Decorrentemente passou a existir € se consolidou uma
coalizdo de forma mais intensa e uma vinculagao estreita entre a triade a) formas de poder local
(prefeitura, Camara de Vereadores e poder judiciario); b) veiculos de comunicagdo de massa e c)
Aparelhos Privados de Hegemonia Empresarial (APHEs). Este processo esta longe de representar
um processo democratizante e de reverberacao dos interesses de variados segmentos da sociedade.
Estrategicamente se desenvolveu novas relagdes intra e entre classes sociais de modo a fazer
prevalecer a supremacia de um coletivo empresarial hegemonico local sem, contudo, transparecer

0 seu “rosto”.

O afa de “inventar a cidade de Florianopolis” sob a hegemonia burguesa nao advém de mera
adoragio por sua territorialidade (caracteristicas culturais ou paisagisticas, por exemplo). E mister
perceber a invengdo da cidade como decorréncia de necessidades intrinsecas e imanentes do
proprio capital. Marx e Engels concluiram em seus estudos que o capital produz excedentes de

capital e enquanto valor-que-se-valoriza traz consigo necessidades de desconstruir e reconstruir
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para seguir sua incessante, mas nao infinita, marcha de acumulacao. O turismo e/ou a construcao
civil, por exemplo, sdo materializagdes da necessidade da acumulagdo de capital. A cidade ¢
“fabricada” porque o capital necessita reproduzir sua acumulagdo, sendo assim, torna-se
indispensavel engendrar uma formatagdo do modelo de cidade para atender a necessidade de
reproducdo do capital e negar suas crises € ndo o inverso como aparenta. A cidade tornou-se
condigdo geral para o capital e a0 mesmo tempo sua forca produtiva. Tornou-se porque a cidade €
anterior, ¢ pré-capitalista. A urbe converteu-se ao capital, deu um giro, tornando-se ambiente
indispensavel por suas capacidades de concentracao de forca de trabalho, adensamento de moradia
e racionalizagdo dos investimentos em infraestrutura voltada a producdo e circulacdo de
mercadoria. O intenso processo de urbanizacdo do planeta ganhou contornos em que o capital na
origem dele (do processo de urbanizagao) se favoreceu e dialeticamente o converteu ao capitalismo.
Ou seja, € o capital que precisa por sua esséncia de cidade e ndo necessariamente ¢ a cidade que

precisa de capital. Isso ¢ hegemonia.

Esse processo, porém, esbarra em contradi¢des que sao inerentes as leis que regem a producao
e reproducao do proprio capital. O capital enquanto valor-que-se-valoriza tem contradigdes que
impoe dificuldades para se movimentar em dire¢ao de sua razao de existir. Contradi¢des estas que
criam possibilidades para sua superagdo, brechas que se abrem para a sua propria negacao. A cidade
neste contexto capitalista vive o mesmo impasse. E espaco para sua reproducio, é espaco de sua
crise e espaco de possibilidade de sua superacdo por ser base material, e ter forca objetiva e espago

de disputa de ideias e direcionalidades.

Ademais, reconhecemos como elemento limitador desse processo, as dificuldades que o
sistema capitalista traz consigo no exercicio efetivo da democracia. Limitador porque o sistema
ndo absorve com radicalidade valores que ele mesmo exalta e promove. A transparéncia, a
democracia, a participacdo, a liberdade sdo valores que ndo podem ser alargados e precisam ser
inibidos e controlados no estreito limite de uma “ordem consentida” e sem ameagas. Floriandpolis
ocidentalizada reine um contingente expressivos de Aparelhos Privados de Hegemonia que
participam intensamente da disputa de hegemonia. E luta real ¢ viva em busca de cidade sonhada

por distintos atores sociais. Utopias disputadas.
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A pesquisa exigiu que nos aproximasse de alguns aparelhos privados de hegemonia
empresarial para melhor tracar suas convicgdes a respeito do desenvolvimento e perspectivas de
futuro para Floriandpolis. Em razdo das caracteristicas proprias do autor deste trabalho,
caracteristicas decorrentes sobretudo da posi¢do de agente publico exercendo a fungdo de vereador
no periodo da pesquisa, encontramos dificuldades para essa aproximacao. Nao fosse o trabalho do
Laboratorio de Planejamento Urbano — Cidade e Sociedade, da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC) talvez ndo tivéssemos chegado ao ponto que precisavamos. As dificuldades
encontradas no curso da pesquisa também sao de outra ordem. Sem haver dedicacao exclusiva para
o desempenho investigatorio, a pesquisa se deu em meio ao trabalho intenso da atividade
parlamentar e de militancia politico partidaria. Reconhecemos que essa situagdo, em determinado
aspecto favorece o grau de compreensdo dos fatos e acontecimentos relacionados ao objeto da
pesquisa, no entanto, por outro lado, traz grandes dificuldades para a sistematizacdo e a producao
académica propriamente dita, esta situacdo estd melhor desenvolvida no Prologo do presente

trabalho.

O leitor atento ao trabalho que ora apresentamos, consegue perfeitamente perceber que hé a
possibilidade de ainda se “explorar” um campo enorme e aberto para a pesquisa. Qual o desfecho
do processo de revisao do plano diretor de Florianopolis instituido pela LC 482/2014 que foi
inaugurado a partir de janeiro de 2021? Além dessa questdo que s6 podera ser estudada apos sua
conclusdo, isto ¢, com o passar do tempo, vez que ele esta em franco curso de disputa, ainda
apontamos uma outra linha de pesquisa: o estudo das percepgdes de aparelhos privados de
hegemonia ndo empresarial sobre a forma de pensar o futuro da cidade de Florian6polis. Também,
frisamos estarmos cientes que ndo esgotamos os estudos sobre os aparelhos privados de hegemonia
empresarial florianopolitano. Ao contrario, sabemos que ainda temos muitas questdes ocultas,
estrategicamente preservadas pelos representantes empresariais que assumem a lideranga da cena.
No entanto, parece que este bloqueio faz parte do “jogo” e sempre havera um certo grau de
escuriddo. Esta situacdo, também abre a necessidade de um acompanhamento vivo e real de seus
desdobramentos, o tempo vai elucidando as informagdes e interesses reservados. Se este trabalho
servir para o enfrentamento das mazelas e perversidades da cidade-mercado e a sua gestdo
neoliberal, que fique compreendido que ndo ha conclusdes definitivas. O conflito estara presente e

a luta ardua sera incessante.

161



Floriandpolis, assim como outras cidades, vive momentos decisivos. Uma grande guerra de
longo prazo, com altas e baixas intensidades, esta acontecendo para mudar suas caracteristicas e
intensificar sua relagdo com o capital. A velocidade compulsoéria presente na dinamica do capital
em se reproduzir (sua rotagcdo) impde alucinadamente um ritmo para cada vez mais compor uma
modelagem que lhe sacie, seja sua imagem e semelhanga e para tal, destr6i tudo que aparece pela
frente, nao perdoa. O crescimento da cidade, com verticalizagdes cada vez maiores € sem o
correspondente em infraestrutura urbana, mesmo em nome do desenvolvimento, compromete a
qualidade de vida. E uma volupia. Para as elites locais hegemonicas a “sustentabilidade” do
desenvolvimento € um verniz, uma retdrica para empurrar com a barriga o colapso iminente. Esta
retorica ¢ uma das batalhas para almejar o objetivo da guerra. Concessdes quando acontecem sao
raras ¢ minimas. O capital tem necessidades insaciaveis € nao nos iludamos. Os aparelhos privados
de hegemonia nao empresarial estdo desafiados a se conectarem com a agenda apresentada pelos
professores Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro e Orlando Alves dos Santos Junior e apontada aqui no
nosso trabalho. Afirmar um projeto alternativo ao sonho de cidade-mercado das elites empresariais
locais ¢ uma necessidade historica. Quigd, ao invés de as flechas se entortarem no local, possamos

quebra-las.
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APENDICES

APENDICE A —Composicio da diretoria FloripAmanhi de 2005 até 2012.

Fundadores 2005 Gestio 2005 Gestio 2006 Gestio 2007 Gestio 2008/2010 Gestio 2010 /2012
- Alaor Francisco Tissot | - Alaor Tissot/Presidente | - Anita Pires/Presidente | - Anita Pires/Presidente | -  Zena  Becker/ | - Zena Becker/
- André Freyesleben | - André  Freysleben | - Zena Becker/Vice- | - Zena Becker/Vice- | Presidente Presidente
Ferreira Ferreira/Vice-presidente | presidente presidente - Otavio Ferrari/Vice | - Otavio Ferrari
- Teodoro Rogério Vahl | -  Teodoro  Rogério | - Teodoro Rogério | - Jodo Eduardo A. | presidente * Filho/Vice-Presidente
- Rainoldo Uessler Vahl/Diretor Vahl/Diretor Moritz/Diretor - Antonio de Padua | - Antbnio de
- Heraldo Blum S. | Administrativo Administrativo Administrativo Barbosa Pinto/Diretor | Padua/Diretor
Thiago - Rainoldo | - Rainoldo | - Hamilton | Administrativo * e | Administrativo
Uessler/Diretor Uessler/Diretor Peluso/Diretor Coordenador da | - Barbosa Pinto/Diretor
Financeiro Financeiro Financeiro Camara de Turismo Administrativo Adjunto
- Heraldo Blum S.|- Heraldo Blum S. |- Frederico Guitel | - Alair Odete | - Alair Odete Quintino
Thiago/  Diretor  de | Thiago/Diretor de | Filho/Diretor Ribeiro/Diretora Ribeiro/Diretor
Comunicagdo Comunicagdo Financeiro Adjunto Administrativa Financeiro
- Dorvalino Furtado | Adjunta * - Solange Borguesan
Conselho Consultivo Filho/Diretor de | - Hamilton Peluso/ | Diretor Financeiro
- Alaor  Francisco | Comunicagdo Diretor Financeiro Adjunto
Tissot/Presidente - José Carlos Furtado | - Mauricio lost*
- Fernando Marcondes | Conselho Consultivo Schultz/Diretor Diretor Juridico
de Mattos/Vice- | -  Alaor  Francisco | Financeiro Adjunto * | - Thiago Silva Schutz**
presidente Tissot/Presidente - Acari Amorim - | Diretor Juridico
- Fernando Marcondes | Diretor de | Adjunto***
de  Mattos  /Vice- | Comunicagao - Diretor de
presidente Adjunto Comunicagao  Cargo
- Ligia Pinto da Luz — | momentaneamente
Diretora Juridica | vago. ***%*
Adjunta * - Angelo Savini
Filho/Diretor de
Conselho Fiscal | Comunica¢do Adjunto
Gestao 2008/2010
Titular

- Flavio Antunes De
Figueiredo

Continua...
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- Ney Walmor
Hubener
- Teodoro Rogério

Vahl
Suplente

- Carmen Maria

Peters

Conselho Consultivo
2008/2010

- Alaor Tissot
- Andrea  Druck
- Anita Pires
- Arno Bollmann

- Dorvalino Furtado
Filho

- Eder Vieira Couto
- Fernando
Marcondes

- Jodo Eduardo A.
Moritz

- Roberto  Costa
- Ronaldo Koerich
- Tarcisio Schmidt

CONSELHO FISCAL
GESTAO 2010/2012

Titulares:

Ney Walmor Hubner
Carmen Maria Peters

Flavio  Antunes de
Figueiredo
Suplentes:

Jodo Leite
Paulo Rocha
CONSELHO
CONSULTIVO
GESTAO  2010/2012
Alaor Tissot
Andrea Druck
Arno Bollmann
Dorvalino Furtado
Filho

Eder Vieira Couto
Fernando = Marcondes

Joado Eduardo A. Moritz
Roberto Costa
Ronaldo Koerich
Tarcisio Schmidt
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APENDICE B - Composicéo da diretoria Floripamanha de 2012 até 2019.

Gestiio 2012 /2014

Gestio 2014 /2015

Gestiio 2016 /2017

Gestao 2018/2019

- Presidente: Zena Becker
- Vice Presidente: Anita
Pires
- Diretor Administrativo:
Anto6nio de Padua Barbosa
Pinto
- Diretor Administrativo
Adjunto: Cleber Acauan
Pizzato
- Diretor Financeiro:
Solange Natalina
Borguesan
- Diretor Financeiro
Adjunto: Heitor S. Thiago
- Diretor de Comunicagao:
Eurides Antunes Severo
- Diretor de Comunicagdo
Adjunto: Ana Lavratti
- Diretor Juridico: Thiago
Silva Schutz
- Diretor Juridico Adjunto:
Vanessa Bueno

CONSELHO FISCAL
GESTAO 2012/2014

Titulares:

Roberto Bispo Pereira —
PRESIDENTE
Paulo Roberto Rocha
Sebastido dos Reis
Salvador

- Presidente: Anita Pires (ex-presidente Zena Becker
renuncia ao cargo em marco de 2015 para assumir a
Secretaria Municipal de Turismo de Floriandpolis).
- Vice Presidente: Joseli de Almeida Cintra.
- Diretoria de Inovagao: Eduardo Barroso
- Diretor de Relagdes Institucionais: Antonio Barbosa
- Diretora de Relagdes Institucionais Adjuntas: Andrea do
Amaral Ferrari
- Diretor Administrativo Adjunto: Jodo Filippin
- Diretora Financeira: Solange Borguesan
- Diretor Financeiro Adjunto: Sandro Jodo da Silva
(renunciou para assumir em 31/agosto/2014 o cargo de
Fiscal de Tributos na Prefeitura Municipal de Santo Amaro
da Imperatriz).
- Diretor de Desenvolvimento Nautico: Leandro Mané
Ferrari
- Diretor de Desenvolvimento Nautico Adjunto: Farid
Othman
- Diretor de Comunicagdo: Roger Bitencourt
- Diretor de Comunica¢do Adjunto: Flavio Jacques
- Diretor Juridico: Thiago Silva Schutz
- Diretor Juridico Adjunto: André Aldo Pereira
- Diretor de Planejamento: Carlos Berenhauser Leite
- Diretor de Planejamento Adjunto: Luiz Henrique
Pellegrini

CONSELHO FISCAL GESTAO 2014 /2015
Titulares
- Roberto Bispo Pereira/Presidente
- Paulo Roberto Rocha

- Sebastido dos Reis Salvador

Suplentes

- Presidente: Anita Pires
- Vice-presidente: Thiago Schutz

- Diretor Administrativo: Carlos Leite

- Diretor Administrativo adjunto:
Ricardo Domingues
- Diretor Financeiro: Ray Martins

- Diretora Financeiro adjunta: Solange

Borguesan
- Diretora de Comunicagdo: Karin
Verzbickas
- Diretora de Comunicagao
adjunta: Ana Lavratti
- Diretor de Juridico: Aldo Pereira

CONSELHO FISCAL GESTAO
2016 /2017

Titulares:

Paulo Rocha
Angelo Savini
Eurides Antunes Severo
Suplentes:

Ney Walmor Hubener
Gerson Wanderley Leal
Roberto Bispo Pereira.

Coordenadores GTS

- GT da Costa da Lagoa: Nélida
Hartmann
- GT de Revitalizagdo de Espacos
Urbanos ¢ Meio Ambiente: Saloméo
Mattos Sobrinho e Oreste Mello

- Presidente: Anita Pires
- Vice presidente: Salomao
Mattos Sobrinho
- Diretor
Administrativo: Carlos B.
Leite
- Diretor Administrativo
ADJ: Max Thiermann
- Diretora Financeiro: Solange
N. Borguesan
- Diretor Financeiro
ADJ: Luciano Santa Rita
- Diretora de
Comunicacdo: Karin
Verbickas
- Diretor de Comunicagao
ADJ: Rafael Martini
- Diretor Juridico: Francisco
E. C. Ferreira
- Diretor Juridico ADJ: Jorge
Henrique G. S. Martins

Coordenadores de Grupos
de Trabalho

Inovacao

Carlos Roberto De Rolt
Otavio Ferrari
Gestdo Litoranea
Zena Becker
Alexandre Mazzer
Costa da Lagoa
Nélida Hartmann
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Suplentes:

Carmen Maria Peters
Nei Walmor Hubener
Angelo Savini Flho

CONSELHO
CONSULTIVO
GESTAO 2012/2014

Alaor Tissot
Andre Schmitt
Andrea do Amaral Ferrari
Andrea Druck
Ant6nio Diomario de
Queiroz
Arnaldo Severiano
Oliveira
Aroldo Boschetti Soster
Carlos Alberto Schneider
Carlos Leite
Dulce Magalhaes
Emilio Cerri
Fernando Marcondes de
Matos
Gerson Wanderley Leal
Ildo Rosa
Jodo Eduardo Amaral
Moritz
Joaquim Inacio Campos
Nobrega Junior
José Luis Netto Menezes
Marcelo Guimaraes
Marcos Vinicius Anatocles
S. Ferreira
Otavio Ferrari Filho
Paulo Aragao
Raul Zucatto — Presidente
Roberto Costa

- Ney Walmor Hubener
- Angelo Savini Flho

CONSELHO CONSULTIVO GESTAO 2014 /2015

Raul Zucatto- Presidente
Alaor Tissot
Andre Schmitt
Andrea Druck
Antonio Diomario de Queiroz
Aroldo Boschetti Soster
Carlos Alberto Schneider
Dulce Magalhées
Eurides Antunes Severo
Fernando Marcondes de Matos
Gerson Wanderley Leal
Heitor S. Thiago
Jodo Eduardo Amaral Moritz
Jorge Campos
José Luis Netto Menezes
Marcelo Guimaries
Otavio Ferrari Filho
Paulo Aragao
Roberto Costa
Ronaldo Koerich
Tarcisio Schimidt

- GT Gestao Litoranea: Alexandre
Mazzer
- GT Seguranca Juridica —
Coordenadora Rode Martins
- GT Gestdo Publica — Coordenador
Ivo Sostizzo

Conselho Consultivo

Alaor Tissot
Andre Schmitt
Andrea Druck
Antonio Barbosa
Antonio Diomario de Queiroz
Aroldo Boschetti Soster
Carlos Alberto Schneider
Elizenia Prado Becker
Fernando Marcondes de Matos
Heitor S. Thiago
Ildo Rosa
Joao Eduardo Amaral Moritz
Joseli Ulhoa Cintra
José Eduardo Azevedo Fiates
José Luis Netto Menezes
Marcelo Guimaraes
Marius Bagnati
Otavio Ferrari Filho
Paulo Aragio
Raul Zucatto
Roberto Costa
Ronaldo Koerich
Saulo Vieira
Tarcisio Schmitt
Zena Becker

Revitalizagdo de Espagos
Publicos e Meio Ambiente

Salomao Mattos Sobrinho

Continua...

Seguranga Juridica
Francisco Ferreira
Rode Martins
stdo Publica

Ivo Sostizzo
Projetos
Hilton Barreto
Aliator Silveira

Conselho Consultivo

Alaor Tissot
Andre Schmitt
Andrea Druck
Carlos Alberto Schneider
Cesar Floriano
Dora Orth
Elizenia Prado Becker
Fernando Marcondes de
Matos
Gerson Wanderley de Leal
Hamilton Peluso
Heitor S. Thiago
Joao Eduardo Amaral Moritz
Joceli Cintra
José Eduardo Azevedo Fiates
José Luis Netto Menezes
Marius Bagnatti
Otavio Ferrari Filho
Paulo Aragdo
Raul Zucatto
Roberto Costa
Ronaldo Koerich
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Ronaldo Koerich
Saulo Vieira
Tarcisio Schmitt
Tito Schmitt
Wilson Sanches Rodrigues

Saulo Vieira
Silvia Lenzi
Tarcisio Schmitt

Suplentes
Ney Walmor Hubener

Francisco Yukio Hayashi
Carlos Stadler

Fonte: Dados da pesquisa
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Gestao 2020/2021

Presidente: Anita Pires
Vice-presidente: Salomao Mattos Sobrinho
Diretor Administrativo: Carlos B. Leite
Diretor Administrativo ADJ: Max Thiermann
Diretora Financeiro: Solange N. Borguesan
Diretora de Comunicagao: Karin Verbickas
Diretor de Comunicagdo ADIJ: Fabio Gadotti
Diretor Juridico: Jaime de Souza
Diretor Juridico ADJ — José Luis Netto Menezes
Diretor Financeiro ADJ: Hamilton Peluso

Coordenadores de Grupos de Trabalho
Inovacgao:
Otavio Ferrari Filho e Carlos Roberto de Rolt

Revitalizacao de Espagos Publicos ¢ Meio Ambiente:

Salomao Mattos Sobrinho
Saude da Cidade:
Joaquim Inécio Campos Nobrega Junior
Ver a Cidade:
Ivo Sostizzo

Conselho Consultivo
Alaor Tissot
Andrea Druck
Carlos Alberto Schneider
Cesar Floriano dos Santos
Clarissa Lira
Dora Orth
Emerilson Emerin
Elizenia Prado Becker (Presidente do Conselho)
Estanislau Emilio Bresolin
Fernando Marcondes de Mattos
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Heitor S. Thiago
Ivo Sostizzo
Jodo Eduardo Amaral Moritz
Joceli Cintra
José Eduardo Azevedo Fiates
Lorena Babot
Leo M. Xavier Filho
Luis Salomao Ribas
Marius Bagnatti
Neri dos Santos
Paulo Aragao
Raul Zucatto
Roberto Costa
Rode Martins
Rodolfo Joaquim Pinto da Luz
Ronaldo Koerich
Sérgio Luiz Gargioni
Soraya Tonelli
Silvia Ribeiro Lenzi
Orlando Koerich Neto

Conselho Fiscal — Conselheiros Fiscais Titulares
Aliator Silveira
Paulo Roberto Rocha
Joaquim I. C. Nobrega Jr.

Conselho Fiscal — Conselheiros Suplentes
Carlos Stadler
Ney Walmor Hubner
Otavio Ferrari Filho
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APENDICE C - Transcri¢io integra Do Pronunciamento na Alesc De Roberto Costa

Eu costumo dizer, que todos que tem o privilégio de viver e morar em Floriandpolis, um lugar tdo paradisiaco, deveriam pagar um
pedagio. Esse pedagio ndo precisa ser em espécie, ¢ melhor que ndo seja, porque de taxa e impostos nds ja pagamos muito. Mas, pode ser, e deve
ser, um pedagio de algum tipo de trabalho pela cidade. E isso acontece especialmente com as diretorias da Floripa Amanha, ¢ aqui a gente registra
os seus ex-presidentes, temos dois aqui, tanto a Zena como a atual, a Anita. Os membros da diretoria, de uma maneira geral, que voluntariamente
trabalham pela entidade, os conselheiros e os participantes da entidade. Todos pagam o pedagio com muito gosto. Porque sdo todos apaixonados
por Florianopolis.

E foram cento e doze desses apaixonados pela cidade, que se reuniram no dia 17 de agosto de 2005, para fundar uma ONG. Floripa
amanha, como o proprio nome diz, nascia com o compromisso de pensar e cuidar da cidade para o futuro. Naquela sala do Hotel Magestic, liderados
por Fernando Marcondes de Matos, estavam algumas pessoas que também participaram de outras entidades ¢ movimentos em defesa da cidade.
Como por exemplo a PROTUR, Fundagdo Pr6-Turismo, criada em 1987 para estimular o desenvolvimento do turismo na cidade. Mais tarde a
PROTUR virou o primeiro ---------- de Santa Catarina. Também o Fernando Marcondes fava naquela ocasido. Outro queestava na ocasido e também
foi um executivo e que tocou muito bem a entidade foi o nosso Peluzo, que #d aqui presente.

No inicio da década de 90, algumas também dessas pessoas, estavam no auditério da Portobelo, ali na Rua Dibimussi, pra criar um
movimento chamado "Amigos de Florianopolis" que desenvolveu uma ampla campanha para cobrar os empreendimentos necessarios para o
crescimento sustentavel da cidade. Empreendimentos que, naquela época, estavam travados em algumas esferas, comandadas pelos chamados "do
contra". Os contra ao Centro de Convengdes, contra as marinas, contra os hotéis da orla, contra a Beira Mar Sul, contra o Pélo de Informatica, contra
o Centro Desportivo do SESI, que acabamos perdendo para Blumenau... Enfim, foi uma campanha brilhante, com textos brilhantes do, outro
apaixonado pela cidade, Sérgio da Costa Ramos, que mostrava outras cidades do mundo que tinham esses equipamentos e prosperavam em plena
harmonia com o meio ambiente.

Infelizmente alguns desses empreendimentos ainda continuam emperrados pelas for¢as ideologicas fundamentalistas, as vezes com
desculpas histridnicas do tipo: "temos que proteger os golfinhos-cinza, os baiacus, as estrelinhas do mar, as piavinhas, os catadores de berbigdo e os
indios importados do Paraguai”. Hoje, essas forgas continuam agindo, seja impedindo que os nossos pescadores artesanais vendam peixe fresco para
as peixarias, ou quando querem derrubar imdveis centenarios, na beira da Lagoa como por exemplo o Restaurante Oliveira que tem... Esta 1a ha 57
anos. Também cometem outros exageros que ameagam e inibem os poderes constituidos e democraticamente eleitos pelo povo.

E claro, que nés da Floripa Amanhi, nio estamos a favor dos malfeitos em qualquer esfera, seja na politica, seja na area empresarial. E
nem somos contra a preservagdo ambiental, que ¢ 0 nosso maior patriménio e que felizmente, mais de 50% ainda nossa ilha tem a cobertura de Mata
Atlantica. Hoje vi uma matéria em que era a segunda cidade brasileira com maior cobertura de Mata Atlantica. Agora, nés ndo podemos nos
conformar e aceitar todos os tipos de entraves que atrasam muito as obras necessarias para a nossa infraestrutura. Como o novo terminal do Aeroporto
de Floriandpolis, que estava previsto para estar pronto em 2008 e que hoje esta completamente superado e estamos agora esperando que ele seja
privatizado no ano que vem. Também nao podemos nos conformar que a Ponte Hercilio Luz esteja ha 33 anos aguardando solugdo. E agora, que
estamos perto dessa solugo, muitos, desinformados, misturando "alhos com bugalhos", pregam a sua derrubada. O nosso maior simbolo do estado,
ndo so6 de Florianopolis. Numa pesquisa da MAPA, deste ano, a Ponte Hercilio Luz, a nivel estadual, teve 37,9%, contra 5,3 da Serra do Rio do
Rastro. E em Floriandpolis esse niimero subiu para 71%. Também ndo somos a favor que se gaste dinheiro publico em vao para a restauragao da
ponte, mas entendemos que ela ¢ absolutamente necessaria ndo s6 como solugdo de mobilidade urbana, mas sobretudo para a manutenc¢do do
patrimonio historico, ja que ela ¢ um patrimonio historico tombado a nivel estadual, municipal e nacional. Porque temos ainda muitas demandas,
nao realizadas, ¢ que se torna relevante a atuagdo de uma entidade como a Floripa Amanha.

A nossa entidade, nasceu com um propésito de fazer de Floriandpolis e regido um ambiente economicamente desenvolvido, socialmente
justo e ecologicamente sustentavel, com a preservagdo dos nossos patrimonios naturais e culturais. Este foi o primeiro dos oito objetivos escritos no
quarto artigo dos estatutos da nossa entidade. Revendo esses objetivos abrangentes, ambiciosos, ¢ possivel constatar que todos os itens propostos
foram trabalhados. E mesmo que ainda haja muito por fazer, a Floripa Amanha conseguiu contribuir significativamente para tornar a nossa cidade
um lugar melhor para se viver. E claro que a entidade néo tem poderes para interferir nas administragdes publicas, mas sempre procurou influenciar
e contribuir com as suas ideias e programas.

Sao muitos projetos e agdes para se destacar nesses dez anos. A maioria nés vimos aqui nesse video que passou anteriormente. Eu
pessoalmente, gostaria de destacar o que eu considero o mais importante, que foi o Floripa 2030. Poucas cidades brasileiras tem um planejamento
a longo prazo. A nossa tem um, proposto pela sociedade civil. Um planejamento que foi desenvolvido com a participagdo de 84 entidades da Grande
Florianépolis, e que ¢ o primeiro depois do que aconteceu na década de 60, que foi idealizado pelo arquiteto Luiz Felipe Gama D'eca, que propunha
o direcionamento da cidade para o Sul da Ilha, na época da administragdo do prefeito Acacio Garibaldi Santiago.

Esse plano que nos propusemos, as vezes alguns prefeitos desconsideraram, mas hoje, ele serve pra balizar importantes planos de
governo, incluindo o novo Plano Diretor do municipio. N@o vou citar os outros exemplos, que ja foram colocados aqui, né... Mas queria finalizar
dizendo que a FloripAmanha ¢ uma parte da sociedade fazendo a sua parte. Porque ndo podemos ficar de bragos cruzados so criticando e esperando
que os governos resolvam tudo. Porque definitivamente, isso ndo vai acontecer. Muito obrigado.
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APENDICE D - Transcriciio - Didrio Catarinense dia 17 de novembro de 2017

Uma vitoria da Cidade — Floripa Sustentavel

Florianépolis vem enfrentando ha alguns anos a interferéncia de algumas institui¢des federais em decisdes
importantes que dizem respeito a vida de todos que residem em nossa cidade. O resultado dessa agdo vemos em nossas
ruas: pessoas morando embaixo de marquises, falta de recursos publicos para investimentos, aumento exponencial da
violéncia urbana.

A auséncia de investimentos privados, por absoluta inseguranga juridica, e a ndo geragdo de empregos sdo as
razdes do empobrecimento da nossa capital e de todos os males que estamos vivendo. Floriandpolis est4 paralisada. E
precisa voltar a crescer.

A vitdria da Prefeitura de Florian6polis no julgamento do ultimo dia 07 no STJ (Superior Tribunal de Justiga)
recuperou para o municipio o direito de gerir o seu destino. E foi um passo importante para que consigamos
efetivamente uma Floripa Sustentavel. Mas temos outros desafios, como:

a) Participacio efetiva da sociedade na producdo das normas, o que requer desde logo a regulamentagao da
participagdo popular neste processo, evitando que um determinado grupo ou mesmo os chamados ING
(Individuo n3o Governamental), apenas pelo ardor e frequéncia de sua atuacdo, transformem-se em
representantes auténticos da sociedade;

b) Fortalecimento do IPUF, sem o qual o planejamento sera insuficiente ou ineficaz;

c) Aumento da fiscalizacdo de combate a clandestinidade;

d) Regulamentac¢io com critério técnico da legislacdo urbanistica e ambiental, evitando a discricionariedade
e a consequente inseguranca;

e) Dialogo permanente dos 6rgaos publicos com as entidades que representam a sociedade.

Nao bastassem todos os prejuizos causados a cidade por anos de inseguranga juridica, vimos com muita
preocupagdo a recente manifestagdo generalizada que acusa “os empresarios” pelo crescimento “desordenado e
degradador” da cidade. Certamente o crescimento desordenado e degradador é fruto de 11 anos de marchas,
contramarchas e decisdes contraditorias que retardam a conclusdo de um processo que é imprescindivel para que a
cidade tenha sua propria constitui¢do, que defina o que deseja ser no futuro. Um futuro que seja planejado por técnicos
e urbanistas, pessoas especializadas e gabaritadas para essa fungéo.

Nesta semana, a esperan¢a venceu o medo. Seguimos confiantes de que podemos resolver todos os nossos anseios
dentro dos limites municipais. Temos competéncia técnica e um profundo desejo que nossa cidade cresga
economicamente promovendo Justica social para todos e, principalmente, preserve o patrimdnio ambiental de
Floriandpolis. Temos certeza também que a institui¢io Ministério Publico PE compromissada com os valores do
Estado Democratico de Direito, entre os quais o respeito as competéncias de cada ente federado, o desenvolvimento
sustentavel e a seguranga publica juridica.
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APENDICE E — Questionario aplicado nas entrevistas

QUESTIONARIO I

Entrevistado

Entrevistador

Data / /

Local

1) O (A) senhor (a) tem pensado sobre o futuro de Floriandpolis? Quais
suas conclusdes?

2) Suas ideias e conclusdes sdo expostas e debatidas em algum férum?
Onde? Com quem? Qual recepgio? Estio referenciadas em alguma
base tedrica?

3) Suas ideias sao publicadas (revistas, sites, redes sociais, jornais etc.)?

4) O (A) senhor (a) tem buscado implanta-las? De que maneira?

5) Que papel o semhor (a) atribui aos agentes piblicos (Cimara de
Vereadores, PMF e outros)?

6) O (A) Senhor (a) percebe ameagas ao meio ambiente no municipio?
Quais ameacas? (se perceber) Quais as causas em seu entender?
Quais consequéncias?

7) O (A) Senhor (a) reconhece existir limites ao crescimento do
municipio? Quais as maneiras de conter o crescimento?

8) O (A) senhor(a) vé forgas sociais que se opdem ao seu entendimento
sobre o futuro de Floriandpolis? Quais forcas? Quais as principais

divergéncias? Quais aliados dessas ideias?

9) Como o(a) senhor(a) entende que deva ser 0 motor econdémico do
municipio? Por qué?
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ANEXO A - Redacio Final da lei Parque Marina da Beira-mar

Continua

DIARIO OFICIAL ELETRONICO

DO MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS

{chique nos itens para consulta)

SECRETARIA MUNICIPALDA

CASA CIVIL

LEl N. 10.437, DE 26 DE SETEMBRO DE 2018 -
AUTORIZA A CONCESSAC OMEROSA DE USO DE
BEM PUBLICO SITUADO NO MUNICIPIO DE
FLORIANOPOLIS E DA DUTRAS PROVIDENCIAS, Faco
saber, a todos os habitantes do municipio de
Florlanopolis, que a Cimara Municipal de
Florlandpolls aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 19 Fira o Chefe do Poder Executiva autorizado
a promover a concessdo onerosa de uso de bem
piblico  localizado entre as  coordenadas
27935'10.27"5 e 48933'13.31"0, correspondentes &
drea da praga de Portugal estendendo-se até a
praga  Sesguicentendrio, adentrando  trezentos
metros o mar, ncluindo aterro @ edpago agudtico
com profundidade médias de um virgula cinco
melros & quatro metros, na avenida Jomalista
Rubens de Arruda Ramos, conhecida como avenida
Beira-mar Norte, §1% A concessdo prevista no
capul deste artige objetiva a conctrugio, oparagio
& manutencdo de pargue urbano Ccom marina,
destinado a atracagdo de embarcaghes de pequenc
e médio porte, estacionamento e dreas recreativas
terrestres.  §2¢0 S3o0 de responsabilidade dos
cessiondrios todos os Investimentos e despesas
diretas  ou  Indiretas, para  regularicagio,
construcdo, operagho e manutengdo do
empreendimento. §3% As despesas de que trata o
parigrafo anterior compreendem além das b
citadas também aguetas relaclonadas & realizagio
de aterro, drenagem o diques de protegdo, plers,
edificagtes ¢ modificagbes do sistema vidrio e

Edicdo N® 2282 Floriandpolis/SC, quarta-feira, 26 de setembro de 2018 pel
Sumdrio: todas as demais correlatas ao empreendimentn.
- Art. 2° E de inteira respontabilidade do
(Orgaos Municipais Py e :

SIPC WABACH L DS LA E | b h e i s
15 1 I noEs L |
SRCRET AL OE s A concretizacdo do empreendimento, nd3o sendo a
SRURECANL SINBCIPR) DA TARINGH “ municipalidade responsivel por guaksguer dessas
SECRETARIA MUNICIPAL DE SALDE 5 licengas. Pardgrafo  dnico. A critdério  da
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAD 5 municipalidade, & em atendimenta ao principio da
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA 5 primazia do interesse publico, naguilo gue convier,
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL [ poderd o municipio proceder a realizacio de
SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO, TECNOLOGIA £ Procedimento de Manifestacio de Interesse (PMI)
DESENVOLVIMENTO ECONOMICD 8 com 2 finalidade de subcidiar 2 administracdo
FUNDO MUNSCIPAL DE ASSISTENCEA SOCIAL 8 publica na estruturagio de empreendimentos
INSTITUTE DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES objeto da concessdo. Art. 3° A concessdo de uso,
BPUBLICOS 8 execucdo de obras e operagio nos termos
INSTITUTO DE FLANEJAMENTO LURBANG DE FLORIANOPOLIS1Z) I';F::';Z”:ﬂ‘:’:ﬂ:: d:f[‘* LELET“:"T: erp::arsz

CAMARA MUNICIPAL DE FLOMANOPOLIS 12 % TEwl,. SN, e A
ANEXOS = = licitatdrio de acordo com & Lei n. B.666, de 1993; 1l

= licenciamento ambiental de acordo com a
orientacio dos drgaos competentes; Il -
autorizagdo da Secretaria de Patrimédnio da Unida
em Santa Catarina; e IV = Lei n. 8987, de 1995. Art
4% O prazo da concessio referida na art. 19 desta
Lei serd de até trinta anos a contar do termao iniclal
da aparacdo da marina, admitida prorrogagso por
no  madmo gual periodo. 5§19 A entidade
concessiondria deverd iniciar a obra mencionada
mno art. 19 desta Led no prazo de trinta dias apds a
emissio de todas as licengas exigidas legaimente, e
cortard com prazo de cinco ands para a conclusdo
das obras ndo prorrogdveis, exceto nas hipdteses
previstas no pardgrafo dnico do art, B9 da Lei n
B.666, de 1993, §29 A concessdo de uso terd fim
nas hipdteses do art. 35 da Lei n. 8987, de 1995,
retornands a0 dominid  municipsl com  a
incorporacio das benfeitorias & independente de
gualquer indenizagdo. 539 Ewpirado o praco
previsto no caput deste artigo e ndo cumpridas as
condighes para profrogacdo previstas no contrato
de concessdo, a aree deverd retornar a0 dominio
do Municipio independente de qualquer tipo de
indenizagio pelas benfeitorias efetuadas. Art. 59
Deverd o concessiondrio deixar na drea nautica
percentual minimo & nunca inferior a quinze por
cento das vagas para nautistas em trdnsito,
devendo da mesma forma reservar no minimo dez
vagas para os Orgdos competentes, a titulo
exemplificativo: 1BAMA, FATMA, Policia Federal,
Prefeitura Municipal dentre outros. Pardgrafo
unico, Desde |4 fica destinado, da mesma forma,
sspaco  definido  por  Procedimento  de
Manifestacdo de Interesse ou estudo técnico
Iddneo definido pelo Municipio para a atracaclo de
embarcagdes destinadad ao transporte coletivo de
passageiros, Art. B9 As tarifas cobradas pela marina
serdo Mxadas por melo de tarifa madics nos termos
do §1¢ do art. 6% da Lel n. B.9B7, de 1995.
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DO MUNICIPIO DE FLORIANGPOLIS

Floriandpolis/C, quarta-feara, 26 de setembro de 2018 ez

Paragralo Unico, O valar serd determinade em
comum acarda entie o Municiplo & coneessiondria
para fins de respeitsd o equilibris econdrmics-
financeira da operaclo. AfL 70 A obes e lodas &
benfeitoriss reafizadas desde ey inicie Foam
imedfatamente incorporsdies a0 patrimdnio do
Municipio, nBo cabendo qualquer rEARCiMento
por parte do erdrio municipy 80 teaming  da
concessin ou pela rescisdo dessa em decorréncia
de descurngrimento das premissas [egais por parte
do ooncesslonario. Art. 8% Poderd a municipaldads
enlinguir & concedsio, desde que smparsds em
fundarmenta  legal ow  contrsfual, havenda
pagamento de indenizaglo a0 concessiondrio, cas
cabivel, Art, 5% Com o termo final da concessdo, a
Aréa e todas  as  benfeiloriss  feitas  s&rdn
automaticamente incorporadss o palrimdnio do
Municipio, sem  gue haja a0 concewsiondrio
gualguer dirgito & retengld Limpouch pagsmento
de indenizago sejs el & gual tiula for, Pardgrato
dnica, Nod termas do capul poderd o Muniipio
Bssumir 4 operaglo ou da mesma forma, pos meio
de nowa concesilio ceder o berceinos para fims de
garantic o operagio do parguoe plblos & maning,
Art. L Ficam 8% Lefg ns 2 B56, de 1988,
1184, de 1989 & T 450, de 1990, Ar. 11, Ests Lel
enird &m wvigor na data de dus publicaclo,
Floriendpolis, so4 26 de setembro de 2018, GEAN
MARQUES LOURERD PREFEITD  MUNICEPAL
BRUNG RODOLFD DE  OUVEHA SECRETARIO
MUNICIPAL DA CASA CIVILe.e.

DECRETO M. 18.992, DE 20 DE SETEMBRO DE 2014
= = ABRE CREDITD ADSCIONAL SUPLEMENTAR
JUNTO AD ORCAMENTD DO MUNKIMO DE
FLORIANGPOLES PARA O EXERCICIO DE 2018, O
Prefeito Municipal de Florlandpoldiy, no uso de sus
atribuichey @ em conformidade com o parigralo
dnice o artigo 1%, combinade pom o artigo 32, da
Leim, 20.321/2017, de 28 de desembeo de 2047, ¢
ainds Congidersndo, od dispositives contidos nod
pardgrafos do artigo 13 da DO - Lei de Diretribes
Orgamentdnie do exercicio de J018, swovada pela
Lei m MLITH/20M7, de 22 de setembia de 2017,
DECRETA: art. 1% Fica aberto o Crédita Adicional
Suplemséintar, na importbnca de RS 17.000,00
|dezessele mil  real), referente b dotaglo
consignada no - Orgamento  do  Municiplo  de
Florisnapolis para o exercicio de 2018, & wegulr
espocificada: 2100 - Secrelarln Muricipal de
Turiaima, Tecnologla & Dessrvolyd Econdienicn
101 - Secretaria  Municipal de  Turisma,
Tecnologla ¢ Dedenvolvimento  Econdmico
2301.04,122. 1103621 Pragrarma  de  Apolo
Adminisirative Secretarla Municipal de Turisma,
Tecnologia » Desenvolvimento Econdmico 06312
1.3.90.47,00.00.0080 - Obrigagies Tributdrie e

Contributivad, 00B0 - Recursa Propeiod RS
17.000,00 Total dedes Atvidads 85 17.000,00 Totad
da ﬂtglﬂ A% 17.000,00 Totsl da Créddig Adicional
Suplementar RS 17.000,00 & 12 Em atendimento
an Créskite Adicional Suplermentsr, sharo na forma
dispadta no artign 1? deste Decrato, fica anulads &
importincia de A% 17.000,00 [dessssste mil reais),
referente & dotscdo condignada no Orgamento do
Municipio de Florisndpolis para o exercicia de
208, 8 segulr especificada; 23100 - Secretania
Municipal  de  Turitmo, = Tecnologia e
Desenvoldiments Econdmico 23.01 - Secretaris
BMunicipal  d&  Turamo, Tecnolgia &
Desenvokimenta Ecandmico
2301.04.122.130.2621 - Programa de  Apoio
Administrative Secretania Municipsl de Turisma,
Tecnologia & Dessnvolimentn Econdmico 0630
3,1.90,39.00.00 0080 - Outres Servios de Terceiros
- P. luridica, GOB0 — Recurio Priprios it 17.000,00
Total desta Atividade RS 17.000,00 Total do Orglo
A5 17.000,00 Total da Anulaglo RS 17.000.00 Art.
3¢ Eae Decreto entra em wigor na data de soa
pubdicaco, Fhvlsndpolis, aos 20 de sstembro de
2018, GEAN MARGUES LOUREIRD PREFEITD
MUMICOIPAL  BRUMNO AOODOLFO DE  OUVERA
SECRETARND MUMMIPAL DA CASA CWIL ee
LEANDRD DOMINGUES SECRETARID MUNICIPAL
OA FAZENDA &.8.

DECRETO M. 15,002, DE 24 DE SETEMBRO DE 2018
= « ALTEHA O AMEXO I, N E B 0D DECRETO N.
1E.667, DF 2018, QUE DISPOE SOHRE A
SOLICITACAD, A AUTOREZACAD, & COMCESSAD, A
UTILE 0, O PAGAMENTO £ A PRESTACAD DE
CONTAS DE  DIARIAS NO  AMBITO DA
AOMINISTRACAD DIRETA £ INDIRETA DO
BAUNICIPSO DE  FLOMANOPOLES O PREFEMD
BMUNICPAL  DE  FLORANOPOUS, usando  da
competénels e stribuigies gue (ke 1Bo conferidas
pelo inclse VI do art 74, da Lel Owgnica do
Bunicipio, RESOUVE, Are I¥ Alterar o Anexd ), [0 &
W do Decréto n. 1B667, de JOOR, que pasid &
wigoinr conforme Anest Unico deste Decrelo, Art.
2% [ue Decreto entra em vigor na data de Lua
publicaBe. Floriandpolls, aos 24 de setembro de
2018 GEAN MARQUES LOUREIRD PREFEITD
MUNICIPAL  BRUNG RODOLFD DE  OUWVERA
SECRETARBD MUNECIPAL DA CASA CWVIL ee
{CONSULTAR ANEXD AD FiNAL DESTA EDICAD|

DECRETO . 15003, DE 24 DE SETEMBRO DE 2018
o« ALTERA O INCISO X0 DO §2° DO ART. 10 DO
DECRETO M. 0454, DE 2018, QUE DESIGNA
BAEMBROS PARA INTEGRAR O FORLIM MUNICIPAL
D EQUCACAD OF FLORIANCPOLIS O PREFETO
BMUNICPAL DE FLORIANOPOLIS, no wso  dis
wtribuiphes que e conlers o inclso IV, do art. 74
dn Lel Ovgnica do Municipie, RESOLVE: Am. 19
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ANEXO B — Manifesto Floripa Sustentavel / Uma Vitéria Da Cidade

WLUNDA A,
15 0 NOVEMBR0 D 2037

Mais de 50 civis
mortos em
bombardeios
na Siria

Pedo menos S0 civis morreram
em bombardeios, principalmente
por parte da Forga Adrea russa,
contra dots campos de desloca-
dos ¢ setores contiguos do leste
da Siria desde sexta-feira 3 noite,
informou o Observatirio Sério dos
Direitos Humaoos (OSDH)

Desse total, 20 seriam criangas,
Eles foram mortos em atagques
pereos foitos sobre dois campos ©
aldeias que abeigam chvis que fu-
giram de Bukamal, o witimo redu
to controlado pelo grupo Estado
Islimico (EI). A cidade petto
da fronteira com o Traque. No sa
bado, a ONG ji havia anunciadc
a morte de 26 civis O balango for
resisto ontem, depois que 13 viti
mas o resistiram aos feriment
¢ morreram, acrescenton o Ob
ACTVAOO0.

Alem disso, 11 civis penderam 3
vida emn novos bombardeios russos
ontem contra dois pontos de pas
sagem usadas pela populagio pa
ra cruzar o Bufrates.

VIOLENCIA

Soldados
birmaneses
cometeram
estupros

£rupo €tn
ontemn 3 It
da ONL
reuniu depoim
ste d
onde s¢ ar
dessa minoria mugulbic

A encarregada de
violéncia sex .
EVES VSitou

IGLEE

Cerca de 900 mil mugulmanos
rohingyas de Mianmar - do total
de um milha

para se refugiar em Bangladesh,

UMA VITORIA
DA CIDADE

Florianépolis vem enfrentando ha alguns anos a interferéncia de -Wm."::"’
federals em decisdes importantes que dizem respeito a vida de todos que o
nossa cidade. O resultado dessa acdo vemos em nossas fUas: pessoas wpist
embaixo de marquises, falta de recursos publicos para investimentos, au
exponencial da violéncia urbana

A ::soncla de investimentos privados. por absoluta inseguran¢a juridica. ;: "::
geracio de empregos s3o as razbes do empobrecimento de nossa capital e de todos
males que estamos vivendo. Floriandpolis estd paralisada

E precisa voltar a crescer.

A vitéria da Prefeitura de Florianépolis no julgamento do ultimo dia 07 no ST
{Superior Tribunal de Justica) recuperou para © municipio o direito de gerir o seu
destino. E fol um passo importante para que consigamos efetivamente uma Floripa
Sustentavel. Mas temos outros desafios. como

a) participagho efetiva da socledade na producdo das normas, 0 que requer desde
logo a regulamentagido da participagao popular neste processo evitando que um
determinado grupo ou mesmo os chamados ING (individuo ndo governamental),
apenas pelo ardor ¢ frequéncia de sua atuagio transformem se em mprmnt.ntcs
auténticos da socledade

b) fortalecimento do IPUF. sem o qual o planejamento sera insuficiente ou ineficaz;

<) nto da fiscalizacio de b A clandestinidade;

d) regulamentagio com critério técnico da legislagio urbanistica e ambiental,
evitando a discricionariedade e a consequente inseguranga;

e)didlogo permanente dos 6rgios publicos com as idades que repr
sociedade.

Nio bastassem todos os prejuizos causados 8 cidade por anos de inseguranga juridica,
vimos com muita preocupagdo a recente manifestagdo generalista que acusa “os
empresarios” pelo crescimento "desordenado e degradador” da cidade, Certamente o
crescimento desordenado ¢ degradador é fruto de 11 anos de marchas, contramarchas
e decisdes contraditérias que retardaram a conclusio de um processo que ¢
imprescindivel para que a cidade tenha sua prépria constituigio, que defina o que

deseja ser no futuro. Um futuro que seja planejado por técnicos e urbanistas, pessoas
especializadas e gabaritadas para essa fungio ;

Nesta semana, a esperanga venceu o medo. Seguimos confiantes de que podemo:

resolver todos 0s nossos anseios dentro dos limites municipais. Temos com tOnds

técnica e um profundo desejo que nossa cidade cresca economicamente pron‘:: nda
vendo

justiga social para todos e, principalmente, preserve o patriménio ambi
Florianépolis. Temos certeza também que a instituicdo Ministério P::I::Ld’
compromissada com os valores do Estado Democrati i >
€0 de Direito, entre os
5 quais o

respeito as competéncias de cada ente federado,
. © desenvol
seguranga juridica vimento sustentavel e a
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ANEXO C - Diario Catarinense/ Um Futuro Melhor Para Florianépolis

R AT, QUANTATEA 13 O FVIAGRD O 4 z %
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PARA FLOR IANOPOLIS

Floriandpolis esta empobrecendo. A cidade nao produz riquezas para melhorar  renda das familias. Apoiamos a manutencao do plano diretor aprovado pela Camara dos Vereadores em 17 de Janeiro de 2014, através

Naocria os 10 mil empregos anuals exigidos pela populacao. Como consequéncia, alastra-se da Lei Complementar n° 482, ¢ a fixagdo do prazo de até 180 dias para que a nova gestao possa aprimora-lo, por
0 desempreqo, a desagregacao das familias, a miséria e a marginalizagao.

RO LTHSSE DUANA LA 18 BEPINRED Y 2017

Acreditamos que o desenvolvimento econdmico é o caminho para as melharias sociais & que, bem administrado,
omo se espera, & o melhor aliado da preservacdo e valorizagdo do nosso rico patrimnio ambiental e cultural,

Entendemos que o plano diretor da cidade, além de ser o instrumenta. fundamental para organizar
a.acupacao espacial do territdrio, deve ser a mais importante ferramenta estratégica para orientar

as forgas econdmicas. 9

Defendemos uma gestao municipal eficiente como condicao para réorientar os rumos da cidade para 5
um cenario de crescimento sustentdvel e melhorias sociais. Para isso, muitas vezes se faz necessério a adogao
de medidas econdmicas com carater impactante, que visam alcangar resultados imediatos a fim de vencer

0s desafios impostos & cidade.

-
b

arquitetos e engenheiros.

As forcas produtivas da cidade, a

Floriandpolis, 15 de fevereiro de 2017.

Néo podemos permitir que Floriandpolis tenha o mesmo destino de grande parte das capitais brasileiras,

qui representadas pelas entidades signatarias, respondem por aproximadamente
80% da geracdo de riqueza da cidade & por 60% dos empregos formais, Juntos, neste momento,
que garantam a qualidade de vida para todos os que aqui vivem.

meio das contribuigaes enviadas pela sociedade e com 0 apoio técnico de entidades representativas de urbanistas,

buscamos solugdes

FIESC - Federacdo das Inddstrias do Estado de Santa Catarina
FECOMERCI0/SC - Federagao do Comerio de Bens, Servicas e Turismo.
de Santa Catarina

SEBRAE/SC - Servico d

ACATMAR - Assacizcdo Niutica Brasileira

ACIF - Associagdo Comercial e Industrial de Floriandpolis
AMPE - Associagéo dos Empreededares de Micra e Pequenas
£ d iiduals da Reafi

de Santa Catarina

ACATE - Assaciardo Catarinense de Empresas de Tecnologla

ABAV/SC - Assaciac0 Brasileira de Agncias de Viagens

de Santa Catarina

ASBEA/SC - Associagaa Brasileira dos Escritdrios de Arquitetura

de Santa Catarina

ACE - Assacizgio Catarinense dz Engenheiros

ABEOC/SC - Associacao Brasileira de Empresas de Eventos

de Santa Catarina

ABIH/SC- atarina

i
Metropolitana de Foriangpolis

COMDES -Canselho Metropolitano para o Desenvolvimenta da Grande
Florizndpolis

CREAJSC - Conselno Regional de Engenharia ¢ Agronomia

de Santa Catarina

CRECI/SC - Conselfo Regional de Corretares de Imdveis

de Santa Catarina

FCC&YB - Federacao Catarinense dos Conventions & Visitors Bureau
FHORESC - s, Restaurantes, Bares & Similates

ABRASEL/SC - Associacao Brasieira de Bares e Restaurantes Seccional
Santa Catarina

o Estada de Santa Catarina

SINDUSCON - Sindicato da Inddstria da Construcdo Civil da Grande

| Floriandgolis

SENGE/SC - Sindicato dos Engenheiros no Estado de Santa Catarina
SHRBS - Sindicato dos Hotéls, Restaurantes, Bares & Similares
3¢ Flariandpolis
SECOVI/SC - Sindicata das Empresas de Compra, Venda, Locacdo
+Administracéo de Imdvels e dos Condominios Residenciais & Comerciais
2 Santa Catarin
SINDIMVELS/SC - Sindicatn dos Crretores e Iméie do Estad
e Santa Cataring
SINDETUR/SC - Sindicato das Empresas de Turisma no Estada
1z Santa Catarina
SINDEPARK/SC « Sindicato Intermunieipal dos Estabelecimentos
Iz Garagens, Estacionamentos, Limpeza e Conservacdo de Veiculos

SESCON/SC - Sindicato das Empresas de Servicos Contébes,
Assessaramento, Perleias, Informacdes e Pesquisas no Estado
de Santa Cataring

CDL - Camara de Dirigentes Lojistas de Floriandpolis

1AB/SC - Instituta de Arquitetos da Brasil

IBAPE/SC « Instituto Catarinenss de Engenharia de AvaliacBes
& Perlcias

FLORIPAMANHA )

FLORIPA CONVENTION & VISITORS BUREAU

FORTUR - Férum de Turismo de Florizndpolis

FORUM DO SETOR IMOBILIARIO DA GRANDE FLORIANGPOLIS

—
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ANEXO D — Manifesto Floripasustentavel — Os Ventos Do Século XXI

A PEDIDO

OS VENTOS DO SECULO XXI

s it eleigBos nacionals mostraram que oy venios do século XX sbo outros e que a sociedasde cansou:se da tutela da stade o auer ser
pEotagonists.

O mesriios ventos digem gque ¢ 8 hota de Flodandpobs day um basta b Torgis eklemas aue vém reterdande o sou dewevelimento de
afitrnar quid deiejs wed soberana pare decidi siss guoesthel simples o complens de proclamar gue teim guadros compatentes o
rosponiablbdade social o amidental para administrar o seu desting

Florianopeolis rajs 1s que decindes it antos oas §u s | dioienisl as gquelram madelir o6 seus verdadeiios intoresses, Bls que W duas decadis
o intrormiss o indevics de agentes estranhon & 8 insegurancs jurdics blegquelam o viabilizagho dos seus grances projetas,

Sdo ncontiwes as ihiciativas sfelades, mats algumas sho emblenvbticas
© bwrlo projeto de manna fe Bara da Lagos nbo vwenes of sbstaculos gue e sha impostos, |§ passados 20 anos

A manutengho dos beach clubes de Jurend, que prajetam Flofandpalis a nivel internacional sd fol decidida em Porlo Alegre om decisla dé
sogundp insthngia. paigingo um sloigo exitraoidiniio

O projete da Ponta do Coral aguands ventos mails sensatos para salr da prancheta,

A sdicide agho civil publica contia a inslalaho do Costho Golfe paralisou o emeendimento por alguns anos por conta de urma possivel
contaminagho do leacel fredtice. Depols, at analises atestaram gue as suposighes eram frdgels, mas o mal j4 estava felte @ as perdas ocormdan,

On ranchos 0 o testaurante gque crimam um importants ponto uistico no canto il da Prals dos Ingleses fotaim brutalmente demolidos
Teanslormada a exvberanie diea em alxigo para drogados o deposilo de lixo, delkande o Museld das B n [dofes sem gadrinhe,

O projeto SO Cardio, reconhacido come da makor impoitAncls par o atendimenta médico da populagio lloflanopall tana, & outre axem plo
detsa nefesta interferdneis externa. Localizada junto & 5000, recebeu uma agho pablica 2ars embargn, acusado indevidamaente e lnvacir
hraa de Proservacho Permanente auié The causou desgastes o cuslos somente venclida gragat s uma forte presslo da opinido publica.

O Plana Diretor da cidade, pof rnaks oe 10 anos sofrew uma Infludncia exterma dominadon, atrasanda suas atualizagdes o aprimoramenta
fundamen tais pars a ofdertagho do desenvohdmento urbana, econdimico, social e amblental da cldade, sté aups o Superion Trbunal de Justica
decidiu que calbe 308 G1ghos locks o absolhula exclusvidade nesas deciades.

Iy 50 G o6 ranchos die pedcs do Costho do Santinhe wejam usados peio piblico, turistas @ propeletdrios, depols de consolidade esse
uin de guse 30 anos impactando a sus atividede econdinica como resort de projecio interhacional o referdéncia amilental Um acordo
judhicial gue garantiu a permandncia dos ranchos estd sendo pretexto para Impedic wm Wso consorciado, Inobstante autorizagho
administrativi caleada na el municipsl

Ovdens de demokcho de rancho e bares atadlam ou Quatro cantes da | ha. ndo se percebendd orl terlos de sensate 2 na andlise dos aspectos
social o econdmico eovalidos. Peguenos empresdrios perdem suas empresas nma gutlhoting insensivel Pescadores sofrerm na Barra da
Lagoa o clamam pela liberagho da Ponte da Barma Reclamam que estho reldns da miopla de uvio casta do servidores, 10D o pretenso manto
da preservagho ambientsl Bestaurmntes o bares - sustento de multas fam Bas - smbeors alguns possam sstar multeiregulares, cutios, tadava,
compdem o desenho urbano principalmente por estarerm em dreas pesgquelias,

N obras publcas da malor importbncia, come os acessos DA O NOVO asroporio, escapam de posiclanamentos gue prejudicam oa
Intereases da cidade. A Insuguragio do aefoporte gata praticamente garentida para agosto de 2019 & quarito aos scessos, o governo estadual
paata lodos o8 seus edforgon Pars CUMT & sus poarte, depols de um sem numero de parallzagies @ mesmo asum talver on scossos nko
Piraaa edtar 1o o dis dainauguradho

Mot be niowe Lemipd Que est amod 3gorn & Weor, duer a cldade manifeetar, com eloguéncla, sua crenca de gue terd condlgfag por suas propriag
foreas o sous drglos instituidos, de ransformar-se numa das ddsdes mals interessantes para viver no planeta: Nde e faltam atributos: sua
mimdeia histdeica representada por prédion. museus & monurmenitos; sitlos srdusoldgicos pré-histdrlaon, fortalezai, conjuntons arquiteldnicos,
cawarics gominados @ igrejat do periode colenial, praticas artesanal adicionaks: manifestagboen trazidas por poves [ndigenss, aurcpeus
africanos e marcadamente. pelos colonizadores acotianos; tradiclonals manifestacdes religiosas: itha de singuia belsza com axcepcional
conteudo grografico & amisental & rica flors que cobre mals de 50% do territdrio: fauna representada por Moluscos, mamiferos agquiticos.
mamiferos divesiies ¢ polo gasirondmice i reconhecida pela UNESCO!

Num proceiso consarciado, do mos chvicas atadar. o turismo, a gastronomia, a musica, ps artes, as conlecedes, os clusters de wenalogia
Emps. de educagdo e conhecimenta & & valotizacho dos distitos hiskorlcos, em especial o centro da cldade, Ribeiriio da Hiha, Santo Antdnio
Cacupd & Sambagul, vio ransformar Floriandpels numa cidade cristive, vocacionada a desempenhar um papel destacade & dnico coma
cidade de infludncls nacional e continental

A cidade eata sitiada hd duse décadas O venbos do seculs XX dizern que & hora de clarmar por Hberdade,

Dada a relovincs dos assunios squl tatados, este manifesto serd encaminhade &s autoridades constibuidas a nivel federal. estadual g
municipal para o devido conbecimento

FloripaSustentavel

Mendrmanto apertidarss que delmide solucSes criativas e inteligentes para melhorar o futuro da Sidode.
reunindo enfidades de clisse ONCs, profissionnls Ebarals, estudanias, sindicatos e ermpresas,
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O livro da Fundagdo Astrogildo Pereira denominado Grando Presente, retine uma série de artigos que bem registram
o alcance e significado da Administragao Popular de Floriandpolis (1993-1996). Para maiores esclarecimentos também
vale ler duas outras obras: Floriandpolis de Todos organizado pelo proprio Sérgio Grando e Esperanga Interrompida —
cenarios e bastidores de uma disputa com a direita em Florianopolis, de minha autoria. Ambos langados pela Editora
Insular.
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